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INTRODUCCIÓN 

TES!S CON 
FAl..LA Dt ORIGEN 

En diversas partes del mundo está permitido el uso de armas para garantizar la 

seguridad personal ante la posibilidad de sufrir agresiones, en México la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos contempla el derecho de 

poseer y portar armas de fuego para seguridad •¡ !egitima defer.sa de ur. 

individuo, con limitaciones establecidas en cuanto al tipo de armamento, lugar, 

tiempo y espacio. 

S1 bien es cierto que el Estado es el encargado de otorgar la seguridad pública, 

no significa que a cada uno de los mexicanos se nos proporcione •Jn 

guardaespaldas, pero si la garantía de un orden público en la sociedad, asl 

corno e! derel'.'ho " ur1a segmid;;irl. personal, es decir. la propl;:1. C::i~R M;ian::i 

pre•ié poder defendernos legltimamente ante la imposibilidad de que en un 

momento dado el Estado acuda en auxilio del injustamente atacado, así. este 

tipo de defcns;:i c•s sustitutiva de IR púhlir:n. R través de l<'I posesión y oomición 

de armas de fuego. 

Otro tipo da personas que utilizan armas de fuego por as! rec.iuerirlo ta 

naturalel:'a de sus actividades son las dedicadas a la cacería, tiro y r;harri;;rla, 

mis1T1as que sc,n gustosas de practicar estos deportes. las que prestan servicios 

de seguridad privada con armas de fuego, las que desarrollan un servicio al 

Estado como son las instituciones de seguridad pública, procuradurías y 

dependencias gubernamentales, as[ como servidores públicos de manera 

individual. 

De ahí que este trabajo esté dirigido a la regulación de las licencias de 

portación de armas de fuego, puesto que cada persona tien~·n ,c:Úferentes 

razones para portarlas dentro del derecho y la legalidad, atendiendo.ª .la 

justificación de sus necesidades por lo que se sostiene la idea ci'e q:~e f:l~ista 
mayor participación de la Secretarla de Seguridad Pública en dicha r~gulación, 
pues deben existir políticas encaminadas a la prevalecencia del orden público 



en un sentido humanlstico que permita el derecho a la legitima defensa; y por 

parte de la Secretaría de la Defensa Nacional que su actuación en relación con 

esta materia, esté enfocada a dirigirse a la ciudadanía para proporcionarle la 

pericia para poner fuera de combate en legitima defensa a un posible agresor 

con el menor número de disparos, asl como la determinación de las 

características que sean permitibles, es decir ambas secretarlas deben 

coordinarse. 

Está investigación de las licencias de portación de armas de fuego se desarrolla 

en cuatro capítulos, en el primero se muestran los antecedentes que servirán 

para un mejor entendimiento de los objetivos de la Ley Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos en cuanto a las licencias de portación de armas de fuego. 

En el segundo capitulo se explican las facultades de los diversos' C>rganismos 
' ,· . 

públicos para la regulación de las licencias de portación de~aÍll'!<J:Sde fu_ego, asi 

como la normatividad aplicable. 

En el tercer capítulo se desenvuelven los conceptos jurldic~s l:¡~~ic()s-qu;e la Ley 

Federal de Armas de Fuego y Explosivos utiliza y qúe s~ vari de~dribienctC> para 

darles una interpretación de la verdadera intención de la Ley;°t~mbién se da un 

panorama de cómo se desarrollan en la realidad 1¿;~:~~i~i8íS_Os-tiP6s'de-··HCen'cias. . ,., ,. "'' ":···.··.' ,_- "·,.· .. ' 

de portación de armas de fuego. ' · •. ;::·:_; 

En el último capitulo se da un critica de las Hcen~ias de i>dÍtabíón de armas de 
- - • ~-. • "->: ""• • ·, • •• • •• •- •• ' ,:;, • ·--·: .:• • ':':..::-: ., • ·'" '..,"' • c.'" 

fuego con una posible alternativa para)il: mejor control en:.'ª~ administración 

pública y el otorgamiento del dere6h() ~~ posesión y/¡:iortación ~e armas de 
'"e<::_-··;,•"' 

fuego. 

La perspectiva de esta i~v~stigació~ ei 1l d~ qué f()cj~ i2i~id~:o que pretenda 

solicitar una licenc;¡~'·ci~;porl~b-ión°":ci~ arma de fue'go'\:iep'a~Ú!ili~~(íealmente el 

derecho a la seguridad·¡Í~~so~al y legitima dfifensa c;c,n respo~sabilidad. 

2 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES DE LAS LICENCIAS DEPORTACIÓN DE 
ARMAS DE FUEGO. 

1. BREVES INICIOS HISTÓRICOS DE LAS ARMAS DE FUEGO 

Thomas Jefferson sentenció que a ningún hombre libre se le pod!a prohibir el 

derecho de portar armas, y as! quedó plasmado en el Bill of Right, es decir 

como un derecho constitucional. 1 

En la antigüedad quienes poselan armas ten!an una responsabilidad ante la 

sociedad, puesto que éstas se obtenlan con lucha y esfuerzo que significaba 

una presencia social que implicaba una responsabilidad en su uso.2 

En México como antecedente precolomblno más cercano respecto de las 

armas, aunque no precis;imente de fuego, tenemos que el pueblo azteca era 

esencialmente guerrero y combativo por lo que se educaba a los jóvenes para 

el servicio de las armas.3 

Desde el primer dla en que los conquistadores españoles llegaron a este 

continente, las armas de fuego comenzaron a hacer estragos en los pobladores 

de nuestro territorio mexicano. 

En 1524 Hemán Cortés dicta en forma exclusivista la facultad deque aún los 

más simples pobladores españoles deb!an tener armas para su defensa, es 

decir para la clase social dominante. 

1 Jeannctte Becerra Acosta. Las Armas de la familia, usadas para masacres en EU, Revista Milenio Nº 237, abril de 
2002, p. 27. 

2 Cámara de Diputados, Diario de Debates, Ai'lo 1, Nº 39, diciembre 27 de 1988. 
'CASTELLANOS, Femando, Lineamientos Elementales del Derecho Penal, Edit. Porrúa, México 1994, p, 42. 
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Durante el siglo XVII, la mayor parte de los civiles de cierto prestigio y los que 

desempeñaban funciones de justicia, tenian la libertad de portar armas blancas, 

particularmente la espada y la daga. Los que hablan ocupado puestos militares 

y los miembros de la nobleza también portaban espada, aunque estos últimos lo 

hacian por considerarlo un símbolo de alcurnia. 

Las autoridades virreinales dispusieron una serie de ordenamientos jÚridicos 

restrictivos para portar armas, por ejemplo existía una hora señaÍada para que 

los vecinos dejasen sus armas. 

En la legislación colonial se tendía a mantener diferencias entre los negros, 

mulatos, e indios, por ejemplo la prohibición de portar armas y de transitar por 

las calles de noche entre otras cosas. De ahi el bando virreinal de 2 de abril de 

1761, que castigaba el uso de pistolas de cinto, las carabinas y los cuchillos. 

Sin embargo los bandos de 24 de febrero de 1772, del 14 de abril de 1773 y del 

23 de diciembre de 1775, prohibieron a los maestros y oficiales la portación de 

los instrumentos y herramientas de su oficio capaces de herir.4 

En la época de la colonia, se castigaba lo mismo el uso de las pistolas y de las 

carabinas, que los cuchillos aunque éstos fueran de cocina a la población civil.5 

Los utensilios de cocina eran considerados como armas que debian ser visibles 

para no ser prohibidas, de lo contrario se castig~ba al ~ue. las. portare, también 

se prohibía a los maestros y oficiales,.· ta. portación de· los instrumentos y 

herramientas de su oficio que pudieran ser. aptos p~ra herir.6 En la época de la - . . . -

independencia de México, se procuró organizar. a la policía y reglamentar la 

portación de armas.7 

4 Op. Cit., pág. 44. 
• ROMAN CELIS, Carlos. El Pistolerismo, Flagelo Nacional. Edil Porrúa. México 1965. p.16. 
6 lbidem. 
7 Op. Cit .. pág. 45. 
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En 1847, se llevo acabo una matanza de mexicanos indefensos por 

estadounidenses, y a su vez este tipo de situaciones fue incrementándose en la 

medida en que se solicitaba la fábrica de las armas. En esta época las personas 

en México acostumbraban el duelo, mismo que era común y corriente para 

arreglar los asuntos de honor. 

2.CARTA MAGNA DE 1857 

Fue hasta la Constitución Federal de 1857 la que señaló que todo hombre 

podia poseer y portar armas para su seguridad y legitima defensa, inicialmente 

en el proyecto de esta Carta Magna en el articulo 6°, posteriormente en el 

décimo, primera sección de los. derechos del hombre, establecla que todo 

individuo tenla derecho a poseer y portar armas para su seguridad y legitima 

defensa; la ley señalaría las prohibidas y la pena en que incurrirlan quienes las 

llegnscn a portnr ilegalmente. 

" Todo hombre tiene derecho de poseer y, portar annas para su seguridad 

y legitima defensa. La ley señalará cuales son las prohibidas y la pena en 

que incurren los que las portaren." 

Antes de su vigencia, los legisladore.s de este articulo temlan que se abusara 

de este derecho que fue considera'do como u~ derecho natural, y el objetivo era 

de que el pueblo estuviese armado .. en. defensa de sus derechos pero en la 

guardia nacional, sin embargo de~d~ esa época también se intentaba por la 

defensa propia en contra de ladrones; 

Algunos legisladores de ese tiempo consideraban que el hombre. era un animal 

imperfecto, que cree que las armas remedian el defecto de su debilidad, como 

las ciencias de su ignorancia, corno el de su inclinación a lo malo. 

5 



Todos los habitantes del pais tenian libertad de posesión y portación de armas, 

con excepción de las prohibidas, mismas que no estaban claramente 

establecidas por el gobierno de México, puesto que los problemas principales 

que se atendían eran los de la guerra civil, propiedad y conformación del 

Estado, cuestiones que absorbian en cierta forma la actuación de la 

administración pública de esa época; de ahl que no se regulará plenamente la 

posesión de armas de fuego para .los gobernados mediante licencias, además 

de que era común contar con las mismas. 

En 1896 se modificó el artículo 10Constitucional para quedar.de la siguiente 

manera: 

"Todo hombre tiene derecho de poseer y portar armas p~rn'su,seguridad y 

legitima defensa. El ejercicio de este rJerecho queda sujetci>a /osreg/a,;;entos 

que expida la autoridad" 

Se limitó constitucionalmente el ejercicio de este derecho a través de una 

norma secundaria, es decir por un ordenamiento administrativo, y no por una 

Ley, situación que prevalecería por mucho tiempo: 

3. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 
1917. 

En la época del porfiriato, en el Distrito Federal, las personas mayores de 18 

años se les concedían licencias de portación de armas, siempre que cubrieran 

la cuota anual de $2.00 por el permiso citado, asi como que los trabajadores 

llevaran a la vista sus instrumentos de trabajo. se consideraban como 

prohibidas a las armas envenenadas, las que arrojaran proyectiles, corrosivos o 

explosivos o sin producir detonación, y en general todo instrumento punzante 
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que no pueda tener más objeto que la ofensa y sea de fácil ocultación por su 

forma o su tamaño.8
•·· 

El articulo 10º de la nueva Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos de 1917, fue aprobado sin debate alguno el 18 de diciembre de 

1916,9 promúlgado el 5 de febrero de 1917, como artículo integrante de la 

Constitución de 1917 y de esta manera consagrado como garantía individual 

consistente en la de posesión y portación de armas, no se origino controversia. 

Se estableció el derecho a la seguridad y legitima defensa de las personas, con 

la condición de no portar las armas prohibidas que la nación reservara ·para el 

uso exclusivo del Ejército, también se sujeto dicha portación en las poblaciones, 

a los reglamentos de policía; para quedar como sigue: 

"Artículo 10. tos habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen 

libertad de poseer armas de cualquier clase para su· seguridad y legitima 

defensa, hecha excepción de las prohibidas expresamente por la ley y de las 

que la Nación reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia 

Nacional; pero no podrán portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los 

reglamentos de polic/a". 

En 1917 se incluye el ejerc1c10 del derecho de posesión y portación a 

reglamentos de policía; mismo vicio que el surgido en la reforma de 1896. La 

finalidad de la creación del articulo 1 O de la Constitución Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos de 1917, fue la de combatir el pistolerismo; sujetar la 

posesión y portación de armas en el pals a las limitaciones exigidas para la paz 

y la tranquilidad de sus habitantes; as! como la intención de expedir una ley de 

carácter federal acorde a las circunstancias imperantes en el territorio mexicano 

'ROMAN CELIS, Carlos. Op. Cit., p.17. 

9 Diario de los Debates del Congreso Constituyente del 18 de diciembre de 1916
1 

Tomo l. Número 
29.p.342. 
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que determinara los casos, condiciones y lugares para otorgar licencias de 

portación de armas y de actividades relacionadas con las mismas. 

Durante la etapa comprendida de 1917 y 1950 .las prohibiciones locales 

variaban según los problemas que se manifestaban en cada zona del país 

con menor o mayor énfasis, pero en general se ejercla un control especifico. 

Hacia fines de los años sesenta hubo sacudimientos y efervescencias sociales. 

Estallaron luchas de amplios sectores de la sociedad, especialmente entre las 

clases medias que pugnaban por la las ampliación de libertades políticas que el 

sistema mantenía y por lograr cambios en las formas de gobernar y en algunos 

aspectos de la sociedad. 

El articulo 10 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que 

otorga la garantía individual de posesión y portación de armas cumpliendo 

determinados requisitos, ha tenido a la fecha una única reforma, publicada el 

22 de octubre de 1971 en el Diario Oficial de la Federación, a unos meses 

de publicar la ley reglamentaria de dicho articulo, para quedar como sigue: 

" ARTÍCULO 10. LOS HABITANTES DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS TIENEN DERECHO A POSEER ARMAS EN SU DOMICILIO, 

PARA SU SEGURIDAD Y DEFENSA, CON EXCEPCIÓN DE LAS 

PROHIBIDAS POR LA LEY FEDERAL Y DE LAS RESERVADAS PARA EL 

USO EXCLUSIVO DEL EJÉRCITO ARMADA, FUERZA AÉREA Y GUARDIA 

NACIONAL.· 

LA LEY FEDERAL DETERMINARÁ LOS CASOS, CONDICIONES, 

REQU/SIT.OS: Y LUGARES EN QUE SE PODRÁ AUTORIZAR A LOS 

HABITANTES LA PORTACIÓN DE ARMAS". 
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Se agrega el último párrafo en cuanto a los casos, condiciones y lugares en que 

se podrá autorizar a los habitantes la portación de armas, puesto que 

anteriormente y hasta esta reforma, las poblaciones estaban sujetas a meros 

reglamentos de policía, lo que conduela a un abuso de esta prerrogativa 

constitucional y al incremento del pistolerismo. A partir de esta reforma, todas 

las condiciones para la portación de armas se fijan para la creación de la Ley 

Federal de Armas de Fuego y Explosivos publicada el 11 de enero de 1972, 

misma que analizaremos posteriormente, asl por la jerarquía formal de una ley, 

inicia otra etapa de la regulación de la portación y posesión de las armas de 

fuego, y no quedan reguladas en un reglamento municipal o local.'º Puesto que 

anterior a esta reforma constituia sólo una falta administrativa. 

4 CREACIÓN Y REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE 
FUEGO_)' EXPLOSIVO§_y __ S_l.l_REGLA,M~ÑTQ, -----------

r.on apoyo en el mticulo 10 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos de 1917, se expiclieron normas reguladoras ele las licencias de 

portación de armas de fuego, anteriores e1 la Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos, tales corno: 

:, L'=.Y QUE DECLARA LAS ARMAS QUE LA NACIÓN RESERVAPARA 
USO DEL EJÉRCITO, ARMADA E INSTITUTOS ARMADOS PARA LA 
DEFENSA NACIONAL DE 1933. . . . . . . .. .. . . . . . 

:;,;.. REGLAMENTO PARA LA PORTACIÓN DE ARMAS DE FUEGO DE 

1933. 

;;... LEY QUE REGLAMENTA LA PORTACIÓN.DE ARMAS DE FUEGO DE 

1943. 

'º Rabasa, Emilio O, Mexicano: ósta es tu Constitución. a•. ed. Edil. Miguel Angel Porrúa. México 1993. 
p. 62. 
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A) LEY QUE DECLARA LAS ARMAS QUE LA NACIÓN RESERVA PARA 
USO DEL EJÉRCITO, ARMADA E INSTITUTOS ARMADOS PARA LA 
DEFENSA NACIONAL. 

Fue la primera Ley reglamentaria del articulo 10 en comento, publicada en el 

Diario Oficial el 9 de septiembre de 1933, la conformaban sólo tres artículos, 

con el afán de determinar las armas de uso exclusivo del Ejército, Armada e 

Institutos Armados para la Defensa Nacional a efecto de que la población 

tuviere conocimiento de qué armas tendrian derecho a poseer para su 

seguridad y legitima defensa, mismas que serian las excluyentes al Ejército 

Nacional de ahí que esta ley las clasificara en diferentes categorías en su 

articulo 1º que se reservaban para el uso exclusi'lo del Ejército, Armada e 

Institutos Armados para la Defensa Nar,ional. 

La regulación de las Licencias de Portación de Amia de Fuego, aún no 

presentaba formalidad alguna, tal y como se desprende dei articulo 2" de la 

citada Ley, que en lo conducente señalaba. 

"Articulo 2. El Ejecutivo de la Unión hará las excep;:;iones necesarias para 

conceder el uso de ciertas armas de la.!< señaladas, a los element~>s civiles para 

su defensa personal o deportes, as/ como de substancias !I otros rm1teriaí<1s 

para las industrias, de las clasificadas anteriormente". 

Del precepto anterior se deduce que era discrecional la decisión deL Ejecutivo, 

respecto de quién podía portar arma de fuego de uso exclusivo·d~l'Ejército, 

puesto que la clasificación a la que hace referencia, era únicamente para los 

Institutos Armados. 

B) REGLAMENTO PARA LA PORTACIÓN DE ARMAS DE FUEGO. 

Es el Reglamento de la Ley referida en el inciso que antecede; fue la primera 

regulación de las LICENCIÁS DE PORTACIÓN DE ARMAS DE FUEGO, 
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publicada al día siguiente en el Diario Oficial publicado el 26 de septiembre de 

1933. Se regula las armas que no sean reglamentarias en el Ejército Nacional, 

a través de dicho reglamento se clasificaba a las licencias de portación de 

armas de fuego de la siguiente manera: 

:;.. LICENCIAS PARTICULARES. 

:;.. LICENCIAS OFICIALES. 

;.- LICENCIAS ESPECIALES. 

;.. LICENCIAS COLECTIVAS. 

;.- LICENCIAS PARA LOS 

EXTRANJERA. 

CAZADORES DE PROCEDENCIA 

De dicha clasificación contamos con los siguientes antecedentes que el 

Reglamento para la Portación de Armas de Fuego regulaba: 

1. LICENCIAS PARTICULARES. 

Podían ser expedidas por los gobernadores de los Estados, de los Territorios 

Fed¿rales o bien el Jefe, del Departamento del Distrito Federal en ese .mtonces, 

al particular que no tuviera ninguna conexión con alglln elemento oficial, y que 

por la naturaleza de sus ocupaciones necesitara portar armas de fuego dentro 

de la entidad federativa donde residiera. 

Sólo se autorizaba portar en este tipo de licencia una pistola, una carabina o 

una escopeta o pistola con una de las dos últimas armas mencionadas, el 

calibre permitido era de 0.45" o automáticas; y en lo relativo a armas de cañón 

largo todas aquéllas que aunque, t~¡'ieran carac,teristicas: superiores a las 

destinadas al ejército y Armada. NacicinálesO se'ari· elc'C:liúiivamente para el uso 

de la caza, y por su construcción especi~I. no pÚedá hacers;,;f~ego continuo. Es 

1 ·1 
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de señalarse que en esta clasificación hacen una excepción para el uso de la 

caza. 

Para la expedición de una licencia particular de arma de fuego, eran necesarios 

requisitos tales como: una solicitud donde el interesado señalara datos como 

nombre, edad residencia fija y tiempo radicado en ella, estado civil, oficio, 

profesión o empleo, zona donde desempeñara sus actividades, sistema. 

modelo, calibre y matricula del arma que deseara portar y número de cartuchos, 

así también se deberían de anexar cinco cartas de autoridades o particulares 

conocidos, en las que se hiciera constar su conducta justificando el motivo de Ja 

portación, y tres retratos del interesado. 

Una vez reunidos los requisitos anteriormente mencionados, mediante una 

solicitud debian ser remitidas por los interesados en portar arma de fuego a la 

oficina del Gobernador del Estado en el que mdicara el peticionario, p<ira que 

éste decidiera sobre la procedencia de expedir la licencia. 

De proceder la expedición de la licencia de portación de armas de fuego, era 

enviada a la Comandancia de la Zona Militar respectiva, la cual anotaba todos 

los requisitos cumplidos; posteriormente se devolvía visada, (aprobada) al 

mismo gobernador o autoridad expedicionaria, para que !:ste a su vez la 

remitiera a la autoridad civil donde residiera el interesado y se le hiciera 

entrega, mediante el pago a la Oficina Recaudadora respectiva del derecho 

correspondiente. 

Es prudente tomar en consideración que anteriormente la expedición de una 

licencia de portación de arma~ de fuego era competencia total de autoridades 

civiles, correspondiéndol~ l
0

a f~nciÓ~ de dar el visto bueno a la autoridad militar, 
'· --------·e;;:---· ---·· ----·-----· •. ...ce;:----'-'º'--":-·-· - ·-·- . - . • . - - • 

y en cuanto a la · éancelaéión de . la misma ambas autoridades . tenian 

competencia, por lo que ent~ndia la igualdad de faé~ltades en materia de la 
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administración pública de la expedición de licencias de portación de armas de 

fuego. 

La autoridad militar actuaba mediante Comandancias de Zona Militar, mismas 

que tenían la atribución de tener un control absoluto sobre la expedición de las 

licencias de portación de armas particulares, así como la supervisión y el 

registro de ellas, cada cinco primeros dlas de cada mes dichas comandancias 

deblan de dar cuenta a la Secretaría de Guerra y Marina de ese entonces de 

las licencias que hubieren visado y cancelado en un mes. 

En cada Cuartel General de Zona Militar de la República, se tenia que llevar un 

libro de registro de las licencias que expidan las autoridades ci'Ji!es 

(Gobernadores de los Estados, Territorios Federales y el Jefe del Departamento 

del Distrito Federal). de las circunscripción correspondientP.. 

La validez de las licencias era por tiempo indefinido, siendo cancelada cuando 

se dejará de pagar el derecho anual correspondiente, por el mal uso de las 

armas amparadas o bien a petición de los interesados, dicha cancelación 

estaba facultada por la autoridad que expidiera la licencia o bien por la 

Comandancia de la Zona Militar respectiva. 

Algo importante, es que si la autoridad militar se hubiese rehusado para dar la 

visa, por el Comandante de la Zona Militar respectiva, de manera infundada, la 

autoridad civil que expidió la licencia de portación de arma, debla informar a la 

Secretaría de Gobernación, para que ésta de acuerdo con la Secretarla de 

Guerra y Marina, resuelvan en última instancia y visare la licencia de que se 

tratare. 

Es oportuno recalcar que desde ese entonces, existía una coordinación entre 

ambas Secretarlas respecto de las licencias de portación de armas de fuego, y 
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que si la Zona Militar se rehusaba, podla la autoridad civil (Gobernador estatal o 

Federal y Jefe del Departamento del Distrito Federal), en caso de que lo 

creyesen infundado hacer del conocimiento a la Secretaria de Gobernación, es 

decir no sólo se dejaba a una autoridad la decisión de expedir las licencias 

deportación de armas de fuego. 

2. LICENCIAS OFICIALES. 

Expedidas a favor de los empleados públicos de la Federación o de los 

Estados, cuyo trabajo requiriera de la portación de una arma para la defensa de 

su persona o la de los intereses· confiados a su cuidado; eran solicitadas por el 

Jefe de la dependencia a la quepeirteneclan los interesados a la Secretaria de 

Gobernación. 

Los requisitos para la expedición dé las licencias eran idénticos· a los 

expresados para las licencias particula'res: con excepción de las cinco. cartas de 

recomendación con que se acomp~~~ba- lasolicitud, y el impuesto por derecho 

de portación; así mismo eran visada~ p~r !a Secretarla de Guerra ~' Marina, las 

expedidas por la Secretaria de Gobernación '/ válidas en toda la República 

Mexicana. 

La validez de estas licencias operaba cuando los interesados ocupaban el 

cargo, en el que por la naturaleza del mismo era necesaria la portación de un 

arma de fuego, y dejaba de tenerla cuando los interesados cesaban en su 

empleo como servidor público; debiendo ser recogidas en este caso, por los 

jefes de quienes dependlan, y posteriormente se devolvían a las autorid.a_des __ 

que las expidieron, dando aviso a la autoridad militar que las hubiere visado 

para hacer la anotación correspondiente en el libro respectivo, en. la inteligencia 
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que de no recogerse dicha licencia,. el responsable de la omisión pagaría el 

impuesto correspondiente de la misma. 

3. LICENCIAS ESPECIALES. 

Expedidas por circunstancias particulares donde se necesitará portar armas de 

fuego en toda la República por los Gobernadores de los Estados, Territorios 

Federales y el Jefe de Departamento del Distrito Federal de igual manera a las 

particulares se cubrían los mismos requisitos, además se le debia remitir a un 

Comandante de la Zona Militar respectiva por conducto del Departamento de 

Artillería de la Secretaria de Guerra y Marina la !icencia para ser visada, un 

informe detallado de la buena conducta del interesado y las necesidades para 

obtener una licencia especial. 

Si bien es cierto que la Ley Federal de Armas de Fuego no contempla este tipo 

de licencias, son necesarias en cuanto a las personas morales que no se 

dedican a los servicios de seguridad privada, es decir una subclasificación 

dentro de las licencias particulares colectivas. 

4. LICENCIAS COLECTIVAS. 

Concedidas a compañlas o particulares que por circunstancias especiales 

necesitar.an. tener grupos armados para su seguridad y siempre que la 

negociaciónno estuviere cerca de las vlas de comunicación. La Secretaria de 

Guerra y Marina por. con_d_ucto _d_el Departamento de Artillería, era la· única 

. autoriz¡¡da para expedir licencias colectivas, mismas que amparaban el uso 

de armas de fu-~go de 'caracterlsticas inferiores a las reglamentarias del Ejército, 

dentro de_la zona ele.actividades de los interesados. 
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Se requería para estas licencias que los interesados solicitaran a la Secretaria 

de Guerra y Marina mediante su Departamento de Artillería, adjuntando dos 

certificados, uno del Gobernador y del Comandante de la Zona Militar 

correspondiente, en los que se hiciere constar su honorabilidad y justificación 

de la necesidad de que tengan las armas que pretendan usar; y en dicha 

solicitud se incluirían, datos como nombre o razón social, zona en que se 

emplearían las armas y distancia que haya a la vía de comunicación más 

cercana, calibre, clase, cantidad de las armas y municiones que se pretendan. 

Estas licencias tenían validez de un año, y podían ser revalidadas. 

La secretaria de Guerra y Marina y las comandancias de la Zona Militar 

respectiva, l!evaban un registro de todas las Licencias Colectivas de Portación 

de Armas, expedidas durante cada año fiscal, con el objeto de disponer de los 

datos necesarios para los trabajos estadisticos que ordenara la superioridad; 

era potestad de dicha secretaria, conceder o no, cancelar o suspender 

temporalmente este tipo d<! licencia de portación de arma de fuego. 

5. LICENCIAS PARA LOS CAZADORES DE PROCEDENCIA 

EX.TRANJ ERA. 

Las personas que pretendían dedicarse a la caceria en nuestro país, con el 

carácter de turistas cinegéticos; debían presentarse ante el cónsul mexicano del 

lugar de su residencia, a fin de que ·se les expidieran los permisos de caza 

conforme a lo establecido por la entonces Secretaría de Agricultura y Fomento, 

el cónsul estaba obligado a cerciorarse de la buena conducta de los'sblicftantes,. 

y de que éstos no hicieran mal uso de las armas de caza que pretendiesen 

introducir al país, pues dichos certificados se expedían bajo su estricta 

responsabilidad; también se. ha ria saber a los men_cionados cazadores las 

disposiciones legales y reglamentarias que debían acatar. 
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Solamente se permitla a cada cazador introducir al país hasta cuatro armas de 

fuego portátiles, para caza de diferentes calibres entre sí, con dotación de 100 

cartuchos por arma o de 500 gramos de pólvora de caza de diferentes calibres 

entre sí, y no deberían considerarse como cazadores, por lo que se refiere a 

esta autorización, a las personas que los acompañen con el carácter de 

servidumbre; y además, tener un certificado para que las autoridades militares 

de los puertos por donde tenían que entrar los interesados, les extendiera una 

licencia de portación e introducción de las armas, municiones e implementos de 

cacería que pretendiesen traer consigo, debiendo dichas autoridades dar aviso 

a la aduana respectiva. 

La Secretaria de Guerra y Marina en los primeros cinco dias de cada mes, por 
' J .' - - • . ~ : • "~ 

medio de un informe hacía constar las armas permitidas al país durante el mes 

anterior con anotación de su sistema, calibre y nú111ero cJE!rf1u~icibnes . 
. - . ;, ·- -~ ' 

Cuando los cazadores de procedencia extranjera; se J~füab~n del_ país por 

haber terminado el tiempo que amparaban slís respectivas licencias, se 

presentaban ante las autoridades militares de los pu~rtos p~r,ciQ'riéie salla~; con 

el objeto de qi.re éstas tomaran nota del armamento. 

Las autoridades militares se cercioraban de que las armas que portaban los 

turistas-cazadores que emigraban fueran las mismas que constaban en las 

licencias respectivas. en cuyo caso tomaban nota y firmaban de conformidad en 

las mismas licencias; sin este requisito el servicio de migración no dejaba el 

paso franco a los expresados cazadores; en la inteligencia de que si llegasen a 

faltar una o más armas, la aduana respectiva hacia efectivos los derechos 

correspondientes. 

Las mismas autoridades militares enviaban en los primeros.éiffC.:o días de cada 

mes, un informe a la Secretaria de Guerra y Marina, de donde se hacian 
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constar las armas que sallan por los puertos respectivos durante el mes 

anterior, así como su sistema y número de municiones. 

La Secretaría de Guerra y Marina, por conducto del Departamento de Artillerla y 

por el de los Comandantes de la Zona Militar y de Guarnición; eran facultados 

para inspeccionar el armamento que amparab~n las' licencias.de porta¿ión de 

armas, recogiendo todas aquellas que/ no' se encontrarán dentro de los 

requisitos. 

MODELO DE LA LICENCIA DE PORTACIÓN DE ARMAS DE FUEGO, 

SEGÚN EL REGLAMENTO DE 1933. 

La licencia de portación de arma de fuego, se basaba en un modelo que 

también habla sido publicado en el Diario Oficial, para uniformar dicha. licencia, 

algo importante como control de las mismas, y que predominara ,a nivel 

nacional. 

La Licencia de Portación de Armas de Fuego constaba de una tarjetafirmada 

personalmente por el Gobernador Estatal ó de la Entidad· Federativa, o bien 

Jefe del Departamento del Distrito Federal, correspo~diente aIJugar donde 

radicara el interesado, llevando la firma y hu~llas· digitale~ ·riompletas de. los 

solicitantes, de donde se entendla que ya se hablan cubierto .. todos los 

requisitos solicitados por la Ley, así como haber acreditado la justificación de 

portar arma de fuego. 

Podía ser válida en el Estado en que se encontraré el interesado o bien de ser 

una licencia especial en toda la República, se mostraba el sello de la autoridad 
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que expedía la licencia, el retrato del interesado, su nombre, edad, oficio o 

profesión, residencia, zona donde· desempel'laba sus actividades, estado civil 

así como la descripción del uS"o del aúna de fuego, sea deportista, para la 

legitima defensa etc .. , el número de folio de la licencia, inclusive las medidas de 

la licencia. -

Para el caso del modelo de licencia oficial de portación de arma de fuego, 

deben de llevar para distinguirse la palabra OFICIAL, dichas licencias eran 

visadas por la Secretaria de Guerra y Marina. 

Es de mencionarse que tanto en la Ley y el Reglamento de 1933, no regula la 

posesión de armas de fuego, pues aún no se habla configurado legalmente un 

registro federal, donde manifestarán las personas. 

C) LEY QUE REGLAMENTA LA PORTACIÓN DE ARMAS DE FUEGO DE 

1943. 

Esta ley considera que la facultad de los ciudadanos de portar armas para su 

seguridad y legitima defensa, queda subordinada a las medidas de 

reglamentación que la Secretaria de la Defensa Nacional dictará y que a la 

fecha se sigue regulando de esta manera, para requisar las armas cuando así 

lo exigieren las necesidades de la Defensa Nacional, por lo que dir.!ias 

limitaciones debían operar en función de limitar la posesión de armas con el 

propósito de crear una situación colectiva en todos los medios sociales. 

La Ley que Reglamenta la Portación de Armas de Fuego, fue publicada en el 

Diario Oficial el 13 de febrero de -1943, mlsrna qué;abrogó to_das las 

disposiciones sobre la materia; esta Ley determina que ninglJn~ persona podia 

portar armas de fu~go, .si.ni~ lic~n~i~.-c~rresp~ncJien,te,s~lvo én ej~rci~.iode un 

derecho º cump1imient~ cÍ~ un~ ~blig~ct~h fij~cl~~ ~~; I~~ IJy~; milit·a~~~- in 
esta Ley se establ~~e que la í:t'nica aptitud legal para la, e~~~dición de la licencia 
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respectiva, quedaba plenamente a cargo de la Secretaría de la Defensa 

Nacional. 

Se tenía en consideración que las armas que ampararan las licencias no serian 

del uso exclusivo del Ejército Nacional, y en cuanto al personal de éste sólo 

.Podlan portar las armas de su dotación en actos de servicio. 

Esta ley clasifica a las licencias para la portación de armas en particulares y 

oficiales, las primeras se expedían a personas que no desempeñaran puestos 

oficiales y que por la naturaleza de sus ocupaciones habituales necesitaren 

portar armas de fuego, estas licencias se expedían a personas que reunieran 

los requisitos siguientes: 

Una Licencia particular de Portación de Arma de Fuego, podia amparar una 

pistola, carabina o escopeta, o una pistola con una de las dos últimas 

mencionadas. Solo se concedían licencias para portación de pistolas. siempre 

que el calibre de estas armas fuese inferior a 0.45", tratándose de pistolas 

automáticas. En el caso de armas de cañón largo, se concedían licencias. aun 

cuando sus características balísticas fueran destinadas al Ejército y Armada 

Nacionales, siempre que dichas armas se dedicaran exclusivamente para el uso 

de la caza y que por su construcción especial no pudieran h<1cer fllego continuo. 

Lr,:s personas que obtengan medios de vida mediante el ejercicio cte la caza, 

podian portar escopetas fuera de los centros de población sin licencia. Para la 

expedición de licencias particulares, la Ley en comento señala los siguientes 

requisitos: 

REQUISITOS PARA LA EXPEDICIÓN DE LICENCIA PARTICULARES EN 

1943 

l. Solicitud directa de la Secretaria de la Defensa Nacional, o por.conducto 

de la autoridad militar de su residencia en la que se tenla que hacer 
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constar lo siguiente a) Nombre y apellidos, edad, residencia, estado civil, 

oficio, profesión o empleo, zona donde desempeñe sus actividades, 

sistema, modelo, calibre, matricula del arma a portar y la impresión de 

sus huellas digitales. 

11. A dicha solicitud se le acompañaban los siguientes documentos: Dos 

retratos de frente, sobre fondo blanco y sin retoque; la comprobación de 

la necesidad que tiene para la portación de armas y sus antecedentes de 

honorabilidad y prudencia. 

111. El testimonio escrito de cinco personas bien conocidas de las 

autoridades con certificados expedidos por éstas. 

La Secretaria de la Defensa Nacional es la que decide si se expide o no una 

licencia de portación de mm::i de fuego. 

En cuanto a la vigencia de las licencias particulares era de un año si sólo se 

efectuaba el pago de derecho de expedición por dicho tiempo, la validez de 

estas licencias era indefinida y llegaban a cancelarse cuando se dejara.-de 

pagar el derecho de expedición anual, por uso indebido deÍ arma amparada por· 

la licencia, por conducta antisocial o bien cu~ndo la Secretaria de la .Defensa 

Nacional así lo determinara. 

Las Licencias Oficiales eran las que se expedían a las personas que 

desempeñaban cargos oficiales, cuyos requisitos consistlan en ser servidor 

. público federal o estatal cuya ocupación requiriera de la portación de una arma 

de fuego, asi como todos los solicitados a los particulares con excepción de las 

cinco testimoniales de honorabilidad y el de pago de derechos de. expedición. 

Dichas licencias oficiales, podían ser solicitadas por conducto de. la· autoridad 

federal o local; la validez de estas licencias era durante el tiempo'e'n'que los . . .· 
interesados ocuparan el cargo que motivo la portación. La cancelación de 
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dichas licencias era cuando cesaba dicho cargo, en ese momento el jefe de 

quien dependla dicho servidor público, era el encargado de recogerle la 

licencia, éste a su vez la remitla a la Secretaria de la Defensa Nacional, de lo 

contrario era sancionado con una multa. 

Algunas de las competencias de las autoridades federales, locales y militares 

consistian en expedir credenciales de policla a elementos que figuraran en la 

nómina respectiva, asl como informar a la Secretarla de la Defensa Nacional el 

mal uso de las licencias, donde podian solicitar la cancelación de las mismas. 

La excepción del uso de licencia de portación de arma de fuego que esta Ley 

conferia era a las personas que obtenlan sus medios . de ·vida• inediante .. el 

ejercicio de la caza, sólo a escopetas en función fuera de.'los·.centros de. 

población. 

Una vez iniciado el trámite para la obtencióndeliC::encia,laSecreit~rla de la 

Defensa Nacional, contaba con un plazo de tr~Ínta diCls'p~ra resoivElri en caso 

de conceder la licencia de portación, el pa~icular reali~~ba un; pa'go de 
. ' 

derechos de expedición, el servidor público quedabaexe~tocie'estepago. 

DECRETO DE 17 DE JUNIO DE 1953. 

Este decreto reformó a la Ley que Reglamenta la Portación de Armas de Fuego 

de 1943, publicado en el Diario Oficial el 17 de junio de 1953, donde se agrega 

un tipo de licencia que es la de las Licencias Especiales para la portación de 

armas, mismas que correspondla expedirlas únicamente al Estado Mayor de la 

Secretaria de la Defensa Nacional, quedando eliminada la visa de los 

~Comandantes de la Zona Militar, la licencia también constaba de una tarjeta 

donde figuraba el retrato del interesado; se faculta al Estado Mayor para 

requerirle a éste, en un momento dado el cumplimiento de los requisitos. 
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Comienza a tener auge el registro que estará a cargo de la Secretarla de la 

Defensa Nacional, por lo.que en el registro de licencias que esta S~cretarfa 

lleve es indispensable que aparezca la fotografía del Interesado' que se le ha 

expedido una licenciada portaciÓn de arma de fuegó. 

En estas modificaciones se contemplaba la adquisición de armas permitidas por 

la Ley, para ellii ba~taba con la manifestación de identificación personal y 

huellas digitales en la tarjeta adjunta del arma adquirida. 

En el ARTICU~O ~EGJ~b~ TRiNSITORIO de este Decreté>, Iniciaba con la 

regulación.de ¡~' pClsesión; puesto que disponía que la manifestación de las 

armas de :fuego fue.ra ante la autoridad militar más próxima, para que ésta a su 

vez la hiciera llegar al Estado Mayor de la Secretarla de la Defensa Nacional. 

También los jefes de corporaciones policiacas del país a excepción del Ejército, 

Fuerza Aérea y Armada, deblan manifestar las armas de fuego con las que 

contaban. 

El 1 O de febrero de 1961, por acuerdo del propioJitular de la Secretarla de la 

Defensa Nacional, dado a conocer m~diant~ .. ·~~··.· oficio~circular a las 

corporaciones militares, fue reanudada en el país la expedición .de las licencias 

colectivas que hablan sido suprimidas, con.menos requisitos que los ordenados 

por el Reglamento. En igual forma, se autorizó, la ·expedición de las licencias 

llamadas especiales para la portaclón de armas de fuego en actividades 

cinegéticas, de tiro al blanco o de charrería,· habiendo quedado directamente 

encargada de los correspondientes estudios y resoluciones, la Sección Sexta 

del Estado Mayor, denominada "Armas y Explosivos". 
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5. LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS. 

Una nueva ley reglamentaria del articulo 1 O de la Constitución· Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, en la que el propósito fundamental es la de 

combatir el pistolerismo, unificar la regulación de las Licencias de Portación de 

Arma de Fuego, iniciada por el titular del Ejecutivo federal el 23 de diciembre de 

1971; tuvo como cámara de origen el Senado de la República. Una vez 

discutida y aprobada fue publicada en el Diario Oficial de la Federación del 

día 11 de enero de 1972, dejando abrogadas todas las disposiciones anteriores 

en relación con la ley en comento, misma que contenia cuestiones relevantes 

como: 

Se establece una clasificación de las armas que se pueden poseer o portar, 

tanto para particulares como para ejidatarios y jornaleros del campo, deportistas 

de tiro o caceria, y las que son de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza 

Aérea, y la distinción con las armas prohibidas. 

Se crea el trámite de OPINIÓN FAVORABLE de la Secretarla de Agricultura y 

Ganaderia respecto de las armas de caceria. Asi mismo se Inicia un interés por 

controlar a los clubes o asociaciones de deportistas de tiro y cacería, para que 

estén registrados ante la Secretaria de la Defensa Nacional y de Gobernación. 

Se da regulación a las armas que tengan un antecedente histórico, cuando se 

trate de una colección o que obren en un museo. 

La competencia de la Secretaria de Gobernación y de la Secretaria de la 

Defensa Nacionál para el control de las armas mediante una licenciá, podia ser 

de dos. clases: P~rticul~~es 'que contarían con una vigenci~ de dos años y 

Oficiales, eón validez miEintras . se.· desempeñara el funcionario• público> Dicha. 

Ley Federal sigue .la tendencia que el Reglamento para la Portaclónd~ Armas 

de Fuego de 1933, en cuanto a su clasificación, a excepclÓnde sus requisitos, 
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puesto que en esta Ley Federal, se contemplan los- siguientes: un modo 

honesto de vida, el Servicio Militar Nacional, para quienes estuviesen obligados, 

no tener impedimento fislco o mental para el manejo de las armas; y que por la 

naturaleza de sus empleos u -ocupaciones acrediten la necesidad de portar 

armas. 

Estaba contemplado que las Licencias Particulares deb!an expedirse previo 

pago de los derechos de portación correspondientes, los cuales _eran 

establecidos en proporción a las caracter!sticas del arma, los ejidatarios y 

jornaleros, por desigualdad económica, estaban exentos de dicho pago. 

De la misma manera que las anteriores legislaciones, las licencias oficiales se 

expedían a quienes desempeñaran cargos o empleos de la Féderación, del 

Distrito y Territorios Federales y que para el cumplimiento de sus obligaciones 

como funcionarios públicos requirieran de dicha licencia de portación cié- arma 

de fuego, único requisito para contar con la misma. 

La dependencia facultada para expedir. una licencia oficial individual de 

portación de arma de fuego, es la Secretarla de Gobernación,· misma que 

tiene que dar aviso a la Secretarla de la- D~f~~~~ NaclÓnal para los efectos de 

inscripción e:n el Registro Federal de. Armas, que se establece en esta 

legislación para todas las armas. 

As! mismo estas licencias oficiales, además de las individuales se subdividen 

en colectivas, expedidas a los cuerpos de. pollcla, estrictamente por el número 

de personas que figuren en las nóminas de pago respectivas, cada credencial 

equivale a una licencia indivlduai emitida. por la autoridad de quien dependa 

dicha corporación. Los jefes cje cjichos grupos deben remitir a_ la Secretarla d_e 

la Defensa Naclonc1I una relación de las armas que tuvieren las corporaciones 
- . 

policlacas; se faculta a dicha. secretar( a, a. inspeccionar periódicamente.- su 
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armamento, así como también coordinar el control de las armas, con los 

Gobiernos de los Estados. 

Esta Ley Federal regula en forma especial y bajo ciertas condiciones la 

autorización para portar armas por parte de quienes se dedican a las 

actividades deportivas de cacería y tiro al blanco, donde se otorga la posibilidad 

de autorizar una o varias armas para dichas asociaciones, mismas que deblan 

estar registradas ante la Secretarías de Gobernación y de la Defensa Nacional, 

éstos también pueden contar con una licencia particular para una o varias 

armas. 

A los extranjeros se les autoriza la portación de armas cuando.; además de 

satisfacer los requisitos referidos, acrediten su calidad de. inmigrados,.salvo el 

permiso temporal para turistas con fines deportivos. 

Las causas para cancelar o suspender las licencias, son según las 

transgresiones a los límites normales de una ~onvivencia ar~ól'lica; o a.la·. 

realización de actos de ostensible infracción de las disposiciones legales.:Una 

de las facultades que establece esta Ley Federal, a la Secretaria de la Defensa 

!\lacional, es la de recoger el arma de fuego, para el c:;iso de que todas aqÍ.1él!as · 

personas la porten sin I?. licencia correspondiente. 

Así también se unifican a la Ley Federal de Armas de Fuego los permisos para 

transportación, almacenamiento, comercio, importación y exportaci.ón de .Armas 

de Fuego, además de incluir un capítulo de sanciones. 

A partir de la entrada en vigor de la ley en comento tOda persona que poseia 

armas en su domicilio tiene la obligación de manifestarlo a la Secretaria de la 

Defensa Nacional en un plazo de 90 dias a pártirde la-vigencia de la citada ley. 
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Asl también a las personas que en un momento dado se les habla autorizado la 

portación de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, 

debla de hacer la devolución ante la Secretarla de la Defensa Nacional. 

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos ha tenido a la fecha las 

siguientes reformas relacionadas con las Licencias de Portación de Armas de 

Fuego: 

PRIMERA REFORMA DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y 

EXPLOSIVOS A TRAVÉS DEL DECRETO PUBLICADO EN EL .DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DE 23 DE DICIEMBRE DE 1974. 

Se reformaron situaciones como la intervención de autoridades de los Estados, 

Municipios y del Distrito Federal, para la aplicación de la ley en. comento; asl 

mismo el uso de las armas exclusivas del Ejército. Armada y Fuerza.Aérea, 

previa justificación de la necesidad de portarlas sea individualmente o como 

corporación. 

Se adiciona lo que se entiende por armas prohibidas para los efectos de la Ley 

en comento, que serían las señalsdas en el entonces Código Penal para el 

Distrito Federal, en materia del Fuero Común y para toda la República en 

materia del Fuero Federal. 

Otra innovación a la Ley Federal en comento en este decreto es la de que los 

funcionarios, empleados públicos y jefes de los cuerpos de policía federales, 

del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, estarán obligados a 

hacer la manifestación ante el Registro Federal de Armas de Fuego. 

Y por último la regulación de las licencias oficiales se expedirán a quienes 

desempeñen cargos o empleos de la Federación o del Distrito Federal y que 
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para el cumplimiento de sus obligaciones requieran la portación de armas, 

estableciéndose la clasificación de este tipo de licencias, que será en individual 

y colectiva. 

SEGUNDA REFORMA DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y 

EXPLOSIVOS A TRAVÉS DEL DECRETO PUBLICADO : EN EL DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DE 31 DE DICIEMBRE DE1981. 

En dicha publicación, se deroga el artlculo 28 de la ley en comento, que 

regulaba el pago de derechos por la expedición de licencias particulares de 

portación de armas de fuego, los cuales se establecian en proporción a las 

caracteristicas de las mismas, quedaban exentos de este pago los iornaleros y 

comuneros. 

TERCERA REFORMA DE LA LEY f'EDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y 

EXPLOSIVOS A TRAVÉS DEL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DE 8 DE FEBRERO DE 1985. 

Consideró la autórización de portación de armas de fuego a deportistas; a las 

actividades de la charrería, asi también se establece la manifestación de 

extravio, robo, destrucción, decomiso, de un arma que se posea o se porte a la 

Secretaria de la Defensa Nacional, en un plazo de treinta días, tanto de 

particulares como de servidores públicos, hace referencia a la riecesida.d de una 

opinión del Estado respecto de las armas de cacería. 

Se precisa la figura del acopio de armas que consiste en la p~sesión de más de 

cinco armas de las de uso exclusivo del Ejército y Fuerza Aérea, asi también el 

aumento de penas para el combate a la comercialización y posesión ilegal de 

las armas. 
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Se aumentan las penas a los servidores públicos que traicionando sus más 

elementales deberes y contribuyendo a la proliferación del delito con mayor 

grado de peligrosidad por la capacitación, conocimiento que recibió y obtuvo 

como miembro de una corporación policiaca. 

CUARTA REFORMA DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y 

EXPLOSIVOS A TRAVÉS DEL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DE 3 DE ENERO DE 1989. 

La finalidad de esta reforma era la de evitar el tráfico internacional. de armas 

resen/ada~ a la~ fuerzas armadas, fenómeno que afecta a la s~gurid~d ~Ública, 
Asl mismo el aumento de las penas por portar un arma del ú'sa' ~>CC:1usivo del 

Ejército, Armada o Fuerza Aérea, puesto que representa mayorpeligro.qÚe una 

.persona civil porte este tipo de armamento, asl como a quien;i~t~'aduzca en 

forma clandestina armas de fuego. 

QUINTA REFORMA DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE. FUEGO Y 

EXPLOSIVOS A TRAVÉS DEL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DE 22 DE JULIO DE 1994. 

SE' busca de nueva cuenta atacar el problema del tráfico y acopio de armas, por 

lo que se declara como delito grave la portación de armas prohibidas, por lo que 

se hace una distinción de sancionar con multa a quienes posean armas en lugar 

no autorizado o que no sea su domicilio, salvo las reservadas para el uso 

exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea; puesto que cuan.do se posee 

estas ultimas sin el permiso correspondiente se considera como delito grave, y 

por lo tanto amerita pena privativa de la libertad. 
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Así mismo se sanciona con pena de seis meses a tres años de prisión y de dos 

a quince días multa a quien porte armas sin tener expedida la licencia 

correspondiente 

SEXTA REFORMA DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y 

EXPLOSIVOS A TRAVÉS DEL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DE 21 DE DICIEMBRE DE 1995. 

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos adicionada y reformada 

mediante la publicación del Diario Oficial de la Federación del 21 de diciembre 

de 1995, propone una compatibilidad con la creación de las Bases de 

Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, por lo que se 

plasman principios de seguridad pública, así como de coordinación entre la 

Federación, Estados y Municipios, respecto de la portación de armas de fuego 

mediante licencia. 

Se inicia una regulación a las empresas que presten sus servicios de seguridad 

privada para la obtención de su licencia de portación de armas de fuego, donde 

se prevé la exigencia de contar con una autorización de prestación de dichos 

servicios, asl como la opinión favorable de la Secretaría de Gobernación sobre 

la justificación de la necesidad de portación de armamento p.:ra su personal, los 

limites en número y características de las armas, así como los lugares en los 

que serán utilizadas. 

En el caso de las personas morales que no tengan por objeto social la 

prestación de servicios privados de seguridad, se deja abierta la posibilidad 

para el otorgamiento de licencias de carácter colectivo, siempre y cuando sus 

circunstancias especiales lo ameriten a juicio de la Secretarla de la Defensa 

Nacional, para servicios internos de seguridad. 
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En tas licencias oficiales colectivas ·se determina que sean expedidas a las 

Entidades de la Administración Pública Federal a cuyo cargo se encuentra el 

cuidado de instalaciones estratégicas del pals y a los cuerpos de seguridad 

pública y sólo es para los elementos operativos. 

As! mismo se impone regular la credencial de identificación de los cuerpos de 

seguridad pública, indispensable para brindar el servicio de seguridad pública, 

ya que por este medio se puede determinar al portador del arma de fuego. 

Se incorporan los requisitos para la expedición de licencias de portación de 

armas de fuego el de no consumir drogas, enervantes o psicotrópicos y para las 

licencias colectivas, se propone que las personas morales que la soliciten, 

estén constituidas conforme a las leyes mexicanas. 

En cuanto a las liccnci;:is para la portación de armas se hacen casos de 

excepción para su otorgamiento, los requisitos a cubrir por personas nsicas _o 

en su defecto personas morales, así como en lo tocante a su suspensión y 

cancelación previniendo las posibilidades de las solicitudes y otorgamiento. 

SÉPTIMA REFORMA DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE_FUEGO Y 

EXPLOSIVOS A TRAVÉS DEL DECRETO PUBLICADO EN EL_ DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DE 24 DE DICIEMBRE DE 19gB. -_--. 
: . ,._ .--·-. :: ·~: . :. ' -. 

La última reforma de la Ley Federal de Arma~_ de_ Fue~o'y- Expli:,sivos, fue 

publicada el 24 de diciembre de 1998,se atiende princip~l~ente a la posesión 

ilícita de cartuchos, por lo que se determina el nÚrnero de los mismos; de 

acuerdo a las armas que se posean. 

As! mismo se aumentan las multas y penas por posesión o portación de armas " - - .. . . . 

de fuego, se establéce que la imposición de sanciones administrativas se 
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turnarán a la autoridad administrativa local a la que competa el castigo de las 

infracciones de polic!a. 

Dicha reforma describe conductas Upicas correspondientes al tráfico, posesión, 

portación y acopio il!cito de armas de fuego, as! como el. aumento de las penas 

aplicables a estas conductas. 

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, ha tenido ajustes generados 

por la realidad de México, hoy d!a el Estado intenta por todos los medios brindar 

seguridad a toda la población, situación que en muchas de las veces no es 

posible, por lo que se debe dar importancia a la regulación de las Licencias de 

Portación de Arma de Fuego. Actualmente siguen las propuestas de reformas a 

la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, tal es el caso del proyecto 

denominado Proyecto de Iniciativa de Decreto de la Ley Federal.de Armas y 

Municiones, Explosivos y Sustancias Qu!micas; pues si bien es cierto, en un 

principio la Ley vigente se creo para acabar con el pistolerismo clandestino, hoy 

d!a se busca la regulación responsable de portación de armas de fuego del 

ciudadano común para defensa de su familfa y la de su vida, as{ como el 

combate contra la delincuencia. 

5. REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y 

EXPLOSIVOS. 

El Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, fue 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el d!a 6 de mayo de 1972, mismo 

que a la presente fecha no ha sido reformado, contiene en términos generales 

las siguientes disposiciones. 

Define lo que se entiende por domicilio para efectos de la posesión de armas de 

fuego, el término de 30 d!as para la manifestación de las armas de fuego, los 
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requisitos pam el registro de los clubes y asociaciones de deportistas de tiro y 

cacerla y de charros, de' la portadón de armas de. fuego, la regulación de los 

requisitos para la expedición de la licencias oficiales de portación de armas de 

fuego, la forma de acreditarse · los requ.isltos señalados. en la ley para la 

expedición de una licencia de portación de arma de fuego, esto es con respecto 

a las licencias de portaclón de armas de fuego. 

También aparece la regulación en cuanto a que las autoridades mllltares y los 

miembros de cuerpos de policla en funciones deban de recoger las armas de 

fuego a todas las personas que las porten sin licencia, y a las que teniéndola, 

hagan mal uso de ellas. Lo anterior independientemente de su detención 

cuando proceda, para los efectos de la sanción respectiva. 

El Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, regula a las 

armas recogidas por ser Instrumentos u objetos de delito . que quedarán 

depositadas donde la Sec~~t~~¡¡:; d~ la Defensa Nacional designe; dándose 

aviso al Ministerio Público Federal. 

Es importante mencionar el ARTICULO SEGUNDO TRANSITÓRIÓ del decreto 

publicado el 6 de mayo de 1972, puesto que contempla la obligación de 

deshacerse de las armas de uso exclusivo del Ejército Armada y Fuerza Aérea 

por el término de seis meses, a partir de la fecha de vigencia del reglamento en 

comento. 

6. CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS 

FEDERALES DE 1951 

El decreto del Código Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales 

publicado el 15 de enero de 1951 en el Diario Oficial de la Federación, reforma 

el articulo 160, considerando como armas prohibidas a los puñales, cuchillos, 

boxes, manoplas, macanas, hondas, y demás armas ocultas o disimuladas en 
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bastones u otros objetos; asl también el articulo 161 de ese mismo 

ordenamiento explica que se necesita licencia especial para portación o venta 

de las pistolas o revólveres, y el artlc"ulo 162 señala las sanciones y penas en 

que pueden incurrir al que importe, fabrique o venda las armas referidas. 

En la reforma publicada el 22 de julio de 1994 en el Diario Oficial de" la 

Federación se incluye como delito grave al Código Federal de Procedimientos 

Penales, el illcito de portación de armas de fuego del uso exclusivo del Ejército, 

Armada y Fuerza Aérea. 

7. LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL DE 1976. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, es un Instrumento 

jurldico que reglamenta el articulo 90 constitucional; establece las 

dependencias del Ejecutivo Federal, sus competencias genéricas, sistemas, 

métodos de trabajo y su interrelación operativa. 11 La primera Ley de esta lndole 

fue publicada el 29 de diciembre de 1976, en el Diario Oficial de la Federación, 

misma que establecla la desconcentración de funciones que permitla la 

delegación de facultades. 

De acuerdo a las necesidades de la administración pública federal, se fue 

modificando en sus diferentes ámbitos la Ley de la materia; y respecto de la 

regulación de las licencias de portación de armas de fuego se mantuvo desde 

1976 hasta 1999. Se contemplaba la competencia de dos dependencias de 

gobierno para el despacho de dichas licencias, mismas que son la Secretarla 

de la Defensa Nacional y la Secretarla de Gobernación. 

La Secretaria de Gobernación, en el articulo 27, fracción XXIV, de esta Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, contemplaba lo siguiente: 

" Diario de Debates del 16 de diciembre de 1983. Año 11. T. 11. N" 38. p.38. 
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"A la Secretaría de Gobernación corresponde el despacho de los siguientes 

asuntos: 

XXIV. Reglamentar y autoriz.ar la porlaciórÍ ·.de armas por empleados 

federales;" 
\ .. - . ' .. 

Por lo que le correspondia la reglamentación y áuto~ización de portación de 

armas para empleados federales únicamente. 

A la Secretaria de la Defensa Nacional, se le atribuye la regulación de licencias 

de portación de arma de fuego, mismas que serian las licencias oarticulares 

individuales, !icencias particulares colectivas, licencias oficiales colectivas 

previa solicitud que hiciere la Secretaria de Gobernación a esta dependencia y 

solo tendría conocimiento de las licencias oficiales individuales que expedía 

esta última secretaria. A lo que el articulo 29 fracción XVI de l;:i Ley Orgánica en 

cita, se tiene lo siguiente textualmente: 

"A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de tos 

siguientes asuntos: 

XVI. Intervenir en la expedición de permisos para la portación de armas 

de fuego, con objeto de que no incluyan /as armas prohibidas expresamente por 

la Ley, y aquellas que la nación reserve para el uso exclusivo del Ejército, 

Armada y Guardia Nacional, con excepción de lo consignado en la fracción 

XXIV del Artfculo 27, asi como vigilar y expedir permisos para el comercio, 

transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos, 

agresivos químicos, artificios y material estratégico;" 

Cabe señalar que desde 1943 la Secretaria de la Defensa Nacional, 

anteriormente se denominaba "Secretaria de Guerra y Marina" y el área 
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especifica para el trámite de las licencias era el Departamento de Artillería 

donde también intervenían los Comandantes de Zona Militar que se 

encontraban en diferentes partes de la República Mexicana. Esta secretaria era 

la única facultada para la expedición de licencias de portación de arma de 

fuego, para la conveniencia de limitar su posesión y crear una situación de 

seguridad colectiva en todos los medios sociales, situación señalada en el 

considerando de la Ley que Reglamenta la Portación de Armas de Fuego de 25 

de enero de 1943, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 13 de 

febrero de 1943, que en su articulo 3º que textualmente dice lo siguiente: 

"La Secretaría de la Defensa Nacional será, con exclusión de cualquiera otra 

autoridad federal o local, la única dependencia con aptitud legal para la 

expedición de licencias respectivas." 

Dicha Sec1elaria quedaba facultada para inspeccionar el armamento que 

amparaban las licencias y para recoger aquéllas que no estuvieran conforme a 

lo referido en la citada Ley, asl como obedecer al Ejecutivo Federal cuarido las 

circunstancias lo reclamaran, que en un momento dado era la orden.de requisa· 

de armas de fuego. 

Es a partir de la expedición de la nueva Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos de 1972, que se faculta a la Secretarla de la Defensa Nacional con 

excepción de las licencias oficiales individuales, la expedición, suspensión y 

cancelación de las licencias de portación de arma de fuego, mismas que tenían 

que comunicarse a la Secretaria de Gobernación. 

La publicación de reforma a la Ley. Orgánica de la Administración· Pública 

. Federal en _el Di¡¡rJ()S'~~ial -~é la Federación, el 30 de nov.iembre del año 2000, 

deja exenta a la Secretaria de G~bernació~ p;r.,;~~p~c:iir.liée"l1~ias'cie portadón 

de arma de fuego a ser"\/idores públicos, siendo ahor¡¡ facultad de. la Secretaria 
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de Seguridad Pública; asl mismo se adecua lo referente a la Secretarla de la 

Defensa Nacional, situación que se abundará en el siguiente capitulo. 

8. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN DE 
31 DE AGOSTO DE 1998. 

A partir de 1933, la Secretarla de Gobernación era considerada como autoridad 

de decisión para otorgar la expedición de una licencia de portación de arma de 

fuego en el caso de que una autoridad civil resolviera a favor de su expedición y 

el Comandante de la Zona Militar no consideraré dar el visto bueno, 

denominado "visa de las licencias". 

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos de 1971, propone establecer 

las facultades a la Secretarla de Gobernación en materia de suspensión, 

cancelación de credenciales de licencias oficiales individuales y colectivas, en 

cuanto a las primeras, dicha secretaría las expide; y en lo referente a las -

colectivas queda como mediadora para solicitarlas ante la Secretarla de la 

Defensa Nacional. 

En las reformas de 1998, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 

se tiene como facultad de la Secretarla de Gobernación, la emisión de 

opiniones favorables sobre la justificación de la necesidad de la portación de 

armamento, los limites en número. y caracterlsticas de las armas, asl como 

lugares de utilización, por lo que se aplica al Reglamento de la Secretarla de 

Gobernación, publicado en Diario Oficial de la Federación de 31 de agosto de 

1998, para establecer la competencia de esta dependencia eri cuanto ác_la 

regulación de las licencias de portaclón de armas de fuego que consistía en la 

expedición, suspensión y cancelación de las licencias oficiales Individuales a los 

empleados federales, asl como a la suspensión y - cancelación __ de. tas_ 

credenciales de identificación que expidieran los responsables ·de las 

instituciones policiales al amparo de una licencia colectiva oficial de portación 
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de armas, y que ,se asimilaran a las licencias individuales; facultades llevadas a 

cabo por la Dirección General de Normatividad y Supervisión en Seguridad, 

dependiente de la Secretaría de Gobernación en ese entonces. 

Así también le correspondía los demás despachos que le atribuyeren las leyes y 

reglamentos, como se daba el caso que le otorgaba la Ley Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos, consistente en las opiniones favorables sobre la 

justificación de la necesidad de portación de armas y los limites en número y 

características de las armas, así como lugares de utilización a empresas que 

prestaran servicios privados de seguridad en dos o más entidades federativas. 

La Secretaría de Gobernación es la Dependencia del Ejecutivo Federal 

responsable de atender el desarrollo polftico del país y de coadyuvar en la 

conducción de las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros poderes de la 

Unión y con los demás niveles de gobierno, para lograr la convivencia 

armónica, la paz social, el desarrollo y bienestar de los mexicanos, precepto 

derivado del artículo 1º del Reglamento de la Secretaría en cita; actualmente 

con los conceptos de seguridad pública, la facultad de la portación de arma de 

fuego con la que contaba se delega a la nueva Secretaría de Seguridad 

Pública. dependencia creada en el año de 2000. 
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CAPITULO 11 

ESTRUCTURA DE LA LEY, OBJETO Y NATURALEZA. NORMATIVIDAD, 
ÓRGANOS DE APLICACIÓN. . 

1. ARTÍCULO 10 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS. 

El Estado es una forma de organización juridica de una sociedad bajo un poder 

de dominación que se ejerce en un determinado territorio, ~ · través . de 

representantes, las normas relativas a dicha organización reciben el nombre de 

Constitución. 

Par& Jellinek la Constitución comprende reglas jurídicas que determinan los 

órganos supremos de un Estado, su modo de creación;:'~J5: relaciones 

reciprocas, su competencia, y la posición de cada uno dedich~s Órganos en 

relación con el poder estatal. 12 

Nuestro actual articulo 10 de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, reconoce el derecho de poseer y portar armas para la seguridad y 

legítima defensa de los individuos, dicho articulo pertenece a la parte de la 

Constitución que trata los derechos fundamentales del hombre, P.s decir a !a 

parte dogmática, nuestra constitución designa tales derecho!:' con el nombre de 

garantías individuales; situado en el capitulo primero de la misma. 

Pese a que una de las funciones del Estado es la de proporcionar seguridad 

pública a todos los individuos, existen cuestiones imprevistas que motivan su 

incapacidad para responder de una manera oportuna en cuanto a dicha 

seguridad, por lo que se le otorga a los particulares la posibilidad de 

complementarla; y una de ellas es el derecho a la portación y posesión de 

12 
GARCIA MAYNEZ Eduardo, Introducción al Estudio dol Derocho, Ed. 49'", Edit.Porrüa, México 1998. P.108. 
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armas de fuego, para la legitima defensa, con sujeción a las condiciones y 

requisitos establecidos en la Ley. 13 

El articulo 1 O constitucional propone las bases de un. orden legislativo para 

controlar los <1spectos relacionados con la posesión y portación de las armas y 

que a continuación se transcribe: 

''Artículo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, tienen derecho a 

poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con 

excepción de las prohibidas por la ley federal y de las reservadas para el uso 

exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La :ey federal 

detorminará los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podrán 

autorizar a los habitantes la portación de armas." 

Los gobernadores tienen l;:i oblig;:ición de respetar la posesión y portación de 

armas del habitante mexicano que no podrá suspenderse ni restringirse, sino en 

los casos y con las condiciones que la c.onstitución establezca. 

La Ley Federal a la que se refiere el articulo 10 de nuestra Carta Magna, y que 

es.reglamentaria de dictio artículo es la denomina('la Ley Feder"I! de Armas de 

Fuego y Explosivos, misma que determina la reg:ilación de la posesión y 

portación de armas de fuego, existen otras disposiciones que contemplan esta 

materia de acuerdo a las diversas competencias de las autoridades, como son: 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, Código Penal Federal, Ley 

General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública y su reglamento, Ley Orgánica de. la Procuradurla General 

de la República, Reglamento Interior de la .Secretarla: Seguridad Pública, 

Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, Reglamento de la 

13 Reyes Retana Tello, Ismael, "Delitos en Materia de Arma·s de. F~ego y Explosivos", Revista 
Mexicana de Justicia, Nueva Época, Nº 8. Procuradurla General r!e la República, México 1998. 
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Ley Federal de la materia, y el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de 

Reformas y Adiciones a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

relativo a la creación de la Secretaria de Seguridad Pública y sus atribuciones. 

En los siguientes puntos de este capitulo se describirán las leyes, reglamentos 

y decretos referidos para una mejor comprensión de este tema. 

2. ~EY ORGÁNICA DE LA ~DMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL Y SU 

REFORMA DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2000. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal fue publicada el 29 de 

diciembre de 1976 en el Diario Oficial de la Federación y reformada en 19 

ocasiones, una de esas reformas que es la que nos interesa para la presente 

investigación es la publicada en el Diario Oficial de la Federación en la Edición 

Vesperuna d"'I 30 Je: noviembre del 2000, en la que se crea la Secretaría de 

Seguridad Pública, asi como la modificación de la competencia de la 

Secretarla de Gobernación y de la Secretarla de la Defensa Nacional, respecto 

de la regulación de las Licencias de Portación de Armas de Fuego 

A pélrtir de esta reforma se excluyen varios asuntos qOJe eran de cornpetencia 

de la Secretaria de Gobernación, tales como: expedir, suspender y cancelar las 

licencias de portación de arma de fuego a servidores públicos, /levar un registro 

de los clubes o asociaciones de deportistas de tiro y cacerfa, emitir opinión 

favorable sobre la justificación de la necesidad de la portación de armamento y 

asf como sus límites en número y caracterfsticas de las armas, a las empresas 

de seguridad privada, ser el conducto para solicitar a la Secretarla de la 

Defensa Nacional la expedición de la licencia oficial colectiva a las instituciones 

policiales, mismas que se solicitan para los elementos operativos de . éstas, 

siempre y cuando figuren en sus nóminas de pago respectivas, o bien a Jos 

organismos públicos que requieran por la naturaleza de su actividad la 
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portación de armas de fuego, también para sus elementos operativos, asf como 

la suspensión de licencias de portación de armas cuando fuere necesario para 

mantener o restituir la tranquilidad de poblaciones o regiones; todos de 

competencia anterior a la Secretaria de Gobernación; ahora con las reformas 

referidas y por dichas cuestiones de carácter de seguridad pública,· se 

encomiendan precisamente a la nueva Secretaría de Seguridad Pública. 

La necesidad de la creación de una secretaría dedicada a la seguridad pública 

a más de otras cosas, consiste en el hecho de que el Estado cree estructuras 

que superen a la delincuencia organizada, para un servicio efectivo de 

seguridad pública a la sociedad, por lo que se entiende que la naturaleza de la 

Secretaría de Gobernación hoy dia, le corresponda manejar las relaciones del 

Ejecutivo Federal con los demás poderes de la Unión, y con los diferentes 

niveles de gobierno para una armonía social; y a la Secretaría Seguridad 

Pública el desarrollo de politicas de seguridad p\1blica en el ámbito federal. 

La competencia de la Secretaria de la Defensa Nacional, ante la creación de la 

Secretaría Seguridad Pública, también se modifica para que las relaciones que 

tenia con la Secretaria de Gobernación en lo concerniente a las licencias de 

port=ición de armaS'- de fuego, pasen a la rouev¡i SecrP.l<"rici de Seguridad 

Pública, por lo que en la fracción XVI -del articulo 29 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública, preceptúa lo siguiente: 

"Articulo 29. A la Secretaría de la Defensa Nacional corresponde el despacho 

de los siguientes asuntos: 

XVI. Intervenir en la expedición de licencias para la portación de armas de 

fuego, con objeto de que no incluya las armas prohibidas expresamente por la 

ley y aq~~ll~~ -r[u~ -1~ -N~ciÓn reserve para el uso exclusivo del Ejérciio~ Armada 

y Guardia Nacional,· con excepción de lo consignado en la fracción XVIII. del 
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artículo 30 bís, así como vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte 

y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos 

químicos, artificios y material estratégico;" 

Lo que se reforma en esta fracción es únicamente el número del artículo de 

excepción de competencia sobre la expedición de licencias oficiales 

individuales, misma que corresponde a la Secretaría de Seguridad Pública, 

puesto que en la Ley anterior era el articulo número 27, y ahora es el artículo 30 

bis de la Ley en cita, y que refiere a la competencia de la Secretaria Seguridad 

Pública. La expedición del resto de las licencias de portación de armas de 

fuego, sigue siendo facultad de la Secretaría de la Defensa Nacional con la 

excepción de la expedición de las licencias oficiales individuales. 

El artículo adicionado 30 bis Je la Ley Orgánica de la Administración Públicn 

Federal, prevé la creación de la Secretaría Seguridad Pública, y en su lracción 

XVIII señala la facultad para regular y autorizar la portación de armas para 

empleados federales y textualmente dice lo siguiente: 

"Articulo 30bis. A la Secretarla Seguridad Pública corresponde_ el despacho de 

los siguientes asuntos: 

XVIII. Regular y autorizar la pc.-tación de armas para empleados federa/e-s, 

para lo cual se coordinará con la Secretaria de la Defellsa Naciom1/;" 

Los principios administrativos prevalecen para el efecto de que _cada institución 

actúe en el ámbito de su respectiva competencia, sin intromisiones dé ii"suntos 

que les sean ajenos, salvo en los que sea necesaria una coordina_ción entre las 

entidades administrativas. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal_ dispcíffe que el Poder 

Ejecutivo de la Unión ejerza atribuciones de seguridad pública, y en cuanto al 
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orden administrativo sea a través de las Secretarla de la Defensa Nacional y de 

la Secretaría Seguridad Pública, las cuales formán parte de la Administración 

Pública Centralizada. 

La Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretarla de Seguridad Pública. en 

su carácter de dependencias del Ejecutivo Federal, tienen atribuciones que 

hacen necesaria su participación en la coordinación de la seguridad pública. 

De conformidad en la fracción XVI del articulo 29 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, la Secretarla de la Defensa Nacional se 

encarga de intervenir en la expedición de permisos para la portación de armas 

de fuego, dichos permisos, (término mal empleado, ya que son licencias de 

portación de arma de fuego) con el objeto de que no incluyan las armas 

prohibidas expresamente por la Ley, y aquéllas que la Nación reserve para el 

uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional. 

La Ley Orgánica establece que la Secretaria de. la Defensa Nacional, es la 

encargada de las fuerzas armadas en nuestro país, su participación respecto de 

la expedición de licencias de portación de armas de fuego, es como integrante 

de la P..dministración Pública Federal Centralizada. 

El artículo 90 Constitucional preceptúa lo siguiente: 

"La administración pública federal será centralizada y paraestata/ confom1e a la 

Ley Orgánica que expida el Congreso, que distribuirá los negocios del orden 

administrativo de la Federación que estarán a cargo de las secretarlas de 

Estado y departamentos administrativos y definirá las bases generales de 

creación de las entidades paraestatales y la intervención del Ejecutivo Federal 

en su operación. 
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Las leyes determinarán las relaciones entre las entidades paraestatales y el 

Ejecutivo Federal o entre éstas y las secretarias de Estado y departamentos 

administrativos." 

En nuestro sistema juridico corresponde al Presidente de la República las 

funciones inherentes al Poder Ejecutivo Federal, esto por asi disponerlo el 

articulo 80 de nuestra Carta Magna, que establece que se deposita el ejercicio 

del supremo poder ejecutivo de la unión en un solo individuo . que se 

denominará presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

Una de las funciones del ejecutivo es velar por el manteñhnlento .del .orden 

público, fomentar los intereses nacionales mediante la gestión administrativa, 

funge como jefe de la administración pública y como comandante supremo de 

las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi mismo es representante del pueblo y del 

Estado es decir actúa con doble carácter. tanto polllico como administrativo 

Son diversos organismos de los que haremos ;efer~nci~ y 'que a su vez, 

integran a la Administración Pública Federal, dependí.entes del pocler ejecutivo, 

tales como: 

Secretaria de Estado; es un órgano administrativo ¿~ntralizado, ·pr~visto en el 

articulo 90 constiÍucional, con compete~ci~ par~'atender los asuntos que la ley 

le asigne de una d~ter~i~aci'a rama de la administración pública.14 

,_. '- -,_--., ... _._-_. . : 

El poder Ejecutivo Fed~ral cuenia c6n lassigui~ntes Secretarias de Estado, 

según el articulo 26 ele la Ley Org,ánica de la Administració~ Pública Federal: 

1. Gobernación; 

2. Relaciones Exteriores; 

14 MARTINEZ MORALES Ralacl 1. fJMechO Adm1t1islrat1VO, ler. y 2o Cursos. Ed1t. O•lord Un1vor5'ly Press. Mó .. tco 1999. P. 67 
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3. Defensa Nacional; 

4. Marina; 

5. Seguridad Pública; 

6. Hacienda y Crédito Público; 

7. Desarrollo Social: 

B. Medio Ambiente y Recursos Naturales; 

9. Energfa; 

10. Economía; 

11. Agricultura Ganadería Desarrollo Rural Pesca y Alimentación; 

12. Comunicaciones y Transportes; 

13. Contralorfa y Desarrollo Administrativo; 

1 ~. Educación Pública; 

15. Salud; 

16. Trnbajo y Previsión Social; 

i 7. f'?.f:fo11na Agraria; y 

18. Turismo. 

El secretario de Estado tiene facultades para.ejercer la potestad jerárquica que 

implica ser titular de un órgano· centralizado y ejecutar las leye~ y los 

reglamentos qOJe corresponden -a su ámbito de cornpetencia. 15 

En el articulo 14 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, 

refiere que quien estará al frente de cada secretaria será un secretario de 

Estado, quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliará 

por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y 

Subjefes de departamento, oficina, sección y mesa, y por • los demás 

funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo. 

15 lbidem. 
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Existen diversas actividades de la administración pública consistentes en actos 

de policla, servicios públicos, fomento a la actividad industrial y comercial del 

Estado, con base a un orden público; entendido éste como el deseo social para 

el logro de determinado beneficio común o la realización de ciertas acciones 

tendientes a la consecución de los fines que persigue la sociedad. 16 

3. LEY FEDERAL DE ARMf'S DE FUEGO Y EXPLOSIVOS Y SU 

REGLAMENTO 

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, fue publicada en el Diario 

Oficial de la Federación, el 11 de enero de 1972, entró en vigor quince dlas 

después de su publicación, tiene su origen como ya se mancion6 en el articulo 

1 O de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

La Ley Federal de A1111as de ruego y Explosivos. se conforma de cuatro titulas 

que son: 1. BASES GENERALES, 2. POSESIÓN Y PORTACIÓN, éste con los 

siguientes capitulas a) Posesión de armas en el domicilio; b) Condiciones, 

casos, requisitos y lugares para la portación de armas; de el siguiente titulo 3. 

LA FABRICACIÓN, COMERCIO, IMPORTACIÓN, EXPORTACIÓN, Y 

ACTIVIDADES CONEXAS, con sus respectivos capltulos que son: 

a) Disposiciones pree/iminares; b) Actividades y operaciones industria/es y 

comerciales; y e) Importación y Exportación, Transporte, y Almacenamiento, y 

4. SANCIONES, con un r.apitulo único. 

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos ha sido modificada en ocho 

ocasiones, cuatro de las cuales se han reformado artlculos relativos a la 

administración del control de las armas de fuego, el resto a las sanciones, (Las 

modificaciones se han publicado e? el Diario •. Oficial de la Federación con 

fechas 23 de diciembre ele -1S74~ 3·:¡ d~ dfcie;.;,br~ ele 1981. 8 cie' febrero de 

16 
Ibídem. 
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1985, 3 de enero de 1989, 27 .de diciembre de 1993, 22 de julio de 1994, 21 de 

diciembre de 1995 y 24 de diciembre de 1998). 

Las disposiciones de dicha Ley y su reglamento respecto de las Licencias de 

Portaciónde Arma de Fuego. son de orden público, las autoridades encargadas 

de su aplicación son el Presidente de la República, la Secretaria de la Defensa 

Nacional y la Secretaria Seguridad Pública, ésta última de reciente creación. 

La palabra ley, proviene de la voz latina /ex que. según la opinión más 

generalizada se deriva del vocablo /egere, que significa que se lee, una ley es 

todo juicio que expresa relaciones generalizadas entre fenómenos, para este 

estudio el concepto que nos interesa es el de Ley Juridica; pues bien a ésta le 

corresponden los caracteres de generalidad y abstracción, en el primero no 

determina individualmente al sujeto al que se le imputarán las consecuencias 

juridicas que esa norma establece y que dichas consecuencias se deberán de 

aplicar a cualquier persona que actualice los supuestos previstos, la ley puede 

regular la conducta de una sola persona sin perder la generalidad siempre :¡ue 

atribuya efectos a dicha persona por haber. actualizado el supuesto normativo, 

por su situación juridica y no por su identidad individual, otra de las 

caracteristicas es la abstracción ".le la riorm<>, qo;e se refiere a !R 

indeterminación subjetiva, es decir, la ley regula por igual a tc-'.los los casos que 

impliquen la realización, de su supuesto normativo sin excluir individualmente a 

ninguno, y la disposición que contiene no pierde su vigencia por haberse 

aplicado a uno o más casos previstos y determinados, sino que sobrevive hasta 

que es derogada mediante un procedimiento igual al de su creación.º por una 

norma jerárquica superior. 17 

17 Diccionario Jurldico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurldicas Edit. Porrúa-UNAM. México 1991. 
P.1964 
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La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, tiene como antecedentes 

. principales, respecto de las Licencias de Portación de Armas de Fuego, a la Ley 

que Declara las Armas que la Nación Reserva para Uso del Ejército, Armada e 

Institutos Armados para la Defensa Nacional, de 2 de agosto de 1933; y el 

Reglamento para la Portación de Annas de Fuego de 30 de agosto de 1933, 

·vistas en el capitulo que antecede. 

A continuación analizaremos la regulación de la Ley Federal de Armas de 

Fuego y su reglamento, respecto a los capitules que refieren a las licencias de 

portación de arma de fuego. 

En la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y su reglamento aún 

aparece como autoridad competente la Secretaria de Gobernación, sin 

embargo, conforme a las reformas publicadas en el Diario Oficial de la 

Federación el 30 de noviembre del 2000, las facultades de: lo Secretaría de 

Gobernación respecto de lo rcguloción de armas de fuego, pasaron a ser de la 

Secretaría Seguridad Pública. tal y como lo dispone el ARTICULO QtJINTO 

TRANSITORIO, del DECRETO por el que se reforman y derogan diversas 

disposiciones de la Ley Org¿nica de la Administración Pública Fedora/, y que 

dispone: 

"ARTICULO QUINTO.- Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y 

en general en cualquier disposición, respecto, de las Secretarias cuyas 

funciones se reforman por virtud. de esle D~cretoi se entef'/d~;tm referidas a las 

dependencias que, respectivame()te a!;ÚnléJfl talef f,Úncion~~" . • 
--~~-~-}; ,.i~~-:_·~ -::~.-- ,_-, 

Por lo que en este estudi~, susti~uire~ot:1~~e~o~Í~a~\ó~ de Secretaría 

de Gobernación por el de s~9{;;,idª~''p~bliJ~/'p~e~to que h~ciendo la 

interpretación juridica, _es._a ~~ti:-.úiti;~ '.sFr~;iirí~ la q~e I~ corresponde dicha 

facultad, y haremos una· descripciónd;¡ 16 cl~¡t;siae-Léyy~sureglámento regula 

respecto de las licencias de portación de ~rrTlas d~ fu~g~; para cuyo efecto se 
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tiene un Registro Federal de Armas de Fuego.a cargo de la Secretarla de la 

Defensa Nacional, de donde el articulo 4º de la Ley Federal de Armas de Fuego 

y Explosivos preceptúa lo siguiente: 

· "Arlfcu/o 4. Corresponde al Ejecutivo de la Unión por conducto de las 

Secretarfas de Gobernación y de la Defensa Nacional, dentro de las respectivas 

atribuciones que esta Ley y su Reglamento les señalen, el control de todas las 

armas del pafs, para cuyo efecto se llevará un Registro Federal de Armas." 

Las disposiciones de la Ley Federal de Armas deFÜ~go sorí d~ Jnterés público 
.. . . - . . . ' 

la aplicación de esta ley corresponde . al Presidente de la República, ·en el 

entendido que es a través de la Secretarla de S_eguridad Pública y Secretarla 

de la Defensa Nacional, es decir autoridades del ámbito de la administración 

pública federal. 

En el titulo segundo, capitulo primero de Ley Federal de Armas de Fuego, 

relativo a la posesión y portación, se alude de manera genérica a la primera, 

sin señalar que es lo que se entiende por tal (posesión de un arma de fuego), 

los articules 7 y 8 de la Ley en comento refieren lo siguiente: 

"Artfculo 7.- La posesión de toda arma de fuego deberá manifestarse a la 

Secretarfa de la Defensa Nacional, para el efecto de su inscripción en el 

Registro Federal de Armas''. 

"Artfculo B.- No se permitirá la posesión ni portació',¡ ~e 1~.s.armas Pfohibidas por 

la Ley ni de las reserVadas para el u~o exclusfvo.de/E]ército/Ármada y Fuerza 

Aérea, salvo los caso~ de excepción señal~do~ e('I esta í_~y·'. ,;, . ' ,-. 

En este capitulo no se hace Úna distinción entre' posesión y'portaciÓn de armas 

de fuego lo que p~drf~ separar~e e~ di~ti~tos caplt¿los de la i~y. '¡)~esto que 

para· 1a portaciónde armas de fÚego e~. n~cesaria la. Úc~ncia expedida por la 
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autoridad competente a quien la porte, situación que en la posesión sólo es 

necesario la manifestación de arma de fuego ante la Secretaria de la Défensa 

Nacional; ambas figuras no son iguales. La Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos establece qué armas están permitidas tanto para la portación como 

para la posesión, señaladas en su articulo 9 de la siguiente manera: 

"Artículo 9. Pueden poseerse o portarse, en los términos·y con las limitaciones 

establecidas por esta Ley, armas de las caracterfsticas siguientes: 

J. Pistolas de funcionamiento semi~automátíco de calibre no superior al 

380" (9mm), quedando exceptuadas las pistolas calibre .38;, Super y . " . . 

38" Comando, y también·· en calibres · 9,;,m, /as Mausser, Luger, 

Parabel/um .. y· Comando, así como los modelos similares del mismo 

calibre de las exceptuadas de otras marcas, y; 

JI Revólveres en calibres no supeno1es al .38" Especial, quedando 

exceptuado el calibre .357" Magnum. 

Los ejidataiios, comuneros y joma/eros del campo, fuera de las zonas 

urbanas, podrán poseer y portar con la sola manifes/ación ur1 arma de 

las ya mencionadas, o un rifle de calibre .22" o una escopeta de 

cualquier calibre, excepto las de cañón de longitud inferior a 635mm. 

25". y las de calibre superior al 12 (729" ó 18.5mm). 

111. Las que menciona el articulo 10 de esta Ley, y 

IV. Las que integran colecciones de armas, en los términos de los 

artículos 21 y 22. 
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Por otro lado la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, prevé qué armas 

pueden utilizar los deportistas de tiro o cacerla, poseer en su domicilio y portar 

con licencia, para ello su articulo 10 señala: 

"Artículo 1 O. Las armas autorizadas a los .deportistas de. tiró o cacerfa, para 

poseer en su domicilio y portar con licencia. p
0

ueden ser Ja~ s~'f;ui~ntes: 

l. 

11. 

!//. 

IV. 

Pistolas, revólveres y rifles calib¿e .?,2" je fueg~c;;~~lar; 
Pistolas de calibre .38" con fines de tiro o/fmpíco o de competencia;· 

Escopetas de tres cañones en todos sus calibres y modelos, 

exceptuando las de cañón de longitud inferior a 635 mm. (25'), y las 

de calibre superior al '12 (. 729" ó 18.5 mm.); 

Escopetas do Iros cañones en los calibres autorizados en el inciso -

antedor, con un cañ(>n para cartuchos metálicos de distinto calibre; 

V. Rifles de alto poder. de repetición o de funcionamiento 

semiautomático. no convertibles en automáticos, con la excepción de 

carabinas calibre, 30", fusil. mosquetones y carabl11as calibre .223, 7 

y 7.62 mm, y fusiles G:;ira11t calibre .30; 

VI. Rifles de alto poder de calibres superiores a /o~\:Áal:dos en .. la 

inciso anterior. con permiso especial para empleo en eí extranjero, en 

cacerfa de piezas mayores no existentes en Ja f~IJ'n~ ~~cio~a/; _ 

VII. Las demás armas de caracter{sticas deportivas de acuerdo con las 

normas legales de cace'f_a. apii~ablesp'orl~s Secr~tarfas de Estado u 

Organismos que . tengan . injerencia: 'as{ cómo -/os- reglamentos 
; . _,. '. ., " 

nacionales e internacionales para tiro de competencia; 
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VIII. A las personas que practiquen el deporte de la charreria podrá 

autorizárseles ·revólveres· de rnayor calibre que el de los permitidos, 

únicamente como complemento del atuendo charro siempre y cuando 

estén descargados". 

Las armas permitidas para los ejidatarios, comuneros y jornaleros no se 

contemplan especificamente, se puede llegar a la interpretación de que sean 

las armas previstas en el articulo 9 de la Ley Federéll de Armas de Fuego y 

Explosivos, cuando éstos no se dediquen a la caza, puesto que para estas 

actividades se señalan diversos tipos de armas de fuego, inclusive debería de 

mencionarse dicha situación para su mejor comprensión en especial de 

personas que se dedican al campo. 

El dl3recho d<:. poseer y portar armas de ruego, tierie dos excepciones en esta 

Ley Federal, las armas de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, y 

las consideradas prohibidas, las primeras se clasifican de la si~¡uiente manera 

según el articulo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos: 

"Articulo 11. Las armas, municiones y material para el uso exclusivo del 

Ejército, Armada y Fuerza Aérea, son los siguientes: 

a) Revólveres calibre .357" Magnum y los superiores a .38" Especial; 

b) Pistolas calibre 9 ·mm.e· Parabel/um, . Luger y similares, las .38" Super y 

Comando, y las de calibressúperiores; 

c) Fusiles,_ fT!OSquetones,carabinas y tercero/as en calibre .223. 7mm., 7.62 

mm. y carabinas calibre .30" en todos sus moclelos. 
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d) Pistolas, carabinas y fusiles con sistema de ráfaga, sub-ametralladoras, 

metralletas y ametralladoras en todos sus calibres. 

e) Escopetas con cañón de longitud inferior a 635mm. (25), las de calibre 

superior al 12 (.729" o 18.5" mm.) y las lanza gases. con excepción de 

las de uso induslrial. 

f) Municiones para las armas anteriores y cartuchos con artificios 

especiales como trazadores, incendiarios, perforantes, fumigenos, 

expansivos de gases y los cargados con postas superiores al "00" (.84 

cm de diámetro) para escopeta. 

g) Cañones, piezas de arti/lerla, morteros y carros· de. combate con sus 

aditamentos, accesorios, proyectiles y municiones. 

/1) Proyectiles-cohete, torpedos, gram1das,' bombas, minas, cargas de 

profundidad. lanzallamas y similares, asl co~t:J 16~ apa;atos, ~rtiflcios y 
máquinas para su lanzamiento. 

i) Bayonetas. sables y lanzas. 

j) Navlos, submarinos,.embarcaciones e hidroaviones para la guerra· naval 

y su armamento. 

k) Aeronaves de guerra y su ánname11to. 

l) Artificios de guerra, gases y substancias qulmicas de aplicación 

exclusivamente militar, y los ingenios diversos para su uso por las 

fuerzas annadas. 
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En general, todas las armas, municiones y materiales destinados 

exclusivamente para guerra. 

Las de este destino, mediante justificación de la necesidad, podrán autorizarse 

por la Secretaria de la Defensa Nacional, individualmente o como corporación. 

a quienes desempeñen empleos o cargos de la Federación, del Distrito Federal, 

de los Estados o de los Municipios." 

Es necesario, especificar el número exacto de las arrnas que cada individuo 

pueda poseer o portar dependiendo de su actividad, ya sea como particular. 

campesino, cazador, funcionario público, corporación de seguridad pública, 

empresa de seguridad privada, o elemento militar, ya que la Ley en cemento ne 

señala claramente el limite de armas de fuego para poseer o portar, pese a que 

se entiende que la finalidad de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 

"'s la de comb¡:¡tir el pistolerismo. l'l prevención del delito y sobre todo la 

reyulación de las armas de fuego, aunque pmvea que de necesit<ir ·un arma 

más. deberá de ser justificada. 

La Ley Federal de Armas de Fuego, es~ablece corno armas prohibidas las 

sefüiladas en e! Código Penal Federal, rr>isrnas q•.!e o:?n o;:u <.>rtículo 160 refiere 

que son !as que pueden ser utilizadas para agredir y que no tengar la 

aplicación directa en actividades laborales o recreativas, es decir cualquier 

instrumento que se utilice para agredir; la Ley Federal refiere que no se 

consideran como armas prohibidas los utensilios, herramientas o instrumentos 

para labores de campo o de cualquier oficio, arte, profesión o deporte que tenga 

aplicación conocida como tales, pero su uso se limita al sitio en que se trabaje o 

practique el deporte. Cuando esos instrumentos sean portados por necesidades 

de trabajo o para ejercicio de un deporte, se deberá demostrar, en su caso, 

esas circunstancias. (Articulas 12 y 13 LFAFE). 
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En el capitulo segundo, relativo a la posesión de armas en el domicilio, se 

contemplan diversos tipos de posesión y no precisamen.te en el domicilio, sino 

además la de las persona fisicas, la de los servidores públicos; la de los 

coleccionistas, la de los Clubes o Asociaciones de Deportistas de Tiro y Caza 

asi como la función del Registro Federal de Armas de Fuego 

Un individuo puede poseer armas para su seguridad y defensa legitima de sus 

moradores, en un único domicilio de residencia permanente para si y para sus 

familiares (Articulo 16 y 17 LFAFE) .. 

Respecto de las armas para tiro o cacería la Secretaria de la Defensa Nacional 

tiene la facultad de determinar en cada caso qué armas para tiro o caceria de 

las previstas para cacería, por sus características pueden.poseerse, as! como 

las dotaciones de municiones correspondientes (articulo 19 LFAFE). 

Otro tipo de posesión que contempla la Ley Federal de Armas de_ Fuego y 

Explosivos, son las relativas a 'ªs colecciones o museos de armas antiguas o 

modernas, o ambas, previo el permiso correspondiente de la Secretarla de la 

Defensa Nacional, asl como las armas prohibidas por esta Ley, cuando tengan 

valor o significado cultural, cientifico. artlstico o histórico y de las reseí'ladas 

para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, siempre y cuando 

pertenezca a una colección o museo adscrito a un instituto armado de la nación 

y que se cuente con el permiso respectivo. (Articulo 21 LFAFE). 

Los particulares que cuenten con colecciones de armas, deben . solicitar 

autorización para la adquisición .y posésión de nuevas armas dfistinadas al 

enriquecimiento de la colecci6~ o, del museo, e inscdbi~las eri el·. Registro 

Federal de Armas de E1JeigoyExpl~siJ'65, Las arÍllas ~ueforn1~n parte de Una 
- : . · - _ - '~-· ~·,--o--_-"""~-- coó7-·_o ,--·e·-.,-·- -·:'-"o--·ó''--'----~·~ '---'.'o:-_- . ._;--o'~""·'~---~~·__,_-- --. -· _ · 

colección pueden enajenarsé como tal, 6 por,i.Jnidac:les, en los términos delas 

disposiciones de la Ley Federal y previo el p~r~iso ésC:riio de la S~cretarla de 
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la Defensa Nacional y demás autorida_des competentes (Articulo 22 y 23 

LFAFE). 

Respecto a las armas de cacería, es uria ·regulación especial por la naturaleza 

de su actividad, pues para ¡¡~redit~r dicha actividad es necesario ser miembro 

de un clÚb de caza ~-tir~/.~;bien'estar inscrito en la Federación Mexicana de 

Cazádores, por lo que también ~sprec:i~o que se contemple en un capitulo de 
la Ley. . - . ' . . 

Para que· un club o asociación de deportistas de tiro y cace ria pueda funcionar 

conforme a derecho, es necesario que sea registrado ante la Secretaria de 

Seguridad Pública y de la Defensa Nacional, previa opinión favorable que las 

Secretarias de Estado, gobiernos locales y municipales les emitan, además de 

otros requisitos que señale el reglamento de la materia (Artículos 19 y 20 

LFAFE). 

Es importante distinguir que la Ley Federal en comento_debe -establecer 

claramente cuáles son los requisitos para la obtención de una_opinión favorable, 

a nivel federal, tanto para las. asociaciones de caza y tiro. -
< - - ' ,-~ > - ~ - - ; ' 

) -~ - ' . , , : 

Se prevé el Registró Federal de Armas de Fuego y Explosi·1os, contemplado 

en un capitulo rel~ti~o a la "Posesión de armas en e/ dornibi!fo'.', ~ituación que no 

lleva un orden lógico jurldico; probablemente por la relación de'Ja posesión con 

el citado regi~iro, p~se a que también se refiere a la porta~¡ón yl~s licenciás. 

La posesión de armas de fuego que no sea prohi~id-á'porJa 1:y-ni reservada 

para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aére~ i~pone un deber de 

· .rnanifesta_rlas ·ante el Registro Federal de Armas de Fuego y Explosivos 

dependiente de la Secretaria de la Defensa Nacional; por cada arma se 

extenderá constancia de registro. 
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Toda persona que adquiera una o más armas está obligada a manifestarlo en 

un plazo de treinta dlas por escrito indicando, la marca, calibre, modelo y 

matricula si la tuviera; así como el extravío, robo, destrucción, aseguramiento o 

decomiso de un arma que se posea o se porte en el mismo lapso de tiempo . 

. adjuntando al escrito la constancia de registro, igual obligación tienen los jefes 

de corporaciones armadas del pais, a excepción del Ejército, Fuerza .O.érea y 

Armada de México, respecto de las armas con que sean dotados sus miembros 

para el cumplimiento de sus misiones. puesto que éstos cuentan con un control 

interno. Los servidores públicos y jefes de los cuerpos de policla federales, del 

Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, están obligados a hacer la 

manifestación ante el Registro Federal de Armas de Fuego (Artículos ~4 al 18 

LFAFE). 

LICENCIAS DEPORTACIÓN DE ARMAS DE FUEGO. 

Para portar armas se requiere una licencia respectiva, los miembros del 

Ejército, Armada y Fuerza Aérea. integrantes de las Instituciones Policiales, 

Federales, Estatales, del Distrito Federal y Municipales, así como de los 

Servicios Privadoi; de Seguridad podrán portar ar111a.; en los c<isos, condir.iones 

y requisitos que establece la ley (Articulo 24 LFAFE). 

Este es un punto importante, ya que es el tema del presente estudio, la Ley 

Federal de Armas de Fuego y Explosivos señala que corresponde a la 

Secretaria de la Defensa Nacional, la expedición, suspensión, cancelación, 

registro, control y vigilancia de las licencias de portación de armas con la 

excepción de las Licencias Oficiales Individuales, mismas que le competen a la 

Secretaria Seguridad Pública, as! como dar a conocer a la Secretarla de la 

Defensa Nacional las licencias que ésta autorice, suspenda o cancele (Articulo 

30 LFAFE). 
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A la Secretarla de Seguridad Pública le corresponde la expedición, suspensión, 

cancelación, registro, control y vigilancia de las Licencias Oficiales Individuales 

de portación de armas, (Artículo 32 LFAFE). Para portar armas de fuego se 

necesita de la licencia respectiva, para ello señala los casos. condiciones. 

requisitos y lugares para la portación de armas de fuego (Artículo 24 LFAFE). 

Las licencias para la portación de armas son de dos clases: PARTICULARES y 

OFICIALES, las primeras deberán revalidarse cada dos años. y las segundas 

tienen validez mientras se desempeñe el cargo o empleo que las motivó 

(Articulo 25 LFAFE) 

La ley federal de la materia prevé en su articulo 28. los requisitos para la 

expedición de licencias particulares tanto individuales r.orno colectivas, es decir 

no establece una clara clasific.:i.::i6n. rii :i st: validez y vig(?ncia, tal como se 

puede obser'lar en el articulo 26 de la ley en comento y 4ue a !a letra dice. 

''.4rtículo 26. Las licencias particulares para la portacíón de armas serán 

individua/es para personas físicas, o colectivas para /as morales, y podrán 

expedirse cuando se cumplan los requisitos siguien!es: 

I En el caso de personas físicas : 

A Tener un modo honesto de vivir: 

B Haber cumplido, los obligados, con el Servicio Militar; 

C No tener impedimento físico o mental para e/ manejo de las armas; 

O No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas; 

E No consumir drogas, enervantes o psicotrópicos, y 

F Acreditar, a criterio de la Secretarla de la Defensa Nacional, la necesidad de 

portar armas por: 

a) La naturaleza de su ocupación o empleo; o 
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b) Las circunstancias especiales del lugar en que viva, o 

e) Cualquier otro motivo justificado. 

También podrán expedirse licencias particulares, por una o varias amias, para 

actividades deportivas, de tiro o cacerfa, sólo si los interesados son miembros 

de algún club o asociación registrados y cumplan con los requisitos señalados 

en los primeros cinco incisos de esta fracción. 

11. En el caso de personas morales: 

A Estar constituidas conforme a las te yes mexicéinas. 

S Trat¿ndose de servicios privados de seguridad: 

a) Contar con la autonzación para funcionar como servicio privado de 

seguridad, y 

b) Contar con la opinión favorable de la Secretaria de Goberna~·ión sobre la 

justificación de la necesidad de la portación del armamento, y los lfmites 

en número y características de las armas, asl como lugares ·ele 

utilización. 

C Tratándose de otras personas mr:rales, cuando por sus Circunstancias 

especiales lo ameriten, a juicio de la Secretarla de.faD~fens~ Nacional, para 

servicios internos de seguridad y protección de sus in~ta/¡_¡ciones; ajÚstándose a 

las prescripciones, controles y supervisión q~e d~t~rinin~ la propia Secretarla. 
:< --··, 

D Acreditar que quienes portarán· aJnai; ·r;ump/en con lo previsto en los 

primeros cinco incisos de la fr~éciÓ; /~flterl~~. 

Previa autorización de la Secretarla de la Defensa Nacional, los titulares de las 

licencias colectivas, expedirán creclencia/es foliadas de identificación personal, 
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que contendrán los datos de la licencia colectiva y se renovarán 

semestralmente. 

El término para expedir licencias particulares y colectivas será de cincuenta 

dfas hábiles, contados a partir de que.se presenta la solicitud correspondiente." 

En. cuanto a la portación de armas de los extranjeros se tiene que sólo se les 

podrá autorizar la portación de armas cuando, además de satisfacer los 

requisitos señalados en el articulo anterior. acrediten su calidad de inmigrados, 

salvo el caso del permiso de licencia temporal para turistas con fines deportivos 

(Articulo 27 LFAFE). Es necesario establecer en la Ley, este tipo de portación 

de armas ya que pudiera estar contemplada en la clasificación de Licencias 

para los extranjeros. 

Ahora bien otra distinción que h::icc la Ley Federal de Armas de Fuego es la de 

las Licencias Oficiales para la Administración Pública y que en su articulo 29 se 

desprende lo siguiente: 

''Artfc11/o 29. Las lic.ancias oficiales para la portación de armas pueden ser 

colectivas o individuales. 

l. Las licencias colectivas podrán expedirse a: 

A Las dependencias oficiales y organismos públicos federales a cuyo cargo se 

encuentran las instalaciones estratégicas del país. 

Los titulares. de las licencias colectivas expedirán credenciales foliadas de 

_ identificación personal, que contendrán los datos de la licencia colectiva y se 

renovarán semestralmente. 
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B Las instituciones policiales. Estas licencias se sujetarán a los lineamientos 

siguientes: 

a) Dichas instituciones deberán cumplir con /as disposiciones legales del 

orden federal o local que resulten aplicables . 

b) La Secretaría de Gobernación será el conducto para solicitar a la 

Secretaría de Ja Defensa Nacional la expedición de licencia colectiva a 

las instituciones policiales. mismas que sólo se solicitarán para /as 

personas que integren su organización operativa y que figuren en las 

nóminas de pago respectivas, debiéndose notificar a estas secretarías 

cualquier cambio en su plantilla labora!. Las autoridades competentes 

resolverán dentro de los sesenta días siguientes a la presentación ae Is 

solicitud ante la Secretaria do Gobernación, y 

c) Los titulares de las instituciones policiales, expedirán a su personal 

operativo, inscrito en el registro que establezca Ja ley de la materia, 

credencia/es folia<las de identificación persona/, por lapsos semestrales, 

las cuales durante su vigencia se asimilarán licencias individuales. 

C Los titulares de las licencias colectivas remitirán periódicamente a las 

Secretarlas de la Defensa Nacional y de Gobernación un informe de las armas 

que se encuentren en su poder, debidamente correlacionado con su estructura 

y organización operativa, señalando los folios de las credencia/es y los datos 

del personal que las tuviera a su cargo. 

D Las autoridades competentes se coordinarán con Jos Gobiernos de Jos 

Estados para. obtener, con oportunidad y exactitud, la información necesaria 

para el cumplimiento de esta Ley. 
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E La Secretaría de la Defensa Nacional inspeccionará periódicamente el 

armamento, sólo para efectos de su control, sin tener autoridad alguna sobre el 

personal. 

11. Las licencias individua/es se expedirán a quienes desempeñen,.cargos o 

empleos en la Federación o en las Entidade~ Feder~tiv~s. que para el 

cumplimiento de sus. obligaciones requieran, en opl~ió~ 'd~. la autoridad 

competente, la portación de armas. 

111. Los servidores públicos a que se refiere este artfculo deberán cumplir, 

además con los requisitos establecidos en los cinco primeros· incisos de la 

fracción I del artfculo 26 de esta ley." 

En el articulo anterior, se derivan diversas situaciones que bien pueden 

ordenarse par::i una expedita administración de las licencias de portación de 

armas de fuego. 
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ÓRGANOS COMPETENTE~ PARA LA EXPEDICIÓN DE LICENCIAS DE 

Diagrama elaborado por la autora. 
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Una de las formas previstas en la Ley, para invalidar una licencia de portación 

de arma de fuego; es la cancelación, sin perjuicio de aplicar las sanciones que 

procedan. En el artículo 31 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 

prevé los siguientes casos de canceíaciól"I: 

- . . ':- -~ ·' ' . 

1. Cuando sus poseedor~s tia~~n mal uso de l~s armas() d~ las licencias; 

5. Cuando «el 

características originales; 

. por la licencia , se modifique en sus 

6. Cuando la expedición de la Licencia 'se haya basado en .el engaño, o 

cuando a juicio de la Se~~eitarl~ éie'' I~ Óef~nsa Nacional hayan 

desaparecido los motivos que se iuvieron ;n cuentaparáotorgarla o que 
é.;._ ·,- --,- --, · - __ ., .. _._·-.--e '.ce, 

por causa superveniente se dejare de satisfac;er algún otro requisito 

necesario para su expedición; 

7. Por resolución d.e autoridad competente; 

B. Cuando sus poseedores· cambien de· domicilio sin manifestarlo a la 

Secretaría de la Defensa Nacional; 
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9. Por no cumplir el interesado las disposiciones de la Ley Federal en 

comento, de si.is Reglamentos o las de la Secretaria de la Defensa 

Nacional dictadas con base en esos ordenamientos. 

Otra forma de invalidar las licencias de portación de armas prevista en la ley es 

la de la suspensión, misma que sólo proce.derá cuando a juicio de la 

Secretaria de Seguridad Pública sea necesaria, para mantener o restituir la 

tranquilidad de las poblaciones o regiones. 

Es de señalarse que estas figuras jurídicas se regulan en el capitulo relativo a 

las licencias de portación de armas de fuego, cuando debería de contemplarse 

en el titulo relativo a las sanciones, así mismo implica el término suspensión, 

que bien puede ser materia en otro articulo. 

En este mismo capitulo se hace mención en el articulo 34_de la Ley Federal de 

la materia la validez de las licencias, que se hace constar en los limites 

territoriales que la licencia señale. Es preciso que en un articulo se señale 

claramente los elementos de validez de una licencia de portación de arma de 

fuego 

Existe en toda la Ley Federal en comento varias limitaciones para la portación 

de armas de fuego por cuestiones de seguridad pública; en su articulo 36 se 

desprende que queda prohibido a los particulares asistir armados a 

manifestaciones y celebraciones públicas, asambleas deliberativas, a juntas en 

que se controviertan intereses, a cualquier reunión que, por sus fines, haga 

previsible la aparición de tendencias opuestas y, en general, a cualquier acto 

cuyos resultados puedan ser obtenidos por la amenaza o el uso de las armas; a 

excepción de los desfiles y las reuniones con fines deportivos. 
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De lo anterior se desprende que toda persona que porte un arma de fuego, sin 

excepción alguna, debe de contar con una licencia para ello, en el caso de 

personas fisicas, morales, integrantes de instituciones policiales, federales, 

estatales, del Distrito Federal y municipales, y servicios privados de seguridad, 

podrán portar armas en los casos, condiciones y requisitos establecidos en Ley 

medla.nte una Licencia, misma que puede ser de dos clases dependiendo de 

quién porte las armas de fuego, y que son LICENCIAS PARTICULARES Y 

LICENCIAS OFICIALES, y que en el siguiente capitulo se trataran con 

profundidad. 

REGLAMENTO 

EXPLOSIVOS. 

LA; LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y 

El reglamento d~ la Ley F13deral de Armas de Fuego y Explosivos fue publicado 

en el Díario'OfÍclal de 1á F~deración el 6 de mayo de 1972, esta compuesto por 

doce caprtulos consistente.s en: l. Disposiciones generales, JI. De la Posesión, 

///. De la Pof1ación, IV. De la Fabricación, V. De la Organización, VI. De la 

Reparación, vu: De la Compraventa, VII/, De la Importación y Exportación, IX. 

Del Transporte; X. Del Almacenamiento, XI. Del control y vigilancia, y XII. 

Disposiciones complementarias. 

Un reglamento es el com_plemento especifico de una Ley, es el conjunto 

de reglas, normas, . principios o pautas que rigen una actividad; apárece 

en úna pirámide jÜrÍdicá, dictada por la administración pública, en el que 
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siempre será necesaria la presencia de una ley entre el texto constitucional y 

cualquier disposición de carácter reglamentario. 18
• 

Un reglamento crea situaciones jurídicas generales, lo que en la esfera 

administrativa hace posible afrontar de manera equitativa los problemas que se 

presentan dentro de la dinámica social. 

Es de señalarse que el desarrollo de los capltulos del Reglamento de Ley 

Federal de Armas de Fuego y Explosivos, contempla una distinción entre la 

posesión y la portación, lo que en la Ley Federal no sucede de esa manera; 

ahora bien la regulación de cualquier portación de arma de fuego es a través de 

ur.a licencia, misma que es respaldada por una serie de requisitos que en ~I 

siguiente capitulo analizaremos y expedida por una autoridad competente; el 

articulo 3 del Reglamento de la Ley en comento refiere: 

"Artfculo 3. Las Secretarías de la Defensa NaCío1_iat'y: de Gobemac:íón, en sus 

rc.spectivos ámbitos de competencia, dictarán I~~ 'rn'iiCiid~{administrativas a que 

deberán sujetarse las personas físicas o moral~~¡ de'éarácter público o privado. 

para el cumplimiento de la Ley, de los ordenamiétitós supletorios a que la 

misma se refiere, y de estq Reg/amqnto." 

En el articulo anteriormente referido, la autoridad administrativa puede emitir 

disposiciones que en el caso de las licencias de portación de armas de fuego lo 

requieran, por su naturaleza, es decir, pudiera ser el fundamento de la autoridad 

competente para emitir los requisitos necesarios de una licencia de portación de 

arma de fuego, siguiendo lineamientos de preservación de la seguridad pública, 

o bien especificar que es lo que el legislador quizó decir con este articulo, 

puesto que es preciso definir inclusive en la Ley Federal, todos los requisitos 

necesarios para la obtención de una licencia de portación de arma de fuego y 

•• Op. Cit. Martlnez Morales. Rafael. 1er y 2do curso. P. 305. 
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estar debidamente fundados y motivados para la solicitud de determinados 

requisitos al particular, y que éste a su vez· tenga la certeza· jurldlca de la 

posibilidad de obtener una licencia de portación de arma de fuego, el artículo 7 

del reglamento, considera: 

"Artículo 7 La portac/ón de armas se ajustará estrictamente a Jo dispuesto en las 

licencias respectivas" 

Es decir deja la regulación de la portación de armas de fuego a las licencias 

que se expidan a las personas que quieran hacer efectivo su derecho, de ahl 

que sea necesaria una adecuada reforma respecto de la emisión de dicho 

instrumento jurldico. 

El artículo 11 del ReglarT\ento de la Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos, prevé lo siguiente: 

"Las personas físicas y morales, públicas o privadas dentro de los treinta días 

siguientes a su adquisición, manifestarán /as armas de fuego de que se trate 

expresando sus características as/ como /os datos de identificación· personal. 

Igual obligación tendrán /os jefes de corporación armada del pafs, a ~xcepción 
del- Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México, respecto de. las armas· con que 

sean dotados sus miembros para el cumplimiento de sus misiones." 
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El Reglamento de la Ley de la materia, señala la forma en la que. se deben 

manifestarse las armas de fuego, que será por escrito, y en forma directa ante 

la Secretaria o ante la Comandancia de Zona, Guarnición o Sector Militar que 

corresponda; o en la Oficina Federal de el efecto (Articulo 12 RLFAFE), así 

mismo es obligatorio dar a conocer al Registro Federal de Armas de Fuego, el 

extravío, destrucción, el robo o el decomiso del arma que se poseyó,. dentro de 

los treinta días siguientes al en que se conozca el hecho, adjuntando al escrito 

constancia de registro (Artículo 16 RLFAFE). 

La manifestación y el registro de las armas, no signiftéan' reconocimiento alguno 

de propiedad y legitimidad de su posesión, nlUc~ílclá cle,pó~~clÓn, misma que 

se concederá previo el cumplimiento de los requisito~ '1egale~ (Articulo 15 

RLFAFE). 

Pueden poseer y portar armas de fuego fuera de las zonas urbanas los 

ejidatarlos y comuneros con la sola manifestación ante el Registro Federal de 

Armas de Fuego de la Secretaria de la Defensa Nacional, donde se mencionará 

el arma y sus características cuya posesión se autorice, así como la vigencia y 

los lugares en que pueda portarse (Articulo 24 RLFAFE). La naturaleza de 

jornalero del campo se prueba mediante la certificación de la primera autoridad 

administrativa local, y en el Distrito Federal, por los Delegados correspondientes 

(Articulo 14 RLFAFE ). 

En cuanto a la portación de armas de fuego de los campesinos, valdría la pena 

que se hiciera un esfuerzo para que no sólo se les expida el Registro Federal 

de Arma de Fuego, sino también una credencial, mica que los acredite como 

tales, puesto que son sujetos a muchas arbitrariedades por parte de la pollcia 

sea local, municipal, o judicial. 
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De manifestarse más de dos armas para seguridad y legitima defensa de los 

moradores de un solo domicilio, los interesados deberán justificar esa 

necesidad (Articulo 21 RLFAFE). 

La manifestación de las armas contendrá los siguientes datós (Artlculo13 

RLFAFE): 

a) Nombre y apellidos paterno y materno del interesado; 

b) Fecha de nacimiento. sexo, si sabe · ieer y escribir, profesión, oficio u 

ocupación; 

c) Nacionalidad; 

d) Lugar de residencia y domicilio particular; 

e) Características del arma, y 

f) Los demás señalados en el modelo de manifestación que expida la 

Secretaria. 

Se deberá de justificar la manifestación ante el Registro Federal ·de Armas de 

Fuego de dos o más armas para seguridad y legitima defensa de los moradores 

de un solo domicilio (Articulo 21 RLFAFE). Es de señalars~ que 1a'acreditaciÓn 

de la citada justificación, es discrecional por ·pa.rte cde lac Secretaría de la 

Defensa Nacional. 

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, alude a la obtención de un 

registro especial ante la Secretaría de la Defensa Nacional para que los clubes 

de caza y tiro desarrollen legalmente su actividad, pero el reglamento de dir.ha 

ley confunde tal registro con el de una autorización, como textualmente se 

desprende del artículo 17 del Reglamento: 

"Artículo 17. Las autorizaciones para que los miembros de los clubes o 

asociaciones deportivas de caza y tiro, posean armas, as/ como para las 
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colecciones o museos serán expedidas, si los Interesados, aceptan 

expresamente que pennitirán inspecciones por representantes debidamente 

acreditados, cuando la Secretar/a lo considere necesario. 

Estas inspecciones se practicarán previa orden escrita de lii Secretarla. en. días 

y horas hábiles, y concretándose fa diligencia a fa. lnsp~.c.ción de las_ armas, 

debiéndose levantar acta circunstanciada de fo anterior." 

La Ley Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos, prevé en su 

reglamento sólo los requisitos para la obtención de dicho registro ante la 

Secretaria de la Defensa Nacional, en el siguiente precepto. 

''Articulo 19. Para los efectos del articulo 20 de fa Ley, los clubes y asociaciones 

de deportistas de tiro y cacería, y de charros, iniciarán sus trámites presentando 

anto la Socrctnría. una s0licir11d con los documentos siguientes: 

t . Cripia del acta constitutiva, certificada por notario público; 

!l. Opinión Favorable de fa Secretaría de Gobernación, del Gobierno de la 

Entidad y de fa primera autoridad adrninistreti11a local. En el Distrito Federal, 

de: Jefe del Departamento y del Delegado vorrespondiente; 

!//. Constancia de que el Club o Asociación se encuentra regist'f.!dO en la 

Federación que corresponda; 

IV. Constancia de que los clubes o asociaciones de cacerla, están registrados 

ante la Secretaría de Agricultura y Ganaderfa, y 

V. Compromiso por e~C:f;t¡, de: 
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a) Permitir el uso de las armas autorizadas, solamente a sus socios o invitados; 

b) Usar las armas, únicamente en los lugares auton"zados para ello y en las 

condiciones que fija la Ley; 

c) Dar aviso por escrito sobre ingresos y bajas de sus miembros; 

d) Remitir mensualmente a la Secretarla de la Defensa Nacional, una relación 

de las armas en uso. 

e) Cumplir con los demás requisitos que señale la Secretarfa de Ja Defensa 

Nacional ... " 

Si la Secretaria de la Defensa Nacional resuelve favorablemente registrar al 

club respectivo lo comunicará a la Secretarla Seguridad Pública para que ésta 

lo incluya en su registro; en este sentido, es necesario establecer una 

coordinación entre ambas secretarias, que pueda simplificar y hacer más 

eficiente la administración en esta materia; puesto que al momento de que la 

Secretaria de Seguridad Público expide una opinión favorable a nivel federal. 

queda en antecedente dicha situación; y para la obtención de una opinión 

favorable son necesarios ciertos requisitos que si bien es cierto la autoridad 

competente solicita atendiendo a principios de seguridad pública, no son 

cr.>ntemplados en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 

Ahora bien, en cuanto a las licencias de portación de armn de fuego, el 

reglamento corno en la Ley, no establece claramente un.a clasificación, asl 

tenemos a las diversos tipos de licencias en distintos preceptos de.1 .regla.mento,. 

como por ejemplo el articulo 22 refiere: 

"Artfculo 22. Las licencias particulares y las oficiales co/ectivaspara Ja portación 

de armas, serán expf?didas exclusivamente por Ja Secretarfa. 

Para las licencias particulares se cubrirán anticipadamente Jos derechos que 

procedan. 
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Los Generales, Jefes y Oficiales del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de 

México, que vestidos de civil porten armas, deberán identificarse con su 

credencial, cuantas veces sean requ.eridos para ello por autoridad competente. 

Los individuos de tropa en actos fuera de servicio, so/o podrán portar armas 

cuando tengan autoriza°ción escrita de la Secretaria de la Defensa Nacional o 

de Marina, en su caso" 

En otro precepto del reglamento se contemplan a las licencias oficiales 

individuales, mismas que están previstas en el siguiente articulo: 

"Articulo 23. Las licencias oficiales individuales de portación de arma de fuego, 

el reglamento, contemple que serán expedidas exclusivamente por la Secretaria 

de Gobernación, a quienes desempeflen cargos o empleos de la Federación o 

del Distrito y Territorios Federales y que 1equieran portar armas para o/ ojercicio 

de sus funciones. Las peticiones serán formuladas por los Oficiales Mayores de 

/as Secretarias, Departamentos de Estado, de los Gobiernos de /os Territorios 

y, en su caso, por los Subprocuradores de la República y del Distrito .V 

Territorios Federales, respectivamente. 

En este tipo de licencias se asentarán los datos qu-:: fije la Secretarla de 

Gobernación." 

Es de señalarse que pese a que los requisitos para la obtención de este tipo de 

licencias están previstos en. la ley y el reglamento; es decir no hay un orden. 

En las constancias de. registro que :se otorguen a los ejidatarios, corn.uneros y 

jornaleros del campo,. se rn~nc:i~~ará, eL~trnª ·y sus caracterlsticas cuya 

portación se autorice, asi corrib vig~ncii~ ~ l~~~r~~ d~~d~~. ~~;d.; poÍt~rse 
{Articulo 24 LFAFE). Dicha constancia ~J~ refiere la L~y. deberla de ser una 
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licencia de portación de arma de fuego, con las caracterlsticas y limitantes para 

los ejidatarios, comuneros y Jornaleros del campo. 

Los requisitos para la expedición de las licencias particulares a que se refiere el 

articulo 26 de la Ley Federal deberán comprobarse en la siguiente forma, según 

el articulo 25 del reglamento: 

1. Un modo honesto de vivir con certificado de la· primera ·autoridad 

administrativa del lugar, y en· el-. Distrito : Federal, el Delegado 

respectivo. 

2. El cumplimiento del Ser/lelo Milit~~ Nacional con la C~rtilla oficial 

correspondiente. 

3. La capacidad fisica'y mental para el manejo.de armas,con_certificado 

4. El no haber sidc) c{oJicl~na.~~ por delitos cometidos C;C)n él empléo de 

armas ccin. certificado ~xpedidÓ por la a'uiorida~ que corresponda. 

5. La necesidad dé poÍ1ar·e1 ar;,;a con las constancias que en cada caso 

señale 18 seé:~etar1a. 

Cuando se trate de licencias para actividades deportiv~s de tiro cacería o 

charrerla, se requerirá, además,· 1a colllprobación de que se pertenece a un club 

o asociación registrado. 

En las solicitudes. para la expedición de licencias ¡>art~culares, se proporcionan 

los siguientes datos, de acuerdo al articulo 26 del reglamento de la materia: 
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l. Nombre y apellidos (paterno y materno). 

11. Sexo. 

111. Edad. 

IV. Nacionalidad. 

V. Domicilio y tiempo de residencia. 

VI. Estado civil. 

VII. Profesión, oficio, empleo u ocupación. 

VIII. Zona donde desempeña sus actividades el interesado. 

IX. Grado de estudios, y 

X. Clase, sistema, modelo, calibre,· marca y matrícula· del arma que se 

desea portar, asf como los datos de constancia.de su registro. 

: .... --'_::.-· ··: _: 

De los requisitos mencionados pueden ser_.ccirnbl11ados'p.ara.ciuedar.de una 

forma más sintetizada, compre~siv,~ : ~c,t~~!iz.i:da. 

El articulo que se refiere .'a la Íicien~la i€lriilloral para turistas con fines 

deportivos, esta pr€lvistacen ~(2? ,cie'1 're'glame~t~ •.. Ínlsnla que . puede ser 

clasificada como tal, dichalicencla,:se sujetará a ias condiclo6es,qü'e 'cietermlne 

la Secretarla, sin perjuicio del cumplimiento de las demás disposiciones legales. 
-- .·,: ... -.,-/ .:-·.:_ .,.·-·,. - - - . : ·. ',•" . 

Otro tipo de licencia; que ~l~e~lamentoprevé,s~n la'~ ofi~iales cole~tivas y las ,, ' - . . ' - -- ~ . . ' . . - ' . - - . '· - ,, - . ' . --- .. 

que se gestionan para erpple'os ci cargos de los Estados o Municipios, mismas 

se expiden previa pkti~Jé>n de' la áut~~id~d dá q~iknciepe~d~ e'í lntere~ado; en 

las colectivas, ~~ 'a~omi{afi~' ~derriás de' I~ consta;.¡ci~ d ce'~lficados de que el 

personal operativo' fig~r~ e~ nórn'inas de pago, dicha situación esta en el 

. articulo 28 del reglamento en comento. 
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El reglamento es muy claro al prever que las licencias que regula, facultan la 

portación ·del arma, exclusivamente. a las personas a. quienes se les· conceda, 

las que podrán lle.var fuera de su domicilio y en los limites territoriales 

especificados. En el •. caso de las armas deportivas deberán trasladarse 

descargadas a los lugares donde se utilicen {Artlculos 29. y 30 RLFAFE). 

Las licencias oficiales colectivas y particulares, serán expedidas conforme a los 

modelos que establezca la Secretarla de la Defensa Nacional, pues si bien es 

cierto, que a la Secretarla de Seguridad Pública le corresponde la suspensión y 

cancelación de las credenciales de identificación que expidan los responsables 

de las instituciones policiales, al amparo de una licencia oficial colectiva, debe 

establecerse una coordinación con ambas secretarlas, para definir criterios de 

los manejos de las credenciales de Identificación que tienen el valor de una 

licencia individual de portación de arma .de Juego,. En cambio las licencias 

oficiales individuales deben tener la forma .. y contenido que determine la 

Secretarla de Seguridad Pública {Articulo 31 RLFAFE).· 

La autoridad facultada para la cancelación •. de las Uceincias de portación de 

armas de fuego, es la Secretarla de la Defe~sa.Naclonal, los efectos de este 

acto administrativo comienzan desde el mo~ento' ~n q¿e ~~ dicta, sin oerjuicio 

de que el afectado pueda alegar lo que a su derecho convenga dentro de un 

plazo de 15 dlas, durante el cual podrá presentar las pruebas pertinentes: 

transcurrido dicho término sin que 8{1nt~resado alegue lo que a su derecho 

convenga la citada ::>ecretarla dictará su resolucióll {Articulo 32RLFAFE). 
. . . 

e --·---, . . . 

La suspensión de las licencias de portaciÓn, a que se refiere el articulo. 30 de la 

Ley Federal de Armas de f=¿~g~ y Expl~si~6s corr~s~o~d~ a I~ S~c;et~rla de la 

.. Defensa.·. Nacional ..•. ·~ •.. excepció11.•·· dl3,~1.iiLsuspe11;;!ó.i)J d_e: .. 1..,.s credenciales de 

portación de armas de fUego que están al ániparo de IJ'ria. Licencia Oficial 

Colectiva, en este caso corresponde a la Secretarla de Seguridad Pública. 
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Asimismo la suspensión de una licencia de portación de arma de fuego opera 

en el momento en que se presente alguna situación que alter.e. la seguridad 

pública a solicitud de la Secretarla de Seguridad Pública hacia la Secretaria de 

la Defensa Nacional {Articulo 33 RLFAFE). 

En el capitulo XII del Reglamento, relativo al control y vigilancia de las armas de 

fuego, se tiene que dicha regulación por la importancia que representa bien 

pudiera ser parte de la Ley de la que precede, puesto. que refiere que la 

Secretarla de la Defensa Nacional está facultada para exigir, cuando lo estime 

necesario, la presentación de las armas poseldas en el domicilio para la 

seguridad y legitima defensa de sus moradores y para deporte de tiro o cacerla, 

o de charros, únicamente con el propósito de cerciorarse que sus 

caracterlsticas sean las mismas que están inscritas en el Registro Federal de 

Armas {Articulo 78 RLFAF) y no regularlo como tal, sino como ya se menciono 

anteriormente, deberla de ser regulados como una visita domiciliaria. 

El reglamento refiere que cuando no sean mostradas las armas, ·en el plazo 

fijado, se cancelará el registro y se tendrá por no hecha la manifestación, 

procediéndose en los términos del articulo 77 de la Ley e~ comento,' prevé una 
,. < , •• - • - - - ··- -, ~· -· 

sanción de carácter administrativo, pues al no cumplirse co.n la normatividad, la 

potestad que tiene la autoridad competente, es la de cancelar,· {Art.iculo 78 

RLFAFE), asi mismo, en su articulo 79, refiere: 

''Artfcu/o 78. Cuando Ja Secretarla lo estime conveniente, puede ejercitar su 

derecho para llevar a cabo periódicamente, a través de ' representantes 

autorizados, inspecciones del armamento de Jos Cuerpos de Policfa, en los 

términos del artfculo 29 de la Ley, asf como el que forme parte de museos o 

colecciones." 
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La Ley Federal de Armas de Fuego y su reglamento tiene como fin, el de 

prevenir una posible alteración del orden público; las Secretarlas de la Defensa 

Nacional y la de Seguridad Pública están facultadas para actuar dentro de los 

ámbitos de su competencia con las medidas necesarias para ello. En los 

siguientes capltulos se hará un análisis y estudio de la descripción que aqu[ se 

plasma. 

4. CÓDIGO PENAL FEDERAL. 

Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 14 de agosto de 1931 con el 

nombre de "Código Penal para el Distrito, Federal y Territorios Federales en 

materia de Fuero Común y para toda Ja BepÓblica e'n Materia de Fuero Federal" 

El 18 de mayo de 1999 se publlca';~k,~L~iafJo/~fi~~i.~1f~i)a~Federnciónel 
decreto por el que se reforman el Código PenaL para ,el. Distrlt;,=·F~d;r;l-e~ 

. ·- -····,. ---- - .: ·-··- ··,· _,_ , ...... -,.., .. - -

Materia de Fuero y para'tadá 1a RepÚblicá',en rV1áteriafdei:t;oüeiro;Federa1 para 
• ' ·-. - .·.·,· - , : : :-.· - • •• <> ·, ••• ·.·.·.-· • •••• 

quedar como Código Penal .Federal,. ei arUculo '1 º.de este. último ordenamiento 

preceptúa lo·~¡~IJl~~te:,; · ,,, "~~ '··· 
:_ j" . ----~--F:s~:~~~:> ; 

" Articulo 1 º· , Este CÓdig~ ~e aplicará: en toda Ja Repúb/ic'a pifira Jos delito~ del 

orden federal.". 
·--."' ,- : ' ," ':_·-· ,- . 

En la República·, Mexl~na, en. función del· sistema, federal,, existen· delitos. que 

afectan esta ~at~rla; otro~ se contraen a la res~rJada a los Estados 

miembros.19 

La Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su 

artrculo 124, que todas aquéllas funciones o. actividades por ella misma no 

conferidas en forma expresa a los poderes federales, se entienden reservadas 

19 CASTELLANOS Femando, Op. Cit. p. 91. 

7g 



a los Estados miembros. El precepto hace el reparto de competencias entre los 

dos órdenes legislativos: común y federal; éste es de excepción, mientras aquél 

lo rige todo y de ahí su denominación de orden común. Existe por lo tanto una 

dualidad de competencias, la ordinaria o común y la excepcional o la federal. 

Los poderes federales son ordinarios con facultades limitadas y expresas de 

que enumeradamente están dotados; cualquier ejercicio de facultades no 

conferidas de modo expreso, entraña un exceso en el mandato y por ende un 

acto nulo. 20 

La fracción XXI del articulo 73 de la Constitución de la República, faculta al 

Congreso de la Unión para definir los delitos y faltas contra la fe¡deración '{ fijar 

los castigos que por dichas infracciones deban imponerse. Por otra _parte, cada 

una de las entidades federativas, por conducto de su poder legislativo local, 

dicta para su territorio las leyes pertinentes; tanto en materia penal como en 

otros órdenes. debiendo respetar siempre los postulados generales 

preceptuados por la Constitución Federal. 21 

Dentro del rubro general los delitos pueden ser: 

a) Federales 

b) Comunes 

Los delitos federales son las conductas tipificadas en el Código Penal Federal 

que afectan los intereses fundamentales de la federación, estructura, 

funcionamiento y patrimonio, es decir que la federación sea sujeto pasivo, 

puesto que afecta su funcionamiento.22 

20 lbidem. 
21 lbidcm. 
22 

OSORIO Y NIETO. César Augusto, ·ootitos Fodorales"', Edit. Porrúa, México 2000. p.17, 

----·· -·-·----------·-------------
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Los delitos comunes son los previstos en los Códigos Penales de las Entidades 

Federativas, y afectan intereses particulares, civiles o de los gobiernos locales. 

En el caso de los delitos previstos en la Ley Federal de Armas de Fuego y 

·Explosivos! éstos son llamados federales. puesto que atentan contra la 

seguridad pública. 

En materia penal sólo existen los delitos que sanciona la autoridad judicial con 

penas y medidas de seguridad, el Código Penal Federal en su articulo 7º 

expresa que "delito es el acto u omisión que sancionan las leyes penales"; en 

otros términos, delito es la conducta sancionada por leyes penales expedidas 

para proteger !os bienes juridicos fundamentales del individuo y de la 

sociedad. 23 

El poder ofensivo o destructivo de las armas de fuego y explosivos. constituyen 

o pueden constituir un peligro para el orden interior de un pais si no existe un 

control de las armas, por ello la necesidad de regularlas en un ordenamiento de 

carácter federal. 

El Código Penal Federal regula la portación de armas de fuego de una rn¡;¡_nera 

gene;al, haciendo una distinción con las armas prohibidas; el articulo 160 del 

Código Penal Federal, preceptúa lo siguiente: 

"Artículo 160. A quién porte, fabrique, importe o acopie sin un fin //cito 

instrumentos que solo puedan ser utilizados para agredir y que no ·tengan 

aplicación en actividades laborales o recreativas, se le impondrá prisión de tres 

meses a tres atlas o de ciento ochenta a trescientos sesenta dfas multa y 

decomiso. 

23 1bidem. 
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Los servidores públicos podrán portar las armas necesarias para el ejercicio de 

su cargo, sujetándose a la reglamentación de las leyes respectivas. 

Estos delitos, cuyo conocimiento compete al fuero común, se sancionarán sin 

perjuicio de lo previsto por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, de 

aplicación federal en lo concerniente a estos objetos" 

•Refiere a cualquier tipo de arma que no tenga un fin licito, será considerada 

como prohibida y tendrá las sanciones correspondientes. 

El legislador le da el sentido de que por la naturaleza del objeto cualquiera que 

éste seo y tenga como fin dañar físicamente a alguien, se entenderá como arma 

prohibida, de ahí que no se haga una descripción especifica de lo mis.me. Ahora 

bien eso es en cuanto a la portación de arma prohibida, para et caso de 

portación de ::irma de fuego, el Código Penal Federal es necesario que sea 

mediante una licencia, a lo que su articulo 161 dispone lo siguiente: 

"Articulo 161. Se necesita licencia especial para la portación o venta de las 

pistolas o revólveres." 

El Código Penal Federal, señala la necesidad de la expedición de una licencia 

de portación de arma de fuego, o para la venta de ésta, que en este último caso 

opera un permiso según lo dispone la Ley Federal de Armas de Fuego y Control 

de Explosivos, asl como la clasificación de qué armas están permitidas o 

prohibidas, por ser de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea; el 

Código Penal de referencia en su articulo 163 señala lo siguiente: 

"Articulo 163. La concesión de licencias a que se refiere el articulo 161 la hará 

el Ejecutivo de la Unión por conducto del Departamento o Secretarla que 
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designe, sujetándose a las prevenciones de la Ley Reglamentada respectiva, y 

a las siguientes: 

l. La venta de las armas comprendidas en el articulo 161 sólo podrá 

hacerse por establecimientos mercantiles provistos de licencia y nunca 

por particulares; y 

//. El que solicite la licencia para portar armas deberá cumplir con los 

requisitos siguientes: 

a) Otorgar fianza por la cantidad que fije la auton"dad; y 

b) Comprobar la necesidad que tiene para la portación de armas y sus 

antecedentes de honorabilidad y prudencia, con el testimonio de 

cinco personas bien conocidas de la auton"dad." 

La concesión de licencias es expedida por conducto de la Secretaría de la 

Defensa Nacional y de la Secretarla Seguridad P(1blica, como ya se ha 

mencionado, las respectivas prevenciones son las que establece la Ley Federal 

de Armas de Fuego y Explosivos. 

Los requisitos que señala el artículo 163 del Código citado, hoy día ya no están 

acordes con lo que la Ley Federal, reglamentaria del artíc•Jlo 10 Constitucional 

establece, aún sigue la tendencia de la comprobación de la necesidad de portar 

armas de fuego; en cuanto a las cinco personas para comprobar la 

honorabilidad. lo establecía legislaciones pasadas, que si bien es cierto en la 

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, ya no se prevé dicho requisito, 

por lo que cabria reformar este precepto para que este acorde con la Ley 

Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 

En cuanto a las sanciones relacionadas con las licencias de portación de armas 

de fuego, el Código Penal Federal en su artículo 162 frac~iones 111 y V, 

establece lo siguiente: 
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" Articulo 162. Se aplicará de seis meses a tres años de prisión o de ciento 

ochenta a trescientos sesenta dfas multa y decomiso: 

///. Al que porte un arma de las prohibidas en el articulo 160; 

IV. Al que, sin licencia, porte alguna arma de las señaladas en el artfculo 

161. 

En todos los casos incluidos en este artfculo, además de las sanciones 

señaladas, se decomisarán las armas. 

Los funcionarios y agentes de la autoridad puéden llevar las armas necesan·as 

para el ejercicio de su cargo." 

La portación ilegal de armas es tipificada por el Código Penal como un delito 

que trae aparejada la pena privativa de libertad, así como en la Ley en la que 

regula la materia de las armas, este Código, sanciona a quienes porten las 

armas prohibidas, mismas que no sanciona la Ley Federal de Armas de Fuego 

y Explosivos, y a las armas de fuego que se porten sin la licencia respectiva, se 

<1plicarár. !as sanciones que dispone el Código Pena!, sin perjuicio de las que 

prevé la Ley Federal de la materia. Es de señalarse que el delito de portación 

de armas prohibidas, esta contemplado en los delitos que atentan contra la 

seguridad pública, por lo que dichos delitos son del orden federal. 

El Código Federal de Procedimientos Penales, en su capitulo IV, relativo al 

aseguramiento del inculpado en su articulo 194 fracci.ón 111 •. prevé lo siguiente: 

"Artfculo 194. Se califican. como delitos graves, para todos los efactos legales, 

por afe~t~r de -¡;¡á~~liÍ;J:,port~~tii,-~':1'/iie~fÜh't:t~fri~~~;/iJ; de la sociedad, los 

previstos en los ordé,;arnientos: leg~le"s sfguie,;te"s: . 

84 



1/1. De la Ley Federal de. Armas de Fuego y Explosivos, los delitos siguientes: 

1) Portación de ~rmas de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza 

Aérea, previsto enel ~rtfcüfo 83, f~~¿clÓñ ///; 
'·:·,r,i .-~·~_/·, ,-~--·./>:··::.·:.~:~:~. __ . '. • 

2) Los previstosen el ~hl~~J~· BJ~ Íj¡~ ~~/~~; e~ el caso del incis~ 1) del 
articulo 11;: • : ·- · . -··:·: .• ·.·•: :.,/:.~··. · 

3) La pose:Sión de ar'rn~; r:Je ~~a ex~l(i;;Jo del. Ejército, Armada o . Fuerza 

Aérea, en el caso prevÍstO ~n e/ artf¿u/o Bc3-Ter:fracción 111 
.-~::;;-"·".; -:."·:: '· ·;>: ' . ·,.-,• . .:._ ~ 

- '," .· ~· ~;~;:¡:··.,: :':· .. -
4) Los prev1~i~S,~~-~/~~¡¿~¡~·a;s~·--:~.'-;_-_ le _ .. 

5) Introducción clandestina de armas de fuego que no están reservadas al 

uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, previsto en el artfculo 

84-Bis, párrafo primero." 

5. LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACIÓN DEL 

SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PÚBLICA Y SU REGLAMENTO. 

La Ley General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional 

de Seguridad Pública se publica en el Diario Oficial de la Federación el lunes 11 

de diciembre de 1995, tiene por objeto establecer las bases de coordinación 

entre la Federación, los Estados, el Distrito Federal, y los Municipios con 

respeto a su autonomfa, en especial la labor de los policfas en el pafs mediante 

su formación profesional, para la integración y funcionamiento de un Sistema 

Nacional de Seguridad_Pública._ 
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El 30 de noviembre de 2000, se pública en el Diario Oficial de la Federación el 

decreto por el que se adicionan y derogan el. articulo 12, fracción 1, el primer 

párrafo del artículo 14 y el artículo 52 de la Ley General.que .establece las 

Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pi"iblica. 

El Sistema Nacional de Seguridad Pública, es un órgano administrativo 

desconcentrado de la Secretaría de Seguridad Pública, furícic>n·a .a través de 

mecanismos que producen los lineamientos, pollticas para la segurid~d púolica, 

medidas que realizan acciones coordinadas de conformidad .con 'ras facultades 

constitucionales y legales que ya tienen como propias, tanto la .federación como 

el Distrito Federal, los Estados y Municipios. 

Dicha Ley General que Establece las Bases de . Coordi'n~cié;n. éJ;,;1_ Sistema 

Nac:ional de Seguridad Pública, no es una ley sustantiva op;6cedi;,;~i1tal sobre 

seguridad pública, sino un ordenamienio rector de la coordinaCiÓn ~acionalen 
la materia.24 

En relación con el tema que nos ocupa, se tiene que la Federación, los Estados, 

al Distrito Federal y los Municipios. suministran, intercambian y sistematizaí' la 

información sobre segurid:;ict pública, uria de esas informaciories es el t;IP. l;:ic: 

arrnas de fuego conjuntadas cor: sus respectivas licencias de portación de 

armas de fuego, mediante los instrumentos tecnológicos modernos que deben 

permitir el fácil y rápido acceso a las instituciones de gobierno relacionadas ·con 

la seguridad pública, esta función la desarrolla a través de su Dirección General 

del Sistema Nacional de Información sobre Seguridad Pública, por medio de 

uno de sus registros, que es el de Registro Nacional de Armamento y Equipo 

que esta constituido por una base de datos de armas que tuvierenasignados 

24 Exposición de Motivos de la Iniciativa de Ley del Sistema Nacional de Seguridad Püblica, ql•e presentó el C. 
Presidente de la RepUblica ante el H. Congreso de ta Unión de 2 de octubre de '!995. México. 1997. 
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las autoridades competentes de seguridad pública de la Federación, los 

Estados, el Distrito Federal y los Municipios. 

El articulo 33 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinación 

considera lo siguiente: 

"Articulo 33. - Cualquier persona que ejerza funciones de seguridad pública, sólo 

podrá portar las annas de cargo que fe hayan sido autorizadas individualmente 

o aquéllas que se le iwbiesen asignado en lo particular y que estén registradas 

colectivamente para !a institución de seguridad pública a que pertenezcan, de 

conformidad con la Ley Federal rle Armas de Fuego y Explosivos." 

En este artic:ulo se refiere a las armas que están respaldadas por una Licencia . 

Oficial Colectiva. 

En el articulo 34 del precepto en cita refiere: 

"Articulo 34.- Las armas.sólo podrán.ser portadas durante el tiempo del ejercicio 

de sus funciones, o ',J~ra : ~~ 'f¡~~n'o •• misión b comisión determinados, de 

arzuerdo con los ordenamientos de cada institución." 

Estas disposiciones pueden estar en la Ley Federal de Armas ae Fuego y 

Explosivos, ya que la Ley General que Establece las Bases de Coordinación del 

Sistema de Seguridad Pública, debe enfocarse en cuanto a la forma en la que 

deban comunicarse, las dependencias de gobierno dedicadas a la seguridad 

pública, ya sea para planes y programas que versen sobre este tema. 

En el articulo 35 de la Ley en cita, se dispone lo siguiente: 
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"Articulo 35.- En el caso de que los elementos de seguridad pública aseguren 

armas y/o municiones, lo comunicarán de inmediato al Registro Nacional de 

Armamento y Equipo y las pondrán a disposición de las autoridades 

competentes, en los términos de las disposiciones de la Ley Federal de Armas 

de Fuego y Explosivos." 

Otro de los artículos relacionados con la portación de ar~as de f~egó re~pecto 
de esta Ley, es el 36, y que textualmente die~ losigÚiente: -

"Articulo 36.- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en los artlculos 

33 al 35 de esta ley dará lugar a que la portaciÓ~cJe armas se considere ilegal y 

sea sancionada en los términos de las normas aplicables." 

Una Ley que tiene el carácter de coordinación de entidades administrativas 

dedicadas a la seguridad pública, y no la caracterlstica de una Ley Sustantiva, 

no puede tener la fuerza de considerar ilegal la portación de armas, por lél 

naturaleza jurídica que implica dicho acto, puesto que la ilegalidad de la 

portación de armas deriva de la inexistencia de una Licencia de Portación de 

Arma de Fuego, uso indebido de las armas, uso indebido de la licencia citada, y 

la portación de armas exclusivas del Ejército. Armc>da y Fuerza Aérea, más no 

por el incumplimierto de las disposiciones contenidas. La Ley General que 

Establece las Bases de Coordinación al Sistema de Seguridad Pública, puede 

sancionar a los organismos que intervengan en las actividades de la seguridad 

pública en cuanto a su desacato para establecer una coordinación entre ellos 

mismos. 

6. LEY ORGÁNICA DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

Publicada en el_ Diario Oficial de la Federación el diez de may'o de mil 

novecientos noventa y seis. Es un órgano de carácter centralizado, el articulo 
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102 apartado A, de la Constitución Política Federal refiere que el Ministerio 

Público de la Federación estará presidido por el Procurador General -de la 

República, designado por el titular del Ejecutivo Federal con ratificación. del 

Senado, le corresponde la investigación ante los tribunales de todos los delitos 

del orden federal; solicitar las órdenes de aprehensión contra· los inc~lpados: 
buscar y presentar pruebas que acrediten la responsabilidad d~ésto_si intervenir 

personalmente en las controversias y acciones a que se refier.e el é)rtlcÚlo 105 

de esta Constitución. 

La estructura de la Procuradurla comprende varias ofici~as derango_ superior o 

de apoyo al procurador; como son :,él; s~bpro~~~élc:lí.:i~ii:ís; oficiéllla mayor, 

contraloría interna, direcciones ge~~rale~. · _· d~legél~iónes .. y • órganos 

desconcentrados. 
' ·- . - '. :.' ",:_:.:_:-,';: ,. 

' ··; ,' 

La Procuraduría General de la República es un colab~rador directo :del poder 

ejecutivo, asume una serie de tareas tanto de - c~rácter ~-~olltico como 

administrativas, puesto que le corresponde el despacho de los asuntos del 

Ministerio Püblico de la Federación, así como la facultad para participar en_ el 

Sistema l~acional de Seguridad Pública, de conformidad con lo establecido en 

la Ley General que Establece las Bases de Coordinación del _Sistema Nacional 

de Seguridad Pública (artículo 2, fracción VII de la LOPGR). 

Por la actividad que realiza la Procuraduría General. de .la República; tiene 

relación con el control de las armas de fuego, en cu~ntof~'1él i~t~r/~~ciÓn del 

aseguramiento de las mismas, por ello es considerada,di~ha institu_;ióíJ como 

órgano regulador las mismas. 

En el articulo 8º inciso e) de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 

República se establece lo siguiente: 
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"Artfcu/o 8º. La persecución de los delitos del orden federal a que se refiere la 

fracción V del artfculo 2º de esta Ley, comprende: 

e) Realizar el aseguramiento y tramitación del destino de los instrumentos, 

objetos y productos del delito, en los términos de los artfcu/o 40, 41y193 del 

Código Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Común y para toda la 

República en materia de Fuero Federal ... " 

El aseguramiento de ciertos bienes consiste en retener algunos bienes que 

sirvan para las averiguaciones previas .o como medios de prueba en algún 

proceso penal. 

La unidad administrativa competente para el aseguramiento de bienes 

dependiente de la Procuraduria General de la República, es la Dirección 

Gonoml do Control y Registro de Aseguramiento Ministeriales, prevista en 

el articulo 38, fracciones 11 y IV del Reglamento de la Ley Orgánica de la 

Procuraduría General de la República, que dispone lo siguiente: 

"Articulo 38. la Dirección Genera/ de control y Registro de Aseguramiento 

Ministeriales. tendrá las facultades siguientes: 

11. Fungir como enlace de la Procuradurfa con las autoridades competentes 

en materia de administración de bienes asegurados, y establecer los 

mecanismos de coordinacion necesarios ·pi!íra ~/ mejor. desempeño de 

sus funciones. 

V. Recibir los bienes 'asegurados que, conforme a fas disposiciones 

aplicables, se otorguen 'en depósito a la Procuradurfa; llevar el control y 

r~gistro inte;,:,o d~
0

los ini'smos, y rendir los informes que correspondan a 

la autoridad competente para su administración ... 
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La Procuraduría General de _la República, actúa como parte investigadora del 

delito, y asegura los bienes que son objeto de un delito, sin embargo, no es la 

responsable de la administración de los mismos, dicha facultad corresponde al 

Servicio de Administr~ció~ de Bienes Asegurados, órgano desconcentrado 

de la Secretar!~ de Hacienda: y Crédi~o público, regulado mediante la Ley 

Federal de Bienes Asegurados que fue.publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el catorce _de mayo de mil novecientos noventa y nueve, y en sus 

articulas 4° y 5° segundo párrafo, preceptúan lo siguiente: 

"Articulo 4°.- Todos los bienes asegurados, independientemente de· que su 

:iseguramiento haya sido decretado durante la averiguación previa o del 

proceso penal, serán administrados por el Servicio de Administración" 

"A1ticulo 5°.- La autoridad judicial y el Ministerio Público. en el ámbito de sus 

respectivas competencias, procederán al inmediato aseguramiento de aquellos 

bienes que, conforme a las disposiciones aplicables corresponda asegurar" 

Con lo anterior se confirma que a la Procuraduría General de la República le 

corresponde asegurar los bienes de principio de cuenta, y posteriormente 

remite los bienes al Servicio de Administración de Bienes Asegurados, 

dependiente de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público. 

Cuando las armas de fuego son objeto o instrumento de un delito, son 

aseguradas por la Procuraduría General de la República, y la administración de 

las mismas se realizará por la Secretaria de la Defensa Nacional, tal y como lo 

dispone el articulo 14 de la Ley Federal de Bienes Asegurados: 

"Articulo 14. Las armas de fuego, municiones y explosivos serán 

administradas por la Secretaria de la Defensa Nacional. En todo caso 
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deberá observarse, además lo dispuesto en la Ley Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos" 

Es decir la autoridad competente para el aseguramiento de las armas de fuego, 

objeto de Un délito, _es la Procuraduria General de la República, para que 

puedan estar a disposición de la autoridad judicial o del Ministerio Público 

Federal para efectos de un procedimiento penal, pero la administración, 

custodia o conservación de las mismas, corresponde a la Secretaria de la 

Defensa Nacional, mismas que quedarán depositadas donde ésta las designe, 

a disposición de la autoridad competente. 

Cuando la Secretaria de la Defensa Nacional recoge armas de fuego portadas 

por personas sin la licencia correspondiente o teniéndola se haga mal uso de 

las mismas, da aviso a la Procuraduria General de la República. 

7. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA SEGURIDAD e.!)J3LICA 

El Reglamento de la Secretaria de Seguridad Pública, fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 6 de febrero_ del 2001, en el Diario Oficial de la _ 

Federación para regular a la nueva Secretaria de Seguridad PIJblica. 

El 9 de diciembre de 2002 se_ pública ·el decreto por el que se expide el 

Reglamento Interior de la Secrétariél d~ S~guridad Pública, abrogando el del 6 

de febrero de 2001; ell ·. té;m¡g¡,:i g~~~raÍe~ -. ~~ tiene que ___ lo_ ~eléltivo con las 

licencias de portación de a~mas de fuego no hubo modificación; 

Dicha secretaría esta - c~nformada- por diversas Unidades Administrativas 

señaladas en el articuÍo 3º de su Reglamento:• 
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"Articulo 3º.- Para el estudio, planeación y despacho de sus asuntos 

competencia de la Secretaria, el Secretario se auxiliará de las unidades 

administrativas siguientes: 

l. Ser:retaria de Seguridad Pública: 

11. Oficial/a Mayor 

fil. Unidad de Evaluación 

IV. Coordinación General de Asuntos Jurídicos; 

V. Coordinación General de Planeación de Operaciones de Seguridad 

Pública; 

VI. Coordinación General de Asuntos Internos; 

VII. Coordinación General de Derechos Humanos y Participación 

Ciudadana; 

VIII. Dirección General de Ccmunica-:;ión Social: 

IX. Dirección General dr> Regislm y Supervisión a Empresas y Servicios 

de Seguridad Privada; 

X. Dirección Gen1'!ral de Programación, Organización y Presupuesto; 

XI. Dirección General de Administración y Formación de Recursos 

Humanos; 

XII. Dirección General de Rec•irsos Materiales y Servicios.Gener:;>!es; 

XIII. Dirección General de Desarrollo Tecnol"Jgico; 

XIV. Dirección General de Evaluación; 

XV. Dirección General de lnnrJVación y Calidad; 

XVI. Órganos Administrativos Desconcentrados: 

a) Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública; 

b) Polic/a Federal Prel(entiva; 

c) Prevención y Readaptación Social, y 

d) Consejo de Menores." 
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La seguridad pública es la aplicación de las medidas necesarias para 

salvaguardar la integridad y el derecho de las personas, asi como la 

preservación del orden y la paz pública de un Estado. 

En relación con la regulación de las licencias de portación de arma de fuego, se 

tiene que el despacho de dicha función corresponde a su unidad administrativa 

denominada Dirección General de Registro y Supervisión a Empresas y 

Servicios de Seguridad Privada, misma que esta prevista en su articulo 18: 

"Articulo 18.- Corresponde al titular de la Dirección General de Registro y 

Supervisión a Empresas y Servicios de Seguridad Privada las siguientes 

atribuciones: 

l. Expedir; suspender y cancelar las licencir1s oficiales individua/es de 

portación de armas a /os empleados federales, previa inscripción. en su 

caso, de /as armes en el .~egistm Federal de Armas de la Secretarla de 

la Defensa Nacional, 

11. Autorizar, suspender y cancelar las credencia/es de identificación que 

expidan los responsables de le:: instituciones policiales al amparo de una 

licencia colectiva oficial de portación de armas, y que se asimilen a 

licencias individuales; 

111. Regular los servicios de seguridad privada a cargo de particulares en la 

República Mexicana, conforme. a Ir/dispuesto por la Ley· General que 

Establece las Bases de Coo:rdinación, ·del Sister;,a :¡:¡;ci~nal . de 

Seguridad Pública y por la. Ley F~deral de A~asde F~eg~ i Explosivos; 
-_:_ -· --- ---·_ . .:_, ~_;~ - ·- - ' - . ·- ~.:;;. -. 

dichos servicios comprenden la 'protección' o custádiá de"personBs, 
1 • ·-··· • .v ··-. 

inmuebles e instalaciones; establecimiento y operíiición de sistemas y 
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equipos de seguridad; de bienes y valores, incluido su traslado; registro 

de clubes o asociaciones de deportistas o similares de tiro o cacería y, 

en general, los relacionados con toda actividad vinculada directamente 

con los servicios de seguridad privada; ... " 

La Dirección General de Registro y Supervisión a Empresas y Servicios de 

Seguridad Privada es la encargada de suspender o bien cancelar las 

credenciales de identificación de los elementos operativos de las instituciones 

que cuentan con una Licencia Oficial Colectiva. tal como lo prevé también la 

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 

8. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARÍA DE LA DEFENS" 

NACIONAL 

El Reglamento Interior de la Secretaria de •a Defensa Nacional fue publicado en 

el Diario Oficial de la Federación el 1° de septiembre de 1992, en él .se 

est<1biecen disposir:ion9s administrativas generales encaminadas a la estructura 

de la Secretaria en comento. 

Los articulas 2° y 3° del Reglamento Interior de !;i SecretaríR de la Defensa -

Nacional establecen lo siguíer¡te: 

"Articulo 2°.- La Secretaria de la Defensa Nacional como dependencia del 

Poder Ejecutivo de la Unión, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que 

expresamente le confieren /a Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes del 

Presidente de la República." 

"Articulo 3°.- La Secretaria de la Defensa Nacional, sus órganos y unidades 

administrativas, planearán, conducirán, coordinarán y supervisarán el desarrollo 
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de sus actividades con base en Jos objetivos, estrategias y prioridades del Plan 

Nacional de Desarrollo, asi como lo establecido en el presente reglamento." 

La Secretaría de la Defensa Nacional, es un órgano de Estado, su estructura 

orgánica no corresponde a la de las Fuerzas Armadas, la naturaleza con la que 

esta Secretarla actúa, es de forma dual, esto es como órgano administrativo 

centralizado, dependiente del Ejecutivo Federal. y como órgano que aglutina las 

Fuerzas Armadas del pals, con funciones eminentemente militares bajo el 

régimen de la disciplina militar, atendiendo dichas funciones separadamente. 

Las funciones de esta Secretaria de Estado, de conformidad con lo previsto en 

el articulo 29 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, a la 

Secretaria de la Defensa Nacional le corresponde el despacho de los asuntos 

como organizar y preparar al Ejército y Fuerza Aérea; manejar el activo del 

Ejército y la í'uerza Área; jo la Gunrdia Nacional de li" Federación. organizar v 

preparar el servicio militar nacional, administrar la justicia militar, adquirir y 

fabricar armamento, municiones o vestuario y toda clase de elementos y 

materiales destinados al Ejército y Fuerza Aérea, intervenir en la expedición 

de permisos para la portación de armas de fuego, con excepción de la de 

los empleados federales, (función que corresponde a la Secretari:;i de 

Seguridad Pública), :isl como vigilar y expedir permisos para el comercio 

transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos, 

agresivos qulmicos, artificios y material estratégico; entre otros. 

El articulo 6° del Reglamento Interior de la Secretaría de la Defensa Nacional 

dispone lo siguiente: 

Articulo 6°.- Para su funcionamiento, la Secretarfa de la Defensa Nacional se 

integra con: 
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/. Secretario de la Defensa Nacional; 

11. Subsecretaria de la Defensa Nacional. 

111. Oficia/fa Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional; 

IV. Inspección y Contra/aria General del Ejército y Fuerza Aérea; 

V. Estado Mayor de la Defensa Nacional: 

VI. Comandancia de la Fuerza Aérea; 

VII. Dirección General de Informática; 

VIII. Dirección General de Educación Militar; 

IX. Universidad del Ejército y Fuerza Aérea; 

X. Dirección General de Educación Fisica y deportes; 

XI. Dirección General de Personal; 

XII. Dirección General de Infantería; 

XIII. Dirección General de Caballería; 

XIV. Dirección General de Artí/leria; 

XV. Direci;1ú11 Ge:1i.cnc1I ·JU A1111a Blindada; 

XVI. Dirección GeneJral de Ingenieros; 

XVII. Dirección General de Transmisiones; 

XVIII. Dirección General de Intendencia; 

XIX. Dirección General de Sanidad; 

XX. Dirección General de Maten"a/es de Guerra.· 

XXI. Dir::-cción General de Transportes Militares; 

XXII. Dirección General de Justicia Militar; 

XXIII. Dirección General de Administración; 

XXIV. Dirección General de Seguridad Socia/ Militar; 

XXV. Dirección General de Administración; 

XXVI. Dirección General de Cartografía; 

XXVII. Dirección General de Archivo e Historia; 

XXVIII. Dirección General del Servicio Militar Nacional; 

XXIX. Dirección General Registro Federal de Armas de Fuego y Control 

de Explosivos; 
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XXX. Dirección General de Industria Militar; 

XXXI. Dirección General de Fábricas de Vestuario y Equipo; 

XXXII. Dirección General de Comunicación Social, y 

XXXI// Órganos del Fuero de Guerra. 

La Unidad Administrativa que nos interesa para el presente estudio es la 

denominada Dirección General del Registro Federal de Armas de Fuego y 

Control de Explosivos, encargada a más de otras funciones de la expedición 

de licencias de portación de armas de fuego, regulada en el articulo 48 del 

Reglamento Interior de la Secretaría de la Defensa Nacional: 

"l\1ticulo 48. Corresponde a la Dirección Genernl del Registro Federal de Annas 

<./t. Fuep; y Control d9 Explosivos: 

l. Llevar el Registro Federal de Armas; 

· .. -- .·/·., ·>~. 

11. Cont10lar Ja posesión y portaéión de a1mas de Fuego, conforme a 

la ley de la maten·a y su reglei11ento; --

111. Vigilar, controlar y supervisar las actividades relacionadas con 

armas de fuego, municiorie!f• . pÓlvoras. artificios y sustancias 

qui micas que por si solas -o combinadas sean susceptibles de 

emplearse como explosivos conforme a Ja ley, de Ja materia y su 

reglamento. 

IV. Someter a consideración del Secretario de Ja Defensa Nacional, 

procedimientos para qt..Íe esta se-,;retariá intervenga en actividades 
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relacionadas con materias primas y artfculos que puedan tener 

uso bélico; 

V. Participar en Ja aplicación de Ja Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos y su reglamento, desde el punto de vista 

administrativo; 

VI. Proponer programas orientados a disminuir la posesión, portación 

y uso de armas de fuego y 

Vil. Manejar Ja información estadlstica relativa a las actividades 

establecidas en Ja Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y 

su reglamento. 

Del articulo anterior se desprende que la Sec:retaria de la Defensa Nacional, 

tiene una atribución de carácter administrativo para la regulación de la:; 

licencias de portación de armas de fuego. 25 

Sin embargo en cuanto al acto administrativo de expedir una. licencia de 

portación de armas de fuego, no esta expresamente contemplado en el.articulo 

que antecede. seria conveniente plasmarlo textualmente, pese a que existe la 

disposición en dicho precepto que la Secretarla de .la Defensa .NaCional puede 

paoiicipar en la aplicación de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 

25 Suprema Corte de Justicia de la Nación. Seguridad Pública, Acción de lnconstitucionalidad 
1/96 Serie Debates, Pleno. Nº 8. México 1996. P. 22. 
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10. LEY ORGÁNICA DEL EJÉRCITO Y FUERZA AÉREA MEXICANOS. 

La Ley Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos fue publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 26 de diciembre de 1986, contempla las 

funciones encomendadas a las fuerzas armadas, mismas que en el articulo 1° 

de dicho articulo señala lo siguiente: 

"Artfcu/o 1º. t:/ Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas 

permanentes que tienen las misiones generales siguientes:;:'.: 

l. Defender la Integridad, la Independencia y la.sober~~la ele la nación; 

//. Garantizar la seguridad interior; 

111. Auxiliar a la población civil en casos de necesidaqes ppb!icas; 

IV. Realizar acciones clvicas y obras sociales que tiendan.a/ progreso del 

pafs; y 

V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, 

auxilio de las personas y sus bienes y la reconstrucción de las zonas 

afectadas." 

Las facultades anteriores son en función para el Ejército y Fuerza Aérea 

Mexicana, mismas que cuentan con su propia organización destinada las 

misiones señaladas con anterioridad, y que son: 
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1. Mando Supremo.- Presidente de la República. 

1. Alto Mando.- Secretario de la Defensa Nacional, para el cumplimiento de 

sus funciones contará con los siguientes órganos: 

l. Estado Mayor de la Defensa Nacional; 

11. Inspección y contraloria General del Ejército y Fuerza 

Aérea; 

111. Órganos del Fuero de Guerra; y 

IV. Direcciones Generales de la Secretarla de la Defensa 

Nacional.' 

2. Mandos Superiores.- Se dividen en Operativos y de Servicio. 

a) Operativos: 

l. Comandánte de la Fuerza Aérea: 

11. Comandantes de Regiones Militares; 

111. Comandantes de Zonas Militares, 

IV. Comandantes de las Grandes Unidades Terrestres o 

Aéreas; 

b) Servicio: 

l. Comandantes de Agrupamientos Logísticos y 

Administrativos. 

3. Mandos de Unidades.- Organismos constituidos por.tropas del Ejército y 

Fuerza Aérea para el cumplimiento demisiones bajo normas tácticas en 

el cumplimiento de sus~misiones. 
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La Secretaria de la Defensa Nacional tiene a su cargo, además de las funciones 

administrativas previstas en la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal, la organización y preparación del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos 

que determinen los planes para la seguridad interior de la Nación a efecto de 

someterlos a la aprobación de su titular del Ejecutivo, la planeación. dirección y 

el asesoramiento de la defensa civil, el estudio y proposición de la división 

militar del territorio nacional y del espacio aéreo situado sobre el mismo, con la 

extensión y términos que fije el derecho internacional, el ejercicio del control 

sobre el estado de fuerza que los elementos militares tengan a su cargo para el 

uso exclusivo de las fuerzas armadas federales, la administración de la Justicia 

Militar y de la Procuraduría General de Justicia Militar. 

En cambio una de las actividades de la Secretaria de la Defensa Nacional. 

encaminada a la expedición de las Licencias de Portación de Armas de. Fuego 

es de carácter estrictamente administrativo, función encomendada a la 

Dirección General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de 

Explosivos. 

As! el art!culo 32 de la Ley Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, 

contempla lo siguiente: 

" Articulo 32. Las Direcciones Generales de fas Armas, de los Servicios y de 

otras funciones administrativas de la Secretaría de la Defensa Nacional, tendrán 

a su cargo las actividades relacionadas con el asesoramiento al Alto Mando y la 

dirección, manejo y verificación de todos los asuntos militares no inc/IJidos los 

de carácter táctico o estratégico, que tiendan a la satisfacción de la moral militar 

y de las necesidades sociales y materiales del Ejército y Fuerza Aérea; de 

acuerdo con el Reglamento Interior de fa Secretaria de la Defensa Nacional u 

ordenamiento que haga sus veces." 
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Es decir esta Ley Orgánica delimita las. funciones estratégicas y de carácter 

táctico de las administrativas. 

A continuación referiré los conceptos miHtares de. los términos que la 

Constitución Federal utiliza .como son: ·Ejército, Armada, Fuer.i:a Aérea y 

Guardia Nacional. 

Las fuerzas armadas de uri E.stado son los organismos castrenses, creados 

jurídicamente, medi~lrúé.ei uso de ·armamentos con el que están dotados, sirven 

para llevar a cabo.la guerra en la défensa de la nación o en la conquista de los 

objetivos nacionales y en .forma ·general se les considera como el Instrumento 

militar de las naciones que sirve para dos propósitos fundamentales: Influir en el 

ámbito exterior por medio de la fuerza y mantener la seguridad interna. 

Las fuerzas armadas, . de· un país se conceptúan como el agrupamiento del 

ejército, fuerz~ aérea, cy la rllarina é:te 'guerra, por lo que conforman un conjunto 

de hombres y materiales de tierra, mar y aire, para la salvaguarda de un país y 

de su orden interno.26 En México existen dichas fuerzas armadas, sólo que dos 

secretarías encarga.das de: las, mismas que son la Secretarla de la Defensa 

Nacional y la de Marina; la primera de ellas le corresponde dirigir al Ejército y 

Fuerza Aérea y a la segunda la Armada Mexicanos. 

El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas 

permanentes que tienen como misión primordial la de garantizar ·1a seguridad 

interior de un Estado, misma que podrá ser alcanzada por si o en forma 

conjunta con otras Dependencias de los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal, 

todo conforme lo ordene o lo apruebe el Presidente de la República, en ejercicio 

de sus facultades constitucionales. 

26 BERMÚDEZ F, Renato de Jesús, "Compendio de Derecho Militar", Edil. Porrúa, México 1998. 
p. 202. 
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Muchas de las veces se utilizan como sinónimos, los vocablos ejército y las 

fuerzas armadas, por lo que cabría distinguir el concepto de los mismos, el 

ejército se utiliza exclusivamente para las fuerzas terrestres, en tanto que el 

vocablo fuerza armada es la fuerza genérica que se le confiere a las fuerzas de 

aire, mar y tierra de un Estado. 

De lo anterior se desprende que el ejército es el órgano del Estado que está 

para la defensa del mismo y resulta transformable a los regímenes políticos, por 

lo que debe considerarse como un servicio público, ya que toda la acción 

administrativa dirigida a realizar un fin del Estado se resuelve en servicios 

públicos a excepción de lo que es estrictamente jurisdiccional.27 

En conjunto la armada, el ejército y _la fuerza aérea, tienen asignada una 

actividad específica, como por ejemplo: 

a) ARMADA O MAR,,INA DE GUERRA.·_ Conjunto de fuerzas navales de un 

estado, : destinadas a la>- defensa de sus costas, comunicaciones 

marítimas y d~\:ie~~a. L~ Ar~~da de México, sé establece que es una 

institución nacional de carácter permanente, cuya función es emplear el 

poder naval militar de la Federación, para la seguridad interior y defensa 

exterior delpals, _depende directamente del presidente de la república y 

uno de sus objetos, es hacer la guerra en el mar y en las costas, en 

defensa de la independencia, decoro e integridad de la nación y cooperar 

al orden constitucional y a la paz interior. 

b) AVIACIÓN O FUERZA AEREA.- Desarrolla sus operaciones en los 

espacios aéreos con la función, del dominio del aire y ofrecer la defensa 

del territorio nacional contra los ataques aéreos, mantener la 

27 lbidem. 
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superioridad aérea sobre las fuerzas enemigas y destruir sus medios de 

combate para la defensa del Estado. 

c) EJÉRCITO .- Esta equipado para atender la propia seguridad del 

Estado en defensa de su territorio. de sus instituciones,y el ejercicio de 

su soberanía. 

Dichas instituciones referidas, son de carácte~ perman~nte. con la misión 

fundamental de defender la soberanla de nuestro Pals.28 

GUARDIA NACIONAL. Es creada por la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, como una institución armada con carácter no profesional y 

cu~·os elementos (personal) prestan sus servicios de manera transitoria; -se 

organiza y funciona mediante ordenamientos legales de lndole federal y tienen 

como objetivo (misión) salvaguardar los 11alores nacionales, entre los cuales 

destacan la defensa territorial, así como el mantenimiento dP. la tranquilidad de 

la población. La Guardia Nacional se constituye con personal que presta sús 

servicios en forma temporal. sin embargo es físicamente inexistente. puesto que 

dicha Guardia Nacional, se llegaría a utilizar en caso de guerra o trastorno 

grave del orden ¡:oúblico.~9 

El articulo 31 ConsUt•Jcional, fracción 111, establece lo siguiente: 

"Artículo 31. Son obligElciones de los m~xicanos: 

111. Alistarse y servir en la _Guardia Nacional, conforme. a la ley orgánica 

respectiva, para asegurar; y defender la independencia, el territorio, el honor, los 

derechos e intereses de la Patria, as/ como la tranquilidad y. el orden interior, 

y ... " 

28 lbidem 
29 lbidem. 
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Así mismo el artículo 35 fracción IV de nuestra Carta Magna, considera lo 

siguiente: 

"Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano: 

Tomar las armas en el Ejército o. Guardia NaCio,.;a/ para la defensa de la 

República y de sus lnstit,jciones, en /os térmln~s que prescriben las leyes, y ... " 

Del latín jurilpru~~~tia,,'~rTlpuesta por los vocablos juris que significa derecho y 

prudentia que qui~r~ d~cir conocimiento, ciencia. 

Ulpl~no, clefi~e I~ jurisprudencia como fa ciencia de lo justo y de lo injusto. Esta 

definición coincide con el sentido etimológico de la voz, el de prudencia de lo 

justo. La prudencia es una virtud intelectual que permite al hombre conocer lo 

que debe. evitar, referida a lo jurídico, la prudencia es la virtud que discierne lo 

justo de lo injusto. La jurisprudencia es la interpretación de las leyes y 

reglamentos federales o locales y de los tratados internacionales celebrados por 

el Estado mexicano.30 

30 Diccionario Jurldico 2000, Desarrollo Jurldico Copyright 2000 
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La doctrina, en términos generales, acepta que la jurisprudencia es fuente del 

derecho y la Suprema Corte de Justicia le ha reconocido ese carácter, al 

considerar que la jurisprudencia emerge de la fuente viva que implica el análisis 

reiterado de las disposiciones legales vigentes, en función de su aplicación, a 

los casos concretos analizados y precisamente de que es fuente del derec:ho. 

dimana su obligatoriedad. 31 

Ahora bien lo que nos interesa, es la interpretación que la Suprema Corte de 

Justicia respecto de las licencias de portaciór. de arma de fuego. por lo que 

tenernos las siguientes jurisprudencias que tienen relación con las mismas: 

"PORTACIÓN DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA, DELITO DE. DEBE 

SER SANCIONADO PENALMENTE Y NO ADMINISTRA Tll'AMENTE. 

Anteriormente se consideró que la p01tación de amia de fuego sin licf.lncia 

sólo /tala como consccuoncia una infracción Rrfmini.stmtiva. porque tai' 

conducta era regulada por los reglamentos policiacos, pero elfo fue hasta 

antes de la reforma que sufrió el articulo 10 constitucional el veintiuno de 

octubre de mil novecientos setenta y uno, relativa a que la portación de 

armas quedaba sujeta a los casos. condic1ones, requisitos y lugares en 

que se podía autorizar a los l1abitantes conforme a !a Ley Federal dP. 

l\rrnas de Fuego y Explosivos, expedida el treinta de diciembre da mil 

novecientos setenta y uno, y publicada el once de enero de mil 

novecientos setenta y dos en el Diario Oficial de la Federación. 

estableciendo en el capitulo 1/1, artículo 24, que para portar armas se 

requiere de la licencia respectiva; igualmente, el :irtfculo 81 de esta Ley, 

remite a las disposiciones del Código Penal Federal para la aplicación de 

sanciones a quienes porten armas sin licencia, espec/ficamente en los 

artículos 161y162 fracción V, por lo que en la actualidad, la portación de 

arma de fuego, sin licencia no amerita sanción administrativa, ya que el 

31 lbidqm, 

107 



ordenamiento que regula esa figura no es el reglamento policiaco, sino 

una ley federal que prevé en forma expresa que este il/cito sea 

sancionado penalmente. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TER/A PENAL y 

ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO. 

Amparo directo 14196. Roberto Corrales Román. 14 de marzo de 1996. 

Unanimidad de votos. Ponente: Vfctor Ceja Villaseñor. Secretaria: Ninfa 

Maria Garza Vil/areal. "32 

Uno de los criterios seguidos por la Suprema Corte de Justicia es el del hecho 

de que portar un arma de fuego sin licencia conduce a una sanción de carácter 

· µenal, más no administrativo, por la naturalezE1 que hoy dla representa y que es 

el alto indice de la delincuencia, putts si bien es cierto que un arma sirve en un 

momento dado p<'.lrr. la dcfens<'! í'P.rs<mal o ;itgunFt actividad .relacionada, 

también lo es para someter y de1inauir fácilmente, por lo que es necesario 

sancionar dicha conducta penalmente 

"ARMA DE FUEGO, PORTAC/ÓN DE, SIN LICENCIA. Para que se 

integre el delito de portación de ;;.rn1r. de f1mgo sin licencia, no es 

necesario que el que la porta la traiga en Ja cintura o de manera visible, 

pues lo que interesa es que la traiga a su alcance en determinado 

momento, como es el caso en que el acusado trae una pistola dentro de 

una bolsa o maleta de mano. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL. TERCER 

CIRCUITO. 

32 Poder Judicial de la Federación, Suprema Corte de Justicia de la Nación, Jurisprudencia y 
Tesis Aisladas. Junio 1917-mayo 2001, "IUS 2001". 
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Amparo directo 159194. Miguel Jaimes González. 8 de julio de 1994. 

Unanimidad de votos. Ponente: J. Guadalupe Torres Morales. "33 

Muchas de las veces es preciso determinar este tipo de conductas hacia la 

sociedad; para prevalecer un determinado orden. y en este caso lo estableée la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación y no la Ley Federal de Armas de Fuego 

y Explosivos, comó debiera ser. 

"ARMA DE FUEGO, PORTACIÓN DE, SIN LICENCIA. PISTOLA DE 

FULMINANTES. Si en el dictamen pericial se establece que un revólver 

de fulminantes, portado por el inculpado, está adaptado para usar 

cartuchos de calibre 22 largo y en la fe ministerial se asentó que dicha 

arma estaba cargada con seis balas útiles calibre 22, se demuestra que se 

trata dr; un arma de fuego que fue portarla sin ti;ner la licencia respectiva; 

µor tanto, si o/ roproscntantc social c,'ercitó acción penal por el delito de 

portación de arma sin /ice,ncia y si el inconforme se defiende alegando que 

el revólver no funciona como arma de fuego. es a él a quien corresponde 

probar su afirmación. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Amparo en revisión 602187. Moisé;;" Guadalupe Zer1eda Pérez y coags. 3 

de febrero de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Galván Rojas. 

Secretan·o: Jorge Patlán Origel. 'ª4 

De la anterior interpretación se tiene que por ello la Ley Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos prevé una clasificación del tipo de armas de fueigo que son 

permitidas o bien prohibidas, pero no prevé, como el' caso de esta'~ituación las 

armas de fuego que probablemente se puedan adaptar .con .otro Úpo de calibre, 

33 lbidem. 
34 lbidem. 

·109 



situación que deberla de someterse con los legisladores y que éstos a su vez 

de conformidad con especialistas en armas de fuego, para la realización de una 

clasificación actualizada de las armas, puesto que la tecnología en esta materia 

es muy avanzada. 

"ARMAS, PORTACIÓN DE. Armas prohibidas son aquellas cuya 

portación o uso se consideran dignos de sanción penal en cualquier caso, 

y permitidas son aquellas cuyo uso o portación se autoriza previo el 

cumplimiento de determinados requisitos legales. 

Amparo penal directo 6283154. Por acuerdo de la Primera Sala,· de feéha 8 

de junio de ·1953, no se menciona el nombre del promovente. 7 de· marzo 

de 1955. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Teófifo Ol~a Y/-~}-Va. ;.:Js 

La Ley Federal de Armas de Fuego. y C:xplc.,sivos, no señala claramente que es 

lo que 5e entiende por armas prohibidas. pues remite al Código Penal, que da el 

concepto de las mismas: 

"ARMAS DE FUEGO, CONTROL DE LA POSESIÓN. SEÑALAMIENTO 

DE DOMICILIO. El articulo 10 constitucional consagra como garantía el 

derecho de los habitantes de la República a poseer armas en su domicilio 

para su seguridad y legitima defensa, con excepción de las prohibidas por 

la ley reglamentaria y de las reservadas para el uso exclusivo del ejército, 

fuerza aérea y guardia nacional. Esta garantfa no les otorga el derecho de 

poseer armas en otro sitio donde residan temporalmente, es decir. sin Ja 

finalidad de fiiar su residencia permanente o en una casa rodante 

instalada en el chasis de un vehículo que sea utilizado como transporte 

para instalarse en algún lugar del país en fines de semana o periodos de 

vacaciones; de ahí que si el articulo 16 de la Ley Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos establece la obligación de señalar para los efectos de 

35 lbidem. 
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control de posesión de armas a /os lfmites que la paz y la tranquilidad de 

/os habitantes exige, para evitar que se ofendan los derechos de la 

sociedad, la cual esta interesada en que la posesión y uso de armas de 

fuego queden sujetos a su control. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 

DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 712/84. Roda/fo León León. 18 de octubre de 1984. 

Unanimidad de votos. Ponente: Adolfo O. Aragón Mendla."16 

De la anterior interpretación, efectivamente el articulo 16 de la Ley Federal de 

Armas de Fuego y Control de Explosivos refiere al sei'ialamiento de un único 

domicilio, esto es para efectos de control de la posesión. entiéndase 

exclusivamente, para la posesión. Es necesario que la Ley en comento 

establezca claramente para que fines exactamente es el domicilio a 'llanifestar 

puesto que es necesario para el control de las armas de fuego, entonces por 

ejemplo para la portación de armas no necesariamente será para que 

exclusivamente se porte dentro del domicilio. sino que para efectos de datos 

general<?s de quien port.a el arma, ahora bien en cuanto a los cazadores, éstos 

también cuentan con una licencia de pnrtación de arma, por lo que debe de 

especificarse las finalidades y qué es lo que se entiende por domicilio. 

"PORTACIÓN DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA. CONSTITUYE UN 

DELITO Y NO UNA INFRACCIÓN ADMINISTRATIVA. (ARTICULO 10 

CONSTITUCIONAL). El articulo décimo constitucional, antes de la 

reforma que sufrió el veintiuno de octubre de 1971, establecla que la 

portación de armas de fuego en /as poblaciones estarla sujeta a /os 

reglamentos de policla, lo que traia como consecuencia una infracción de 

36 lbidem. 
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carácter administrativo; pero a partir de la reforma aludida, publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 22 de ese mismo mes y año, la portación 

de arma de fuego quedó sujeta. a los casos, condiciones' requisitos· y 

lugares en que se podian autorizar a los habitantes conforme a la Ley 

Federal de Armas de Fuego y Explosivos, expedida el 30 de diciembre de 

1971 y publicada el 11 de enero de 1972 en el Diario Oficial de la 

Federación, en cuyo capitulo 111, en el articulo 24, se establece que para 

portar armas de fuego se requiere de la licencia respectiva, la que 

confom1e al articulo 30 siguiente. corresponde expedir a la Secretarla de 

la Defensa Nacional. Igualmente el. articulo 81 de esta ley remite a las 

disposiciones del Código Penal Federal en el articulo 162, fracción V, 

manifiesta que :;e aplicará de seis meses a tres años de prisión y multa de 

diez él dos mil pesos, para que, sin licencia porte alguna de las armas 

se11aladas en el articulo ·161 (pistolas y revólveres). En este orden de 

idea:;, en /;:¡ iJclcw1'ic!ad. In r>nrtnr.it.'>n rle arma d<' fue90 sin licencia no 

amerita sanción administrativa. porque el ordenamiento que actualmente 

regula esa figura, no es un reglamento de policfa sino una ley fedoraf que 

prevé en forma expresa aue ese ilícito sea sancionado penalmente 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DÉCIMO SEXTO CIRCUITO. 

Amparo directo 407190. Leopoldo Villalobos Contreras. 17 de octubre de 

1990. Unanimidad de votos. Ponente: Wilfn'do Castañón León. Secretaria: 

Patricia Guadalupe Gutiérrez Chico. "17 

Efectivamente como ya se menciono, actualmente la sanció.n administrativa no 

es suficiente para controlar las conductas que vayan en contra.cie'1~ regulación 

de las armas de fuego y que con ello se pretenda prob~bier+le~te la r~álización 
de algún delito. 

37 lbidem. 
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Sin lugar a dudas, estas son algunas jurisprudencias que muestran algunas de 

las lagunas que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos tiene, además 

de otras que aún no han sido objeto de controversia, o bien de interpretación. 

En el siguiente c:apitulo a desarrollar se mostrará como en la práctica 

administrativa se llevan a cabo la expedición de las diversas licencias de 

portación de armas de fuego. 
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CAPITULO 111 

LAS LICENCIAS DE PORTACIÓN DE ARMA DE FUEGO. 

1. CONCEPTO DE LICENCIA 

Es un acto administrativo, unilateral, formal y material, su régimen jurídico esta 

contenido en leyes y reglamentos de carácter administrativo, así como su 

procedimiento concerniente a la expedición, esta regulado en normas relativas 

a la actividad a desempeñar. así como a requisitos, competencias y vigencias, 

ámbitos de validez territorial; finalizan por su vigencia o por ser canceladas en 

virtud de situaciones excepcionales. 

El concepto de Licencia, se entiende como el medio de control sobre el 

ejercicio de determinadas actividades desempeñadas por los gobernados, 

quienes al cumplir con los requisitos exigidos, pueden desarrollar. dichas 

actividades, 9a que la propia administración les reconoce el derecho . de 

ejercicio.38 

El maestro Miguel Acosta Romero, considera que la Licencia es la facultad que 

otorga el poder público para hacer algo. Este concepto es muy amplio y tiende 

a confundirse con la concesión. permiso o autorización, puesto que entiende 

que el Estado les permite la realización de ciertas actividades, contempladas 

en la Ley, pero cuentan con ligeras diferencias. 

Para el autor Rafael Martinez Morales, las licencias aceptan la realización de 

actividades, previa verificación de conocimientos o pericia para el caso. 

Licencia de armas. Habilitación administrativa para la tenencia de armas. 39 

38 MARTINEZ MORALES. Rafael l .. Derecho Administrativo 1er. y 2do. cursos, Edil. Oxford University 
Press. México 1999. P 289. 

39 Diccionario Espasa Juridico, Madrid 1998. P. 580. 
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Uno de los requisitos para la obtención de una licencia de portación de arma de 

fuego, es el de no tener impedimento físico o mental para el manejo de_ armas; 

esto es en cuanto a su aptitud, capacidad de goce y ejerCicio, que le permitan_ 

el leal entender de la realidad de la vida, más no la pericia para el manejo de 

las armas de fuego. 

La habilidad del manejo de las armas de fuego, se acredita con el requisito de 

haber efectuado el Servicio Militar Nacional, ahí esta implícito el adiestramiento 

respecto del manejo de las armas de fuego; pero en el caso de las mujeres se 

queda sin esa certidumbre de habilidad, por lo que acertadamente se pudiera 

adecuar el listado de los requisitos que maneja la Ley Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos, para la expedición de Licencia a mujeres. es decir no 

c:onsirlera la verificación de conocimiento o pericia para el ca!'lo situación 

importante para el acto jurídico administrativo de lo que es una licencia de 

portélción de armet de fuego. 

Por lo que en el caso de la licencia de portación de arma de fuegr,, se 

configuran los elementos jurídicos que la doctrina e5tabil~r.e, :? excepetón r.le 

que :a habilidad para portar arma de fuego para el caso de las mujeres. 

1.1. DIFERENCIA ENTRE LICEN~-~ONCESIÓN..._ AU.J08Lz.E-CIÓ~ .. .Y 
PERMISQ 

Licencia, concesión, autorización y :.iermiso, son términos que en la práctica 

jurídica administrativa, muchas de las veces son utilizados crJmo srnónimos, y 

suelen ser semejantes, pero no iguales, por lo que a continuación se señalan 

los conceptos de dichos términos, inclusive en la Ley Federal •fo Armas de 

Fuego y Explosivos, tiende a referirse por licencia, la autorización entonces se 

confunde en cuanto a determinar que es primero la autorización o el perrnrso, 

por lo que para el presente estudio es necesaria la distinción de dichos 

conceptos para que también sean aplicados correctamente en la ley de la 

materia. 
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Autorización. Es un acto esencialmente unilateral de la administración pública. 

por medio del cual el ·particular podrá ejercer una actividad para la que está 

previamente legitimado; pues el interesado tiene un derecho preexistente que 

se supedita a que se cubran requisitos, condiciones o circunstanr..ias que la 

autoiidad valorará. Es deui.- 4ut= :.e .:;onfitm:: la vigencia a un derecho, 

.~ontrolándolo por razones de interés público40 

La autorización, es el acto por rnedio ele! cual se confiere a una persona el 

derecho para realizar una conducta.41 Otro concepto de autorización es el que 

considera el maestro Rafael l. Martinez Morales, y que es e! siguiente:. "Un acto 

esencialmente unilateral de la administración pública, por medio del cual el 

particular puede ejercer una actividad pRra la que está previarnerito legitimadfJ; 

pues el interesado tiene un derecho pree>.istente c¡ue se supedita a que se 

cu1Jrn11 requisitos. condicrones o circrm8laricias aue la a11to1idacJ valorará .. 

En la Ley Federal de Armas de Fuego y. Explosivos, se regula la aulciri;:acián 

para el caso de establecer fábricas y comercios de armas. 

El Permiso, es el acto administrativo. por el cual. la administración pública, 

IPrnlJeVe ObStáCUIOS a efecto de que el particular: realice una actividad; 

preexiste de un· derecho; por tanfo no se trata de l;~ privikgio; facilita el uso de 
. .· .··.. - ,-· 

bienes del Estado en situaciones que no sean ~ateria de concesiÓn.4~ 
. ' -. ,· - . .· - ·:··_ :;<;:::_~\-,:;:<·--'.'./~~-:: ··.'·· . ·, 

Otro concepto de permiso, es et siguiente: .'Es elccmsenUmfento que otorga 

quien tiene potestad también para hBceralgo:;', considerado p~r Miguel A~osta 
Romero, este concepto al igual que el de l

0

a Li~~~cia, es amplio, por lo que no 

permite distinguir claramente los términos autorización, permiso, concesión y 

licencia. 

40 lbidem. 
41 Op. Cit. Acosta Romero. P 535. 
42 Op. Cit. Martlnez Morales. 
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Para el maestro Gablno Fraga el permiso lo define como un acto administrativo 

por el cual se levanta o remueve un obstáculo o impedimento que la norma 

legal ha establecido para el ejercicio del derecho de un particular. Asl el 

elemento fundamental del concepto, resulta ser un derecho preexistente, cuyo 

ejercicio está limitado por la norma juridica y que es invocado por un particular 

frente al Estado. El permiso alude a levantar una prohibición, según Andrés 

Serra Rojas.43 

En el caso de la Ley Federal de Armas de Fuego, existen diversos permisos 

como son el de importación, exportación, transportación y almacenamiento, 

éstos se distinguen de las licencias, por su naturaleza de carácter comercial y 

no de uso de las mismas, por ello es muy importante hacer esta distinción, 

como en el caso de la licencia de conducir, se utiliza para dicho fin, más no 

para la venta de vehlculos. 

La concesión es un acto administrativo discrecional por medio del cual la 

Administración Pública Federal, confiere a una persona una condición o poder 

jurldico, para ejercer ciertas prerrogativas públicas con determinadas 

obligaciones y derechos para la explotación de. un se~ié:io 'público, de bienes 

del Estado o los privileg.ios exclusivos·;que·cómprendencuna propiedad 

Industrial. 
. . .:-»> :.;>/'_:·.:.·,_·;- ~-< •; '-· 

La palabra concesión viene del latl~ cri~~~~id.:d~;ivada de concedere conceder 

término genérico q~e iktiiid~ 'df~~r~~~-act~~ por l~s cuales -1~ ~dr;,inlstraclón 
confiere a personas prl~acl~s ~iertós él~;e~IÍos ov~nt~jas esp~ci~les ~obre el 

dominio del-. Est~d-~; ;,-.-~~~P~~t~ cl~i-pÚblicÓ~··~ecliante sÚJeción·~-determinadas 
cargas y obligacfrin~s'. -- ' 

La concesión administrativa Eis_un p~ocedimiellt()_discre_ciCJ_n_!ll eficaz dentro de 

la estructura de la sociedacl rr;od~rna: para ~~trega; a los p~rti~~lares ciertas 

actividades o la explotación de bienes federales que el Estado no esta en 

.u Instituto de Investigaciones JUfidlcas, Oicck>~~lo jurldlco Mexicano, Edit. ·POrrüa~UNAM, México 1998, P. 2389 
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condiciones de desarrollar por su Incapacidad económica, o por que asr lo 

estima útil o conveniente, o se ro impide su propia organizaclón.44 

SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE CONCESIÓN, AUTORIZACIÓN, PERMISO 

Y LICENCIA. 

CONCESIÓN AUTORIZACION PERMISO LICENCIA 

El Estado confiere a un Confiere al particular la Confiere la v1genc1a de El particular e1erce un 

particular la potestad de vigencia de un derecho una actividad a un derecho preexistente a 

explotar a su nombre un para ejercer una particular, alude a través de un control por 

servicio o bien públicos. actividad. levantar una prohibición. el Estado. 

Inicia mediante El particular atendiendo El particular atendiendo El particular solicita al 

convocatoria que realiza a su Interés solicita al a su Interés solicita al Estado la licencia, 

el Estado. Estado la Autorización. Estado un Permiso. atendiendo a su Interés. 
-

El solicitante de la Para obtenerla el !-'ara olilt::11t::1la úl Tiene un derecho 

concesión no tiene particular debe cumplir particular debe cumplir preexistente, previa 

ningún derecho con una serie de con una serie de verificación de 

preestablecido, ni requisitos. requisitos. conocimientos de pericia 

tampoco la autoridad para el caso, asl como el 

tiene obligación de cumplimiento de una 

otorgarla, una vez serie de requisitos. 

cumplidos los requisitos. 

La vigencia es de La vigencia esta Vigencia dependiendo el La vigencia esta 

acuerdo al tipo de derivada en la Ley. acto que se haya pedido derivada en la Ley. 

servicio público que se puede ser discrecional. 

tenga. 

Las licencias de portación de arma de fuego tienen una naturaleza especial, ya 

que no sólo se expiden a un particular, sino que también a servidores públicos 

y a dependencias gubernamentales, como es el caso de las Licencias Oficiales 

44 Sorra Rojas, Andrés, Derocho Administrativo Segundo Curso, Edil. Porrúa, México 2000, P. 385. 
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sea individuales o colectivas, mismas que en los próximos puntos se 

describirán. 

2. CONCEPTOS DE POSESIQt'!_'r_f'_J)RTACIQN. 

La posesión, ei:; d µudt:r físico que st: ej&··ca .. obrt: 1.ma cosa, con intaroción dt: 

portarse como verdadero propietario de ella. Para constituir la posesión, se 

debe de alcanzar con la relación corporal del hombre con la cosa, acompañada 

de la intención de persistir en esa relación, por lo que como el corpus lleva 

implícito el animus, cualquier tenencia o detentación, en nombre propio o 

ajeno, es una posesión, porque cuenta con los alementos necesarios para 

ello.45 

El vocablo posesión encuentra su raiz en la locución latina posessio, que 

significa sede o lugar en que uno puede sentarse o asentarse en un cierto 

h.1g<lr, por ianto posesión es tener wn poder fisico que se e¡ercita subre una 

cosa, o encontrarse en posesión de un inmueble en razón de que 'iln él se 

e-stá ~6 

Uno de los conceptos de pose::;ión e!: el del maestreo Raf~el Rojim1 Vill..,gus, 

mismo que ~s el siguiente: 

"La posesión, puede definirse como una relación o estado de hecho, que 

confiere a una persona el poder exclusivo de retener una cosa para ejecutar 

actos materiales de aprovech1Jmiento, anirnus domini o como consecuencia de 

un derecho real o personal, o sin derecho alguno" 

El Código Civil Federal vigente en su articulo 790 define a la posesión como el 

poder de hecho que se ejerce sobre las cosas o el goce de los dereóhos." En el 

caso de que se trata, la posesión ejercida sobre un objeto mueble, como es un 

,,. Instituto de Investigaciones Juridicas, Dicr.1onsno Jurld1co Mexicano. Edil. UNAM-~orrúa. México 1999, p.2465 . 
.,, MAGALLON IBARRA. Jorge Mario. Derechos del .:t,opierano. Ed11. Co\mara de Diputados. LVII Leg1slalJ1a·UNAM. Mh;eo 2000 
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arma, opera sin que sea necesaria, la presunción de propiedad, pues lo que 

interesa, para el objetivo de la garantía de libertad de posesión de arma de 

fuego, es el hecho de detentar el arma, en el domicilio del individuo, siempre y 

cuando atienda a las disposiciones de la Ley reglamentaria, que es la Ley 

Federal de Armas de Fuego, y que preceptúa que todas las armas que se 

posean, ueben esiar rnanifest;;áas ante I;. autoridad co;11pelt:11ie que .::s el 

Registro Federal de Armas de Fuego de la Secretaria de la Defensa Nacional. 

La ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. refiere a la P•Jsesión de 

armas en el domicilio de quien posee. por lo que para los efectos de esta Ley, 

se entiende corno el único lugar de residencia permanente para si y para sus 

iamiliares (artículo ·16 LFAFE), es decir un lugar bien determinado, dentro del 

cual realiza su vida privada sin interferencia de persona alg'.ma y guarda sus 

bienes, y 31 cual ningún otro hanit;mte tiena acceso sin el co·1serit1mier1to del 

domiciliadc1, indc,pcnclienternPntP rtP. que o,1ivH allí habi1ual o te<T1po•alrnente. 

teriga o l'lC el proposito de estciblecerse en ese luyar o hac-3•· ele ·~: el principal 

asiento de sus negocicl!;.47 

El maestro Ignacio Burgca. señala que :a posesión para .:fectos del ¿iniculo 10 

Ccmstltucional, equivale a un ¡:Joder de hecho que un indiviuuo fü~ne sobre 

ciertos objetos denominados "armas". dicho poder de hecho es de carácter 

continuo, en el sentido de que opera indapendientem.::nte de que su titular 

tenga o no, en un momento dado, la tenencia, captación o aprehensión de la 

cosa, inclusive, da un ejemplo de un individuo que es poseedor de un arma, 

aun cuando en determinadas ocasiones no la lleve consigo, puesto que es 

suficiente con que tenga la potestad de conducirse corno dueño de ella. con la 

facultad de disposición que le incumbe. 

Es importante señ<ilar que la Ley Federal de Armas de Fuego, debe ;eferír qué 

se entiende por posesión para los efectos de la misma,. ya que encuntramos 

•' Martinez Reye!'i, Martiniano. "La poser.ión y la po1taci6n do armas en la cOnstitucíón•, · Jus SEMPER; Revista del 
Tribunal Superior de Justicia del Estado, Poder Judiciat del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. P 58. 
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que esta figura jurldica en relación con las armas de fuego, tiene sus 

acepciones, puesto que se entiende que la posesión por lo regular siempre es 

una antecedente de la propiedad, y que ésta será un resultado de la misma, 

parn el fin que persigue la ley federal en comento que es el de controlar todas 

las armas de fuego existentes en el país, para el bien común y en un memento 

.:lac..io poi· rnzont!s de seguridad. 

La libertad de posesión de armas, tiene como limitante constitucional en la 

índole material del objeto. la de que el individuo no puede poseer aquéllas 

armas destinadas exclusivamente para el uso del Ejército, de la Armada y 

Fuerza A'3rea o bien de las seíialadas como no permitidas, que difieren de las 

prohibidas. 4
& 

Una vez definida a la posesión de armas de. fue:gc en e1 domicilio, se tiene qui? 

µar3 que óst:i sea ¡:;rotegid::i deberá de ser en los términos oar;i su legitima 

defensa. y no requiere de un;i licencir.i, pues ésta es necesaria ~ara ra 

portación de armas, tanto para personas físicas como pata !a!i rnoral.:is, previcis 

requ1s1tos. 

LA PORTACIÓN 

La portación y la po&(:sfón tiene semejanzas y diferencias, la Ley Federal hace 

distinción, pero no dice que quiere decir, sólo marca lineamientos, que 

distinguen, que es el hecho de que en la portación simple y llana, no refiere a 

que una portación legal de armas de fuego se1'1 precedida de determinados 

requisitos, sólo menciona "portació'l", indistintamente. ambas producen 

diversos efectos según la persona que detente un arma de fuego. 

Para la portación de armas de fuego es necesario que medie una Licencia, que 

respalde una serie de requisitos cumplimentados, que de la certeza, que la 

48 Op. Cit. BURGOA, Ignacio, Las Garantlas Individuales. P. 394. 
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autoridad administrativa tenga conocimiento de qué arll)as están en circulación 

pues de lo que se trata es de un control que tiené como finalidad el orden 

público, y de prevención del delito, así como la prueba ·de un delito, por 

ejemplo, de ahí la importancia del Registro Federal de Armas de Fuego. 

Lci portación de armas dE< ruego esta reguíada por las dive:rsos tipos Je: 

Licencias, que para dicho objeto están previstas en la Ley Federal de Armas de 

Fuego, mismas que son Licencias Particulares Individuales, Licencias 

Particulares Colectivas, Licencias Oficiales Individuales, y Licencias 

Oficiales Cc•lectivas, y que se analizarán en el siguiente punto, donde se verá 

la importancia que tienen. pues para que se permita una portación de arma, es 

r.ecesaria una Licencia. 

Con respecto a la portación de armas por parte del personal de !as fuerzas 

:rnnadas se ha establecido el prinr;ipio de que únicamente el oersonal de 

Almirantes, Capitanes y Oficiales (Generales, .Jefes y Oficiales del Ejército 'I 

Fuerza A.érea) pueden portar arma de fuego individual (pistola), aún cuando 

vistan ropa de civil; c;iso en el que oeberá identificarse plenam.:mte con su 

credencial cada vez que sea requerido para ello por ICt autoridad respectiva, ya 

sea por otro pi;.rsonal militar, o bien por los elementos de policías de seguridad 

pública. 

Para el caso de los elementos operativos de seguridad, ya sea pública o 

privada, agAntes, 110 se les puede considerar p;opietari,os d~I ~-~ma.;que les fue 

asignada, para el cumplimiento de sus deberes, pero si responsa.bles respecto 

de su uso. puesto que el titular de dicha arma y quien tiene la propiedad lo es 

la institución, la empresa, o corporación policiaca a la que pertenecen, es decir 

quien detente un arma por requerirlo su actividad como lo es la seguridad, no 

detenta ni la propiedad, ni la posesión de la qué habfa la Ley Federal de Armas 

de Fuego y Explosivos, pero si la posesión prevista en el Código Civil y que 

agregando que es una posesión diversa puesto que se trata de darle un buen 

uso al bien que se podría considerar como un instrumento de trabajo para los 
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elementos de seguridad, sólo que con diversas caracteristicas a la de un 

instrumento normal de trabajo. 

La portación de arma de fuego, consiste en la tenencia de una arma de 

fuego que una persona lleva consigo. Las limitaciones a la portación y posesión 

de una arma de fuego se hacen por medio de la Ley Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos, la regulación de la posesión y portación de armas es 

exclusivamente de la Federación. En México se cuenta con el derecho 

subjetivo de poseer y portar armas para la seguridad y legitima defensa, ya que 

le corresponde al Estado la función básica de proporcionar seguridad a los 

individuos, por lo que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su 

reglamento establecen los requisitos para la portación legal, traducida en una 

Licencia de portación de arma de fuego y en cuanto a la posesión de armas de 

fuego se deberá detentar en el domicilio de quien la posea, misma que es 

regulada con la manifestación del arma de fuego ante la Secretaría de la 

Defensa Nacional. 

La expresión "portación" indica la actividad del verbí "portar'', que significa

"llevar o traer una cosa de.un lado para otro" 

Algunos teóricos afirman qu~ ·,á expresión "portar" ha de entenderse como 

llevar consigo un arma,'ádh~rl~a ~í\;~~rpci o.al alcance de la mano para su uso 

inmediato, de tal m~~~;~: q~~ ~6' ~~ria portación si el arma se lleva en el 

vehículo o dentro e!~ G~arnaétl1ia; :aci'é'más, piensan que er concepto 1ega1 de 1a 

portación exige ~o ~ol~ llev~~·el ~rrna ~n el sentido indicado, sino también 

llevarla por un tiempo niás o menos prolongado, es decir portar, significa, 
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llevar el arma de un lado a otro fuera de domicilio, no importando que se lleve 

sobre el cuerpo, o alcance de ta mano para su uso inmediato.49 

Para justificar la portación de armas en vehículos, algunos afirman que el 

automóvil debe considerarse, prolongación de domicilio; pero tal afirmación 

CélrEice de base, porqae ningún vehículo concíeíizan la definición de domicilio. 

L.a justificación de portación de armas seria un estado de necesidad, como to 

es la inseguridad prevaleciente en el pais, dentro y fuera de las poblaciones, 

transitar fuera de el domicilio, para portar armas se requiere de la licencia 

respectiva. 

REGiSTRO FEDERAL DE ARMAS. 

La naturaleza de los registros públicos, es que son instituciones administrativas 

creadas por iey, dar certeza, autenticidad o seguridad jurídicas a hechos o 

actos, bienes o personas, y para tal efecto se adopta un sistema de 

inscripciones y anotaciones, ::atálogos e inventarios, son manejados por la 

administración y, salvo excepciones, el público tiene libr!:! acceso a ellos; en 

esto último radica su naturaleza pública, por ello tes denomina pút>ticoi-. 

Para el caso del registro federal de armas de fuego sólo la admi1;:strac:ión tiene 

acceso, se inscriben todas las armas de fuego de uso permitido y las de uso 

exclusivo de las fuerzas armadas del país, el cambio de domicilio de los 

poseedores o propietarios de las armas. la pérdida, destrucción, robo, 

aseguramiento o decomiso de las armas, las colecciones de armas que 

autorice la Secretaria de ta Defensa Nacional, tas empresas que prestan 

servicios de seguridad privada que utilizan armas de fuego, las personas 

49 lbidem. 
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morales con servicios internos de seguridad y protección de sus instalaciones 

que empleen armas de fuego; los campos de tiro, de caza y los demás lugares 

en donde se desarrollen actividades deportivas con armas de fuego; las 

asociaciones artisticas; asociaciones deportivas, y los laboratorios para 

pruebas balisticas. Dichas inscripciones son realizadas mediante la Dirección 

Generai de Armas de Fuego y Control de Expiosivos de la Secretaria de la 

Defensa Nacional, mismas que no se contempla un plazo a excepción de la 

manifestación de la posesión o propiedad de armas, que se realiza dentro de 

los treinta dias siguientes a que ocurra la adquisición o la posesión en si, no 

hay un término, por lo que se propone el mismo plazo para la manifestat:ión, 

ante dicho registro de los actos citados con anterioridad. 

Se debe de especificar el momento de la adquisición del arma, porque si.bien 

es cierto, la factura del comerciante autorizé1do, ampara los siguientes treinta 

dlas el traslado de las arm<1s p;:ira efer.:tos de su registro, pero no señala las 

condiciones necesarias para ello. 

Uno de los problemas por la que los gobernados de bien no manifiestan la 

posesión de un arma, y que sin embargo la tienen por cuestiones de defensa, 

es la probablemente por la dudosa procedencia, de ésta. por lo que es 

necesario hacerle saber al gobernado, que lo que interesa, es determinar la 

posesión del arma, más no iniciar una averiguación previa por el hecho de 

determinar la procedencia de la misma, por lo que cabria especificar, que 

cuando no se cuente con factura, se debe hacer la manifestación por escrito 

ante la Dirección General de Armas de Fuego y Control de Explosivos de la 

Secretaria de la Defensa Nacional, que es la que lleva el Registro, en la que 

sólo exprese las caracterlsticas del arma, nombre y domicilio. 
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3. CLASES DE LICENCIAS DEPORTACIÓN DE ARMA DE FUEGO. 

La Ley Federal de Armas de Fuego .y Explosivos .determina los casos, 

condiciones, requisitos y lugares en que s.e podrá autorizar.a los habitantes la 

portación de armas de fuego estoes;a·-t_r~vés· de l.ma licencia que si bien es 

cierto no todos los. habitantes tien~r~ las n~is'n1as nect:~idades de portar un 

arma de fuego o bien hay quienes porsÚpr~pi~,~~ti~idadamerita~ condiciones 

especiales. 

Los miembros del Ejército, Armada y Fuerza Aérea quedan exentos de portar 

armas con una licencia respectiva, pero no implica que.no te~gan ~11\ontrol 
interno para la portación de su armamento y que es para déterminados. 

militares, atendiendo a la naturaleza del área en la que estén; c.: 

Los Generales, .le fes y Oficiales del Ejército y Fuerza Aérea. y Armada ele 

México, para portar armas de fuego se identifican con un docúmento 

denominado "Tarjeta Única de Identidad Militar". expedida por la Secretarla de 

la Defensa Nacional o de Marina. donde se acredita como militar para portar en 

un momento dado su arme: de cargo. La Tropa sea del Ejército. Fuerza Aérea o 

y la Marineria en el caso de 1<1 Armada no pue'Je portar arma de fuego a 

excepción de que estén autorizados por la Secretarla de la Defensa Nacional, 

o por la de Marina. sea por un perlooo determinado o bien por alguna comisión. 

También la Secretaria de la Defensa Nacional realiza un autocontrol de las 

armas de fuego con las que cuenta, esto es atendiendo a las funciones 

encomendadas por la Ley. 

Las autoridades encargadas de la aplicación de la. ley .de· la materia .realizan 

actividades para que los particulares obtengan sú li~e~8l~:CÍ~'pÓrt~~iÓri, se -

establece que causa derechos la expedición de la misma, ~er()p~rde~igualdad 
económica del sector de ejidatarios y comuneros, como acto de justicia socia( 

se les exime del pago de los mismos. 
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La competencia para expedir licencias de portación de armas de fuego y de su 

regulación son de. las Secretarías de la Defensa Nacional y de Seguridad 

Pública, en .el articulo 25 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos 

establece dos cl~ses ·de U~encias para la portación, que son las particulares y 

las oflc.lal~s. laley ~~ftala q'ue la vigencia de éstas consiste en un año para las 

primera~ y Ía~ seg'~~cias lllientras tengan validez mientras se desempeñe el 

cargo o empleo qllelas'inotivo. 

El objeto de una licencia de portación de arma de fuego consiste en el control 

del armamento é:6nforme a la normatlvidad aplicable, es la Secretarla de la 

Defensa Nacional '1a}~~ultadapara Inspeccionar las armas autorizadas en una 

Licencia. 

En cuanto a laslfcenc'i~~'colectl~as sean particulares u oficiales, fa Secretaria 
- . -· - ' -·. ·~·-· ·-'~ -··- 4_:.,_. ·- .-~-~."- - . 

de la Defensa .Nacional impone una serie de disposiciones que considera 

obligatorias par~ ~I titular de una licencia colectiva, como son: 

;;;. . El deber de contar con un depósito de armamento y municiones, el cual 

deberá conservarse en buen estado de uso y reunir las condiciones de 

seguridad y control, que estimen adecuadas para evitar extravíos, 

robos y accidentes; asf como nombrar un encargado como responsable 

del depósito, para que diariamente entregue y recoja las armas a los 

usuarios, en tanto esté vigente la licencia. 

» Establecer medidas de tipo disciplinario con el fin de evitar que el 

personal extravíe o le roben las armas que tiene a su cuidado y 

responsabilidad. 

;> Se prohibe la utilización del armamento en actividades. ajenas a los 

servicios de seguridad y lugares no autorizados, Independientemente 

de las acciones penales que se ejerzan por la autoridad competente. 
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-,.. Se tendrá la obligación de expedir credenciales con fotografía a color 

del personal portando uniforme, la especificación de la Licencia 

Colectiva y servicio que se proporciona, con objeto de que el personal, 

en caso de ser requerido por alguna autoridad pueda justificar la 

portación del arma y al mismo tiempo este consciente del illcito de su 

actuadón en caso de portar arma err lugart3s no autorizado& o fui:.ra Lle 

actos de servicio. 

-,.. En caso de Huelga, con antelación lo:; responsables o dir13ctivos de la 

empresa, deberán solicitar a la Secretarla de la Defensa Nacional que 

sea concentrado el armamento con et que cuenta . 

.,_ La licencia de portación de arma de fuego es intransferible, por lo que 

e! armamento deberá de ser empleado para proporcionar únicamente 

servicios de seguridad que tiene y exclusivamente t3n los lugares 

indicados en 'H misma quedando prohibid¡¡ su comercialización y 

transferer,1~ia. 

,. 8imestra1rne.nte se debe de hace1 del conocimiento de la Dirección 

G!'1neral de! Registro Federal de Armas de Fuego y control de 

E:xplosivos mediante un formato, los movimientos de alta y baja del 

personal usuario, asi como de armamento. 

Trimestralmente se debe remitir a la Dirección General crtada en el 

numeral que antecede el estado de municiones anotando las 

adquiridas, consumidas en adiestramiento, en élctos del .servicio y total 

con que físicamente se cuenta, por tipos y calibres. 

;... El personal operativo considerado en 1él licencia d;; portación de armas, 

deberá de cumplir en todo tiempo con los cinco primeros requisitos 

señalados en el articulo 26 fracción 1 de la ·Ley Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos. 
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:..- Cuando ocurran bajas de armamento por robo, extravio, destrucción, 

decomiso y otros motivos, se deberá hacer del conocimiento de la 

Secretaría de la Defensa Nacional. 

,_ Cuando ocurra algún suceso t==n que el pe1·sonal operativo se haya visto 

precisado a emplear armamento, deberá denunciarse los hechos ante 

el Ministerio Público correspondiente e informar inmediatamente a esta 

Secretaria por e! medio más expedito y al detalle entre otros aspectos, 

las caracteristicas del armamento utilizado, municiones consumidas, 

personal involucrado, fecha, hora, lugar y resultado del acontecimiento, 

asi como la situación legal del personal y del armamento participante. 

El personal opern\ivo para la prestación de servicios de seguridad 

deberá tener una prepmadón física, técnica y mental adecuada para 

desempeñarlo. y 

:,. Es responsabilidad del titular de la Licencia Oficial Colectivr:., practicar 

el examen médico correspondiente -al personal operativo antes de saiir 

a desempeñar cua10•1ier servicio, para verificar que cuente cori buen 

estado de salud, sin aliento alconóiico o bajo los efectos clfl alguna 

droga, debiéndose anexar el certificado correspondiente en el 

expediente del citado personal. 

:,.... Las personas deben de dar las facilidades al personal. militar que se 

nombre para tal fin, cuando asi lo considere necesario, así mismo en un 

momento dado el armamento que ampara una licencia de portación de 

arma de fuego puede ser concentrado temporalmente a instalaciones 

militares para su custodia, eÍn 'ciaso~~~-que seÍ considere que el mismo 

puede ser utilizado para· ot,ros fines. qu~ no sean estipulados en la 

Licencia y en tanto sea superada la situación que se presente. 
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:..- Las facultades de los gobiernos municipales en cuanto a la regulación 

de las armas de fuego, es limitada, ya que la mayor parte corresponde a 

la federación por cuestiones de seguridad pública, sólo correspondería 

en cuanto a sus elementos operativos, el ordenamiento de dichas armas 

y su resguardo y cuidado, puesto que el control de éstas lo lleva la 

Sec1etarla cíe 1a Defen::;a N<icíonal. 

;... Las credenciales expedidas al amparo de las licencias oficiales y 

particulares colectivas se emiten conforme a los modelos que establezca 

la Secretaria de la Defensa Nacional, y refiere al contenido de los datos 

de la mica que portarán los elementos operativos y que ampara la 

Licencia Oficial Colectiva. 

Las disposiciones que se mencionan son debere& a los que las instituciones 

-;¡ue se les expide una Licenr.ia de Portm::ión de Arma de f'uego. s"!·ajustan 

para el desarrollo de sus aclividades. las que se acaban de rnem~ionar. son 

generales, porque exi:;ten disposiciones especificas atendiendo a la naturoleza 

de la persona se !e imponen. 

Si bien es cierto que ':i Secretar:a eta !a Detensa Nacional tie11e la mayor parte 

de facultades en relación con el control de las armas de fuego, también lo es le-: 

Secretaría de Seguric.ad Pública, sea indirectamente por cues.tiones desarrollo 

político de seguridad pública y criminal en el ámbito federal para prevenir de 

manera eficaz los delitos. A continuación se menCionarán las atribuciones de 

esta Secretaría en relación con las Licencias de Portación de Armas de Fuegci 

y que están previstas en la Ley Federal de la materic.. 
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VIGENCIA 

La Ley Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos señala que la 

vigencia de las Licencias de Portación de Armas de Fuego será: 

i. Licencias· Particulares.- Cdda Jüs a1~1os.., S_in_ embargo la Ley en 

comento refiere que deberán revalidarse, : esto se contrapone ya 

que de no existir la condición de nece~id~d de portación de arma 

de fuego previos requisitos no sé tiene la obligación de revalidar, o 

bien no exista la voluntad del titular de la licencia en renovar. 

2. Licencias Oficiales. - Que tendrá validez mientras se desempeñe 

el cargo o empler. que las motivo, es 10 que señala la Lay Federal 

en estudio, sin ernbargo es necesario que se determine el ti~.Jrripo 

ele l<1 vigenci3 para un control administrativo. asimismo la diferercia 

entre la licencia individual y colectiva porque son situaciones 

semejantes pero no iguales. 

ei..F..MENTOS OPERATIVOS 

Tanto las personas morales públicas, como las privadas tienen elementos 

operativos, entiéndase a éstos como el factor humano encargado de llevar a 

cabo la tarea de salvaguardar la vida, el patrimonio o la integridad corporal de 

las personas por medio de conocimientos teórico-prácticos adquiridos para tal 

fin, ya sea que pertenezcan a instituciones policiales estatales, federales, del 

Distrito Federal y municipales, asi como de los servicios privados de seguridad. 

Los elementos operativos que cuentan con una credencial amparada por una 

Licencia de Portación de Arma de Fuego Colectiva, ya sea oficial o particular 

de la cual son titulares los entes antes mencionados; dicha credencial se 

asimila a una licencia individual. 
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LICENCIAS DEPORTACIÓN 
DE ARMAS DE FUEGO 

CLASES DE LICENCIAS DEPORTACIÓN DE ARMAS DE FUEGO 

LICENCIAS PARTICULARES 

1 
LICENCIAS OFICIALES 

l 

( 
1 INDIVIDUALES 

) 
l 

l 

( 

J 
1 
1 

l 

COLECTlvAS 

INDIVIDUALES 

COLECTIVAS 

MIEMBROS DE ASOCIACIONES DE TIRO Y Cf\ZA 

{ 

PERSONAS FISICAS 

DEPORTISTAS EXTRANJEROS 

f :MPRESAS DF SEGURIDAD PRIVADA 
lMPRESAS CON SEGURIDAD INTRAMUROS 

{·-moo 
(PFP, CFE pc;R, PROCUR.ADURIAS, 
DIRECCIONES Y SEC.'lETARIA~ ESTATALES DE 
SEGURIDAD PUBLICI. ETC . 1 

{

INSTITUCIONES CUBERNAMENTALES. 

• Cuadro sinóptico P.\aborado por la autora. 
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3.1. LICENCIAS PARTICULARES DEPORTACIÓN DE ARMA DE FUEGO. 

Las Licencias Particulares de . Portaclón · de Armas de Fuego tiene dos 
subclases que son: 

1. INDIVIDUALES, y 

2. COLECTIVAS 

Existen personas físicas que por circunstancias especiales necesitan portar 

arma de fuego, puede justificarse dicha necesidad ante la Secretarla de la 

Defensa Nacional para lo cual se les expide una Licencia Particular 

Individual. Dentro de estas licencias están las que se expiden para 

actividades deportivas, de tiro o cacerla, sólo si los interesados son 

miembros de algún club o asociación registrado y cumplen con los requisitos 

del articulo 26 fracción 1 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 

Ahora bien hay casos en los que las personas son morales privadas y pueden 

ser sujetos para que se les expida una Licencia Particular Colectiva tal es el 

caso de las empresas que prestan servicios de seguridad privada y personas 

morales que tienen circunstancias esp~ci~les. · 

3.1.1. INDIVIDUALES 

Las Licencias Particulares pueden expedirse a las siguientes personas: 

1. Físicas 

2. Miembros de algún club o asociación de actividades 

deportivas, de tiro o cacería o charrerla registrados, por 

una o varias annas, sólo deberán de' cumplir con los cinco 

primeros cinco requisitos señalados en el articulo 26 

fracción 1, se requerirá, ademá,s la comprobación de que se 
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pertenece· a un club o asociación registrado (Articulo 25 

numeral 5 del RLFAFE). 

3. Extranjeros sólo se les autoriza la portación de armas, 

cuando además de satisfacer los requisitos citados, 

acrediten 5u caiid«d de iromiyfados, ::.alvo el caso d.::l 

permiso de licencia temporal para turistas con fines 

deportivos (Articulo 27 1.FAFE). 

La calidad de inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residencia 

definitiva en el pais, para la adquisición de esta calidad migratoria es 

necesario haber obtenido residencia :egal en el pais durante cinco años 

continuos al amparo de la calidad de inmigrante, siempre que se hayan 

observado las disoosiciones de la ley dtada y su reglamento y que las 

actividades a que se haya dedicado el 1nteresé1do hubieren sido honestas y 

positiva:; paoa !d ..:c·ornmid;:id. 50 

Para los turistas con fines deportivos, existe un permiso te111poral que se sujeta 

a las condiciones que determine la Secretarla de la Defensa Nacional, sin 

perjuicio del cumplimiento de las demás disposiciones legales (27 RLFAFE). La 

aL•toridad competente para ello es la militar de los p•Hó!rtos, frontP.ras y aci1.1<1nas 

por donde entran al pais los turistas cinegéticos extr2...,jeros, para que se 

ampare la introducción y portación de armas, municiones e implementos de 

cacería. Las armas deportivas deberán trasladarse descargadas a los lugares 

donde se utilicen (artículo 30 RLFAFE). 

Este permiso no es una licencia propiamente, sin embargo el Reglamento de la 

Ley Federal en comento lo refiere de esa manera, por lo que también debería 

de contemplarse como una licencia especial. 

so PÉREZNIETO CASTRO, LEONEL Derecho Internacional Privado, Parte General, Sexta Ed., 
Edil. Harla, México 1995. P. 595. 
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REQUISITOS PARA LA OBTENCIÓN DE UNA LICENCIA PARTICULAR 
INDIVIDUAL DEPORTACIÓN DE ARMA DE FUEGO PERSONA FÍSICA. 

1. Tener un modo honesto de vivir ( 26 fracción 1 apartado A. LFAFE). dicho 

modo, se comprueba con certificado de la primera autoridad 

administrativa del lugar, y en el Distrito Federal con certificado del 

Delegado respectivo (Artículo 25, numeral 1 RLFAFE). 

La Secretaría de la Defensa Nacional refiere este requisito como un documento 

que deberá ir firmado por el titular de la institución en el cual deberá incluir, 

desde cuando trabaja en la misma, cargo que desempeña, sueldo que percibe 

y conducta observada. 

Aquí también habría que hacer hincapié para una reforma a la Ley. puesto que 

el numeral del requisito que antecede podría quedar en d•?SUS1), por to 

burocrático que en un momento dado podría volverse para conseguir dicha 

constancia, por ello a criterio de la Secretaría de la Defensa Nacional queda 

determinado como se podrá acreditar dicha situélción 

El requisito de acreditar el modo honesto de vivir (artículo 25 RLFAFE) con 

certificado de la primera autoridad administrativa C:el lugar en el que tenga su 

domicilio el interesado a portar arma de fuego, o bien del Delegado respectivo, 

para obtener dicho requisito que es tardado por su naturaleza, puesto que la 

primera autoridad en dado caso, sería el presidente municipal, en su caso; y 

ésta autoridad a su vez con el fin de constatar su ho,..estidad, ya que no conoce 

los hábitos, ni costumbres del interesado, solicita que se presenten a testigos, 

de ahí que se procede a expedir la constancia, por lo que el fin de este 

requisito es acreditar la honorabilidad de la persona; en leyes que le preceden 

a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se acreditaba mediante un 

escrito de personas que conoclan al ciudadano interesado de que se le expida 

una Licencia de portación de arma, y hacían constar la probidad del mismo; lo 

que también valdría la pena agregar a este requisito sería la manifestación 
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bajo protesta de decir verdad, sobre su honestidad como ciudadano, además 

de dos testigos. 

2. Haber cumplido. los obligados, con el Servicio Militar Nacional (articulo 

26 fracción 1, apartado C, LFAFE), se comprueba con la Cartilla del 

Servicio Milita1 Nacional. (25 nu1nerai 2. RLFAFE). 

Los obligados lo comprueban con la Cartilla del Servicio Militar Nacional. (25, 

num1;ral 2 RLFAFE), puesto que se entiende que se instruyo básicamente en el 

manejo de armas de fuego, por lo que aqui se cumple con el concepto de 

Licencia, acerca de su expedición, previo cumplimiento de una serie de 

requisitos y habilidades para la portación de arma de fuego, pero en el caso de 

las mujeres que tienen la obligación de cubrir el Servicio Militar Né!cicmal, en 

éste caso se debería de acreditar. previo examen o adiestramiento. 

La autoridad competente respecto del rmmejo de las armas de fuego, puede 

ser la Secretaria de la OP.fensa Nacional. oor su propia natura!~iza 

E! articulo 5'' Constitucional, esiablece como obligatorio el ser-1icio de las 

armas, el objeto de implantarlo obedeciA al principio de que todos los 

mexicanos tenemos el deber de velar por la conservación de las libercades de 

que disfrutamos, también estamos obligad.'.s a mantener, asegurar y defender 

la independencia, el territorio, el honor y los derechos e interese del pals, de 

ahl que los mexicanos debemos adiestramos en la actividad militar para 

conocer el armamento. la disciplina 'I todo lo relacionado con la milicia. 

3. No tener impedimento físico o mental para el manejo de las armas (26 

fracción 1, - apartado C, LFAFE), dicha capacidad se acredita con 

certificado expedido por la autoridad que corresponda (25 numeral 3 del 

RLFAFE). 
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La Secretaria de la Defensa Nacional refiere que· para ello deberá acreditarse 

mediante un certifi~ado ll1édico expedido por. facultativo autorizado, escrito en 

papel membretado el c~al éóntenga s~ registro ante las "autoridades de salud, 

cédula profE:l;iÓnal: así c~~o su\egi~tro fed~r~I de contribuyentes, anexando 

los exámenes cÜnk:i::is y p~icotropicos que se le hayan practicado. 

4. No h~ber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas 

(26 fracción 1, letra D, LFAFE). se debe de acreditar con certificado 

expedido por la autoridad que corresponda (Articulo 25, numeral 4 

RLFAF). 

No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas (26 

fracción 1, letra D, LFAFE), se debe de acreditar con certificado expedido por la 

autodd11d que corresponda (Articulo 25, numeral 4 RLFAF). 

Este 1equisito debe ser tramitadc por la Secretaria compelenle a expedir la 

Licencia de Portación de Arma de Fuego, en virtud de ser información que el 

Estado debe de tener en una base de datos de sentenciados en materia penal, 

y que no solo sea de algún delito relacionado con las armas, sino que haber 

sido sentenciado por cualquier delito puesto que esto seria ur1 antecedente de 

su conducta delictiva y no seria idóneo que una persona que haya delinquioo 

porte armas de fuego. En el caso de las Licencias Oficiales Individuales, dichos 

antecedentes penales son solicitados a la Dirección de Prevención y 

Readaptación Social de la Secretaria de Seguridad Pública, y no deberla de 

solicitarse al interesado, sino más bien debe ser de oficio. 

5. No consumir drogas, enervantes o psicotrópicos, y (Articulo 26, fracción 

1, letra E, LFAFE) 

La Secretaría de la Defensa Nacional, refiere que este requisito deberá 

acreditarse con un· certificado médico expedido por facultativo autorizado, 

escrito en papel membretado el cual contenga su registro ante las autoridades 
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de salud, cédula profesional, asl como su registro federal de contribuyentes, 

anexando los análisis toxicológicos, cromatograficos o antidoping, practicados 

por un laboratorio debidamente autorizado. Este dato puede ser la pauta para 

que en el reglamento de la Ley Federal se especifique exactamente que tipo de 

examen se requiere, bajo que métodos etc ... 

No consumir drogas, enervantes o psicotrópicos, este requisito, deberá de 

acreditarse mediante un examen antidoping, certificado por un especialista con 

titulo legalmente registrado, en el que se establezcan el método de estudio que 

siguió para la obtención de los resultados del examen, mismo que no deberá 

ser mayor de seis meses a la fecha de su presentación. 

De la misma forma que la certificación de la aptitud para portar arma de fuego, 

este requisito es respaldado por laboratorios privados y no por institucio:ies 

oficiales. 

6. Acreditar, a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional, la necesidad 

de portar armas (Articulo 26 fracción 1, apartado F LFAFE) sea por: 

l. La n"7tL1raleza de su ocupación o empleo: 

11. Las circunstancias especiales del lugar en que viva; o 

111. Cu¡¡,;quier otro motivo justificado. 

Dicha justificación de la necesidad de portar arma de fuego, ya no corresponde 

como requisito a los clubes de caza y tiro o asociaciones de deportistas, puesto 

que éstos quedan acreditados por su propia actividad. Para el resto de las 

personas físicas y morales la justificación de portación de armas de fuego 

puede corresponder a una causa en la que la seguridad pública haya sido 

rebasada, por lo que por motivos de urgencia y características de probidad de 

la persona que solicite su licencia de portación de arma de fuego, cabe la 

posibilidad de que le sea expedida. La calificación de la justificación de 

portación de arma de fuego, queda a criterio de la Secretaria de la Defensa 
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Nacional, el costo de este trámite es aproximadamente de$ 1143.00, así como 

su revalidación. 

3.1.2. COLECTIVAS 

Las Licencias Particulares Colectivas. pueden expedirse a las personas 

morales que estén constituidas conforme a las leyes mexicanas. situación que 

deberá de acreditarse con la copia certificada de su acta constitutiva, ( Articulo 

26 fracción 11, LFAFE). La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos 

contempla a dos tipos de personas morales dentro de las Licencias Particulares 

Colectivas, que son las siguientes: 

1. PERSONAS MORALES QUE TENGAN CIRCUNSTANCIAS ESPECl.6-LES 

y aue lo ameriten, a juicio de la Secretaria de la Defensa Nacior>al, para 

servicios internos de seguridad y protección de sus instalaciones: ajustándose 

a la!. prc.;;cripcioncs. controles y supervisión que determine la propia 

Secretaria. 

La licencia que se expide a este tipo de personas se otorga mediante un oficio 

fundamentado, la vigencia que por lo regular es cte uno a dos años, el 11úmero 

de elementos operativos y la P.specificación de que l;;i Licencia i<ólo puP.dFJ ser 

utilizada para que ei personal que desempeña les servicios de seguridad, 

vigilancia y protección únicamente pueda portar dicho armamento en el interior 

de sus instalaciones. 

Además de las disposiciones señaladas con anterioridad, se tienen para estas 

personas morales por su propia naturaleza, la de que en los servicios de 

mensajería u otros que proporcione la empresa, no se deberá utilizar 

armamento. 
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Es decir esta licencia es de carácter especial, ya que si bien es cierto que es 

de portación de arma de fuego, sólo se autoriza en el interior del inmueble 

autorizado, más no para cuestiones externas, por lo que pudiera considerarse 

como una posesión y no necesariamente para ello tendría que ser una Licencia 

de Portación, sino más bien un permiso especial de uso ele armas de fuego en 

.::1 in1eriw de un irnnutiblt:. 

Se deja abierta la posibilidad para el otorgamiento de licencias de carácter 

colectivo, siempre y cuando sus circunstancias especiales lo ameriten a juicio 

de la Secretaria de la Ddensa Nacional, para servicies internos de seguridad y 

protección de sus instalaciones, se ajusten a las prescripciones, controles y 

supervisión que determine la Secretaria de la Defensa Nacional, en este 

sentido, las personas jurídicas podrán contar con licencias para la portación de 

armas, si resultan necesarias para su protección y seguridad, no obstante que 

su objetivo social sea diverso, cuestión que seguramente se traducira en um.1 

tmn.;;forrnac1on de sus cuerpos de •;igilancia, pues am0s du b r2form::i de 1~)~5. 

no contab;-m con la posibilidad de que les fuesen extendirJéls iicem:ias para la 

por1ación de armas. 

2. EMPRESA~. DE SEGURIDAD PRIVADA. 

El articulo 52 ·:1e la Ley General que Establece las Bases de Coordinación del 

Sistema Nacional de Seguridad Pública publicada el 11 de diciembre de 1995, 

da un concepto de los servicios de seguridad privada y que a la letra dice: 

" Los servicios pnvados de seguridad son auxiliares a la función de seguridad 

pública. Sus integrantes coadyuvarán con las autoridades y las instituciones de 

seguridad pública en las situaciones de urgencia, desastre o cuando así lo 

solicite la .autoridad competente de la Federación, los Estados, el Distrito 

Federal y los Municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que 

establezca la autorización respectiva" 

141 



El articulo tercero del Reglamento de los Servicios de Seguridad Privada del 

Estado de Jalisco señala que el servicio privado de seguridad es el que se 

presta tanto por personas fisicas corno jurídicas legalmente constituidas y 

registradas en los términos de Ley con la finalidad de proteger la integridad 

fisica, los bienes de quien los contraten y por tanto distinto al que prestan los 

cuerpos de seguridad públicci. 

Las empresas que prestan servicins de seguridad privada en diferentes 

modalidades como puede ser vigilancia en inmuebles, cuskidia y traslado de 

bienes y valores, custodia y protección de personas y protección, vigilancia y 

custodia en el interior de los vehículos; la vigencia de este tipo de licencias 

puede ser de dos años, se señala las sucursales en la¡; que se portarari 

armas. 

3.1.2.1. SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA. 

Los .requisitos que la Secretaria ae la Deiensa Nacional solic;ta a las personas 

mcrales que deseen obtener una Licencie_ Particu1ar Colectiva, son los 

siguientes: 

1. Opinión Favorable de la Secretaria de Seguridad Púhlica 

Dicha opinión versa sobre la justificación. de la necesidad de portaci6n del 
armamento, y los limites en número y caracteristicas de las armas, asi corno 
lugares de utilización. · 

2. Solicitud por escrito. 

3. Copia certificada del acta constitutiva. 

4. Autorización para funcionar corno servicio privado de seguridad. 
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La autorización es emitida por la Secretaria de Seguridad Pública Federal, 

siempre y cuando la empresa de seguridad privada preste sus servicios en dos 

o más entidades federativas de lo contrario se necesitará únicamente la 

autorización de la Entidad Federativa del lugar donde se desempeñe la 

empresa. 

5. Personal operativo que deberá cumplir con los requisitos del articulo 26 

fracción 1 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 

6. Contar con depósitos adecuados. para el resguardo de armamento y 

municiones. 

7. Relación de vehiculos blindados y equipos de radiocomunicación. 

8. Reglamento Interno del personal operativo de la empresa. 

g. Exposición de motivos para la obtención de la Licencia de Portación de 

Arma de Fuego. 

El costo aproximado de este trámite es de $16 878.78. 

Para el desarrollo de las empresas que prestan sus servicios de seguridad 

privada, es necesario que éstas cuenten con la a.utorización para prestar dicho 

servicio, misma que debe ser emitida por la autoridad lOcal ~n el caso de que la 

actividad se realice exclusivamente en ·dicho ámbito, de ser en dos o más 

entidades federativas la competencia será de la Secretaria de Seguridad 

Pública, dicha autorización, ya sea de carácter local o federal va precedida de 

una serie de requisitos que no son materia del presente estudio. 

Una vez obtenida la autorización independientemente si presta sus servicios de 

seguridad privada en una o más entidades federativas, de tener la intención de 

portar armas de fuegó para el servicio que prestan, es preciso que justifiquen 

dicha necesidad ante la Secretarla de Seguridad Pública para obtener la 

Opinión Favorable sobre la justificación de la necesidad de portar armas de 

fuego, a su vez esta Secretarla solicita para ello requisitos tales como: 
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l. Solicitud por escrito, dirigida a la Dirección General; 

11. Exposición en la que se justifiquen las razones de la necesidad para 

portar armas de fuego en la prestación de servicios de seguridad 

privada. 

111. Original de exámenes médicos de personalidad y toxicológicos de leos 

dernentos, 

IV. Presentar autorización vigente para prestar servicios de seguridad 

privada; 

11. Relación de elementos que portarán armas de fuego, incluyendo de 

cada uno copia cte credencial de elector, dos fotografías tamaño 

infantil, sin retoque y huella digital del pulgar derecho; 

VI. Inventario de activos, incluyendo sucursales, en cuyo ·Caso 1;,e 

especificará la asignación de sus elementos y las armas en cada uno 

de los lugares ; 

VII. Descripción detallada en numero y características del tipo de 

armamento que se pretenda 11t1lo;rn1, 

VIII. El ámbito territorial en donde se portarán las armas de fuego y los 

lugares en ·~ue se van a guardar las mismas; 

IX.. ModalidadP.s en que se pretende pre!;tar el servicio con pcirtación de 

armas de ~uego; 

X. Estar inscrita en el Registro Nacional ae Empresas de Seguridad 

Privada; 

XI. Listado del personal, detallando la asignación directa. d_el .arma que 

en forma rndividual portará cada elemento. y 

XII. Comprobante de pago de derechos· por el estudio de_ la solicitud y 

expedición de la Opinión Favorable. 

Las empresas que operen únicamente en una Entidad Federativa o el Distrito 

Federal, además de los requisitos anteriores cubrirán- lqs_~siguientes: 

a) Acta constitutiva y sus modificaciones: 

144 



b) Solicitud de consulta de antecedentes policiales y penales de los 

elementos que pretendan portar armas de fllego y su inscripción 

ante el Registro Nacional de Personal de Seguridad Pública y en 

la Base Nacional de datos correspondientes acompañando el 

recibo de pago respectivo: 

e; E:;tc.do:> linanci.:.ro:> auditaúos o Ji; <speotur& de .,¡en:icio, 

actualizados; 

d) Accionistas y su participación social, su vitae, incluido el del 

personal directivo y técnico; 

e) Documento que acredite los requisitos y procedimientos de 

selección de personal, ingreso, formación, capacitación, 

adiestramiento, desarrollo y actualización del servicio, acorde con 

los establecidos por la Academia Nacional de Seguridad Pública. 

Cuando se otorga la Licencia de Portación rJP. Armas de Fuego, el iitular de le. 

rn1srna se obliga a una _serie de disp•::.sicio1~.is et\peciales de esta licencia 

parti"ular colectiva otorgada a las r:mpresas de seguridad privada 5on las 

si~¡oJientes: 

1. Tanto la matriz como •'ln toda!; las sucur:·:ales autorizadas se deberá 

contar con un deposito de armamento y municiones, el cual debe 

reunir las características exigidas por la Secretaria de la Defensa 

Nacional. 

2. La empresa de seguriaad privada supervisará el adiestramiento de 

su personal, así como revis'ólr y enmendar sus procedimientos, 

asegurándose que durante el desempeño de sus actividades en áreas 

públicas muy concurridas y en espacios cerrados se abstengan en 

llevar escopetas y armas automáticas, concretándose __ a_ portar 

revólveres y sin desenfundarlos. pudiendo en todo caso, de manera 

preventiva y disuasiva, desprender la trabilla de sujeción de la funda y 
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colocar a su mano sobre la empuñadura, sin atemorizar a la gente y 

eliminando la posibilidad o riesgo de accidentes fatales: 

3. La empresa deberá enviar a la Secretaria de la Defensa Nacional 

para su autorización y control, una relación de todos y cada uno de 

los "ehículos propiedad de la niisrnél, qút: será11 utilizados en .::: 

desempeño de los diferentes servicios, con anotación de sus 

caracterlsticas rnarca, modelo, Nº de serie, Nº de motor, clase, trpo, 

Nº placas, capacidad de carga, debiendo anexar copias fotostáticas 

de las facturas y tarjetas de circulación. 

4. En todo momento, e: personal cuando se encuentre desempeñando 

su servicio portará el uniforme y credencial correspondiente, así c:omo 

el armamento amparado en la Licencia Particular Colectiva. 

3.1.2.2. ASOCIACIONES DE DEPORTISTAS DE CACERÍA, TIRO O 

CHARROS. 

1~ •as Asociaciones do; Oeporti,.,tas de Caceria, Tiro ,, Charros, debiera otorgársele 

una licencia par~1r.ular colectiva, son embarp,o a c;;:da f'1iemhro de e!lte tipo de 

asociaciones se le explde: un& lic3n::ici de port3ción de= arm;:& serr.~j:intc n las 

inclividuales, siempre y cuando la asociación a la que pertenezca dicho socio, este 

debidamente registrada ante la Secretaria de la Defensa Nacional (articulo 20 

LFAFE) y para obtener dicho registro son necesarios una serie de requisitos (articulo 

19 del RLFAFE) 

Una vez satisfechos los requisitos para la obtención del registro· respectivo 

ante la Secretaria de la Defensa Nacional, las asociaciones de tiro y cacería 

son sujetos a obligaciones que dicha secretarla. les marca al momento de 

expedirles su registro tales como: 
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1. Permitir que se efectúen inspecciones para verificar las armas que posean 

sus socios, o la seguridad de los campos de tiro, disponiendo se den las 

facilidades necesarias al personal nombrado para tal fin. Dichas 

inspecciones se practicarán previa orden escrita de la Secretaria de la 

Defensa Nacional, en días y horas hábiles, levantándose el acta respectiva 

y fil rnando los que intcirvengan <:n ei ai:;to. 

2. Permitir el uso de las armas autorizadas, solamente. a sus socios o 

invitados. 

3. Exigir que sus socios usen las armas únicamente en los lugares 

autorizados para ello y an las condiciones que fija la Ley. 

4. Dar aviso por escrito sobre los ingresos y bajas de sus miembros. 

5. Admitir como socios a verdaderos deportistas, conscientes de la 

responsabilidad que significa el uso de las armas de tueyo. 

6. R~1m1tir scimestralmente a esta Dependencia una relación de las armas en 

USú. 

7. Avisar oportunamente el camb!o de domicilio, nombre o terminación de 

funcionamiento de su asociación deportiva. 

8. Controlar y proveer talonarios de volantes para compras que sus socios 

necesiten de municiones, pólvora enlatada o en cuñetes y demás 

elementos constitutivos para recargar cartuchos, con el. fin de asegurar 

que sólo se adquieren hasta los imites que señala el articulo 50 de la Ley 

Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Para regularla frecuencia de 

las compras, según las actividades deportivas de los socios a quienes se 

expidan. 
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9. Los registros se cancelarán por solicitud motivada del Gobernador del 

Estado o Territorio o del Distrito Federal en su caso; por no cumplir con los 

requisitos de Ley, de su Reglamento o los señalados en este documento. 

10.Se suspenderán las licencias de portación de armas destinadas al deporte_ 

de tiro o caceria cuando deje de funcionar o se haya cancelado el registro 

del club o asociación a que pertenezcan los interesados, hasta -:que _ésos 

se afilien a otro registrado ante la Secretaria de Seguridad p'Úbu6~ yde la 

Defensa Nacional. 

los 11.Se cancelarán las licencias de los socios que. i'ntrin]an_~l~~no de 

deberes que les señale la Ley o su regÍarnentci:oLc~aril:i~ dejen de 

pertenecer al club o asociación del que fúeren'IT1Íé~b;6s'.<< 
:.\_j;: 

12. Los registros de clubes de deportistas dElctiro o caceria no son tr~nsferibles 
ni válidos para sus asociaciones afiliádas, ni para otr~~:agíúpaciones. 

Para los efectos del articulo 20 de la Ley Federal'. de ArrÍ1as; de í=uego y 

Explosivos. los clubes y asociaciones de Tiro o 'de: e;~~-. d~berán est~r 
registrados en la Secretaria de Seguridad Púb1i6a;--estó.~~C:i:,l:;i1er1¿ una vez 

)'.".;'' . _:" ·-:¡ :~.· ' . -: , _ _,- - . "« 

que la asociación respectiva cuenta con su opini,ó~.f-~v()r~ble, requlsit~ -- previo 

al Registro ante la Secretaria de la Defensa -Nacional .:~-;_<:¡~-e ta-mbién va 

precedido de una serie de requisitos. 

Para este tipo de personas es necesario estableceri~~·r~~~~rml~o ~special o 

bien clasificarlos en las licencias particular~~ 6~i~6Ú~~5_: · 

Respecto de la posesióncle los mieriib~os de Ún Club de Caza y Tiro, éstos no 

tienen un númer~limitaclb de ~r~a~ defuego, por. lo que no llegan a incurrir 

en el delito de acopio de armas.· 

148 



3.2. LICENCIAS OFICIALES DE PORTACIÓN DE ARMA DE FUEGO. 

La licencias de portaclón de armas de fuego no sóló son para los gobernados 

del Estado Mexicano, sino que también para los organismos dependientes de 

éste y a los servidores públicos que los representan, es decir existen dos tipos 

de personas que pueden ser sujetas a una licencia oficial de portación de arma 

de fuego: físicas y morales. 

Cuando las personas físicas son servidores públicos por la naturaleza de su 

actividad, y sea necesaria la portación de un arma de fuego y lo justifique ante 

la Secretaria de Seguridad Pública, ésta dependencia le expedirá una Licencia 

Oficial Individual, pueden ser altos mandos como procuradores, directores 

relacionados con actividades de seguridad pública, jueces y magistrados que 

teman por su Integridad corporal por atender un asunto en el que amerite 

contar con un arma de fuego para su seguridad o bien personal de los 

organismos que sin ser necesariamente elementos operativos de seguridad, y 

por la naturaleza de su actividad es necesaria la portación de arma de fuego. 

Otro tipo de personas morales pero públicas son las instituciones policiacas y 

los organismos públicos que tienen la necesidad .de portar arma de:fuego por 

su misma naturaleza a éstas se les expide una Licencia Oficial Colectiva, por 

lo que a continuación se distinguirán los dos tipos de person'éls a. los que se les 

puede expedir una licencia de portaclón de arma .de fuego. 

3.2.1. INDIVIDUAL 

Las licencias oficiales individuales son las que se expiden a quienes 

desempeñan cargos en la Federación, Entidades Federativas,. en el Distrito 

Federal, que para el cumplimiento de sus obligaciones requieren la portación 

de armas de fuego. 

149 



Los requisitos para la expedición de la licencia de esta naturaleza, son los 

cinco primeros que manejan las Licencias Particulares Individuales {articulo 26 

LFAFE), además de los que la Secretaria de Seguridad PÚblica médiante su 

Dirección General de Registro y Supervisión a Erll,pr~sas y .SeNicios de 

Seguridad Privada señala para un mejor control de las armas y que se referirán 

t:n .;,i siguie11le capitulo. 

Las licencias oficiales individuales son expedidas exclusivamente por la 

Secretarla de Seguridad Pública, a quienes desempeñen cargos o empleos de 

la Federación o del Distrito y Territorios Federales y que requieran portar armas 

para el ejercicio de sus funciones. Las peticiones serán formuladas por los 

Oficiales Mayores de las Secretarlas, Departamentos de Estado, de los 

Gobiernos de los Territorios y, en s•J caso. por los Suborocuradores de la 

Hepública, del Distrito Federal y Terri1ori" Federales, respectivamente, y las 

qua .se gesticnen parn empleos o cargos de los Estados o de los Municipios, se. 

~xpedirár. previa petición de la autorrdaa •Je quien dependan :os 111!.,1f:t'ado::. 

(28 l'!l.FAF). Er• estas licencias se asentarán los datos que fije la Secmt<iria de 

Segwidad P(rolica (artil:ulo 23 RLF/.\F). 

¡:., 1a Secretarip Seguridad Públicél le corresponde la expedición, suspensión y 

cancelación de licencias oficiales individuales de portación de armas .a los 

empleados federales, mediante su Dirección General de Registro y.Supervisión 

a Empresas y Servicios de Seguridad Privada de las que dará aviso a la 

Secretaria de la Defensa Nacional para los efectos de inscripción de las armas 

en el Registro Federal de Armas {Articulo 32 LFAFE), para el caso de''que no 

estén registradas, más bien dicho para el registro de las licencias, que es lo 

que también lleva la Secretarla de la Defen'sa N~Cional. Las licencias ofi~iales 
individuales tendrán la forma y contenido. que determine la Secretaria de 

Seguridad Pública {artículo 31 RLFAFE) .. · 
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Los requisitos que la Secretarla de Seguridad Pública Federal señala para la 

concesión de la licencia Oficial lndiv.idual de portación de arma de fuego son 

los siguientes: 

1. Solicitud por escrito del Oficiál Mayor de la Secretarla correspondiente al 

. área de adscrlpclón del Interesado, en su caso, por los Subprocuradores 

de la República o del Distrito Federal. 

2. Comprobante de un único domicilio de residencia permanente. 

(Nombramiento como servidor público expedido por la autoridad 

correspondiente). 

3. Nombramiento como servidor público expedido por·.· la autoridad 

correspondiente. 

4. Constancia del Registro de Arma. de Fuego expedida por la Secretarla 

de la Defensa Nadonal. 

5. Acta de Nacimiento. 

6. Cartilla del Servicio Militar Nacional liberada. 

7. Dos fotograflas tamaño infantilcon fondo blanco y sin retoque. 

8. Escrito. bajo ~r~testa"~rmado'porel interesado en el que se haga constar 

que se tiene Ún ~od~ h<:lll~~to'Je vl~ir. 

9. Certificado médico .expedido: por un perito en la materia con titulo 

legalmente registrado"er1 el·qUe se le re~nozeá la capacidad flslca y 

mental en el man~jo de armas. 
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1 O. Examen antidoplng certificado por un especialista con titulo legalmente 

registrado. 

11. Comprobante de pago de derechos; 

12. Antecedentes Ílo penales. 

13. Exposición de· motivos que justifiquen la necesidad de portar arma de 

fuego. 

El diseño de la credencial queda a criterio de la Secretarla de Seguridad 

Pública, mismo que esta diseñado con datos básicos como: a) Nombre del 

portador del arma de fuego asignada; b) Fotografía a color; e) Firma del 

portador de la credencial; d) Número de folio de la credencial; e) Vigencia de la 

credencial, la cual es por un año por cuestiones de administración; f) Fecha de 

expedición; g) Dependencia a la que pertenece el servidor público que se le 

expide la licencia: h) Cargo del portador de la credencial; i) Nombre y Firma de 

quien expide la credencial en este caso es el Director General de Registro y 

Supervisión a Empresas y Servicios de Seguridad Privada; j) Logotipo de la 

Secretarla de Seguridad Pública: j) Características del arma de fuego de cargo, 

consistentes en: l. Tipo; 11. Modelo: 111. Marca; IV. Matrícula, y V. Calibre y k) 

Las especificaciones de donde se podrá portar el arma de fuego, en este caso 

es en toda la República Mexicana. 

3.2.2. COLECTIVA. 

Las Instituciones Policiales Federales, estatales, del Distrito Federal y 

municipales, están limitados en el sentido de obligarlos a respetar los términos 

de la ley respecto a los casos, condiciones y requisitos para portar arma, lo 

anterior para tener un mayor control respecto de los servidores públicos que 

pretendan portar armas, así como evitar los excesos en dichos casos y 

reconocer la exclusividad de la jurisdicción federal en la materia. 
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Son las que la Secretaria de la Defensa Nacional expide a dependencias 

gubernamentales tales como: 

1. DEPENDENCIAS Of'ICIALES Y ORGANISMOS PÚBLICOS FEDERALES 

~ cuyo cargo se encuentraf1 las iristalaciones estratégicás ·.del pais, ~'como 
puedén ser ~.EMEX",' cci'misiÓ~ Federal de Electricidad, la Comisión Nacional 

del Agua, C~nÍ;oi;' de ~;~~~:~clón y Readaptación Social, y Banco de México 

entre otros. 

2; INSTITUCIONES . POLICIALES, que deberán de cumplir con las 

disposicion~i le~~les d~ ~rde~ federal o local que resulten aplicables, tales 

instituciones como la Policla Federal Preventiva, la Procuradurla General de 

la República, las Procuradurlas de Justicia de los distintos Estados de la 

República Mexicana, las Policías Estatales y Municipales. 

Los titulares de las instituciones policiales, expedirán a su personal operativo, 

credenciales foliadas de identificación personal, por lapsos semestrales, las 

cuales durante su vigencia, se asimilarán a licencias individuales; no sólo las 

instituciones policiales cuentan con esta obligación, sintJ que también el resto 

de los organismos que tienen una licencia de portación de armas de fuego, 

puesto que para poder controlar el armamento, que utilizan quienes portaran 

un arma de fuego, es de vital importancia su identificación. 

La Secretaria Seguridad Pública es el conducto para solicitar a la Secretarla 

de la Defensa Nacional la expedición de la Licenci;;i, Oficial Colectiva a las 

instituciones policiales, mismas que sólo se solicitaránpara las personas que 

integren su organización operativa y que figuren eri')a·~óminas de pago 

respectivas, debiéndose notificar.a estas.secretarias cúalquie(~cambio en su 

plantilla laboral. Las autoridades compet~ntes deben de resolJei d~ntro·~~ los 

sesenta días siguientes a la presentación d.e .la ~olicitud ante la Secretaria 

Seguridad Pública. 
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Es Importante_ señalar que la Ley Federal de Armas de Fuego y· Explosivos, 

sólo refiere que la Secretaría de Seguridad Pública es quien géstiona una 

Licencia Oficial Colectiva a las instituciones policiales, en estricto sentido sólo 

sería a éstas, sin embargo es preciso dar a notar que no sólo las instituc~ones 

policiales cuentan con una licencia oficial colectiva, sino que también los 

organismos públicos que por cuestiones de su actividad necesiten la portación 

de armas de fuego, tal es el caso de los Centros Federales de Readaptación 

Social, no son instituciones policiales pero por la naturaleza de su actividad que 

es la guarda y custodia de reclusos, implica que tenga seguridad dicho centro. 

La Ley Federal de Armas de Fuego refiere a una institución policial, pero no 

especifica que se entiende por tal, por lo que la interpretación de ésta se tiene 

que una institución policial puede ser: 

1. La policia preventiva estatal y municipal. 

2. La policía preventiva federales, y 

3. La policia judicial. 
• .. ',-~-' .--·:·~:<) 

Para· el maestro Rafael l.· ~~--~ín13_z Mor~les, la policía está constituida por un 

conjunto de facultades qÚe tiene el poder público, para vigilar y limitar la acción 

de los particÍ.ilares; l¡,~,-du~i~s dent~o de un concepto moderno de Estado, 

deben regular su activl-~acl do~ I~~ 'c:leberes ··~ obligaciones que les impone la 
ley. . . .. , .. 

Las corporaciones policíacas, por necesidad requieren del armamento 

suficiente para enfrentar a la delincuencia . 

La ley señala que los titulares de_l~s_Jice_r1c:ias colectivas deben de remitir 

periódicamente a las Secretarías_ de· la Defensa Nacional y de Seguridad 

Pública un informe de las armas que se encuentren en su poder, debidamente 

correlacionado con su estructura y :;u organización operativa, señalando los 

folios de las credenciales y los datos del personal que las tuviera a su cargo, 

154 



en este caso la ley federal no hace distinción de que solo sean las instituciones 

policiales las que tengan el deber de remitir el citado informe, es decir debe de 

generalizarse que todas las instituciones que cuenten con una Licencia de 

Portación de Arma de Fuego tengan determinadas obligaciones con las dos 

referidas Secretarias, a no ser que el espiritu del legislador sea otro. 

Las corporaciones policiacas de las que se habla, bien pueden ser que se le 

otorgue una Licencia Oficial Colectiva a las Procuradurias del intE!rior de la 

República Mexicana, Policia Federal Preventiva, a las policias estatales, 

municipales, hasta agentes judiciales. 

Establece la coordinación con los Gobiernos de los Estados, para obtener, con 

oportunidad y exactitud, la· información necesaria para el cumplimiento de la 

Ley, tales funciones van desde que la Secretaría de la Defensa Nacional 

inspecciona periódicamente el armamento, para efectos de control, sin tener 

autoridad alguna sobre el personal. 

Los titulares de las licencias colectivas expedirán credenciales foliadas de 

identificación personal, que contendrán los datos de la licencia cole_ctiva: -

La Ley no maneja a la vista de inspección como se estable.~e ~~h.:¡~ permisos 

que señala, sino más bien refiere a ur.a coordinación entre l~s:secretarías 
competentes para la inspección de las Licencias Ofici~les 'c6i~~tÍ~a~.· e~ c~anto 
a su armamento. 

A la Secretaría Seguridad Pública, también le corresponde la;· sUspensión y 

cancelación de las credenciales de identífi~a~ión qÚ~ ~~~íd~n los responsables 
-.. · ... _· ' .. -. . '·--;.·-_:-.· __ :-··:·.". '· .-

de las instituciones policiales, al amparo de una licencia colectiva oficial de la 

portación de armas y que se asimilan a licen~ias individuales (Artículo 32 

LFAFE, segundo párrafo). 
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Es Importante señalar que las credenciales de las Instituciones que cuentan 

con una Licencia Oficial Colectiva le corresponde a estas mismas, previa 

autorización del modelo de la credencial por parte de la -secretaría de la 

Defensa Nacional, y a la Secretaría de Seguridad Pública le corresponde la 

expedición, suspensión y cancelación de las credenciales de Identificación que 

expidan los responsables de las instituciones policiales, al amparo de. una 

licencia colectiva oficial de la portación de armas y que se asimilan a llcenclas 

individuales, para ello es necesaria la revisión de los datos de las credenciales 

de los elementos operativos a nivel federal por parte de la Secretarla de 

Seguridad Pública, esto es conforme a lo dispuesto por los artículos 26 

apartado O, 29 apartado B, incisos b) y c) de la Ley Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos. 

Es conveniente señalar que la Ley Federal de Armas de Fuego en su artículo 

32. segundo párrafo refiere que la Secretaría de Seguridad Pública Federal es 

competente para cancelar o suspender las credenciales de las Instituciones 

policiales, no solo éstas cuentan con una Licencia Oficial Colectiva, sino 

también organismos gubernamentales como pueden ser: La Comisión Federal 

de Electricidad, determinadas áreas de la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público, el Instituto Nacional de Migración, los Centros Federales de 

Readaptación Social, que sin ser instituciones policiales, cuentan con una 

licencia oficial colectiva y por lo tanto tienen la obligación también de expedir a 

sus elementos operativos una credencial con características generales para un 

control adecuado del armamento amparado por la Licencia. 

Las credenciales de agentes o policlas honorarios u otras similares, no facultan 

a los Interesados para portar armas sin la licencia correspondiente (Articulo 34 

LFAFE), una credencial expedida al amparo de una licencia de portaclón de 

arma de fuego es de vital Importancia para el control del armamento, para el 

ca>o del elemento operativo estatal que se encuentre con autoridades 
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federales, no sea sujeto de anomalias, así como también el control. de las 

armas de fuego. 

Las disposiciones especiales a que se obllgan las instituciones titulares de 

licencias oficiales colectivas, además de las ya referidas al inicio de este punto 

son: 

1. Queda estrictamente prohibida la utilización del armamento en 

actividades ajenas 3 los servicios de seguridad y lugares no autorizados, 

e11 cuyo caso independientemente de las acciones penales que se 

ejerzan por la autoridad competente, se procederá a la cancelación de la 

Licencia. 

2. Expedir credenciales con fótografia a color del personal portando 

uniforme, la especificación de la licencia oficial colectiva y servicio que 

se proporciona, con objeto de que el persom:1I, en caso de ser requerido 

por alguna autoridad, pueda justificar la portación del arma en lugares 

no autorizados o fuera de actos de servicio. 

3. La licencia que se IP otorga a la instit•Jción policial es intrasferible por lo 

que el armamento deberá ser empleado excl•Jsivamente por los 

elementos operativ.:..s de la corporación oara proporcionar los servicios 

de seguridad pública, dentro de los limites de los municipios de ese 

Estado, quedando prohibida su comercialización y transferencia. 

Establecer bajo su estricta responsabilidad, el control y manejo tanto del 

armamento como del personal usuario para cumplir y hacer cumplir los puntos 

que a continuación se mencionan: 

a) Cuando sea. designado por cambio el titular de la Institución de 

seguridad pública se levantará un acta de recepción de 

armamento como del personal usuario. 
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b) Respecto al armamento que sea extraviado o robado, destruido, 

decomisado u otros motivos, deberá hacer la· denuncia 

correspondiente ante el C. Agente del Mi,nisterio Público 

respectivo, remitiendo a esta dependencia copia legible y 

certificada del acta que se levante, para los efectos de baja y 

exclusión procedente. 

c) Informar a la Dirección General del Registro Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos los cambios de adscripción de un municipio a 

otro del personal y armamento que ampara la licencia en el caso 

de corporaciones policiacas de los Estados. 

d) El personal operativo, considerado en la licencia de portación de 

armas, deberá cumplir en todo tiempo con los cinco primeros 

requisitos señalados en el articulo 26, fracción ! de la Ley Federal 

de Armas de Fuego y Explosivos, quedando excluido el personal 

administrativo, mismo que no se autoriza que porte armas. 

e) El personal amparado en la licencia y que porte armas 

autorizadas en esta licencia, cuando sea designado para 

trasladarse fuera de la jurisdicción del Estado, llevará 

invariablemente consigo el oficio de comisión correspondiente, el 

cual deberá incluir las caracteristic:as de las armas que utilizará, el 

nombre del elemento operativo, indicará el periodo en que cubrirá 

el se1·,icio asignado. 

f) Previa autorización de la Secretaria de la Defensa Nacional la 

institución policial tienen obligación ·de . expedir, a • su personal, 

credenciales con fotografía a color poitanciouniform~en su caso, 

conforme al modelo autorizado por la ·s~cretaria de ''1a Defensa 

Nacional, servicio que proporciona /1a instala~ión d~~de presta 

su seguridad con objeto de que el personal e~ ~aso de ser 

requerido por alguna autoridad justifiqúe
0
s<IE)ga,I P_Ortación del 

arma y al mismo tiempo esté consciente 'de la ilicitud de su 

actuación en caso de portarlas en lugar~s no autn~i~ados, o fuera 
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de actos de servicio, asimismo, estas credenciales serán 

renovadas por seis meses. 

4. SANCIONES QUE RIGEN A LAS LICENCIAS DE PORTACIÓN DE;_ ARMA 

DE FUEGO. 

Para Hans Kelsen la sanción es un elemento diferenciador entre la regla de 

derecho y la moral, y su contenido es un acto coactivo dirigido al individuo que 

puede violarla, amenazándolo con infligirle un daño o carga que puede 

consistir, según la gravedad de la falta, desde un simple forzamiento a reparar 

el perjuicio causado o la imposición de una multa. hasta la privación de la 

libertad o de la vida misma. 

La sanción puede ser definida como consecuencia jurídica que el 

incumplimiento de un deber produce en rel.ación con el obligado, se encuentra 

condicionada por la realización de un supuesto., sf 
_- -"'=-

El establecimiento de las sanciones en: la.Ley FElde~~I de Arma~de.Fuego y 

Explosivos se determinó con base entres el~rTl~ntCi~:i'a) Ei poder destructivo 

del arma; b\ La peligro~ida~ d;lá. ¿or1~~c{~;"-;;~L~1-~Ümeri:.:~e I~~ arma-; 

que se poseen o porteñ • ., .· ·.. ·· •. :.· 

'.- •. 1· .. :', :. 

Uno de los objetivos de la Ley Federal dé.la matérii. ~~ et de desmotivar la 

comisión de delitOs de portaciÓn de armci'~;de túE!go.5~/Es el TiÍGl~'IVde I~ Ley 

Federal de Armas de Fuego el ... qu~ refi~rE! a·.·1~~·s'añC:i~hii~Tmis%~ .que 

involucra a dos tipos de sanciones, tanto penales c~rn;,;·~d~Íni~tr~Íiva~: para 

efectos de la imposición de sanciones administrati~as,·~~-t~r11a.~I caso al 

conocimiento de la autoridad administrativa que le corresp;,·nd~:~ ~n-~uanto a 

las sanciones de carácter penal, son aplicadas por ai:itoJ°id~d43s ;_deJ/_orden 

jurisdiccional. 

s1 Eduardo García Máynez, "Introducción al Estudio del Derecho·, Edil. Porrúa. México 2ciOo:p. 295. 
-u Reyes Retana Tello, Ismael, "Delitos en materia de armas de fuego y explosivos" Revista Mexicana de 
Justicia. Nueva época, número 8, Procuradurla General de la República; México _1999. P. 85. 
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Para imponer una sanción cualquiera que esta sea debe de y precedida de 

formalidades que atiendan al principio de legalidad previsto en, el articulo 16 de 

la Constitución Politica de los Estados Unid()sJv1el<icarios y c¡u~~ª la letra dice: 

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado·. l~ ~u.perso~a.• famÍli~. domicilio, -

papeles o posesiones, sino en virtud de ma~da1nie,:,toes.;rit6 de la a~toridad 
competente, que funde y motive la causa legal 'del procedimiento ... 

... La autoridad Administrativa podrá practicar visitas domiciliarias únicamente 

para cerciorarse de que se /1an cumplido con los reglamentos sanitarios y de 

policla; exigir la exhibición de los libros y papeles indispensables para 

comprobar que se han acatado /as disposiciones fiscales, sujetándose en estos 

casos a /as leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos ... " 

Las sanciones administrativas deben respetar los principios constitucionales de 

legalidad, en su !ripia vertiente: tipificación de la conducta, legalidad de la 

sanción y legalidad del procedimiento.53 

De lo anterior se despr•rnde que la ejecución de todo tipo de sanción, debe 

ajustarse a un procedimientos de legalidad. 

La~ conductas constitutivas de delitos, en términos generales, se e,..cuentran 

contenioas en el Código Penal, sin embargo existen ordenamientos no penales· 

corno es el caso de la Ley Federal de Armas de Fuego y Control de.Explosivos 

(tratados internacionales y leyes especiales), que se les ha denominado 

"Delitos Especiales", éstos son aceptados por el articulo 6° del propio_ Código 

Penal, se refieren a situaciones jurídicas abstractas determinadas, contenidas 

en leyes ni privativas ni prohibidas por el articulo 13 constitucional; es decir son 

impersonales, generales y abstractas. 

53 Op. Cit. Diccionario Espasa Jurfdico. P. 902. 
160 



La Ley Federal de Armas de Fuego en su Titulo Cuarto contempla como 

sanciones: LA CAN.CELACIÓN DE UNA LICENCIA DE PORTACIÓN DE 

ARMA DE FUEGO, .LA SUSPENSIÓN DE UNA LICENCIA DE ARMA DE 

FUEGO, LA MULTA Y LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD. 

La. sanción de cancelar y suspender una Licencia de ?ortación de Arm;s de 

~yego, ~~ ·';~ encuentran precisamente en el titulo correspondiente a 

sanciones, sino que están inmersas en la Ley, por lo que debiera adicionarse 
' - . -

estas dos consecuencias de un hecho previsto en la misma. 

El interés subjetivo del titular de una licencia de portación de arma de fuego, 

radica en hacer un buen uso tanto de la Licencia como del arma, mismo que 

deberá consistir en la necesidad imperiosa de salvaguardar la vida o bien en un 

objetivo licito, por lo que la extinción del acto administrativo procede en caso 

de que se contravengan dichas situaciones o bien por voluntad del titular de la 

licencia. 

A r;ontinuación se presenta un cuadro en el que aparecen las sanciones que la 

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos señala: 
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~-sA'NcioÑEs v1GÉÑrEs oE LúEv FEDERÁL-DEARMAs-oE FuEGo _,..~ 
RELACIONADAS CON LAS LICENCIAS DE PORTAC!ÓN DE ARMAS DE FUEGO 

. PUBLICADAS EL 24. DE Dl~\EM_BR.S,DE.1998 Ef\ EL.DIA~IO 9F!CIAL D~ LA.FEDERACIÓN. 

SANCI N SAN CION 

CONDUCTA 
PENAL ºEN AL DE 

PECUNIARIA O Pn!VA CIÓNDE 

MULTA LUIB ERTAD 

1. Posesión de arma sin haber hecho su 

manifestación a la Secretarla de la Defensa Nacional 

2. Posesión de armas permitidas o prohibidas en I 
lugar no autorizado. j 

3. Asistencia a manifestaciones con armas __ _l .. -
4. Posesión il!cila de cartuchos -r--
• "'""°'"' '~' "' '"'""°""' •oo d• ••• I 1 

1 

1 
i 
1 

1 

-

-

'----------------~------~' ----

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

1 
SANCIÓN SANCION 

ADMINISTRATll' A ADMINISTRATIVA 

CONSECUENCIA MULTA 
DE SUPUESTOS 

JURIDICOS 
De 10 a 100 días 

multa. 

1 

De 10 a 100 días 

multa. 
-· De 10 a 100 días 

multa. 

De 10 a 100 días 

multa. 

Sede na, 

l 10 días multa y la autoridades 
1 federales o .1 exhibición de la 
1 

1 

municipales licencia 

que 

1 

desempeñen 

funciones de 

1 seguridad 1 

n~~; 

ARTICULO DE LA 

LFAFE 

77. frac.! 

77, frac.11 

77. frac. 111 

77, frac. IV 

78 
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armas y 

6. La omisión de un funcionario para dar 
1 

conocimiento al Registro Federal de Armas de Fuego 1 
del aseguramiento de un arma. 

Se equipara 
7. Funcionario público que al asegurar un arma no la 

al delito de 
entregue a la autoridad competente. 

J rooo del CPF. 

8. Club o asociación de tiro o cacería que deje de 

1 

Cancelación del 

cumplir con Jo previsto en la Ley Federal de Armas de Registro. 

Fuego y Explosivos. 

9. Asociados que les haya sido cancelado el regi~•·n 1 Suspensión de 

dO ci•bo=i•"" do"'"'"''""""'" tJ licencia. 

10. Asociado que infrinja lo dispuesto por la Ley Cancelación de 
1 

Federal de Armas de Fuego y Explosivos o cuando licencia 

deje de pertenecer al Club o Asociación. 

11. '"'"'°" '''" do "'mo. Eo raro do "'º ~" d 1 De 50 a 200 dias De 2 a 7 anos 1 
dos a más armas se aumentará la pena hasta en dos __t 

multa. de piisión. 
terceras partes. 

De 100 a 500 De 1 a 6 anos 
permiso. 
1' TraMm•'" ''°'" do• pmp.,od do ~ "'m" "" t 1 

I dias multa. ' de prisión 

°' ,.,,-,+.,.·+-----13. Transmisión illcita de Ja propiedad de dos o más 

armas, o por dos o más veces. Días multa. ! a~os de 

TESIS CON 
FALLA DE OPJGEN 

10 dlas multa. 
79, primer 

párrafo. 

79, segundo 

párrafo. 

80, primer 

párrafo. 

80, segundo 

párrafo. 

80, tercer 

1 
párrafo. 

81 

82 

-· 82, segundo 

párrafo. 

163 



16. Portación de un arma de uso exclusivo del 

Ejército, Armada o Fuerza Aérea, tales como: fusiles, 

mosquetones, carabinas y tercerolas en calibre .223', 

7mm., 7.62 mm., carabinas calibre .30' en todos sus 

modelos; pistolas, carabinas y fúsiles con sistema de 

rafaga, subametralladoras, metralletas y 

ametralladoras en todos sus calibres; escopetas con De 100 a 

cañón de longitud inferior a 635 mm. (25'), las de dias multa. 

calibre superior al 12 (.729' 6 18.5 mm.) y las 

lanzagases, con excepción de las de uso industrial; 

municiones para las armas anteriores y cartuchos con 

artificios especiales, como trazadores, incendiarios, 

500 

De 

año 

1 

1 
1 
1 

lºe 10 a 
años 

1 prisión. 

tres 

83 frac. 

83 frac.11 

1 

151 

del 83, frac.111. 

perforantes, fumlgenos, expansivos, de gases y los 1 

cargados con postas superiores al ·oo· (.84 cms. de l 
'------~-·-'--------"-------'--------' 

TESIS CON 
FALLA DE ORICEN 
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!
diámetro) para escopeta; cañones ametralladoía.f 

, tanques. torpedos. granadas. cañones. piezas de! 

artillerla, morteros y carros de combate con sus 

aditamentos, accesorios. proyectiles y municiones: 

proyectiles-cohete, torpedos. granadas, bombas. 

minas, cargas de profundidad. lanzallamas y 

similares. as! como los aparatos. artificios y máquinas 

para su lanzamiento; navíos. submarinos. 

emba•caciones e hidroaviones para la guerra nav<:1 y 

su armamento; aeronaves de guerra y su armamento: 

1 

Artificios de guerra. gases y substancias qulmicas de 

aplicación exclusivamente militar, y los ingenios 

diversos para su uso por las fuerzas armadas; en 

general, todas las armas, municiones y materiales 

destinados exclusivamente para guerra. 

17. Portación de dos o más armas del Ejército, 

Armada o Fue,rza Aérea. 

L¡; pena 

ccrrespon-

diente se 

aumentará 

hasta en dos 

t<rceras 

partes. 

83, segundo 

párrafo. 

! 
~~~~~~~~~~~~-.,.-~-~-,.--,--t-~~~~~-r.---·~-~-t--~~~~~-t--~~~~~~~-=,.-,-~~-i 

18. Portación en grupo de un arma de uso exclusivo La pena 83, tercer 
1 

TESIS CON 1 
LFALIA DE orumJlj 
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del Ejército, Armada o Fuerza Aérea correspon· 1 

diente a cada 

uriJ de ellas¡ 

i se aumentará J 

1 al doble de la 1 

co11pr~ndida 1 

I en el articulo 

83. trace. 111. 

18. Acopio de armas, (posesión de más de cinco 

armas) de uso exclusivo del Ejército, Armada o 

Fuerza Aérea, como revólver calibre 357, Magnum y De 10 a 300 dias De2a9años 

los superiores a .38" Especial, o pistola calibre 9 mm. multa. de prisión. 1 
Parabellum, Luger y similares, las .38" Super y 

1 
Comando y las de calibres superiores. 

19. Acopio de armas. (posesión de más de cinco De cinco a 
De1a3años 

armas) de uso exclusivo del E¡ército, Armada o quince dias 
de prisión. 

Fuerza Aérea, como bayonetas, sable o lanzas. multa. 

20. Acopio de armas, (posesión de más de cinco 
De cien a De cinco a 

armas) de uso exclusivo del Ejército, Armada o 
quini~ntos días¡ treinta años 

Fuerza Aérea, referidas en el numeral 10 de este 
multa. ~,~.~ cuadro de sanciones. 

21. Posesión de una arma de uso exclusivo del Ce 3 meses a 
De 1 a 

10di ~ Ejército. Armada o Fuerza Aérea, sm permiso, como Mo de 
multa 

\ ¡:risión. revólver calibre 357, Magnum y los superiores a .38" 

f TESIS CON / 
kALLA DE ORJGEN 1 _ ___, 

párrafo. 

1 

83 bis, 

fracción l. 

1 

1 

83 bis, 

fracción l. 

83 bis, 

·fracción 11. 

. . 
83 ter, 

fracción. 
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Especial, o pistola calibre 9 mm. Parabellum, Luger y 

similares, las .38' Super y Comando y las de calibres 

superiores. 

22. Posesión de un arma de uso exclusivo del 
De 70 a 100 dias De2a7años ; 83ter, 

Ejército, Armada o Fuerza Aérea sin permiso. como 
mulla. de prisiór.. fracción 11. 

bayonetas. sable o lanzas. 
1 

23. Posesión de un arma de uso exclusivo del 
De 4 a 12 

Ejército, Armada o Fuerza Aérea sin permiso, De 50 a 200 dlas 83ter, 
años de 

referidas en el numeral 10 de este cuadro de multa. fracción 111. 

sanciones. 
prisión 

1 

1 

24. Posesión ilicila de cartuchos par;; armas como 

1 

pistolas de funcionamiento semi-automático de 

1 
calibre no superior al .380" (9mm), quedando 

1 
exceptuadas las pistolas calibre .38" Super y .38" 

1 
Comando, y también en calibres 9mm, las Mausser, 

Luger, Parabellum y Comando, as! como los modelos 

similares del mismo calibre de las exceptuadas de De 10 a 50 dlas De 1a4 años 83 qua!, 

otras marcas: revólveres en calibres no superiores al multa . de prisión. fracción l. 

. 38" Especial, quedando exceptuado el calibre . 357" 

Mágnum: rifle de calibre .22" o una escopeta de 

cualquier calibre, excepto las de cañón de longitud \ 

inferior a 635mm. (25"), y las de calibre superior al 12 
1 

(729" 6 18.5mm): las que integran colecciones de 

1 
armas; pistolas, revólveres y rifles calibre .22" de 
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fuego circular, pistolas de calibre .38" con fines de tiro 

ollmpico o de competencia; escopetas de t•~s 

canones en todos sus calibres y modelos, 

exceptuando las de caMn de longitud inferior a 635 

mm. (25"), y las de calibre superior al 12 (.729" ó 18.5 

mm.); escopetas de tres canones en tos calibres 

autorizados en el inciso anterior, con un cañón para 

cartuchos metalicos de distinto calibre; rifles de alto 

poder. de repetición o de funcionamiento 

semiautomático, no convertibles en automálicos. con 

la excepción de carabinas calibre, 30", fusil, 

mosquetones y carabinas calibre .223, 7 y 7.62 mm, y 

fusiles Garant calibre .30; rifles de alto poder de 

calibres superiores; las demas armas de 

características deportivas de acuerdo con las normas 

legales; revólver calibre 357, Magnum y tos 

superiores a .38' Especial, o pistola calibre 9 mm. 

Parabellum, Luger y similares, tas .38' Super y 

Comando y las de calibres superiores. 

25. Posesión ilícita de cartuchos de un arma de uso 

exclusivo. 
De 25 a 100 dlas 

multa. 

1 

1 

1 

De2ar 

anos de. 

prisión. 

26. Introducción a la República, en forma clandestina. De 20 a 500 días De 5 a 30 

TESIS CON 
FALJ.j1 DE OPJf r]li l 

83 quat, 

fracción. ti 

84, 
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de armas, municiones y explosivos de uso exclusivo ¡ muita (articulo 1 anos ~e 1 

del Ejército, Armada y Fuerza Aérea. 

IM'"º'' ''"ri 1 De 20 a 500 dias 

multa, además 

27. Participación 1 De5a30 de servidor público en la se le impondrá la 

introducción ilícita. 
aros de 

dest1tuc1on del 
pr s1ón \ 

empleo () 

inhabilitación. 
1 -De 20 a 500 dias 

30I 
multa, además 

¡ 2s. Adquisición de armas, municiones y explosivos de 
D~ 5 a 

se le impondrá la 
años del uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea. destitución del 
pnsión 

empleo o 1 

inhabilitación. 1 
29. Introducción a la República en forma clandestina, De 3 a 

1~1 de armas de fuego que no están rnservadas para el años 

uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea. p·isión. 

30. Introducción por primera ocasión a la República 

en forma clandestina. de armas de fuego permitidas o 

1 prohibidas, si se trata de un residente en el extranjt· J 

1 1 
31. Transmisión, portación, posesión y acopio de ¡Las penas a 

armas realizada por un servidor público de alguna jlas que se 

corporación policiaca, miembro de algún servicio 1 refieren a los 
·--

TES1S COÑ! 
f¡}J,LA DE o:uGEfJJ 

200 días mlllta 

fracción l. 

84, fracción 11. 

1 

1 

84, fracción 111. 

84 bis, primer 

pflrrafo. 

Se recogerá el 

arma y cuando 84 bis, último 

salga del país se pflrrafo. 

le devolverá 

84 ter. 

169 



privado de seguridad o miembro del Ejército. Armada 1 1 artículos 82al i 

activo. 1 1 

o Fuerza Aérea en situación de retiro, de reserva o en l 84-Bis 1 

~------------------+-'· ----t.,---,;---,,,,.+------t--------t-------; 

1
32. Adquisición ilicita (por comerciantes de armas) de ll De 20 a 5001 De 

2 ª 10 
J 

añ.J.s de 1 

\armas. municiones y explosivos, dias multa. \ ! 1 pns1ón. 1 

85 

1 

De 5 a ~15=1>--------+-------+-----~ 
33. Fabricación o exportación ilicita de armas. De 100 a 500 1 85 bis, 

añJs de 
municiones, cartuchos y explosivos sin permiso dias multa . . fracción 1 

t------------------_J_ ___ ______,.'.'.'.':º_n,,___,=1---·---+------+--------1 

34. Transmisión ilicita de comerciantes en armas. de ) De 100 a 5001 D~ 5 ª 15 

ar JS de 
85 bis, 

fracción 11 armas. municiones. cartuchos y explosivos 1 dias multa. ! .. 
i -~~-n_. __ .._ _____ .._ _____ --+------1 

35. Disposición illcita de las armas con que se haya De 
100 

a 
500 

¡De 5 ~: 

1 
dotado a los cuerpos de poticia federales, estatales. dias multa : aros 

municipales o at Ejército. Armada o Fuerza Aérea. 1 p1 sión_. __ ~J-

85 bis. 

fracción 111. 
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4.1 SANCIONES ADMINISTRATIVAS 

La Sanción Administrativa, es la potestad sancionadora de la administración 

pública.54 

La potestad sancionadora es aquella facultad de la Administración Pública de 

Imponer sanciones administrativas, esto es, los males infligidos a un 

administrado como consecuencia de una conducta ilegal. Ese mal, en que 

consiste la sanción será siempre una privación de un bien o de un derecho. 55 

La sanción administrativa, es la privación de bienes o derechos impuestas por 

la administración a un administrado como consecuencia de una actividad ilegal 

que le es Imputable, constituye el mecanismo más intenso de .la. inteivención 

policial; la sanción puede consistir en la revocación de un acto favorable, la 

pérdida de un derecho o expectativa o la imposición de una multa. 56
. 

Existen sanciones como: 

Sanciones de autoprotección.- La Administración Pública tutela su propia 

organización y buen orden de la misma y se proyectan, generalmente, sobre 

las personas que se hallan ·frente a la administración en una relación de 

sujeción especial como la rescisl~n de .actos tributarios y favorables·. 57 

Sanciones de protección del ordengeneral.- Se protege directamente el orden 

y seguridad pública y se proyecta ·sobre sujetos que son simples administrados, 

no tienen carácter judicial.58 

La sanción administrativa, es un castigo que aplica la .sociedad a través del 

Derecho, a las violaciones de los . ordenamientos , .•administrativos 

.. MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrativo, Diccionarios Jurldlcos Temállcos, volumen 3, 
Edit. Ha ria. México 1997. P. 222. 

55 Op. Cit. Diccionario Espasa Jurldico. P. 902. 
56 lbidem. 
57 lbidcm. 
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pretendiéndose por medio de ésta, asegurar el cumplimiento de los deberes 

que tienen los ciudadanos con respecto a la sociedad.59 
_ 

Las sanciones administrativas tienen un~ c:liJ~r~a· gama, que.va desde las 

nulidades de los actos, la suspensión, la amonestación, el cese, la clausura, la 

revocación de concesiones, y multas. ~0 >. 

El articulo 21 de la ConstituciónP°é>liticaicte los Estados Unidos Mexicanos 

señala en su primer párrafo lo sigui~i;t;i; · -

"Compete a la autoridad .a~~irli:fr~tiva la aplicación de sanciones por 

infracciones de los reglarnéntos gubernativos y de policla, las que únicamente 

consistirán en multa o arresto'. hasta por treinta y seis horas ... " 

De lo anterior se desprende que efectivamente es la Secretaria de la Defensa 

Nacional y de Seguridad·· Pública Federal las encargadas como autoridad 

administrativa de sancionar por infraccionar a la Ley Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos. 

El reglamento de la Ley Feáeral de Arm?.s de Fuego y Explosivos contempla 

que la Secretaria de la Defensa i'llacional y la Secretaria Seguridad Púbiica, 

dicten las medidas administrativas a que .:ieberán sujetarse las personas flsicas 

o morales, de carácter público o privado que disponga la legislación aplicable. 

La Secretaria de Seguridad Pública puede llegar a aplicar sanciones de 

carácter administrativo, sobre la portación ilegal de armas de fuego, sin 

embargado no se ha tomado en serio esta situación como debiera, 

probablemente por falta de coordinación con la Secretaria de la Defensa 

Nacional. 

!.8 lbidem. 
59 AGOSTA ROMERO. Miguel. Compendio de Deroc/1c; Administrativo Parte General 3era. Ed .• Edil. 

Porrúa, México 2001. P. 570 
60 lbidem 
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Es importante señalar que las sanciones de cancelación y suspensión no están 

previstas en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos, sino que se contemplan en el segundo, es decir no hay un orden 

lógico jurídico respecto de las sanciones, asl como la falla de especificación de 

dichas sanciones e.n cuanto a la cancelación y la suspensión. 

La legislación administrativa, esta inspirada en el interés público, en la utilidad 

pública y en el mantenimientos del orden público, es consagrada la potestad 

sancionadora de la administración pública que consiste en la facultad de 

castigar las violaciones a una Ley administrativa, que no constituyan delitos. 61 

Existen sanciones en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos que son 

de carácter administrativo que son: 

a) La Cancelación 

b) La Suspensión, y 

e) La Multa 

CANCEL.O.CIÓN. 

La cancelación es una sanción administrativa que aplica la autoridad 

competente para dejar sin valid-:z legal en forma definitiva una licencia o 

permiso. 

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos refiere que las Licencias de 

Portación de armas podrán cancelarse, sin perjuicio de aplicar las sanciones 

que también procedan, cuando: (Articulo 31 LFAFE) 

l. Sus poseedores hagan mal uso de las armas o de las licencias; 

11. Sus poseedores alteraren las licencias; 

111. Se usen las armas fuera de los lugares autorizados; 

nt Op. Cit. AGOSTA ROMERO. Miguel. P. 582. 
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IV. Se porte una arma distinta a la que ampara la licencia; 

V. El arma amparada modifique en sus características originales; 

VI. La expedición de la licencia se haya basado en engaño, o cuando a 

juicio de la Secretaria de la Defensa Nacional hayan desaparecido 

motivos que se tuvieron en cuenta para otorgarla o que por causa 

superveniente se dejare de: satisfacer algún otro requisito necesario para 

su expedición; 

VII. Por resolución de autoridad competente; 

VIII. Cuando sus poseedores cambien de domicilio sin manifestarlo a la 

Secretaría de la Defensa Nacional; 

IX. Por no cumplir el interesado las disposiciones de esta Ley, de sus 

Reglamentos o las de la Secretaria de la Defensa Nacional dictadas con 

base en esos ordenamientos. 

Es pertinente señalar que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos no 

distingue la cancelación atendiendo a los diferentes tipos de Licencias de 

Portación de Armas de Fuego, sino que lo generaliza. 

Existen situaciones que en un momento dado es necesario adicionar a los 

diferentes tipos de licencias, por ejemplo en el caso de las licencias colectivas 

que cuentan con elementos operativos a los que se les expide credenciales 

que se asemejan a las lice;icias individuales en cuanto a su control, más no en 

su esencia, es decir que los elementos operativos no pueden portar arma de 

fuego para actos fuera de los establecidos por la Secretaria de la Defensa 

Nacional. 

La cancelación de las licencias de portación de armas surte efectos desde el 

momento en que se dicte, sin perjuicio de que el af~Ctado pueda alegar lo que 

a su derecho convenga, de11t~o- de _u11 plazo 'de quince días; durante el cual 

podrá presentar las. prueba~pertinerÍt~s~ Tr~nscu~rid~ ~l-tÉlrnÍino sin qu~ el 

interesado alegue, o en su caso, con vista en ·las pruebas y alegatos 

174 



correspondientes, la Secretaria de la Defensa Nacional dictará su resolución 

(Articulo 32 RLFAFE). 

CANCELACIÓ.N DE UNA LICENCIA COLECTIVA DE PORTACIÓN DE 

ARMAS DE FUEGO. 

Para · el caso· de las Licencias Colectivas, independientemente de la 

regulación que existe hacia sus elementos operativos que se asimilan a las 

Licencias Individuales se tiene que se procederá a la cancelación cuando: 

;... La utilización del armamento sea para actividades ajenas a los 

servicios de seguridad y lugares no autorizados, en cuyo caso 

independientemente de las acciones penales que se ejerzan 

por la autoridad competente, se procederá a la cancelación de 

la Licencia. 

:,.... Queda estrictamente prohibido la utilización del arrr1amento en 

actividades ajenas a los servicios de seguridad y lugares no 

autorizados, en cuyo caso independientemente de las acclones 

penales que se ejerzan por la autoridad competente, se 

procederá a la cancelación de la licencia. 

CANCELACIÓN DEL CLUB O ASOCIACIÓN DE TIRO O CACERÍA. 

Respecto de la cancelación de las licencias de los socios amparadas por el 

registro ante la Secretaría de la Defensa Nacional, pertenecientes a un Club o 

Asociación de Tiro o Cacería, procede la cancelación, independientemente 

de las normas generales para la cancelación, cuando: 

:,.. Los miembros de éste infrinjan alguno de los deberes señalados en el 

articulo 34 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Control de 

Explosivos; 
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:.- Deje de pertenecer al Club o Asociación del que fuere miembro (Articulo 

31, último párrafo LFAFE). 

El caso de los Clubes o Asociaciones de Caza y Tiro, es especial ya que para 

que un socio tenga una licencia de portación de arma de fuego solo para la 

ac:tividac.i del club o a,;ociación a la que pertenezca, es necesario que·este 

debidamente registrado de lo contrario no hay licencia, por lo que también este 

registro puede ser cancelado por solicitud motivada del Gobernador· del Estado 

o Territorio o del Distrito Federal en su caso; por no cumplir con los requisitos 

de Ley, de su Reglamento o los señalados en este documento. 

CANCELACIÓN DE LICENCIAS OFICIALES INDIVIDUALES 

Sólo prevé la cancelación de las licencias que la Secretaria de la Defensa 

Nacional expide y no las Licencias Oficiales Individuales que le corresponden a 

la Secretaria de Seguridad Pública, pese a que ésta también tiene la facultad 

de suspender y cancelar dichas licencias así corno las credenciales de los 

elementos operativos de las Instituciones Policiales, es decir este plazo se 

interqreta en el sentido de que la Defensa Nacional dicte su resolución pero no 

menciona a ''1 de Seguridad Pública. 

SUSPENSIÓN 

La suspensión de las licencias de portación de armas consiste en la .sanción 

administrativa que aplica la autoridad competente para dejar sin validez en 

forma temporal una licencia o permiso, sólo procederá· cuando a juicio de la 

Secretaria Seguridad Pública sea ·necesaria pa;a mantener o restituir la 

tranquilidad de poblaciones o regiones (Articulo 31, último párrafoLFAFE). 
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SUSPENSIÓN PARA CLUBES DE CAZA Y TIRO. 

Para el caso de las licencias de portación de armas destinadas· al deporte de 

tiro o cacería, procederá a la suspensión cuando -se -haya cancelado el 

registro del club o asociación al que pertenezca el interesado, h~sta que se 

afilie a otro registrado en la Secretaría de Seguridad Pública y de la Defensa 

Nacional, de acuerdo con lo dispuesto por los articules 20 y último párrafo del 

artículo 26 la ley de la materia. (Artículo 80, segundo párrafo de la LFAFE). 

CANCELACIÓN Y SUSPENSIÓN CONTEMPLADAS EN LAS DISPOSIONES 

DE UNA LICENCIA COLECTIVA DEPORTACIÓN DE ARMAS DE FUEGO. 

las situaciones que generan ya sea una cancelación o suspensión 

contemplados en una disposición de una Licencia Colectiva son las 

siguientes: 

a. Que sus poseedores hagan rnal uso de las armas o de la licencia. 

b. Alteración de la licencia. 

c. Usar las armas fuera de los lugares autorizados. 

d. Portar las armas no amparadas en la licencia. 

e. Modificar en las caracteristicas el armamento amparado en la 

licencia. 

f. Para la obtención de la licencia se haya basado en engaños o 

cuando a juicio de la Secretaria de la Defensa Nacional hayan 

desaparecido los motivos que originaron la expedición de la 

misma. 

g. los poseedores cambien de domicilio y no lo notifiquen a la 

Secretaria de la Defensa Nacional. 

h. El armamento_ sea _ tom_ado __ por los_ usuarios como medida de 

presión para resolver problemas internos laborales. 
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La Ley Federal de Armas de Fuego no hace una distinción especifica que 

situaciones corresponden como resultado de las mismas actos administrativos 

de cancelación o bien de suspensión. 

111. MULTAS 

Son sanciones pecuniarias, que proceden en caso de que el partic:ular haya 

incurrido en alguna ilicitud, son accesorios de las contribuciones y participes de 

su naturaleza, las multas no se establecen con el propósito de aumentar los 

i:igresos del Estado. sino para castigar las transgresiones a las disposiciones 

legales. 

El Código Fiscal de la Federación de 1981 habla de sanciones pecuniarias, 

mismas que procederán en caso de que el particular (en el caso de las 

licencias oficiales es el servidor público o institución gubernamental) hayan 

inc:urrido en ó'!lguna ilicitud: por lo que sirven para castigar las transgresionés de 

las disposiciones legales. 62 

Las multas que prevé la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos son 

aplicadas por la Secretaria de la Defensa Nacional o bien por la autoridad 

administrativa local, o la que desempeñe funciones de seguridad, por 

contravenir las disposiciones respecto a la regulación de l<:s licencias de 

portación de armas de fuego. Cuando se paga la multa referida, ésta es 

turnada a la autoridad fiscal federal correspondiente (Artículo 78 LFAFE). 

Al momento de asegurar o recoger un arma, el funcionario que lo realice debe 

informarlo de inmediato a su superior, quien lo hará del conocimiento del 

Registro Federal de Armas de la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como 

las demás autoridades que establezcan. las disposiciones legales aplicables, 

para los efectos que proce-daíl; .-srno -5e- ~an los informes citados, el 

responsable deberá cubrir el importe de diez dias multa (Artículo 79 LFAFE). 

62 Op. Cil. Martlnez Morales, Rafael, Derecho Administrativo, 3er y 4to. Curso, p. 74. 
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En el caso de extranjeros que Introducen por primera ocasión cierto tipo de 

arma no se plica la sanción penai. En este supuesto," Únicamente se aplicará la 

multa correspondiente y se le recogerá el arma, misma que será devuelta al 

salir del país. 

4.2 SANCIONES PENALES 

Como ya hice mención con anterioridad, los hechos considerados como delitos 

están previstos en una Ley de carácter administrativo que los prevé, por lo que 

la naturaleza de éstos es considerada como "Delitos Especiales'; aunque no 

estén contemplados en una ley penal. 

La palabra delito deriva del verbo latino de/inquere, que significa abandonar, 

apartarse del buen camino, alejarse del sendero señalado por la ley. En el 

Derecho Positivo Mexicano, el delito es el acto u omisión que sancionan las 

leyes penales. 

Los delitos que la Ley Federal de Armas de Fuego contiene son de carácter 

federal, puesto que los establece el Congreso de la Unión, calificado como un 

delito por el resultado, según por lo que producen ya sea formal o material; en 

la Ley en comento los delitos que preceptúa son por el resultado formal, ya que 

por la simple actividad o acción de tener armas de fuego de manera ilegal, 

constituye un delito. 
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PENA 

Las sanciones penales son establecidas por las normas del derecho penal, 

mismas que reciben el nombre de pena; ~s tina de las consecu~ncias jurídicas 

de la comisión de un hecho delictuoso señalado en una Ley penal.63 

Ahora bien a todo delito le corresponde una pena, misma .que es el castigo 

legalmente impuesto por el Estado al delincuente, para conservar el orden 

jurídico. Es la salvaguarda de la sociedad. Para conseguirla, debe ser 

intimidatoria, es decir evitar la delincuencia por el temor de su aplicación; para 

que todos adviertan la efectividad de la amenaza estatal; correctiva, al producir 

en el penado la readaptación a la vida normal, mediante los tratamientos 

curativos y educacionales adecuados, impidiendo asf la reincidencia; 

eliminatoria, ya sea temporal o definitivamente, según que el condenado pueda 

readaptarse a la vida social o se trate de sujetos incorregibles; y justa, pues la 

injusticia traería más males. puesto que el derecho debe realizar dicho valor, 

asf como la seguridad. 64 

La acción de usar armas de fuego constituye un derecho que todos los 

mexicanos tenemos para nuestra legftima:defensa, siempre y cuando este 

debidamente regulado y se usen conforme a los lineamientos que las 

autoridades competentes lo señalen, hoy dfa el aumento desmedido de las 

penas en razón a la ilegalidad de portar armas de fuego es latente, pero no 

llega al objetivo que verdaderamente una pena tiene, por lo que la medida a 

seguir para la regulación de las licencias de portación de armas de fuego, debe 

ser más racional y preventiva, sin seguir aumentando las penas en cuanto al 

número que se porte o se posea, sino más bien al fin que persigue poseer o 

portar armas de fuego, o a la intención que se tuvo para disparar un arma de 

fuego ocasionando grandes pérdidas humanas o materiales. 

• 3 Op. Cit. GArcla Máynez, Eduardo, P. 305. 
64 Op. Cit., pág. 317. 

180 



CLASIFICACIÓN DE LAS PENAS 

Existen diversos tipos de penas, como /as intimidatorias, correctivas y 

eliminatorias, según se apliquen a sujetos no corrompidos, a individuos ya 

maleados pero susceptibles de corrección, o a inadaptados peligrosos. Por el 

bien jurídico que afectan, pueden ser : contra la vida (pena capital); corporales 

(azotes, marcas, mutilaciones) ; contra la libertad ( prisión, confinamiento, 

prohibición de ir a un lugar determinado); pecuniarias ( privan de algunos 

bienes patrimoniales, como la multa y reparación del daño); y contra ciertos 

derechos ( destitución de funciones, pérdida o suspensión de la patria 

potestad, etc.).65 

El articulo 24 del Código Penal Federal, establece: 

"Artfculo 24. Las penas y medidas de seguridad son: 

1. Prisión. 

2. Tratamiento en libertad, semi/ibertad y trabajo a favor 
de la comunidad. 

3. Internamiento o 
lnimputables y de 
necesidad de 
psicotrópicos. 

4. Confinamiento. 

tratamiento en libertad de 
quienes tengan el .hábito o la 
consumir estupefacientes o 

5. Prohibición de ir a un lugar determinado. 

6. Sanción pecuniaria. 

7. Derogado. 

B. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del 
delito: 

65 CASTELLANOS, Fernando, Op. Cit. P. 320. 
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9. Amonestación. 

1 O. Apercibimiento. 

11. Caución de no ofender. 

12. Suspensión o privación de derechos. 

13. Inhabilitación, destitución o suspensión de funciones o 
empleos. 

14. Publicación especial de sentencia. 

15. Vigilancia de la autoridad. 

16. Suspensión o disolución de sociedades. 

17. Medidas tutelares para menores. 

18. Decomiso de bienes , correspondientes al 
enriquecimientos U/cito." ·' 

De lo anterior tenemos ~ue para el ~aso del ~~o-ilegal de la portación de armas 

de fuego, nos incumben la penas consistentes en: prisión, sanción pecuniaria, 

decomiso, de - instrumentos, - objeto~-_--_.;/ pr~du~tos _del __ delito e inhabilitación, 

destitución o suspensión de funci~nes () empleos. 

PRISIÓN 

La prisión esta relacionada con la· pena pri'Jativa de la.libertad de un individuo, 

el articulo 25 del Código Penal' Fed~r'al~serlala lo sigGierite: 

- ' 

"Artfculo 25. La prfsión consiste_ en; la ·privación _de•· 1a. libertad corporal. Su 

duración será de tres dfas a sese~ta aÍios, y sólo podrá imponerse una pena 
' ,.:, ' . . ' 

adicional al limite máximo cuando se cometa un nuevo delitO en reclusión ... " 
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SANCIÓN PECUNIARIA 

El articulo 29 del Código Penal Federal establece lo siguiente: 

"Artículo 29. La sanción pecuniaria comp1e:11de ia multa y ia reparación del 

daño. 

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se fijará 

por días multa, los cuales no podrán exceder de quinientos, salvo los casos 

que la propia ley señale. El día multa equivale a la percepción neta diaria del 

sentenciado en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos 

sus ingresos. 

Para los efectos de esta Código, el limite inferior del dia multa será el 

equivalente al scilano mínimo diario vigente en el lugar donde se consumo el 

delito. Por lo que toca al delito continuado, se: atenderá el s<:1lario mínimo 

vigente en el momento consumativo de la última conducta. Para el permanente, 

se considerará el salario mínimo er. vigor en el momento en el que cesó la 

consumación. 

Cuando se acredite que e.! sentenciado no puede paga la multa o solamente 

puede cubrir parte de ella, la autoridad judicial podrá sustituirla, total o 

parcialmente, por prestación del trabajo en forma de comunidad. 

Cada jornada de trabajo saldará un día multa. Cuanci6 no se~ posible o 

conveniente la sustitución de la multa por la prestaciÓl1 de·:~~~i~ios; la 

autoridad judicial podrá colocar al sentenciado en. libert~cl' ba'j~ ~lgila~bia. que 

no excederá de dlas multa sustituidos .... 

Si en sentenciado se negaré sin causa justificada a_ cubrir el importe de la 

multa, el Estado la exigirá mediante el procedimiento económico coactivo. 
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En cualquier tiempo podrá cubrirse el importe de la multa, descontándose de 

ésta la parte proporcional a las jornadas de trabajo prestado a favor de la 

comunidad o al tiempo de prisión que el reo hubiere cumplido tratándose de la 

multa sustitutiva de la pena privativa de libertad, caso en el cual la equivalencia 

será él razón de un dia multa por un día de prisión. 
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CAPITULO IV 

ADECUACIONES Y REFORMAS PARA LA EFICACIA DE LA LEY 
RESPECTO DE LAS LICENCIAS DEPORTACIÓN DE ARMA DE FUEGO 

1. COORDINACIÓN Y COLABORACIÓN DE LA SECRETARÍA DE LA 
DEFENSA NACIONAL Y DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD 
PÚBLICA. 

La responsabilidad de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la de 

Seguridad Pública. es la de garantizar el derecho de los mexicanos de poseer y 

portar armas de fuego para su seguridad, legitima defensa y fines deportivos, 

por lo que es necesaria la coordinación de los actos administrativos que 

emanen de éstas y que no sean contradictorios entre sí. al momento de darlos 

a conocer a las personas interesadas en ejercer su derecho, pues por ejemplo 

se ha llegado al extremo de que una secretaría se entera de modificaciones a 

su esfera de r:nrnpPtPn<::iR. cucindo ya la iniciativa esta en el Con¡:¡reso y, en 

ocasiones, cuando ia ley ya se publicó en el Diario Oficial.67 

Dic:ha coordinación consi5te en que una vez que se haya obtenido la licencia 

de portaciór. de armas de fuego sea individual o colectiva. debe existir cierta 

cr;m1J11icación p;.ira que ambas autoridades no se contradig•m en regularla, 

puesto que ~ada licencia atiende a diferentes tipos de personas. 

La Secretaria de la Defensa Nacional y la de Seguridad Pública, tienen 

competencias similares pero no iguales, por lo que es ahi donde deben de 

convenir para coordinarse en lo siguiente: 

1. Hay personas físicas que son servidores públicos que tienen la intención de 

portar un arma de fuego y solicitan una licencia de portación de arma de fuego 

a la Secr~taría de la Defensa -Nacional, cuando la competente para ello es la 

Secretaría de Seguridad Pública, por tratarse de un servidor público, sin 

67 lbidem 
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embargo habrla que valorar realmente la calidad con la que se ostenta, el uso 

que se le va a dar al arma de fuego y la justificación de la necesidad de portar 

un arma de fuego. Si se atienden situaciones ajenas a las actividades como 

servidor público, en este caso será la Defensa Nacional la que llevará a cabo el 

trámite correspondiente a una licencia particular individual de portación de 

armas de fuego y valorará las razones por las que c.Jesea portar un arma de 

fuego, es decir se da una dualidad de personalidad, en la que la autoridad 

receptora es la que determinará si en realidad la necesita como servidor 

público en sus actividades o por su seguridad, diversa a las actividades la 

portación de arma de fuego, en este caso al verse involucradas situaciones 

generadas por su cargo como servidor público. entonces la competente es la 

Secretaría de Seguridad Pública a través de la Dirección General de Registro y 

Supervisión a Empresas y Servicios de Seguridad Privada. 

2. En relación a las licencias oficiales colectivas se tiene que existe un 

desconocimiento por parte de los titulares de ius mismas en cuanto a la 

competencia de la Secretarla de Seguridad Pública para la revisión de 

credenciales que están al amparo de la licencia. 

3. LP autorización de la Secretaría de la Do;!fensa Nacional, respf'l'.:to del 

modelo de la credencial que esta al amparo de una licencia oficial colectiva, 

debe difundirse puesto que hay una confusió.n entre quién es la é!:Jtoridad 

competente respecto de la regulación del modelo de la credencial y de su 

revisión. La Secretaría de la Defensa Nacional es la competente para autorizar 

el modelo de la credencial bajo su criterio; la Secretaría de Seguridad Pública 

es la encargada de cancelar, suspender las credenciales de identificación 

expedidas a los elementos operativos adscritos a las dependencias titulares de 

una licencia oficial colectiva y en consecuencia para poder llegar emitir una 

suspensión o cancelación de dichas credenciales, es indispensable la revisión 

del contenido de las mismas para que no sean alteradas, falsificadas y se lleve 

un buen control de las mismas, por lo que a esta secretaría le corresponde la 

verificación de las mismas en cuanto al contenido, puesto que la forma la 
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autoriza como ya se dijo; la Secretarla de la Defensa Nacional, por lo que de 

ahi se deben comunicar ambas secreiarias para plantear problemáticas y darle 

soluciones. 

4. Una vez obtenida una Licencia Oficial Colectiva, los avisos de altas, bajas y 

dem6s situaciones relacionadas con dicha licE:lncia que se: hagan a ia 

Secretaria de la Defensa Nacional sólo se deben de hacer del conocimiento de 

la Secretaria de Seguridad Pública, pues si bien es cierto que esta secretaria 

sólo interviene en cuanto a la gestión de licencia oficial colectiva, no implica 

que sea para dichas situaciones que son consecuencia de la obtención y más 

a1jn una revalidación de licencia oficial colectiva, pues la verdadera naturaleza 

de la gestión de licencia oficial colectiva es la de una especie de opinión 

favorable que sirve para cuestiones de seguridad. 

5. La validez de la vigencia de las credenciales que están al amparo de una 

licencia oficial colectiva debe uniform.irse ·a nivel nacion.il puesto que existen 

dependencias que a la presente fecha cuentan con una vigencia mayor de seis 

meses que es la prevista en la Ley <'"ederal de Armas de Fuego y Explosivos, 

aún así los titulares de las licencias no lo consideran por que según tifmen 

autorización de la Sedena. 

2. ARMAS 

Un arma de fuego es un instrumento que sirve para atacar o defenderse, 

puede tener dimensiones y formas· diversas con la . finalidad de lanzar - .. . . -- . . 
proyectiles a través de un tubo cañón, aprovechando los gases que se· generan 

por degradación de la pólvora contenkla en l~s cartucho~'. 
. . ·,, 

La posesión y portación de armas d~. fuég~ ·par~· ~lgunas personas da la 

sensación de seguridad y confianiá ~¿~¡~én~~del hogar contra una posible 
=--- ~--'.--'.-'--'.-'.-.--::':0+;.0::""'' -:-= 

agresión, pero debe entenderse que el' tipo. de armas de fuego que regula 

mediante una licencia de portación de ár~ás de fuego son las que se pueden 

llevarse consigo. 
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La Ley Federal de Armas de Fuego no prohibe la posesión ni portación de 

armas de fuego en el domicilio, sino que las regula con la intención de que el 

Estado tenga conocimiento de las personas que hagan efectivo el derecho a la 

legitima defensa, es decir a la vida. 

Las armas de fuego en razón del avance de la tecnologla moderna imposibilita 

enumerarlas exhaustivamente, sin embargo puede hacerse una clasificación de 

las armas permitidas para posesión y portación a diversos tipos de actividades, 

puesto que existen las armas que son utilizadas exclusivamente para legitima 

defensa. por los cazadores, personas dedicadas al deporte del tiro al blanco. 

charros, por elementos de seguridad privada. personal que cuenta con una 

iicem:ia de portación interna en los inmuebles de diversas empresas que por su 

naturaleza sea necesario dotr.irlos de armas. y también las que utilizan las 

fuerzas armadas mexicanas. 

Los ciudadanos involucraiios como padres de tarn1lia, campesinos, 

comerciantes y personas sin antecedentes penales que no han contado con la 

certeza juriaica y har. sido privadas de su libertad corporal por poseer o portar 

un arma de ruego como protección personal. má~ no con el afán de perpetrar 

algún crimen, puesto que al Estado le es dificil brindar seguridad a toda ia 

población, pues existen diversos factores como µor ejemplo la incapacidad de 

las corporaciones policiacas para atrapar a los delincuentes. 

3. sEICACI~ DE LAS LICENCIAS DEPORTACIÓN DE ARMAS DE FUt;_GO. 

La utilidad de una licencia de portación de arma de fuego es la de un 

instrumento de regulación de las personas interesadas en ejercer su derecho 

de legitima defensa, a través de la portación de armas de fuego permitibles. 

Para que el Estado pueda otorgar dicho derecho requiere por cuestiones de 

orden y control de requisitos para la expedición de la misma, y que 

verdaderamente exista la necesidad de portar un arma de fuego, es decir el 
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hecho de que la Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos prevea este 

tipo de obligaciones no significa que cualquier persona que no tenga el 

adiestramiento o pericia para el manejo de las armas se le otorgue una licencia 

de portación, sin embargo en la actualidad ante los altos indices delictivos es 

probable que la necesidad de portar un arma de fuego sea mayor ante la 

inseguridad prevaleciente .in el país, po.- lo que pa;a el caso de la competencia 

de la Secretaria de la Defensa Nacional, debe ser por la capacitación y 

adiestramiento en el uso de las armas de fuego que puedan llevarse consigo 

es decir portar, pues es diferente un arma que puede ser cargada por un ser 

humano como un revólver a un cañón por ejemplo. 

La Ley Federal de Armas de Fuego, no prohibe la posesión de armas en el 

domicilio, sino que intenta tener un control de regulación sobre éstas, sin 

embargo al no haber una cultura de conciencia del uso de las armas, hace que 

se Hrnite el derecho a la legítima defensa. 

Es importm•to recalcar que In verdadera finalidad de la administracion pública 

del Estado en el caso de la manifestación de armas de fuego por las personas 

honestas, sea determinar una regulación con las armas, por lo que a este tipo 

de personas la Ley debe de ser fle>:ible, ya que estamos hablando de un 

derecho fundamental corno es el de la vida, también lo es el de legítima 

defensa de un ciudadano honesto .::demás de que a éste sólo se le permite 

poseer armas de fuego con un mlnimo calibre: cosa muy diferente es el acopio 

de armas. 

Las armas de fuego en razón de la tecnología moderna, imposibilita 

enumerarlas exhaustivamente por lo que se debe hacer u·na'clasificaclón de las 

armas permitidas a diversos tipos de activida_des, puesto" existen armas que 

son utilizadas por los cazadores, personas dedicad.as al deporte del tiro al 

blanco, charros, por los elementos operativos· de corpO~;cion~s policiacas, 

elementos operativos de seguridad privada, personal que cuenta con una 

licencia de portación interna en los inmuebles de diversas empresas que por su 
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naturaleza es necesario dotarlos de armas; y también sin excluir al ejército y 

fuerza armada mexicana, además de las arlTl~s que son utilizadas en el cine y 

televisión. 

La problemática hoy dia no es tanto el pistolerismo en México, sino que los 

ciudadanos involucrados, padres de familia, campesinos, comerciantes y 

. personas siri antecedentes penales que no han contado con la certeza 

jurídica, han sido privadas de su libertad corporal por poseer o portar un arma, 

pues si bien es cierto un gran número de mexicanos poseen y en algunos 

casos portan armas no con el afán de perpetrar algún crimen, sino corno 

protección personal y la de su familia y no es lo mismo los individuos que 

portan o poseen armas con el fin de agredir, robar, perpretar un crimen " bien 

protegerse de enemigos acumulados en toda su vida delictiva, por lo que no se 

puede juzgar a priori, que quien tenga un arma en su poner sea un peligroso 

delincuente y por ende no debe gozar ele ninguno de los beneficios 

contemplados por la ley, ?corde a las circunstancias por las que se incurrió en 

el delitc. 68 

Deben de considerarse para ello el tipo de arma para una simple defens;;i 

oersonal, para ello es ir>dispensable una '/erdadera clasificación rie las·armas 

de fuego. 

El Estado no asume la obligación que' tiene de brindar seguridad a toda la 

población, ya qUe por. la incapacidad de las C()rporacionés policiacas para 

atrapar a lo~ dellnct1ente~69 . 

3.1. LICENCIAS PARTICULARES INDIVIDUALES. 

De pretender portar un arma de fuego es indispensal:>l~.qu~ s_e apruebe la 

pericia de quien pretende portarla, tanto hombres corno mujeres, pese a que el 

611 Proyecto de iniciativa que reforma los articulas 81. 83 fracciones 11 y 11 y 83 ter de la Ley Federal de Armas de Fuego 
r, Explosivos de 10 de abril de 2001. por la Diputada Josefina Hinojosa Herrera. P .. 4. 

9 lbidem. 
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Servicio Militar Nacional es exclusivo para los hombres, no se acredita 

plenamente el manejo de las armas, puede· acreditarse por constancias los 

capacitadores que están adscritos en la institución gubernamental o empresa 

de las cuales son titulares de una licencia de portación de armas de fuego, o 

bien los campos de tiro deportivo, clubes de caza, o de lo contrario que la 

Secretatía de la Defe11sa Nacional t:xpida dichas con::.lancias ya que por· su 

naturaleza y conocimiento en la materia de armas de fuego es oportuno que 

sean los peritos en determinar dicha situación, misma que en un futuro puede 

prevenir situaciones que alteren el orden público, o bien accidentes no 

deseados en la sociedad. 

En cuanto a los cazadores y practicantes de tiro, es preciso que se establezca 

una clasificación de los mismos atendiendo al tipo de animal que se pretende 

cazar y arma de fuego para practicar el tiro. para determinar el número de 

armas con lcis que debe contar. además de que se especifique claramente e·n 

ia ley que también este tipo de personas debe contar con una licenci;:i •:ie 

portación individual además de la autorización del club de caza al que se 

pertenezca. 

Se debe. incluir par.;i la obtención de aste tipo •Je licencia a los jornalerris, 

comuneros y·ejidatarios, puesto que son sujetos de aroitrariedades constantes 

por el hec:10 de no contar con una mica que diga licencia de portación de a;:na 

de fuego; siempre y cuando se especifique en la misma el lugar donde podrán 

portar sus armas permitidas, que en este caso seria dentro de su comunidad, 

campo de trabajo, es decir señalar limites, pues aunque la Ley Federal de 

Armas de Fuego y Explosivos prevé que bastará con la hoja de inscripción ante 

el Registro Federal de Armas de Fuego y Explosivos, muchas de las veces el 

resto de las autoridades de seguridad pública local no acatan dicha disposición, 

por relacionarlo con diversas circunstancias de modo, tiempo y lugar, por lo que 

para satisfacer y regular una necesidad imperante que ~s 1¡;¡ ~ortaciiÓn d~ 
armas de fuego permitidas en el campo considero que es oportuno .el uso de 

una licencia para las personas del campo. 
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3. 2. LICENCIAS PARTICULARES COLECTIVAS. 

La autorización para prestar servicios de seguridad privada y la opinión 

favorable para la justificación de portación de armas de fuego son emitidas por 

la Secretaria de Seguridad Pública medi<1nte su Dirección General de Registro 

y Supe1visió11 a Empresas y Seovicio& de Seg1.11klad Privada, triimites-.que 

deben incluirse en la Ley Federal de Armas de Fuego en cuaritd a sus 

reouisitos, puesto que es un precedente para la expedición de una Ljcencia de 

Portación de Arrr1a de Fuego. 

Lr.i Secretaria de Seguridad Pública si bien es cierto que regula a las empresas 

que prestan servicios de seguridad privada siempre y cuando acrediten que se 

encuentren constituidas, las sucursales con las que cuentan, qué accionistas 

son los que participan, asl como la acreditación legal de los mismos, y que 

exista u,1a verdadern causa de justificación de la necesidad de prestar el 

se1vicio con el uso de armas de fuego. 

El origen de una Opinión Favorable sobre la justific:ación de la necesidad de 

po1tación de armas de fuego en la prestac:ión de los servicios de seguridad 

privada, de1ivado de la reforma al articulo 21 Constitucional, coPsist~ en que la 

seguridad pública sea una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, 

los Estados y los Municipios, mismos que se deben de coordinar para 

establecer un sistema de seguridad pública. 

Si bien es cierto que la reforma constitucional anteriormente citada señala la 

prioridad de coadyuvar entre entidades. y dependencias públicas, también le 

corresponde a los particulares que prestan sus servicios de seguridad privada, 

con un solo propósito, el de la seguridad pública, por lo .que de la Opinión 

Favorable se debe obtener un orden eri el servicio de segurida_d privada a nivel 

federal, de ahi la intervención precisa de la Secretaría de Segúridad Pública. 
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Otro de los propósitos encausados para la emisión de una Opinión Favorable, 

es alentar el orden y la legalidad deL uso -de la~ armas, desestimulando la 

evasión del control y registro de lapdsesiém, portación y uso de armas. 

Una vez dada la Opinión Favorable d~ la. Secretaria de Seguridad Publica de 

que el se.111icio de s~guridad .privad~-;:;on portación de armas dt: fuego es 

adecuado, le propondrá ala de-la Defensa Nacional el armamento que dicha 

empresa de seguridad privad~ necesita, y ésta ultima autoridad competente 

verá si es apropiado _y autorizara dicho armamento a través de la expedición de 

una licencia de portacíón de arma de fuego. 

Sin embargo, es conveniente que dichos requisitos obren en la Ley Federal de 

Armas de Fuego y Explosivos y no queden en meros acuerdos. 

Si bi~n es cierto que la Secretaria de Seguridad Publica es la facultada para la 

e:xpedición de este tipo de licencias, es también importante hacer mención que 

la Secretaria 1Je la Defensa Nacional si tiene conocimiento de estas licencias, lo 

recomend:.ble seria que a los servidores públicos a quienes se les expide 

dichas licencias acreditarán la pericia del manejo de las armas de fuego, así 

como una anuencia por parte de la Secretaria de. ca Defensa Nacional para el 

uso de armas de fuego que el servidor publico pretenda utilizar. 

Ahorn bien en cuanto al pago de derechos por este tipo de licencia debe ser 

suprimido ya que el motivo del uso del arma de fuego es el trabajo 

desempeñado como servidor publico. 
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3.4. LICENCIAS OFICIALES COLECTIVAS. 

En cuanto al avance tecnológico de las armas de fuego, es necesario que se 

establezca una clasificación que también atienda a las corporaciones 

policiacas e instituciones de seguridad pública, pues la Ley Federal de Armas 

de Fuego y Explosivos, sólo prevé las a1 mas que pueden utilizarse las de uso 

exclusivo de las Fuerzas Armadas Mexicanas, situación contemplada en el 

nuE.tvo proyecto de la Ley Federal de Armas y Municiones. Explosivos y 
Sustancias Ouimicas de veintiséis de marzo de dos mil dos ante. 

Otro de los puntos para coordinar la portación de armas:· de fuego .de los 

elementos operativos que están al amparo de una Licencia OficialGolectiva, es 

proponer el modelo de la credencial de portación de armas de fuego qúe éstós 

lleNen consigo. 

En el liltimo párrafo del articulo 32 de la Ley Federal de Armas de Fuego y 
Explosivos. se establece la suspensióri y cancelación de las credenciales. de 

identificación de portación de a1ma de fuego que expiden los responsables de 

las instituciones policiales a sus elementos operativos al amparo de una. 

licencia oficial colectiva de portaciór de armas de la cual es competencia de la 

Secretaria de Seguridad Pública, situación que debe ser coordinada 

conjuntamente con todas las insti:Jciones a nivel nacional, que cuentan con 

dicha licencia, como son procuradurias estatales, secretarlas o direcciones de 

seguridad pública estatales asi como instituciones gubernamentales que 

cuentan con una licencia oficial colectiva, creando un modelo de credencial que 

contenga ya no la forma, sino el conteriido como son los datos básicos 

consistentes en: a) Nombre del portador del arma de fuego asignada; b) 

Fotografia a color del personal portando uniforme (en su caso); c) Firma del 

portador de la credencial; d) Número de folio de la credencial; e) Vigencia de la 

credencial, la cual no podrá ser mayor a seis meses; f) Fecha de expedición; g) 

Cargo del portador de la credencial; h) Nombre y Firma del responsable de la 

Titular de la Licencia Oficial Colectiva, o del servidor público autorizado para 
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ello; i) Logotipo de la Institución; j) Caracterlsticas del arma de fuego de cargo, 

consistentes en: l. Tipo; 11. Modelo; 111. Marca;. IV. Matricula, y V. Calibre; k) 

Las especificaciones de la Licencia Oficial Colectiva y servicio que proporciona 

y las huellas digitales de quien ampara esta credencial. 

Lo anterior con ia finalidad de identificar al .:.lernenlo op.:.rativo y· .::1 arma que 

éste porta; mismo que este in~egradó en una licencia. Definir y distinguir en la. 

Ley de la materia, en que consiste una credencial que este al amparo de una 

licencia de portación de arma de fuego. 

Para llevar acabo lo anterior, es necesario que la Secretarla de Seguridad 

Pública acuda a verificar dicha credencialización con el objeto- de que 

realmente sean las personas que portan armas de fuego las que aparecen la 

credencial, asi como sus elatos generales, y que aparezcan realmente en la 

riómina de pago de la institución que esta al amparo de la Licencia Oficial 

Colectiva, y de p1esentarse alguna anornal1a proceder a su cancelación y de 

comunicarlo a la Secretaria de la Defensa Nacional, situación que debe 

contemplarse en la Ley Federal de Armas de Fuego}' E:<plosivos. 

Es necesario 13&tablecP.r ,las obligaciones para quienes sean titulares de una 

licencia oficial colectiva, de que sus elementos operativos u::;en ias armas 

autorizadas, as! como !a obligación de mantener actualizada la relación de los 

elementos operativos. 

Resaltar la validez de una licencia de po11ación de arma de fuego, puesto que 

hay veces en los que hay excepción del lugar en el que se utiliza el 

armamento, regulando dicha excepción en la Ley con el manejo del Oficio

Comisión que esta amparado en casos muy especiales, en especial para el 

caso de las licencias oficiales deportación de arma_ de fuego. 

En el caso de utilizar oficio de comisión por parte de_ los elementos operativos, 

es oportuno citar que éste debe ser utilizado, únicamente cuando se salga de 
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la jurisdicción del área en el que el elemento se desempeña y que las 

características del arma estén descritas en las credenciales de.:portación de 

arma de fuego, más no en un oficio de comisión o de resguardo: Esto .es para 

darle control al arma de fuego que porta el elemento operativo. 

Es necesario que la Secretari2 de Seguridad Pública sea e:I conducto ·para 

gestionar la solicitud de la Licencia Oficial Colectiva que ampare el personal 

que integre la organización operativa de las instituciones policiales, 

procuradurias, y organismos de seguridad pública, ante la Secretaria de la 

Defensa Nacional puesto que en la Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos que las dependencias oficiales de seguridad pública asi como las 

procuradurías de todo el país y a nivel federal deben tener comunicación 

constante tanto como lo hacen con la Secretaria dP. la Defensa Nacional, como 

con la de Seguridad Pública Federal, desde: su solicitud de licencia oficial 

colectiva como a sus movimientos efectuados en la misma. 

La Ley Federal de /.\rmas de Fuego y Explosivos no solo debe conternpl<1r la 

Gestión de expedición de licencias oficiales colectivas a instituciones policiales 

5ino también a todao. la& dependencias de gobierno que estén al amparo de 

una Licenc;as Oticiale~ de Portación de Armas de Fuego. 

Cabe precisar en la Ley Federal de Armas de Fuego y explosivos t;.Je 

corresponde a la Secretaria de Seguridad Pública la gestión. de licencias 

oficiales colectivas, a instituciones de carácter federal como: Procuraduria 

General de la República, Centros Feder.ales de Prevención y Readaptación 

Social, Policía Federal Preventiva, entre otras. 

Asi mismo la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos debe señalar que 

al gestionar las Licencias Oficiales Colectivas_ re~pecto_ cle la solicitud de las 

instituciones de seguridad pública y de pr~curación de justicia de las entid~des 
locales o municipales, debe hacerse por conducto del titular de cada institución, 

que bien pudiera ser el Director de Seguridad Pública del Estado, o 
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Subsecretario del mismo, (la denominación varia en cada entidad federativa) y 

dicho titular será el encargado de administrar internamente en su Estado dicho 

armamento que estará bajo su responsabilidad pese a que la guarda y custodia 

esté en un municipio determinado de dicho Estado y éste a su vez reportará 

dicha situación a las autoridades federales que son la Secretaria de Seguridad 

Púbiica y la Secretaria de la Deíensa Nacional. 

Cabe agregar que esta denominación ya esta prevista en el pmyecto de 

iniciativa del Decreto de la Lev Federal de Armas y Municiones, Explosivos y 

Sustancias Quimicas, sin embargo su regulación difiere un poco a la que se 

propone en esta investigación Estas licencias deben ser consideradas 

atendiendo a su naturaleza que no concuerda con el resto de las licencias, tal 

es el caso de las armas que se utilizan P.n laboratorios de pruebas de balistica, 

asociaciones anisticas (teatro, cine, televisión), que no necesari<imentc 

necesitan las armas para su defensa, sino que más bien por requerirlo el 

propósito de las mismas, que es diferente a la legitima defensa. aicha licencia 

debe especificar claramente para que se utilizarán las armas, ya que no son 

r:ira uso de seguridad, sino para otros fines. 

En este tipo de licencias debe haber una subclasificación y no como en el 

proyecto de la Ley Federal de Armas y Municiones, Explosivos y Sustancias 

Ouimicas, pues deja el termino de una forma muy general .. cualesquiera fuera 

de las ya establecidas ... " lo más conveniente sería que dicha subclasificación 

atendiera a las siguientes personas· 

1. CLUBES CINEGÉTICOS 

Es aqui donde deben éstar consideradas las que se proporcionan a los 

asociados de un élub cinegético, puesto que por su naturaleza, la Asociación 

de caza, no cuenta precisamente con una licencia colectiva de portación de 
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arma de fuego, sino un registro ante la Secretaria de laDefensa Nacional; es 

más bien, a cada uno de los asociados del club cinegético a quién se le otorga 
' ' 

una licencia individual, por lo que es diferente a l.Jna 'licencia particular de 

portación de arma de fuego puesto que ni es colectiv~. ';:;¡ ,i~C:ÚviduaL Pues como 

esta estructurado en la Ley Federal de Armas de Fuego vigente, eso es lo que 

pareciera, o bien las de la,; osociaciones de caza y tiro en LJna ,particJlar 

colectiva. 

En el caso de los clubes cinegéticos, es necesario que se regule una situación 

que crea confusión, y es el referente a que en la práctica del deporte de la caza 

dos o. más compañeros, tienden a prestarse el arma de fuego para alguna 

práctica o simplemente se necesita un mayor calibre, entonces ese hecho 

puede generar diversas situaciones, puesto que el prestatario del arma estarla 

incurriendo en una posesión il~gítima del arma, por lo que para éstos casos, 

dentro del club.debe haber una regulación. 

2. CHARROS. 

En cuanto a las asociaciones de charros, tarnbiér. seria en este rubro de 

licencia especial, ya que solo usan las armas de fuego como parte del atuendo 

oe charrería, sin estar cargadas con los cartuchos correspondientes, por lo que 

también la asociación de charros dehe encargarse de expedir credenciales de 

identificación en el que especifique diversas caracterlsticas del arma, como del 

portador. 

Para el caso de los charros, es ilógico que se les permita la posesión de armas 

de luego de alto calibre, se respeta el atuendo de charros,' mismo-qúe ti~ne un 

antecedente histórico, entonces la posesión de un arma defuegode la época 

en que la charrería_ tuvo auge, y no precisamente un_a _P_i~t()la c_on grandes 

avances tecnológicos, por lo que se deben poseer dichas armas de fuego, 

descargadas consultando a un perito de charreria y dictamine el tipo de arma 

de fuego, pues probablemente sea una pistola no muy actual. La charrería 
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debe entenderse como un deporte y no para andarse paseando con las armas 

nada más porque si,· y de esta manera también no cometer. atrocidades entre 

los habitantes. 

3. INDUSTRIA CINEMATOGRÁFICA y TELEVISIÓN. 

De igual ~anera q~e:i~s· charros, el uso de las ar.nas de fueg·()· É:s para un fin 

cinematográftéÓ, en elque el efecto de las armas de fuego n'o son los reales de 

una arma de fuego, es decir las balas son las denominadas de "Salva". 

4. EXTRANJEROS 

Para que los extranjeros puedan portar armas de fuego debe ser regulada 

como licencia especial, pues su naturaleza difiere del resto de la clasificación 

de las licencias, puesto que sólo es posible para los inmigrados. En este caso 

deberá de acreditarse los requisitos seilalados en la Ley Federa: de Armas de 

Fuego y Explosivos. 

En el caso del permiso de licencia temporal para turistas con tio1es deportivos, 

simplemente debe ser una licencia temporal para tllrista con fines deportivos. 

5. PERSONAS MORALES 

Son necesarias en cuanto a qu..:: las personas morales que no se dedican a 

prestar servicios de seguridad privada, y desean contar con armas de fuego 

para la seguridad de sus instalaciones o de personas que es_tán dentro de las 

mismas, sean utilizadas precisamente dentro de las instalaciones. 

199 



4. ADECUACIONES A LAS SANCIONES APLICABLES EN EL CASO DE 

LAS LICENCIAS DEPORTACIÓN DE ARMAS o¡; FUEGO. 

Se vive en una época de rebeldía. protesta, tanto política; - como 

socioeconómica, incluso religioso, propiciando la idea de violencia, por lo que 

es importante informarse soure las posibilidaúes iicitas de autodefensa. La 

autoridad esta obligada a proporcionar un marco jurídico que brinde seguridad. 

Algunas personas relacionadas con el ámbito de la legislación, consideran que 

una mayor sanción a los que introducen armas de fuego o bien utilizan de una 

manera indiscriminada a las mismas, a los empleados que defraudan la 

confianza del Estado en cuanto al uso que tienen con las armas por razones de 

su trabajo, es lo ideal, para:el control del uso de las armas de fuego. 

Una de las posibles sanciones an\e un hecho ilicito previsto en la Ley Federal 

de Armas de Fuego y É.xplosivos es la de la CANCELACIÓN Y SUSPENSIÓN 

DE UNA LICENCIA DE PORTACIÓN. DE ARMA DE FUEGO, rnismas que no 

están previstas en el capitulo correspondiente a "sanciones". 

CANCELACIÓN '( SUSPENSIÓN DE UNA LICENCIA DE PORTACIÓN DE 
AR.MA DE FUEGO. 

En cuanto a las sanciones de cancelación y suspensión, también debe existir 

una clasificación de éstas, atendiendo a las Licencias de Portación de Arma de 

Fuego, ya que por .>u naturaleza, las situaciones condicionantes son diferentes 

para cada tipo de licencia. 

Las penas que prevé la Ley en comento deben atender al uso que se les 

destine a las armas de fuego, puesto que como de la clasificación de las 

licencias de portación de armas de fuego se desprende que quienes tienen la 

necesidad de usar un arma de fuego, no es para delinquir sino para cuestiones 

sean de defensa personal, deportivas, laborales en cuanto a la función 

encomendada de seguridad pública o privada, por ejemplo. Por lo que no sólo 
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se deben aumentar las penas por ser severos y ahuyentar a la población a no 

usar las armas de fuego, por ningún motivo, sino más bien desalentar a las 

mentes peligrosas que atenten contra la seguridad del pueblo mexicano, por lo 

que las penas deben enfocarse a las causas delictivas que ponen en riesgo la 

integridad de la sociedad mexicana. 

5. CRITICA AL PROYECTO DE INICIATIVA DEL DECRETO DE LA LEY 

E.!;ºr;:;Bl\.b...QE AR_MAS __ Y MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y SUSTANCIAS 

gUÍMIC~~ 

El c:aso del proyecto de iniciativa del decreto de la Ley Federal de Armas y 

Municiones, Explosivos y Sustancias Qulmicas no ha tenido una adecuada 

coordinación con las secretarias involucradas, en este caso Secretaria de la 

Defensil Nacional y de Seguridad Pública, por lo que es importante consultar 

con ios rnismé1S, en el rnornento en que se proyecta cambiar sus atribuciones, a 

f1ro 01;: evitar conflictos innecesarios; pues ha sucedido que una ¡;ccretaria se 

ent.::rn de modificaciones a su esfera de competencia, cuando ya la inir:iativa 

esta en el Congreso y, en ocasiones, cuando la ley ya se publicó en e! Diari0 

Oficiai. 70 

E.I origen de 1a iniciativa de la Ley Federal de Armas de Fuego y Municiones. 

Explosivos y Sustancias Quimicas es el de establecer competencias definidas 

entre las Secretarias de Seguridad Pública y la Defensa Nacional, pues la 

primera es complemento de la segunda en función a la regulación de las 

licencias de portación de a;mas de fuego, sin embargo, dicho proyecto 

pretende facultar para la realización de este acto administrativo, únicamente a 

la Secretaria de la Defensa Nacional, siendo que es necesaria la intervención 

de la de Seguridad Pública, en cuanto a opinar sobre qué gobernados pueden 

por así necesitarlo y estar en aptitud de portar armas de fuego. 

70 lbidcm 
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Es un proyecto en el que se intenta poner un orden textual, es decir de forma, 

más que la verdadera intenciónde la Ley. Se d.eterminan conceptos de las 

armas de fuego, algo que el texto 'yigente. no régula, sin embargo no es 

necesario que se haga un glosariÓde"ell¿,; la ley no clebe'se'tanéspeclfica, lo 
, . - , > . : , .. · ' ,•• ,, ., 

que si debe haber es una adecuadáclasificáción de las armas de fuego. 

La redacción de las leye·s debe ser clara, sobria y gramaticalmente correcta, la 

explicación y el detalle deben evita.rse, en la redacción de las leyes. 71 

Establece los requisitos de una licencia especial, que sea otorgada para el 

traslado de armas, internación temporal y cualesquiera otras circunstancias 

especiales, el proyecto no especifica que tipo de armas pueden introducirse 

por lo que debería mejorarse esta regulación, puesto que quienes sin ningún 

problema pueden internarlas son los deportist;is. 

Se otorgan las atribuciones a los municipios y entidades ferJorativas para emitir 

su conforrnidad en relación a la solicitud de expedición de licencia::; oficiales·de 

pt•riación de armas de fuego, para las instituciones de seguridad pública y de 

orocuración de justicia, asi como recoger las armas a las personas .que !<is 

porten sin iirencia o hagan mal uso de la misma, solicitar la cancelaci6n ele 

licencias de portación a quienes dentro de su jurisdicción contravengan de 

ma11sra reiterada la ley. 

Es conveniente que los municipios soliciten su licencia oficial de portación de 

arma de ruego, puesto que de ahi se puede . derivar las necesidades de 

seguridad pública de una población, sin embargo no es adecuado .que sus 

facultades sean de recoger las armas y de cancelación de las mismas como lo 

prevé el proyecto, ya que para ello están definidas 

correspondientes, seria como generar mayores problemas. 

71 Op. Cit. SEMPE MINVIELLE. P. 31. 

las instituciones 
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Realiza una clasificación de armas de fuego, adecuada atendiendo al tipo de 

personas, desde las que son convenientes para una legitima defensa, fines 

deportivos y recreativos, actividades industriales, armas para empresas de 

seguridad privada, para corporaciones de seguridad pública y procuración de 

justicia, asi como el ya conocido para las Fuerza Armadas, es decir realiza una 

cl<isiricación Ei.<tensiva de iai; rni::mias. 

Se limita la cantidad de armas de fuego que se puede poseer atendiendo a la 

actividad de las personas. 

También se establece un nuevo tipo de licencia de portación de armas de 

fuego, como lo es la Especial, a las obligaciones que tendrán quienes sean 

titul::irell de la Licencia de Portación de ArJ'l'la de Fuego. 

Plasma la.vigencia de las licencias de todos los tipos de licencias de·portación 

de armas de fuego, así mismo ha.::e una distinción entre infracciones 

iié:frninistrativas y los delitos. 

Es importante destacar que· no se regula la credencialización de los elementos 

operetivo; q
0

ue portan arrnas. de fuego al ampare ele una licenci? . oficial 

~electiva, situ~6°iÓn·que el l('lg1slador de 1995, propugnara a efecto de reguiar a 

la pc..:icia. 

La Opinión Favorable· que se contemplaba a los clubes de caza, ni el de las 

ernpresa~ de seg~;¡d~d privada, por lo que se generará una problemática de 

crear otro reglamento:•·······.···· 

Una Ley debe regular la realidad .de las. situaciones como es el caso del 

derecho de pos~ef y portar arlllas,de .fuego, para ello la administración· pública 

tiene que est~blecer u~a comunicación arlllóllic~ e~tre las de~endencias 
involucradas para' 1a s~tisfacción. legal del gobernado. 

203 



CQNCLUSIONES 

La necesidad de reformar la Ley Federal de Armas de Fuego, consiste en que 

ésta esté al tanto de los movimientos de los fines de la seguridad pública, que 

implica tanto la actividad de las <iutoridades i;incargacias a preservar la misma, 

como de los gobernados que buscan dicha seguridad, a través de la legitima 

defensa. 

1. Coordinación participativa de dos secretarias a nivel federal como los son la 

Secretarla de la Defensa Nacional y la de Seguridad Pública. para la regulación 

de las licencias de portación de armas de fuego, interactuando con una 

verdadera comunicación, sin tener facultades axcesivas, pues .ambas 

secretarias tienen la misma importancia. 

Dio.:ha Coordin,.crón no sólo tiene que ser por parte de la Secretaría de la 

Defensa Nacional alimentando la base de datos del Sistema Nacional dé 

Seguridad Pública, puesto que éste es un órgano desconcentrado de la 

Secretaria de Seguridad Pública, sino más bien a las áreas sustantivas como 

lo es la Dirección General de Registro y Supervisión a Empresas y Servicios de 

Seguridad Privada, cambiando <: ésti!J de denominación ya que no sólo atiende 

asuntos de seguridad privada como su nombre lo dice, sinr, que regula lo 

relacionado con las licencias oficiales tanto individuales como colectivas y los 

trámites de Opinión Favorable a clubes de caza y tiro, asociaciones de charros 

y empresas de seguridad privada, por lo que la denominación debe estar en la 

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos como "Dirección General de 

Registro y Supervisión de Licencias Oficiales para la Administración Pública y a 

Servicios de Seguridad Privada, pues lo que tienen en común dichas 

regulaciones es la portación de armas de fuego. 
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2. La Secretarla de la Defensa Nacional debe emitir autorizaciones en cuanto a 

la pericia del uso de armas de fuego, asl como a la determinación de qué 

armas de fuego se pueden portar, y la . Secretarla de Seguridad Pública en 

cuanto a las decisiones politicas c:le seguridad pública para el otorgamiento de 

las Licencias de portación de armas de fuego. 

3. Hombres y Mujeres deben acreditar la oericia para el manejo de las armas 

de fuego, para prevenir situaciones que alteren al orden pliblico o bien 

accidentes. 

4. Para las personas dedicadas al campo serla conveniente que no sólo 

bastara con la manifestación ante la Secretaria de la Defensa Nacional. sino 

que más bien se hiciese el esfuerzo para expedirles una licencia de portación 

de arrna de fuego gratuita a electo de que se protegiera de arbitrariedades que 

se cometen con los campesinos, licencia que debera especificar su actividad ~/ 

el ámbito de •1alidez de la misma a efecto de portar un arma de fuego del tipo 

que establece la ley para dir.ha actividad 

5. En las Licencias Particulurea, !a Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos debe contemplar los requisitos pélra la obtención de una 

autorización y emisión de Opinión Favorable para la ju~tificación de µortación 

de armas de fuego, puesto que éstos dos actos administrativos son un 

precedente para la expedición de Uria Licencia Particular de Portación de 

Arma de Fuego, es decir como u'na ~~solución condicionante para la emisión 

de una Licencia Particular Cole'ctÍv~.~,, · 
·. - ',- __ :::<· 

6. Para el caso de las Licencia~ Oficiales clndivid.uaies, es necesario que los 

servidores públicos que p~~t~ri°dah ~bt~n~Ldcib~;Íín acr~ditar-: la p~ricia del USO 
' ·-- ' . . ~ - . ';: ' ~- . - ·': ' -- - . ' .-- - -- ' - --- - - . --· . 

de las armas c:!e fÚego ante la s'~é:retária de la Defensa Nacional Así mismo se 

debería suprimir el pagode d'ere~ho'pcir 1~ expedició~ d~ este tipo de licencia. 
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7. La Gestión de Licencias· Oficiales Colectivas de todas la Procuradurías, 

Instituciones policiales. y demás dependencias guberna~entales. qu~ cu.en ten 

con una Licencia Oficial C~l~ctiva, deberá hacerse ··ante la Secretaria de 

Seguridad Pública Federal, así como la r~validadió~ de lasmisrnas: 

a. nacer un~ uifecenciación entre licencia de portación de armas de fuego y 

credencialización, puesto que ésta última es la especie de la licencia, por lo 

tanto debe también tener un control para que no sea autónoma de la licencia 

de portación de arma, ya que ésta es la que 'respalda a una credencial de 

portación ae arma de fuego. 

De !é1 supervisión de las credenciales deportación de armas de fuego se·puede 

deducir l;;i problemática de las instituciones que están al amparo de una 

lice;1cia de portacióri de arma de fuego. 

9 Se deoa especificar la vigencia de lo~ diferentes tipos de licencias. 

atendiendo a su naturaleza. para ·el caso de las licencias particuiares 

indi\/iduales con posibilidad de revalidarla, siempre y cuando subsistan la 

necesidad oe portación de arma de fuego. Para el caso de las licencias 

partlc1Jlares colectivas, como efectivamente lo determina la ley en vigor 

preva1ece la vigencia de dos anos, puesto que existen diversas regulaciones en 

la misma que por economía tanto del particulu como de la administración 

pública, es más viable su solicitud y regulación, tarPbién con posibilidad de 

revalidación; la misma vigencia debe tener la Licencia Oficial Colectiva, ya que 

dos años son suficientes para que en caso de revalidación los datos de los 

elementos operativos encargados de la seguridad pública pueden actualizarse 

como son exámenes antidoping, médicos, psicométricos, entre otros que marca 

ley, las licencias oficiales individuales de portación de armas de fuego deben 

tener vigencia mientras dure el cargo que las motivó o bien vigencia de una 

año, lo que suceda primero. 
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La necesidad de que se tome en serio la aplicación de las sanciones por parte 

de la Secretaria de Seguridad Pública, es indispensable, puesto que asi lo 

prevé la Ley, como lo es en la cancelación, suspensión de credenciales al 

amparo de una Licencia Oficial Colectiva (Articulo 32, LFAFE), as! como en un 

momento dado velar por et orden público de pobiaciones o regiones, para ta 

sanción currespondienle a la suspensión de·1.ma Licencia de ?ortación de Arma 

de Fuego (artículo 31 de la LFAFE). 

10. Agregar un nuevo tipo de Licencia de Portación de Arma de Fuego a la 

clasificación de las Licencias de Portación, como lo son las Licencias 

Especiales, mismas que deberán contemplar una subclasificación, atendiendo 

a su naturaleza, consistente en: 

1. Asociaciones o clubes de caza y tiro, 

2 Charros, 

3. lndu::;tna Cinematográfica y Teli:visión, 

4. Personas morales que no se dedican a prestar servicios dH seguridad· 

privada, y 

5. El<tranjeros. 

11. Establecer una clasificación de la sanción de .·canceiaciÓn corno 

consecuencia de una conducta antijurídica, .atendiéndo a to~ tipos de Licencias 

de Portación de Armas de Fuego, ya que por sU.natüraleza son diferentes las 

conductas para llegar a la cancelación deuna Lice.ncia de portación de Arma 

de Fuego. 

12. Debe dejarse el término cancelación de unaUcericia de Portación de Arma 
.· .. , ' 

de Fuego como sanción y suprimir el de suspensión, y 

13. El manejo del Oficio de Comisión debe ser.utilizado únicamente cuando se 

actúe fuera de la jurisdicción permitida y no para señalar las características del 
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arma de fuego asignada, mismas que deben apa.recer ·en la credencial que 

este al amparo de una Licencia Oficial Colectiva. 

14. Coordinación en el sentido de que la Secretarla de la Óefensa Nacional 
:;. 

determiné expedir licencias particulares individuales atendiendo 

exciusivarnenle a la defensa personal,. :;i ··;as. siluacionei:. de inseguridad 

ernanan por el carácter de servidor ·público entonces es la ·Secretarla de 

Seguridad Pública la competente para expedir una licencia oficial individual. 

15. Coordinación entre las Secretarías de la Defensa Nacional y de Seguridad 

Pública en cuanto a las problemáticas que se presentan al realizar las visitas 

de inspección que ambas realizan y estar en comunicación para la posible 

prevención del delito. para el caso de la segunda secretaria respecto de las 

visitas de credF..ncialización de armas de fuego. 

·16. Distinguir entre la creóencial y·la licencia deportación de armas de fuego. 

17. La gestión de las Licencias Oficiales Colectivas con$iste en una mera 

Opinión Favorabl& de carácter único y no requiere revalidación,. más que se 

corra copia- de lo~_ movimientos que realice la im.tilución gubernamental nue es 

titular· de una licencia . Oficial Colectiva, por lo que la intervención de la 

Secretaria de Seguridad Pública es preventivo en cuanto a este tipo de 

licencias. 

18: La capacitación del uso de las armas de fuego no sólo debe ser para la 

mujeres, sino más bien para ambos sexos, puesto que en el servicio militar 

nacional no adiestra al cien por cierto el uso de las mismas, por lo que es 

necesario que existan capacitadores para el adiestramiento de las personas 

- que por necesidad tengan que portar o poseer un arma de fuego, sea avalados 

por la Secretaria de la Defensa Nacional o bien por capacitadores que estén 

reconocidos por la citada secretaria, y 
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19. Emitir un decreto a través del Diario Oficial de la Federación en el que se 

publiqué el modelo de la credencial de portacióndearma .de fuego a nivel 

nacional. 

No se trata de pistola rizar a México de un~ manera desmedida, sino respetar el 

derecho ·de posesión y· po'rt~ciÓn cÍe ~rmas' de -fuego; con. un control que la 

· ~d~inistración pública puedá ten~r' par.;¡ ~fect~' de proporcionar ese derecho, 

es decir que no sea desmedido. 

Entiéndase por regulación de la posesión y portación de armas de fuego en 

México para la prevención del delito. El Estado exige responsabilidad a quienes 

están armados. Por lo que es necesario que hoy dia se acredite su calidad 

moral y social para tomar la decisión más oportuna en cuanto al uso de un 

arma de fuego. Dicha acreditación deberá hacerse ANTE LA SECRETARIA DE 

SEGURIDAD PÚBLICA, como una especie de Opinión Favorable a las 

personas fisicas. No se trata de aumentar el tramite administrntivo burocrático. 

sino además de controlar las armas de fuego, asegurar el derecho de los 

gobernados de proveer y portar .armas de fuego, y en un momento dado 

prevenir un delito. que en un momento dado puede ser un derecho para el caso 

del uso de las armas d!'! fuego. por legitima defensa. 

La regulación de une; Ley que tenga por objeto la posesión y portación de 

armas de fuego debe ir encaminada al control de la posesión y portación de 

armas de fuego más no al impedimento de las personas para ejercer su 

derecho a la legitima defensa con armas de fuego. 
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