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INTRODUCCION
En diversas partes del mundo esta permitido el uso de armas para garantizar la
seguridad personal ante la posibilidad de sufrir agresiones, en Meéxico la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla el derecho de
poseer y portar armas de fuege para seguridad y legitima defensa de un
individuo, con limitaciones establecidas en cuanto al tipo de armamento, lugar,
tiempo y espacio.

Si bien es cierto que e! Estado es el encargado de otorgar la seguridad publica,
no significa que a cada uno de los mexicanos se nos proporcione un:
guardaespaldas, pero sf la garantia de un orden publico en la sociedad, asi
como e! derecho a una seguridad personal, es decir, 1a propia Carta Magna :
prevé poder defendernos legitimamente ante la imposibilidad de que:en un
momento dado el Estado acuda en auxilio del injustamente atacado, asi. este
tipo de defensa es sustitutiva de la pablica. a través de la poe.nsmn Y oon.—nc-bn
de armas de fuego. )

Otro tipo dz personas que utilizan armas de fuego por asi réquei'irlo 1a
naturateza de sus actividades son las dedicadas a la caceria, t‘irq_yr charreria,
misimas que sun gustosas de practicar estos de_portes. las que prestan servicios .
de seguridad privada con armas de fuego, las que desarrolian un servicic al
Estado como son las instituciones de segurldad publica, procuradurlas y
dependencias gubernamentales, asi como. servidores pubhcos de rnanera.
individual. : '

De ahi que este trabajo esté dirigido a la regulacion de las:‘llce#mas de :
portacién de armas de fuego, puesto que cada persona’tiener

razones para portarlas dentro del 'derecho y la legalidad, aten

justificacion de sus necesidades por lo que se sostiene: la: lde ‘d

mayor participacion de la Secretaria de Seguridad Publica en dlcha regulacxén,
pues deben existir politicas encaminadas a la prevalecencna del orden pubhco




en un sentido humanistico que permita el derecho a la legitima defensa; y por
parte de |a Secretarla de la Defensa Nacional que su actuacion en relaciéon con
esta materia, esté enfocada a dirigirse a la ciudadania para proporcionarle ia
pericia para poner fuera de combate en legitima defensa a un posible agresor
con el menor nimero de disparos, asi como la determinacién de las
caracteristicas que sean permitibles, es decir ambas secretarias ‘deben
coordinarse.

Esta investigacion de las licencias de portacion de armas de fuego se desarrolla
en cuatro capitulos, en el primero se muestran los antecedentes que serviran
para un mejor entendimiento de los objetivos de la Ley Fede'rél.'de‘Armas_'de
Fuego y Explosivos en cuanto a las licencias de portacion de arr{nés‘ de‘ ,t'u'e‘go;'

En el segundo capitulo se explican las facultades de los dlversos organlsmos

publicos para la regulacién de las licencias de portacmn de ar de fi ego asi

como la normatividad aplicable.




CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LAS LICENCIAS DE PORTACION DE
ARMAS DE FUEGO.

1. BREVES INICIOS HISTORICOS DE LAS ARMAS DE FUEGO

Thomas Jefferson sentencié que a ninglin hombre libre se le podia prohibir. el
derecho de portar armas, y asi quedd plasmado en el Bill of Right, es decir
como un derecho constitucional. *

En la antigiedad quienes poseian armas tenian una responsabilidad ante fa
sociedad, puesto que éstas se obtenian con lucha y esfuerzo que s'ig'niﬁcaba
una presencia social que implicaba una responsabilidad en su uso.?

En Meéxico como antecedente precolombinc mdas cercano respecto de las
armas, aunque no precisamente de fuego, tenemos'que el.pueblo azteca era
esencialmente guerrero y combativo por lo que se educaba a los jovenes para
el servicio de las armas.®

Desde el primer dia en que los conqulstadores' espanoles liegaron_a_ este .
continente, las armas de fuego comenzaron a hacer estragos en los pobladores
de nuestro territorio mexicano. :

En 1524 Hernan Cortés dicta en forma equusis)iéta la facultad de que aon los
mé&s simples pobladores espafioles debian tener armas’ para s'u defensa, es
decir para la clase social dominante. ‘ '

! Jeannone Becerra Acosta, Las Armas de la familia, usadas para masacres en EU, Revista Milenio N° 237, abril de
2002,p.2

? Camara de Dlpmados Dlano de Debales, Afto 1, N° 39, diclembre 27 de 1988.

3 CASTELLANOS, F del Derecho Penal, Edll Porrda, México 1994, p, 42.




Durante el siglo XVIi, la mayor parte de los civiles de cierto prestigio y los que
: desérnpeﬁabah funciones de justicia, tenian la libertad de portar armas blancas, -
particularmente la espada y la daga. Los que habian ocupado’pUestos militares
"y los miembros de la nobleza también portaban espada, aunque estos ultlmos lo

hacian por considerarlo un simbolo de alcurnia.

Las autoridades virreinales dispusieron-una serie de ordenamientos juridicos
restrictivos para portar armas, por ejemplo exlstla una hora senalada para que
los vecinos dejasen sus armas.

En la legislacion colonial se tendia a ‘mantener diferencias entre los negros,
mulatos, e indios, por ejemplo la prohibicién de portar armas y de transitar por
las calles de noche entre otras cosas. De ahi el bando virreinal de 2 de abril de
1761, que castigaba el uso de pistolas de cinto, las carabinas y los cuchillos.
Sin embargo los bandos de 24 de febrero de 1772, del 14 de abril de 1773 y del
23 de diciembre de 1775, prohibieron a los maestros y oficiales la portacion de
los instrumentos y herramientas de su oficio capaces de herir.*

En la época de la coionia, se castigaba lo mismo el uso de las pistolas y de las
_carabinas, que los cuchillos aunque éstos fuetahjde cocina a'la poblacién civil.%

Los utensilios de cocina eran consnderados como armas que debian ser vnsubles

para no ser prohibidas, de lo contrario se céstlgaba al que Ias poﬁare, también
se prohibia a los maestros y ofclales. Ia portacnon de los lnstrumentos Yy

herramientas de su oficio que pudueran ser aptos para herlr En la época de la
independencia de México, se procuro organlzar a:la polucna y reglamentar la
portacion de armas.”

Op Cit., pag. 44,

;ROMAN CELIS, Carlos, El Pistolerismo, Flagelo Nacional. Edit Porrda. México 1965. p.16.
Ibidem.

" Op. Cit., pag. 45.




En 1847, se llevo acabo una matanza de mexicanos. indefensos por:
estadounidenses, y a su vez este tipo de situaciones fue mcrementandose enla
medida en que se solicitaba la fabrica de las armas. En esta época las personas
en México acostumbraban el duelo, mismo que era comtun 'y corriente para

arreglar los asuntos de honor.

2.CARTA MAGNA DE 1857

Fue hasta la Constitucién Federal de 1857 la que sefiald que todo hombre
podia poseer y portar armas para su seguridad y legitima defensa, inicialmente
en el proyecto de esta Carta Magna en el articulo 6°, posteriormente en el
décimo, primera seccion de los. derechos del hombre, establecia que todo
individuo tenia derecho a poseer y portar armas para su seguridad y legitima
defensa; la ley sefalaria las prohibidas y la pena en que incurririan quienes las

llegasen a portar ilegalmente.

“ Todo hombre tiene derecho de poseer y, portar armas para su seguridad
y legitima defensa. La ley seiialaré cua/es son las proh/b/das y la pena en

que incurren los que las porfaren

Antes de su vigencia, los Ieglsladores de este art|culo temlan que se abusara
de este derecho que fue con5|derado como un derecho natural y el objetlvo era
efensa de sus derechos pero enia’

de que el pueblo estuviese armado en ¢
guardia nacional, sin embargo desde esa época tambaén se: mtentaba por Ia:

defensa propia en contra de ladrones

Algunos leglsladores de ese tlempo consnderaban que el hombre era un anlmal~
rmas remedlan el defecto de su debllldad como i

imperfecto, que cree ,U 2
las ciencias de su lgnoranma como el de su inclinacién a lo malo




Todos los habitantes del pais tenian libertad de posesion y portacion de armas,

con excepmon de Ias prohibidas, mismas que no estaban . claramente
establecidas por el goblerno de México, puesto que los problemas principales
que se atendian eran los de la guerra civil, propiedad y conformacnon del
Estado, cuestiones que absorbian en cierta forma la actuacnon de Ia
administracion publica de esa época; de ahi que no se regulara plenamente la '
posesion de armas de fuego para.los gobernados medlante l|cenc1as ademas .
de que era comun contar con Ias mismas. : Foany ;

En 1896 se modificé el a'rti:cu‘l‘o 10 Lans;it'u&;‘ics’h‘gi‘f

manera:

*Todo hombre tiene derecho de poseer’y pon‘ar armas a. U egundad y
:/egl{lma defensa. El ejercicio de este derecho queda su;eto alos reglamentos':

-.que exp/da la autoridad" R ‘ :

Se limité constitucionalmente e! ejercicio de este-derecho a través de una
norma secundaria, es decir por un ordenamiento administrativo, y no por una
- Ley, situacion que prevaleceria por mucho tiempo:

3. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS DE
1917.

En la época del porfiriato, en el Distrito Federal, las personas mayores de 18
afios se les concedian licencias de portacién de armas, siempre que cubrleran'
la cuota anual de $2.00 por el permiso citado, asi como que Ios trabajadores
llevaran a la vista sus instrumentos de trabajo, se constderaban como
prohlbldas a las armas envenenadas, las que arrojaran proyectlles ‘corrosivos o
explosivos o sin producir detonacion, y en general todo’ mstrumento punzantev .



que no pueda tener mas objeto que la ofensa y sea de facil ocultac:on por su
forma osu tamano

El artlculo 10° de Ia nueva Constitucién Politica. de- los Estados Unidos

Sy Mexlcanos de 1917 fue aprobado sin debate alguno el 18 de” dlcuembre de

'“1916 promulgado el 5 de febrero de 1917, como articulo mtegrante de la
Constntucton de 1917 y de esta manera consagrado como garantla lndmdual
' consistente en la de posesién y portacién de armas, no se origino controversia.

Se establecio el derecho a la seguridad y legitima defensa de Ias personas con‘
la condicién de no portar las armas prohibidas que la nacuén reservara para el
‘uso exclusivo del Ejército, también se sujeto dicha portacion }en las poblacyone-,
a los reglamentos de policia; para quedar como sigue: : e

“Articulo 10. Los habitantes de los Estados .Unidos. Mexicanos tienen
libertad de poseer armas de cualquier clase para 'su seguridad y legitima
defensa, hecha excepcion de las prohibidas expreéamente porla ley y de las
que la Nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia
Nacional, pero no podrén portarlas en las poblacionés sin sujetarse a los
reglamentos de policia". :

En 1917 se incluye él ejercicio del derecho de posesidon y portacion a
reglamentos de policiay"mismo viéio que el surgido en la reforma de 1896. La
“finalidad de la creacion del articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados
‘Unidos Mexicanos de 1917, fue la de combatir - el : pistolerismo; sujetar la
poseswn y portacmn de armas en el pais av‘l,asﬂllmltaglyones exigidas para la paz
'y la tranquilidad de sus habitantes; asi como la inténcién de expedir una ley de

caracter federal acorde a las circunstancias imperantes en el territorio mexicano

® ROMAN CELIS, Carlos. Op. Cit., p.17.

9 Diario de los Debates de! Congreso Consmuyente del 18 de dlciembre de 1916, Tomo 1. Nimero
29.p.342.



que determinara los casos, condumones y:lugares para otorgar Ilcenc1as de
portacion de armas y de actuvndades relaclonadas con Ias mlsmas ;

Durante la etapa comprendlda de 1917 y 1950 las prohlbnctones locales :

variaban segun los problemas lie” se manlfestaban en cada'zona del pais

con menor © mayor enfasns pero ‘en general se ejercia un control especifico.

Hacia fines de los afos sesenté hubo sacudimientos y efervescencias sociales.
Estallaron luchas de émplios sectores de la sociedad, especialmente entre las
clases medias que pugnaban por la las ampliacién de libertades politicas que el
sistema mantenia y por lograr cambios en las formas de gobernar y en algunos
aspectos de la sociedad.

El articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
otorga la garantia individual de posecsion y portacion de armas cumpliendo
determinados requisitos, ha tenido a la fecha una dnica reforma, publicada el
22 de octubre de 1971 en el Diario Oficial de la Federacién, a unos meses
de publicar la ley reglamentaria de dicho articulo, para quedar como sigue:

“ ARTICULO 10. LOS HABITANTES DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS TIENEN DERECHO A POSEER ARMAS EN SU DOMICILIO,
PARA SU SEGURIDAD Y.  DEFENSA, CON EXCEPCION DE LAS
PROHIBIDAS POR LA LEY FEDERAL Y DE LAS RESERVADAS PARA EL
uso EXCLUSIVO DEL EJERCITO ARMADA, FUERZA AEREA Y GUARDIA
NACIONAL.

LA LEY ~~FEDERAL DETERMINARA LOS CASOS, CONDICIONES,
REQUISITO Y LUGARES EN QUE SE PODRA AUTORIZAR A LOS
HABITANTES LA PORTACION DE ARMAS".




Se agrega el ultimo parrafo en cuanto a los casos, condiciones y lugares en que
se podra autorizar a los habitantes ‘la poﬁacton de armas, puesto que
antenormente y hasta esta reforma, las poblaciones estaban sujetas a meros
E reglamentos de policia, lo que conducia a un abuso de esta prerrogativa
constitucional y al incremento del pistolerismo. A partir de esta reforma, todas
las condiciones para la portacién de armas se fijan para la creacién de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos publicada el 11 de enero de 1972,
~misma que analizaremos posteriormente, asi por la jerarquia formal de una ley,
inicia otra etapa de la regulacion de la portacion y posesion de las armas de
fuego, y no quedan reguladas en un reglamento municipal o local.'® Puesto que
anterior a esta reforma constituia s6lo una falta administrativa.

4 CREACION Y REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
EUEGO Y EXPLOSIVOS Y SU REGLAMENTO, )

Con apoyo en el articulo 10 de la Constlitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, se expidieron normas reguladoras de las Iirencias de
portacion de armas de fuego, anteriores a la Ley Federal de Armas de Fuego v
Explosivos, tales como:

-~ LEY QUE DECLARA LLAS ARMAS QUE LA NACIC)N RESERVA PARA 5
USO DEL EJERCITO, ARMADA E INSTITUT 0S AR OS: PARA LA
DEFENSA NACIONAL DE 1933. SN

\Y

REGLAMENTO PARA LA PORTACION DE ARMAS DE FUEGO ‘DE“
1933.

> LEY QUE REGLAMENTA LA PORTACION DE ARMAS DE FUEGO DE
1943.

' Rabasa, Emilio O, Mexicano: ésta es tu Constitucién. 8. ed. Edit. Miguel Angel Porria. México 1993.
p. 62,



A) LEY QUE DECLARA LAS ARMAS QUE LA NAClON RESERVA PARA
USO DEL EJERCITO, ARMADA E INSTITUTOS® ARMADOS PARA LA
DEFENSA NACIONAL.

Fue la primera Ley reglamentaria del articuio 16 en comento, publicada en el

Diario Oficial el 9 de septiembre de 1933, la conformaban sélo tres articulos,

con el afan de determinar las armas de uso exclusivo del Ejército, Armada e

Institutos Armados para la Defensa Nacional a efecto de que la poblacién

tuviere conocimiento de qué armas tendrian derecho a poseer para su

seguridad y legitima defensa, mismas que serian las excluyentes al Ejército

Naciona! de ahi que esta ley las clasificara en diferentes categorias en su

articulo 1° que se reservaban para el uso exclusivo del Ejército, Armada e

Institutos Armados para la Defensa Nacional.

La regulacion de las Licencias de Portacidon de Arma de Fuege, aun no
presentaba formalidad alguna, tal y como se desprende dei articuio 2° de la
citada Ley, que en lo conducente sefalaba.

"Articulc 2. El Ejecutivo de la Unién hara las excepciones necesarias para
conceder el uso de ciertas armas de las sefialadas, a los elementos civiles pafa
su defensa personal o deportes, asi como de substancias u otros mdtenaws
para las industrias, de las clasificadas anteriormente”. :

Del precepto anterior se deduce que era discrecional la decision de Ejec(jtivo.”
|iE]éI’CIt0. g
puesto que la clasificacion a la que hace referencua era umcamente para Ios

respecto de quién podia portar arma de fuego de uso excluslvo

Institutos Armados.

B) REGLAMENTO PARA LA PORTACION DE ARMAS DE FUEGO.

Es el Reg|amento‘de la l{.éy :referid‘ayyen el inciso que antecede; fue la primera
regulacién de las LICENCIAS DE PORTACION DE ARMAS DE FUEGO,

10



publicada al dia siguiente en el Diario Oficial publicado el 26 de septiembre de
1933. Se regula las armas que no sean reglamentarias en el Ejército Nacional,
a través de dicho reglameﬁtd se clasificaba a las licencias de portacion de
armas de fuego de la siguiente manera:

7

LICENCIAS PARTICULARES.

LICENCIAS OFICIALES.

~ LICENCIAS ESPECIALES.

LICENCIAS COLECTIVAS.

LICENCIAS PARA LOS CAZADORES DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA.

Y

Y

De dicha clasificacion contamos con los siguientes antecedentes que et
Reglamento para la Portacién de Armas de Fuego regulaba:

1. LICENCIAS PARTICULARES.

" Podian ser expedidas por los gobernadores de los Estados, de los Territorios
Federales o bien el Jefe del Departamento del Distrito Federal en ese untonces,
al particular que no tuviera ninguna conexién con algun elemento oficial, y que
por la naturaleza de sus ocupaciones necesitara portar armas de fuego dentro
de la entidad federativa donde residiera.

Solo se autorizaba portar en este tipo de licencia una pistola, una carabina o
una escopeta o pistola con una de las dos ﬁltimas armas"mencionadas el
calibre permitido era de 0.45" o automatlcas y en lo relatlvo a armas de cafion
largo todas aquellas que ‘au i

perlores a las
destinadas al ejército y Armad e para‘el

de la caza, y por su construccuon espe |al no p ) da hace se fuego contlnuo Es
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de sefalarse que en esta clasificacion hacen una excepcion para el uso de la
caza. BN ’

Para la éxpedicién de una licencia particular de arma de fuego, eran necesarios
‘requisitos tales como: una solicitud donde el interesado sefialara datos como
nombre, edad residencia fija y tiempo radicado en ella, estado civil, oficio,
profesién o empleo, zona donde desemperfiara sus actividades, sistema,
modelo, calibre y matricula del arma que deseara portar y numero de cartuchos,
asi también se deberian de anexar cinco cartas de autoridades o particulares
conocidos, en las que se hiciera constar su conducta justificando el motivo de la
portacién, y tres retratos del interesado.

Una vez reunidos los requisitos anteriormente mencionados, mediante una
solicitud debian ser remitidas por los interesados en portar arma de fuego a la
oficina del Gobernador del Estado en e! que radicara el peticionario, para que .
éste decidiera sobre la procedencia de expedir la licencia.

De proceder la expedicion de la licencia de portacion de armas de fuego, era -
enviada a la Comancdancia de la Zona Militar respectiva, la cual anotaba todos
los requisitos cumplidos; posteriormente se devolvia visada, (aprobada) al
mismo gobernador o autoridad expedicionaria, para que £ste a su vez la
remitiera a la autoridad civil donde residiera el interesado y se le hiciera
entrega, mediante-el pago ala Ofcma Recaudadora respectiva del derecho
correspondiente.

Es prudente tomar.en consuderacnon que antenormente Ia expedlmon de una,

licencia de.’ portacnon d mas'd 3 fuego era competencna total de autondades

civiles, correspondte dole.la funmén de.dar.e

| vusto buerno a !a autorldad mlhtar

y en cuanto’ a Ia cancelac ni'de autorldades tenian',

competencua.,por Io que entendla Ia,lgualdad de facul ades en materla de Ia
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administracion pubhca de la expedicidén de licencias de portacuén de armas de
- fuego

» -'La autoridad militar actuaba mediante Comandancias de Zona Mi|itar.fmismas
‘que tenian la atribucién de tener un control absoluto sobre la expedicion de las

“licencias de portacidn de ‘armas particulares, asi como la supervisiéon y ‘el
registro de ellas, cada cinco primeros dias de cada mes dichas comandancias
debian de dar cuenta a la Secretaria de Guerra y Marina de ese entonces de
las licencias que hubieren visado y cancelado en un mes.

En cada Cuarntel General de Zona Militar de la Republica, se tenia que llevar un
libro de registro de las licencias que expidan las autoridades civiles
(Gobernadores de los Estados, Territorios Federales y el Jefe del Departamento
del Distrito Federal), de las circunscripcion correspondiente.

La validez de las licencias era por tiempo indefinido, siendo cancelada cuando
se dejara de pagar el derecho anual correspondiente, por el mal uso de las
armas amparadas o bien a peticion de los interesados, dicha cancelacion
estaba facultada por la autoridad que expidiera la licencia' o blen por Iav'
Comandancia de la.Zona Militar respectiva.

Algo importante, es que si la autoridad militar se hubiese rehusado para dar la
visa, por el Comandante de la Zona Militar respectiva, de manera infundada, la
autoridad civil que expidio la licencia de portacién de arma, debié'informér ala
Secretaria de Gobernacion, para que ésta de acuerdo con:la Seéretarla—de
Guerra y Marina, resuelvan en uitima instancia y visare la licencia de que se.
tratare. o '

Es oportuno recalcar que desde ese entonces exustla una; coordlnacuon entre
ambas Secretarias respecto de Ias hcencuas de portacwn de armas de fuego y
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que si la Zona Militar se rehusaba, podia la autoridad civil ('Gobernad‘or estatal o

- Federal.y Jefe del Departamento del Dlstnto Federal) en ‘caso de que lo
creyesen infundado hacer del conocimiento a la Secretana de Gobernac:on es
dectr no solo se dejaba a una autoridad - la decision de expedlr las licencias
deportacion de armas de fuego.

2. LICENCIAS OFICIALES.

Expedidas a favor de los empleados ‘plblicos de la Federacién o de los
Estados, cuyo trabajo requiriera de "Iav }portacic'm de dna arma para la defensa de
su persona o la de los interesersbohﬁérdos asu éuidado; eran solicitadas por el
Jefe de la dependencia a la quéﬁpéﬁénécian los interesados a la Secretaria de
Gaobernacion. v o

Los requisitos para la  expedicio de 'léé licencias eran idénticos' ‘a- los
expresados paralas Ilcenclas pamcula s' con excepcton de las cinco cartas de
recomendacion con que se acompr J a sollcntud y el |mpuesto por derecho ’
de portacién; asi mismo eran. vusadas por ia Spcretaria de Guerra v Marina, las
expedidas por la Secretana de Gobernacion y vahdas en toda. la Republica

Mexicana.

La validez de estas licencias operaba cuando los interesados ocupaban el
cargo, en el que pbr la hafﬁra]éza del mismo era necesaria la podacién de un
arma de fuego. y: dejaba de tenerla cuando los interesados cesaban en su
empleo como serv:dor publico; debiendo ser recogidas en este caso, por los
tjefes de’ quienes dependian, y posteriormente se devolvian a Ias auto dades;

que’las expidieron, dando aviso a la autoridad militar que las hublere vnsado
“'para hacer la anotacion correspondiente en el libro respectlvo. en la mtellgenma

14



que . de no recogerse dicha licencia, el responsable de la omision pagaria el
impuesto correspondiente de la misma.

3. LICENCIAS ESPECIALES.

Expedidas por circunstancias particulares donde se necesitara portar armas de
fuego en toda ta Republica por los Gobernadores de los Estados, Territorios
Federales y el Jefe de Departamento del Distrito Federal de igual manera a las
particulares se cubrian los mismos requisitos, ademas se le debia remitir a un
Comandante de la Zona Militar respectiva por conducto del Departamento de
Arttilleria de la Secretaria de Guerra y Marina la licencia para ser visada, un
informe detallado de la buena conducta del interesado y las necesidades para
obtener una licencia especial.

Si bien es cierto que la Ley Faderal de Armas de Fuego no contempla este tipo
de licencias, son necesarias en cuanto a las. personas.morales que no se
dedican a los servicios de seguridad privada, es decir una subclasificacion
“dentro de las licencias particulares colectivas.

4, LICENCIAS COLECTIVAS.
Concedidas ‘a companlas [} partlculares que. por circunstancias especiales

,,necesntaran tener :grupos armados. para su seguridad y siempre que la
o negoc:acwn nc estuvuere cerca de las vias de comunicacion. La Secretaria. de

de armas de fuego de caracteristlcas inferiores a las reglamentarias del EjérCIIO, k
~dentro de la: zona de : ctlwdades de los mteresados




Se requeria para estas licencias que los interesados solicitaran a la Secretaria
de Guerra y Marina mediante su Departamento de Artilleria, adjuntando dos
certificados, uno del Gobernador y del Comandante de la Zona'" Militar
correspondiente, en los que se hiciere constar su honorabilidad y justificacion
de la necesidad de que tengan las armas que pretendan usar: y‘:en“dicha

solicitud se incluirian, datos como nombre o razén social,~-zona en que se.

emplearian las armas y distancia que haya a la via de comunicacién-mas
cercana, calibre, clase, cantidad de las armas y municiones que se pretendan,
Estas licencias tenian validez de un afo, y podian ser revalidadas.

La secretaria de Guerra y Marina y las comandancias de la Zona Militar
respectiva, llevaban un registro de todas las Licencias Colectivas de Portacién
de Armas, expedidas durante cada ario fiscal, con el objeto de disponer de los
datos necesarios para los trabajos estadisticos que ordenara la superioridad;
Héra potestad de dicha secretaria, conceder o no, cancelar o suspender
temporalmente este tipo de licencia de portacion de arma de fuego.

5. LICENCIAS PARA LOS CAZADORES DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA.

Las personas que pretendian dedicarse a la caceria en. nuestro pais, ‘con el

caracter de turistas cinegéticos; debian presentarse ante el cénsul mexlcano del :
lugar de su residencia, a fin de que se les expidieran los permlsos de. caza\-

conforme a lo establecido porla entonces Secretaria de Agrlcultura Y. Fomento.
el consul estaba obligado a cerciorarse de la buena conducta de Ios sol

y de que éstos no hicieran mal uso de las armas de caza que pretendlesen’
introducir al pais, pues dichos certnf'cados se expedlan bajo su “estricta -

_responsabilidad;  también  se. haria. saber a_los menc:onados cazadores Ias‘

disposiciones legales y reglamentarias que debian acatar
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Solamente se permitia a cada cazador introducir al pais hasta cuatro armas de
fuego portatiles, para caza de diferentes calibres entre si, con dotacidén de 100
cartuchos por arma o de 500 gramos de pdlvora de caza de diferentes calibres
entre si, y no deberian considerarse como cazadores, por lo que se refiere a
esta autorizacion, a las personas que los acomparien con el caracter de
servidumbre; y ademas, tener un certificado para que las autoridades militares
de los puertos por donde tenian que entrar los interesados, les extendiera una
licencia de portacion e introduccion de las armas, municiones e imp|ementVos'de
caceria que pretendiesen traer consigo, debiendo dichas autoridades dar aviso ™
a la aduana respectiva. ‘ : ;

La Secretaria de Guerra y Marina en los prlmeros cmco dias de cada mes, por

medio de un informe hacia constar las armas permltlda ' aI pals durante eI mes )

haber termmado el tlempo que amparaban ‘s

" Apresentaban ante las autoridades militares de Ios puertos P a|!én; con

: {el objeto de'que éstas tomaran nota del armamento

Las autoridades militares se cercioraban de que las armas que portaban los
: turlstas cazadores que emigraban fueran las mismas que constab‘: n-en las"
Ilcenmas respectivas. en cuyo caso tomaban nota y firmaban de conformldad en. .
las mismas licencias; sin este requisito el servicio de migracion no dejaba el
paso franco a los expresados cazadores; en la inteligencia de que si llegasen a
faltar una o mas armas, la aduana respectiva hacia efectivos los' derechos
correspondientes. =

Las mismas autoridades militares enviaban en los primeros cinco dias de cada *
mes, un informe a la Secretaria de Guerra y Marina; de donde.se hacian
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- constar las.armas que salian por los puertios respectivos ‘durante el mes
anteribr. asi comoqsu'sis_tema y nLTmero de municiones.

La Secretana de Guerra y Marma por conducto del Departamento de Amlleria Yy

requisitos.

MODELO DE LA LlCENClA DE. PORTACION DE ARMAS DE FUEGO,- '
SEGUN EL REGLAMENTO DE 1933, : :

La licencia de portaciéon de arma de fuego se basaba ""Wn un modelo que

también habia sido publicado en el Diario Ofcual para umformar dlcha llcenma
algo importante como control de .las mlsmas. Y que predomlnara a nlvel.
nacional. T

La Licencia de Portacion de Armas de Fuego constaba de una tarjetarfrmada
personalmente por el Gobernador Estatal 6 de la’ Entldad Feder
Jefe del Departamento del Distrito Federal correspondlente

|va o: blen

donde
radicara el interesado, llevando la ‘firma Y huellas dlgutales completas de los
solicitantes, de donde' se entendia que ya se habian cub|erto todos ' los
requisitos solicitados por la Ley, asi como haber acredltado la justlfcamon de .
portar arma de fuego. k : i '

Podia ser valida en el Estado en que se encontraré el interesado o bien de ser
una licencia especial en toda 1a Republica, se mostraba el sello de la autoridad
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que: expedia .la licencia, el retrato del interesado, su nombre, edad, oficio o
profesién, resndencna zona donde desempeﬁaba sus actividades, estado civil
asi como la descrnpcnon del uso del arma’ de fuego, sea deportista, para la
legitima defensa etc el numero de fOlIO de la licencia, inclusive las medidas de

|a licencia.

Para el caso de! modelo de I|cenc1a oficial de portacién de arma.de fuego, -
deben de llevar para dlstlngunrse la palabra OFICIAL, dichas licencias eran
visadas por la Secretaria de Guerray Marina.

Es de mencionarse que tanto en la Ley y el Reglamento de 1933, no regula la

posesion de armas de fuego, pues adn no se habia configurado Iegalmeme un

registro federal, donde manifestaran las personas. e

C) LEY QUE REGLAMENTA LA PORTACION DE ARMAS DE FUEGO DE‘
1943,

Esta ley considera que la facultad de los ciudadanos de portar armas para su.
seguridad y legitima defensa, queda subordinada -a -las medldas de
reglamentacién que la Secretaria de la Defensa Nacional dictara y'que'ala
fecha se sigue regulando de esta manera, para requisar las armas cuando asi
lo exigierean las necesidades de la Defensa Nacional, por.lo qué dichas
limitaciones debian operar en funcién de limitar la posesion de armas.con el
propésito de crear una situacion colectiva en todos los rﬁédiqs vsoci'alést

La Ley que Reglamenta la Portaclon‘dve Armas de Fuego f

<'puyt:g’li‘céjd;a"én el
Diario Oficial el 13 de fe ‘rero d 596+ to

“.portar. armas.de. fueg ),-sin Ia lcencna orrespondlente .salvo’en ejercncuo de un{

derecho o cumpllmlento de unapbl!gacnén f]ados or la: ,Ieyes mllnares En "

~esta Ley se establece que Ia unica apmud legal para Ia expedlclon de la llcenclay

19



respectiva, -quedaba plenamente a. cargo de la’ Secretaria de la- Defensa
Nacional. ’

‘Se'tenia en cohsideracién que las armas que ampararan las licencias no serian
‘del uso exclusivo- del Ejército Nacional, y en cuanto al personal de éste sdlo
lbo'dia‘n portar las armas de su dotacion en actos de servicio.
v Es'famleyl clasifica a las licencias para la portacién de armas en particulares y
k oﬁcialyes. las primeras se expedian a personas que no desempefiaran puestos
oficiales y que por la naturaleza de sus ocupaciones habituales necesitaren
»por{ar armas de fuego, estas licencias se expedian a personas que reunieran

‘los requisitos siguientes:

Una Licencia particular de Portacion de Arma de Fuego, podia amparar una
pistola, carabina o escopeta, o una pistola con una de las dos ultimas
mencionadas. Solo se concedian licencias para portacién de pistolas, siempre
que el calibre de estas armas fuese inferior a 0.45", tratandose de pistolas
automaticas. En el caso de armas de caidn largo, se concedian licencias, aun
cuando sus caracteristicas balisticas fueran destinadas al Ejército y Armada
Nacionales, siempre que dichas armas se dedicaran exclusivamente para el uso
de la caza y que por su construccion especial no pudieran hacer fuego continuo.
Las personas que obtengan medios de vida mediante el ejercicio de la caza,
podian portar escopetas fuera de los centros de poblacion sin licencia. Para la
expedicion de licencias particulares, la Ley en comento sefala los siguientes

requisitos:

REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA PARTICULARES EN
1943 ' .

I Solicitud directa de la Secretaria de la Defensa Nacioaéf,,rompbrféon’durcté ;
de la autoridad militar de su residencia en la qUeise telniav que hacer
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constar lo siguiente a) Nombre y apellidos, edad, residencia, estado civil,
oficio, profesiébn o empleo, zona donde desempefie sus actividades,

sistema, modelo, calibre, matricula del arma a portar y la impresion de
sus huellas digitales.

I A dicha solicitud se le acompanaban los siguientes documentos: Dos
retratos de frente, sobre fondo blanco y sin retoque; la comprobacién de
la necesidad que tiene para la portacion de armas y sus antecedentes de
honorabilidad y prudencia.

. El testimonio escrito de cinco personas bien conocidas de las
autoridades con certificados expedidos por éstas.

La Secretaria de la Defensa Nacional es la que decide si se expide o no una
licencia de portacion de arma de fuego. :

En cuanto a la vigencia de las licencias particulares . éra de un aﬁo si sélo se
efectuaba el pago de derecho de expedicion por, dlcho tuempo Ia validez de
estas licencias era indefinida y llegaban a cancelarse cuando se dejara de
pagar el derecho de expedicién anual, por uso indebido del arma amparada por"
la licencia, por conducta antisocial o bien cuando la Ser‘retana de la: Defensa
Nacional asi lo determinara.

Las Licencias Oficiales eran las que se expedian a las personas que :
desemperiaban cargos oficiales, cuyos requisitos consistian en ser servndorv
“'pubhco federal o estatal cuya ocupacion requiriera de la portacion de una arma' J
de fuego, asi como todos los solicitados a los particulares con excepcm‘)n de Ias
cinco testimoniales de honorabilidad y el de pago de derechos de expedlcton

‘,;,_rchhas licencias oficiales, podian ser solicitadas por conducto de Ia utondad, .

federal o-local; la validez de estas licencias era durante el tlempo N que Ios”‘
: mteresados ocuparan e| cargo que motivo la portacuén La cancelamon de
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dichas licencias era cuando cesaba dicho cargo, en ese momento el jefe de
quien dependia dicho servidor publico, era el encargado de recogerle la
licencia, éste a su vez la remitla a la Secretaria de la Defensa Nacional, de lo
contrario era sancionado con una multa.

“Algunas de las competencias de las autoridades federales, locales y militares
consistian en expedir credenciales de policia a elementos que figuraran en Alav
nomina respectiva, asi como informar a la Secretaria de la Defensa Nacional el
mal uso de las licencias, donde podian solicitar la cancelacion de las mismas.

La excepcion del uso de licencia de portaciéon de arma de fuego que esta Ley :
conferia era a las personas que obtenian sus medlos de: Vlda m dlante el

ejercicio de la caza, solo a escopetas en funcuén fuera d s entros de’

poblacion.

Una vez iniciado el tramite para Ia obtencuon de licencia.la Secretarla de_ Ia ’

Defensa Nacional, contaba con un plazo de tremta dias para resolver. en caso“

de conceder la licencia de portacmn el partl

derechos de expedicién, el servidor publlco quedaba exento dereste pago

DECRETO DE 17 DE JUNIO DE 1953.

Este decreto reformo a la Ley que Reglamenta la Portacion de Armas de Fuego
de 1943, publicado en el Diario Oficial el 17 de junio de 1953, donde se agrega
un tipo de licencia que es la de las Licencias Especiales para la portacion de
-armas, ‘mismas que correspondia expedirlas Unicamente al Estado Mayor de ia
" Secretaria de la Defensa Nacional, quedando eliminada la visa de. los
,,;Comrér]g:la‘ntes de la Zona Militar, la licencia también constaba de una tarjeta
";dor’\de figuraba el retrato del interesado;. se faculta al Estado Mayor para
brequerirle a éste, en un momento dado él cumplimiento de los requisitos.
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Comienza a tener: auge el‘reglstro que estarad a.cargo. dela Secretarié de la
Defensa  Nacional, por lo; que en el reglstro de licencias que esta Secrelaria
lleve es lndlspensab|e que apa zca la: fotografla ‘del interesado que se: Ie ha
expedndo una Ilcenc'a de podac én de arma de fue

‘En estas modlf‘caclones se contemplaba la adquusnclén de armas permltldas por
Sart Ley. para eIIo bastaba conla: manlfestaclén de*identificacion personal y
hu'ellas‘dig' 5 13 tarjeta adjunta del arma adquirida.

En el ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO de este Decreto, iniciaba con la

regulaciéni de la poséélon puesto que disponia que la manifestacién de las
' armas de fuego fuera ante la autoridad militar mas proxima, para que ésta a su
.vezla hlciera Ilegar al Estado Mayor de la Secretaria de 1a Defensa Nacional.

Téniblén los jefes de corporaciones policiacas del pafs a excepcion del Ejército, -
: Fuerza Aérea y Armada, debian manifestar las armas de fuego con Ias que
_contaban.

El 10 de febrero de 1961, por acuerdo del proplo tltular'de la’ Secretaria de.la )
Defensa Nacional, dado a conocer medlante‘ ur

. ofcm-k’ 'rculark las 1
corporaciones militares, fue reanudada en el pa‘fs la expedlclon de las hcencnas
colectivas que habfan sido suprlmldas, con menos requusutos que los ordenados
por el Reglamento. En igual forma. se autonzé la expedlcién de’las Ilcencuas‘
flamadas especiales para la ‘portacion ‘de " ‘armas-de- fuego: en actnvudades
cinegéticas, de tiro al blanco o de charreria,  habiendo quedado directamente
encargada de los correspondientes e's}tudios,y‘resoluciones, la Seccién Sexta
del Estado Mayor, denominada "Armas’y Explosivos“.
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: 'f,,of'ciales ‘

5. LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

Una nueva ley reglamentaria del articulo 10 de la Constitucién'Pol(tica de los
‘Estados Unidos Mexicanos, en la que el propéslto fundamental esla de
combatir el pistolerismo, unificar la regulacién de las Licenclas ‘de Portacion de
. Arma de Fuego, iniciada por el titular del Ejecutivo federal ‘é1'23 de diciembre de
©1971; tuvo como camara de origen el Senado de la Republica. Una vez
discutida y aprobada fue publicada en el Diario Oficial de |la Federacion del
dia 11 de enero de 1972, dejando abrqgadas todas las disposiciones anteriores
“‘en relacién con la ley en comento, misma que contenia cuestiones relevantes
como: )

Se establece una’ clra"s‘iﬁ'cacién de las armas que se pueden poseer o portar,
: : t”abnto' para pafticulafeé como para ejidatarios y jornaleros del campo, deportistas
de tiro o qéceir\la, y las que son de uso exclusivo de! Ejército, Armada y Fuerza
=~ Aérea, y la distincién con las armas prohibidas.

Se crea el tramite de OPINION FAVORABLE de la Secretaria de Agricultura y
" Ganaderia respecto de las armas de caceria. Asi mismo se inicia un interés por
controlar a los clubes o asociaciones de deportistas de tiro y caceria, para que
estén registrados ante la Secretaria de la Defensa Nacional y de Gobemacién.

Se da regulacidn a las armas que tengan un antecedente hlsténco cuando se
trate de una coleccnén o que obren en un museo. 3

Secretaria de Gobernacion y de Ia Secretaria de la
) ra el control de las armas medlante una llcencia podia ser

La competeyncia" ‘d' :

Defensa Nacional

de dos. clases Particulares que contarian con una vugencna “de dos’ aﬁos y~

Ley Federal sigue la tendencia que el Reglamento para Ia Portacién e Armas'
de Fuego de 1933 ‘en cuanto asu clasuﬁcaclén a excepcién de sus reqm5|tos.
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puesto que en esta‘ley. Federal se contemélénrlo's’ siguientes: "un modo
honesto de vida, el Servucio Mllltar Naclonal para qulenes estuvnesen obhgados. :
no tener impedlmenlo fislco [} mental ‘para el manejo de las armas y que por la
naturaleza de - sus empleos u: ocupaclones acredlten la necesudad de portar
armas.

Estaba contemplado que las Lic ncias Partlculares debian expedurse prevno'

pago de los derechos de portacnén correspond|entes los cuales _eran ...

establecidos en proporcién a las caracteristicas del arma, los ejidatarios y
jornaleros, por desigualdad econémica, estaban exentos de dicho pago. e

De la misma manera que las anteriores legislaciones, las licencias oflciales se
expedian a quienes desempeiiaran cargos o empleos de la Federac:én del
Distrito y Territorios Federales y que para el cumphmlento de sus oblngacuones
como funcionarios pablicos requirieran de dicha licencia de portacnon de arma
de fuego, Unico requisito para contar con la misma ReEl

La dependencia facultada para- expedi'

hcencua of’ctal individual'de'

portacion de arma de fuego, es Ia Se d 'Gob rnacién. mlsma que
tiene que dar aviso a la Secretaria de Ia Defensa Naclonal para los efectos de

inscripcién en el Registro Federal de Armas que se establece en esta’

legisiacién para todas las armas.

Asi mismo estas licencias oficiales, ademas de las individuales se subdividen
en colectivas, expedidas a los cuerpos de pollcia estnctamente por el nimero
de personas que figuren en las néminas de pago respectwas, cada credencual,.
equivale a una licencia lndlvldual emiud

dicha corporacion. Los jefes de dlchos grupos deben remitir a Ia Secretaria de..
la Defensa Nacional una relaclén de Ias armas que tuvueren Ias corporaclones'

policiacas; se faculta a dlcha secretaria, a. mspeccnonar penédicamente su
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armamento, asi como también coordinar el control de las armas, con los
Gobiernos de los Estados.

Esta Ley Federal regula en forma especial y bajo ciertas condiciones - la
autorizacion para portar armas por parte de quienes se dedican a las

actividades deportivas de caceria y tiro al blanco, donde se otorga la posibilidad
de autorizar una o varias armas para dichas asociaciones, mismas que debian
estar registradas ante la Secretarias de Gobernacién y de la Defensa Nacional, "

éstos también pueden contar con una licencia particular ‘para una o-varias
armas. B

A los extranjeros se les autoriza la portacnbn de .armas cuando ademas de'
satisfacer los requisitos referidos, acredlten su. caludad de mlgrados salvo eI'

permiso temporal para turistas con f‘nes depomvos

Las causas para cancelar o suspender’ las Iic’encias.’r son‘ se an.las

transgresiones a los limites normales de una convivencia armonlca o a‘la’;

realizacion de actos de ostensible infraccién de las dlsposmlones Iegales Una s

de las facultades que establece esta Ley Federal, a la Secretaria de’la Defep..

Nacional, es la de recoger el arma de fuego, para el caso de que todas:a las

personas la porten sin |2 licencia correspondiente.

Asi también se unifican a la Ley Federal de Armas de Fuego los ermlsos para

transportacion, almacenamiento, comercio, lmportaményexp a on_de Armasf

de Fuego, ademas de incluir un capitulo de sanclone

A partir de la entrada en vigor de la ley en comento toda persona que poseia
armas en su domicilio tiene la obllgacuén de manlfestarlo a la Secretaria de la

Defensa Nacional en un plazo de 90 dIas a par’ur de la- vngencta de la citada ley.

26




Asi también a las personas que en un momento dado se les habia autorizado la
portacion de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada y_ Fuerza Aérea,
debia de hacer la devolucién ante la Secretaria de la Defensa Nacional.”.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos ha "ten‘ido a la_fecha Ias‘
siguientes reformas relacionadas con las Licencias de Portacion de Armas de

Fuego:

PRIMERA REFORMA DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE »FUEG‘O Y

EXPLOSIVOS A TRAVES DEL DECRETO PUBLICADO EN" EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION DE 23 DE DICIEMBRE DE 1974

Se reformaron situaciones como la intervencion de autoridades de los Estac‘jo’s,; .
Municipios y del Distrito Federal, para la aplicaciéon de ia ley en. domémo;'asi
mismo el uso de las armas exclusivas del Ejército, Armada y Fuerza !Aérea,
previa justificacion de la necesidad de portarlas sea individualmente o como
corporacion. T

Se adiciona lo que se entiende por armas prohibidas para los efectos de la Ley
en comento, que serian las senaladas en el entonces Cddige Penal para el
Distrito Federal, en materia del Fuero Comun y para toda la Republica en
materia del Fuero Federal.

Otra innovacién a la Ley Federal en comento en este decreto es la de que los
funcionarios, empleados ptblicos y jefes de los cuerpos de policia federales,
del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, estaran obligados a
hacer la manifestacion ante el Registro Federal de Armas de Fuego. ;

Y por altimo la regu|actén de’las Ilcenmas ‘oficiales se expedlran a qu:enes
desempeiien cargos o empleos de la Federacnon o del Dlstmo Federal y que
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para el cumplimiento de sus obligaciones requieran la portacién de:armas,
estableciéndose la clasificacion de este trpo de ||cenc1as que seré. en mdnvndual

y colectiva.

SEGUNDA REFORMA DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE’ FUEGO Y
EXPLOSIVOS A TRAVES DEL  DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DE 31 DE DICIEMBRE DE 1981.

En dicha publicacién, se deroga el articulo 28 de la ley en comento, que
regulaba el pago de derechos por la expedicion de licencias particulares de
bonacién de armas de fuego, los cuales se establecian en proporcién a las
caracteristicas de las mismas, quedaban exentos de este pago los iornaleros y
comuneros.

TERCERA .REFORMA: DE LA LEY FEDERAL DE' ARMAS DE FUEGO Y
©  EXPLOSIVOS -A TRAVESDEL DECRETO VPUBLICADO EN . EL DIARIO
:OFICIAL DELAFEDERACION DEBDE FEBRERO DE 1985 N

E vConstdero la autonzaclon de portacién de armas de fuego a deportlstas, a Ias

) vactnvndades de la charreria, asi también se’ establece la mamfestacnon de :

extravio, robo, destruccion, decomiso, de un arma que se posea o se porte a la
Secretaria de la Defensa Nacional, en un plazo de trelnta dxas, tanto de
particulares como de servidores publicos, hace referencia a'la necesudayd de una
opinion del Estado respecto de las armas de caceria. :

Se precisa la figura del acopio de armas que consiste en la posesnon de mas de
cinco armas de las de uso exclusivo del Ejército y Fuerza Aerea asi tamblén el
aumento de penas para el combate a la comerclahzamon y posesion ilegal de
las armas. e g
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Se aumentan las penas a los servidores publicos que traicionando sus mas
elementales deberes y contribuyendo a la proliferacion del delito con mayor
grado de peligrosidad por la capacitacion, conocimiento que recibié y obtuvo

como miembro de una corporacion policiaca.

CUARTA REFORMA DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS A -TRAVES DEL DECRETO PUBLICADO EN- EL- DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DE 3 DE ENERO DE 1989. :

: La fnalldad de esta reforma era la de evitar el trafico |nternacuonal de -armas 5
'Vreservadas a Ias fuerzas armadas fenobmeno que afecta a la segur:dad publlca :

“ Asl mis| mo el aumento de'las penas por portar un arma, del uso excluswo del

OFICIAL DE LA FEDERACION DE 22 DE JULIO DE 1994.

- EjérCIlO Armada o Fuerza Aérea, puesto que representa mayor vque una
"“persona civil® porte este tipo de armamento, asi como a q ien ,

e forma clandestma armas de fuego

VQUINTA REFORMA DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS D E :
EXPLOSIVOS A TRAVES DEL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO i

Se busca de nueva cuenta atacar el problema del tréfico y acopio de armas,:por -
lo que se declara como delito grave la portacion de armas prohibidas, por Id“due

se hace una distincidn de sancionar con muita a quienes posean armas en Iugaf

no  autorizado o que no sea su domicilio, salvo las reservadas para el uso

exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea; puesto que cuando se posee, )
estas ultimas sin el permiso correspondiente se considera como dellto grave, y-
por lo tanto amerita pena privativa de la libertad. )
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Asi mismo se sanciona con pena de seis meses a tres afios de prision y de dos
‘'a quince dias muita a quien porte armas sin tener expedida la licencia
~ correspondiente ' :

SEXTA REFORMA DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO'Y
EXPLOSIVOS A TRAVES DEL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO |
OFICIAL DE LA FEDERACION DE 21 DE DICIEMBRE DE 1995.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos adicionada y reformada
mediante la publicacién del Diario Oficial de la Federacion del 21 de diciembre
de 1995, propone una compatibilidad con la creacion de las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo que se
plasman principios de seguridad publica, asi como de coordinacion entre la
Federacion, Estados y Municipios, respecto de la portaciéon de armas de fuego

mediante licencia.

Se inicia una regulacion a las empresas que presten sus servicios de seguridad
privada para la obtencién de su licencia de portacion de armas de fuego, donde
se preveé la exigencia de contar con una autorizacién de prestacién de dichos
_servicios, asi como la opinién favorable de la Secretaria de Gobernacion sobre
|a justificacion de la necesidad de portacion de armamento para su personal, los
limites en numero y caracteristicas de las armas, asi como los lugares en los
_-que seran utilizadas. v

En el caso de las personas morales que no tengan por objeto social la
prestacion de servicios privados de seguridad, se deja abierta la posibilidad
para el otorgamiento de licencias de caracter colectivo, siempre y cuando sus
circunstancias especiales lo ameriten a juicio de la Secretarla‘"de Ié'Defehsa

Nacional, para servicios internos de seguridad.
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En las licencias oficiales colectivas se determina que sean expedidas a las
- Entidades de la Administracion Publica Federal a cuyo cargo se encuentra el
cuidado de instalaciones estratégicas del pais y a los cuerpos de seguridad
publica y solo es para los elementos operativos.

Asi mismo se impone regular la credencial de identificacién de los cuerpos de
seguridad publica, indispensable para brindar el servicio de seguridad publica,
ya que por este medio se puede determinar al portador del arma de fuego.

Se incorporan los requisitos para la expedicion de licencias de portacién de
armas de fuego el de no consumir drogas, enervantes o psicotropicos y para las
licencias colectivas, se propone que las personas morales que la soliciten,
estén constituidas conforme a las leyes mexicanas.

En cuanlo a las licencias para la portacion de armas- se hacen:casos:de
excepcion para su otorgarniento, los requisitos a cubrir.por personésﬂs

en su defecto personas morales, asi como en lo tocante a su. suspensmn y -
cancelacion previniendo las posibilidades de las sohcutudes y otorgamlento

SEPTIMA REFORMA DE LA LEY FEDERAL DE ARMA DE UEGO Y
EXPLOSIVOS A TRAVES DEL DECRETO PUBL ICAD
OFICIAL DE LA FEDERACION DE 24 DE DICIEMBRE DE

La ultima reforma de la Ley Federal de Armas d ! osivds’ fue
publicada el 24 de diciembre ‘de 1998 se atne‘ la posesuon

ilicita de cartuchos, por lo.que se determma el n

acuerdo a las armas que se posean.

Asi mismo se aumentan las multas y penas por posesnon o portacnon de armas -
de fuego se establece que Ia mpos:clon de sanctones admlmstratlvas se
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turnaran a Ia autorldad admlmstratxva local a la que competa el castlgo de ias
mfraccuones de poluc[a T Rt T

Dicha reforma descrlbe conductas tlplcas correspond:entes al trafi co posesién.
portacién y acopio ilicito de armas de fuego as{ como el aumento de Ias penas
aplicables a estas conductas.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, ha tenido ajus’te‘s generados
por la realidad de México, hoy dia el Estado intenta por todos los medios brindar
seguridad a toda la poblacidn, situacién que en muchas de las veces no.es
posible, por lo que se debe dar importancia a la regulacibn de las Licencias de
Portacién de Arma de Fuego. Actualmente siguen las propuestas de reformas a
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, tal es el caso del proyecto
denominado Proyecto de Iniciativa de Decreto de la Ley nge;a:l_de Armasy
Municiones, Explosivos y Sustancias Quimicas; pues si bien es cierto, en un
principio la Ley vigente se creo para acabar con el pistolerismo clandestino, hoy
dia se busca la regulacion responsable de portacién de armas de fuego del
ciudadano comun para defensa de su familia y la de su vida, asi como el
combate contra la delincuencia.

5. REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE_ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS.

El Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, fue
publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el dia 6 de mayo de 1972, mismo
que a la presente fecha no ha sido reformado, contiene en términos generales
las siguientes disposiciones.

Define 1o que se entiende por domicilio para efectos de la posesion de armas de
fuego, el término de 30 dias para la manifestacién de las armas de fuego, los
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requisutos para el registro de los clubes y asoclacuones de deportistas de tiro'y )
' caceria y de charros. ‘de’la portaCIén de armas de fuego, ia regulacién de los
requusnlos para la expedicién de la licencias oficiales de portacxén de armas de’
fuego,la forma ‘de acredltarse ‘los requlsltos seﬁa|ados en_la: Iey para- la
expedlcién de una licencia de portacnén de arma de fuego. esto es con respeclo‘
“a'las licencias de portacién de armas de fuego. .

También aparece la regulaciéon en cuanto a que las autoridades militares y los
miembros de cuerpos de policia en funciones deban de recoger las armas de
fuego a todas las personas que las porten sin licencia, y a las que teniéndola,
hagan mal uso de ellas. Lo anterior lndependlentemente de su detencuén
cuando proceda, para los efectos de la sancion respecuva

Ei Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo'sivos,r rejgbu|raia l&?s
armas recogidas por-ser. in "mentos u objetos de  delito’
depositadas donde la- Secretaria er la Defensa Nacuonal 'design .

aviso al Ministeno Pubhco Federal

Es imp'onante menclonar el ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO del decreto
publicado el 6 de mayo de 1972, puesto que contempla la obligacién de
deshacerse de las armas de uso exclusivo del Ejército Armada y Fuerza Aérea
por el término de seis meses, a partir de la fecha de vigencia del regiamento en
comento.

6._CODIGO PENAL_ PARA_ EL_DISTRITO FEDERAL_Y_ TERRITORIOS
FEDERALES DE 1951

El decreto del Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales
pubiicado el 15 de enero de 1951 en el Diario Oficial de la Federacidn, reforma
el articulo 160, considerando como armas prohibidas a los pufiales, cuchillos,

boxes, manoplas, macanas, hondas, y demas armas ocultas o disimuladas en
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bastones u otros objelos; asitambién ‘el articulo 161 de ese mismo
ordenamiento explica que se rieces'ita" licencia especial para portacién o venta
de las pistolas o revélveres, y el arﬂculo 162 sefiala las sancuones y penas en
que pueden incurrir al que |mpone fabnque o venda las armas refendas e

En la reforma publicada el 22 de'jul'io‘de‘1994',en el Dl‘ario :Oﬁcial;'de,la
Federacion se incluye como delito grave al Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, el ilicito de portacién de armas de fuego del uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea.

7.LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DE 1976.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, es un instrumento
juridico que reglamenta el articulo 90 constitucional; establece las
dependencias del Ejecutivo Federal, sus competencias genéricas, sistemas,
métodos de trabajo y su interrelacion operativa.'” La primera Ley de esta indole
fue publicada el 29 de diciembre de 1976, en el Diario Oficial de la Federacion,
misma que establecia la desconcentracion de funciones que permitia la
delegacion de facultades.

De acuerdo a las necesidades de la administracion publica federal, se fue
modificando en sus diferentes ambitos la Ley de la materia; y respecto de .la
regulacion de las licencias de portacién de armas de fuego se mantuvo desﬂde‘

1976 hasta 1999. Se contemplaba la competencia de dos dependencias de - -

gobierno para el despacho de dichas licencias, mismas que son Ia'Secretaria, .
de la Defensa Nacional y ia Secretaria de Gobernacion.

L.a Secretaria de Gobernacién, en el articulo 27, fraccion XXIV de esta Ley~
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, conlemplaba lo sigunente

" Diario de Debates del 16 de diciembre de 1983. Afio I1.- T. Il. N° 38. p.38,
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. “A'la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguienles
asuntos: R R e

XX/V Reglame tar Y. autonzar Ia p rfaclén' de armas por empleados

federales ; .

-Por: Io que Ie correspondia la reglamentacnon y. auto zaCIén de portacuﬁn de
armas para empleados federales unlcamente R :

A la Secretaria de la Defensa Nacional, se le atribuye |a regulacion de ficencias
de portacion de arma de fuego, mismas que serian las licencias oarticulares
individuales, l‘icencias particulares colectivas, licencias oficiales colectivas
previa solicitud que hiciere la Secretaria de Gobernacién a esta dependencia y
solo tendria conocimiento de las licencias oficiales individuales que expedia
esta GUltima secretaria. A lo que el articulo 29 fraccion XV! de la Ley Organica en
cita, se tiene lo siguiente textualmente:

“A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XVI. Intervenir en la expedicion de permisos para la portacién de armas
de fuego, con objeto de que no incluyan las armas prohibidas expresamente por
la Ley, y aquellas que la nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército,
Armada y Guardia Nacional, con excepcién de lo consignado en la fraccion
XXIV del Articulo 27, asi como vigilar y expedir permisos para el comercio,
transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos,
agresivos quimicos, artificios y material estratégico;”

Cabe sefalar que desde 1943 la Secretaria de la Defensa Nacional,
anteriormente se denominaba “Secretaria ‘de Guerra y Marina" y el area
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especifica para el tramite de las licencias era el Departamento de Artilleria
., donde también intervenian los Comandantes de Zona Militar que se
encontraban en diferentes partes de la Republica Mexicana. Esta secretaria era
la unica facultada para la expedicion de licencias de portacion de arma de
fuego, para la conveniencia de limitar su posesion y crear una situacion de
seguridad colectiva en todos los medios sociales, situacion sefialada en el
considerando de la Ley que Reglamenta la Portacion de Armas de Fuego de 25
de enero de 1943, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de
febrero de 1943, que en su articulo 3° que textualmente dice lo siguiente:

"La Secretaria de la Defensa Nacional sera, con exclusiéon de cualquiera otra
autoridad federal o local, la unica dependencia con aptitud legal para la
expedicion de licencias respectivas.”

Dicha Secietaria quedaba facultada para inspeccionar el armamento que

amparaban las licencias y para recoger aquéllas que no estuvieran conforme a:
lo referido en la citada Ley, asi como obedecer al Ejecutivo Federal cuando Ia:.

circunstancias lo reclamaran, que en un momento dado era la orden. de requnsa'm
de armas de fuego. ’

Es a partir de la expedicion de la nueva Ley Federa! de Armas de Fuego y
Explosivos de 1972, que se faculta a la Secretaria de'la Defensa NaCioﬁal con
excepcion de las licencias oficiales individuales, la expedlcnén, suspensuon y
cancelacién de las licencias de portacion de arma de fuego, musmas que tenlan
que comunicarse a la Secretaria de Gobernacion.

La publicacion de reforma a la Ley Orgamca de la Admmlstracnén Publlca
..Federal en el Dlarl Ofcnal de Ia 'Federacwn ‘el 30 de nov:embre del ano 2000 )
retarla de Gobernacuén para exped|r i

deja exenta a Ian as de por‘tacnén :

. de arma de fuego‘_ 3 serV|dores pubhcos Vlendo ahora facultad de la Secretaria‘




de Seguridad Publica; asi mismo se adecua lo referente a la Secretaria de la
Defensa Nacional, situacidn que se abundaré en el siguiente capitulo.

8. REGLAMENTO INTERIOR DE_LA SECRETARIA DE GOBERNACION DE
31 DE AGOSTO DE 1998.

A partir de 1933, la Secretaria de Gobernacién era considerada como autoridad
de decision para otorgar la expedicién de una licencia de portacion de arma de
fuego en el caso de que una autoridad civil resolviera a favor de su expedicion y
el Comandante de la Zona Militar no consideraré dar el visto bueno,
denominado "visa de las licencias".

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos de 1971, propone establecer
las facultades a la Secretaria de Gobernacién en materia de suspension,
cancelaciéon de credenciales de licencias oficiales individuales y colectivas, en
cuanto a las primeras, dicha secretaria las expide; y en lo referente a las-
colectivas queda como mediadora para solicitarlas ante la Secretaria de la
Defensa Nacional. »

En las reformas de 1998, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
se tiene como facultad de la Secretarla de Gobernacién,: la “‘emisién de
opiniones favorables sobre la justifi cactén de la necesldad de fa’ portacuén de
armamento, los limites en numero y caracteristicas de las armas asi como
lugares de utilizacién, por lo que se. apllca al Reglamento de la Secretarla de
Gobernacion, publicado en Diario Oficial de Ia Federamén de 31-de agosto de
1998, para establecer la competencla de esta dependencia en cuanto a la"
regulacién de las licencias de portaclén de armas de fuego que consislla en la
expedicién, suspension y cancelacion de las licencias ‘oficiales indivnduales alos

empleados federales, asi como a la- suspension.y.: cancelacién de Is,_,

credenciales de identificacién - que - expidieran ‘los’ responysablesl ‘de’" las |
instituciones policiales al amparo de una licencia colectiva oficial de po;tacién
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de armas Y que se asumllaran a las Ilcencias |nd|viduales facultades llevadas a
cabo por la Dlreccu’)n General de Normatnvudad y Supervnsibn en Segundad -
dependlente de la Secretaria de Gobernacion en ese entonces

Asi también Ié corres‘pondia los demas despachos que le atfibqyeren las leyes y
reglamentos, como se daba el caso que le otorgaba la Léy Fedefal de Armas de
Fuego y Explosivos, consistente en las opiniones favorables sobre la
justificacion de la necesidad de portaciéon de armas y los limites en nimero y
caracteristicas de las armas, asi como lugares de utilizacién a empresas que
prestaran servicios privados de seguridad en dos o mas entidades federativas.

La Secretaria de Gobernaciéon es la Dependencia del Ejecutivo Federal
responsable de atender el desarrollo politico del pais y de coadyuvar en la
conduccién de las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros poderes de la
Unidn y con los demas niveles de gobierno, para lograr la convivencia
arménica, la paz social, el desarrollo y bienestar de los mexicanos, precepto
derivado del articulo 1° del Reglamento de la Secretaria en cita; actualmente
con los conceptos de seguridad publica, la facultad de la portacién de arma de
fuego con la que contaba se delega a la nueva - Secretaria de Seguridad
Publica, dependencia creada en el afio de 2000.
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CAPITULO i

ESTRUCTURA DE LA LEY, OBJETO Y NATURALEZA. NORMATIVIDAD
ORGANOS DE APLICACION.. ... . o

1. ARTICULO 10 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOSv
UNIDOS MEXICANOS.

El Estado es una forma de organizacion juridica de una sociedad bajo un poder,
de dominacion que se ejerce en un determinado terrltorlo.‘? '

reciprocas, su competencia, y la posnctén de cada uno de duchoq
l 12 e

relacion con el poder estata
Nuestro actual articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados: Unidos
-Mexicanos, reconoce el derecho de poseer y portar armas paré la seguridad y
: legitima defensa de los individuos, dicho articulo pertenece a la parte de la
Constitucién que trata los derechos fundamentales del hombre, es decir a la
parte dogmatica, nuestra constitucion designa tales derechos con el nombre de
‘garantias individuales; situado en el capitulo primero de la misma.

Pese a que una de las funciones del Estado es la de proporcionar seguridad
publica a todos los individuos, existen cuestiones irriprevistas que motivan su
incapacidad para responder de una manera -oportuna en:cuanto ‘a dicha
seguridad, por lo que se le otorga a Ios‘;pavrticlt‘jlares 'la- posibilidad de
complementarla; y una de ellas es el deiecho 'a; la’ portéi:ién y posesion de

'2 GARCIA MAYNEZ Ed ién at io do! Deracho, Ed. 49, Edit.Parria, México 1998. P.108,
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armas de fuego, para la Iegitlma defensa, con “sujecion a Ias condlclones y
requisitos establecidos en la Ley : ’

E! articulo 10 constitucional p‘rdpone las bases de un.orden legislativo para
controlar los aspectos relacionados con la posesion y portacion de las armas y
que a continuacion se transcribe:

"Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, tienen derecho a
poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcién de las prohibidas por la ley federal y de las reservadas para el uso
exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ey federal
determinaré los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podran
autorizar a los habitanles la portaciéon de armas.”

Los gobernadores tienen la obligacion de respetar la posesion y portacion de
armas del habitante mexicano que no podra suspenderse ni restringirse, sino en
los casos y con las condiciones que la constitucién establezca.

La Ley Federal a la que se refiere el articulo 10 de nuestra Carta Magna, y que
es reglamentaria de dicho articulo es la denominada Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, misma que determina la regulacion de la posesion y
portacién de armas de fuego, existen otras disposiciones que contemplan esta
materia de acuerdo a las diversas competencias de las autoridades, como son:
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Cédigo Penal Federal, Ley
General que Establece las Bases de Coordinacién del ‘Sistema Nacional de
Seguridad Publica y su reglamento, Ley Organica de la; Procuradurla General

de la Republica, Reglamento Interior de la Secretaria Segundad Publica,
Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacnonal Reglamento de la

'3 Reyes Retana Tello, Ismael, "Delitos en Materia de Armas de Fuegoy Explosuvos" Revista
Mexicana de Justicia, Nueva Epoca N® 8. Procuradurla General de Ia Repubhca México 1998
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Ley Federal de la materia, y el Arnculo Qumto Transntono del Decreto de
. Reformas y Adiciones a la Ley Organlca de la Admmlstramon Publica Federal
relativo a la creacién de la Secretaria de Segurldad Publica y sus atnbuctones

En los siguientes puntos de este capitulo se describiran las leyes, reglamentos
y decretos referidos para una mejor comprension de este tema.

2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y SU
REFORMA DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2000.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal fue publicada el 29 de
diciembre de 1976 -en el Diario Oficial de la Federacion y reformada en 19
ocasiones, una de esas reformas que es la que nos interesa para la presente
investigacion es la publicada en el Diario Oficial de la Federacion en la Edicion
Vesperuna del 30 de noviembre del 2000, en la que se crea |la Secretaria de
Seguridad Puablica, asi como la modificaciéon de la competencia de la
Secretaria de Gobernacion y de la Secretaria de la Defensa Nacional, respecto
de la regulacion de las Licencias de Portacion de Armas de Fuego

A partir de esta reforma se excluyen varios asuntos que eran de competencia
de la Secretaria de Gobernacién, tales como: expedir, suspender y cancelar las
licencias de portacién de arma de fuego a servidores publicos, llevar un regis(ro
de los clubes o asociaciones de deportistas de tiro'y caceria, emitir obi_nic‘zn
favorable sobre la justificacion de la necesidad de la portacién de armamento y
asf como sus limites en namero y caracteristicas de las armas, a las elhpresas
de seguridad privada, ser el conducto para solicitar a la Secretaria de la
Defensa Nacional la expedicién de la licencia oficial colectiva a las instituciones
policiales, mismas que se solicitan para los.elementos operativos de éstas,

siempre y cuando figuren en sus néminas de pago respectivas, o bienalos

organismos publicos que. requieran. por la naturaleza de su- actividad ' la

41



portacién de armas de fuego, también para sus elementos operativos, ‘asi cdmo
la suspension de licencias de portacién de armas cuando fuere hecésan‘d para:
mantener o restituir la tranquilidad de poblaciones o reglones,: todos de
competencia anterior a la Secretaria de Gobernacion; ahora con las reformas
referidas y por dichas cuestiones de caracter de’ segurudad publica,” se
encomiendan precisamente a la nueva Secretaria de SeguridadPﬁinéa.

La necesidad de la creacion de una secretaria dedicada a la seguridad ptiblica
a mas de otras cosas, consiste en el hecho de que el Estado cree éstructuras
que superen a la delincuencia organizada, para un servicio - efectivo de
seguridad publica a la sociedad, por lo que se entiende que la naturaleza de la
Secretaria de Gobernacion hoy dia, le correspenda manejar las relaciones det
Ejecutivo Federal con los demas poderes de la Unién, y con los . diferentes
niveles de gobierno para una armonia social; y a la Secretaria Seguridad
Publica el desarrollo de politicas de seguridad ptblica en el ambito federal.

La competencia de la Secretaria de la Defensa Nacional, ante la creacion de la
Secretaria Seguridad Publica, también se modifica para que las relaciones que
tenia con la Secretaria de Gobernacion en lo concerniente a las licencias de
portacion de armas de fuego, pasen a la nueva Secrelaria de Seguridad
Publica, por lo que en la fraccidon AVI del articulo 29 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica, preceptia lo siguiente:

“Articulo 29. A’Ia Seqrétéria de la Defensa Nacional corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

Xvi. Intervéhif; eh la expedicién de licencias para la portacion de armas de

fuego con objelo de que. no. /ncluya las armas prohibidas expresamenle por la

ley.y aquellas que, Ia Nac:on reserve para el uso exclusivo del I:'/erc:to Armada'~ o

y Guardia Nac:onal con excepc:on de lo consignado en la fracc:on XVIII deI,
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articulo 30 bis, asi como vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte
y. almacenamiento de armas de fuego, municiones, ekplos'ivosr agresivos
quimicos, artificios y material estratégico;" :

Lo que se reforma en esta fraccion es unicamente el numero del amculo de
excepcion de competencia sobre la expedicion - de licencias oficiales
individuales, misma que corresponde a la Secretarila de Seguridad Publica,
puesto que en la Ley anterior era el articulo numero 27, y ahora es el articulo 30
bis de la Ley en cita, y que refiere a la competencia de la Secretaria Seguridad
Pablica. La expedicion del resto de las licencias de portacion de armas de
fuego, sigue siendo facultad de la Secretaria de la Defensa Nacional con la
excepcion de la expedicion de las licencias oficiales individuales. :

El articulo adicionado 30 bis Jde la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, prevé la creacion de la Secretaria Seguridad Publica, y en su lracciéri
XVill senala la facultad para regular y autorizar la portacion de armas. para :
empleados federales y textualmente dice lo siguiente: ok

“Articulo 30bis. A la Secretaria Seguridad Puablica corresponde elrd spacho de
los siguientes asuntos:

XVill. Regulary autorizar la pcitacion de armas para empleados federales

para lo cual se coordinara con ia Secretaria de ia Defensa Naz:/ona/"'l

Los principios administrativos prevalecen para el efecto de que cada |nsmuc:|on
actie en el ambito de su respectiva competencia, sin mtrormsuones d l
que les sean ajenos, salvo en los que sea necesaria una coordlnacuon entre las
entidades administrativas.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal dlspone que el Poder :
Ejecutivo de la Union ejerza atribuciones de seguridad publlca y en cuanto al
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orden administrativo sea a través de Ias Secretaria de la Defensa Nacuona| Yy de
la Secretaria Seguridad Publica, las cuales forman parte de |a Admmlstramén
Publica Centralizada. T : g

La Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de SéguridadPﬂblic}a,en
su caracter de dependencias' del Ejecutivo Federal, tienen atribuciohés que
“hacen necesaria su participacién en la coordinacion de la seguridad pﬁbﬁca.

De conformidad en la fraccién XVI del articulo 29 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, la Secretaria de la Defensa Nacional se
encarga de intervenir en la expedicién de permisos para la portacion de armas
de fuego, dichos permisos, (término mal empleado, ya que son licencias de
portacion de arma de fuego) con el objeto de que no incluyan las armas
prohibidas expresamente por la Ley, y aquéllas que la Nacién reserve para el
uso exclusivo de! Ejército, Armada y Guardia Nacional.

La Ley Organica establece que la Secretaria de la Defensa Nacidnal es ia
encargada de las fuerzas armadas en nuestro pals su partlctpamon respecto de
la expedicion de licencias de portacion de armas de fuego es como integrante
de |la Administracion Pablica Federal Centrahzada.

El articulo 90 Constitucional preceptua lo siguiente:

““La administracion publica federal seréa centralizada y paraestatal conforme a la

S Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden

administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las secretarias de-
Estado y departamentos administrativos y definird las bases generales de.
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion dei Ejecutivo Fedéral
en su operacion. HEN
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Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal o entre estas y Ias secretarias de Estado y departamentos—
adm:mstrat/vos.

En nuestro sistema juridico corresponde al Presidente de la: Reptublica las
funciones inherentes al Poder Ejecutivo Federal, esto por asifdisbpnerlo el
articulo 80 de nuestra Carta Magna, que establece que se depbsita el ejércicio
del supremo poder ejecutivo de la unién en un solo: lndwnduo que se
denominara presidente de los Estados Unidos Mexicanos. - -

Una de las funciones del ejecutivo es velar por el manten miento del orden -
publico, fomentar los intereses nacionales mediante la gestlén admlnlstratlva.
funge como jefe de la administracién publica y como comandante supremo de .
las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi mismo es repfesentanie'del pvu(eblo y del
Estado es decir actia con doble caracter, tanto poll{icé como admiﬁiétrativo

Son diversos organismos de los que haremos referencna v que a “su. vez. :
integran a la Administracion Publica Federal dependuantes del poder ejecutlvo. :
tales como: . X :

Secretaria de Estado es un érgano admmlstratnvo centrallzado, prevusto en el

arﬂcu|o 90 consmumonal que la ley

le asugne de una determmada rama de' ia ad

|Slra§iéh bﬁblié?'.14

F en con ‘las sngunentes Secretanas de Estado.
segun el artlculo 26 de Ia Ley Orgémca de la Admlmstrac:én Publica Federal

1.  Gobernacion;
2. ° Relaciones Exteriores;-

* MARTINEZ MORALES Ratael 1 . Dorocho Administrativa, fer. y 20. Cirsos. Edit. Oxtord Univarsity Press, México 1999, P, 67
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3 Defensa Nacional;

4 Marina;

5. Seguridad Pablica;

6. Hacienda y Crédito Publico;

7. Desarrollo Social;

8. Medio Ambiente y Recursos Naturales;

9. Energia;

10. Economia;

11. Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacién;
12. Comunicaciones y Transpories; )
13. Contraloria y Desarrollo Administrativo;

14. Educacién Puablica;

158. Salud;

16. Trabajo y Prevision Social;

i7. Relotma Agraria, y

18. Turismo.

El secretario de Estado tiene facultadeé pai‘a ejercer la potestad jerarquica que
implica ser titular de ‘un: organo centrallzado Yy elecutar las leyes y. los

reglamentos que r‘orresponden asu émbuo de competencia.'®

“En el articulo 14 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica: Federal,

ioirefiere que quien estara ai frente de cada secretaria sera un secretario de

: .Estado, quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxlluara :

por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdlrectores Jefes Y.
Subjefes de departamento, oficina, seccién y mesa, y- por ‘los -~ demas
funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo. i

' Ibidem.
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Existen diversas actividades de la administracion publica consistentes en actos
de policia, servicios publicos, fomento a la actividad industrial y comercial del
Estado, con base a un orden ptblico; entendido éste como el deseo social para
el logro de determinado beneficio comun o la realizacién de ciertas acciones
tendientes a la consecucion de los ﬁnés que persigue la sociedad.'®

3. LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS-:Y SU ‘
REGLAMENTO 3

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, fue publicada en el VDiario 3
Oficial de la Federacion, el 11 de enero de 1972, entré en vigor QUihce‘dias
después de su publicacion, tiene su origen como ya se mancioné en el articulo
10 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se conforma de cuatro titulos
que son: 1. BASES GENERALES, 2. POSESION Y PORTACION, éste con los
siguientes capitulos a) Posesion de armas en el domicilio; b) Condiciones,
casos, requisitos y lugares para la portacién de armas; de el siguiente titulo 3.
LA FABRICACION, COMERCIO, IMPORTACION, EXPORTACION, Y
ACTIVIDADES CONEXAS, con sus respectivos capitulos que son:
a) Disposiciones preeliminares; b) Actividades y operaciones incustriales y
comerciales; y ¢) Importacion y Exportacion, Transporte, y Almacenamiento, y
4. SANCIONES, con un rapitulo anico.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos ha sido modifcada en ocho .
ocasiones, cuatro de las cuales se han reformado articulos . relatlvos a Ia_
administracion del control de las armas de fuego, el resto alas sancnones (Las
modificaciones se han publicado en e ‘Dla' o Of'cual de la: Federaclon con
fechas 23 de diciembre de 1974.;317de dlc1erﬁbre de 1981 8 de febrero de

'S Ibidem.
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..19885, 3 de enero de 1989, 27 de dlcnembre de 1993, 22 de jU||0 de 1994 21 de
; d|c1embre de 1995 y 24 de d|¢|embre de 1998)

v Las dlsposu:lones de dlcha Ley y su. reglamento respecto de las Licencias de
‘ Portacu‘)n ‘de Arma de Fuego son de orden publico, las autoridades encargadas
de su aphcacnon son el Presidente de'la Republica, la Secretaria de la Defensa

P Nauonal y la Secretaria Seguridad Pudblica, ésta ultima de reciente creacion.

. La palabra ley, proviene de la voz latina lex que, seglin la opinidbn mas
generalizada se deriva del vocablo legere, que significa que se lee, una ley es
todo juicio que expresa relaciones generalizadas entre fenédmenos, para este
estudio e! concepto que nos interesa es el de Ley Juridica; pues bien a ésta le
corresponden los caracteres de generalidad y abstraccion, en el primero no
determina individuaimente al sujeto al que se le imputaran las consecuencias
juridicas que esa norma establece y que dichas consecuencias se deberan de
aplicar a cualquier persona que actualice los supuestos previstos, la ley puede
regular la conducta de una sola persona sin perder la generalidad siempre jque
atribuya efectos a dicha persona por haber actualizado el supuesto normalivo,
por su situacion juridica y no por su identidad individual, otra de las
caracteristicas es la abstraccion de la norma, que se refiere a la
indeterminacion subjetiva, es decir, la ley regula por igual a tcdos los casos que
impliquen la realizacion, de su supuesto normativo sin excluir individualmente a
ninguno, y la disposicion que contiene no pierde su vngencna Ppor haberse
aplicado a uno o mas casos previslos y determinados, sino que sobrevnve hasta
que es derogada medlante un procedimiento igual al de su creacuon o por una'

norma jerarquica superior.'?

7 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de lnvesllgaciones Juridicas Edit. Porria- UNAM México 1991.
P. 1964 .
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La Ley.Federal de Armas de Fuego y Explosivos, tiene como ahtecedentes
. prnncnpales respecto de las Licencias de Portacion de Armas de Fuego alalLey
que Declara las Armas que la Nacidon Reserva para Uso del EjérC/to Armada e

Inshtutos Armados para la Defensa Nacional, de 2 de agosto de 1933/ y el

Reglamento para la Portacion de Armas de Fuego de 30 de agosto de 1933
‘vistas en el capitulo que antecede.

. Acontinuacién analizaremos la regulacién de la Ley Federal de Armas de
‘Fuégo y su reglamento, respecto a los capitulos que refieren a las licencias de
portacion de arma de fuego.

En la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y su reglamento atn
aparece como autoridad competente la Secretaria de Gobernacion, sin
embargo, conforme a las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 30 de noviernbre del 2000, las facultades de la Secrelaria de
Gobernacion respecto de la regulacion de armas de fuego, pasaron a ser de la
Secretaria Seguridad Publica, tal y como lo dispone el ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO, del DECRETO por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Oryénica de la Administracion Publica Federal, y que
dispone:

“ARTICULO QUINTO.- Las menciones conlenidas en.otras leyes, feglamehtos y
en general en cualquier d/sposu:lén respeclo de /as Secretarlas cuyas ]
funciones se reforman por wrfud de esle ‘Dec :

dependencias que, respec(lvamen

facultad, y haremos una descri

respecto de ias licencias de port 'de fuego, ‘para cuyo efecto se -
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~tiene un Registro Federal de Armas de Fuego.a cargo de la Secretaria de la
Defensa Nacional, de donde el articulo 4° de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos preceptaa lo siguiente: .

““Articulo - 4. Corresponde al Ejécu‘tivb de .la -Unién._por conducto de las
Secretarias de Gobernacién y dela Defensa Nacional, dentro de las respectivas
atribuciones que esta Ley y su Reglamenté les serialen, el cdnirol de todas las
armas del pais, para cuyo efecto se llevaré un "R’eg'iysfr'o Fedefal de Armas.” .

Las disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego n de interés pUblICO ’
la aplicacion deesta Iey corresponde al Presndente de la Republica, en el
entendido que es a través de la Secretar(a de Segurldad Publlca y Secretaria
de la Defensa Nacnonal es decir autorldades del ambito de a adminustractén

putiblica federal.

‘ : En‘e‘lr itftulo' éégrﬁrrjldb.'capimlo priméro de Ley Federal de Armas de Fuego,
“relativo a la pasésién y portacién, se alude de manera genérica a la primera,
5 'sin,seﬁa'lar;,QUe es_lo que se entiende pbr tal (posesién de un arma de fuego),
los articulos 7 y.8 de la Ley en comento refieren lo siguiente: )

“Articulo 7.- La posesién de toda arrha de fuego deberd manifestarse a la
Secretarla de la Defensa Naclonal para el efecto de su mscnpc:én en el
Reglstro Federal de Armas .

“Articulo 8.- No se permmré Ia poseslén ni poﬂac/én de las armas proh/bldas por‘ o

la Ley ni de Ias reservadas para el uso exclus:vo del Eférci ada y Fuerza

ion.y. portacion ‘e armas
pues\o que ;

para’la portacnén de armas de fuego es 2 esaria |a lic ncna expedlda por ia
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autoridad competente a quien ta porte, situacion que en la posesion sélo es

necesario la manifestacion de arma de fuego ante la Secretaria de la Defensa

Nacional; ambas figuras no son iguales. La Ley Federal de'Arma_$ der‘Fu‘eg'o E

Explosivos establece qué armas estédn permitidas tanto para la portécic’m como

para la posesion, sefialadas en su articulo 9 de la siguiente manera: -

“Articulo 9. Pueden poseerse o portarse, en los termlnos y con las I/m/tacvones

establecidas por esta l_ey, armas de las caraclerlstlc

[

n

1.

Pistolas de funcmnamlento sem/ automaltco de callbre no superior al
380" (Qmm), quedando exceptuadas Ias plstolas cal/bre 38" Super y

38" Comand , y ta'rbtel* en '*aI/bres 9mm, Ias Mausser Luger,r
Parabellum y Comando. as: como Ios modelos srm/lares dal mismo
calibre de las exceptuada.s de otraq marcas, y, .

Revol\/eres en calibres. no supenores al 38" Especial, quedando
F-xceptuado el calibre .357" Magnum.

Los ejidatarios, comuneros y jornaleros del campo, fuera de las zonas
urbanas, podran poseer y portar con la sola manifestacion un arma de
las ya mencionadas, o un rifle de calibre .22" o una escopeta de
cualquier calibre, excepto las de cafién de longitud inferior a 635mm.
25", y las de calibre superior al 12 (729" 6 18.5mm).

Las que menciona el articulo 10 de esta Ley, y

Las que integran colecciones de armas, en los términos de los
articulos 21 y 22.
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Por otro lado la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, preve qué armas

pueden utilizar los deportistas de tiro o caceria, poseer en su domncullo Yy portar

con licencia, para ello su articulo 10 sefala:

“Articulo 10. Las armas autonzadas a los deport/s-tas de t/ro o cacerla, para

poseer en su domicilio y portar con licencia; pueden serlas s:gu:enles

1.

HIR

Vi

Vil.

: Pl‘stolas;y re'vyélvéyr'es"y /"ivﬂé‘sj calibr

Pistolas,de calibre .38" con fines de’ tiro olimpico o dehbfnpeléncia;'

Escopetas' de tres cafiones en todos sus calibres y modelos,
exceptuando las de carion de longitud inferior a 635 mm. (25'), y las
de calibre superioral 12 (.729"6 18.5 mm.);

Escopetas dc tres caniones en los calibres autorizados en el inciso -
anterior, con un cafion para cartuchos metalicos de distinto qa[ibre;':

Rifles de alto poder, de repeticibn o de funcionamiento';

semiautomatico, no convertibles en automaticos, con la chepctén de

carabinas calibre, 30", fusil, mosquetones y carablnas calibre . 223 7{

y 7.62 mm, y fusiles CGarant calibre .30;

nacionales e /nternaclonales para tlro de competenc;a




vill. A las personas que pracllquen el depode de la _charreria podré
‘ aulonzarseles revdlveres de mayor: callbre que el de los permitidos, -
unicamente como complemento del aluendo charro stempre y cuando

estén descargados”.

Las armas permitidas para los ejidatarios, cdmdnérosy jornaleros no se
contemplan especificamente, se puede llegar a Ia'intérpretacic'm de que sean
las armas previstas en el articulo 9 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, cuando éstos no se dediquen a la caza, puesto que para estas
actividades se sefialan diversos tipos de armas de fuego, inclusive deberia de
mencionarse dicha situacidn para su mejor comprension en especial de
personas que se dedican al campo.

£l derecho de poscer y portar armas de fuego, tiene dos excepciones en esta
Ley Federal, las armas de uso exclusivo de! Ejército, Armada y Fuerza Aérea.vy
las consideradas prohibidas, las primeras se clasifican de la siguiente manera
segun el articulo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos: ‘

“Articulo 11. Las armas, municiones y material para el uso exg;/;)sii)o del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, son los siguientes: i

a) Revodlveres calibre .357" Magnum y Ios sUpeﬁoré$ a.38" ESpéciaI; ‘

b) Pistolas calibre 9: mm Parabellum Luger y s:mllares, las 38" Super y
Comando, ylas de callbre supenores, no

c) Fustles, mosquetones carabmas y tercerolas en calibre 223 7mm., 7.62

mm. y carabmas callbre 30" en todos sus modelos
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d)

e)

9)

)

Y/

K

]

Pistolas, carabinas y fusiles con sistema de réfaga, sub-ame(ralladoras,
melralletas y ametralladoras en todos sus calibres.

Escopetas con carion de longitud inferior a 635/nm (25), las de calibre
superior al 12 (.729" o0 18.5" mm.) y las lanza’ gasps con excepCIén de
las de uso industrial. : :

Municiones para las armas anteriores y cartuchos con ‘. artificios
especiales como trazadores, incendiarios, perfolanles, fum/genos ‘
expansivos de gases y los cargados con postas supenores al "OO" (84 T
cm de diametro) para escopeta. ' ‘

Cafiones, piezas de artillerla, morieros:y carms de combafe con <‘u.. :
aditamentos, accesorios, proyectiles y munmoncs : -

Proyectiles-cohete, - torpedos, granadas bomba ca/yas de'
profundidad, lanzallamas y srmt/ares asl como Ios aparato X ‘art/f icios yr v

maquinas para su Ianzamlnnlo

Bayonetas, sables y lanzas:

Navios, submarinos, embarcac:ones e h/droawones para Ia gLIEITd naval
ysu armamento

Aeronaves de guerra y su armamento.

Artifi cios de guena gases .y St)bstahcias 'q‘uimicas de aplicacién .

axclus:vamente ml//tar, y Ios lngenlo:: dtversos para su - uso por las

fuerzas armadas
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En _general, todas ‘las - armas, municiones y maleriales destinados
exclusivamente para guerra.

Las de ‘es‘ie destino, mediante Justificacion de la necesidad, podran autorizarse
" por la Secretaria de la Defensa Nacional, individualmente o como corporacién,
a quienes desemperien empleos o cargos de la Federacion, del Distrito Federal,
de los Estados o de los Municipios.”

Es necesario, especificar el nimero exacto de las anmas que cada individuo
pueda poseer o portar dependiendo de su actividad, ya sea como particular,
campesino, cazador, funcionario publico, corporacion de seguridad publica,
empresa de seguridad privada, o elemento militar, ya que la Ley en ccmento ne
sefiala claramente el limite de armas de fuego para poseer o portar, pese a que
se entiende que la finalidad de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
es la de combatir el pistolerismo, la prevencion del delito v sobre todo la
reyulacion de las armas de fuego, aunque prevea que de necesitar un arma
mas. debera de ser justificada.

La Ley Federal de Armas de Fuego, establece como armas prohibidas las
sefialadas en e! Codigo Penal Federal, mismas que =n su articulo 160 refiere
que son !as que pueden ser utilizadas para agredir y que no tengar la
aplicaciéon directa en actividades laborales o recreativas, es decir cualquier
instrumento que se utilice para agredir; l1a Ley Federal refiere que no se
consideran como armas prohibidas los utensilios, herramientas o instrumentos
para labores de campo o de cualquier oficio, arte, profesidon o deporte que tenga
aplicacién conocida como tales, pero su uso se limita al sitio en que se trabaje o
practique el deporte. Cuando esos instrumentos sean portados por necesudades
de trabajo o para ejercicio de un deporte, se debera demostrar. en su caso,
esas circunstancias. (Articulos 12 y 13 LFAFE). G
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En el capitulo segundo, relativo a la posesion. de armas en el domlcullo se
contemplan diversos tipos de posesion y. no precisamente en el domncnllo sino
ademas la de las persona fisicas, la de los serwdores publlcos la'de los
coleccionistas, la de los Clubes o Asociaciones de Depomstas de TII'O y Caza .
asi como la funcién del Registro Federal de Armas de Fueqo = '

Un individuo puede poseer armas para su seguridad .y defensa legitlma de sus
moradores, en un Unico domicilio de residencia permanente para si y para sus
famifiares (Articulo 16 y 17 LFAFE)..

Respecto de las armas para tiro o caceria la Secretaria de la Defaﬁsal‘r,}lac’ional
tiene la facultad de determinar en cada caso qué armas pafa’ tiro o cacéria de
las previstas para caceria, por sus caracteristicas pueden, poseerse asi como
las dotaciones de municiones correspondientes (articulo 19 LF/\FE)

Otro tipo de posesion que contempla la Ley Federal.de Armas de;:,Fu'ego Yy
Explosivos, son las relativas a las colecciones o museos de armas antig‘ua's [«
modernas, o ambas, previo el permiso correspondiente de la Secretaria de la:
Defensa Nacional, asi como las armas prohibidas por esta ey, cuando tengan
valor o significado cultural, cientifico, artistico o historico y de las reservadas
para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, siempre y cuando
pertenezca a una coleccidn o museo adscrito a un instituto armado de la nacion
y que se cuente con el permiso respectivo. (Articulo 21 LFAFE).

Los particulares que cuenten- con:: colecclones de armas deben sollcutar,,
autorizacion para la adqmslc:o Y osesxon de nuevas armas estlnadas alﬁ

disposiciones de ta Ley Federal y rev:o eIV:permlso escnto de Ia Secretaria de
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la  Defensa .Nacional y demas autondades competentes (Artlculo 22 y 23
LFAFE). R R

Respecto a Ias armas de cacerla ‘es. una regulamon especial por la naturaleza

de su artlwdad pue para’ acredntar dlcha actnvudad es necesario ser miembro

“de un club de caz ien estar mscnto en la Federacion Mexicana de

g Cazadores por lo que-también es ‘e0|so que se contemple en un capitulo de

Ia Ley

Para que’'un club o) asocnamon de depomstas de tiro y caceria pueda funcuonar
conforme a derecho es necesario que sea registrado ante la Secretaria. de
Seguldad Publlca y de la Defensa Nacional, previa opinion favorable qu° las
Secretarias de Estado, gobiernos locales y municipales les emitan, ademas de.
otros requ:sutos que sefale el reglamento de la materia (Amculos 19 y 20
: LFAFE)
Es 'importante -distinguir que la Ley Federal. en corh'e'nt" dérbrefe"stableéer
claramente cuales:son los requlsntos para la obtenmén de unz op‘ibiéﬁ favorab|e.

“ a n|ve| federal tdnto para Ias asociaciones de caza y ilro

Se preve el R g| Federal de Armas de Fuego y Explos: ’s,,‘contemplado

extendera constancia de registro.



Toda persona que adquiera una o mas armas esta obligada a manifestarlo en
un plazo de treinta dias por escrito indicando, la marca.‘calfbre, modelo y

:j matrlcula sila tuviera; asi como el extravio, robo, destruccion, aseguramiento o
“dégoirhisb de un arma que se posea o se porte en el mismo lapso de tiempo.

: t'a'c;ij\'mtando al escrito la constancia de registro, igual obligacion tienen los jefes
“de corporaciones armadas del pais, a excepcion del Ejército, Fuerza Aérea y

“Armada de México, respecto de las armas con que sean dotados sus miembros
para el cumplimiento de sus misiones, puesto que éstos cuentan con un control
interno. Los servidores publicos y jefes de los cuerpos de policia federales, del
Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, estan obligados a hacer la
manifestacion ante el Registro Federal de Armas de Fuego (Articulos 14 al 18
LFAFE).

LICENCIAS DE PORTAC!ON DE ARMAS DE FUEGO.

Para portar armas se requiere una licencia respectiva, los mierhbros del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, integrantes de las Instituciones Policialeé.
Federales, Estatales, del Distrito Federal y Municipales, asi como de:los
Servicios Privados de Seguridad podran portar armas en las ¢asos, condiciones
y requisitos que establece la ley (Articulo 24 LFAFE).

Este es un punto importante, ya que es el tema del presente estudio, la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos sefala que corresponde a. Ié_
“-Secretaria de la Defensa Nacional, la expedicidn, suspension, cancelacion,
registro, control y vigilancia de las licencias de portacién de armas con la
excepcion de las Licencias Oficiales Individuales, mismas que le competen a la
Secretaria Seguridad Publica, asi como dar a conocer a la Secretaria de la

Defensa Nacional las licencias que ésta autorice, suspenda o cancele (Articuls

30 LFAFE).
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A la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde la éxpedicién, suspension,:
cancelacion, registro, controi y vigilancia de las Licencias Oficiales Individuales
de portacion de armas, (Articulo 32 LFAFE). Para portayr armas de fuego se
necesita de la licencia respectiva, para ello sefala los casos. condiciones.
requisitos y lugares para la portacion de armas de fuego (Articulo 24 LFAFE).

Las licencias para la portacidon de arrnas son de dos clases: PARTICULARES y
OFICIALES, las primeras deberan revalidarse cada dos afos. y las segundas '
tienen validez mientras se desempefie el cargo o empleo que las motivé
(Articulo 25 LFAFE)

La ley federal de la materia prevé an su articulo 28, los requisitos para la
expedicién de licencias particulares tanto individuales como colectivas, es decir
no establece una clara clasificacidn, ni a su validez y vigencia, tal comoc se
puede observar en el articulo 26 de la ley en comento y yue a !a letra dice.

“Articule 26. Las licencias particulares para la portacion de armas seran
individuales para personas fisicas, o colectivas para las morales, y-podrén
expedirse cuando se cumplan los requisitos siguientes:

‘I En el caso de personas fisicas :
A Tener un modo honeslo de vivir:

. B'Haber cumplido, los obligados, con el Servicio Militar;

C No tener impedimento fisico 0 mental para el manejo de las armas;

D No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas

E No consumir drogas, enervantes o psicotropicos, y

F Acreditar, a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional, la necesidad de

portar armas por: ' B S
a) La naturaleza de su ocupacidon o empleo; o
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b) Las circunstancias especiales del lugar en que viva, o
¢) Cualquier otro motivo justificado. :

~También podran expedirse ‘Iic'encias, pénigulares, por una o varias armas, para
. actividades déporIIVés. de tiro o caCeﬂa, solo-si los interesados son miembros
“de’algtin club o asociacién regtstrados y cumplan con los requisitos sefalados
“en los primeros cinco incisos de esta fraccién.

I1. En el caso de personas morales:

‘A Estar constituidas conforme a las leyes mexicanas.
2 Traténdose de servicios privadeos de seguridad:

a) Contar con la autonizacion para funcionar- como servicio privado de
seguridad, y '

b) Contar con la opinion favorable-de la Secretaria de Gobernacion sobre la
Jjustificacion de la necesidad de la ,oortacic')h del afmamento, y los limites
en numero y caracteristicas de las -armnas, . asi .como lugarre‘sfde

utilizacion.

C Tratandose de otras personas mrales, cuando por. SUus c1rcunstanctas‘
especiales lo ameriten, a juicio de la Secrelarla de Ia Defensa Nac:onal para

servicios internos de seguridad y protecmdn de sus /nsIalaCIones a/usIandose a
mine /a propla Secretaria.

las prescripciones, controles y superwslén que de

D Acreditar que quienes poﬁaféh umpIen .,‘co:n lo previsto en los

primeros cinco incisos de la fraccion | anteri

Previa autonzacrén de Ia Secreraria de Ia Defensa'NactonaI los Iltulares de Ias
licencias co/ecl/vas, expedlrén credenc:a/es foI/adas de /denrlf icacion personal,
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que  contendran los  datos -de la licencia -colectiva- y se  renovaran

semestralmente.

El term/no para exped/r I/cem:las pamculares y colecnvas serd de cincuenta

v dias hébl/es, contados a pad:r de que se presenta la so/u:/tud r*orrespondlente "

'En cuanto a la portacion de armas de. los extranjeros se tiene que sdlo se les

podra autorizar la portacién de armas cuando, ademas de satisfacer los
requisitos sefialados en el articulo anterior, acrediten su calidad de inmigrados,
salvo el caso del permiso de licencia temporal para turistas con fines deportivos
(Articulo 27 LFAFE). Es necesario establecer en la Ley, este tipo de portacion
de armas ya que pudiera estar contemplada en la clasificacion de Licencias

para los extranjeros.

Ahora bien olra distincion que hace la Ley Federal de Armas de Fuego es la de
las Licencias Oficiales para la Administracion Publica y que en su articulo 29 se
desprende lo siguiente:

"'Arﬂculo 29. Las licencias of‘ ciales para la portacion- de armas pueden. ser

colectivas o /ndlwdualﬂs

1. Las licencias cplectivas podrén expedirse a:

A lLas dependenctas of c:ales y organlsmos publ/cos federales a cuyo cargo se

B ‘,"encuentran Ias lnslalaCIones eslraléglcas del pa/e

Los liiulares de las Iié:enciaé colectivas eXpedirén credenciales foliadas de
/denllf cac:én personal -que contendrén Ios datos de Ia llcenc:a colectlva y se
renovaran semestralmente :
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B Las instituciones policiales.' Estas licencias se sujetarédn a los lineamientos

siguientes: o

‘. a) Dichas instituciones deberan cumphr con las d/sposwtones legales del
orden federal o /ocal que resulten aplicables .

b) La Secretaria de Gobernacién serd el conducto para solicitar a la
Secretaria de la Defensa Nacional la expedicién de licencia colectiva a
las instituciones policiales, mismas que sélo se solicitaran para las
personas que integren su organizacion operativa y que figuren en las
néminas de pago respectivas, debiéndose notificar a estas secretarias
cualquier cambio en su plantilla laboral. Las autoridades competentes
resolveran dentro de los sesenta dias siguientes a la presentacion de &
solicitud ante la Secretaria de Gobernacion, y

C

—

Los litulares de las instituciones policiales, expediran a su personal
operativo, inscrito en el registro que establezca la ley de la maleria,
credenciales foliadas de identificacion personal, por lapsos semestrales,
las cuales durante su \)igencia -se asimilaran licencias individuales.

C Los titulares de las licencias colectivas remitiran periédicamente a las

Secretarias de la Defenéa Naciona/ y de Gobernacion un informe de las armas

que se encuentren en su poder, debidamente correlacionado con su estructura
-y organizacion oberaii\)a, serialando los folivs de las credenciales y los datos
« del personal QUe las tuviera a sucargo. '

.D"Las autondades competentes se coordinarén.con los Gobiernos de' los
: - Estados para obtener con oportun/dad y exact/tud la mformac:on necesaria

. ﬁpara el cumpllm/ento de esta Ley
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E La Secretaria de la Defensa Nacional inspeccionara pericdicamente . el
armamento, solo para efectos de su control, sin tener autoridad alguna sobre el

personal.

Il. Las licencias individuales se expediran a qU/enes desempenen cargos o

empleos en la Federacion o en las Entldades Fe que para el

cumplimiento de sus. obligaciones requ:eran, : de ‘la Iautondad,

competente, la portacion de armas.

Ill. Los servidores publicos a que se ref' iere esle arﬂculo deberan cumpllr.
ademas con los requisitos establecidos en los: cmco pnmeros /nC/sos ‘de la
fraccién | del articulo 26 de esta ley."”

En el articulo anterior, se derivan diversas situaciones que bien pueden
ordenarse para una expedita administracion de las licencias de portacién de
armas de fuego.
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» Diagrama elabarado por la aulora.
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Una de las formas prevnstas enla Ley. para |nva||dar una Iucencna de portaclén
de arma de fuego esla cance|aclon. sin'perjuicio’ de apllcar las sanmones que
procedan.. En el aruculo 31 de la Ley Federal de Armas de Fuego Yy Explos:vos.

prevé los sigunentes casos de cancelacié

e |as licencias;

Cuando ‘el arma amparada ; por sus

caracteristlcas origma|es' ;

desaparecido los motnvos que se tuvieron en’ cuenla para otorgarla X que .

por causa superveniente se dejare de satl
necesario para su expedicio i

Por resolucion de augofidéd_competéhtéif ¢

Cuando sus . poseedores cambien” de’” domicitio 'sin manifestarlo- a-la
Secretaria de la Defensa Nacional;
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9. Por.no cumplir el interesado las diSposiciones‘ de la Ley Federal en
comento, de’ sus Reglamentos o las de’la Secretana de la Defensa.
Nacional dlctadas con base en esos ordenamlentos

Otra forma de in‘validary las licencias de ponabién de armésﬁ pr_evista en laley es .
la de la suspensién, misma que sélo proce'deré cuando - a juicio -de la
Secretaria de Seguridad Publica sea necesaria, para mantener o restituir la
tranquilidad de las poblaciones o regiones. .

Es de senalarse que estas figuras juridicas se regulan eri,‘el capitulo relativo a
las licencias de portacion de armas de fuego, cuando deberia de contemplarse
en el titulo relativo a las sanciones, asi mismo impfica el;t‘é:rrhino suspension,
que bien puede ser materia en otro articulo. e s )

En este mismo capitulo se hace mencion en el articulo 34 de la Ley Federal de

la materia la validez de las licencias, que se. ha e con%tar en los limites
territoriales que la licencia sefale. Es. preciso que en ,un articulo se senale
claramente los elementos de validez de una licencia de 'pérjﬂacién de arma de
fuegn .

Existe en toda la Ley Federal en comento varias limitaciones para lé portacion
de armas de fuego por cuestiones de seguridad publica; en su articulo 36 sé
desprende que queda prohibido a los particulares asistir- armados a

- manifestaciones y celebraciones publicas, asambleas dellberatlvas a |untas en‘r
que se controviertan intereses, a cualquier reunién que, por sus fnes. haga .
previsible la aparicion de tendencias opuestas y, en general a cualquner acto
cuyos resultados puedan ser obtenidos por la amenaza o el uso ‘de Ias armaS'
excepcion de los desfiles y las reuniones con fines deportlvos ' T
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De lo anterior se desprende que toda persona que porte un arma de fuego, sin
: excepclon alguna. débe de coniar‘éoh una licencia para ello, en el caso de
: 'personas flswas morales. mtegrantes de instituciones policiales, federales,
; Nestatales del Dlstrlto Federal y municipales, y servicios privados de seguridad,
v;podrén portar.armas en los casos, condiciones y requisitos establecidos en Ley

. :jmedlante unarLlcencta misma que puede ser de dos clases dependiendo de

iquién” porte las armas de fuego, y que son LICENCIAS PARTICULARES Y '
LICENCIAS OFICIALES y que ‘en el siguiente capitulo se trataran con

S :,~\-profund|dad

: Reparac:én, ‘VII

xj,REGLAMENTO DE LA 'LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
-EXPLOSIVOS :

doce capllulos consistentes en: I Disposiciones genera/es, ll. De la Posesién,
=L De: la: Portac:én’ IV De Ia Fabricacion, V. De la Orgamzaclén, Vi. De la

Del Transporte, >
Disposiciones con

Un reglamento es‘ el complemento especifico .de una Ley, es el conjunto .

de reglas, normas prunclplos o pautas que . rigen una actlvadad aparece, '

en una plrémlde Juriduca. dictada” por “la admir_llstracién publica, en el que
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siempre sera necesaria la presencna de una |ey entre el texto constitucional y
cualquner dlsposmlon de caracter reglamentarlo

. Un reglamento crea situaciones Jundlcas generales. Io que en la esfera
. admlnlstratlva hace posible afrontar de manera equutatlva Ios orob|ema§ uue se
presentan dentro de la dinamica socla|

Es de serialarse que el desarrollo de los capltUIoS delzﬁeglamento de Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, contempla una distincion entre la
posesion y la portacion, lo que en la Ley Federal no sucede de esa manera;
ahora bien la regulacién de cualquier portacion de arma de fuegq es a través de
unz licencia, misma que es respaldada por una serie de reduisitos que en 2!
siguiente capitulo analizaremos y expedida por una autoridad .competente; el
articulo 3 del Reglamento de la l.ey en comento reﬁere:'

*Articulo 3. Las Secretarias de la Delafi'sa Néc
respectlivos ambitos de competencia, diétafén Iq

deberan sujetarse las personas fisicas. o mor les; de. carécter publico o privado,
para el cumplimiento de la Ley,- de Ios'o(qenanyie/nos sup/etor/os a que Ia

misma se refiere, y de este Reglamento.” ="~

En el articulo anteriormente referido, la autoridad administrativa puede emitir
disposiciones que en el caso de las licencias de portacion de armas de fuego lo
requieran, por su naturaleza, es decir, pudiera ser el fundamento de la autoridad
competente para emitir los requisitos necesarios de una licencia de portacion de
arma de fuego, siguiendo lineamientos de preservacion de la seguridad publica,
o bien especificar que es lo que el legislador quizé decir con este articulo,
puesto que es preciso definir inclusive en la Ley Federal, todos los requnsﬂos

necesarios para la obtencion de una licencia de portacion de arma de fuego Y

" Op. Cit. Martinez Morales, Rafael. 1er y 2do curso. P. 305,
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estar debidamente fundados y motivados para_la sohcltud de determinados -
requnsltos al pamcular. y ‘que éste a su vez tenga la certeza juridlca de Ia -
posibllidad de obtener una Ilcencua de ponacnon de arma de fuego el artlculo 7

del reglamento, considera:

“Articulo 7 La portacidn de armas se ajustaré estr/ctamente a lo d/spuesto en Ias
licencias respect:vas ’ : : v

Es decir deja la regulacién de la’ portacuén de armas de fuego a las licencias
que se expidan a las personas que quleran hacer efectlvo su derecho, de ahi
que sea necesaria una adecuada reforma respecto de la emisién de dicho
instrumento juridico.

El articulo 11. del Reglamento de Ia Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, prevé fo siguuent 0

“Las personas ffsicas y morales, publicas o privadas dentro de los treil fad[as;

siguientes a su adquisicién, manifestarén las armas de fuego de qu ‘ :
expresando sus caracteristicas asi como los datos de ldent:f‘ cac:én p ,rsonal :
lgual obligacion tendrén los jefes de corporacion armada del pa

/ a excepc:én
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México, respecto de Ias armas con que ;

sean dotados sus miembros para el cumplimiento de sus mlsrones
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El Reglamento de la Ley de la materia, sefiala la forma en la que se deben
manifestarse las armas de fuego, que séré por escrito, y en forma directa ante
la Secretaria o ante la Comandancia de Zona, :Guarnicién o _Séctor Militar que
corresponda; o en la Oficina Federal de ‘el efecto (Articulo 12 RLFAFE), asi
mismo es obligatorio dar a conocer al Registro Federal de Armas de Fuego el
extravio, destruccién, el robo o el decomiso del arma que se poseyé dentro de
los treinta dias siguientes al en que se conozca el hecho adjuntando al escrllo '
constancia de registro (Articulo 16 RLFAFE). ’

La manifestacién y el registro de las armas, no sngnuﬂ cnmlento alguno -
de propiedad y legitimidad de su poseslén, nl hcencia de
se concedera previo el cumplimiento de los reqmsno |

RLFAFE)

" Pueden poseer y portar armas de fuego fuera de las zonas urbanas los
“gjidatarios 'y comuneros con la sola manifestacién ante el Reglstro Federal de
Armas de Fuego de la Secretaria de Ila Defensa Nacional, donde se mencionara
el érma y sus caracteristicas cuya posesion se autorice, asi como la vigencia y
los lugares en que pueda portarse (Articulo 24 RLFAFE). La naturaleza de
jornalero del campo se prueba mediante la certificacion de la primera autoridad
administrativa local, y en el Distrito Federal, por los Delegados correspondientes
(Articulo 14 RLFAFE ).

En cuanto a la portacion de armas de fuego de los campesinos, valdria 1a pena
que se hiciera un esfuerzo para que no sdlo se les expida el Registro Federal
de Arma de Fuego, sino también una credencial, mica que los acredite como
tales, puesto que son sujetos a muchas arbitrariedades por parte de la policia
sea local, municipal, o judicial.
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De manifestarse mas de dos armas para seguridad y legitima defensa de'los
moradores de un solo domicilio, los interesados : deberan sttiﬁcar esa
necesidad (Articulo 21 RLFAFE). g S

La manifestacion de las armas contendra los snaulentes datos (Articulo 13
RLFAFE):

a) Nombre y apeliidos paterno y materno del mteresado, .

b) Fecha de nacimiento, sexo, si sabc= Ieer y escnblr. profesnon oficio u
ocupacion;

c) Nacionalidad; .

d) Lugar de residencia y domicilio particular;

e) Caracteristicas del arma, y

f) Los demas sefialados en el modelo de mamfestacuon que expida: la
Secrctaria. :

Se debera de justificar ia mamfestaclén ante el Reglstro Federal der rmas de"
Fuego de dos o mas armas para seguridad y |eg|t|ma defensa de Tos moradores

de un solo domicilio (Articulo 21 RLFAFE). Es de senalarse que la acredltamon,

de la citada justificacidon, es discrecional oor parmvde Ia Sﬂcvetar-a de’la
Defensa Nacional. : ) ’

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, alude a la obtencidn de un
registro especial ante la Secretaria de la Defensa Nacional para que los clubes
de caza y tiro desarrollen legalmente su actividad, pero el reglamento de dicha
ley confunde tal registro con el de una autorizacion, como textualmente se
desprende del articulo 17 del Reglamento:

“Articulo 17. Las autorizaciones para que los miembros de los clubes o
asociaciones deportivas de caza y tiro, posean armas, asi como para las



colecciones © museos seran expedidas, si los. interesados, - aceptan
expresamente que permitiran inspecciones por representantes debidamente
acreditados, cuando la Secretaria lo considere necesario. e

Estas inspecciones se practicaran previa orden escnla de Ia Secretarla en dias

y horas habiles, y concretandose la d:l/gencla a: Ia_’,l'n,sp ‘én »de Ias armas

debiéndose levantar acta circunstanciada de lo anterio

La Ley Federal de Armas de Fuego y Control de Explosnvos. preve en su
reglamento sélo los requisitos para la obtenclon de dlcho reglstro ante la,,
Secretaria de la Defensa Nacional, en el siguiente precepto

"Articulo 19. Para los efectos del articulo 20 de la Ley, los clubes y asoc;ac:ones
de deportislas de tiro y caceria, y de charros, iniciaran sus !rém/tes presenfando
ante ta Secretaria, una solicitud con los documentos siguientes:.. .

/. Copia del acta constitutiva, certificada por notario pablico;
!, Opinion Favorable de la Secretaria de Gobernacién, del Gobierno de:la
Entidad y de la primera autoridad administrativa local. En el Distrito Federal,

de! Jefe del Departamento y del Delegado correspondiente;

{ll. Constancia de que el Club o Asociacion se encuentra reglstrado en Ia
Federacion que corresponda; :

IV. Constancia de que los clubes o asociaciones de caceria, estan reglstrados
ante la Secretarla de Agncullura y Ganaderia, y

V. Comprorr;::éb porescrito de: . .



a) Permitir el uso de las armas aulorizadas, solamente a sus socios o invitados;

b) Usar las armas, tnicamente en los lugares autorizados para ello y en las
condiciones que fija Ia Ley; :

c) Dar aviso por escrito sobre ingresos y bajas de sus miembros;

d) Remitir mensualmente a la Secyr’eta’ri‘a de la Defensa Nacional, una relacion
de las armas en uso. ) dal .

e) Cumplir con los demas requ/sltos que serfiale la Secretarl'a de /a Defensa
Macional...

Si la Secretaria de Ila Defensa Nacional resuelve favorablemente registrér_ al
club respectivo lo comunicara a la Secretaria Seguridad Publica para que ésta
le incluya en su registro; en este sentido, es necesario establecer una
coordinacién entre ambas secretarias, que pueda simplificar y hacer mas
eficiente la administracion en esta materia; puesto que al momento de que la
Secretaria de Seguridad Pablica expide una opinion favorable a nivel federal,
queda en antecedente dicha situacion; y para la obtencion de una opinién
favorable son necesarios ciertos requisitos que si bien es cierto la autoridad
competente solicita atendiendo a principios de seguridad pudblica, no son
contemplados en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Ahora bien, en cuanto a las licencias de portacion de arma de fuego, el
reglamento corno en la Ley, no establece claramente una clastf'cacmn, asi
tenemos a las diversos tipos de licencias en dlstmtos precepto ' del r gl mento,-

como por ejemplo el articulo 22 refiere:

;"Articulo 22, Las /lcenCIas part/culares y Ias of c:a/es colecllvas para la portac:én
. de armas, serén exped/das exclustvamente por la Secretaria. e

"Para Ias I/cem:/as part/culares se cubnran antlc:padamenle los ‘derechos que
: procedan . ‘ :
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Los Generales, Jefes y. Oficiales. dél Ejército, Fuerza Aérea y Armada de
México, . que vestldos de c:wl poden armas, deberéan identificarse con su
credencial, cuanias veces sean requendos para elio por autoridad competente.

Los /ndlwduos de tropa en aclos fuera de servicio, solo podran portar armas
cuando tengan autonzamén escrita de la Secretaria de la Defensa Nacional o
de Manna, en su caso”

En otro precepto del reglamento se contemplan a las licencias oficiales
individuales, mismas que estan previstas en el siguiente articulo:

“ Articulo 23. Las licencias oficiales individuales de portacién de arma de fuego,
el reglamento, contemple que serdn expedidas exclusivamente porla Secretaria
de Gobernacion, a quienes desemperien cargos o empleos de la Federacion o
del Distrito y Territorios Federales y que 1equieran portar armas para el ejercicio
de sus funciones. Las peticiones seran formuladas por los Oficiales Mayores de
las Secretarias, Departamentos de Estado, de los Gobiernos de los Territorios
Y. en su caso, por los Subprocuradores de la Republica y del Distrito y
Territorios Federales, respectivamente.

En este tipo de licencias se asentaran los datos qu~ fije la Secretaria de
Gobernacion.”

Es de sefalarse que pese a que los requisitos para la obtencion de este tipo de
licencias estan previstos en Ia Iey y eI reglamento es dectr no hay un orden

En las constancias de‘_regist

jornaleros delycar‘n‘p‘o" se
portacion se autonce., asi
(Artlculo 24 LFAFE) Ducha constan

aue refiere ;I ) Ley, devbér'ié de i’éeri‘una



licencia de portacion de arma de fuego, con Ias caracteristlcas Yy Ilmutan!es para’
los ejidatarios, comunéros y jornaleros del campo

Los requusltos para Ia expedtclén de las llcencnas pamculares a que se refere el
articulo 26 de la Ley Federal deberén comprobarse en Ia sigu:ente forma segun :
el articulo 25 del reglamento:

1. Un modo honesto de vivir-con certificado de la’ bﬁ‘m'er»é‘autoridad,
administrativa del lugar, yen‘el: Distrito,iF_e‘dera'l, el Delegado.
respectivo. S B

Cuando se trate de’ llcenmas para actuvndades depomvas de tiro cacerla o
charreria se requenré ademés. la comprobacuén de que se pertenece aun club .
o asociacion regustrado : : ¥

En-las solicitudes. para la expedlclén de Ilcencuas part cul res. s’ proporcuonan
los suguuentes datos de acuerdo al artlculo 26 del reglame to de la materla )
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|. Nombre y apellldos (paterno y matemo).

Il. Sexo. E :

1. Edad.

AA Nacuonalldad

V. Domicilio y tiempo de residencia.

Vi. Estado civil. :

VIl Profesion, oficio, empleo u ocupacién,

VIll. Zona donde desempefia sus actividades el mteresado

1X. Grado de estudios, y ol

X. Clase, sistema, modelo, calibre, marca y matrlcula “del arma que se
desea portar, asi como los datos de constanma de su reglstro

De los requisitos mencionados pueden ser ‘col
" forma mas sintetizada, comprenstva Yy actuahzada

. personal operatlv F gure en némlnas de pago. dlcha sntuamén es(a en el~
-articulo 28 del reglamento en comento
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“El reglamento es muy cIaro al prever que Ias ||cenctas que regula facultan la
portacién del arma, exclustvamente a Ias personas’ a qutenes se les: conceda, .
‘las que podrén Ilevar fuera de su domiculio y enlos lnmltes temtoruales

especnf‘ cados En ‘el caso de Ias armas depomvas deberén trasladarse
ok descargadas a Ios Iugares donde se utllicen (Artlculos 29 y 30 RLFAFE)

Las licencias oficiales colectivas y particulares, serén ‘expédidas conforme a fos
modelc_)s que establezca la Secretaria de la Defensa Na'ciydnal, ‘pues si bien es
cierto, que a la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde la suspension y

" cancelacién de las credenciales de identificacién que expidan los responsables
de las instituciones policiales, al amparo de una licencia oficial colectiva, debe
establecerse una coordinacién con ambas secretér[as, para.definir criterios de
los manejos de las credenciales de Identiﬁcégiénfque tienen el valor de una

“’licencia individual de portacién de arma de ifuégo En cambio Ias IiCencias

. oficiales individuales deben tener la forma.y: contenldo que determune Ia,

Secretaria de Seguridad Publica (Artlculo 31 RLFAFE)

La autoridad facultada para la can@élécién éﬁcias de; portacién de

armas de fuego, es la Secretaria de

acto administrativo comienzan desde el momento en que se dlcta sin nerjuucno
de que el afectado pueda alegar Io que'a su derecho convenga dentro de un
plazo de 15 dias, durante el cual podré prese ,‘ar las pruebas pertlnentes.

transcurrido dicho término sm que el lnteresado alegue 1o que asu derecho
convenga la citada becretarla dictaré su resolucuén (Articulo 32 RLFAFE)

,portaclén de armas S
~Colect|va en este cas corresponde a Ia Secretaria,de Segundad Publlca
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Asimismo Ia suspensién de una licencia de portacnén de arma de fuego opera
en &l momento en’ que se presente alguna sltuacnén que altere la’ segundad
\pubhca a solicitud de la Secretarla de Seguridad Publlca hacxa Ia Secretaria de
_.1a Defensa Nacional (Articulo 33 RLFAFE). el :

En el capitulo Xil del Reglamento, relativo al control Y vngulancua de Ias armas de
fuego, se tiene que dicha regulacién por la |mportancia que representa bien
pudiera ser parte de la Ley de la que precede, puesto;que ‘refiere que . la
Secretaria de la Defensa Nacional esta facultada para exigir, cuando lo estime
necesario, la presentacion de las armas poseldas 'ein el 'dcmicilio para-la
seguridad y tegitima defensa de sus moradores y para‘depode de tiro o caceria, :
o de charros, Unicamente con el propodsito de ,cerciorarsé du'e ‘sus
caracteristicas sean las mismas que estan inscritas en el Registfo ?edgral de
Armas (Articulo 78 RLFAF) y no regularlo como tal, sinofcomq ya se ynb'iben{:i'o_no
anteriormente, deberia de ser regulados como una visita domici!iariav. -

El reglamento refiere que cuando no sean mostradas las armas. ‘en el plazo‘
fijado, se cancelara el registro y se tendré por no hecha la’ manlfestactén. '
procediéndose en los términos del artlculo 77 de la Ley en o]

sancion de caracter admmlstrativo pues al no cumpllrse con Ia normatnvndad la '
potestad que tiene la autorldad competente. es la de cancelar, (Artlculo 78’
RLFAFE), asli mismo, en su artlculo 79 refiere: ’

“Articulo 78. Cuando la Secretaria lo estime conven:ente, puede ejerc:tar su
; derecho para llevar a cabo periédicamente,” a través de representantes
autorizados, inspecciones del armamento. de los Cuerpos de Pollcla, ‘en:los

términos del articulo 29 de la Ley, asi como el que forme parfe de museos o
colecciones.” : .
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La Ley Federal de Armas de Fuego y su reglainento tiene como fin, el de
prevenir una posible alteracion del orden publico; las Secretarias de la Defensa
Nacional y la de Seguridad Publica estan facultadas para actuar dentro de los 7'
ambitos de su competencia con las medidas necesarias para ello. - En los

siguiéntes capltulos se hara un anélisis y estudio de la descripcién que aqui se ..
plasma. :

4. CODIGO PENAL FEDERAL.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de’ agos(o de 1931 con el -
nombre de “Cddigo Penal para el Distrito: Federa/ y Terrltonos Federales ‘en: ’
materia de Fuero Comun y para toda la Reptiblica en Materia d Fueroerderal” - -
El 18 de mayo de: 1999 se publica er

decreto por el que. se' refi
Materia de Fuero y para
quedar como Cédlgo "Penal Fede

. preceptua 10 siguiente

orden fede,:r'aly "

En la. Repubhc Mexlcana en; funcién del sistema federal, exlsten del:tos que .-

afectan esta matena otros se contraen a’ a.rese ada a los Estados"'
mlembros T : R :

La Constitucion  Politica de los Estados‘ Unido‘s‘y' Mexicanos dispone en su
articulo 124, que todas aquéllas_funciones o actividades por ella misma no
conferidas en forma expresa a los poderes federales. se entienden reservadas

% CASTELLANOS Fernando, Op. Cit. p. 91.




a los Estados miembros. El precepto hace el reparto de competenciasb entre los
dos 6rdenes legistativos: comtin y federal; éste es de excepcion, mientras aquél
lo rige todo y de ahi su denominacién de orden comun. Existe por lo tanto una
dualidad de competencias, la ordinaria o comin y la excepcional o Ia federal.
Los poderes federales son ordinarios con facultades Iimitadas y ekpresés de
que enumeradamente  estan dotados; cualquier ejercmo de facultades no
conferidas de modo expreso, entrafia un exceso en el mandato y por ende un
acto nulo.?

La fraccion XX| del articulo 73 de la Constntucnén de la Republlca faculta al -

Congreso de la Unidn para definir los delitos y fa\tas contra Ia e E
los castigos que por dichas infracciones deban lmponerse Por otra parte cada
una de las entidades federativas, por conducto de su poder Ieglslatlvo Iocal
dicta para su territorio las leyes pertinentes; tanto en matena pe al como en ;
otros ordenes, debiendo respetar siempre los postulados generales
preceptuados por la Constitucion Federal, 2!

Dentro del rubro general los delitos pueden ser:

a) Federales
b) Comunes

Los delitos federales son las conductas tuplf‘cadas en eI Codlgo Penal Federal
que - afectan los intereses fundamentales . de - Ia federacuén. estructura
funcionamiento y patrimonio, es decir:que.la federamon sea suleto pasxvo
puesto que afecta su funcionamiento.??

# tnidem. : e - S AN
' Ibidem.

OSORIO Y NIETO, César Augusto, "Delitos Foderales™, Edit. Porroa, México 2000. p.17,
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Los delitos comunes son los previstos en los Cédigos Penales de las Entidades
Federativas, y afectan intereses particulares, civiles o de los gobiernos locales.

En el caso de los delitos previstos en la Ley Federal de Armas de Fuega y

 Explosivos, - éstos son ‘llamados federales, puesto que atentan contra la

" seguridad publica.

“7" En materia penal sélo existen los delitos que sanciona la autoridad judicial con

penas y medidas de seguridad, el Codigo Penal Federal en su articulo 7°
expresa que ‘delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales”; en
otros términos, delito es la conducta sancionada por leyes penales expedidas
para proteger l!os bienes juridicos fundamentales del individuc y de la

sociedad.®®

£l poder ofensivo o destructivo de las armas de fuego y explosivos, constituyen

o pueden constituir un peligro para el orden interior de un pais si no existe un -

control de las armas, por ello la necesidad de regularlas en un ordenamiento de

caracter federal.

El Codige Penal Federal regula la portacion de armas de fuego de una manera
general, haciendo una distincion con las armas prohibidas; el articulo ‘16'0"del
Cédigo Penal Federal, preceptua lo siguiente: o

"Articulo 160. A quién porte, fabrique, importe o acopie sin un - fin -licito
instrumentos que solo puedan ser utilizados para agredir y que nvo“,‘ tehgan
aplicacién en aclividades laborales o recrealivas, se le impondra prisién de tres
meses a tres aflos o de ciento ochenta a trescientos sesenta dlas multa y
. decomiso.

23 |bidem.



Los servidores publicos podrén portar las armas necesarias para el e;erc:c:o de
su cargo. su;etandose a /a reglamentac:on de las leyes respectlvas )

Eé(os delitos, cuyo ébnocimienlo comp’ele‘al fuero comun, se sancionaran sin
o pequlcm de'lo prewsto por Ia Ley Federal de Armas de Fuego y Explostvos de
E ‘apl/cacnjn federal en lo concerniente a estos objetos

:Rerere a cualquier tipo de arma que no tenga un fin Iicno seré conslderada
como prohibida y tendra las sanciones correspondientes.

El legislador le da el sentido de que por la naturaleza del objeto cualqunera que
éste sea y tenga como fin dafar fisicamente a alguien, se entenderé come arma
prehibida, de ahi que no se haga una descripcion especifica de lo mlsmo Ahora,
bien eso es en cuanto a la portacion de arma prohibida, para =I caso de
portacion de arma de fuego, el Codigo Penal Federal es - necesano que ‘sea
mediante una licencia, a lo que su articuio 161 dispone lo ﬁgutente -

"Articulo 161. Se necesita licencia especial para Ia portacrt)n o: venta de Ias
pistolas o revélveres.” :

El Codigo Penal Federal, senala la necesndad de la expedncton de una hcencua
de portacion de arma de fuego, o para la venta de ésta, que en ‘este ultlmo caso
opera un permiso segun lo dispone la Ley Federal de Armas de Fuego y Control
de Explosivos, asi como la clasificacion de qué armas estan permi;idas o
prohibidas, por ser de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea; el
Codigo Penal de referencia en su articulo 163 sefiala lo siguiente:

"Articulo 163. La concesién de licencias a que se refiere el articulo 161 Ia hara
el Ejecutivo de la Union por conducto del Departamento o Secretaria que
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designe, sujeténdose a las prevenc:ones de la Ley Reglamentaria respectlva y
alas stgulentes

[ La venta de las armas comprendidas en el articulo 161 sélo podré
hacerse por establecimientos mercantiles provistos de licencia y nunca .
por particulares; y . )

1. El que solicite la licencia para portar armas debera cumpllr con Ios
requisitos siguientes:

a) Otorgar fianza por la cantidad que fije la autoridad; y .

b) Comprobar la necesidad que tiene para la portacion de armas-y sus
antecedentes de honorabilidad y prudencia, con el testimonio de
cinco personas bien conocidas de la autoridad.” ’

La concesion de licencias es expedida por conducto de la Secretaria de la
Defensa Nacional y de la Secretaria Seguridad Publica, como ya se ha
mencionado, las respectivas prevenciones son las que establece la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos. -

Los requisitos que seriala el articulo 163 del Cédigo citado, hoy dia ya no estan
acordes con lo que la Ley Federal, reglamentaria del articulo 10 Coenstitucional
establece, aun sigue la tendencia de la comprobacion de la necesidad de portar
armas de fuego; en cuanto a las cinco personas para comprobar - la
honorabilidad. lo establecia legislaciones pasadas, que si bien es cierto.en la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, ya no se prevé dicho requisito,
por lo que cabria reformar este precepto para que este acorde con la‘Le'yA'
Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 7 :

En cuanto a las sanciones relacnonadas con las llcenmas de portacuon de armas

de fuego, el Cédigo Penal Federal en su’ artlculo 162 fraccmnes d[IE YV
establece lo siguiente:

83




" Articulo 162, Se aplicara de seis.meses a tres afios de pnsron o de ciento
ochenta a tresc:entos sesenta dlas multa y decom/so

1. AI que porte un arma de Ias proh/bldas en el articulo 1 60
. Al ‘que, sinlicencia, pode alguna arma de Ias seﬁaladas en el articulo
161.° ' :

En todos los casos incluidos en este artlculo ademas de Ias sanciones

senaladas se decomisaran las armas.

Los funcionarios y agentes de la autoridad pueden Ile'/ar Ias armas ne"esana.,

para el gjercicio de su cargo.”

La portacion ilegal de armas es tipificada por el Cédigo Penal ‘conﬁo un delito
que trae aparejada la pena privativa de libertad, asi como en la Ley en la que
regula la materia de las armas, este Cddigo, sanciona a quienes porten las
armas prohibidas, mismas que no sanciona la iLey Federai de Armas de Fuego
y Explosivos, y a las armas de fuego que se porten sin la licencia respectiva, se
aplicarar las sanciones que dispone el Cédigo Penal, sin perjuicic de las que
prevé la Ley Federal de la materia. Es de sefalarse que el delito de portacion
de armas prohibidas, esta contemplado en los delitos que atentan contra la
seguridad publica, por lo que dichos delitos son del orden federal.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su capitulo |\,/H.m:|feylativo al
aseguramiento del inculpado en su articulo'194 fraccion IlI, preve Io"siguie‘nte:

s. efectos Iegales

‘ e la soc:edad los

‘v prewslos en /os ordenamlentos Iegales srgu:entes S

84




Ill. De la Ley Federal de Armas de Fuego y Ekplosi\(os,‘—llos' delitos Slgulehtés:

7)

-2

3

4)

5)

Portacion ~de:ér‘(ln “del. Ejército, Armada o Fuerza

1,

Aérea; previsto

Los previsto
articulo 11;

La posé51
Aérea, e
Los previstos en el articulo 84,y
Introdudcidn clandestina de armas de fuego que no estan reservadas al

uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, previsto en el articulo
84-Bis, parrafo primero.”

5. LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION DEL

SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y SU REGLAMENTO.

La Ley General que Establece las Bases de Coordinaciéon del Sistema Nacional
de Seguridad Publica se publica en el Diario Oficial de la Federacién el lunes 11
de diciembre de 1995, tiene por objeto establecer las bases de coordinacion
entre la Federacién, los Estados, el Distrito Federal, y los Municipios con
respeto a su autonomfa, en especial la labor de los policias en el pais mediante
su formacion profesional, para la integracion y funcionamiento de un Sistema

- Nacional de Seguridad Pablica. " [
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EI 30 de noviembre de 2000, se publica en el Diario Oficial de la Federacién el
decreto por el que se adlclonan y derogan el amculo 12 fraccnon I el primer
parrafo del articulo .14.y el articulo ‘52 de'la. Ley General que establece las”
Bases de Coordlnacnon del Sistema Nacuonal de Segundad Publlca .

El Sistema Nacxonal de Segundad Publica, es un organo admlnlstratlvo

desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publ:ca funci traves de

mecanismos que producen ios lineamientos, politicas para la segurldad puollca :
medidas que realizan acciones coordinadas de conformidad con las 'acultades
constitucionales y legales que ya tienen como proplas, tanto la federaclon como,,
el Distrito Federal, los Estados y Municipios.

Nacional de Seguridad Publica, no es una ley sustar\tlva ) procedlmental sobre
seguridad publlca sino un ardenamiento rector de 1a coordmacnon'nauonal en’i

Dicha Ley General que Establece las Bases‘de”Cordfdinac n: de 'qii'stema‘ :

la materia.?

En relacion con el tema que nos ocupa, se tiene que la Federacion, ios Estados,
2l Distrito Federal y los Municipios, suministran, intercambian y sistematizan la
informacién sobre seguridad publica, una de esas informaciones es el de las
armas de fuege conjuntadas cor: sus respectivas licencias de portacion de
armas de fuego, mediante los instrumentos tecnolégicos modernos que deben:
permitir el facil y rapido acceso a las instituciones de gobierno relacionadas 'con
la seguridad publica, esta funcion la desarrolla a través de su Direccion General.
del Sistema Nacional de Informacion sobre Seguridad Publica, por medio de
uno de sus registros, que es el de Registro Nacional de Armamento y Equlpo B
que esta constituido por una base de datos de armas que tuweren asugnados

2 icién de Moti de la Iniciativa de Ley del Si i | de S gurif Publica, q‘ure p elC.
Presidente de la Republica ante el H. Congreso de la Unién de 2 de octubre de *995. México, 1997.
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las autoridades” competentes de seguridad pubhca de la Federamén los
Estados, el Dlstnto Federal y los Municipios.

El articulo 33 de la Ley General que: Establece las Bases de Coordinacion
considera lo siguiente: :

"Articulo 33.- Cualquier persona que ejerza funciones de seguridad publica, sdlo
podra portar las arrnas de cargo que le hayan sido autorizadas individualmente
o aquéllas que se le hubiesen asignado en lo particular y que estén registradas
colectivamente para !a institucién de seguridad publica a que pertenezcan, de
conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.”

En este articulo se refiere a las armas que estan respaldadas por una Licencia |
Oiicial Colectiva.

En el articulo 34 del precepto en cita refiere:

"Articulo 34.- Las armas so6lo podrén ser porradas duranle el t/empo del ejercicio

de sus funclones, ‘o para un horano, m/Slén o comls:én determlnados, de

acuerdo con los ordenam/entos de cada mstltuc:on

Estas disposiciones pueden éstaf en la Ley Federal de: Armas de Fuego y
Explosivos, ya que la Ley Generai que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema de Seguridad Publica, debe enfocarse en cuanto a la forma en la que
deban comunicarse, las dependencias de gobierno dedicadas a la seguridad
publica, ya sea para planes y programas que versen sobre este tema.

En el articulo 35 de la Ley en cita, se dispone lo siguiente:
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“Articulo 35.- En el caso de que los elementos de seguridad ptblica aseguren
armas y/o municiones, lo comunicaran de inmediato al Reg‘/'stro’ Nacional de
Armamento y Equipo y las pondrdan a disposicion: de /a's autoridades
competentes, en los términos de las d/sposn:/ones de /a Ley Federal de An'nas. -
de Fuego y Explosivos.” : :

Otro de los articulos relacionados con la porta i s de'fuego respecto

de esta Ley, es el 36, y que textualment

“'A/flcu/o 36.- EI lncumpllmlenlo de las d{ pos:t:lones conlemdas en los articulos

33 al 35 de esta ley daré Iugara que Ia portamén de armas se considere ilegal y
sea sancionada en los términos de Ias normas ap//cables

Una Ley que tiene el caracter de coordinacion de entidades administrativas
dedicadas a la seguridad publica, y no la caracteristica de una Ley Sustantiva,
no puede tener la fuerza de considerar ilegal la portacién de armas, por la
naturaleza juridica que implica dicho acto, puesto que la ilegalidad de la
portacion de armas deriva de la inexistencia de una Licencia de Portacion de
Arma de Fuego, uso indebido de las armas, uso indebido de la licencia citada, y
la portacién de armas exclusivas del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, mas no
por el incumplimierto de las disposiciones contenidas. La Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién al Sistema de Seguridad Publica, puede
sancionar a los organismos que intervengan en las actividades de la seguridad
publica en cuanto a su desacato para establecer una coordinacién entre ellos .
mismos:

6. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

) hov,ecien‘toshov‘,enta y seis. Es un érgano de caracter centralizado, el articulo
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102 apartado A, de la Constitucion Politica Federal refiere que el Ministerio
Publico de la Federacion estara presidido por el Procurador General de’la
Republica, designado por el titular de! Ejecutivo’ Federal con ragiﬁcacibn.del,‘
Senado, le corresponde la investigacién ante los tribunales de todgs‘lp'sfd,eli‘tés .
del orden federal; solicitar las érdenes de aprehension cont

| los inculpados:

buscar y presentar pruebas que acrediten la responsabuhdaﬁ‘ X
personaimente en las controversias y accmnes a ue
de esta Constitucion.

de apoyo al procurador; como ‘son’la
contraloria  interna, direcciones - generale 2gaci organos
desconcentrados. : N

La Procuraduria General de la Republuca es un colaborador dlrecto.del poder/ .
ejecutlvo asume una serie de tareas tanto de g e )

Ministerio Publico de la Federacion, asi como la facultad para partlclpar en elv -
Sistema Nacional de Seguridad Publica, de conformldad con Io establectdo en
la Ley General que Establece las Bases de Coordmacmn del S stema‘Nar' ‘nal :

de Seguridad Publica (articulo 2, fraccién Vil de la LOPGR) :

Por la actividad que realiza la Procuraduria Ge'neralyd‘ la: Republica; tiene _

relacion con el control de las armas de fuego, en cuanto
aseguramiento de las mismas, por ello es consuderada dicha institucion como
organo regulador las mismas. )

En el articulo 8° inciso €) de la Ley Orgamca de la Procuradvuna General de la

Republlca se establece lo S|gmente
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“Articulo 8°. La persecucion de los delitos del orden federal a que se refiere la
fraccion V del articulo 2° de esta Ley, comprende:

e) Realizar el aseguramiento y tramitacion del destino de los_ instrumentos,
objetos y productos del delito, en los términos de los articulo 40, 41 y 193 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comtin y para toda la
Republica en imateria de Fuero Federal...” ) '

£l aseguramiento de ciertos bienes consiste en retener: algunos bienes que
sirvan para las averiguaciones previas o como medios de prueba en -algan
proceso penal.

La unidad administrativa competente para el aseguramiento de bienes
dependiente de la Procuraduria General de la Republica, es la Direccidn
Goneral de Control y Registro de Aseguramiento Ministeriales, prevista en
el articulo 38, fracciones Il y IV del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, que dispone lo siguiente: o

“Articulo 38. la Direccién General de Control y Registro de Asegurarmiento
Ministeriales, tendra las facultades siguientes:

1. Fungir como enlace de la Procuradurla con las autondades compelentes
en materia . de. admlnlslramén de’ blenes asegurados, y establecer los
mecanismos: de coord:nac:on necesanos para el mejor. desempeno de
sus funciones. : ;

V. Recibir. los blenes 1asegurados que conforme a las disposiciones

2 en depds:to a la Procuraduria; llevar el control y
reglstro /ntemo d, To. oS, y rendlr los lnlormes que correspondan a -

la autondad compelente para su adm:mslrac:én "
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La Procuraduria General de la Repﬂblica; actua. como parte investigadora del’
dehto y asegura los’ blenes que ‘son objeto de: un delito, sin embargo, no es la
responsable de: la admmlstracnon de los mlsmos dicha facultad corresponde al

Servncno de Admm"straclof‘ de B' nes Asegurados. 6rgano desconcentrado

‘de-la Secretaria deHacnenda y Crédlto Publuco regulado mediante la Ley f
Federal de B:enes Asegurados que fue publicada en el Diario Of'cual de la
Federacion el catorce de mayo “de mil novecientos noventa Yy nueve, y en sus
articulos 4°y 5° segundo parrafo, preceptuan lo siguiente:

“Articulo 4°.- Todos los bl'enes asegurados, independientemente. de’ que su
aseguramiento haya sido decretado durante la averiguacién ‘prewa o del

proceso penal, seran administrados por el Servicio de Admlmstraclé‘ s

“Articulo 5°.- La autoridad judicial y el Ministerio Publico, en el &mbito de sus
respectivas competencias, procederan al inmediato abeguramlento de aque/loe
bienes que, conforme a las disposiciones aplicables corresponda aseguraf'

Con lo anterior se confirma que a la Procuraduria General de la Repulblica le
'corresponde asegurar los bienes de principio de cuenta, y posteriormente
-remite -los bienes al Servicio de Administracion de Bienes Asegurados,

dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando las armas de fuego son objeto o instrumento de un delito, son
aseguradas por la Procuraduria General de la Republica, y la administracién de
las mismas se realizara por la Secretaria de la Defensa Nacional, tal y como lo
dispone el articulo 14 de la Ley Federal de Bienes Asegurados:

“Articulo 14. Las armas de fuego, municiones y explosivos seran

administradas por la Secretaria de la Defensa Nacional. En todo caso
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debera observarse, ademas lo dispuesto en la Ley Federal de Armas de

. Fuego y Expiosivos ”

P Es decir Ia autorldad competente para el aseguramiento de las armas de fuego,
”objeto de. un dellto,,es la’ Procuraduria General de- la Reptblica, para que
puedan estar'a- dlsbosnclon de la autoridad judicial .o del Ministerio Publico

'iFeQeral.para,efectos de un procedimiento penal, pero la. administracion,

custodia’ o conservacion de las mismas, corresponde a la Secretaria de la

"De‘fenisa Néciénal. mismas que quedaran depositadas donde ésta las designe,
a disposicién de la autoridad competente.

Cuando la Secretaria de la Defensa Nacional recoge armas de fuegc portadas
por personas sin-la licencia correspondiente o teniéndola se haga mal uso de

las mismas, da aviso a la Procuraduria General de la Republica.

~.7. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARiA SEGURIDAD PUBLICA

senaladas en el artlculo 3 de su

El Reglamento de la Secretaria de Segundad Publica, fue publicado en el Diario

‘Oficial de la Federacion el 6 .de- febrero del 2001 en el Diario Ofc:a| de la.

Federacion para regular a la nueva Secretarla de Segurldad Pubhca

El 9 de diciembre de 2002 se’ pub
Reglamento Interior, de la Secretaria de Segurldad‘Publuca ‘a “ogando eI del 6

de febrero de 2001 en términos enerales se. uene que Io‘relatlvo con las

||cenc|as de portaclon d

mas de fuego no hu ‘o modnf‘cacmn

Dicha secretarié ‘e k nformada por 'dlversas Umdades Admmlstrattvas

glamento o
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“Articulo 3°.- Para el estudio, planeacion 'y 'despacho de - sus asuntos

competencia de la Secretaria, el Secretario  se auxiliara de las unidades

administrativas siguientes:

1.
.

Vi
Vil

vill.

XI.

XIl.
Xl

Xiv.

XV.

XVI.

Secretaria de Seguridad Pub/ica:‘

Oficialia Mayor

Unidad de Evaluacion w
Coordinacion General de Asuntos Juridicos; .
Coordinacion General de P/aneaciéh de Opefaciones‘de Seguridad
Publica; E i
Coordinacion General de Asuntos Internos; v -
Coordinacion General de Derechos Humanos ¥ Parl;"cipéciéh
Ciudadana; o
Direccion General de Ccmunicacion Social: L i
Dircccicn Genceral de Registro y Supervisién a Empresés’ y Servicios
de Seguridad Privada; el )

Direccion General de Programacion, Organizacion y Piesqpuest B
Direccién General de Administracion y Formacion ‘de : Rectirsos
Humanos; i " : i
Direccién General de Recursos Materiales y Serviciés.Genera!es; :
Direccién General de Desarrollo Tecnoldgico; S :

Direccion General de Evaluacion; )

Direccion General de Innovacion y Calidad; -

Organos Administrativos Desconcentrados:

a) Secretariado Ejecutiyo' ‘dély Sié(ema Nacional de Seguridad
Puablica; ‘ R e :

b) Policia Federal Preventiva;

c) Prei/ehcicr‘wh'}rlkieﬂédé;;lééién 7Sché/, y

d) Consejo de Menores." ‘
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La seguridad publica es la' aplicacion de  las medidas- necesarias - para
salvaguardar la integridad y el derecho’ de las personas,” asi como - la
preservacién del orden y la paz publica de un Estado.

En relacion con la regulacion de las licencias de portacion de arma de fuégo, se
tiene que el despacho de dicha funcién corresponde a su unidad adm'inistrativa_
denominada Direccion General de Registro y Supervision a Empresas 'y
Servicios de Seguridad Privada, misma que esta prevista en su articulo 18:

"Articulo 18.- Corresponde al titular de la Direccion General de. Registro .y
Supervision a Empresas y Servicios de Seguridad Privada las - siguientes
atribuciones:

I Expedir, suspender y cancelar las licencias oficiales individuales de
portacién de armas a los empleados federales, previa inscripcion, en su
caso, de las armas en el Registro Federal de Armas de la Secretaria de
la Defensa Nacional,

i, Autorizar, suspender y cancelar las credenciales de identificacion . que
expidan los responsables de lac instituciones policiales al amparo de una
licencia colectiva oficial de portacién de armas, y que se asimilen a
licencias individuales;

Hll.>" " Regular los servicios de segundad pr/vada a cargo de partlculares en la‘
Republica Mexicana, conforme a /o dlspueslo por. la: Le' General que,

Establece las Bases de Co"'d/naé"n,, del S/stem

lnmuebles e /nslalaCIones, eslableamlento y operacl n de SIstemas y
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equipos de seguridad; de bienes y valores, incluido su traslado; registro
de clubes o asociaciones de deportistas o similares de tiro o caceria y,
en general, los relacionados con toda actividad vinculada directamente
con los servicios de seguridad privada; ..."

La Direccidn General de Registro y Supervision a Empresas y Servicios de
Seguridad Privada es la encargada de suspender o bien cancelar las
credenciales de identificacion de los elementos operativos de las instituciones
que cuentan con una Licencia Oficial Colectiva, tal como lo prevé tambiénr la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. ’ '

8. REGLAMENTO INTERIOR_DE LA SECRETARIA_DE LA DEFENSA

£l Reglamento interior de la Secretaria de 'a Defensa Nacional fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 1° de septiembre de 1992, en él se
estabiecen disposicionas administrativas generales encaminadas a la estructura
de la Secretaria en comento.

Los articulos 2° y 3° del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa -
Nacional establecen lo siguiente: '

“Articulo 2°.- La Secretaria de la Defensa Nacional como dependencia del
Poder Ejeculivo de la Union, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que
expresamente le confieren la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal
y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del
Presidente de la Reptblica.” '

“Articulo 3°.- La Secretaria de la Defensa Nacional, sus érganos y unidades -
administrativas, planearan, conduciran, coordinaran y supervisaran el desarrollo
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de sus actividades con base en los objetivos, estrategias y prioridades del Plan
. Nacional de Desarrollo, asi como lo establecido en el presente reglamento.”

La Secretaria de la Defensa Nacional, es un 6rgano de Estado, su estructura
organica no corresponde a la de las Fuerzas Armadas, la naturaleza con la que
esta Secretaria actia, es de forma dual, esto es como drgano administrativo
centralizado, dependiente del Ejecutivo Federal, y como érgane que agiutina las
Fuerzas Armadas del pais, con funciones eminentemente militares bajo el
régimen de la disciplina militar, atendiendo dichas funciones separadamente.

Las funciones de esta Secretaria de Estado, de conformidad con lo previsto en
el articulo 29 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, a la
Secretaria de la Defensa Nacional le corresponde el despacho de los asuntos
como organizar y preparar al Ejército y Fuerza Aérea; manejar el activo del
Ejércilo y la Fuerza Area; de la Guardia Nacional de 1a Federacién, organizar v
preparar el servicio militar nacional, administrar la justicia militar, adquirir y
fabricar armamento, municiones o vestuario y toda clase de elementos vy
materiales destinados al Ejército y Fuerza Aérea, intervenir en la expedicion
de permisos para la portacion de armas de fuego, con excepcion de {a de
los empleados federales, (funcidn que corresponde a la Secretaria de
Seguridad Publica), nsi como vigilar y expedir permisos para el comercio
transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos,
agresivos quimicos, artificios y material estratégico; entre otros,

El articulo 6° del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa.Nacional
dispone lo siguiente: Y

Articulo 6°.- Para su funcionamiento, la Secretaria de la Defensa Nacional se
integra con: o e e L e
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.
.

VI
vil.
viil.
IX.

Xl.
Xil.
Xill.
Xiv.
XV.
Xvi.
XVl
XV
XIX.
XX.
XXI.
XXil.
XXl
XXIV.
XXV.
XXVI.

Secretario de la Defensa Nacional,
Subsecretaria de la Defensa Nacional.
Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional; -

Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea;

Estado Mayor de la Defensa Nacional:
Comandancia de la Fuerza Aérea;
Direccion General de Informatica;

Direccion General de Educacion Militar;
Universidad del Ejército y Fuerza Aérea;
Direccion General de Educacién Fisica y deportes;
Direccién General de Personal;

Direccién General de Infanteria;

Direccion General de Caballeria;

Direccion Geheral de Artilleria;

Direccion General del Anma Blindada;
Direccion General de Ingenieros;

Direccion General de Transmisiones;
Direccion General de Intendencia;
Direccion General de Sanidad;

Direccion General de Materiales de Guerra:
Diroccién General de Transportes Militares;
Direccion General de Justicia Militar;
Direccion General de Administracion;
Direccién General de Seguridad Social Militar;
Direccién General de Administracion;

Direccion General de Cartografia;

XXVII. Direccion General de Archivo e Historia;

XXVIIl.  Direccion General del Servicio Militar Nacional;

XXIX. Direccion General Registro Federal de Armas de Fuegc y Control

de Explosivos;
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XXX. Direcciéon General de Industria Militar;

XXXI. Direccion General de Fabricas de Vestuario y Equipo;

XXXII. Direccion General de Comunicacion Social, y
XXXl Organos del Fuero de Guerra.

La Unidad Administrativa que nos interesa para el presente estudio es la

denominada Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y

‘Control de Explosivos, encargada a mas de otras funciones de la expedicion

de licencias de portacion de armas de fuego, regulada en el articulo 48 del

Reglamento interior de la Secretaria de la Defensa Nacional: -

“Articulo 48. Corresponde a la Direccion General del Reglstro Federal de Armas

de Fueco y Control de Explosivos: e

.

Lievar el Registro Federal de Arrrnas,;

Controlar la posesion y porfaclén de almas de Fuego, conforme a

la ley de la matena y su rnglan'lento,

Vigilar, controlar y. .sUperQis'af" Ia§ aclividades 'relacioynadas con
armas de fuego, mumc:ones, pélvoras art/F cios-y- sustanctas
quimicas que por si so/as o comblnadas sean susceptlbles de,'
emplearse como explos:vos conforme a la Iey de Ia matena y su
reglamento. SRS

Someter a cons:deracrén del Secretarlo d Ia De ensa Nac:onal '

procedimientos | para que esta Secrelarla /ntervenga en act/wdades ’
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relacionadas. con materias primas 'y articulos que puedan tener

uso bélico;

V. Participar en la apllcac:on de'la Ley Federal de Armas de Fuego y

Explosivos y “su reglampnto ‘\ punlo de -vista

administrativo;

vi. Proponer programas orlentados a dlsmmu:r Ia poseston, portaclén‘
y uso de armas de fuego y -

VIl. Manejar la informacion estadistica rélativa’ -alas. a'ciivfdadeé
establecidas en la Ley Federal de ¢\rmas de Fuego y Explos:vos Y
su reglamento.

Del articulo anterior se desprende que. la Secretaria de la Dofensa Nactonal,
tiene una atribucién de caracter admnmstrahvo para la regulacxén de lag

licencias de portacién de armas de fuego. 2

Sin embarge en cuanto al acto administrative de expediriuna; Iice’ncia"'de
portacion de armas de fuego, no esta expresamente contemplado en eI articulo

que antecede, seria conveniente plasmarlo textualmente, pese a que existe la
disposicidén en dicho precepto que la Secretaria de Ia Defensa Nacuonal puede
patticipar en la aplicacion de la Ley Federal de Armas de Fuego y Exploslvos

25 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Seguridad Publica, Accion de Inconstitucionalidad
1/96 Serie Debates, Pleno, N° 8. México 1996, P, 22,
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10. LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de diclembre de 1986, contempla las
funciones encomendadas a las fuerzas armadas, mismas que en el articulo 1°
~de dicho articulo sefiala lo siguiente:

“Articulo 1° El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones -armadas

permanentes que tienen las misiones generales sigdiq

/. Defender la integridad, la independencia y la; oberanfa de la n
. Garantizar la seguridad interior; ;

. Auxiliar a la poblacién civil en casos de neceslda es publi

V. Realizar acciones clvicas y obras soc:ales que tlenda aI progreso del ,
pais; y i

V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenlm/ento deI orden,

auxilio de las personas y sus bienes y Ia reconstrucclén de Ias zonas )
afectadas.” e

Las facultades anteriores son en funcién para el Ejército y Fuerza Aérea

Mexicana, mismas que cuentan con su propia organizacién destinada las
misiones sefialadas con anterioridad, y que son:
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1. Mando Supremo.- Presidente de la Reptblica.
1. Alto Mando.- Secretario de la Defensa Nacional, para el cumplimiento de
sus funciones contara con los siguientes érganos: :

1 Estado Mayor de la Defensa Nacional; ‘
. Inspeccion .y contraloria General del Elerclto y Fuerza
' ‘Aerea. ) i
. Organos del Fuero de Guerra; y
v, Duecctones Generales de la Secretarla de la Defensa
~Nacional.

2. Mandos Supeﬁores.- Se dividen en Operativos y de Servicio.
a) Operativos:

I. ~ Comandante de la Fuerza Aérea:;
Il. -~ Comandantes de Regiones Militares;

(1K Comandantes de Zonas Militares,
V. Comandantes de las Grandes Unidades ‘lerrestres o
) Aereas;

b) Servicio:

1. Comandantes de ,Agru'pémiehtqs' .Logisticos y
Administrativos. el G

3. Mandos de Umdades Organlsmos consmundos por tropas del EjeI’CItO y
Fuerza Aerea para el cumpllmlento de mlstones bajo’ normas tactlcas en
el cumpllmnento de sus mlSlones .
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La Secretaria de la Defensa Nacional tiene a su cargo, ademas de las funciones
administrativas previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la organizacion y preparacion del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
que determinen los planes para la seguridad interior de la Nacion a efecto de
someterlos a la aprobacion de su titular del Ejecutivo, la planeacion, direccion y
el asesoramiento de la defensa civil, el estudio y proposicion de la division
militar dei territorio nacional y del espacio aéreo situado sobre el mismo, con la
extension y términos que fije el derecho internacional, el ejercicio del control
sobre el estado de fuerza que los elementos militares tengan a su cargo para el
uso exclusivo de las fuerzas armadas federales, la administracion de la Justicia
Militar y de la Procuraduria General de Justicia Militar.

En cambio una de las actividades de la Secretaria de la Defensa Nacional,
encaminada a la expedicion de las Licencias de Portacién de Armas de. Fuego
es de caracter estrictamente administrativo, funcién encomendada a la .
Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de
Explosivos.

. “Asi el articulo 32 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
- contempla lo siguiente:

“Articulo 32. Las Direcciones Gernerales de las Armas, de los Servicios y de
‘otras funciones administrativas de la Secretaria de la Defensa Nacional, tendrén
“asu cargo las actividades relacionadas con el asesoramiento al Alto Mando y la
direccién, manejo y verificacion de todos los asuntos militares no incluidos los
de carécter tactico o eslratégico, que tiendan a la satisfaccion de la moral militar
y de las necesidades sociales y materiales del Ejército y Fuerza Aérea; de
acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional u
ordenamiento que haga sus veces.” '
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Es decir esta Ley Organica dellmlta las funciones estratéglcas y de carécter
tactico de las admmlstratlvas., o '

A contunuacuén referlre Ios" concepto.e. mllltares de los térmmos que la
Consmucu{)n Federal utlhza como

"Ejérclto, Armada, Fuerza Aérea Y

Las fuerzas arniadaé dé un-Estado son los organismos castrenses, creados
]urid:camente meduante el uso de armamentos con el que estan dotados, sirven
para llevar a cabo Ia guerra en la’ defensa de la nacién o en la conquista de los
objetivos nacuonales y en forma general se les considera como el instrumento
militar de las nactones que surve para dos propésitos fundamentales: Influir en el
ambito exterior por medlo de 1a fuerza y mantener la seguridad interna.

Las fuerzas armadas, de un: pals se conceptuan como el agrupamiento del

ejército fuerza aérea y la manna de guerra por lo que conforman un conjunto
de hombres y materiales de tierra. mar y aire, para la salvaguarda de un pais y
de su orden interno.?® En Méxu:o extsten dichas fuerzas armadas, solo que dos
secretarias encargadas de: las mxsmas que son la Secretaria de la Defensa
Nacional y la de Marina,’ _Ia prlmera de ellas le corresponde dirigir al Ejército y
Fuerza Aéreaya la seguhda'la Armada Mexicanos.

El Ejército y Fuerzé “Aérea Mexicanos, son instituciones armadas
permanentes que tienen como misién primordial ia de garantizar la seguridad
interior de un Estado, misma que podré ser alcanzada por si o en forma
conjunta con otras Dependencias de los Gobiernos Federal, Estatal 'olMuniycipal
todo conforme lo ordene o lo apruebe el Presidente de la Republlca, en e]ercicio
de sus facultades constitucionales.

% BERMUDEZ F, Renalo de Jesus, “Compendio de Derecho Miltar”, Ed:t Porrua. ‘México 1998
p. 202. ; :
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Muchas de las veces se’utilizan como sindnimos, los vocablos ejército y las
fuerzas armadas, por lo ‘que cabria distinguir el concepto de los mismos, el
ejército se utiliza excluswamente para las fuerzas terrestres, en tanto que el
vocablo fuerza armada es la fuerza genérica que se le confiere a las fuerzas de
aire, mar y tierra de un Estado.

De lo anterior se desprende que el ejército es el érgano del Estado que esta
para la defensa del mismo y resulta transformable a los regimenes politicos, por
lo que debe considerarse como un servicio plblico, ya que toda la accién
administrativa dirigida a realizar un fin del Estado se resuelve en servicios
publicos a excepcion de lo que es estrictamente jurisdiccional.?” +

En conjunto la armada, el ejército y: la fuerza_ aérea, tienen asignada una
actividad espeélﬁca, como por ejemplo: LI

a) ARMADA' O MARINA DE GUERRA Conjunto de fuerzas navales de un
estado dest

das axla defensa de sus . costas, comunicaciones
maritlmas y de pesca La Armada de Méxlco. se establece que es una
institucion’ nacuonal de carécter permanente, cuya funcién es emplear el
poder naval m|l|tar dela Federac:én. para la seguridad interior y defensa
exterlor del pats depende directamente del presidente de la repablica y
“uno. de sus objetos es hacer la guerra en el mar y en las costas, en
defensa de la |ndependenc:a decoro e integridad de la nacién y cooperar
al orden constitucional y a la paz interior.

b) AVIACION. O FUERZA AEREA.- Desarrolla sus operaciones en los
. espacios aéreos con la funcién, del dominio del aire.y ofrecer la defensa
del  territorio - nacional contra los ataques aéreos. mantener la

2 thidem.
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L ¥ees

superioridad aérea sobre las fuerzas enemigas y destruir sus medios de -
combate para la defensa del Estado. &

c) EJERCITO .- Esta equipado para atender la: propla segundad del
Estado en defensa de su territorio, de sus mstnucuones,y el EJEFC|C|O de

su soberania.

Dichas instituciones referidas, son "de: carécte permanente{con la mlsmn

fundamental de defender la soberania de nuestro a

GUARDIA NACIONAL. Es creada por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como una institucién-armada con caracter no profesional y
cuyocs elementos (personal) prestan sus servicios de manera transitoria; -se
organiza y funciona mediante ordenamientos legales de indole federal y tienen
como objetivo (mision) salvaguardar los valores nacionales, entre los cuales
deslacan la defensa territorial, asi como et manteninmiento de la tranquilidad de
la poblacion. La Guardia Nacional se constituye con personal que presta sus
servicios en forma temporal. sin embargo es fisicamente inexistente, puesto que
dicha Guardia Nacional, se llegaria a utilizar en caso de guerra o trastorno

grave del orden publico.™

El articulo 31 Constitucional, fraccidn lil, establece lo siguiente:

“Articulo 31. Son ob//‘g s de Ios mgxiganoé:,

lil. - Alistarse y servir- en la; Guérdia Nabiohal cdnforme a.la_ley orgédnica

respectiva, para asegurar y defender la /ndependencla el ternlono, el honor, los
derechos e intereses de Ia Patna, asi como la tranqumdad y. e/ orden interior,

2 \bidem
» |bidem.
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Asi mismo el artlculo 35 fraccion |V de nuestra Carta Magna, considera . lo
sngu:ente )

“ Articulo 35. Soh p;errogatiVa$ del ciudadano:

ia Nac:onal para Ia defensa de la

Tomar Ias armas ‘en el Ejé rclfo (3 Gua»
) Republlca y de sus Inst/luz:/ones en los términos que prescnben las Ieyes, Voo

,1‘1‘. JuméPRUDENCI

Del latin jUrlSpl’U mpuesta por Ios vocablos juns que slgnif‘ca derecho Yy

‘prudentia que quier onocumlento ciencia,

_'Ulplano defne fa’ 1unsprudenma como la ciencia de lo justo y de lo injusto. Esta

. def‘mcnén coincnde con el sentido etimolégico de la voz, el de prudencia de lo

justo La prudencia es una virtud |nte|ectual que permite al hombre conocer lo

- -que debe evitar, referlda alo 1uridlco. la prudencia es la virtud que discierne lo

justo de to mjusto. La jurisprudencia es la interpretacion de las leyes y
reglamentos federales o locales y de los tratados internacionales celebrados por
el Estado mexicano.®®

30 Dpiccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico Copyright 2000
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La doctrina, en términos generales, acepta que la jurisprudencia es fuente del
derecho y la Suprema Corte de Justicia le ha reconocido ese caré’cter, a\
considerar que la jurisprudencia emerge de la fuente viva que implica el analisis:
reiterado de las disposiciones legales vigentes, en funcién de.suaplicacion, a*
los casos concretos analizados y precisamente de que es'fuénte"del derecho.:
dimana su obligatoriedad. 3 ' L e

Ahora bien lo que nos interesa, es la interpretacion que la Suprema Corte de

Justicia respecto de las licencias de portacion de arma de fuego, pbr lo que =

tenemos las siguientes jurisprudencias que tienen relaciéon con las mismas:

“PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA, DELITO DE. DEBE
SER SANCIONADO PENALMENTE Y NO ADMINISTRATIVAMENTE.
Anteriorrnente se considerd que la portacion de arma de fueqo sin licencia
so6lo trala como consccucncia una infraceién administrativa, porque tai’
conducta era requlada por los reglamentos policlacos, pero ello fue hasta
antes de la reforma que sufrio el articulo 10 constitucional el veintiuno de
octubre de mil novecientos setenta y uno, relativa a que la portacién de
armas quedaba sujeta a los casos, condiciones, requisitos y lugares en
que se podia autorizar a los habitantes conforme a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explcsivos, expedida el treinta de diciembre de mil
novecientos seterita y uno, y publicada el once de enerco de mil
novecientos setenta y dos en el Diario Oficial de la Federacion,
estableciendo en el capitulo lll, articulo 24, que para portar armas se
requiere de la licencia respecliva; igualmente, el articulo 81 de esta Ley,
remite a las disposiciones del Cédigo Penal Federal para la aplicacién de
sanciones a quienes porten armas sin licencia, especificamente en los
articulos 161 y 162 fraccion V, por lo que en la actualidad, la portacion de

arma de fuego, sin licencia no amerita sancién administrativa; ya que el =~ i

3" \bidem,
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ordenamiento que regula esa figura no es el reglamento policiaco, - sino
una ley federal que prevé en forma explesa que  este lIIc:to sea
sancionado penalmente. : :

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO - EN MATER/A‘ ‘PENALV Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO. - N

Amparo directo 14/96. Roberto Corrales Roman. 14 de marzo. de 7996
Unanimidad de volos. Ponente: Victor Ceja Villaserfior. Secretarla. Ninfa

Maria Garza Villareal."¥

Uno de los criterios seguidos por la Suprema Corte de Justicia es el del hecho
de que portar un arma de fuego sin licencia conduce a una sancién de caracter
- penal, mas no administrativo, por la naturaleza que hoy dia representa y que es
el alto indice de la delincuencia, pues si bien es cierto que un arma sirve en un
moimeanto dado paia la defensa personal o alguna aclividad. .relacionada,
tarnbién lo es para someter y deiinauir facilmente, por lo que es necesario
sancionar dicha conducta penalmente

“ARMA DE FUEGO, PORTACION DE, SIN LICENCIA. Para que se
integre el delito de portacion de arma de fuego sin licencia, no es
necesario que el que la porta la traiga en la cintura o de manera visible,
pues lo que interesa es que la lraiga a su alcance en determinado
momento, como es el caso en que el acusado (rae una pistola dentro de
una bolsa o maleta de mario.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO.

32 poder Judicial de la Federacién, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia y
Tesis Aisladas. Junio 1917-mayo 2001, “IUS 2001". -
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Amparo directo' 169/94. Miguel Jaimes Gonzalez. 8 de julio de 1994,

Unammldad de volos.: Ponenle J. Guadalupe Torres Morales. 93

Muchas de las veces es precuso determinar este tipo de conductas hacua la
qomedad para prevalecer un determmado orden. v en este caso lo establece la -

" Suprema’ Corte de Justlcla de la-Nacién y no la Ley Federal de Armas.de Fuego
y Explosuvos. como debiera ser.

“ARMA DE FUEGO, PORTACION DE, SIN LICENCIA. PISTOLA DE
FULMINANTES. Si en el dictamen pericial se establece que un revélver
de fulminantes, portado por el inculpado, estéd adaptado para usar
cartuchos de calibre 22 largo y en la fe ministerial se asenté que dicha
arma estaba cargada con seis balas tiles calibre 22, se demugstra que se
trata de un arma de fuego que {ue portada sin tener la licencia respectiva;
por tanto, si el represcntante social efercitod accion penal por el delito de
portacion de arma sin licencia y si el inconforme se defiende alegando que
el revolver no funciona como arma de fuego, es a ¢l a quien corresponde
probar su afirmacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 602/87. Moisés Guadalupe Zeneda Pérez y coags. 3
de febrero de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvén Ro;as

Secretario: Jorge Patlan Origel.”™*

De la anterior interpretacién se tiene que por ello Ia Ley Federal de Armas de =

Fuego y Explosivos prevé una clasificacion del tipo de armas de fuegouque son

permitidas o bien prohibidas, pero no prevé, como el caso de esta sutuamon fas
armas de fuego que probablemente se puedan adaptar con otro tlpo de calubre

> |bidem.
> Ibidem.



situacion que deberia de someterse con los legisladores y que éstos a su vez
de conformidad con especialistas en armas de fuego, para la realizacién de una
clasificacion actualizada de las armas, puesto que la tecnolo‘gia' en esta materia
es muy avanzada. k
“ARMAS, PORTACION DE. Armas prohibidas son  aquellas ‘cuya
portacién o uso se consideran dignos de sancién penal en cualquier céso,_ -
y permitidas son aquellas cuyo uso o portacién se autoriza pre\{io el
cumplimientc de determinados requisitos legales. ) g

'de fecha 8.

Arnparo penal directo 6283/54. Por acuerdo de la Pn'rriera Sgla
de marzo

de junio de 1953, no se menciona el nombre del promoventt
de 1955. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Tedfilo Olea y Leyve.

La Ley Federal de Armas de Fuego. y £xplosivos, no sedal a"clarame‘n\té ‘qu'e'es -
lo que se entiende por armas prohibidas, pues remite al Cédigo Penal, que dael
concepto de las mismas. '

“ARMAS DE FUEGO, CONTROL DE LA POSESION. SENALAMIENTO
DE DOMICILIO. El articulo 10 constitucional cunsagra como garantia el
derecho de los habitantes de la Republica a poseer armas en su domicilio
para su seguridad y legitima defensa, con cxcepcion de las prohibidas por
la ley reglamentaria y de las reservadas para el uso exclusivo del ejército,
fuerza aérea y guardia nacional. Esta garantia no les otorga el derecho de
poseer armas en otro sitio donde residan temporalmente, es decir, sin la
finalidad de fijar su residencia permanente o en una casa rodante
instalada en el chasis de un vehiculo que sea utilizado como transporte
para instalarse en algun lugar del pais en fines de semana o perfodos de
vacaciones; de ahi que si el articulo 16 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos establece la obligacion de sefialar para los efectos de

3 Ibidem.




control de posesion de armas a los limites que la paz y la tranquilidad de
los habitantes exige, para. evitar qué se ofendan los derechos de. la
sociedad, la cual esta interesada en que la posesion y uso de armas de

fuego queden sujetos a su control.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 712/84. Rodolfo Ledn Ledn. 18 de oclubre de 1984,
Unanimidad de votos. Ponente: Adolfo O. Aragén Meridia,”® " - :

De la anterior interpretacion, efectivamente el articulo 16 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Control de Explosivos refiere al seiialamiento de un tnico
domicilio, esto es para efectos de control de la posesion, entiéndase
exclusivamente, para la posesion. Es necesario que la Ley =2n comento
establezca claramente para que fines exactamente es el domicilio a manifestar
puesto que es necesario para el control de las armas de fuego, entonces por
ejemplo para la portacion de armas no necesariamente sera para que
exclusivamente se porte dentro del domicilio. sino que para efectos de datos
generales de quien porta el arrna, 2hora bien en cuanto a2 los cazadores, éstos
también cuentan con una licencia de partacion de arma, por lo que debe de
especificarse las finalidades y qué es lo que se entiende por domicilio.

“PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA. CONSTITUYE UN
DELITO Y NO UNA INFRACCION ADMINISTRATIVA. (ARTICULO 10
CONSTITUCIONAL). EI “articulo décimb constitucional, antes de la
reforma que sufrié el veintiuno de octubre de 1971, establecia que la
portacién de armas de fuego en las poblaciones- estaria sujeta a los
reglarhenlos de policia, lo que traia como conschencia'uha infraccién de

¢ \bidem.



caracter administrativo; pero a partir de la reforma aludida publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de ese mismo mes'y ario, la podac:on
de arma de fuego quedd sujeta.a los casos, cond:ctones requ1$ltos y
lugares en que se podian autorizar a los habitantes conforme a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, expedfda el 30 de diciembre de
1971 y publicada el 11 de enero de 1972 en el Diario Oficial de la
Federacion, en cuyo capitulc li, en el articulo 24, se establece que para
portar armas de fuego se requiere de la licencia respectiva, la que
conforme al articulo 30 siguiente, corresponde expedir a la Secretaria de
la Defensa Nacional. Igualmente el. articulo 81 de esta ley remite a las
disposiciones del Codigo Penal Federal en el articulo 162, fraccion V,
manifiesta que se aplicara de seis meses a fres arios de prision y multe de
diez a dos mil pesos, para que, sin licencia porte alguna de las armas
sefialadas en el articulo 161 (pistolas y revolveres). En este orden de
fdeas, en la actualidad, la portacidn de arma de fuego sin licencia no
amerita sancion administrativa, porque el ordeparniento que actualmente
regula esa figura, no es un reglamento de policla sino una ley federal que
prevé en forma expresa que ese jlicito sea sancionado penalmente.

SEGUND®O TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 407/90. Leogzoldo Villalobos Contreras. 17 de octubre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Wilfrido Castarion Leon Secretana :

Patricia Guadalupe Gutiérrez Chico."*

Efectivamente como ya se menciono, actualmente la sancion administréti\ia no .

es suficiente para controlar las conductas que vayan en contra e la regulacnon )

de las armas de fuego y que con ello se pretenda probablemente la realnzacnon

de algun delito.

37 \bidem.
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Sin lugar a dudas, estas son algunas jurisprudencias que muestran algunas de
las lagunas que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos tiene, ademas
de otras que a(n no han sido objeto de controversia, © bien de interpretacion.

En el siguiente capitulo a desarrollar se mostrara- como  en la practica

administrativa se llevan a cabo la- expedicion de las diversas licencias de

_portacion de armas de fuego.
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ORcAnos QUE REGULAN LA NORMATIVIDAD DE LAS ARMAS DE FUEGO
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CAPITULO 11t
LAS LICENCIAS DE PORTACION DE ARMA DE FUEGO

1. CONCEPTO DE LICENCIA

Es un acto administrativo, unilateral, formal y malerial; ‘su régimen juridiéo esta
contenido en leyes y reglamentos de caracter. administrativo, asi,céﬁﬁaiéu :
procedimiento concerniente a la expedicién, esta regulado en 'norma"s relativas
a la actividad a desempefiar, asi como a requisitos, competencias y vige'n'cias,‘ :
ambitos de validez territorial; finalizan por su vigencia o por ser canceladas en
virtud de situaciones excepcionales. g

El concepto de Licencia, se entiende como el medio de control sobre el

ejercicio de determinadas actividades desempefiadas por Ios gobernados,

quienes al cumplir con los requisitos exigidos, pueden desarrollar dlchas
actwndades, ya que la propia administracion. les reconoce el derecho de,
ejercicio.”

~El rhaestro Miguel Acosta Romero, considera que la Licencia es la facuitad que
-'.’,otorga el poder publico para hacer algo. Este concepto es muy ampllo y tiende
a confundirse con la concesién, permiso o autorizacién, puesto que entiende
‘que el Estado les permite la realizacion de ciertas actividades, contempladas
en la Ley, pero cuentan con ligeras diferencias.

Para el autor Rafael Martinez Morales, las licencias aceptan la realizacién de
actividades, previa verificacion de conocimientos o pericia para el caso.

Licencia de armas. Habilitacion administrativa para la tenencia de armas.

38 MARTINEZ MORALES. Rafael |.. Deracho Adminisirativo Ter. y 2do. cursos, Edit. Oxford University
Press, Meéxico 1999. P 289.
3 piccionario Espasa Juridico, Madrid 1998. P, 580.
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Uno de los requisitos para la obtencién de una licencia de portacuon de arma de
fuego, es el de no tener |mped|mento fisico o mental para el manejo de arrnas

esto es en cuanto a su aptitud, capacidad de goce y ejermcm que le permltan, 3

el leal entender de la realidad de la vida, mas no la pencva para el manejo de
las armas de fuego.

La habilidad del manejo de las armas de fuego, se actedité con el requisito de
haber efectuado el Servicio Militar Nacional, ahi esta implicito el adiestramiento
respecto del manejo de las armas de fuego; pero en el caso de las mujeres se
queda sin esa certidumbre de habilidad, por lo que acertadamente se pudiera
adecuar el listado de los requisitos que maneja la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, para la expedicion de Licencia a mujeres. es decir no
considera la verificacidon de conocimiento o pericia para el caso situacion
importante para el acto juridico administrativo de lo que es ura licencia de
portacién de arma de fuego.

Por lo que en el caso de la licencia de ponacion de arma de fueyn, ze
configuran los elementos juridicos que la doctrina estabiece, 2 excepcion de
que 'a habilidad para portar arrna de fuego para el caso de las mujeres.

1.1. DIFERENCIA_ ENTRE LICENCIA, CONCESION, AUTORIZACION ¥
PERMISO

Licencia, concesion, autorizaciéon y sermiso, son términos que en la practica
juridica administrativa, muchas de las veces son utilizados como sinénimos, y
suelen ser semejantes, pero no iguales, por lo que a continuacion se sefalan
los conceptos de dichos términos, inclusive en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, tiende a referirse por licencia, la autorizacion entonces se
confunde en cuanto a determinar que es primero la autorizacion o el permiso,

por lo que para el presente estudio es necesaria la distincidén de dichos

conceptos para que también sean aplicados correctamente en la ley de la
materia.

116




Autorizacién. Es un acto esencialmente unilateral de la administracion publica,
por‘ medio 'del cuaTeI ‘particatar podra ejercer una actividad para:la que esta
prevnamente legmmado. pues el interesado tiene un derecho preexistente que
se supedlta a que se clbran requisitos, condiciones o circunstancias. que la
“autoridad vaiorara. - Es - decir yue se confiee la vigencia a un derecho,
*zontrolandolo por razones de interés publico®®

La autorizacién, es el acto por medio de! cual se confiere a una persona el
derecho para realizar una conducta.*' Otro concepto de autorizacion es el que
considera el maestro Rafael I. Martinez Morales, y que es e! siquiente:. “Un acto
esencialmente unilateral de la administracién publica, por medio del cual el
particular puede ejercer una actividad para la que esta previamente legitimadn;
pues el interesado tiene un derecho preexistente que se supedita a que se

cubran requisitos, condfciones o circunstancias gue la auloridad valorara

En la Ley Federal de Armas de Fuego y. Explosivos, se regula la aulorizacion
para el caso de establecer fabricas y ccmercios de armas. )

El Permiso, es el acto admxmstratwo por el cual Ia adm:mstracuén [)uthd

una : actlvudau-

licencia. AR =

“° |bidem.
“' Op. Cit. Acosta Romero, P 535
“2 Op. Cit. Martinez Morales.




Para el maestro Gabino Fraga el permiso lo define como un acto administrativo
por el cual se levanta o remueve un obstaculo o impedimento que la norma
legal ha establecido para el ejercicio del derecho de un particular. Asi ‘el
elemento fundamental del concepto, resuita ser un derecho preexistente, cuyo
ejercicio esta limitado por la norma juridica y que es invocado por un particular
frente al Estado. El permiso alude a levantar una prohibicion, segin Andrés
Serra Rojas.*?

En el caso de la Ley Federal de Armas de Fuego, existen diversos permisos
como son el de importacién, exportacién, transportacion y almacenamiento,
éstos se distinguen de las licencias, por su naturaleza de caracter comercial y
no de uso de las mismas, por ello es muy importante hacer esta distincion,
como en el caso de la licencia de conducir, se utiliza para dicho fin, mas no
para la venta de vehiculos.

La concesién es un aclo administrativo discrecional por: medio de! cual la
Administracién Publica Federal, confiere a una ‘pefsona una condiéién o poder
juridico, para - ejercer ciertas prerrogatlvas publlcas con determmadas .
obligaciones y derechos para la explotacnon de un. ervicno ‘publlco. de blenes
del Estado .o los pnvnleglos exclusuvos 'que cbmprénden un
industrial.

actividades o la ekhl"c:'ta b|enes federales que eI Estado no esta en

“? Instituto de igaciones Juridicas, Diccionario Jurldico Mexicano, Edit. Pornia-UNAM, México 1998, P. 2389




condiciones de desarrollar por su incapacidad econémica, o por que asi lo

estima util o conveniente, o se lo impide su propia organizacién.**

SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE CONCESION, AUTORIZACION, PERMISO

Y LICENGIA,
CONCESION AUTORIZACION PERMISO LICENCIA
El Estado confiere a un|Confiere al particutar la|Confiere la vigencia de|El partcular ejerce un

particular la potestad de
explotar a su nombre un
servicio o bien publicos.

vigencia de un derecho
para ejercer una
actividad.

una actividad a un

particular, alude a

tevantar una prohibicion.

derecho preexistente a
través de un control por
el Estado.

Inicia mediante
convocatoria que realiza
el Estado.

El particular atendiendo
a su Interés solicita al

Estado la Autorizacién.

El particular atendiendo
a su Interés salicita al

Estado un Permiso.

El particular solicita al

Estado la licencia,

atendiendo a su interés.

servicio publico que se
tenga.

puede ser discrecional.

[El_solicitante de la|Para obteneria elfbPara oblenerla ¢l Tiene un derecho
concesién no tiene | particular debe cumplir{particular debe cumplir}preexistente, previa
ningun derechojcon una serie  de|con una serie del verificacion de
preestablecido, ni | requisitos. requisitos. conocimientos de pericia
tampoco la  autoridad para el caso, asi como el
tiene obligacién de cumplimiento de una
otorgarla, una vez serie de requisitos.
cumplidos los requisitos.

La vigencia es defla vigencia esta{ Vigencia dependiendo el}la vigencia esta
acuerdo al tipo de}derivada en la Ley. acto que se haya pedido | derivada en la Ley.

Las licencias de portacion de arma de fuego tienen una naturaleza especial, ya

que no sélo se expiden a un particular, sino que también a servidores publicos

y a dependencias gubernamentales, como es el caso de las Licencias Oficiales

** Serra Rojas, Andrés, Deracho Administrativo Segundo Curso, Edit. Porria, México 2000, P. 385.
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sea individuales o colectivas, mismas que en los proximos puntos se
describiran.

2. CONCEPTOS DE POSESION Y PORTACION.

La posesion, es el puder fisico que se gjerce sobire una cosa, con intencion de
portarse como verdadero propietario de ella. Para constituir la posesion, se
debe de alcanzar con la relacién corporal del hombre con la cosa, acompafiiada
de la intencidén de persistir en esa relacién, por lo que como el courpus lleva
implicito el animus, cualquier tenencia o detentacion, en nombre propio o
ajeno, es una posesion, porque cuenta con los slementos necesarios para
ello.*®

El vocablo posesién encuentra su raiz en la locucion latina posessio, que
significa sede o lugar en que uno puede sentarse o asentarse en un cierto
lugar, por tanto posesion es tener un poder fisico que se ejercita sobre una
cosa, o encontrarse en posesion de un inmueble en razén de que 2n 2| se
esta 1€

Uno de los conceptos de posesion e el del maestro Rafael Rojina Villegas,
mismo que es el siguiente: '

“La posesion, puede definirse como una relacién o estado de hécho, que
confiere a una persona el poder exclusivo de relener una cosa para ejecutar
actos maleriales de aprovechamiento, anitnus domini o como consecuencia de
un derecho real o personal, o sin derecho alguno” v

El Codigo Civil Federal vigente en su articulo 790 define a Ia posesuén como el
poder de hecho que se ejerce sobkre las cosas o él goce de los de ‘

caso de que se trata, la posesion ejercida sobre un objeto mueble omo ‘es un

> . México 1999, p.2465.
MAGALLON IBARRA. Jorge Mano, Derechos del Sropietano, Edit. Camara de D Vil L s JINAM. México 2000
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arma, opera sin que sea necesaria, la presuncion de propiedad, pues lo que
'interesa, para el objetivo de la garantia de libertad de posesion de arma de
fuego, es el hecho de detentar el arma, en el domicilio del individuo, siempre y
- cuando atienda a las disposiciones de la fey reglamentaria, que es la Ley
Federal de Armas de Fuego, y que preceptla que todas las armas que se
‘posean, deben esiar rnanifestadas anie la auioridad coimpetente que ¢s el
‘Registro Federal de Armas de Fuego de la Secretaria de la Defensa Nacional.

l.a Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. refiere a la posesion de
-arrnas en el domicilio de quien posee, por lo que para los efectos de esta Ley,
se entiende como el Unico lugar de residencia permanente para si y para sus
familiares (articulo 16 LFAFE), es decir un lugar bien determinado, dentro del
cual realiza su vida privada sin interferencia de persona alguna y guarda sus
bieres, y 3l cual ningun otro habitante tienz acceso sin el consentimiento del
domiiciliado, independientemente de que viva alli habiwal o temporalmente,
tenga o ne 2l proposito de establecerse en ese lugar o hacer de 2 el principal
asiento de sus negocios.*’

El maestro Ignacio Burgcea, sefala que la posesion para efectos del anicule 10
Constitucional, equivale a un poder de hecho que un indivisuo tiene scobre
ciertos objetos denominados “armas”, dicho poder de hecho es de caracter
continuo, en el sentido de gue opera independientemente de que su titular
tenga o no, en un momento dado, la tenencia, captacion o aprehension de la
cosa, inclusive, da un ejemplo de un individuo que es poseedor de un arma,
aun cuando en determinadas ocasiones no la lleve consigo, puesto que es
suficiente con que tenga la potestad de conducirse como duefio de elia. con la
facultad de disposicion que le incumbe.

Es importante seifialar que la Ley Federal de Armas de Fuego debe nefenr qué -
se entiende por posesidon para los efectos de Ia mlsma ya‘que en"ontramos

*' Martinez Reyes, i La sidn y la i6n do armas en Ia Consmuc:dn Sus SEMPER Revusta del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, Poder Judicial de) Estado Libre Yy Soberano de Oaxaca P.58.
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que esta -figura juridica en relacion con las armas de fuego, tiene sus

acepciones, puesto que se entiende que la posesion por lo regular siempre es

una antecedente de la propiedad, y que ésta sera un resultado de'la r'nisma,~

para el fin que persigue la ley federal en comento que es el de cont_folér todas

las armas de fuego existentes en el pais, para el bien comL'm'y en un mcmento
“dado por razones de seguridad.

La libertad de posesiéon de armas, tiene como limitante constitucional en la
indole material de! objeto, la de que el individuo no puede poseer aquéllas
armas destinadas exclusivarnente para el uso del Ejército, de la Armada y
Fuerza Aérea o bien de las seiialadas como no permitidas, que difierén de las
prohibidas, “®

Una vez definida a Iz posesion de armas de fuege en el domicilio, se tiene que
para que ésta sca protegida debera de ser en los términos pava su legitirma
defensa. y no requiere de una licencia, pues ésta es necesaria para 1a
portacion de armas, tanto para personas fisicas como para las rnorales, previos
requisitos.

L.A PORTACION

La portacion y la posusion tiene sernejanzas y diferencias, la Ley Federal hace
distincion, . pero no dice que quiere  decir, s6lo marca lineamientos, que
distinguen, que es el h’echo‘de que en la portacion simple y llana, no refiere a
que una portacién:legal de armas de fuego sea precedida de determinados
requisitos, soélo menciona “portacion”, indistintamente, ambas producen
diversos efectos segun la persona que detente un arma de fuego.

Para la portacion de armas de fuego es necesario que medie una Licencia, que
respalde una serie de requisitos cumplimentados, que de la certeza, que la

“® Op. Cit. BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, P.394.
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autoridad administrativa tenga conocimiento de qué armas estan en circulacion

pues de lo que se trata es de un control que tiene como finalidad el orden
publico, y de prevencion del delito, asi' como la‘prueba-de: un delito, por

ejemplo, de ahi la importancia del Registro Federal de Armas de Fuego. '

La portacion de armas de fuego esta reguiada por - las diversos tipos de
Licencias, que para dicho objeto estan previstas en la Ley Federal de Armas de

- Fuego, mismas que son Licencias Particulares individuales, Licencias
Particulares Colectivas, Licencias Oficiales Individuales, y Licencias
Oficiales Colectivas, y que se analizardn en el siguiente punto, donde se vera
la importancia que tienen, pues para que se permita una portacion de arma, es
necesaria una Licencia.

Cun respecto a la portacidn de armas por parte del persenal de las fuerzas
anmadas se ha establecido el principio de que unicamente el personal de
Almirantes, Capitanes y Oficiales (Generales, Jefes y Oficiales del Ejército y
Fuerza Aérea) pueden portar arma de fuege individual (pistola), atn cuando
vistan ropa de civil; caso en el que debera identificarse plenameante con su
credencial cada vez que sea requerido para ello por la autoridad respzctiva, va
sea por otro parsonal militar, o tien por los elementos de policias de seyuridad -
publica. '

Para el caso de los elementos operativos de segurldad* ya sea publlca o

privada, agentes, no se les puede considerar propletarlb s dél a a que les fue
asignada, para el cumplimiento de sus deberes,, pero si. responsables respector
de su uso. puesto que el titular.de dicha arma y qn.uen tlene Ia propledad lo es
la institucion, la empresa, o corporacion policiaca a la que pertenecen, es decir
quien detente un arma por requerirlo su actividad thqo‘iq es la seguridad, no
detenta ni la propiedad, ni la posesion de la que’ habla la Ley Federal de Armas -
de Fuego y Explosivos, pero si la posesidn previsﬁa ‘_eh el Caodigo Civil y que
agregando que es una posesion diversa pdésto'rque se trata de darle un buen

uso al bien que se podria considerar como un instrumento de trabajo para los
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elementos de seguridad, sélo: que con dlversas caracteristlcas a la de un
instrumento normal de trabajo

La portacion de arma de fuego, consiste en la tenencia de una arma de

fuego que una persona lleva consigo. Las limitaciones a la portacién y poéesién

de una arma de fuego se hacen por medio de la Ley Federal de Armas de-
Fuego y Explosivos, la regulacion de la posesidn y portacién 'de armas es

exclusivamente de la Federacidon. En México se cuenta con el derecho

subjetivo de poseer y portar armas para la seguridad y legitima defensa, ya que

le corresponde al Estado la funcion basica de proporcionar seguridad a los

individuos, por lo que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su.
reglamento establecen los requisitos para la portacion legal, traducida en una

Licencia de portacion de arma de fuego y en cuanto a la posesion de armas de

fuego se debera detentar en el domicilio de quien la posea, misma que-es .
regulada con la manifestacién del arma de fuego ante la Secretaria“de’ la

Defensa Nacional.

La expresién “portacion”.indica lafactlvidadv del ‘verbir“pérta,r",”qqe fs'i'g'hiﬂqé"
“llevar o traer una cosa de un lado para otro” . - e

Algunios. tedricos afirn

podacién exlge ‘no:solo |Ie\)ar el rma en e| sentldo lndlcado. sino-también

llevarla por un’ tuempo rhés o menos prolongado, es decir. portar. significa,
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llevar.el arma de un lado a'otro fuera de domicilio, no importando que se lleve
-sobre el cuerpo, o alcance de la mano para su uso inmediato.*?

Para justificarla portacién. de armas_ en ‘vehiculos, algunos.afirman que el
attomévil debe’ considerarse, prolongacion de - domicilio;: pero’tal afirmacion
“'carece de base, porqué ningudn vehiculo concretizan la definicion de domicilio.

~ La justificacién de portacion de armas seria un estadorde necesidad', como lo
es la inseguridad prevaleciente en el pais, dentro y fuera de Ias'poblééiones.'
transitar fuera de el domicilio, para portar armas se réquiere_ de'la‘ licencia -
respectiva

REGISTRO FEDERAL DE ARMAS.

L.a naluraleza de los registros ptblicos, es que son instituciones administrativas

creadas por iey, dar certeza, autent:cudad -0_seguridad juridicas 'a hechos []
actos, bienes o personas, y para tal efecto se adopta un’ lstema de
inscripciones y anotaciones,’ satalog‘os e inventarios,. son manejados por la
administracion y, salvo excepciones; el publico tiene iibre acceso a ellos; en
esto ¢itimo radica SU_hétqraleza publica, por ello ‘le‘s denomina puhiicos.

: Para el caso del reglstro federal de armas de fuego solo la admiriistracion tiene
: acceso se inscriben todas las armas de fuego de uso permitido y las de uso
: excluswo delas fuerzas armadas del pais, el cambio de domicilio de los

poseedores o propietarios de las armas,  la. pérdida, destruccion, robo,
asegu‘ramiento'o decomiso de las armas; las colecciones de armas que
aulorice la” Secretaria de la Defensa Nacional, las. empresas que prestan

- servicios de seguridad privada que utilizan armas de fuego, las personas

49 \bidem.
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morales con servicios internos de seguridad y proteccion de sus instalaciones
que empleen armas de fuego; los campos de tiro, de caza y los demas lugares
en.donde se desarrollen actividades deportivas' con -armas de fuego; las

~asociaciones artisticas; asociaciones depcrtivas, y los laboratorios para
pruebas balisticas. Dichas inscripciones son realizadas mediante la Direccién
Generai de Armas de Fuego y Control de Expivsivos de ia Secretaria de la
Defensa Nacional, mismas que no se contempla un plazo a excepcion de la
manifestacion de la posesion o propiedad de armas, que se realiza dentro de
los treinta dias siguientes a que ocurra la adquisicion o la posesién en si, no
hay un término, por lo que se propone el mismo plazo para fa manifestacion,
ante dicho registro de los aclos citados con anteriaridad.

Se debe de especificar el momento de la adquisicion del arma,,porquesi,bien
es cierto, la factura del comerciante autorizado, ampara los siguienteé treinta
dias el traslado de las armas para efectos de su registro, pero no senala las.
condiciones necesarias para ello. :

Uno de los problemas por la que los gobernados de hien no manifiestan la
posesion de un arma, y que sin embargo la tienen por cuestiones de defensa,
es la probablemente por la dudosa procedencia, de ésta, por lo que es
necesario hacerle saber al gobernado, que lo que interesa, es determinar la
posesidén del arma, mas no iniciar una averiguacion previa por el hecho de
determinar la procedencia de la misma, por lo que cabria especificar, que
cuando no se cuente con factura, se debe hacer la manifestacion por escrito
ante la Direccion General de Armas de Fuego y Control de Explosivos de la
Secretaria de la Defensa Nacional, que es la que lieva el Registro, en la que
solo exprese las caracteristicas del arma, nombre y‘domicilio.
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3. CLASES DE LICENCIAS DE PORTACI(?N DE ARMA DE FUEGO.

La Ley Federal " de Armas’ de Fuego Y Explosuvos determma Ios casos,
: condncuones reqU|S|tos Yy Iugares en que ,se podra autorizar a Ios habltanles la

' portdclon de armas de: fuego esto"es‘

cierto o todos - los - habitantés tlenel
arma de fuego o bien hay qunenes po
especiales.

interno para la portacion de su armamento y que: es. para' determlnadoq:,
militares, atendiendo a la naturaleza del area en ia que estén

Los Generales, Jefes y Oficiales del Ejército y Fuerza Aérr—*a y Armada de
Meéxico, para portar armas de fuego se identifican * con un dacumento
denominado “Tarjeta Unica de Identidad Militar". expedida por Ia Secretaria de
la Defensa Nacional o de Marina, donde se acredita como militar para portar en
un momento dado su arma de cargo. La Tropa sea del Ejército, Fuerza Aéraa o
y la Marineria en el caso de la Armada no puesde portar arma de fuego a
excepcion de que estén autorizados por la Secretaria de la Defensa Nacional,

o por la de Marina, sea por un periooo determinado o bien por alguna comision.
También la Secretaria de la Defensa Nacional tealiza-un autocontrol de las
armas de fuego con las que cuenta, esto-es atendiendo a las funciones

encomendadas por la Ley.

Las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley de'la. materia realizan

actividades para que los particulares obtengan 'su: hcenma d portacno

establece que causa derechos la expedicidon de Ia mlsma pero por desugualdad :
econémica del sector de ejidatarios y comuneros; como acto de justlma socnalr‘
se les exime del pago de los mismos.
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La competenéia pafa ékpedir licencias de portacion de armas de fuego y de su
regulacién son de Ias Secretartas de la Defensa Nacional y de Seguridad
. Publica, en. el artlculo 25 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
establece dos clases

de llc cias para la portacién, que son las particulares y

. ial . nala ¢ ue la vigencia de éstas consiste en un afo para las
pnmera y as segundas m:entras tengan validez mientras se desempeiie el
cargo o empleo que Ia

mO'.IVO.

‘El objeto de unali

cia de portacion de arma de fuego consiste en el control

del armamento conforme a Ia normativndad aplicable, es la Secretaria de la

: Defensa Nacnonal la facultada para inspecclonar las armas autorizadas en una
) Ltcenc1a. :

En cuanto a Ias lic amculares u oficiales, la Secretaria
: de dlsposucuones que considera
obllgatonas para el tltular de una ||cencla colectlva como son:

de la  Defensa Nagional |

EI deber de contar con un depésnto de armamento y municiones, el cual
: deberé conservarse en buen estado de uso y reunir las condiciones de
~seguridad y control, que estimen' adecuadas para evitar extravios,
robos y accidentes; asf como nombrar un encargado como responsable
del depésito, para que diariamente entregue y recoja las armas a los
usuarios, en tanto esté vigenté Ié Iic'énqia.

> Establecer medidas de tipo d|s<:|phnar|o con el fn de. evitar que el
personal extravie o le roben las .armas. que tiene a su cundado y
responsabilidad. ) )

> Se prohlbe la utlhzacién del armamenlo en actnwdades ajenas a los
servicios de seguridad 'y. Iugares no autonzados. independlentemenle

de las acciones penales que se ejerzan por la autoridad competente.
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Se tendra la obligacion de expedir credencialeé con fotografia a color
del personal portando uniforme, .la - especificacion de la Licencia
Colectiva y servicio que se proporCiona, con objeto de que el personal,
en caso de ser requerido por alguna autoridad pueda justificar la
portacion del arma y al mismo tiempo este consciente del ilicito de su
actuacién en caso de portar arina err lugates no autorizados o fuera de
actos de servicio.

En caso de Huelga, con antelacién los responsables o directivos de la
empresa, deberan solicitar a la Secretaria de la Defensa Nacional que

sea concentrado el armamento con el que cuenta.

La licencia de portacion de arma de fuego es intransferible, vor lo que
e! armamento debera de ser empleado para proporcionar Unicamente
servicios de sequridad que tiene y exclusivamente en los lugares
indicados en 'a misma quedando prohibida su comercializacion y
transfererncia. ’

Bimestramente se debe de hacer del conocimiente de la Direccidn
General de! Registro Fedaral de Armas de Fuego y control. de
Explosivos mediante un formato, los movimientos de alta y baja del
personal usuario, asi como de armamento. ‘

Trimestralmente se debe remitir a la Direccion :General citada en el
numeral que antecede el estado de: munlcuones anotando las
adquiridas, consumidas en adlestramnento en actos del servicio y total
con que fisicamente se cuenta, por tlpos Yy cahbres ‘ k

El personal operativo considerado en la Iicehci d portacnén de armas ~

debera de cumplir en todo tlempo con los uncd pnmeros requ1sttos j
sefalados en el articulo 26 fraccmn 1'de Ia Ley Federal de Armas de’
Fuego y Exp|ostvos
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» Cuando ocurran bajas de armamento por robo, extravio, destruccién,
decomiso y otros motivos, se’ debera hacer-del conocimiento de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

» Cuando ocurra algin suceso en que el personal operalivo se haya visto
precisado a emplear armamento, debera denunciarse los hechos ante
el Ministerio Publico correspondiente e informar inmediatamente a esta
Secretaria por e! medio mas expedito y al detalle entre otros aspectos,
las caracteristicas del armamento utilizado, municicnes consumidas,
personal involucrado, fecha, hora, lugar v resultado del acontecimiento,
asi como la situacion legal del personal y del armameinto participante.

» El personal operalivo para Iz prestacion de servicios de seguridad
debera tener una preparacion fisica, técnica y mental adecuada para
desempeifiarlo, y

~ Es responsabilidad del titular de la Licencia Oficial Colectiva, practicar
e! examen médico correspondiente al personal operativo antes de saiir
a desempenar cualonier servicio, para verificar que cuente con buen
estado de salud, sin aliento alconhdiico o pajo los efectos ce alguna
droga, debiéndose anexar el certificado correspondiente en el
expediente del citado personal.

> Las personas deben de dar las facilidades al personal militar que se
nombre para tal fin; cuando asi lo considere necesario, asi mismo en un
momento dado el armamento que ampara una licencia de portacién de
arma de fuego puede ser concentrado tem ora|mente a |nsta|ac10nes

mlhtares para su custodua conS|dere que el mismo

puede .ser utilizado para otros fnes que no sean eshpulados en la
Licencia y en tanto sea superada la sntuamon que se presente.
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~ Las facultades de los gobiernos municipales en cuanto a la regulacién
de las armas de fuego, es limitada, ya que la mayor parte corresponde a
la federacion por cuestiones de seguridad publica, sélo.corresponderia
en cuanto a sus elementos operativos, el ordenamiento de dichas armas
y su resguardo y cuidado, puesto que el control de éstas lo lleva la
Secietaria de la Defensa Nacional. ‘

N

Las credenciales expedidas al amparo de las licencias oficiaies vy
particulares colectivas se emiten conforme a los modelos que establezca
la Secretaria de la Defensa Nacional, y refiere al contenido de los datus
de la mica que portaran ios elementos operativos y que ampara la
Licencia Oficial Colectiva.

Las disposiciones que se mancionan son deberes a los gue ias instituciones
que se les expide una Licencia de Portacidon de Arma de Fuego. se ajustan
para el desarrollo de sus aciividades, las que se acaban de rnencionar; son
generales, porgue existen disposiciones especificas atendiendo a la natursieza
de la persona se le imponen.

Si bien es cierto que 'a Secretaria da la Detensa Nacional tiene la. mayor parte
de facultades en relacion con el control de las armas de fuego, también lo es i
Secretaria de Seguricad Publica, sea indirectamente por._cuestiones desarrollo
politico de seguridad ptblica y criminal en el _émbito federal para prevenir de
manera eficaz los delitos. A continuacion se ‘menc‘:'ion:érén‘las atribuciones de
esta Secretaria en relacion con las Licencias de Portacion de Armas de Fuego
y que estan previstas en la Ley Federal de la materia.

131



VIGENCIA

lLa Ley Federal de’ Armas de“Fuego y Control de Expiosivbs s‘eyﬁa|a que la.
vigencia de las Licencias de Portacién de Armas de Fuego ‘seré:»‘

i Licencias Particulares.- Cada dus dnos S Al embargo Ia Ley &n

comento refiere que deberan’: revalldars N e to :.e contrapone ya
que de no existir la condicidon de necesnd d de portaclén de arma
de fuego previos requisitos no se tlene Ia obllgaclon de revalidar, o
blen no exista la voluntad del ttular de a licencia en renovar.

2. Licencias Oficiales. - Que tendréd validez mientras se desempeie
el cargo © emplec que las motivo, es io que sefiala la Lay Federal
en estudio, sin erbargo es necesario que se determine el tieinpo
de Ia vigencia para un control administrativo, asimismo la diferercia
entre la licencia individual y colecliva poraue son situaciones
semejantes pero ro iguales.

SLEMENTOS OPERATIVOS

. Tanto las personas morales publicas, como las privadas tienen efementos
. aperativos, entiénidase a éstos como el factor humano encargado de llevar a
cabo la tarea de salvaguardar la vida, el patrimonio o la integridad corporal de
las personas por medio de conacimientos teérico-practicos adquiridos para tal
fin, ya sea que pertenezcan a instituciones policiales estatales, federales, del
Distrito Federal y municipales, asi como de los servicios privados de seguridad.

Los elementos operativos que cuentan con una credencial amparada por una
Licencia de Portacion de Arma de Fuego Colectiva, ya sea oficial o particular-
de la cual son ftitulares los entes antes mencionados; dicha credencxal se
asimila a una licencia individual.
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LICENCIAS DE PORTACION -

DE ARMAS DE FUEGO

CLASES DE LICENCIAS DE PORTACION DE ARMAS DE FUEGO

.

LICENCIAS PARTICULARES

LICENCIAS OFICIALES

PERSONAS FISICAS
MIEMBROS DE ASOCIACIONES OE TIRO Y CAZA

INDIVIBUALES DEPORTISTAS EXTRAN JEROS

EMPRESAS DF SEGURIDAD PRIVADA
COLECTIVAS EMPRESAS CON SEGURIDAD INTRAMUROS

|
|
‘L

iNDIVIDUALES SERVIDORES PUBLICOS

COLECTIVAS INSTITUCIONES CUBERNAMENTALES.
(PFP, CFE  PGR,  PROCURADURIAS,
DIRECCIONES Y SECIETARIAS ESTATALES DE
SEGURIDAD PUBLIC# . ETC..}

« - Cuadro sindptico elaborado por la autora.

133



3.1. LICENCIAS PARTICULARES DE PORTACI()N DE ARMA DE FUEGO.

L.as L|cencnas Partlculares de Portaclén de Armas ‘de 'Fuego " tiene’ dos
subclases que son: :

1. INDIVIDUALES,y
2. COLECTIVAS

Existen personas fisicas que por circunstancias especiales necesitan portar
arma de fuego, puede justificarse dicha necesidad ante la Secretaria de la
Defensa Nacional para lo cual se les expide una Licencia Particular
Individual. Dentro de estas licencias estan las que se expiden para
actividades deportivas, de tiro o caceria, soélo si los interesados son
miembros de algln club o asociacidn registrado y cumplen con los requisitos
del articulo 26 fraccion | de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Ahora bien hay casos en los que las personas son morales privadas y pueden
ser sujetos para que se les expida una Licencia Particular Colectiva tal es el
caso de las empresas que prestan serviclos de: segundad prlvada y. personas )

"~ morales que tienen curcunstancnas especnales

3.1.1. INDIVIDUALES
Las Licencias F’:r.\rticul'-;yre'sr pue&en expedirse a las siguientés personas:
1. Fisicas
2. Miembros de algun club o asocia'cién'de actividades
deportivas, de tiro o caceria o char(e[ia,yegistrados, por
una o varias armas, sélo deberéh':detéu&.'lblir con los cinco

primeros cinco requisitos seﬁ‘alados“ en el articulo 26
fraccion |, se requerira, ademas la comprobacion de que se
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pertenece a.un club’ o asociacion registrado (Articulo 25
numeral 5 del RLFAFE). ‘

3. Extraﬁjeros solo se les autoriza la pohaCiéh de armas,
cuando ademas de satisfacer los requisitos citados,
acrediten su calidad de inmigrados, salvo el caso de
permiso de licencia temporal para turistas con fines
deportivos (Articulo 27 L.FAFE).

La calidad de inmigrado es el extranjero que 2dquiere derechos de residencia
definitiva en el pais, para la adquisicion de esta calidad migratoria es
necesario haber obtenido residencia iegal en el pais durante cinco anos
centinuos 2l amparo de la calidad de inmigrante, siempre que se hayan
observado las disposiciones de la ley citada y su reglamento y que las
actividades a que se haya dedicado el interesado hubieren side honestas y

positivas paia la cemunidad.

Para los turistas con fines deportivos, existe un permiso temporal que se sujeta
a las condiciones que determine ia Secretaria de la Defensa Nacional, sin
perjuicio del cumplimiento de las demas disposiciones legales (27 RLFAFE). La
autoridad cornpetente para ello es fa militar de los puertos, fronteras v aduanas
por donde entran al pais los turistas cinegéticos extranjeros, para que se
ampare la introduccion y portacion de armas, municiones e implementos de
caceria. Las armas deportivas deberan trasladarse descargadas a los lugares
donde se utilicen (articulo 30 RLFAFE).

Este permiso no es una licencia propiamente, sin embargo el Reglamento de la
Ley Federal en comente lo refiere de esa manera, por lo que también deberia
de contemplarse como una licencia especial.

% PEREZNIETO CASTRO, LEONEL Derecho Internacional anado, Parte General, Sexta Ed.,
Edit. Harla, México 1895, P. 595
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REQUISITOS PARA LA OB'TENCION DE UNA LICENCIA PARTICULAR
INDIVIDUAL DE PORTACION DE ARMA DE FUEGO PERSONA FISICA.

1. Tener un modo honesto de vivir ( 26 fraccion | apartado A, LFAFE), dicho
modo, se comprueba con certificado de la primera autoridad
administrativa del lugar, y en el Distrito Federal con certificado del
Delegado respectivo (Articulo 25, numeral 1 RLFAFE).

La Secretaria de la Defensa Nacional refiere este requisito como un documento
que debera ir firmado por el titular de la institucién en el cual debera incluir,
desde cuando trabaja en la misma, cargo que desemperia, sueldo que percibe
y conducta observada. ) :

Aqui también habria que hacer hincapié para una reforna a la Ley. puesto que
el numeral del requisito que antecede podria quedar en desuso, por fo
burocratico que en un momento dado podria volverse para conseguir dicha
constancia, por ello a criterio de la Secretaria de ia Defensa Macional queda

determinado como se podra acreditar dicha situacion

El requisito de acreditar el modo honeslo de vivir (articulo 25 RLFAFE) con
certificado de la primera autoridad administrativa dal lugar en el que tenga su
domicilio el interesado a portar arma de fuego, o bien del Delegado respectivo,
para obtener dicho requisito que es tardado por su naturaleza, puesto que la
primera autoridad en dado caso, seria el presidente municipal, en su caso; y
ésta autoridad a su vez con el fin de constatar su honestidad, ya que no conoce
los habitos, ni costumbres del interesado, solicita que se presenten a testigos,
de ahi que se procede a expedir la constancia, por lo que el fin de este
requisito es acreditar la honorabilidad de la persona; en leyes que le preceden
a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se acreditaba mediante un
escrito de personas que conocian al ciudadano interesado de que se le expida
una Licencia de portacion de arma, y hacian constar la probidad del mismo; lo
que también valdria la pena agregar a este requisito seria la- manifestacion
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bajo protesta de decir verdad, sobre su honestidad como cnudadano ademas

de dos testigos.

2. Haber cumplido, los obligados, con el Servicio Militar Nacnonal (articulo
26 fraccion |, apartado C, LFAFE), se comprueba con la Cartllla del
Servicio Militar Nacional. (25 nuinerai 2, RLFAFE).

Los cbligados lo comprueban con la Cartilla del Servicio Militar Nacional. (25,
numeral 2 RLFAFE), puesto que se entiende que se instruyo basicamente en el
manejo de armas de fuego, por lo que aqui se cumple con el concepto de
Licencia, acerca de su expedicién, previo cumplimiento de una serie de
requisitos y habilidades para la portacion de arma de fuego, pero en el caso de
las mujeres que tienen la obligacidn de cubrir el Servicio Militar Naciunal, en
éste caso se deberia de acreditar, previo examen o adiestramiento.

La autoridad competente respecto del manejo de las armas de fuego, puede
ser la Secretaria de la Defensa Nacional, por su propia naturaleza

- El"articulo 5° Constitucional, establece como obligataric ei servicio de las:
arnmas, ‘el objeto de implaniarlo obedeci® al principio de que todos los
mexicanos tenemos el deber de velar por la consarvacion de |as liberades de
que disfrutamos, también estamos obligad.:s a mantener, asegurar y defender
la independencia, el territorio, el honor y los derechos e interese del pais, de
ahi que los mexicanos debemos adiestrarnos en la actividad militar para

conocer el armamento, la disciplina y todo lo relacionado con la milicia.

3. No tener |rnped|mento fisico o mental para el manejo de las armas (26
fraccion 1, aparlado C; LFAFE) dlcha ~capacidad se- acredlta con
certificado exped|do por Ia autorldad que corresponda (25 numeral 3 del
RLFAFE). Sl ~ f
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La Secretaria de la Defensa Naclona| refere que para ello debera acreditarse
med:ante un certlfcado medu:o e\(pedldo por facultatnvo autorlzado escrito en

;| papel membretado el cu Icontenga su egnstro ante Ias autondades de salud,

-cédula profesnonal asn como:su "reg|stro federal de contrlbuyentes anexando

““los examenes cli

|cos y pslcotroplcos que se le hayan practlcado

4. No haber sndo condenado por deluto cometido con el empleo de armas
‘(26 fraccton 1,*letra D, LFAFE) se debe de acreditar con certificado
expedldo porlaauteridad - que corresponda (Articulo 25, numeral 4
RLFAF),

No haber sido condenado pér delito cometido con el empleo de armas (26
_frarcqiéf\‘l,,lert[a'D;‘ LFAFE), se debe de acreditar con certificado expedido por la
autorjdénd que corresponda (Articulo 25, numeral 4 RLFAF).

Este requisito debe ser tramitadc por la Secretaria compelente a expedir la
‘Licencia de Portacién de Arma de Fuego, en virtud de ser informacion que el
Esiado debe de tener en una base de datos de sentenciados en materia penal,
y que no solo sea de algun delito relacionado con las armas, sino que haber
sido sentenciado por cualquier delito puesto que esto seria un antecedente de
su conducta delictiva y no seria idoneo que una persona que haya delinquiao
porte armas de fuego. En el caso de las Licencias Oficiales Individuales, dichos
antecedentes penales son solicitados a la Direccion de Prevencion .y
Readaptaciéon Social de la Secretaria de Seguridad Puablica, y no deberia de
solicitarse al interesado, sino mas bien debe ser de oficio.

5. No consumir drogas, enervantes o psicotrépicos, y (Articulo 26, fraccién
I, letra E, LFAFE)
La Secretaria de Ia Defensa Nacnonal. refiere que este requisito debera
acreditarse. con un: certlf'cado meédico expedido por facultativo autorizado,
escrito en papel membretado el cual contenga su registro ante las autoridades
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de salud, cédula profesional, asi como su registro federal de contribuyentes,
anexando los analisis toxicologicos, cromatograficos o antidoping, practicados
por un laboratorio debidamente autorizado. Este dato puede ser la pauta para
que en el reglamento de la Ley Federal se especifique exactamente que tipo de
examen se requiere, bajo que métodos etc...

No consumir drogas, enervantes o psicotropicos, este requisito, debera de
acreditarse mediante un examen antidoping, certificado por un especialista con
titulo legalmente registrado, en el que se establezcan el método de estudio que
siguid para la obtencion de los resuitados del examen, mismo que no debera
ser mayor de seis meses a la fecha de su presentacion.

De la misma forma que la certificacion de ia aptitud para portar arma de fuego,
este requisito es respaldado por laboratorios privados v no p'o'r,institu'ciones
oficiales. ’ '

6. Acreditar, a criterio de la Secretaria de la Defensa Naéional, la necésidad L
de portar armas (Articulo 26 fraccion |, apartado F LFAFE) sea por:

. La naturaleza de su acupacion o empleo; :
M. Las circunstancias especiales del lugar en que viva; o -
. Cugaiquier otro motivo justificado.

Dicha justificacion de la necesidad de portar arma de fuego, ya no corresponde
como requisito a los clubes de caza y tiro o asociaciones de deportistas, puesto
que éstos quedan acreditados por su propia actividad. Para el resto de las
personas fisicas y morales la justificacion de portacion de armas de fuego
puede corresponder a una causa en la que la seguridad publica haya sido
rebasada, por lo que por motivos de urgencia y caracteristicas de probidad de
la persona que solicite su licencia de portacion de arma de fuego, cabe la
posibilidad de que le sea expedida. La calificacion de la justificacion de
portacion de arma de fuego, queda a criterio de la Secretaria de la Defensa
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Nacional, el‘c'o‘sto de‘eét'e tramite es aproximadamente de $ 1143.00, asi como
su revalidacion. - ‘ ' ‘

3.1.2. COLECTIVAS

Las Licencias Pariculares Colectivas. pueden expedirse a las personas
morales que estén constituidas conforme a las leyes mexicanas. situaciéon que
debera de acreditarse con la copia certificada de su acta constitutiva, ( Articulo
26 fracciéon W, LFAFE). La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
contempla a dos tipos de personas morales dentro de las Licencias Particulares
Colectivas, que son las siguientes:

1. PERSONAS MORALES QUE TENGAN CIRCUNSTAMCIAS ESPECIALES
y que lo ameriten, a juicio de la Secretaria de la Defensa Nacioral, para
servicios internos de seguridad y proteccion de sus instalaciones; ajustandose
a las prescripciones, controles y  supervision que determine la propia
Secretaria.

La licencia que se expide a este tipo de personas se otorga mediante un oficio
fundarmentado, 1a vigencia que por lo regular es de unc a dos afnos, el numero
de elementos aperativos y la especificacion de que |a Licencia solo puede ser
utilizada para que e! personal que desempefia lcs servicios de seguridad,
vigilancia y proteccién Unicamente pueda pontar diche armamento en 2! interior
de sus instalaciones.

Ademas de las disposiciones sefialadas con anterioridad, se tienen para estas
personas morales por su propia naturaleza, la de que en los seNiciOS de:
mensajeria - u otros que proporcione la empresa, no se ‘debera: utilizar
. armamento. '
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- Es decir esta licencia es de caracter eépecial.,ya que si bien es cierto que es
de portacion de arma de fuego",,s'élvo ‘se_autoriza en el interior del inmueble
autorizado, mas no para cUésﬁ_ones externas, por lo que pudiera considerarse
Ccomo una posesion y no neces'ari‘amen"tye‘péra ello tendria que ser una Licencia
de Portacién, sino mas bien un permiso especial de uso de armas de fuego en

el interior de un intmueble.

Se deja abierta la posibilidad para el otorgamiento de licencias de caiacter
colectivo, siempre y cuando sus circunstancias especiales lo ameriten a juicio
de la Secretaria de la Cefensa Nacional, para servicics internos de seguridad y
proteccidn de sus instalaciones, se ajusten a las prescripciones, controles y
supervision que determine la Secretaria de la Defensa Naciona!, en- este
sentido, las personas juridicas podran contar con licencias para la portacion de
armas, si resultan necesarias para su proteccion y seguridad, no obstante que
su objetivo social sea diverso, cuestion que seguramenle se traducira en una
transformacion de sus cuetpos de vigilancia, pues anies dc la reforma de 1995,
1o contaban con la posibilided de que les fuesen extendidas iicencias para ia
portacion de armas.

2. EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA.

El articulo 52 e la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica publicada el 11 de diciembre de 1995,
da un concepto de los servicios de seguridad privada y que a Ia letra dice:

“ Los servicios privados de seguridad son auxiliares a la funcion de seguridad

publica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las instituciones de -
seguridad publica en las situaciones de urgencia, desastre o cuando asi Ib

solicite la .autoridad competente de la Federacion, los Estados, el Distrjlo

Federal y los Municipios, de acuerdo a los requisitos y condiéionéé que

establezca la autorizacion respectiva”
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E! articulo tercero del Reglamento de los Ser\)ipiés de Segurida‘d Privada del
Estado de Jalisco seriala que el servicio priva'dode-segu‘ridad es el que se
presta tanto por personas fisicas como 1urld|cas legalmente constituidas y
registradas en los términos de Ley con la finalidad de proteger la integridad
fisica, los bienes de quien lus contraten y por tanto distinto al que prestan los

cuerpos de seguridad publica.

Las empresas que prestan servicins de seguridad privada en diferentes
modalidades como puede ser vigilancia en inmuebles, custodia y traslado de
bienes y valores, custodia y proteccion de personas y proteccidn, vigilancia y
custodia en el interior de los vehiculos; la vigencia de este tipo de licencias
puede ser de dos afios, se sefala las sucursales en las que se portaran

armas.
3.1.2.1. SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA.
.os requisitos que la Secretaria ae la Defensa Nacional solicita é las persoras

morales que deseen obtener .una . Licencia  Particurar  Colectiva, - sors -los

siguientes:

1. Qpinién Favorable de la Secretaria dé;Se’gur'idad Publica -

Dicha opinion versa sobre 1a justlfcat:lon de. la: necesndad de portacion del
armamento, y los limites en nimero y cara eristlcas de Ias armas asi como
lugares de utilizacion. .

2. Solicitud por escrito.
3. Copia certificada del acta constitutiva. .

4. Autorizacién para funcionar como servicio privado de seguridad.
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La autorizacién es emitida por la Secretaria de Seguridad Publica Federal,
siempre y cuando la empresa de seguridad privada preste sus servicios en dos
o mas entidades federativas de lo contrario se necesitara Unicamente la
autorizacién de la Entidad Federativa del lugar donde se desempefie la
empresa.

5. Personal operativo que debera cumplir con los requisitos del articulo 26
fraccién ldela Ley Federa! de Armas de Fuego y Explosivos.

6. Contar. con deposntos adecuados para el resguardo de armamento y
: munucuones ; . )

7. Relacién de vehléulos bli‘ndad‘qs y equipos de ra‘di‘ocomunicacién.‘
8. Reglamento Interno del bersona\ opera(ivo de la empresa.

9. Ekposldén de motivos para la obtencién de 1a Licencia de Portacién de
Arma de Fuego. - i

El costo aproximado de este tramite es de $16 878.78.

Para’ el desarrollo de las empresas que prestan sus serwcios de seguridad
privada, es necesario que éstas cuenten con la autorizacion para prestar dicho
servicio, misma que debe ser emitida por la autondad local en el'caso de que la
actividad se realice exclusivamente en" ducho amblto, de ser en dos o mas
entidades federativas la competencia sera de la Secretaria de Seguridad
Publica, dicha autorizacion, ya sea de caracter local o federal va precedida de
una serie de requisitos que no son materia del presente estudio.

Una vez obtenida la autorizacion independientemente si presta sus servicios de
seguridad privada en una o mas entidades federativas, de tener la intencion de
portar armas de fuego para el servicio que prestan, es preciso que justifiquen
dicha necesidad ante la Secretaria de Seguridad Publica para obtener la
Opiniéon Favorable sobre la justificacion de la necesidad de portar armas de
fuego, a su vez esta Secretaria solicita para ello requisitos tales como:
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B Solicitud por escrito, dirigida a la Direccién General;- .-
. Exposicion en la que se justifiquen las razones de‘la necesidad para
portar armas de fuego en la prestacuon de servicios de segundad

privada. .
", Orlglnal de examenes médicos de personalidad y toxicoldgicos de las’

elementos,

V. Presentar autorizacion vigente para prestar servicios de seguridad
privada;

V. Relaciéon de elementos que portaran armas de fuego, incluyendo de

cada uno copigz de credencial de elector, dos fotografias tamarno
infantil, sin retoque y huella digital de! pulgar derecho;

Wi, Inventario de activos, incluyendo sucursales, en cuyo -caso se
especificara la asignacion de sus elementos y las armas en cada uno
de los lugares ;

Vil.  Descripcion detallada en numeto y caracteristicas del tipo de
armamento que se pretenda uuhizar,

Vi, El ambito territorial en donde se portaran las armas de fuego y-los
lugares en que se van a guardar las mismas;

1. Modalidades en que se pretende prestar el servicio con pcxrtacnén de

armas de fuego;

X. Estar inscrita en el Registro Nacional ae Empresas ce Segunaad'
Privada; . ;
Kl l.istado del personal, detallando la asngnacuon dlrecta del arma que.

en forma individual portara cada elemento, y

Xll.  Comprobante de pago de derechos por el estudlo de 1

expedicion de la Opinién Favorable'

Las empresas que operen umcamente en una Enudad Federatlva o el Distrito

Federal, ademas de los requisitos anterlores cubnran I

guientes:

a) Acta constitutivay sus modificaciones:
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b) Solicitud de consulta de antece_déhtes policiales y penales de los
elementos que pretendan portar armas de fuego y su inscripcion
ante el Registro Nacional de Personal de Seguridad Pudblica y en .
la Base Nacional de datos correspondientes acompafando el
recibo de pago respectivo;

¢ Estados financieros auditados o de apetura de egjercicio,
actualizados;

d) Accionistas y su participacion social, su vitae, incluido el del
personai directivo y técnico;

e) Documento que acredite lus. requisitos y procedimientos de
seleccion de personal, . ingreso, formacion, capacitacion,
adiestramiento, desarrollo y actualizacion del servicio, acorde con
los establecidos por la Academia Nacional de Seguridad Publica.

Cuando se otorga la Licencia de Portacion de Armas de Fuego, el titular de iz
- misrna se obliga a una serie de disposiciones especiales de esta licencia
“pariicular colectiva ctorgada a las  empresas de seguridad privada son las

sijuientes:

1. Tanto la matriz cono en tadas las sucurxales autorizadas se debera
‘contar con un deposito de armamento y municiones, el cual debe
reunir las  caracteristicas exigidas por la Secretaria de la Defensa
Nacional,

2. La'empresa de seguridad privada supervisara el adiestramiento de
su personal, asi como revisar y enmendar sus procedimientos,
asegurandose que durante el desempefio de sus actividades en éréas'
publicas muy concurridas y en espacios cerrados se abstehgari en

llevar escopetas y armas automaticas, concretandose :a..portar::

revolveres y sin desenfundarlos, pudiendo en todo.caso, de manera

preventiva y disuasiva, desprender la trabilla de sujecyi}én'de' Ia'f‘uridé y
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colocar a su mano sobre la empunadura sin’ atemorizar: a la gente y
ellmmando la posibilidad o riesgo de accndentes fatales.”

3. La empresa debera enviar a la Secretaria de la Defensa Nacional
para su autorizacion y control, una relacion de todos y cada uno de
fos veniculos propiedad-de la misma, que seran diilizados en el
desempefio de los diferentes servicios, con anotacidon de sus
caracteristicas marca, modelo, N° de serie, N° de motor, clase, tipo,
N° placas, capacidad de carga, debiendo anexar copias fotostaticas
de las facturas y tarjetas de circulacion.

4. En todo momento, e! personal cuando se encuentre desempenando
su servicio portara el uniforme y credencial correspondiente, asi como
el armamento amparadc en la Licencia Particular Colectiva.

3.1.2.2. ASOCIACIONES DE DEPNRTISTAS DE CACERIA, TIRO 0
CHARROS.

A l2s Asociaciones de Deportistas de Caceria, Tiro o Charros, debiera otorgarsele
una licencia parucular colectiva, sin embargo a cada miembro de este tipo de
ascciaciones se le expide ung licencia de portacion de arma semcgjante o las
individuales, siempre y cuando la asociacién a la que pertenezca dicho socio, este
debidamente registrada ante la Secretaria de la Defensa Nacional (articulo' 20
LFAFE) y para obtener dicho registro son necesarios una serie de requnsnos (articulo
19 del RLFAFE)

Una vez satisfechos los requisitos para la obtencion del regnstro respectlvo
ante la Secretaria de 1a Defensa Nacional, las asoclacmnes de tlro y cacerla
son sujetos a obligaciones que dlcha secretaria les marca al’ momemo de
expedirles su registro tales como:
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. Permitir que se efectien inspecciones para verificar las armas que posean

sus socios, o la seguridad de los campos de tiro, disponiendo se den las.

facilidades necesarias al personal nombrado para tal]'ﬁﬁ

inspecciones se practicaran previa orden escrita de la Secretd |a e la i
Defensa Nacional, en dias y horas habiles, levantandose el acta respectlva -

y filrnando los que intervengan en ei acio.

Permitir el uso de las armas autorizadas, solamente @ sus socios o

invitados.

Exigir que sus socios usen las armas (nicamente ‘en los - lugares

autorizados para ello v a2n las condiciones que fija la Ley.
Dar aviso por escrito sobre i0s ingresos y bajas de sus miembros.

Admitir como scoios a verdaderos deportistas, conscientes de la
responsabilidad que significa e! ‘uso de las armas de tuego. -

Remitir sernestralmente a esta Dependencia una relacion de las armas en

Uso.

Avisar oportunamente el cambid de domicilio, nombre o terminacion . de
funcionamiento de su asociacién deportiva.

Controlar y proveer talonarios de volantes para compras que:sus socios )
necesiten de municiones, podlvora enlatada o en cuﬁetés”y demas
elementos constitutivos para recargar cartuchos, con el fn de asegurar
que solo se adquieren hasta los imites que sefala el articulo 50 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos. F‘ara regular la frecuencta de
las compras, segln las actividades deporuvas de los socuos a qunenes se
expidan.
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9. Los registros se ‘cancelaran por solicitud motivada del Gobemador del
Estado o Terntor:o o del Distrito Federal en st caso; por no cumpllr con los
;equ:sltos de Ley, de su Reglamento o los sefialados en este documento.

10. Se suspenderén las licencias de portacion de armas destmadas aI deporte
de tiro o caceria cuando deje de funcionar o se haya cancelado el reglstro =
del club o asociacion a que pertenezcan los |nteresados. hav

Explosivos, los clubes y asociacionesde. vTifO‘ »
reglstrados en la Secretaria de Seguridad Publnca,

precedido de una serie de requisitos.

Para este tipo de personas es necesarlo establ especial o

bien clasnf'carlos en. las licenclas partucular s c b

: Respecto de Ia posesuén de los mlembros de un Club de Caza Y Tlro‘ éstos no
tienen un numero Ilmltado de armas de fuego. por. Io que no llegan a incurrir
en el delllo de acoplo de armas
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3.2, LICENCIAS OFICIALES DE PORTACIC)N DE ARMA DE FUEGO.

La licencias de portacién de armas de fuego no'sélo son para los gobernados
del Estado Mexicano, sino que también baraklos orgahiskmosb dependientes de
éste y a los servidores publicos ‘que"lbs i’epresehtan, es decir existen dos tipos
de personas que pueden ser sujetas a una licencia oficial de portacién de arma
de fuego: fisicas y morales.

Cuando las personas fisicas son servidores ptiblicos por la naturaleza de su
aclividad, y sea necesaria la portacién de un arma de fuego y lo justifique ante
la Secretaria de Seguridad Publica, ésta dependencia le expedird una Licencia
Oficial Individual, pueden ser altos mandos como procuradores, directores
relacionados con actividades de seguridad ptblica, jueces y magistrados que
teman por su integridad corporal por atender un asunto en el que amerite
contar con un arma de fuego para su seguridad o bien personal delos
organismos que sin ser necesariamente elementos operativos de seguridad,-y -
por la naturaleza de su actividad es necesaria la portacién de arma de fuégb. =

Otro tipo de personas morales pero pubhcas son las lnsmucuones pol:cfacas Yy
los organismos publicos que tienen la necesidad de portar arma de: fuego por,
su misma naturaleza a éstas se les explde una Licencia Of'clal Colectlva por
lo que a continuacién se distinguiran los dos tqpos de personas a los que se les
puede expedir una licencia de portacién de arma de fuego :

3.2.1. INDIVIDUAL

Las licencias oficiales individuales son las que: se expiden: a. quienes
desempeiian cargos en la Federaciéh. Entidades"Federali\}as,‘én eI'Distrito
Federal, que para el cumplimiento de sus obllgaciones reqmeren la ;portacién ..
de armas de fuego. :

149



Los requisitos para la expedicién de la licencia de. esta natura|eza son los
cinco primeros que manejan las Licencias Partlcu|ares Indwnduales (amculo 26
. LFAFE), ademas de los que la Secretaria de Segurldad Publlca medlante su

Direccién General de Registro y Supervnston a Empresa: y ‘Servicios de
Seguridad Privada sefiala para un mejor control de Ias armas y que se refenran
en &i siguienie capituio.

Las licencias oficiales individuales son expedidas exclusivamente por ia
Secretaria de Seguridad Pablica, a quienes desemperien cargos o empleos de
la Federacidén o del Distrito y Territorios Federales y que requieran portar armas
para el ejercicio de sus funciones. Las peticiones seran formuladas por los
Oficiales Mayores de las Secretatias, Departamentos de Estado, de los
Gobiernos de los Territorios y, en su caso. por los Subprocuradores de la
Repitblica, del Distrito Federal y Territorin Federales, respectivamente, y ias
que se gesticnen para empleos o cargos de los Estados o de los Municipics, se:
expadiran previa peticidn de la autondad de gquien dependan los nteresados

' (28 RLFAF). En estas licencias se asentaran los datos que fije la Sacretaria de
Seginidad Plolica (articulo 23 RLFAF).

A a Secretarie Seguridad Puablica le curresponde ia expedlcnon. .,uspenslor Y
cancelacion de licencias oficiales individuales de ponacnon de armas a los
empleados fedarales, mediante su Direccion General de Reglslro Y. Super\nelon
a Empresas y Servicios de Seguridad Privada de las que dara avnso a Ia'

Secretaria de la Defensa Nacional para los efectos de mscrlpcuén ‘de Ias armasiﬂ :

que también lleva la Secretaria de la Defensa Nacuonal Las llcenctas of'clales.

individuales tendran la forma y contenldo que determme Ia Secretarla de .
Seguridad Publica (articulo 31 RLFAFE) ;
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Los requisitos que Ia Secretaria de Seguridéd Publica Fedefal sefiala para la
concesién de la hcencta 0fc1al Indlvndual de portac:én de arma de fuego son
los s:gmentes . : :

1. Solicitud por escnto deI Of'cnal Mayor de la Secretaria correspondlente al
“area de’ adscnpcién del Interesado en su caso por Ios Subprocuradores'
de la Republlca odel Distrito Federal. .

2. Comprobante de un dnico domicilio de resndencna permanente
(Nombramiento como servidor publico expedldo por Ia autondad
correspondiente).

3. Nombramiento como servidor publico expedldo por Ia'_lt;'aUtéridad
correspondlente : 3

4, Constancia del Reglstro de Arma de Fuego expedlda por la Secretaria
dela Defensa Nacional

5. Ac@a de’Nacimle o..
6. Cartilla det Servicio Militar Nacional liberada.

7. Dos fqtografla‘s iamaﬁo,mfantgl/con fondd blanco y sin retoque.

mental enel manejo de armas.
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10. Examen antidoping cehifjcado por un especialista con titulo legaimente
registrado. - ' EE ' i .

11.Comprobante de pkabgdr_ »dke derécﬁds;

1‘2.Antécedevntés‘fn‘o ‘péhalte“s.'-; .

13.Ex’po.s'|ci6_n’ de’ motivos que justifiquen la necesidad de pértér "ar'ma de
fiego, e | s |

El diseﬁo de la credencial queda a criterio de la Secretaria de Seguridad
Publica, mismo que esta disefiado con datos basicos como: a) Nombre del
portador del arma de fuego asignada; b) Fotografia a color; ¢) Firma del
portador de la credencial; d) Namero de folio de la credencial; e) Vigencia de la
credencial, la cual es por un afo por cuestiones de administracién; f) Fecha de
expedicion; g) Dependencia a la que pertenece el servidor publico que se le
expide la licencia; h) Cargo del portador de |a credencial; i) Nombre y Firma de
quien expide la credencial en este caso es el Director General de Registro y
Supervision a Empresas y Servicios de Seguridad Privada; j) Logotipo de la
Secretaria de Seguridad Publica; j) Caracleristicas del arma de fuego de carg'o. .
consistentes en: f. Tipo; Il. Modelo; lll. Marca; V. Matricula, y V. Calibre y‘l‘()
Las especificaciones de donde se podra portar el arma de fuegd. en este caso
es entodala Repﬂblica Mexicana. :

3.2.2. COLECTIVA.

Las Instituciones Policiales Federales, estatales, del Distrito Federal y
municipales, estan limitados en el sentido de obligarlos a respetar los términos
de ia ley respecto a los casos, condiciones y requisitos para portar arma, lo
anterior para tener un mayor control respecto de los servidores publicos que
pretendan portar armas, asi como evitar los excesos en dichos casos y
reconocer la exclusividad de la jurisdiccion federal en la materia.

152




Son las que la Secretarla de la Defensa Nacnonal expide a dependencnas
gubernamentales tales como

CIALEV Y ORGANISMOS PUBLICOS FEDERALES :

o pspégp'aﬁcmsf“
i S = .n talacmnes estratégucab de'pais.

ederal de Electncndad Ia Com|5|on"’ Naclonal
|oh y Readaptaclén Socnal y Banco de Mexlco

i ‘INSTITUCIONES POLICIALES que deberan de cumplir con las
e dlspostcmnes Ie

les’ de orden federal o local que resulten aplicables, tales
,|nsmucnones como Ia Pollcla Federal Preventiva, la Procuraduria General de

“la Republlca, las Procuradurias de Justicia de los distintos Estados de ia
'Repubhca Mexicana, las Policias Estatales y Municipales.

"Los titulares de las instituciones policiales, expediran a su personal operativo,
credenciales foliadas de identificacion personal, por lapsos sernestrales, las
cuales durante su vigencia, se asimilaran a licencias individuales; no soélo las
instituciones policiales cuentan con esta obligacidn, sinn que también el resto
de los organismos que tienen una licencia de portacion de armas de fuego,
puesto que para poder controlar el armamento, que utilizan quienes portaran
un arma de fuego, es de vital importancia su identificacion.

La Secretaria Seguridad Publica es el conducto para sollcnar a la Secretaria

de la Defensa Nacional la expedicion de la Llcenua Ofcnal Colectlva alas

e
instituciones policiales, mismas que sélo se sollcutaran para las personas que

integren su organizacion operativa'y que f'guren en:la nomlnas de pago

-~ respectivas, debiéndose . notificar;a: estas ecretarlas cualqme camblo'en su. -
plantilla laboral. Las autoridades competehtes deben de resolver dentro de los
sesenta dias siguientes a la presentacuon de la: sollcnud ante Ia Secretana :
Seguridad Publica. ’ : :
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Es Importante senalar que la_ Ley Federal de Armas de Fuego'y Exploslvos. :
sélo refere que la Secretarla de Seguridad Pdblica es quien gestlona una’
Licencia Oficial Colectiva a las instituciones policiales, en estricto sentido sélo
seria,a'éstas,‘ sin embargo es preciso dar a notar que no sélo las inétituciones

" policiales cuentan con una licencia oficial colectiva, sino que también,flbs .

k brganismos publicos que por cuestiones de su actividad necesiten la pbrtacién :
de armas de fuego, tal es el caso de los Centros Federales de Readaplécién '
Social, no son instituciones policiales pero por la naturaleza de su acﬁVidéd que
es la guarda y custodia de reclusos, implica que tenga seguridad dicho céntro. '

La Ley Federal de Armas de Fuego refiere a una institucion policial, pero no
especifica que se entiende por tal, por lo que la interpretacion de ésta se tiene

que una institucion policial puede ser:

1. La policia preventlva estatal y mumcnpal

2. Lapolicia preventlva federales, y

Las  corporaciones - policlacas,  por. .necesidad " requieren  del . armamento

suficiente para enfrehtar’ ala d'eli
és ~deben de remitir
,al v de Seguridad

Pdblica un informe de las armas qu se encuenlren en su poder, debidamente
correlacionado con su estruclura Y, su organizacién operatlva. sefialando los

La ley sefiala que los tltulare
periddicamente a las Secretari

folios de las credenciales y Ios datos del personal que las tuviera a su cargo,
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en este caso la ley federal no Hace' dnstincién de que solo sean las instituciones

policiales las que tengan el deber de remmr el citado informe, es decir debe de

generalizarse que todas. las. instituciones que cuenten con una Licencia de

Portacion de Arma de Fuegq. tengan determinadas obligaciones con las dos
- referidas Secretarias, a nd ser que el espiritu del legislador sea otro.

Las corporaciones policiaqas' de las que se habla, bien pueden ser que se le
otorgue una Licencia Oﬁi:iél ‘Colectiva a las Procuradurias del interior de ia
Republica Mexicana, 'Policia Federal Preventiva, a las policias estatales,
municipales, hasta agentes judiciales.

Establece la coordinacién con los Gobiernos de los Estados, para obtener, con
oportunidad y exactitud, la-informacién necesaria para el cumplimiento de la
Ley, tales funciones van desde que la Secretaria de ta Defensa Nacional
inspecciona peridédicarnente el armamento, para efectos de control, sin tener
autoridad alguna sobre el personal.

Los titulares de las licencias colectivas expediran credenciales foliadas ‘de -

identificacién personal, que contendran los datos de la licencia colectiva:

a su armamento.

A la Secretaria Segurldad Publica, tamb|

LFAFE, segundo parrafo).
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Es importante sefialar. que las credenciales de las Instit'uciones que cuentan
con una Licencia Oficial Colectiva le cbrreﬁspoﬁdeige‘sﬁas mismas, previa
autorizacion del modelo de ia credencial por’ parte dé ‘1a-Secretaria de la
Defensa Nacional, y a la Secretaria de Segu‘ridé‘d ‘Publica’le corresponde la
expedicién, suspensién y cancelacién de las credenciales 'de identificacion que
expidan los responsables de las instituciones policiales, a! amparo de una
licencia colectiva oficial de la portacion de armas y que seasimilan a licencias
individuales, para ello es necesaria la revision de los datos de las crédenciales
de los elementos operativos a nivel federal pdr parte de la Secreiarla de
Seguridad Pdablica, esto es conforme a lo dispuesto. por. los articulos = 26
apartado D, 29 apartado B, incisos b) y c) de |la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

Es conveniente sefalar que la Ley Federal de Armas de Fuego en su articulo
32, segundo parrafo refiere que la Secretaria de Seguridad Publica Federal es
competente para cancelar o suspender las credenciales de las instituciones
policiales, no solo éstas cuentan con una Licencia Oficial Colectiva;, sino-
también organismos gubernamentales como pueden ser: La Comision Federal
de Electricidad, determinadas areas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Instituto Nacional de Migracion, los Centros Federaleé de
Readaptacion Social, que sin ser instituciones policiales, cuentan con una
licencia oficial colectiva y por o tanto tienen la obligacién también de expedir a
sus elementos operativos una credencial con caracteristicas generales para un
control adecuado del armamento amparado por la Licencia.

Las credenciales de agentes o policias honorarios u otras similares, no facultan
a los interesados para portar armas sin la licencia correspondiente (Articulo 34
LFAFE). una credencial expedida al amparo de una licencia de portacién de
arma de fuego es de vital importancia para el control del armamento, para el
caso del ele‘mento‘operativo estatal que se encuentre con autoridades
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federales, no-sea sujeto de anomalias, asi-como también el controlrc‘lé las
armas de fuego. L : ‘ ’ '

Las dnsposmlones especlales a que se obllgan Ias unshtucuones titulares de
licencias oficiales colectivas, ademas de Ias ya referldas al inicio de este punto

son.

1. Queda eétrictamente prohibida la - utilizacion ‘del ‘armamento en
actividades ajenas a los servicios de seguridad y lugares no autorizados,
en cuyo caso independientemente de las acciones penales que se
2jerzan por la autoridad competente, se procedera a la cancelacién de la
Licencia.

2. Expedir credenciales con f{dtografia a color del personal portando
uniforme, 1a_especificacion de la licencia oficial colectiva y servicio que
se proporciona, con objeto de que el pé:sonal. en caso de ser requerido
por élg'uha autoridad,”pueda justiﬂf:ar la portacion del arma en lugares
no autorizados o fuera de actos de servicio.

3. La licencia que se Ie otorga a la institucion policial es intrasterible por lo
que el armamento debera ser empleado exclusivamente por los
elementos operativus de la corporacion oara proporcionar los servicios
de seguridad publica, dentro de los limites de los municipios:de " ese
Estado, quedando prohibida su comercializacion y transferencna.

Establecer bajo su estricta responsabilidad, el control y manejo'“tanto del
armamento como del personal usuano para cumplir y hacer cumplir los pumos
que a continuacion se menclonan

seguridad publica:'se levantarda un acta de . recepcion de
armamento como del personal usuario.




b)

c)

d)

e)

Respecto al armamento que sea extrawado o robado destrundo
decomisado u  otros motivos, . deberda - hacer la’ “denuncia
correspondie‘nte ante el C. Agente del fMlnnstefio Publico

‘copia’ Iyeg‘ib|e y

respectivo, remitiendo a esta depéndénqi
certificada del acta que se levante, para los efectos de baja 'y
exclusion procedente.

Informar a la Direccién General del Registro Federal de Armas de
Fuego y Explosivos los cambios de adscripcion de un municipio a
otro del personal y armamento que ampara la licencia en el caso
de corporaciones policiacas de los Estados.

El personal operativo, considerado en la licencia de portacion de
armas, debera cumplir en todo tiernpo con los cinco primeros
requisitos sefialados en el articulo 26, fraccion ! de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, quedando excluido el personal
administrativo, mismo que no se autoriza que porte armas.

El personal amparado en la licencia y que porte armas
autorizadas en esta licencia, cuando sea designado. para
trasladarse fuera de la jurisdiccion del “Estado, : llevara
invariablemente consigo el oficio de comision corres‘pondiente el
cual debera incluir las caractensucas de las armas que utlhzara el
nombre del elemento operativo, |nd|cara el pe.lodo Pn que cubnra >

el servicio asignado.
Previa autorizacion de la Secretana de Ia Defensa Nacnona| Ia'

institucion policial tienen obllgacuon de. expedl a su‘personalV

credenciales con fotografia a color ponando umforrne en su caso
conforme al modelo autoruzado por

IC|tud de SU
actuacwn en caso de portarlas en lugares no autnrlzados [») fuera
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de actos de servncno aslmlsmo estas credenmales seran
renovadas por se|s meses

4. SANCIONES QUE RIGEN A LAS LICENCIAS DE PORTACION DE ARMA
DE FUEGO.

Para Hans Kelsen la sanmon es un elemento diferenciador entre la regla de
derecho y la moral, y su contenndo es un acto coactivo dirigido al individuo que
puede violarla, amenazandqlo con mfllglrle un dafo o carga que puede
consistir, segun la gravedad de la falta, desde un simple forzamiento a reparar
el perjuicio causado o la imposicién de una multa, hasta la privacion de la
libertad o de la vida misma.

La sancion puede ser definida- como - consecuencia juridica que el
incurnplirniento de un deber produce en relacuon con el obllgado. se encuentra
condicionada por la realizacion de un, supuesto

conocnmnento de la autoridad admlnustratlva que I
las sanciones de caracter penal, son’. apllcadas po a to idade
jurisdiccional.

5! Eduardo Garcia Maynez, “Introduccion al Estudio del Derecho”, Edit, Porraa; México 2000 p.295. . .

%2 Reyes Retana Tello, Ismae), “Delitos en materia de armas de fuego y explosivos” Revista Mexicana de

Justicia. Nueva época, namero 8, Procuraduria General de ia Repubhca Méxlco 1999 P.85.: E
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Para imponer una sancién cualquuera que esta sea’ debe de ir precedlda de
‘formalidades que atiendan al pnnmplo de legalldad prevnsto en el articulo 16 de

- la Constitucién Politica de los Estados Unudos Mexicanos’ y que’ a Ia letra dlce

"Arllculo 16. Nadie puede ser molestado : 4 persona “famlha. ‘domlcmo

papeles o posesiones, sino en wriud de mandam/ento' SbﬂlO de Ia aulondad
competente, que funde y motive la causa legal del proced/m/ento

.. La autoridad Administrativa podra practicar visitas domiciliarias tnicamente
para cerciorarse de que se han cumplido con los reglamenibs sanitarios y de
policia; exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos
casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos...”

Las sanciones administrativas deben respetar los principios constitucionales de
legaiidad, en su triple vertiente: tipificacion de la conducta, legalidad de la
sancién y legalidad del procedimiento.>®

De lo anterior se desprende que la ejecucion de todo tipo de sancion, debe
ajustarse a un procedimientos de legalidad.

ias conductas constitutivas de delitos, en términos generales, se er'cuentran
conteniaas en el Codigo Penal, sin embargo existen ordenamientos no penales-
como es el caso de la Ley Federal de Armas de Fuego y Control de Explosnvos

(tratados internacionales y leyes especiales), que se les ha
“Delitos Especiales”, éstos son aceptados por el articulo 6° del prd
Penal, se refieren a situaciones juridicas abstractas determlnadas contemdas
en leyes ni privativas ni prohibidas por el articulo 13 constltuclona| es decnr son
impersonales, generales y abstractas.

3 Op. Cit. Diccionario Espasa Juridico. P. 902. ’
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La Ley Federal de Armas de Fuego en su Titulo Cuano comempla como
©_sanciones: LA CANCELACION DE UNA LICENCIA DE PORTACION DE. .-~
.. ARMA DE FUEGO LA . SUSPENSION DE UNA' LICENCIA DE ARMA DE:
WFUEGO LAMULTAYLAPENA PRIVATIVA DELALIBERTAD :

: La;sancibn ‘cancelar y suspender una Licencia de Portacion de Arma de
! encuentran preclsamente en el titulo correspondiente “a
nctones Sl o que estan |nmersas en la Ley, por lo que debiera adicionarse

; estas dos’ consecuenctas de un hecho previsto en la misma.

 El mteres subjetlvo del tltu|ar de una licencia de portacion de arma de fuego,
radlca en hacer un buen uso tanto de la Licencia como del arma, mismo que

debera consistir en la necesidad imperiosa de salvaguardar la vida o bien en un
~ objetivo licito, por lo que la extincién del acto administrativo procede en caso
de que se contravengan dichas situaciones o bien por voluntad del titular de la
licencia.

A continuacion se presenta un cuadro en el que aparecen las sanciones que la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos sefiala:
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e P R T el e o i T R T i oo A i o
SANCIONES VIGENTES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO -

RELACIONADAS CON LAS LICENCIAS DE PORTACION DE ARMAS DE FUEGO

,PUBLICADAS EL 24 DE DICIEMBRE DE 1998 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,. .

SANCION SANCION SANCION SANCION
N 3 N g T
CONDUCTA PENAL ENALDE | ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA | ARTICULODELA
PECUNIARIAO | PRIVACIONDE | CONSECUENCIA MULTA LFAFE
DE SUPUESTCS
MULTA LALIBERTAD “JURIDICOS
1. Posesion de arma sin haber hecho su De 10 a 100 dias 17 trac. |
 frac.
manifestacion a la Secretaria de la Defensa Nacional multa,
2, Posesién de armas permitidas o prohibidas en De 10 a 100 dias —_—
,frac.
lugar no autorizado. multa,
. . . " De 10 a 100 dias
3. Asistencia a manifestaciones con armas 77, frac. It
multa.
. De 10 a 100 dias
4. Posesion ilicita de cartuchos 77, frac. W
multa.
Sedena,
autoridades - | 10 dias multay la
4 federales 0 "] exhibicion de
: ‘ - municipales - =" licencia. - |
5. Partacién de arma sin licencia, o mal uso de ésta. que " o = 78
desempefien
funciones de
seguridad
recogerdn las
TESIS CON -

| FALLA DR ORIGEN



armas y
6. La omisibn de un funcionario para dar 10 dias muita. .
. . 79, primer
conocimiento al Registro Federal de Armas de Fuego i
arrafo.
del aseguramiento de un arma. P
T Se equipara
7. Funcionario publico que al asegurar un arma no la 79, segundo
) al delito de
entregue a fa autoridad competente. parrafo.
o0 det CPF.
8. Club o asociacién de tiro o caceria que deje de Cancelacion del 80, oi
, primer
cumplir con lo previsto en la Ley Federal de Armas de Registro. ap ‘
rrafo.
Fuego y Explosivos. p
9. Asociados que les haya sido cancelado el registn Suspension de 80, sequndo
del club o asociacion de tiro al que pertenecen, ficencia, parrafo,
10. Asociado que infrinja lo dispuesto por la Ley Cancelacion de 8.t
, tercer
Federal de Armas de Fuego y Explosivos o cuando licencia ' s
rrafo.
deje de pertenecer al Club o Asociacion. P
11. Portacién llicita de arma. En caso de que sean ~ <
De 50 a 200 diasiDe 2 a 7 aftas i
dos a més armas se aumentara la pena hasta en dos . o1l
multa. de prisién.
terceras partes.
12. Transmision ilicita de la propiedad de un arma sin .
De 100 a 500{De 1 a6 afos
permiso. ) " 82
dias multa. d2 prision
13. Transmision ilicita de la propiedad de dos o mas |De 100 a 500|De 5 a 15 82, segundo
armas, o por dos o mas veces. Dias muita. 2hos de péarrafo.
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prision,

14. Portar un arma de uso exclusivo del Ejército,
Armada o Fuerza Aérea, como bayonetas, sable o
lanzas sin permiso.

Le 1 a 10 dias
multa

De tres
meses a 1
aflo

83 frac.

18. Portacién de un arma de uso exclusivo del
Ejército, Armada o Fuerza Aérea, como revélver
calibre 357, Magnum y los superiores a .38" Especial,
o pistola calibre 9 mm. Parabellum, Luger y similares,
las .38" Super y Comando y las de calibres
superiores.

De 50 a 200 dias

multa

De 5 a 10
aios de
prisién .

" 83frac. Il -

16. Portacién de un arma de uso exclusivo del
Ejército, Armada o Fuerza Aérea, tales como: fusiles,
mosquetones, carabinas y tercerolas en calibre .223",
7mm., 7.62 mm., carabinas calibre .30" en todos sus
modelos; pistolas, carabinas y fusiles con sistema de
rafaga, subametraliadoras, metralletas y
ametralladoras en todos sus calibres; escopetas con
cafion de longitud inferior a 635 mm. (257, las de
calibre superior al 12 (729" ¢ 185 mm.) y las
lanzagases, con excepcion de las de uso industrial;
municiones para las armas anteriores y cartuchos con
artificios especiales, como trazadores, incendiarios,
perforantes, furmigenos, expansivos, de gases y los
cargados con postas superiores al “00" (.84 cms. de

De 100 a 500
dias multa.

prision,

83, frac. I,
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didmetro) para escopeta; cafones ametralladora.
tanques, torpedos, granadas, cafiones, piezas de
artillerla, morteros y carros de combate con sus
aditamentos, accesorios, proyectiies y municiones;
proyectiles-cohete, torpedos, granadas, bombas,
minas, cargas de profundidad, fanzallamas y
similares, asf como los aparatos, artificios y maquinas
para su lanzamiento,  navios,  submarinos,
embaicaciones e hidroaviones para la guerra navet y
su armamento; aeronaves de guerra y su armamenlo;
Atificios de guerra, gases y substancias quimicas de
aplicacién exclusivamente militar, y los ingenios
diversos para sti uso por las fuerzas armadas; en
general, todas las armas, municiones y maleriales
destinados exclusivamente para guerra.

17. Ponacidn de dos o mas armas del Ejército,
Armada o Fue(za Aérea,

La pena
correspon-
disnte s
aumentara
hasta en dos
terceras
partes.

83, segundo
! parafo.

18, Portacién en grupo de un arma de uso exclusivo
1

La pena

83, tercer

F’u‘
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del Ejército, Armada o Fuerza Aérea correspon- parrafo.
! diente a cada
un3 de ellas
se aumentara
al doble de la
comprendida
en el articulo
83, fracc. Iil.
18. Acopio de armas, (posesion de mas de cinco
armas) de uso exclusivo del Ejército, Armada o
Fuerza Aérea, como revélver calibre 357, Magnum y | De 10 a 300 dias | De 2 a 9 afios 83 bis,
los superiores a .38" Especial, o pistola calibre 9 mm. { multa. de prision. fraccion I.
Parabellum, Luger y similares, fas .38" Super y
Comandoy las de calibres superiofes.
19. Acopio de armas, (posesion de mas de cinco|{De cinco a ; .
) o . . |D=1a3afos 83 bis,
armas) de uso exclusivo del Ejército, Armada o|quince dias . )
de prision. fraccion 1. -
Fuerza Aérea, como bayonetas, sable o lanzas. multa. P -
20. Acopio de armas, {posesion de mas de cinco . . :
. L De cien a|D2 cinco a L
armas) de uso exclusivo del Ejército, Armada of | ) . * 83 bis,
. quinientos  dias |trzinta  afios :
Fuerza Aérea, referidas en el numeral 10 de este . . fraccion I1.
. multa. dz prision.
cuadro de sanciones.
21. Posesion de una arma de uso exclusivo del . |Ce3mesesa ;
s . De 1 a 10 dias 3 ter,
Ejército, Armada o Fuerza Aérea, sin permiso, como 1 afo de S
) i multa . - fraccion, -
revéiver calibre 357, Magnum y los superiores a .38" Frision. X ) L
8 00 ‘ 1
"R
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Especial, o pistola calibre 9 mm. Parabellum, Luger y
similares, las .38" Super y Comando y las de calibres

superiores.

22. Posesion de un arma de uso exclusivo del

Ejército, Armada o Fuerza Aérea sin permiso, como Oc 202 100 dias) De2a 7 aflos ok 8,3 fer.
bayonetas, sable o lanzas. multa. de prisior:. fraccién 18
23. Posesion de un arma de uso exclusivo del

Ejército, Armada o Fuerza Aérea sin permiso, | De 50 a 200 dias S:o: 3 ;2 83 ter,
referidas en el numeral 10 de este cuadro de|multa. = fraccion L.
sanciones. prsion

24, Posesion ilicita de cartuchos para armas como

pistolas de funcionamiento semi-automatico de

calibre no superior al .380" (Smm), quedando

exceptuadas las pistolas calibre .38" Super y .38"

Comando, y también en calibres 9mm, las Mausser,

Luger, Parabellum y Comando, asf como los modelos

similares del mismo calibre de las exceptuadas de |Ce 10 a 50 dias Dg 1 a4 afos 83 quat,
ofras marcas; revblveres en calibres no superiores al | multa. d2 prision, fraccion 1.

.38" Especial, quedando exceptuado ef calibre .357"
Magnum; rifie de calibre .22 o una escopeta de
cualquier calibre, excepto las de caidn de longitud
inferior 2 635mm. (25"), y las de calibre superior al 12
(729" 6 18.5mm); las que integran colecciones de
armas; pistolas, revéiveres y rifles calibre .22" de
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fuego circular; pistolas de calibre .38" con fines de tiro
olimpico o de competencia; escopetas de tros
caflones en todos sus calibres y modelos,
exceptuando las de cafién de longitud inferior 3 635
mm. (257, y las de calibre superior al 12 (.729° 6 18.5
mm.); escopetas de tres caflones en los calibres
autorizados en el inciso anterior, con un cafién para
cartuchos metalicos de distinto calibre; rifles de alto
poder, de repeticion o de funcionamiento
semiautomatico, no convertibles en automaticos, con
la excepcibn de carabinas calibre, 30", fusil,
mosquetones y carabinas calibre 223, 7y 7.62 mm, y
fusiles Garant calibre .30, rifles de alto poder de
calibres superiores; las demas armas de
caracteristicas deportivas de acuerdo con las normas
legales; revolver calibre 357, Magnum y los
superiores a .38" Especial, o pistola calibre 9 mm.
Parabellum, Luger y similares, las .38" Super y
Comando y las de calibres superiores.

25, Posesion ilicita de cartuchos de un arma de uso De 22 6 o ] R R
. De 25 a 100 dias . SR 83 quat,
exclusivo . aflos de SR B
multa. i fraccion. 1}
prisién. : AR .
26. Introduccion a la Republica, en forma clandesting, | De 20 a 500 diasjCe 5 a 30 A y - 84,

T o | Sy
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de armas, municiones y explosivos de uso exclusivo

fraccion 1.

muita  (articulo: afos de
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea. 34, frac. 1) prision
De 20 a 500 dias
multa, ademas
N . - . De 5§ a 30
27. Paricipacion de servidor piblico en la|se le impondra la :
. I ) aros d ion .
introduccion ificita. destitucion  del ¢ 84,' fraccign
pr sidn.
empleo 0
inhabilitacion.
De 20 a 500 dias
multa, ademas
. - . ) D2 5 a 30 L
28. Adquisicion de armas, municiones y explosivos de | se le impondra fa .
i " o afios de 84, fraccion IH,
uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea. | destitucion  del " L
nsion
empleo [ prs
inhabilitacion.
29, [ntroduccién a [z Republica en forma clandestina, Pe 3 2 10 :
84 bis, primer
de armas de fuego que no estén reservadas para el afos a sl
rrafo.
uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea. prision. P :
. . . " 200 dias multa | Se recogera el
30. Introduccion por primera ocasién a la Republica
X " arma y cuando 84 bis, Oltimo
en forma clandestina, de armas de fuego permitidas o )
. . . . salga de! pals se parrafo.
prohibidas, si se trata de un residente en el extranje-y
le devoivera
31, Transmision, portacidn, posesién y acopio de Las penas a
armas realizada por un servidor piblico de alguna las que se 84 ter.
corporacion policiaca, miembro de algin servicio refieren a los
I
,
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privado de seguridad o miembro del Ejército, Armada articulos 82al
o Fuerza Aérea en situacion de retiro, de reserva o en 84-Bis
activo.
o ) De 2 a 10
32. Adguisicion ilicita (por comerciantes de armas) de [De 20 a 500
= . anas de 85
armas, municiones y explosivos, dias multa. .
prision .
. o De 5 a 15 |
33. Fabricacion o exportacion ilicita de armas, |[De 100 a 500 4 85 bis,
afias e
municiones, cartuchos y explosivos sin permiso dias muita N fraccion |
prision
o . De 5a 15 ]
34, Transmision ilicita de comerciantes en armas, de |De 100 a 500 4 85 bis,
aros e
armas, municiones, cartuchos y explosivos, dias multa. . fraccion Il
prsion.
35, Disposicion ilicita de 'as armas con que se haya De 5a 15 ]
De 100 a 500 85 bis,
dotado a los cuerpos de policia federales, estatales, aros de .
. dias multa . fraccion 11k,
municipales o al Ejército, Armada o Fuerza Aérea. pr-sion.
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4.1 SANCIONES ADMINISTRATI\/AS

La Sanciéh Administrativa, es la potestad sancionadora de la administracion
publica.5*

La potestad sancionadora es aquella facultad de la Administracion Publica de
imponer sanciones administrativas, esto es, los males infligidos a  un
administrado como consecuencia de una conducta ilegal. Ese mal, en que
consiste la sancidn sera siempre una privacién de un bien o de un derecho. %%

La sancién administrativa, es la privacion de bienes o derechos impuesjta's' por
la administracién a un administrado como consecuencia de una actividad ilégal .
que le es imputable, constituye el mecanismo mas intenso . de Ia Intervencnon"'
policial; la sancién puede consistir en la revocacién de un acto’ favorable la
pérdida de un derecho o expectativa o la imposicién de una muita, %

Existen sanciones como:

Sanciones de autoproteccién.- La Admim'stracién ‘Pﬂblica tutela - su propia
organizacién y buen orden de la misma y se proyectan. generalmente. sobre_

las personas que se hallan: frente la adminlstracton en:una relacuén de

sujecion especial como la resmsién de actos tnbutanos Yy favorables.

Sanciones de proteccién del orden general Se protege directamente el orden
y seguridad publlca yse proyecta sobre su;etos que son stmples admlnlstrados,
no tienen caracter judicial.5® S

La sancién administrativa, es un casligo que aplica la.sociedad a través del

Derecho, a las violaciones de Ios,,;ordenémientosV'administratiyos

5 MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrativo, Diccionarios Juridicos Temé\lcos volumen 3.
Edit. Harla. México 1997. P. 222. .
“Op Cit. Diccionario Espasa Jurldico. P. 802.
% Ibidem.
57 ibidem.
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pretendiéndose por medio de ésta, asegurar el cumpllmuento de Ios deberes
que tienen los ciudadanos con respecto a Ia socnedad 59 i

Las sanciones administrativas tienen una dlversa gama que va desde las’

nulidades de los actos, la suspensuon Ia a onestac on el ce e, la’ clausura ‘la

UnidosMexicanos

“Compete a la. autorudad adm stratlva 1a’ napllcacuén de sancuones por'

infracciones de’ Ios regla tlvos Y de pollcia las que unicamente

consusuran en multa o arresto asta por ‘treinta’ y seis horas...

De lo ar“\ter;ior‘se'de}’sprendeque 'efectivamente es la Secretaria de la Defensa
Naciénai 'y de S;egﬁfibd‘adilsﬂblica Federal las encargadas como autoridad
administrativa de’ sancionar por infraccionar a la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

El reglamento de la Léy Federal de Armas de Fuego y Explosivos contempla
que la Secretaria de Ia_D'e'fensa Nacional y la Secretaria Seguridad Pubiica,
dicten las medidas administrativas a que deberan sujetarse las personas fisicas
o morales, de caracter plblico o privado que disponga la legislacién aplicable.

La Secretaria de Seguridad. Pablica- puede llegar a aplicar sanciones de
caracter administrativo, sobre ‘la portacién ilegal de armas de fuego, sin
embargado no se ha tomado 'en serio esta situacién -como debiera,
probablemente por falta de coordinacién con la Secretaria de la Defensa
Nacional.

58
{bidem.

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel, Compendlo de Derachc Administrativo Parte General 3era. Ed., Edit.
Porrita, México 2001. P, 570

% Ibidem
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Es importante sefialar que las sanciones de cancelacion y suspension no estan
previstas en el Titulo Cuarto. de la Ley Federal de Armas de Fuego 'y
Explosivos, sino que se contemplan enel segundo, es decir no hay un orden
légico juridico respecto de las 'sanciones. asi como la falta de especificacion de
dichas sanciones en cuanto a la cancelacion y la suspension.

La legislacion administrativa, esta inspirada en el interés publico, en la utilidad
publica y en el mantenimientos del orden ptiblico, es consagrada la potestad
sancionadora de la administracion publica que consiste en la facultad de
castigar las violaciones a una Ley administrativa, que no constituyan delitos. &'

Existen sanciones en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos que son
de caracter administrativo que son:

~a) La Cancelacion
b) La Suspension, y
¢) La Multa

CANCELACION.

La cancelacion es una sancidén administrativa que aplica la autoridad
competente para dejar sin valid-:z legal en forma definitiva una licencia o
permiso.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos refiere que las Licencias de
Portacion de armas podran cancelarse, sin perjuicio de aplicar las sanciones

que también procedan, cuando: (Articulo 31 LFAFE)

l. Sus poseedores hagan mal uso de las armas o de las llcenclas

. Sus poseedores alteraren las licencias;

Il.  Se usen las armas fuera de los lugares autorizados;

' Op. Cit. ACOSTA ROMERO, Miguel. P. 582.
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V. Se porte una arma distinta a la que ampara la licencia;

V. El arma amparada modifique en sus caracteristicas originales;

VI. La expedicién de la licencia se haya basado en engafio, o cuando a
juicio de la Secretaria de la Defensa Nacional hayan desaparecido
motivos que se tuvieron en cuenta para otorgarla o que por causa
superveniente se dejare de satisfacer aigun otro requisito necesario para
su expedicion;

VII. Por resolucion de autoridad competente;

VIIl. Cuando sus poseedores cambien de domicilio sin 'mahifestarlo ala
Secretaria de la Defensa Nacional, ‘ T o

I1X. Por no cumplir el interesado las disposiciones de esta Ley, de sus
Reglamentos o las de la Secretaria de la Defensa Nacional dictadas con
base en esos ordenamientos.

Es pertinente seiialar que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos no
distingue la canceiacion atendiendo a los diferentes tipos de Llicencias de
Portacion de Armas de Fuego, sino que lo generaliza.

Existen situaciones que en un momento dado es necesario adicionar a los
diferentes tipos de licencias, por ejemplo en el caso de las licencias colectivas
que cuentan con elementos operativos a los que se les expide credenciales
que se asemejan a las liceéncias individuales en cuanto a su control, mas no en
su esencia, es decir que los elementos operativos no pueden  portar arma de
fuego para actos fuera de los establecidos por.la‘ Secretaria de la Defensa
Nacional. !

La cancelacién de las Ilcencnas de portacnon de armas surte efectos desde el
momento en que se dicte, sin perjutcno de que el afectado pueda alegar o que

a su derecho convenga .dentro. de un:plazo de qulnce'dlas durante el cual

podré presentar las, pruebas pertlnentes Transcurrldo

interesado alegue o.en.su- ‘caso,. con vnsta en 5 as pruebas y alegatos
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correspondlentes Ia Secretarla de Ia Defensa Naclonal dlctara Su resolucnon
(Articulo 32 RLFAFE) ' ‘ '

,,CANCELACIO DE UNA LICENCIA COLECTIVA DE PORTACION DE
‘,,,'EARMAs DEF EGO '

. Para el caso ‘de Ias Llcenmas Colectlvas. independientemente de la
regulactén que exlste hacla sus elementos operativos que se asimilan a las
Licencias Individuales se tiene que se procedera a la cancelacién cuando:

~ La utilizaciéon del armamento sea para actividades ajenas a los
servicios de seguridad y lugares no autorizados, en cuyo caso
independientemente de las acciones penales que se ejerzan
por la autoridad competente, se procedera a la cancelacion de
la Licencia.

~ Queda estrictamente prohibido la utilizacién del armamento en
actividades ajenas a los servicios de seguridad y lugares no
autorizados, en cuyo caso independientemente de las acciones
penales que se ejerzan por la autoridad competente, se
procedera a la cancelacion de la licencia.

CANCELACION DEL CLUB O ASOCIACION DE TIRO O CACERIA.

Respecto de la cancelacion de las licencias de los socios amparadas por el
registro ante la Secretaria de la Defensa Nacional, pertenecientes a un Club o
Asociacién de Tiro o Caceria, procede la cancelacion, independientemente
de las normas geneljales’pa'ra la cancelacion, cuando:

» Los miembros de este lnfrlnjan alguno de Ios deberes serialados en el
articulo- 34 de Ia Ley Federal de Armas de Fuego Yy Control de
Exploswos
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» Deje de pertenecer al Club o Asociacion del que fuere mlembro (Amculo
31, ultimo parrafo LFAFE). i

Ei caso de los Clubes o Asociaciones de Caza y Tiro, es especial ya que bara‘
que un socio tenga una licencia de portacion de arma de fuego solo para la )
actividad del club o asociacion a la que pertenezca,  es necesariO'qUe‘ésié
debidamente registrado de lo contrario no hay licencia, por o que también este
registro puede ser cancelado por solicitud motivada del Gobernador del Estac’!‘o‘
o Territorio o del Distrito Federal en su caso; por no cumplir con los requisitos
de Ley, de su Reglamento o los sefialados en este documento. ' k

CANCELACION DE LICENCIAS OFICIALES INDIVIDUALES

Solo prevé la cancelacion de las licencias que la. Secretaria de la Defensa
Nacional expide y no las Licencias Oficiales Individuales que le corresponden a
la Secretaria de Seguridad Publica, pese a que ésta también tiene la facultad
de suspender y cancelar dichas licencias asi como las credenciales de los
elementos operativos de las Instituciones Policiales, es decir este plazo se
interoreta en el sentido de que la Defensa Nacional dicte su resolucion pero no
menciona a 'a de Seguridad Publica.

SUSPENSION
La suspensién de las hcencnas de portacion de armas consnste en la sancion

administrativa que apllca la autondad competente para de]ar sin_validez en
forma temporal una llcenma o permlso sélo procedera cuando a leCIO de la

' 'Secretarla Segurldad Pubhca sea necesarla para .mantener o restituir - ia

- tranqunlldad de poblacmnes o reglones (Adiculo 31 ultlmo parrafo LFAFE)




SUSPENSION PARA CLUBES DE CAZAtY TIRO."

: Para el caso de las licencias de ponamon de armas deshnadas al deporte de

“tiro o caceria, procedera a la suspenston cuando se haya cancelado el
registro del club o asociacién al que pertenezca el |nteresado hasta que se
afilie a otro registrado en la Secretaria de’ Seguridad Publica y de la Defensa
Nacional, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 20y ultlmo parrafo de!
articulo 26 la ley de la materia. (Articulo 80, segundo parrafo de la LFAFE).

CANCELACION Y SUSPENSION CONTEMPLADAS EN LAS DISPOSIONES
DE UNA LICENCIA COLECTIVA DE PORTACION DE ARMAS DE FUEGO.

Las situaciones que generan ya sea una cancelacidn o suspension
contemplados en una disposicién de una Licencia Colectiva son las
siguientes:

Que sus poseedores hagan mal uso de Ias armas o de la licencia.
Alteracion de la licencia. ' '
Usar las armas fuera de los lugares autori‘za‘dos.’, s

Portar las armas no amparadas en la licéncia:” -

o 200D

Modificar en las caracteristicas el armamento amparado en la

licencia. .

f. Para la obtencién de la licencia se ha;/a basado en engafos. o
cuando a juicio de la Secretaria de la-Defensa Nacional hayan. -
desaparecido los motivos que,orfginaron la expedicién de la
misma. : L

g. Los poseedores cambien de dOmICI|IO y no lo notnflquen ala.
Secretaria de la Defensa Nacnonal

h. El armamento .sea: tomado por los usuanos como medlda de

presion para resolver problemas lnternos Iabora|es
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La Ley Federal de Armas de Fuego no hace una dIStInCIon eSpeCifca que
situaciones corresponden como resultado de Ias m|smas actos admm:stratlvos

de cancelacion o bien de suspensuSn

1ll. MULTAS

Son sanciones pecuniarias, que proceden en caso de que el particular haya
incurrido en alguna ilicitud, son accesorios de las contribuciones y participes de
su naturaleza, las multas no se est'a'blecevri con el propdsito de aumentar los
ingresos del Estado, sino para castigar las transgresiones a las disposiciones

legales.

£l Cdédigo Fiscal de la Federacion de 1981 habla de sanciones pacumarlas. ;
mismas que procederan en casc de que el particular (en el caso de. las',
licencias oficiales es el servidor publico o institucién gubernamental) hayan X
incurrido en alguna ilicitud; por lo que sirven para castigar las transgresuones de

las disposiciones legales. ®

lL,as multas que prevé la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos son
aplicadas por la Secretaria de la Defensa Nacional o bien por la autoridad
administrativa local, o la que desempefe funciones de seguridad, por
contravenir las disposiciones respecto a la regulacion de lzs licencias de
portacion de armas de fuego. Cuando se paga la multa referida, ésta es
turnada a la autoridad fiscal federal correspondiente (Articulo 78 LFAFE).

Al momento de asegurar o recoger un arma, el funcionario que lo realice debe
informarlo de inmediato a su superior, quien lo hara del conocimiento del
Registro Federal de Armas de la Secretarfa de la Defensa Nacional, asi como
las demas autoridades que establvezcan'Al'aé disposiciones legales aplicables,

para los efectos que. procedan Vdan los informes citados, el

responsable debera cubrir el lmporte de dlez dias multa (Articulo 79 LFAFE).

%2 0p_Cit. Martinez Morales, Rafael, Derecho Administrativo, 3er y 4to. Curso, p. 74.
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En el caso de extranjeros que introducen por pnmera ocasuén merto tipo. de
arma no se plica la sancion penal En este supuesto unlcamente se aplxcaré la
multa correspondiente y se le recogera el arma, misma que serd devuelta al
salir del pais.

4.2 SANCIONES PENALES

Comao ya hice mencién con anterioridad, los hechos considerados como delitos
estan previstos en una Ley de caracter administrativo que los prevé, por lo que
la naturaleza de éstos es considerada como “Delitos Especiales’, aunque no
estén contemplados en una ley penal.

La palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que significa abandonar,
apartarse del buen camino, alejarse del sendero serfialado por la ley. En el
Derecho Positivo Mexicano, el delito es el acto u omision que sancionan las
leyes penales.

Los delitos que la Ley Federal de Armas de Fuego contiene son de caracter
federal, puesto que los establece el Congreso de la Unidn, calificado como un
delito por el resultado, seguin por lo que producen ya sea formal o material; en
la Ley en comento los delitos que preceptlia son por el reSuItado formal, ya que
por la simple actividad o accion de tener armas de fuego de manera ilegal,
constituye un delito.
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PENA

Las sanciones penales son estab!ecudas por las normas del derecho penal,

. mismas que recibén el nombre de pena, es una ‘de las consecuencuaslurlducas
de la comisién de un hecho delictuoso senalado en una Ley penal 63

Ahora bien a todo de|ito le corresponde una’pena, misma que. es el castigo
legalmente impuesto por el Estado al delincuente, para conservar el orden
juridico. Es la salvaguarda de la. sociedad. Para conseguiria, debe ser
intirnidatoria, es decir evitar la delincuencia por el temor de su aplicacion; para
que todos adviertan la efectividad de la amenaza estatal; correctiva, al producir
en el penado la readaptacion a la vida normal, mediante los tratamientos
curativos y educacionales adecuados, impidiendo asi la reincidencia;
eliminatoria, ya sea temporal o definitivamente, segin que el condenado pueda
readaptarse a la vida social o se trate de sujetos incorregibles; y justa, pues la
injusticia traeria mas males, puesto que el derecho debe realizar dicho valor,
asi como la seguridad. %

La accion de usar armas de fuego constltuye un derecho que todos Ios
mexicanos tenemos para nuestra. legitima: defensa suempre y cuando este
debidamente regulado y se usen conforme a los, ,lnneamlentos que las
autoridades competentes lo sefialen, hoy dia el aumento ‘desmedido de las
penas en razon a la ilegalidad de portar armas de fuego es latente, pero no
llega al objetivo que verdaderamente l_ina pena tiene, por lo que la medida a
seguir para la regulacion de las licencias de 'p_ortacién de armas de fuego, debe
ser mas racional y preventiva, sin seguir aumentando las penas en cuanto al
nimero que se porte o se poséé, sino mas bien al fin que persigue poseer o
portar armas de fuego, o ala ‘inten‘ciyén 'que' sé tuvo para disparar un arma de
fuego ocasionando grandeé pérdidas hu‘mana‘s o materiales.

3 Op. Cit. Garcla Maynez, Eduardo, P. 305,
® Op. Cit., pag. 317.
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CLASIFICACI()N DE LAS PENAS

Existen diversos lipos de penas, como. las intimidatorias, correctivas y
eliminatorias, segun se apliquen.a skujetos no corrompidos, a individuos ya
maleados pero susceptibles de correccién, o a inadaptados peligrosos. Por el
bien juridico que afectan, pueden ser : contra la vida (pena capital); corporales
(azotes, marcas, mutilaciones) ; contra la libertad ( prision, confinamiento,
prohibicidon de ir a un lugar determinado); pecuniarias ( privan de algunos
bienes patrimoniales, como la multa y reparacion del dafio); y contra ciertos
derechos ( destitucion de funciones, pérdida o suspension de la patria
potestad, etc.).5%

El articulo 24 del Cddigo Penal Federal, establece:

“Articulo 24, Las penas y medidas de segur/dad sorn:
1. Pnstén

2.- Tratamiento en libertad, semlllbedad y trabajo a favor
de la comunidad.

3. Internamiento o  tratamiento ﬂer‘)' ’ Iibertad ‘dye
inimputables y de quienes tengan- el -habito- o la
necesidad de consumir - estupefacientes o
psicotrépicos. B 3
Confinamiento.

Prohibicién de ir a un lugar determinado.

Sancién pecuniaria.

'Derogado

m".\:.m.cn.a

, ,Decom: e} de lnstrumentos objetos y productos del
. delito.”

& CASTELLANOS, Fernando, Op. Git. P. 320.
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9. Amonestacién.

10. Apercibimiento.

11. Ca&ciéh de no ofender ‘

12. Suspens:én ] pr/vac1én de derechos

13. Inhabllrtac:on, dest:tuc:én o suspens:én de funC/ones o
‘empleos. . Bl

14 Publicacion especial de sentencla

15. Vigilancia de la autondad

16. Suspension o dlsolucién de soc:edades

17. Medidas tutelares para menore

18. Decomiso de’ b:ene

correspondientes - al’
enriquecimientos ilicito.’ G p .

De lo anterior tenemos que para el caso' le la 'portacié'n de armas

de fuego, nos incumben Ia penas conslster en pnslon sancién pecuniaria,

'decomlso de- mstrumentos, objetos_ productos del dehto e mhabllltacién,

destltuclén o suspensnén de funCIones o empleos

PRISION

La prision esta relac:onada con Ia pena pnvahva de Ia llbertad de un indlvnduo

el articulo 25 del Codigo Penal Federal senala lo sngwente

“Articulo 25. La prision consiéte I: erlad corporal Su

duracién sera de tres dias a ses afios,. y sélo podra lmponerse una pena
adicional al limite méx:mo cuando se cometa un nuevo delito en reclus:én X
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SANCION PECUNIARIA -~

El articulo 29 del Cadigo Penal Federal establece lo siguiente:

: "Artu.ulo 29.'La sancién pecuniaria comprende ia multa y ia reparacion del
"dano

‘La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se fijara
por dias multa, los cuales no podran exceder de quinientos, salvc los casos
que la propia ley sefnale. El dia multa equivale a la percepcion neta diaria de!
sentenciado en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos
sus ingresos.

Para los efectos de esta Caddigo, el limite inferior del dia multa sera el
equivalente al salaro minimo diario vigenle en &} lugar donde si consumo el
delito. Por lo que toca al delito continuado, se atendera el salario minimo
vigente en el momento consumativo de la tltima conducta. Para el permanente,
se considerara el salario minimo en vigor =n el momento en el que ceso la
consumacion.

Cuando se acredite que e! sentenciado no puede paga la multa o solamente
puede cubrir parte de ella, la autoridad judicial podra.sustituirla, total o

parcialmente, por prestacion del trabajo en forma de comunidad. .. - -7

no excedera de dias multa susmu:dos
Si en sentenciado se:negaré’ sin causa justiﬁ’cada'ga,(:ubr‘l;f el impore’ de la
multa, el Estado la exigiré» mediante el pror‘:edimi‘entd,econé‘mico coactivo,
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En cualquier tiempo podra cubrirse el importe de la multa, descontandose de
ésta la parte proporcional a las jornadas de trabajo prestado a favor de la
comunidad o al tiempo de prisién que el reo hubiere cumplido tratandose de la
multa sustitutiva de la pena privativa de libertad, caso en el cual la equivalencia
serda a razon de un dia multa por-un dia de prision.
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CAPITULO IV

ADECUACIONES Y REFORMAS PARA LA EFICACIA DE LA LEY
RESPECTO DE LAS LICENCIAS DE PORTACION DE ARMA DE FUEGO

1. COORDINACION Y COLABORACION DE LA SECRETARIA DE LA
DEFENSA_NACIONAL_Y DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA.

La responsabilidad de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la de
Seguridad Publica, es la de garantizar el derecho de los mexicanos de poseer y
portar armas de fuego para su seguridad, legitima defensa y fines deportivos,
por lo que es necesaria la coordinacion de los actos administrativos que
emanen de &stas y que no sean contradictorios entre si, al momento de darlos
a conocer a las personas interesadas en ejercer su derecho, pues por ejemplo
se ha llegado al extremo de que una secretaria se entera de maodificaciones a
su esfera de competencia. cuando ya la iniciativa esta en el Congreso y, en

ocasiones, cuando ia ley ya se publicod en el Diario Oficial.’?

Dicha coordinacion consiste en que una vez que se haya obtenido la licencia
de portacion de armas de fuego sea individual o colectiva, debe existir cierta
comunicacion para que ambas autoridades no se contradigan  en regularla, -

puesto que ~ada licencia atiende a diferentes tipos de personas.

La Secretaria de la Defensa Nacional y la de Seguridad Publica, tienen
competencias similares pero no iguales, por lo que-es ahi donde deben de
convenir para coordinarse en lo siguiente:

1. Hay personas fisicas que son serviddres'pﬁblicos que tienen la intencién de
portar un arma de fuego y sohcntan una l|cencna de portacion de arma de fuego
i al. ,
Secretaria de Seguridad Publ}lca.} por tratarse de un servidor publico, sin

ala Secretana de la Defensa Na

uando la ‘competente para ello es la

7 Ibidem
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embargo habria que valorar realmente la calidad con la que se ostenta, el uso
que se le va a dar al arma de fuego y la jusﬁﬁcacién de la necesidad de portar
un arma de fuego. Si se atienden situaciones ajenas a las actividades como
servidor publico, en este caso sera la Defensa Nacional la que llevara a cabo el
tramite correspondiente a una licencia particular individual de portacion de
armas de fuego y valorara las razones por las que desea portar un arma de
fuego, es decir se da una dualidad de personalidad, en la que la autoridad
receptora es la que determinara si en realidad la necesita como servidor
publico en sus actividades o por su seguridad, diversa a las actividades la
portacion de arma de fuego, en este caso al verse involucradas situaciones
generadas por su cargo como servidor publico. entonces la competente es la
Secretaria de Seguridad Publica a través de la Direccidn Genera!l de Registro y
Supervision a Empresas y Servicios de Seguridad Privada.

2. En relacion a las licencias oficiales colectivas se tiene que existe un
desconocimiento por parte de los titulares de ias mismas el cuanto a la
competencia de la Secretaria de Seguridad Publica para la revision de
credenciales que estan al amparo de la licencia.

3. L& autorizacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, respecto del
modelo de la credencial que esta al amparo de una licencia oficial colectiva,
debe difundirse puesto que hay una confusidn entre quién es la autoridad
competente respecto de la regulacién del modelo de la credencial y de su
revision. La Secretaria de la Defensa Nacional es la competente para autorizar
el modeio de la credencial bajo su criterio; la Secretaria de Seguridad Publica
es la encargada de cancelar, suspender las credenciales de identificacion
expedidas a los elementos operativos adscritos a las dependencias titulares de
una licencia oficial colectiva y en consecuencia para poder llegar emitir una
suspension o cancelacion de dichas credenciales, es indispensable la revision
del contenido de las mismas para que no sean alteradas, falsificadas y se lleve
un buen control de las mismas, por o que a esta secretaria le corresponde la

verificacion de las mismas en cuanto al contenido, puesto que la forma la
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autoriza como ya se duo la; Secretarla de la Defensa Nacuonal por Io que de
ahi se deben comun:car ambas secretanas para plantear problematlcas y darle

soluciones.

4. Una vez obtenida una Licencia Oﬁcfal Colectiva, :los avisos de altas, bajas y
démas siluaciones relacionadas con dicha ~licencia "que s& hagan a ia
Secretaria de la Defensa Nacional sélo se deben de hacer del conocimiento de
la Secretaria de Seguridad Publica, pues si bien es cierto que esta secretaria
sélo interviene en cuanto a la gestion de licencia oficial colectiva, no implica
que sea para dichas situaciones que son consecuencia de la obtencién y mas
aun una revalidacion de licencia oficial colectiva, pues la verdadera naturaleza
de la gestidn de licencia oficial colectiva es la de una especie de opinién

favorable que sirve para cuestiones de seguridad.

5. La validez de la vigencia de las credenciales que estan al amparo de una
licencia oficial colectiva debe uniformarse 'a nivel nacional puesto que existen
dependencias que a la presente fecha cuentan con una vigencia mayor de seis
meses que es la prevista en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
aln asi los titulares de las licercias no lo consideran por que segun tienen

autorizacion de la Sedena.

2. ARMAS ]

Un arma de fuego es un instrumento que sirve para atacar-o defendefse.
puede tener dirnensiones .y formas dnversas con la fnalldad de lanzar
proyectiles a través de un tubo caﬁén aproveché' do Ios gases que se’ generan

por degradacién de la polvora contenlda en os C

La posesion y portaciéon de arma de fuego ara,algunas personas da la

sensacion de seguridad y conf'anz el | hoga ‘contra una posible

agresion, pero debe entenderse“que el tipo de armasde' fuego que regula
mediante una licencia de poﬁac:on de armas‘de, uego son las que se pueden

llevarse consigo.




La Ley Federal de Armas. de Fuego no prohibe la posesion ni portacidn de
armas de fqego en el domicilio, sino que las regula con la intencion de que el
Estado tenga cdnocimiento’de las personas que hagan efectivo el derecho a la
legitima defensa, es decir a la vida.

Las armas de fuego en razon del avance de la tecnologia moderna imposibilita
enumerarlas exhaustivamente, sin embargo puede hacerse una clasificacion de
las armas permitidas para posesion y portacion a diversos tipos de actividades,
puesto que existen las armas que son utilizadas exclusivamente para legitima
defensa, por los cazadores, personas dedicadas al deporte del tiro al blanco,
charrns, por elementos de seguridad privada, personal que cuenta con una
licencia de portacion interna en los inmuebles de diversas empresas que por su
naturaleza sea necesario dotarlos de armas, y también las que utilizan las
fuerzas armadas mexicanas.

Los ciudadanos involucrados como padres de tamulia, campesinos,
comerciantes y personas sin antecedentes penales que no han contado con la
certeza juridica y hanr sido privadas de su libertad corporal por poseer o portar
un arma de fuego como proteccion personal, mas no con el afan de perpetrar
algun crimen, puesto que al Estado le es dificil brindar seguridad a toda ia
pobiacién, pues existen diversos factores como por ejemplo la incapacidad de
las corporaciones policiacas para atrapar a los delincuentes.

3. EFICACIA DE LAS LICENCIAS DE POQRTACION DE ARMAS DE FUEGO.

La utilidad de una licencia de portacion de arma de fuego es la de un
instrumento de regulacion de las personas interesadas en ejercer su derecho
de legitima defensa, a través de la portacion de armas de fuego permitibles.
Para que el Estado pueda otorgar dicho derecho requiere por cuéstiones de
orden y control de requisitos para la expedicion de la misma, y que
verdaderamente exista la necesidad de portar un arma de fuego, es decir el
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hecho de que la Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos prevea este
tipo de obligaciones no significa que cualquier persona que no tenga el
adiestramiento o pericia para el manejo de las armas se le otorgue una licencia
de portacion, sin embargo en la actualidad ante los altos indices delictivos es
probable que la necesidad de portar un arma de fuego sea mayor ante la
inseguridad prevaleciente en el pais, por lo que para el caso de la competencia
de la Secretaria de la Defensa Nacional, debe ser por la capacitacién y
adiestramiento en el uso de las armas de fuego que puedan llevarse consigo
es decir portar, pues es diferente un arma que puede ser cargada por un ser
humano como un revolver a un cafién por ejemplo.

La Ley Federal de Armas de Fuego, no prohibe la posesion de armas en el
domicilio, sino que intenta tener un control de regulacion sobre éstas, sin
embarge al no haber una cultura de conciencia del uso de las armas, hace que
se iimite el derecho a la legitima defensa.

"""Es imporiante recalcar que la verdadera finalidad de la adininistracion publica
del Estade en el caso de 1a manifestacion de armas de fuego por las personas
honestas, sea determinar una regulaciéon con ias armas, por lo que a este tipe
de personas la Ley debe de ser flexible, ya que estamos hablando de un
derecho fundamental corno es el de la vida, también lo es el de legitima
defensa de un ciudadano honesto cdemas de que a éste solo se le permite
poseer armas de fuego con un minimo calibre; cosa muy diferente es el acopio

de armas.

Las armas de fuego en razén -de la tecnologia moderna 'im'osibilita

enumerarlas exhaustivamente por lo que se debe hacer una c|asnﬁ aclon de las

armas permitidas a diversos tipos de actividades,: puesto exusten - armas que
son utilizadas por los cazadores, personas dedlcadas a deporte del tiro al

blanco, charros, por los elementos operatlvos de‘corporacmnes pollclacas
elementos operativos de seguridad prlvada personal que cuenta con una
licencia de portacion interna en los |nmuebles de diversas empresas que por su
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naturaleza es necesano dotarlos de armas - amblen sin exclunr al ejercuo y
fuerza armada mex1cana ademas de Ias armas que 'son utilizadas en el cine y

telewsnon.

La Vproblgr‘riéli(':a hby dia no es fanto el pistolerismo en México, sino que los

Cipdadahos imylc\;lu’crad‘os.' 'padres de familia, campesinos, comerciantes y

pérébhas < sin antecedentes penales que no han contado con la certeza
iu'ridi‘ca,' han sido privadas de su libertad corporal por poseer o portar un arma,

: puas si bien es cierto un gran nimero de mexicanos poseen y en algunos
casos portan armas no con el afan de perpetrar algin crimen, sino como
orotezcion personal y la de su familia y no es lo mismo los individuos que
portan o poseen armas con el fin de agredir, robar, perpretar un crimen ¢ bien
protegerse de enemigos acumulados en toda su vida delictiva, por lo que no se
puede juzgar a priori, que quien tenga un arma en su poder sea un peligroso
delincuente y por ande no debe gozar de ninguno de los beneficios
contemplados por ia ley, acorde a las circunslancias por las que se incurrio en
el delits. 8

Deben de considerarse para ello el tipo de arma para una simple defensa
personal, para ello-es indispensable una verdadera clasificacion de las armas

de fuego.

El Estado no.a )rfié'ia’o'bl gacion ﬁue"tlene de brlndar segurldad a toda la
:poblamon ya que p di »poracnoneq poluclacas para

atrapar a Ios dellncuentes :

3. 1. LICENCIAS PARTICULARES INDIVIDUALES.

- De. pretender portar un arma de fuegd es j,indi:sp‘énsable;qug' _se apruebe Ia

pericia de quien pretende portarla, tanto nombres cbmq hwjeres. pese a que el

que los articulos 81, 83 fracciones || y II y 83 ter de Ia Ley Federal de Armas de Fuego
X‘Explcswos de 10 de abnl de 2001. por la Diputada Josefina Hmo[osa Henera P .
bidem. .
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Servicio Militar Nacional " es ' exclusivo” para Ios hombres. no se acredlta‘
plenamente el manejo de las armas, puede acreditarse’ por constanctas Ios
capacitadores que estan adscritos en la |nst|tuc10n gubernamental o empresaf :

de las cuales son titulares de una licencia de portacion de armas de’ fuego o7

bien los campos de tiro deportivo, clubes de caza, o de lo contrarlo que la.
Secretatia de la Defensa Nacional expida dichas conslancias ya que por su
naturaleza y conocimiento en la materia de armas de fuego es oportuno que- -
sean los peritos en determinar dicha situacion, misma que en un futuro puede
prevenir situaciones que alteren el orden publico, o bien accidentes no

deseados en la sociedad.

En cuante a los cazadores y practicantes de tiro, es preciso que se establezca
una clasificacion de los mismos atendiendo al tipo de animal que se pretende
cazar y arma de fuego para practicar el tiro. para determinar el nimero de
armas con las que debe contar, ademas de que se especifique claramente en
ia ley que también este tipo de personas debe contar con una licencia de
portacian individual ademas de la autorizacion del club de caza al que se

perternezca.

Se debe incluir para la obtencidon de aste tipo dJde licencia a los jornalerns,
comuneros y-ejidatarios, puesto que son sujetos de arpitrariedades constantes
vor el hecho de no contar con una mica que diga licencia de portacion de arna
de fuego; siempre y cuando se especifique en la misma el lugar donde podran
portar sus armas permitidas, que en este caso seria dentro de su comunidad,
campo de trabajo, es decir senalar limites, pues aunque la Ley Federai de
Armas de Fuego y Explosivos prevé que bastara con la hoja de inscripcion ante -

el Registro Federal de Armas de Fuego y Explosivos, muchas de las ve¢es el -

resto de las autoridades de seguridad publica local no acatan dicha disposicidn, -
por relacionarlo con diversas circunstancias de modo, tiempo y{ lugar;. por loque.

para satisfacer y regular una necesidad imperante que es | ﬁoﬁécnén de

armas de fuego permitidas en el campo considero que es oportuno el uso de

una licencia para las personas del campo.
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3. 2. LICENCIAS PARTICULARES COLECTIVAS.

La. autorizacién para prestar servicios de seguridad pnvada y-la oplnlon :
favorable para la justificacion de portacion de armas de fuego son emmdas por‘ ;
la Secretaria de Seguridad Piblica mediante su Direccion General‘d' Reglstro

y Supevision a Empresas y Sewvicios de Seguridad anada. a ‘
deben incluirse en la Ley Federal de Armas de Fuego Pn cuan (o} a sus
reouisitos, puesto que es un precedente para la expedicién de una L|cencua de
Portacion de Arma de Fuego.

La Secretaria de Seguridad PUblica si bien es cierto que regula a las empresas
que prestan servicios de seguridad privada siempre y cuando acrediten que se
encuentren constituidas, las sucursales con las que cuentan, qué accionistas
son los que participan, asi como la acreditacion legal de los misrnos, y que
exista una verdadera causa de justificacion de la necesidad de prestar el
seatvicio con el uso de armas de fuego.

£l origen de una Opinion Favorable sobre la justificacion de la necesidad de
portacién de armas de fuego en la prestacion de los servicios de seguridad
‘priv‘ada detivado de la reforma al articulo 21 Constitucional, consiste en que la
seguridad publica sea una funcion a cargo de la r-ederacnon el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, mlsmos que ' se deben de coordinar para
establecer un sistema de seguridad publlca.

Si bien es cierto que la reforma constitucional anteriormente citada seiiala la
prioridad de coadyuvar entre entidadés y' dependencias publicas, también le
corresponde a los particulares que prestan sus serwcxos de seguridad privada,

con un solo proposito, el de la segundad publlca por:lo. que de la Opinidn
Favorable se debe obtener un orden en el servnclo de segurldad pnvada a nivel
federal, de ahi la intervencion precnsa de Ia Secretarla de Segundad Pubhca
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Otro de |os propos:tos encausados para Ia em|suén de una Oplnlon Favorable.
‘es alentar el orden y la |egal|dad del uso de las armas, desestimulando la

~.evasion del control y reglstro d“' posesion, pqrtacnon y uso de armas.
Una vez dada Ia Oplmon Favorable de'la Secretarla de Seguridad Puablica de
‘que el sewncuo de seguruda on portacion de armas de fuego es

E _adecuado e propondra : Ia Defensa Nacional el armamento que dicha

“empresa de segundad ada ecesuta y ésta Gltima autoridad competente

vera sies aproplado y autor ra dlcho armamento a través de la expedicion de

una licencia de portaclon de arma de fuego

Sin embargo, és 'éonveniente qu‘é dichos requisitos obren en la Ley Federal de
Ar;mas de Fuego y Explosivos y no queden en meros acuerdos.

3.3. LICENCIAS OFICIALES INDIVIDUALES.

Si bien es cierto que la Secretaria de Seguridad Publica es la facultada para la
expedicion de este tipo de licencias, es también importante hacer mencion que
la Secretaria de la Defensa Nacional si tiene conocimiento de estas licencias, lo
recomendzable seria que a los servidores publicos a quienes se les expide
dichas licencias acreditaran la pericia de! manejo de las armas de fuego, asi
como una anuencia por parte de la Secretaria de ‘a Defensa Nacional para el
uso de armas de fuego que el servidor publico pretenda utilizar.

Ahora bien en cuanto al pago de derechos por este:tipo de licencia debe ser

suprimido ya que el motivo del. uso del arma de fuego es el trabajo
desempefiado como servidor pﬁblico. !
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3.4, LICENCIAS OFICIALES COLECTIVAS.

En cuanto al avance tecnologico de las armas de fuego, es necesario que se
establezca uns clasificacién que también atienda a las corporaciones
policiacas e instituciones de seguridad publica, pues la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosives, s6lo prevé las aimas gue pueden utiizarse las dé uso
exclusivo de las Fuerzas Armadas Mexicanas, situacion conte‘mpylyada’en_ el
nuevo proyecto de la Ley Federal de Armas y Municiones. Explosivos 'y
Sustancias Quimicas de veintiséis de marzo de dos mil dos ante.: ks -

fuego de los -
elementos operativos que estan al amparo de una Llcem:la Ofccal Colectlva, es

Otro de los puntos para coordinar la portacion de armas d“

proponer el modelo de la credencial de portacuon de armas de fuego que estos g

lleven consigo.

En el Ultimo parrafo del articulo 32 de la Ley Federal de Amias dé Fusgo ¥y
Explcsivos. se establece la suspension y cancelacién de las credencialesfdé .
identificacion de portacion de atma de fuego que expiden los responsables de
las instituciones policiales a sus elemnentos operativos al amparo de una:
licencia oficial colectiva de poriacior de annas de la cual es competencia de’la”
Secretaria de Seguridad Publica, situacidon que debe ser coordinada
conjuntamente con todas las insticaciones a nivel nacional, que cuentan con
dicha licencia, como son procuradurias estatales, secretarias o direcciones de
seguridad publica estatales asi como instituciones gubernamentales que
cuentan con una licencia oficial colectiva, creando un modelo de credencial que
contenga ya no la forma, sino el contenido como son los datos basicos
censistentes en: a) Nombre del portador del arma de fuego asignada; b)
Fotografia a color del personal portando uniforme (en su caso); ¢) Firma del
portador de la credencial; d) Ndmero de folio de la credencial; e) Vigencia de la
credencial, la cual no podra ser mayor a seis meses; f) Fecha de expedicion; g)
Cargo del portador de la credencial;: h) Nombre y Firma del responsable de la
Titular de la Licencia Oficial Colectiva, o del séfvidor publico autorizado para
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ello; i) Logotipo de la Institucién; ) Carat:t:efiysticas del arma de fuego de'cargo,
consistentes en: I, Tipo; Il. Modeylo;'i Marta" IV. Matricula, y V. Calibyre'; k)
Las especificaciones de la Llcencna Of'cual Colectwa y servicio que proporclona
y las huellas digitales de quien ampara esta credenctal

Lo anterior con ia ﬁrnalida;;! de'identiﬁcér al elemento operativo y el érhjsi qu= :
éste porta; mismo que este integrédb""evn uné licencia. Definiry distinguir en’la.
Ley de la materia, en que consnste una '-redem:lal que este al amparo de una'
licencia de portacidon de arnna de fuego

Para llevar acabo lo anterior, es necesario que la Secretaria de Seguridad
Publica acuda a  verificar dicha credencializacion con el objeto. de ‘que
realmente sean las personas que portan armas de fuego las que aparecen la
credencial, asi como sus datos generales, y que aparezcan realmente en la
némina de pago de la institucion que esta al amparo de la Licencia Oficial
Colectiva, y de presentarse alguna anomalia proceder a su canceiacidon y de
comunicarlo 3 12 Secretaria de la Defensa Nacional, situacidn que debe
contemplarse en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Es necesaric establecer las 6D|igaciones para quienes sean litulares de una
licencia oficial. colectiva, de que sus elementos operativos usen ias armas
autorizadas, as! como !a obligacion de mantener actualizada la relacion de los
elementos operativos.

Resaltar la validez de una licencia de poitacion de arma de fuego, puesto que

hay veces en los que hay excepcidn del {ugar en el que: se utiliza el

armamento, regulando dicha excepcién en la Ley con. el mahejo del Oficio-

Comision que esta amparado en casos muyespeciéles; éh especial para el
caso de las licencias oficiales de portacion de arma_de fuego.. '

En el caso de utilizar oficio de comision por parte dellos elémentos operativos,
es oportuno citar que éste debe ser utilizado, umcamente cuando se salga de
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la jurisdiccion ‘del ‘area en el que el elemento se desempeﬁa y que las -
caractenshcas del ‘arma estén descritas en las credenciales de portacuon de .
‘arma de fuego, mas no en un oficio de comision o de resguardo Esto es para

darle control al arma de fuego que porta el elemento operatlvo

Es necesario que la Secretariz de Seguridad Pubiica sea el conductolp'arya
gestionar la solicitud de la Licencia Oficial Colectiva que ampare el personal
que integre la organizacion operativa de las instituciones policiales,
procuradurias, y organismos de seguridad publica, ante la Secretaria de la
Defensa Nacicnal puesto que en la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos que las dependencias oficiales de seguridad publica asi como las
procuradurias de todo e! pais y a nivel federal deben tener comunicacién
constante tanto como lo hacen con la Secretaria de la Defensa Nacional, como
con la de Seguridad Publica Federal, desde su solicitud de licencia oficial
colectiva como a sus movimientos efectuados en la misma.

L.a Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos no solo debe conternplar la
Gestion de expedicidon de licencias oficiales colectivas a instituciones policiales
sino también A todas las dependencias de gobierno que estén al amparo de
una Licencias Oficiales de Portacion de Armas de Fuego.

Cabe precisar en la Ley Federal de Armas de Fuego y explpsivos Gde
corresponde a la Secretaria de Seguridad Puablica la gestién de licencias
oficiales colectivas, a instituciones de caracter federal como. Procuraduria'\
General de la Republica, Centros rederales de. Prevencuon y Readaptaclén
Social, Policia Federal Preventlva entre otras - : S :

Asi mismo' la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosnvos debe senalar que .-

al gestionar.las: L|cenclas Ofcuales Colecuvas respecto de la sohcutud e Ias -

instituciones de segundad publlca y de procuraclén de justlcna de las entidades I3
Iocales o munncnpales debe hacerse por conducto del titular de cada |nst|tumon
que. ‘bien pudlera ser. el Director de' Seguridad ‘Publica del Estado. o
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Subsecretario del mismo, (‘la denominacion \}aria en cada entidad federativa) y
. dicho titular sera el eﬁcargado de administrar internamente en su Estado dicho
" armamento que estara bajo su responsabilidad pese a que la guarda y custodia
esté en un municipio determinado de dicho Estado y éste a su vez reportara
dicha situacion a las autoridades federales que son la Secretaria de Seguridad
Pubiica y la Secretaria de la Deiensa Nacional.

3.5. LICENCIAS ESPECIALES.

Cat:e agregar que esta denominacion ya esta prevista en el proyecto de
iniciativa del Decreto de la Ley Federal de Armas y Municiones, Explosivos y
Sustancias Quimicas, sin embargo su regulacion difiere un poco a la que se
propone  en esta investigacion Estas licencias deben ser consideradas
" atendiendo a su naturaleza Jque no.concuerda con el resto de las licencias, tal
es el caso de las anmnas que se utilizan en laboratorios de pruebas de baiistica,
asociaciones arnisticas (ieatro, cine, television), que no necesariamente
necesitan las armas para su defensa, sino que tnds bien por requeririo el
propdsito de las mismas, que es diferente a la legitima defensa. dicha licencia
debe especificar claramente para que se utilizaran las armas, ya que no son
rara uso de seguridad, sino para otros fines.

£n este tipo de licencias debe haber una subclasificacion y na como en el
proyecto de la Ley Federal de Armas y Municiones, Explosivos y Sustancias
Quimicas, pues deja el termino de una forma muy generaly “cualesquiera fuera
de las ya establecidas...” lo mas conveniente seria que dicha subclasificacion
atendiera a las siguientes personas’ e :

1. CLUBES CINEGETICOS

Es aqui donde deben.estar consideradas las que se proporcionan a los
asociados de un club ci’negético, puesto que por su naturaleza, la Asociacion
de caza, no cuenta precisamente con una licencia colectiva de portacion de
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arma de fuego, sino un registro ante la Secretana de Ia Defensa Nacnonal es
mas bien, a cada uno de los asociados del club cnnegeuco a unen se le otorga:

una licencia individual, por lo que es diferente’ aV

a lucenc1a pamcular de:
portacion de arma de fuego puesto que nies colecuva n ‘ual Pues como
esta estructurado en la Ley Federal de Armas de Fuego vngente eso'es lo que‘
pareciera,” o bien las de las asociaciones de (.dld y tiro en’ una: pdmcuiar

.colectiva.

.En el caso de los clubes cinegéticos, es necesario que se regule una situacion
que crea confusion, y es el referente a que en la practica de! deporte de la caza
dos o.mas companeros, tienden a prestarse 2l arma de fuego para alguna
practica o simplemente se necesita un mayor calibre, entonces ese hecho
puede generar diversas situacinnes, puesto que el prestatario del arma estaria
incurriendo en una posesion ilzgitima del arma, por lo que para éstos casos,
dentro del club.debe haber una regulacion.

2. CHARROS.

En cuanto a las asociaciones de charros, tarnbiérn seria en este rubro de
licencia especial, ya que solo usan las armas de fuego como parte del atuendo
de charreria, sin estar cargadas con los cartuchos uorresponotentes por lo que
tambien la asociacion de charros debe encargarse de expedlr credenciales de
identificacién en el que especifique diversas caracteristlcas del arma como del
portador.

Para el caso de los charros ‘es ilégico que se les permlta Ia f osesmn de armas
de tuego de alto cahbre se respeta el atuendo de charr X

mismo que’ tnene un

antecedente hlstonco. entonces Ia posesion de un arma de ueg;')“defla época

en que.la charreria.tuvo auge, y no precisamente una pistola’con .grandes

avances tecnolégicos, por lo que se deben poseer. dichas armas deifuego,
descargadas consultando a un perito de charreria y dictaminef el tipo de arma
de fuego, pues probablemente sea una pistola no muy actual. La charreria
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~los, habltantes

debe entenderse como un depode y no para andarse paseando ‘con las armas
: nada mas porque sn Y de esta manera tamblen no cometer atroctdades entre

3 INDUSTRIA cni ’
De |gual mane

ATOGRAFICA Y TELEVISION :
derS el uso de las armas de fueg es pard un fn

;cmematograﬂco en el que el 9fecto de las armas de fuego no son los’ reales de
b ‘und arma de fuego es decir las balas son las denominadas de “Salva

,‘,:4. EXTRANJEROS

“Para que los extranjeros puedan portar armas de fuego debe ser regulada

: cémo licencia especial, pues su naturaleza difiere del resto de la clasificacidon
de las licencias, puesto que soélo es posible para los inmigrados. En este caso
debera de acreditarse los requisitos seilalados en ia Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

En 21 caso del permiso de licencia temporal para turistas con tines deportivos,
simplemente debe ser una ilcencia temporal para turista con fines deportivos.

5. PERSONAS MORALES
" Son necesarias en cuanto a quu:las personas morales quev nose dedican a
prestar servicios de seguridad privada, y desean contar con armés'de»fuego

para la seguridad de sus instalaciones o de personas que estan dentro de las
mismas, sean utilizadas precisamente dentro de las lnstalaclones
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4. ADECUACIONES A LAS SANCIONES APLICABLES EN-EL: CASO DE
LAS LICENCIAS DE PORTACION DE ARMAS DE FUEGO.

Se vive en una época de rebeldia, protesta, tanto ’p'orlitica"' como
socioeconomica, incluso religioso, propiciando la idea de vnolencla por lo que
es imporante informarse sobre las posibilidades iicitas de autodefensa La
autaridad esta obligada a proporcionar un marco ‘juridico que brinde seg’urldad.

Algunas personas relacionadas con el ambito de la legislacién, consideran que
una mayor sanciéon a los que introducen armas de fuego o bien utilizan de una
manera indiscriminada a las mismas,. a los empleados que defraudan la
confianza del Estado er: cuanto al Uso que tienen con las armas por razones de
su trabajo, es lo ideal, paré:el control del uso de las armas de fuego.

- Una de !as postbles sancnones ante un hecho ilicito previsto en la Ley Federal
de Armas de Fuegoy t:xploswo:. es la de la CANCELACION Y SUSPENSION
‘DE'UNA LICENCIA DE PORTACION: DE ARMA DE FUEGO, mismas que no
estan pfevistas en el capitulo correspondiente a “sanciones™.

CANCELACION ¥ SUSPENSION DE UNA LICENCIA DE PORTACION DE
“ARMA DE FUEGO.

En cuanto a las sanciones de cancelacidén y suspension, también debe existir
una clasificacion de éstas, atendiendo a las Licencias de Portacién de Arma de
Fuego, ya que por su naturaleza, las situaciones condicionantes son diferentes
para cada tipo de licencia.

Las penas que prevé la Ley en comento deben atender al uso que se les
destine a las armas de fuego, puesto que como de la clasificacion de las
licencias de portacion de armas de fuego se desprende que quienes tienen la
necesidad de usar un arma de fuego, no es para delinquir sino para cuestiones
sean de defensa personal, deportivas, laborales en cuanto a la funcién
encomendada de seguridad ptblica o privada, por ejemplo. Por lo que no soélo
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se deben aumentar las penas por ser severos y ahuyentar a la poblacién a no
usar las armas’ de fuego, por n,ihbg‘ﬂﬁ Ehotivo, sino mas bien desalentar a las
rﬁentes peligrosas que atehten contra la ‘seguridad del pueblo mexicano, por lo
que las penas deben enfocarse a Iéé Causés delictivas que ponen en riesgo la
integridad de la sociedad mexicana.

5. CRITICA_AL PROYECTO DE INICIATIVA DEL. DECRETO DE LA LEY

El caso del proyecto de iniciativa del decreto de la Ley Federal de Armas y
Municiones, Explosivos y Sustancias Quimicas no ha tenidc una adecuada
coordinacidn con las secretarias involucradas, en este caso Secretaria de la
Defensa Nacional y de Seguridad Publica, por lo que es importante consultar
con ias mismas, en el inomento en que se proyecta cambiar sus atribuciones, a
O ae evirar conflictos innecesarios; pues ha sucedido gque una secretaria se
entera de modificaciones a su esfera de competencia, cuando ya la iniciativa
esta en el Congreso y, en ocasiones, cuando la ley ya se publicéd en e! Diario
Oficiai.™

£} origen de 1a niciativa de la Ley Federal de Armas de Fuego y Municiones,
Explosivos y Sustancias Quimicas es el de establecer competencias definidas
entre las Secretarias de Seguridad Publica y la Defensa Nacional, pues la
primera es complemento de la segunda en funcion a la regulacion dé las
licencias de portacion de armas de fuego, sin embargo, dicho proyecto
pretende facultar para la realizacion de este acto administrativo, Unicamente a
la Secretaria de la Defensa Nacional, siendo que es necesaria la intervenciéon
de la de Seguridad Publica, en cuanto a opinar sobre qué gobernados pueden
por asi necesitarlo y estar en aptitud de portar armas de fuego.

© 1bidem
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que si debe haber es una’ adecuada claslfcamon de Ias armas de fus=go

La redaccion de las leyes debe ser clara; s"obria y grannaiicalmente correcta, la

explicacién y el detalle deben evitarse, en la redaccion de las leyes. ™

Establece los requisitos de una licencia especial, que sea otorgada para el
trasladc de arnas, internacién temporal y cualesquiera otras circunstancias
especiales, el proyecto no especifica que tipo de armas pueden introducirse
por lo que deberia mejorarse esta regulacién, puesto que quienes sin ningan
problema pueden internarlas son los deportistas.

Se otorgan las airibuciones a los municipios y enlidades federativas para emitir
su conformidad en relaciéon a ia solicitud de expedicién de licencias oficiales-de
poriacién de armas de fuego, para las instituciones de seguridad ptblica y de
procuracion de justicia, asi como recoger las armas a las personas que las
porien sin licencia o hagan mal uso de la misma, solicitar la cancelacisn de
licenctas de portacion a quienes dentro de su jurisdiccidon contravengan de
maneara reitcrada 1z ley.

Es conveniente que los municipios soliciten su licencia oficial de portacion de
arma de fuego, puesto que de ahi se puede derivar las necesidades de
seguridad publica de una poblacién,,si\n"embargo‘ no es adecuado que sus
facultades sean de recoger las armas y de cancelacion de las mismas como lo
prevé el proyecto, ya que para -ello" estan definidas las instituciones
correspondientes, seria como generar mayo(es problemas.

" Op. Cit. SEMPE MINVIELLE, P. 31.
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Realiza una clasificacién de armas de fuego, adecuada atendiendo al tipo de

’ bérsonas desde las que son convenientes para una legitima defensa, fines
deportivos y recreativos, actividades mdustnales armas para empresas de
seguridad privada, para corporaciones de segundad publica y procuracion de
justicia, asi como el ya conocido para las Fuerza Arrmadas, es decir realiza una
clasificacion extensiva de jas misnas.

Se limita la cantidad de armas de fuego que se puede poseer atendiendo a la
actividad de las personas.

También se: establece un nuevo tipo de hcenma de portacton de-armas de
fuego, como lo: es Ia Especnal a'las obllgacnones que tendran quienes sean

Iltulare,. de! anenma de Portacion de Arma de Fuego.

Pldama Ia vngenc1a de las Ilcenmas de todos los tipos de licencias de-portacion
wde; armas: cIe fungo asu musmq hace una distincién entre infracciones
p admumstratlvas y los delnos

o lnvolucradas para Ia sat faccnon Iegal del gobernado
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CONCLUSIONES

La necesidad de reformar la Ley Federal de’Armas de Fuego. consiste en que
ésta esté al tanto de los movimientos de los“ fines de la seguridad publica, que
implica tanto la actividad de las autoridades encargadas a p‘reservar la misma,
como de los gobernados que buscan dicha seguridad, a través de la legitima
defensa.

1. Coordinacion paiticipativa de dos secretarias a nivel federal como los son la
Secretaria de la Defensa Nacional y la de Seguridad Publica. para la regulacion
de las licencias de portacion de armas de fuego, interactuando con una
verdadera comunicacion, sin tener facultades excesivas, pues ambas
secretarias tienen la misma irnpoitancia.

Dicha Coordinacion no solo tiene que ser por parte de la Secretaria de la
Defensa Nacional alimentando la base de datos del Sisterma Nacional de
Seguridad Publica, puesto que éste es un drgano desconcentrado de la
Secretaria de Seguridad Publica, sino mas bien a las areas sustantivas como
lo es la Direccion General de Registro y Supervision a Empresas y Servicios de
Seguridad Privada, cambiando z ¢sta de denominacién ya que no sdlc atiende
asuntos de seguridad privada como su nombre lo dice, sint que regula lo
relacionado con las licencias oficiales tanto individuales como colectivas y los
tramites de Opinidn Favorable a clubes de caza vy tiro, asociaciones de charros
y empresas de seguridad privada, por lo que la denominacion debe estar en la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos como “Direccién General de
Registro y Supervision de Licencias Oficiales para la Administracion Plblicay a
Servicios de Seguridad Privada, pues lo que tienen en comun dichas
regulaciones es la portacion de armas de fuego.
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2. La Secretaria de Ia Defensa Namonal debe emitir autorlzamones en cuanto a
“la’ pericia del uso .de armas de- fuego asl como a Ia determunacnon de qué
fiarmas de fuego se pueden portar, v Ia Secretaria de Segundad Publica en
' cuanto a las decisiones politicas de segurldad publuca para eI otorgamiento de

las Licencias de porlauon de armas de fuego.

3. Hombres y Mujeres deben acreditar la pericia para el manejo de las armas
de'fuego, para prevenir situaciones que alteren &l orden publico o bien
accidentes.

4. Para las personas dedicadas al campo seria conveniente que no soélo
bastara con la manifestacion ante la Secretaria de la Defensa Nacional, sino
que mas bien se hiciese e esfuerzo para expedirles una licencia de portacion
de arma de fuego gratuita a etecto de que se protegiera de arbitrariedades que
s€ cometen con los campesinos, licencia que debera especificar su actividad vy
el ambito de validez de la misma a efecto de portar un arma de fuego del tipo
que establece la ley para dicha actividad

5. En las Licencias Particulares, !a Ley Federal de Armas de Fuego y
Evplosivos debe contemplar los requisitos para la obtencién de  una
autorizacion y emision de Opinion Favorable para la ju'tifcacién de portacién
de armas de fuego, puesto que estos dos actos admmlstratlvos son:.un
precedente para la expedicion’ . de una: LlcenCIa Pamcular de Portamon de

Arma de Fuego, es decir ¢omo una résoluéién condicionant para la emision

de una Licencia Parﬁculya‘ Cole

6. Para el caso de Ias Llcencna Ofcsales lndwuduales ‘es necesano que Ios‘




8 Hacer ulld daferenmacnon entre In.enua de pormuén de armas dc fuego y
creoenclahzaplon puesto que ésta ultlma esla especie de la licencia, por lo
_tanto debe también tener un control para que no sea auténoma de la licencia
de portacidn de arma, ya que ésta es la que respalda a una credencial de
portacion ge arma de fuego.

De 'a supervision de las credenciales de portacion de armas de fuego se-puede
deducir la problematica de las instituciones que estan al amparo de una
liceicia de portacion de arma de fuego.

9 Se depa especificar la vigencia de los dilerentes liﬁos'de licencias.
atendiendo a su naturaleza, para el .caso de las iicencias Vparticuiares
individuales con posibilidad de revalidarla, siempre y cuando subsistan la
necesidad de portacion de arma de fuego. Para el caso de las licencias
particulares colectivas, como efectivamente lo determina la ley en vigor
prevalece ia vigencia de dos anos, puesto que existen diversas regulaciones en
la misma que por economia tanto del particulzr como de la administracion
publica, es mas viable su solicitud y regulacién, también con posibilidad de
revalidacién; ia misma vigencia debe tener la Licencia Oficial Colectiva, ya que -
dos afnos son suficientes para que en caso de revalidacion los datos de los
elementos operativos encargados de la seguridad publica pueden actualizarse
como son examenes antidoping, médicos, psicométricos, entre otros éwe marca:
ley, las licencias oficiales individuales de portacion de armas de fuego deben
tener vigencia mientras dure el cargo que las motivd o bienrvi'grepcialde‘ una
afio, lo que suceda primero.
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La necesidad de que se tome en serio la aplicaciéon de las sanciones por parte
de la Secretaria de Seguridad Publica, es indispensable, puesto‘que asi lo
bfevé la Ley, como lo es en la cancelacion, suspension de credenc‘ialésial
amparo de una Licencia Oficial Colectiva (Articulo 32, LFAFE), asi c6rﬁ’o"éh un
momento dado velar por el orden publico de pobiaciones o regiones, ‘bar‘a la
sancion currespondiente a la suspension de'una Licencia de Portacion deArma
de Fuego (articulo 31 de la LFAFE). ‘ e

10. Agregar un nuevo tipo de Licencia de Portacion de Arma.de Fuego a la
clasificacién de las Licencias de Portacién, como lo son las Licencias
Especiales, mismas que deberan contemplar una subclasificacién, atendiendo
a su naturaleza, consistente en:

Asociaciones o clubes de caza v tiro,
Charros,
Industria Cinermatografica y Television,

PN

Personas morales que no se dedican a prestar servicios de seguridac:
privada, y
5. Extranjeros.

11. Establecer una ClaberdblOn de la- sanc n de cancelacuon como

consecuencia de una conducta antuundu.a atend i oS de Llcencms

de Portacion de Armas de Fuego ya que. por su naturaleza son d\ferentes las
conductas para llegar a la cancelacnon de una Llcenma de Portacnon de Arma
de Fuego.

12. Debe dejarse el término cancelac:on de una Llcencla de Poﬂacton de Arma
de Fuego comoe sancion y suprlmur elde suspenslon, y U

13. E! manejo del Oficio de Comision debe ser, ut:llzado unlcamente cuando se
actoe fuera de la jurisdiccion permitida y no para senalar las caracterlstlcas del
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arma de fuego asignada, mismas que deben aparecer en la credenclal que
este al amparo de una Llcenma Ofcual Colectlva. B

ernanan por el caracter de: servudot pubhco entonces es Ia Secretaria de

Seguridad PUblica la competente para expedlr una lmencna oficial individual.

15. Coordinacion entre las Seéretarias de fa Defensa Nacional y de Seguridad
Pudblica en cuanto a las problematicas que se presentan al realizar las visitas
de inspeccién que ambas realizan y estar en comunicacién para la posible

- prevencién del delito, para el caso de la segunda secretaria respecto de las
visitas de credencializacion de armas de fuego.

'16. Distinguir entre fa credencial y'la icencia de poracion de armas de fuego.

- gestién de las’ Licencias Oficiales Colectivas consiste en una mera
wOpmlén Favorable de caracter unico y no requnere revalidacion, .mas ‘que ‘se "

corra copla d ) _|m1entos qur- realice la institucion gubernamental que es

'/‘tntular de una llcenc:a Ofctal Colectiva,-por 1o.que la intervencion de ia
. Secretarla de Segundad PUbllC\?. es preventivo en cuanto a este tipo de
i IlcenCIas

S ‘18 La capacntamén del uso de Ias armas de fuego no solo debe ser para la
) : mu;eres sino mas bien para ambos sexos, puesto que en el servicio militar
j;nacnonal no adiestra al cien por cierto el uso de las mismas, por lo que es
“necesario que existan capacitadojes} para el adiestramiento de las personas
',que' por necesidad tengan que portar o poseer un arma de fuego, sea avalados
" por la Secretaria de la Defensa Nacional o bien por capacitadores que estén
“ reconocidos por la citada secretaria, y
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: nac|onal
‘No se trata de p|s olanzar a Méx S v:sino respetar el

: derecho de posesubn v pon 0. Vcon un’ control que la

A'fadmmlstracuon publica puedat ne p

fecto de proporclonar ese derecho,
: es dec1r que no sea desmedido.- : :

Entiéndase por regulacion de la posesion y portacion de armas de fuego en
México para la prevencion del delito. El Estado exige responsabilidad a quienes
‘estan armados. Por lo que es necesario que hoy dia se acredite su calidad
moral y social para tomar la decisidon mas oportuna en cuanto al uso de un
arma de fuego. Dicha acreditacion debera hacerse ANTE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, como una especie de Opinion Favorable a las
personas fisicas. No se trata de aumentar el tramite administrativo burocratico.
sino ademas de controlar las armas de fuego, asegurar el derecho de los
gobernados de proveer y portar .armas de fuego, y en un momento dado
prevenir un delito, que en un momento dado puede ser un derecho para el caso
del uso de las armas de fuego, por legitima defensa.

La regulacion de unz Ley que tenga por objeto la posesion y portacién de
armas de fuego debe ir encaminada al control de la posesién y portacion de
armas de fuego mas no al impedimento de las personas pafé ‘ejercer su
derecho a la legitima defensa con armas de fuego. :
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