o072/
&y.2

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIC DE DERECHGC PENAL

“REFORMAS AL ARTICULO 418 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL; CON RELACION A LOS DELITOS FORESTALES".

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

T E S [ S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:.

LICENCIADO EN DERECHO

4 X g

ISRAELCANDOVAL ORTUNO

E N B A :

w

ASESOR: LIC. JOSE ANTONIO GRANADOS ATLACC.

CIUDAD UNIVERSITARIA 2003.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON

FALLA DE
ORIGEN



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO PENAL
OFICIO INTERNO FDER/40/SP/02/03
ASUNTO: APROBACION DE TESIS

TESIS CON

3 & N
:):lélo(ll i\cl){R])Grl[r:l,{‘l[{JA; EIMLA ADMlNlSTRAClO FAI [ 6 DE ORIGEN
PRESENTE.
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TEMA DE TESIS. .

REFORMAS Al ARTICULO 418 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

INTRODUCCION.

Si concebimos como objeto de estudio del derecho ambiental a aquellas normas que
regulan las conductas que pueden alterar el equilibrio que existe entre los elementos
del ambiente y que pongan en peligro mediato o inmediato la continuidad de las
distintas formas de vida, entonces nos explicaremos el conjunto de normas juridicas
que integran este derecho no pueden estar sistematizadas en un solo ordenamiento.

Las normas que conforman al derecho ambiental, aunque tienen su origen comun en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. se encuentran dispersas en
distintos ordenamientos juridicos, si bien es cierto que tenemos un ordenamiento
rector, como es la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente,
también lo es que existe la necesidad de regulaciones especificas en los distintos
sectores de la proteccién ambiental.

Entonces el primer problema que tenemos que resolver en el estudio del derecho
ambiental, es el que se refiere a su dispersion en distintas leyes de igual jerarquia, tal
es el caso de la Ley Federal Forestal. Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de
Salud, fa Ley Federal del Mar, la Ley del turismo. los Tratados Ambientales, etc.

Avocandome en el presente trabajo por preocuparme demasiado la tala inmoderada de
arboles que sé a suscitado en nuestro pais en las ultimas dos décadas, por no existir
ningun tipo de respeto a la naturaleza por parte de sujetos dedicados a acabar con
ecosistemas completos traficando inmoderadamente bosques y selvas, debido a ello
existen miles de incendios forestales, que traen como consecuencia la muerte des de
animales. Cada afio se queman en México un promedio de 200 mil hectareas de
vegetacion. Estados como Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de Meéxico,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit y Oaxaca son afectados gravemente por los
incendios. Alrededor de 60 mil hectareas de estos incendios corresponden a bosques
templados y selvas tropicales. Sin que exista una penalidad aita adecuada a los
tiempos que s2 viven hoy toda vez que la penalidad maxuna qua2 comprende la tala
inmoderada de Bosques o Selvas segun el Titulo Vigésimo Quinto articulo 418 del
Cadigo adjetivo de la materia. equivale a seis meses a seis anos de prision y cien a
veinte mil dias pesos multa, ordenamiento que resulta arcaico y muy vulnerable,
asimismo este delito no se contempla dentro de la lista de los considerados como
graves, permitiendo a estos delincuentes que salgan bajo fianza, multa o con reservas
de ley y vuelvan a delinquir una y otra vez, buscando con el presente trabajo que este
delito se contemple dentro de ios delitos graves establecidos an ot articulo 268 fraccion
lit del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

Por lo ya expuesto me preocupa que no existan leyes en nuestro ordenamiento penal,
que terminen definitivamente con este problema que de no detenerse tendra
consecuencias irreversibles para toda la humanidad en generaciones futuras.
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CAPITULO }
MEDIO AMBIENTE

1.1 Concepto de medio ambiente.
En los Ultimos afios la nocién de medio ambiente dejoé de ser un término exclusivo de
las ciencias naturales, para incorporarse a la terminologia comin, ello obedece a'la
preocupacion de algunos hombres por su entorno, por su futuro y por la conmlnacu’)n
de lograr relaciones econémicamente con otros paises.
Pues bien, el origen etimoldgicamente de la palabra * ambiente”, " provuene de la raiz

griega oikos, environment en ingles, en francés, se traduce como med )

ambiente"”. '

rodean a las personas.”
La Ley General de Ethbno Ecologico 'y la- Protecc:on a| r
articulo 3, nos da la definicion legal -del medio ambiente como ‘el con]unto de

elementos naturales o inducidos por el hombre que mteractuan en un espacio y tiempo
determinado.”

Raul Branes Ballesteros, concibe el medio ambiente como sindnimo de * entomo fisico
o natural, inducido del hombre, esto es lo que suele nombrarse como el resto del
universo, espacio circundante. Si lo que nos ocupa es el ambiente del sistema humano,
se debe considerar a éste como el conjunto de variables que nos pertenecen a él y que
actuan directamente con los elementos de dicho sistema.”*

El concepto de medio ambiente lo define el bidlogo Amador Rosado Acosta, de la
siguiente forma “Concepto de medio ambiente es el compuesto por los elementos
biologicos que constituyen el entorno natural dentro de la cual se desenvuelve la vida
del hombre, incluyendo también el mundo animal y las plantas, a los cuales se les
reconoce la calidad de objeto de la tutela en que por medio de ellos viene perseguida la

.tutela de la salud humana”."

'I Lulsa Sevilla, Ecologia, 1* edicién, editorial consejo editorial del INPN, México 1977. p.13.

dela Rea! ia de la Iengua Espanola. 14 edicidn. Tomol Eduonal Espasa Ca!pe Espaiia, 1992, p.8.
3 Clr Ley General del Equilibrio E al Medio Ambi Sista, 1991 p.5
4. Raut Braiies Ballesteros. Derecho Ammenlal en America Latina 12 edicién. Editorial, CIFA: Mérida, Venezuela, 1982, p.5.
5. Rosado Acosta Amador, Sintesis de 1a edicion, ial. Trillas. México, 1970, p. 110.




Se Ilama medlo ambiente, a todas las circunstanmas y condlciones en las que se
encuentra todo ser vnvo por que cuenta con todos Ios elementos necesarios para su
blenestar por’ eso es muy |mponante su conse cién todos estos organismos se
encuentran sometldos. dentro del medlo en que viven a los efectos simultaneos de
diversos agentes: variaclones en el cllma. caracteristicas del suelo, composicidn
quimica del agua etc. A estos agentes se les'llama* FACTORES ECOLOGICOS"".

Los elementos necesarios y componentes del Medio Ambiente son el agua, suelo y el

aire, dando una somera introduccidén a el significado de estos elementos tan
importantes: Agua: f. (lat. aqua). “ Liquido transparente. insipido e inodoro.
indispensable para la vida, por que cumple funciones muy importantes, para Ia
existencia de los seres vivos. Entrando en la formacién del cuerpo humano en un alto
porcentaje, por lo que al faltarle agua este reduce sus funciones vitales, el agua nos"
proporciona entre otras cosas frescura, salud y bienestar" *, '
"Suelo: m (/at, Solidus), superficie de la tierra Otro medio necesario, para nuestra
existencia por que nos va a proporcionar productos de consumo, areas vcrdes entre
otros, siendo necesario que este en sus mejores condiciones para. una buenav
produccién y aprovechamiento” *. o )
Aire: m. (gr.aer). " fluido gaseoso que respiramos la Atmosfera es la capa gaseosa que
rodea el globo terraqueo, esta formada por una mezcla de gases nitrégeno,: oxlgeno y.,
biéxido de carbono todas indispensables para la vida en el planeta tierra®. * o :

De lo que antecede el medio ambiente debe ser entendido en forma amplla. esto es.,

involucrando todo aquello que rodea al hombre, lo que puede influir Yy Io que puede ser ;

influido por él. Pues, bien, el medio ambiente del hombre significa S|mplemen e; —Io que
lo rodea. v '
La profesora Maria luisa Sevilla, refiere que la Ecologia significa Litefalméh}lék"‘i esktu'dio
de la casa o medio Ambiente; ésta es la ciencia que estudia la relaciones existénles
entre los Organismos y el Medio Ambiente” .*

6. Garcia- Pelayo Ramon, pequefo diccionario larouse ilustrado 2a edicion editorial printer colombiano, México 1992, p. 33.
7. Ibidem. p.963
8 Ibidem. p.20
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Asimismo la ecologia det‘nlda en el diccionarlo de Iengua espanola, es f. parte de la
Biologia que estudia la relacién de Ios S es vn}os con Ha naturaleza Ciencia que
estudia las relaciones existentes entre’ Ios seres vnvlenles y el medio ambiente en que
viven. Actualmente se apllca con’ preferencia aI anélisis de las perturbaciones
provocadas por la moderna industnahzactén en el equlllbrlo de la naturaleza™. *.

La ecologia, como el estudio mas amplio dentro de las ciencias bioldgicas, es también
la menos definida. La definicién mas aceptable es la del cientifico Ernst Haeckel, quien
la preciso “como el estudio de las relaciones reciprocas entre los organismos y su
medio ambiente, Una estricta division de la ecologia considerando al estudio de los
individuos en relacién con el medio ambiente (auto ecologia) por una parte y de las
comunidades en relacién con el medio ambiente (sinecologia) por el otro™ .

En el mismo sentido propuso en “1866 el término ecology. derivado del griego oikos
que significa casa o lugar para vivir, este vocablo ha sido aplicado en diferentes
periodos a casi todos los aspectos de la investigacion cientifica en los que se estudia la
relacion de un organismo con otro, o de un organismo con su medio ambiente. Sin
embargo la ecologia se encamina claramente al estudio de la biologia considerando al
individuo desde el punto de_a vista de un organismo total y no en los diferentes niveles de
organizacion de plantas se encuentra dentro del campo de la fisiologia vegetal” ».

1.1 Formas del medio ambiente.

Como ya se ha hecho alusion el medio ambiente esta constituido por aire, agua, el
suelo, también e! ambiente puede ser idealmente dividido en tres sectores a) el
ambiente natural, constituido por los bosques, las selvas etc. b) ambiente construido
por el hombre, esto es edificaciones fabricas, vias de comunicacion etc, ¢} El ambiente
social, compuesto precisamente por los sistemas sociales, culturales, econémicos y
politicos. Estos dos uUltimos conformarian al ambiente artificial como contrapuesto al

ambiente natural.

11. Pequenio Diccionario larouse ilustrado, op. cit., p. 37.
12, Branes Raul, Derecho i Menxi 14 edicién, Editorial México Universo, México 1989.p. 5.
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1.3 L.a selva y los bosques

En realidad no hay razén para establecer diferencias entre la palabra bosques y selvas
la primera es cualquier formacion vegetal de caracter arbéreo y por lo tanto podriamos
hablar de bosque ecuatorial y no estariamos cometiendo ningtin error y selva tiene la
misma aceptacion, con solo un matiz diferenciador sobre bosque: la de poseer una
mayor riqueza y densidad de especies.

Las selvas y los bosques embellecen la tierra y suministran alimento y abrigo a varios
millones de especies diferentes. Mientras crecen producen alimento, los arboles
presentan otros servicios vitales, como el de absorber el bioxido de carbono y despedir
el preciado oxigeno. Los bosques tienen importantes acciones ecoldgicas ya que
protegen los suelos de la erosidn; contribuyen a moderar el clima y las inundaciones;
representan “habitats” para millones de especies de animales y vegetales; proveen de
madera, lefia y alimentos.

El pequefio diccionario Larouse refiere a La selva como: (/at. sifva). “Lugar
generalmente extenso donde hay muchos arboles frondosos Sitio poblado de arboles y
matas”,

Un bosque también es una comunidad biologica en la que predominan los arboles y
otra vegetacion lefiosa. La ecologia como ya se menciono es la ciencia que estudia las
interrelaciones de los organismos en y hacia su medio ambiente. Asimismo la ecologia
forestal considera al bosque como una comunidad bioldgica, con las interrelaciones
entre estos organismos que constituyen la comunidad y la interaccion entre estos
organismos y el medio ambiente fisico en el cual coexisten.

Spurt Stephen Y Barnes Burton, en su libro la Ecologia Forestal, sefialan que el bosque
es "una forma de vida fisondmica basica, por medio del cual las comunidades bidticas
pueden ser clasificadas. Caracterizado por la predominancia de plantas lefiosas, los
bosques se encuentran muy desarroliados en {ugares con superficies planas, climas
humedos y fuera de las regiones polares.
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Como sucede con todos Ios tlpo de comunidades bidticas, el bosque puede definirse en
kdlferentes formas. Una de las mas ‘simples puede ser considerarlo directamente en
funcién de los arboles que Io componen y que son los que le dan a la comunidad su
fislonomia caracteristica, asi podemos determinar un bosque de hayas-arces, uno de
pinabete-abeto y otros tipoé de bosques en tal forma que el nombre de los arboles
predominantes sirve, por si solo, para clasificar a su comunidad” .

Siendo importante apuntalar que la “asociacion forestal o comunidad forestal es un
conjunto de animales y vegetales conviviendo en un medio ambiente comun. Una
comunidad forestal se desarrolla en un medio ambiente fisico compuesto por la
atmosfera que rodea las porciones aéreas y el suelo que incluye las capas
subterraneas afectadas. Este medio ambiente no es estatico sino, por el contrario, esta
cambiando constantemente debido a diversos factores como la rotacion de la tierra, la
radiacion solar, los cambios atmosféricos y naturalmente, el efecto de la misma
comunidad actuando tanto sobre el clima como sobre el suelo local. La comunidad del
bosque y su habitat determinan cn conjunto un sistema ecoldgico, ecosistemas o
biogeocenosis, en el cual los organismos constituyentes y sus medios ambientes se
relacionan para completar los complejos ciclos de carbon, el agua y los nutrientes” .
Bosques del mundo.

“La descripcidon de los bosques del mundo sobre una base fisionomica estructural o
sobre una base floristica involucra la adopcion de algun tipo de clasificacion dentro de
un marco de referencia geografico.

El hecho de que cada area geografica tiene su historia especifica de cada especie y de
cada genero tiene sus propias distribuciones particulares y que existe o puede haber un

esquema determinante de los tipos de vegetacion que pueden. definir dMSlones .f
mutuamente exclusivas sin embargo, hay probabilidades geografcas ' .
caracterizadas por grupos de planias especificadas. Dentro de estas provincnas se‘ '
presentan por las distintas comunidades con una variacién mejor dentro de ellas que .
entre las diferentes comunidades” .”

15. Spurt Stephen Y Barnes Burton, La Ecalogia Forestal., 1* edicion, Editorial, AGT, S.A, Estados Unidos, 1895, p.13
16. Sutton David .Fundamentos de Ecologia, 1997, Edilorial Limusa S.A de C.V. Décimo novena edicion. p. 237
17. Ibidem, p. 237.
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Clasificacién de los Bosques.

Es menester clasificar los bosques, siendo estos los siguientes:

“Como una division basica importante, los bosques caracteristicos de las regiones
libres de hielo (es decir, los bosques tropicales) se consideraran separadamente de
aquellos que anualmente estan sujetos a frecuentes y severas heladas (como son los
de la zona Templada y las areas templadas dentro de los tropicos).

En la regién tropical, se determinan las formaciones forestales tomando como base las
relaciones suelo y agua establecidas por la cantidad y patron tradicional de la
precipitacion y las condiciones de drenaje del suelo. ) )
Dentro de la zona templada, las formaciones forestales se reconocen por medio“del ‘
género arbdéreo dominante. Dentro de éstas areas, los tipos forestales se caracterizan
por las especies arbdreas dominantes. Estas a su vez, se considera la composicnonk
floristica total” .

Bosques Tropicales.
" En la zona tropical libre de heladas, muchas especies de arboles viven y prosperén" .
determinando un gran complejo de formaciones y comunidades vegetales. Las
‘especnes que se establecen en esta region pueden contarse por cientos, e incluso por.

: mlles. y la clasificacion de Ios bosques sobre la base de la composicion floristica, no
:sblo es extremadameme dlﬁcil sino que da como resultado la determinacion de cientos
de clasifi caciones. ‘Sin embargo. los bosques de localizaciones semejantes suelen
tener una fisonomia y “estructura ,semejantes a pesar de la composicidn de las
especies” ™. EE

Bosque Lluvioso. .

“Bajo condiciones de precipitaciénédecuéda se desarrollan en los Tropicos
exuberantes bosques Huviosos. La extensidon sin embargo, esta limitada por los
patrones climaticos, ya que gran parte de los Tropicos son demasiados secos.

18. D el i Libertad Y Cambio, ed.. by GEDISA. S.A Barcelona, Espaiia, diciembre de 1980, p.110.
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El Bosque luvioso se concentra en tres amplias regiones: 1) Norte de Sudamérica y la
k porcién adyacente de Centro Ameérica, particularmente en ia Cuenca Amazdénica; 2)
oeste del Africa Ecuatorial desde Sierra Leona a la Cuenca de Zaire (Congo), y 3) la
regién Indo Malaya, que incluye la Costa Oeste de India, gran parte, de la peninsula
Indochina, Indonesia, Papua, Nueva Guinea y la Costa Norte de Australia. La
vegetacion difiere en gran medida no solo entre las tres areas principales de Bosque
Tropical lluvioso sino en las diferentes porciones de cada area. No se conoce el
numero de especies representadas. Se ha estimado que las regiones particulares del
Congo y Borneo contienen alrededor de 10,000 especies fanerdgamas (plantas de
semillas) cada una. En la peninsula de Malaya, se conocen solamente alrededor de
25.000, especies de arboles mientras que en el gran bosque lluvioso o hylaea del
amazonas contiene una gran cantidad de especies de arboles grandes.

El bosque lluvioso es muy denso, con una canopia estrechamente cerrada. Se pueden
distinguir tres- doseles. El dosel superior es discontinuo, compuesto de unos pocos
arboles . relativamente gigantescos y normalmente aislados con grandes coronas
elevandose 40 a 50 metros sobre el suelo. A una altura de 25 a 30 metros se encuentra
un dosel medio de coronas presionadas las unas contra las otras en el bosque. Visto
. desde un avion, de una apariencia ondulada y continua, y oculta los troncos a la vision.
'7‘ El dosel menor ésta compuesto de arboles pequeiios y arbustos cuyas coronas llenan
" “todo el aespacio remanente. Muy pocas luces penetran al monte bajo a través de altos
niveles del follaje y los rayos del sol rara vez alcanzan la tierra. Ni desde el suelo se
puede distinguir las coronas de los arboles mas grandes, debido a que estan ocultas
por los doseles inferiores y oscurecimiento predominante en el monte bajo y al
desorden en la distribucion de los arboles pequeiios y las lianas, no se puede ver ni si
quiera los troncos de los arboles mas grandes, excepto aquellos que se encuentran a
unos pocos metros, dificilmente puede ofrecer el bosque lluvioso esas hermosas vistas
de las grandes columnas que estan presentes en algunos de los bosques maduros de
las tierras templadas.” »

20. KormondY Edward, Conceptos de Ecologia Forestal, 3* edicion, editorial Alianza, S.A., Madrid, 1978. p. 579.
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o 21.Iblder_n p.580.

“ Bosque de Monzon.

Se definen como bosques de monzoén los bosques de arboles de follaje caduco y
semicaduco del sudeste de Asia que se desarrollan bajo un clima caracterizado por un
periodo muy seco de 2 a 6 meses, el cual se interrumpe por un monzén muy himedo,
que empieza en junio o en ese periodo dependiendo de la localidad. Aungque no es
utilizado en forma demasiado precisa, el término ha sido extendido para referirse a
areas menores de bosques de arboles de follaje caduco y semicaduco en todo el
mundo. Los cambios en la foliacidon estacional del bosque tienden a presentarse
gradualmente con los gradientes climaticos en los Trépicos. Un periodo de marcada
caducidad se presenta en los bosques que crecen en areas con una estacion seca bien
definida, da como resultado que el bosque sea mas simple en estructura menor en
tamaiio y tenga un caracter mas xerofito, pero no necesariamente caduco. Los bosques
tropicales de follaje caduco tienen una gran importancia en el sudeste asiatico, tanto
por su extension como por la importancia comercial de sus especies arboreas.

Los diptcracarpos constituyen ¢l génecro mads importante. En la zona humeda se
desarrollan con buenas alturas y sélo mudan sus hijas anualmente después que se han
expedido. En las zonas mads secas, los arboles dominantes pueden tener un periodo
desfoliado mientras que los arbustos y arboles del sotobosques pueden permanece con
un follaje perenne. La teca (Tectona grandis) es comercialmente el arbol mas
importante del bosque de monzon. La xylia xylocarpa es un arbol leguminoso de follaje
caduco que es muy abundante. La terminalia y la Shorea son otros géneros comunes,
siendo la shorea robusta un arbol comercialmente importante del bosque de monzén de
la india" -,

Bosque Seco.

* Con una precipitacion menor de 1, 000 mm de lluvia, los bosques en los tropicos
tienden a ser muy xerdfitos. Dependiendo de la cantidad y distribucion de la
precipitacién anual, la gama de variacidon que presentan va desde simples bosques
“;éstructurados cerrados - a tierras forestales abiertas, tierras forestales espinosas 'y
“'sabanas ablertas.
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Estos bosques ocupan la mayor parte de la regién tropical africana al sur de Sahara,
exceptuando el bosque lluvioso ecuatorial gran parte de Australia Tropical y una buena
parte de Sudameérica, tanto al norte como al sur de la cuenca Amazoénica.

Como sucede con los otros tipos de vegetacion tropical, los cambios de composicién y
estructura estan graduados por los cambios climaticos y no se presentan divisiones
claras entre el bosque seco cerrado, abierto y el de sabana. El fuego es el factor k :
dominante en estos tipos tropicales secos. Los incendios suelen ser extensos y :
frecuentes en estas zonas. Bastas areas del bosque han sido transformadas por- el
fuego metidos en la sabanas que no estan densamente pobladas, sobre I as .
localizaciones mas secas los arbustos espinosos y:los arboles pequefios con f‘nas
coronas tipos sombrillas remplazan a las especies arbéreas mas grandes. La acacia es

un género tropical seco, particularmente comttn con una amplia distribucion”. ”. e

Incendios. .
Como introduccion del presente tema, podria referirse ampliamenle a las mﬂiﬁblés
infracciones y delitos en que incurren los monteros y personas sin escripulos; pero
para darse cuenta de la magnitud del grave peligro de los incendios, basta oir a los
guardias forestales quienes batallan con toda clase de gente con el fin de co'ns,ervaryel
habitat, ver los lugares quemados para comprender cuanto influye un incen,dio" enla.
destruccidén de un monte, en efecto los incendios se repiten afio con afo y en muchas
ocasiones en un solo periodé de tiempo, causando horribles destrozbs perdién:dose no
solo los arboles y los que deben derribar para evitar que se propague el mcendlo, sino
toda la vegetacion y las semillas germinales y que hay del suelo Ademas la tierra
misma se modifica bajo la accién del calor intenso y de las cenizas, perdlendo en gran
parte su fertilidad por largo tiempo y para lograr que esta vuelya akapa_recer en toda su
lozania, es preciso que vegeten por algun tiempo sus arb’usfos y que gradual y
lentamente vuelvan al terreno a su primitivo estado.

En este periodo no hay productos de madera y ademas se corre el riesgo de que

no reaparezcan algunas especies forestales.

22. Spur Stephen H Y Barnes Burton, op. cit. p 586 y 587,

TESIS CON 5
FALLA DE ORIGEN




Pero aun regenerandose y suponiendo que dicho terreno esté cubierto por pinos
y oyameles pequeios al final de un afio, para que estos puedan ser explotados
con cierta ganancia, se necesita que lleguen a la edad de veinte afos por lo
menos; Y para que alcancen y formarse arboles completos se hace menester
otros cuarenta afios, a lo que lo mismo sesenta afios para que se vuelvan a

constituir un completo bosque perfecto.

El dlccnonarlo de’ lengua Espanola lo define de la siguiente manera provocados
por los’ lncendnos “Fuego grande que abrasa lo que no esta destinado a arder:
como fabrlcas mxeses etc

. Pnncupales mcendcos del snglo XX

“12-de" octubre de’ 1918 Duluth EE UV, ‘Fuego forestal de Cloquet (559
muertos). El fuego forestal de orlgen desconomdo destruyo mas de 3,000 Km.2

de bosque maderero.’ .
* 22 de marzo de 1934 Hakodate Japon lncendlo de Hakodate (1,500 muertos,
1,000 heridos). Ei fuego destruyo casi completamente Ia cnudad de Hakodate, en
el Norte del pals. NI P a :

*14 de noviembre de 1939 Venezuela Incendio de Lagumllas (500 muertos) El
incendio, que comenzé en la’ ref neria de petréleo. destruyo totalmente el pueblo
de Lagunillas, construido sobre el Lago Maracaibo. » 28 de noviembre de 1942,
Boston, EE. UU, Incend«o del Club Cocoanut Grove (491 muertos)™.

Los incendios “han afectado la mayor parte de los bosques del mundo en una
época u otra. En Norteamenca, wrtualmente todos los bosques de las
altiplanicies surenas, de los estados cercanos a los grandes lagos, de Ia zona
adyacente de Canada, del oeste en una ampha zona del noreste, de'la reglon
de los Montes Apalaches y los Estados del centro, sufren lncendlos mas o

menos frecuentemente.

23. Pequeno Diccionario larouss llusirado, op eit p, 232,




En Alaska y el norte de Canada, el incendio ha sido un factor natural muy
importante que afecta a los bosques y la vida salvaje. En las tierras bajas, tales
como pantanos, ciénagas, praderas y bosques semitropicales también se
producen incendios y su vegetacion ha sido afectada significativamente. Ademas
el fuego ha terminado con los bosques y sabanas de la region mediterranea,
gran parte de Africa, Europa, Australia y de Asia.

Cada afio se queman en Meéxico un promedio de 200 mil hectareas de
vegetacion. Estados como Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de
México, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit y Oaxaca son afectados
gravemente por los incendios. Alrededor de 60 mil hectareas de estos incendios
corresponden a bosques templados y selvas tropicales. En la mayoria de los
casos, estos incendios podrian haber sido evitados. Las actividades
agropecuarias son la causa prlnctpal de la quema de bosques. Los incendios
ocasionados incidentalmente por.: paseantes son también de importancia, sin

embargo, los. mas smlestros son ~aquellos. provocados intencionalmente.

Unicamente el 3% de los ncendios es ocasnonado por factores naturales, como

rayos. Nuestros bosque solo proporcnonan oxigeno, también ayudan a

establllzar el y son.un; actorw importante en el ciclo del agua. Al mismo

tlempo aportan uente ‘'de"recursos renovables, alimentos, fibras,
combustlbles Y medlcmas entre otros;, ademas de servir de sustento y hogar

'para Una rnrnlr ad d specnes de faunay flora" ».’

Pero el hombre esta-arruinando su herencia forestal. “ La contaminacion esta

.malando Ibs_” bdsques norteamericanos y europeos. Y las demandas de las

nacuones industriales diezman las selvas tropicales. * Un periddico Africano
expllcé que en 1989 se esperaba exportar 66.000.000 de metros ctibicos de

'madera tropical 48% a Japén, 40% a Europa” =.

24. www, Grean Peaces. com. mx. Diclembre del 2002.
25. Spurr Stephen h Y Barnes Burton, op.cit., p. 275.




Ade,r,n’évs.': én‘fa'lgl;mos palses los agricultores incendian selvas para crear tierras
de’ labranza. 'En poco tiempo el fragil suelo selvatico empobrece y los
ag‘riculfo,i'es tienen que quemar oftra porcién de la selva. Se calcula que tan solo
en este siglo se ha acabado con casi la mitad de las selvas y los bosques del
mundo.

Causas y clases de incendios.

“ En los depositos de carbon del periodo carbonifero que se remonta a 400

millones de afios y en los depdsitos terciarios de carbén marrén, se han

encontrado evidencias de incend.ios naturales que se manifiestan en {a forma de
carbon de lefia, denominado fusaln. Los,relampagos fueron la causa prlmarla de »

estos incendios, antes de: la aparcnon ‘delos- seres. humanos Tanlo I' S

meteoritos, como la caida de rocas "g 1 ran_

s“de las erupc on

una fuente de ignicién, que mdudablemente causaban mcendxos locales como Io' o

hacen hoy en dia.
En la actualidad se reportan cerca- de 10,000 incendios provocados por los
relampagos en Estados Umdos, todos los afios aproximadamente el 80 por
ciento de estos se producen en los Estados vecinos a las montafias rocallosas y
las costas del pacifico, aqui en una simple tormenta eléctrica puede comenzar
pequeios incendios cuando las condiciones climaticas y del suelo son propicias
para la ignicion producida por los relampagos .

Sin embargo, en gran parte del mundo moderno, los seres humanos han sido la
causa mas importante e - injustificada de los incendios. En la Ameérica
precolombina, . los indigenas provocaban muchos incendios forestales. Los
Europeos los imitaron: Debido a su alta intensidad y frecuencia, estos incendios,
a menudo asociados’ con Ia tala y el desmonte han cambiado la caracterlstlca
de los bosques y afectado la calldad de Ia Iocallzacwn

26. Ibidem. p. 276.




Es posible determinar tres clases de incendios, de acuerdo al nivel en el cual se
desarrolian: “incendios de la tierra, incendios superficiales e incendios de las
coronas. El tipo mas comdn lo representan los incendios superficiales, los cuales
se extienden sobre el piso forestal consumiendo el mantillo y el humus, matando
las plantas herbaceos y arbustos; y chamuscando caracteristicamente las bases
y coronas de los arboles. Cuanto mayor sea la cantidad de materia acumulada
en la superficie, mayor sera la mortalidad de los arbustos y arboles. Ademas de
la intensidad del incendio, la cantidad de la mortalidad de los arboles dependera
de las especies, la edad y el habito de enraizamiento.

Los pinos jovenes pueden sucumbir a un incendio superficial, mientras que los
mayores de la misma especie sobreviven debido a la mayor proteccion que le
brinda al cambium una corteza mas gruesa y a la mayor elevacién que presenta
la corona sobre las llamas” #.

“Los incendios superficiales tienden a matar a los arboles jovenes de lodas las
especies (sin embargo, a menudo, soélo atacan la porcion subterranea) y la
mayor parte de los arboles de las especies menos resistentes al fuego. Sin
embargo las ramas inferiores de los arboles maduros de las especies resistentes
a los incendios, sobreviven a incendios superficiales leves en diversas
proporciones; La supervivencia posterior a un incendio superficial de la mayor
parte de las especies de los arboles resistentes al fuego, no esta determinada
-tipicamente p‘(J:;"eI darfio al cambiurn del tallo, sino por susceptibilidad al dafo de
las réiées y.a |a$ condiciones en que queda la corona para tal efecto de los
gases calientes que se elevan sobre las llamas. Las observaciones del dafio
provoCado por los incendios en pinos rojo y blanco sugieren que si se queman
mas del 75 por ciento de la corona, el arbol morira. Los incendios que barren la
superficie pueden generar incendios de la tierra, los cuales queman las gruesas
acumulaciones de materia organica, a menudo turba, que sobresale en el suelo

mineral.
27 Vight Jugan, Destruccién del Equilibrio Ecolégico, Editorial Alianza, Madrid, 1971, 3° edicién, p.13
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Estos se desarrollan bajo la superficie; no tienen llamas y pueden matar la
mayor parte de las plantas que tienen raices que crecen en la materia organica.
Los incendios de la tierra tienen una combustion lenta y normalmente generan
temperaturas muy altas. En la materia organica humeda, el calor producido por
el fuego seca el material adyacente a la zona encendida y con esto mantiene
una -zona de combustible, dentro de los muchos otros factores que afectan
gravemente a los bosques que se han suscitado mas recientemente en paises y
ciudades que emiten grandes cantidades de contaminantes a la atmosfera y

cuando llueve se convierte ese liquido en lluvia acida”

Desertificacion.

La desertificacion, es una de las causas provocadas por el detrimento del suelo,
siendo también una causa provocada por los incendios forestales, la definicién
mas acertada es las que seiiala el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), cuando establece: se entiende por desertificacién a
la degradacion de la tierra, en el contexto de la evaluacién, la degradacion de la
tierra en zonas aridas, semiaridas y subhtimedas secas derivadas de los efectos
negativos de la actividad humana. )

Sin embargo, la desertificacion no es un problema que se pueda solucionar,
simplemente por el hecho de saber qué significa o qué afecta, ya que en estos

tierhpos la - desertificacion se ha agravado enormemente; cada afo seis
millones de hectareas de tierra productiva se convierten en tierra estéril.
,Anualmente se destruyen mas de once millones de hectareas de bosques,
conwrtléndose en tierra de labranza de calidad inferior, incapaces de alimentar a
ilos agrlcultores que las cultivan. En Europa, las lluvias acidas matan bosques y

lagos 'y -dafan el patrlmonlo artistico y arquitectonico de las naciones hasta el

“punto de que vastas extensxones de tierra acndlf‘cada no podran ya recuperarse.

28. ibidem. p. 14




blodlvi sidad

La utilizacién de combustibles fosiles esparce por la atmdsfera enormes
cantidades de didéxido de carbono que estan causando un recalentamiento
gradual del planeta.

Este “ efecto invernadero” puede llegar a elevar hacia principios del presente
siglo, suficiente como desplazar zonas de produccion agricola, aumentar los
niveles delos mares hasta inundar las ciudades costeras y trastornar las
economfas ﬁécio'nales" s

e Por otro Iado el problema de la desertificacion en México es muy notorio, debido
a que hasta apenas algunas décadas, nuestro pais era uno de los mas ricos en

tanto anlmal como vegetal, es dedir, contaba con grandes
extensuo S ebosques selva, manglares, y ecosistemas muy vanados como

. Vlagos r[os estlarios. arroyos etc., que daban a México un lugar pnvaleglado por

';esa rlca ‘variedad’ yzcantldad en Sus recursos naturales ’aspecto que hoy en dia

L. .se ha vnsto sumamente empobrecido por Ia destruccnon de elevados porcentajes
' ; -de suelo entodo el territorio nacional. ' :

’»IAI réSpecto, “a Secretaria de Agricultura’y’ Recursos Hidraulicos estimo queel "
- promedio anual de pérdida de suelo por hectarea oscila alrededor de 2, 754
toneladas, lo que produce una cantldad sumamente alarmante de sedlmento en’
tos . cuerpos de agua y ocasrona al mismo tiempo problemas tan graves, como '
los azolvamientos y dlsmlnucnon de la calidad de agua. Otros datos de la misma
Secretaria ‘muestran que 154 ‘millones de hectareas estan sujetas a diversbs
grados de erosidn en nuestro.pais, cifra que representa el 78.3 por ciebnto del
_territorio nacional™*.

29, UNEP. Estado de Desertificacidn y Aplicacién del plan de Accién de la ONU para combatir la desertificacion., Ed.
PNUMA, Kenla, 1992,p.19
30, Ibidem.p.19
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" Estos’ datos hacen valer Ia prek cupante si
‘hablar de casn 80 pdr 6|ento del tei-ntono cional en peligro de desertificacion, se nos
muestra que poco falta para que todo el pais tenga ese conflicto y; por lo tanto, surjan

';yproblemas de loda ‘indole, tanto ecolégicos como econémlcos y consecuentemente

K polltxcos y socialeS' es entonces cuando todds debemos actuar para evitar que esto

:vsuceda y. de ser posible, revertir el proceso de’ deserﬁf‘cacnén. con programas de

acié en la que nos encontramos, pues al

'vreforestacuon que evite la erosion y Ia degradacion del suelo y de esta manera

contribuir al mejoramiento ecolégico del pais :
" Las lluvias &cidas son otro factor mucho mas reciente que afecta los bosques,

espectalmente en los paises mas mdustrlallzados. aunque {émbién puede darse
en algunos paises pobres, en lugares’ cercanos a industrias . altamente
contaminantes o industrias sucias. Hasta los primeros afos de la década de los 80,
no se habia reparado en que muchos bosques (ademas de rios y lagos), perdian su
vitalidad por una extrania y desconocida enfermedad. No era a causa de la sequia, de
plagas 0 bacterias. Algo nuevo estaba ocurriendo en los bosques, pero afectaba
tambien a todos los seres, desde los insectos a los pajaros, peces a las aves. No se
tardd mucho en encontrar la causa; era efectivamente algo nuevo: la lluvia acida. Hoy
sabemos la forma en que se producia este fendmeno.

Toda la porqueria que se escupe a la atmdsfera (millones de toneladas anuales), de
diferentes gases, entre ellos el dioxido de azufre y oxidos de nitrégeno (mondxido y
diéxido), reaccionan con el agua y el oxigeno de! aire en la atmdsfera y se transforma
en acido sulfurico y acido nitrico respectivamente. Estos flotan en la atmasfera hasta
que las liuvias arrastran ese " coctel de productos quimicos.

Los bosques que antes eran regados con agua de lluvia, ahora reciben también un
riego de acido. Desde la revolucidn Industrial la acidez de la lluvia ha aumentado en
todo el planeta de 5 a 30 veces; en algunos lugares, hasta 1.000 veces.
Checoslovaquia es el pais que ha sufrido la mayor catastrofe a consecuencia de la
lluvia acida al punto que apenas un tercio de sus bosques ha quedado intacto. La mitad
de las lluvias acidas que sufre Canada son generadas en los Estados Unidos. Algo
parecido ocurre en Noruega, en donde en buena parte de las lluvias acidas se debe a

16



las emisiones derivadas de la produccuén de energla eléctrlca a partir del carbén, que
realiza el Reino Unido” *'.

Hay otros factores (ademés de los antes mencnonados. particularmente a los bosques)
que deterioran la flora. Uno.de elloys es la utilizacién de plaguicidas, pesticidas y
herbicidas. Si bien han permitido resolver algunos problemas de la agricultura y de la
salud de los seres humanos y de algunos animales, debido a su uso indiscriminado e
incontrolado se ha trasformado en un nuevo factor de degradacién ambiental y en una
amenaza para la flora particular. Debemos afadir, ademas, otro agente contaminante a
menudo olvidado: los gases de los automotores que contaminan la vegetacion y los
productos agricolas hasta una distancia de 200 metros de carreteras de mucha
circulacion. Como consecuencia de esto, los productos destinados al consumo,
cultivados cerca de las carreteras de transito muy intenso, suelen tener tal grado de
contaminacién que no deberian ser utilizados para la alimentacién humana. Cabe
sefialar otro factor entre los causantes de talas masivas de bosques y selvas: son la
construccion de grandes obras publicas (proyectos hxdroelectncos, de nego 'y

construccion de grandes carreteras).

Como ejemplo mas importante, se podrian mencionar Ias consecuencuas de la.:
construccién de la carretera tras amazoénica que une el noreste de Brasul con la frontera
del Pert (5.400 kilometros), exigio que se talaran y quemaran érboles en una extensién
de 130.000 kildmetros
Cuadrados, lo que equivale a cuatro véceé ‘|

perf'cie ‘de- un pals como

Bélgica. En fin, otra faceta de | a ﬂora por el descontrolado

afan de lucro y el tipo de, teénologia;utlhzada que afecta |rresponsablemente la
naturaleza" » v .
Los incendios. pueden. ‘ser,f clarame minantes en los ecosistemas
dependientes de los mismos en todo el undo mﬂﬁyen sobre:

Las propiedades fisicas y quimicas -

31. Ibidem.p.19
32. Gonzalez Marquez, José Juan, Derecho Ambiental, Ednorlal Ledn, S.A. de C. V Impreso y hecho en México, 1* edicién,

i U AL M i Divisidn de  Clencias Soclales y Humanidades Av. San Pablo Num. 180
Azcapotzalca, México, p. 13. R L




. La acumulacién de materia seca.

Las adaptaciones genéticas de las especies vegetales.

.El establecimiento, el desarrolio, la composicién y la diversidad de la especie
deterrﬁinando a menudo, por lo tanto, las relaciones comunitarias,
especialmente la serie forestal.

Hébiiat y poblaciones salvajes.

La presencia y abundancia de insectos, parasitos y hongos forestales.

Olra de iés’éausas de la destruccion de los bosques. Son originados por causas

: muy dlversa 5 pero debemos seiialar tres de manera particular:

‘Algunos son provocados debido a negligencias: tirar colillas, o dejar el fuego
jdespués de haber realizado una comida campestre. )
Otra causa es la tala, seguida de quema, para disponer de tierras para Ia

: agrlcultura y la ganaderia. Lo cual, como ya se expllco es un espepsmoirLos’

,suelos se vuelven fragiles y estériles, y a la vez se erosnonan rapldamente Esto

" lohacen ganaderos ricos 'y campesinos pobres. Unos ”para ennquecersevmés y
" otros para sobrevivir. e e
" Muchos incendios son intencmnales. en esta cau

accion  (igualmente |rresponsable Y cnminal),‘ de

especulaciones sobre los terrenos - con’ el propéslto de amphar las zonas
urbanizables, o bien de reforestar con el fin de producnr materla prima para
empresa de pasta de papel y tableros aglomerados. En este Ultimo caso la
norma es la siguiente reforestacién con eucaliptos y pinos, excluyendo los
arboles autoctonos. El problema no solo es la quema de los bosques (que en lo
ecologico es de por si grave), sino una serie de consecuencias que se derivan
de ello, los lncendlos forestales liberan grandes cantidades de didxido de
‘carbono; esto a su.vez contnbuye a agravar el efecto invernadero. Los suelos
f":quedan lndefensos ante la accion de las lluvias y se ven sometidos a una
E ;destructlva erosnon. Dlsmlnuye la* capa del suelo cultivable y consiguiente la
Acantldad que se podria obtener de el. Ante esta situacion se necesita talar mas



"Ia tierra se vuelve estéril

: ,,La“deforestamon. :
‘Empezaremos este tema tan dellcado con la definicién deforestar, que significa

. i“Despo;ar un terreno de plantas forestales.

" +’Un estudio del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) con fecha 1 de
julio de 1993, advierte sobre la amenaza existente para el futuro de la economia de las
naciones de Iberoamérica y de otras de la regidn, especialmente en los casos de
Bolivia, Colombia, Brasil, Ecuador, Guyana,

Peru, Suriname y Venezuela, a causa de la deforestacion indiscriminada que se lleva a
cabo en esos paises. En los Ultimos cinco anos, se han deforestado 250,000 km? en la
zona de influencia del Amazonas. En este sentido, las naciones amenazadas crearon,
con el apoyo del IICA, el Programa Cooperativo de Investigacién y Transferencia
Tecnolégica para los Tropicos Suramericanos (Procitropicos) para la preservacion de
esa zona. Por otra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO), dio a conocer, el 10 de agosto de 1993, que en la década
pasada la deforestacion de bosques en los paises tropicales alcanz6 los 154,000,000
Hectareas.

Asi mismos en los ultimos cinco afios, el proceso de deforestacion en el mundo a
avanzado a un ritmo promedio de casi 50,000 kildmetros cuadrados anuales. En los
uitimos 30 anos se perdid cerca de dos millones de kildmetros cuadrados de bosques,
especialmente mediante su quema, los cuales son virtualmente equivalentes a 10. 5 de
la region a todo el territorio de México.

33. Ibidem. p.13




El problema es especialmente grave en los paises pequeiios del caribe. Con la quema
Vde bosques se ha contribuido con 7 % de las emisiones mundiales de biéxido de
' carbono. que ‘es el principal de los gases responsables del calentamiento atmosférico
por e! ev‘ento de invernadero. A la par de lo anterior, en 1980 las areas naturales
protegidas cdbrtan sélo 350, 000 kildbmetros cuadrados, es decir, menos del 2% de la
: sﬁpéfﬁcie de la regién. Para el afio 2010 se calcula que en Guatemala y Colombia

habran perdido un tercio de sus bosques, y Ecuador, Honduras y Nicaragua 50 % Haiti

yé destruyé todos sus bosques himedos basicos. En 1988, Brasil quemo 4.8 millones
de hectareas de los suyos. El 66 % de las 229 especies de plantas endémicas de las

Galapagos estan amenazadas, como lo estan el 81 % de las 118 que se encuentran en

la isla chilena de Juan Fernandez, al menos la mitad de las 6, 000 a 7, 000 especies

que hay en Cuba, y un tercio de las 5,000 existentes en la isla Espaiiola”. >
E! comercio ilicito internacional de especies que deben ser protegidas, tiene su origen
en una proporcién alarmante en esa region. “ Cinco de los mas grandes exportadores

de pericos vivos son paises latinoamericanos (Argentina, Guyana, Honduras, Perut y

Uruguay).

Menos del 5 % de las aguas municipales de la regién se someten a tratamiento antes

de su descarga. 19 % al suministro energético de los paises de menores ingresos y

representa. el 3% de la energia consumida en los paises de altos ingresos. Por otra

parte, de los bosques se extraen grandes cantidades de forrajes, alimentos de origen
animal y vegetal, medicamentos, fibras distintas de las obtenidas de la madera, pieles,
- aceites esénciales, gomas ceras, diversos latex y resinas, asi como otros productos
basicos no madereros. No obstante, los estan destruyendo y degradando en casi todos
el mundo. La mayoria de los bosques ya han sido modificados por la poblacién y las
zonas restantes de bosques naturales son objeto de presiones excesivas. El 32% de
los 29 millones de kildmetros cuadrados de bosques cerrados son: boreales

(subarticos), el 26. 5 templados (en ambos hemisferios) y el 42.5 tropicales. Ademas,

en los tropicos se encuentran las tres cuartas partes de los bosques y las tierras

arbustivas” >

34, Gonzalez Marquez, José Juan, op. cit, p. 14
35 Tierras forestales °, Cuidar la tierra. Estrategia para el futuro de la vida, El Colegio de México, 1* edicidn, Editorial Gland,
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"Aunque la supérﬁcie total de los bosques boreales y templados no esta disminuyendo,
eétos bosques estan sujetos a importantes cambios en lo que respecta a la
composicién de sus especies y a su distribucién local, debido entre otros factores de
peSos. a la pérdida y la fragmentacion de los bosques. Los bosques templados del
hemisferio norte han sufrido grandes modificaciones durante siglos y en esa region del
mundo quedan pdéos bosques naturales. Por otra parte, se han degradado los bosques
modificados como resultado de explotacion insostenible, la contaminacién atmésfera y
la_fragmentacion resultantes del crecimiento urbano. Con todo, en ciertas zonas de
Europa y Ameérica del. Norte se asiste actualmente a una expansion de los bosques
naturalés en tief‘ras' agficolas abandonadas. En muchos bosques templados
septenlridnales se tala por rotacién maltiple lo que permite, al parecer, una extraccién
sostenible de madera. Esto es especialmente cierto, cuando se realiza una explotacién
selectiva y se efectiian pequenas talas del despeje a gran escala, especialmente en los
bosques boreales o en los templados en que predominan especies de lento
crecimiento. En América Lalina las principales causas de la despobiacion forestal son
la ganaderia, la especulacion de tierras, el establecimiento de asentamientos de
manera no planificada, como resultado de la construccién de carreteras, y la agricultura
itinerante no sostenible. Esos cambios destructivos se han visto favorecidos por
politicas en caminadas a promdver el crecimiento econdmico y la colonizacion de
tierras. En Africa y Asia estos factores son la agricultura itineraria sostenible, la
conversion de bosques a favor de la agricultura comercial y, en lo que respecta a los
bosques secos, la tala para obtener lefia. La agricultura es el principal motivo de la
pérdida de bosques en las zonas tropicales. Aungque la tala selectiva es la practica
comercial extendida en las regiones tropicales, esa actividad suele degradar los
bosques, en ocasiones considerablemente. Dafia, ademas, plantones y arboles no
explotados, también acelera la erosion debido a la mala ubicacién y una construcciéon y
mantenimiento inadecuado de los caminos; a la tasa en pendientes muy pronunciadas
y el emplazamiento incorrecto de los lugares de almacenamiento de rollizos, y la
compactacién de suelos por maquinaria pasada. La explotacion selectiva suele reducir
la diversidad de las especies, a causa de la desorganizacién fisica del habitat, la caza
furtiva del personal de las empresas madereras y las presiones selectivas padecidas
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por unas cuantas especies comerciales. Asimismo, incrementa la susceptibilidad al
fuego, al abrir la béveda de los bosques, lo que permite la proliferacion de vegetacién
herbacea combustible y el desecado de los restos de la tala.

Los problemas precipitados empeoraran si se lleva a cabo una segunda tala antes de
que los bosques se hayan recuperado suficientemente. Los efectos de la tala son aun
mas nocivos.

Existen varios elementos que explican la destruccion de los bosques tropicales, uno de
ellos es la distribucién desigual de la tierra y del poder politico y econémico, lo cual se
presta a que los ricos acaben con los bosques impulsados por consideraclonesde
lucro, al tiempo que obliga a un gran nimero de personas sin tierra y con parc‘elas de
escasisima superficie a colonizar los bosques con objeto de cultivar tier;as vque:s'on‘
aptas para ‘la" agricultura. Otro es la falta de garantias en lo qtjé vcovﬁ'i:lériﬁé‘a la
tendencia de la tierra de la gente que habita los bosques. ‘ )

Por otra parte, las desigualdades de la economia internacional obligan a los paises de
menos ingresos a vender lo que poseen, incluidos sus bosques. Entre otros tactorés de
la destruccion de los bosques tropicales cabe citar el aprovechamiento ineficaz de la
tierra que se explota con fines agricolas, una politica poco apropiada en lo que ataiie a
la utilizacion de bosques y zonas forestales; y las politicas macroecondmicas y de
desarrollo que promueven la destruccion de bosques y desalientan su.conservacion.
Esta situacion se exacerba por un elevado crecimiento demografico y la creciente
demanda de productos de los bosques tropicales en los paises de altos ingresos" *.
“Bosques pristinos se refiere a aquellos cuyos arboles nunca han sido talados o que no
han experimentado graves perturbaciones durante cientos de afios. Decimos, por el
contrario, que se han modificado un bosque usando sus arboles que han sido cortados
(durante los ultimos 250 afos), normalmente por lefiadores o agricultores itinerantes, o
cuando de ellos se han extraido otros productos, pero habiendo mantenido de Ila
cubierta de arboles o arbustos autdctonos. Los bosques modificados incluyen los
bosques manejados, en los cuales se intenta expresamente acrecentar o mantener el
rendimiento de ciertos productos silvicolas, especialmente la madera. :

36 Ibidem, p.91
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_ La eliminacion de la cobenura fore
desarrollo de las socledades de Ia
otros procesos de dete'n‘ > ar

precedentes. 5

templados Ios mas afectados (32 a 35 %). Quedan aprommadamente 2 8 mlllones de..
bosques cerrados y 1.3 millones de bosques abiertos u otra vegetacién lehosa' De s
entre los bosques cerrados, cerca del 25.45 % corresponden a bosques boreales.
21.2% a bosques templados, y 52.4% a bosques tropicales” * -
Segun la maestra julia Carabias, “la region tropical es la que actualmente sufre las
mayores presiones de transformacion. Se estima que se tala anualmente entre 11.y
20.4 millones de heclareas, solo se reforestan 1.1 millones de hectareas, es devcir‘dev .
cada 10 hectareas, solo se replanta 1. Esta proporcion llega a ser hasta de 29.v1.“gas"el :
caso de Africa. De la Superficie talada se estima que cerca de 5.6 millones
corresponden a América Latina y el Caribe, 3.67 millones a Africa y 2 millones
corresponden a Asia. Aunque estas estimaciones resultan conservadoras porque sélo
se incluye la tala completa de los bosques cerrados y no se toma en cuenta el clero
parcial. Entre las principales causas de la deforestacién segun Carabias, esta la
apertura de la frontera agricola, la expansion de la ganaderia de libre pastoreo, el '
desarrollo de la infraestructura, la industria y los asentamientos humanos. La FAO
eslima que en Asia la agricultura es la responsable del 70% de la deforestacion,
mientras que en Africa es del 50% y en América Latina del 35%. Para esta titima
resulta un factor de mayor presion la ganaderia. Se estima que entre 1961 y 1978 las
areas de pastizal en Centroamérica, en donde las tasas de deforestacion son Iasy mas
altas del continente (2.1%), aumentaron en un 53%, mientras que las areas forestadas

disminuyeron en un 37%.

37. Martine Barrere, Bosques Amenazado, Editorial Paidos Espada, 1* edicion, p. 90
38. ibidem. p.91
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Paises como Haitl y el Salvador han pérdido practicamente sus bosques. En Brasil se
establecieron a finales de los afios setenta 1.5 millones de hectareas, de pastizal.
Otro factor de perturbacion forestal es la dependencia de la lefia de casi 2 mil millones
de habitantes, como el ﬁnico‘ o el mas importante energético. Pero el efecto de
extraccion de la lefia sobre los bosques es diferencial. Mientras que en algunas
regiones es un factor de deforestacién importante, en otras no tiene el mismo impacto,
debido a que se extraen solo partes de los arboles o varias tiradas. En general
depende de la densidad de poblacién y de la extension de la superficie de los bosques
a la que tienen acceso las comunidades rurales” » Las consecuencias de . la
deforestacion son de muy diversa indole, con efectos en escala terhboral Yy
espacial, entre los que habria que mencionar: la pérdida de los hébltat de la'
biodiversidad, el incremento de la erosién de suelos y el asolvamlento Yy :
desecacion de cuerpos de agua. La disminucién de recursos potenciales para las
comunidades rurales y de productos industriales, asi como cambios micro, meso
Ly maCfo-cIﬁnétiCbs “ La principal causa de la deforestacion en México ha sido la
amphacuon de Ia frontera agricola y sobre todo Agropecuaria, El 50% de su
nterntono se dedlca a la ganaderia. En Latinoamérica tres quintas partes de la
tala de areas forestales entre 1971 y 1986 se debi6 a la ganaderia. La aplicacién,
de polltlcas incorrectas y la falta de tecnologias adecuadas y viables ecologia y
econdmicamente, ha ocasionado que las areas forestales resulten, en la
" practica, mas rentables en el corto plazo al trasformarse en agrosistemas” .
La agonia de los bosques y de las selvas del mundo.
" El hombre ha talado bosques desde hace miles de afos; pero los efectos eran
insignificantes ya que la poblacién mundial era muy escasa. * Hace 5.000 afios cuando
iniciaba la agricultura, se estima que habia 6.000 millones de hectareas de bosques en

la tierra.

349. Carabias Juha Lourdes Arizpe. ™ El detel Cambios ". Desarrollo Sustentable Hacia una politica Ambiental
Antonio Azuela: Julia Caratias; 1* edicion, et Al ., coords., México 1986, p. 52.

40. - El enfoque Regional para la proteccion Juridica del medio Ambiente: El caso de América Latina y el Caribe®, Situacion Actual

del Derecho i en ica Latina y el Caribe, Serie de documentos sobre Derecho Ambientat, publicada por
la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, México 1993,
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Ahorak solo’cjuedén 4 "OOOL’r'hllldnes de hectareas de superficies boscosas, y de ellas
'sélo 1. 500 mlllones son ‘bosques primarios inalterables, la tasa de deforestacion anual

alcanza unos 3 mlllones de hectareas, de las cuales 11 millones son bosques

"_;troplcales Pero’ he‘aqul Io verdaderamente preocupante: la mitad de la pérdida forestal

; ocurrlé entre. 1950 1990 no hay limites para el desastre ecol6gico: los bosques y la
; ; ,vselva también stan herldos Durante siglos la tala de bosques ha sido moderada y los

ecosistemas mantuvneron equilibrados y estables. Sin embargo, en las Ultimas

e 'decadas se ha producido una verdadera depredacion de los bosques y la amenaza se

- c1erne sobre ellos a causa de la tala irracional e irresponsable que sufren. En esta
‘ ,agonla ‘de ‘los Bosques y las selvas, hay que distinguir entre el problema de la
deforestacion y subtropical y el de la foresta de las zonas templadas. Los bosques
tropicales y subtropicales son mas ricos en especies; con tasas de crecimiento mucho
mas rapidas. Pero son mucho mas vulnerables: facilmente se afecta la integridad del
ecosistema y los suelos se degradan.

No hay que olvidar, por uitimo que los bosques no constituyen solo una fuente de
maderas, sino que tienen una funcidn primordial en el equilibrio ecoldgico. Intentemos
una mirada en vuelo planetario, para ver y sufrir con ello, en que medida, las empresas
s6lo preocupadas para obtener el maximo de ganancias en el mas corto tiempo, estan
arrastrando la foresta a escala mundial. Comenzamos el recorrido desde lejos si
tomamos en conjunto Indonesia, Malasia Papua, Nueva Guinea y Tailandia, las
reservas forestales entre 1940 y 1990, es decir, en medio siglo disminuyeronde 17 a7
millones de hectareas; en estos Ultimos afios el ritmo de deforestacidn sigue adelante.
Asi por ejemplo, Tailandia en 1940 se encontraba cubierta por un 65 % de bosques
tropicales: en 1990, esa area quedd reducida a un 28 % por tala y los incendios
forestales. Los bosques humedos de la india estan seriamente afectados. Entre 1970 y
1980 se eliminaron a unos 30 millones de hectareas de bosques tropicales para
destinarlos a la agricultura. A comienzo del siglo un 50 % de su bosque era t['opical;
ahora apenas llega al 14 %. En Nepal la selva desaparece con rapidez en los flancos
de Himalaya; desde 1947 se ha perdido 1/3 de los bosques protegidos por la ley.
Madagascar fue una isla cublerta de bosques; actuaimente mas del 80 % de los
mismos ha sido destruido. China ha perdido el 75 % de sus bosques. A mediados del




siglo’ XX, el 30 % ofld,estaba ocupado por selvas; a comienzo de los afios 90 la
. selva ocupa ap 'él_"1_ :%; Un ejemplo patético, en Africa, es Vagadugu, capital de
: ’Alto Volta la_ciudad esta rodeada de un desierto de 40 kildmetros de radio. Algo
parecldo pero.d néturaleza diferente, es lo que ocurri6 en Madrid, sus alrededores
‘ estaban cubiertos de bosques de encinares. En el siglo pasado comenz6 su tala para

dera y en pocas décadas se destruyo el bosque de los
Hbs Umdos ha perdido un tercio de su cubierta forestal y un 85% de
P |manos pero la tasa de deforestacion ha disminuido por que se
,lmportan productos forestales de otros paises. Un estudio realizado en México revela

S que los bosques y Ias selvas podrian desaparecer completamente alrededor del afio

: 2030. de continuar el actual ritmo de devastacion. En Costa Rica, se acabarian los

E bosques para el afio 2015; para comprender la gravedad y magnitud de este ecocidio,

hay que tener en cuenta que en 1950 el 72 % del pais era zona de bosque natural y en
1980 apenas la tercera parte esta cubierta de bosques.

Para decirlo de manera sinlélica: el ritmo de deforestacion en el mundo es de 10 veces
superior a la reforestacion. Este balance, necesariamente parcial, indica a que nivel de
destruccién de los bosques se ha llegado en estas Gltimas décadas, especialmente en
los bosques tropicales”. ! )
Destrozando el pulmén de la tierra: la agresion al amazonas.

El saqueo, destrozo, depredacion, agresion (o como queramos llamarlo) de: la
Amazonia merece una particular consideracién. Tiene una extensién mayor que Europa
y contiene la tercera parte de los arboles del mundo, contribuye a través del procésd de
fotosintesis que esa inmensa foresta produce al 50% de oxigeno del planeté.
proveniente de plantas terrestres. Por eso se ha llamado el ¥ pulmédn de la humanidad.
Esta expresion posiblemente sea un tanto exagerada, ya que una parte del oxigeno
producido es consumido por la descomposicion de la vegetacion de la misma
Amazonia. Desde la época colonial hasta 1964 se habian talado unos “ 100.000
kilbmetros cuadrados de la Amazonia. En las dos Uitimas décadas han desaparecido
unos 600.000 kilometros cuadrados; algo mas de 426. 900 pertenecen a la Amazonia
brasileia.

41, Beazley Mitchel, op., cit. p.118 ;‘
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En los Gltimos afios, en los que mucho se ha dicho y escrito sobre la Amazonia, cuando
se quiere explicar la magnitud del destrozo que se produce en esa parte del mundo, se
dice que cada cinco segundos se pierde una superficie selvdtica equivalente a un
estadio de futbol. A pesar de esta depredacion, la Amazonia conserva toda via e! 80%
del bosque original. La mas grave agresion esta financiada por el Banco Mundial y la
Comunidad Econdmica Europea con el proyecto Grande Carajes, cuyo propdsito es
explotar los recursos amazonicos, para exportarios luego a Estados Unidos, Europa y
Japén (hierro, madera, carbdn, niquel, etc).
El proyecto afecta 900.000 kildbmetros cuadrados. Todo un gran negocio para las
multinacionales y para los nativos que colaboran con ellas. Tiene tan(oé y'ta‘n variados
aspectos |la agresion a la Amazonia que solo escogemos los: que nds_ parecen mas
- significativos para comprender la ruina ecolégica que estén"'produéiendo. Sdlo
" queremos mencionar otros dos efectos nefastos: el método utilizado para limpiar la
selva es incendiarla. Con ese " método™” no sOlo sé atenta contra la flora, sino también
contra la fauna: se calcula que con los incendios desaparecen 5,000 y 20.000
vertebrados por kildmetros cuadrados.; esto, sin mencionar insectos y otras especies
vivas. Atentado contra la selva y destruccién de la biodiversidad. Otro aspecto menos
conocido son los efectos de las cinco grandes presas construidas en la Amazonia, que
han anegado a 5.335 kildmetros cuadrados. Ellas liberan grandes cantidades de
metano, tiene una vida de alrededor de 10 afios. En fin la Amazonia se ha trasformado
hoy en dia en un ejemplo’ viviente de los muchos dramas que vivimos en el mundo:
agresioén ecolégica, pobreza, marginacién, de los indigenas, campesinos sin tierra
latifundistas explotadores dominacion de la muiltinaciones. Todas las lacras de la
humanidad, en el espacio hasta hace pocas décadas ocupado por la selva virgen. El
hombre contra la naturaleza. La vida en nuestro planeta constituye un sistema dinamico
de interacciones del que nosotros somos parte instrinseca. Del obtenemos el alimento
que ingerimos, los medicamentos que necesitamos, el oxigeno que respiramos y todos
los demas elementos que forman nuestro cuerpo. En un dia normal, [a poblacién
humana mundial se sirve de mas de cuarenta mil especies de seres vivos.
La agresién a las selvas ecuatoriales es abrumadora como ya se ha aludido, con fines
especulativos de la mas diversa indole, saca de madera y colonizaciones irreflexivas
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que en la’ rﬁayéfla de ‘los casos supone el consumo despilfarrador de un capital
lentamente acumulado y.no de su renta, que seria algo lo mas logico. En la selva
Amazénlca son patentes dos realidades contrapuestas riqueza y pobreza” «.

Ias .especies terrestres integran un gran ecosistema complejo,
nncado. Sin embargo, muchos bidlogos piensan que el ecosistema

mundlal se encuentra amenazado algunos cientificos sostienen que el 50% de las
’v':especies anlmales y vegetales que habitan la superficie terrestre podrian dejar de
g ex:stlr en el transcurso de setenta y cinco afios. Los investigadores temen que algunas k
desaparezcan diez veces mas rapidamente de lo que marca su':ritmo: natural de .
kextmclon Cientificos destacan que muere cada diez minutos una especie, Ia razén dek_ :
'yla crisis actual es por culpa del hombre siendo una especne exte minadora y de los

gobnernos quienes no han adaptado métodos - )
aniquilacion de las especues La tlerra rebosa de vnd ),
multiplicidad de formas.

La expresion de diversidad biélvég‘iéa?o biodi alue en: a: todas las especues del

planeta; desde la bacteria  mas dimunuta hasta as:secuoyas ‘gigantes, desde las
lombrices hasta las aguilas. Toda esta vanedad de seres vivos forman parte de un gran
ecosistema mundial cuyos componentes dependen unos de otros, incluidos los
inorganicos, a saber la atmdsfera, los océanos, el agua dulce, las rocas y el suelo, los
cuales son esenciales para la vida. Dicho sistema, también integrado por el ser
humano, recibe el nombre de biosfera.

La biodiversidad incluye todas las bacterias y demas microorganismos, muchos de los
cuales desempedfan funciones quimicas de vital importancia para el equilibrio de los
ecosistemas mas menores en que se divide el gran ecosistema mundial. También
abarca las plantas verdes, que mediante el proceso de fotoslntesié producen oxigeno y
trasforman la energia solar en azlcares, los cuales constltuyen la pnncnpal fuente de
energia de la mayoria de los organismos vivos™ .

42. Ander Ezequie! Egg, Para Salvar La Tierra del Desafio Ecoldgico, Editorial Barcelona, Espafia, 1* Edicién, 1990, p. 120
43 lbidem. p. 121




Desaparece gradualmente la variedad de especies vivientes.
“Lamentablemente, pese a la belleza y diversidad de las formas de vida, las
especies se extinguen a un ritmo alarmante a consecuencia de la accién
humana, la destruccidn del habitat. Se considera que esta es la principal causa
de extincion. La tala de arboles para obtener madera o campos de pasto, la
mineria y la construccion de represas y carreteras en lugares anteriormente
alejados de la civilizacion han fragmentado, deterioro o eliminado el entorno
natural de muchas especies. Con la reduccién de los ecosistemas, estas pierden
los recui’soé qu‘e necesitan para sobrevivir. Ademas, se trastocan las rutas
migfatorias de algunos animales, disminuye la diversidad genética, y las
- diferentes poblaciones de seres vivos no pueden hacer frente a las
enfermedades y otros problemas. De modelos que las especies van
desapareciendo una a una. es posible que la pérdida de cierta especie
desencadene una serie de extinciones, pues cuando faita un elemento del
ecosistema, otros componentes sufren las consecuencias. La desaparicion de
algunas especies clave, como por ejemplo, los insectos polinizadores,. puede
repercutir en miles de animales y plantas. La introduccion de especies foraneas,
cuando se introducen en un ecosistema organlémos ajenos a él, es posible que
estos se aduefien de nichos ecolégicos ocupados por otras’ especies. También
puede que, indirectamente, alteren el ecosistema lo suficiente como para causar
la extincion de la fauna y la flora autéctonas, o importe enfermedades contra los
que estas ultimas no estén inmunizadas” .
Sobre todo en las islas, donde las poblaciones originarias han permanecido aisladas
por largo tiempo sin sufrir intrusiones y no fueran capaces de adaptarse para sobrevivir.
“ El crecimiento demografico. A mediados del siglo XIX, la poblacién mundial alcanzé la
cifra de 1.000.000.000 de personas. Hoy, siglo y medio después, hay 6.000.000.000 de
habitantes.

44. ¢ Quien protegera el ecosistema mundial ? en revista * despertad” México, volumen 82, numero 22, Noviembre 22 del 2001,
p.36
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Mientras la poblacién Aumenta sin descanso, las especies desaparecen a un ritmo
preocupante. El calentamiento del planeta, Segun el Intergovermental Panel on Climate
Change, es posible que las temperaturas se eleven 3.5 C durante el presente siglo.
Este rapido aumento pudiera suponer el fin de algunas especies.

Estudios parecen indicar que la muerte de los arrecifes coralinos- sostén de gran parte
de la biodiversidad marina- se debe al calentamiento de los océanos. Los cientificos
afirman que si el nivel del mar sube un metro, desapareceran de la tierra numerosas
marismas, las cuales albergan una abundante diversidad biolégica. Ademas, se cree
que el efecto invernadero esta afectando a las plataformas de hielo de Groenlandia y la
Antartida, cuyo derretimiento produciria un desastre al medio ambiental. ;Con cuania
rapidez desaparecen las especies?. La respuesta a dicha pregunta no es, en absoluto,

exacta. Se desconoce todavia la Mayoria de las extinciones se produciran “antes
incluso de que las especies sean denominadas y descritas. La ciencia apenas ha ;

comenzado a descifrar los intrincados mecanismos ecologicos que mantienen en
perfecto equilibrio la nalwaleca. Si no sabemos s quiera cuantas espééie de seres
vivos hay, ¢cémo podemos comprender el complejo ecosistema mundial y predecir de
qué forma repercutira en él la pérdida de la biodiversidad?.

Si bien los ritmos de calculo de la extincion que hacen los especialistas varian, suelen
ser descorazonadas. En los proximos cien afios, es posible que alrededor del cincuenta
por ciento de la flora y fauna se halle en vias de desaparicion. Los biélogos creen que,
en el plazo de setenta y cinco afios, la deforestacion del trépico ocasionara la pérdida
de la mitad, o mas de la mitad de las especies existentes en el planeta Basandose en
los estudios de los cientifico Stuart Pimm, de la Universidad de Tennessee, la revisla
National Geographic menciona que el 11% de las aves, es decir, 1,100 especies de las
casi diez mil que hay en el mundo, estan al borde de la extincion. Es probable que la
mayoria de ese 11% no subsista mucho después de! final del siglo XXI.

Esta misma publicacién afirma: Un grupo de botanicos respetados informaron
recientemente 1 de cada 8 plantas se halla amenazada. No solo corren peligro la flora
insular, la pluviselvas, las aves o los grandes y fascinantes mamiferos, sino todos los
seres vivos de todos los lugares, se trata de una epidemia mundial de extincion-, +

45. Ibidem. pp. 3y 4
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Conclusiones finales del tema.

De todo lo antes aludido en el presente Capitulo, resalta el hecho de que cada vez dispone

en’ el planeta' de menos plantas verdes para realizar el proceso de fotosintesis capaz,
transformar la materia inorganica en materia organica y la consiguiente liberacion de oxige

la atmésfera. A todo ello es de agregar las razones estéticas: asegurar la belleza del ent

que es un de los aspectos principales de la calidad de la vida, tenemos que dejar de ver
bosques sélo como la mas importante fuente de madera de que dispone la humanidad;
funcion primordial es el papel que juegan en el equilibrio ecolégico.

La raza humana ha conducido a la tierra hacia un grave desequilibrio, y nadie puede negar
estamos entrando a una tremenda crisis del medio ambiente en todo el mundo se e
destruyendo los medios de subsistencia que el hombre necesita para sobrevivir. En los pai
en vias de desarrollo millones de personas viven en un estado de maxima pobreza que
impide cubrir sus necesidades basicas. Recurren a la naturaleza para proveerse, pero e
poblaciones en expansion son a menudo demasiado numerosas para la mayor parte de tie
tropicales y la resultante degradaciéon de los recursos naturales, que a su vez aumenta
pobreza son muy frecuentes, la larga lista de desastres asociados a la hiper explotacion de
regiones tropicales se han hecho demasiado familiar: Erosion de la tierra desertizacion per
de las lierras cultivables, deforestacion, destruccion del ecosistema y extincion de las espec
La raiz del problema es el hombre que siempre ha tenido una posicidon dominante sobr
naturaleza: hace este reto de la conservacion significa proteger en buen estado el planeta,
cucncas furestales para dseguial ui abaslecinicnlo de agua en ei futuro, mas que sep
lugares claves como zonas protegidas. Esta conservacion debe responder a objetivos
fundamentados y con leyes adecuadas a la realidad y a la vez satisfaciendo las necesida
basicas humanas de vivienda, comida, sanidad y educacion. La vulnerabilidad de nuestro fr
planeta es conocida por todo el mundo. Podemos salvar el mundo si tenemos voluntad
hacerlo pero la hora se acerca. La poblaciéon humana mundial se ha triplicado en menos de
generacion,

La tierra puede mantenernos, pero las leyes de naturaleza son rigidas y el precio a pagar
romperias astrondmico. En el mundo aumenta cada dia el des abasto total de madera, ag
otros recursos naturales siguen disminuyendo, los subproductos de la Industria manufactu
son el legado de contaminacion y cambio climatico que se les heredaran a las generacio
futuras. En las competencias establecidas entre el hombre y el Medio Ambiente.

La capacidad de nuestro planeta para mantener su poblacion se reduce irreversiblement
medida que las poblaciones en expansiéon y el incremento del consumo aumentan

exigencias.

31



1. 3 Los océanos.
Empezaremos el tema con la defnlclén de océano segun EI dxcclonarlo de la Real
Academia Espafiola refiere “{Mar} Que cubre la’ mayor parte dela sgperf‘ icie terrestre” «

* Los océanos son los pnncipales receptéculos del agua aunque esta se encuentra en

circulacion continua el volumen limitado de agua dulce con ue el planeta condiciona el
numero de habitantes que este puede sostener para ev:tar la crisns del futuro proximo,
. el gran delirio que se presenta a la humana conSIStente en hacer mas efectivo el uso
- que hacemos de los 100 kilémetros clibicos de agua que diariamente corren hasta los
‘océanos. El agua del mar cubre * aproximadamente el 71 % de la superficie de la
" tierra, mas © menos un area de 361 millones de kildmetros cuadrados de agua (139
millones de millas cuadradas). En las partes mas profundas, el fondo se encuentra a
mas de 10.000 m. de la superficie y el promedio de profundidad es de unos 3.700 m.

No ‘obstante los organismos marinos se reparlen indistintamente a través de esla
enorme extension de agua y proceden, a veces a mayores profundidades‘ slendo las
mayores areas oceanicas Las tres cuartas partes de la Superficie Terrestre, esta
cubierta por agua, en ella se originaron los primeros seres vivos y es alli donde se
encuentran en mayor cantidad, el con;unlo de todas las aguas constntuye la hidrosfera,
es decir, la envoltura liquida de la tierra; sus elementos pnncipales son, de mayor.a
menor extension: océanos, casquetes polares, mares, lagos, rios, aguas Subﬁerréneas
y el agua de la atmosfera. Cerca de la tierra, el mar, en su mayor pérte és ‘poco
profundo y va adquiriendo profundidad gradualmente desde las costas hasta alcanzar
unos 200 m. Esta faja costera de fondo poco profundo es Ia * PLATAFORMA
CONTINENTAL" y su margen hacia el mar se llama * borde o cordon continental”
detras del cual el agua es mas profunda. Alrededor del 8 % del total del drea marina se
encuentra sobre la plataforma continental, que varia mucho respecto a str'anchura en

las diversas partes del mundo.

46. Pequeiio Diccionario Larouse ilustrado, op.cit., p 37.

32




Es bastante ancha alrededor, de las Islas Britanicas, donde el borde continental, corre a
1o Iargo del Oeste de Irlanda y el ‘Norte de Escocia. El canal de la Mancha, e! Mar de
ST Irlanda y_ casi todo el Mar del Norte esta situado sobre la “ Plataforma Continental”, esta

 bajo el Mar de China, a lo largo de las costas atlanticas de
i ( el borde continental se extiende hasta las islas Malvinas o
Fackland Muchas de Ias’zonas correspondlentes a la plataforma continental reviste

.una especla lmportancla por que en ellas se encuentran las mayores y mejores zonas

.pesqueras. La formamén de la * plataforma Continental”, contribuye en gran cantidad
“de procesos Esta originada, en parte, por la erosion de las olas que van recortando la
hnea costera hasta el interior del océano por acumulaciones de material erosionado de

la costa o procedente del arrastre fluvial a su paso por las riberas continentales. En

‘algunos lugares la plataforma continental se ha formado por hundifniedtqs ‘0

“inundaciones de terrenos” *.

El estudio de los Océanos lo realiza la hidrografia, parte de la geo'g4 \if dﬁe se 'eﬁcarga

de investigar las causas de la distribucion del agua en el mundo, asn como su relacién
con los demas elementos geograficos: evolucion de la vida en el planeta. importancia
econémica y politica que representa para el hombre, el agua constituye un elemento
extraordinario que ha permitido el desarrollo de la vida y la transformacion de la
naturaleza; en cierta forma, es el factor que ha hecho habitable la Tierra. Mas aun, si se
toma en cuenta que el unico planeta del sistema solar donde el agua es abundante y se
encuentra libre es el planeta tierra.

Hasta ahora no hay certidumbre en cuanto a la existencia de agua en otros planetas y,
en todo caso, si fuese, debe encontrarse sujeta a condiciones que impiden su utitidad o
que no son propicias para el surgimiento de la vida. Una razon mas por que el agua es
tan importante es su dinamismo y versatilidad. El agua recorre todo el planeta, cambia
de estado fisico y realiza multitud de acciones a través del ciclo hidroldgico, es decir, el
recorrido que efectia ésta al pasar de los océanos a la atmésfera, a los continentes y
finalmente, de vuelta al océano, renovado permanentemente de esta forma su estado
natural.

47. Tait.r. V .Elementos de la Ecologia Marina, 3* edicion, editorial, Acribia. S.A., Zaragoza Espaia, 1987, pp. 1y 2.




mlnerales necesarlos para Ia vida. es ademés fuente rica de alimentos y de espacio, en
ue se han iniciado en algunos paises, entre

donde se levantaran cludades como la
ellos Japén y paises Bajos, ‘a partlr de relleno de islotes para hacer los mayores y

’ poder construir en ellos. -
_Los océanos son, en conjunto, un cuerpo de agua lleno de minerales que cubre las
partes intercontinentales de la supert”cse del planeta; tiene una extension aproximada

"de 360 millones de kilémetros cuadrados y una profundidad media de tres kildbmetros
cuadrados y una profundidad media de tres y medio kildmetros, donde se albergan
1.260 millones de kildmetros cubicos de agua. En estos inmersos volumenes de agua
estan repartidos en cuatro océanos: Pacifico, Atlantico, Indico, Artico” *.

La vida en e! océano.

En el mar se distinguen otras zonas entre ellas es la “ litoral, es la parte de la costa que
sucesivamente es cubierta y descublerta por las mareas; neritica, es la zona cuyo
fondo corresponde a la plataforma continental, es un area iluminada (fética), con vida

animal y vegetal abundante; ocedanica, se divide a su vez en epipelagica, batical y
abisal. La primera es una zona iluminada y alejada de las costas, la habitan
principalmente peces, mamiferos marinos y plancton; la zona batial es afética ( no
recibe luz), se encuentra entre los ZGOy 2 000 m de profundidad; el area abisal es la
mas profunda del océano, no tiene vida vegetal y los animales suelen vivir en el fondo
alimentandose de restos organicos que llegan de zonas mas superficiales. La extensién
del planeta cubierta por océanos no es uniforme; la mayor parte de ellos se concentra
en el hemisferio sur, donde cubre mas del 80%, mientras que el hemisferio norte
donde, hay mas sierra continentales, cubre alrededor del 60%, esta distribucion
provoca que el hemisferio sur tenga temperaturas mas templadas que en el norte y

llueva mas abundantemente” *°,

48. Blume, Oceanogralia, editorial Madrid Esparia, 1975. p. 130
49 Ibidem, p. 135
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La contaminacion de los océanos.

Los océanos son la caracteristica predominante de nuestro planeta, ya que cubre mas
de las dos terceras partes de superficie y desempefan un papel primordialmente en el
ciclo hidrolégico, la quimica de la atmdsfera y los procesos del clima y el tiempo. Los
mares que han sido siempre una fuente de alimento, una red de rutas de navegacion y
un ambito de esparcimiento, se ha convertido recientemente en proveedores. de
energia, minerales y medicamentos; estas contribuciones irdn en aumento a med‘i‘da
que avance la tecnologia y los recursos terrestres se hagan cada vez mas e‘sc'aso's.
Los proyectos de ingenieria y desarrollo estan modificando los ecosistemas costeros en
escalas muy considerable. * Por otra parte las zonas costeras reéibe Ié contaminacién
procedentes de las descargas directas y la transportada por los sistemas fluviales.
Asimismo afectada por los cambios sobrevenidos en las regiones de salinidad y
sedimentacion ocasionados por la despoblacién forestal y otras modificaciones en la
utilizacion de tierras. El resto proviene de los bosques, vertidos, mineria y la extraccion
del petroleo del mar,” las aguas costeras son sumideros de casi toda la contaminacion
generada por la especie humana y mas del 80% de todos los productos quimicos,
residuos y otras materia captadas por las aguas costeras permanecen en ellas en
sedimentos marismas, arrecifes de litoral y otros sistemas costeros. Los nutrientes
provenientes de la actividad humana captados por las aguas costeras igualan ya a los
precedentes de fuentes naturales. Esto traera como consecuencia una considerable
extensién de los efectos que en al actualidad tiene lugar Ginicamente en zonas cerradas
tales como el Baltico y el Mar interior del Japon. Los agentes patégenos de las aguas
negras suponen también amenazas para la salud de los bafiistas y los consumidores
de alimentos marinos. Por otra parte se ha tenido que declarar no aptos para el
consumo humano un gran numero de poblaciones crustaceos y mariscos. Las
sustancias organocloradas y otros productos quimicos organicos sintéticos, asi como
los metales pesados, son los contaminantes mas extendidos y nocivos. Ademas, el
plastico y otros detritus, como trozos de redes, sogas, materiales de embalaje, y anillos,
que se han encontrado incluso en las profundidades, hacen que se enreden y mueran
mamiferos marinos, tortugas, peces y aves y ensucian las aguas poco profundas y
playas. Pese a esos efectos, las capturas mundiales de peces marinos dejaron durante
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el decenlo de 1980 84 mlllones de t neladas al an‘, sin embargo no: se preve ni
siqmera un fu!uro Ie]a 0 que en‘esa cnfra sobre pase 100 mlllones de toneladas

“Lla'mayoria de‘las pobvlaclo'nes de peces que viven sobre las plataformas continentales
se ha expiotadb plenamente y gran parte del incremento de la produccién pesquera en
el decenio mencionado procedia de la captura mas voluminosa de especies pelagicas
de bancos, cuyas poblaciones son muy variables. No cabe duda de que la sobre
explotacion pesquera facilitada por la nueva tecnologia, junto con las fluctuaciones
naturales de las poblaciones, han hecho que declinen algunas industrias pesqueras y
que aumente la inestabilidad de otras la sobre explotacién ha reducido la produccion de
muchas pesquerias por debajo de niveles tedricamente sostenibles, por otra parte, se
esta intensificando la competencia entre la pesca de pequeda y gran escala la pesca
deportiva. Estas grandes presiones podrian reducir la diversidad genética y las
posibilidades de adaptacion de las poblaciones, asi como modificar la composicidon de
especies de las comunidades de peces. Muchas pesquerias se van amenazando
también por la degradacion del habitat, el mayor peligro para las poblaciones afectadas
es la sobre explotacion, cuando esta viene acompadnada de la perdida del habitat. Las
especies que pasan la primera fase de su vida en aguas saludables o dulces son
particularmente vulnerables, existe igualmente competencia en materia de habitat entre
la pesca y la acuicultura,

Los proyectos de acuicultura realizados en lugares inadecuados han dafRado
considerablemente los habitats (por ejemplo la sobre explotacion del camardn ha
devastado los manglares que son un importante habitat de esa especie en Amdérica del
sur y Asia sudoriental), al paso al ambito siivestre de las poblaciones objeto de culinvg
puede trastornar los bancos genéticos autoctonos, la acuicultura apareja un problema
mas general, a saber, la propagacion de plagas y enfermedades, que representan un

peligro para las poblaciones silvestres y el sustento material de los piscicultores” 51,

50. Los océanos y Areas costeras, cuidar la tierra Estrategia para el Futuro de la vida. 1* edicitn., ed.. £t colegio de
México, Gland. Suiza. Octubre de 1991, pp.175-176.
51. Bernrs Mateo, Las aguas continentales, Editorial Jover Barcelona Espafa 1990, 14 edicion. p 90
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Los recursos marmos se consideran por:lo general»como bxenes comunitarios o

: estatales. Para Ios ecosnstemas y los recursos‘de acceso llbre no exlste ningun régimen
- jurldnco detallado ni eficaz que reglamenle su utillzacién. “El establecimlento de Zonas
Econémicas Exclusivas (ZEE), merced a las cuales se someten extensas dreas de
recursos al control de los estados costeros, representa la mayor transferencia pacifica
de propiedad de recursos de la historia. Y que abarca el 40 % de los mares y el 30 %
de la superficie de la tierra. Ahora bien, la nacion tradicional de no propiedad comun
sigue prevaleciendo y, de hecho, la mayoria de los paises no son capaces de controlar
el acceso a los recursos vivientes ni su aprovechamiento, inclusc dentro de sus ZEE. Si
bien muchos paises han firmado y ratificado convenciones sobre mares regionales y
convenios y acuerdos y planes de accidn para proteger los ecosistemas y los recursos
costeros y marinos, la mayor parte de ellos carecen de los programas, las instituciones
y los recursos que les permitan cumplir con las obligaciones derivadas de esos
instrumentos”. Los mares se han convertido en un vertedero de las fabricas ubicadas
en zonas costeras. de los residuos domesticos de las poblaciones riberefias, de 1o que
se le ocurre tirar a los badistas y de todo tipo de desperdicios que arrastran los rios y
que van a dar a la mar. Su principal efecto nocivo ha sido la destruccion de la fiora y
fauna marina. Por otro lado ¢n zonas riberefas incide de manera indirectamente
negativa sobre la estética y el paisaje. Todos estos factores contaminantes han llegado
a limites alarmantes en algunos mares, todas las fuentes de contaminacion de alguna
manera van a, parar al mar; muchos desechos, han comenzado a matar los mares.
Millones de afios fueron necesarios para que los mares desarrollaran vida; bastaron
menos de 200 anos de revolucion industrial para amenazarlos de muerte™ ™

Siguiendo en el analisis de la contaminacidn de los océanos destaca uno de los tantos
hechos notables, sucedido a El mar cuna de la civilizacién llamado: el Mediterraneo; ha
sido catalogado como el mar mas inmundo del planeta. El conocido investigador vy
explorador oceanografico, Jacques Cousteau, lo advirtid en muchas ocasiones antes
de su fallecimiento, ello de manera drastica: * Si no se establece una autoridad
internacional que otorgue mandato a los gobiernos nacionales sobre las aguas
territoriales, sujetas a rigidas reglamentaciones para evitar la continui contanunaciin

52. Los océanos y Areas costeras, cuidar |a tierra Estrategia para el Futuro de la vida . op.. Cil.. p. 180.
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irrestricta, en cuestion de tres o cuatro décadas el Mediterraneo sera un mar putrefacto
y las poblacionés de ciudades como Barcelona, Marsella, Niza y Napoles tendran que
ser evacuadas. Frente a la palabra de Coustea, esta agresion ecologica se convierte en
paradoja: el litoral del mediterraneo llamado * cuna de civilizacion®, se esta
convirtiendo, por la accién de los supuestamente civilizados”, en una gigantesca
‘cloaca. cada dia mas incapaz para * digerir" tanta porqueria (mas de 400.000 millones
de toneladas de brbductos contaminados y contaminantes)".®

Citando nuevamente al capitan Coustea quien, en marzo de 1979, en declaraciones a
la prensé era atn mas categ6rico al aludir * Hemos constatado una vez mas que la
situacion  del Mediterraneo es alarmante este mar ha perdido, debido a  la
contaminacion, el 40 % de su capacidad vital, sobre todo en lo que se refiere a la flora

marina” *.

- De lo que precede destaca nuevamente cl hecho de que la contaminacion, ocasionada
por el hombre a través de diversos modos de contaminar el océano, ha terminado con
la biodiversidad de especies marinas, quienes mueren debido a que se destruye su
habitat en el que se desarrollan y viven.

El ser humano es un animal depredador por naturaleza, desde que ha habitado el
planeta se dedica a buscar sus intereses personales no importandole en lo mas minimo
la destruccion de {a tierra, sin embargo esto ha traido como consecuencia que el
mismo, este afectando gravemente no solo el habitat de miles de especies, asi como
su existencia propia del planeta ;de donde extraera el alimento en un porvenir
proximo? s hasta cuando la tierra sera capaz de soportar la contaminacién? ¢por que
los gobiernos no actuan pronto? Y muchas preguntas mas que el suscrito se hace una
y otra vez. Hay que empezar a tener un poco de escrupulos, conciencia y cuidado, por
que qué futuro le espera a nuestros hijos y a nuestros nietos, la respuesta de seguir asi
un cataclismo en el planeta con sobre explotacion humana, sin alimento, contaminacion
y lleno de basura por todos lados. »

53. Ibidem. p. 180.
54 Ibidem p,180
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Principales causas del deterioro de los mares.

Por lo que se refiere a las causas que producen el deterioro de las aguas del mar-
especialmente en las franjas litorales, existen siete plagas principales:

. Vertido de desperdicios urbanos e industriales sin un adecuado sistema de

depuracion.
. El petroleo y otros hidrocarburos volcados al mar.

. Las agresnones mecanlcas (relleno de aguas costeras, procesos de secado de aguas
salinas, pesca con dlnamlta y-luces, etc), el dragado de los puertos que vierten los
mares’ mill nes de ton‘ ladas de ‘metales pesados y compuestos clorados; la
construccnon de puertos y pléyas artir c1ales que destruyen la vida del mar en las riberas

que tlenen mucha poblac n.
. Llos cbﬁlal‘niiné:ﬁésTiéiédsﬂ(pléslicos. trozos de vidrio, etc.).
. La contaminacién térmica (agua caliente que se vuelca al mar),

. Diversos productos quimicos (detergentes, abonos quimicos, etc; a lo que hay que
agregar las toneladas de fosfatos y nitratos que se vuelcan al mar provenientes de

erosiones agricolas).

Como riesgo de contaminacion potencial, estan los desechos sumergidos en grandes
contenedores, tanto los radiactivos como los de arsénico, nitritos, clanuros, etc., que si
bien ahora no afectan directamente, no pueden garantizar una invulnerabilidad
indefinida. De todo esto, y a modo de conclusion, otra vez mas se pone de manifiesto
que los seres humanos constituimos la especie mas depredadora: entre 85 y 95 % de
la contaminacién de los mares se debe a la actividad humana.
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1.4 El agua potable )

Iniciaremos el presente tema con la definicién de agua, proporcionada por el diccionario
de la Real Academia Espanola refiere, “substancia formada por la combinacién de un
volumen de oxigeno y dos de hidrogeno, liquida, inodora, insipida, en pequefas
cantidades incolora, y verdosa o azulada en grandes masas. Es el componente mas
abundante de la superficie terrestre y, mas o menos puro, forma la lluvia, las fuentes,
los rios y los mares; es parte constituyente de todos los organismos vivos y aparece en
compuestos naturales; y, como agua de cristalizacion,” ».

El agua es esencial para la vida en el planeta; venimos del agua. * Un ser humano en
gran parte de agua, un gato, una meluza de maiz, estan formados en un 65-70 % por
agua. Nuestro cerebro contiene casi 75 % de agua; los rifiones, 82.7 % la sangre, 83 %
los muasculos, 75.6 % y los huesos, alrededor de 22 % Necesitamos ingerir agua
cotidianamente: consumimos de 1 a 1.5 kilos como bebida; de 0.8 a 1 kilo contenida en
alimentos. Otros 350 gramos produce nuestio organismo  al consumir glucosa.
Expulsamos cada dia entre 2 y 3 kilos de * agua usada" (por vias urinarias, por la piel,
los pulmones y por los excrementos). Y si llegara a disminuir sensiblemente nuestro *
nivel de agua”, ‘indefectiblemente moririamos. La vida se produce y se mantiene gracias
al flujo de agua que recibe cada planta, cada animal, cada ser humano. La vida no
existe sin el agua. Hace entre 4. 000 y 5. 000 millones de afios que en el agua se
sentaron las bases de la evolucién biolégica. Si concebimos el agua en su conjunto
(mares, rios, lagos, hielos, glaciares y aguas subterraneas), el problema no es de
escasez. En virtud del ciclo hidrologico (Océano-atmoésfera- tierra-Océano), a diferencia
de otros recursos naturales, posee la propiedad de que, por mucho se consuma, no
presenta pérdidas cuantitativas respecto del volumen total existente en el planeta
siempre ha sido la misma. El agua sin duda es abundante. Los Mares y Los Océanos
contienen el 94 % del agua total del mundo; las aguas subterrdneas son sdlo el 4 % del
total y el 20 % del agua dulce, y el agua contenida en hielos y glaciares es el 79 % del
agua dulce. Y apenas el 1 % del agua dulce es agua de superficie accesible,
especialmente la de los rios, que aportan el 80 % de los recursos de agua.

55. Di io de la Real de la lengua Espaiiola, op.cit. p. 19.
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Otra parte ésta en los seres vivos, en la humedad del suelo y en la atmésfera, pero no
la verﬁyvds “ como agua”, siendo tan abundante el agua, considerandota en la totalidad
del plaﬁeta. sin embargo, el agua disponible para la vida es un recurso escaso, apenas
el3% de toda el agua que hay en el mundo, es potable de esta cantidad mas de las %
. partés se encuentran congeladas en los casquetes polares y glaciares, y el resto de los
’:, rios y aguas subterraneas. Esto significa que solo el 0. 65 % del total del agua que hay
en elyy planeta es directamente utilizable™ *.

Como el namero de habitantes aumenta constantemente, el agua dulce apta para el
. cothmo es cada vez mas escasa y a esta escasez natural, se agregan dos
; importantes problemas ecoldgicos: el derroche y la contaminacién. El derroche de agua

es una. expresion mas de la mentalidad del consumo de nuestra sociedad, y la

contaminacién de rios y acuiferos es consecuencia de la agresion ecologica que sufre
el planeta. No basta con disponer del agua; si no que es necesario disponer de agua en
condicioncs de ser utilizada. Algunos ccologislas afinnan gue los ecosistemas
acuaticos son precisamente los mas afectados por el deterioro del medio ambiente. Asi
pues, la disponibilidad de agua es cada vez mas escasa; en los Ultimos afos hemos
comenzado a tomar conciencia de que este patrimonio se nos esta acabando. En el
siglo XXI, a medida que se vayan haciendo mas escasos los recursos de agua dulce, el
uso de las aguas de calidad inferior se convertira en una practica corriente y constante.

La distribucion del agua en el planeta.

Entre todas las sustancias necesarias para los seres humanos, como ya lo indicamas,
el agua es una de las mas abundantes. Sin embargo, también hemos dicho que el agua
para beber es un bien que se esta haciendo escaso. Uno de los problemas en relacion
con el agua es que esta mal distribuida.” Segun calculos hechos publicos por Naciones
Unidas, la poblacién mundial dispone de un suministro anual de 9.000 kilémetros
cubicos de agua dulce. Esa cantidad, bien distribuida por todo el blaneta. seria
suficiente. Pero las lluvias no se reparten equitativamente: 25 paises de Oriente Medio
y al Norte de Africa padecen sed cronica. ‘

56. Ander Ezequiel Egg. Para salvar la tierra el desafio Ecoldgico.op. Cit.. p. 126
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De manera semejante, en el informe’ »Flk.vxtukr_d global. Tiempo de actuar, preparado por
encargo del ex presidente Carter, ) se ‘dice ‘que si el agua dulce del mundo se
distribuyese por igual entre toda la pbblaéién del globo, seguiria habiendo 3.5 veces
mas cantidad que la necesaria poi' personas en el afio 2002" ..

Sin embargo el agua escasea en muchos lugares del planeta. “ En el atlas del medio
ambiente, publicado en 1993, se advierte que a finales de 1a década del 2010, seis
paises del este de Africa y cinco de la costa sur del mediterraneo tendran que hacer
frente a una grave escasez de recursos hidricos. Polonia, Israe! y las zonas aridas de
Estados Unidos estan llegando también a una situacion critica.

Basta tener en cuenta el rapido crecimiento de la humanidad para comprender el riesgo
de que el agua mal distribuida como esta sea un bien escaso para millones de
personas. La escasez de agua perjudica a los seres humanos, a un que no todos por
igual: también hay privilegiados en el uso y distribucién del agua. En los paises pobres,
tres de cada cinco personas estan desprovistas de un sistema satisfactorio de
aprovisionamiento de agua. Y para poner un cjemplo de esta desigualdad, basta decir
que un ciudadano norteamericano consume 70 veces mas agua que un habitante de
Ghana. En cuanto al aprovisionamiento de agua, considerada la situacién a nivel
mundial y como una estimacion en grueso, puede decirse que:

Alrededor de un 35 % de la poblacion mundial recibe aprovisionamiento de agua en
buenas condiciones. Un 42 % aproximadamente se debe contener un
aprovisionamiento aceptable. Si la poblacion restante (un 23 %) no dispone de ningtin
tipo de instalaciones de que den acceso a la utilizacion del agua potable exenta de
peligros para la salud; esto significa que 1. 200 millones de personas no disponen de
agua potable.

Como un caso extremo, pero paradigmatico de que puede llegar a ser la escasez de
agua, es la situacion de las mujeres que viven en zonas rurales en Africa. El 85 % de la
energia diaria empleada para conseguir agua y acarrearla hasta sus hogares. No es de
extrafar, como explicaremos seguidamente, la cantidad de personas enfermas a causa
del agua que consumen, y los que mueren por la misma causa” *.

57. Mason C.F, Biologia de la Contaminacién del agua dulce, 2000, editorial 10 a edicion, 2 Espaia. p.172.
58. Ander Ezequiet Egg, op. cit.. p. 54,




‘La -tutela del agua presenta aspectos distintos segin sus manifestaciones,
“conectandose en algunas de ellas, precipitaciones, con la proteccion de la calidad del
a;ire. ‘Normalmente la regulaciones se escinden en dos grandes grupos seguin tengan
f boi-_bb]élo las conductas que afectan a las aguas continentales o las marinas.

ﬁL’ya’ escasez del agua dulce y su mala utilizacion constituyen un grave y creciente peligro
- bé’ra el desarrollo sostenible y la protecciéon al medio ambiente. La salud y el bienestar

- Huniands la seguridad de los alimentos, el desarrollo industrial y los ecosistemas de
‘los’ que. dependen se encuentran amenazados sin excepcion, a menos que en el
presente decenio y en lo sucesivo se administren mejor que en el pasado los recursos
del,agua y del suelo.

- El ag‘ua que consumimos.
R, consumo del agua por parte de los seres humanos es de diferente naturaleza:

. personal y domestlco para la agricultura y la industria; para la evacuacion de

. desechos A mayor cantidad de poblacion, mayor demanda de agua para todos estos
usos Pero no sélo las personas consumen agua; a mayor cantidad de personas hay
,;que aume’ntyar también ia produccién de alimentos (y esto requiere agua); a su vez, la

~industria -y, en algunos casos, la produccién de energia se hacen mediante el

’ f‘aprovechamiento del agua. Mientras en algunos paises se dispone de § litros de agua e

) potable por persona y por dia, el consumo medio de agua en los paises industrializados -
es de 30 a 50 litros para uso de personal, domestico asciende a 500 y 600 Iltros por
persona y por dia si tenemos en cuenta la demanda de la agncultura la ganaderla y la !

industria. El consumo del agua, segun estimaciones de expertos’.de: la ﬁcina;dél

medio ambiente de las Naciones Unidas, se ha multiplicado por 35 veces en tres s:glos’

En general, se distribuye de la siguiente manera: 69 % destihad6 a Ié‘irngaéién
agricola; 23 % destinado a diferentes procesos industriales; 8 % destinado al uso

"

domeéstico” .

59. Mason C.F, Biologia de la Contaminacian del agua dulce, op, cit.p. 160
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8 Brundtland (que nos’ sirve para omplementar los datos del grafico
tilizacion mundial de I agua se dupllcé entre 1940 y 1980, se prevé
ra vez para el an 2003 Y:él afo 2010 esta previsto que se triplique
Hay qu, 'conslderar el consumo del agua a

Segun el mforme
precedentes

que se dupllque
Ia utllizacién del ‘ag a’‘a escala m nd al,
escala mund|al sino también él agua que se gasta duarlamente‘ a ese nivel es donde

todos podemos hacer algo. Si bien el consumo cotldlano del agua varia segin una
gama muy amplia de circunstancias, temer como se ha estado suscitando en el
principioc de este siglo referente a la “crisis del agua” no es ninguna exageracién, ni una
perspectiva alarmista, El peligro de muchos nicleos urbanos pasen sed es un riesgo
que se cierne sobre algunas zonas; las restricciones en el cor}sumo de agua es un
hecho cada vez mas generalizado. En la actualidad toda ciudad enfrenta tres
problemas principales con relacion al agua: k o )
El abastecimiento. Ademas de necesitarse agua en cantidad suficiente, debe ser
utilizable.

{a depuracion antes de que el agua sea utilizada, para lo cual se somete a procesos de
potabilizacién. La evacuacion de aguas residuales, con sus problemas conexos de
depuracidon” ©,

En Estados Unidos, segln revelaba la revista Scientific American en un informe del afio
(1971) argumento mas de la mitad de la poblacion se ve obligada a consumir agua que -
e ha utilizada al menos una vez y ha pasado por la red de colectores, El agua que’
bebemos viene en su mayor parte de lagos y rios, de las aguas residuales. ‘
Conviene recordar en este punto la anécdota del inglés que al final de un banqueté ‘
brindd con un vaso de agua a la salud de los cinco ciudadano que han bebido esta’
agua antes que yo. R
Nuestros abuelos no conocieron el agua embotellada. Desde hace dos o treisr dééadas

cada afo y cada vez mas se venden millones de botellas de agua. Ya no se t del’
paliar el déficit de agua, si no de conseguir agua sin mal gusto ni olor. Pero he aduyl"que
el agua de las botellas también suele ser peligrosas, La irresponsabilidad de algunos'. -
de los que embotellaban el agua suele ser coherente con los valores vigentes en esta -
sociedad: ganar y tener.

60. Ringuclet a. Raul, Ecologia Acuatica Continenlal, 1a edicion., editorial Alambra Mexicana S.A, 1984, p. 55.
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Enel documento que Ia OMS presentado en la Cumbre de Rio (1992), se dlce que los

,problemas ecolégr salud son fronterizos, como las lluvias acidas, las

incidencias enla capa e ozono. el efecto invemadero o los desechos peligrosos; asl

s como los efectos potenciales sabre las enfermedades provocadas por los cambios
‘ chmatlcos. En otras palabras lo que la OMS y otros expertos en politica social y politica
“sanitaria vienen dlciendo desde hace varlos anos. es que no se puede disociar la
lnfluencna del medio ambiente y ta salud humana :

La salud no es independiente de otros factores, tales como la alimentacién, el agua, la
vivienda 'y el saneamiento ambiental.: Cuan'dd "a‘“ﬁnes de los afios 70 esta misma
"organizacién (la OMS) y otros‘orga'nisrﬁ{)s' .especializados de las Naciones Unidas,
estuvieron realizando los estudios d preparatoria para el decenio Internacional del

‘Agua Potable, se elaboré” una’lista“en’la que figuraban mas de 35 enfermedades

relacionadas con el aprovisionamiento del agua o con sistemas sanitarios defectuosos.

"[Estudtos paralelos que'se reallzaron en ese entonces indicaban que. si_se Iograba
; fmejorar el sumlnislro de agua especialmente en los paises subdesarrollados se podria
‘ ) ) ran parte de

las enfermedades de transmlsmn hidrica

el que e dlce que eI 30 % de las muertes que se producen en el mundo en desarrollo y
el 80 % de las enfermedades de las poblaciones, estan relacionadas con la escasez de
. agua y su deficiente depuracién.

Veamos algunos datos basicos, tomados de la OMS y de Earthworks (una
Organizacion No gubernamental- ONG- cuyo propodsito es difundir datos relacionados
con la problematica del medio ambiente), que ponen en relieve la relacién existente

entre la contaminaciéon del agua y determinadas enfermedades que con diferente
" 61 ’ ’

gravedad, afectan a millones de seres humanos en el mundo

61. tbidem. p. 60.
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.La escazes y contaminacién del agua.
" La vida en la tierra ha dependido siempre de! agua, esta constituye mas del 80 % por
ciento del cuerpo de la mayoria de los organismos, como ya se ha citado en
supralineas, sirviendo de medio de transporte como disolvente en el agua pueden
disolverse mas sustancias que en cualquier otro disolvente y puesto que casi todas las
reacciones quimicas se verifican, cuando las moléculas reaccionantes estan disueltas,
pueden deducirse que la mayoria de las actividades metabdlicas y de los procesos de
difusién en los sistemas vivos dependen de sustancias disueltas o en suspension.
Las moléculas de agua forman parte directamente de varias reacciones quimicas,
fundamentales entre las que incluyen la fotosintesis, en la que el agua se utiliza como
fuente de atomos y de la hidrélisis, en la que moléculas organicas grandes como
almidones se descomponen en azucares mas pequeios. Por otro lado el agua de
mucho de los rios mas importantes se genera en las montaias, “las regiones
montaiiosas abarcan mas de 20% de la superficie de la tierra, pero solo el 1% de la
poblacién econdémicamente activa mas pobre pero culturalmente mas rica del mundo
vive en ellas, dependen de las montafas para su suministro de agua, utilizan ademas
la energia producida por los rios de montafias, asi como los productos de los bosques
montafosos, numerosas especies de plantas y animales amenazados, con inclusion de
valiosas plantas y cepas medicinales, se encuentran en micro habitats montafiosos
especificos” «. ) : ;
" En Europa casi la mitad de los bosques, muchos de ellos en regiones montafiosas,
son victimas de graves prejuicios causados por la contaminacion, incluidas las lluvias
acidas. Erosion, tanto natural como la resultante de la tala de bosques y el.deficiente
manejo de tierras, esta conduciendo a un aumento de la sedimentacién de los rios,
agua abajo y a un descenso de la productividad local. En regiones montafosas como
“el Himalaya, los Andes, los Atlas y las tierras altas de Etiopia, la pobreza es intensa,
las culturas y los estilos de vida tradicionalmente estdn en peligro. Hay diversos
probiemas de salud, incluidas las enfermedades respiratorias y diarreas en las zonas
tropicales, el cancer en las regiones del norte" *.

62. Mason C F “ Biologia de la Contaminacion del agua dulce, op, cit. p. 173.
63.Echeverria E y Marq Ennque, " fa y Salud” ed., Tlaloc.S A. México, 1974. p_29
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Es necesarlo ma e muy buenas condiciones mas

préxlmas posibles -aisu: situacién origlnal para maximizar la- conservaciéon a nivel

mundual nacnonal y Iocal cuando“las fronteras entre palses atraviesan cordilleras

,montanosas es necesano establecer una cooperaclén Internacional para protegerias.
La comaminacién el drenaje, la canallzacién ) la sobre explotacion han degradado o
destruldo los recursos de numerosos rios, masas de aguas y humedales, uno de los
muchos ejemplos son los siguientes lagos: “ El lago Karla, en Grecia drend en 1960,
pero la ganancia de tierras a corto plazo para la agricultura de regadio se ve ahora
eclipsada por problemas de salinizacion, por la disminucién de los niveles de agua
freatica, la contaminacion resultante de los productos quimicos utilizado en la
agricultura y los desechos de la industria de elaboracidn injusta de la tierra. La Fetzara,
en Argelia, drenado originalmente por la antigua administracién colonial, se rehabilitd a
principios del decenio de 1980 porque servia como receptor de inundaciones para
proteger las industrias siderirgicas de Annaba. Esta restauracion con una sola finalidad
ha aportade con realidad multiples bencficios, porgue la liberacion lenta de las aguas de
crecida invernales se utiliza para el regadio aguas abajo; la recuperacion de la crecida
invernales se utiliza para el regadio aguas abajo; la recuperacion de la vegetacion
representa una fuente estable de forraje cuando el nivel del lago baja y miles de gansos
‘grises procedentes de Europa han vuelto a invernar en el iago como lo hacian antes de
que fuera drenado. En los paises bajos, el plan olevaar prevé la eliminacion de algunos
diques estivales a lo largo del rio, con la finalidad.de que se reanuden las inundaciones
periddicas de los bosques de las llanuras inundables. De ese modo se diversificaria el
habitat y se recuperaria una fuente de suministro de detritus organicos ecoldgicamente
indispensables para la regidn del delta. Esta fuente de suministro se habia perdido casi
totalmente a causa del lerraplenado completo del rio y su dragado con fines de
navegacion.

En Dinamarca, en el decenio de 1960, el delta del rio Skjern se dreno completamente
por bombeo y se rodeo con diqUes ‘para perrﬁitir la agricuitura; esa tierra se volvera a
trasformar parcialmente’ “en pantanos y llanuras inundadas estacionalmente.” La
finalidad es reducir la grave contaminacion de los fiordos costeros y el mar por los
nutrientes. Esto se logrard en parte reduciendo la superficie destinada a cultivos
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intensivos y.en gran medida gracias a la capacidad de retencién de nutrientes que
poseen los humedales naturales. Los sistemas sustentadores de vida son los procesos
ecoléglcos que configuran el clima, limpian el aire y el agua, regulan el flujo de las
,'_aguas reclclan los elementos esenciales, crean y regeneran el suelo y mantienen al

; planeta aplo para la vida. “Las actividades humanas estan alterando radicalmente estos
: 'uprqcesrqs a causa de la contaminacién a nivel global y la destruccién o modificacién de

'e',cdsvist'er‘nas. Los gases con efecto “ invernadero”, producidos basicamente por la
combustién de carburantes fosiles, la tala de bosques, los cultivos y la cria de ganado-
.se estan acumulando en la atmésfera, intensificando asi las propiedades de retencion
de calor de la misma. Si continuan estas tendencias, y si los modelos actuales del clima
de la tierra son correctos, se calcula que la temperatura promedio del planeta
aumentara entre 1 grado C entre 1991 y 2025 y 3 grados C, aumento antes de que
terminara el fin de siglo que término. Esto puede parecer poco, pero representa un
cambio mas rapido del que tuvo lugar en los Gltimos 10, 000 anos. Si persiste,
producird un desplazamiento de las regiones climaticas, cambiaran los patrones de
precipitacion, subira el nivel del mar, .y podran.incrementarse la frecuencia y la
intensidad de las sequia y de las tormentas que ocasionan desastres. La capa
protectora del ozono estratoférico se esta agotando, basicamente a causa de los
clorofluorocarburos (CFC), que también son gases con efecto invernadero, producidos
exclusivamente por la actividad humana. La capa de ozono filtra los rayos ultravioleta
del sol que, de otro modo, reducirian la productividad de los mares, acabarian con la
inmunidad humana a las enfermedades y causarian lesiones oculares y cancer de piel.
El cambio climatico y el agotamiento de la capa de ozono son una de las muchas
amenazas para el mundo. Al mismo tiempo, los antiguos problemas de contaminacion,
que antes no rebasaban el ambito local, afectan ahora a vastas regiones. “En gran
parte de Europa y América del Norte, la lluvia acida contamina el agua, destruye la vida
acuatica, y acidifica el suelo, mata érbolés‘ky corroe edificios y materiales. Los oxidantes
fotoquimicos perjudican en gran medida las cosechas, los bosques y la vegetacion

natural”".~.

64. "Manejo de las ecoslslemas para mejor calidad del agua dulce, " Cuidar el agua dulce”, Cuidar 1a tierra. Esirategia para el futuro
de la vida. El colegio de Méxice, Gland Suiza, Octubre de 1991, p. 172,
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Muchos: suelos y mantos freaticos estan contaminados por metales pesados y
compuestos de bosques en las zonas altas del area de captacion y en llanuras
inundables, el embalse y la canalizacién de corrientes, el drenaje de humedales y la
introduccién de especies autdctonas amenazan la productividad de las aguas de
superficie.

En muchas regiones los ecosistemas costeros se estan deteriorando rapidamente
debido a la intensa y creciente presion humana, lo cual incluye el control insuficiente
del desarrolio urbano, industrial, comercial, turistico y agricola, y la falta de control de la
evacuacién de desechos. Es probable que aumente mucho mas en los préximos 20 a
30 aiios, lo cual ocasionara un crecimiento excesivo de las plantas marinas y, en
particular, una mayor frecuencia dé “ mareas rojas” de microorganismos venenosos.

La diversidad biologica es la variedad total de estirpes, especies y ecosistemas.
Cambia conforme a la evolucién del lugar a nuevas especies; a su vez, las nuevas
condiciones ccoldgicas ocasionan la desaparicion de otras especies. Las aclividades
humanas ya estan acelerando el agotamiento y la extincidon de especies, y cambiando
las condiciones de la evolucién, lo cual es motivo de gran inquietud.

La diversidad biolégica debe conservarse como una cuestion de principios, pues todas
las especies merecen respeto, independientemente de su utilidad para la humanidad, y
todas forman parte de nuestro sisterna sustentador de vida. La diversidad bioldgica
también nos proporciona beneficios econdmicos y mejora en gran medida nuestra
calidad de vida. Las plantas y los animales, que han evolucionado a lo largo de los
cientos de millones de anos, han hecho del planeta un lugar adecuado para las formas
de vida que conocemos actualmente. Ayudan a preservar el equilibrio quimico de la
tierra y estabilizan el clima. Protegen las cuencas hidrograficas y renuevan el suelo.
Solo ahora empezamos a entender estas funciones, y atin sabemos muy poco acerca
de la importancia relativa de los diferentes ecosistemas o de las especies que los
conforman. Todas las sociedades urbanas y rurales, industriales y no industriales-"~
siguen utilizando una amplia gama de ecosistemas, especies y variantes genéticas
para satisfacer sus necesidades siempre cambiantes.
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“La diversldad de Ia naturaleza .es una fuente de belleza, deleite, compresion y
conocnmientO' es. un fundamento de:la actividad humana y un tema de estudios.
Constituye la fuente de toda Ia rlqueza blologica es la base de nuestros alimentos, de
muchas materias pnmas. de toda una serie de bienes y servicios, y los materiales

" genéticos para la agricultura, Ia medicina y la industria, cuyo valor asciende a varios
miles de millones de délares al afio. La gente gasta mas de miles de millones de
délares para gozar de la naturaleza por medio de la recreacion y el turismo”

Existe una marcada tendencia negativa a medida de aumenta el nimero de habitats
que se modifican para su utilizacién por el ser humano. Aunque seguimos sin saber con
exactitud cuantas especies existen, algunos expertos calculan que de continuar esta
tendencia, hacia mediados del siglo proximo, podran haber desaparecido o quedado
reducidas a pequeios remanentes hasta el 25 % de las especies del mundo. Otra gran
cantidad de especies estan perdiendo una parte considerable de variacién genética.
Los ecosistemas mas amenazados son “aquellos en que soélo una proporcidon minima
permancce en condiciones casi naturales son los de agua duice, los humadales, los
arrecifes de coral, las islas oceanicas, las areas de clima mediterraneo, los bosques
pluviales templados, las praderas templadas, los bosques secos tropicales y los
bosques humedos tropicales. Dado que los bosques himedos tropicales contienen la
mayor proporcion de especies del mundo, si su‘destrucclén contintia dara lugar a las
perdidas mas. importantes. Los recursos renovables son. la -base. de todas las
economias; la gente no puede vivir sin ellos, Estos son la tierra; el agua; los productos
que explotamos en estado natural como madera, nueces, plantas medicinales, peces y
carne de animales silvestres; las especies domésticos que se crian en la agricultura. la
acuicultura vy la silvicuitura; y ecosistemas tales como pastizales, bosques y aguas. Si
se utilizaran de manera sostenible, estos recursos se renovaran perpetuamente.Pefo
como actualmente gran parte de la pesca, la explotacién de bosques y el uso de tierras
de pastoreo no se hace de manera sostenible, el futuro de muchas comunldadés
humanas esta amenazado. Se cree que la utilizacion mundial de agua se ha
multiplicado por mas de 35 % en los ultimos tres siglos, y sigue en rapido aumento.
Muchas zonas aridas y semiaridas ya padecen grave escasez de agua.

65. Ibidem. p.173.
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La competencia cada vez mayor entre los usuarios de agua amenazada la
sustentabilidad del desarrolio alcanzado hasta ahora y pone a prueba la capacidad de
manejo de las instituciones. Las enfermedades en los paises de menores ingresos. La
pesca excesiva, junto con las fluctuaciones naturales, ha tenido como resultado la
merma de algunos recursos pesqueros se explotan a un nivel que probablemente en un
futuro muy cercano no sera sostenible” *.
" Es importante sefalar la existencia de instituciones para el manejo de las aguas
fronterizas. Entre las instituciones de este tipo figuran el Comité Mekong, el tratado
para la cooperacion Amazonica y la Comision Mixta Internacional Canada- Estados
Unidos. Pueden establecerse mecanismos administrativos y de procedimiento oficiales
y extraoficiales para la solucién de controversias, en el mismo sentido los gobiernos

~deberian considerar. Asimismo la elaboracion de estrategias y planes de accion, una
mayor cooperacion regional con miras a impedir y controlar la contaminacion de las
aguas fronterizas, sin duda mejoraria la coordinacién de las politicas y estrategias
nacionales sobre aguas cn todas las drcas de captacion. El establecimiento de
acuerdos juridicamente vinculantes fortalecerian las medidas adoptadas, tanto a nivel
nacional como a nivel Internacional de la cuenca fluvial, para proteger las aguas
transfronterizas y los acuiferos asociados, y utilizarlos de manera sostenible. La
convencion sobre humedales de importancia internacional “especialmente como
habitats de aves acuaticas (Convencidn de Ramsar) es un mecanismo Unico para la
cooperacion internacional en el manejo de los ecosistemas acuaticos”. ¥.
La contaminacion del medio acuatico.
Los recursos hidricos se han ido alterando, perdiendo sus elementos constitutivos, no
solo’para satisfacer necesidades primarias, sino para producir otros satisfactores.
Causas ’

B Agués residuales provenientes de los campos agricolas;

descargas de aguas residuales de los centros de poblacion;

Descarga de hidrocarburos provenientes de buques y embarcaciones.

Consecuencias del desequilibrio hidrico.

66. Tricart Jean, "La tlerra Planeta Viviente Recursos Acuiferos, Editorial Akal, 1* edicién, p. 90

67." Instituciones para el manejo de las aguas fronterizas”, Cuidar la tierra Estrategia para el futuro de la vida, 1* edicién, el Colegio
de México, Gland. Suiza, Octubre de 1980, p. 170
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esto puede o) ginarse por alteracién quimica del agua, o bien por variaciones en su

: 'ﬂu10 enel cual esta organizado un ecosistema. A modo de ejemplo, diremos que si un
estuario, en donde convive un ecosistema de especies acuaticas y subacuaticas dejara
de tener el agua de la cual se nutre por un desvio del cause del rio, el ecosistema
desaparece.

Enfermedades asociadas al agua contaminada.

Ahora bien, a causa de la carencia de agua apta para el consumo humano y de las
enfermedad es transmitida por el agua, casi la mitad de la poblacion mundial esta
sujeta a algun tipo de riesgo derivado o refacionado con el consumo de agua en mal
cstado ¢ bicn con inscclos u olros organisimos gue se crian y/o reproducen en lagunas,
pantanos etc. He aqui, en resumen presentamos a escala mundial.

" - El tracoma (que con alguna frecuencia produce ceguera) afecta a unos 500 millones
de personas cada ario.

- La equistosomiasis, enfermedad causada por un parasito de caracoles acuaticos. Es
una enfermedad endémica en 27 paises, hay 600 millones de personas expuestas y
200 millones infectadas, con secuelas muy graves sobre el higado y las vias urinarias,
incluido el cancer de vejiga.

- Et célera, que en 1991 afecto a medio millén de personas, con mas de 17. 000
muertos la mitad de ellos en Peru.

- La Filarosis Linfatica: unos 250 millones de casos al afio.

- La dracunculosis o enfermedad del gusano de Guinea' 3 millones son afectados cada
4 afio y 140 millones estan expuestos al nesgo de co wtraeria. k

- La bilhariosis, unos 30 millones.

- El paludismo afecta a unos 267 millones de personas cada afo, de las cuales mueren
unos 2 millones.




‘La oncocercosis o ceguera de:los rios, que también produce ceguera en algunos
casos afécta a unos 30 millo‘ne‘sv\dé personas. A estos males mayores hay que agregar
la tifoidea, la fiebre am'arivllra'~la disénteria. la amibiasis, la malaria, la hepatitis, las
afecciones cuténeas. etc. Asl como las afecciones diarreicas provocadas por el agua
que se bebe y que no esta en condiciones de potabilidad.

Cada afio mueren unos 25 mlilones de personas por esta causa, enfermedades de las
cuales alrededor de 6 millones son mnos entre 1 y 6 afios. El dengue se trasmite no por
aguas contaminadas, si no por aguas "estancadas que favorecen el desarrollo del
mosquito que trasmite !a enfermedad. No siempre estas enfermedades se contraen a
causa del agua, pero casi siempre tienen que ver con problemas derivados de! estado
de las aguas: El agua y el barro pueden ser portadores de microorganismos o de
parasitos patégenos, y contaminar por contacto de ingestion, o bien por ser utilizadas
en servicios higiénicos o en la limpieza de vajillas. En otros casos, el agua y el barro
pueden servir de habitat a un organismo vector (invertebrado, larva de insecto, por
gjemplo) ¥y que inlerviene obligatoriamente, en un estado dado, en el desarrolio de
microorganismos y de parasitos patégenos: Y cuando hay escasez de agua para
asegurar y cuidar los cuidados minimos de higiene. La simple lectura de estos datos
pone de relieve la magnitud del problema, no porque no se hayan hecho esfuerzos,
sino por que éstos son insuficientes, habida cuenta de la naturaleza de los problemas y
del rapido crecimiento demografico. Para resolver estos problemas, segin un Estudio
de la OMS, habria que destinar a este programa: 25 millones de délares por dia
durante 10 afios. Esta parece una suma elevada, pero resulta irrisoria si la
comparamos con los: 240 millones de ddlares diarios que se gastan en cigarrillos y 1.
500 millones de dolares diarios que en armamenlo behco. Falta dinero para la vida;
pero se gastan millones para la muerte” =,

La carencia de agua y la paz.

Este problema es muy reciente, en cuanto m sta inquletudes en las que se
mezclan preocupaciones ecologicas y pacnrslas ‘Se trata. de una cuestlon que tiene
que ver de manera directa con los problemas ecoléglcos, pero que se cruza y se

trasforma en un problema que se relaciona con la paz.

68. Ander Ezequiel egg, op. cil., p. 63
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La geopolitica del agua surge precisamente por el desigual reparto de las reservas y
por que se trata de un bien escaso y valioso. Su escasez intensifica lo que se ha dado
llamar el * predominio de la hidropolitica” y la frecuencia de los conflictos
internacilonales. En las dltimas décadas, de manera encubierta en algunos casos y en
otros de manera descartada en diferentes lugares, se hicieron guerras por el petréleo.
La operacion tormenta del desierto es la mas espectacular y holliwoodense en version
CNN. Pero he aqui que la UNESCO predice, para la segunda década del presente
siglo, guerras por el agua como consecuencia de la escasez de los recursos hidricos
en diferentes lugares del mundo. Estado Unidos ha preparado un estudio muy
detallado, en el que sefala diez lugares del planeta en donde a corto plazo pueden
desencadenarse guerras locales para controlar las fuentes del agua. -

Y como prefiguracién de lo que puede ser este problema en el futuro mmedlato, en la
cumbre de la tierra (Rio, 1992) se puso de manifiesto uno ‘delos conﬂlctos existentes
en el dominio de recursos hidricos en Oriente Medlo.v : manlfestando en los
enfrentamientos entre paiscs arabes ¢ Israel” oo o

" La posesion del agua de ciertos grandes rios, a no largo plazo seré causa de grandes
tensiones politicas. Egipto, Sudan, y Etiopia se enfrentan P _' el control del Nilo. No hay
que olvidar, por otra parte, que en el * Oriente Proximo y Afnca del Norte en un area de
2.8 millones de kilometros cuadrados no hay una sola gota del agua en superficie y que
al 80 % de los arabes reciben el agua que consumen de paises no arabes.
Recientemente existen 21 paises en los que la escasez de agua sera preocupante en
el siglo XXI. Todos los paises menos uno (Hungria), pertenecen a Africa y Oriente
proximo. Son Somalia, Sudan, Malawi, Bostwana, Ruanda, Burundi, Kenia, Libia,
Mauritania, TUnez, Argelia, Marruecos, Egipto, Oman, Siria, Yemen, Jordania, Emiratos
Arabes Unidos, Arabia Saudita e Israel” »

Causas mas importantes de la contaminacion del agua
La contaminacion del agua se refiere a la presencia de sustancias o microorganismos
que interfieren_ con algunos de los usos potenc:ales de este recurso. ’

69. Diaz Lazaro- Carrasco, ion de aguas Uni de 1a Di ion General del Medio
2% edicion., MOPU, S.A., Madrid Espada, 1988, p. 120.
70. Ibidem p. 121.
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De ahi que, cuando hablamos de contaminacuon del agua, el alcance de la expresion
depende directamente deI uso que se pretende hacer de ella, ya sea consumo de seres
humanos o animales, riego. uso industrial o simplemente para recreacién.

Segln el uso, hay normas minimas en cuanto a exigencias de calidad. “ Durante
muchos siglos, el problema de la contaminacion de las aguas se redujo a la existencia
de bacterias patégenas causantes de flebres tifoideas y de otras enfermedades
trasmitidas por el agua.

Esta contaminaciéon natural (no quimica) todavia subsiste, y presenta graves
manifestaciones en los paises del tercer mundo: cada afio se registran en el mundo
entre 20 y 40 millones de casos de oncocercosis como se ha hecho alusion con
antelacion (especie de ceguera trasmitida por un parasito que se reproduce en las
corrientes rapidas) y 400 millones de casos de gastroenteritis. Ahora la contaminacién
de las aguas tiene otras caracteristicas, ademas de las ya indicadas. En los Ultimos
treinta afios, la actividad de los seres humanos ha influido poderosamente sobre el
ciclo del agua, produciendo como consecuiencia inmediata, su polucion. A largo de los
siglos, la calidad y la aptitud de las aguas restablecian por el mismo ciclo hidrolégico.
Actualmente, como consecuencia del vertido de residuos urbanos e industriales y
determinados desechos agricolas, se ha sobrepasado los limites que permiten la
purificacion a través del ciclo natural de evaporacion y la iluvia. Basta tener en cuenta
para comprender este problema que segun, estimaciones realizadas a comienzos de la
década del 90, las basuras vertidas de manera directa o indirecta en las aguas de
nuestro planeta superan las 20.000 millones de toneladas; esto equivale a 4 toneladas
por persona por afno” .

Vertido de aguas residuales urbanas.

" En la mayoria de las ciudades no se hace un tratamiento de las aguas residuales; se
las vierte directamente a la cuenca de los rios, al- mar o a los lagos. Y a medida que
crecen las ciudades, las aguas residuales alcanzan volimenes muy elevados. Para
tener una idea de la magnitud de las aguas residuales que evacua una ciudad
industrializada, hay que multiplicar el namero de habitantes por 500 litros (en algunos
casos se llega a los 600).

71. Echeverria Eduardo, Ecologia y Salud, op. cit., p., 125.
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Un por't:’entajév muy bajo de aguas residuales urbanas son depuradas; otras apenas si
sé ‘ﬁl‘tfan pbr rﬁedio mécénicos.’ Si a ello se agrega una creciente utilizacidon de aguas
de zonés urbanas, es facil comprender por que se agravan los problemas derivados de
“la ‘co'nttamlnacién de las aguas residuales urbanas: no se trata sélo de los
r:o’ntaminantes de las aguas residuales urbanas: “de los contaminantes organicos
* procedentes de la materia fecal producida por asentamientos urbanos, sino de todo lo
o que tira y ensucia la ciudad. En 1980, segun informe, la actividad humana produjo 1870
kildmetros ctibicos de aguas residuales; una explotacion realizada a partir de esos
estudios, nos daria que en 1994 podria ser de 2. 500 kilmetros ctibicos. L.os expertos
estan de acuerdo en sefalar que los recursos de agua dulce en el mundo no son
suficientes para diluir volimenes semejantes”. No es extrafio, entonces que la failta de
adecuada depuracion puede ser causa de contaminacion bacteriana proveniente de los
desechos y residuos.

Una concentracién microscopica de 100 coli {(microbios dc origen fecal) por cada
centimetro cubico, se considera como contaminacion efectiva de las aguas, pero
“tolerable”. A partir de los 1.000 coli, la contaminacién entra en la catégoria de
peligrosidad”. Esta tolerancia y esta peligrosidad no estan medidas en relacion con las
posibilidades de beber agua, son con las posibilidades de bafiarse” ™.

La conservacién del agua

Toda problematica de la utilizacion del agua se reconduce a la postre a planteamiento
energéticos, es decir, si el hombre no puede aprovecharse directamente de los
sistemas naturales: hidricos, energia solar o cinética de sustituir estos insumos por
otros equivalentes pero costosos. Es por ello por lo que en buena légica se trasladan al
agua proposiciones largamente aceptadas para la energia.

El especial énfasis en la conservacion y en el cuidadoso uso de recursos que aunque
en algln pais pueda aparecer con generosa profusion, no lo son tanto si se tienen en

cuenta las operaciones técnicas implicadas.

72. Echeverria Eduardo, Ecologia y Salud, op. cit., p. 125.



La conservaclén del agua .como la de la energia implica la modificacién de ciertas
pautas’ sociales e mduviduales de comportamiento y la alteracion de algunos
dlspos»tlvos tradlcnonales al objeto de conseguir disminuir la demanda restringiendo el

consumo bruto. pero manteniendo, a ser posible, el mismo nivel de satisfaccién de
necesldades. ‘Se trata en definitiva, de obtener eficiencia y ahorro en las disposicion del
agua. Aqui es mas dificil que en el caso de la energia conseguir estos objetivos, ya que
el ahorro propiamente dicho, es decir la disminucién del consumo y de las
satisfacciones, solamente se asume en épocas excepcionales de estiaje. Lo que
habitualmente se persigue es la evitacion de pérdidas y despnlfarros que no afectan -a
los beneficios retirados, y el empleo mas productivo de menores cantidades de agua
mediante el crecimiento de la inversion, eficacia en términos generales.

Eficiencia y ahorro.

¥ Gran parte de! agua captada distribuida a través de redes especlt"cas, desaparece
simplemente o es \utilizada inadecuadamente a través de procedimientos
despilfarradores. El montante de esta agua, dol que los responsables del sistema solo
acuerdan en periodos de aguda sequia, equivale al acumulado en conjunto importante
de embalses de regulacién. Las principales pérdidas se dan en los siguientes estadios
y sectores: Captacion y distribucion. La acumulacion de agua en embalses supone
minoraciones importantes tanto por evaporacién como por filtracion, pero tales
consecuencias no son evitables en términos econémicos y ademas las aguas infiltradas
se reincorporaran normalmente en la cuenca.

Mas importantes son las pérdidas imputables, también por falta de estanquedades, a la
conduccion de aguas de riego a través de canales y acequias, si bien igualmente aqui
hay retornos al sistema. pero se producen perjuicios econdmicos energéticos no
desconocibles. L
Pero sin duda, el principal montante de la disminucion de caudales se produce en el
transporte y distribucién de agua potable en las ciudades, debido a fisuras y roturas de
canalizacion, lo que Para Inglaterra por ejemplo, seguin regiones, alcanza del 21 % al -
56 % del volumen situado en suministro” ».

73. Mateo Ramdn, Tratado de derecho Ambiental, 3* edicién, editorial Madrid, lleal, Espaiia, 1962 p. 85.
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" Consumo doméstico pese a los: modelo re'sultadds'vque'ofrecen. las campaiias de

encla al con cido heého de que la utilizacién del agua

al za de manera notablemente ineficiente, no sélo por perdidas
'crénicas en Ias |nstalaclones sxno también por la propla compresion del utillaje
doméstico. Iavavajlllas. lavadoras y sobre todo los sanitarios.

‘Con relacién a este uso que se consume en torno al 20 % del agua doméstica, se ha
observado también para Inglaterra que si se acoplaran a los depésitos valvulas que
permitieran dos tipos de descarga: una completa y otra parcial, se ahorraria un tercio
del agua aplicada a estos usos. Las medidas a adoptar son problematicas, dado lo
inelastico de las demandas para consumos domeésticos. Y lo impopular de la
introduccién de controles severos, via encarecimiento de precios por bloques. Solo en
el caso de escasez aguda se procede a cortes de suministro y rac«onamlentos
discriminados.

La agricultura que puede absorber del orden del 80 % al 85 % de los consumos
nacionales de égua es sin duda, en términos generales, el rriés 'etb'cienteksec‘tor en lo
que a su uso se. refiere, estimandose que de los 3 mlllones de’ m3 relterados
anualmente. con . esta finalidad, sdlo 1.300.000 son empleados efectlvamente en'el
riego, lo que supone pérdidas del 57 % imputablés a causas flsmas yjurldlcas.

Entre las primeras se cita el sobre riego dispendioso que hace sublr el mvel fredtico y
las pérdidas en los canales de transporte, parte de las cuales han sndo ya
consideradas, aun que las filtraciones mas importantes se producen al parecer.en los i
subterraneos que conducen a las fincas y en las desviaciones y tomas realizadas por
los agricultores” .™. '

74. Ibidem p .86.
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CAPITULO .
TEORIA DEL DELITO
2.1 Concepto etimolégico de delito.
“ La palabra delito deriva del latin delicto o delictum, supone del verbo delinqui.
De/inquire, que significa desviarse, resbalar, abandonar”, »

El Doctor Fernando Castellanos Tena, lo define, “abandonar o apartarse del buen
camino, alejarse del sendero seiialado por {a ley." "

Cbhcepto gramatical de delito.
-“Delito. (De dellto) ‘m. Culpa,- -erimen, quebrantamiento de la ley./ Der. Accion u
i Omlstén voluntaria casﬁgada porlaley con pena grave" "

: Concepto Iegal de delito. -
“En Mexxco el Codigo Penal de 1871, acusando la influencia del espaiiol de 1870, en
su amculo 1 define al delito como * la infraccién voluntaria de una ley penal, haciendo
io que en ella prohibe o dejado de hacer lo que demanda”. El Codigo Penal de 1929, en
‘su articulo 2, lo conceptuaba como *“ la lesién de un derecho protegido legalmente por

‘. una:sanciéon penal. * Esta es una nocidon- notoriamente imperfecta en cuanto no

"< determina el delito, con la necesaria claridad, dentro de la esfera de las actuaciones

humanas, sino que Unicamente contempla sus efectos y desde luego, no comprende
los delito de peligro y olvida que hay delitos que no lesionan derechos. sino los bienes
por ellos protegidos.

En diversos Codigos Penales de paises latincamericanos (Chile, Nicaragua, E!
salvador, Honduras, Guatemala, Uruguay ) se define al delito en el mismos sentido del
vigente Cadigo Penal Mexicano de 1931." ™,

75. Marguez Pideiro, Ralael, Derecho Penal, pane general, México, 3a edicion, Ed., Trillas, 1997, p.133.
76. Ci Tena F =L les det Derecho Penal®, 32° edicién, México, parrua, 1993, p.125.
77. Real Dicci io de la lengua T.1, A-G.20* edicién, Madrid, Espaia, 1984,p.450.

78. Mérquez Pifieiro, Rafael, op.cit.p.137. TES]S CON
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En la actualidad el articulo 7 del Cédigo Penal Federal, en su primer pérrafo establece
“Delito es el acto u omisidon que sancionan las leyes penales”. g

Dicho precepto consagra el principio de legalidad (nullum crlmen nulla oena slne
lege), claramente recogido en el articulo 14 de la Constitucion Politlca de los stados
Unidos Mexicanos" .» : :

Los elementos de este concepto, eminentemente formalistas
practica son los siguientes:

. mpllca la obllgacnon del establecimiento-I :
'rmatividad punitiva, pasando estos a ser unlcas

na. omisién referente a la voluntariedad pero ‘sin
0, real de la imputabilidad; o sea. el acto es un
este la voluntad. :

s tConcepto de dellto desde el punto de vnsta juridico.

Vlnf‘mdad de penalnstas han pretend o dar una nocion o concepto del delito, tarea muy

.. dificil de conseguir en un plano absoluto 'y de caracter general pues un concepto de

ralz filoséfica, valedero para todos ) ‘iempos y para todos los paises, respecto de si

un hecho es o no dehctnvo. no nseguudo aun, lo cual resulta perfectamente
explicable si se tiene -en cuenta,que e -'delno hunde sus raices en la vida social,

‘econdmica, cultural yJurIdlca de cada pueblo y en cada siglo.

79 Ibidem. p 138, - ‘ : TZ ID CO\]
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En consecuencia la nomén del delito ha de seguir necesariamente las vicisitudes de
esas distintas parcelas sefialadas en la vida de cada nacién y ha de cambiar al compas
) de las mlsmas ‘Por consiguiente, lo ayer penado como delito, actuaimente puede no
serlo y viceversa El catedratico Carra y Rivas, sefala: “Las cuestiones relacionadas
‘con elndellto y el delincuente se hallan consideradas en los titulos | y 11l del libro | del
‘Cé‘di"g’o Penal Mexicano, que llevan respectivamente por denominaciones *
Responsabilidad Penal" y * aplicacién de sanciones. * Por lo cual siguiendo la mas
generalizada distribucion de materias asi como e! sistema de Ley Penal Mexicana se
encuentra el delito objetivamente y subjetivamente considerado: objetivamente, por
cuanto se entiende a la gravedad del resultado, lo que viene a caracterizar el derecho
penal mexicano como un derecho de resultado; subjetivamente, en cuanto destaca la
voluntariedad criminal, vinculando la gravedad del delito a la culpabilidad. En este
ultimo sentido cabria hablar de un derecho penal voluntarista, pero, desde luego, sin
que ese subjetivismo suponga desconocer la primaria relevancia del objetivismo, todo
ello en aras de la garantia individua!l de la persona humana y on evitacion de toda
posible arbitrariedad en la imposicion de las penas”. ®
Regresando a los conceptos de delitos, es menester sefialar que la doctora Islas
Magallanes Olga apuntala: * Delito es la culpa concrecion de un tipo legal”. *.
Islas Gonzalez De Mariscal, Sefiala " qué el delito (a diferencia de la norma juridica
penal) es un hecho, y como tal, es un concepto particular, concreto y temporal. Se
integra con elementos facticos adecuados a un tipo, y un especifico grado de
culpabilidad determinado por el ejercicio de la libertad y los reductores de éste” .=,
Del delito se han ocupado otras ramas del conocimiento humano como la filosofia y la
sociologia.

) La primera lo estima como la vnolacmn de un deber. necesanok para el mantenimiento

. del'orden social, cuyo cumplimiento encuentra garantla en Ia sancién penal m|entras la
segunda lo identifica con una accion antisocial y danos .

80. Carranca Y Trujillo, Radl, * Derecho Penal Mexicano, parte general”, 18* e&laién.. Méxfco. porrua, 1995, p. 220."
81. Islas magallanes, olga, “Nueva Teoria del derecho penal, criminalia®, México, gﬁo XLIV,nims..1-3, énero~marzo. 1978, p. 220.
82. tslas G de i Olgay z, Elpidio "Logica del Tipo an el Derecho Penal, ed., Juridica Mexicana, 1970.p 220.
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N jur[dica obje iva o

Por Io que el dellto alo largo de los tiempos ha sido entendido como una valoracion

bjetlva a cual encuentra sus preciosos fundamentos en las

relaclones esarias surgldas entre el hecho humano contrario al orden ético-social y

su especial estimaclényleglslatlva.

El'mas brillante’ expdsitor de la Escuela Positivista recibié una critica por el maestro

Castellanos Tena a su definicion de delito aludiendo lo siguiente" Garofalo estructura
un cbncepto de delito natural, viendo una lesion de aquella parte de sentido moraquue
consiste en los sentimientos altruistas fundamentales de piedad y probidad, segun a
medida media en que son poseido por una comunidad y que es indispensable para la
adaptacién del individuo a la sociedad, Gardfalo sentia la necesidad de observar algo e
inducir de ello una definicion; y no pudiendo actuar sobre los delitos mismos no
obstante ser ésa la materia de su estudio y de su definicién,

Dijo haber observado los sentimientos; aunque claro esta que si se debe entender que
se refiere a los sentimientos afectados por los delitos, el tropiezo era exactamente el
mismo. pues las variantes en los delitos debian traducirse en variabilidad de los
sentimientos afectados. Tal concepto merecid justificadas criticas. Aunque Garofalo
trato de encontrar algo comun al hecho ilicito en todos los tiempos y lugares de manera
que no estuviera sujelo a la constante variedad de su estimacion segun la evolucion
cultural de los pueblos, su empeiio quedo frustrado, pues su concepto del delito resulto
estrecho e inatil”. =,

Para Carrara, el mas brillante expositor de la Escuela Clasica, con su concepto de ente
juridico distinguid al delito de otras infracciones no juridicas y precisé sus elementos
mas importantes, quien lo definid * como la infraccion de la Ley del Estado, promqylgada
para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de una:acto- externo ‘del
hombre, positivo o negativo, moraimente imputable y politicamente dafioso.” *

De esta definicion destaca como esencial, que el delito es uﬁa yidlaclén a'laley, no
pudiéndose concebir como tal cualquiera otra no dictada precisam'ente bor el Estado,
con lo cual separa definitivamente, la esfera de lo juridico de aquellas pertenecientes
tantos al ambito de la conciencia del hombre precisando su naturaleza penal.

83. Pavon Vasconcelos. Francisco, manuat de Derecho Penal Mexicano, 14 a ed. México, Porria, 1998, pp.187 y 188.
84. tbidem. p.189,
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Pues solo esté ley s dlcta e k héldefacién a la seguridad de los ciudadanos. Al
preCIsar que tal vlolacién debe ser 'ultado de un acto externo del hombre, excluye de
la tutela penal pues solo esté ley e dicta en consideracién a la seguridad de los

cnudadanos. Al precisar que tal violacnon debe ser resultado de un acto externo del
hombre, excluye de {a tutela penal al pensamlento y limita el concepto de accién al acto
realizado por el ser humano, unico dotado de voluntad acto de naturaleza positiva o
negativa, con lo cual incluye en la defnlcuén ala actlvidad o inactividad e! hacer o el no
hacer, en fin la accidn o la omision, formas de manlfestacién de la conducta. La
imputabilidad moral fundamenta la responsabmdad del su;eto y, por ultimo, la
calificacion de dafiosa (politicamente) da su verdadero sentido a la infraccién de la leyy
a la alteracion de la seguridad de los ciudadanos para cuya garantia fue dictada.

Un concepto substancial del delito sélo puede obtenerse "dogmaticamente, del total
ordenamiento penal. De este se desprende que el delito es la conducta o el hecho
tipico antijuridico, culpable y punible, afiliindonos por tanto a un concepto pentatdmico,
por cuanto consideramos son cinco sus elementos integrantes: a) conducta o un hecho;
b) la tipicidad; c)la antijuridicidad; d) la culpabilidad y e) la punibilidad”, =.

Dos corrientes opuestas pretenden establecer el criterio privatista de estudio del delito.
“La concepcién totalizadora o unitaria ve en él un bloque monolitico imposible de
comprender su verdadera esencia. La concepcion analitica o atomizadora lo estudia a
través de sus elementos constitutivos, sin perder de viéta la estrecha relacion existente
entre ellos, de manera que sin negar su unidad estima indlspensable su analisis
mediante su fraccionamiento™. ~ :

a).Nocién juridico formal.

Esta nocion se encuentra apegada a la ley, menaza penal. El delito es

verdaderamente configurado por sfu; ay:ley sancionadora no

existira delito, aunque la accién hay enté perjud|c1a| en el plano

social. Se trata de una nocton mc ocupa de la naturaleza del

acto en si, sino que solo ahende a

85, Ibidem. pp.189-180,
86. Instituto de Inveshgnclones Jurldlcas de la UNAM chclanaﬂo Jurlduco Mexlcano D-H, 10* ed. México, Porrua, 1997. p.86.
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'En este aspecto formal se defi ine “por cuello I6n como la accién prohibida por la ley
bajo Ia amenaza de una pena" o, :
Si'se acepta el forrnallsmo a ultranza Ia dlsyuntlva seré Ia de convenir en que todos los

. dehtos son artlfmales, es decir, son creacion de Ia"ley que los encuadra dentro de los

tipos‘ y si desaparece la ley, el delito quedaré supnmldo.
b) Nocién sustancial.

La nocidén es adecuada para satisfacer las necesndades de la practica, pero si se quiere
penetrar en la esencia del delito, saber quéles son los elementos integrantes del
mismo, habran de examinarse. De esta manera’,'p‘uede senalarse fo siguiente:

a) El delito es un acto humano, es un actuar (aépién u omision) un mal o un dario, aun
siendo muy grave, tanto en el orden individuai como en el colectivo, no es delito si no
tiene su origen en un comportamiento. humano ; '

b) El acto humano ha de ser antuundvco ha de estar en contradiccion a una norma

juridica; debe lesmnar o poner n peltgr un nterés Jurldicamente protegldo

¢) Ademas de esa contraposicién con la' norma juridica, es necesario que el hecho este -

previsto en la Ieyfcomo delito; q ‘e's’e brfé’épohda @:on un tipo legal; es débl -
un acto tipico. No toda’ accion antl]undlca consmuye delito, sino que ha de tratarse de'

~una antuuridlca tipificada, -

D),‘EI 'acto humano (accidn u omisién) debe estar sancionado con pena, de ahi deriva la

- consecuencia punible. Si no hay conminacion de penalidad, no existiria delito. ‘
Si concurren todos estos elementos, habra delito, al faitar alguno de ellos (por ejemplo,
no ser antijuridico el hecho al haber una excluyente del delito, legitima defensa, estado
de necesidad absoluta, o no ser imputable, como en el caso de un loco), No habra
delito. Si se reunen todos estos elementos puede darse la nocion sustancial del delito,
como refiere el licenciado * Cuello Calén en el mismo orden afirma que es la accién
antijuridica, tipica, culpable y sancionada con una pena” .»

87. Cuello Calén, Dereha Penal tomo |, parte Generat, volumen 1, Bosch, Barcelona, 1975, p. 134.
88. Ibidem. p.135
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c) Nocion sociologica.

Desde esta perspectiva, se sefala como principal caracteristica del delito “ su oposicién
a las fundamentales condiciones de la vida social y su enfrentamiento a la moralidad
media. En realidad lo que el delincuente infringe es la norma, anterior a la ley penal,
esta dltima crea el delito, en tanto que la norma cultural {concepto social, fundamento
de la convivencia entre los hombres) crea la antijuridicidad de la accion. En definitiva, el
delito es un fendmeno social,

D) Nocidn de! delito como lesién de bienes juridicos.

Por vez primera * en 1894, Birnbaum entendio la esencia del delito como una lesién de
bienes o intereses juridicos o ‘como. un peligro para ellos. Dicha nocion explica el
contenido materia del delito (Iesic’m o peligro), determina la finalidad del ordenamiento
penal (proteccion de bienes) y fundamenta la sistematizacién de los delitos en la parte
especial del derecho penal” ™.

De todas las nociones expuestas, Ia juridica es objeto de fundamental atencion.

Existen varias teorias en torno al delito, como pueden ser la Teoria Causalista de la
accion, Teoria Finalista de la accidn y el Modelo Logico matematico entre otras. Para
efectos del presente trabajo nos basaremos en la Teoria causalista; no obstante que en
esta teoria atomista, segun los distintos doctrinarios en diversos elementos al delito,
considero que para efectos didacticos es mejor utilizar la Teoria Heptatémica.

2.2 Elementos del delito

Teoria heptatomica.

Considera como elementos para la configuracion del delito” a la conducta, la tipicidad,
la antijuridicidad, la imputabilidad, la culpabilidad, las condiciones objetivas de
punibilidad y la punibilidad, siendo el exponente principal de esta teoria Luis Jiménez
de Usua, quien definié al delito de la siguiente forma: "delito es el acto tipicamente
antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable
a un hombre y sometido a una sancién penal". =

89. Ibidem, pp.136-137
80. Castellanos Tena Fernando, op. cit., p.130.
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Dentro de la Teoria Heptatdmica, existen 7 elementos positivos y 7 neg"a‘tlvos:"sln
embargo, es menester sefalar que de estos 7 elementos, con sus- cdrrélatl\/ds
negativos, se presentan bajo una condicionante de prelacién Idgica, es decir que el
orden que se estudia a los mismos no puede variar. :

Ahora bien, de los primeros § elementos puede sefialar que al no darse alguno de
estos por presentarse alguna excluyente del delito, es decir algin aspecto negativo,
como puede ser ausencia de conducta, de tipo, causas de justificacion, inimputabilidad;
el delito no da vida en el mundo juridico, de ahi que los siete elementos positivos, lfos
primeros cinco son elementos esenciales del delito, siendo los dos restantes tan solo
elementos basicos del mismo.

Visto lo anterior, paso a enunciar los elementos positivos y negativos del delito.
ELEMENTOS POSITIVOS.

a) Accion (conducta o hecho),

b) Tipicidad,

c) Antijuridicidad,

d) Imputabilidad,

e)Culpabilidad,

f) Condicionalidad objetiva de punibilidad,

g) Punibilidad

2.3 Elementos negativos. - -

a) Falta de conducta

b) ausencia de tipo.

c) causas de justificacion.

d) inimputabilidad.

e) causa de inculpabilidad.

f) ausencia de condicionalidad objetlva de punlbilldad y -

g) excusas absolutorias. ’

Es conveniente |levar a cabo el estudlo conjunto para fines de mejor comprension y un
mas facil manejo de la presente tesis. ’
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2.2.1. Conducta y su ausencia.
El delito es ante todo una conducta humana. Para expresar este elemento del delito se
han utilizado diversas denominaciones:

Definicién; la conducta es la forma como el hombre se expresa activa o pasivamente, el
maestro Castellanos Tena define la conducta “como el comportamiento humano
voluntario, positivo o negativo encaminado a un propdsito”. *

Como puede apreciarse la conducta es una manera de asumir una actitud que puede
manifestarse como una accién o como una omision.

El maestro Gustavo Malo Camacho, define la conducta como, “el elemento objetivo del
delito, unida al resultado en los delitos de resultado material, en cuyo caso sera
necesario, también, que haya quedado previamente acreditada la causalidad entre
ellos, para que los mismo puedan ser atribuibles, al tipo penal correspondiente. Tal
relacion es el contenido formal normativo, aparece prevista sélo como una estricta
relacion logica de conexidad entre ambos.

E! mismo auter citado sefiala como concepto dec conducta, es la manifestacion de
voluntad finalisticamente determinada®, *

Lo primero para que el delito exista es que se produzca una conducta humana. La
conducta humana debe ser considerada por si sola, en si misma, como tal elemento
basico, sin valoracion atinente a otros atributos, el maestro Bindig adujo que se trata de
un elemento * incoloro o * acromatico”, fijando asi su autonomia radical.

El maestro Porte Petit, se muestra partidario de los términos conducta y hecho para
denominar al elemento objetivo del delito no es la conducta Unicamente, como muchos :
expresan, sino también el hecho elemento objetivo del delito, segun la descnp ion

tipo™. =
En nuestro derecho la _pena_es consecuencia de la conducta entendlda con las

caracteristicas que al pnnclplo senalamos

91, Castellanos Tena, Fernando, op.cit..p. 149, ;
92 Malo Camacho Gustavo, = Derecho Penal Mexicano®, 1* edlclén. Editorial Porrua, S.A. de C.V., México, 1997 p.341.
93 Porte Petil, citado por el maestro Castelinos Tena, op. ont.. p.148,
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Sujeto activo en la conduc(a

El maestro Gustavo Malo Camacho da una definicién de Sujeto Activo, siendo éste “la
persona fisica que realiza el comportamiento descrito en la ley penal, el que causa la
lesion al bien juridico penalmente protegido al violar la prohibicién o mandato contenido
en la norma penal”, * k )

El instructor Carranca y Rivas, define al sujeto activo como * (ofensor ] agente) del
delito es quien lo comete o participa en su ejecucion. El que lo comete es activo

primario; el que participa, activo secundario”. »
Solo puede ser sujeto productor de conducta ilicita penal, el hombre. anico posnble
sujeto activo de un delito, no puede atribuirse conducta dellctxva a anlmales O cosas
inanimadas. En derecho existen las llamadas personas morales que son instituciones o
agrupaciones de personas fisicas a quienes se atribuyen personalidad, con los
elementos inherentes a ella, tales como el domicilio, nombre, nacionalidad, etc.

Estas entidades, obviamente, no pueden ser autores de delitos, habida cuenta que no
tienen voluntad propia, distinto es el caso de las personas fisicas que las integran. Las
personas morales, son meras concepciones juridicas caracteres de la capacidad para
cometer delitos, por tanto solo las personas fisicas pueden ser sujetos activos de la
conducta delictiva. Destaca el hecho de que los animales fueron considerados en otro
tiempo como sujetos activos de la infraccion, es decir fueron humanizados como lo
refiere en su libro el maestro Carranca y Rivas. “En el antiguo Oriente, Grecia, Roma,
La edad Media y la Moderna, y aun en nuestro siglo, los ejemplos abundan. La
evolucién de las ideas abundan periodos: fetichismo o humanizacion; simbolismo por el
cual se castigé para ejemplarizar, pero reconociéndose que el animal no delinquia; y
por ultimo, sancién para el propietario del animal dafioso por medio del abandono noxal
a titulo de indemnizacion el maestro (Garraud). ofrece ejemplos numerosos de
procesos contra animales en la Edad Media y Addosio ha podido reunir 144 de dichos
procesos relativos a caballos homicidas, cerdos infanticidas, perros acusados de
crimen bestialitis, topos langostas y sanguilejas, etc. Chanssanée y Bally ganaron

94. Ibidem .p.335.
95. Carranca Y Rivas Rail, "Derecho Penal Mexicano parte General®, vigésima edicion, Editorial Porria, México, 1999, pp. 262-

264,
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ée'lebridavd como ‘abogados defensores de tales ‘absurdos. Todavia modernamente
',Jivnjéh‘ezrde Astia registra mas ejemplos en troyes (1845) fue sentenciado un perro por

o cézaﬁor furtivo; en LEEDS (1861), un gallo por haber picoteado el ojo de un nifio y en

'Londres (1897) el elefante * Charlie” a quien el jurado absolvié por legitima defensa.
'Los revoluclonanos bolcheviques fusilaron en Ekaterimburg (1917) “por burgués”. Al
caballo * Krepich”, pensionado por su duefio, el azar, después de haber ganado tres *
derbys™w

Nuestro Derecho Penal se sustenta sobre el principio universalmente consagrado que
reconoce a la persona humana como unico sujeto activo articulos 7, 8, 10 etc., C.P.F)
Sujeto pasivo y ofendido. )

El sujeto pasivo es el titular del bien juridico protegido por la norma: penal y es quien
resiente, directamente, los efectos del delito, el ofendldo es Ia persona que sufre en
forma indirecta los efectos y de sujeto pasivo o victima, perc_:. puede,darse el caso de
que no haya esta concurrencia, como sucede en el caso del ho}micid.Iko, en el cual el
pasivo o victima es el sujeto al que se priva de la vida y los fémiliards'de éste vienen a
ser ofendidos. ‘

El maestro Gustavo Malo Camacho, refiere el concepto de su]eto pasivo del delito,

“como la persona fisica o moral, titular del bien juridlco protegido lesionado o puesto
en peligro por la conducta tipica, que generala wolacuén al deber contenido en la
prohibicidn ¢ mandato previsto en el tipo penal”. e

Activo E! que realiza la cbnduCta.
Sujetos de la conducta  Pasivo Titular del bien juridico lesionado.

Los sujetos pasivos del delito senala el maestro Carranca, “es el ofendldo pacuente o
inmediato, se entiende a la persona que sufre directamente la accién; -sobre: la que L
recae los actos materiales mediante los que se realiza el delito” * : :
Pero también la persona individual es sujeto pasivo desde antes de su nacimiento,
como en el caso del aborto (art.329 C.P.F).

96. Ibidem. p.263.
97. Jiménez de Asua, Luis, " La Ley y el Delito” Editorial Hermes, Argentina, 1954,p. 238.
98. Augusto Osorio y Nieto Cesar, * Sintesis de Derecho Penal parte general®, 3* edicién, Editorial Trillas, México 1990, p. 58.
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En el caso del Sujeto Pasivo, este sera una persona fisica o una mora o juridica; esta
diferencia del Sujeto Activo, el cual solo serd el hombre, como se explicé
anteriormente.

Concepto de accion, omision resultado materia y nexo causal.

La accion Lato sensu. Atendiendo a la fuerza fisica, en el lenguaje de Carrara, o la
conducta, en sus aspeclos positivo y negativo, la accion y la omisién son_dos unlcos
modos que reviste la conducta incriminable (art. 7 C.P.F), la accién en el asﬁéétdj
positivo o stricto sensu es denominada por el C.P.F como acto (de actus,: hé@h&
ejecutado u obrado) y en el negativo, omisién. L )

En el mismo sentido el profesor José Antonio Granados Atlaco, consldera a la'omlslén
Una forma de conducta negativa, una abstencién en el deber de hacer, una actividad
frente al deber de obrar que la ley sefala; en esta el sujeto no realiza el hacer impuesto
por la norma penal, ello de manera voluntaria. La omision se subdivide a su vez en:
omision simple y compleja (también llamada omisién impropia o comisién por omisién).
Omisidn simple, los delitos que se incluyen en esta forma de conducta definen sus tipos
con base en la falta de la actividad ordenada juridicamente, sin que se requiera de la
presencia de un resultado material. El sujeto que abandona a su conyuge, sin dejarle
medios para subsistir, incumple a través de su inactividad con el deber implicito en la
norma preceptiva que le obliga a dar alimentos al cényuge. La omision compleja,
también conocida como omisién impropia, ésta encuentra su esencia en la transgresién
de una norma prohibitiva o mandato de abstenerse en virtud de la inactividad voluntaria
del sujeto actitud que produce un resultado materia y tipico.
La omision compleja o comision por omision se diferencia también de la omision simple
en que no se sanciona por la omisidn en si, sino por el resultado producido por ella;
este tipo de delito constituye una violacién de la 'norma prohibitiva" “

" El resultado material es el efecto causado por un deluto y.que es perceptible por medio
de los sentidos.
El nexo causal, es la vinculacion realizada y el reSultado producido; es la realizacion
necesaria de causa efecto. o

99, Granados Atlaco José Anlonio y Granados Atlaco Migue! Angel, “Teoria del Delito, lecciones de citedra. U N A M 1* edicién,
octubre de 1998, pp. 54 y 55
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Aspecto negativo

La ausencia de conducta.

La ausencia de conducta es el aspecto negativo del elemento conducta, al faltarle uno
de los elementos esenciales del delito éste no se integrara; en consecuencia, si la
conducta esta ausente, evidentemente no habra delito a pesar de las apariencias es,
pues, la ausencia de conducta uno de los aspectos negativos, o mejor dicho,
impeditivos de la formacién de figuras delictivas, por ser la actuacion humana, positiva
© negativa, la base indispensable del delitoc como de todo problema juridico.

Con referencia al texto original de la fraccion 1 del articulo 15 del Codigo Penal Federal,
no es indispensable la inclusion en la ley de todas las formas de excluyente del delito
por ausencia de conducta, pues cualquier causa capaz de eliminar ese elemento
basico del delito, impediria la integracion de éste, con independencia de que lo dijera o
no el legislador expresamente en el capitulo de las eximentes; por ende siempre hemos
admitido las excluyentes supralegales por falta de conducta, pues de acuerdo con el
articulo 7 del nuestro Codigo Pcnal Federal, delito es el aclo u omision que sancionan
las leyes penales, en ausencia de conducta (acto u omisién) nada habria que
sancionar; pero atn imaginando suprimida la férmula del mencionado articulo, tampoco
se integraria el delito por faltar de un hacer (o abstenerse) humano voluntario.

La aparente conducta, desarrollada como consecuencia de una violacion irresistible, no
es una accién humana en el sentido valorativo del derecho,.por no existir la
manifestacion de voluntad. Quien es violentado materiaimente, forzado de hecho no
comete el delito, es tan inocente como la espada misma que un asesino se valiera.

No es necesario que la legislacion positiva enumere todas las eximentes de delitos por
falta de conducta: cualquier causa capaz de eliminar con_ese elemento basico del
delito, sera suficiente para impedir la formacion de éste, con independencia de que lo
diga o no expresamente de responsabilidad penal.

En ocasiones, un sujeto puede realizar una conducta de apariencia delictuosa, pero
dicha conducta no puede atribuirse a la persona como un hecho voluntario, tal seria ei
caso de la fuerza fisica irresistible, la energia de la naturaleza o de animales, el
hipnotismo y el sonambulismo. '
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“En kla ausencia de conducta, concluyo que, el elemento volitivo no exist_e. por lo que la
;;reéenéia de movimientos corporales o la ausencia de estos son completamente
ajenos a la voluntad psicomotora del agente, por lo que en dicha ausencia es la falta de
voluntad donde se encuentra el bastién de este Aspecto. '

Hipdtesis de ausencia de conducta.

Como ya he hecho notar anteriormente corresponde a cada elemento positivo del delito
su aspecto negativo; en este caso, de darse alguna hipdtesis de ausencia de conducta,
el delito no se configurara, maxime si se trata del primer elemento dentro de la
prelacidon légica. La ausencia de conducta ha sido definida por Pavon Vasconcelos
(1982: 248) de la siguiente forma:

* Hay ausencia de conducta e imposibilidad de integracién de delito, cuando la accién u
omisién son involuntarias, o para decirlo con mas propiedad, cuando el movimiento}
corporal o la inactividad no puede atribuirse al sujeto no son suyos por faltar en ellos la
voluntad” .~ ’ o R

Resulta imposible que se pueda mtegrar una accnén u omisién de trascend ncna para el E
derecho cuando solo se da el concurso dela expreslon puramente flsuca de la conducla :

sin que intervenga el coefi ciente pslqunco conocido como voluntad‘ contlnuaclén

‘trataremos de explicar las distintas causas de ‘ausencla de conducta -la'd 'ctr"i:ri'a,hé B
formulado. y : -

Vis maior o fuerza mayor. ; ;
Consiste en una fuerza provenlente de la naturaleza o de los :animales-que ‘obllga a’

sujeto activo la exime de la responsabilidad penal ya que no; se pued egrar en este

caso la conducta.

100. tbidem. p.58,




Vis absoluta.

Considerando como uno de los casos indiscutibles de ausencia de conducta, la vis
absoluta supone la existencia del elemento volitivo en la conducta, ya que esta tiene su
origen en una fuerza fisica, superior e irresistible, proveniente de otro hombre, misma
que coloca al agente en una situacion de exclusion de responsabilidad.

Si bien es clerto que hay una actuacion fisica por parte del sujeto, ello no implica que él
éste actuando conforme a su voluntad, sino impulsado por una fuerza exterior de
supenorldad manlf‘esta cuya magnitud le impide resistirla.

Movnmlentos o actos reﬂejos.

El ‘jurista Edmundo Mezger defne claramente a los actos reflejos de la siguiente

manera: "Son los mowmienf

'corporales en los que la excitacion de los nervios
motores no esta bajo un infl ! ino que es desatada inmediatamente por un

estimulo fisioldgico corpor los ,due un estimulo, subcorticalmente y sin

intervencion de la conmencia asa’de’un‘sensorio a un centro motor y produce el

movimiento”. ™

nto volitivo es lo que me lleva a considerar a los
ducta.

_De igual forma la adééhéia de movi
actos reflejos como u
Otras causas

Por ultlmo en lo que conclerne a la hupotesis de ausencia de conducta, aclaré que las

tres. slguientes (sueno. hupnotlsmo y sonambulismo) son consideradas por algunos

" autores como causas de lnlmputabllldad arguyendo que el sujeto que se encuentra en
alguno de los estados descritos en este inciso no se halla dotado de capacidad para
qgerer. analizando la situacién de estos sujetos con la de los alienados. He preferido
‘considerarla como causas de ausencia de conducta partiendo de la base de la
inexistencia en todas ellas del elemento volitivo, imprescindible e ineludible en la
conducta del sujeto, siendo la voluntad por ende un requisito sine qua non para fa
configuracion de la conducta.

101. M . “ Tratado de ho penal® tomo 1, en revista de Derecho Privado, Madrid. 1955, pp 255-256.
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Sueno

Es un estado de descanso del cuerpo, considerado normal fisioldgicamente; consiste
en la suspension periddica de las relaciones sensorias y motrices, respecto del mundo
exterior, adicionada por un relajamlento de los musculos y la disminucion de varias
funciones organicas y nerviosas. Tal estado puede originar movimientos en un sujeto
completamente lnvoluntafids. actos involuntarios que a su vez sean constitutivos de un
resultado daﬁoso;fleni virtvuldr de que no se da la conducta al faitar la voluntad, se
considera que es Inexistente el delito,

Sonambulismo. )

Esta causa de ausencia de. conducta guarda cierta semejanza con el suefio, se
distingue de éste en que el Su]eto activo realiza movimientos corporales inconscientes
e involuntarios pero los hace deambulando dormido; es un suefio anormal
caracterizado por la ejecucion de actos elaborados de manera automatica.

De actuar un sujeto bajo dicha circunstancia, no lo hace en un ejercicio volitivo, por lo
que no es responsable penalmente.

Hipnotismo. RE

Respecto de ésta ausencia de conducta, Pavon Vaconcelos nos dice:

" El hipnotismo se caracteriza por,'la supresion artificial de la conciencia o, cuando
menos de su disminucién, a través de una sugestién, lo que establece una necesaria
correspondencia psicolégica entré "el paciente (hipnotizado) y el hipnotizador. La
exclusién del delito se apoya en la ausencia de conducta (accién) y en la hipétesis de
causacién de dafios por el hipnotizado, a virtud del mandato impuesto por el
hipnotizado, la responsabilidad de éste surge como autor mediato, por no ser aquél

sono un mero instrumento de este", '«

2.2 2 Tipicidad y atipicidad.
No hay que confundir el tipo con la tipicidad. E! tipo es la creacién legislativa, la
descripcion que el Estado hace de una C(Snducta’eh los preceptos pehales.

102. Pavon Vasconcelos, Francisco, “Manuat de Derecho Penal Méxicano®, 5* ed, ., México, Portua, 192. p. 255.




La tipléidad ‘es’la’adecuacion de ,tym>a ‘conducta concreta con la descripcion legal
- formulada en lo abstracto. Bésta que  el legislador suprima de la Ley penal un tipo, para
: que el delito quede excluido.

'Tipo es la descripcion legal de la conducta estimada como delito que lesiona o hace

peligrar bienes juridicos protegidos por la norma penal. El tipo es una concepcidén
legalista, es la descripcion de una conducta hecha dentro de los preceptos penales.
La tipicidad, segin Castellanos Tena, es: “el encuadramiento de una conducta con la
descripcion hecha en la ley, la adecuacién de una conducta concreta con la descripcion
legal formulada en lo abstracto™ "
La tipicidad, “es la accidén antijuridica que ha de ser tipica para considerarse delictiva. A
lo dicho anteriormente sobre el particular, solo hemos de afiadir que la accidn ha de
encajar dentro de la figura del delito creada por la norma penal positiva, pues de lo
contrario al faltarle el signo externo distintivo de la antijuridicidad penal, que lo es la
tipicidad penal, dicha accion no constituiria delito. Pero puede existir la tipicidad penal
sin que exista accion antijuridica, como ocurre con las excluyenles de delitos en las que
hay tipicidad y también antijuridicidad, por lo que el delito no existe.

Hay tipos muy completos, en los cuales se contienen todos los elementos del delito,

como ocurre por ejemplo en el delito de allanamiento de morada, en donde es facil

advertir la referencia tipica a la culpabilidad, al aludir a los conceptos “ con engaiios”,”
furtivamente”, etc. En este caso y en otros-analogos, es correcto decir que el tipo
consiste en la descripcion legal de un delito.

Sin embargo, en ocasiones la ley se limita a formular la conducta prohibida (u ordenar,
) ‘en los delitos omisivos); entonces no puede hablarse del delito, sino de una parte del

mismo. Lo invariable es la descripcion del comportamiento antijuridico (a menos que

opere un factor de exclusion del injusto, como la legitima defensa). Con razén el
profesor Mariano Jiménez Huerta, en su obra La Tipicidad, define el tipo como el injusto
recogido y descrito en la Ley Penal. En concreto a veces es la descripcidn legal del tipo

y en ocasiones la descripcion del elemento objetivo (comportamiento), como sucede en

el homicidio, pues segun el cédigo, lo comete “ el que priva de la vida a otro”, ™

103. Castellanos Tena, op.cit., p.166
104. Malo Carnacho Gustavo, Derecho Penal Mexicano, op. cit. p. 423.
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Como se ha sefalado, la Tipicidad, es la adecuacion exacta y cabal de la conducta, a
un tipo penal, previamente establecido en la ley. El tipo penal es la hipdtesis conductal
realizada por el legislador, cuya actualizacién va a ser considerada como delito; esta
solo una creacién en lo abstracto, que llevada al mundo factico se objetiviza y puede
dar lugar a un reproche social y la transgresién de una norma imperativa.
Funcién de la tipicidad.
Al establecer el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se le da a la tipicidad el rango constitucional de garantia individual, por lo
que podemos afirmar que la tipicidad tiene funcion de principio de legalidad y seguridad
juridicas. Existen 2 formas de entender el tipo penal: u‘no. bajo la optica de los
elementos esenciales que la componen y una segunda, vista desde sus elementos
basicos. L
Elementos esenciales del tipo
Se conoce como elementos esenciales del tipo el Sujeto Activo, es el que Lleva a cabo
la conducta por o por otro, ocasionando un hecho delictivo, este se puede presentar
- seglin las exigencias del tipo penal del que se trate; asi hay tipos especiales que
- exigen qué la conducta sea desplegada por dos 0 mas sujetos en el caso Verbi Gratia
de la Delincuencia Organizada en este caso el tipo es Plurisubjetivo y al que para la
realizacion del delito se requieren varias personas, cuando la norma no exige de esta
- varias personas. .
En el Sujeto Pasivo, entonces se dice que es Unisubjetivo. esto es, que basta con que
una persona despliegue la conducta preceptuada en Ia horma penal En el Su1eto~

Activo siempre va a ser el ser humano pues es ¢ que tlene la capacldad vohtiva

para realizar el hecho. (Unisubjetivo ‘sorlb Gra ); Les:ones Yy

Homicidio.
Calidad del Sujeto Activo.

De igual manera los tipos penales’ peden‘ex calida Especiﬂca en el Su]etov

Activo, en otras palabras dicho Su;eto debe esta permeado de algunas cnrcunstanmas ool
que lo haga diferente a los demas en cuanto asu persona por ejemplo en eI caso'de”
algunos delitos del uso indebido del Servimo Publico del Parrlcidlo. vugente en algunos

76




'Estados del Republlca sin embargo es menester aclarar que la mayoria de los tipos
penales n exigen calidad especifica y por lo tanto son indiferentes.

,Exlsten'Z rmas del Sujeto Pasivo:

2 : ) per: 'na que ha sido vulnerada, en cuanto a algun bien protegido por la ley. Al

Algual que sucede en el Sujeto Activo, se puede presentar la Plurisubjetividad dada el
“ Pasivo esto por exigencia de la propia norma penal (Verbi Gratia genocidio).
“Enel Sujeto la calidad especifica, existen tipos penales que exigen ciertas condiciones

" particulares en el Sujeto Pasivo, como en el caso del esptrupo en donde se limita a la

edad de 12 hasta 18 aios, o en el caso del Aborto en donde es el producto de la
concepcion en cualquier momento de la prefiez.

El Sujeto Pasivo puede serlo tanto personas fisicas o Morales, cualquier especie
distinta al hombre no puede ser Su]‘eto Activo ni Sujeto Pasivo en el delito.

Objeto Juridico.- Se identifica con el bien Juridico Tutelado por la ley. Ese bien que el
Estado por medio de sus Instituciones protege por considerario como necesario para la
eristencia del orden social.

Objeto Material.- Es la persona o cosa sobre la cual recae el activo delictivo; es decir,
se habla de objetos corpéreos, de entes fisicos, como puede ser el hombre, un bien
mueble o inmueble.

Las circunstancias: Son aquellas exigidas y que son parte complementaria de la
descripcidn de un hecho, en un tipo penal y que puede consistir en alguna modalidad
temporalidad, especlalidéd u ocasionalidad.

Elementos basicos del tipo: Elementos objetivos, subjetivos y elemento normativo.

Se mencionan elementos esenciales del tipo, a aquellos que forzosamente y derivado
de la labor legislativa, el propio tipo exige que se presenten forzosamente, esto con
excepcion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y seran elementos basicos
del tipo los objetivos, subjetivos y normativos, denominados basicos ya que estos
pueden 0 no presentarse conjuntamente, sin embargo siempre debera estar presente
en elemento objetivo que es el que propiamente dicho, da vida al tipo penal
sefialandolos para una pronta comprension:

Elementos basicos del tipo.
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",~dehtos conforme al tipo, hemos optado por‘

Elemento objetivo

Todos aquellos elementos susceptibles de ser, aprecnados por el simple conocimiento,
teniendo como funcidén describir la conducta o hecho material de imputaciéon y de la
responsabilidad penal. :

.Normativos

Supone este tipo de elemento, la necesida de que ‘el ‘juzgador lleve a cabo una

valoracién del mismo, ya sea de carécterjuridico o cultural

Subjetivo

refiere al motivo y al fin. de la conducta descn es el ammus con que el Sujeto Activo

se conduce en la comisién del deluto ¥ que el naI establece previamente. .
: CIasuf‘cacion de Ios delitos conforme al

":AI no existir dentro de la doctrina unida de cr erios especto de la clasif'cacion de los

: egulr al esquema que acertadamente
) slguen los maestros Fernando Castellanos Tena y Eduardo Lopez Betancurt;
.a) Por su composicion: los tipos pueden ser normales o anormales; los primeros son
aciu'eilos que realizan una descripcion objeﬁva (verbi gratia homicidio), en tanto que los
segundos son aquellos tipos en los queVsu‘texto hace alusion a valoraciones subjetivas
~(verbi gratia delitos de litigantes).
b) Por su ordenacion metodoldgica: Seran fundamentales cuaﬁdo sean susceptibles de
servir de fundamento a otros tipos (homicidio); especiales, cuando se agreguen otros
requisitos al tipo fundamental que subsumen (homicidio en razén del parentesco o
relacién); y complementados, cuando el lado del tipo basico, sélo se diferencien de éste
por una peculiaridad o circunstancia (articulo 310 del Codlgo Penal Federal. Homicidio
cometido en estado de emocidn violenta). T
Por su autonomia: Los tipos pueden ser autdbnomos o subordinados. Son auténomos
cuando el tipo tiene vida por si mismo (lesiones); subordinados, cuando para existir
- requiere de la existencia de otra figura juridica (lesiones en rifia).
Por su formuiacién: Pueden ser casuisticos o amplios: Los primeros prevén una
diversidad de hipotesis para su configuracion (VERBI! GRATIA fraude), en tanto que los
segundos describen una hipdtesis Gnica que puede ser ejecutada por cualquier medio
comisivo (estrupo).
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_ Por el dafio que causan: Cuando el tipo tutela a los bienes frente a su disminucién o

- desfruccién, se le considera como dafio (delitos contra la Iibertéd”y el normal desarrollo
psico- sexual); y sera de peligro cuando se tutela a un bien contra la simple posibilidad
de ser dafiado (delito de abandono de personas). Tl

. kAtipchdad

“'Cuando no se conjuntan todos los elementos que eXIge eI tlpo legal para considerar a
una conducta, como delictuosa, estamos en presencia delkyaspkekcto negativo de la
tipicidad siendo ésta definida por e! profesor José AntdhloV"‘G:rénados Atlaco, de la
siguiente manera: " la atipicidad es la ausencia de la adecuacuon de la conducta al
tipo." = :

Cuando no se integran todos los elementos descritos en eI tlpo legal se presenta el
aspecto negativo del delito llamado atipicidad. La atipicidad es la - ausencia de
-~ adecuacion de la conducta al tipo. Si la conducta es atipica Jamas podra ser delictuosa.
Causas de atipicidad. .

Falta de calidad o de numeros en el sujelo aclivo, para déiérh{i’h‘ados delitos, ia ley
establece caracteristicas especificas para el agente, tal'y co;ﬁofya 's‘e ha explicado,
excluyendo por tanto de una conducta tipificada a quienes nd cumplan con esa calidad
Especifica, y restringiendo a su vez el campo de posnbllldades de actualizacién del
evento antisocial. '

Falta de calidad o de nameros en el sujeto pasivo; de igual forma, ya puntualizamos
que algunos tipos penales imponen la necesidad de que e! sujeto paslvo cumpla con
alguna caracteristicas determinadas, de no presentarse ello, es. imposible la
configuracion del ilicto en cuestion. En el delito de violacion equiparada (hipotesis del
articulo 266, fraccion | del Codigo Penal Federal) se requiere que el sujeto pasivo sea
menor de doce anos, lo que constituye una calidad especifica .. -’

Falta de objeto material.

La falta del objeto que sufre dafio o peligro provocado por. la conducta delictuosa
constituye una causa de atipicidad. De cumplir con esta caracterlsuca se dara también
la atipicidad. ’

105. Granados Atlaco José Antonio y Granados Atlaco Miguel Angel, “Teoria de! Delito, lecciones de cétedra. Op., cit..p. 69.
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Falta de objeto juridico.

A la falta de bien o institucién amparada por la ley, nos encontramos ante una causa de
atipicidad; toda vez que el espiritu de la norma juridica debe albergar forzosamente una
tutela imprescindible de un bien trascendental para el derecho.

Falta de referencias temporales o espaciales.

Algunos tipos penales contienen en su descripcion ciertas referencias al espacio o
tiempo en que se ha de realizar la conducta delictiva, de tal forma que a, falta de
alguno de esos requisitos, no habra tipicidad.

Falta de medios comisivos.

Existe en algunos tipos penales la exigencia de que la conducta se lleve a ca‘bo a
través de medios especiales que el mismo tipo considera.

Falta de elementos subjetivos. :

Como ya se a sefialado con anterioridad los elementos subjetivos son aquellos que se
refieren al motivo o al fin del agente: la carencia del elemento subjetivo exigido impide
la cabal adecuacion tipica. El sujeto que priva de la vida a su propio hermano,
desconociendo que existe dicho vinculo entre ambos, conduce. a pensar_en una"
atipicidad de su conducta respecto de la descripcion tipica del articulo 323 del Cédigo
Penal Federal. Ello no implica que deje de presentarse un evento délictivo. sélo que en
este caso no hay cabal adecuacién al tipo especial agravado de ‘referencia” siendo
inaplicable el mismo. B ' S
Ausencia de tipo.

Se presenta la ausencia de tipo cuando no existe en la Iéy la descripcion precisa de la
conducta considerara como delictiva, es decir no hay una hipdtesis semejante que
describa el legislador; por tanto no cabe el llevar a cabo un juicio I6gico de tipicidad ya
que de antemano la ley no se aproxima hipotéticamente a la conducta factica.

La ausencia de tipicidad puede reducirse a las siguientes: a) Ausencia de calidad o del
numero exigido por la Ley en cuanto a los sujetos activo y pasivo; b) Si faltan el objeto
material o objeto juridico; c) cuando no se dan las referencias temporales o especiales
requeridas en el tipo; d) Al no realizarse el hecho por los medios comisivos
especificamente sehalados en la Ley; e) Si faltan los elementos subjetivos del injusto
legalmente exigidos; y f) Por no darse, en su caso, la antijuridicidad especial. En
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ocasliones el legisiador, al describir el comportamiento, se refiere a cierta calidad en el
sujeto activo, en el pasivo, o en ambos; tal ocurre por ejemplo, en el delito de peculado,
en el cual el sujeto activo ha de ser encargado de un servicio publico articulo (223 del
C.P. F). El Aspecto negativo del tipo vy la tipicidad se encuentra consagra en el {articulo
15, fraccion Il C. P. F) segtin el principio nulla poena sine tipo, razén por la cual
podemos colegir que cuando el legislador no describe una conducta dentro de las leyes
penales, tal conducta no es delito, es decir, hay ausencia de tipo cuando no existe
descripcion legal de una conducta como delictiva. Por ejemplo, el nuevo cdédigo penal
del estado de Tlaxcala suprimi6 el delito de estrupo, por lo que en dicho ordenamiento
y en el area de su aplicacion existe ausencia de tipo del delito.

2.2.3. Antijuridicidad y las causas de justificacion.

El delito es una conducta humana; pero no toda conducta humana es delictuosa;
precisa ademas, que sea tipica, antijuridica y culpable. Concepto :Podemos entender la
antijuridicidad,” desde un punto de vista penal, como lo contrario a la norma penal; la
conducta antijuridica es aquella que viola una norma penal tutelar de un bien juridico.
El catedratico Fernando Castellanos Tena, define la antijuridicidad como “ un concepto
negativo, un anti, I6gicamente existe dificultad para dar sobre ella una idea positiva; sin
embargo comunmente se acepta como antijuridico lo contrario al derecho”.

Segun Cuello Calon, la antijuridicidad “presupone un juicio, una estimaciéon de la
oposicidn existente entre el hecho realizado y una norma juridico-penatl. Tal jui(f.lo es de
caracter objetivo, por solo recaer sobre la accién ejecutada” ‘

El profesor Porte Petit, sefala qué la antijuridicidad "comprende Ia conducta en su fase
externa, pero en su proceso psicologico causa; ello corresponde a ia’ culpablltdad La
antijuridicidad es puramente objetiva, atiende sélo al acto, a la conducta externa

Para llegar a la afirmaciéon de que una conducta es lca, se requiere
necesariamente un juicio de valor, una estimacién entre esa conducta en su fase
material y la escala de valores del Estado. Una conducta es antljuridica cuando siendo
tipica no esta protegida por una causa de justificacion”.

106 Castellanos Tena, op.cit., p. 177,
107. Cuello Calon, Eugenio, Derecho Penal. op cit., p.136.
108. Porte Petil, " Programa de la parte general del derecho penal®, editorial Porrua, México, 1958. p. 285.




E‘n opinién personal, consiste en que el delito lleva i‘n(rlnéeca ia proteccién de un bien
juridico; por tanto la transgresion de la norma penal siéiﬁpke se vera reflejada en un
ataque a los bienes tutelados por el orden jurldlco ya ‘sea en un grado de peligro

latente o de menoscabo irremediable, o .
Toda conducta delictiva supone una inobservancxa al orden juridico, por tanto, es un

choque que origina la existencia de la anti]undlccdéd
No obstante lo anterior, la misma ley prevé la existencia de causas de que justifiquen la
presencia de la conducta tipica y antijuridic‘ék_,ériu \ara instancia.
Clases de antijuridicidad. o
Algunos doctrinarios han realizado una i ‘cuanto a este elemento del delito,
considerando la existencia de una antuundicudad formal y matenal ;

En la estructura dualista supone que la antnjurudxcudad lo. seré desde un ‘punto de vista
formal y uno materia. Esta estructura dualista supone que la antuundlcidad lo sera
desde el punto de vista formal cuando la accién contraria a derebho constituya una
transgresion a la norma dictada por el Estado, contradiciendo por ello el mandate o la
prohibicién que hace el ordenamiento juridico.

En cambio, sera antijuridica la accién, desde el punto material, cuando resulte ser
contraria a la sociedad.

Aspecto negativo de la antijuridicidad, las causas de justificacion.

Esencia.

Las causas de licitud o de justificacion constituyen el aspecto negativo del delito, o de
lo que la antijuridicidad se refiere. Estas por fuerza, deben estar consagradas en la ley.
Para ello el legislador se basa en la ausencia de un interés o ante la existencia de un
interés preponderante, dar prioridad a este.

Puede ocurrir que la conducta tipica esté en aparente oposicion al Derecho y sin
embargo no sea antijuridica por mediar alguna causa de justiﬁcééiéh excluyente del
delito constituyen este el elemento negativo de la antijuridicidad. .
Por ejemplo un hombre priva de la vida a otro; su conducta es tipica por ajustarse al
precepto del articulo 302 del Cddigo Penal Federal y sin embargo . puede no ser
antijuridica si se descubre que obré en defensa legitima, o en presencia de cualquiera
otra excluyente de responsabilidad.



El aspecto negativo de la antijurivd:icidgd‘ son las causa de justificacién segin lo
establece el articulo 15 (fracciones I, Il, W, IV, V, VI, VIL, VIll, IX, X del CP F).
El maestro Castellanos Tena en su obra los lineamiento Elementales del Derecho
Penal refiere a las Causas de Justificacion de la siguiente forma: “ son équellas
condiciones gue tienen el poder de excluir la antijuridicidad de uné cbnducta tipica.
Representan un aspecto negativo del delito; en presencia de alguna de ellas falta uno
de los elementos esenciales del delito a saber la antljundlcidad >En tales condncrones la
' | Ias causas

accion realizada, a pesar de su apariencia, resulta conforme a De cho

m| atonas de

de Justificacion también se les llama justlf'cantes., causa
antijuridicidad, causas de licitud, etc”. ™ )

Las Causas de Justificacion de los delitos son las condiciones de reallzacnén de Ia‘ )

conducta que eliminan el aspecto antijuridico de dicha conducta : :
Conforme a nuestro derecho son causas de Justificacion del dellto |as sngmentes
Consentimiento del ofendido :
Defensa tegitima
Estado de necesidad.
Causas Excluyentes Ejercicio de un derecho.
Del delito. Cumplimiento de un deber.
I. Consentimiento del ofendido.
En algunas ocasiones la probia ley reconoce la facultad de disponer sobre ciertos
bienes juridicos, restringiendo dicha potestad a las personas que tengan la titularidad
de dichos bienes y gocen de la capacidad de disponer libremente de ellos.
El articulo 15 del Cédigo Penal Federal, en su fraccion Ill, precisa cuales son los
requisitos que debe cumplirse para la actualizacion de esta excluyente del delito:
a)Que el bien juridico sea disponible; ’
b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer libremente del
mismo; y c) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algin vicio; o
bien que el hecho se realice en circunstancias tales que permitan fundadamente
presumir que, de haberse consultado al titular, éste hubiese otorgado el mismo.

109. Castellanos Tena Fernanda, op cit., p. 183




Il. Defensa legitima.

Empezaremos con la segunda de las que anteceden causas de justificacion de! delito,
la Legitima Defensa. Existe legitima defensa cuando existe una agresién real, actual
violenta y sin derecho que entrafie un peligro inminente para su persona, honor o,
bienes, o para la persona, honor bienes de otro, reacciona enérgicamente y causa
dafo al agresor.

Es menester sefalar que la agresion debe ser actual, es decir, en el momento, ni
pasada ni futura; que sea violenta, por lo que se debe entender, enérgica, brutal, con

fuerza fisica o moral; injusta, que significa, contraria a la ley, ilicita, y que entrafie un ..

peligro inminente, inmediato, inevitable por otros medios, para la persona, honor o
blenes propios ajenos. La legitima defensa debe estar vinculada, necesariamente, con
la proteccion de estos objetos de la tutela penal.
Elementos de la a) Ataque.
Legitima defensa b) Real.

c) Actual o inminente

d) Sin derecho

e En contra de bienes propios o ajenos.

f) Repulsa igual o menor
La fraccion tV del articulo 15 del Cdodigo Penal Federal, sefiala los casos en que opera
la legitima defensa, aquelbs en que no opera y las circunstancias en que se presume.
El exceso de legitima defensa es la utilizacion de medios desproporcionados para
repeler la agresién, o si el dafio causado por el agresor fuere facilmente reparable
posteriormente por otros medios legales, o si dicho dafio fuere de notoria insignificancia
en relacion con el causado por la defensa.
La legitima defensa no opera en el caso de la rifia, por que los rijosos se encuentran
inmersos en una situacion antijuridica, ilicita y para que surta efecto la legitima defensa
es necesaria una conducta licita frente a una injusta. La legitima defensa frente al
exceso de lo preceptuado en legitima defensa, no puede hacerse valer de acuerdo con
la segunda parte de la fraccién IV del articulo 15 del Codigo Penal Federal, toda vez
que segun el citado precepto, no se integra las excluyentes del delito, si el agredido fue
el que provocod la agresion, dando causa inmediata y suficiente para tal agresién.



El maestro P rte Peti def'ne a la defensa legitima de la siguiente manera: "Es el
contra- ataque ( repulsa) necesario y proporcional a una agreslén injusta actual o
inmlnente qu )

provocada lnsuf clentemente" "o

one “en peligro bienes propios o ajenos, aun cuando haya sido

Con base ‘en Io anterior infi iero, que los factores primordiales de esta causa de
: 'justlfcaclon son ‘la repulsa a una agresién real, lnmlnente o actual y sin derecho; que al

) agrestén sea sobre bienes juridicos propios o ajenos; y que no medie provocacion dal

agredldo

1L N El'estado de necesidad.

" "Es la segunda Causa de Justificacion de los delitos en'ia fraccién V. del articulo 15
fraccién C. P F), quien lo refiere asi, se obre la necesid dide salvaguardar un bien

|nente, no ocasionado

' juridlco propio o ajeno, de un peligro real, actua

dolosamente por el agente, lesionando otro biéh “d or o gual valor que el
salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitabl T ‘ed|os y el agente no
- tuviera el deber juridico de afrontario. e ’
Cuello Calon indica, * Es una situacion de peligro para un bien jurldnco" o
Elementos del estado de necesidad :
a)Situacion de peligro real, grave, inminente e |nmed|at :
b) Que el peligro afecte necesariamente un bien juridicamente tutelado.'propio [] ajeno.

c) Violacion de un deber juridicamente prolegido, dlstlnto

En el codigo penal se prevén dos casos especlf‘co
terapéutico y el robo de |nd|gente

peligrosa la demora.

110. Porte Pelit C Celestino, * de a Parte ' de Derecho Penal.7*. Ed.. México, Porria, 1982,
P.501. ) .
111. Cuello Caldn. op..cit p. 137
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Otro supuesto es el robo de indigente, que se encuentra contenido en el articulo 379
del Cédigo Penal Federal, el cual establece que no se aplicara sancién alguna a quien
sin emplear enganos ni violencia se apodere una sola vez de los objetos estrictamente
indispensables para satisfacer sus necesidades personales o familiares del momento.
IV. Ejercicio de un derecho.

La persona que actua conforme a un derecho, que la propia ley le confiere, se ampara
en una exclusion de delito, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 fraccidn VI del
Codigo Penal Federal. Dentro de esta excluyente encontramos las lesiones y el
homicidio causado en el ejercicio de los deportes y los originados como resuitado de
tratamientos medico quirtrgicos. Gonzalez de la Vega alude: "Los tratamientos medico
quirargicos pueden provocar lesiones y aun homicidios los cuales se justifican por el
reconocimiento que el Estado hace de las actividades meédicas y por la preponderancia
que el mismo Estado, a través de la ley, hace respecto de determinados bienes, es
decir, se justifican tales alteraciones de la salud o privacién de la vida por la licitud de
los tratamientos realizados en ejercicio de una profesion autorizada y reconocida
legaimente o por un estado de necesidad para evitar un mal mayor”. "

V. Cumplimiento de un deber

Este se presenta cuando el agente se encuentra obligado a actuar aunque parezca que
lo hace contrariamente a derecho, esta causa de justlfcacton se basa en la previa
consignacion del deber en cuestion en una ley

Dicho deber legal puede ser producto de la funcién de carécter puiblico que realiza el
agente o en virtud de una obligacion general; la fraccion V! del Cédigo Penal Federa,
aglutina estas dos ultimas causas de justificacion.

Reglas generales para las causas de justificacion.

Para complementar lo anteriormente estudiado, es importante sefalar que en caso de
que exista un exceso en el empleo de algunas causas de justificacién, éstas seran
sancionadas como si se tratase de comision de delitos culposos, al tenor del articulo 16
del Codigo Penal Federal, que senala lo siguiente:

112. Gonzalez de la Vega, f i “Derecha Penal , 2° Edicion, Editorial Pérmua, México 1972, p.18.
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- Al que se exceda en los casos de defensa legitima, estado de necesidad, cumplimiento
. de 'un deber o ejercicio de un derecho a que se refieren las fracciones IV, V y VI del
‘articulo 15 del Codigo Penal Federal, se le impondra la pena del delito culposo.

-2.2.4 La imputabilidad.e imputabilidad.

Sera imputable, dice Carranca y Rivas, “ todo aquel que posea, el tiempo de la accion,
las condiciones psiquicas exigidas, abstracta e indeterminadamente por la ley para
poder desarrollar su conducta socialmente; todo el que sea apto e idoneo juridicamente
para observar una conducta que responda a las exigencias de la vida en sociedad
humana. La imputabilidad es la capacidad de entender y querer considerandola dentro
del ambito del derecho penal. Como se aprecia, esta capacidad tiene dos elementos:
uno intelectual, referido a la comprension del alcance de los actos que uno realiza, y
otro de indole volitiva, es decir desear un resultado” 113.

Por su parte la Escuela Clasica distinguié entre imputables e inimputables, siendo esto

posible por la consideracion de que la Impulabllldad Yy eI llbre albedrlo fundamentan a la
responsabilidad. ’ ; )
La idea del libre albedrio fue rotundamente egada’:por: Ios posmwstas quienes .
proclamaron abiertamente el determinism '
responsabilidad social, por lo que era necesano,
todos debian responder, mdiscnminadamente y: por igual d 3
derecho que hubieren cometido. i ‘ :

condicionada por razones de edad y salud mental, de valorar‘
deberes, y de obrar conforme a ese conocimiento”. '
Elementos de la a) Intelectual. Capacidad para compréndé
Imputabilidad b) Volitivo.  Capacidad para desea un r

' al dec:r " que

Por su parte, Castellanos Tena nos da una definicion bastante conc et
podemos definir a la imputabilidad " como la capacidad de entender y de querer enel
campo del Derecho Penal” ' L ’

113 Carranca y Rivas, Derecho Penal Mexicano parte General, op., cit. p. 222, _
114 Pavén Vasconcelos, Francisco, "Manual de Derecho Penal Méxicano®, op. cit.. p.366.
115. Castellanos Tena, op.cit., p. 218



Siendo importante para una mejor comprensién del presente trabajo, abordar el

concepto de Responsabilidad por encontrar 4a mi punto de vista vinculado con la
imputabilidad haciendo alusién a algunos conceptos citados por Catedraticos de la
materia.

Responsabilidad.

El maestro Castellanos Tena define Ié,résponsabilidad “como el deber juridico en que
se encuentra el individuo imputablé ‘de dar cuenta a la sociedad por el hecho
realizado”."™. : :

Cesar Augusto Osorio y Nieto, afirma que es imputable "todo su;eto

posea.un. .
minimo de condiciones psucoﬁslcas. y responsable aquel \C

cual éste declara que aquel obré culpablemente y- se hizo

consecuencias sefialadas por la ley a su conducta.
Las acciones libres en su causa e R
Este tipo de acciones supone que el sujeto activo de un delito se' coloca ex profeso

en alguna de las causas de inimputabilidad consideradas por el derecho penal
para asi poder eludir la responsabilidad originada por su activo delictivo.

El criterio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es que aun cuando se
pruebe que al realizar la conducta’el sujeto se hallaba en un estado de
inconsciencia si éste fue procurado voluntariamente, no se elimina la
responsabilidad.

Aspecto negativo de la imputabilidad la inimputabilidad.

Como la imputabilidad es soporte basico y esencialisimo de la culpabilidad, sin aguélla
no existe ésta y sin culpabilidad no puede conﬁguféréé, el delito; luego la imputabilidad
es indispensable para la formacion de la figura delict!va.‘ Como se refirid anteriormente
la imputabilidad es la calidad del sujeto referid'a al desarrollo y la salud mentales; la
inimputabilidad constituye el aspecto negativo.de la imputabilidad.

1186. bidem op.cit.. p. 219 .
117. Augusto Osorio y Nieto Cesar, Sintesis de Derecho Penal parte general, op., cit. p. 64.
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Las causas de inimputabilidad son, pues, todas aquellas capaces de anular o
neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la mente, en cuyo caso el sujeto carece
de aptitud psicologica para la delictuosidad.
La inimputabilidad es el aspecto negativo de la imputabilidad, o sea, es la incapacidad
para entender y querer en materia penal.
Causas de inimputabilidad

a) Minoria de edad.

b) Trastorno mental.

c) Desarrolio intelectual retardado.
Entremos al analisis de cada uno de los aspectos negativos de la imputabilidad:.
A) Minoria de edad.
En el Distrito Federal los menores de 18 afnos son inimputables cuando un menor de 18
afos realiza una conducta tipificada en las leyes penales como delito, se le sujetan a
un estatuto propio de los menores que llevan a cabo este tipo de conducta. Dicho
estatuto es la Ley de! Consejo de Menores Infractores en e! Distrito Federal, a cuya
jurisdiccion se remite a los menores infractores. El consejo de Menores determina las
medidas tutelares a que deben someterse los menores. La legislacion y el tratamiento
de los menores es eminentemente tutelar y preventiva, tiende a rehabilitar al menor
para incorporarlo positivamente a la sociedad y a prevenir futuras conductas
infractoras. Estoy de acuerdo con la opinion de José Antonio Granados Atlaco, al
senalar que, los menores de edad son sujetos no imputables, ya que no se puede
hablar de carencia de capacidad de comprender, cuando es probable que la misma
exista al no estar condicionada a un término cronolégico especifico.
B). Trastornos mentales.
El articulo 15 fraccion Vi, del codigo penal Federal, establece como causa de exclusion
del delito. Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aquel o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a
no ser que el agente hubiere provocado su trastorno mental dolosa y culposamente, en
cuyo caso respondera por resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o lo fuere
previsible. Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior sélo se encuentre
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considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 69 bis de este
Codigo. Penal Federal. Sl

C). Desarrollo intelectual retardado.

La misma fraccion VIl dei articulo 15 del multicitado ordenamiento penal estatuye como
exclusion del delito: padecer el inculpado, al cometer la infraccidn desarrollo intelectual
retardado que impida comprender e! caracter ilicito del hecho, o de conducirse de
acuerdo con esa comprension. Como puede apreciarse claramente, se trata de una
causa de inimputabilidad, la incapacidad para comprehder o para actuar con plena
comprension, o sea, incapacidad para entender y querer. Se entiende el desarrollo
intelectual retardado como una disminuciéon de las facultades de entender, de captar
cabalmente, los fendmenos de conducirse con un minimo de inteligencia, una
disminucion que debe ser tal que anule las facultades de querer y entender.

Puede incluirse la sordomudez, anteriormente manejada por el articulo 67 del cédigo
penal federal, que prevenia la reclusién de los sordomudos que contravenian preceptos
de una ley penal en escuelas o establecimientos especiales para sordomudos.

En opinion personal, la sordomudez, para que sea causa de inimputabilidad, debe ser
congénita y producir ésta un estado de incomprension, falta de entendimiento en el
sujeto. El sordomudo que padece esta anomalia adquirida y que sabe leer, escribir y ha
tenido un desarrollo intelectual adecuado no es un inimputable.

La fraccion VII del articulo 15 del Cddigo Penal Federal, exceptia de la
inimputabilidad a aquellos casos en que el sujeto activo hubieses provocado su
trastorno mental dolosa o culposamente, ante ello respondera por el resultado
tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.

La parte final de dicha fraccidn, adiciona el siguiente parrafo: * Cuando la capacidad a
que se refiere el parrafo anterior sélo se encuentre disminuida, se estara a lo dispuesto
en el articulo 69 bis de este codigo”. ’

2.2.5 Culpabilidad.e inculpabilidad.

Como se suscitd con antelacion, la imputabilidad funciona como presupuesto de la
culpabilidad y constituye la capacidad de! sujeto para entender y querer en el campo
penal; corresponde ahora, delimita el ambito respectivo, externar una nocién sobre la
culpabilidad.
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‘Segun Cuéllo Caldn, “cuando a causa de las relaciones psiquicas existentes entre ella
y su autor, debe serie juridicamente reprochada”. '™

El profesor José Antonio Granados Atlaco, hace referencia a dos teoria muy
importantes de este elemento del delito, por sus contenidos siendo necesyarlo"
explicarlas brevemente las cuales resuitan ser: L o
“a) Psicologista. Esta tesis supone que se dara la culpabilidad jurfdico pé‘nai'CUéﬁgﬂo

sea posible establecer una relacién subjetiva entre acto y autor, a través d

determinara si fue cometido en forma dolosa o culposa el aconlecimiento tIpico Y
antijuridico.

b) Normativista: Considera a la culpabilidad como un juicio de referencna y. como un
proceso atribuible a una motivacién reprochable del agente” '™

Concepto

La culpabilidad se identifica con la reprochabilidad hacia un sujeto activo, por haberse
conducido contrariamente a lo establecido por la norma juridico penal.

Jiménez de Usua define la culpabilidad, * como e! conjunto de presupuestos que
fundamenta la reprochabilidad personal de la conducta antjuridica”. =
Segtin Castellanos Tena, la culpabilidad es “el nexo intelectual y emocional que liga al

sujeto con su acto”.

Formas de culpabilidad.
La culpabilidad se presenta en las formas dos siguientes: dolo o culpa.

: El dolo opéra cuando en el sujeto activo se representa en su mente la conducta que va

> }a‘ ,re'éli‘zar y el resultado de esa conducta, y decide en un acto de voluntad llevar a cabo
§ ,'9 quAe en su mente se representd. La conducta dolosa es intencional y voluntaria.

- El dolo tiene como elementos el moral ético y el volitivo o psicolégico, el primero
contiene el sentimiento, la conciencia de que se viola un deber, el volitivo o psicoldgico
es la voluntad, la decisién de realizar la conducta. Para el maestro Castellanos Tena, el
dolo esta dotado de dos elementos: uno ético y otro volitivo o emocional.

118. Cuello Calon, Eugenio, Derecho Penal, fomo |,, 8* ed., México, Editorial Nacional, 1953. p. 92.

119. Granados Atlaco José Antonio y Granados Atlaco Miguel Angel, "Teoria del Delito, lecciones de catedra. Op., cit..p..94
120. Jiménez de Asua, op. cit., p. 379.
121. Castellanos Tena, op. cit., p. 232.
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" El pnmero de ellos lo integra la conciencia de que se observa el deber; y el segundo
consiste en la vo untad de llevar a cabo el acto, el hecho tipico. Este mismo doctrinario
conSIdera la exnstencna de las siguientes especies de dolo:

El dolof puede representarse de diferentes formas, pero podemos considerar que

existen cuatré especies principales que son:

a) Directo. El resultado corresponde al que habia previsto el sujeto activo.

b) Indirecto. Existe cuando el sujeto se representa un fin, pero prevé y acepta la
realizaciéon necesaria de otros fines delictivos - L

c) Indeterminado. Es la voluntad genérica de dehnqunr. sm f'Jarse un resultado delictivo
concreto. : '
d) Eventual. El sujeto se propone un resultado dellctlvo pero se prevé la posibilidad de
que surjan otros tipicos no deseados; pero que se aceptan en el supuesto de que

ocurran”, '

La culpa la encontramos cuando el aclivo no desea realizar una conducta que lleve un
resultado delictivo, pero por un actuar imprudente, negligente, carente de atencién,
cuidados y reflexion verifica una conducta que produce un resultado previsible
delictuosos. En este caso la conducta es imprudencial, culposa o no intencional.,

El doctrinario Pavon Vasconcelos define con gran precisién a la culpa como: " aquel
resultado tipico y antijuridico, no querido ni aceptado, previsto o previsible, derivado de
una accién u omision voluntarias, y evitable si se hubieran observado los deberes
impuestos por el ordenamiento juridico y aconsejables por los usos y costumbres™»

La Culpa se encuentra regula en el articulo 9 del Codigo Penal Federal el cual sefala “
obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previo siendo previsible
previo confinado en que no se produciria, en virtud de la violacion a un deber de
cuidado, que debia y podia observar segun las circunstancias y condiciones
personales”.

122. tbidem. p.232.
123, Pavén Vasconcelos. Op.. p. 397
124. Cédigo Penal. Federal . Editorilal Porrua, S.A., México, 2002, 60*, Edicién. p. 4.




Los elementos de la cuipa son: una conducta positiva o negativa, ausencia de cuidados
6 precauciones exigidas por el Estado, resultado tipico, previsible, evitable y no
deseado y una relacién causal entre la conducta y el resultado.

Las especies de culpa son las siguientes:

a) Consciente, con prevision o con representacion. Existe cuando el sujeto activo
preveé la posibilidad de un resultado ilicito penal, pero no desea tal resultado y espera
que no haya tal evento tipico. b) Culpa inconsciente, sin prevision, sin representacion.
Esta especie de culpa se da cuando el resultado, por naturaleza previsible, no se prevé
0 no se representa en la mente del sujeto. Algunos autores clasifican la culpa
inconsciente o sin prevision en lata cuando el resultado es previsible por cualquier
persona, leve cuando es previsible por una persona cuidadosa y levisima por
extremadamente cuidadosos. El Cadigo Penal Federa, lo refiere en su articulo 9. Obra
dolosamente el que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible
el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion de! hecho descrito por 1a ley™. ™
“Elementos a) Mora!
b) Volitivo.
Dolo
a) Directo
Formas b) Indirecto

c) Indeterminado

d) Eventual

a) Accion u omision

b) Incumplimiento de un deber de culdado
Elementos c) Resultado tipico prevxsuble‘y evntable
d) Ausencia de voluntad de causar el dano :
e) Nexo causal éntre conduéta yvresultado '

culpabitidad a) Conscuente'
,‘Esypecies e b) lnconsctente

125. Cdigo Penal. Federal . Editorifal Porrua, S.A., México, 2002, 60%. Edicién. p. 4. .
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Aspecto negativo de la culpabilidad. la inculpabilidad.

El aspecto negativo de la culpabilidad es la inculpabilidad, o sea, la ausencia del
elemento culpabilidad. Segun expresion de Jiménez de Usua, “la inculpabilidad
consiste en la absolucion del sujeto del juicio de reproche”.

La inculpabilidad se presenta cuando una persona actUa en forma aparentemente
delictuosa, pero no se le puede reprochar su conducta por existir una causa de
inculpabilidad que se refiere a la ausencia de conocimiento o vblUn(ad en la realizacion
de la conducta, como en el caso del error esencia del hechp Y. en términos generales,
la coaccidn sobre la voluntad.

Formas de inculpabilidad

El error. invencible

En las reformas penales de 1994 se contemplan el error de tipo y el error de licitud.
Existe error de tipo en el caso de que un sujeto, por un falso concepto de la realidad,
invencible, esté ignora que integra una figura tipica (un delito) si el activo no conoce,
esta circunstancias invencible, al cometer el hecho los elementos del tipo legal, esto es,
acttia bajo una causa de inculpabilidad.

El error de licitud o error de permision se produce cuando el individuo cree encontrarse
ante una causa de excepcion del delito, por error invencible o sea, tiene un falso
concepto sobre los presupuestos tipicos de una causa de justificacién.

No exigibilidad de otra conducta (articulo 15 fraccién IX, c.p.f)

Esta causa de inculpabilidad supone et actuar de un sujeto imputable para ‘producir un
resultado tipico y antijuridico, pero no culpable en virtud de que no es posible la
satisfaccion de los elementos en que se basla la exigibilidad que son el deber'y el
poder. : o
EI deber supone la obligacion de actuar conforme al contenido de la norma, en tanto
que el poder se refiere a la posibilidad de conformar al derecho. R

La no exigibilidad de otra conducta se refiere a la realizacion de una conducta que se
" amolda a un tipo legal pero que debido a excepcionales y especialisimas circunstancias
- que rodean a tal conducta, se reputa excusable esa forma de conducirse.

- 128, Jimenez de Asua op., cit. p.418.
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El articulo 15 fraccion IX Del Cédigo Penal Federal senala que se excluye el delito
cuando:

" Atentas las circunstancias que concurren en la realizacidon de una conducta ilicita, no
sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que realizé, en virtud de
no haberse podido determinar a actuar conforme a derecho; o".

Como causas especificas de no exigibilidad de otra conducta tenemos:

a) Estado de necesidad Putativo.

El estado de necesidad putativo opera de igual forma que la legitima defensa putativa,
esto es, la persona al encontrarse en una situacién de peligro actua! o inminente que
sélo es evitable mediante la lesion de otros blenes tamblen objeto de tutela juridica y
actua lesionando estos bienes.

b) Temor Fundado
El maestro Sergio Vela Trevifio, apuntala respecto del temor‘ Lo deﬂne como " reaccion
animica consciente y voluntaria que produce un resuitado tipico y antijuridico por la
huida o rechazo en que se manifiesta la accion ante la presencia de un factor externo
amenazante. Claramente podemos observar en el concepto precedente en el concepto
precedente tres elementos de diversa naturaleza, estos elementos son, en primer
término, el que denominaremos subjetivo, que es la reaccion animica, en segundo el
elemento objetivo que es la presencia cierta de un factor amenazante vy,

tercero, el elemento normativo, que se integra por la existencia de una conducta tipica
y ahtijurfdica, mas la conclusién de que se trata de un caso de inexistencias de una
conducta tipica y antijuridica, mas la conclusion, de que se trata de un caso de
inexistencia de delito por inculpabilidad del autos de la conducta calificada como tipica
y antijuridica” )

En atencion a lo dispuesto por la fraccion 1X del articulo 15 del cddigo penal, se
considera al temor fundado como una excluyente de responsabilidad, en virtud de que
existe una fuerza sobre la voluntad del sujeto que se lleva a comportarse bajo una
auténtica coaccién mental, la cual le impide conducirse con plenitud de juicio y
determinacion.

127. Vela Trevifio, Sergio, Culpabilidad e inculpabilidad, * Teoria del delito®, México, Trillas, 1983.p.306.
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La obediencia jerarquica.
La obediencla jerarquica es el cumplimiento que un subordinado debe hacer de una
orden proveniente de una persona que tiene mando sobre é&l.

Este caso se presenta cuando un subordinado carece de facultades para examinar la
orden y tiene el deber de obedecer, o sea, la orden es incuestionable en cuanto a su
contenido e impostergable respecto de su cumplimiento.

Se da la eximente porque la verificacién de la conducta se hace en funcion de la orden
recibida y de la obediencia debida, no razén de la voluntad del sujeto se actia.

En esta hipdtesis la eximente existe si el sujeto actia bajo un error esencial e
insuperable de hecho.

El caso fortuito.

El articulo 15 fraccién X del Codigo penal regula lo relacionado con el caso fortuito, al
sefialarlo como causa de justificacion de! delito. El resultado tipico se produce por caso
fortuito. Como se desprende de la lectura de este precepto la conducta y el resultado
que verifican no son atribuibles al sujeto, ni a titulo de dolo ni a titulo de culpa, habida
cuenta que el agente no se propone a realizar una conducta tipica actuar en forma
negligente o imprudente, en consecuencia, el evento viene a ser un mero accidente, un
hecho extraiio a la voluntad y al cuidado del sujeto de {a conducta.

Otras excluyentes del delito.

legitima defensa putativa.

Castellanos Tena expresa que existe legitima defensa putativa “si el sujeto cree
fundadamente, por un error esencial de hecho, vencontrarse anté'una situacién que es
necesario repeler mediante la Iegmma defensa sin la exlstencaa en reahdad de una
injusta agresion, no existe la causa real motivadora de tna Justlﬁcamon" s

Deber y derechos putativos. g

Al igual que en legitima defensa putatlva y en el estado de nece5|dad putatlvo puede 3
producirse la eximente si existe el error esenclal e insuperable.” "

Considero que en todo caso de eximente putativa existe el error de hecho esenmal e
insuperable de manera que tal vez estas eximentes debiesen mclu:rse en el error.

128. Caslellanos Tena, op. cit.. pag. 260
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Condiciones Objetivas de Punibilidad y su ausencia
Naturaleza Juridica
En la opinion del Jurista espafiol Cuello Calon, las condiciones objetivas de punibilidad
son aquellos requisitos que la ley exige concurran junto con los elementos basicos de
punibilidad.
Para que un hecho sea punible, se requiere la presencia " de determinadas
circunstancias ajenas o exteriores al delito, ‘e independientes de la voluntad de! agente.
Estas son denominadas condiciones objetivas de punibilidad”. =
Las condiciones objetivas de punibilidad las define el ficenciado Castellanos Tena
“como aquellas exigencias ocasionalmente establecidas por el legislador para que la
pena tenga aplicacion”. »
Las condicionalidad objetiva, es un requisito, una circunstancia, un dato, que debe
darse para que opere la punibilidad, pero sin que sea elemento del delito, pues solo en
contados casos se presentan tales condiciones, tal sucede en los delitos fiscales, en
los cuales se requiere una declaracion de la Secretaria de Hacienda Publica respeclo a
la existencia de perjuicio fiscal.
El maestro Guillermo Colin Sanchez identifica, siguiendo a Eugenio Florian (citado por
colin) " a las condiciones objetivas de punibilidad con cuestiones prejudiciales, asi
como con los requisitos de procedibilidad; considerando a los segundos como "
. cuestiones de Derecho cuya resolucion se presenta como antecedentes logico y
juridico del Derecho Penal objeto del proceso y que versan sobre una realcién juridica
de naturaleza particular y controvertida.”"
Este doctrinario hace notar que la diferencia de términos radica en el enfoque que se le
de, asl tenemos que quienes hablan de condiciones objetivas de punibilidad lo hacen
desde el aspecto general de derecho penal, y los que aluden a cuestiones prejudiciales
enfocan el problema desde el punto de vista procesal; en cambio, los requisitos de
procedibilidad son condiciones que legalmente deben satisfacerse para proceder en
contra de quien ha infringido una norma determinada de derecho penal.

129. Cuello Caldn. op..cit, p. 522
130. Castellanos Tena. op., cit., p.271
131, Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Méxicano de procedimlento penales, 8% Ed., México, Porra, 1984, P,242,
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Ausencia de condiciones objetivas de punibilidad.
El aspecto negativo del elemento que nos atafie es la ausencia de las condiciones
objetivas de penalidad, consiste en la carencia de la exigencia hecha por la ley

Para el cabal perfeccionamiento del aspecto persecutorio. Este aspecto negativo se
manifiesta cuando se da la exigencia de la condicién objetiva de punibilidad, y ésta no
ha sido ejecutada o no cumple con las formalidades legales. Pensemos en el caso de
la querrella interpuesta conforme a la ley, pero que carece de la debida ratificaciéon a
través de impregnacién de la rabrica o de la huella digital del querellante.

Segun Castellanos Tena, son aquellas causas que dejando subsnstente el. caracter
delictivo de la conducta o del hecho impiden la aplicacion de Ia pena .

- delito. =
2.2.6 Punibilidad y las excusas absolutorla
“La pumbllldad consiste en el mereclmlenlo de una ena en funclon de la realizacion de

L cnerta conducta. Un comportamlenlo es punlble cuando se hace acreedor a la pena; tal

" merecimiento acarrea la conminacién legalvqeaplicacxon de esa sancion. También se
utiliza la palabra punibilidad, con menos propiedad, para significar la imposicién

" concreta de la pena a quien ha sido declarado culpable de la comisién de un delito. En
otros términos; es punible una conducta cuando por su naturaleza amerita ser penada,
se engendrara entonces la conminacion estatal para los infractores de ciertas normas
juridicas; igualmente se entiende por ‘punibilidad en forma menos apropiada, la
consecuencia de dicha conminacién, es decir, la accién especifica de nmponer a los
delincuentes las penas conducentes.

El hecho tipico, antijuridico y culpable debe tener como complemento la amenaza de
una pena, o sea, debe ser pumble Y. sancuonado con . una pena el comportamlento
delictuoso.

132. Castellanos Tena, op.. cit. p.197.
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Castellanos: Tena define a la punibilidad como " el merecimiento de una pena en
funcién de la realizacién de cierta conducta®.

Este autor le niega el rango de elemento esencial del delito a la punibilidad, al
_considerar que la pena se merece en virtud de la naturaleza que tenga el
comportamiento; la anterior postura la refuerza con el argumento de que la existencia
de una sancion, no determina la calidad delictiva de una conducta. La punibilidad, como
elemento del delito sumamente discutida. Hay quienes afirman que efectivamente es
un elemento del delito y otros que manifiestan que es soélo una consecuencia del
mismo. Conforme a la definicion de delito que proporciona el articulo 7 de! Cédigo
Penal Federal, podria resolverse que la punibilidad es elemento del delito, sin embargo,
los argumentos en contrario son atendibles y sélo podemos decir que la discusion
acerca de la punibilidad, como elemento del delito, subsiste y que incluyo su estudio en
este apartado por razones de exposicion.

Distincién entre punibilidad, pena y punicién

Un concepto ligado intimamente con el de punibilidad es el de pena. Rafael de Pina
define a la pena " como: el contenido de la sentencia de condena impuesta al
responsable de una infraccidon penal por el érgano jurisdiccional competente que puede
afectar a su libertad a su patrimonio o al ejercicio de sus derechos, en el primer caso,
privandole de ella, en el segundo, infringiéndole una merma en sus bienes, y en el
tercero, restringiéndolos o suspendiéndolos” > ’

Sergio Garcia Ramirez es mucho mas grafico al sefialar que significa poco o nada que
la ley establezca delitos sin que exista una correlativa fijacion de penas, ya que
considera que seria tanto como hablar de " campénas sin dabajo” .

El profesor José Antonio Granados Atlaco, considera " que mientras la penalidad
consiste en la amenaza de aplicacion de un apené en concreto sobre quien cometa un
acto delictivo; la pena es una consecuencia del delito, ya que viene a ser la imposicién
de una mal proporcional al acto transgresor de la norma. Dicha pena debe por fuerza,
estar considerada en la ley, en atencion al principio de nulla poena sine lege que

constltuye una garantia penal.

1334 -;;Il;;os Tena op., ¢it, p.197

134. Pina Rafael, Diccionario de derecho, 9* edicion., México, Porrua, 1980. 9373

135. Garcia , Sergio, * Los H yeld ho Pena "1, México, Setentas, 1976. p.398.
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Otra.dkiferebnqié sustancla,l’er'\tré’ pdr_\lbl d y pena consiste que la primera es resuitado
de una lébor tlevada a ca'bo: pbrrv lya"'vfﬁhcits‘vri lééiélétivé del poder publico, en tanto que la
p‘enay proviene de la funcién jddicl'al,‘tb‘da‘ vez que esta tarea del juzgador precisa la
concreta sancién a un delincuente a través de una sentencia, dentro de un marco de
formalidades procesales respetuosas de los derechos humanos” ™

Respecto de la punicion, se puede considerar como el concreto y real acto de
aplicacién de la pena; es decir, una vez que el juzgador ha determinado el alcance del
reproche social a través de la resolucion definitiva, corresponde al Poder Ejecutivo la
reclusion del delincuente asignandolo a un lugar determinado para su readaptacion
social.

Excusas Absolutorias

De igual forma que los demas elementos del delito, la punibilidad también cuenta con
su aspectos negativo: las excusas absolutorias, mismas que de presentarse
imposibilitan la aplicacién de la pena correspondiente.

El maestro Raul Carranca y Trujillo estructura una definicién de la excusas absolutorias
con base en la ideas de Mayer y de Jiménez de Asua al decir:

* Son causas que dejan subsistir el cardcter delictivo de la accidén, causas personales
que excluyen sélo la pena (Mayer), pues por las circunstancias que concurren en la
persona del autor el Estado no establece contratales hechos accién penal alguna
(Jimenez de Asua)" ™ ’

La politica criminal

En el ambito penal existe una injerencia importante de la apreciacién estatal respecto
de determinadas conductas antisociales. En algunos casos, la ley reconoce
perfectamente al margen del estado de derecho; sin embargo, dicha conducta puede
dejar de percibirse como antisocial si tomamos en consideracion otras circunstancias
concurrentes, cuya presencias puede trasformar tqtalmente la situacion. Ello es la
politica criminal, una preocupacion del Estado porque la tutela de bienes juridicos no se
convierta en una injusticia adicional a la aparente transgresiéon de la norma juridico-
penal,

136. Granados Atlaco, José Antonio Y miguel Angel Granadosa Atlaca, op., cit. p. 116.
137. Carranca y Trujilo, Raul, op..cit. p 125.
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El Dr; Caste‘!la‘qos Tena, al definir a las excusas absolutarias, alude a la politica criminal
: "v‘g:qmo"a‘q.i.l“ella;'s 6ausés que, dejando subsistentes el caracter delictivo en una conducta
““o hecho, impiden la aplicacién de la pena. no se sanciona determinadas conductas por
raionés de justicia o de equidad, de acuerdo con una prudente politica criminal. En
presencia de una excusa absolutoria, los elementos esenciales del delito (conducta o
hécho, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad) permanecen inalterables; sélo se excluye
la posibilidad de punicion” =
(Cabe recordar que el presente autor niega la punibilidad caracter de elemento de!
delito).
Considero que las excusas absolutorias operan en funcion de un interés publico; es
decir, la presencia de éstas se justifican por razones o motivos de indole politico sin
que por ello deje dé éubsi#tir el caracter delictivo del acto; su trascendencia se restringe
al hecho de 'quey,impidérj que la'pena sea aplicada al transgresor de la norma punitiva.
Excusa por razones de minima temibilidad.
“El éﬁlculo 375 del Codigo Penal Federal de la materia, establece que si el valor de lo
robado no Vexcede de diez veces el salaric minimo establecido para el Distrito Federal y
“es restituido por el activo espontaneamente, y si ademds, éste paga los dafios y
perjuicios antes de que la autoridad tome conocimiento el hecho y el robo no se ejecuta
.con violencia, no se impondra sancién alguna.
Como puede observarse la poca cuantia del ilicito, la restitucion espontanea, el
arrepentimiento del sujeto activo del delito, indican minima temibilidad.
Excusa en aborto imprudencial o en embarazo resultado de una violacion.
El Codigo Penal Federal en su articulo 333 establece impunidad en el evento de aborto
causado por imprudencia de la mujer o cuando el embarazo sea resultado de una
violacion. En el primer caso se estima que existe minima o ninguna temibilidad y que la
mujer sufre consecuencias de su propia imprudencia al frustrarse su expectativa de
maternidad, la segunda hipdtesis es optativo para la victima del delito el acceder al
aborto 0 en su caso tener ei bebe, sin que su conducta requiera alguna penalidad.

138. Castellanos Tena op..cit, p. 198
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Otras excusas del delito.

El licenciado Fernando Castellanos Tena sefiala como otras excusas por no exigibilidad
de otra conducta: “ la contenida en la fraccién If del articulo 280 dei Codigo Penai
referente a la no imposicion de sancion a determinados familiares de un responsable
de homicidio si ocultan destruyen o inhuman el cadaver de la victima sin la autorizacion
correspondiente; la sefiala el articulo 151 del mismo prdenamiento respecto a la excusa
a favor de ciertos familiares de un detenido procesado o sentenciado cuando faciliten la
evasion de este sin utilizar violencia en las personas o fuera en las cosas, la
establecida en la fraccion 1V del articulo 247 del cédigo citado, en relacion con la falsa
declaracion del acusado; y lo previsto en el articulo 321 bis del mismo ordenamiento
respecto a las lesiones u homicidio causados culposamente en agravio de un
ascendente o descendente consanguineo en la linea recta, cényuge, concubino,
adoptante o adoptado, en las condiciones que el propio articulo sefala” .

2.3 ITER CRIMINIS,

Es imprescindible precisar que debemos entender por lfer Criminis el camino a través
del cual se va desarrollando el delito desde su ideacion en el mundo de lo abstracto (la
mente) hasta su materializacion.

El catedratico Fernando Castellanos Tena, interpreta la frase iter criminis de la
siguiente manera “ Delito desplaza a lo largo del tiempo, desde que apunta como idea o
tentacion en la mente, hasta su terminacion; r'iecorre un sendero ruta desde su
iniciacién hasta su total agotamiento. A este proceso se llama iter criminis, es decir
camino del crimen. Los delitos culposos no pasan por estas etapas; se caracterizan
porque en ellos la voluntad no se dirige a la produccion del hecho tipico penal, sino
solamente a la realizacion dé la. kconductay inicial. La vida del delito culposos surge
cuando el sujeto desculda, en su. actuacién, las cautelas o precauciones que debe
cuidar, en su actuacton. Ias cautelas o precaucnones que debe poner en juego para
evitar la alteracuon o. Ia Iesnén del orden jur(dico En consecuencia, el delito culposos
comienza a vivir con la ejecucnon misma, pero no puede quedar en grado de tentativa,
por requerir ésta dé la realizacion de actos voluntariamente en caminados al delito”, ™

139, Casteltanos Tena, op., cit., p. 197,
140, Ibidem. p. 283
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Por su parte Osono y Nieto alude al Iter. Crlmlrj[s,t_:pmo “el camino que recorre el delito,
es décir. desde que en la mente del activo

desde su ldeacnén has a ‘su culminac on,
" surge Ia Idea cnmlnosa hasta que se agota su conducta delictiva. Este trayecto es

pl'OplO de los delitos lntencionales o dolosos y no se recorre en los delitos

1mprudenciales o culposos” ",

Desde que el sujeto decide el delito hasta que lo concreta, hay una sucesion de etapas.

El problema consiste en saber cuando comienzan las etapas merecedoras de pena.

1) La mera decision no es punible (cogitationis poenam nemo patitur).

2) Consiguientemente sera necesario que el sujeto realice una accion.

Pero no todas las acciones son punibles.

Hay acciones que no causan lesiones socialmente intolerables, como las que preparan

el hecho (averiguar la oportunidad, preparar los medios, etc.). Esas acciones

preparatorias son en principio impunes porque es insuficiente su contenido delictual,

como por su escasa compatibilidad real.

Hay excepciones en los casos de preparacion de determinados instrumentos, como, la

tenencia de armas de una arma de calibre superior al autorizado (pero esa tenencia se

castiga porque si realiza un tipo, y no como tentativa del delito que se tenia pensado

consumar con dichas armas).

3) Un hacer punible se inicia cuando el autor-comienza a ejecutar la accién etico-

socialmente intolerable. Es la tentativa.

Ello es asi porque lo injusto no es solamente la lesién de bienes jurldlcos {produccion

de resultados delictuoso) sino también el valor de la accién descrita en los tipos

penales (en este sentido pbr ejemplo, el tipo de homicidio no se ha legislado tan solo

porque sea injusto causar la fnuerte, sino tamblén porque'es injusta la accidén de matar,
la_tentativa). La accidn de quien

aunque no se cause la muerte. como sucede e
consuma y la accion de qulen lntenta pero no consuma si prescindimos del resultado,

es la misma.
4) La medida maxima de pumbmdad es el dellto consumado, o sea el cumplimiento

completo del tipo.

141. Osorio y Nieto, op., cit. p,78
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Comprende dos fases eI /ter criminis la interna y externa, en la primera el delito nace

como Idea en la mente del hombre pero aparece externamente después de un proceso
) intenor. més o menos prolongado A esta trayectoria desplazada por el delito desde su
iniciacion hasta que esta a punto de exteriorizarse se les llama fase interna que se
“refiere a los procesos mentales y subjetivos del delito, y la externa, que comprende las
manifestaciones’ perceptibles por los sentidos la cual termina con la consumacién. La
Fase interna, esta constituida de tres momentos, primero la ideacion o idea criminosa,
que es cuando el activo concibe en su mente la comision de un ilicito penal. Segundo
La deliberacion, que se refiere a la valoracion, a la meditacién, a fa consideracion entre
la realizacion o abstencion del hecho delictuoso.
Tercero La resolucidn, que es el momento en que el sujeto decide llevar a cabo su
conducta delictiva. La fase interna no es punible en virtud de que el derecho penal
sanciona Gnicamente los hechos realizados, no las ideas, existe en esta materia la
maxima de que nadie puede ser penado por sus pensamientos”. "
El profesor Osorio y Nieto alude a la fase externa al decir “se integra también de tres
momentos manifestacion, preparacion y ejecucién.
La manifestacion es el momento en el que el sujeto externa su pensamiento delictivo,
cuando proyecta al exterior sus ideas criminosas, pero precisamente s6lo como idea o
un pensamiento. Esta manifestacion no es sancionable, excepto en el caso de las
amenazas en las que el simple anuncio o manifestaciéon de causar un mal a la persona,
“ honor o derechos proplos o ajenos integran la figura tipica de! delito de amenazas.
La preparacion, consiste en la realizacion de actos en si mismos licitos con el propodsito
de llegar a la ejecucion del delito, pero en los cuales no es apreciable la vinculacién de
la idea criminal con la transgresion de la norma penal. Se trata de un momento
intermedio entre manifestacion y ejecucion, esta fase tampoco es sancionable
La ejecucion, es el momento en el cual el sujeto activo agota su conducta para la
realizacion del tipo, la fase dentro de la cual el sujeto Illeva a cabo todos los actos que
supone necesarios para realizar la conducta delictiva, ideada, deliberada, resuelta,
manifestada y preparada. Si se colma y relinen todos los elementos tipicos del delito se -

estara en presencia del delito consumado, en caso contrario, de la tentativa”. .

" 142. ibidem, 276.
143. Osorio y Nieto, op..cit. p.78
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La consumacuén e je‘c“l}cién que relne todos los elementos genéricos y especificos
del tlpo penal Es ecir, son colmados los elementos del tipo afectandose el bien
juridico tutelado por el agente.

Se puede aﬂ}rmar que_ los actos encaminados a la obtencién de un resultado tipico se
pueden consumar o quedar en grado de tentativa.

La consumacion es la aclividad o inactividad voluntaria que reune los elementos
objetivos subjetivos y normativos que el tipo en su caso penal requiera.

En la consumacién se da la conducta, el nexo causal y el resultado; este ultimo puede
o no ser exactamente el deseado por el agente. Existen 3 teorias que fundamentan la
punibilidad de los actos que preceden a la consumacion del delito:

Teorias objetivas o clasicas.

En estas lo mas importante es el resultado que se obtiene al realizar la conducta tipica,
es decir, se sanciona la lesién o puesta en peligro 'del bien juridicamente tutelado.
Teorias subjetivas.

Aqui lo que se sanciona es la voluntad con!rarua a derecho, la voluntad criminosa,
ndependlentemente de’ que el delito Implique el resultado tipico.

Teorias mixta B : B
Parten del supuesto’ de . que ademas de la reahzacuén de la conducta tipica, los actos
o deben producir\ una‘ conmocién en el ordenamlento juridico que afecte la sensaclén de

i ‘, la segurldad exlstente en Ia comunldad

e La tentatlva.

. La reallz cl

p'o'r’pérte del sujeto activo dé'ej c u'i:i'én tendiente a la realizacion de un

; delllo cuya c nsumacnon no se produce por causas a]enas a dicho sujeto, es lo que se

: entiende por tentatlva i
- Es mportante senalar que en la tentatlva se trata de situaciones o causas ajenas a ia

(o] untad del agente en donde intervnenen factores como la participacién de un tercero,
; algun fenédmeno natural o la falta de apreciaclon objetiva por parte del sujeto activo,
% esta ultima relacionada con la ldoneldad de los medios empleados.

'Se puede afirmar que la tentativa in genere es la falta de relacion entre la conducta y el
resultado, derivada de que por: causas ajenas a fa voluntad del sujeto no se da el
resultado.
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cipio d ejq{:dclén. se penetra en el ntcleo del tipo,
nos Tena, consiste en ejecutar algo en relacion con

el verbo ‘principél del’tiybyyo:délf lito de que se trate”.

Juén Rémdn Pvalrado's',‘s‘efﬁalva en cuanto Va‘la tentativa que esta "difiere de los actos
preparatorios; en éstos no hay todavia hechos materiales que penetren en el nticleo del
tipo del delito; tales actos matériakleé lo mismo pdeden ser licitos o ilicitos en cambio, en
la tentativa existe ya un principio de ejecucion y, por ende, la penetracién en el nicleo
del tipo. Penetrar en el nicleo del tipo éonsiste en ejecutar algo en relacién con el
verbo principal del tipo del delito de que se trate”. '

Formas de la tentativa.

Existen dos formas de tentativa acabada o delito frustrado y la tentativa inacabada o
delito intentado. ‘ ‘

En la tentativa acabada o delito frustrado el activo lleva a cabo todos los actos idéneos
para cometer el delito, pero el resultado no. se presenta por causas ajenas a su
voluntad. Hay ejecucion completa de actos, los que no se realiza es el resultado.
Verbigracia, el individuo que se hace de los medios necesarios para fabricar una
bomba y una vez colocada en el lugar deseado para causar un dafo, ésta no explota;
en este ejemplo el sujeto activo agota su conducta, pero por causa ajenas a su
voluntad no se da el resultado.

Otro ejemplo, un sujeto que tiene en su poder una pistola apunta con ella a un tercero y
activa el arma, sin embargo, ésta se encasquilla.

L.a tentativa inacabada o delito intentado consiste en la omisién de uno o varios actos
tendientes a la verificacion del delito. En este caso la ejecucion es incompleta, y
obviamente, el resultado, como consecuencia de la omision de uno o varios actos, no
se produce. El ejemplo seria el de alguien que pretende matar con pequerias dosis de
arsénico a un tercero, pero éste se percata de dicha conducta e impide la consumacién
del delito.

144. Castellanos Tena, op., cit.. p. 283.
145. Palacios Juan Ramon, *La iva®, | México, 1951. p. 47.
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Desistimiento y arrepentimiento eficaz. »

Ambos son producidos por una causa interna; en la psique del agente la que interviene
para interrumpir su conducta o para una vez consumada estd, é| mismo impida que se
dé el resultado tipico.

El desistimiento y sus efectos

El sujeto activo interrumpe voluntariamente su conducta como un efecto razonado de
su capacidad reflexiva; en este caso, no sera punible en grado de tentativa su
conducta, pero si surge algin otro delito como consecuencia de sus éctqs
encaminados a la comisién del delito hasta el momento de su voluntaria interrupcién, .
éstos si seran sancionados. T ’
En el ejemplo mencionado, en el que se suministran gotas de arsénlco aun tercero. si
el agente interrumpe en forma voluntaria su conducta, no ‘estaremos’ frente ‘a la
tentativa de homicidio; pero se podria dar el caso de las lesiones, por las due el agente
tendra que responder por constituir un delito.

En cuanto al desistimiento, podemos sefialar que pueden influir la psique del sujeto
activo, la moral, la ética, la religion o cualquier otro factor intangible que cause en el
individuo la reflexion de sus actos. Al respecto, e! articulo 12 del Cédigo Penal Federal
sefala:

Si el sujeto desiste espontaneamente de la ejecucion o impide la consumacién del
delito, no se le impondra pena o medida de seguridad alguna por lo que este se refiere,
sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que
cons’tituyan por si mismos delitos.

’;EI arrepentlmlento y suineficacia

-El arrepentlmle .se puede presentar en dos formas: el arrepentimiento activo,

tambien conomdo como ef’caz. el arrepentimiento post- factum. El arrepentimiento

‘activo Se presenta cuando una vez agotada la conducta, el agente realiza actos
nac d Lk:el_resultado tipico. En este tipo de arrepentimiento no sera
ues evita el resultado, al igual que en el desistimiento; pero el

: _’ agente sera _ spdnsaﬁle de los delitos que resulten por la conducta ejecutada.
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Como ejemplo pensémos en una persona que fabrica una bomba utilizando materiales
. senalados en la Ley General de Armas de Fuego Y Explosivos, y cuya utilizacién, sin

] prev:a autonzacné se oonsndera delito. Dicha bomba una vez fabricada, se deposita en
','un centro comercial y momentos después, una vez agotada su conducta, desiste

desactuvar la bomba para que no se de el resultado tipico,

‘En tal sttuacién estamos frente a un arrepentimiento eficaz, pues una vez agotada la
conducta por la voluntad del agente no se da el resultado, sin embargo, tendria que
respohder por los delitos que se hayan generado en su caso.

Arrepentimiento Post Factum. En este, surge el resultado, ya que el arrepentimiento se
presenta desplies de agotada la conducta y dado el resultado, lo que no lo excluye la
punibilidad; sin embargo, toda accion judicial se regira por lo dispuesto en el articulo 52
fraccion VI, del Cédigo Penal Federal, que seiala:

El Juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y precedentes dentro
de los limites sefhalados por cada delito teniendo en cuenta el comportamiento posterior
"del acusado en relacién con el delito consumado.

Tentativa Imposible

También es conocida como delito frustrado y, a diferencia de la Acabada e Inacabada,

no se da el resultado tipico, pues no hay infraccidon a la norma, ya sea por imposibilidad

material, por inidoneidad de los medios empleados o por inexistencia del objeto del

delito. Podemos afirmar que en la tentativa imposible no se produce el resuitado por

causas ajenas o no a la voluntad del agente; simplemente no hay resultado por ser

imposible la tentativa, como es el caso de pretender matar a un muerto o aplicar algtn
“aborto a una mujer no embarazada, o pretender robar un poco de aire en una bolsa.

E_n cuanto al delito putativo o imaginario, este, a diferencia de la tentativa imposible, no
Ves bunible por carecer de norma que regule la conducta del agente, ya que el sujeto

cree errédneamente que su conducta es punible sin serlo legalmente.

Acerca del delito putativo, podemos concluir que no puede sancionarse en grado de

tentativa ni de consumacion, pues no hay delito.
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2.4. Grados de participacion.

La mayoria de los delitos requieren para su ejecucion de la conducta de un solo
individuo; por excepcién, como es el caso del adulterio se hace necesario una conducta
plural, ahora bien, cuando sin requerirlo el tipo intervienen varios individuos, cooperan
en la realizacion de un ilicito penal, se presenta la participacion.

El concurso de sujetos es reconocido por la legislacion penal vigente, con
independencia de que algunas figuras delictivas exijan un sujeto activo plural. El
articulo 13 del Cédigo Penal Federal, recoge el catalogo de los grados de participacion
en la comision de un delito, los cuales es menester revisar en forma detaliada.

a) Autor.

Es el sujeto que produce la causa eficiente para la ejecucién del delito, la persona que
realiza una conducta fisica y psiquicamente determinante. También se denomina autor
al sujeto que comete un delito.

b) Autoria Intelectual.

Es el sujeto que aporta elementos animicos, psiquicos, morales para que tenga
verificativo el delito.

c) Autoria material.

Se conoce con esta denominacion al SUJeto que ejecuta en forma directa la conducta
descrita en el tipo penal, es decir. al lndividuo que lleva acabo la accién u omision que
agota al verbi nticleo de la hipétesis respectiva Un ejemplo claro de autor material lo
qnde el sujeto que directamente aprovecha el
ner un lucro indebido.

tenemos en el delito de fraude genérlco.
error en que se encuentre otro, ‘pavra

d) Autoria mediata.
i imputéble para la comision material de

Se presenta cuando el‘agehte
un delito; es decir, se emplea ‘c o lnstrumento .auna persona

incapaz, a sea por su mmorla e_e a o por su estado ‘de enajenacion mental,

permanente o transitoria. -
Se debe entender como. menor de edad a Ia persona que no haya cumplido los
dieciocho afios .y que derlvado de esto no puede comprender la consecuencia de
sus actos; y por enajénacién mental a aquella persona que con motivo de una
disfuncion cerebral se encuentre ajeno al mundo factico y por esto no comprenda.
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Anteriormente s6lo se comprendia como incapaces a los Idiotas- aun con
"rvn‘omentos lucidos- ebrios consuetudinarios, adictos a drogas o enervantes, y
sordomudos que no supieran leer ni escribir. En la actualidad también se
N élcihéideran incapaces a los mayores de edad que tiene alguna deficiencia
: pérﬁ(sten(e de caracter fisico, psicoldgico o sensorial.

“"No“se puede dejar de contemplar a aquellas personas que, al igual que los

. menores de edad, se encuentren disminuidas en su capacidad intelectual de

“‘manera transitoria, quienes también pueden ser utilizados como medios comisivos
o herramientas en [a comision del delito; pero siempre debemos estar atentos
para descubrir cuando estamos frente a acciones libres en su causa.

Es menester hacer algunos apuntamiento acerca de la participacion para poder

“entender la coautoria, la complicidad, el encubrimiento y cualquier congregacion
con animus de delinquir.

Teorias de la participacion

“Teoria de la causalidad.

Considera como codelincuentes a aquellos que, a través de una aportacion que
hacen al autor del delito, se convierten en parte de la causacion del hecho
sancionado por la ley penal.

Doctrina de la accesoriedad.

Esta doctrina determina que serd autor principal aquel que realiza los actos
tipicos, en cambio, sefala como participes a los sujetos que, a través de una
conducta accesoria, prestan auxilio al autor principa! para concretar el hecho
tipico.

Estas teorias son consideradas como corrientes monisticas o unitarias.

Teoria de la autonomia o corriente pluralista. En ésta, los individuos que pari}i’cklban'
en la ejecucion del delito realizan comportamientos auténomos, lo cual'impli'cé .que'i v
sus conductas se consideren como delitos independientes unos de otros. En este
caso so6lo son admisibles las causas de excluyentes de responsabilidad o las
calificativas y modificativas en forma individual, es decir, se sanciona a cada
agente de manera particular.

Cabe hacer mencidn que el legislador, previendo la existencia de distintos grados
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:’4‘. Por su eficacia, [a participacion puede ser:

de participacién de los cuales emanan diversas responsabilidades y penas, tuvo a
bien crear el articulo 52 del Codigo Penal Federal; con ello el juez debe tomar en
consideracion la situacién fisica o material y psicolégica de cada sujeto, ya que de
esto depende el grado de responsabilidad y la pena que se le impondra al
delincuente.
Por otra parte, Maggiore proporciona una clasificacion de las formas de
participacion, en cuatro rubros: ’
1. Por el grado, la participaciéon puede ser:
a) Principal. Es aquella en la cual el agente lleva a acabo la consumacxon del
delito. -
b) Accesoria. En ésta, los sujetos que intervienen en la celebracién del IIIcnto sélo
lo hacen en la etapa de preparacion. S AN : ’
2.- Por la calidad, la participacion puede ser:
a) Moral. Comprende la instigacion, determinacién o provocacion; la primera de
ellas abarca el mandato, la orden, la coaccidn, el consejo y la asociacién.
-b) Fisica. Es aquella en donde, durante la fase de ejecucion del delito, el
complice realiza una actividad de caracter material.
3. Por razén del tiempo, la participacion puede ser:
a) Anterior. El acuerdo entre el autor y el complice para llevar a cabo los actos
encaminados a la comision del delito es previo a éstos. : '

b) Concomitante. La comisiéon del flicito entre ambos agentes se lleva a cabo en el

instante mismo de la ejecucién del delito. .
c) Posterior. a partir de un acuerdo previo entre los partlcnpes del delno ‘
comprenden actos cuya ejecucion es posterior a la celebracion del |Ilc1to

Mf"af) Necesaria. Cuando el tipo penal es plunsubjetivo, paralla eje ;'cién,de‘l delito se.

requiere un nimero determinado de personas

b) No necesaria. Es aquélla para la cual eI tipo penal no ex:ge un concurso de

personas para la celebracion del delito.-

Coautoria




Esta forma de participacién es reconocida por el articulo 13 del Codigo Penal Federal y
consiste en el hecho de que el evento antisocial sea agotado con concurrencia de
varios sujetos activos, con el mismos grado de participacién. Lo anterior significa que la
coautoria no s6lo se presenta en el nivel material. Sino que perfectamente es dable en
las categorias que explicaremos mas adelante, ya que es calificado como coautor el
que realiza la conducta junto con otros.
Complicidad.
Los que auxilian indirectamente la comisién de un delito se les denomina complices,
pues aun que intervienen indirectamente, es decir, en forma secundaria, dicha
intervencion resulta eficaz en el hecho delictuosos.
Por ejemplo, si para asaltar un banco se necesita de una personas para conducir el
automovil en el que los ladrones puedan escapar, dicha persona o conductor si sélo
ejecutd la accion de conducir sera denominado complice, porque su intervencion es
indirecta pero eficaz para la perpetracion del acto delictivo. También el sujeto que vigila
la posible llegada de la autipridad para asi dar aviso a los demas participantes de! delito
es uny complice, pues no inteijviene directamente en la comision del acto delictivo, pero
auxilia indirectame,r'\te ala perpetracion del mismo.
En conclusion, cualqﬁieri pérsona que sin intervenir directamente en un hecho
delictuoso ayude o auxlhe a quienes si participan dlrectamente en él, sera considerado
como cémphce.
Son. los auxllladores o su1etos que realizan una actividad indirecta pero util para la
comisién del dellto. k

: Encubrlmnento.
El encubr|m|ento in genere es el conocnmlento de una persona, que sin intervenir en la
comision del delito, sabe de la existencia de los elementos objetivos de un tipo penal;
es decnr. de los su1etos que participan en la comision de un delito, o de la forma en que
éste fue ejecutado o tenga en su poder los objetos del mismo, o auxilie sin intervenir
directa o indirectamente en la comision del delito al responsable del mismo, o impida la
averiguacion del delito y la persecucion de los delincuentes, o no procure con los
medios llicitos a su alcance impedir la consumaciéon del delito que sabe van a
cometerse o se estan cometiendo; en conclusion, el encubridor no interviene directa ni
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indirectamente en la ideacion, medios preparatorios, consumacion o tentativa del hecho
; soc,ia’lmenté reprochable.
Existen dos clases de encubridores: a) El que conoce de la realizacion futura del hecho
: fy\ ;;rome!e con antelacién auxiliar al delincuente (conducta por excelencia dolosa) y b)
El que una vez realizado dicho acto intervienen en el ocultamiento de los sujetos,
i herramientas o productos del delito (conducta que se puede presentar dolosa o
) "culposamente). o no impida la realizacién del ilicito sea futura o presente.
En el primer caso se puede tratar de un delito en coparticipacion ya que el articulo 13
del Cédigo Penal Federal, sefiala como autores participes delf delito en su fraccion Vi
a los que con posterioridad a la ejecucion del mismo auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior” al delito, lo que presupone el conocimiento por
parte del encubridor de la futura realizacién de un hecho delictivo y su promesa de
auxilio. En la segunda clase se trata de un delito auténomo con base en las conductas
sefaladas en el articulo 400 del Codigo Penal Federal; asi por ejemplo, la fraccién V,
sefiala que es encubridor ¢l que no procure, por los medios licilos que lenga a su
alcance y sin riesgo para su persona, impedir la consumacién de los delitos que sabe
van a cometerse o se estan cometiendo, salvo que tenga obligacion de afrontar el
riesgo, en cuyo caso se estara a lo previsto por el Codigo Penal Federal vigente. De lo
anterior se desprende que asl se tenga conocimiento del ilicto que se cometera, sino
existe promesa del encubridor para auxiliar al delincuente una vez perpetrado el
mismo, estaremos frente a un delito auténomo.
En conclusion, es menester sefalar que las conductas descritas en el articulo 400 del
Cddigo Penal Federal, constituyen un delito auténomo.

Respecto al encubrimiento como delito auténomo (articulo 400) se contempla la
posibilidad de que no sea sancionado el encubridor (excusa absolutoria) cuando
concurran las siguientes circunstancias: a) Que el sujeto activo tenga relacién con el
encubridor en linea de parentesco ascendente o descendente consanguineos o por
afinidad, ‘por- ser cényuge, concubina o concubinario o pariente colateral por
“consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo, o, por estar
ligado con el delincuente por amor, respeto, gratitud o estrecha amistad derivados de
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motivos nobles y b) Que ocuite o favorezca el encubrimiento del responsable de un
delito de los efectos, objetos o instrumentos del mismo o impida que se averiguen, o
requerido por las autoridades, no preste auxilio para la investigacion de los delitos o
persecucion de los delincuentes.

Sujeto activo plural.

Por sujeto activo plural se debe entender la exigencia de! tipo penal para que la
actualizacion dél mismo (delito) se cumpla; en otras palabras existen tipos penales que
exigen la paricipacién de dos o mas sujetos activos para que haya una total y cabal
adecuacion de la conducta al tipo, como es el caso del adulterio, el incesto y la rina.

Lo anterior nos lleva a que existen tipos penales unisubjetivos y plurisubjetivos y que es
el mismo tipo penal el que exige, para considerar una conducta delictiva, la
concurrencia de uno 0 mas sujetos activos. Cuando el tipo sefiale la existencia de dos
o mas sujetos activos se estara frente a un delito unisubjetivo o de sujeto activo
singular.

Asociacion Delictuosa.

Se presenta asociacion delictuosa cuando tres © mas sujetos se ponen de acuerdo
para cometer un delito, es decir, hay previo acuerdo entre éstos, para determinar
deliberadamente su coparticipacion, asi como los medios y fin de sus conductas; se
establecera un modus operandi o forma de operar y en [a mayoria de las ocasiones
llega a ser un despliegue de conductas rutinarias y debidamente establecidas, como es
el caso de aquel que se dedica a robar automéviles, otro a remarcar los nimeros de
serie, otro a falsificar facturas y otro a la venta de vehiculos.

Asociacion delictuosa y delincuencia organizada. o
La ley Federal contra la Delincuencia Organizada, publicada en el Diario Oficial el 7 de
noviembre de 1996, define como delincuencia organizada et acuerdo entre tres o mas
personas para organizarse y asi realizar en forma permanente o reiterar conductas que
por si o unidas a otras tienen como fin o resultado los siguientes delitos: terrorismo,
contra la salud, falsificacién o alteracion de moneda, acopio y trafico de armas,
operacion con recursos de procedencia ilicita, trafico de indocumentados, trafico de

114



érganos, robo en despoblado, salteador de poblaciones, secuestro, trafico de menores
y robo de vehiculos. La organizacién delictivas y la delincuencia organizada tienen
similitud en que se exige la intervencioén de tres o mas sujetos, con la diferencia de que
dependiendo del delito, las sanciones previstas para la asociacion delictiva seran las
sefialadas en el articulo 164 (prision de uno a ocho afos, y de treinta a cien dias
multa); dichas sanciones se agravaran cuando se trate de un servidor publico.

No existe confusion entre la asociacion delictuosa y la delincuencia organizada, pues
mientras en la segunda se da un catalogo de delitos en los cuales se contempla esta
figura, por exclusion debera entenderse la presencia de la asociacion delictuosa
cuando se trate de algun delito contemplado en el catalogo que proporciona la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada

Por su parte, las penas para la delincuencia organizada son mayores a las de
asociacion delictuosa.

: -"Asbcjéciéh'delictuosa y pandilla
En':a’rhbaks"evxiste la reunvién habitual de dos o0 mas personas con la diferencia que se
: esta en'pre's,encia de la pandilla cuando dicha reunion es ocasional o transitoria.
En la'pandilla, a diferencia de la asociacion delictuosa, no existe una organizacién con
fines delictuosos, pero sus integrantes en comun cometen algun delito.
La pena prevista para los pandilleros es de hasta una mitad mas de las penas que les
correspondan por otros delitos cometidos. :
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CAPITULO I

DELITOS AMBIENTALES.
3.1 Concepto de delitos ambientales.
El término “delito” tiene varias acepciones, que van desde la tegal, hasta la postulada
por jurisconsultos mexicanos y extranjeros de diversas corientes o escuelas
doctrinales. El notable penalista Carranca y Trujillo define el delito como un conjunto de
actos penales"”.
Asi tenemos que para Garofalo, jurista pensador de la escuela positiva, el delito es
concebido como un fendmeno natural y social producido por el hombre, es decir
sostiene la existencia de un delito llamado natural, al cual define como la * violacién de
los sentimientos altruistas fundamentales de benevolencia o piedad y probidad y
justicia en la medida en que se encuentran en la sociedad civil, por medio de acciones
nocivas para la colectividad”. .
Esta definicion necesariamente vincula a la naturaleza, entendida esta como el
conjunto las obras de creacion- por oposicion a las del hombre definitivamente dentro
de este contexto se ubica no sdlo la vida humana, sfno la vida animal y vegetal. Esto
explica interpretando el término “nocivas para la colectividad”, en el mundo diario es
clara la relacion de interdependencia que existe entre la colectividad de seres humanos
con la flora y la fauna, dada desde la produccién de oxigeno que realizan las plantas,
en el proceso de fotosintesis, la fuente alimenticia que constituyen en si mismos, hasta
el crecimiento econémico de un pafs; es decir tanto de flora y fauna son esenciales
para la existencia del individuo base de toda colectividad, con el consecuente
crecimiento y desarrollo econdmico de un pais. Para la subsistencia y desarrollo de la
vida humana es necesario la conservacion de la Flora; y Fauna, la vida moderna dado
el proceso de industrializacion, requiere de un crecimiento econdémico sustentable, es
decir que permita aprovechar los recursos naturales sin afectar la supervivencia y
desarrollo de generaciones.

146. Carranca y Trujillo Raul, Derecho Penal Mexicano, Ed., Porrua, 1991. p. 69.
147. Garofalo Rafael. * La Ci logia sobre la del Crimen y Teoria de la Penalidad,. trat Pedro Bonapi, Daniel Jomo,
Madrid, Espada 1912, p.37.
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: integran y flora, fauna, aire, agua, etc.

' ,EIV maestro:PavonVasconcelos, hace referencia a los delitos forestales, " como los
ue danan los recursos forestales de la nacion y que sancionan los
el Cddigo Penal Federal” "

+-actos u omisione

' biente se definen segun el catedratico Osorio y Nieto " como
[ mlsion‘ que dafie o ponga en peligro el conjunto de elementos naturales'

toda accié
) nducidos por el hombre que interacttian en espacio y tiempo determlnado. con grave'
ellgro para Ia salud humana, la flora, fauna y los ecosistemas que tlpif'ca como tales el.

= Codlgo Penal Federal" i

No podemos referirnos a los delitos ambientales sin hé‘bl
' aspectos sociales y econémicos que hay detras’ de ellos. ya que:;
delictiva hay consnderactones que socialmente debemos tomar en cuenta para dar una
solucién al detenoro ambiental que cada dia es mas alarmante. -,
Exlsten diversos agentes que alteran el ambiente de manera srgnif‘ icativa, el vinculo

entre la sociedad y la naturaleza se establece de dos grandes tipos de factores: el

conjunto de las acciones humanas que inciden sobre el sistema ecolégico natural y el
conjunto de efectos ecoldgicos generados en la naturaleza y que inciden sobre el

sistema social:

Pobreza

Intereses economicos
Intereses politicos
Sobrepoblacion.

148. Pavon \ Fi “Di rio de Derecho Penal®, 2* edicién, México, Porrua, 1999, P. 338.
149. Osorio Y Nieto, Cesar Augusto, op. .cit., p.9

117




3.2 Bien juridico tutelado i
El punto a tratar es la concepcién del juridico tutelado, en relacion al medic ambiente,
por lo cual citaremos a Jaime Manuel Peris Riera, quieh sefiala “ pertenecen al medio
ambiente todos aquellos elementos nafurales cuya conservacién o restauracién es
indispensable para la supervivencia del ser humano, siempre y cuando no encuentren
una tutela penal especifica en otros preceptos del propio codigo o leyes penales
especiales, o cuando se hallen interrelacionados, de suerte que esa proteccion penal
sea insuficiente para garantizar, mediante el complemento por separado de las normas,
la preservacion o recuperacién de elementos vitales para la supervivencia de la
especie” =

En el mismo orden de ideas el Diccionario Juridico sefiala como bien juridico,

* Objeto de proteccidn de las normas de derecho. El concepto bien juridico fue utilizado
por lhering, tratando de diferenciarlo de derecho subjelwo en ~cuya‘ concepcién" :
individualista no cabria la nueva idea del derecho penal como pro '

y no solo del individuo™.

debe ser vital para la sociedad.
Luego entonces, para que exista esa

cumplir con los principios que indica’ el autor Rodas Monsalve:’

* Principio de daiiosidad social
Principio de derecho penal de hecho
Principio de Subsidiariedad
Principio de proporcionalidad

in dubio pro libertate". "=

150. Manuet Peris Riera, Jaime. * Delilos contra el Ambiente®, coleccién de Estudios Serie Minor, Instituto de Cnmlnologla y
Departamento de Derecho Pena, Valencia Espaia, 1984; p. 32. o

151, Diccionario Juridico Thesaurus Juridico Millenium, 1 edicidn, 2002, CD.

152. Julio Cesar Rodas Monsalve., " Proteccién penal y Medio F y P i L S.A;
Barcelona Espaia. 1993, p.423. ) )
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Rodas Monsalve al citar a Mir Puig, senala que " un bien juridico es siempre algo mas
que una cosa, también esa cosé, sélo contemplada en su valor funcional; el bien es
una cosa valiosa, entendiendo por cosa toda realidad existente con independencia de
su caracter material . El bien juridico es una refacion dialéctica de realidad y valor.
Seréa el Bien juridico el que englobe todas y cada una de las relaciones sociales
orientadas hacia el individuo, mismas que estaran establecidas dentro de los objetivos
de proteccion penal”, =

Juan terradillo cita a Birbaum, quien plantea que la teoria del bien juridico nace dentro
del " marco del Estado liberal, con la finalidad de establecer y entender la legitimacion
del Derecho Penal y asl limitar al legisiador”. =

Por lo tanto sera el bien juridico el que englobe todas y cada una de las relaciones
sociales orientadas hacen el individuo, mismas que estarén establecidas dentro de los
objetivos de protecciéon penal.

Para Zaffaroni, el bien juridico penalmente tutelado a relacién de disponibitidad

de una persona con un objeto, proteg'idbvbyb\l; el Estado que se revela su interés normas

que prohiben determinadas conductas que:les afecta ‘las que se expresan con la

tipificacion de esas conductas". **

Zafaroni, consideré que para que un sistemapenal funcione adecuadamente, los

bienes juridicos deben cumplir con dos funbl ;
a) Una funcion que garantice o llmlte todas y cada una de las tareas realizadas por el
legislador en materia penal, y - SR

b)A fin de realizar una adecuada Interpretacién de los diversos tipo penales se da la

funcién teoldgica- sistematica
Existen dos criterios, entre quienes c'o'nsid‘eran el bien juridico como algo abstracto de

la naturaleza, y quienes lo ven c'dmo i erentes aI ser humano:
De lo anterior, debo decir que el bien jurldlco es todo aquel |nteres social tutelado por el

derecho.

153. Ibidem op. cit., p. 85 -

154. Juan T dillos B Delito ico, Ci o yF Serlies de D ho; Ed. Trotta, Madrid Espada,
1992.p. 41,

155. Zaffaroni Eugenio, Raul * Tratado de Derecho Penal, parte general *; vol. 3, Ed. Buenos Alres, 1987-1988, p. 240.

119




Existen dos criterios para considerar el contenido de la norma en forma de bien ptblico;
qulenes consideran al bien juridico como algo abstracto de la naturaleza, y quienes lo
ven como algo concreto e inherente al ser humano.

Dentro de la primera postura existen autores que consideran al ambiente como bien
juridico 'éutrbnomo; se trata del mantenimiento del suelo, aire y el agua, asi como de la
flora y fauna, las condiciones ambientales de desarrollo de estas especies, de tal forma
que el sistema ecologico se mantenga con sus sistemas subordinados y no sufra
alteraciones perjudiciales. Dentro de esta primera postura, existen dos criterios que
definen al bien juridico en los delitos ambientales; el primero concibe como bien juridico
al medio y el segundo el ecosistema.

Ahora bien, la segunda postura se apoya en el principio de transpersonalizacion de las
normas juridicas, donde la proteccion al medio ambiente se entiende como proteccion
de la vida, salud y la integridad fisica. " Sustentada por la Ley de |la Tutela del Ambiente
en Alemania del 1 de Enero de 1999, en su articulo 822, inciso 1, que establece la
obligacion de repara el dano producido en los ilictos que afectan a los bienes
contenidos en la norma, como la vida, salud, el cuerpo, la libertad u otro derecho
analogo” ™

Marquez Pifieiro, Rafael, Respecto de las definiciones planteadas por la doctrina penal,
coinciden plenamente en atribuir al bien juridico penal los siguientes elementos: a) un
interés juridico; " b) individual o colectivo; c) juridicamente protegido; d) con valor como
para lograr la sana convivencia humana” .~

Mateo Rodriguez Arias, apuntala ":los bienes juridicos pueden proteger intereses o

valores individuales, sociales, del Estado o en el .caso de Ios S|stemas fed "ales"de Ias o

entidades federativas y de las personas morales. En‘razén del tltular de: Ios blenes'
< 5§ protegen los

juridicos, éstos se han clasificado en personale y
intereses de la sociedad y del Estado" .

156. * Foro Nacional sobre Procuracion de Justicia A f 1 de San Lazaro, 1 de julio 88, México, 1998.
P.129. Li e
157. Marqués Pifieiro, Rafael,” Delitos de Peligroy Pmlecuén de ble

158. Mateo Rodriguez Arias, * Delitos Relatit a I; F

Jurldica®, Valancia Espafia., Ed. Tirant lo blanch. p.175.
iente”, 22 Edicién, Editorial Colegio Madrd, 1998. p. 158.
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La doctfina‘penal identifica de antemano al ambiente como el bien juridico protegido,
tan es ‘asi, 'qd‘e' se afirma: la consideracién de! ambiente como in bien juridico
‘auténomo, penalmente tutelado, exige una delimitacion precisa.

En el caso de los delitos ambientales debemos delimitar que es lo que debemos
proteger, pues una de las funciones del tipo es precisamente salvaguardar un interés
colectivo considerado indispensable. De otro modo no cumpliria con el objetivo que se
persigue en el derecho penal, y la norma no tendria como sustento de ser protectora de
bienes juridicos, pues es el bien juridico es lo que legitima el contenido del derecho y
sirve de limite del legislador.

Un mayor estudio sobre la teorfa del bien juridico, lleva al establecimiento de bienes
juridicos colectivos, cuya titularidad asigna la doctrina a la comunidad o a la sociedad.
Se pone de relieve la ausencia de utilizacion del de}eého'penal para la proteccion de
intereses de gran relevancia social, pero que reflejan intereses antagoénicos, politicos y
economicos que son importantes e influyentes para nuestra sociedad.

El analisis del bien juridico tutelado, la intervencién juridica versa principalmente sobre
la defensa del suelo, aire, agua, flora y fauna y las condiciones ambientales de tal
forma que el sistema ecoldgico no sufra alteraciones. El Objetivo Juridico que tutelan
nuestras leyes ambientales aun se encuentra en construccion y no estan
suficientemente explicitos de ahi que surja el predominio de la sancién administrativa
sobre una sancion penal. El bien juridico tutelado por estas figuras -delictivas siendo
éste él interés tutelado en un tipo legal, en el caso de los delitos ambientales, es el
Derecho a la salud, a un ambiente sano y a una buena calidad de vida,

Los delitos ambientales - considerados. como delitos especiales, se encontraban
dispersos en distintos ordenamientos como lo era la Ley Federal de Caza, La ley
Forestal y la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pfoteccién al Ambiente, en esta
Gltima se encontraban tipificados los delitos del orden federal.

£l bien juridico tutelado por estas figuras delictivas siendo éste el interés tutelado en un
tipo legal, en el caso de los delitos ambientales, es el derecho a la salud, aun ambiente
sano, a una buena calidad de vida.
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3.3 Objeto material.

"El profesor José Antonio Granados Atlaco lo define de la siguiente forma "Consiste en
la persona o cosa que sufre directamente un daiio a causa de la conducta delictiva; el
objeto material lo constituye la cosa o persona sobre la que se concreta el acto
delictuoso; recae sobre de ella un dafio concreto”.

Distincion con el sujeto pasivo.

A diferencia del sujeto pasivo, el objeto material es la cosa sobre la que directamente
incide la conducta antisocial; el sujeto pasivo podra identificarse con el objeto material
en algunos contextos, como es el caso de los delitos contra la vida y la integridad
corporal.

Objeto juridico y bien juridico

El maestro Pavon Vasconcelos identifica al bien juridico tutelado por la ley penal con el
objeto juridico, y asevera que no existira delito sin objeto juridico debido a que éste
constituye la parte total de aquel. Con mas exactitud, el jurista Ignacio Villalobos
considera al objeto juridico como el bien o la Institucion que se encuentra amparada
por la ley y que es afectada por el delito.

Se puede dar dos circunstancias respecto del bien juridico al cometerse el delito: que
sufra un menoscabo o pérdida total (dafio), o que simplemente sea colocado en un
estado de latente afectacion (peligro).

La actualizacion de la hipotesis dependera del alcance atribuido a la tutela propuesta
pér la ley. aplicable; en ciertos articulo del Cédigo Penal Federa, basta la puesta en
pehgro del bien para que el delito se consume (335-343, abandono de personas; 199

bls, peligro de contagio); en otros- as que representan la mayoria de los tipos

i penales, es menester la merma o extlnctonAdel blgn tutelado.

e Qsto sin mehoscabp de qu dellto en grado de tentativa. En lo tocante,

es eI ente corpéreo hacia el cual se dirige la

'a;t;ti\)ldé_d d:ekrs’carilt‘ai en el tipa

7159, José Aﬁlonlq Granados Allépo y Mlgdél Mgel Grariaéos_Aﬂaco. op.,cit, p.40



“En este caso’ ,my'ien pb}j la fauna, flora y los ecosistemas. Asi tenemos que en
la Ley General del
ciones - X1, XV

dUl{ibﬁo Ecolégico y Proteccion al Ambiente, en su articulo 3,
‘XVIII.'deﬁne lo que se debe entender por ecosistema, flora, y

“frac”XIll. Ecosistema: la unidad funcional basica de interaccion de los

organismosvvivps‘entre sl y de estos con el medio ambiente; en un espacio y tiempo
determinados;

* Articulo 3, frac. XIV: Fauna silvestre: Las especies animales terrestres, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccidn natural, cuyas poblaciones habitan temporalmente

o permanentemente en el territorio nacional y que se desarrollan libremente incluyendo
sus poblaciones menores que se encuentran bajo control del hombre, asi como los
animales domésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles
de captura y apropiacion.

XVIIl. Flora silvestre: Las especies vegetales asi como los hongos, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccién natural y que se desarrollan libremente, incluyendo
las poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran bajo control del
Vhokmbre.A

El efecto naturalistico causado en los delitos forestales, resultan ser:

A).Graves daiios a la salud publica, el resultado puede ser de lesiones, enfermedades
e kimplicaciéne”s généticas. La salud a la que se refiere la ley Genera!l de Proteccion al

“Ambiente es la colectiva. Es necesario un dafo efectivo, nocivo para la salud de las
personas. Cuando el dafio grave a [a salud de las personas ocurra, se concretiza, por
un lado el dafo o lesiones y por otro lado el ambiental.

B). Graves _daﬁos a la flora o fauna. Un perjuicio directo sobre la vida animal o vegetal.
‘C). Graves daiios a los ecosistemas. El resultado material es todo prejuicio grave que
altere no solo las condiciones de vida de los organismos sino su vida misma.




3.4 Punibilidades

En lo que respecta a este capitulo hay que partir de la base de que casi todas las
actividades desarrolladas por el hombre tienen una incidencia, directa o indirecta, sobre
el medio ambiente, y reconocer que en la mayoria de los casos, esta incidencia es
negativa, ya que se traduce en la produccién de fendmenos de contaminacién

ambiental.

Condiciones Objetivas de Punibilidad

Es menester conceptuar lo que muchos doctrinarios, han llamado Condiciones
Objetivas de Punibilidad, y que segtn la Teorla Causalista de Accion, vista desde la
Teoria Heptatémica, se encuentra como elemento del delito.

El catedratico José Antonio Granados Atlaco, alude, lo siguiente: " Considera que las
condiciones objetivas de Punibilidad si conforman un elemento esencial del delito, toda

vez que si bien es cierto, son excepcionales los casos, que nuestra ley consagra de. -’ .

ilicilos dolados de las mismas, lambién es cieto que dichos casos no podrian
perfeccionarse como delitos de no cumplirse las condiciones objetivas de penalidad”, ™’
Las condiciones objetivas de punibilidad las define el licenciado Castellanos Tena
“como aquelias exigencias ocasionalmente establecidas por el legislador para que la
pena tenga aplicacién”.

En la opinidn del Jurista espariol Cuello Caldn, las condiciones objetivas de punibilidad
" son aquellos requisitos que la ley exige concurran junto con los elementos basicos de
punibilidad. Para que un hecho sea punible, se requier‘e‘la presencia de determinadas
circunstancias ajenas o exteriores al delito, e independlentes de la voluntad del agente.
Estas son denomlnadas condiciones objetuvas de p :

F‘or su parte Francisco Pavon Vasconcelos derne la punibmdad como." la amenaza de

pena que el Estado asocia a la violacion de Ios deberes nslgnados en {as normas

- juridicas, dictadas para garantizar la permanencva de! orden social" et

160. José Antonio Granados Atlaco y Miguel Angal Granados Adaco Op. dl. p. 109
~ 161 Castellanos Tena, op., p. 271. .
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La condicionalidad objetiva, es un requisito, una circunstancia, un dato, que debe darse
para que opere la punibilidad, pero sin que sea elemento del delito, pues solo en
qontados casos se presentan tales condiclones, tal sucede en los delitos fiscales, en

‘los :cualéys ‘se requiere una declaracion de la Hacienda Publica respecto a la existencia
de perjuicio fiscal.

*“El maestro Guillermo Colin Sanchez distingue, siguiendo a Eugenio Florian (citado por
Colin) " a las condiciones objetivas de punibilidad con cuestiones prejudiciales, asi
como con los requisitos de procedibilidad; considerando a los segundos como "

cuestiones de Derecho cuya resolucion se presenta como antecedentes logico y
juridico de la del Derecho Penal objeto del proceso y que versan sobre una relacion
juridica de naturaleza particular y controvertida.” *
Este doctrinario hace notar que la diferencia de términos radica en el enfoque que sele
dé, asl tenemos que quienes hablan de condiciones objetivas de punibilidad lo hacen
desde el aspecto general de derecho penal, y los que aluden a cuestiones prejudiciales
enfocan el problema desde el punto de vista procesal, en cambio, los requisitos de
procedibilidad son condiciones que legaimente deben satisfacerse para proceder en
contra en contra de quien ha infringido una norma determinada de derecho penal.
Por otra parte segun algunos doctrinarios, la punibilidad, consiste en el merecimiento
de una pena en funcion de la realizacion de cierta conducta. Un comportamiento es
punible cuando se hace acreedor a la pena; tal merecimiento acarrea la conminacién
legal de aplicacién de esa sancién. También se utiliza la palabra punibilidad, con
menos propiedad, para sngnlf‘car la imposicion concreta de la pena a quien ha sido
declarado culpable de la com|s|on de un delito. En otros términos: es punible una
conducta cuando por su naturaleza amerita ser penada, se engendrara entonces la
conminacién estatal para los infractores de ciertas normas juridicas; igualmente se
entiende por punibilidad en forma menos apropiada, la consecuencia de dicha
conminacién, es decir, la accién especuﬂca de imponer a los delincuentes las penas
conducentes.

164. Colin Sanchez, Guillermo, “ op., Cit p.242,
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El hecho tipico, antijuridico y culpable debe tener como complemento la amenaza de
una pena, o sea, debe ser punible y sancionado con una pena el comportamiento

delictuoso.

Castellanos Tena define a la punibilidad como " el merecimiento de una pena en
funcion de la realizacion de cierta conducta”.

Este autor le nlega el rango de elemento esencial del delito a la punibilidad, al
‘considerar que la pena se merece en vitud de la naturaleza que tenga el

éompohamiento; la anterior postura la refuerza con el argumento de que la existencia
) de una sancién, no determina la calidad delictiva de una conducta.

La punibilidad, como elemento del delito sumamente discutida. Hay quienes afirman
que efectivamente es un elemento del delito y otros que manifiestan que es sélo una
consecuencia del mismo. Conforme a la definicion de delito que proporciona el articulo
7 del Cdédigo Penal Federal podria resolverse que la punibilidad si es elemento del
delito, sin embargo, los argumentos en contrario son atendibles y sélo podemos decir
que la discusion acerca de la punibilidad, como elemento del delito, subsiste y que
incluyo su estudio en este apartado por razones de exposicion.

Distincién entre punibilidad, pena y punicién

Un concepto ligado intimamente con el de punlbilidad ‘es el de pena. Rafael de Pina
define a la pena " como el contenldo de la sentencia de condena impuesta al
responsable de una infraccién penal por el organo junsdiccuonal competente que puede
afectar a su libertad a su patrlmonlo o al e]ercnclo de sus derechos, en el primer caso,
privandole de ella, en el segundo, infnngiendole una ‘merma en sus bienes, y en el

tercero, restringiéndolos o .suspendlendolos", e

165. Casteilanos Tena, op., dL p271 -
166. Pina Rafael de. chdonarlo de Derecho. 9* ed.. México, Porma‘ 1980.p. 373.
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considera que serl antd omo Hablar de " campanas sin dabajo” *

El profesor José_:Antonié Granados Atlaco, considera " que mientras la penalidad
consiste en la amenaza de aplicacién de un pena en concreto sobre quien cometa un
acto delictivo; la pena es una consecuencia del delito, ya que viene a ser la imposicién
de una mal proporcional al acto transgresor de la norma. Dicha pena debe por fuerza,
estar considerada en la ley, en atencién al principio de nulla poena sine lege, que
constituye una garantia penal.

Otra diferencia sustancial entre punibilidad y pena consiste que la primera es resultado
de una labor llevada a cabo por la funcion legislativa de! poder publico, en tanto que la
pena provnene de la funcién judicial, toda vez que esta tarea del juzgador precisa la
concreta sancién a ‘un delincuente a través de una sentencia, dentro de un marco de
formalldades procesales‘respetuosas de los derechos humanos"

'.;Res"pecto de 'Ia punlbién se puede considerar como el concreto y real acto de

apllcacion de la pena; es decir, una vez que el juzgador ha determinado el alcance del

: reproche social a través de la resolucion definitiva, corresponde al Poder Ejecutivo la
,,reclqslén del delincuente asignandolo a un lugar determinado para su readaptacién
soclal.

" Es:preciso, por tanto, trazar una linea orientativa que delimite cuando los efectos

: n'e'gaytivos sobre el entorno pueden considerarse como “aceptables” y cuando llegan a
'frun'fgrado de intensidad tal, que los convierte en verdaderas agresiones al medio
““ambiente. Son las normas ambientales el cauce a través del cual se intenta perfilar esta
linea.

167. Garcla Ramirez, Sergio " op., cit., p. 398.
168. José Antonio Granados Atlaco y Miguel Angel Granados Atlaco. op..cit, p.117
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Asi con el fin de combatir estas agresiones al medio ambiente, el Derecho ha creado
una serie de instrumentos juridicos cuya finalidad es la de responder frente a las
conductas que atentan contra los intereses de la sociedad.

3.5 Las sanciones penales y sanciones administrativas

Las sanciones pendles son como minima de seis meses a nueve afios de prisién
dentro de las hipétesis planteadas por tipos estipulados en el Titulo vigésimo quinto de!
Codigo Penal Federal

Pena, que incrementara hasta en tres afios mas y la pena econdmica en mil dias muita,
para el caso en que las conductas referidas en este titulo afecten un area natural
protegida.

El delito por otro lado esta fundamentado a su concepcién legal, como el acto u omisién
que ‘sancionan las leyes penales, segun lo define el articulo 7 del Cédigo Penal
Federal; sanciones que se suscitaron comprendiendo desde la sancién que va desde
la nulidad de los actos, la suspension, la amonestacion, hasta la prision y cuya
"imp‘psicién es propia y exclusiva de Poder Judicial, en el ambito lederal.

Debido a que el derecho administrativo no ha tenido el resultado esperado en la

proteccién del ambiente, el legislador ha buscado otras formas de proteccion y una de

ellas es la creacion de un acapite especializado sobre delitos ambientales en nuestro

Cdodigo Penal Federal, cuya funcién primordial es proteger al medio ambiente y

consecuentemente a la sociedad.

Ahora bien por lo que se refiere a la responsabilidad penal, debemos sefialar

primeramente quién o quiénes son lo sujetos del delito; se refiere a las personas que

tienen participacion en la consumacion de!l mismo; De tal suerte que tendremos un
sujeto pasivo es aquel que reciente el dafio o conducta ilicita, y un sujeto activo es
aquel que realiza una conducta ilicita.

El hombre es el Gnico ser capaz de acatar normas juridicas, mismas que a lo largo de
“la historia lo ha regulado; lo que ha acarreado que dentro de una sociedad surjan
‘diversos organismos o entes juridicos, denominados empresas, asociaciones,

orgahismos. corporaciones, sociedades, los cuales han sido considerado como

personas juridicas, pero a estas no se les aplica por lo regular una sancién penal, mas
blen es una sancion administrativa. Situacion qué resulta fuera de toda I6gica juridica
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ya que con el pago de una multa o una clausura temporal, continian causando
estragos al ambiente, y no existe modo de poder lograr que éstas tengan una mayor
conciencia ambiental.

Sanciones administrativas.

La responsabilidad administrativa, se caracteriza por su finalidad sancionadora. Para
que se pueda generar responsabilidad administrativa, debe realizarse una conducta
que tenga la consideracion de infraccion administrativa en la legislacion aplicable.

En el ambito de la responsabilidad administrativa se pueden imponer tres tipos de

sanciones que van desde:
Multa.

Se trata de la sancién que se aplica con mayor frecuencia. La cuantia de la multa -
puede variar mucho en funcién de dos factores:

a). Segun el ambito en que se produzca la infraccion.

b). Segiin la infraccion tenga la calificacién de leve, grave o muy grave en la legisiacion
correspondiente. :

c) Establecimiento de medidas correctoras. Como regla general, la imposicidon de una
sancién por haber cometido una infraccion adminlstrativé. va slempre acomparfiada de
la exigencia, por parte de la autoridad competente, de que el infractor adopte las
medidas correctoras que sean necesarias con el fin de corregir la conducta que ha
provocado la imposicion de la sancién y evitar que se siga vulnerando la legislacion
ambiental. Normalmente son las propias autoridades las que indican concretamente
qué medidas correctoras deben aplicarse y conceden un plazo para que éstas sean
) adbptadas.

i ClakuSu',r; Temporal o definitiva.

_‘ i ‘Como sancién complementaria a las anteriores, las autoridades pueden obligar al

i inffécior a que clausure la actividad en cuyo ambito se generoé la infraccién. La orden
ae'cléi‘lsura puede afectar a toda o a parte de la actividad, (es decir, ser total o parcial),
y puede dictarse por tiempo determinado o ilimitado (temporal o permanente).
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" Las autoridades suelen recurrir a la clausura de la actividad con criterios muy
restrictivos, debido al enorme trastorno econémico y social que el cierre de una
actividad industrial produce directamente sobre sus trabajadores e indirectamente
sobre sus familias.

Por ello estas medidas se aplican de forma muy esporadica cuando se trata de casos
de reincidencia o incumplimientos continuos y duraderos de la legislacion que no han
podido ser reconocidos a la legalidad a pesar de haberles impuesto otro tipo de
sanciones. A la hora de determinar la graduacién de la sancion, las autoridades
administrativas competentes (estatales, autonomicas o locales), deben tener en cuenta
una serie de criterios tales como la naturaleza de la infraccién, el valor de los bienes
dafiados, la actuacién que ha causado el dafo, el grado de intencionalidad, la
reincidencia, el caracter irreversible del dafio”. .

* Ejemplos de Sentencias Administrativas:

2-11-1995, dictada por la Confederacién Hidrografica del Guadiana:

Un Ayuntamiento de Castilla La Mancha realiza vertidos residuales al cauce publico; la
Comisaria de Aguas impone al Ayuntamiento una indemnizacion de 563.400 pesetas.

2-5-1990: Jefatura de Puertos y Costas de Santander;

Una empresa vierte aguas residuales sin depurar al rio Brazomar. Se le concede un
plazo de 6 meses para cegar la instalacion de vertido. Multa de 100.000 pesetas” .

De lo que precede es menester destacar que en materia penal cualquier conducta ilicita
que se adecue al ordenamiento penal es considerado como delitos; de la
responsabilidad penal deriva de la comision de un delito, por el contrario la
responsabilidad administrativa acaece por una infraccion. Ambas figuras se han creado
conforme al criterio del Poder Legislativo para reprimir violaciones a normas
administrativas, originando la existencia de un derecho penal que estaba disperso en la
legislacion administrativa

169. Gonzdlez Marquez José Juan Derecho [ A op.. Git.. p. 270.
170. Ibidem. p. 271
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La infraccion alude a la violacién a la ley Administrativa que se origina por un hecho o
una abstencién declarado ilegal por una ley y por ende amerita una sancion
administrativa, es decir que aplica la misma autoridad administrativa, la cual va desde
la nulidad de los actos, la suspensién, la amonestacién, el cese, la clausula, la
revocacion de la concesion, la multa hasta llegar a la privacion de la libertad sin que
ésta pueda exceder de 36 horas o, en su caso, la sancion sera pecuniaria, pero en el
caso de que esta no se pague, se permuta por arresto.

Ambas responsabilidades pueden concurrir ante una determinada conducta de hacer o
de no hacer que constituyan un ilicito sancionado penal y administrativamente, sin ser
excluyentes una de la otra; la diferencia sustancial entre ambas responsabilidades
radica en la autoridad que le compete imponer la sancién o la pena. En tratdndose de
responsabilidad administrativa competente aplicar la sancion por infracciones ante una
autoridad administrativa, es decir al Poder Ejécutivo. mientras que respecto a la
sancién que corresponde ante la comision de un délito. ello es competencia del poder
judicial. e

Asi tenemos que debido a la falta de aplicacién de diversos preceptos legales o a la
dependencia que se da en el Derecho Penal en relacidn al Derecho Adrﬁinistrativo. nos
encontramos ante las llamadas leyes en blanco; lo que genera una gran confusion, y
consecuentemente el juzgador se encuentra ante un dilema, ya que éste en diversas
ocasiones debe retomar al derecho administrativo a fin de poder sancionar el ilicito
penal en materia ambiental.

Por lo tanto debemos considerar a los integrantes de una empresa o corporacion, como
sujetos tipicamente aptos del ilicito ambiental ya que estos actian a nombre de la
persona juridica. Y asimismo, establecer un verdadero procedimiento penal a seguir en
el proceso de establecer la responsabilidad penal de todas y cada una de las partes
que intervengan en la comisién del ilicito penal; y sdlo asi lograremos una mayor
seguridad y proteccion de nuestros recursos naturales renovables y no renovables, los
ecosistemas y sobre todo del ambiente que nos rodea y tal vez lleguemos a alcanzar
tan preciado suefio, un ambiente sano para las generaciones presentes o futura.
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Siendo menester, para una mejor comprension del presente trabajo, transcribir
numerales relacionados con sanciones Administrativas, comprendidos en la Ley
General de! Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, asi como de la Ley Forestal
vigente, iniciaremos con la primera de las supracitadas:

" Articulo 171, Las violaciones a los preceptos de esta ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen seran sancionadas administrativamente por la
Secretaria, con una o mas de las siguientes sanciones:

| multa el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimos general vigente
en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion; (D.O.F 31-12-2001).

Il Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

" a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la
autoridad, con las medidas correctivas o de urgente aplicacion ordenadas;

b) En caso de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al
ambiente, o

a) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o mas ocasiones, al cumplimiento de
laguna o algunas medndas correctlvas o de urgente aplicacién impuesta por la
autoridad. .

Il Arresto administratl\}k)‘hasta por 36 horas.
V.- El decomiso de oS = instrumentos, ejemplares, productos o subproductos
direclamente relacionados con infracciones relativas a recursos forestales, especies de

flora y fauna ‘silvestre o recd_rsos genéticos, conforme a lo previsto en la presente ley, y
V La suspensién o revocacién de las concesiones, licencias, permisos o autorizacion
correspondientes. 5

Si una vez vencido el plazo concedido: por la autoridad para subsanar la o las
infracciones que se hubleren cometldo. resultare que dicha infraccion o infracciones
auin subsisten, podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el
mandato, sin que el total de las multas exceda del monto maximo permitido, conforme a
la fraccidn | de este articulo. X
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En el caso de reincidencia, el monto de la multa podrd ser hasta por dos veces el
monto originalmente impuesto, srln‘ exceder del doble del maximo permitido, asi como la
clausura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que
impliquen infracciones a un mlsmo precepto, en un periodo de dos afos, contados a
partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccion,
siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Articulo 172. Cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la autoridad, solicitara a
quien los hubiere otorgado, la suspensién, revocacion o cancelacion de la concesion,
permiso, licencia y en general de toda autorizacién otorgada para la realizacion de
actividades comerciales, industriales o deservicios, o para el aprovechamiento de
recursos naturales que haya dado lugar a la infraccion.

Articulo 173. Para la imposicion ‘'de las sanciones por infracciones de esla Ley, se
tomara en cuenta: .

| La gravedad de la infraccion, considerando principalmente los siguientes criterios: la
generacion de desequilibrios ecoldgicos; la afectacion de recursos naturales o de la
biodiversidad y, en su caso los niveles en que se hubieran rebasado los limites
establecidos en la norma oficial mexicana aplicable. :

il Las condiciones econémicas del infractor; y

il La reincidencia, si la hubiere; ) ]

IV E! caracter intencional o negligente de la accién ' u omisién . constitutiva de la
infraccion, y RS

V' El beneficio directamente obtenido por el mfractor por los actos que motiven la

sancion. ;
En el caso en que el infractor reallce las medidas correctlvas o de urgente aplicacioén o
subsane las irregularidades.en que se hubiere |ncurr|do prevnameme a que la Secretria
. lmponga una sancién, dicha -autori ad debera considerar tal situacién como atenuante

de la infraccién cometida.
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uupo para evitar contaminacién o en la proteccién, preservaciéon o
.re r_nbiente y los recursos naturales, siempre y cuando se garanticen las
: dbligaddn'e el'lhfréctor, no se trate de alguno de los supuestos previstos en el
'arﬂculo 170 de: esta Ley, y la autoridad justifique plenamente su decisién. (D.O.F. 31-
o 12-2001)

Articulo 174 Cuando proceda como sancion el decomiso o la clausura temporal o

' ,der nltlva total o parcxal el personal comisionado para ejecutarla procedera a levantar

'acta detallada de la dlligenma observando las disposiciones aplicables a la realizacion

‘de inspecciones.

En los casos en que se imponga como sancion la clausura temporal, la Secretaria

debera indicar al infractor las medidas correctivas y acciones que debe llevar a cabo

para subsanar las irrégulafidades que motivaron dicha sancion asi como los plazos

para su realizacion,

Articulo 174- Bis. La Secretaria dara a los bienes decomisados alguno de los siguientes

destinos:

| Venta a través de invitacién a cuando menos tres compradores, en aquellos casos en

que el valor de lo decomisado no exceda de 5, 000 mil veces el salario minimo general

vigente en el Distrito-Federal al momento de imponer la sancién. Si dichos invitados no-
comparecen el dia sefalado para la venta o sus precios no fueren aceptados, la

autoridad podra proceder a su venta directa; (D.0.F.371-12-2001).

It Remate en subasta piblica cuando el valor de lo decomisado exceda de 5, 000 veces

el salario diario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la
sancién; )

Il Donacién a organismos public':o's e instituciones cientificas o de en enseifanza
superior o de beneficencia plblica, segiun la naturaleza del bien decomisado y de
acuerdo a las funciones y actividades que realice el donatario, siempre y cuando no
sean lucrativas. Tratandose de especies y subespecies de flora y fauna silvestre, éstas
podran ser donadas a zooldgicos publicos siempre que se garantice la existencia de
condiciones adecuadas para su desarrollo, o
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IV Destruccion cuando se trate de producgps o subproductos, de flora y fauna silvestre,
de productos forestales plagados o que tengan alguna enfermedad que impida su
aprovechamiento, asi como artes de pesca y caza prohibidos por las disposiciones

jurldicas aplicables.

Articulo 174- Bis-1. Farva‘_,efkectos de lo previsto en las fracciones | y Il del articulo
anterior, l‘micarhenté 's’e'rén< pyrocedentes dichos supuestos, cuando los bienes
decomisados sean susdéptibles de apropiacion conforme a las disposiciones juridicas
aplicable;. B

En la determiriat:lén del valor de los bienes sujetos a remate o venta, la Secretaria
considerara el precno que respeto de dichos bienes corra en el mercado, al momento de
realizar la operacion.

En ningtn caso, los responsables de la infraccion que hubiera dado lugar al decomiso
podran participar ni beneficiarse de los aclos sefialados en el arliculo 174- Bis de esla
Ley, mediante los cuales se lleve a cabo la enajenacion de los bienes decomisados.

Articulo 175. La Secretaria podra promover ante las autoridades federales o locales
competentes, con base en los estudios que haga para ese efecto, la limitacién o
suspension de la instalacidn o funcionamiento de industrias; comercios, servicios o de
instalacién o funcionamiento de industrias, comercios, servicios, desarrollos urbanos,
turisticos o cualquier actividad que afecte o pueda afectar el ambiente, los recursos
nalurales, o causar deséquilibrio ecologico o pérdida de la biodiversidad.

Articulo 175- BIS. Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a los
dlspuesto en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones que de ella se deriven,
k asi como Ios que obtengan del remate en la subasta publica o la venta directa de los
‘bienes decomisados, se destinaran a la integracion de fondos para desarrollar
=programas vinculados con la inspeccién y la vigilancia en las materias a que se refiere

"egta'léy uom

. 171, Léy General del i y P al Ambis Ed., Sista., 10 a ed. p.71-76-

135




Toca el turno ala Ley Forestal en su capitulo 11l Infracciones y Sanciones.
Articulo 47.

" Sbn infracciéynes a los establecido en esta Ley;
Realizar en terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal cualquier tipo de
; obras o actwldades distintas al aprovechamiento de sus recursos, en contravencién de

L 'esta Ley. su reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables.

Il Obstacuhzar al personal autorizado de la Secretaria para la realizacion de visitas de
nspeccuén ' audltonas técnicas;

cabo eI aprovechamiento de recursos forestales, la forestacion y la

reglamento [} de las normas oficiales mexicanas apllcables.

Vv Establece ’cumvos agricolas, encerraderos de ganado o labores de pastorec en
errenos ‘for stales. sin apego a las disposiciones contenidas en el programa de manejo

‘fautorlzado o en “contravencion del reglamento o de las normas oficiales mexicanas
; apllcables,

VI cambiar la utilizacion de los terrenos forestales sin contar con la autorizacién
correspondiente;

VII. Extraer suelo forestal, en contravencién a lo dispuesto en esta Ley, las normas
oficiales mexicanas o en las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables, o
realizar cualquier accién que comprometa la regeneracién y capacidad productiva de
los terrenos forestales;
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Viil. No contar con la documentaciéon o sistemas de control que acrediten la legal
procedencia de materias primas forestales, obtenidas en el aprovechamiento o
forestacién respectivos;
IX. Incumplir con la obligacion de dar los avisos o presentar los informes a que se
refiere esta ley;
X. Transportar, almacenar, transformar o poseer materias primas forestales, sin contar
con la documentacion o los sistemas de control para acreditar su legal procedencia;
XI. Utilizar ilicitamente la documentacion o los sistemas de control que acrediten la
legal procedencia de las materias primas forestales;
Xil. Facturar o amparar materias primas forestales que no hubieran sido obtenidas de
conformidad con las disposiciones de esta Ley, su reglamento o de las normas oficiales
mexicanas aplicables, a fin de simular su legal procedencia;
Xl|| Realizar actos u omisiones en la prestacion de los servicios técmcos que propicie
‘o provoquen la comision de cualquiera de las infracciones previstas en esta Ley;
XIV. -Incurrir en falsedad respecto de cualquier informacion o documento que se
__presenta a la Secretaria; o

“XV. -Prestar servicios técnicos forestales sin haber obtenldo previamente las
mscnpcuones registrales correspondientes;

- XV, Contravenlr las disposiciones contenidas en los decretos por lo que establezcan

vedas forestales; )
iXVlII Negarse, sin causa justir icada, a prevenir o combatir Ias plagas, enfermedades o
" incendios forestales que afecten la vegetaclén forestal, en desacato de mandato
legmmo dela Secretaria i

XIX, VProvo,car'nm ruden |almente mcendnos en terrenos forestales o de aptitud

" preferentemente :
XX, Proy “inte cronalmente incendios en terrenos forestales o de aptitud

en contravencién a las normas oficiales mexicanas

preferentemente foreétal



XXII. Alterar para fines ilicitos la documentacion o los sistemas de control que acrediten

la legal procedencia de las materias primas forestales.

Articulo 48. Las infracciones establecidas en el articulo 47 de esta Ley, serdn

sancionadas administrativamente por la Secretaria en la resolucién que ponga fin al

procedimiento de inspeccidn respectivo, con una o mas de las siguientes sanciones:

l. Amonestacion;

. Imposicién de muita;

Il Suspension temporal, parcial o total de las autorizaciones de aprovechamiento de

recursos forestales o de fa forestacion, o de la inscripcidn registral o de las actividades

de que se trate;

V. Revocacion de la autorizacién o inscripcion registral

Vi, Decomiso de las materias primas forestales obtenidas, asi como de los
instrumentos, maquinaria, equipos y herramientas y/o de los medios de
transporte utilizados para cometer la infraccion, y.

VIl.  Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las instalaciones, maquinarias y
equipos de los centros de almacenamiento y transformacion de materias primas
forestales, o de los sitios o instalaciones donde se desarrollen las actividades
que den jugar a la infraccion respectiva.

En el caso de rrlav-‘fraccirén I’y IV de este articulo, la Secretaria hara la inscripcion de la

,suspe‘nsléh d,'i'e\(oi;a,clén correspondiente en el Registro Forestal Nacional.

‘Artnculo 49 'La mposicion de las multas a que se refiere el articulo anterior, se
: ’determlnara nla f ma saguienle
. Con el equnvalente de 20,000 ,veces el salario minimo a quien cometa las
 .‘ infracctones sef ladas en las fracciones I, V, VIII, IX, XV, XVI y XXI del articulo 47 de

o II Con el eqUivalehte de 50 a 20, 000 veces el salarioc minimo a quien cometa las

: : tmfraccnones senaladas en las fracciones |, lll, IV, VI, Vil, X, XI, XIl, X, XIV, XV, XVI,
rXVlll XIX XX y del articulo 47 de esta Ley.

: fPara la lmposncnén de las multas servira de base el salario minimo general diario

Ty vigente para el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccién.
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A los reincidentes de las infracciones seinaladas en el articulo 47 se les aplicara el
doble de las multas previstas en este articulo, segin corresponda.
La secretaria, justificando plenamente su decision, podra otorgar al infractor la opcién
de pagar la multa o realizar trabajos o inversiones equivalentes en materia de
conservacion, proteccién o restauracion de los recursos forestales
Determinacion de infracciones e imposiciones de sanciones
Articulo 50. Las infracciones a esta Ley seran sancionadas por la Secretaria, tomando
en consideracién la gravedad de la infraccién cometida y:
l. Los dafos que se hubieren producido o puedan producirse asi como el tipo,
localizacion y cantidad del recurso danado;
Il.  El beneficio directamente obtenido;
I1l.  El carécter intencional o no de la accion u omision; DR
IV. El grado de participacion e intervencion en la preparacion y realizacion de fa
infraccion; ;
V. Las condiciones econdmicas. sociales y culturales del infractor, y
VI. La reincidencia.
V. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las instalaciones, maquinaria y
equipos de los centros de almacenamiento y transformacion de materias primas
forestales, o de los sitios o instalaciones donde se desarrollen las actividades que dan
lugar a la infraccion respectiva.
Articulo 51. Cuando la Secretaria determine a través de las auditorias técnicas, visitas
de inspeccion o estudios técnicos especificos, que existan dafos al ecosistema,
impondra como sancién al responsable la ejecucién de las medidas de restauracion
correspondientes

Articulo 52. Cuando la gravedad de las infracciones lo amerite, la Secretaria solicitara
autoridades que los hubieren otorgado, la suspension modificacion, revocacion o
cancelacion de la concesidn o permiso, licencia y en general todas las actividades
calificadas como infracciones. Esta atribucion la ejercera directamente la Secretaria
cuando le corresponda otorgar los instrumentos respectivos.
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De igual manera, la secretaria podra promover ante las autoridades federales o locales
competentes, con base en los estudios que elabore, la limitacion o suspensién de {a
instalacion o funcionamiento de industrias, comercios, servicios, desarrollos urbanos,
turisticos o de cualquier actividad que afecte o que pueda afectar los recursos
forestales.

Articulo 5§3. Son responsables solidarios de las infracciones, quienes intervienen en su
preparacion o realizacion.

Articulo 54. Las sanciones que conforman al presente titulo resulten aplicables, se
conmutaran por una multa equivalente a § dias de salario minimo general vigente para
el Dlstrito' Federal al momento de cometer la infraccion, cuando en su realizacidn, a
-juicio de la Secretaria, concurra alguna de las circunstancias siguientes:

I La- infraccidon se realice por el responsable afectado estrictamente los recursos
necesario para satisfacer sus necesidades personales y familiares inmediatas, y

Il La infraccién se cometa por cuenta o con financiamiento de tercero y el

responsable actie en razon de sus condiciones de extrema necesidad econdmica.

Las disposiciones anteriores no seran aplicables en caso de reincidencia.

Articulo 55, Para los efectos de esta Ley, se considera reincidente al infractor que
“incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto
enun periodo de § afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que
ose hizo constar la primera infraccidn, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

* Articulo 56. En las materias a que se refiere este titulo se aplicara supletoriamente las
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo y la Ley Federal sobre Metrologia y
normalizacién™, ',

172. Ley Forestat Ed., Sista., 6 a ed. p.24-29
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aquella al, tlempo que

CAPITULO IV
ESTUDIO DOGMATICO DEL TIPO PENAL, CONTEMPLADO EN EL ARTICULO 418
DEL CODIGO PENAL FEDERAL; PROPUESTAS DE REFORMA.
4.1 Normatividad relacionada con los delitos forestales.

A pesar de que hacia 1917, fecha en que fue promulga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos aun vigente, el pais contaba Gnicamente con 15 millones de
habitantes que tenian a su disposicion una superficie total de casl dos millones de

kilémetros cuadrados, bondaddsbs en variados recursos naturales.

ron el concepto de propiedad como . una funcién
de la Norma,FundamentaI y al enterrar con ello'

Los Constituyentes d

socnal Io introdu;eron n el articulo

la concepcion napoleontca d

f”condlclonar Ia S | "":al supremo mterés defnido por[
nto.-a -los : poderes - publicos - para - imponer -
'Inmntaclones al desarrollo de ' ‘,é's,ééonémlcas en aras de un desarrollo
“equilibrado. ’ . : S
Bajo esta base legal fueron decretadas en, México las primeras reservas de la Biosfera,
es decir: la Isla Guadalupe y Cajén del Diablo, el 27 de octubre de 1992 y 14 de
septieﬁbre de 1937, respectivamente; y bajo el mismo fundamento el Congreso de la
Unién aprobo las leyes téles como: La Ley Federal de Proteccion al Ambiente, del 11
de febrero de 1982.

En la década de los ochentas dos reformas constitucionales han precisado las bases
juridicas de la proteccion al ambiente en la Carta Magna. La primera en 1982, introdujo
en su texto a el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos claramente
la idea del cuidado del medio ambiente, recogiendo con ello la ya universal idea del
desarrollo sustentable.

La segunda en 1987, enmendé los articulos 27 y 23 de la Norma Fundamental para por
una parte, ampliar la facultad de la naciéon para imponer modalidades a la propiedad
privada tendientes a la proteccidn, preservacién y restauracion de!l equilibrio ecoldgico,

y por la otra, para facultar el Congreso de la Union a fin de expedir leyes que propicien
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la coordinacién entre Ios tres nlveles de gobierno para la atencién de los problemas
ambientales. R -

Al amparo” de esta ultlma reforma fue promulgada la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Protécclén'al Medio Ambiente en 1988; asi como leyes locales en 29 de
las 31 entidades Federativas que integran el pacto federal mexicano; 5 Reglamentos a
la Ley General y 59 Normas Oficiales Mexicanas; incluyendo una de caracter
emergente. Lo anterior sin dejar de mencionar que aunque por el momento sélo se
encuentra 255 Bandos Municipales en la materia, pronto se habra de completar esta
tarea en los 2,389 Municipios que integran el territorio nacional.

La " Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente" es un
ordenamiento globalizador porque establece un principio rector entomo al cual gira todo
el derecho ambiental, a saber, el relativo a la evaluacion del impacto amblental que en
términos del articulo 28 es una condicién previa a la realizaciéon de obras de actividad
que se desarrolle y amén de ésta sea objeto de otras reacciones es una ley sectorial
que la regule especificamente. S

4.2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Toca el turno sefalar, articulos constitucionales ‘que tienen injerencia directa con el
medio ambiente, iniciaremos con el importante precepto que contiene el principio de
garantia y legalidad; asi el Articuld 14 refiere lo siguiente: .

" A ninguna Ley se le dara efecto retroactivo en perlecio de persona alguna.

. Nadie puede ser privado de la vida, de la Iibej'tad o de sus propiedad, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante ifi‘buné[es previamente establecido, en el

cual se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme 1a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho. : S
En los juicios del orden criminal queda prohibid 'pqhe‘r. por simple analogia y aun
) por mayoria de razén, pena alguna qué‘- no est deciféiada por una ley exactamente
aplicable al delito que se trate. ‘2 ;
En los juicios del orden civil, la sentenclas” a debera ser conforma ala letra o
interpretacion juridica de la ley. y a falta C

se\fundara en los principios generales
del derecho” ™ S

173. Constitucidn Politica de los E Unides < Ed., menxi Unidos, 2001.p.8
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En cuanto a este precepto constitucional, respecto al tercer parrafo, nétese aqui que se
trata de evitarse la arbitrariedad, toda vez que las Autoridades deben fundamentar y
motivar su actuar en caso de un delito ambiental, consagrado en reglamentos,
circulares, listados o normas oficiales mexicanas, por esencia se infringe
constantemente dicho principio, debido a que al ser compleja la cuestion ambiental,
para su procedibilidad penal, es menester que las Autoridades se remiten a
ordenamientos de menor jerarquia.

E! segundo articulo en andlisis articulo 4 del Carta Magna, especificamente en el
primer parrafo y cuarto al referir a la proteccién y promocién del desarrolio de los
recursos mediante la proteccion ambiental

Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de Is
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforma a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién.

Es importante hacer mencion, que el dia 28 de junio de 1999 fuer reformado estc
articulo adicionandole un parrafo quinto que a la letra refiere:

" Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar”.

Es preciso resaltar que se adicioné dicho precepto constitucional a través de una
reforma que se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio del 1999,
estableciéndose como garantia consiitucional el que toda persona-tiene derecho a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Lo anterior, resulta relevante debido a que es perceptible la conciencia que adquirieron
nuestros legisladores al anexar al derecho a un medio ambiente adecuado, sin
embargo, la realidad es que estos agregadtfis son solo falacias a la realidad actual que

sufre, ello debido a la deforestacién com "se:‘ suscito en el capitulo | de esté trabajo de
tesis. ‘ k '
En lo que respecta, al tercer amculo en anélusm. 25 de la Carta Magna, siendo esté la
segunda base consmucional relatlva a Ia proteccién del Medio Ambiente en nuestra
legislacién, al establecer en el pérrafo sexto lo siguiente:

174. Ibidem. p. 6
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" Bajo criterios de e'quidad ;oclal y productividad se apoyara a las empresas de los
sectares social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y alruso. en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y al medio ambiente”

De la redaccidn aludida se desprende el apoyo e impulso que el Estado, bajo criterios
de equidad otorga a las empresas de los sectores privado y social, pero tal apoyo esta
supeditado a las modalidades que dicte el interés pablico y al uso del beneficio general
de los recursos productivos, su conservacion y del cuidado del medio ambiente.

Este concepto tiene estrecha vinculacién con el articulo 4 constitucional, el contempla
toda persona tiene derecho a un medio adecuado para su desarrollo y bienestar.

Ahora bien, de la redaccién aludida se observa el apoyo e impulso que el, Estado, bajo
criterios de equidad otorga a las empresas de los sectores privado y social, pero tal
apoyo estd supeditado a las modalidades que dicta el interés publico y al uso del
beneficio general de los recursos productivos, su conservacion y del cuidado del medio
ambiente.

La cuarta base encuentra sustento en el articulo 27, tercer parrafo constitucional; este
articulo al igual que los anteriores son fundamentales para una debida proteccién penaIA
del ambiente, dentro del contexto de este precepto se dan tres aspectos esenciales de

proteccién al ambiente; dos de ellos aluden propiamente a la funcién social de la
' propiedad y la otra se vincula propiamente con la proteccion ambiental, mismas que se
'eQCUéntran plasmadas sin ser reformadas.

El primer antecedente que se tiene respecto a este punto lo encontramos dentro de la
. Constitucién 1857, la cual establecit en palabras del maestro Tena Ramirez:

“La propledad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por
causa de utilidad publica y previa indemnizacién. La ley determinara la autoridad que

.debe hacer la exproplacion y los requisitos con que ésta haya de verificarse”. "

175. lbidem. p 14,
176. Tena Ramirez Felipe = Leyes fundamentates de México™, Porria, México. 1998, p. 823.

144



Con elio surge el derecho a la propiedad, de tal manera que todo individuo que tuviera
el caracter de propietario podia disponer de sus bienes como mejor le pareciere,
situacidon que resultaba peligrosa, ya que los propietarios podrian hacer lo que mejor
les convenia sobre sus propiedades, llegando al extremo de causar dafio al medio
ambiente, sin que existiera de por medio una sancién encargada de regular conductas
que atentaran contra el medio ambiente; ni mucho menos una autoridad competente
que procurarad por la proteccién de éste.
Por mucho tiempo se conservé este articulo en sus términos y fue después de la
Revolucion Mexicana, con toda esa reivindicacién de derechos que se generd y
propicid la Reforma Agraria, que al texto del precepto en comento, sufrid un cambio
trascendente en su contenido, debido a que los intereses sociales eran distintos,
puesto que ya no se trataba de las clases privilegiadas que por tanto tiempo
predominaron dentro de! poder, sino que aparecié la inquietud de la clase popular de
defender sus intereses y‘luchar porque 'se‘ lés ésqigchér_oh'y recibir un trato mas digno.

- Este articulo lo presentd Don Venushano Carranza ante el Congreso Constituyente,
que - pretendid conservar eI concepto de propledad absoluta, el cual se contemplo
dentro del articulo 57, que a la letra referia. La propiedad privada no puede ocuparse
para uso publico, sin previa indemﬁi?acién. La necesidad utilidad de la ocupacion
debera ser declarada por autor'idad'; administrativa; pero la expropiacién se hara por
autoridad administrativa; pero Ié éxprdbiaclén se hara por autoridad judicial

EL texto original se aprobo el 5 de Febrero de 1917, por el Constituyente de Querétaro
y hoy en dia contlnua VIgente ‘ en o de nueslra Constitucion: Del contenido del articulo

27 consmucional se ‘obse

n facultades que Ie fueron otorgadas al Estado a efecto de

que 1mplantara un
: dedummos que exist

egularizacion” de, os blenes juridicamente tutelados, de donde

a protecclén penal

o aspecto referente a la funcién social de la propiedad y que

: conlleva a la proteccién penal del medio ambiente, lo alude en el parrafo tercero que a
i la letra estipula lo sigulente:
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“ La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como reglar; en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptible de aproplacién, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas, bosques a efectos de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
Reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades
para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, mala
ganaderia, de la silvicultura y demas actividades econdmicas en el medio rural, y para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad".

Es preciso apuntalar que dicho articulo esta vigente estableciendo a simple vista
principios de importancia ambiental tales como: aquel que se dirige al establecimiento
de la naturaleza de la propiedad privada respecto de las tierras y aguas. Comprendidas
del territorio nacional. Resaltando que por lo que respecta a la propiedad privada, se
sujeta a la nacién en su parrafo inicial.

En el mismo sentido, en el precitado precepto se establecié la obligacion del Estado de
proteger y velar por la proteccion del medio ambiente, de una manera integral; por lo
tanto, la facultad que tiene la nacion de regular en todo momento y con fines sociales el
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacion, tiene como
objeto principal, entre otros, cuidar y proteger su conservacion.

177. ibidem. p.15.
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Sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente, y preservacién y
restauracion del equilibrio ecoldgico; la finalidad fue establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, los estados, municipios en materia de proteccién al
ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. Resultando ser la base
de la proteccién mas eficaz al medio ambiente, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al )\mblente.

Consecuentemente, la Ley Orgémca de la Administracion Publica Federal, en su
- articulo 32- bis, fraccién XXII establece como atrlbuclén de la Secretaria del Medio
ambiente, Recursos Naturales y Pesca entre otras' : 3 X ‘

Coordlnar, concertar y ejecutar proye tc S | ‘ apacitamén y actualizacion
. para mejorar la capacidad de gestlon,am |ental y el uso sustentable de recursos

naturales, estimular que las msm ciones de educaclén superior y los centros de

" investigaci6n - realicen programas de formacién de especialistas, proporcionen
3 conocimlentos ambientales e |mpulsen Ia investigacion cientifica y tecnolégica en la
'kmalena. promover que ‘los  organismos de promocién de cultura y los medios de

: iry,comunipaclén social contribuyan a la formacién de actitudes valores de proteccidn

ambiental y de conservacion de nuestro patrimonio natural; y coordinacién con la
‘Secretaria de Educaciéon Publica, fortalecer los contenidos ambientales de planes y
programas de ensefianza de los diversos niveles y modalidades de educacion” '

178. Ley Organica de 1a Administracién Piblica Federal. p. 29.
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4.1.2 Tratados internacionales.

" El tratado de Libre Comercio de América del Norte es el primer tratado comercial que
sefiala como uno de sus objetivos el Desarrollo Sustentable. En consecuencia, los
gobiernos de los tres paises integrantes (México, Canada y Estados Unidos) acordaron
reforzar la elaboracion y aplicacion de sus leyes y reglamentos en materia ambiental.
Ademas se espera que con este tratado los aranceles para equipo anticontaminante y
tecnoldgico con procesos limpios disminuyan y se difundan su empleo.

Para cumplir con las disposiciones de este tratado se han contraido compromisos a
nivel internacional tendientes a impulsar y desarrollar dichos objetivos. El convenio
entre los - Estados Unidos y Meéxico sobre cooperacidn para la proteccién y
rhejpramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza reconoce la importancia de un
“medio ‘ambiente sano para el bienestar economico y social de ambos paises, y
establece las bases de cooperacidon entre ambos para la proteccion, mejoramiento y
conservacian del ambiente en el area situada hasta 100 kildémetros de ambos lados de
la linea divisoria terrestre y maritima.

tas formas de cooperacion previstas incluyen la coordinacion de programas
. nacionales, . intercambios... cientificos y educativos, sistemas de notificacion para
situaciones, deye’n»‘lverge_ﬁciav‘ monitoreo ambiental, evaluacién del impacto ambiental,
.. intercambios p'ériéaicos de :informacién y datos sobre fuentes posibles de

- contaminacién en 'de ambas naciones.

: El ,;':c;)n\)enio éobfé Cooperacion de la Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en
: la Zona Fronteriza se firmo en la Paz, Baja California Sur el 14 de agosto de 1983.

= Consta de 23 értli:ulos y pésee cinco anexos, dentro de los cuales el anexo Il referente

a la cooperacidn entre los Estados Unidos de Norte América y México sobre
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos y sustancias peligrosas.
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Dicho Anexo, busca asegurar las actividades transfronterizas de residuos peligrosos, a
“manera de reducir o prevenir los riesgos a la salud plblica y la calidad del medio
ambiente, cooperando efectivamente en lo referente a su exportacion e importacion; asi
mismo por medio de veinte articulos en los que se plantea una serie de regulaciones
para los movimientos, plazos a ser cumplidos de informacion entre los paises y
resguardo de la misma, todo esto con el fin de tener un marco regulatorio de
movimientos transfronterizos que permita proteger el medio ambiente y la salud de
ambos territorios.
QOrganizacion Para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE).
La OCEDE es un foro de consulta intergubernamental :que fue creado el 14 de
diciembre de 1960. El consejo puede emitir Decisiones y Recomendaciones. Las
primeras son obligatorias, las segundas son expresiones de voluntad politica, no
obligatorias, pero su incumplimiento puede ser cuestionado por el Consejo.
La organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico engloba a 25 paises
con alto desarrollo tecnoldgico, del cual forma parte México.
Esta organizacion trata temas referentes a productos quimicos, prevencion y control de
la contaminacidn, gestion de desechos, estado del ambiente y politicas ambientales.
Prohibe la exportaciéon e importacion de residuos peligroso a paises no miembros por
carecer de la infraestructura adecuada.
Grupo de expertos para la aplicacion y cumplimiento de los acuerdos
multilaterales (mea,s)
En el marco del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) la
PROFEPA ha participado en el grupo de expertos para la aplicacion y cumplimiento de
los Acuerdos Ambientales Mulitilaterales (MEA'S), cuyo objetivo es dar seguimiento a la
aplicacion y cumplimiento de los Acuerdos Multilaterales Ambientales establecidos para
la deteccion, tratamiento y control del comercio ilegal de flora y fauna silvestres, asi
como de sustancias quimicas y movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y
de crimen ambiental. :
La participacion de la PROFEPA ha sido importante, toda vez que generé comentarios
para la Discusion y ar)élisis en dicho foro."
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Convencion de la diversidad biolégica (cdb)

En el marco de! Convenio de la Diversidad Biolégica (CDB) firmado en 1992, se llevé a
cabo ta negociacion del texto del Protocolo sobre Bioseguridad, cuyo objetivo es
construir un marco juridico que regule el movimiento transfornterizo, la manipulacion, el
desarrollo, la utilizaciéon y la liberacion al medio ambiente de organismos vivos
modificados (OVM'S), teniendo en cuenta los posibles riesgos para la salud humana.
La PROFEPA particip6 a partir de 1999 apoyando a la SEMANARP en cuestiones de
derechos internacional ambiental durante la negociacion del protocolo citado.

Se han emprendido tas tareas para la definicion de las actividades por parte de las
dependencias de la SEMARNAT en materia de bioseguridad, en las cuales Ila
PROFEPA dara continuidad a los trabajos hasta hoy realizados.

Convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres (cites).
En las actividades de la Convencion, la PROFEPA participa en virtud de sus facultades
como autoridad responsable de la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la
normatividad aplicables al manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.
La procuraduria participa en su calidad de autoridad de aplicacion de la ley en los
Comités de Fauna, Comité de Flora, Comité Permanente y ia Conferencia de las
partes, la cual se celebra cada dos afios y cuya sede, para noviembre de este afio
2002 sera chile.
Asimismo, ha participado en el analisis de los termas cientificos incluidos en las
enmiendas a los Apéndices de’ dicha Convencién e interviene en lo relativo a la
repatriacion a México de eépécies Como cactaceas, tarantulas y otras.:
Desafrollq Sustentable.
- L'a:’,'conilsién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo (Comision Brundtland) se cred
.en-1985'y en 1987 publico el reporte denominado * Nuestro Futuro Comun®, en el

-introducia el término de desarrollo sustentable.

Tai fue la importancia otorgada al concepto que la conferencia cumbre del Grupo de los
.7 hizo un llamado para la pronta adopcién de politicas de alcance mundial basadas en
el desarrolio sustentable.
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El desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las necesidades de la

“generacion presente en comprender la capacidad de la generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades.

Dentro de los principios a seguir para alcanzar el desarrollo sustentable se encuentran:
eficiencia, internacionalizar costos (usando el minimo de recursos), equidad
(distribucion entre las generaciones del capital natural), integridad ambiental y
subsidiariedad (las actividades a realizar ocurren en diversos niveles de jurisdiccion).
La LGEEPA considera al desarrollo sustentable dentro de la formulacion y conduccion
de la politica ecolégica nacional (articulo 15 fraccion V), al senalar que:

LLa responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico, comprende tanto condiciones
presentes como las que determinaran la calidad de {a vida de las futuras generaciones”
Agenda XXi

En la reunidn en Rio de Janeiro, del 3 a 14 de junio de 1992, México aprobd la Agenda
XXI y la Declaracién de Rio, la cual consta de 27 principios.

La Agenda XXI a través de sus i:épitulos 19 y 20 proporciona l!a geslidon
ecoldgicamente rac:ona| de los' residuos pellgrosos y ‘de las sustancias quimicas
téxicas, asi como la prevencién del trafico internaclonal flicito de productos téxicos y de
los desechos pellgrosos . -

Aumentar el conocnmiento acerca- de Ios lmpactos de los residuos peligrosos en ia
salud y el ambiente. : o

Promover y fortalecer las capacidades Instituclonales para prevenir, minimizar y

administrar los riesgos asociados con lqs_ljeslduos peligrosos.

. Promover y fortalecer la cooperacion internacional en el manejo de los movimientos
° transfronterizos de residuos peligrosos, incluyendo el control y monitoreo, consistente

con los instrumentos legales regionales e internacionales.

En la Agenda XXI| se considerd prioritario que todos los paises se suscriban o ratifiquen
el Convenio de Basilea, asi como la integracion de los protocolos y especificaciones
para su cabal cumplimiento” ',

179. g 20b.Mx/ai’/MEAS.Htm afio 2002.pp.1-7.




4.1.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

PRESENTACION

A LAS MEXICANAS Y LOS MEXICANOS

AL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

De acuerdo con lo establecido en los articulos 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 20 y 21 de la Ley de Planeacién, como titular Del Ejecutivo
Federal cumplo con la obligacién de hacer el Sistema Nacional de Planeacion
Participativa emane, con el involucramiento de la poblacién, con la consulta de las
opiniones de diversos grupos sociales y con mi aprobaciéon como Presidente de la
Republica, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion publica federal.

Por lo que, respecta-al tema de analisis de la presente tesis qué comprenden los
recursos naturales. es menester subrayar que dentro de este plan del jefe del Ejecutwo

e.recursos -
el.consumo - ..

Ndéétro'pai ‘es’ conslderado entre los 12 paises con mayor diversidad bioldgica en el
" mundo. Asimlsmo. goza de una gran riqueza en metales como plata (primer productor
mundial), niquel y cadmio ‘(cuarta y quinta reservas mas grandes el mundo,
respectivamente).' petrélec k(tercera reserva mundial y cobre sexto productor del
mundo), ademas de contar con valiosos y muy variados ecosistemas de montafa,
marinos y costeros.
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Sin embargo, la enorme riqueza natural de México ha sido utilizada en forma irracional
al seguir un modelo de crecimiento econdmico basado en una continua extraccion de
los recursos naturales por considerarios infinitos y por suponer que en el entorno
natural tiene la capacidad de asimilar cualquier tipo y cantidad de contaminacién. Esta
actitud ha resultado en una severa pérdida y degradacién de nuestros recursos y del
entorno natural, porque la estrategia de desarrollo econdmico no ha sido sustentable de
nuestro proyecto de desarrollo.
Por otra parte, el crecimiento demografico ha ejercido una presién sobre los
ecosistemas que no siempre se ha enfrentado correctamente. Para comprender la
magnitud de esa carga, hay que tener presente que la poblacion del pais se ha
triplicado en los ultimos 50 afios; que se han construido 13 millones de viviendas en los
ultimos 30 afos, y que se ha cué‘druprlicado la infraestructura carretera entre 1960 y
2000. S
El crecimiento demografico -y la urbanizacion desordenada han sido factores
determinantes en la érosién y tala de bosques. Por su parte, la expansion de industrias
generadoras de ‘emisiones de carbono y otros contaminantes repercuten directa o
indirectamente en el cambio climatico.

~ Otro efecto‘grave del crecimiento demografico sobre el medio ambiente se refleja en la
contaminacion y en el dispendio de agua que alcanza niveles criticos.
En el aflo 2000 México presentan altos niveles de degradacién ambiental, como se
muestra en los siguientes ejemplos:

.El pais pierde 600,000 hectareas de bosque anualmente y experimenta una tasa anual
de deforestacion de 1.5 por ciento.

.De las 100 cuencas hidrolégicas del pais, 50 esta sobre explotadas, y extensas
regiones del pals tiene problemas de abasto de agua.

. Las selvas tropicales de México han disminuido 30% en los uitimos 20 afios.

. "'Se han extinguido 15 especies de plantas y 32 de vertebrados en México. En nuestro

Pais se han dado 5.2% de ias extinciones del mundo en los ultimos 400 afios.
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. La contamlnaéién del aire y del agua en las grandes ciudades del pais ha alcanzado
nivelés tales que tienen efectos negativos sobre la salud y el bienestar de la poblacién.
. México lanza a la atmésfera mas de 460, 000 GT de gases de desecho y se estima
una produccién anula de 3, 705 000 toneladas de residuos peligrosos.

. La degradacion de los recursos naturales del pais y la creciente generacion de

contaminantes representan una pérdida neta del capital natural, asi como una
disminucion importante de nuestro potencial para promover un desarrollo econémico
que permita satisfacer las necesidades baésicas de la poblacion.

. El medio ambiente es prioritario. Se trata de un mandato social de una conviccion de

gobierno, de una estrategia para el crecimiento de largo plazo vy, finalmente, de un
requerimiento ético y comercial de la nueva convivencia internacional. El' medio
ambiente es una prioridad para el Ejecutivo federal y para el Plan Nacional de. .
Desarrollo, toda vez que el desarrollo de la nacion no sera suslentable sl pt) se
prolegen los recursos naturales con que contamos. Se ha visto como la 'degradaci‘énvv
del capital natural del planeta ha producido cambios climaticos que afectan
negativamente a las actividades humanas, y ello confirma la necesidad de conservar de’
manera racional los recursos naturales de nuestro pais”. *

4.1.4. Otras

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. .

" La LGEEPA se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de Enero de 1988, y
entro en vigor el 1 de Marzo del mismo afio, siendo modificada el 13 de diciembre de
1996. Esta ley proporciona instrumentos de politica y gestion en materia ambiental,
definiciones de conceptos fundamentales a fin de aplicarlos a las distintas acciones

reguladas por las mismas, de igual manera asegura la congruencia de todo lo anterior
con las leyes sobre normalizacién, procedimientos administrativos y organizacion
Administrativa Pablica Federal.

180. httiwww, Plan nacional de desarrollo.gob.mx/.p.355.
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Asimismo dispone que la Federacion sea la encargada de proponer disposiciones y
expedir normas técnicas asi como controlar y regular |las actividades consideradas
como altamente riesgosas y de la generacidn, manejo y disposicién final de materiales
y residuos peligrosos. Esta también impondra las sanciones, en las circunstancias que
lo requieran y que considere propias, para la conservacion del equilibrio ecoldgico. Por
lo que respecta a las sanciones aplicables a los delitos forestales, esta fundamentado
principalmente en los capitulos Il y IV que sefalan las medidas de seguridad, en caso
de peligros, dafio o deterioro grave de los recursos naturales, contaminaciéon o
repercusiones peligrosos para los ecosistemas.

Normas oficiales Mexicanas.

El articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN) indica que la
Norma Oficial Mexicana, es una regulacion obligatoria que contiene las caracteristicas
o especificaciones que deben cumplir aquellos productos y procesos cuando éstos
puedan constituir un riesgo para la persona o daifiar la salud humana, animal, vegetal,
el medio ambiente general y laboral o para la preservacidon de los recursos naturales.
Ley de Aguas Nacionales,

Art. 1 La presente Ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia general
en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tiene por:objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
ambiente

El reglamento fue publicado en el DOF, el dia 23 de noviembre de 1988, entro en vigor
al dia siguiente de su publicacion. El reglamento derogé al " Decreto relativo a la
importancia o exportacidon de materiales o residuos peligrosos que por su naturaleza
pueden causar dafios al medio ambiente o a la propiedad o constituyen un riesgo a la
salud o bienestar publicos, publicado en el DOF el 19 de enero de 1987, por lo que
. respecta a los residuos peligrosos. Este Reglamento rige en todo el territorio nacional y
tiene por objeto reglamentar la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al

155



Ambiente en lo que se refiere a las medidas de control y de seguridad y sanciones su
aplicacion compete a la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales.

€l reglamento fue publicado en el DOF el 17 abril de 1993. Su objeto es regular el
transporte terrestre (automotriz y ferroviario) de materiales y residuos peligrosos, para
ello clasifica a las sustancias peligrosas considerando sus caracteristicas fisicas y
quimicas, ademas especifica las caracteristicas de envasado y embalaje que se
requieren para un manejo seguro, asi como la identificacion y el equipamiento de los
vehiculos motores o unidades de arrastre utilizados, ademas incluye las medidas
preventivas durante el trasvasado en vias de jurisdiccion federal y la indispensable
capacitacion del personal requerido para la transportacion de residuos. Ademas
delimita responsabilidades, establece fianzas y sanciones en caso de algin siniestro.
En la clasificacién de las sustancias peligrosas, con base en sus caracteristicas fisicas
y quimicas.

Ley forestal

Art. 1 La presente Ley es reglamentaria del articulo 27 de !a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es de observancia general en todo el territorio nacional,
sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto regular y
fomentar la conservacion, proteccion, restauracion, aprovechamiento, manejo, cultivo y
produccion de los recursos forestales a fin de propiciar el desarrollo sustentable.

La politica forestal las normas y medidas que se observaran es la regulacion y fomento
de las actividades forestales deberan sutentarse a los principios, criterios y
disposiciones previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en lo que resulte aplicable.

Ley Federal de Caza

'Publvicada'el 5 de enero de 1952, contiene articulos referentes a la proteccion de la
fauna Silvestre.

Art. 1 Esta ley tiene por objeto orientar y garantizar la conservacion, restauracion y
fdmento de la fauna silvestre que subsiste libremente en el Territorio Nacional,
fegulando su aprovechamiento.

Art. 2- La fauna silvestre esta constituida por los animales que viven libremente y fuera
del control del hombre.
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También se consideran silvestres, para los afectos de esta ley, los domésticos que por
abandono se tomen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacién por
los medios autorizados en este ordenamiento y su reglamento.

Art. 3.- Todas las especies de animales silvestres que subsisten libremente en el
territorio nacional, son propiedad de [a Nacién y corresponde a la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia autorizar el ejercicio de la caza y la apropiacién de sus
productos.

Ley Federal de Sanidad Animal.

Publicada el 18 de junio de 1993.

Arn. La presente ley es de observancia general en todo el territorio nacional y tiene por
objeto fijar las bases para el diagndstico, la prevencion, contro! y erradicaciéon de las
enfermedades y plagas de los animales, con excepcion de los que tengan como habitat
el medio acuatico sus disposiciones son de orden publico e interés social.

Ley Federal de Sanidad Vegetal

Publicada el dia 5 de enero de 1994,

Art. 1. La presente L.ey es de observancia general en todo el territorio nacional y tiene
por objeto regular y promover la sanidad vegetal. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social

Art. 2 La sanidad vegetal tiene como finalidad promover y vigilar la observancia de las
disposiciones fitosanitarias; diagnosticar y prevenir la diseminacién e introduccién de
plagas de los vegetales, sus productos y subproductos; establecer medidas
fitosanitarias; y regular la efectividad bioldgica, aplicacion, uso y manejo de insumos,
asi como el desarrollo y prestacion de actividades y servicios fitosanitarios.

Art. 3. Las medidas fitosanitarias que establezca la Secretaria seran las necesarias
para asegurar el nivel adecuado de proteccion y calidad fitosanitarias en todo o parte
del territorio nacional, para lo cual tomara en consideracién el analisis de riesgo, asi
como las caracteristicas de la zona donde se origine el problema y las de las zonas a
las que se destinen los vegetales.

Art. 4. Las medidas fitosanitarias, se aplicaran para el combate de plagas que afecten a
los recursos y materias primas forestales maderables y no maderables.
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Ley de Pesca.
Publicada el 25 de Junio de 1992.
Art. 1. La presente Ley es de orden publico, Reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo relativo a los recursos
naturales que constituyen la flora y la fauna cuyo medio de vida total, parcial o
temporal, sea el agua. Tiene por objeto garantizar la conservacion y el
aprovechamiento racional de los recursos pesqueros y establecer las bases para su
adecuado fomento y administracion,
Art. 2. Las disposiciones de esta Ley tendran en las aguas de jurisdiccion federal a que
se refieren los parrafos quinto y octavo del articulo 27 Constitucional y en las
embarcaciones de bandera mexicana que realicen actividades pesqueras en alta mar o
en aguas de jurisdiccidon extranjera, al amparo de concesiones, permisos o
autorizaciones o de cualquier otro acto juridico similar que haya otorgado algun
gobierno extranjero a México o sus nacionales.
‘Art. 3. La aplicacion de la presente Ley corresponde a la Sccretaria de Pesca, sin
p_erjuicio de las facultades atribuidas a otras dependencias de la Administraciéon
.- Pablica, las que deberan establecer la coordinacion necesaria con esta Secretaria.
‘Ley General de Vida Silvestre.
,' ,APul‘)lig:ada.en el diario oficial de la Federacion el dia 3 de Julio del 2000.
~V~‘,A'rﬂcdlo 1. La presente Ley es de orden plblico y de interés social, reglamentaria del
"pérrafoi'tercero del articulo 27 y de la Fraccién XXIX, inciso G del articulo 73
.g:'ch"s'tIim‘glonal. Su objeto es establecer la concurrencia del Gobierno Federal, de los
'.._éob'iké}'nds de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
'cphpe'tencias relativa a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
-,'S:ilvestre‘y su habitat en el territorio de la Reptiblica Mexicana y en las zonas en donde
I'a,'Néci‘c'm ejerce jurisdiccion. El aprovechamiento sustentable de los recursos forestales
maderables y de las especies cuyo medio de vida total sea el agua, quedara excluido
de la aplicacion de esta Ley y continuara sujetos a las leyes forestales y de pesca,
respectivamente, salvo que se trate especies o poblaciones en riesgo” .

181.8B Escobar, Marco Antonio, Derecho Penal Ambiental, ~ Andlisis de los delitos contra el Medio Ambiente edilorial,
porrua, México 2001 pp. 618, 636, 649,655,676y 817.
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4.2 Los elementos positivos y negativos del articulo 418 del cédigo penal federal.
1. Historia Nacional Del Delito

"En cuanto a los delitos contra el ambiente, en México podemos distinguir distintos
momentos primero, la incorporacién del Cédigo Penal de 1931 de figuras delictivas con
implicaciones ambientales, un segundo con la tipificacidén de conductas delictivas en
leyes penales especiales y el tercero, con la integracién de los delitos contra el
ambiente en el Cédigo Penal Federal, en un titulo especifico.

Hasta finales de 1996, encontrabamos tres ordenamientos juridicos federales que
contenian tipos penales la Ley Forestal, la Ley de Caza, y el propio Cédigo Penal
Federal. En este Gltimo, los delitos con implicaciones ambientales no se encontraban
en un rubro especifico sino dentro del Capitulo de Delitos Patrimoniales (articulo 397) y
segun algunos autores e incluso el propio legislador en el de los delitos contra el
consumo Yy las riquezas nacionales (articulos 254 y 254 bis).

Con la Refdrma ambie‘ntal se modificaron los preceptos del Cdédigo Penal Federal,
" logrando con ello estar en un capitulo especial denominado de los Delitos Ambientales"
comprendlendo este apartado los articulos 414 al 423" =

1, Concepto Los .delitos ambientales llamados asi,: en el entendido que el objeto

i material ‘del dellto es la cosa que sufre directamente un dano. deterioro o menoscabo

o denvado de'la comlsnén del hecho ilicito, es preclsamente alguno o varios de los
i elementos ue integran el ambiente, flora, fauna, aire, agua, etc.
- Para la subslslencia y desarrollo de la vida humana es necesaria la conservacion de la

F na Ia vida moderna dado el proceso de industrializacion, requiere de un

: creclmiento

conémlco sustentable, es decir que permita aprovechar los recursos
"v'naturales sm afectar la-supervivencia y desarrollo de generaciones, en este entendido

'al Estado es a qulen corresponde la satisfaccion de este tipo de necesidades, creando

: lanto lnfracciones como figuras delictivas para preservar estos elementos naturales.

182,  Dardon Bravo Emilio. " Ley General de Equili ylaF idn al Analisis de la Reforma de 1996°
C de L. f; A dial C i Ed. México. p. 4
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El maestro Pavon Vasconcelos, hace referencia a los delitos forestales, " como los
- actos u omisiones que dafnan los recursos forestales de la nacidon y que sancionan los
respectivos preceptos del Cédigo Penal Federal”

) Los delitos contra el ambiente se definen seguin el catedratico Osorio y Nieto ™ como
to'/da""ac‘cién u omision que dafie o ponga en peligro el conjunto de elementos naturales
0 inducidos ‘por el hombre que interactian en espacio y tiempo determinado, con grave

'peligm bara {a salud humana, la flora, fauna y los ecosistemas que tipifica como tales el
Cédigo Penal Federal”.

. Con base en la redaccion del articulo 418 del Cddigo Penal Federal, que a la letra
--puntualizaba lo siguiente:

. ART[CULO 418. Al que sin contar con la autorizacién que se requiere conforme a la
i:Ley Forestal, desmonte, destruya la vegetécién natural, corte, arranque, derribe o tale
}arboles. realuce aprovechamiento de recursos forestales o cambios de uso de suelo, se .~

le |mpondra de tres meses a seis anos de prlslén y.por el equivalente a cien a velnte mil
as multa La misma pena se apllcaré a quien dolosamente ocasiones mcendlos en:
bosques, selva o vegetaclén natural, que danen recursos naturales La ﬂora o la fauna

: ‘silvestreo los ecosistemas. L e

. Siendo menester, destacar que en el presente afio, especificamente el dia 6 de febrero
del afio.en curso, hubo reformas 'y ‘adiciones en este Capitulo vlgésimo quinto en
,relacnon a los delitos amblentales. publicadas en el Diario Oficial de la federacion.

‘En lo que respecta' al presente trabajo el articulo en comento quedo de la siguiente

‘manera;” "
Artlculo 418 S
' equnvalente de

impondra:pena de seis meses a nueve afos de prisién y por el

es mil dias multa, siempre que dichas actividades no se realicen

:183, Pavén Vaseonoelos. Frandseo. op.cit,, p .338.
184 Osorio Y. Nlelo. casar Au u a. op. .cit., p.9
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BN Desmonte o destruya la vegetacién natural;
I Corte, arranque, derribe o tale algun o algunos arboles, o
Hl. Cambie el uso del suelo forestal.

.La pena de prisién debera aumentarse hasta en tres afios mas y la pena econdémica
‘hasta en mil dias muita, para el caso en el que las conductas referidas en las
.. fracciones del primer parrafo del presente articulo afecten un area natural protegida.

Siendb menester, para una mejor ilustracién, resaltar que no se encuentran en su
totalidad ‘los signiﬁdadoé de todos los verbos detonadores en el articulo en analisis,
solamente algunas ‘des‘cr‘ipcione,'sb que se encuentran dispersas en el articulo 3
respectivamente de la ‘Ley Forestal y la Ley General del Equilibrio Ecolégico,
transcribiéridolas para pronta reféi'éhcia:

La Ley Farestal, expone on el numeral 3 bis lo correlativo:

" |. Cambio de utilizacion del Terreno Forestal: Remocion total o parcial de Ila
vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales;

Il. Vegetacion Forestal: Conjunto de plantas dominadas por especies arbéreas,
arbustivas o crasas, que crecen y se desarrollan en forma de bosques, selvas y
vegetacion de zonas aridas.

En_.el mismo orden de ideas, La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
i Medio Ambire‘rj‘te'en el articulo 3 detalla lo siguiente en la fraccion Il:

il, " Areas natltjjrale's p[otegidas‘: Las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las
7 que’ lanacié ce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes

hUrhéhd‘q"qdé réquieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al
" régimen previsto en la Ley.
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Una vez hechas las transcripciones a los conceptos sehalados antedichos, iniciaré el
estudio dogmatico del articulo en comento con base en la prelacion légica de dichos los
elementos ya abordados:

1)a CONDUCTA:
El delito es ante todo una conducta humana. Para expresar este elemento del delito se
han utilizado diversas denominaciones:

Definicion; la conducta es la forma como el hombre se expresa activa o pasivamente, el
maestro Castellanos Tena define la conducta “como el comportamiento humano
voluntario, positivo o negativo encaminado a un propdsito”. ™

Como puede apreciarse la conducta es una manera de asumir una actitud que puede
manifestarse como una accién o como una omisién.

Lo primero para que el delito exista es que se produzca una conducta humana. La
““conducta humana debe ser considerada por si sola, en si misma, como tal elemento
basico, sin valoracion atinente a otros atributos, el maestro Bindig adujo que se trata de
un elemento “ incoloro o “ acromatico”, fijando asi su autonomia radical.

E! maestro Porte Petit, se muestra partidiario de los términos conducta y hecho para
denominar al elemento objetivo del delito: “ pensamos dice no es la conducta
unicamente, como muchos expresan, sino también el hecho elemento objetivo del
delito, segun la descripcion del tipo"

Por lo que respecta a la figura delictiva que nos ataiie, evidentemente presenta una
conducta de. caracter positivo o de accion traducida en una actividad voluntaria o

despliegue corpbral "donslstente en desmontar, destruir vegetacion natural, cortar o

arrancar o dernbar o talar algun o algunos arboles, o hacer cambios de uso de suelo

forestal.

185. Caslellanos Tena Femando op cit. p.
186. Porte Petit, citado por el maesro easlellanos Tena. op., , cit, p 148
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Por lo anterior y no obstante que describe una serie de conductas y que por cualquiera
de estas se podria colmar el primer elemento positivo del delito; podemos dilucidar que
en cada uno de los verbos detonadores se encuentra presente el elemento volitivo de
hacer, por lo que es un delito de Accion y que en todos y cada uno de sus casos
extingue la omision en cualquiera de sus especies.

Esto sin menoscabo de los grados de participacion y en especial del encubrimiento; en
conclusion es un delito de accion.

b.- AUSENCIA DE CONDUCTA.

"Al ser la conducta un actuar humano voluntario, cuando no exista esa voluntariedad,
estamos en presencia de una ausencia de conducta que se puede presentar, resultante
de una fuerza irresistible de la naturaleza o del hombre (vis maior o vis absoluta) o de
inconsciencia (hipnosis, sonambulismo, suefio o bien acto reflejo), este aspecto
negativo se encuentra previsto en la fraccién | del articulo 15 de! Cédigo Penal Federal
que a la letra dice:

" Art, 16.- Causas de exclusion del delito:

I. El hecho se realice sin intervencion de la voluntad del agente...”

En relacidn a esta hipdtesis, la Vis Absoluta, que es una fuerza humana irresistible y la
Vis Maior que es derivada de la naturaleza; se presentan pues puede ser que haya, la
falta de elemento vontlvo en los verbos destruir la vegetacion, cortar, arrancar, derribar
algun o algunos arboles. No-

l'enAt‘alar, ni en desmontar o en el cambio de uso de
: suelo forestal v
Por lo que respecta alos actos reﬂejos. se puede presentar el acto reflejo al destruir la
‘vegetacnon natural cortar arrancar. derribar algtin o algunos arboles, todo en zonas no

urbanas No asI en talar, ni en desmontar o en el cambio de uso de suelo forestal.

3 En Ia hlpotesis de su‘eno. en cuanto a los verbos detonadores tambien proceden todos

y}c_ada uno.de los rrefendos en el articulo en comento; esto atendiendo a los grados de
por lo que se excluye al autor intelectual o al material en esta hipétesis.

Algo e cep onal sucede para aquellos doctrinarios que creen en la existencia del

hlpnotlsmo ya .que se puede aplicar el mismo a todos y cada una de las hipotesis
"“comisivas del 418 del Cédigo Penal Federal:
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Desmbntar la naturaleza, destruir la vegetacién natural, cortar, arrancar, derribar o talar
algﬂh o algunos arboles, o cambio de uso de suelo forestal, siempre y cuando no se
realice en zonas urbanas.

Como se menciono en el Capitulo Il de la presente investigacién, El sonambulismo, es
un estado psiquico de inconsciencia en la cual el individuo padece un suefio anormal;
realizando actos de los cuales al despertar no recuerda nada, llevando al cabo
movimientos corporales inconscientes e involuntarios.

En esta hipdtesis, se detonan todos los verbos desmontar la naturaleza, destruir la
vegetacion, cortar, arrancar, derribar algiin o algunos arboles.

Sin embargo, se considera con las reservas de cada caso, que en el tipo en estudio
puede presentarse ocasionalmente, ya sea el hipnosis o el sonambulismq, lo cual seria
cuestién de prueba en el asunto respectivo. RS

2)a TIPICIDAD.

&l segundo elemento positivo del delito es la tipicidad.

Entendiéndose ia misma, como la adecuacion cabal y concreta al tipo penal, por lo que
es menester analizar al tipo que nos ocupa.

La tipicidad, segun Castellanos Tena, es: “el encuadramiento de-una conducta con la
descripcién hecha en la ley, la adecuacion de una conducta concreta con la descripcién
legal formulada en lo abstracto™ "

La importancia de la tipicidad es basica, pues si no hay una perfecta adecuacion de la
conducta al tipo establecido en la ley, consecuentemente no habra delito.

Asi pues, para no confundir la tipicidad con el tipo, podemos establecer que la primera
‘se refiere a la conducta desplegada por un sujeto, previamente establecida en la Ley
Vconsiderada como delictiva, mientras que el segundo es la creacién que hace el
legisiador de una hipétesis conductual y cuya actualizacidon sera considerada como

delito.

187. Castellanos Tena Femando, op., cit. p. 153
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Clasificacion de los delitos conforme al tipo penal.

Resulta pertinente, sefialar que la figura tipica en estudio, puede clasificarse como:
Normal.- Pues carece de los Elementos Subjetivo y Normativo.

Auténoma.- Por que para la existencia de dicho tipo no se requiere la prexistencia de
otra figura tipica.

Casuistico. Alternativo.- Toda vez que la figura legal en estudic prevé para su
configuracion diversas hipdtesis, siendo alternativa por que se actualiza cuando se
presenta una u otra hipotesis, como lo expresa el articulo 418 al senalar:

IR 1) Desmonte o 2) destruya la vegetacion natural;

I, 3)Corte, 4) arranque, 5) derribe o 6) tale algiin o algunos arboles, o

[HK 7) Cambie el uso del suelo forestal.

-Por lo que respecta a los Elementos Esenciales del tipo, se puede decir:
El sujeto Activo no requiere calidad especifica, con respecto al tipo penal en estudio,
por lo tanto el delito en estudio es indiferente, amen de ser unisubjetivo, por no exigir el
'ordenarhiento penal la participacién de dos o mas sujetos activos.
Por uitimo, cabe hacer mencion que una persona moral no puede ser considerado
como un sujeto activo , y por ende tampoco del delito que nos ocupa.
Sujeto pasivo.
En la figura legal-en examen no se requiere calidad especifica o cantidad en el sujeto
pasivo. En este caso la sociedad es el sujeto pasivo.

Objeto juridico. ...

Respedo aesleﬁ U ébe_hacer mencion que, como ya se sefaldé anteriormente, es

tela la figura legal y en el caso concreto precisamente lo es

el bien que juridi
io 'su caso la salud piblica.

Objeto material.
“ Représentado.en el.ente corpéreo (personas o cosas) sobre el que se manifesto la

“conducta de trascendencia en el mundo juridico penal, que lo es en el caso especifico
la vegetacién natural, los suelos forestales, algun arbol o arboles.
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Circunstancias:
de lugar. En el caso del delito que nos ocupa, los verbos detonadores se deben

actualizar en zonas Federales que no sean urbanas.

de modo.

Se identifica con:

I Desmonte o destruya la vegetacion natural.

1 Corte, arranque, derribe o tale algiin o algunos arboles. o
{1 Cambie el uso del suelo forestal.

Esto en forma llicita.
No se presentan las circunstancias de tiempo u ocasién.

" Al haberse analizado los elementos esenciales que se presentan en la figura legal en
»estudto. es menester entrar a analizar los elementos basicos de éste.

Elemento Objetivo: :
“Al qué ilicitamente:

| Desmonte o destruya la vegetacién natural;

It Corte, arranque, derribe o tale algun o algunos arboles, o

I Cambie el uso del suelo forestal. '

En zonas no urbanas.

Elemento Subjetivo:
No se presenta.

Elementos Normativos

No existe este elemento ya que, la Ley General del Equilibrioc Ecolégico y Proteccion al
Medio Ambiente y la Ley Forestal refieren en sus respectivos articulos 3 algunas
descripciones y definiciones de unidades léxicas que componen al tipo del 418 del
C.P.F citandolas para pronta referencia; en el primero de los ordenamientos alude lo

siguiente:
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Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la
nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han
sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la Ley.
De igual manera, la Ley Forestal puntualiza lo siguiente en las fracciones [l y 1lI:
I1. Cambio de utilizacién del Terreno Forestal: Remocion total o parcial de la vegetacion
de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales;
1Il. Vegetacion Forestal: Conjunto de plantas dominadas por especies arbéreas,
arbustivas o crasas, que crecen y se desarrollan en forma bosques, selvas y
vegetacion de zonas aridas.
b.- ATIPICIDAD. ;
Cuando no se conjuntan todos los elementos que exige el tipo legal paré considerar a
una conducta, como delictuosa, estamos en presencia del aspecto negativo de la
tipicidad siendo ésta definida por el profesor José Antonio Granados Atlaco, de la
siguiente manera:; " la atipicidad es la ausencia de la adecuacién de !a conducta al
tipo." ;
El cuerpo del demo no se tiene por acreditado cuando no se dan conjuntamente los
elementos que Io mtegran, encontrandonos con su aspecto negativo.

-Enel dellto ambuental en anahsus se podra presentar como causas de atipicidad:

La falta le su]eto actlvo (que el dafio no sea causado por un ser humano),

‘v'La falta de objeto Juridico.‘es decir, que el hecho no afecte al bien tutelado que

: alvaguarda la"nor:

a penal, que en el caso en concreto, seria el medio ambiente o en

su caso la sal faltade objeto material, cuando no exista o no se afecte la

an o“algun'os arboles o el suelo forestal.

~Lafalta: de las cnrcunstancnas' de modo, la ausencia de los medios comisivos
.eétlpulados en’ el ordenamlento juridico, da lugar, a la ausencia del tipo, si no se
',‘:concreta la accion por medio de desmontar, destruir la vegetacion natural, cortar,
: /"arréncar, derribar alguno o algunos arboles o cambio de uso de suelo en zonas no
urbanas.

188. Granados Atlaco josé Antonlo y Granados Atlaco Miguel Angel, op..cit. p. 69.
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De igual forma la circunstancia de !ugar, pues asi la conducta es atipica.

3)a.- ANTIJURIDICIDAD

Como tercer elemento positivo del delito contamos con la antijuridicidad, misma que ha
sido definida como todo lo contrario a Derecho, que es aquello que va en contra de la
norma juridica o en oposicién a la misma.

El Delito Ambiental contemplado en el articulo 418 del Cdédigo Penal Federal, se
observa la antijuridicidad, ya que ante la comision de este delito se transgrede la norma
juridica creada por el Estado (antijuridica formal) y se permea la estructura social
(antijuridica material). '
b.- CAUSAS DE JUSTIFICACION. = e
LLa antijuridicidad es lo contrario a derecho, las causas de Justlfcamén representan su

aspecto negativo.
Asi, las causas de licitud o de justificacién.

Constituyen el aspecto negativo la antijuridicidad Estas por ‘fuerza, kdkeben ést‘a'r-f'
consagradas en la ley. Para ello el legislador se basa en‘la ausencia de un |nterés o
ante la existencia de un interés preponderante, dar prlondad aeste. . :
Las Causas de Justificacién de los delitos son las condiciones de reallzacnén de la
conducta que eliminan el aspecto antijuridico de dicha conducta.

.
Conforme a nuestro derecho son causas de Justificacion:

Consentimiento del ofendido

Defensa legitima

Estado de necesidad.

Ejercicio de un derecho.

* Cumplimiento de un deber.

En el caso en concretoy en estudio, la Legitima Defensa; puede actualizarse en el
supuesto de que una persona es perseguida por un sujeto con el animo de causarie un
daﬁo'y la 'vk:timé se introduce en una zona no urbana para esconderse, pero al verse
_sin salida y'en:‘ peligro repela la agresion extrayendo una rama para defenderse de la
agresion real, actual o inminente en contra de su persona.
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Estado de ’Necesidad.- Se destruye vegetacién para salvar la vida a un tercero,
ejemplo: preparar un te, destruyendo vegetacion natural para que otro se salve la vida
por medio de hierbas. )

Ejercicio de un Derecho.- ejemplo, Contar con el permiso, extendido por la Secretaria
del Medio Ambiente, para explotar recursos forestales. l.a autoridad representa al
Estado por lo tanto cuando el permiso para talar da el consentimiento a nombre de la
sociedad.

Cumplimiento de un deber.- verbigratia, guarda bosques que dafa la vegetacién
natural, para salvar a un sujeto.

En lo que cormresponde al tipo en estudlo no hay otra causa de justificacidon que se
adecue al articulo 15 del Cadigo Penal Federal ello con todas las reservas del caso.
4)a LA IMPUTABILIDAD. ;

Se define como la capacidad de querery entender en el campo del Derecho penal.

Sera imputable, dice Carranca y Rivas, “ todo,aquel que posea, en tiempo de la accion,
las condiciones psiquicas exigidas, abstracta e indeterminadamente por la ley para
poder desarrollar su conducta socialmente; todo el que sea apto e idéneo juridicamente
para observar una conducta que responda a las exigencias de la vida en sociedad
humana. .

La imputabllidad es la-capacidad de entender y querer considerandola dentro del .
ambito del derecho penal Como se aprecia, esta capacidad tiene dos elementos: uno

intelectual, refe id la omprensnon del alcance de los actos que uno realiza, y otro de

indole volmva es sear un resultado” .
i se puede presentar en la hipotesis el agente al momento de

) cometer eI hec tenga la capacadad de comprender el caracter ilicto que se culmina su

conducta 'al desmontar. destrulr la vegetacion natural, talar algun o algunos arboles o
cambie de uso de suelo forestal en una zona no urbana, gozando el sujeto activo de
buena salud menta| entendiendo el significado de su conducta antisocial, ain asi la

llevo:a cabo.

189. Carrvancé y RIVés Rad, op.. cit. p. 269 TE SIS C ON
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b.- INIMPUTABILIDAD.

En el analisis del articulo 418 del Codigo Penal Federal, se presenta la inimputabilidad,
en los casos de que el sujeto activo sea un menor de edad que ingrese a una zona no
urbana y desmonte, destruya la vegetacion natural, tale alguno o algunos arboles o
realice el cambio de uso de suelo forestal; este al ser asegurado se le remite a la
autoridad competente; Consejo Tutelar el cual tiene su estatuto propio de los menores
de edad, esto es la Ley del Consejo de Menores, previo estudio de personalidad, y del
hecho cometido, es la que determinara las medidas tutelares a que debe someterse a
los menores. el tratamiento de los menores es eminentemente tutelar y preventivo,
tiende a resociabilizar al menor incorporandolo positivamente a la sociedad y a prevenir
futuras conductas infractoras.

La ley establece también dentro de este apartado dos formas de inimputabilidad,
trastorno mental que puede ser transitorio o permanente, o bien por que el desarrollo
intelectual retardado, de tal manera que el Sujeto Activo no pueda comprender el
caracter ilicito del hecho, o no puede conducirse de acuerdo con esa comprension;
hipétesis que puede presentarse en el tipo en estudio, en el caso de que una persona
afectada mentalmente entre a un area no urbana y destruye vegetacion natural.

: Las acciones libres en su causa

Este tipo de acciones supone que el sujeto activo de un delito se coloca ex profeso en
alguna de las causas de inimputabilidad consideradas por el derecho penal para asi
poder eludir la responsabilidad originada por su activo delictivo.

E| criterio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es que aun cuando se pruebe
que al realizar la conducta el sujeto se hallaba en un estado de inconsciencia si éste
fue procurado voluntariamente, no se elimina la responsabilidad penal; supuesto que
puede presentarse.




5) a CULPABILIDAD.

El maestro Castellanos Tena Fermando, refiere atinadamente, que la " imputabilidad
funciona como presupuesto de la culpabilidad y constituye la capacidad del sujeto para
entender y querer en el campo penal; coresponde ahora, delimita el ambito respectivo,
externa una nocion sobre la culpabilidad. Siguiendo un proceso de referencia logica
una conducta sera delictuosa, no solo cuando sea tipica y antijuridica, sino ademas
culpable"

Las formas de Ia culpabilidad son el dolo y la culpa
Ingresando al estudio dogmatico del articulo 418 del Cédigo Penal Federal, el dolo se

presenta cuando el ‘sujeto activo tiene la intencién de desmonlar o destruir la
': vegetacnén natural cortar, arrancar, derribar o talar algun o algunos arboles, o cambiar

el uso de suelo forestal. Resulta pertinente ap In

l,a‘ que_ en la figura legal que se
: ~anal|za son dables o presentan todos los tipos C se han sefialado.

En eI mlsmo sentldo. el precepto 418 del C, P F o‘ se encuentra plasmado dentro de
L los delltos culposos referidos en el artlculo 60 el C P.F, el cual sufrié reformas y

. "ad|c1ones en.el presente afio, pero en ml opinién deberé presentarse la culpa.
.:’Ba]o eI entendldo. 'de que es“un delito. cuya comislén solo puede darse en forma
k dolosa. cualquier hipdtesis que se pretenda manejar.. con el elemento culpa, cae en el
ambnto del Caso Fortuito y esto a de

: 2l Lic. José Antonio Granados Atlaco; por que
al: exclunr el tlpo penal a la culpa o nos’hablar de que se pueda presentar un

[aspecto negativo cuando hay culpa_c vesfel caso del caso fortuito, por lo que con

“.base en nuestro derecho positivokbe‘nval,' al no presentarse la comisidn por culpa

“<forzosamente nos debemos remitir al citado caso fortuito o verdadero accidente.

"b) LA INCULPABILIDAD.
La ausencia del elemento culpabilida. Segtin expresion de jiménez de Asua " la
inculpabilidad consiste en la absolucion del sujeto del juicio de reproche” '

190. Caslellanos Tena, Fernando. op..cit. p.233.
191. Jimenez de Asua, citado por C Tena, F .op..cit.. p. 480.
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La inculpabilidad se presenta cuando una persona actia en forma aparentemente
delictuosa, pero no se le puede reprochar su conducta por existir una causa de
inculpabilidad que se refiere a la ausencia de conocimiento o voluntad en la realizacion
de la conducta, como en el caso del error esencial del hecho y, en términos generales,
la coaccién sobre la voluntad.

Por lo que respecta al tipo en comento, se presenta en el Error de Derecho hipotesis
ejemplo, el sujeto que derriba un arbol en una zona no urbana, es capturado por las
autoridades, este alega ignorancia de la ley, toda vez que no tiene conocimiento de que
su conducta se encuentra tipificada en un ordenamiento penal.

También puede suceder en la hipétesis de Vis Compulsiva, cuando una persona es
-amenazada por otra con causarle un mal presente o futuro si no tala arboles en una
’zona no urbana. Esto con las reservas del caso en especial.

Se puede estar en presencia del error esencial de hecho invencible, cuando el sujeto
activo, se le ha expedido un permiso sin tener derecho a ello pero no conoce esta
situacion dicho sujeto.

6) A ELEMENTOS ACCESORIOS DEL DELITO CONDICIONES OBJETIVAS DE
PUNIBILIDAD.

Las condiciones Objetivas de punibilidad las refiere Castellanos Tena, como " aquellas
exigencias ocasionalmente establecidas por el legislador para que la pena tenga
aplicacion" *?

En el precepto en analisis articulo 418 del C.P.F, no se presenta algun requisito o
condicién exigida por la Ley, ya que es un delito de oficio.

192. Ibidem p 274
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b.- FALTA DE CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNILBILIDAD.

Para el caso del delito en comento, al ser un delito que se persigue de oficio, como se
dijo anteriormente no hay condicion objetiva por lo que el aspecto negativo tampoco se
presenta.

7) a PUNIBILIDAD
La define Castellanos Tena Fernando * el merecimiento de una pena en funcién de la
realizacion de cierta conducta”. =

En el caso en particular, es la amenaza de sancion prevista por el legislador al que
lleve a cabo la conducta del artlculo 418 del Cédlgo Penal Federal que a la letra

expresa lo siguiente

Se lmpondra pena de seis meses a nueve anos de pnsnén y por equwalente de cien a

tres mil-dias multa, suempre que dlchas actlvidades no se reallcen en zonas urbanas al”
) "que lllcnamente L

R ' Desmonte o destruya la vegetaclén natural ) .
n . Corte, arranque, derribe o tale algun o algunos arboles.
1H Cambie el uso del suelo foresta Pk

La pena de prision debera aqrri 1 tres’ anos mas y Ia pena economica

hasta. en mil dias multa. p q'ue Ias conductas referldas enlas

fracciones del prlmer parrafo d ulo afecten un area nalural proteglda

De . la IecmAradveid articulo:418:se’ esprende' que los supdés’tros'qué'tﬁohtienen la

§ fracCiones I'a Ill ‘se’les sefala’ penalldad de seis meses a nueve afios de prision, la

_, pena aumentara n tres anos mas‘y la pena econdémica hasta en mil dias multa cuando

7193, Ibidem. 278 ...
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Excusas Absolutorias.
Contenida en el articulo 423 de la Ley Penal sustantiva y que senala;

“No se aplicara pena alguna respecto a lo dispuesto por el parrafo primero del articulo
418, Asi como para la transportacion del leila o madera muerta a que se refiere el
articulo 419, cuando el sujeto activo sea campesino y realice la actividad con fines de
uso o consumo domestico dentro de su comunidad"”.

Fuera de dicha excusa absolutoria no se cuenta con otra especifica que determine la
norma penal en estudio.

Otros aspectos en torno al articulo 418 del Cédigo Penal Federal
.dter Criminis

Como se determiné en el capitulo segundo del presente trabajo el iter Criminis,
comprende dos fases interna y externa, siendo inttil volver a expresarlas por estar
previamente plasmadas.

En el tipo en estudio, se culmina el iter criminis cuando en la ejecucion e! agente agota
su conducta para la realizacion del tipo; a través de los actos que supone necesarios
para realizar  la condgcta delictiva, ideada, deliberada, resuelta, manifestada y
preparada y ejecutada. Es en la ejecucion donde se colman y retinen todos los
elementos tipicos del delito.

Esto sin menoscabo de que en la preparacion o en la propia ejecucién se pueda hablar
de la tentativa.

La tentativa, como ya quedo previamente contemplado en el presente trabajo se
presenta en formas acabada e inacabada, en la primera de las referidas se agota la
conducta, ejemplo seria el caso del agente que pretende derribar en una zona no
urbana arboles perc que habiendo agotado su conducta, los explosivos no se activan.
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En fa tentativa inacabada, se presenta en el supuesto a estudio, cuando el agente
pretende construir en una zona no forestal, una casa para habitar trasladando material
de construccion a esa zona, pero esto no acontece toda vez que es sorprendido por
guardabosques quienes impiden la ejecucion de la conducta antisocial.

Tentativa imposible, En el caso concreto, se puede presentar cuando una persona
pretende destruir vegetacién natural en un lugar donde no exista; en un desierto,
tentativa que no es punible, solo lo sera si se dan otros hechos delictivos.

Desistimiento.
El fundamento del deszstlmiento. se encuentra previsto en el articulo 12 péarrafo tercero,
en el que se establece: ”:si V'el sujeto desiste espontdneamente de la ejecuciéon del

delito, no se impondra pena o‘ medlda de segundad alguna por lo que a éste se refiere,
sin perjuicio de aphcar la que corresponda por actos ejecutados u omitidos que

constituyan por si mismo delitos.:

En el tipo en estudio. E]emplo una persona inicia su conducta para derribar un arbol
pero por una causa interna o sentimiento no concluye su conducta; de esta manera no
se produce el resultado por voluntad del agente; es decir, no se agota toda su
conducta, derivada de una reflexion o introspeccion, y de manera no cautiva (externa)
en forma voluntaria el Sujeto Activo decide interrumpiria.

Arrepentimiento.

Se puede presentar en dos formas como eficaz, y Post Factum

En cuanto aquellos casos en que el arrepentimiento sea eficaz se requiere
forzosamente que désplegada la conducta y agotada esta, el sujeto Activo impida por
su propia voluntad que se dé el resultado; asi, el hecho de que al tratar de destruir
vegetacion natural desmontando, agotada‘la conducta el propio sujeto impida el
resultado; como seria el tratar de destruirla con un explosivo.
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En el presente caso, se actualizara ia segunda forma post factum; por ejemplo, al
derribar dos o tres arboles en una zona no urbana, pero despues reflexiona tratando de
reincorporarios de nueva cuenta, llevando otros arboles en este caso se produjo el
resultado (afectacion al bien juridico tutelado), y por ende la conducta del activo es
punible; el arrepentimiento post factum o post delictum, solo tiene el valor para efecto
de la aplicacion de la pena al caso concreto, con base en el articulo 52 del Cddigo
Penal Federal ya que es una de las circunstancias que debera tomar en cuenta el juez
para tal efecto.

Participacion

El concurso de sujetos es reconocldo por la legislacién penal, con independencias que
algunas figuras delictivas exijan un su]eto activo plural fundamentado en el articulo 13
del Cédigo Penal Federal el cual recoge ‘el catdlogo de los grados de participacion en
la comision de un delnto ‘los cuales‘ es menester calcar:

Son autores o particnpes del dehto

1 Los que acuerden o preparen su reahzacnon
2, Los que Io reallcen porsi;. i
'3 - Los que Io Ileven a cabo sirviendose de otro;
-4 LLos que determinen dolosamente a otro a cometerlo;
"5 Los que dolosamente presenten ayuda o auxilien a otro para su comision;
6 ‘,Los que con posterlondad a su ejecuc:én auxilien al delmcuenle. en cumplimiento
o de una promesa anterior al dellto Y= jg ;

7 ‘LoS. que sin acuerdo previo. mterv ngan con otros en su comisidn, cuando no se
ui}enﬂprodu;o".

e pueda precisar eI resullado que cad'
','F’or lo' que  una vez seﬁal‘ado'sjlo’s grados de participacidon y en atencion al delito

. “ambiental del articulo 418 del C.P.F, son dables todas y cada una de sus hipotesis
- determinadas, en todos los grados de participacion en el delito que nos ocupa.
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Concurso de delitos.
Encuentra su fundamento en el articulo 18 del C.P.F, se presentan las siguientes
modalidades: ideal o formal, real o material.

ldeal o Formal.

Cuando con una sola conducta se cometen varios delitos

En el caso en concreto, se puede presentar la hipdtesis ejemplo: cuando el agente
derribe un arbol en una zona no urbana, este le cae a una persona que va pasando,
ocasiondndole la muerte, en este caso se configuran dos delitos.

Concurso real o material.

Se presenta cuando con pluralidad de conductas se cometen varios delitos
traspasando de esta manera varias disposiciones penales, esto es, existe pluralidad en
las conductas, asi como en los resultados.

En cuanto al concurso real, se puede presentar este cuando se talan arboles y luego el
mismo sujeto roba un automovil.

4.3 Propuesta de Reforma al articulo 418 del Cédigo Penal Federal.

Error del legistador articulo 418 del Codigo Pena! Federal, con relacién al articulo 60
del C.P.F, solo acepta el dolo, lo que es un error técnico por parte del legistador, por
que si bien es cierto lo que se refiere por talar algin o algunos arboles o cambiar el uso
del suelo forestal, se requiere que la conducta sea dolosa, excluyendo la culpa por las
caracteristicas de estas modalidades, también lo es que es poco técnico el afirmar que
el desmontar o derriba, cortar o arrancar o derrlbar arboles solo se puede dar en forma
dolosa, puede presentarse de igual forma la culpa, siguiendo las reglas para la sancién
de los delitos culposos; segln el artlculo 60 del C.P.F," se Impondra hasta la cuarta
parte de las penas y medidas de segundad asrgnadas por la ley al tipo basico del delito
doloso, con excepcion de aquellos para los que Ia ley sefiale una pena especifica.
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: ‘| Actualmente el articulo 418 del Cédigo pena! Federal dice asi:

Se Im’pc)ndré pena de seis meses a nueve aiios de prision y por equivalente

: De clen a Tres mil dias muita, siempre que dichas actividades no se realicen

En zonas urbanas al que ilicitamente:

{ Desmonte o destruya la vegetacion natural;

e Corte. arranque, derribe o tale algin o algunos arboles, o

zjm Cambie el uso de! suelo forestal.

La pena de prisién debera aumentarse hasta en tres afios mas y la pena econémica
Hasta en mil dias multa, para el caso en el que las conductas referidas en las

“| Fracciones del primer parrafo del presente articulo afecten un area natural protegida.

Debe decir el articulo 418 del Codigo Penal Federal.

Se impondra pena de seis meses a nueve afios de prisién y por equivalente

De cien a Tres mil dias multa, al que sin derecho reahce las siguientes activldades )
En Zona Federal urbana o no urbana:

| Destruya o deteriore la Flora Natural,
Il. Cambie el uso del suelo forestal.

La pena de prision debera aumentarse hasta en tres anos més A Ia pena economlca‘ :
hasta en mil dias muilta, para el caso en el que las conductas referidas ¢ en estas k
fracciones de este articulo, afecten un area natural protegida. ‘
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Asi las cosas, es menester sefalar algunas consideraciones, Omitir la palabra
ilicitamente, para que dé cabida a la culpa y no solo al dolo, incluyendo este tipo en el
catalogo del articulo 60 del Cddigo Penal Federal que corresponde al Capitulo
referente a los delitos culposos.

Al Sujeto Activo, que desplegué cualquier conducta sefialada en el articulo en estudio,
en una zona urbana o no urbana se le aplicara la penalidad sefalada en el precepto en
comento, ya que el dafio al bien juridico tutelado puede ser mayor o de la misma
magnitud en las zonas urbanas. Por ello es importante que las Autoridades renoven
anuatmente los permisos correspondientes, para aquellos sujetos que pretendan podar
arboles en este tipo de zonas.

Con la ausencia de elemento subjetivo y normativo, se pretende crear un tipo penal
mas efectivo, pues en atencion al 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
es mas facil integrar el cuerpo del delito. De igual manera, en lo que se refiere a las
Excusas Absolutorias, solo debera proceder esta cuando se trate de la fraccidn | del
articulo 418 en propuesta y no como refiere actualimente el articulo 423 del Codigo
Penal Federal al establecer " No se aplicara pena alguna respecto a lo dispuesto’por el
parrafo primero del articulo 418..." de lo puntualizado se denota una falta técnica del
legislador al sefialar al parrafo primero, el cual como se observa, no contiene ningan
tipo°'de actividad ilicita solo expresa una penalidad que se le aplicara al sujeto activo, lo
cual parece indicar que pretendié hablar de la fraccién | de dicho articulo. Por otro lado,
es necesario sefiir a la fraccion primera del articulo 418 en estudio, a la excusa
absolutoria, la cual debera requerir que el Sujeto Activo, que realice actividades de
siembra o cosecha y la destruccion o el dafo a la flora natural, se haga con fines de
uso o consumo estrictamente domeéstico y siempre dentro de la comunidad donde
habite el agente, o que dicha comunidad se encuentre aledafia a la zona no urbana;
agregando ademas como excusa absolutoria que se cuente con el permiso por parte de
Ia.Secretarla del Medio Ambiente para realizar la destruccion o deterioro de la Flora
“Natural para los fines estrictamente antes mencionados; por lo que respecta a una

- .. Zona_Urbana, de igual forma sera necesario para el arreglo de los arboles mediante

poda, corte ¢ tala racional de la Flora Natural, como requisito indispensable el permiso
.- de la Autoridad competente para estas actividades.
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4.4 PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 194 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Por lo que respecta al articulo 418 del Codigo Penal Federal, sugiero sea considerado
como delito grave cuando se presente el dolo, de igual forma ingrese este tipo en el
catalogo correspondiente, para todas las hipotesis sefialadas en ese tipo. Ello con el fin
de tratar de detener la muy alarmante deforestacion en los bosques y selvas de nuestro
pais.

Para efecto de que la destruccion en zona urbana, de la Flora Natural en zona urbana

se requerird una reforma a la Ley Administrativa conducente para que el permiso sea
anual y con inspeccidn o supervision permanente.
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CONCLUSIONES

1- Considero que el bien juridico tutelado medio ambiente, tiene la caracteristica de ser
un bien juridico colectivo y no difuso, por cuanto que el titular resuita ser la sociedad,
debido a que el medio ambiente es vital para el desarrollo de la vida en todas sus
facetas, tanto naturales, como sociales; por lo tanto, el bien juridico especifico que se
protege en este delito, es el equilibrio de los sistemas naturales, es decir, el mantener
un equilibrio entre todos los factores que integran el medio ambiente y hacen posible la
existencia de la vida y su desarrollo, asi como la salud de las personas.

2.- El sujeto activo en los delitos ambientales, sera cualquier persona que transgreda la
legislacion correspondiente. El sujeto pasivo siempre serd la sociedad y por ende el
Estado, como depositario de la propiedad de los recursos naturales y los ecosistemas.

3.- Los delitos ambientales, el problema con relacidon al medio ambiente nos compete a
todos; aun cuando se aumente la pena en estos delitos, éstos no dejaran de cometerse
; mlentras no exnsta una Ieglslaclén completa, adecuada y acorde a los dafios que sufre

el medlo ambiente

ecesidad_de difundir una educacién y una cultura ambiental en
ue7 es: poslble otorgando una mayor cobertura a la

ebe darsele una mayor importancia para obtener una

educacnon amblental adecuada. ya que lo anterior se traducird en una mayor

k :bartlcupac n: e‘ Ia sociedad en acthldades a favor de la proteccidon ambiental y por

consecuencla lograremos la” eservacion de los recursos naturales.

“5.-Es 'importante que se Ile',\'/eh al cabo programas sociales a la par de una informacion
‘ambiental, para‘que‘"no‘ sea por problemas sociales o econdémicos que se incurra en los ’
Delitos Ambientales, :: ’
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6.- EI Derecho Ecoléglco tiene como fin el reglamentar el aprovechamiento racional de
] Ios recursos naturales. por Io que debe ser humanista, dinamico y real para que su
|mportancia como disciplina juridica sea reconocida por toda la sociedad.

7. Es importante que se estimule la participacion social de forma activa en todos los
‘aspectos en materia de proteccion ambiental y preservacion de los recursos naturales,
ya que solo asi lograremos un equilibrio entre el hombre y el medio ambiente.

8- Solo con la aplicacidn correcta de las penas en estos delitos ambientales y del
conocimiento profundo de las disposiciones legales ambientales se lograra detener
parcialmente la destruccidon al medio ambiente y que la sociedad se desarrolle
conjuntamente con la naturaleza,

9- Sugiero, también que se contemple el artlculo 418 dentro del catalogo del articulo
194, del Codigo Federal de Procedimlentos Penales cuando la comisién del delito sea
dolosa. :

10. .En el mismo sentldo suglero que sean castigados los sujetos activos que
- Quebranten el numeral 418 del Cédigo Penal Federal No solo cuando afecten un area
-no urbana. sino también cuan” o perjudiquen érea urbana, ya que en estas zonas existe

; "’igran cantidad d!ana;de cont minantes que ﬂotan en el medio ambiente; qué afectan

v e la unto: Siendo menester por ello la preservacién y
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12 El potencial econémlco de México para cubrir las necesidades de su poblacién
kdepende ‘en: gran ‘medida de la forma en que son racionalmente explotados sus
recursos naturales y de la forma en que se restablezcan lo mismo; siendo importante
) qge se cuente con una adecuada proteccion juridica al Medio Ambiente.

713, México ‘nece_éita de especialistas en Derecho Ecoldgico como una medida urgente
bara la solucion a la problematica ambiental, para que esta rama del derecho cobre la
impoﬂam;ia' yla d‘ifusién que ‘merece.

14, El bien jurid«co penal protegido. es el medio ambiente en general, con las
caracterlstlcas de supramdnvndual colectlvo y de utilidad para la sociedad.

~ 15, Existe un error técnico por parte dél législédor. al determinar que desmontar o
* . destruir la vegetacion natural, cortar, arrancar o talar algiin o algunos arboles y cambiar
el “uso ‘del suelo forestal, que refiere el articulo” 418 de! Cddigo Pena! Federal,

~..considerar que la conducta sea imperiosamente dolosa, excluyendo la culpa lo cual es

poco técnico al no tomar en cuenta la naturaleza de las conductas antes sefialadas, y

sefalar que solo se puedan presentarse en forma dolosa. Resuita primordial por ello - -

que este tipo ingrese con prontitud en el catalogo de los delitos culposos, que
puntualiza el articulo 60 del Cédigo Penal Federal.
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