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INTRODUCCION

‘Las grande's declaraciones de derechos humanos — a partir de los
textos expedldos or las-antiguas colonias inglesas de Norteamérica y de
la Declaraclon f ancesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789- han vemdo aS|gnando un lugar significativo a las prerrogativas de
los |nd|viduo§ ; ’s’ jetos a . .proceso penal y a la ejecucion de penas
or lakautondad judlc:al como consecuencia de 'la comisién de
un dehto Actualmente la mayorla de las legislaciones modemas de una u
otra forma regulan y garantlzan el otorgamlento de estos derechos

_En ‘s;u:?eVXtevnso contenido, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos‘MeXicahos confiere diversas garantias de seguridad juridica que
impcrmenr a' las autoridades - estatales una serie de obligaciones y
prohibiciones a titulo de requisitos constitucionales a los que se deben
ceiiir en su actuacion frente a los gobemados. El articulo 20, apartado A,
de ésta, nuestra Ley Fundamental, consagra las garantias torales de todo
inculpado sujeto a un procedimiento penal. Dentro de estos derechos
publicos subjetivos que nuestra Carta Magna otorga y garantiza, figura de
manera destacada el que concierne a la libertad provisional bajo caucién,
que permite al inculpado evitar ser sometido a prision preventiva, en los
casos y previa ‘sétisfgccién de los requisitos que el -propio  texto
constitucional pre B ‘

bertadprovusnonalb jO caucmn es un derecho que
al, por Io regular los estuqlos que de

Dado que

opera bas:cament en

esta figura Jrurl‘dlc‘a, se.‘hari‘:eh; Ilmltan al amblto procesal snendo que se



INTRODUCCION

trata ante todo de una garantia individual .y como tal debe ser analizada,
sin restar importancia, claro esta, a la reglamentacién que de dicha
garantia se hace en las legislaciones procesal penal.

Este es pues el objetivo de esta tesis intitulada Analisis Juridico
del Articulo 20, Apartado A, Fraccién |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (LIBERTAD PROVISIONAL).

En el Capitulo | se examinan los conceptos de derechos humanos,
de garantias individuales y de libertad, exponiéndose los vinculos y
diferencias que entre ellos existen, cuya comprension facilitara e! analisis
del tema central de esta tesis (la libertad provusuonal) Asumlsmo en este
capitulo se muestran los diversos criterios adoptados para ‘clasificar: las
garantias |nd<|rv|drualers.

En efl}Capiiulo Il se examinan los antecedentes histéricos de la
libertad pfd\/isional en las Constituciones Mexicanas, a partir de la
Constitucién Politica de 1a Monarquia Espariola de 1812, que si bien es un
documento de origen espanol, resulta importante hacer referencia a éf en
razén de  que, aunque por breves lapsos, estuvo vigente en nuestro
territorio durante la época colonial. El estudio que en este capitulo se
hace, abarca hasta la reforma de septiembre de 1993, al articulo 20,
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917.

En‘el Capntulo lil‘se- anallza la reforma de 1996 a la fraccnon I'del

articulo 20 de nuestra Carta :Magna uyas dISpOSlCIoneS Iav‘fecha

contintian rlglendo el otorgamlento de Ia Iubertad provnsxonal bajo caucuon
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en Meéxico, aunque habra que aclarar que medlante Decreto pubhcado en.
el Diario Oficial de la Federacion del jueves.21 de septlembre del. 2000

las mismas en sus términos fueron mcorporadas al’ entonces creado

apartado A, gque actualmente agrupa vy. establec_e las garantlas del

inculpado en el proceso penal.

En el Capitulo IV se examina la mst:tucnon_de la pnsnon preventlva g
|bertad o
provisional. Los temas que en este’ apartado se abordan son concepto de B

la cual como se expondra, es presupuesto para que opere la

prision preventiva, naturaleza Juudlca d es _,a knstltuc on los caso en que

procede y la perSpectlva que existe de esta medida cautela como u mal

necesarlo.

El Capitulo V, titulado. “I
procedimiento penal”, ‘comp’r‘e‘

penal, federal y del Distrito Federal.' E

libertad provisional,



“CONCEPTOS PRELIMINARES

© CAPITULO I
CONCEPTOS PRELIMINARES

La libertad es un derecho humano que nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, regula y garantiza, cuya
proteccion adquiere singular importancia tratandose de individuos que se
encuentran sujetos a un proceso penal como probables responsables de

la comision de un delito.

Comprender y tener presente los conceptos que en este capitulo se
exponen, sentaran las bases para un adecuado analisis de la libertad
provisional, tema central del presente trabajo. Asimismo resultara
importante el examen de los diversos criterios de clasificaciéon de las
garantias individuales, que ponen al descubierto la esencia de los
derechos publicos subjetivos por ellas salvaguardados.

1.1 CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.

Los derechos humanos, llamados también derechos del hombre,
son y seran siempre tema de gran importancia y actualidad, en razén de
que comprenden todas aquellas prerrogativas fundamentales del ser
humano, indispensables para que tenga una vida digna y logre su integral
desarrollo, lo que demanda que tanto los Estados, como los organismos
internacionales creados para su proteccion, busquen y establezcan de
manera permanente, mecanismos e instrumentos efectivos que aseguren
su vigencia en las diversas legislaciones mundiales, garantizandose asi

4
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que realmente se dé, o en caso contrario pueda exigirse a las autoridades

estatales, su cabal respeto y observancia.

El maestro Alberto de! Castillo del Valle sefiala que “los derechos
del hombre son las prerrogativas o potestades de que es titular todo équel
ente que tenga la calidad de ser humano y qbue por el solo hecho de sérlo.
goza de los mismos, siéndole otorgados esos derechos por la naturaleza

y reconocidos por el Estado."'

Por su parte, don Humberto J:: La -’Roche manlt“esta que ,“los
derechos del hombre se refieren a aquellas lnbenad’ S fundamentales que .
adhieren a la dignidad humana, derechos umversa es que perienei:én a:
todo ser humano, |ndependlentemente de espacno geograflco y tlempo sin”.
distinguir el color de la plel sexo, el orlgen ) nacnmtento. En fn derechos

que amparan el dominio mas intimo en'la v:da espxntual del ser humano

Es convenlente precisar, para evitar cualquner tlpo de polemlca o
confusién que el.vocablo “derechos del hombre pudlera orlginar ‘que sea‘’
cual fuere ‘el término que desee emplearse esto es el’de d echos

nacionalidad, religion, posicion economxca condlcmn cnvul .0 cualqmer otra

condicioén social.

! Del Castillo del Valle, Alberto, Gurantias Individuales ¥ Amp.nro cn M.ucn.n l’uml ancn Edlcu‘)n.
Editorial Duero S. A. de C. V., México 1992, pig. 24, -
? De 1a Roche, Humberto J., Algunas considersciones sobre los Dcrcchos del llumhrc ¥ su prolccclén
Juridica. en revista de la Facultad de Derecho. ato XII, No. 36, sept-dic., 1972, Maracaibo, Venczucla,
pig. 29.

5
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En julio de 1947, la Comlsnon de la . UNESCO, estando pre5|d|da por
Edward H. Carr, det”nxo Ios derechos humanos como aquellas ‘ondlctones )

realizarse plenamente como seres humanos

La Comisién Nacional de Derechos Humanos sostiene por. su. parte S
que “los derechos humanos son los inherentes a la. natur Ieza‘humana :
sin los cuales no se puede vivir como ser humano y que eIEstado esta o

obligado a respetar, proteger y defender.”*

Morris B. Abran, siendo Delegado de Estados Unidos’dé :América
ante la Comisién de Derechos Humanos de las Nacvones Unldas, los
definid como aquellos derechos fundamentales a los que. todo hombre .
deberia tener acceso en virtud puramente de su calidad de ser. humano y
que, por lo tanto, toda sociedad que pretenda ser una socxedad
auténticamente humana debe garantizar a sus mlembros

Para comprender debldamente Ia esenma y trascendencxa jurldlca

de los derechos humanos, resulta lndlspensable examlnar las: ¢
principales teorias que fundamentan su, naturaleza jurldlca'b la
iusnaturalista y la iuspositivista. Los xusnaturallstas sostlenen que ‘los
derechos humanos tienen su fundamento en la naturaleza misma del ser

* Carrillo Flores, Antonio, La naturafeza de tos Derechos Humanos, en revista mexicana dc justicia,
volumen IV, nimero | cncro-marzo, Procurnduria General de la Repiblica: Procuraduria Genceral de
Justicia del Distrito Federal; Instituto Nacional de Ciencias Penales; México, 1986, pig. 107,

4 Comisién Nacional de Dercchos Humanos, Los Derechos Humanos de los Mexicanos, un estudio
comparativo, México, 1991/8, pig. 16.

* Comisién Intcrnacional de Juristas, La libertad de | i conciencia y religi Edi
Especial, 1968, pag. 46.

6
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humano por Io que afirman que son anterlores Yy supenores al derecho

positivo...De esta manera - manifiestan que’ Ios derechos‘ u anos son'
. aquellos connaturales ala persona humana unlca y exclusuvamente por su

calidad de ser racional, tales como I

somedad en que vnve y Ias norma
at“rman que los derechos huma os,no .
auténticos derechos en el sentl o ’

encuentren reconocudos por. una: norm ‘de. derecho posmvo y mientras

‘Tm)ol y Scrra, Antonio, Las Derechos llum.ulos. Ma rld Clvnms. 1968 pag. 11,
7 Terrazas, Carlos R... Los Dercchos Humanos cnlas Constituciones Politicas’ de México, Cuaria
Edici6n, Grupo Editorial Miguel Angel Porria, México, 1996, pig. 38
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ésto no-ocurra unlcamente se estara en. presenma de un_conjunto .de

principios flosof‘cos

lmp' auvos etlcos’ prlncipios ideales‘de Justlma a
esenciales’ para U el'h mbre

va y se’ desarrolle con d,gmdad' pues ‘

con5|deran qu N0 i se de de > com :
por encnma de un ordenamlento Jundlco e‘mcluso del Estado mlsm ).

Al respecto ‘el profesor |talxano GlOl‘gIO Del Vecchto cntado por don o
1apunta ‘que - “Ia declaracnon de Ios derechos'

Castan - Tobenas;
fundamentales en ningun caso puede ser considerada ‘con ‘separacion de
toda la constltucnon Jurldxca del Estado Su real eficacia depende de la
correspondencxa y complemento que encuentre no solo en las leyes de

orden publico, sino tamb;en en las civiles."®

Asi, el doctc'r: Antonio Carrillo Flores refiere que los derechos del
hombre son ’é’quéllos que reconoce el orden juridico de un pais
determinado, dandoles normalmente un rango especial, bien sea por las
normas que los definen o por los sistemas que se establecen para su

salvaguardia,.®

La positividad de los derechos humanos ha originado toda una
polémica entre tedricos y filosofos, centrada principalmehte en el
fundamento mismo del derecho, que para los adscritos a las posturas
iusnaturalistas se encuentran en los principios racnonales lnherentes ala
dignidad de la persona humana; en tanto que para- los segu'ldores del
positivismo, dicho orden se origina en el Estado, que se autohmlta en su

* Castdn Tobefias, José. Los Dercchos del Hombre, en Revista General de chislacién );‘Jurispnldclxcia,

tomo LVIII, aflo CXVIH-CXVIIIL. ntmero 6, dic., 1968: ntuncro 1. enc.; '1969' m'uncro 2, fcb 1969;
namero 4, abr., 1969; Madrid, Espaia, pig. 770.
2 Carrillo Florcs Antonio, La Constitucitn, 1a Suprema Corte y los Dc..n.chos Humanos. Editorial

Pornia, México, 1981, pig. 186.
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accionar respecto del hombre. Lo cierto es que, aun- cuando Ios Estados
tienen el deber - ético- -politico de salvaguardar esas prerrogatlvas

fundamentales de la persona como fundamento de Ia vida pubhca y somal

los ordenamientos jurldlCOS

los pueblos.

Alo Iargo dela hlstorla multlples y Iamentables son los: ejemplos de
los atropellos y abusos sufrldos por los, seres humanos en sus

e Kelsen, Hans. Teoria General del Devecho y del Estado. irad.” Eduardo Garcia Miyncz, Scgunda
Edicion, Cuanta Reimpresion. Universidad Nacional Auténoma de México, México. 1988, pig. 315.
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prerrogativas y libertades fundarhéhtalés producto de’las ‘ambiciones,’
excesos y desvios de poder de los Estados y sus organos de autorldad ‘Al
término de la Segunda  Guerra  Mundial, los Estados senamente
preocupados por las atrocidades perpetradas en contra de- la dxgmdad y
los derechos fundamentales de los seres humanos, se abocaron a crear
mecanismos para su proteccién, elaborando y suscribiendo diversos
pactos, declaraciones y convenciones sobre este tema fundamental,
mismos que se vieron reflejados en sus ordenamientos constitucionales.
Nuestro pais no fue la excepcion y ratifico una serie de convenciones y
pactos sobre esta materia, entre ellos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966; el Pacto Internacional ' de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1966; la. Convencién Americana

sobre los Derechos Humanos, conocida tamblen como Pacto de San Jose
de Costa Rica de: 1969 la Convencnon sobre Ia ehmmacnon de todas :
mu;er de 1979 asi como la Declaramon‘

formas de dlscrlmlna

sobre la Proteccxon,de todas,las Personas contra Ia"lTortura Y. Otros Tratos

o Penas Crueles Inhumanas: ‘Degradantes de 1984

logrado su proteccxon por pane de Ios Estados y sus organos de

10



ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION I, DE LA
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autoridad, quxenes de manera conjunta asumen- Ia oblxgacwn de

respetarlos,y protegerios, concentrando su actuac ] hmltes

Estados, 'n'o solo en el amblto interno sino tamblen en el mternacnonal por

crear una verdadera conc:encna una cultura de respeto y protecmon de

los derecho hu 'anOS' por encontrar mecanismos de. defensa de estos

derechos fu da ntaleS' por lograr que realmente estos, derechos sean

ef‘caces o cual se logra al mcorporarlos a los ordenamlentos juridicos;

pues . como,se dle aun cuando Ios derechos humanos pueden existir

s ﬁcomo exigencia : ética moral axxologlca requieren
|ndudablemente ‘de su mclusuon en un ordenj

de mstrumentos adecuados paraAevna Y. estaurar las violaciones que

lco posmvo que los dote

contra ellos se cometan,: es' decir,:'se necesna que . realmente sean

"' Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, ScSln Edicién, Editorial Pormia - Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1998, pig. 475,
11
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imperativos Iegales para que su observancna no quede al arbitrio de los

su;etos obllgados

El maéstro'Alberto del Castillo. del -Valig ‘indica. que por lo que
respecta a nuestro pais, “las garantias individuales han venido a proteger
y - salvaguardar la observancia de los deré_chos fundamentales de todo
individuo, asegurandose asi que ningtn hjbmbre» sea  afectado en su
esfera juridica por un acto de autoridad aijbit‘rario,’ que se base sélo en la
voluntad de un funcionario pl]blicof':.‘."i A;ffniémd es importante subrayar
que como parte del esfuerzo que dia: a-dia reél]za nuestro paiks por
consolidar la proteccion y respeto” de los dkérechos humanos, me'diVantek
Decreto de fecha 5 de junio el afio de 1980, publicado al dia siguiente en
el Diario Oficial -de la. Federacion, se cre6 en los Estados - Unidos
Mexicanos . /a - Comisién Nacional de Derechos Humanos, cuya funcién
principal es la de conocer de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que
violen estos derechos, tal y como se establece en el articulo 102,

apartado B, de nuestra Carta Magna.

1.2 CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

Algunos juristas sostienen que las garantias individuales son
derechos que otorga nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en favor de todos sus gobernados. De manera. correlatlva :

algunos otros sefalan que las garantias individuales se traducen

'2 Del Castillo del Valle, Alberto, op. cit., pig. 7.
12
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sustancialmente en restricciones o limites que |mpone Ia Constntuc:én
principalmente, a ia actividad que desempeifia el Estado y sus organos de
autoridad en su actuacién frente a los gobernados. Asnmlsmo se ha

afirmado que son el medio que brinda nuestra Ley: Fundamental para.
le orclio‘sﬂlo_s

proteger los derechos publicos subjetivos que en fav}o

gobernados otorga. ; S

La palabra garantia al parecer provnene del termlno anglosajén
warranty o warantie, que  significa: la accmn de aségurar proteger,
defender o salvaguardar (to-warrant) »por lo que»tlene una connotacién
muy amplia. Garantla equwale pues en su sentndo lato, a aseguramiento
o afianzamiento, pudlendo denotér tamblen proteccnon respaldo, defensa,
m3 ldlcamente este vocablo y concepto tuvieron

salvaguarda o apoyo.’
su origen en el derecho prlvado tenlendo en él las acepciones antes

citadas.

En el.ambito del dérecho pﬁblidb . el concepto de garanﬁa “ha-
significado diversos-tipos-de: segurldade o protecc:ones en favor de los
gobernados dentro de un estado de derecho es’ deC|r dentro de una
entidad politica estructurada y. organlzada jurldlcamente en"que la-.-
actividad del gobierno esta sometida a normas pre:establemdas que'f

del articulo. 16 de la Declaraciéon de los Derechos deI :Hombre y del,,
Ciudadano ‘de 1789, en cuanto establecia que: “Toda somedad en Ia cual
la garanua de .los derechos no esté asegurada,. no. tlene Constltuc:on”'

'3 Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales, Vigésima Oclava Edncnon Ednonnl Pornm S A,
Mé\lco. 1996, pag. 161
' fdem, pig. 162.
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frase que cond:cnono en adelante toda redaccwn de cartas supremas

desde a medlados del snglo XIX

La: amplltud del vocablo garantla ha motivado la formacion de
defnnctones muy diversas y en ocasiones demasiado generales,
enfocadas a Ias diversas perspectivas del término, originando que incluso
a la fecha no haya un criterio unanime sobre |la acepcidon especifica que
debe tener en el derecho publico, y de manera especial, en el
constitucional. De esta manera, diversos s’onflos tipos de garantias a los
que los juristas y la doctrina se han:_réfefido, Kelsen ‘por ejemplo hace
alusién a “garantias de la Constitdcioh, pafra'ffeferirse a‘los medios. o
procedimientos que aseguran 'el'irhperi‘o de I‘a Ley Fundamenta! frente a

las normas juridicas secundarias esto es, para “garantizar el que una
norma inferior se ajuste a la norma superior que determina su creacion o
contenido™.'s " Por su’ par‘te Carl Schmitt utiliza el término “garantias
lnst/tuaona/es"16 para denomlnar los medios de proteccion de cierto sector
de normas de lgs car;as fundamentales que merecen una estima superior
por sus finalidad’és politicas y/o sociales, impidiendo su supresion por la
via legisiativa ordinaria. El doctor Héctor Fix Zamudio indica que “sélo
pueden estlmarse ‘como verdaderas garantias los medios juridicos de
hacer efectlvos Ios mandatos constitucionales”,'” sefialando que existen
dos espe‘me_s de garant:as. las fundamentales y las de la Constitucién.
Precisa qué Iés pryi'meras son las establecidas por ylos primeros veintiocho
articulos de nuestra Constitucion Federal Ias cuales unas tienen el

caracter de individuales, otras pueden- estlmarse socuales y finalmente

tambieén estan reguladas determinadas Vms»trutumones a contrarlo de las

* Kelsen, Hans, op. cit.. pag. 637.
e Schmnl Carl, Teoria de la Constitucién, Madrid, Teenos, 1983, pig. 213y ss.
7 Fix Znmudio, Hector, El Juicio de Ampuro, Primera Edicion, Editorial Porrin, §.A., México 1963, pag. 58.
14
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segundas, que son los procesos establecidos por los preceptos 103 y 107
(amparo), 105 (conflictos entre los Estados y la Federacidn, o los estados
entre si) y 111 (proceso de responsabilidad de funcionarios), que ya son
normas estrlctamente procesales, de caracter represivo'y reparador

"Sin embargo el propdsito planteado, no obstante la. importancia de
las ‘diversas acepciones y tipos de garantias, es el de analizar
bésicamehte las lamadas “garantias individuales” o, como acertadamente
denomina el doctor Ignacio Burgoa, “garantlas del gobemado” en razén
de adecuarse con justeza a su verdadera titularidad subjetiva;'® por lo que
habra que centrarse especificamente al estudio de éstas.

El ilustre jurista e intelectual mexicano don Alfonso Noriega Canta
manlﬁesta que, las garanuas individuales “son. derechos naturales,

lnherentes ala persona humana en virtud de su propia naturaleza y de la

osas que -el Estado debe reconocer, respetar y

garantlas mdwnduales con los llamados derechos humanos situacion que
se “da‘ con frecuenc:a debldo lntlma relacion de estas dos

mstltumones lo que origina que se confundan y que dichos vocablos sean

utilizados de manera errénea como smonimos

' Fix Zamudio, Héctor. op, cit. pig. S8.
' Burgoa, Ignacio, op. cit., pag. 177.
* Noricga Cantil. Alfonso, La Naturalcza de las ‘Garantias Individuales en {a Constitucion de 1917,
Edicion 1967, UNAM-Coordinacion de Humanidades, México, pag. 111,
15
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Sobre-este tema Ia Ilcenciada Marganta Herrera Ortlz sostiene. la
sinonimia de dichos termmos argumentando que Ias garantlas individuales
son el nombre que les ha dado ‘nuestra’- Constutucnén ‘a los ‘derechos
humanos que -ha- incorporado -a nuestro orden juridico. positivo y que en
esencial, sea cual fuera el nombre, son de'rech'os humanos.?' En base a
esta apreciacion y haciendo referencia a nuestro pais, manifiesta que “los
Derechos Humanos son el conjunto de filosofias sociales, politicas,
econdmicas, culturales, religiosas, aspiraciones éticas, de justig:ia,,de
seguridad, de equidad; juicios de valor, efc.,, que se encuentran
consagrados en la Constitucidon Federal, y en los Tratados, Convenios,
Convenciones, etc., internacionales, que México ha incorporado a. su
derecho interno. Conforme al articulo 1 33 Constitucicnal y cuyo disfrute se
encuentra debidamente garantizado mediante el juicio de amparo y los
organismos gque para‘su'de’fehSa se han creado conforme al articulo 102,

inciso B, de nuestra Constitucién."?

Por su- bahé - el doctor Jorge Carpizo considera que las garantias
individuales constntuyeri “la medlda en que la Constitucién protege el
derecho humano" B dando como ejemplo el derecho humano a la vida, el

cual que es |l|m|tado y nuestra Carta Magna lo acepta y lo garantiza en
una medida, pues en su amculo 22 permlte la pena de muerte al traldor a
la Patria en guerra extranjera al. pammda al hom|C|da‘ on alevosm
premeditacion o ventaja, al- incendiario, ,al plaglano -al salteador de
caminos, al pirata y a los reos de delltos graves del orden’mllnar. Refiere

que “la Constitucién quiso prem;,ar_;_qggr Vrp[entrasmelﬁqgrecho humano es

M Herrera Ortiz. Margarita, Manual de Derechos Humanos, Tercera Edicion, Editorial Pac, S.A. de C.V., México 1998, pag.
I . .

|dcm pags. 28 y 29,
Cnrpmx Jorge, op, cit., pag. 485,
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una idea general .y abstracta la garantia, que es su medlda es una |dea
individualizada y concreta"."" En conciusion opina que la: dnstmcnon entre
las garantias individuales y los derechos humanos es" Unic
caracter técnico, por lo que indica que en el uso comin se puede observar

que la gente e incluso los abogados los identifican.?®

Ciertaménte es comuin observar que estas dos instituciones se
identifican por estar estrechamente vinculadas, sin embargo no se debe
soslayar que entre los derechos humanos y Ias:garantias individuales
existen " diferencias  significativas, tema importante” de la ciencia
constitucional no Unicamente por razones de caracter tecmco sino
temendo en cuenta |mp|lcaC|ones concretas y practlcas

‘El doctor Ignacno Burgoa autondad mdlscutlble e esta" matena

sostlene qué “Ios derechos humanos se traducen substancnalmente ‘en

potestades inseparables e |nherentes a su personaluda . son elementos :
propios : y consubstanciales de su naturaleza como: ser ra0|ona|

mdependlentemente de la posicion juridico-positiva en que pudlera estar '
colocado ante el Estado y sus autoridades; en cambio, |las garantias
individuales equivalen a la consagracién juridico-positiva de - esos
elementos, en el sentido de investirlos de obligatoriedad e imperatividad
para atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del

Estado mismo."%®

M C'\rpl/o Jorge. op. cit.. pag. 485.
s ldcm.
Bur[,oa. Ignacio, op. cit.. pig. 187,
17



CONCEPTOS PRELIMINARES

Asimismo, don Istdro Montlel y Duarte en-un estudlo prolijjo-y bien
documentado que publlco en’ el ano de 1889 expuso que la distincion
entre “los derechos del hombre y Ias garantias mdlvnduales radlca en
que los primeros estan fundados en la ley natural" en tanto que las
garantias individuales “son creacnén de’la:ley posmva encaminadas a
asegurar el goce de tales derechos por'médios ‘que los hagan efectivos”,
en consecuencia afirmé que-“aun cuando no hubiere ninguna ley positiva,
habria sin embargo derechos'del hombre que son anteriores a toda

institucién social, pero no habra garantxas" 2

Es decir, en tanto los derechos humanos nacen desde que el ser
humano existe como tal, toda vez que forman parte de su esenCIa de ser
racional, y en consecuencia los Estados no los conceden sino que se
concretan a reconocerlos, regularlos y garantizarlos; por el contrario, las
garantias surgen hasta que los Estados a través de sué érganOs
competentes las otorgan y consagran en un texto legal. Por otra parte es
importante precisar, que mientras los derechos humanos corresponden
por obvias razones Unica y exclusivamente a la persona humana; las
garantias, llamadas impropiamente individuales, se otorgan ademas en
favor de entes juridicos carentes de sustantividad bioldgica (personas
morales) que se encuentran en ia situacion de gobernado.

No obstante lo anterior, es incuestionable que existe y debe de
existir una estrecha relacién entre estas dos instituciones, pues sin la
debida instauracion de garantias que aseguren el cabal res'pe’to'y

cumplimiento de los derechos humanos éstos carecerlan de-eficacia; esto
es, no habria forma de exigir su cumpllmlento y su observanma quedarla‘

*7 Revista de Legislacion ¥y Jurisprudenci 1 cort di a encro a junio de 18RY, pdgs. 164 ¥ 165.
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al arbitrio de los sujetos obligados. Asi, por lo que respecta a nuestro pais,
las garantias individuales representan el instrumento que otorga nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para asegurar o
proteger algun derecho humano, por lo que éstos constituyen, en términos
generales, el contenido parcial u objeto tutelado de las garantias.

En conclusién y con base a los argumentos expuestos no debe
identificarse la materia garantizada (derecho humano) con el objeto que la
garantiza (garantias), pues aun cuanto entre los derechos humanos y.las
garantias individuales existe, como ya se duo una es!recha vmcu acion,
ambas instituciones tienen su propla relevancia y trascendencna jurldlca

La Constitucion Federal de 1857, influenciada por la corriente
iusnaturalista de la época, reconoci6 la existencia de los derechos del
hombre e instituy6 las garantias como los medios constitucionales para su
salvaguarda, denominando *De los derechos del hombre” su Titulo
Primero, Seccion |, y estableciendo en su articulo 1° que “El pueblo
mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto
de las instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las
leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las
garantias qﬁebtbrga la presente Constitucion.” Durante la vigencia de

este texto consmucnonal se suscito el conflicto de determinar si se debian
‘ las perscnas morales como sujetos activos de las

garanuas’ ndlwdua S por carecer éstas de derechos humanos, indicando
al respecto don: lgnacno L. Vallarta que “a pesar de que las personas
morales no eran seres humanos, sino ficciones legales, y de que, por
ende, no gozaban ‘de derechos del hombre, como entidades sujetas al
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imperio del" Estado, " si podian invocar“en su ‘beneficio las gérantias

individuales, cuando éstas se v1olasen por algun acto de - autoridad,

lesionando su esfera jundlca "28 .

las garantlas indlvxduales

(] goce a_entes: ;undlcos dlstmto
establecer en su artlculo prxmero

(socxedades yasocnaclones) Ias personas morale

electoral (partxdos polmcos). Ias person‘
(asociaciones religlosas) las empresas,d
organismos descentralizados e; mclusuve Ias personas morales oflc:ales o

* Burgon, Ignacio, op. cit.. pigs.168 y 169.
# Véanse los articulos Go. al 10 de Ia Ley de Amparo.
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de derecho publico (la Federacién, los Estados o Entidades Federétivas.

Municipios, etc.).

Es importante y grato sefialar que nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos. Mexicanos es |la primera en el mundo en incorporar
derechos con un alto conte ido social como complemento de los derechos

|nd|wdua|es En te dobumento fueron plasmados derechos que nuestro
pals SIempre se han buscado ‘para mejorar y elevar la vida de los
ualdad segurldad y bienestar social. Contiene la

Ios .moldes clasicos, ademas de los capitulos de

i > orgamzacnon y funcionamiento de poderes,
lncluyé en su articulado dos secciones novedosas: los derechos agranos y
de los trabajadore que establecen derechos colectlvos y no |nd|vnduales

’ Como‘ ;e podra observar hoy en dia el calificativo de “individuales”
que:se- le: as1gna a Ias garanhas que debe tener todo gobermado “no
corresponde a la verdadera indole juridica de éstas y solo se explica por
un resabio del individualismo clasico que no tiene razon de subsistencia
en la actualidad.”® Asimismo dicho calificativo provoca con frecuencia
confusién en lectores no versados directamente con esta materia, por lo
que con base en una adecuada técnica juridica deberia intitularse “De las
Garantias del Gobermnado” el capitulo | del titulo primero de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lugar de “De
las Garantias Individuales” como actualmente se denomina.

El licenciadc Rémulo Rosales Aguilar sefiala que-las-garantias
individuales.“son derechos, facultades, otorgados o reconocidos en favor

* Burgoa, Ignacio. ap. cit.. pig. 177.
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del mduvtduo opombles_al Estado y~avsus autondades, surglendo de las

prlmeras el derecho d

Xig r del ségundo un: s |va () negatlva

de serlo tlene y ha de tener SIempre ‘asi ‘como los:medio ormulados en

la ley fundamental para asegurar el goce de esto erechos son Io que

proplamente se Ilaman garantlas mdnviduales

Por su parte el llcenC|ado uan Palomar: de M ,I lndlca que las.

garantlas mdlwdua es s n “d

cé la Constltucmn y leyes
de un Estado a todos sus cludada 0S8’ : :

Al respecto habra que senalar que; como se ha; venido sostemendo

ndlwduales no. son proplamente los’ derechos :
S 3 Ios indnvnduos opombles’ al Estado y a’ sus
autondades ~sino que se ‘considera’ que éstas constltuyen el medlo Jurldlco'
establecndo por nuestra Constitucién Federal para asegurar o proteger los‘
derechos:; pubhcos subjetivos que a favor de todos los gobemados'
concede,;porrlo que se reitera que no debe identificarse :la- materia
garantizadé,(derecho publico subjetivo) con el objeto que la gérantiza
(garantias). R

* Rosales Aguilar, Romulo, Formularia del Juicio de Amparo, Séptima Edicion, Editoria) Poria; S.A.. México, 1993, pag.
12.
2 Mmmel v Duante. Isidro, Estudio salire lus Garantias Individuales, Quinta Edicion, Editorial Porria, México, 1991, pag.

l'.llnmnr De Migucl. Juan, Diccionario pars Juristas. Primera Edicion, Mayo Ediciones 8. de R: ... México, I‘)8I. Pag,

621
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El Iicenéiadd “Sadl’ Lara Espinoza refiere que ‘las  garantias
mdlvuduales son ‘el: reconoctmuento y proclamacién de dlversos derechos
consugnados y protegldos bajo ciertas reglas y pr|nC|p|os jurldlCOS en favor
fla Constitucién, leyes y tratados internacionales, que
f"strlngldos o suspendldos por las autoridades

del gobemado po

proteger los derechos

fundamentales ue or supuesto tlenen,,el caracter de constitucional en

tanto son péne |ntegranté del texto de la Constutucuon.

onr,su,, parte, ,élfabctér Ignacio Burgoa exponer que las garantias
individﬂaieé"ééftrléducen'en una relacién juridica de rango constitucional
entre eIigOb‘err:jiyaidok como persona fisica o moral, por una parte, y el
Estado como ehtidad juridica y politica con personalidad propia y sus
autoridades, por. él otro; engendrando en favor del gobernado un derecho
publico subjetlvo y para el Estado y las autoridades una obligacién
correlativa.3® Indlca que la’potestad que tiene el gobermado de reclamarle
al Estado'y a Ias_autondadgsvla observancia de las prermrogativas que la
ley le confiere “es uh derecho;festo es, tiene el calificativo de juridico,
porque se impone: al Estad‘by.,y!éi"sus autoridades, o sea, porque estos
sujetos pasivos de la relacion que implica la garantia individual estan

* Lara Espinoza, Saal, Las Garantins' Constitucionales en materin penal, Primera Edicidn,
Editorial Porriia, México, 1998, pags. 12 y 13,
idem, pig. 10.
* Burgoa. Ignacio, op. cit., pigs. 165 v 182,
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obligados a reSpetar su contenldo n37 Es ademas “un derecho subjetlvo

porque implica una. facultad qu (en este caso la Consmucton)

otorga -al . su1eto actlvo
(autoridades y: Esta >
es también' un’ derecho

_un su;eto pasnvo de esta’indole; com son las autoridades estatales y el

Estado mlsmo

En conclusnonksostlene qu el_concepto de *garantias individuales”

o garantlas "de gobernado como ‘certadamente les denomina;: se

mtegra por Ia concurrencua de cuatro elen"iéntos ER :
“1.g, Re 6n Jurudlca de supra a subordmacnon entre el

';-,‘gobernakdo (su;eto activo) y el Estado y sus autorldades

4 .A(sujetos paslvos)

2. ;D,erecho publico subjetivo que emana de dicha relacién en
favor del gobernado (objeto).

3. . Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades,
consistente en respetar el consabido derecho y en observar o
cdmplir las condiciones de seguridad juridica del mismo
(objeto).

4. Preyiéién y regulacion de la citada relacion por la Ley
Fuhdémental (fuente)."*®

El maestro Alberto del Castillo del Valle |nd|ca que las garantlas
individuales son “el medio Jurxdlco consagrado por,,a Constltucmn
principalmente, por virtud del cual se protegen Ios derechos de los

llurgm. {gnacio, up. cit.. pigs. 179 v 180.
* fdem, pag. 180,
" idem.

* Idem. pag. 187,
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gobemados frente ‘al Estado y sus autondades obllgando a éstos a

respetar tales derechos nat

Sea que;seiconside'q_aga las garantias individuales como la relacion
juridica :de fango cohs’timc_ilphayl_entre gobernantes y gobermnados, de la
que ‘emana ‘un’ ‘d‘er’é'ch,c;" bﬁbiiéb subjetivo en favor de “estos ultimos,
oponibles al Esta"d’o;'yk sus. autoridades; o bien, como el medio juridico
consagrado en la Cpqstitdcién para proteger dichos derechos en favor de
los gobernados; en Io que se debe coincidir y dejarse perfectamente claro,
es que  es banic,a y - exclusivamente en las relaciones de supra a
subordinacion en donde se manifiestan las garantias individuales, esto es,
aquellés que “surgen entre dos entidades o sujetos colocados en distinto
plano o posicion, es décir, entre el Estado como persona juridico-politica y
sus érganos de autoridad, y el gobernado por el otro,"*? caso concreto, en
donde el Estado y sus autoridades actian frente al gobemado en ejercicio
del ius imperii, a través de actos tipicos y caracteristicos del acto de
autoridad, o sea, unilaterales (en tanto que para su aplicacion no es
necesaria la voluntad del gobernado al que va dirigido o frente al que se
realiza), imperativos (toda vez de que se aplica contra y sobre la voluntad
del gobernado, no obstante éste puede hacer uso de los medios que la ley
le otorga para combatir el acto de autoridad que considera lesivo a su
esfera juridica) y coercitivos (en razoén de que si el gobernado no acata
lisa y lanamente el acto de autoridad, éste se le impondra coactivamente,

incluso mediante la fuerza ptblica).

*! Del Castillo del Valle. Alberto, op. cit.. pag. 23.
he Burgoa. lgnacio, op. cit.. pag. 167.
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Asi lo ha sostenido la. Suprema Cone de Just|c1a en: dnversas
- S enla

A mayor bundamiento vale~la'pena premsar que el Estado y sus

autondades actuan 2N su caracter; publuco cuando Io hacen con |mper|o a
traveés, como ya se duo de actos tlplcos Yy caracterlstlcos del acto de
lmperahvos :y..coercitivos.. En este

autoridad; - esto - es,’ umlaterales
supuesto el Estado no puede ser tltular de las garantlas individuales toda
vez que esta actuando en ejercu:lo del ius imperii y por tanto estaria
defendiendo un acto propko poder publlco o acto genuino de autoridad que

‘ alldad de garantla individual o del

3 véase la Tesis de Jurisprudencia niimero 246, visible a fbjns 428 dc I Segunda Parte al Apéndice 1917-
1985 decl Semanario Judicial de la Federacion, intitutada “FISCO, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO
PROMOVIDO POR EL.™

26



ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LIBERTAD PROVISIONAL)

Por'el contrario, cuando el Estado a través de sus 6rgahds .de
autoridad'sévmaniﬁesta en su caracter de persona de derecho privado,
esto es, desprovisto de! ius imperii y actuando como cualquier panicular.
se-sitla en el plano de gobernado y por ende serd, en este supuesto,
titular .de las garantias individuales, encontrandose facultado. entonces,
una vez agotédos los recursos previstos en la ley, para promover el juicio
de amparo por conducto de los funcionarios o representantes que
designen las leyes, cuando vea afectada su esfera juridica por un acto de
autoridad.**

Las garantias individuales entranan la seguridad juridica que debe
de existir para todos los gobernados en un estado de derecho, por lo que
su institucion en las Constituciones es medular para implantar y mantener

el orden Jurldlco de cualquler Estado La abolncnon o Ia no consagracnon de -

que dia a dla seSuscntan dentro de su seno, y noes por: tanto a traves ‘de

la fuerza, la vnolencta ni de la mtransngencna como se. debe hacer frente a
los conflictos que permanentemente generan ‘la mutua convnvencna en
toda sociedad. e L R S B g

* Véanse los articulos 107 fraccion V inciso C de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 90. de la Ley de Awmparo.
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1.3 CONCEPTO DE LIBERTAD.

La libertad es un elemento indispensable para que el ser humano
pueda alcanzar un integro y digno desarrollo de su personalidad, siendo
sin duda alguna, después de la vida, el derecho humano mas preciado
para todo individuo, parte fundamental de su esencia de ser racional.
Atributo éste del ser humano que al encontrarse regulado vy
salvaguardado por nuestra Constitucion Politica de.los Estados Unidos
Mexicanos, se constituye en un derecho publico subjetivo oponible a las
autoridades estatales y al Estado mismo, por lo: que encuentra en las
garantlas individuales el medio para su proteccuon.

reservada. a: determmados gmpos socnales ponlan'su voluntad
sobre el resto de:la poblacnon consmuuda po, esclavos qunenes no eran
considerados™ . cbmo personas i smo como cosas como sucedia
prmcxpalmente en Roma que: fue el pnmer pueblo conquistador del
mundo occndental, que ademas regulo con mucha minuciosidad el

régimen juridiéo‘ dela esclavitud.

La esclavutud Jundlcamente pen'nmda desaparecid de la sociedad
lo pueblos de este continente fueron logrando

americana a medlda qui
su mdependenCIa., Actualmente en los Estados Unidos Mexicanos por

* Adame Goddard, Jorge, Libertad. Vcrlo en Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Tomo I-O, Octava Edicién, Editorial Porriia. S.A. - Universidad Nacional Auténoma de México,
Meéxico, 1995, pig. 1987,
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mandato consmumonal esta prohibida la esclavitud, asi como cualqunerA
otra practxca s:mllar que tenga por objeto el menoscabo, la perdlda o'el
lrrevocable sacrlrmo de la'libertad de la persona por cualquier causa.*®

-Es |mportante tener preseme que el vocablo libertad tiene multlples,
acepcnones En un sentldo muy amplio se entiende por libertad la”
ausencia de trabas para el ‘movimiento de una persona, animal, 0 cosa,
esto es, se alude a una snmple posibilidad iocomotora, frente a la cual no
hay -obstaculos capaces delimitarla o destruirla. Se habla tamb|en de.
libertad para designar el estado del individuo que no es esclavo lo, preso
As;mlsmo la palabra llbertad se emplea para denomlnar la facult :
persona humana de obrar de’una manera o de otra de'no brar, o de
escoger. Libertad, en.términos generales, es’ smommo de |ndependenc|a :
autonomla soltura dlsposnclon para hacer una “cosa ~con destreza

exencnon de ethuetas desembarazo, despejo. -

En el Derecho Romano se instituyd que libertas est naturalis
facultas eius, quod cuique facere libet, nisi si quid vi, aut iure prohibetur,4?
es decir, se consideré a la libertad como la facuitad natural de hacer
aquello que a cada uno le agrada, si no le esta prohibido por alguna ley o

lo impida la violencia.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 en su articulo 4° establecié que “La libertad consiste en poder hacer
todo lo que no perjudique a otros; asi el ejercicio de los derechos

"t' Véanse los anticulos 2 y 5, parrafo quinto, de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
*" Véase Florentino. Digesto. Libro 1, Titulo Quinto y nunero 4.
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naturales de cada hombre no tlene otros Ilmltes que los que garantuzan a
sos - mismos derechos

los demas mlembros de Ia socxedad;e 490ce d

facultad
ombre’de obrar’de:una manera o’'de: otra 'y de no
nag

natural que tlene
obrar, por |o que es responsable de sus ‘actos”.

La /ibe]féd humana debe consistir no s6lo en una actuacion externa
sin limitaciones o restricciones que hagan imposible o impracticable los
conductos necesarios para lograr el integro desarrollo de la personalidad
humana; sino que debe comprender ademas, la potestad psicologica del
individuo de poder elegir propositos determinados y de escoger los
medios para su consecucion.

De esta manera se puede hablar de una libertad de querer y de una
libertad de actuar. La primera consiste en estar exento de cualquier tipo
de |mp051c1on en. la toma de una decisién,*® o como seﬁéla do'n'Jorge
Xifra Heras, no es otra cosa que la facultad de eleccién frente a un
namero llmltado de pos:bllldades" 5l La l/bertad de actuar por su parte, se
traduce en eI poder natural del ser,_ humano. de hacer de obrar de un
modo o de otro y de no obrar, en‘ otras‘palabras es la posibilidad de
proceder de una u otra forma para alcanzar un objetivo determinado.

** Lara Ponte. Rodolfo, Los Derechos H en ¢l Constitucionali Mcevicana, Segunda Edicion,
Editorial Pornla - Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1997, pig. 43,

*? Cabaiias. Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Tomo 1l. Décima Edicion. Editerial Heliasta,
Bucnos Aires, Argentina. 1976, pig. 550.

* Castro. Juventino V., Garantias y Amparo. Novena Edicién, Editorial Pornia, México. 1996, pig. 18.
' Burgoa. lgnacio. op. cit., pig. I8,
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£l doctor Juventino V. Castro comenta que es importante distinguir
entre la-libertad de querer y la libertad de actuar,®? en razon dé que el
Derecho atiende esencialmente a los actos externos y despues a los de
caracter interno, pero unicamente en cuanto poseen (rascendem:la para la
colectividad, -- por ejemplo se  puede citar la mportancxa de.-la
mtencuonalldad ‘en el derecho penal o los efectos de.la b ena fe-en

matena CIVI|

mdlspensable que los Estados limiten, regulen Yy garaﬁhcen el e1erc10|o de
la Ilbertad humana de’| manera tal qua ‘no se calga en un Ilbertmaje donde

todos hagan Io que Ies venga en; gana pues de manera continua se
invadiria el campo de libertad de otro lo que generaria un caos.

*2 Castro, Juventino V., op. cit., pigs. 18y 19,
*¥ Burgon, Ignacio, op. cit., piag. 18.
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Asi surge el Derecho; como resultado de la necesidad de normar la
vida de cada individuo para evitar que éste, libre por naturaleza, abuse de
su libertad y acabe con la libertad -de los demas. De esta' manera el
Derecho se presenta y vale como un instrumento de organizacion social,
que debe ser puesto al servicio de la sociedad y de-los individuos que la
integran, para facilitar y permitir una forma de estructura y de relaciones
sociales que asegure a todas las personaé su pleno desarrollo, dentro de
una sociedad capaz de promoverlo y protegerlo.

El doctor José Rubén Sanabria comenta que “la libertad es
necesaria para la autorrealizacidon personal. Pero no basta porqué el
hombre es esencialmente social: necesitamos de Ia convlvencia y' Ia
colaboracion de los demas. De ahi la necesidad. de la estructura llamada
Estado que no es mas que la sociedad politica;’ eskdecw Ia,comu_nllqdad
humana en orden a la realizacion del bien comu‘ a g |
sociedad esté bien ordenada debe tener. Ios m

sociedad polltica esta por: enmma de Ios ndn

Para:quela

en la exposicion de Ios conommlentos en los centros  de estudio.
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lgualmente el Estado respeta las I|ber1ades ‘religiosas, artisticas, de
prensa, etc., snempre y cuando no lesionen los derechos de los demas.”

De”és'ta manera, si bien es cierto que los Estados en ejercicio de su
poder soberano” estan facultados para limitar y regular validamente la
Iibehad-dé 'Ia‘s personas en beneficio de la sociedad y del Estado mismo;
tamb‘i'én lo es que de ninguna manera se debe permitir que imposibiliten y
aniquilen el ejercicio de esa libertad necesaria e indispensable para que el
individuo alcance un digno e integro desarrollo de su personalidad.

En sentido juridico la Iiberlad ha sido definida como “la posibilidad
de actuar conforme a:la ley. El ambito de la libertad juridica comprende:

obrar para cumphr las obllgacwnes no hacer lo prohibido, y hacer o no
n55

hacer Io que no est do ni mandado

- El licenciado EdUéidO Garcia Maynez indica que, antes de dar una
def‘nicuon \de Ilbertad “en sentido juridico, primeramente hay que distinguir
la libertad como athbulo de la voluntad del hombre, de la libertad como
derecho. pr ta que aquélla es generalmente considerada como una
facultad nalural de autodeterminacion, es decir, el poder que le asiste a
todo |nd|v1duo de decidir y actuar por voluntad propia; mientras que la
libertad como derecho es una facultad derivada de una norma, es decir,
no emanada de la naturaleza sino del derecho. Refiere que hablar de
libertad juridica significa estar autorizado o tener el derecho de realizar u

omitir ciertos actos.®® En consecuencia sostiene,qde'la libertad como

i Caslro Juventino V., op, cit., pigs. 17 y 18.
* Adamc Goddard. Jorge. Libertad. Verlo en Diccionario Jundnco Mcxu:ano Tomo l—O op.- cit., pig.
1988
** Garcia Miynez, Eduardo. Introduccion al Estudio dcl Dcrcchn Tn;,ésuno Scplum Edlcmn Editorial
Pormia, 8. A.. México. 1985, pag. 216 :
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derecho o libertad /urldlca en forma‘pos'tlva ,como mduca puede y debe
ser definida, pues de no se asi. se : ‘ s
esencia -, “es la facultad qde ode persona t/ene e. optar entre ellyejercu:/o
y el no ejercicio de sus derecho o de los

mismos no se agota en a

propio.”s7

En el amblto internacional ‘se’ha‘reconocido:queiia llbenad es un

derecho natural e |na||enable de todo ser humano. Asi; la: Declaraclon

Universal de: Derechos'Humanos aprob da. p_ Ia‘AsambIea General de

o de dlciembre de 1948 en su artlculo 1 dispone

las Nacnones Unldas eI al
que “Todos Ios seres humanos nacen I/bres, ‘e /guales en dignidad y
derechos y. dotados como estan de razon y . conciencia, deben
componarse fraternalmente los unos con Ios otros Puntuaiizando en su
articulo 2, que “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién,. sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pais o terrltorlo de cuya. jUI’ISdlCCIOﬂ
depende una persona, tanto si se trata de un pals mdependlente como de
un termono bajo admlmstraclon fducuarla no autonomo o sometldo a
cualquier otra llmxtacnon de soberama : .

Nuestro pals al_ratificar de e r ; con el arllculo 133 de la
Constltucwn Polltlca de los Estados Umdos Mexlcanos dlversos

documentosk nternacwnales tales como el Pacto Internacmnal de

*7 Garcia Mayncz, Eduardo, op. cit., pag. 222.
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DerechosVCiviles y Politicos de 1966; el Pacto Internacional de Derechos
Econémicoé 'Soc'i'al'es:y Culturales de 1966; la Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos conocida también como Pacto de San José
de Costa Rica de 1969; la Convencion sobre la eliminacién de. todas las
formas de discriminacion contra la mujer de 1979; la Declaracxon sobre la
Proteccion de todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos [} Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes de 1984; ademas de reconocer que la
libertad es un derecho humano, se compromete a respetar :garantlzar el
eJerchlo de los derechos y llbertades reconocudos en esto documentos._

que pretenda Ilmltar

todos y cada uno d

derecho

A5| Io ha determlnado la Suprema Corte de Justlcna de Ia Nacwn al
resolver: “LIBERTAD PERSONAL EI derecho que a eIIa txene el hombre
le es proplo viene de su naturaleza yla Iey no se lo concede sino que se
lo reconoce; pero si por motivos prev:stos en la ley, es pnvado de esa
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libertad, " hace entonces el derecho de estar libre mediante ciertos

requisitos."®

El doctor Antonio Carrillo Flores sefnala “que una funcién primaria
del Derecho positivo, en su mas alta expresidon jerarquica, las normas
constitucionales, es definir cuales son los derechos de las personas en lo’
que toca a sus libertades e intereses fundamentales, a su dignidad}, a su
participacién en la vida politica, a su desenvolvimiento' educativo y a su

seguridad y bienestar materiales.">®

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
través de las garantias individuales que otorga, tutela una serie de
libertades especificas como son: articulo ‘3°.- la /ibertad de ensefianza;
articulo 4°.- libertad para la planeaciéh familiar, articulo 5°.- la libertad de
trabajo; articulos 6°. y 7°.- que se refieren a la libertad de expresion verbal
y escrita, respectivamente; 8°.--derecho de peticién, articulo 9°.- derecho
de libre asociacién; articulo -10°.- libertad para poseer armas en el
domicilio, para la seguridad y.legitima defensa, asi como para la portacion
de éstas bajo ciertas condiciqhes; articulo 11°.- /a libertad de transito en el
interior y exterior del pa'ins;'articulo 24°.- libertad de creencias y de practica

de cultos religiosos.”

Por lo que, a la'/ibeitad personal se refiere, nuestra Carta Magna
confiere una: serle de garanuas de segundad Jurldlca a través de las
‘elementos o

se establece

cuales

* Ejecutoria visible cn el tomo Xlll pag 117 :n‘ revisidn, Talavera, Carlos, 28 de agosto de

1923, W S e
* Comisién Nacional de Dcrachos H Antologia de’ clasi meicanos de fos Derechos Humanes de Ia
Caonstitucidn vigente a nuestros diss, Toma |, Primera Edicion, México 1993, pig. 7.

36




ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(L|BERTAD PROVISIONAL) < :

generar una afectacnon vallda en la esfera jurldlca de un gobemado

Dentro de estas prescnpcuones constltumonales vale la pena senalar

1. Un individuo sdlo puede ser privado de su libertad mediante
juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad a! hecho. (Articulo 14, parrafo segundo)

2. En los juicios del orden criminal la pena que se le imponga a
una persona debe estar decretada por una ley exactamente aplicable al

delito que se trata. (Articulo 14, pérrafo tercero)

3. “Nadle puede ser. molestado en su persona familia, domicilio,

proced«mlento Articul

arrafo primero)

Una; orden de aprehenswn solo puede ser librada - por
autorldad judlcual cuando exista denuncia o querella de un hecho que la
ley senale como dellto sancionado cuando menos con pena privativa de
la ubertad y exlstan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan

probable la responsabilidad del indiciado. (Articulo 16, parrafo segundo)

5. No habiendo una orden de aprehension, un indiciado solo
podra ser detenido en flagrante delito, o en los casos urgentes que
precisa la propia constitucién. (Articulo 16, parrafos cuarto y quinto)

37



" CONCEPTOS PRELIMINARES

6. “Nihgan ’in'di(:iado ‘podra ser ‘retenido por el ministério publico
por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en.que debera ordenarse Su-
libertad ‘o ponersele a: dusposwlon de la autoridad judxmal Iy (Artlculo 16
parrafo septlmo) : :

7. “Nadle puede ser aprisionado por deudas' de: caracter,
puramente c:vn! " (Articulo 17, parrafo cuarto) . :

constltucmn Ia que establece las excepcnones a
mecanismos para garantlzar dlcha
Apartado A, fraccuon )]
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11.. “En ningun caso podra prolongarse la prision o detenf:ic'm,’ por
félta de pago de honorarios de defensores o por cualquier: otra'prestaciér‘\
de dmero por causa de responsabilidad civil o algun otro motlvo analogo
(Artlculo 20, Apartado A, fraccién X, parrafo primero) o

12. La prision preventiva no podra prolongarse por mas tlempo
del que como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso. (Artlculo
20, Apartado A, fraccién X, parrafo segundo) L

na sentencta se

13. “En toda pena de prision que, lmponga
compurgara el tiempo de la detencion.” (Artlculo 20, partado A fraccuon‘

X, parrafo tercero)

Jueces para hacer cumplir sus deterrnmacnones que si:bien:n _es de
naturaleza penal, ni tiene el caracter de pena, constltuye de xgual forma un
acto restrictivo de la libertad.®! g '

** Rubro CAMBIO DE SITUACION JURIDICA IMPROCEDENCIA DEL. AMPARQ POR. Tercer Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito, Tesis 797, tomo I, parte HO, pag. S15. jurisprudencia 390666, apéndice de 1995, Octava Epoca. Tribunales Colegiados de
Circuito.

*' Rubva ARRESTO. MEDIDA DE APREMIO. PROCEDE 1A SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO,
CUANDO SE RECLAMA LA MISMA. Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, Tenis IN lo. 11 C, Tomo V, Marzo de
1997, pdg 779. Aislada 199087, S, i0 Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiado de Circuita.
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Como se ha expuso la llbertad en cualqwera sus’ formas o
mamfestamones es y sera snempre un derecho consubstancnal al ser

humano, por el que ha.luchado y seguira luchando tod 'su vnda 'ante la

tirania, la opresmn el absolutismo y otras formas d
esclav:tud modernas. La libertad —decia don Quuot'

melos con ella no pueden 1gualarse los tesoros que encierra |a tlerra n| eI
mar encubre por la libertad, asi como -por Ia honra se puede y debe

aventurar la vida

El s‘o'm'et'irﬁi’ekhto de los individuos en ‘cualquiera de s:'us" formas es.
una, practlca que no debe permmrse toda vez de que atenta contra los
valores de la convnvencna socual e mdlgna de la humanidad, en virtud de
transgredlr lo mas preciado para el individuo: su libertad. Por esta razén
todo Estado que se diga ser respetuoso de los derechos humanos, debe
ser muy cuidadoso, consciente y responsable al momento de establecer
las circunstancias, elementos, requisitos y mecanismos para privar o
restringir, en casos estrictamente indispensables, a un individuo de su
libertad, asi como proveer los medios y recursos necesarios para restituir
al individuo en el goce de la libertad perdida, cuando ésta sea
consecuencia de un acto arbitrario que no se encuentre debidamente
fundado, motivado y dictado por autoridad competente.
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1.4 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Aliiguérly'que las definiciones que de las garantias individuales se
han elaboradd. diversos son también los criterios y elementos que para su
clasificacion se han tomado en consideracion.

El ptanteamiento y conocimiento de estos criterios permitiran
estudiar, de una manera sistematica, esta figura juridica tan importante
para la preservaciéon del estado qe derecho de cualquier nacion, sobre
todo considerando que generalmente en los textos constitucionales no se
jerarquizan y ordenan con métodos‘éxpresos y sistematicos, las garantias
que todo gobemado tiene frente al poder publico, lo que en ocasiones
dificulta captar su espiritu, su esencial, en razén de que carecen
precisamente de esa secuencia légica que pondria de manifiesto e! valor
protegido o la libertad que consagra, su extensién y limitaciones que para
esa garantia ordena el legislador.

Uno de los aspectos que con frecuencia se toma como base para
clasificar las garantlas mduvnduales es el relatlvo a suvcontenldo es decw
de acuerdo a tema del derecho publlco subjetlvo p r. ellas,protegldo o

tutelado.

Ios Derecho del . Hombre y-‘del Cludadano de

La Declaracion:d
la: lmportancua e asegurar:la: arantla de los

1789, ad‘émﬂa‘ks' de:resalta
derechos (art 16) establecw en su artlculo 2 ue los der chos naturales ,
e umprescruptibles del’, hombre p r: eIIa protegldos ‘son la I/bertad la
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propiedad, " la segundad y Ia restsrenc' ‘a: Ia opres:én. asi_como.la

/gualdad la cual cons:dero como condlcmn humana en su artlculo 107

Por Io que se refiere a nuestro paus el Decreto Constntucuonal para
la leertad de la Ameérica Mexicana, de 1814, conocido comunmente
como la Constitucién de Apatzingan, clasificd los derechos del pueblo y de
los ciudadanos de la siguiente forma: Articulo 24.-“La felicidad del pueblo
y de cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce de la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de estos
derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el Unico fin de las
asociaciones politicas.”® Por su parte, el Plan de Constitucién de 1823,
de manera categorica expreso que: “Son derechos de los ciudada‘nyos: 19.-
El de la /ibertad que es el de pensar, hablar, escribir, impﬁmir y‘hacer todd '
aquello que no ofenda a los derechos de otros;. 2°.- VEI de Ia /gualdad que

designa como “Seccnon Segunda" bajo el titulo’ de ) De do derechos
individuales”; y en el Proyecto posterlor que Ios grupos may ntarlos y
minoritarios elaboraron en nowembre de 1842, en el tltulo III bajo eI rubro

de “Garantias lndlvuduales"

5 polo Bernal. Efrain, Breviurio de Gurantins Cummuuml llu Eduornl Porm,l S A ancr\ Edlcmn
México. 1993, pig. 7
8 fdem.
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en s ’artlculo 5 establecno que “para

E! Acta de Reformas‘de 84‘

habltaﬁtes

;1857' asi como

: Ahora por lo'que respecta ala Constxtucton d
a nuestro actual texto constitucional de 1917 s: bien no hacen ‘de manera
expresa una clasifcacnon de las garantlas |nd|vnduales' ‘de-acuerdo al
contenldo de los derechos publicos’ subjetlvos por ellas salvaguardados
pueden ser.. clasificadas en: garantias de lgua/dad de libertad, de

propiedad y de seguridad juridica.

El doctor Jorge Carpizo, tomando como base el contenido de las
garantias lndlwduales con51dera que en Ia Constntucuon Politica de los
S “Ia declaramon de las

Estados Unidos Mexicanos, como en tanta
garantias individuales se puede dwld

S grandes grupos Ias

garantias de igualdad, de I/ben‘ad y segu dad jur/d/ca

Manifiesta que “las garantias de |gualdad tlenen como fundamento
la idea de que todo hombre es persona es’ decw su;eto Jurldlco de

* Teerazas. Carlos R.. ap. cit., pig. 92.
* fdem, pag. 93.
“ Carpizo. lorge. op. cit.. pag. 485,
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derechos y obligacion'es y que lo desigual por naturaleza debe ser igual

ante 1a ley".”

Dentro de las garantlas de igualdad comprende:

“1) goce, para todo individuo, de las garantias que otorga la
Constitucién; 2) prohibicion de la esclavitud; 3) igualdad de
derechos sin distincion de sexos; 4) prohibicidn de titulos de
nobleza, prerrogativas y honores hereditarios; 5) prohibiciéon de
fueros; 6) prohibicién de ser sometido a proceso con apoyo de

leyes privativas o a través de tribunales especiales."®

Por lo que respecta a /as garant/fas de libertad, las divide 'en
libertades de la persona humana en su aspecto ﬂs:co que consisten en
‘su'llbertad de
h@mbre su

asegurar al individuo de manera pnmordlal en su vi ,a'
locomocién; en su aspecto esplntual que garantlzan al
aspiracion a intervenir en la historia y Ia cultura,,yr llbertades,de la persona
clvica, que tienen como fin que el ciudadano intewei{ga en |la-vida politica,
no unicamente en el momento de designar a sus reﬁfe'sentantes sino que
después de ese acto pueda controlar {a actividad de sus gobernantes. Y
por dltimo, las garantias de /a persona chiaI; -que corresponden a las
otorgadas a los individuos juridicamente afsbc‘iados.69

Indica que las garantias de Iiberfad son:

" Carpizo. Jorge. op. cit., pig. 300.
“ idem. pag. 485.
“ jdem, pigs. 300y 301,
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“1) libertad de planeacion familiar; 2): I|ber1ad de traba]o 3)
nadie puede ser privado del producto de su trabajo sn no‘es por
resolucion judicial; 4) nulidad de Ios,paqos contl_'a yla,d|gr>\|dad
humana: 5) posesién de armas en ‘el'd'oyrhicil‘ki‘d para la seguridad
y legitima defensa. La l_ey‘estabklece‘las condiciones para la
portacion de armas; 6)'Iibértéd de locomocion interna 'y externa
del pais; 7) abohcnon de Ia pena de muerte salvo en los casos
: expresam nte consngnados ‘en la Constitucién; 8) libertad de
bertad‘ de mformamén 10) libertad de

‘ rotesta; 18) -prohibicién de

Por ultimo —seﬁalaque /a§ garantias' de seguridad juridica tienen .
como finalidad proteger. la realizacion de |a libertad y de la igualdad; 'y -
dentro de estas garantias refiere que se encuentran; ‘

“1) derecho - de peticion; 2) a toda peticion, la autoridad

contestara por escrito; 3 Jirretroactividad de 1a Iey;k4)’i5|"iva‘ciéh,

de derechos solo medla e jmcuo segundo con Ias forrnalldades

del proceso’, 5) prmcnplo Iegalldad 6) prohlblcmn de

analogia y/la:mayoria: de razon en los uicios penales 7)

‘principio - -de autoridad. ompetente» 8) mandémlento"" judicial ..

escnto fundado S motlvado para poder : er"molestado en la

“® Carpizo. Jorge, op. cit.. pig. 485.
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persona, famllla domlcmo papeles o posesnones 9) ‘detencién
solo con ‘orden Judlcnal 10) abohcuon “de -prision - por deudas de
caracter: puramente civil;: :11) prphxblcnones de hacerse justicia
por propia ma,no;v.1'2) éi(peaifa'y éﬁcéz administracion de justicia;
13) prision preventiva sélo por delitos que tengan pena corporal;
14) -garantias- del auto de formal prisién;, 15) garantias del
acusado en todo proceso criminal; 16) sélo el ministerio publico
y la policia judicial pueden perseguir los delitos; 17) prohibicion
de penas infames y trascendentales; 18) nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito; 19) los juicios criminales

no pueden tener mas de tres instancias.”’

Pareciera - ser- que el ~doctor - Jorge : Carpizo. omite',-f'referirse a

garantlas |mpor1antes tales como Ias de,propledad' las. relativés;-ala

|nd|V|duaIes ‘ha‘hbl'a

aquéllas, en donde comprende:‘a).el eglmen,educatlvo regulado por el

articulo 3; b) el réglmen patrimonial'y. agrarlo regulado pdr los articulos 27
y28y;c)el reglmen laboratl regulado por el articulo 123.72 -

El doctor Juventinb Vi Castro. por su parte, tras considerar que no
hay garantias individuales y garantias sociales, sino que bajo nuestro
sistema fundamental dnicamente hay garantias constitucionales, para
estudiarlas las clasifica en: “a) Garantias de la libertad; b) Garantias del

Orden Juridico; y, c) Garantias de Procedimientos.””

! Carpizo, Jorge. ap. cit., pigs. 485 y 486,
*idem, pag. 487,
"} Castro, Juventino V.. op. cit.. pig. 31

46



ANALISIS JURrDlCO DEL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
{LIBERTAD PROVISIONAL)

. Manlfesta que Ias garanhas de libertad se refieren a Ia libertad de
las personas 2 la I:bertad de accién, a la libertad |deolog|ca y ala llbertad
econémlca .Dentro e Ias garantias del orden jUr‘ldICO omprende una

serie de ‘diversa garantlas de igualdad de competenma de: jyustlcia y de

m/smo de /o iderechos publlcos subjetlvos que de la mencionada relacion
se, derlvan en benefcno del su;eto actlvo o gobemado n?5

Con relacién al primer',cfifefio §=fc'!¢“~. clasificacién, indica que /a
obligacién estatal que emana de la "’k‘ri'c}in‘,juridica que denota las
garantias individuales puede'rs'e?r. legativa (eh'tanto que impone al
Estado y a sus autoridades un no h‘a:cér.whna abstencién, una conducta
pasiva de no violar, de no vulnerar, de no prohibir, etc.), o positiva (en
tanto que las autoridades estatales y el Estado, por la mediacion
representativa de éstas, estan obligados a realizar un beneficio del titular
del:- derecho subjetivo publico o gobernado una serie de prestaciones,
hechos, actos, etc.,, o sea, a desempefar un comportamiento activo, tal
como la observancia de ciertos requisitos o formalidades, el desarrollo de

'C.mro Juventina V., op. cit., pigs. 31 y 32,
"* Burgoa. Ignacio, op. cit.. pag. 192,
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un procedimiento previo para poder prlvar auna persona de la vida, de la
libertad, etc.)."™® S S

Asimismo -indica que considerando - las dos especies antes :

mencionadas, las garantias que respec,tikvamente las impongan al Estado
y sus autoridades, se pueden clasiﬁbar en ‘garant/as materiales, en las
cuales el Estado y las autoridades -estatales (sujetos pasivos de las
garantias) tienen obligaciones de no hacer o de abstencion, y se incluyen
las garantias que se refieren a las libertades especificas del gobernado, a
la propiedad y a la igualdad; y las garantias formales, en las que al
contrario de las primeras, Ios:érganos de autoridad asumen obligaciones
de hacer, esto es, po'siﬁvéé', ‘consistentes en efectuar todos los actos
encaminados a cutﬁplit‘ ‘U observar lo preceptuado por la Ley
Fundamental, donde se:encuentran las garantias de seguridad juridica,
destacandose - dentro de ‘éstas la garantia de audiencia y de legalidad
consagradas bnncnpalmente en los articulos 14 y 16 de nuestra Ley

Fundamema

El seguhdo criierio de clasificacion que expone, lo basa, como se
dijo, en el contenido del derecho publico subjetivo que para el gobernado
se deriva de la relacion juridica en que se manifiestan las garantias
individuales. Este contenido constituye lo exigido o reciamado al sujeto
obligado (Estado y autoridades estatales) por parte de su titular
(gobernado); y dentro de este rubro clasifica a las garantias individuales
en “garantias de Jgualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad

Jjurfdica".™

Bur;_.oa Ignacio. op. cit., pigs. 193y 194,
Idcm p’lg 194,
*fdem. pag. 195,
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La Ilcenmada Margarlta Herrera Ortiz, por su parte toma como base
| ue denomlna doctnnano y préctlco para clasnfcar “las

Positiva, - cuando - las

gobernado - el disfrute _ al
prestaciones de dar o hace Dé eéta manera la:actuacion forniél"é’s
un derecho  positivo que comprenden .. garantias’ de segundad

juridica.

Negativa, cuando las- autorldade estatales para otorgar el derecho

publico subjetivo a los gobernados asumen’ una actitud de no dar,
de no hacer o de no prohlbl Esto nos da como consecuencia, que

materialmente - es*:una’; acmud 'paswa Esto: da como resultado

garantias especmcas de llbertad °° S

llcrrcrl Ortiz, Margarita, op. cit., pigs. 37-59
X jdem, pags. 57y 58,
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Con relacion -a su contenldo Ias clas:fca de acuerdo a Ia matena
bllcos subjetlvos contlene “Advierte que
. otorga nuestra Constltucnon

que cada uno de Ios derechos

“todas y cada una de Ia y
egulacion  diferente; sin' embargo, en términos

poseen un- objet
generales se pueden dividil

n varios grupos diferentes: =

A, ' De
B :'De I/bertad
C.r ADe prop/edad
D.. De segundad Juridica.
‘E'.’ Pollt/cas
F. SOCyales."a‘

Respecto al segundo aspecto de clasn"cacnon aI que Ie da el
nombre de Pract/co toda - vez de_ que no acude a nlngun concepto
lo nico. que hace es agrupar a las

doctrinario para efectuarla smo u
garantias de acuerdo a Ia mate a queregulal las dnv:de en

“1, Gara,h‘tl‘a' d
Articulos 1, 2,
2. Garantias d

Artxculos3 5,6,7.8,9,1¢ '11 y 24.

3. Garantfas de segundad jur/d/ca
'Artlculos 14 15 16 17 18,19, 20 21,22y-23.

" Herrerm Oniz, Margarita. op. cit.. pig. 58.
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4, Garan(las pollt/cas
a) - De nacnonahdad Amculo 30
b)" De ciudadania.- Artlculok34. .

5. Garantlas socuales.
Articulo 27 (garantlas de propledad)

6. ‘Caplytulyc}i‘chp_rlomlc'o dé I}é;Céﬁét_itubiéh.‘
Articulo 28 (garantias de libre concurrencia)™®2

El IicehciadoEfrain‘Pold_ Bemal clasifica las garantias individuales,
a las cuales pref’ere denommar garantla ‘const ucuonales en el sentido

ampllo de derechos publlcos subjelivos fundamentales;;de la siguiente
forma garantlas constltucmnales sustantivas y garantras constltuc;onales

mstrumentales o adjetivas.®®

Senala que las garantias constitucionales sustantivas “se refieren a
los derechos de proteccion a la vida humana, de ‘la libertad, de la
propiedad, de la seguridad juridica, de la legalidad, de la igualdad; y a las
de contenido social, politico o econémico; sin omitir apuntar que diversas
garantias constitucionales participan de las caracteristicas de unas o de
otras; y que, ademas, se complementan con las que estructuran la
division de poderes y de sus atribuciones."®

* Herrera Ortiz, Margarita, o). cit., pag. 59.
‘“Polu Bernal, Efrain. op. cit., pig. 16.
* fdem.
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Por lo que hace a las garantlas constntucnonales lnstrumentales ]
’ sdnccnon Ia'

en su sentido posmvo la p05|b|hdad de reallzaclon del hombre Yy ‘en
sentido negativo, una. limitacidn del poder publico (respecto a;la,ll‘berrtad
personal, a su integridad. y d'e‘més atributos de residencia; inVidi’56i|id:ad
del domicilio o de correspondencia, etc.); las seguhdas vst'.lpoheﬁn
participacion y formacion del poder, que mantienen una concepcién de
orden social, un equilibrio entre libertad y autoridad, y que,
consecuentemente, limitan los poderes publicos, no solo en cuanto a las
libertades de reunién y de asociacion, sino, también, de otras condiciones,
como division del poder publico, reconocimiento al pluralismo (libertad de
sindicatos y de partidos politicos), respeto a la libertad del sufragio, que es
la maxima de las libertades politicas, da factibilidad de revisiéon de los
resultados de la eleccidn, de un régimen de opinién publica (prensa I‘ibré Vy
medios de comunicacién no monoliticos), etc."®® o

Es pues |mportante la consulta de . as: clasxfcacnones que de las.
garantlas mdlvadua(es se.han elaborado porqu facmtén como. sekpudo
observar captar su _splrltu su ( la* Ilbertad
consagrada, su extensmn y llmltes que péra esa garantla ordena el

sencia, el valor protegld

leglslador

** polo Bernal, Efrain. op. cit.. pig. lb
¥ jidem.
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CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA'LIBERTAD PROVISIONAL EN .
. LAS '‘CONSTITUCIONES' MEXICANAS : .

s .vun derecho que: desde tlempos
los

La
snstemas de

regulado por

de la prision preventlva,,

2.1

Mlentras ‘en’ la‘ Nueva Espana estaba en pleno el movnmlento
» or don Mlguel Hldalgo a noche del 15 de septlembre

de 1810; en Ia ciudad espanola de” Cadlz ';:Corktes, Generales’ .y~
Extraordinarias de esa nacién ibérica promulgaban. el* 19 de marzo de
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"ANTECEDENTES HISTORICOS | DE A LIBERTAD PROVISIONAL -
v EN LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS R, i

1812, la. prlmera Consmucmn Pollt/c de la Monarqula Espaﬁola Este
: ,de Const:tucn)n de Cad/z

documento a que sev e : ‘ .
si.bien es de orlgen espanol resulta lmportante hacer referencia ‘a’él toda

vez de que aunque de manera relativa, estuvo vigente en Mexuco durante
R 87

la epoca colonia

La Constitucion de Cadiz fue fuente de inspiracion de varias de Ias
disposiciones legales que han llegado hasta nuestros dias. Por lo que se
refiere a la libertad caucional, dentro del titulo V, relativo a los tribunales

de la administracion de justicia, su articulo 296 establecio:

“Articulo 296. En cualquier estado de la causa que aparezca
que no puede imponerse al preso pena corporal, se le pondra

en libertad, dando fianza.”®®

De esta manera el otorgamiento de la libertad provisional bajo
fianza quedd condicionado a que el delito imputado al presunto
responsable no estuviera sancionado con pena de prisién, es decir, no
podian gozar de"este derecho los procesados por delitos que tuvieran
prevista pena corporal por minima que ésta fuera.

" La Constitucién de Cadiz fue promulgada en la Nueva Espata ¢l 30 de septicmbre de 1812 por el Vimey
Venegas; sin embargo, ¢l 22 de marzo de 1814 Fermando VII regresa a Espaia dispuesto a gobemar como
monarca shsoluto v a las pocas semanas la declara abolida y disuclve las Cortes. Posteriormente, al iniciarse el
afo de 1820 empicza en Espaia la rebelion libernl y meses después la multitud obliga a Fermnando VI a jurarla,
por lo que ¢l Virrey Apodaca ¥ la Real Audicncia tuvieron que hacer lo propio en la Nueva Espaia, estando
nuevamente vigente en nuestro territorio del 31 de mayo de 1820, al 27 de septiembre de 1821, fecha en que se
consumé la independencia de México. Incluso se ha dicho que algunas disposiciones de la L.onﬁulucmn Politica
de la Monarquia Espafola estuvicron vigentes en nuestio pais mas alla de 1a la independe como
sucedio con las leyves expedidas para la administracion de justicia de 9 de octubre de 1812, o la de 24 de marzo
de 1813 sobre responsabilidad de funcionarios.
* Derechos del Puchlo Mexicuno, México u través de sus Constituciones, Camara de Diputados, LV
Legislatura, Tomo 111, Cuarta Edicion, México, 1996, pig. 874
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2.2 LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

,El 22 ubre de 1814, después .de casi un’ano de: Iabores
errantes por. as hostilidades de la época, el Congreso e 'Chllpancmgo
convocado po on:José Maria Moarelos Yy Pavon expedia;u dbcumento
jurldlco-polmco al 'querse le d|o el nombre de Decret Constltué)onal para

el "amculo 9 de la
de 1789 que a

la letra dlce.

* Derechas del Puehlo Mexicano, México a través de sus Constituciones, op. cit.. pig. 874,
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LIBERTAD PROVISIONAL
EN LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS.

“Siendo todo hombre presunto inocente, hasta que sea declarado
culpable, si.se juzga indispensable su detencion, la ley debe
reprimir severamente todo rigor que no sea necesario para asegurar

su persona."®

Estos articulos encarnan el principio de presuncién de inocencia
que debiera prevalecer en toda legislacién penal, el cual se considera
constituye uno de los principales pilares que fortifican la institucion de la
libertad provisional, pues justifica la necesidad de implementar figuras
alternativas que eviten la restriccion de la libertad corporal de una persona
(prision preventiva) en tanto no exista una sentencia condenatoria
ejecutoriada, en la que se establezca que ha quedado plenamente
acreditada su responsabilidad per{al en la comision del delito que se le

imputa.

2.3 EL REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL__IMPERIO
MEXICANO DE 1822. : -

De conformidad con el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba se

organizacion juridico-politica del nuevo
mediante decreto de fecha 17 de: nowémb'ré de 182 :
convocatoria a las Cortes para mtegrar Lin congreso constltuyenté que
quedo instalado el 24 de febrero de 1822. RN :

* Burgoa. lgnacio. op. cit., pig. 97.
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Sin embargo el 19 de mayo de 1822 don Agustln de Iturblde es
nombrado emperador del imperio Mexicano, y-el 31 de octubre de ese i
mlsmo ano dlsuelve el congreso constltuyente por consuderar que sus

ideas: Ilberales y.el gobiemo republlcano que el congreso. tenla n mente
podnan ser ‘buenos . en Ja teorla pero ‘no.: eran adaptables a ‘las
circunstancnas del pals pues sostenla que era necesano mantener la
monarquia y un e;ecutlvo fuerte ‘en‘ tanto el pueblo no alcanzara el grado

b marse a'si mismo.

de madurez necesa

En Iugar el: congreso don Agustm de Iturbnde decide nombrar una
Junta Nacnonal Instltuyente mtegrada por 45 dlputados partidarios suyos,
a qunenes les correspondlo elaborar e/ Reglamento Provisional Politico del
Impeno Mex:cano suscrito en la ciudad de México el 18 de diciembre de
1822, mismo que en su articulo 74 prescribio:

“Nunca sera arrestado el que dé fiador en los casos en que la
ley no prohibe dar fianza; y este recurso quedara expedito para
cualquiera estado del proceso en que conste no haber lugar a

la imposicién de pena corporal.” %'

2.4 LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

El 29 de diciembre de 1836 se suscribieron en la ciudad de México
las llamadas Siete Leyes Constitucionales que fueron el estatuto
fundamental que rigié a nuestro pais del ano de 1836 al de 1841,‘las

“ Derechos del Puchlo Mexicano, México a través de sus Constituciones, op. cit., pig. 874,
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cuales -dieron -

ly éistema federal establecido por la Constitucion de
1824, sustituyéndo ‘

o por un régimen central.

6n'a la libertad provisional, la Quinta Ley Constitucional
xl,c':fé‘n_a; relativa a la administracién de”justici_a,‘ en su.

de la Republi
articuio"éis estableci

"Cuando e I’ progreso de la causa, y por sus constanclas

: partlculares apareclere que el reo no _debe ser astlgado con
'pena corporal seré puesto en libertad »‘en los termlnos y con'

las circunstancias que determlnara Ia Iey ne2 o

25 EL __PROYECTO __DE._REFORMAS . A _LAS  _.LEYES
CONSTITUCIONALES DE 1836, - o R e @ R L

La entrada en vigor de Ias Slete LeyesConshtucuonales no, resolvno

departamento

2 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1989. Décimo Quinta Edicion, Editorial
Pornia, S.A., México. 1989, pig. 238.
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Ante ‘el paulatiho desmembramiento del pais, los  partidarios ‘del
federalismo se pronunciaron a través de multiples levantamientos con- el
fin de restaurar el imperio de la Constitucidon de 1824, siendo considerada

ésta como la etapa mas cadtica de nuestra historia.

El general Anastasio Bustamante, en su caracter de presidente de
la primera republica central, elabord y recomendé en varias ocasiones al
Congreso, el Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales, fechado
en la ciudad de México el 30 de junio de 1840, en cuyo articulo 9, que
establecia los derechos del mexicano, su fraccién V sefnalé:

“No pueda ser detenido, ni permanecer en prlslén dando
fianza, siempre que  por_ la“ calidad del delito, é por »Iva”,s

constancias de proceso aparezca, que no se Ie puede imponer

segun Ia ley pena corporal.”®

Cabe - menm proyecto de reformas no_ llegé: a .

concretlzarse i ento que en septiembre de 1841 mxctaran :
los generales Valencna Paredes y Antonlo Lopez de Santa Anna contra el

gobierno del- general Anasta oABustamante el cual trajo como resultado

la expedicion del documento »onoc;do como las Bases de Tacubaya enel
que se declard Ia cesacnon de los poderes ejecutivo .y’ Ieglslatlvo
existentes por vmud de las’ Siete Leyes Constxtucnonales de 1836 se
determind convoycar a un nuevo congreso para organizar a la nacnon. y se
designé a una junia de personas que debian nombrar al titﬁlér‘del'péder
ejecutivo, cargo que recayd en la persona de Antonio Lopez.de Santa

? Vizquez, Josefina Zorida. Los primeros tropiczos, en historia general de México, Tomo i, Tercera
Edicion, El Colegio de México. México, 1981, pigs. 763-764.
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Anna, quien ocup6 en esta ocasion por sexta vez la presidencia de la

republica.

2.6 PRwiER PROYECTO DE CONST!TUCION DE 1842

De acuerdo con': la: ‘\‘Ilamadas Bases de Tacubaya ‘el /10 de
dlcxembre de 1841 el general; Antomo Lopez de Santa‘Anna convoco ‘aun:
aniz 3 nacion,” mxsmo que

nuevo - CongresoNConstltuyente(
debia quedar Instalado a mas tardar el’prlmero de Jumo de 1842

Del éeho de‘ este congreso se designd a una comisién compuesta
por. siete miembros, a quienes se les encomendod elaborar un proyecto de
constitucion. A su vez, dicha comision se dividid en dos grupos: la fraccién
conservadora y centralista integrada por los diputados Antonio Diaz
Guzman, José Fernando Ramirez, Joaquin Ladrén de Guevara y Pedro
Ramirez, quienes realizaron e/ Primer Proyecto de Constitucién Politica
de la Republica Mexicana conocido también como Proyecto de la
Mayoria; y la fraccion federalistas, formada por los diputados Juan José
Espinosa de los Monteros, Octavio Munoz Ledo y Mariano Otero que
dieron luz al Ilamado Voto Particular de Ia Mmorla

El aner Proyecto_ de Constitucion. - F de 4'Ia: “'RebkL’lbliﬁca
Mexicana, fechado en la cuudad de Mexlco eI 25'de agosto de 1842 en su

articulo 7° utuladd “Garantlas lndlvxduales" 'su fracc:on VII dlspuso

* Lara Ponte, Rodolfo, op. cit., pig. 93.
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“No puede declararse preso a un individuo sin que preceda una
informacion sumarla por escrito, y sélo cuando de ella resulten
nuevos indicios 6 se corroboren legalmente Ios anteriores ni

podré’conservérsele en detencion 6 prusnon ’dando fianza,'y
ue de la calidad del delito, 6 de “las ‘constancias;

slempre

procesales ‘i,mponer pena

aparezca que no 'se Ie pued

corporal o5

Sln embarg despues de una: votaclon de 41 a favor por 35 en
contra, el 14 de octubre de 1842 este prlmer proyecto de constntucnon fue

declarado sm Iugar a votar y devuelto a Ia Comlsuon Constltuyeme

27 _EL VOTO PARTICULAR DE LA MINORIA DE LA"-‘—COMISION
CONSTITUYENTE DE 1842.

Un dia después de que se dio lectura al primér”Prdj)‘lecfé“de
Constitucion Politica de la Reptblica Mexncana Ios diputados Jua‘n Jose
Marnano Otéro
‘ como Voto

Espinosa de los Monteros, Octavio Munoz_Ledo.

fechado en

la ciudad de México el 26 de agosto de 1842,

Con relacién a Ia Iibedéd prbvisidn jO caucnon el denommado

Voto Particular de la Minoria en'su: amculo 5° prescrnblo

S Tena Ramirez, Felipe, op. cit.. pig. 308,
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“La Constlt‘uél'éh otﬁréa a los derechos del hombre, las

sigulentes garantlas.

Segdr/dad

od Pamcular de - Ia Mmorla también fue

declarado sm Iugar a votar volvnendo de nuevo a-:la . Comisién
Consmuyente En consecuenma Ia Comisién Constltuyente formulé un
Segundo Proyecto de Constitucién, fechado en la ciudad de México el 2
de noviembre de 1842, que tuvo como propdsito conciliar las dos posturas
antagonicas en ese entonces (centralistas y federalistas), mismo que si
bien en su articulo 13 estableci® una serie de garantias individuales,
ninguna de ellas se refirié a la libertad provisional bajo caucién, por lo que
de haberse aprobado este ultimo proyecto de constitucion no se hubiese
regulado tan trascendental derecho.”’

2.8 LAS BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA DE 1843.

Tal y como se dispuso en los decretos de fechas 19 y 23 de
diciembre de 1842, el Congreso Constituyente convocado de conformidad

:' Derechos del Puchlo Mesicanao, México a través de sus Constituciones, op. cit., pag. 876,

Este Scgundo Proyecto de Constitucion no se acabd de discutir debido a que ¢l Congreso Constituyente fue
disuelto, ¥ en sy lugar se pombro a una Junta de Notables “compuesta por ctudadanes distinguidos por su ciencia
¥ patriolisme™, a quicnes se les encomendo elaborar las bases para organizar a la nacion, atento a lo dispuesto
por los decietos expedidos el 19 v 23 de diciembre de 1842 por don Nicolas Bravo, entonces Presidenic de la
Repihlica.
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con las llamadas Bases de Tacubaya fue disuelto, y don Nlcolas Bravo,«'v
entonces presidente de la Republica, hacia la designacién"de Ibs ochehta
notables que integrarian |a Honorable Junta Nacional Leglslatuva,

encargada de revisar {a conflictiva situacion que atravesaba la Republlca y
35 Siete

dictar las bases de una nueva constitucion que sustltuyera

Leyes Constitucionales de 1836.

El 6 de enero de 1843 la Junta Nac:onal Leg:slatnva quedo mstalada :
y acordd por mayoria no limitarse a elaborar las bases smo que expedlrla k
una Constitucién. Resultado de este trabajo legaslahvo el 12 de junlo de
1843 el general Antonio Lopez de Santa Anna, quien habia reaspmldo Vlaﬁ :
Presidencia provisional de la Republica, sancionaba las flamadas Bases
Organicas de la Republica, que reuteraban el régimen central |mplantado~

por las Siete Leyes Constltucmnales

“Por lo que concieme a Iﬂas‘ garantias del gobemado, las Bases
‘ ais Constituciones de 1824 y de 1836, al
pl:cnto y ‘de manera mas completa que en estos

Organicas de 1843 super
contener en un capitulo"
dos ultimos ordenamien 'un cuadro general de los derechos de.los
habitantes de {a Republ_ca (arts 7 al 10)."%®

Las -Bases ‘Orgéjnica‘sde la Republica Mexicana en el titulo |,
articulo 9,.que: f'}aba los derechos de sus habitantes, en su fraccnon IX
establecio:

* Burgoa, Ignacio. op. cit.. pig. 134.
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“IX En cualquier estado de la causa, en.que: aparezca que al

reo no puede imponerse pena corporal sera puesto en libertad

,dando fianza" bl

cqfnd' sé" podra confrontar, el c'o_v:rrjté'hido de este precepto es
basicamente el mismo que el del articdl‘o' é"gs'de‘ la Constttﬁcién de Cadiz,
abordado en el apartado 2.1 del presente capitulo. ,De esta manera la
'ajo caucbn segula limitandose a

procedencia de la libertad provusnonal

aquellos casos en que el delito lmputado a un procesado no estuviera
sancionado con pena de prision, pnncnplo que |mperaba desde 1812.

2.9 EL ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA
MEXICANA DE 1856.

La violenta tirania impuesta por el general Antonio Lopez de Santa
Anna, la imposibilidad del gobierno conservador para resolver los grandes
problemas del pais, las vejaciones reiteradas contra la poblacion, fueron
algunos de los factores que generaron el levantamiento pdpular conocido
‘de 1854, ala

como la Revolucion de Ayutla, iniciado e! primero de marzo'd
cabeza del coronel Florencio Villarreal. \

Este movnmlento revolucxonano que.dio. t“n a la'dlctadura |mpuesta

por €l general Antomo Lopez de Santa Anna, tuvo como bas el llamado

Plan de. Ayutia que propendno a derrocar v:olentamenterla dlctadura

santanista, y entre. otras cosas proponla Ia mtegracnon d 3 un congreso

* Tena Ramircz, Felipe, op. cit., pigs. 406307,
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constituyente : paréniafformacién de una nueva constitucién = que

reorganizara juridicamente a nuestro pais.

Enuso de las facultades que le concedia el Plan de Ayutla eI 15 de
mayo. de 1856 don |gnaclo Comonfort, en su caracter de Presndente,
sustituto de - la Republlca Mexicana, expidid e/ Estatuto’ Orgamco
Provisional de la Repub//ca Mexicana, que reglrla a ia nac: n hasta en

tanto se sancionara la nueva Constitucion que se’ discutla‘en eseV
momento en el congreso constituyente. :

La Seccion - Quinta  del ‘Estatqto;' r éyni‘c;’o;P‘rdvisional de - la
Republica Mexicana se - integré por:léiﬂbf(e"éi;!é “ley de garantias
individuales”, tomada del acuerdo aprobado. por el dltimo Senado
constitucional con modificaciones en lo 'q‘ue ‘el gobierno considerd

necesario. Bajo e! rubro de Seguridad, en su articulo 50 se dispuso:

“En los delitos que las leyes no castiguen con pena corporal,
»100

se pondra al reo en libertad bajo fianza.

De esta manera es la sancién corporal del delito 1a que continuaba
determinando_si-un inculpado tenia o no derecho a gozar de su libertad
provisional bajo caucion.

2.10_EL PROYECTO DE LA COMISION DE CONSTITUCION DE 1856.

De acuerdo con el Plan de Ayutla, el 16 de octubre de 1855 don
Juan Alvarez ‘hizo la convocatoria del congreso constituyente que habria
de organizar a la nacion bajo la forma de republica representativa popular.

"' Derechos del Puchio Mcicano, Méxica a través de sus Constituciones. op. cit., pag. 877
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EI 18 de febrero de 1856 se reallzo Ia apertura solemne de las
sesiones del congreso ‘cuya composumon mostré la existencia de las dos
tendencnas clésxcas en ese entonces, las cuales claramente definidas
Iucharlan fervnentemente por sus ideales: la liberal y la conservadora. En
med;o ‘de’estos dos grupos se encontraban los llamados moderados,
prin¢ipalmente liberales y algunos conservadores, que buscaban el

equilibrio de fuerzas.

' La Comision de Constitucion del Congreso Constituyente de 1856~
1857 se integré por los diputados: Ponciano Arriaga (presidente), Isidoro
Olvera José M. Romero Diaz, Joaquin Cardoso, Mariano Yadez, Ledn
Guzman y Pedro Escobedoy Echanove como propletanos y ‘como
suplentes José M. Cortes Esparza y José Maria Mata; lngorporandose
posteriormente, en sesion de fecha 22 de febrero, Melchor Ocampo y
José Maria del Castillo Velasco.

La comisién integrada de esta forma era de corte mayoritariamente
liberal pufo; situacion que fue aprovechada por don Ponciano Arriaga para
lograr imponer el proyecto de la comisién y desechar el proyecto de don
MarianobAri;:correta.

Fechado en la ciudad de México el 16 de junlo de 1856, el Proyecto
de la Comls;én de Constitucién establecié en su articulo 31 que:

66



ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
- (LIBERTAD PROVISIONAL) .

“Solo habra. lugar-a prisiéon por delito que merezca pena
corporal. En-cualquiera estado del proceso’ en que aparezca

que al acusado no se le puede imponer tal’ pen
Ilbertad ba]o ﬁanza

se. ondré en

En nmgun caso

Estoes,: segun r
libertad prowsxonal bajo ‘c : que !
imputado a-un lnculpados no estuvnera sancnonado con pena pnvatwa de
la libertad. ) N i e .

2.41_TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 18 DE LA coms*rrrucnéN
DE 1857, : HE

Los debates en las sesioneﬂs‘"déi-"rcvdr :
1857, bhan sido considerados como l

la:

continuidad de! pasado; buscaban

privilegios eclesiasticos; admitian parmalment

la separacion de la Iglesia y el Estado Ia I|ber1ad de

ensefianza, pensamiento e imprenta; la li ertéd de tabajo |nd stria y

19" Tena Ramirez, Felipe. op. cit.. pig 558,
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comercm' la desamortizac10n de Ios blenes del clero el snstema federal la
division de poderes, :y. el lnstrumento para garantlzar el estado” de

derecho: el juicio de amparo.

“En la sesién’ del di_a ‘25 de agosto de 1856 el Congrésd

Constituyentééprobé Sin mbdiféaciohes y por unanimidad de 84 votos, el

articulo 31 del proyecto lnlmal relativo a la libertad provisional, el cualy

paso a formar pane de la Constutucnon de 1857 como articulo 18

"El'S de febrero de 1857 el Congreso General Constltuyente juraba y

sancuonada la ConstltUCIOn Pollt/ca de la Republlca MeX/cana que quedo )

dwudlda en tltulos, seccnones y amculos

relatnvo a; Ios derechos del

seccwn I

Mexicana dlspuso expresamente que:.

“Solo habra Iugar 4 prisién  por deht"d' qi:é ‘merezca penal
corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezca que

lmpo er tal pena se pondra en

al acusado no se: le pue
libertad bajo fianza. En ‘ningun ‘caso" podra prolongarse la
prisién 6 detencién por falta de pago de honorarios, 6 de

cualquiera otra ministracion de dinero.”'®

'"? La Constitucién Federal de 1857 fuc la primert Ley Fundamental de nucstro pais que establecié una
seceion especial cnumerando los derechos del hombre, inscrita en su Titulo I, Scccion 1 asimismo
consagrd ¢l juicio de amparo como ¢l instrumento para hacerlos cfectivos. ¢l cual como sc recordara fuc
establecido por primera vez cn a Constitucion de Yucatin de 1841, y despuds en el Acta Constitutiva y de
Reformas de 1847,

Y Constituciones de Méxicu. Edicion facsimilar, Scerctaria de Gobernacion, México, Distrito Federal,
1957, pags. 165-166.
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De esta manera la Constitucién Politica de la Republica Mexicana .

de 1857, al igual que la Constitucion Politica de la Monarquia Espariola de
1812, y que los textos constitucionales que estuvieron vigentes en nuestro
pals dentro de ese lapso, también limité el otorgamiento de la libertad
provisional bajo caucién a aquellos casos en que el delito imputado al
presunto responsable no tuviera sefialada pena privativa de la libertad, es
decir, constitucionalmente no tenlan derecho a ella los procesados por
delitos sancionados con pena corporal por minima que ésta fuera.

No obstante esta prescripcion que imperaba desde 1812 y que audn
prevalecia en el articulo 18 de la Constitucion de 1857, el Codigo de
Procedlmlentos Penales: para el Distrito Federal de 1880 permitio el
otorgamiento de ta llbertad provisional en casos en que el delito imputado
tuviera prevnsta pena corporal siempre que el maximo de la sancién
aplicable fuera’ de 5 anos Posteriormente el Codlgo de 1894 amplié la
concesién de este beneficio hasta por delitos que merecieran siete afios
de prision. Sin embargo, desafortunadamente este derecho-a.la libertad
provisional bajo caucion quedd considerablemente limitado por el arbltrlo
judicial, ya que bastaba con que el juez establemera la emstencua del
temor de que el acusado se fugara, para no concederle dIChO benef‘cno ‘

2.12 MENSAJE Y PROYECTO DE CONSTITUCION DE DON
VENUSTIANO CARRANZA.

El 1 de diciembre de 1916 don Venustiano Carrahza, encargado del v
Poder Ejecutivo en virtud del triunfo de las fuerzas revolucionarias

adheridas al Plan de Guadalupe, presentaba al Congreso Constituyente
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convocadbo al-’efecto, - ‘su_‘Mensajey y Proyecto de Reformas a la
Constitucion de 1857. '

‘En su mensaje, don Venustiano Carranza seiiald que no obstante el
articulo 20 de la Constitucién de 1857 estableckl'a’ las garantias que todo
acusado debia tener en un juicio criminal, en la practica esas garantias
habian sido enteramente ineficaces, en razén,de‘qué sin ser violarlas
literalmente, al lado de ellas se seguian dando practlcas verdaderamente
inquisitoriales, que dejaban generalmente a los acusados su;etos ala
mcluso de los mismos

accion arbitraria y despoética de los quces,
agentes o escribientes suyos.'™ -

Respecto a:la I/bertad prov:s:onal ba/o caucmn Ios parrafos

trigésimo y tr|gesnmo segundo de su mensaje |nd|cabén lo siguiente:

“Tngesnmo parrafo La ley concede al acusado la facultad de
obtener su Ilbertad bajo fianza durante el curso de su proceso; pero

—facultad—quedo siempre- sujeta ‘al - arbitrio caprichoso de los
juecés quiénes podian negar la gracia con sélo decir que tenian
temor que el acusado se fugase y se sustrajera a la accion de la

justuma " 108

Trigésimo segundo parrafo. “A remediar todos estos males tienden
las reformas del citado articulo 20."'%

% perechos del Puchlo Mericano, Mcnco a través de sus Constituciones, op. cit., pig.879.
' jdem. pig. 880.
1% fdem.
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El articulo 20 del Proyecto de Constltucnon presentado por don ’

Venustiano Carranza ‘contuvo |nnovac10nes trascenden I que'

transformaron por completo el proceso penal en Mexlco ha endolo mas :
liberal y mas humano. " En é se proponia que la lnstltuc:on de. Ia’ ibe rtad,

caucnonal se regulara de la sugunente forma

“Articulo’ 20‘ i Proyecto. En todo Juicio del orden criminal

s adp las siguientes garantias:

Lo 'Serf'a»‘ puesto en libertad, Inmediatamente que lo solicite,
bajo flanza ‘hasta de diez mil pesos, segin sus circunstancias
personéies Yy la gravedad del delito que se le impute, siempre
que‘,ydic'ho,delito no merezca ser castigado con una pena mayor
de cinco aiios de prisién, y sin mas requisitos que poner la
suma de dinero respectiva a disposicién de la autoridad, u
otorgar caucién hipotecaria o personal, bastante para

asegurarla;”'%’

2.13 TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 20 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION DE 1917.

A partir del 1 de diciembre de 1916 comenzaron en la ciudad de
Querétaro las reuniones del Congreso Constituyente convocado por don
Venustiano Carranza, y el dia 6 de ese mismo mes y afio, producto de -
una votacidén abierta, se designaba a |la Comision de Constiﬁqciéﬁ &él

197 Derechos del Puehlo Mcxicano, México a través de sus Constitucionces, op. cit.. pig. 880.
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de las tres mnovactones mas plausnbles en. el mas alto grado de este;

proyecto, fue prec:samente la de poner 1a: Ilbertad bajo caucién al alca‘ cer
e ‘imputara no tuviera senalada,

de todo acusado,. cuand e delit

una pena mayor de nco anos pues c mo 'se recordara, el articulo 18 de

la Constntucuon de 1857, 'restrmglo el otorgamlento de la libertad caucional
a casos: en que,k el -delito mputado‘a un .inculpado no tuviera senalada

pena pnvatlva de Ia Ilberta es decnr no concedia este beneficio a los

procesados por dehtos sancionados con pena corporal por mlnlma que
ésta fuera.

Con relacién a la fra'cc'ién‘lb el dictamen de la comision hIZO una sola
modificacién _de estllo al amculo 20 del proyecto de don: Venustiano
Carranza, al quttar la coma que seguna ala palabra personal" ubicada en
la parte fi fnal de esta fraccuon g v

™ Derechos del Puehlo Mexicano, México a través de sus Constituciones, op. cit.. pig. 903.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LIBERTAD PROVISIONAL)

Enla 29a sesmn ordmarla celebrada Ia tarde del jueves 4 de enero
de 1917, el articulo’ 20 del proyecto de: don’ Venustlano Carranza’ fue
debatido y aprobado por. unanimldad e; 154 votos: snendo su fracmon Vi
votada despues por separado deb ebate’que genero y fnalmente

siguiente forma:--

“En todo juicio del orden criminal tendra el ‘acusado  las

siguientes garantias:

l. Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad,
bajo fianza hasta de diez mil pesos, segin sus circunstancias
personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre
que dicho delito no merezca ser castigado con una pena mayor
de cinco anos de prisiéon y sin mas requisitos que poner la
suma de dinero respectiva a disposicién de la autoridad, u

" perechos del Puchlo Mexicana, México a través de sus Constituciones, op. cit., pig. 921,
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otorgar _caucién hipotecaria o personal bastante para

asegurarla;”*"®

Este précepto constituyd sin duda alguna un: parte aguas'en el
régimen de la.libertad provisional bajo caucion de nuestro pals por las
siguientes razones: i : :

1 Por primera vez en Méx:co un texto const/tuc:o“ ! vga ntlzaba
la obtencién de la libertad prov1s10nal bajo caucvén n'ca o de delltos~
que merecieran pena corpora/_ : :

otorgarse lnmedlatamente que lo sol:c:lara el mcu/pado sm mas: reqUISltos
que poner Ia suma de dinero respectiva a’ d/spoé/cnﬁn de /a autoridad u

otorgar cauc:dn hlpotecana o personal correspond/ente

3. Se  limitd6 el arb/tno del “juez::a tomar : en - cuenta las
c1rcunstanc1as personales de/ /nculpado y la: gravedad del del/to imputado,
pero sélo para sobre esas bases‘, f'jar e/ monto dela garantfa ‘no asl para
resolver sobre el oIorgam/ento o negallva de d/cho derecho

Y0 Sistema de Informacian Legistativa, Camara de Diputados. Diario Oficial del dia Iunes § de febrero
de 1917, Tomo V. 4°. Epoca. Niamero 311,
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Con relacién a los cinco afos de prision que fij6 el texto
constitucional como maximo para determinar la procedencia de la libertad
provisional bajo cauciéon, se emitieron dos interpretaciones
jurisprudenciales. Un primer criterio sustentado por la Corte en el afio de
1919 sefald que ias disposiciones del articulo 20 “se refieren al maximum
de la pena que por el delito se pudiera imponer, y, en caso de duda, debia
tomarse como base la pena mayor, para evitar el peligro de conceder la
libertad caucional al delincuente que merece mas de cinco anfos de
prision.”*"

Asi, el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

de 1931 dispuso en su articulo 556 que:

libertad * bajo
<" corporal

“Todo acusado tendra derecho a ser puesto en

caucién, siempre que el maxnmo d
correspondlente al - delito |mputado no:exceda; de cmco afnos de

prision ..

En marzo de 1935 la interprétacién deI. supremo 6rgano
jurisdicciona! se modificd considerando que la libertad bajo fianza a la que
se referia la fraccién | del articulo 20 Constitucional deberia concederse
atendiendo al término medio aritmético de la pena. En el mismo sentido se
emitid otra ejecutoria en el afio de 1937,''? y posteriormente varias mas
sustentaron el mismo criterio, constituyendo, finalmente, la Tesis 333 de
Jurisprudencia Definida, publicada en el Tomo LXIV del Semahario

Judicial de la Federacion.

"' Tomado de Ia Interpretacion Constitucional de Ia Suprema Corte de Justicia (1917-1982), Instituto
de Investigaciones Juridicas. UNAM. Tomo 1. México. 1984, pig. 1.
fdem, pigs. 619y 767.
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2.14 REFORMA DE ‘1948."

El dia 11 de novuembre de 1947 el Pre5|dente de Ia Republlca
licenciado Miguel Aleman Valdes envio . a_la- Honorable Céamara de
Senadores un proyecto de reforma: a‘ la fraccién | del articulo 20
Constitucional, que tuvo como  propésitos introducir el crterio
Jjurisprudencial relativo a la aplicacién del término medio aritmético de la
pena; adecuar el monto méaximo de las cauciones a la realidad econémica
imperante; y prever los casos de delitos que produjeran al -autor un
beneficio econdmico o causaran a la victima un daro patrimonial.

En sesion de la Camara de Senadores celebrada el 23 de diciembre
de 1947, la Asamblea considerd el proyecto de urgente y obvia resolucion,
y por unanimidad de ochenta y un votos fue aprobado y turnado a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, que en sesion del propio
dia 23 lo voté afirmativamente, enviandolo a las Legislaturas de los
Estados de la Federacion, las cuales en su mayoria también lo aprobaron.

Asi, por decreto publicado en el Diario Oficial del dia jueves 2 de
diciembre de 1948, se declaré reformada y adicionada, por primera vez, la
fraccion | del articulo 20 de la Constitucic’:h’ngéral de la Republica, para
quedar de la siguiente forma: N '

“Articulo 20. En todo jUICIO del drden criminal ,ten'dra'k el
acusado las slguientes garantlas ) . o N
R Inmediatamente que* lo sohcute sera puesto en llbertad

bajo fianza que fijard el juez tomando en cuenta sus
76



ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LIBERTAD PROVISIONAL)

circunstancias personales y la gravedad del delito que se le
Iimpute, siempre que dicho delito merezca ser castigédb, é_on
pena cuyo término medio aritmético no sea méyorfde\—“cinco
afios de prisién, y sin mas requisito que poner:la suma dei
dinero respectiva, a-disposicion de la autoridad: u otorgar,
caucién hlpotecaria o personal bastante para asegurarla bajo

Ia responsabllidad del juez en su aceptacion. e T
) En ningun caso la fianza o caucidn seré mayor de.iv_'

$250 000 00 a ‘no 'ser que se trate de un delito que r pr esente

para su autor un beneficuo econdmico o cause a Ia vnctima un‘:

dano patrlmonial pues en estos casos la garantua sera cuando
menos, Vtre‘s,vec,es mayor al beneficio obtenido o '

garantlzarla la llbertad prowsuonal del inculpado, - en razon de ‘que: sek
consideré que 1a cantldad de $10,000.00 pesos que fJaba eI texto orlgmal'

como maximo, suma que equivalia a 2,222 veces eI salarlo mlynlmo,
114 -

vigente en esa época, ya no aseguraba realmente a su;ecton del

"} Sistema de Informacion Legistativa, Camara de Diputados. Dnno Oﬁ al del dia jucves 2 de
diciembre de 1948, : . . :
' par Decreto publicado en cl Diario Oficial de 31 de dicicinbre de 1947, ¢l salario minimo vigenic se fijo

en la cantidad de $4.50 pesos.
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... ENLAS CONSTITUCIONES MEXICANAS.

procesado ala accnc‘)n de Ia justncna lo que generaba — segln’lo senalado
en la exposncno"' de’ mouvos ‘de-esta iniciativa de . reforma -—_que con

frecuencxa Ios delmcuentes no sélo burlen a los Tribunales, k;smo que»
’ e de delltos patnmomales resulta - p éf'ellos

Don. Jose de Ias Fuentes Rodrlguez comenta que tanto “el Ejecutivo

como el" Congreso de Ia Unlon all_,aceptar Y. votar de :conformidad la

reforma. propuesta, tuvieron’ la |ntenc:\n de acabar con_un _sistema

M'$ Zamora Picrce. Jesas, Garantias ¥ Proceso Penal, Sexia Edicién, Editorial Pornia, S.A. de C.V..
Meéxico, 1993, pig. 178.
78



ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LIBERTAD PROVISIONAL)

procesal contenido en una garantia constitucional, que venia siendo en la

practica un perjuicio de caracter social."'"®

Por su parte, el licenciado Eduardo Andrade Sanchez opina que
“una de las preocupaciones principales que dieron lugar a esta reforma,
fue el hecho de que el texto constitucional original, daba pie a que
frecuentemente los delitos patrimoniales resultaran un buen negocio para
los delincuentes, dado que no se ligaba la caucién al beneficio obtenido o

al dafio causado."""’?

El licenciado JesUs Zamora Pierce apunta que “la razén que llevod al
legislador a introducir esta reforma en la Constitucion fue el deseo de que
el monto de la fianza fuera, siempre, mayor que el lucro obtenido por el
delincuente con su ilicita conducta, a de fin de que el procesado no

pudiera hacer negocio sustrayéndose a la justicia."’'®

No obstante considerar un acierto el hecho de que para determinar
el monto de la caucién que garantizara la libertad provisional de un -
inculpado, se tomen en cuenta los dafos econémicos oéasion'a'dos'a las -
victimas del delito, a fin de asegurar el resarcimiento de Iosrnism‘o’s en
caso de que aquél evada la accién de la justicia; en mi oplnlon esta
reforma constitucional fue deficiente en cuantc a que al establecer a regla
que tratandose de delitos que tuvieran consecuencias patrlmonlales ‘el
monto de la caucién seria tres veces mayor, cuanto menos, al ben}efcu‘) '
econdmico obtenido o al dafio patrimonial causado, no se tomaron en

"¢ De las Fuentes Rodriguce, José, Reforma de Ja Fraccion I del Articulo 20 Constitucional, Cnuuunln
Ao XXII, niumero 9, septicmbre, México, 1936, pigs. 645-654.

"7 La Reforma Juridica de 1984 cn la Administracion de Justicia. Procuraduria General dc la
Repablica, Primera Edicion. impreso en los Talleres Griificos de Ia Nacion, México. 1985, piag. 47,

% Zamora Picrce. Jestis, op. cit.. pig.177.
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consideracion las forrﬁas de culpabilidad reconocidas en ese entonces por
el Coédigo Penal,: pdr lo que sin excepcion dicha disposicic‘:nssé aplicé
injustamente tanto a procesados por la comision de delitos |ntencxonales o
dolosos, como a aquellos que se les imputaban delitos |mprudenciales ©°
culposos, iqule‘nes~‘ev1dentemente merecen un trato mas favorable por .
representar‘ Un'méhér grado de peligrosidad para la sociedad. = =

Asum smo se est|ma que esta reforma constitucional, al 1gual que
limité el: arbltrlo del juzgador para poder reducir el monto minimo de la
caucnon en ‘este tipo de casos (la garantia que se fijara tenia que ser;
cuanto menos tres veces mayor al beneficio obtenido o al ‘dafio
ocasmnado), debié también establecer un tope al monto maxnmo dlcha
caucioén. para.que el juzgador no pudiera rebasarlo y con ello eV|tar se
cometleran excesos Y arbitrariedades en perjulcuo sobre todo de aquellos
procesados de escasos recursos:economicos’ qunenes por desgracxa son
la gran mayorla

Es lmportante reflexmnar y tener presente S|empre que en esta

n eneflcuo ilicito, o sea el responsable de

' anera si ya de por si representa para el

condenérs’ele" fin de salvagua‘rdar Ios mtereses patrlmomales de Ias
victimas; resulta en consecuencia eqU|tat|vo que una vez asegurados
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éstos, en su dimensién exacta, la cantidad que se le fije por concepto de

asegurar su sujecion al proceso penal instruido en su contra,~debe;ser—

justa, asequible para el inculpado, y por ningn motivo dicho monto. debe

pretender ser un: obstaculo insuperable (gravamen economlco) paraj

antecedentes preconstntucxonales de Ia fraccnon | del articulo en comento,

mamfuesla que el Derecho penal. es’un derecho de clase y que por lo tanto

la mstntucnon de la Ilbertad provnsnonal baJo caucién es un beneficio que se
hace practlcamente nugatorlo parala clase trabajadora, por tener aquél
un caracter eminentemente econémico.'"®

De ninguna manera se esta de acuerdo con que el Derecho penal

sea un derecho de clase; sin embargo con pesar habra que reconocer que .

ese factor econémico (garantia caucional) estrechamenté vinculado con la
institucién de la libertad provxsmnal restrlnge y en oca5|ones hace
inalcanzable la libertad . a personas de. escasos recursos, con lo que de
cierta forma este derecho se conwerte en un prnvnlegno elmsta :

2.15 REFORMA DE 1985,

En el prlmer semestre de 1983 el Presndente de la Republlca
licenciado Miguel De la Madrid Humado ordeno,la reallzacnon de una

19 pgrez Aldana, Guillermo. La libertad caucional, los dicti |)rccunsliluciunulcs ¥ Ia fraceion [
del articulo 20 constitucional, Criminalia, ato IV, ndumcro 4, diciembre, México, 1937, pag, 197-205.
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Consulta Nacnonal sobre Admlnlstracmn de Jusﬂcua en la que se hizo
patente Ia molestla social’ causada por el inadecuado monto de las
cauc1ones 'extgldas con relacién a las cnrcunstancnas economlcas de la
epoca que ocasaonaba que individuos pehgrosos para Ia socuedad
obteman ‘con:-alarmante frecuencia su Ilbertad provnsuonal medlante
irrisorias: sumas’ de dinero. Ello motivé un estudlo mmucuoso que culmind
con la presentacién por parte del Ejecutlvo Federal de una iniciativa de
reformas a la fraccion | del articulo 20 de la. Const:tucnon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que respondlera a‘las nuevas necesidades

planteadas.

‘Eh sesién ordinaria' de Ia Camarai de Senadores del dia 5 de

""poner la suma de dinero respectlva a

disposicion ;de -Ia autorxdad u otorgar caucion ‘hipotecaria o personal

¥ perechos det Puchlo Mexicano, México a través de sus Constitucioncs, op. cit., pag. 923.
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bastante para asegurarla”; pues debido a esta redaccnon Ios Codlgos de
Procedimientos Penales vigentes en aquella epoca con5|deraron a estas
tres especies de caucion (deposito, hipoteca'y fanza) como las unicas

aplicables para garantizar la libertad de un individuo:

Actualmente el Codigo Federal de Procedimientos Penales (articulo
399) y el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
(articulo 562) reconocen como especies de caucion, ademas del depdsito
en efectivo, la hipoteca, la fianza, también la prenda y el fideicomiso

formalmente constituido.

b) A fin de encauzar el correcto otorgamlento de. la libertad
provisional bajo caucién, .,c;o 1 e,en Ia pena aplicable al dellto lmputado

hlpote5|s penal a stracta

Con rélacién a este tema, en los afnos anteriores a 1933 la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecié la jurisprudencia firme namero

653 que a la letra dice:

“LIBERTAD CAUCIONAL. Para concederla, debe atenderse
solamente a la pena que corresponda al delito imputado, tal cual
esta sefalado en la ley, sin tener en cuenta las atenuantes y

'3 Perechos del Pucblo Mericana, México a través de sus Constituciones, op. cit., pag. 923.
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agravantes’ que puedan emstir, porque éstas son materia de la

sentencia que pone fin al proceso."'#
e Pags
Tomo l - “BravoLorenzo.. ... ..o i 936
. “Pineda’J. Guadalupe y coags. . ......... 361
'Tomov-. 2 v Pérez José Maria. . .. ..... N .. 692
Tomo Vill- . ArietaManuel. ............ ........ ... 908

ﬁromoxl.-; “ " 'Acevedo Jests . . ... .. e e ... 520

Posterlormente la Suprema Corte de Justicia de la Nacmn empezo
a dictar diversas resoluciones que produjeron una |mportante controversna
sobre este tema. A5| la Junsprudencna firme nimero 657 d|Spuso

"LIBERTAD CAUCIONAL Al resolverse sobre Ia concesuon de Ia
deben tenerse en cuenta las. clrcunstancias

penal que este produce para el acusado. "z
oy R Pags
TomoLll- : BecerraJess. . .... ... . ...l.il..0. 2097
Tomo LXII.-- Mamnez Arenas Wenceslao S 1212
Tomo LXXIH.- Juez anero de lo’Criminal De Puebla 7417
Tomo LXXVi-  Martinez Antonio Co.29
..... 738

Tomo LXXXI.- Valés M»an»u‘el

1 Compilacion de la Jurisprudencia de 1a Supruu.l Cum. de Justicia, Suslcnl.ldd cit sus cjecutorias
prosunciadas desde ¢l ano de 1917 al de I‘)ﬁ-l Tamo 11;’ Seianario Judicial de la Federacién, lmprenta
Murj,uin S.A., México, 1955, piig. 1167,
'3 fhem, piag. 1173,
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Es importante comentar que cuando el Ejecutivo Federal—presenté
esta lnlClatlva de reforma, el Cédigo Federal de Procedlmlentos Penales
habla sido reformado un ‘afo antes mediante deueto pubhcado en el
Diario Oficial de 27 de diciembre de 1983, y dlsp"nla y

“Articulo 399.- Todo |ncu|pado tendra‘de
libertad bajo caucion, si no. exced
aritmético de la pena prlvar

imputado, mcluyendo la'b modalidade
éste, acredltadas cuando s

Por su parte el Codlg ) de. Proce |m|en sPenaIes para el Dlstnto

Federal reformado poridecreto publlcado en‘el Diari Of'cual de: 4 de‘

enero de 198 én su anldulo 556 al respecto rescribi

“Amculo 556- Todo mculpado tendra derecho e,_p'uesto en

l|bertad bajo caucion, cuando el termlrno medi antmetlco de la pena

cinco afnos de prlston El Juez,atendera para: ste efecto a las
En caso de

c) En
desapareciendo - del dereéhb -federa
cantidades absolutas |dent|f|cadas ‘en pesos se ecomendo que el monto

de la caucion para garantlzar Iak |bertad prowswnal de un‘mculpado se

fijara en multiplos del salario minimo’ para que ta variacién penodlca
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permitiera el ajuste'é'utqméticp y racional de la cuantia que contempla la
ley sin necesidad de reformas normativas frecuentes.

d) Atendlendo a que después de treinta y cinco anos la cantidad
de:$250, 000 00- pesos que fijaba el texto :constitucional :como: maximo
para garantlzar la libertar provisional de un individuo, ya no correspondia
alas cnrcunstancnas de la realidad;'® se propuso que el limite maximo de
la caucion fuera la cantidad equivalente a la pércepcién durante dos anos
del salario“myin_imo vigente en el lugar en qué se cometié el delito, y se
estableciera la posibilidad que el juez o el tribunal pudieran duplicar dicha
cantldad a - solicitud motlvada del Mmlsterl 'Pﬂblico “en razén de la
gravedad del’ |I|C|to de las caracterlstlcas de este y de Ias condiciones

personales del |nculpado y de Ia vnctxma

La iniciativa 'seﬁarlAé 'que ‘estaposibilidad "de d‘uplicar‘ el monto de la
caucion de ninguna manera’ lmpllca g rat mlento inequitativo hacia el
inculpado, pues la reforma que se,pretende s6lo senala el maximo de la

caucién, no el minimo de ésta. Consecuentemente, el juzgador puede y
debe actuar con equidad en lé’qﬁj‘acién de la garantia, conciliando
intereses particulares y sodiales. que el Estado ha de observar y proteger
por igual. Asi se tutelan tanto los derechos del individuo como los
derechos de la comunidad".'®

El licenciado Jesus:Zamora Pierce comenta que no obstante e!
desplome enorme que sufridé el monto maximo de la caucién entre 1948y

'** En cnero de 1983 sc {ijo ¢l salario minimo para ¢l Distrito chcrll en SI 060 0() pcsos. por lo quc la
cantidad de $250,000.00 pesos que fijaba el texto constitucional ann vigente en csa fccln representaba 235
1antos de salario minimo.

'3 Derechos del Pucblo Mexicana, México a través de sus Constituciones, op. cit., pig. 924,
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1985, que paso de representar 55,555 tantos de salano a: un valor_
equivalente-a menos de 250 tantos; el nimero de: préfugos_durante ese
Iapso permanecidé invariable, por lo que considera que‘ *si

alteracién en el valor de las cauciones no tuvo consecue ¢ r
,vndencia’ la

conducta de los procesados, se impondria convalor{
conclusion de que el procesado se encuentra arraigadoen e ,Iugar deIV
proceso por razones ajenas al monto de la caucién, de donde resulta

cuestionada por su base la presién preventiva,”'®

e) Por ultimo, y con el propdsito de asegurar en mayor medida el
desarrollo del proceso y la protecciéon a la victima; el Ejecutivo Federal
propuso “moadificar la parte final del segundo parrafo de la fraccion |,
indicando que si el delito representa para su autor un beneficio econémico
o causa a la victima dafio y perjuicio patrimonial, la garantia sera, cuando
menos, tres ‘veces mayor al beneficio obtenido o a los darios y perjuicios
causados en los términos en que éstos aparezcan acreditados cuando el

juzgador debe resolver sobre la petlcnqn de libertad proylslona

: proyecto de Decreto

En los termmos expuestos‘j eI X
propuesto por el Ejecutnvo' Federal para reformar a:l.del artlculo 20 de la

Mexncanos dlspuso lo

Constltuclon ‘Polmca de : os Estados Umdo

siguiente:.

“ArtléL(Io 20. En'tddo juicio del orden criminal tendré el acusado las

siguientes garantias:

136 Zamora Pierce, Jesis, op. cit., pig. 189.
137 perechas del Puchlo Mcexicano, México a través de sus Constituciones, op. cit., pag. 924,
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I.- -~ Inmediatamente " que lo sol:cute sera puesto en. Iibertad
provisional bajo caucién, que fjara el juez o el trubunal en su caso,
tomando en cuenta sus cnrcunstancias personales yla gravedad del

delito quese le impute, siempre que dlChO dellto 'lncluyendo sus
modalidades, merezca ser sancionado: con: pena cuyo término
medio ‘aritmético no sea mayor de cinco afios de prisién, sin mas
reqnisitos que poner la suma de dinero respectiva a disposicion de
la autoridad judicial u otorgar otra caucion bastante para asegurarla,

‘bajo la responsabilidad del juez o el tribunal en su aceptacion.

La caucién no excedera de la cantidad equivalente a la
percepcion durante dos ainos dellsélyé.ri’o minimo general vigente en
el lugar. en que se cometié»i‘e‘l‘ 'idé.li}o. Esta cantidad podra ser
|ncrernentada al doble;::previa “soliéitud ‘motivada por parte del
Mlnlsterlo PUbllCO cuandb result pertmente hacerlo en virtud de la
especial gravedad del dellto toma do en: cuenta Ias caracteristicas
de éste y las: personale ‘ de Ia ’vnct a. La autorldad

Trans:tono
Artfculo* n/co El—presente decreto entrara en vngor al dla sngunente
de su publlcacuon en eI Dlano Of'c;al de la Federacmn niz

'*¥ Derechas ded Puchlo Mesicana, México a través de sus Constituciones, op. cit.. pig. 924.
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Recibida _esta ‘iniciativa de reforma por Ia'Honbrablé Cémara de
Senadores del Con'gresd de la Unién, que fungié como camara de origen,
fue tumnada a las Comisiones Unidas Segunda de Puntos
Constitucionales, Primera de Justicia y Segunda de Estudios Legistativos,
las cuéles' previo estudio elaboraron el dictamen respectivo, fechado el 25
de septiembre de 1984, en el que se sefhalaron los aciertos de la
Iniciativa, pero a su vez se le hicieron algunas modificaciones y adiciones:

a) Se coincidié con el criterio sustentado por la Iniciativa, “de
suprimir el término fianza, para referirse al de caucion, ya que,
independientemente de las razones técnicas juridicas, este precepto tiene
caracteristicas genéricas que abarcan los diyérsbs tipos de ga’rrantria."‘rz?

Esta adecuacmn ”termmologlca habla sido’ ya ecomendada en'

modandades atenuantes o agravantes del mismo

De acuerdo con la mtenc:dn del leg/slado "or modalidades debla
entenderse todas aquellas crrcunstanctas '

tipo béstco de un delito;. sin embargo "es /mportante aclarar y precisar que

ténuaban o agravaban el

'** Derechas del Pucblo Mexicano, México a través de sus Constituciones. op. cit., pag. 925,
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en el émb/to jUI’/dlCO penal una cosa son /as modalldades del dellto y
otra muy diferente las c:rcunstanc:as atenuantes y agravantes

lntegran dlChO precepto por su parte
sancnonado en el articulo 132 del cxtado ordenam«ento jurldlco presenta

tres modalidades establecidas en sus tres fracmones ast como tamblen
son tres las modalidades del delito de ultrajes a /a moral pubI/ca conforme
a lo dispuesto por el articulo 200 del codngo sustantlvo en C|ta

Las circunstancias por otra pare, son tédés aqUEIlas que se
agregan al delito sin formar parte del tipo penal, porlo que no influyen ni
maodifican la existencia del delito en si, y sélo sirven para determinar su
mayor 0 menor gravedad, y en consecuencia, un aumento o disminucién
de la pena. Al respecto podemos sefialar une ‘Vtanto' el delito de homicidio
como el de lesiones pueden presentar  circunstancias agravantes: de:
premeditacién (arts. 298, 315 Y 320). de vemaja (arts 316, 317 298 -y
320), de alevosna (arts 318 298 y 320) Y. traiclon (arts 319 298 y 320) :
asi .como tamblen c1rcunstanc1as atenuantes de estado emoc:onalr

caso de que no se den o no puedan acredlta ‘e' e

1% Castillcjos Escobar, Marcos, trabajo publicado en Lit Reforma Juridica de 1983 en Ia Administracion
de Justicia. editada por la Procuradurin General de 1a Republica. México, 1984, pag. 729.
a0
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existencia del delito en si, que en el presente ejemplo seria el de
homicidio - previsto en el articulo 302, y el de Iesiones'previsto en el
articulo 288, todos del Codigo Penal Federal.

En conclusién no existen modalidades atenuantes o agravantes,
sino modalidades del delito, y circunstancias atenuantes y agravantes.

c) El dictamen consideré “conveniente maodificar los conceptos
de juez o tribunal a que alude ia iniciativa, en virtud de qué el concepto
genérico de juzgador, abarca tanto al juez de. primer grado como al
tribunal de segundo”;'® adecuacidon que en mi ‘opinién también fue

técnicamente acertada.

d) Se aprobd la proptjesta “de fijar el tope maximo de! monto de
la caucién en la cantldad equlvalente a la percepcion durante dos afnos de
salario minimo general vngente en el lugar en que se cometio el delito,"'*2
consnderandose que no eraruna cantidad exagerada, y ademas al tomarse
como base el salario minimo vigente se lograria el ajuste automatico y
racional de la cuantia sin necesidad de constantes reformas.

e) También se coincidid con la lIniciativa en que resultaba
conveniente que el juzgador, mediante resolucién motivada, pudiera
incrementar el monto de la caucién, hasta una cantidad equivalente a la
percepcion de cuatro afos de salario minimo, en virtud de la especial
gravedad del delito, las pariculares circunstancias personales del
imputado o de la victima; sin embargo se llegd a la conviccién “que la

' Derechos del Puchlo Mexicano, México a través de sus Constituciones, op. cit.. pig. 925.
** fdem, pags. 925 ¥ 926.
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potestad de mcrementar el momo de la caucién, unlcamente habna de
sin necesndad de'fqu

corresponderle a:la autondad judlCIal

victima: mas.

n - 

fuera cuando menos tres veces mayor al beneﬁcno obtemdo oa Ios danos
y perjuicios patnmomales causados, se referia exclusxvamente a.los
delitos intencionales, y de mantenerse el texto en ios términos expueslbs
en la iniciativa e idénticos a los del texto vigente de 1948, podria dar lugar,
como las hubo, a injusticias, en hipétesis de delitos imprudenciales. Por -
esta razén se estimé necesario adicionar “el tercer parrafo de la iniciativa,
para destacar que si el delito es preterintencional o imprudencial, bastara
que se garantice la reparacion de los dafios y perjuicios patrlmomales y se
estara a lo dispuesto en los dos parrafos anteriores de la citada fraccmn I
del articulo 20 constitucional.”’® De esta manera se tomaron en cuenta
equltatlvamente las formas de culpabilidad reconomdas entonces por el
Codlgo Penal, a partir de la reforma de 1983 dolo culpa by pretermtencton

victima o menoscabar la buena marcha del proceso penal.:

::: Derechos del Puchlo Meaicano, México a lrné« de sus Cnnst:(ucmnc\ op. cit.. pag. 926.
fdem.
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g) . ~Por dltimo, se determiné necesario modificar el articulo Gnico™
transitorio de 1a mncnauva para sefalar que la reforma entrarla en vxgor a
los seis meses de su publncac:on en e! Diario Oficial de la Federacion y‘
no al dia siguiente’como se establecié originalmente, toda vez- de que se
considerd que la misma traeria como consecuencia la modnﬁcacuon‘def
diversos cddigos de" procedimientos penales locales y ‘,qL'ie .reSUltaba
conveniente dejar este margen de tiempo para que entrara en v'igor.‘ k

las Comisiones Unidas Segunda de Puntos Constntucxonales
Primera de Jusucna Y Segunda de Estudios Leglslatlvos pusneron a
conS|deraC|on de la Honorable Camara de. Senadores la aprobacion del
siguiente proyécto de: kDecreto para reformar la fraccion |.del articulo 20 de

la Consﬁxgqmon Politica de los Estados Unidos | ‘Mexicanos:

orden criminal . tendra el

olicite 'sera' puest‘o en. libertad
Ijuzgador tomando en cuenta

sus cwcunstancn
lmpute' S|empre querdlbho kdellto mcluyendo sus modahdades

personale y la gravedad del dellto que se. le

merezca ser sanmonado con pena cuyo termmo medio antmetlco no
sea mayor‘a,cxntr:o afios de prision; sin mas requisitos que poner la
suma de dinero r‘esp'ectiva,, a:disposiciénk de la autoridad judicial, u
otorgar-k‘:otra- ‘caucién- :bastante --- para- - asegurarla,::--bajo.. .la
responsabilidad del Juzgador en su aceptacion. o
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La caucion no excedera de la cantldad equnvalente a la percepcnon
durante dos afios “del salarlo mlmmo general vigente en'el: Iugar en
que: se: cometlo ‘el dellto ‘Sin“embargo,:la Autoridad Jud|c1a|.; en

virud ‘de’ la: especnal gravedad del -delito, las: particuiares
cnrcunstancuas personales del imputado o de la victima; medlante
resoluclén ‘motivada,’ podra incrementar el monto de Ia caucion
hasta |a cantldad equnvalente a la percepcion durante cuatro anos
del salario minimo vigente en el lugar en que se cometgo el dellto.

Si el delito es intencional y representa para su autor un beneficio
econémico o causa a la victima dafio y perjuicio patrimonial, la

garantla sera cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido
o alos: danos y! per;unmos patnmomales causados. Si el delito es
pretenntencmnal o mprudenctal bastara que se garantice la

reparac:on de los danos y perjuncnos patrimoniales, y se estara a lo
dlspuesto en Ios dos parrafos anteriores.

Transitorio R
Artlculo anico. El pre‘sef’hté decreto entrara en vigor a los seis meses

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.”'>

contra, remmendolo posterlormente a las legislaturas de |os; Estados de la :

" Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, op. cit., pag. 927.
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Federacién, donde tamblen en su oportunidad fue aprobado por la

mayoria ‘de estas

El' 11 de diciembre de 1984, las -integrantes de la Segunda
"Cdmiéién‘:de Justicia y la

Comision de Puntos Constitucionales, Primer
Segunda Seccién de Estudios Leglslatlvos"de la Camara de Senadores,

sometieron a la aprobacién del Pleno royecto ‘de ‘Declaratoria que

reforma la fraccion ! del aruculo 20 de Constltucmn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sxendq apr_

Ejecutivo de 1a Unién para su debida pdlfpllrc‘arcion y observancia.

ot} o: 'or 50 votos, y turnado al

Asi, mediante decreto pubhcado en el Dlano‘Of'cial detl dia lunes 14
de enero de 1985, se reformo . por. segunda ocasnon la. fraccnon l del~
s UnidosMexicanos,

articulo 20 de la Constitucion Politic
para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 20 En todo

rden criminal tendr4 el
acusado las siguientes gar -

" Inmediatam

respectlva a dlSpOSlCIOl‘l de'la autorldad judlctal u:'o{oréar'otra
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caucién 'bastante para asegurarla, bajo ia responsabilidad del

Juzgador en su aceptacién.

La‘ caucién no excederd de la cantidad equivalente a la
percepcléh durante dos afios del salario minimo general
vigente en el lugar en que se cometié el delito. Sin embargo, la
Autoridad Judicial, en virtud de la especial gravedad del delito,
las particulares circunstancias personales del imputado o de la
viétima, mediante resolucion motivada, podra incrementar el
monto de la caucidn hasta la cantidad equivalente a la
percepcién durante cuatro afios del salario minimo vigente en

el lugar en que se cometid el delito.

Si el delito es intenciona! y representa para su autor un
beneficio econdmico o causa a la victima dafio y perjuicio
patrimonial, la garantia sera cuando menos tres veces mayor al
beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios patrimoniales

causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastara
que se garantice la reparacién de los dafios y perjuicios
patrimoniales, y se estara a lo dispuesto en los dos parrafos

anteriores.

Transitorio
Articulo Gnico. El presente decreto entrara en vigor a los
seis meses de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.”*®®

130

Derechos del Puehlo Mcexicana, México a través de sus Constituciones, op. cit.. pigs. 957 y 958,
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A pesar de que el proyecto de Decreto aprobado pbr las 'Cémaras
de Senadores y de ‘Diputados del Congreso ‘de. la Unlon Y ‘en su
oponumdad”" mblen por la mayorla de las leglslaturas de los Estados de-
la Federacnon constéba nlcamente ‘de tres parrafos al’ ser pubhcado
este Decreto en el Diario: ,f'c:al de 14 de enero de 1985, f‘guraron cuatro )

e dlstraccton secretanal, por lo que “al crearse

que no fue corregldo pero_que. désaparecio ocho afios. despues con la'
reforma estructural de 1993 a la fracclon l del amculo 20 de nuestra Carta

Magna.

2.16 REFORMA DE 1993.

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del dia 2. de julio de
1993, el diputado Guillermo Pacheco Pulido presento ala Asamblea una
Iniciativa con proyecto de decreto para reformar y adtcnonar los artlculos
16, 20 y 119 de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mex'canos

" Franco Zevada, Adrian, La Libertad Provisional, Tesis profcsional para obtener el Tilo dc
Licenciado en Derecho, México, Distrito Federal, seplictubre de 1991, pag. 127.
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suscrita por dlputados federales ‘a la LV Leglslatura del Congreso de la
Unién, de diversos grupos parlamentarlos :

Por lo que se refiere al pnmer parrafo deI artlculo 20 Constitucional,
esto es, el encabezado al que.se vmculan sus estipulaciones, esta
Iniciativa de reformas, de fecha 30 de junlo de 1993, propuso sustituir la
expresion “juicio del orden criminal” que habla venido utilizandose desde
el texto original 1917, por procesa penal" para ser mas preciso con el
momento procedimental en que se deben observar las garantias que este
articulo consagra. De |gual forma se considerd conveniente cambiar el -
término “acusado” por el de /nculpado" “

La doctnna habla hecho ya algunas recomendacuones al respecto

que el:
acusatonas por Io cual resulta mas adecuado referirse al procesado,

especnalmente. porque, en.la diligencia de declaracién preparatoria, en la
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que se determma Io concemlente a Ia Ilbertad caucnonal el proceso ya se
) m3s : : -

ha mlmado

'™ Colin Sinchez, Guillermo, Derecho Meaicano de Procedimicntos Penales, Décimo Cuarta Edicion,
Editorial Pornia, S.A., México. 1993, pig. 623.
¥ jdem, pag. 196.
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EI monto y la forma de Ia caucnon que se fue deberan ser acce5|bles

o n razon del proceso;"'°

averiguaciones que se practiquen por delitos de 1mprudenC|a casnonados

con motivo del transito de vehiculos, S|empre que no’ se abandone’a qu1en ;
hubiese resultado lesionado, no procedera la’ detencmn del presunto

responsable, si éste garantiza suficientemente ante el Mlnlsterlo Publlco el

* Sistema de Informacion Legislativa, Cimara de Dlpul.\dos nﬂo ll No 27 jllllO 2 ‘)‘)3; Mt':xico.

I’ g, 2157,
idem, pig. 2156.
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no sustraerse a’la accion’
Cuand ‘el Mlnlsterlo Publlco eje ‘libre al presunto o
B mlsmo para “la

de'la ustncna v en’ su -caso el pago de la

reparacnon del dario

responsable lo’ prevendr para que comparezca' ant

préctica de diligencias de avenguacuones ; en su caso Y conclulda esta

ante el juez a‘quien se consngne Ia causa qmen ordenara su presentacnon

Yy si no comparec a’la primera cita; ordenara su aprehensnon mandando
hacer efectlva Ia arantia otorgada : !

“.Tradicionalmente la atribucién de otorgar la /ibaftad provisional bajo
rlo que en mi

caucién habla correspondido especlficamente al’ju'éz\fp
op/n/én fue un avance significativo el hecho de garant/zar ) ampllar la
posrbllldad de obtener este beneficio también en'la. fase de av guacion

previa, quedando el Ministerio Publico facultado para otorgarla en esta

etapa del procedimiento penal, atendiendo a los mlsmos elementos que
tomarla en cuenta el juzgador para concederfa, esto es que no se tratara
de delitos en que por su gravedad la ley expresamente proh/b/era'
conceder este beneficio, y siempre y cuando se garant/zara el monto dela
reparacion del dafio y de las sanciones pecun/anas 'que en su caso

puedan imponerse al inculpado.

Recibida esta»lhiciatiVa dé refoi’rha"s por la Camara ‘de D'ibutados.
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Senadores, a ﬁane.a'vanzar»cdnjuntament en el»anéiiSis'de 1a iniciativa e

intercambiar opiniones

_a). G

corresponder aI Ieglslador ordinario el

caucional, se ampliaba “la garantia para que todo |nculpado pueda gozar :
de la libertad caucional, en mayor medida que la que se contempla hoy en
el texto vigente mediante la regla de la media aritmética.”'’2. Se enfatizo
que el proposito politico-penal de esta medida, era precusamente ampliar
el margen de Ilbertades asi como restringir a lo.necesario el uso de la

prisién preventlva

b) [ como se planteo en la lmmatlva se reiteré que no era
potestativoils
libertad bajo 1 aucnon aun lnculpado siempre y cuando se garantlzara el

|mperat|vo para el juzgador, otorgar inmediatamente |a

monto* estlmado dela reparacion del dafo y de las sanciones pecunlanas ’

que en. su ‘caso pudieran imponérsele y no se tratara de dehtos que or su' -

gravedad Ia Iey expresamente prohibiera conceder tal benet”cuo.‘ De: esta- :

42 Gistema de Informacién Legislativa, Chmara de Diputados, o Il.‘No. 3. agosto 17, i‘)‘)i. Mséxico.
pig.17.
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a Ios bienes_tutelados por los, dehto
beneficio.”™*® Asi “el juez, en curcunstan
la caracterlstlcas del : lnculpado ‘como

que la'propla Ley secundarla

debera contemplar, atendlend
profesion u. oﬂcto nlvel educatlvo amblente famlllar posmlon economlca
entre otros, podré dlsminwr eI monto de la caucion Inicla o eﬁ su caso
que por los proplos acontectmlentos que se den dentro del prbceso hagan

factible tal dlsmlnu¢|on 44 A

d) Se acogié la propuesta de otorgar "facuitad al juzgador para
decretar la revocacion de la libertad caucional,: cuando el procesado
incumpla - en .-forma grave con las obligacionesque la propia Ley
secundaria' sefiale. Lo anterior con el fin de. conctllar el interés de la
libertad con el caracter publico del proceso penal m4s.

e) Se expuso la necesidad

: —crear un - articulo - segundo
transitorio, para establecer que-lo prevusto en eI parrafo primero de:la

" Sistema de Informacién Legistativa, op. cit., p.'ig. I7. i
. ldcm
M idem.
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1. Inmedlatamente ' ebera. Otorgarle la

libertad provusmnal bajo a ando. se garantlce el

monto de la reparacwn el dano.y. de Ias anciones pe unnarlas que

en su caso puedan |mponerse al |nculpado y no se trate de delltos

4 Sistema de Informacidn Legislativa, op. cit.. pag. l7.
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en que por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder este
beneficio. TR

El monto y la forma de la caucion que se fije deberan ser. accesmles‘

para el: |nculpado En - circunstancias que .la Ley determlne la
autondad Judlcial podra disminuir el monto de la cauc iciz

El Juez podra revocar Ia llbertad provusnonal cuand ) procesado
: mcumpla en forma grave con cualquxeraide las:obligaciones que en’

menores recursos aun cuando dicha_si ac on se trataba de remedlar con
18

algunas frases en el cuerpo del proyecto de decreto

17 Sistema de Ioformacion Legistativa, op. cit., pig. 21.
" fdem, pig. 52.
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Los dlputados Francusco Fellpe Larls lturblde Carlos Gonzalez
Duran, Jav:er Centeno Avula y Juan Jacnnto Cardenas Garcua cuestlonaron

el hecho de dejar Ia responsabllldad aI Ieglslador ordlnano de determmar

ampllaba la Ilbenad caucnonal pero claro Ilmutandolo a delitos que la Ley

senalara'como graves.'s

149 + Sistema de Infarmacion Legislativa, op. cit.. pags. 54, 55. 59, 62, 63. 97 y 98.
ldcm pngs 70-72.
ldcm p:\gs 64-66.
“ idem, pags. 89,
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dlputado Femando Francisco Gémez Mont, presndente de la
Comlsuon de Justlma preciso a la Asamblea que en:los:términos del

proyecto de reforma propuesto, era imperativo y no facultatlvo ara la
autorldad judlcial otorgar inmediatamente al |nculpado ¢

“la pehgrosuiad necesanamente tlene que ser un factor tanto en la

sentencnafcomo en Ia t“jacxon de la fanza porque no puede ser la misma
fianza y Ia mlsma sentenma a quten sea mas o menos peligroso, porque si
nos desentendemos de ese tipo de situaciones, entonces, ya carecera de
sentido que en el Codlgo Penal se establezcan minimos y maximos, ya
snmplemente se ‘va-a establecer una pena fija y eso seria regresar a
épocas que defnmvamente estan superadas "154 Asimismo recomendd

13 sistema de Informacién Legislativa, op cit., pag. 73.
4 fdem, pag. 81,
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justicia se: tendria cuando en: unos-casos va a decir .que si se_ revoca
porque mcumpllo gravemente con sus obligaciones 'y en otros se'va a

decir que no.!

rquimides 'Garcia Castro- seﬁalé' que era
texto consmucnonal qué circunstancias debia

El dlputado Josafat

convenlen(e preclsar en
tomar en consnderaclon la autondad judicial para poder dlsmlnuur el monto
de:la caucion lmcnal Astm|smo conSIdero necesarlo especificar - los
criterios ‘para-: determlnar Ia gravedad de aquellos mcumpllmlemos por
parte del procesado que ‘pudieran dar lugar: a que se le revocara su
libertad provisional, - a- t”n de. evutar una serle de mterpretacnones que

perjudlcaran auna persona Yy benercuaran a otra i

5|gu1ente manera'

“En’ todo proceso de orden penal tendra eI mculpado Ias &gunentes

garantlaS'

%5 Sistema de Informacién Legistativa, op. cit., pag. 81.
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Uno, inmediatamente ‘que lo sollcne el jUEZ debera otorgarle la
libertad provisional bajo cauc:on snempre y cuando se garannce el

monto estimado de la reparacnon del dano ' e Ias sancxones

pecuniarias que.en su caso. pueden imponerse a nculpado(y no se

trate de delitos en contra de la’ salud terr

violaciones sexuales trafco |l|cno de : \
asalto a mano armada y'los que e mencic I“articulo; 22,

parrafo tercero de esta Iey "5 X

dos cuyo mgreso no sea mayor de dos veces

el salario>minimo general o profeswnal esten o'no su;etos a.una
rélacién’ ~de: trabajo ’Esta cwcunstanma debera acreditarla’: los

mteresados durante ,a avengua(:lon previa y. el Ministerio Publico’
n157

estaré 'obliga d mvesugarla y constatarla de oficio.

Ambéé;:propuestas por.vbtééién'fuérqn \:de'se'chadas.

Flnalmente con na votacion de 300 votos en pro y 20 en contra la

Camara de Dlputados del C ngr U on ap“ bo en lo general y en

lo particular el proyecto de decreto par reformar y: adlcmnar Ios amculos—

136 Sistema de Informacion Lepistativa, op. cit.. pag. 122,

"7 idem.
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16, -19, 20 y 119 y derogar la fraccmn XVlIl de artlculo 107 .de Ia

Ieglslaturas de l

En sesuon celebrada el dia 2 de’ septlembre de. 1993 Ia Comlsnon
Permanente- dvel Honorable Congreso de la Unién declaré reformados los'
artlculos 16 19, ‘20 y 119 y derogada la fraccién XVIIl del articulo 107 de
la Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexncanos turnando el
dgcreto »respectlvo al Ejecutivo Federal para su promulgacnon Yy

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

k Asi, mediante Decreto publicado en e! Diario Oficial de! dia viernes
3 de septiembre de 1993, se reformaba, por tercera ocasion, la fraccion |
del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, estableciendo:

“ARTICULO 20.- En todo proceso de orden penal, tendra el
inculpado ’las‘ slgulentes garantias: ‘ '

1. lnmedlatamente que lo solicite, el ]uez debera otorgarle :
la Iibertad provisi do
garantuce e mo

sanciones pecu
Inculpa
expresam



ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LIBERTAD PROVISIONAL) | ,

El monto y la forma de caucién que se fuje deberén ser

racciones V, VIl y IX también
averiguacién_ previa, en’ los
requisltos : y‘ 'limites ’que‘ las :Ieyes

De esta manera se garantlzaba y ampllaba el derecho del mculpado

a obtener su Ilbertad;caucional ‘también- en la etapa de avenguacnon
previa. : :

Tal y como se establecid en el articulo segundo transntorlo del
decreto en cita, estas disposiciones sobre la: lubertad provnsmnal bajo
caucién entraron en vigor al ano contado a parur de su publu‘:avcmn en el

18 gistema de Informacion Legislativa, Camara de Dlpnl.ldos. Diario Oﬁcml de Ia chcr'lcmn del dia
viernes 3 de septicmbre de 1993, 5
% fdem.
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Diario Oficial de la Fe&éraélon Iapso n que el Congreso de Ia Union y Ias

leglslaturas estatales e' mbito’‘de . sus respecnvas ompetenc:as

habrian de adecuar

Ias f

|ncul'pado ‘tendra derecho  durante  la

avenguacmn prevna o el proceso a. ser -puesto en libertad

provnsmnai mmedlatamente que lo solicite, si se retnen los
5|gmentes requlsnos

l.' Que garantice el monto estimado de |a reparacién del dafo.

: - Tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad
corporal, el monto de la reparacién no podra ser menor del que
resulte aplicandose las disposiciones relativas a la Ley Federal del
Trabajo;

1R Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso

puedan imponérsele;

1l Que caucione el cumphmlento de Ias obhgacnones

1 Su_cargo,

que la ley establece en razon deI proces H
IV. Que no se trate de:a 5
graves en eI artlculov194

refieren Ié,
efectivo, - fianza,

constituido.”
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ol > delltos graves, para todos Ios efectos Iegales por
afectar de manera lmportante valores fundamentales de la

Ios prevustos en los siguientes articulos del Codtgo Penal
para el Dlstnto Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la’
Republlca en Materia de Fuero Federal: homicidio por culpa grave
prevnsto en el articulo 60 parrafo tercero; traicién a'la Patria previsto
en los articulos 123, 124, 125, 126; espionaje previsto en los
articulos 127, 128; terrorismo previsto en el articulo 139 parrafo
primero; sabotaje previsto en el articulo 140 parrafo primero, asi
como los previstos en los articulos 142 parrafo segundo y 145;
pirateria previsto en los articulos 146 y 147; genocidio previsto en el
articulo 149 bis; evasion de presos previsto en los articulos 150 y
152; ataques a las vias de comunicacién previsto en los articulos

168 y 170; uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo
previsto en el articulo 172 bis parrafc tercero; contra la salud
previsto en los articulos 194, 195 parrafo primero, 195 bis, excepto
cuando:se trate ‘de los casos previstos en las dos primeras lineas
hofizdhtalé§ de las tablas contenidas en el apéndice 1, 196 bis, 197
pérrafd ﬁrimefo y 198 parte primera del parrafo tercero; corrupcion
de menores previsto en el articulo 201; trata de personas previsto
en el articulo 205 segundo parrafo; explotacion del cuerpo de un
menor de edad por medio del comercio carnal previsto en el articulo
208; falsificacion y alteracion de moneda previsto en los articulos
234,236 y 237; de violacion previsto en los articulos 265, 266 y 266
bis; asalto en carreteras o caminos previsto en el articulo 286
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segundo parrafO' homncndno prevnsto en Ios,artlculos 302 con

en’ el

Asimismo,
Federacion: 'dél
articulos’ 268 y 556
Federal, dlspon 5

Tratandose de demos que afecten Ia v1da 0 Ia |ntegr|dad corporal el
monto de la reparac:on no podra ser menor del que ‘resulte
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apllcandose las dnsposxmones relatlvas de Ia Ley Federal del

Trabajo; : : o
Il.  Que - garantice eI m o estin adc

pecuniarias que en su caso puedan lmponersele
. Que otorgue caucmn para el cumpl1m|ento de'las oblngacxones )

las ‘“sanciones

que en termlnos de Iey se deriven a’su cargo en razon;del'proceso s

Yy : i
V. Que no se‘ trate de d 2
o del artxculo 268 de este Codngo

ltos/que por su 'gravedad estan‘

prewstos en el parrafo ultl

“Artié;k)iq 268...

Para todos los efectos legales, por ‘afectar de manera
importante valores fundamentales . de la ‘socieda'd se clasifican
como delitos graves, los sugulentes HOmICIdIO por culpa grave
previsto en el articulo 60 parrafo tercero terrorlsmo prevnsto en el
articulo 139 parrafo primero; sabotaje prewsto en el articulo 140
parrafo ‘primero; evasion-de; presos revnsto -en” ‘los amculos 150y
152; ataques a las vias de comunl
168 y 170; corrupmon de men

de personas prewsto en

I fprevusto en los artlculos

o’en el articulo 201 trata
. 205 segundo parrafo
explotacmn del cuerpo de un ‘me ,de edad por medlo del .
comermo carnal prevnsto en el amculo 208 wolacnon prewsto en Ios

artxculos 265 266 266 ‘bis; asalto prevnsto en los artlcul : i
parrafo segundo y 287 homicidio prevnsto en los artlculos 302 con
relacion. al 307, 313, 315 bis, 320 y 323; secuestro previsto en el
articulo -366 exceptuando los parrafos antepentiltimo ‘y penditimo;
robo calificado previsto en los articulos 367 en relacién con el 370
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parrafos segundo y tercero cuando se reahce en cual uiera de las

e a Ley Federal para Prevenlr Yy

previsto ‘en-los:articulos 3

Sancionar. la Tortura,

amculo 20 Consmucuonal fpresenté

La reforma de 993'3‘aﬁl
lmportantes |n'ovacuones que transformaron el reglmen de Ia libertad

provnsmnal ba]o caucnon que venla |mperando en nuestro pals desde




ANALISIS JUR[DICO DEL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCIC)N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
: (LIBERTAD PROVISIONAL)

De es{a mariera'se buscé salvaguardar y conciliar equitativamente
los derechos del 1ncu|pado con los de la victima y ofendldos los de la
socxedad asn como la buena marcha del procedlmlento pena

inculpado, estableciéndose ademas
circunstancias que la ley determinara, la autorldad ‘judlcnal pudlera'

disminuir el monto de la caucién inicial.

4. Se establecid que el juez podria revocar:la libertad provisional
cuando el procesado incumpliera en forma grave con cualquiera de las
obligaciones que en términos de ley se derivaran a su cargo en razoén del

proceso.

Asi, la constitucidon ponia de manifiesto que la libertad provisional
otorgada, no era ilimitada ni absoluta, pues podia ser revocada cuando en
términos de ley se incurriera en las hipotesis que se estipulaban:para tal

efecto.

5. Se garantizé y amplié el derecho del inculpado a obtener |la
libertad caucional también en la fase de averiguacién previa, buscando de
esta manera restringir a lo necesario el uso de la prisién preventiva.
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6. Fue tamblen significativo el que esta reforma constntucuonal no
sélo se preocupara por garantizar los derechos del inculpado dentro del
procedlmxento penal, sino que también por primera vez elevd a nivel de
garantia constitucional, la proteccion de los derechos de la victima y del
ofendido, como expresion genuina de la solidaridad que la sociedad le
debe al inocente que ha sufrido en carne propia la comisién de un delito,
estableciéndose asi, en el Gltimo parrafo de la fraccion X del precepto en
comento, que “en todo proceso penal, la victima o el ofendido por alglin
delito, tendra derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la
reparacién del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio
Publico, a que se le preste atencion meédica de urgencna cuando o

requiera y, los demas que senalen las leyes. »180

Fue pues en termmos generales una reforma mnovadora equutatlva'

liberal y humana

" Sistema de Informacién Legistativa, Cimara de Diputados. Diario Oficial de la Federacion del dia
viernes 13 de septicmbre de 1993,
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ANALISIS DE LA REFORM DE1996 'A’LA’ FRACCiON | DEL -
ART'CULO 20 DE'NUESTRA CARTA MAGNA": :

La flosofla de Ia.lib
interés que la; somedad, iene.de:.no propncuar prlvacmnes ndebidas de la
3 l|berac1on ‘de’ personas que

rovisional:se funda prlncupalmente en eI

libertad, pero |gualmentekde no:fac vta :

constltuyen un pellgro para Ia'comunidad .

Para determinar la procedencia de la libertad caUcio"nal‘,, algunbs
regimenes juridicos establecen un sistema fijo, prescribiendo’ los
supuestos en que necesariamente debe concederse. Por el cdmrario,
algunos otros optan por dejar amplisima discrecionalidad al Poder Judicial
para decidir razonadamente, en vista de las diversas circunstancias del
caso concreto, entre ellas la probabilidad de que el inculpado se sustraiga
de la accion de la justicia y su peligrosidad, si es pertinente o' no
concederle la libertad provisional, para bien de la sociedad y de Iajustidia. '

L.a tradiciéon hlstonca mexmana no concedla un alto grado de
se‘ do dado que cuando por Iey se Ies
implia: Ia llbertad caumonal la

confianza a los jueces

faculté para: otog

concesion de este b ns dera Iemente resmctlvo negandolo
a su arbltrlo con solo de r q e tenlan temor que el mculpado se sustrajera

de la accién de Ia jUSthIa =5
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El sistema‘fjo que v'enia'ado"ptahdo nuestro texto constitucional, de
atender umcamente al monto de la penalidad del delito para determinar |a
concesion o negatnva del derecho a la libertad caucional, habia sido
duramente criticado por la doctrina, indicandose que a través de este
mecanismo obtienen la libertad personas que no la merecen, tales como
los reincidentes o habituales, quienes se encuentran confesos del delito
cometido, aquelios que se encuentran sometidos a varios procesos o

quienes han sido apresados en el acto mismo de la comisién del delito.

La regulacion de estos aspectos, que habrian de complementar el
sistema fijo que imperaba en nuestro pais, fue precisamente el punto
central de esta cuarta reforma a la fraccion | del articulo 20 de nuestra

Carta Magna. -

3.1 lNiClATlVAD REFORMA. .

En.sesién ordinaria de |a Camara de Senadores del Honorable

Congreso. d
pleno de la:Asamblea, d
fracmon I, y pendltimo parrafo del artlculo 20 de Ia Consmucton Polmca de
los Estados Unidos Mexmanos presentada por el D, Ernesto‘Zedlllo
Ponce de Leon entonces tltular del Poder Ejecutlvo Federkaly '

e dla' 19 de marzo de 1996 se d|o cuenta ‘al

Luna. Imcnatnva de; Decreto para reformar la

muestra en fotocop:a en las siguientes paglnas
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' ‘ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION 1, DE LA
ALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 20, APARTADO A, FRA .
AN CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS . .
(LIBERTAD PROVISIONAL) ‘

FPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CIUDADANOS SECRETARIOS

DE LA CAMARA DE SENADORES X
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTES.

En 1993 se efectud una reforma al articulo 20, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, trascendental en el ambito del
Derecho Penal. Al amparo de dicha reforma, actualmente, el juez debe otorgar
al inculpado de un delito la libertad provisional bajo caucién, inmediatamente
que lo solicite, siempre y cuando se garantice el monto estimado de la
reparacion del dafio v de las sanciones pecuniarias que se le pudieran
imponer, y no se trate de delito quc por su gravedad la ley secundaria prohiba
la concesion de dicho beneficio.

Desde una perspectiva integral, la reforma citada representé un considerable
avance en nuestra legislacion penal; pues contribuyé a su modemnizacién al
establecer garantias procesales minimas para el ofendido en el proceso y
dotar de mejores instrumentos a la autoridad investigadora en el combate del

delito.

En el régimen que nos ocupa, se abandond el criterio formal de atender al
monto de la penalidad para otorgar la libertad provisional; criterio que se
habia mantenido, a pesar de algunas reformas, desde el propio Constituyente

de Querétaro.

Asi, la reforma de 1993 .adoptd con mejor técnica juridica una de las
formulas seguidas hasta el afio de 1992 por el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, en el sentido de que, aun rebasdndose el
término medio aritmético de cinco afios de prision, era procedente la libertad
provisional bajo caucidn, siempre que no se tratara de delitos que hoy, en su
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PAESIOENCIA CE LA REPUBLICA
ayoria, estdn enumerados dentro de la lista de delitos graves del articulo 768
de dicho Cédigo.

No obstante, la aplicacion del articulo 20 Constitucional, fraccidn I, ka venido
presentando situaciones que se waducen en el impedimento de un eficaz
combate a la delincuencia, respecto de los delitos no considerados como
grav?s por nuestra legislacién pero que a su vez producen una gran irritacion

social.

Es frecuente que el ciudadano comin observe como el delincuente habitual o
el reincidente, que denotan un enorme riesgo social, obtienen su libertad
inmediata, s6lo por el hecho de que el delito que cometieron no es clasificado
como grave. Es inevitable asi que se genere un sentimiento de frustraci:in y
resertimicnto y una scasacidon de impunidad y pérdida de confianza en las
instituciones encargadas de la procuracidn de justicia.

En esta virtud, se estima que el otorgamiento de la libertad provisional bajo
caucion o su negativa no debe reducirse a un solo supuesto legal de aplicacion
automdtica e inmediata, sino que deben crearse formulas que complementen a
la ya existente, en las que el Poder Judicial posea un papel relevante para la
determinacion de la concesidn o no de la libertad bajo caucion.

En un sistema democratico regido por la division de poderes, y atendiendo a
razones de caracter histdrico, el Poder Judicial debe tener una participacion
relevante en el otorgamiento de la libertad caucional, pues es innegable que el
juez que aplica la norma penal, vive y conoce de cerca las situaciones y
problematicas que se presentan en torno a la necesidad de su otorgamiento o

negativa,

Por ello, me permito someter a la consideraciéon de ese Honorable Poder
Revisor, la presente iniciativa de reformas al articulo 20, fraccion 1, de la
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PRESIDENCIA DE LA REPUDBLICA

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer
una regulacion mads amplia y completa del régimen de la libertad provisional

bajo caucion.

La iniciativa parte del reconocimiento de la existencia de delitos graves que
ofenden seriamente valores fundamentales de la sociedad y que, por lo tanto,
debe estarse a la negativa de libertad bajo caucién que establece el articulo 20
Constitucional. Pero propone que, ademas, para aquellos delites no
considerados por la ley como graves, el juez, bajo su responsabilidad ¥ a
solicitud del Ministerio Publico, pueda negar el otorgamiento de la libertad
provisional cuando el inculpado haya sido condenado por algin delito;
enfrente algin otro procedimiento penal en su contra, o bien, cuando el
Ministerio Puablico razone al juzgador las circunstancias personales del

inculpado que ameriten la negativa.

Con ello, se evitaria que queden libres los delincuentes que representen un
peligro para la convivencia social, aun cuando los delitos cometidos no son
calificados como graves por la ley, al considerarse, por ejemplo. la
reincidencia o habitualidad en la conducta delictiva, la naturaleza y
caracteristicas del delito imputado y sus modalidades, naturaleza y extension
del dafio causado o cualquier otro elemento que justifique la negativa de la
libertad provisional susceptible de ser valorado por el juez.

La iniciativa sefiala que el Ministerio Publico aportard los datos que a su
juicio deban ser valorados para fijar el monto y la forma de la caucién. Esto
con objeto de que el juzgador cuente con mayores elementos para adoptar la

decision correspondiente.

Finalmente, al igual que en el sistema actual, la reforma que se propone
faculta al Ministerio Publico a otorgar la libertad provisional bajo caucién. en
la etapa procesal de la averiguacion previa, pero el representante social podrad

[
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

negar dicha libertad, al valorar las razones que el propio juzgador debe tomar
en consideracion para ello en la etapa del proceso penal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion I del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por el digno conducto de ustedes, Ciudadanos Secretarios, me
permito someter a la elevada consideracién del Honorable Congreso de-la

Union, la siguiente iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION PRHVIERA Y
PENULTIMO PARRAFO DEL. ~ ARTICULO /200 DE./ LA
CONSTITUCION POLITICA 'DE ~LOS “ESTADOS” UNIDOS
MEXICANOS. S R R

ARTICULO UNICO. Se reforma. articulo 20,'fracci6n Iy pém'xltimo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

CATHICUIO 20, (it erirreseece e s se e s areseneen

I Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando se garantice el monto
estimado de la reparacion del dafio y de las sanciones pecuniarias que
en su caso puedan imponerse al inculpado, ¥ no se trate de delitos en
que por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder este
beneficio o de los casos a que se refiere el cuarto parrafo de esta

fraccion.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El monto y la forma de caucién que se fije deberan ser asequibles para
En circunstancias que la ley determine, la autoridad

el inculpado.
El Ministerio

judicial podra modificar el monto de la caucion.
Puablico podra aportar datos que a su juicio deban ser valorados para

fijar el monto y la forma de la caucién.

El juez podrd revocar la libertad provisional cuando el procesado
incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en
términos de ley se deriven a su cargo.

En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el
juez podra negasr la libertad provisional, cuando ¢l inculpado haya
sido condenado por algin delito; cuando enfrente algin otro
procedimiento penal en su contra; o bien, cuando el Ministerio
Publico razone al juez otras circunstancias personales del inculpado

que ameriten la negativa;

IT.a X, ...

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VII y IX también serdn
observadas durante la averiguacién previa, en los: términos‘y con' los
requisitos y limites que las leves establezcan, lo prevnsto ‘en la fraccién 11

no estara SLIJC!O a condicién alguna.

w
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PRESIDENCIA DE tA REPUBLICA

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard” en .vigor. al d|a siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacnon :

Reitero a ustedes Ciudadanos Sccrctanos Ias segundades de mi mas atcma v
distinguida consideracion.

Palacio Nacional, Ciudad de México, Dlsmto Federal a 15 de marzo dc
1996 o

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELIECCIC')N.'
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ERNESTO ZEDILLQ E DE LEON.

%) ultma heja de la iniciativa de Relorma al Articulo 20 Constitucional
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graves el juez bajo su' responsab»lldad y: a\sollcntud'del Mmlsterlo

Publléo budlera n gar el>otorgamiento’ de: la ‘libertad caucuonal

cuando el mculpado £

a) 'Hubxera sndo condenado poralgun eli
by Cuando enfrentara algun otro procedlmiento penal en su

contra 0 blen R
c)  Cuando el Ministerio Pubhco razonara al juez otras
' E ci'ri._:fu'rista‘nélas.personales ‘de! ‘inculpado que ameritaran la
negativa, Vtalkes como “la reincidencia o habitualidad en la
Vrcrénqkuctg delictiva, la naturaleza y caracteristicas del delito
imputado y st modalidades, naturaleza y extension del dafo
causédo o cﬁalquier otro elemento que justifique la negativa
de Ia Ilbertad prowsnonal susceptible de ser valorada por el
‘ Juez :

Que en cnrcunstancxas que la. Iey determinara, la autoridad judicial
pudlera mo' fca eI monto de Ia caucnoh esto es, no soélo
: 1 > S ecia el text de la fracmon 1.del articulo 20
ponstntucnonal vngente enese entonces snno tamblen aumentarlo

dlsmlnu:rlo
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3. Facultar al Ministerio Pablico para que pudiér'a apbrtar datos que a
su juncuo debleran ser valorados al momento de determmarse el
monto y forma de la caucmn :

3.2 DICTAMEN DE LA INICIATIVA.

Remblda esta |n|¢|at|va de reforma por la Camara de Senadores del
studlo Yy, dlctamen a las

Congreso de Ia Umoh *"fue turnada para
de Puntos Constntuclonales De Justlcla Del Distrito

Comns:ones Unudf
Federal y De Estudlos Leglslatlvos anera Seccnon a quxenes también

turnaron, en esa mnsma cesion del dia 19 de marzo de 1996 otra Iniciativa
de Decreto pero ésta, para reformar y adlcuonar los articulos 16,21, 22y
73, fraccion XXI, de’la ConshtucmnVVPVolul,trlca, de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el Pre's'i;‘i‘ente': de la Republica y legisladores

federales.

Para la elaboracién dé los dictamenes encomendados, los
mtegrantes de estas comlsmnes unldas - acordaron nombrar una
Subcomisién - Redactora conformada por los Senadores Amador
Rodriguéz Lozano Salvador Rocha Diaz, José Natividad Jiménez Moreno
e Irma Consuelo Serrano Castro, la cual estuvo abierta para quienes

quisieran pammpar en su redaccién.

El dla 25 de marzo de 1996 los miembros de la Subcomlsxon
Redactora del dictamen llevaron a cabo una reunion de conferencxas con--
las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la
Cénﬁara de Diputados del Congreso de la Union, a fin de conocer la
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opinién 'y  propuestas de la colegisladora. Asimismo recnbleron a-una

comisiéon de la Conferencia Nacional de Procuracnén de Justicla para

escuchar sus planteamientos y enriquecer las lnlclatlvas a estudlo

En sesion ordinaria de la Camara de Senadores del dia 28 de
marzo de 1996, fue presentado y leido el dxctamen conjunto de las dos
Iniciativas, con el correspondiente proyecto de Decreto para reformar y
adicionar los articulos 16, 20 fraccion |y penultlmo parrafo 21,22y 73
fraccion XXI, de nuestra Carta Magna. : :

Por lo que al tema de la libertad prov:slonal‘ ”ajo caucion se refere
el dictamen expuso que si bien es crerto que. resulta, cuestuonable el hecho

de que el Estado prive preventlvamente de la hbértad aun‘lndmduo cuya
: : Ia tendencra de

responsabilidad penal esta bajo analusx

aislar del mismo a ‘un sujeto’
antisociales es evidente. :

Por ta motlvo

realizando, |mpunemente Sus . actnvndades delictivas;

acogieron la propuesta de regular ahora e otorgamiento de Ia llbertad

bajo caucion en ‘casos de delltos no graves afin de. dar’a Ia socredad ya
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las victimas de los delitos, la seguridad de que los su1etos que perturben
el orden social serdn 'debidamente sancionados 'y no se les permmrla que
utilizasen su libertad para revertirla en contra de la soctedad mlsma 1181 s in
embargo estlmaron necesario hacerle algunas modlflcactones al texto
original del proyecto Decreto presentado por el mular del Poder Ejecutlvo

Federal:

1. Perfeccionaron la redaccién, del ultlmo parrafo de la fracmon I,
del artlculo 20 constitucional, anadlendo que a 'condena prevxa que

2.
caucional, no era suf‘C|ent

consecuencua pr pusxeron que para negar el derecho a Iahlubertad‘
caucional, ade as. del supuesto consngnado anterlormente era nécesano
‘uez que Justlf”caran dicha petlcuon como lo es el
“la conducta

aportar elementos al

riesgo que representa para el ofendldo o la soc:edad

precedente del |‘ncu|paydo y Ias caractenstlcas del dehto co etldo g

Las Comisiones Unidas quisieron dejar constancia que:

! Diario de tos Debates de 1a Cimara de Senndores del Congreso de Ja Unidn, L\ Legislatura, Ao
11, Tomo IL. Sepundo Periodo Ordinario. Diario Ninnero 5, pigs. 19-21.
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elide garantizar-a‘la

los elementos para combatlr eﬁcaz ent a.quienes han encontrado
en la falta de regulacion constltucmna de esta garantla’ /ndlwdual

un escudo de proteccién contra Ia accion de la ust:c:a Io que /es ha-
permitido seguir dafiando .a. embros honestos de nuestra,

comunidad, creando un clima de /nseg i

A la par de los derechos que el ndeduo’ t/ene en: /os pmcesos‘
penales, estatuidos para garantlzar una adecuada adm/nlstraCIOn de

Justicia, estan los derechos de’: Ia soc:edad a'una” conwvenc:a'
amménica y tranquila que pemuta a los: individuos que no: ‘se ven
sujetos a ningun proceso penaI desempeﬂar sus acllwdades_
colidianas, sabiendo que también para ellos ex:ste una pmteccmn .

constitucional a su derecho a-no ser victimas de una. delmcuenc:a
me2

impune,

4. Con el fh dé sdbéaﬁa'

12 Diario de los Debates de la Cimara de Scnadoru dcl Cnn;.rcso dc la Unum, np cit., pags. 29 ¥ 30,
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Constitucional, que para resolver sobre la forma y monto dela caucion, el
juez debera t‘omér en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias
del delito; las’ caracteristicas del inculpado, de! ofendido y los dafios y
perjuicios causados a éste.

5. Atendiendo a que podrian suscitarse varias causas que
ameritaran la revocacion de la libertad provisional y que no precisamente
pudieran derivarse del proceso en especifico por el que se haya otorgado,
sino a otras circunstancias, como el tipico ejemplo de que el inculpado
que, aprovechando su libertad caucional, comete otros delitos;
consideraron que era de mejor por técnica juridica que la redaccién final
del parrafo respectlvo estableciera que la ley determinara los casos en
que el juez podra revocar la libertad provisional. . : :

En los té mmos expuestosr,xel_texto del proyecto Decreto propuesto
n: la par1e correspondlente al artlculo 20 consmu |ona|

fraccion | y penultlmo parraf prescrlblo lo sxgu:ent
“Art'rcui/‘oi 2d i

Il- /nmedlatamenre que Io sollt:/te e/ juez debera otorgaﬂe Ia Ilbertad
prov:s:onal bajo cauctén s:empre Cuando se arant/ce el ‘monto
estlmado de la reparaczén de Ios dafios y peau:cms Y de Ia sancion
pecumana que ‘,en Su: caso puedan /mponerse “at mculpado y no se
trate de delltos en que por" su gravedad la Iey expresamente prohiba
conceder este benef cto” En -caso ‘de- del/tos no graves, a solicitud
del M/msteno Publrco el /uez podré negar.la_libertad provisional,
cuando el /nculpado haya sido condenado por algun delito calificado
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como ‘grave' por“'/a Ley :
elementos al /uez para: esta
representa por su co'nducl ‘
caracterlst/cas del deI/to c me
la sociedad. ’ ‘

autoridad jLIdICIa/ podra mod/fcar el monto de l
resolver sobre la forma y el monto de Ia cauc:én
tomar en cuenta la naturaleza modalldade c
delito, las caracterlstlcas del rnculpado y deI o

perjuicios causados a éste

prows:onal

nax. ...

Las garantias b(eyi#tas én las fracciones I, V, VIl y IX también seran
observadas dl'.lréhté_y‘;lé‘ averiguacion previa, en los términos y con
los requis)'tos y Il}nites que las leyes establezcan; lo previsto en la
fraccion Il no estaré sujeto a condicién alguna."'®? '

' Diario de los Debates de la Cimara de Senadores del Congreso de 1a Unidn, op. cit., pags. 35y 36.
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3.3 DEBATE Y PROYECTO DE DECRETO APROBADO POR LA
CAMARA DE SENADORES ) O TN S el e

En sesion pablica oyrdinaria de la Camara de Senadores del dia 1 de
abril de 1996, se dispenso la segunda lectura del dictamen y se 'pusoa
discusion en Iofgeneral y en lo particular el proyecto de Decreto para
reformar y adicionar los articulos 16, 20, fraccién | y penL’!ltfmo pérréfo, 21,
22 y 73, fraccion XXI, de la Constitucién Politica de los Ebs‘tados Unidos
Mexicanos. = -

Los comentarios  que se vertieron ‘en torno a las propuestas
planteadas para reformar el reglmen de Ia I|bertad caucnonal en Mexnco

fueron:

El senador Salvador Roch 2 que, -en casos
excepcionales, era necesario darl i i lico'y a'la autoridad
judicial la facultad de no ‘ I

individuos que por su pelig

comprendldos de iro de Ios catalogos de delltos graves sus: autores

obtenian mmedlatamente su I|bertad caucuonal fabusando asx;de este

'™ Diario de los Debates de la Cimitrea de Senadores del Congreso de Ia Unidn, LVI Legislatura, Afo
I, Tomo 11, Segundo Periodo Ordinario, Diario mimero 7. pig. 16.
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delitos no graves l i
hbenad cauclona ~'de ’uh ‘ upado era cuando éste hub:ese sndo
condenado- por un: delntomtencnonal ‘pues en cualquier otro supuesto se

estaria negando ‘esta’" garantla a qulen no ha' sido  sentenciado y

encontrado culpable ademas de que se iria en contra de la doctrina que

impulsa una I|m|tacno a a.pn ion ,preventlva Por lo demas, estuvo de
. 166

d modlf cacnon constltucuona

acuerdo.con las propuest

La senadora Judith:Murguia Corral reconocié el esfuerzo legislativo

nidas que . aprobaron el dictamen a

‘20 constitucional, en base -en las

previa para que opere |mped|mento para conceder a ;uncno del juez
la Ilbenad provusnonal bajo caucion;

168 Diario dc los Debates de 1a Cimara de Scnadores del Congreso de la Unidn, op. cit., pig. 21y 22.
1 fdem, pig. 30.
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b) El parrafo ‘D me‘ ‘;dé la- fraccic’m bajo'analiéis ‘en’su

primera par(e enuncia ‘el

supuesto general ‘de apllcacmn de la

garantla |nd|V|duaI que consagra y.las "partes subsecuentes se

) dedlcan a regular uestiones} espec:flcas sobre ‘el ejerct(:lo de‘ sta :

las Ilmltamones a’ est‘ ]
. referencna ala reparamon del dano y a Ia sancmn pecunlarla pasen
ala parte t“nal del parrafo segundo de esta raccnon que e: donde‘ :

se regula el modo de fjar el'mo to de Ia caucion,

Ya que se aprovecha esta oportumdad para reahzar algunas
precnsnones al ‘mecanismo de operacién de la’ llbertadiprov:smnal.
bajo’ caucion, sugiero que para poder determinar con prec{snoh eI'
monto de la caucion, se incorpore la posnbnlldad que tlene el
inculpado de cumplir con sus obligaciones procesales

El objetivo es que se tome en consideracion si,” por ejemplo, el
inculpado vive en la ciudad donde se le procesd o si, por el contrario
se le dificulta el traslado para registrar periédicamente su
permanencia en la ciudad. Este, entre otros muchos supuestos que
convendria tomar en cuenta.

Ha sido propédsito del legislador que las restnccnones pro

ejercicio de esta garantia individual se encuentran plenamente

justificadas y se apeguen al espiritu de esta garantla quevnes no

sancionar innecesariamente a quien no ha sido condenado, a
menos que el aislamiento de la sociedad se justifique. Por ello para
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determlne

expresamente que solo en casos g(a\(e_s“‘es‘cuarido elkjuez podra

revocar la libertad provision

1 mant red cno, que’ propuso para el articulo 20
fraccién'I'CQn's‘_tlktucllo al S|gmente

cuando el lncu/pado haya sido condenado con antenondad —"i‘pori,

algun dellto callfcado como grave por la Iey, o] cuando el m iste‘nob
publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad del‘
/nculpado representa, por su conducta precedente o -por -las
circunstancias del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para
la sociedad. ‘

“El monto y la forma de la caucién que se fijen, deberan ser

asequ:bles “para el inculpado. En c1rcunstanc1as que a. Iey
determine, Ia autonidad judicial podrd modificar e/ monto
caucnjn Para reso/ver sobre la forma Y el monto de Ia cauc:én el

Jjuez -debera tomar en cuenta Ia naluraleza modalldédes -y

c:rcunslanc:as del delito; /as caracterfstlcas' del lnculpado y.la

'** Diario de los Debates de 1a Cimara de Senadores del Congreso de Ta Unidn, op. cit., pags. 33 y 34,
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revocar la libertad provisional."'%®

Sometida a consideracion de Ia Asamblea sta prOpu'est\af fue

aprobada en votacion economlca

Por su parte, el senador Amador Rodnguez Lozano presento‘
también dos propuestas para reformar la fraccmn “del:articulo 20 del’
proyecto de Decreto puesto a consnderacion en.e dlctamen planteo

causados po éste 189 Sln.;embargo; sus prqpuestas‘po votacuoh fueron

rechazadas

'“* Diario de los Debates de 1a Cimara de Scnadores del Congresa de la Unibn, op. cit., pag. 34.

¥ fdem, pags. 35-37.
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Una vez que se considerd que el dictamen estaba sufcxentemente,
dlscutldo se recogio la votacién nominal, en lo general y lo’ partlcular del
proyecto de Decreto que habria de reformar y adncnonar Ios amculos 16,
20, fraccién |, penultimo parrafo; 21, 22y 73 fraccnon“XXl de nuestra Ley
Fundamental. Se emitieron en lo general 107 votos e g pr’ del dlctamen y
' av rrde todos o

un voto en contra, se emitieron en lo pamcular
los artlculos a excepcion de los amculos 16 y 20

Ios c

aprobados por 105 votos en pro y 3 votos en contra

Ak/ i, el texto del proyecto de Decreto nalmente aprobado por la
Camara de Senadores, y posterlormente nvuado a la” Camara de

Dlputados del Congreso de la Umon en Io ‘relatlvo a: la fraccuon I ‘del

articulo 20 Constitucional, fue el stgulente S

“Articulo 20...

[ lnmed/atamentetque Io sol:c:te el juez d

r}é"c}tbb_rrga:d'e ‘Ira
libertad prov1$/ona/ bajo. caucmn s:empre o lse tra

c1rcunstanc1as del dehto cometldo un nesgo para e/ ofend/do o paraz
la sociedad. : .
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El monto: yla yfo'r‘ma“‘de" la - caucién - qué“s‘e'f‘jEn deberén  ser.
asequibles “para el /nculpado En c:rcunstanc:as que la ley
determme la autoridad * judicial podré modlf jcar el monto de'la
caucion. Para resolver sobre la forma'y el monto de la caucién, el
juez debera tomar en cuenta ‘la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la
posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su
cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asl como la
sancién pecuniaria que en su caso pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en que el /uez podré revocar la

libertad provisional."'™

3.4 DEBATE Y PROYECTO DE DECRETO APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS

En sesién ordlnarxa de la Camara de’ Dlputados del Congreso de la
Union del dia 2 de’ abnl de\1996 e dio.cuenta:al Pl no_,de la_ kAsa’mbIea,
kn_é'r_‘; los "akh‘icmos g

de la minuta proyecto den ecr
Constltucwn Politica de

su estudlo y dictamen a Ias Comlssones Umdas de Gobernacnon y Puntos
Constitucionales y de Justlma ; ‘

170 Gistema de Informacion Legislativa, Camara de Diputados, afio l. No. 8, abril 2, 1996, México, pig.
972,
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En sesion ordinaria del dia 25 de abril de ese. mismo ano' Ias
Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constntucnonales y de :

consideracion de esa soberania el dlctamen..

discrecionalldad se obllgaba a:la representacnon socual a aportar

elementos al Juzgador a efecto de que' este Gltimo ' d ctda con amplitud
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de jur:sdnccnon y bajo el prmcuplo de: Iegahdad fundando y motlvando su
resolucion, ‘si procede ono:; negar la lnbertad bajo caucmn lo cual en su

opinién no vuolentaba mngun derecho hum no.

Por. su parle el dlputado José Mauro del. Sagrado Corazén de
Gonzalez Luna Mendoza cuest:ono\ severamente que no obstante que
desde el Constltuyente de 1917 el amculo 20 Constitucional habia
establecido criterios objetuvos para‘ el otorgamiento de la libertad
caucional, garantizéndosé cbh éllo la: presuncidon de inocencia de todos
los mexicanos, “hoy, aun tratandose aun tratandose y esto es lo que hiere
el decoro del derecho aun tratandose de delitos menores cuanto por
criterios dlscrecmnales y sub thOS del juez y del Ministerio Publlco se

e ser ‘peligroso, entonces se podra decretar

considere’ queAeI sujeto’ pu

tamblén,la falt. “libertad caucnonal Esto vulnera y aqui quiero recordar
a un autor que’me recomends, paradoucamente un funcuonano de la
neral:de’la Republlca a una gloria del derecho, a una

gloria dAelya Hefeg garantlas en Europa -en ltaha Ferrayoli. Dice

ncnon' de inocencia es apenas tocada, todas las
n172

que cuando esta or
demas garantlas se derrumban

La dlputada Marla Elena Yntzar Anas mamfesto que “con el afan de
evitar la dlscrecmnalldad y p05|bles excesos del juez que esta capacitado
para otorgar la libertad- prowsnonal ‘se propone que esta soberania incluya
en la ley que reglamenta este artlculo, los mecanismos legales necesarios
para acotar dicha distret:io‘n‘élidad. Pudiéndose volver al régimen del

" gistema de Informacion Legislativa, Camara de Diputados, ao 11, No. 17, agosto 26, 1996, México,
pie. 2067.
{dem, pag. 2070.
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término medxo arltmetlco que da certldumbre y evnta exéeso en -la

aphcacnon de la JUSthla 73

dlputadok_ Hldllberto Ochoa Samachoa senalo qUe‘“ante‘ la
ausencia’ de contrapesos solo cabna en _apanencla esperar que tanto el
k e conduzcan ‘de ‘acuerdo a

Mlnlsten Pubhco como el Poder Judlc al
derecho y ev en Ia tentamén de retener en- prisién a: mdnvuduos por
con5|gna polmca o por: sobomo Cuestlono que cémo podla confarse en
dichas autorldades cuando el poder jUdICIaI en su hlstorla recuente se ha
mostrado corruptlble y no'le. habia negado ninguna pethlon polmca al
Ejecuﬁvo B por uvparte eI Mlmsterlo Pdblico era amphamente conocndo
por. su: d‘esprecm ‘por la .sociedad.  Considerd pues necesano 'k,que

Camara dé. dlputados hiciera “la correccién sustancia de la minuta enviada -

por. el Senado de modo que queden salvaguardados los- legitimos
n174

derechos de Ias personas

El 'dipuiado Francisco Andrés Bolafos consideré que con las
reformas pfépueétas “la libertad estard mas disminuida y {a seguridad de
gozar de Ia 'corporal desaparece desde el momento que al arbitrio del
Ministerio Publico y el juez decidiran cuando se podra gozar del beneficio
de la libertad caucional, que lejos de poder confiar nuestros bienes,
valores y derechos fundamentales en los actuales aparatos de
procuracién:de justicia y en las practicas judiciales vigentes, existe el
temor fundado de que con las nuevas facultades que se les confieren se

acreciente su arbitrariedad y corrupcién.””®

Snm.ma de Informacion Lc’.,lslam A, O cn.. p:u, 2] 19.
ldcm pa;,s 2121 y 2122.
* idem, pags. 2123 y 2124,
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Habiendo partucupado 49 oradores en la discusion de este dictamen -
en lo general, la Asamblea consadero que se encontraba suﬂc:entemente

debatido, y reservd para su dlscuS|on en lo pamcular Ios amculos 186 y 20
constitucional. ey ‘ R

Dentro de la mlsma sesuon del dla 26 de ; brll’ para 'hablar sobre las

propuestas de reforma a la fraccxon | del artlculo 20 se regxstraron dos

oradores

En contra de la mlnuta envna_ak por eI Senad | dlputado Amado

Jesus Cruz Malpica externd su; preocupacmn por las dos excepcmnes

planteadas a la regla general i
beneficio de la llbertad caucmnal

incluso cuando el lnculpado n

autoridad considerara que represen baun. nesgo ‘para la sociedad o para

el ofendido en razon de:las ‘circunstancias Y caracteristicas del delito

cometido, sntuacuones qu ‘restringirian peligrosamente la

garantia consmumon‘ ucional. Cuestioné que aspectos

como Ia\relnc_iden ‘fuesen causales para negar el

beneﬁg:idi;!é-la libertad caucional con5|derando que las mismas revelaban

“la ineficacia_de |os centros carceiarios IIamados ahora pomposamente de

readapfaci 5|cxon a que se dejara al arbitrio

ucnonal transnando de un criterio

i modufucacnones al artlculo 20
constitucional, por las siguientes razones:
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Tercero bre en forma contrarla ala tradlClon Jurldlca mexncana un

exceso dlscremonal en el otorgamtento de’la Ilbertad caucuonal que

productiva, apoyar al campo

sin embargo; que: por: Io'k

16 G de Informacién Legislativa, op. cit., pig. 2148,
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que la delincuencia sngunera vallendose"del beneflcm de la: Jlibertad

provisional para contmuar cometler\do actos |Iicnos" por o que aprobo la
“Puablicoy “a . la’’autoridad ;udlcnal Ia
sujetos que por su

propuesta de darle al Mlnlsterl
posibilidad de nega( la ‘libertad  caucional:
as dellctlvas fuesen una amenaza

peligrosidad y reincidencis
para la sociedad.
Reconocuo que’ i po a’ "priéié‘n preventiva debia aplicarse
umcamente e casos trlctamente mdlspensables y que precisamente
los supuestos plateados er’1> Ia mnc:atwa estaban plenamente justificados
ya que son cuando se trate de delitos graves, cuando no siendo graves el
mculpado haya ‘su'do condenado con anterioridad por algun delito calificado
como grave por la ley; o bien, cuando el Ministerio Publico aporte
ele‘rﬁéntoé al juez para establecer que 1a libertad de! inculpado representa
por-su conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas de!
delito cometido, un riesgo eminente para el ofendido o para la sociedad.

Subrayd que el principio de que todo hombre es inocente mientras
no se demuestro lo contrario, no significa que. se deba permitir que
individuos peligros, utilizando el benéfCiofdé Ia llbertad provisional,

continien azorando a la socuedad ya qu ne

‘que dudar que frente al
interés social algunas veces se bamcular en aras de la
armonia comunitaria. Es por ello ¢ 'sr aprobacnon a la reforma
constitucional planteada, consnderand» que tiende sobre todo a proteger
al ofendido y a la souedad del riesgo en. qu—e se |les pone al conceder la

libertad prowsnonal a InleldUOS pellgrosos

Y77 Sistema de Informacion Legislativa, op. cit.. pigs, 2149-2151,
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Una vez que se considerd6 que el dictamen. estaba 'klo’
suficientemente discutido se procedio a recoger la votacién nommal en lo
general y en lo particular en un solo acto. Asi, con una votacnon de 328

votos en pro, y 58 en contra, se aprobd en lo general y en lo par;icularﬂel R

proyecto de decreto para reformar y adicionar los articulos 16, 20 fraccién
| y pentltimo parrafo, 21, 22 y 73 fraccion XX! de la Constitucién Politiéé

de los Estados Unidos Mexicanos; remitiéndose postenormente dlcha'

minuta y proyecto de Decreto a las legislaturas de los Fstados de Ia
Federacion, las cuales por mayaoria también los aprobaron. ST :

3.5 TEXTO DEL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION.

En sesion del dia 26 de junio de 1996, la Comlsmn Permanente del

Congreso de la Unién, previa la aprobac:on de las Camaras de Diputados
« no. por la mayoria de las

y de Senadores del. Congreso de Ia Umon
: os "los - articulos 16, 20

w_,ar;cmn XXI, de nuestra Carta
Decreto " respectivo al Ejecutivo

por Decreto publicado . en el.Diario’ Oftcnal de Ia Federacmn del‘ :
dia mlercoles 3 de julio:de 1996, .el cual entré en VV|gor al; dla Slgmente de

su pubhcacnon tal v como' se
declar6 reformados los artlculos 16 '20 fracc:on I y penultlmo parrafo 21,
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22 y 73 fraccton'XXI de la Consmucnon Polmca de los Estados Umdos

MeX|canos

El texto de la fraccion _’_penulhmo parrafoy del aniéhld"zo

constntucnona queddde la sigunente'forma

f‘AﬁiCQIO'ZO
I e lnmedlatamente que lo solicite, el juez deberé otorgarle la
llbertad provls'onal bajo c‘auclon silempre y cuando no se trate
de delitos en que, por su gravedad la Iey expresamente
prohiba conceder este beneflcl k
a sollcitud del Minlsterlo Publico, :

o de delitos no graves,

provisional, cuando el
anterioridad, por algtn d
o, cuando el Ministerio
establecer ‘que’la iibeﬁa_
conducta‘p'recede'njt’ ¢
del delito corﬁetidcr),vvu »
sociedad. v

El. hidnfo y forma de caucién quer se fije, deberan ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la ley
deterrﬁine, la autoridad judicial podyré modificar el monto de la
caucién. Para resolver sobre la forma y monto de la caucién, el
juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la
posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a
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su cargo"los dafos y perjuicios causados al ofendido; . asi
como la sancion pecuniaria que, en su caso, pueda Imponerse

al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez

podra revocar la libertad provisional;
laxX .. S

Las garan as pre "stas en-las fracciones |, V, VIl y IX

tamblén serén observadas durante la averiguacidn previa, en
los terminos y..con:los requisltos y limites que las leyes

establezcan;:lo previsto.en:la: fracclén Il no estara sujeto a

“Art|culo 20.-:En Atodorproceso der orden penal el mculpado la

Vlctlma [] el ofendldo tendran Ias sxgunentes garantlaS'

149



ANALISIS DE LA REFORMA DE 1936
A LA FRACCION | DEL ARTICULO 20 DE NUESTRA CARTA MAGNA

A. Del inculpado:
lLalll-=.

IV.- Cuando asi lo solicite, sera careado en p‘reysent:ia del juez, con
qunen deponga en su contra salvo Io dlspuesto en la fraccion V del
Apartado B de este amcuIO' e ‘

Via X L

B. De Ié victima o del ofendido:

1 Recublr asesoria juridica; ser informado de Ios derechos que
en su’ favor establece la Constitucion 'y cuando Io sollcne ser
|nformado del desarrollo de! procedimiento penal, S

. Coadyuvar con el Ministerio Publlco a que se Ie recnban todos

los datos o elementos de prueba con Ios que cuente tanto en’la
averiguacion previa como en el proceso, y a que se desahoguen las
dlllgencuas correspondientes. .

Cuando ‘el Ministerio Publlco consxdere que no es necesario el
desahogo de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;
1. Recibir, desde la comisidon del delito, atencion médica y
psicolégica de urgencia;
IV. Que se le repare el dafo. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Pablico estard obligado a solicitar 1a
reparacion del dafo y el juzgador no podra absolver al sen{enciado
de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatona

La: ley fuara procedimientos - agiles - para:- ejecutar las
sentencias en materia de reparacion del dano;
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V. Cuando la V|ct|ma o el ofendido sean menores de edad no -
estaran obllgados a carearse con el mculpado cuando .se trate de
los delltos de vuolacnon [} secuestro En: estos casos se Ilevaran a’

cabo declaracxones en las condlciones que establezca Iakley.
Vi Sollcnar Ias medldas y provndencnas que prevea Ia Iey para su

segurldad y auxullo

De esta manera el texto Constltuc:o al agru beciﬁcé en un

apadado las garantnas del mculpado . arantxas de las
victimas y Ios ofendidos, a51mlsmo ampli‘

mayor partlctpacxon en el procedlmlento penal bnndandoles los

ro a stos ummos una

mecanismos y servicios tendientes a procurarles una protecclon integral,
como muestra de la solidaridad social que debe -de existir ante la
afectacion sufrida, derivada de !a comision de un delito.

3.6 ANALISIS DE LA REFORMA DE 1996 A LAV FRACCION | DEL
ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL Y PROPUESTAS PARA SU
PERFECCIONAMIENTO.

Esta cuarta reforma a la fraccuon Ildel artlculo 20 Constitucional

implanté un sisterma mixto para dete‘ inar.la procedencna de la libertad

provisional bajo caucuon que permlte tender_ no sblo a la gravedad del
delito, supuesto Iegal en .el _que venia perando de manera automatica e
inmediata, segun el caso Ia concesnon 0 negat a de este derecho, sino

ademas establecxo la pos:bxlldad de ‘que; aun ;tratandose de delitos no

calificados . como graves por ‘ta" Iey, el Juez “a solicitud del Ministerio
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Pdblico, pueda negar dicha libertad caucional cuando existan elementos
para establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta
procedente o p‘orklas circunstancias y caracteristicas del delito comeiido,
un riesgo para el 'oyfendido o para la sociedad. De esta manera’sé buScé
que el podér judicial tuviera una participacion ‘relevante en fia

determmacuon sobre la conveniencia de otorgar o no la I|bertad provnsnonal

a un’inculpado.

dentro del
prescribe que:

tanto, lo prumero que tendré que venfcar el Juzgador y en su caso el
Ministerio Publlco para resolver si es procedente conceder a un inculpado

'™ Este apartado A dcl articulo 20 Conslitucional, fuc creado mediante decreto publicado e el Diario
Oficial de la Federacion del 21 de septicinbre del 2000, con el fin de agrupar en ¢l las garantias del
inculpado dentro del proceso penal.
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el beneficio de la libertad caucional, es precisamente que el delito que se
le imputa no esté contemplado como delito grave asi calificado por la ley.

Eﬁ la. segunda parte del parrafo primei'o de _'la'ffascc'iéri IV “del

apadado AL del articulo 20 Constitucional, se- preven las excepcuones a Ia

regla antes comentada prescr:blendo

"En caso de delltos no graves ‘a sol/c:tud del M/msteno

/: uez podra negar la libertad prows:onal cuando el
lnculpado haya -sido condenado con antenondad por algun
dellto caIIF cado como grave por la Iey o, cuando eI Mmlsteno

Publlc ) aporte elementos al juez para establecer que Ia Ilbertad

del lnculpado representa, por su conducta precedente o por -las -

clrcunstanaas y caracter/st/cas del dellto cometldo, un- nesgo
para eI ofendldo o parala soc:edad "

D'e‘ esta manera, los requxsnt

tendran que reumrse para que pued alldamente negarse ‘la llbertad

prowsuonal bajo cau‘lon

calificados como graVes por Ia 1 € y son

1. En este t/po de casos en especlf' ico,: es reqws:to sme qua non

que exista sol:c:tud por parte del Mln/stenb Publlco para que el juez pueda

negar la I/bertad prowsmnal de un /nculpado es decnr el"uzgador‘no

puede de oficio negar eI otorgamlento‘de Ia llbertad caucnonal en casos de
delitos no callfcados como graves por la. Iey, aun cuando a su julClO
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estuvxese debidamente acredllada en autos alguna de Ias causales que el
proplo texto constntucuonal preve para poder negar este derecho‘ :

Este ped'mento;p evuo que de man wa

de este derecho fundamenta!

Prlmero porque al tratarse de una facultad dlscrecmnal lo anico
que Ies queda a las vuctlmas a las ofendidos'y a la sociedad, es esperar
que. el Minlsterlo Publxco actie con honestidad y responsablhdad y
efectivamente solicite aI juez se niegue la libertad provisiona!l de un
inculpado - en todos aquellos casos  en que existan elementos para
acreditar “alguna “de . las causales que el propio texto constitucional
establece para que dlcha negativa sea procedente.

Segundo, porque al tratarse de un requnsnto sme qua non, sin dicha
solicitud que unica y" exclusuvamente'puede realizar el Mm:sterlo PUbllCO

el juzgador no podra ne a
aun cuando a su jUIClO

alguna de las causales qu
poder negar gste derecho.

Ciertamente el Mlnlstyer'io'P’QBIico‘eskIa,insti‘mt:iéﬁ que representa el
interés social, sin embargo no se debe dar pauta a que esta facultad
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dlscrecmnal que Ia constutucuon le otorga, pueda ser. utlllzada con otros
rnes que no sean estrlctamente el de proteger, en todos Ios casos, a la
socnedad alas, .victimas y a los ofendidos. Me parece aberrante que aun
cuando la victima o el ofendido aporten, © bien en actuaciones existan
elementos.suf‘cnentes y fehacientes que acrediten que el inculpado no es
me'r'ec‘edor'de la libertad caucional que se le otorga, porque su conducta
se encuadra en alguna de las hipotesis que el propio texto constntucnonal
prevé para poder negarle este derecho, si el Ministerio Publlco omlte ‘o
bien decide’ no hacer la peticidn correspondiente, el Juez tenga'
forzosamente que poner al inculpado en inmediata. Ilbertad :prowsnonal
bajo cauclon La sociedad, la victima, el ofendldo mcluso los proplos
mculpados se preguntaran g,por que reumendose los requus:tos' parapoder -

negarle da hbertad provusuonal a.un presunto responsable e algunos

eficazmente a Ia delmcuencna sino que es necesano ademas garanuzar a
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las vnctlmas a Ios ofendldos y a, Ia socnedad que - dlchas autondades

haran uso de esos mstrumentos que la ley Ies otorga para protegerlos.

Se propone por: Io tanto una reforma constltumonal que. establezca
bra de negar la

de manera clara Y. precnsa Ios casos en que elj
libertad: provnsnonal .de; un mculpado exnst

Ministerio - Pablico, " cuando en’ terminos de Iey : !
acrediten que la’ libertad provnsmnal del presunt 'esponsable representa
por.-su conducta precedente un rlesgo para la vxchma el ofendldo o para

la sociedad.

2. De conformidad con el texto Constitucional 'vigente,
tratdndose de delitos no calificados como graves por la ley, eé el juez la
dnica autoridad facultada para poder negar la libertad provisional de_un
inculpado. Es decir, en este tipo de casos en especifico, el :Ministerio
Pablico en la etapa de averiguacion previa se vera obllgado a_ poner al
indiciado en libertad caucional inmediatamente que éste. lo sollcxte no’
obstante que en la indagatoria estuviese acreditada, alguna de las

causales que el propio texto constitucional prevé para pode negar este
derecho, como son que el inculpado haya 5|do condenado <con‘
anterioridad, por algun delito calificado como grave por la‘le ]

existan elementos para establecer que su hbert
conducta precedente o porlas mrcunstancnas y: ca
cometldo un nesgo para el ofendido o para la someda

He de reconocer que fue |nnovado y. un gran_acierto de esta

ara; que al momento de

reforma consmucnonal el facultar aI Juzgador
resolver sobre la concesion de la libertad provisional bajo caucién de un
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inculpado pueda atender no sdélo a la gravedad, circunstancias ‘ yk
caracteristicas del delito cometido, sino también a la conducta precedente
del presunto responsable; sin embargo, si el objetivo: es evntar, que. )
individuos peligrosos para la sociedad, obtengan el benet”cno de Ia llbenad .
provisional para continuar azorando a la comunidad, a. ‘las. vxct 1

ofendidos, porqué no permitir entonces que el Mlnlsterlo PG Ixcovpueda .
también negar el otorgamiento de este derecho cuando -se acrednte :

alguna de las hipdtesis que la Ley establezca para tal efect uevcaSOj

tiene que el juez pueda negar la concesion de este derecho _uando )
seguramente el inculpado, asesorado por sus abogados,: sollcnara y.
obtendra su libertad provisional en la etapa de averiguacion prevna para’
sustraerse de la accién de la justicia, aprovechando esta deficiencia de

nuestra Carta Magna.

Se propone pues una reforma constitucional que permita no sélo al
juzgador dentro del proceso penal, sino también al Ministerio Publico en la
etapa de avenguamon prevna negar el beneficio de la libertad provnsnonal’
bajo caucion aun tratandose de delitos no calificados como graves
cuando’ _en termlnos del propxo texto constitucional, la I|bertad del

inculpado- represente por: su conducta precedente, un nesgo para I’ar

victima, el ofendld‘ ‘oparala SOCIedad R

3. Las caus‘le que eI texto constttuc:ona/ vrgenle prevé para
ubllco pueda nega 5 /a I/bertad

que el juez a soIlCltud e/ Mln/steno,
Vlnculpado 'tratandose_(de delltos .no. ca/lfcados como

proWS/ona/ .de. u
graves por la /ey son:
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a) Que el mculpado haya sido condenado con anterioridad, por
algun dellto cal/f‘ cado como grave porlaley.y

b) Que el Mmlsteno Publico aporte elementos  al juez -para
establecer que 1 l/benad del /ncu/pado representa por su conducta

precedente ‘Jas c1rcunstan01as y caracterlst/cas del de/:to

al |gual que especnt”co como una causal

i ohéﬁfuctdhal

grave por Ia ley, debi6 también establecer de rha ra clara y precnsa queé

conductas precedentes o qué curcunstancuas caractenstlcas del dellto
cometido, "habrian de considerarse ‘que” representan un nesgo para el

ofendido o para la sociedad, a fin de acotar el arbltrlo judlmal y ‘evitar se

puedan cometer arbitrariedades -y excesos de: pode barte de las

autoridades en la apllcac:on de esta dxsposncnon constitt dada la

subjetividad de dichos termlnos

El articulo 399 bls del
tuvo a blen Ilmltarreste arbltrlo ud|c1

conductas’ precedentes

corresponda se entenderlan cuando
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“I. ‘El inculpado sea delincuente habitual o reincidente por delitos
dolosos, en términos de lo dispuesto por el Cédigo Penal Fedéral.

I El inculpado esté sujeto a otro u otros procesos penales
anteriores, en los cuales se le haya dictado auto de formal prisic’)h

por el mismo género de delitos;

. El inculpado se haya sustraido a la accién de la justicia y esté . -

sujeto a un procedimiento penal por delito doloso por el cual haya

sido extraditado;
1. El inculpado se haya sustraido con anterioridad a la’ accuon de*

la justicia impidiendo con ello la continuidad del proc¢ pgnal L

correspondiente; ’ :
IV.  El Ministerio Publico aporte cualquier otro elemento pro atorlo
de que el inculpado se sustraera a la accion de la justlma SI la

libertad prowsmnal le es otorgada;

V. Exnsta el r esgo fundado de que el inculpado cometa un dellto
. doloso contra la victlma u ofendido, alguno de los tes g_'

depongan en: su contra, servidores publicos que mtervengan en el

procedimlento o algun tercero, si la libertad le es otorgada '

VI Se trata ‘de delito cometido con wolencna asoc:acmn

que,

dellctuosaopandllla o R
A\Z1N lnculpado haya cometido el dellto baJo eI lnfl‘kujo' de

estupefamentes o sustancxas pszcotroplcas

Por. lo que se. eﬁere al Codlgo de Procedlmlentos Penales para el
ala fecha, no. exnste reglamentacnon que mdlque Ios casos .
odra negar Ia Ilbertad provxsxonal de un mculpado

Dlstrlto Feder

tratandose de delltos no cahfcados como graves por la Iey Unlcamente
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regula ta regla general que debera observar el juzgador, y en su caso el
Ministerio Pubhco para determunar siun delito es grave 0 no, y en

consecuencia poder 'resolver sobre la procedencna de la libertad
provnsmnal de un lnculpado' i ‘

podran ‘negar dicha I|bertad c
Fundamental si preve Ios su e negar “este derecho,
pues si bien es cierto que Ios put cos subjetlvos otorgados por

nuestra Constitucion Polmca‘ e los stédos Unidos Mexicanos y
salvaguardados por /as garantias individuales son inderogables e
irreductibles por la ley secundaria, también lo es que los mismos pueden
ser ampliados por el legisiador ordinario, en los ambitos especial y

temporal de validez que les dé la ley que los establezca.
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Asi lo ha determinado |a Suprema Corte de Justicia de la'Nacién al

resolver:

“LIBERTAD CAUCIONAL.-Si bien es cierto que la Constitucion no
sélo tierie ‘por objeto ga‘rant'izar los derechos individuales, sino que
persngue tamblen fmes netamente sociales, también lo es que la idea

esencnal que ammo qal legislador, al redactar el articulo 20
constutucnonal kue' garantlzar la libertad de las personas sujetas a
proceso y que sus proposntos no fueron coartar las facultades de las
legxslaturas Iocales para fijar condiciones mas liberales en el
otorgamlento de la llbenad caucional; de manera que si_en Ios
Estados. se establecen ‘condiciones - mas -amplias para obtener la'

Ilbertad provnsxonal baJo f|anz esas dlsposwlones no. 'ontravnenen :

garantizar Ia Ilbertad p

fraccion 1, de‘ly aparta

establece:

“El monto
asequ:bles par

determlne, Ia autorldad ‘judicial :p: ] { :
caucion. Para resolver sobrel 7forma Y mo, 0. d l caucton' el
Jjuez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalldades y
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mrcunstanc:as del delito las caracten'stlcas deI lnculpado yla
pos:bllldad de cumpllm/ento elas’ obllgaclones'procesales a
su cargo, Ios darios y perjuzc:o cau: ados al: ofe _dldo asl

como la sancuﬁn p‘ec rla 7que, ‘en su c so, pueda lmponerse

al :nculpadq. "_ -

Como se puede observar, el texto constitucional sefiala de manera
general los aspectds :que: el juzgador debera tomar:en'cuenta para
resolver sobre la forma "y monto de la caucion que-garar’itiié?é la libertad
provnsnonal del mculpado sin embargo no establece: nlnguna regla que
norme y limite los montos maximos de las caucnones que ‘el erZ podra
fijar, por lo que fmalmente se deja a su amplio arbltno su determinac:on.

Clename' ite n' estra Carta Magna prescri f eI monto y la forma

“Se ha' c'iiéhyo"y' o sin réio que-la Ilbertad prowsnonal bajo caucuon
es una xnstltucufm .que. propicia’ . dos tlpos>f de Justlma : una para los que
carecen de dmero y ‘no pueden acogerse a ella y otro para qmenes
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pueden contar con k dlnero que im rta la caucuon. Estos ultlmos seran

s010 los’ que puedan acceder al benefcm e

Es nécesario pdés buscar mecanismos péra evitar que la falta de
recursos econémicos sea el factor que determine que un inculpado
acceda o no al beneficio de la libertad provisional, sobre todo tratandose
de preguntos responsables cuyo grado de peligrosidad es minimo al igual
que la penalidad del delito que se le imputa. Se propone por lo tanto
elevar a nivel de garantia individual, la libertad provisional bajo protesta, k
tratandose de delitos cuyo término medio aritmético de la. ‘pena,
incluyendo sus circunstancias y modalidades, no excedan de dos afios. de
prision, -en aquellos casos. en .que el inculpado no haya- sndo cond‘nado
con anterioridad por. delito intencional, tenga domicilio’ f‘Jo y desempene, B
una profesion, ocupacion u oficio licito en el lugar en que se sngue el--
proceso_con una antigtiedad de por lo menos un afo, y S|empre Y cuanto,l
no se trate de los casos en que la ley expresamente prohiba conceder el
beneficio de la libertad provisional por existir elementos que acrediten que
la libertad de! inculpado representa, por su conducta precedente o por la
gravedad, circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo
para la victima, el ofendido, o para la sociedad.

Asimismo se propone establecer como limite, que el monto maximo
de la caucion que se fije para garantizar las obligaciones que en términos
de ley adquiere el inculpado en razén del proceso no podra exceder de la
cantidad equivalente a la percepcion durante dos afios de salario minimo -
vigente en el lugar en que se:cometio el delito, a no ser que se.trate de

'™ Hemandez Pliego, Julio A., I'n-granin de Dcr:cch«‘p Procesal Penal, Séptima Edicion Actualizada, Editorial
PPormia, México, 2001, pag. 315,
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delito intencional que represente para su autor:un ben'eﬁcio"econémico o .
cause a la victima un dafo patrimonial, pues en estos casos la cantidad
podra elevarse hasta el equivalente del monto del beneficio. obtenido o al

dafio ocasionado.

del inculpado, a las circunstancias que rodean al hecho,dehctuoso a Ia

victima, al victimario; sin embargo en mi oplmon en nuestro pais todav:a
no existen las condiciones necesarias para deposntar enlos jueces, y
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menos’ aun en los agentes del Ministerios Publicos, tan’ - alta

responsabilidad.

Mientras nuestra sociedad no recobre la confianza en_ las
autoridades encargadas de la procuracidon y de !a administracion de
justicia, nuestro texto constitucional debe ser lo mas preciso posible y
reglamentar de manera meticulosa una garantia tan fundamental como lo
es la libertad provisional bajo caucién, procurando salvéguardarr :
equitativamente los derechos de las victimas, de los ofendidos, yvlz/)'sk de la
sociedad en general, con los derechos de los inculpados, pero sobre todo
se debe evitar, en la medida de lo posible las ambigﬁedadésl'qﬁé' ‘sobre
todo en el ambito penal, dan pié a que las autorldades puedan cometer .
actos arbitrarios y de abuso de poder o blen puedan ser corrompndas s )

Con base en 'Ia

las conS|deraC|ones hechas anterlormente

la V|ct|ma o el ofendldo tendran las’ sngulentes garantias: -

A.  Del inéulpado ,

Publlco -en la

L Inmedlatamente :que »lo sollcne eI Mmlsterl

etapa de. avenguacnon prevxa y; elj n el proceso penal

Sio aI baJo caucnon sxempre y

deberan otorg rIe su llbertad pro
cuando no se trate de delltos en que por su gravedad la ley
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expresamente prohiba conceder este beneflcm o cuando no siendo

un delito calificado como grave exlstan elementos para “establecer
libertad del r

que la

prlsmn par el mismo género e delltos
d) Cuando el ,nculpado e haya sustraldo' a la accion de la
Justlda en un procedlmlento penal po dellto doloso en el que se le
haya otorgado la libertad provnsnonal

Garantizado e! monto de la'reparacién del dafo y de las
sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al
inculpado; la caucién que se fije para garantizar las obligaciones
que en términos de ley adqunere el inculpado en razén del proceso,

no podra exceder de:. la'cantldad ‘equivalente a la percepcidon

durante dos anos de‘salarlo nimo vigente en el lugar en que se
e‘ trate de delito intencional que

enefcm economlco o cause a la

cometio el dellto a
represente para u:aut ;
victima-un® dano ‘patrimonial;-pues en‘estos: casos eI monto podra
bénet”cno obtenldo o al. daio

elevarse hasta ‘el equwalente al

econémico ocastonado
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El monto.y la forma de caucion que se fije, deberan ser
asequiblés para eI Inculpado Para resolver sobre la forma y monto
de la caucaon se deberan tomar en cuenta las circunstancias
personales del lnculpado y la naturaleza, modalidades y
cwcunstanmas del dellto cometldo

_‘Tra{énd‘ose‘ de delitos cuyo término medio aritmético de la
pena, incluyendo sus circunstancias y modalidades, no excedandé
dos anos de prision; previa solicitud del inculpado, el juez lo p_ondré
en libertad bajo protesta, cuando esté acreditado en autos ‘que
dicho inculpado no ha sido condenado con anteriorida»d por delito
intencional, que tiene domicilio fijo y désémpéﬁa una’ profesion,
ocupacion u oficio licito en el lugar en que se sighe el proceso con
una antigiedad de por lo menos un ano, y siempre y cuando no se
trate de alguno de los casos a Ios que se ref‘ere el parrafo primero

de esta fraccién.

La ley determinara Ios casos graves en los cuales el
Ministerio Publico en la etapa de avenguacmn prewa y el juzgador
en el proceso penal podran revocar Ia Ilbertad provnsuonal
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CAPITULOV |v

EL REGIMEN DE LA PRISION PREVENTIVA EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS g

Desde tiempos inmemoriales la institucion de la prision preventiva
ha estado presente en los sistemas de enjuiciamiento penal, ihcluso hasta
en los mas liberales. En México, nuestra Constitucion Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos garantiza que unicamente por delitos que
merezcan pena corporal habra lugar a prision preventiva. e

El analisis que de esta institucion juridica se hace en el presente. .
capitulo, responde a que, como se expondra, la prision prevéntiVé;és un
presupuesto indispensable para que pueda operar la libertad provisional.

4.1 _CONCEPTO DE PRISION bREVéNTi\/A.

La:. prisién 'préventiva es’ comunmente concebida como ‘el
encarcelamlento |mpuesto a un |nd|V|duo cuando ha sxdo senalado y

existen” pruebas que- lo mculpan como‘probable responsable de la
comxsion de un dellto S o :

El’ chcnonarlo de: Derecho Pr ces rco
Antonio: Diaz de Leon deflne vI : : |da
cautelar que tlene por objeto asegura
proceso penal, mediante la pnvacmn de Jla; Ilb

la tramitacion de la instancia."'®

%9 Diaz de Ledn, Marco Antonio. Diccionario de I)Lru:hu Prucgs ll I’Ln.ll Tomo ll Edllorl.ll Porria,
Meéxico, 1989, pag. 1385,
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individuo que ha S|do con5| "eradokprobable'responsable de un hecho

delictuoso hasta que es Iegalmente sentencnadd mig2.

Don' Guillermo * Cabanellas-por 'su- parte - sefiala que -la - prisién
preventiva_es “la. que durante la -tramitacién de una .causa penal. se
decreta - por resolucion de juez competente, por existir sospechas en

contra del detenido de un delito y por razones de seguridad."m

En forma analoga, el Ilcenmado Juan Jose Gonzalez Bustamante
manifiesta que la prisién preventlva es Ia medlda prlvatwa de Ia llbertad

impuesta por el érganc Junsdlcmonal al presunto responsable "de un
.'tramuta0|on “del

delito, en forma transitoria, y. por: eI tlempo que dure 1

pr oceso.’

™ pix Z fio, Heéctor, [ ion Preventiva, Verlo en Diccionario Juridico Mexicano, Toﬁm D;Il ap. cit.,
ag. 1125,

e Femandez Muioz, Dolores Eugenia. La Pena de Prision, propuesta pars ituirla o :holirl- ancr‘a

Edicion, Universidad Nucional Auténoma de México, México, 1993, pig. 95.
™' Cahanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Tomo I, Décima Ldlcu‘m. Editoria] Heliasw, Bucnos
Aires, Argentina, 1976, pag. 3R4.

M CHr. Gonzilez. B Juan José, Principios de Derecha Procesal Muicuno. Novena Edicion, Editorial
Pormia, 8. A, México, 1988, pag. |81
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A5|m|smo elr hcencnado Julio A Hernandez Pllego lndlca que “Ia

prision preventlva,esvuna medlda cautelar, que:consiste en o] var ‘de la

libertad personal a algunen mientras dura :su procesamlento o como R
asegura Antomo Marla Lorca Navarrete, es la medlda consistente en lar

por Ia que se*

la eventual ejecucion de Ia penal »18s

Asxmxsmo agrega que “la prisién preventiva no pu de prolongarse por mas

tiempo. del que como maximo fije la ley. al: dellto qUe motlvare el

proceso."'®®

% Herndndez Plicgo, Julio A.. Programa de Derecho Procesal Penal, Séplmm Edicién Actualizada,
Editorial Pornia, México. 2001, pig. 313,
'¥8 Del Castillo del Valle. Alberto, op. cit., pig. 54.

¥’ De Pina Vara, Rafacl. Diccionario de Derecho, Décimo Tercera Edicion, Editorial Pornia, México,
Distrito Federal, 1985, pig. 399.
X jdem,
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El doctor en derecho Joan Picé | Junoy, profesor de D,éreého
Procesal en‘la 'Universidad de Barcelona, Espafa, indica:que’la’ 'prisién
preventlva dado su caracter de medida cautelar dirigida a asegurar que
los |mputados no se sustraeran a la actuacnon de la jUStICla y
compareceran en-su momento  para . dilucidar :sus ' responsabilidades
penales en que hayan incurrido, en ninglin. caso - puede perseguir fines
pumtivos o de antncupaclon de la pena, o fines de impulso de la instruccion,
propucnando la. obtencnon de pruebas de declaraciones de los mculpados
etc ‘lo que ilustra la excepcmnalldad de la esta medica cautelar.'®

Don Mlguel Fenech acertadamente apunta . que. con la prxsxon
preventlva se prod ce una lxmntacuon de la libertad personal en vnrtud de

una decnsmn jUdICIal que tlene por objeto el lnternamlento de ‘una persona
en un establecumiento creado al ‘efecto; para garantlzar los f'nes del

ia firme (Castro Ramnrez) A

sentenciados, consistente en la total privacion al inculpado de su derecho

*9 Picd | Junoy. Joan. Las Garantias Constitucionales dcl l’rocuu Pri cm Edlc . osé Maria Bosh
Editor, Barcelona, Espaia, 1997, pag. 74. : B :
¥ Cfr. Rodrigucz y Rodrigucz. Jesus, La Detencion l‘rucnln.l y Io\ Dcrcchus llum.mos cn Derecho
Comparado. UNAM., Mdéxico, 1987 pig. |4,
"' Lara Espinoza, Saul, op. cit.. pig. 232,
192 Rodriguez y Rodriguez, Jests, op. cit., pig. 14.
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fundamental a |a hbertad ambulatona mednante su mgreso en un; centro

pemtenmarlo durante la substancuacuon del proceso penal "

Por’ lo expuesto ‘se advuerte que los elementos que caracterlzan e
integran el concepto de prisién preventiva son; : :

1.. Se trata de una medida cautelar, no pun/t/va que /mpllca /a
restnccmn de la libertad fisica de un inculpado.

El caracter cautelar. de la prisién preventiva es precisamente una de
las caracteristicas que la diferencian de otras figuras juridicas éﬁnes como
la prision como pena 'y el arresto, que al igual que aquéllé,' también
constituyen una afectacion a la libertad corporal de un individuo sin
embargo habra que preCIsar que en tanto /a pnstOn preventlva xmphca Ia )
restriccion de la llbertad fisica del presunto responsable por vnrtud de un
auto de formal prision'® y con el fin, entre -otros, no de sancionarlo :
anticipadamente, sino.de garantlzar su presenma durante eladesarrollo delr

la privacién de la Ilbertad corporal del‘ xnculpado pero como resultado ya :

de una sentencia ejecutorla Ven la. que Ie ha’ encontrado penalmente
responsable del dellto por eI que se le proceso ‘

E! doctor Sergio Garcia Ramirez refiere precisamente que “la
prision preventiva es solo cautelar, no punitiva, a diferencia de la prision

"Morcno Catena, Victor; Coquillat Vicente, Angela; De Dicgo Dicz, Alfredo; Juanes Peces, Angel; De .
Licra Sudrez Barcena, Emilio. El Proceso Penal, Doctrinag, Jurisprudencia y Formularios, Volumen 1,
Primera Edicion, Editorial Tirat lo Blanch, Valencia, Espaila, 2000, pig. 1657,

194 Véase el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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a la consecuencla juridica del dellto cometldo y
»195

penltencuana que e
esclarecndo en |os termmos ‘de clerta ‘'sentencia.

: /mpuesta -por autondad jUdICIa/

Esta es otra.de: las ‘caracteristicas que distinguen a. la: prisién
preventlva de f guras Jurldlcas analogas como el ‘arresto . y- la. detenc:/On

que como se duo tamblen |mpI|can actos restrictivos de Ia ||bertad

Al respecto habra que sefialar, que mientras la pn’sfén pfevgantiVa
unica y exclusivamente puede ser decretada por la autoridad: jddicial
competente, el arresto puede ser ordenado ademas por una autorldad‘

administrativa.’

Por lo que hace a la figura juridica de la detencién,  si lbkien
constituye de igual forma una medida cautelar tendiente a evitar-la fuga
del probable autor de un delito, que puede ser ejecutada por cualquier

'** Garcia Ramitez, Sergio, Proceso Penal ¥ lkrechm Humanos, Tercera Edicidn, Editorial Porria. S.A. — Universidad
Nacional Auténoma de México, Méxica, 1998, pag. 104.
' Véanse los ariculos 42 v 44 del Codigo Federal de Procedimicntas Penales, y 31 v 33 det Cédigo de I’mcuhmlemm
Penales para el Distrito Federal.
7 Véanse los anticulos 44 del Cadigo Federal de Procedimicntos Penales ¥ 33 del Codigo de Procedimicntos Penales para el
Distrito Federal.
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persona en casos de delitos flagrantes, a diferencia de la prision
preventiva que Gnicamente puede ser irhpuesta por la autoridad judicial, la
detencién so6lo puede ordenaria el Ministerio Publico en casos urgentes,
cuanto se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la juSticié

siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial en razon‘
de la hora, lugar o curcunstanmas fundando y motivando los mdlcnos que o

motivaren su proceder

3. SOIo puede ser decretada traténdose de delltos que merezcan :

pena corporal.'®®

Lo que significa que si el delito que se le imputa al presunto
responsable tiene sefalada pena no privativa de la libertad, o bien
alternativa (prision o muita), no debera ser sometido a prision preventiva,
por lo que la autoridad judicial tendra que ordenar su la libertad,

decretando Gnicamente en su caso, su sujecién a proceso.?®

4. Debe serimpuesta de manera excepcional.

Este principio constltuye una norma. de derecho lnternacmnal que
pugna por que los Estados eviten en la medlda de lo posnble la apllcacwn
de esta medida cautelar, debiendo ser reservada para aquellos casos que
la ley sefale como estrictamente mdlspensables. Asu »él" Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, aprobado por la
Camara Senadores del Congreso de |la Unién el 18 de dlcxembre de 1980

'™ Véasc cl articulo 16, pirrafos cuarto y quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

! Véase el articulo 18, pirrafo primero, parte primera, de nuestra Ley Fundamental. B

> 12 fiaccion XXVII del articulo 225 del Codign Penal Federal, establece  tipo penal del delito “contra la ndmmlslucmn
de justicia™ en que incurrini el servidor poblico yue no acate dicha prescripcion constitucional.
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y publica'dqen el:Diario Oficial de la Federacion del dia 9 de enero de

201

1981, por.lo ique forma parte de nuestro derecho interno,“’ en su articulo

9, punto 3.dispone que “La prision preventiva de las personas que hayan

de ser juzgadas no debe ser la regla general..."??

Don Jesus Rodriguez y Rodriguez indica de esta manera, que la
prision preventiva es “una medida excepcional que no debe considerarse
sino a titulo de extrema y rigurosa solucion y, en consecuencia, quedar
estrictamente circunscrita dentro de los limites de la necesidad

(impostergable)."®3

5. Su durac:dn esta determinada por el tiempo que dure el
proceso penal 204 Iapso que no podra ser mayor del que como méx1mo f‘jer

la ley para san /o ar. —Io,mot/vare,2°5 ysubsr tehasta.que

cause ejecuto )
proceso. respect/vo 0. antes” si el inculpad obt/ene el: beneﬁcro\ de la
libertad prows:onal bajo cauc:dn o blen se'decrete su Irbertad por alguna
otra resoluctén judicial, = R .

201 véase el articulo 133 de nuestra Carta Magna.

92 Herrera Ontiz, Margarila. op. cil., pig. 527.

3 Rodrigucz y Rodrigucz, Jests, op. cit., pig. 36.

™ El articulo 20, Apartado A. fraccion VIII. de la Constitucion Politica de los Esmdos Unidos Mexicanos
prescribe que todo inculpado ~scri juzgado anles de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima
no exceda de dos aftos de prision. v antes de un aiio si la pena excediera de cse tiempo. salvo que solicitc
mayor plazo para su defensa:™

3% veasc cl anticulo 20, apanado A. fraccion X, parrafo
Unidos Mcxicanos.

do, de la Constitucion Politica dc los Estados
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El tiempo que como maximo establece nuestra Coristitu‘éié‘n P,o!i'ti_ca
de los Estados Unidos Mexicanos para poder mantener a un'incﬁlpado en
prisién preventlva es mas prolongado que el que se preve: para otras
figuras analogas como el arresto, la detencién y la aprehensién. )

El acto rééhjiétivo de la libertad que se sufre por virtud de unr a’rres'to' ;

no puede duta’r\“fnés de treinta y seis horas.?® Por lo que respec‘ta“‘a‘la
detencion: ante el Mm/steno Publico, su limite es de cuarenta y ocho
horas, plazo en que se ‘ebera ordenar la libertad del mculpado e} debera
'de la ‘autoridad judicial;?” en tanto que lyl

ponersele a dlsp05|c

s, Una medida
cautelar restnct/v [ : ‘ ; la _autori éd jUdIC/a/
competente a‘un. lnculpado por wrtud de un auto de formal pns:én
debidamente fundado y motlvado, con el objeto de garant/zar los fines del

proceso penal y salvaguardar la seguridad de las victimas, de los

% \reanse los articulos 42 y 44, fracciones lil, del Codigo Federal de Procedimicntos Penales: v 31
fnccnon 1V, y 33 fraccidn 111, del Cédigo de Procedimicnios Penales para el Distrito Federal.

" De conformidad con lo dispucsto por el articulo 16. pirrafo séptimo, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mcxicanos. dicho plazo de cuarenta ¥ ocho horas podri duplicarse en aquellos casos en
que la ley prevea como delincuencia organizada,

A8 véase el articulo 19, pirrafos segundo ¥ tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
7 vease cl articulo 16, parrafo tercero. de nuestra Carta Magna,
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ofend/dos yde /a sociedad en general, hasta que la sentencia que se dicte

en el proceso respectivo cause ejecutoria.

4.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA PRISION PREVENTIVA,

Una de las finalidades del proceso penal es hacer efectivo del ius
puniendi, esto es, sancionar a quien ha cometido un delito, lo cual en
nuestro sistema juridico mexicano no seria posible sin la presencia del
sujeto activo del hecho ilicito, lo que justifica el establecimiento y uso de
medidas cautelares, calificadas también como provisionales o
precautorias, que permiten asegurar la buena marcha del procedimiento
penal y la eventual ejecucion de la pena que ‘en .su caso pueda

lmponerse

El doctor_ Héctor Fix. Zamudio ndica:»qdé ‘las medidas cautelares
“son los lnstrument S Q [ cr tar el juzgador a solicitud de las
partes o de ofi c;o, para conservar Ia materia del litigio, asi como para
evitar un grave e irreparable dafio a las mismas partes o a la sociedad,

con motivo de la tramitacion de un proceso penal.”?"

1 Cal zi hubla en g 1 de tres tipos de medidas caulclurcs a) las que ascguran lue prucbas y el cuerpo
del delito; h) las que nﬁcgunm 1a conservacion del p.nlnmunm (la fuccion de las obli civiles), y c) las
que impiden el alejamicnto del inculpade (el que sera objeto de gjecucion penal). En Espaila, Leonardo Pricto-
Castro por su pante clasifica las medicas cautclares en reales o patrimoniales que “ticnen como finalidad
ascgurar los resultados de In accién civil para el objeto civil.” v personales que “afectan a los sujetos a quicnes
se les atnbuye la comision de hechos punibles™; clasificacion que adopta el doctor Sergio Garcia Ramirez. Al
1especto, don Jiménez Asenjo indica que las medidas personales se diferencian de las reales “en ¢l fin, pucsto
que las cautelares personales pmpq.ndu‘ ascgurar los clectos de las personales de esta clase, y las reales las

tesponsabwhidades de tipo >, ¢n cuanto al medio, porque las primeras se cjecutan restnngiendo o
privando de su ibertad personal al presunto culpable, v las segundas restningen o privan de la libertad de
disposicion domuuneal de ciertas cosas a su duciio, v en cuanto a las personales se diferencian en que aquéllas son

personalisimas, que la persona obligada es quien las sufie, sin que se admita sustitucion de una tercera, en
principio de subrogacion umversal del deudor en las deudas econdmicas ™ Citados por Silva Silva, Jorge Alberto,
l)t recho Procesal Penal, Segunda Edicion, Editonal Harla, 8 A de €.V, México, 1995, pags. 486 v 4R7.

' Fix Zamudio, Hector, Medidas Cautelares. Verlo en Diccionario Juruhu) Mericana, Tomo [-O, op. eit.,
pag 2091
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La gran mayona de: Ios jurlstas comcnden en senalar a’la pnszén

prevent/va com la medlda'cautelar'de‘ caracter persona ‘mas socorrlda

en el proceso penal,
delito po‘r el tiemp. |nd|spen 'able n que se Ileve a cabo el proceso hasta

ya'que asegura' la: presencna" eI probable autor del

Por s s, o

riguez y“Rodrigqei indica y clasifica los

fines de la prision preventiva en

“1.- Prbpésilos'Gen_erales.
a)’ Indirectos. ’
-- Garantizar una buena y pronta admnmstracnon de Justlma

' Levene, Ricardo, Prision Preventiva, Obra citada en Enciclopedin Juridica Omeba, Tomo XXI1I,
Editorin! Driskill. S.A., Bucnos Aires, Argenting, 1980, pag. 173,
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- Garantlzar e ‘orden’pdbllco restablectendo la tranqullldad

‘ soctal perturb da por el hecho dellctlvo i
- Garantlzar el |meres social’en la mvestlgacnon de los delitos.
- . Garantizar |a seguridad de terceras personas y de las cosas.

b)- Directos.
- Asegurar el fin general inmediato del proceso que tiende a la
aplicacién de |a ley penal en el caso de su violacion.

~—

- Asegurar el éxito de la instruccion preparatoria, asi como el
desarrollo normal del proceso.

- Facilitar el descubrimiento de las verdad, mediante las
investigaciones, busquedas y pesquisas que no deben verse
entorpecidas por el inculpado. k

2.- Fmes Especlﬂcos
.a) ‘Asegurawa presencna del |mputado durante e| desarrollo del
jUICIO ante Ia autor _ dque debejuzgarlo '
b) Garantlzar la eventual ejecucnbn dela pena
c) Posibilitar al lnculpado el: ‘ejercicio de sus derechos de

defensa.

d) Evntar su fuga u ocultamiento.

e) Evutar la destruccnon o desaparlcwn de pruebas, tales como
hullas, |nstrumentos cuerpos del dehto ete.

f) - Prevenir la pOSIbllldad de com:snon de nuevos delitos por o

contra el mculpado

nflunr o intimidar a los
213,

g). impedir . al mculpado s

testigos o coludlrse'con sus compllces

13 Rodriguce y Rodrigues, Jesis, op. cit., p;'lgs, 29 ¥ 30,
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Dada su naturaleza de medlda cautelar de tupo personal propla del
proceso penal en que se impone Ia prlsnon preventlva se caractenza.

definitiva. 214

Al 'res',pec’t‘o,f la fraccién VI, del apartado A, de! articulo 20
ConStit‘uciohel dispone que todo inculpado “sera juzgado antes de cuatro
mese"s,siise ﬁ"atare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afos
de prkisién,"y antes de un afno si la pena excediera de este tiempo, salvo
que solicirte, mayor plazo para su defensa.” Prescribiendo asimismo, en la
fraccion- X, del apartado A en comento, que no “podra prolongarse Ie
prisiénﬁreventiva por mas tiempo de! que como maximo fije la ley al delito

que motivare el proceso.”

2. Por su caracter preventlvo no sancionador. Asi-pues, Io que
debe motivar ‘el uso de esta medlda cautelar restrictiva de la: hbertad
fisica de un inculpado, - no ‘es . el pretender |mponer al presunto
responsable una pena anticipada, sino eI de garantlzar su presencna
durante el desarrollo del proceso penal que se le mstmye y Ia
ejecucion de la pena que en su caso pueda |mponerse|e asn comor
también salvaguardar la seguridad de las victimas, ‘de los: ofendldos y. de

la sociedad en general.

2 Sitva Silva, Jorge Alberto, op. cit., pig. 485.
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3. Por ser personalisima, esto es, el individuo a quien se
imponga esta medica cautelar, restrictiva de la libertad fisica, sélo podra

ser a aquél a quien se le atribuye la probable comision del delito.

4. Porque Unicamente puede ser impuesta‘ por la: éutoridad -
judicial competente por virtud de un auto de formal pr|5|on debldamente ‘

fundado y motxvado

4.2.1 DOBLE CARACTER DE LA PRISlONrPhEVENTIVAV

atrlbuye tlene su sustento en que, como se ha vemdo senalando‘ se trata
de una medlda cautelar propla del.proceso.penal.en que se |mpone que

unto en cuestion,

Al respe" to‘ don Jorge Marabotto, quien toca el
indica “ que Ia pnslon' preventiva es una medlda cautelar Ia' que entonces

y obvuamente no puede ser clasificada de caracter admlmstratlvo Con las

consecuencias que ello tiene al ser clasmcada de cautela procesal: Que

debe cesar’ cuando no se manuenen Ias c1rcunstanmas que dleron mérito

a su adopcion."2's

13 Marabotio, Jorge. La Prisién Preventiva, Revista Uruguaya de Derecho Procesal, Niumero 3, Uniguay,
1985, pig. 323.
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Otro argumento a favor de esta posicién, es que todo el tiempo que
dura el mculpado en pr15|on preventnva se encuentra sujeto a la autondad
judlcial competeme qulen como ya se dijo, es la Unica ‘que puede

apllcarla suspenderla o termmarla

4242 ER ADMINISTRATIVO.

La cornente que Latnbuye a la pnsmn preventlva un caracter;
admlmstratlvo no deja,de desconocer su caracter cautelar a los fnes del
proceso. an embargo sus pamdarxos sostlenen que aunque la pnsxon,
preventiva - esta garantlzada Junsdlccmnalmente sulcaracter no ‘es

Jurlsdlccmnal sxno esenc:almente admlmstrat

mixto, reconoce que como medxca ;

jurisdiccional propia del proceso en que se adopta (caracter;uducual) pero
sin desconocer el caracter admlnlstratlvo‘de la misma durante la ejecucion
: ', caracter administrativo se

de la prisién preventlva Subrayandos' 'qu

encuentra supedltado S|em re al caracterjudlc

En el Dlstrlto Federal eI problema lo descnblmos asi: es el érgano

jurisdiccional o judicial quien decreta la prision preventiva, esto es, los
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. De esta forma se reafirma, que la prisién preventiva en nuestro pais

y especificamente en el Distrito Federal, tiene esencialmente un caracter
jurisdiccional por cuanto al acto que la ordena, pero sin olvidar el caracter
administrativo de la misma en cuanto a su lugar de ejecucién.

4.3 PROCEDENCIA DE LA PRISION PREVENTIVA.

La prisién preventiva es una medida cautelar con una- amplia'
trayectoria histérica.?'® En nuestro territorio, el primer texto constitucional
que reguld esta figura juridica fue la Constitucion Politica de la Monarquia

16 “Sus antecedentes, cn las antiguas culluras son imprecisos; sin embargo, en ¢l Derecho Romano,
durantc la Republica (siglo V hasta cl aiio 34 a. de J.C.). en la Ley de las 12 Tablas, se establecié plena
igualdad cntre cl acusado y ¢l ofendido, suprimié la prisién preventiva, hecha a excepeidn de los casos de
fagrante delito, crimencs contra ¢l Estado o para conductas o hecho acerca de los cuales existia confesion,

En la ctapa del Imperio Romano, 1a custodia del procesado quedaba a cargo de miilitares ancianos,
milite traditio; si ¢l delito era muy grave, ¢l autor cra pucsto de inmediato cn prision, incarcelum; si no cra
asi, Ia custodia sc encomendaba a un particular, custodia libera.

Las leyes, flavia, de plagiarus y 1a liberalis causa, amparaban al acusado contra toda detencidn ilegal.
Salvo los casos de Magrancia y suma gravedad, cstaba prohibido restringir 1a libertad, porque sélo podia
hacerse con mandato de magistrado o del defensor de 1a ciudad.

En gencral, a prision preventiva no cm contewiplada por la ley, razdn por la cual quedaba a cargo del
magistrado ordenarla, cn su caso.

Como hcrencia del Derecho Romano, cn ¢l vicjo Derecho Espadol, la prision preventiva solo sc
llevaba a cabo por dclitos graves (partida 7, titulo 29, Leyes Primera, Segunda y Cuarta).

En el Dercchio Pre-hi 0, concr cntre los aziecas, existian diversas prisiones: Cuauvhcalli,
para los considerados como probables autores de delitos graves: 7eilpiloyan. en donde eran secluidos los
sujetos que habian contraido deudas que no saldaran; y petlalcalli, destinada a los autores de delitos leves.™
Colin Sianchez, Guillermo. op. cit.. pag. 201.
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Espanola de 1812, conocida también con el nombre de Consmumon de

Cadiz,?'" que al respecto disponia:

“ART. 287. Ningun espano| podfé ser: preso sin que preceda
informacién sumaria del hecho, por el que merezca segin la ley ser
castigado con pena corporal, y as:m;smo un mandamiento del juez

por escrito, que se le notificara en el acto mismo de la prision."'®

“ART. 296. En cualquier estado de la causa que aparezca que no
puede imponerse al preso pena corporal, se le pondra en libertad

dando fianza."?'®

Actualmente, nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 18, parrafo primero, parte primera, establece por

regla que:

“Sélo por delito que merezca pena corporal habré Iugar a prision

preventlva.

Esto significa, que si el delito que se le imputa al inculpado tiene
prevista pena no privativav de ia libertad, o bien alternativa (prisién o
multa), no debera ser sometido a:prisic'm preventiva, por lo que la
autoridad judicial ordenara su Ilbenad decretando en todo caso

unicamente su sujecion a proceso

317 yéase ta nota de pie de pagina nimero 87
2% Tena Ramirez, Felipe, op. cit., pag 4.
9 fdem.

™ La fruccion XXVII det articulo 223 del Codigo Penal Federal, establece el tipo penal del delito “contra la
administracién de justicia™ en que incurrini ef servidor pablico que no acate dicha preseripeion constitucional
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,el prmcuplo basnco qu ) procedenma de la

prlsxon preven; a, como .se expondra mas delante no es el Unico
requnsllo que nuestra Carta Magna establece para"que la autondad judicial

pueda |mponer valldamente dicha medida cautelar

i n. preventlva es, como._se ha vemdo sefalado a lo largo del
presente capltulo una medida cautelaf estrlctlva de la libertad fisica,
propla : del proceso penal en que ‘se lmpone lo que supone
evndentemente la prevna detenc:on y: puesta‘a dlSpOSICIOﬂ del lnculpado

Jurldlca Por tal motivo se cons

de Ios casos' n que kde' acuerdo con eI artlculo 16 de nuestra Carta :

Magna puede valldamente eféctuarse la detencmn de un |nd|cnado

1.7 *'Traia'ndose ~de' delito flagrante, cualquier persona podra""'
realizar la detencién del presunto responsable, debiéndolo poner sin
demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma
prontitud, a la del Ministerio Publico.

2, En casos urgentes, sélo el ministerio publico, bajo su
responsabilidad, podra ordenar la detencién del indiciado, cuando
se trate de delito grave asi calificado por la Iey. exusta nesgo
fundado de que pueda sustraerse a la accion de.la justlcua y por
razén de la hora, lugar o circunstancia no se pueda ocurrlr ante la
autoridad judicial; debiendo el mlnlsteno ‘publico fundar y expresar

los indicios que motiven su proceder
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3. Por virtud de una orden de aprehension, librada por autoridad
judicial competente cuando exista denuncia o querella de un hecho
que la ley sefale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de la libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.

Habra que precisar que en los dos primeros casos, una vez
realizada la detencidn, el indicado quedara a disposicion del Ministerio
Publico por un plazo de cuarenta y ocho horas, lapso en que ordenara su
libertad o debera ponerlo a disposicion de la autoridad judicial.®' En el
tercer caso, una vez cumplimentada la orden de aprehensién, el presunto
responsable sera recluido en el lugar senalado para tal efecto por la
autoridad judicial que la libré, debiendo quedar a partir de ese momento a

su disposicion.

El doctor Ignacio Burgoa afirma “que la prision preventiva
comprende dos periodos, a saber: 1) aquél que empieza en €l momento
en que el sujeto queda bajo la autoridad judicial, bien sea por efecto de la
orden a aprehension o de su consignacion por el Ministerio Publico, y que
abarca hasta el auto de formal prision o el de libertad por falta de méritos;
y 2) el que comienza a partir de dicho auto de formal prision hasta que se
pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio motivado por el hecho delictivo

de que se trate."?#

Aun cuando fisicamente el indiciado empieza a sufrir los efectos de
la prision, desde el momento en.que es.internado.en-algan ,i:entro de

3 véase el articulo 16, pirmfo séptimo, de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.
== Burgoa, Ignacio. op. cit., pig. 639.
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reclusion, a disposicion de la autoridad judicial competente;?®® habra que
aclarar que no es sino a partir de que se le dicta un auto de formal prision,
cuando - juridicamente se considera que se encuentra en prision

preventiva.

La Suprema Corte de Justicia claramente a establecido a partir de
cuando la restriccion de la libertad fisica de un inculpado juridicamente
dejar de ser una detencién para convertirse en prisién preventiva:

“AUTO DE FORMAL PRISION. El auto de formal prisién no es otra
cosa sino.la declaracion que hace la autoridad judicial de .- que
existen motivos bastantes para convertir una detencion en ’prisiéh'
preventlva Sentencia de amparo visible en el tomo X, pag :506,
bajo el rubro: Amparo penal directo, Amador Alfonso 28" de febrero‘
de 1922. SETETNT

El licenciado Jorge Alberto Siiva Silva refiere asi, que el “unico caso:
de prisién preventiva, tenemos al auto de formal prision, también llamado
n 224 T ‘ : :

de reclusién preventiva”.

De esta forma, coincido pues con el licenciado Saui Lara Espinoza,
quien acertadamente indica que “la prision preventiva inicia con el auto de
formal prisién, sustento formal de la prision preventiva, y concluye con la

sentencia ejecutoria.”®®

3! La restriccion de la libertad a que es somctido un indiciado desde ¢l momento en que es pucslo a
disposicién de la autoridad judicial hasta antes de que sc le dicte un auto de formal prision, juridicamentc
sc le denomina detencion, periodo ésic quc no podri exceder ¢l término de sctenta y dos horas, dec
conformidad con lo dispucsto por ¢l articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

‘:: Silva Silva, Jorge Alberto, op. cit.. pig. 499.

=" Lara Espinoza, Sail, op. cit., pig. 233.
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Toda vez que la prisién preventiva formalménté se impone, como se
expuso, pdf virtud de un auto de formal pn‘sioh o de prision preventiva,
dictado por la autoridad judicial competenté; se puede concluir entonces
que para que proceda la imposicion de esta medida cautelar se requiere,
no sélo que el delito imputado al inculpado tenga prevista sancién de pena
corporal, sino también que existan datos suficientes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable su responsabilidad penal.

En relacion a este tema, la Suprema Corte de Justicia indica:

“AUTO DE FORMAL PRISION. El articulo 19 constitucional, sefala
como elementos de forma que deberan expresarse en el auto de
formal prisién: a), el delito que se imputa al acusado y sus
elementos constitutivos; b), las circunstancias de ejecucion, de
tiempo y de lugar, y c), los datos que arroje la averiguacion previa; y
como requisitos de fondo, que los datos sean suficientes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable |la responsabilidad
del inculpado. Ahora bien, para que quede satisfecho el primero de
los requisitos de forma enunciados, no basta que el auto de prision
preventiva contenga la denominacién genérica de la infraccion, sino
que es preciso citar, ademas, el precepto de la ley penal que la
defina, ya que sdélo de este modo podran fijarse concretamente los
elementos constitutivos correspondientes. Esta conclusion se
robustece, si se tiene en consideracion, ademas, que el articulo 18
constitucional, que rige igualmente los autos de bien preso, dispone
que sdlo por delito que merezca pena corporal, habra lugar a prisién
preventiva; lo que indica, de manera indudable, que es forzoso
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atender al precepto que comprenda el hecho incriminado, ya que en

muchos delitos, como el fraude, alguna.de.sus formas merecen
penas corporales y otras solamente pecumanas Quinta Epoca.
Tomo XXIX, P. 1,012. Quinta Epoca. Tomo )OO(V -P..618." Quinta
Epoca Tomo XLL. P. 3,190. Qu:nta Epoca. TomoXL//’P's 01¢

20 apartado A fraccxones l y X de nuestra Carta Magna :

1. .- El' sitio destinado para cumplir la prlston 'preventlva .sera
distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estaran
completamente separados. Por lo que procesados y sentenclados habran

de estar en establecimientos diferentes.

2. Podréa ser suspendida, si el mculpado garantlza su - libertad
provisional bajo caucion, en aquellos en que el dellto que se le impute no
se encuentre calificado como grave por la ley.?® :

3. En ningun caso podra prolongarse;la prision o'detencuon por
,por cualqu:era otra

falta de pago de honorarlos de defens res;

motivo analogo

** Este tema sc aborda con mayor amplitud en los apanados 3.6 del Capitulo II1, y 5.3.1 del Capitulo V,
del presente trabajo de Tesis.
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4.4 LA PRISIéN PREVENTIVA COMO UN MAL NECESARIO.

Desde: que. fa ‘prision pré\iéntiva se implantd en los sistemas
juridicos modemosf I"ia" sid e{'n'a, de polémicos debates por parte de :
doctrinarios destacados..Por: una:parte: parece injusto privar de la Ilbertad

a un md:wduo cuy responsabllldad penal no . ha S|do acredttada""

El licer rdo - Rodriguez . refiere precisamente, que ‘en
materia de procedimientos . penales, dos grandes intereses estan en
presencia - de otro l*de"la sociedad que busca al culpable, y el del

acusado que se derende la ley en consecuencia debe procurar conciliar

cuidadosamente’ ambos intereses; sin embargo, éste ha sido siempre e!
escollo de todas las. legislaciones, y aun en nuestros dias no ha podido
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fijarse el punto. de interseccion que deba tocar ambos intereses sin

herirlos."%%":

‘ Esta :confrontacién de intereses igualmente legitimos que deben
salvaguardarse —el respeto de la libertad individual y la proteccnon de la

victima: del dellto de la- propla sociedad, amenazadavo danada fhan“
generado que se llegue a consnderar a la prlsmn preventlva como. un mal

necesarlo

El licenciado SerQioHUacu;aBetaricourt cuestidnalanapllcacién' de
la prision preventlva en razon de que‘a traves de ella se: retlene a su;etos

pudlera resultar |nocente MR A ey

lgual forma don Francesco Carrara consndera - “injusto
encarcelar a Ios imputados antes de la condena; que afecta ala.economia
carcelarla‘ que desallenta al honrado, pues terminapor despremar las
leyes, odlar ala soc;edad familiarizarse con Ia pnsuon y arrumarse
moralmente - por la. vida promiscua que detenora y corrompe en:la
carcel."®® ‘
También en contra de la aplicacion de‘esta:medida cautelar,“San
Agustin en una de sus frases comentaba que “los hombres torturan para

7 Rodrigucz, Ricardo. EI Procedimicnto Penal en Mn.\uu. Oﬂcmn Tipogrifica de la Sccrclnna de
Fomento, México, 1980, pigs. 363-366.
** Huacuja Betancourt. Sergio. La desaparicion de Tn prisidn pluculn.l Primiera Edicion, Editorial
Trillas, México, septictubre de 1989, pag.11.
* Carrara, Francesco. Opusculi di Delitto Criminale, Voluuen lV Lucca, 1874, pig. 297 y sigs. Obra
citada en Enciclopedia Juridica Omeba, tomo XXI111, Editorial Driskill. S.A., Buenos Aires, Argentina,
1980, pig. 172.
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saber si ‘deben torturar" dona Conce <:|on Arenal por su parte senala que .

Mexnco se ha adherldo y que‘ !
supremo de.la Unlon de conformidad con:lo; dlspuestok n:el

rticulo 133

nuestra Constltyu»c!obrpolltlca de IosEstados,Unldos:Mexlcanos; et

El Pacto lnternacnonald .Derechos Clwles y Politicos de 1966, al

que nuestro: pals Y radh i6 con (echa 18 de diciembre de 1980 por

decreto publicado en eI Dlano Of'cual de la Federacién del dia 9 de enero
de 1981; en -su amculo 14 mcuso 2, estipula que “Toda persona acusada
de un delito tiene derecho a,que se presuma su inocencia mientras no se

pruebe su culpabilidad conforma alaley".®'

En términos sin"llil‘ar‘és. la' Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos de 1969, lylamada también Pacto de San José de Costa Rica, a
la que México también se adhirié en marzo de 1981 por decreto publicado
en junio de ese mismo ano; en su articulo 8, inciso 2 estéblééefqde,:‘Toda

9 Citados por Garcia Ramirez, Sergio, Rl Irnculu 18 cnmmu:huul prtdon prﬂenll\ a, w«tem: pcm!encilrm. meaores
infractores, Primern Edicitin, Coardi on de H idades. U i de México. 1967, pag. 23.
= Herrern Ortiz. Marganita, op. cit.. pag. 529.
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persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabnlldad".z’"’

El licenciado Serglo Vela Trevmo mlembro de la ‘Academia

Mexicana de Clenmas

érgano compet‘nte a culpabmdad o inocencia, no existiran ni una ni otra,
tan soélo habré un: procesado un indiciado, un sospechoso o como se le

qunera Ilamar pero de ninguna manera un inocente.">*

Por' u: parte el doctor en derecho Joan Picd | Junoy, profesor de
Derecho Procesal en la Universidad de Barcelona, Espaiia, opina que las
medldas‘cautelare_s. incluyendo dentro de ellas la prisidon preventiva, “no

suponen 'po si‘mismas una vulneracién del derecho fundamental a la

presuncion de mocencna pues esta se‘asienta sobre Ia ldea esencial de

una actwndad probatorla

que foda condena: o sancién se unde
suficiente que, practicada con las: debldas garantlas‘ Ileve a Ia convuccmn'

2 Hcm:n Oniz, Margarita, op. cit., pig. 441.
Y “lh‘lCllja Betancoun, Scrgio, ap. cit.. pag 6.
* Colin Sanchez, Guillermo, op. cit.. pig. 198,
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racnonal de culpablhdad del |mputado‘ 235 Por tal motlvo consudera que la -

prision preventlva debe " adoptarse valldamente cuando concurran dos

presupuestos

estnctamente mdnspensables

Asi, el Pacto Intemacuonal de Derechos Civiles y. Polmcos al que,
como ya se senalo Mexwo se adhirié por.decreto pubhcado en el Diario
Oficial de IatFederacmn del dia' 8 de enero de 1981 en su amculo 9,
inciso 3 estable‘ce que “La pns:én preventlva de'las personas que . hayan

de ser /uzgadas no debe ser la regla general pero su libertad podra estar i

subordinada a garantxas que aseguren‘la comparecencia del acusado en

el acto de! juicio, o: en cuanUier wotro momento de las diligencias

procesales y, en su caso, para la eJecucion del fallo."?”

® Prc | Junoy, Juan, Las Garantias Constitucionales del Proceso, Primera Edicion, Jos¢ Maria Bosh Editor, Barcclona,
fsmnn. 1997, pag. 164.
* ldem. pig. 74 ¥ 75.
27 Herrern Ortis, Margarita, op. cit., pis. 527.
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Sin embargo.por desgracia, lo que debiera s'er;lay éxéepsién,,sefha
convertido en la regla. Investigaciones realizadas porﬁ la Org'anizacién de
las Naciones Unidas, revelan que en Latmoamerlca el 68.47% de los
,personas sometidas a

presos son 'presos sin -condena, es deCIr

proceso,?® por lo que unicamente el 31. 53% e estos presos son reos
que cumplen pena. Al inicio de la década de los'bch’entas México contaba
con un alto lugar en poblacion de procesados con el 74.23%, después de
Paraguay (94.25%), Bolivia (89. 70%) El: Salvador (82.57%), Republica
Dominicana (79.88%) y Uruguay (76 50) EI menor. nimero proporcional
correspondia a Costa Rica (47. 40%) = Para 1999, del total de la
poblacién penitenciaria de nuestro’pals el 25 4% lo esta en el fuero
federal y el 74.6% en el comun; siendo. 42. 28% procesados y:57. 72%'

sentenciados (de los- procesados735 21% del fuero comun-y ~7.07"/ig‘de|
n240 i

fuero federal).

Estas c1fras y:la frecuencna con la que un procesado agota en
prlsuon preventlva la pena ‘solicitada por.la acusacnon o la mpuesta en
primera instancia ha :llevado al licenciado Jesus Zamora Pierce a

considerar “que ésta tiene por objeto normal un antlcnpado cumpllmlento

de la pena, y no un mero aseguramlento de :la’™ presencna del

procesado "2

¥ Zamora Picrce. Jesiis, op. cil., pigs. 7 v 8.

¥ Cfr. Carrmnea. Elins: Houed, Mario: Mora, Luis Paulino, y Zaffaroni, Eugenio Rail. El preso sin
condena en América Latina y ¢l Caribe, San José, Costa Rica, Iustituto Latinommericano de Naciones
Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamicento del Delincuente, San José, Costa Rica, 1983, pig. 21 y
$8.

% Rodrigucz Manzanera, Luis, La Crisis Penitenciaria v los Substitutivos de 1a Prision, Segunda
Edicion. Editorial Porraa. México, 1999, pig. 31.

= Zamora Picrce, Jestis, op. cit.. pag. §
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Aunque - la kprxs:on preventlva no es una pena en strlctu sensu.
prodiice ‘casi tadc tos | :
responsable antos o
han sido de

sufrimientos’

pacglqnes de los grupos dominantes de
ntre los pesos penurbaciones sexuales

rSupervaloracién del mdivuduo

argumento ‘segur ion ,“pn_':ijége a la poblacién” de los

delincuentes, parece-ignorar el. caracter momenta'neo de esta proteccion y
el mayor pehgro socual que: suponen los reclusos libertados. En definitiva,
se trata de: un usion: d que 'ecluyendo a una parte de la poblacion, se

garantlza la segurldad pubhca cuando los hechos demuestran que, la

2 Garcia Valdés, Carlos. Estudios de Derecho Penitenciarin, Primera Ldicion, Editorial Teonos, Madrid, Espaiia, 1982, pig. R2.
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inmensa‘mayoriagde los delincuentes reales, y especialmente los

potenciales, permanecen en la sociedad.”*

‘br‘emba'rg'o' .como acertadamente indica el doctor Sergio Garcia
ctu ménte resulta imposible prescindir en forma absoluta de
la carcel prevbentlva”‘ no-obstante las paradojas e injusticias que entrana.
Lo lmplden lak uena marcha del procedimiento (preservacion de cosas o
personas para la emnsnon y la ejecucion, en su dia, de la sentencia), la

satusfaccnon de’ Ios derechos e intereses del ofendido, la defensa social,

etcetera raea

AL respectO‘ don Ellas Neuman “afirma que seria xmprudente
generahzar la abolicion: ompleta ‘de:la reclusnon puesto. que es necesaria

para un grup de delincuentes habltuales’ y recalcntrantes que representan

un riesg
trad|c10nal :

estudiando y

n245

estable'éimikemojd» _menor rigorismo puede ser benefco

El penologo espa ol Euger
"indudablemente muchos de:los argume tos que contra el cautiverio se
esgrimen son muy fundados ‘es causa.de;: grave males fisicos y morales

‘reconoce también que

para el recluso, pero querer resolve los arduos confllctos que esa sancion

implica por el medio simplista’y ajante’ le_proponer su desaparicion es

4! Rodrigucz Manzancra, Luis, op. cit., pigs. 4y 5.
! Garcia, Ramircz, Scrgio, op. cit., pig. 105,
2% Neuman. Elias. Prision Abicrta. Una nueva experiencia penolégica, Depalina, Bucnos Aircs,
Argentina, 1962, paig. 75
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excesivo ....-es una pretensnon utéplca que corre pareja con lo que
‘w246 ; SN

propugna por la ellmmacmn\ e la pena

lesta concluye senalando que no'

' El licenciado: Carlos’: Hidalg

términos de Iey, emsta

determina que un lnculpado permanezca en prIS|on preventl a durante el
desarrollo del proceso penal que se ' le lnstruye smo que por desgracnak
resulta ser la precaria situacion econémica de la mayorla de ellos?*® y los
inadecuados montos de las cauciones fijadas por los jueces; se propone:

.

I Cuello Calén, Eugenio, Ls Moderns Penalogin, Bosh, Barcelona, Espaiia, 1958, pag. 621.

7 1lidalgo. Riesta, Carlos, Derecho Procesal Penal Mexicano, Primera Edicion, Guadalajara, México, 1986, pig.
noe

7™ El doctor Luis Rodriguez Manzaner seiinla que “la gran mayoria de las personas detenidas son de condicién
socioeconamica baja, I mitad de ongen rural y solo el 4% son mujeres”™. Cita ademas datos estadisticos de una
investigacion realizada por ¢l INACIPE, que revela que el 18.5% de los pru;mdcs pc.nn.mv:clcmn en prisien
preventiva hasta 180 dias, e} 55.5% entie 181 y 365 dias, ) -.I 26% mas de 365 dias.” Y o mas grave ¢s que datos
estadisticos revelan que uno de cada cinco pr fos o in ab=olutoria.” Op. cit., pig. 31 y 32.
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a) Elevar a mvel de garantia mdlvidual la llbertad provnsuonal bajo-
protesta tratandose de del‘tos cuyo termlno» medlo arltmetnco de Ia pena :

podra elevarse hasta el equnvalente al benefcno obtemdo ,o al ‘dafio

economlco ocasmnado ‘
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CAPITULO \Y;

LA GARANTiA DE LIBERTAD PROVISIONAL EN EL PROCEDIMIENTO
" PENAL MEXICANO

" Analizadas que fueron, en el apartado 3.6 .del Capitulo UI, las
disposiciones Constitucionales que prescriben los - casos, -requisitos y
términos en los que habra de otorgarse la libertad provisional; se procede
ahora a examinar la legislacion procesal penal vigente. federal y del
Distrito Federal, que reglamenta la concesién de este derecho publico
subjetivo, debiéndose tener presente siempre, que estos requisitos que
nuestra Ley Fundamental estabiece, podran ser disminuidos mas nunca
ampliados por el legislador ordinario. i

Dentro de las modificaciones que a_partir de la década _de los
setentas se. han ven do”dando en la Ieg:slacnon procesal penal con el
erecho de Ia Inbertad provnsmnal se pueden

proposno de- ampllar el:

senalar:

1.7 "Se.cred la"formula de la libertad provisional durante la
a\'/é‘rigukac:ik;"an pre\iia, a la que se le denomind libertad
: édnﬂihiétrativa toda vez que era el Ministerio Publico quien la
_cqnce'dia,‘._;mibsma que inicialmente se aplico para ciertos
delitds dulposos‘

2. ‘Se |mplemento la libertad provisional bajo protesta (articulos
418 del Codlgo Federal de Procedimientos Penales y 552 del

3 kVCodklgo,,deA‘P;ocedlmlentos Penales para el Distrito Federa);

3. .. Se cred la férmula del pago de la caucién en parcialidades

(articulo 404, parrafo segundo del Codigo - Federal de
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Procedlmlentos Penales y 562 fraccuon l ‘parl afo segundo del -

Codigo de Procedimientos Penales ‘para el DIStrltOV Federal)
4, Se llegd establecer lo que se ‘dio’ en Ilamar Ilbertad caucmnal

ampliada, para que el juez pudiera . concederla aunque el
término medio aritmético de la pena de prlsion excedlera de

cinco anos;

5.1 _CONCEPTO DE LIBERTAD PROVISIONAL.

El Ilcenmado Julio A. Hernandez Pliego sefiala que la llbertadf
provnsmnal es “la institucion procesal por virtud de la cual se otorga a una
persona mculpada de la comisién de un-delito,: el benefcuo'de e 'tar Ia—

n249

caucion, mientras su procesamlento.

|ndIC|ados por un “f‘dé ito

acusados o

Don Francesco Carneluttl expone de esta manera que “Ia llbertad

provusnonal denota’ un estado de sujebnon deljuzgando que constltuye un

3 Hernandez Plicgo, Julio A.. op. cit., pag. 314.
% Genis Gonzalez - Méndez, Alfredo, La Libertad en el Derecho Procesal Penal Federal Mexicano,
Editorial Pormia. Primcra Edicion, México, 1999, pdg. 55.
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subsututo de su custodla prevenllva para los casos en los que de esta no
€ de haber' necesidad estricta;"?*" refnendo adev aé que’ esta o
Ilberac10n es pro |5|onal porque puede ser revocada en ei c ! o de que el
||berado se ha dado o esta por darse a la fuga o no reépeta los llmltes
establecudos por el juez en la providencia que dispone la llberacu:n o blen

no presta la cauc10n establecida por el juez en garantxa de Ios deberes
n252

inherentes a la liberacion.

Don Leone Giovanni sefiala asi, que “la libertad provisional es la
providencia con la cual el juez o el ministerio publico conceden
eventualmente al imputado detenido, la libertad bajo determinadas

condiciones,"?%?

Acorde con lo anterior, don Miguel Fenech indica que ia libertad
provisional es “el acto cautelar por el que se produce un estado de libertad
vinculado a los fines del proceso penal, en virtud de una declaracién de
voluntad judicial;"*** a lo que el licenciado Juan José Gonzalez
Bustamante agrega que es una medida de caracter temporal — mientras
dura |a tramitacién de la causa — y que habra de otorgarse pfevia
satisfaccién de determinadas condiciones estatuidas en [a ley.2®

3! Camelutti, Francesco, Diritto ¢ Processo Civile ¢ Penale, traduccidn y compilacién Figueroa Alfonzo,
Enrique ¥ Editorinl Pedagogica Iberommericana, S.A. de C.V.. Derecho Procesal Penal, Volumen: 2,
Editorial Harla, $.A. de C.V.. México, 1997, pig. 112, : . ’
2 jdem. . . T :
3 Leone. Giovanni, Tratade de Derecho Procesal Penal, desenvolvimicnto del proceso penal; cl
proceso pen:l en la primera instancia. traduccién S.mu.n;,o Sentis Mclendo, Tomo I, Edlcmncs Juridlc:\s
l‘ump.l -América. Buenos Aircs. Arbumnn 1963, pig. 173, 8

3 Huacuja Betancourt. Scrgio. op. cit., pig. 62.

** Gonzalez Bustmnante, Juan José, op. cit.. pig. 298,
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En este sentido, don Mario Chichizola manifiesta. 'que“‘libenad
provisional es aquella a través de la cual el excarcelado queda sometido a
ciertas obligaciones, tales como el deber de comparecenma y de f‘;ar un
domicilio determinado, cuyo incumplimiento implica la revocacion del
beneficio acordado y el reintegro al estado de detencién; subrayando que
el objeto esencial de la excarcelacion es no imponer al acusado una
restriccion de la libertad en medida superior a las necesidades de la
justicia represiva y a la verdadera naturaleza del hecho cometido.?*®

Al respecto, el jurista espafiol Gomez Orbaneja sefala que la
libertad provisional es “una medida intermedia entre la prisién preventiva y
la completa libertad. El imputado queda a disposicién de la autoridad
judicial y a las resultas del proceso, obligandosele a comparecer
perlodlcamente n2s? Por ello “hay quienes consideran que Ia llbertad
provnsxonal wene é resolver la dificil cuestién acerca de Ia antonlmla de

* Chichizola, Mario, La Excarcclucién, La Ml(nnul Ln I.u.y, Bucnos  Aires,
Argcnlmu 1965, pag. 24. = e
! Gomez Orbaneja — Herce Quemiada, Durcchn Proces-l Penal, Décima d|cmn Madrld Lsp.mn 1987, pag.
7()1 :

Huaculu Betancourt, Sergio, op. cit., pag. 62,7 - :

¥ Garcio Ramiics, Sergio, Eb Snum- Penal Mericano, Pmmm Ldu.mn. Fondo de Cultura Econamica,
Meéxico, 1993, pig. 124
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del mculpado en eI proceso y la reparacuon del dano causado a Ia vuctlma
mediante’la afectacuon de un patrnmomo a estos fines. Si el mculpado se
sustrae a la accién de la justicia o incumple los deberes inherentes a la
libertad provisional perdera la caucion otorgada,”?® :

" De igual forma, el doctor Luis Rodriguez Manzanera apunta que la
libertad provisiona! es una garantia individua! que procura el relativo
aseguramiento del acusado a fin de que comparezca a juicio en tanto se

decide en definitiva si es o no responsable del hecho que se le imputa.?*

En mi opinidn, /a libertad provisional es un derecho publico subjetivo
otorgado y garantizado por nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexiéanos a todo inculpado sujeto a un procedimiento penal, con
base en el ct cual podré desde el inicio de la averiguacion previa hasta que
se di’cbién ' enc:a ejecutona evitar ser sometido a prision preventiva,
previa satlsf‘ c10n de Ios requisitos especificados en la ley, y siempre y
cuando no : se "trate de casos en que. ésla expresamente niegue la

conces:én de d/cho derecho dada la gravedad del delito o la peligrosidad
del presunto responsable

5.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA LIBERTAD PROVISIONAL.

Es importante subrayar que la libertad provisional es ante todo, un
derecho publico subjetivo otorgado y garantizado por nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a todo inculpado sujeto a un

% Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., pig. 124,
! Rodrigucz Manzancra, Luis, op. cit., pag. 106,
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procedimiento penal, [o que imphca que una‘vez ejercnado esto es, tan
luego como se formule la solicitid” respectlva a: autorldad ya sea el

Ministerio Puablico:en. la: etapa de av
proceso penal, debera concederla

procedlmlento penal para qu
especificados en la ley, pueda obtener el goce de su libertad..,"?%?

prevna satisfaccion de los requnsntos

El licenciado Juan José Gonzalez Bustamante sostiene tam” en que
“la libertad provisional en- el Derecho Publico Mexicano: es una garanua'
que consagra la Constitucion Polltlca de la Repubhca y, por lo tanto no es

2 Cfr. Garcia Ramircs, Scrgio. Proceso Penal y Derechos H Tercera Edicion, Editorial Porria,
§ A. — Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1998, pig. 107.
2 Colin Sanchez. Guilicrmo, op. cit.. pig. 611.
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264 En consecuenma apuma que la l|berta 'prov1$|onal debe
ier. obs culo que«se oponga para

renunciable

ser |nmed1atament conce 3
demorar - su otorgamlento consmuye una ~vuolac1on Tala’ garantia

constltucxonal transcrlta ;i

Acorde con I'd,anterior, el licenciado Jorge Alberto Mancilla Ovando
expone que la libéhad'pro,vis'io'nal es “una garantia individual, porque es la
calidad juridica QUe le brinda la Constituciéon.”?®® Asimismo refiere que:le
denomina . “/ibertad. procesal porque sus beneficios sdlo se dan en los
juicios penales, para restituir al acusado en su derecho afectado por un
acto de autoridad vélido y licito”, %7 y que “es una libertad de efectos
prowsnonales ‘porque su duracién existe en tanto la sentencia que da akfm : :
al proceso adquxere la calldad de ejecutona y sus termlnos obllgan en

forman |mpostergable

Existe Lun: cornente que atrlbuye a Ia |1bertad provns:onal un
caracter- cautelar /sm desconocer claro esta, su calidad de garantia
mdwudual en razon de ue tal y ‘como se establece en el propio texto
Consmuc:onal Y. en “las’ leyes procesales vigentes, la libertad provisional
otorgada no es lhmltada sino que esta condicionada al cumplimiento de
una serie de’ obllgaclones que implican diversas restricciones a la libertad
deambulatoria del -sujeto afectado por la misma y que tienen como

objetivo garantizar los fines del proceso penal.

ot Gaonzilez Bustamanie, Juan José, op. cit., pig. 304,

*% fdem.

6 Maucilla Ovando, Jorge Alberto, Las Garantias Individuales y su Aplicacion en cl Proceso Penal,

Egt'udiu Constitucional del I’ruccsu Penal, Sestn Edicion, Editorial Pornia. S.A.; Miéxico, 1995, pig. 164.
Idem.

* fdem.
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Al respecto, el licenciado Julio A, Hernandez Pliego indica que la
libertad provisibnal es una medida cautelar en la cual “la caucién sustituye
la restriccion de ‘la - libertad y asegura el procesamiento hasta su
culminacion.”?*® ‘

La Inbertad provnsuonal no es una situacion equiparable a la de plena
libertad, suno que constltuye una Ilbertad limitada, como revelan las
posibles cargas o deberes que separada o] conjuntamente |mpone el Juez
o tnbunal al |nculpado al concedersela tales como tener que presentarse

de Eruuncnamlento Cnmmal y.viene determnnado por la falta'de
la prnsuon preventlva que ~puede-

Propuestas necesarlas para
acordarse con © sin flanza (art 529) deblendo el mculpado prestar

obligacién apud acta de comparecer en los dlas que le fuesen

** Herndndez Plicgo, Julio A., op. cit., pig. 298.
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senalados por la resolucmn correspondiente y

ademas.. (:dayntas
veces fuere llamado ante el Juez ' le conozca
causa art. 530)."77°

lo mlsmo revuste ‘C|ert

por

En concluSiéh 'Se*advuert que:la.libertad provisional es en;conjuhto:

1. Un derecho publlco sub;euvo otorgado y. garantlzado por
nuestra Carta Magna a todo mculpado sujeto a un procedimiento penal.

2. Constituye un sustitutivo de la prision preventiva y procede en
aquellos casos en que el delito imputado al inculpado no esté calificado
como grave por la ley o, cuando siendo no grave, el Ministerio Publico no
solicite al juez niegue la concesion de dicho derecho por existir elementos
que permiten determinar que la libertad del presunto responsable
representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y

10 Moreno Catena. Victor; Coquillat Vicente, Angela: De Dicgo Dicz. Alfredo: Juanes Peces, Angel; De
Llera Sudrez Barcena. Emilio; op. cit., pigs. 1719 y 1720,
! Huacuja Betancourt, Scrgio. op. cit.. pigs. 62 y 63.
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caractenstxcas del dellto cometldo un nesgo para el! ofendldo o:para la

socuedad

3. Como derecho publxco subJetlvo no procede de ot"cto sino

5.' Es personallslma porque. solo puede otorgarse a’aquellos
lnculpados que cumplen con ‘los: requusntos que senala nuestra Ley

Fundamental

6. Se dice que es una medida cautelar, porque a través de la
caucién que se otorga 'y las obligaciones que la autoridad ‘impone al
inculpado al concederle la libertad provisional, éste queda sujeto al

proceso penal que se le instruye.

5.3 MODALIDADES DE LA LIBERTAD PROVISIONAL.

5.3.1 LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION.

5.3.1.1 REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LA LIBERTAD

PROVISIONAL BAJO CAUCION

Por tratarse de un derecho publico subjetivo otorgado y garantizado
por nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
ésta, nuestra Ley Fundamental, la que establece los requisitos maximos
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que puede:exigir la autoridad’ para otorgar aun mculpado el goce de la.”
libertad" provisional 'bajo caucion;-En consecuencna toda. condlcuon extra
que -exija cualquier:ley .procesal penal o autoridad para conceder este
derecho, sera inconstitucional, aunque si es valido que puedan prever

beneficios mayores.

Lo primero que hay que tener presente, es que la libertad
provisional bajo caucion constituye un sustitutivo de la prisidn preventiva,
por lo que debe tener como antecedente logico, la aplicacidn o posible
aplicacion de aquélla, que tal y como lo dispone el articulo 18 de nuestra
Carta Magna, solo podra imponerse tratandose de delitos que merezcan
pena corporal. Por lo tanto, si el delito que se le imputa al inculpado tiene
prevista pena no privativa de la libertad, o bien aiternativa, no podra ser
sometido a prisidn preventiva y en consecuencia el inculpado no tendra la
obligacién de otorgar caucion alguna para garantizar su libertad
provisional.

Acorde con lo dispuesto en la: parte primera: de |a fraccuon l del
apartado A, del articulo 20 de nuestra Constntucnon Polmca de Ios Estados
Unidos - Mexicanos, tanto el articulo “399 del’ Cédigo Federal .de
Procedimi‘entos Penales, como el articulo’ 556 del Cédlgo de
Procedimientos Penales para el Dnstnto Federal de manera. snmllar’
prescriben -que todo inculpado tendré derecho -durante:la: avenguac:én
previa y en el proceso judicial, a ser puesto en libertad provisional bajo
caucién inmediatamente que lo solicite, siempre y cuando se reanan los
siguientes requisitos:
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.272

1. Que garantlce el monto estimado de la reparacién del daﬁo
2. Que garantlce las: sanciones pecuniarias -. que en ‘su.caso
v puedan lmponérsele
3; E Que cauc:one el -cumplimiento de Ias obl/gacmnes que en
o lérm/nos de Iey se deriven a su cargo e razdn dei pmceso y

4. Que no se trate de algun de//to callfcado como grave ‘por la

‘ley. "

AI respecto el Codlgo Federal de Proced|m|entos Penales en su
|ca como demos gr ves por afectar f;de manera
e: la socledad los prevustos en Ios

articulo: 194 - ca

|mponante valores fundamental S
sugunentes ordenamlentos juridicos:

'“Ik . VI')el Cédigo‘Penal para el Distrito Federel en Materie'd‘e #dérb
comun'y para toda la:Republica en :Matena del Fuero ‘Federal l

delitos S|guzentes i
1) Hom:c:dlo por. culpa grave, previsto; en el artlculo 60 parrafo

2)

3)
4)
5)
6)
7

"2 Tratdndosc de delitos que afecten lavidaola uucgnd'ld corporal. para
podri ser menor del que resulte apliciindose las disposici “de Ia Ley chcrll del Trabajo, que prevé que
la ind izacion comprenderi dos meses de salario por coticepto de gastos funicrarios y ¢l pago de'la

cantidad equivalente al importe de sctecicntos treinta dias de salario (articulos 500 y 502).
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8)
9)
10)

11)

12y

13)

14)

15)

17)

18)

19)
20)

21) .

j1ssy17o
,‘Uso !ilcito - de .. instalaciones destinadas al trénsno aéreo,
s prevnsto en el articulo 172-Bis parrafo tercero;
Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, parrafo

R Genoc1dlo prev:sto en el artxculo 149 BIS

Evas:én de presos prevnsto en los arnculos 150 y: 152
Ataques a ‘las.. vlas de comumcac:én prevnsto en los articulos

pnmero 195-B|s excepto cuando se trate de los casos

: prevxstos en las dos primeras lineas horizontales de las tablas

contenidas en el apéndice |, 196-Bis, 196-Ter, 197, parrafo
primero y 198, parte primera del parrafo tercero,

Cormpctén de menores o incapaces, previsto en el articUIo'
201' ykpornografla infantil, previsto en el articulo 201 ubi's';;'k e

Los prevustos en e| articulo 205, segundo parrafo;

'Explotacmn del cuerpo de un menor de edad po 'medfo de/ :
' comercro camal prevnsto en el articulo 208 i ‘
16),

. ‘artlculo 254 : raccnon VII parrafo segundo
= ,V/olacmn prevnsto en los artu:ulos 265 266- y 266 BIS

Asa/to en carre!eras o cammos prevxsto en eI artnculo 286,

segundo parrafo : S : :
Lesiones, prevnsto en Ios,amculos 291, 292 Y. 293 ;cuando se

cometa en cualquxera de las c:rcunstancuas prevnstas en los
articulos 315’y 315-Bis; -~
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22) Homrc:d/o previsto en los articulos 302, con relacxon al 307,
313,315, 315-Bis, 320 y 323;

23) VSecuestro previsto en el articulo 366, salvo el antepenultlmo

. parrafo
24) . Robo ca/iﬂcado. previsto en el articulo 367 cuando se realice
i 'e'n_' cualquiera de las circunstancias senaladas en los articulos
372, 381, fracciones VII, Vill, IX, X, XI, Xlll, XV y XVI;

25)  Robo calificado, previsto en el articulo 367, en relacién con el
370 parrafos segundo y tercero, cuando se realice en
cualquiera de las circunstancias sefaladas en el articulo 381-
Bis;

26) Comerc:allzar:lén habltual de obje{os robados, prevnsto en el

- articulo 368-Ter i ; - e

Sustrac ion ;o aprovechamlento lndebldO'de hldrocarbums o

27 -

e
29)
30) |
31)
32)

ontra a Ij‘eivinéuencia Organizada, el
prevnsto en ; B

1= De Ia L_y
delitos 5|gu1entesi‘

‘t:ie’r’él de Armas de Fuego y Explosivos, los
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1)
2)

3)

4)
5)

v

Portacn)n de armas de uso exclus:vo d Ejém/to Armada o

: Fuerza Aérea previsto en el. artlculo 83 ,fraccnén III

Los previstos en el akrtlculp 83 B
i) del articulo 11;

'S Ivo n eI caso del inciso

,Posestén de-armas de uso exc/uszvo del Ejérr:/to Armada o
‘Fuerza Aérea, en el caso prevnsto en eI amculo 83-Ter,

fraccién l; e
Los previstos en el artnculo 84 y

) /nlroduccnjn c/andestma de’ érmas de fuego que no estan

reservadas al uso ‘exclusivo’ del Ejército, Armada o Fuerza,
Aérea, prewsto en el articulo 84- Bis, parrafo primero;" '

De la Ley Federal’ para Prevenir y Sancionar " la Tortura, ‘el

dehto de’ tortura, prewsto en los articulos 3°. y 5°.

v

) DreJa'Ley General de Poblacién, el delito de frafico de

indécumentados, previsto en el articulo 138.

Vi
1)

2)

vii

articulo 223, fracciones [l y lIl.

"D’el Cadigo Fiscal de la Federacion, los delitos siguientes:

Contrabando y su equiparable, previsto en los articulos 102 y
105 fraccién | a la 1V, cuando les correspondan las sanciones
previstas en las fracciones Il o lll, segundo parrafo del articulo
104,y ’

Defraudacién Fiscal y su equiparable, previstos en los
articulos 108 y 109, cuando el monto de-lo defrauydado‘se
ubiqué en los rangos a que se refieren,lafs, fracciones. |l o.ill
del articulo 108, exclusivamente cuando sean Califcadoé :

De la Ley de la Propiedad Industrlal los delltos prevnstos en el

La tentativa punible de los |hcxtos penales mencuonados en Ias

fracciones anteriores, también se callfca como dellto grave
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VIl - De la Ley de Instituciones de Crédito, los previstos en los
articulos 111;" 112, en el supuesto del cuarto parrafo; excepto la
fraccion V, y 113-Bis, en el supuesto de! cuarto parrafo del articulo
112;

IX De la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxnllares
del Crédito, los previstos en los articulos 98, en el supuesto del

cuarto parrafo, excepto las fracciones IVy V, y 101;"
X. De la Ley Federal de Instituciones de Flanzas los prevnstos
en los articulos 112-Bis; 112-Bis-2, en. el sqpuestp ~de cqartq,

ref’ere el amculo ° >

mil dias de salar:o mmlmo general vugente en eI Dlstrlto Federal
Xl De Ia Ley d o ’sttemas de Ahorro para el Retxro los’
previstos en Ios artlcﬁlo,,,>103 y::104 cuando el monto ‘de;: ‘la
disposicién’ de Ios fondos Valores o documentos que manejen los
trabajadores con motivo de su objeto,  exceda de trescnentosk
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: cuncuenta mrl dlas de salarlo m|n|mo general wgente en el Distrito -
Federaly S5 e PR e e
XIV ‘De: Ia Le de Qmebras y: Suspenswn de Pagos los prevnstos
en el artlculo‘ 9 " i :

Por su parte

l Codlgo de Procedlmlentos Penales para eI Dlstnto
Federal en su artlculo 268 dlspone por regla que:: B

"Articiul_o, 268..;

Para todos los - efectos legales son graves los delltos
sancnonados con pena de: prlsron cuyo termlno medlo arltmetlco
exceda de cmco anos Respecto.de,estos dehtos no,se.otorgara el

benefcno de-la libertad: provnsrona bajo i caucion  previsto. en la

fracclon I del artrculo 207 de la.Constitucién Politica: de Ios Estados
Umdos Mexrcanos El termlno medioaritmético es’el cocuente que

Para calcular el término medlo ritmético de Ia pena de pr15|on se
tomaran en consideracion Ias»curcunstancnas modrf catlvas de la

penalidad del delito de que se trate'
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Cuando se senalen penas en proporcion a Ias prevnstas en.el delito

para todos los:

doloso c¢onsumado, la -punibilidad apllcable ‘es
smi nucnon segun

efectos legales, la que resulte de la’ elev
corresponda de los termlnos mmlmo y maximo de:|

pen 'prQV|sta

para aquel

delitbs no

fraccuon I del apartado A del- artlculo 20 Constltucnonal establecxendo asi

que'v“

“Articulo 399-Bis. En casos de delitos ‘no :'Vg"\raVes":/'él‘ Juez -
podra negar a solicitud del Ministerio Plblico, la hbertad _provisional
del* mculpado cuando éste haya sido condenado con antenorldad
por algin delito calificado como grave por la ley o, cuando el
Ministerio Publico aporte elementos al Juez para establecer que la
libertad del inculpado representa, por su conducta procedente o por
las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo
para el ofendido o para la sociedad.

Por conducta procedente o circunstancias y caracteristicas
del delito cometido, segtin corresponda, se entendera, cuando:
I El inculpado sea dehncuente ‘habitual o reincidente por delitos
dolosos, en términos de lo dlspuesto por el Caodigo Penal Federal.

1] El. inculpado - este su1elo a otro u otros procesos penales

anteriores;: en Ios cuale se Ale haya ‘dictado auto de formal prision

por el mismo genero de delitos;

217



LA GARANTIA DE LIBERTAD PROVISIONAL EN EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO

1 EI mculpado se haya sustraldo a Ia accnon de la Justlma y este

sujeto a un procedlmlento pena ; por dellt “doloso po ‘el cual haya :
sido extradntado :

'cometldo con v:olencua ~-asociacion

nuestra Carta Magna si pueden establecer mayores benef‘cnos como es

el caso en comento.
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Es pues recomendable que la ‘Asamblea. de Representantes ‘del
Dlstrlto Federal se aboque a reglamentar los supuestos en que los jueces
podrén negar la® concesnon de Ia libertad caucional tratandose también de
delitos’ no calificados como graves por la ley, sin caer en excesos como
ocurre con od;ig'o/ Federal de Procedimientos Penales, que establece
comdi‘éédsalk,paﬁr‘a negar este derecho, entre otros, el que el inculpado
haya»lco‘me‘tido el delito bajo el influjo de estupefacientes o sustancias

psicotrépicas.

5.3.1.2 FORMAS DE GARANTIZAR LA LIBERTAD
PROVISIONAL BAJO CAUCION

Don Rafael de Pina sefala que la caucién es la “seguridad que una
persona da a otra de que cumplira lo pactado, prometido o fundado n273"
Por su parte ~‘el Ilcencuado Jorge Alberto Mancilla Ovando rerere que “la

na garantla econémica que tlene como fin el arralgo del

caucién, es-
procesado en el lugar donde se le enjuicia. %

En Ia'pra'ctiéa dentro de los tribunales, por lo general por éaucién
se entiende el dinero en efectivo que se deposita para garantlzar la
libertad provisional del inculpado, sin embargo habra que aclarar que la
caucion es “en términos generales cualquier forma de garantla de Ias.

obligaciones."?"®

Y Cfr. De la Cruz Agiicro, Lecopoldo. Procedimiento Pcenal Mexicano : (Teoria,  Prictica y
Junq)mdcncu) Cuarta Edicion, Editorial Pornia, México, 2000, pig. 587.
M'mcnlln Ovando. Jorge Alberto. op. cit., pag. 169.
* De la Cruz. Agiicro, Leapoldo, op. cit., pig. 587
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Al respecto tanto el Codlgo Federal de’ Procednmlentos F’enales

como “el: Codlgo dek Procedlmlentos Penales'para ‘el Distrito’ ’Federal

reconocen como especnes de caucio vnables para garantlzar Ia I|bertad

el inculpado: o po jterceras personas ante ' la lnstltumon de credlto

autorizada para “ello; y el certificado que al efecto se. explda debera ser

deposttado la ’caja de valores del Mmlsteno Publlco del trnbunal o

juzgado, tomando e razon de eIIo en autos ‘

Es xmportante senalar que cuando'por razones de- Ia.hora o: por ser
dia inhabil, no pueda constltuxrse ‘el de 1

mencionada, el Ministerio Publu‘co'o elj ez hab,} y
exhibida y la mandaran a depositar en las mlsmas eI prlmer dla habll

F* veanse los articulos 399, pacafo oltimo, del Codigo Federat de Pr ncuhmncnlm l’ennlcs. y 562 dcl Cadigo de
Procedimicntos Penales para cl Distrito Federal.

377 véanse los articulos 403 del Cadigo Federal de Procedimicntos Penales v 561 del Cod:gn de Procedimientos Penales para
ol Mhstrito Federal.
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Si ‘el ‘inculpado no contara con recursos" economxcos sufcnentes
para efectuar en una sola exhibicion el deposnto en efectlvo el Juez podra
autorizarlo, para que lo efectue en parcuahdades de conformxdad con las

s:gutentes reglas"’

vlnculpadb ».téhg’a fiador personal: qué a juicio del juez,
idéneo’ 1y5 dicho fador proteste hacerse _cargo. de las
exhlblmones no efectuadasrporrel |nculpado El juez podra exlmlr de eéta
obllgacmn, pa_ra lo.cual debéra motivar su resolucion. ‘

3 Elymonto’_ de la primera exhibicién no podra ser inferior, al
quince por cuento' del monto total de la caucién fijada, y deberd efectuarse

antes de que se obténga la libertad provisional;

4 El inculpado debera obligarse a efectuar las exhibiciones por
los montos ¥ en los plazos que le fije el juez.?’®

*™* véanse los articulos 404 del Codigo Federal de Procedimicntos Penales ¥ 562 fraccion 1 del Codigo de
Procedimicntos Penales para ¢l Distrito Federal.
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53122 'HIPOTECAT ey

El Ilcent:lado?Jorge Alberto Silva Silva’ senala que “la. denommada 7
ia’o: prestacuon conS|ste en.

caucién hlpotecan es aquella en'que la’ garant

algun blen mmu

o Que el lnmueble este I|bre de gravamen
2. Que su valor fscal no sea menor que ‘el monto'de Ia caucuon -

mas la cantidad necesana para cubrlr Ios gastos destmados a: hacer )
efectiva la garantia en el caso’'de que al mculpado le fuese revocada la
libertad provisional.?®® :

: 5.3.71.'2.3, PRENDA

En la caucion pre darla es un blen mueble el que se otorga para
garantizar Ia Ilbertad provas:onal de un inculpado.

Al respecytor, el __Cé'd'fq'gq»rF'ederal de Procedimientos Penales y el
Cadigo de Procedi‘m‘ie‘h'toysv Pehalés para el Distrito Federal disponen que
cuando la caucién’ consista en. prenda, el bien mueble debera tener un

2% Silva Silva, Jorge Alberto, op. cit., pag. 522.
9 Véanse los articulos 405, parrafo primero, del Cédigo Federal de Procedimicnios Penales y 562 fraccion
1l det Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrilo Federal.
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valor de mercado de cuanto menos dos veces el monto de la suma fijada

como garantia.?®

53.1.24 FIANZA

Las prescnpc:ones que en. termmos generales preven tanto el
Cédigo Federal de:: Procedlmlentos Penales ‘como el “Cédigo. de
Procedlmlentos Penales para eI Dlstnto Federal respecto a esta espeme

de caucmn son

S Cuando la fanza personal exceda del equivalente a cien
veces el salarlo mlmmo general vigente para el Distrito Federal, el fiador,
salvo que se trate de ar anzadoras legalmente constituidas y autorizadas,
tendra que~comprobar que tiene bienes raices, inscritos en el Registro
Publico de la Propiedad, cuyo valor no sea menor que el monto de la
caucion, mas la cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados a
hacer -efectiva’ la garantia, asimismo debera presentar cerlificado de
libertad de.gravamenes expedido por el encargado del Registro Publico
de la Propiédad 'q'ue comprenda un término de diez afios, y constancia de
estar al corrxente en el pago de las contrlbumones respectivas, para que el

juez certifiquela dlv‘encia '

2. E Con excepcuon de Ios casos en que se trate de afianzadoras
legalmente constltwdas y autonzadas el flador propuesto debera declarar
ante el juez o tribunal correspondiente, bajo protesta de decir verdad si
ha otorgado con anterioridad alguna otra flanza judicial y. en su caso, la

3 véanse los articulos 405, piarrafo segundo, del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 562,
fraccion M1, del Codigo de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal.
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cuantia y cxrcunstanCIas de Ias mlsmas para que esa declaracnon se tome

en cuenta aI callfca su solvencna

FIDEICOMISO'

El Dicqi_onari uridico Mexlcano defne el fdelcom/so como eI
contrato medlante ]
propledad sobre pane e 'sus;

con ellos se reallce n fn
n283

contrato respectlvo

En el caso concreto, el Iicénciado Jorge Albei‘to Silva Silva explica
que tratandose del fideicomiso de garantia, “el fiduciario seria un Banco,
el fideicomitente sera el garante, es decir e! que constituye la garantia, y
el fideicomisario sera tanto el Estado en lo que hace a la garantia
meramente penal y el supuesto ofendido, en lo que atafe a la garantia

meramente civil."?%*

5.3.1.3 MOMENTO EN QUE SE PUEDE SOLICITAR Y
AUTORIDAD FACULTADA PARA OTORGARLA

La libertad provisional bajo caucién es un derecho ptiblico subjetivo
que puede ejercerse en - cualquier tiempo, desde el inicio de.la
averiguacion previa hasta antes de que se dicte sentenc_ia ejecutoria, y

=7 véanse los anticulos 406, 407, 408, 409 v 410. del Cédigo Federal de Proccdmucnms Pcnalcs v 56
fraccién IV, 563. 564, 565 y 566 del Codigo de Procedimicntos Penales para el Distrito chcr'll.i

3 pnstituto de Investigaciones Juridicas. op. cit., pig. 1441,

= Silva Silva, Jorge Alberto, op. cit., pig. 523.
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debera ser otorgado de manera mmeduata por la autorldad competente en

Ios casos y prevna satlsfaccron de Ios reqwsntos prevnstos en Ia Iey

La 'sVo'I'icit'yt"Jq aehlibertka_'d cauéibnal podra ser realizada:

fa)"Par el riria(ilbadb'
. by Por su defensor o .
c): Por el legm representante de aquél,

|: .285

En. Ia etapa de averrguacnon prevra es el Mlnlsterlo Publrco la
autoridad competente para otorgar al mculpado la libertad prowsnonal bajo
caucion, ‘p ,\'na satls ccuon .como se dijo, de ‘los requlsnos establec:dos

enla Iey. en tanto.que dentro del proceso penal es l

) autorldad judlClal
quien habré de resolver sobre Ia conceSnon de dicho derecho :

Si 'él uzgador 'negase al ini:ulpadb el Iibertad

“la

provxs:onal bajo cauc te y/o su defensor podran

a) "Sohcntarla de nuevo pudlendo ser: concedlda por causas.

supervenlenteS'

b) Apelarel auto que a megue‘
c) Dado que se trata de un derecho garantlzado por nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmanos se

podré acudir al juicio de amparo;?®®

** véase el anticulo 557 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Disirito Federa).

* Véanse los articulos 401 del Cédigo Federnl de Procedimicntos Penales, y 339 del Cédigo de
Procedimicntos Penales para el Distrito Federal.

> véanse los aniculos 367, fraccion V' det Cédigo Federal de Procedimientos Penales, ¥ 418, fraccion 1
del Cédigo de Procedimicatos Penales para ¢l Distrito Federal.

= Véase ¢l articulo 1, fraccion L. de {a Loy de Amparo.
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Es importante -precisar,. que en . el caso. de fq"ué el “inculpado
(quejoso) - interpusiese - demanda - de* amparo,t seﬁalandd “como “acto
reclamado la negativa de la autoridad judicial de concederle la-libertad
provisional bajo caucion y solicitara la suspensién provisional de dicho
acto, . el Gnico efecto de la suspension sera que el quejoso quede a
disposicion del juez de Distrito en cuanto a su libertad personal se refiere
para salvaguardar su integridad fisica, toda vez que si en el incidente de
suspension se le concediese su libertad caucional, el juicio de amparo
quedaria sin materia. En consecuencia, en estos casos sera hasta la
sentencia definitiva que en el juicio de amparo se dicte, donde se
resolvera si hubo o no violacién de garantias por parte de la autoridad

sefialada como responsable.

Asi lo ha delnrmmado la.Suprema Corte de Justlcxa dela Nacnon al

resolver;

el amparo versa sobre la negatlva de
aotorgar.a uejoso Ia libertad cauclonal a

“LIBERTAD CAUCIONA
la autondad responsabl
que cree tener derech es indebido que el erZ de Distrito conceda
dicha hbertad . de suspensuon porque tanto
l fondo de! negocno "

Por el contrano Si. el : cto reclamado fuese cualquner otro que afecte B

la libertad personal del quejoso provenlente de mandamlento de -autoridad
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judicial del orden penal o del Ministerio Pubhco 0 de auto e pnsnon
preventiva, ‘el "juez. de Distrito dictara las " medldas‘ lectads

to en libertad -

garantizar ‘la seguridad del quejoso y éste podra.:ser pu
e artlculo 20

bajo ' caucion conforme a la fraccion |, del apartado A
constntuctonal y alas Ieyes federales o’ Iocales apltcables al.caso snempre

se haya pronuncnado en éste sobre 1

persona, por no habérsela sollcnado 289 2

procedencia de esta libertad caucional - asi como tampoco ex1ste alguna
ley que la regule, y al haber ya una sentencna; dernmva que puso fin al
proceso penal, no se pueden aplicar por lo tanto yl'as diSposiciones de la
fraccion |, del apartado A, del articulo 20 Constitucional. En consecuencia
se propone reformar el articulo 172 de la Ley de Amparo, en los términos

siguientes:

Articulo 172, Cuando la sentencia reclamada imponga la pena
de privacion de la libertad, la suspensién surtira el efecto de que el
quejoso quede a disposicion . del. Tribunal Colegiado de Circuito
competente, por mediacién de:ia é&téridad que haya suspehdkido su

% véase el articulo 136, parrafo séptimo. de Ia Ley de Amparo.
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ejecucnon la cual podra ponerlo n: llbertad caucnonal sn se reunen

‘los stgulentes requnsntos

' por delito

otorgamiento de la’ llbenad prowsnonal bajo caucion en el procedimiento

penal, cabe senalar que no. obstante que los Coédigos de Procedimientos
Penales, Federal y del Distrito Federal, reglamentan dicha concesion
dentro del qapltulo Ade "lnmdentes , por tratarse de un derecho publico
subjetivo gérahtizé&o por -nuestra Carta Magna, la  cual ordena la
inmediatez en su otorgamiento cuando se retinan Ios requnsntos prevnstos

en la ley, no hay necesidad ni debe desahogarse mmdente alguno
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5.3.1.74 "EFECTOS DE LA REVOCACION DE LA LIBERTAD
: ‘BAIO. CAUCION :

Como lo dlsp n el. pl’OplO texto onstutuc:onal la beertad caucmnaI.
otorgada no es: |I|m|tad sino: que esta condlcmnada I cumpllmlento de

™ véanse los ariculos 411° del Codlg,o Federal de Proccdmucmos Pcmlcs ¥ 56’[ det Codigo de
Procedimientos Penales para el Dnsmlo Federal, . Lo = :
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cumplen es pues loglco—que se revoque puesto que se. rompe con el

equnllbno de mtereses qu‘ esta tutelando. .

Al respecto los articulos 412 del Codlgo Federal de Procedlmxentos
Penales 'y 568 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dlstmo :
Federal, disponen en términos generales que la libertad . provnsnonal baJo

caucién otorgada al inculpado podra ser revocada:

a) Cuando desobedeciere, sin causa justa. y.com bada, ylas
ordenes legitimas del tribunal que conozca de su asunto ‘o no
lazo ﬁados por-el. -

efectie las exhibiciones dentro de: los
tribunal, en caso de habérs_tialer; autorizad efé{'ctijai"'f el
depdsito en parcialidades; : : _ i

b) Cuando fuere sentenciado porﬁ'dn nuevo’ nal Ciufe
_merezca pena privativa de llbeﬂad" antes' de que la causa en

que se le:concedio Ia llbenad este conciuxda porrsentenma :

ejecutoria;

c) - - Cuando amenazare a la. parte ofendnda o.a algun testigo de
los que hayan depuesto o tengan que deponer en su causa, o
tratare de cohechar o sobornar a alguno de estos ultimos, a
algun funcionario del tribunal, o al agente del Ministerio
Publico que intervengan en el caso;

d) Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente a su jueZ'

e) Si durante la instruccion aparecuere que el dellto o: Ios dehtos :
materia del auto de formal pnsnon son de Ios consnderados

como graves;
- f) Cuando en su proceso: cause ejecutorla |a sentenma dlctada

en primera o en segunda mstancua y
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a) Cuando |ncumpla en orma grave con cualqunera de las
oblngacnones que e e lmpu5|eron al concedersele la libertad

provuswnal

En términos generales; los efectos de la revocacién de la libertad

caucional son:

Ordenar reaprehende al nculpado‘

2; Hacer efectlva a favor deil |ma o del ofendldo por el

dellto la garantla relatlva a:la ~reparacnon del dano‘ con

excepmon def caso de que eI mculpado sea qu1en haya

solicitado ‘la revocacton “de la Ilbertad provisional y se haya“
presentado voluntarlamenle ante el juez competente,

3. Hacer efectivas a favor del Estado, las garantias que versan
sobre las sanciones pecumanas y. para el cumpllmlento de Iasj
obligaciones derivadas del proceso » : -

En cuando al debatido tema“de que'—si'lé autorridad:"co npetente ‘dévyb‘e

! Esta disposicion cs exclusiva del Codigo de Pmccdmncmos Punlcs p.ll"‘l cl DlSlI’IlO chcrnl (articulo
569). :
2 véanse los articulos 414, 315, 416 y 417 del Codlbﬁ Fedcml de Proccdmuculos Pcn:lh.s v ﬁ()‘) 572,
573, 574 y 564-bis del Cadigo de Procedimicntos Penales para cl Distrito Federal.
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estas aun establecxendo determmada ob acion

reo benerc ado no pueden contrariar Ia g que en su

forma mas amplla protege los derechos
segunr para poder privarsele de ellos De aqui: qu
Ley Penal de un Estado prevenga que 1a Ilbertad de un'reo puede
ser revocada de plano, cuando este no cumpla con 'las obligaciones
deban estimarse

fi ]a normas a
,aun cuando la

contraidas al concedérsele ial benefcuo
vulnerados los derechos adqulrldos po' un. reo, en libertad bajo
fianza, cuando no se le ‘oiga: prevnaménte antes de revocarle su
|‘nJust_a, .comprobada o

libertad, para apreciar su: fue justa:io
incomprobada, la causa. que: motlvo el
obligaciones. Lo contrario. sena antepone una ley reglamentaria a

incumplimiento de sus

la Constitucion y supedltar las garanhas}que esta establece, a
modalidades creadas por las Ieyes s'ecundarlas que no pueden
tener la fuerza legal bastante para contra ar el espiritu amplio,
proteccnomsta de las garantuas que Ia Co stltUCnon ha consagrado
como invulnerables”. Ejecutoria wstble er I‘tdmo"XCIIl, pég; 2082,
bajo el rubro: Amparo penal en revnsuon 1138/47 Ramos Eradno 4

de septiembre de 1947.
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k PROVISIONA CAUCION "PARA

“LIBERTAD

|ber1ad caucuonal no es

5 ya que al notlfcarsele el
obllgacion de presentarse

Circuito.- A.’en’ R. 86/90.

lexander Schiller Lecher. 30 'ae’mérzo de
1990, el et a i ;

De manera particular,:yo me inclino por este titimo criterio.
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5.3.2 LIBERTAD bRb\ilSléNAL BAJO'#RO%VESfA; '

EI l:cencrado Juho A Hern g‘ senala que Ia I|benad bajo

protesta ‘es la medlda cautelar en la que “la 'caucxon es 'substltmda por la

palabra de honor del lnculpado, en tanto protesta ante, la’ a

sustraerse a la accion de la justlcua y estar presente en odos los actos de -

su procesamlento para los que se le requnera 293

En_forma analoga don Rafael de Pina: refere que -“la libertad
provusnonal bajo protesta o protestatorna es la que se concede al
procesado- bajo palabra de honor. siempre que se llenen los requisitos

preestablecidos al efecto.”?>

Asimismo, el licenciado Juan José Gonzéalez Bustamante indica que
la libertad protestatoria en el Derecho Mexicano “tiene lugar sin exigir al
beneficiario ninguna garantia pecuniaria; se funda en la palabra de honor
que otorga el presunto responsable; en la protesta que hace ante la
autoridad judicial a quien corresponde su concesion, y puede otorgarse
simple o sujeta a condiciones.">°

Al respecto; el dbctbr" Sergi‘o”Garcia Ramirez explica que en la
libertad " bajo protesta promesa ‘o palabra a dlferencia de la’ Ilbertad
provisional . bajo caucnén no hay garantla mdlwdual ',

caucion. La uUnica garantla es personal la promesa deI mculpado de que

3 Herndndez Plicgo, Julio A.. op. cit., pig. 306 : ) R IR
! De la Cruz Agiicro. Leopoldo. op. cit.. pig. GO1. :
¥ fdem.
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no se sustraera a la justicia Y cumpllra las obhgactor.es mherentes ala
#2968 E e e

libertad que le concede.

Es impontante subrayar que, como ka‘dertadameknte indica QI,maestro :
Guiltermo Colin Sanchez, la libertad provisional bajo protesta, a diféféncia
de la libertad provisional bajo caucién, “no es una garantia instituida en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sino un derecho-
establecido en las normas legales del procedimiento penal, para cuya
obtencién, no se requiere satisfacer ningan requisito econdomico, como
aquélla, sino de orden moral: /a palabra de honor del procesado."?"

Por lo tanto, no es pues nuestra Carta Magna, sino los Codigos de
Procedimientos Penales, Federal y del Distrito Federal, los que establecen
y regulan el derecho a la libertad provisional bajo protesta; que por

desgracia so6lo en contadas ocasiones es concedida.

5.3.2.1-- " REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LA LIBERTAD
- “"PROVISIONAL BAJO PROTESTA.

Los ‘requisitos que en términos generales se prevén tanto en el
Codigo Federal de Procedimientos Penales (art. 418), como el Céadigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal (art. 5§52), para que pueda}
concederse la libertad provisional bajo protesta son. :

1. Que se trate de delitos cuya pena maxnma no exceda de tres
anos de prision. Tratandose ‘de personas de escasos

*% Garcia Ramirez, Scrgio, E! Sistema Penal Mexicano, cit.'pig. 126
*7 Colin Sanchez. Guillermo, op. cit.., pig. 631,
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recursos,. el Juez podra concede est : ‘cuando-la -

2.

3. Que eI lnculpa lo tenga domlcullo fuo y conocndo en eI Iugar en
que se s:ga el proceso con una resndencna de’ cuando menos
un ano : e L woa

4, Que a jUICIO del Juez no haya temor.de que se sustratga ala
'accnon de la Just|c1a )

5. Que proteste presentarse ante el Trlbunal o Juez que
conozca de su causa SIempre que se le ordene; y

6. ' '6feﬂs'i6h,’c‘>ﬁcio.»ocupaci()n 0 modo’

honesto de vivir; " =

5.3.2.2 CAUSAS DE REVOCACION DE LA LIBERTAD
’ PROTESTATORIA :

Al respecto, el Cédigo F_ederal‘de,jPr’)d“cec_!ivmj’e'rjtdé Penales dispone:

“Articulo 421.. . La libertad bajo protesta se revocara en los casos

siguientes!
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; justa Yy

[ Cuando el mculpado desobedecxese 'sm “caus
probada la orden de presentarse al: trlbunal qhe onozca de suk
proceso } N

Il Cuando cometnere un nuevo del to

protestatona Vhab de rev

“l Cuando ya no'se cumpllera con alguno de Ios requxsnos por el

que se otorgo y : :
1l Cuando recA 1ga sentencna condenatona contra eI agracnado

ya seaen prlmera oen segunda mstancna "
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5.3.3 LIBERTAD PROVISIONAL SIN GARANTIA ALGUNA.

Al igual que la libertad provisional bajo protesta, la libertad
provisional sin garantia alguna no es un derecho otorgado por nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que son los
Codigos de Procedimientos Penales, Federal y del Distrito Federal, los
que establecen y regulan la concesién de este derecho. l ‘

Como su nombre lo indica, esta libertad provisional se concede sin
necesidad que el inculpado tenga que presentar garantia alguna, ya sea
de tipo econdmico (caucion) o de palabra (protesta).

5.3.3.1 REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LA LIBERTAD
PROVISIONAL SIN GARANTIA.

Los requisitos que para el otorgamiento de la libertad provisional sin
garantia prevén las leyes procesales, son muy similares a los establecidos
para conceder la libertad provisional bajo protesta, excepto porque en
aquélla no hay que rendir protesta de presentarse ante el Tribunai o Juéz
que condzca del caso, aunque considero que es un requisito que se da
por entendido.

Asi, el articulo 135-bis del Coédigo Federal de Procedimientos

Penales prescribe:
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“Se ‘concedera al inculpado la libertad sin caucion alguna, por'el
Mmlsterlo Pubhco o por el juez, cuando el término medio’ antmetlco
de Ia pena de prisién no exceda de tres afios, sxempre que: -

(P No exnsta nesgo fundado de que pueda sustraerse a Ia accnon
dela justlcna. SRR s e R

o Tenga domicilio fijo con antelacién no menor e un ano en el ,
lugar de la residencxa de |a autoridad que conozca del caso :

i Tenga trabajo licito; y ] : 2
IV ‘ Que el” |ncu|pado no haya sndo condenado’ por.. dellto;

intencional. - :
La presente dlsposu:lon n

“Se concedera al inculpado la libertad-sin: caucién:alguna, por el
Ministerio Publico, o por el juez, cuando e! término medio aritmético

de la pena de prisidon no exceda de tres kkayﬁOs. 'éiempre que:

| No exista riesgo fundado de que pUeda(suStraerse a la accion
de la justicia.

I Tenga domicilio fijo en el . Distrito Federal o en la zona
conurbada con antelacién no menor dé un ano;

. - Tenga trabajo licito; y -0 5oL

v Que el inculpado no ,hay'ak sido . condenado por - delito
intencional, - - e e L

La presente dlsposmlon no sera apllcable cuando se trate delos
delitos graves sefialados en este Codigo.”
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'CONCLUSIONES

PRIMERA

vnda dlgna y Iogre su |htegral desarrollo Iov que deméhda que tanto :
los Estados; como:los organismos mternacnonales creados para su
proteccion, busquen y establezcan de manera permanente,
mecanismos e instrumentos efectivos que aseguren su vigencia en
las diversas legislaciones mundiales, ~garantizando asi que
realmente se dé, o en caso contrario pueda exigirse a. las
autoridades estatales, su cabal respeto y observancia.

SEGUNDA

Los derechos humanos, al ser reconocidos, regulados vy
salvaguardados por nuestra Constitucion Poilitica de los Estados
Unidos Mexicanos, se constituyen en derechos publicos subjetivos
oponibles,éA]as'autoridades estatales y al Estado mismo, por Io‘que
encuentran en las garantias individuales que nuestra' Ley
Fundamental otorga, el medio para su proteccion.
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TERCERA

edio que brinda la

'autondades (su;etos pasuvos)

CUARTA

Los: derechos publncos subjetnvos otorgados y garantizados por la
Consmuclo Polmca de 'los Estados  Unidos Mexicanos son
mderogables e |rreduct|b|es por la ley secundaria, aunque pueden
ser ampllados_ por el legislador ordinario, en los ambitos especial y

tempdral de validez que les dé la ley que los establezca.
QUINTA

La libertad, en cualquiera de sus formas y manifestaciones, es un
dei-echdhumano fundamental, que nuestra Constitucion Politica de
los 7E}s’ta‘do$ Unidos Mexicanos reconoce, regula y garantiza, por lo
que todo " acto de autoridad que pretenda limitarla o privarla, debe
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La. prision. preventlva ‘es” una medlda cautelar restrlctlva ‘de la
libertad fisica, que puede ser impuesta tinica. y. excluswamente por
la-autoridad - judicial competente - por- virtud - de “tn auto de formal
prisién. Por lo tanto, para que la prisién preventiva sea decretada
validamente se requiere, no sdlo que el delito quey se le impute al
inculpado merezca penal corporal, sino ademas, que el auto que la
imponga cumpla con todos y cada uno de los requisitos que para tal
efecto se prevén en el articulo 19 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que basicamente son: que los datos
que arroje la averiguacion previa, sean bastantes para comprobar el
cuerpo del delito .y hacer:probable la responsabilidad de indiciado,
debiéndose expresaf» también‘: el . delito que se le impute al
inculpado; y lugar, tiempo'y @;:i:rcuhstancias de ejecucion.

SEPTIMA

En - la: actuahdad el uSo de: la prision preventiva responde
basucamente ‘a. tres("necesidades: la de asegurar la buena
marcha del proceso penal'; la de garantizar la eventual ejecucion de
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socnedad en gener 3

OCTAVA

De conformidad con lo dispues't‘o'rekn'elb punto 3, del articulo 9, del
Pacto Intemacional de Dereéhos’,Ci\}iléé y Politicos de 1966, el cual
fue aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn el 18 de dlclembre de 1980 y publlcado en el Diario Oficial de
la Federacion del dia 9 de enero de 1981 -por.lo que forma parte de
nuestro derecho interno, ia apllcacuon de Ia prision preventlva en los

procesos penales debe se‘ 'Ia excepcnon y.en: consecuencua la

libertad provustonal Ia regla 7 Hablda cuenta de lo anterlor se

propone:

1. Restringi(,‘la ,,gap)iééqién :!,\de la pnsion prev
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NOVENA

La Iubenad prov15| I ajo caucnon es un derecho publico subjetivo-
otorgado y gara' zado. porfnuestra Constitucion Politica de los’

1. todo - inculpado  sujeto a un:

Estados
procedlmlento penal con base en ‘el cual podra, desde el |n1c1o de la
avenguacmn previa: hasta ‘que e dicte sentencia ejecutorla evutar
“preventiva, previa satlsfaccmn de klos

ser sometldo ‘a - prisio
requnsnos .especificados en |a ley, yVSIempre y cuando no se ate de .
casos en _q e esta expresarﬁente niegue.la concesnon del feferldo
ravedad del dehto o la pellgr05|dad del presunto

'derecho dada |

Déc'/MA» 'f‘ )

La Ilbertad caucional que Ia autondad otorga no es: |I|rn|tada “sino
que esta cond cnonada al cumpllmlento de dlversas oblngactones
=nt€ ‘y adqulere ‘el mculpado en razon del proceso
que se Ie lnstruye y ‘que tendra que acatar para seguir gozando de
ese dere;hq..S| los fines que persigue la libertad provisional bajo
caucion, por las obligaciones y derechos que de su concesion se
derivan ho se cumplen, es pues idgico que se revoque, pues de lo
contrario “se romperia con el equilibrio de intereses que esta

tutelando.
DECIMA PRIMERA

En razon de que la libertad provisional bajo caucion es un derecho

publlco subjetivo garantizado pocr la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, y toda vez que el texto constitucional
ordena la inmediatez en su otorgamiento cuando' se reunan los
requisitos previstos en la ley, por lo tanto para concederla no hay
necesidad ni debe desahogarse incidente alguno. .

DECIMA SEG_UNDA :
De conforrmdad con Io dlspuesto en el lexto vtgente del artlculo 20,

apartado A fracmon I, de la’ Consmucnon Polmc de los Estados
ia: avenguacnon

Unldos todo mculpado tendra derecho duran
prevna y en el proceso judicial, a.ser puesto \en libertad: provismnal .
bajo’ caucién, lnmedlatamente que Io sollcute :

sugulentes requisitos:

1.

su caso, puedan |mponersel
3. Que caucione el cumpllmlento de:las: obllgacmnes que a su

cargo se derlven en razon del proceso

Y siempre y cuando:

4, No se trate de delito ‘en- que, por su. gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este derecho o =

5. Cuando no siendo un delnto callfcado como grave ‘el'juez; a
solicitud del Ministerio Publlco determlne negar la concesion
de este derecho en los stgmentes casos
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a) Cuando .- el «nculpado haya sudo condenado con
antenondad por algun dellto callfcado como grave por
laley; o

b) Cuando el Ministerio Publico haya aportado elementos
al juez para establecer que la llbertad del mculpado
representa, por su conducta precedente o por las .
circunstancias y caractenstlcas del delito cometido, un
riesgo para el ofendldo o para la sociedad;

DECIMO TERCERA

En 'razén - de -que . las’: i se traducen

Qqnstutqcuon )

a) No esp cifica de t rcunstanCIas
Yy caracterlstlcas . de on5|derarse que

representan un nesgo |do o para' la socnedad asi como

tampoco se- senalo ' habria: de er el Ieglslador ordmarlo quien

determmarla ’ Ias - redaccnon actual: del: texto

constltucmnal da Iugar a consnderar mcluso que sera el juzgador, a

su ampllo a o y en_ cada caso concreto qunen puede determlnar

qué ctrcunstancuas y caracterlsttcas del delito cometido representan
un nesgo para el ofendldo o para la sociedad, lo cual puede generar
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arbltrarledades y excesos en la aplicacién de esta dlsposwlén
constntucuona dada la subjetividad de dichos termmos E ’

‘opinidn’ resulta " sumamente

a) - La facultad dlscremonal y ‘extraordinaria que el texto
consmucmnal otorga al Mmusteno Pubtico, de poder solicitar a! juez,
que: megue Ia Ilbertad caucnonal de un’ mculpado tratandose de
delltos no cahfcados como graves por Ia ley Prlmero Porque nada
garantlza ala socuedad a: las wctlmas o a los: ofendldos que el
honradez Yy

Ministerio “Publico 'e'n' ‘c'on

responsabllldad y realmente solv;cntara dlcha nega va en todos los

casos en que se acredite cualqwera' de Ias causales’ que el propio
ué - seniegue’ este derecho.

texto constitucional preve para

Segundo.- Porque coanta Ia actu cion del ‘juez, _'quien es quien

realmente debe juzgar, al no poder negar de oficio dicho derecho,
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aun cuando exlstan a-su jLIICIO Ios elementos que acredlten que el
1ncu|pado no-es: merecedor de la” Ilbertad pro

otorga en termmos de lo d|spuesto por la propla Con

b).. Que se haya pasado por alto que la libertad pro sional bajor
caucién es un derecho que opera desde el |n|c|o de 2 avernguacnon‘

previa y al no existir ninguna dlsposmlon que mdlque' que.. el

Ministerio Publico también podra negar dicha llbertad vtratandose de ’
delitos no calificados como graves, es pues proba ’

inculpados peligrosos aprovecharan esta om|sxon ,Ieglslador Yy

garantizaran su libertad en esta etapa, antes,’d que eI"Mlmsteno‘

"a solucntud =

Publico los consigne y el juez dentro del proceso pena
de aquél, les pueda negar dicho derecho L =

DECIMO CUARTA .

Como te'sisdéfnueétrrd tréb'ajo‘ se_propone que la fraccion |, del
apartado A, del articulo 20 de la Con:

Unidos Mexucanos"séreforme y: quede redactad de: Ia snguaente

forma:

“En ‘todo" p(bcédimiéhfo del” 6rdeh penal,- el
.victima o. el ofendido, tendrén. las siguientes

A Del inculpado:

e Inmedlatamente que lo solicite,; el Ministerio Publico en

a. etapa de averiguacién previa y el juzgador en el proceso

penal deberdn otorgarie su libertad provisional bajo caucion,

siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su

gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este
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jendo un delltoagrave eXIstan

benef'CIo 0, cuando no:‘
elemen!os para establece
representa ‘por- su:conductap
‘ofendido’ ‘o para la’’sociedad,
cualquiera de los s:gUIentes ca_sos

a) Cuahdo el inculpado . haya i

b) Cuando el inculpado sea delir ]
reincidente por delitos dolosos, en: /o térm
Penal aplicable;
c) Cuando el inculpado esté su;eto a'otrou orros procesos
penales anteriores, en los cuales se le haya:dictado auto de
formal prisién por el mismo género de . delitos; -

d) Cuando el inculpado se haya sustraldo a la accién de la
Justicia en un procedimiento penal por delito doloso en el que
se le haya otorgado la libertad provisional;

del Cddigo

Garantizado el monto de la reparacién del dafio y de las
sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al
inculpado; la caucién que se fije para garantizar las
obligaciones que en términos de ley adquiere el inculpado en
razén del proceso, no podréd exceder de la cantidad
equivalente a la percepciéon durante dos aflos de salario
minimo vigente en el lugar en que se cometié el delito, a no
ser que se lrate de delito doloso que represente para su autor
un beneficio econémico o cause a la victima un dafio
patrimonial, pues en estos casos el monto podréd elevarse
hasta el equivalente al beneficio obtenido o al dafio
econdmico ocasionado.

El monto y la forma de caucién que se fije deberén ser
asequibles para el inculpado. Para resolver sobre la forma y
monto de la caucién se deberédn tomar en cuenta las
circunstancias personales del inculpado y la naturaleza,
madalidades y circunstancias del delito cometido.

Tratandose de delitos cuyo término medio arnitmético de
la pena, incluyendo sus circunstancias y modalidades, no
excedan - de dos- afios‘-de - prisién, previa solicitud del
inculpado, el juez lo pondra en libertad bajo protesta, cuando
esté acreditado en autos que dicho inculpado no ha sido
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. -condenado con an»len'on"dad por—‘délito doloso, . que tiene :
domicilio fijo y desempefia:una: profeS/On ‘ocupacioén u oficio |
Ilc1to en el lugar-en que se stgue eI proceso con- una

primero de esta fracmén

La ley. detennlnafé Iosvcasos graves en: Ios cuales el
Ministerio Publico en’ la* etapa’ de: averiguacion previa-y. el
juzgador en el proceso penal podran revocar Ia llbertad.
provisional.”

|
H
i

DECIMO QUINTA

El articulo 20, apartado A, fraccion | de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos otorga y garantiza el derecho a la

libertad provisional bajo caucion durante el proceso penal. Sin
embargo, en tanto no exista sentencia ejecutoria, el sentenciado
aun puede solicitar su libertad caucional en los términos que
dispone el articulo 172 de la Ley de Amparo, no obstante dicho
precepto no sefala los casos en que ésta procede ni reglamenta los
requisitos que podra exigir la autoridad para concederla. Por lo tanto
se propone una reforma al articulo 172 de la Ley de Amparo, en los
siguientes términos:

“Artlculo 172. .. :  Cuando la sentencia reclamada imponga la
pena . de" privaciéon  de “la libertad, la suspensién  surtird el
efecto de  que: el -quejoso quede a disposicién del Tribunal
Colegiado; de: Circuito  competente, por mediacion de-la
autoridad 'que haya ‘suspendido su ejecuci6n, la cual podréa
ponedo en libertad . caucional, si se rednen los s:gu:entes
requ1$/tos ’

/ Que la sentencia reclamada no haya sido dictada por
delito calificado como grave por la ley.
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" Que el quejoso garantice el monto de la reparacién del

dafio y de las sanciones pecuniarias, en los térrn/nos de la

sentencia reclamada. :
i Que el quejoso otorgue caucién para asegurar que no .
evadird la accion de la justicia. Dicho monto se habra de

determinar con base en las reglas previstas en las fracciones:
I, Il y lll del articulo 124-bis de la Ley de Amparo. ) :
v Que el quejoso no sea delincuente habitual o

reincidente, en los téerminos de la legislacién penal apl/cable y

de la sentencia reclamada.

v Que el quejoso no se haya sustraldo a la accioén de la

justicia en algan proceso penal, obstaculizando -asl- su

continuidad.”
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