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INTRODUCCION

El tema que abordo en la presente tesis nace de la inquietud de conocer a fondo los
problemas a que se enfrentan las personas recluidas en prision, tal pareciera que no
queda nada que decir, ya que el tema se ha abordado desde diferentes perspectivas,
sobra bibliografia, sobra informacién, y sin embargo las propuestas aiin parecen
muy alejadas de la realidad, lo mas alarmante del asunto es que como sociedad
estamos acostumbrados a oir en la noticias de los motines que se presentan en los
centros de reclusion, y a las esporadicas denuncias piblicas de los tratos que se le
dan a los internos, tal pareciera que ya nada nos asusta 0 quiza que no nos interesa,
es mas facil olvidar lo que no se ve.

Cabe recordar que la carcel es el reflejo puntual de la sociedad, la historia de ellas
nos ofrece un espejo de los sistemas éticos del estado, y por desgracia en nuestro
pais este espejo nos relata un sinfin de ligubres y melancolicas memorias que se
desarrollan en el interior de las carceles, en donde pareceria que los muros estin
construidos con los lamentos de los miserables y las lagrimas no derramadas de los
sentenciados, aqui se golpea al caido y se respeta al influyente.

La parte mas extensya de este tesis es sin duda la de la historia, intento initil de
recrear las injusticias del pasado, callada voz que protesta por lo que no ha
cambiado, por lo que sigue sucediendo, torturas cometidas en otras épocas, en otros
lugares y que sin embargo siguen sumindose a la negra cronica del penitenciarismo.
Y sin embargo nada cambia, hoy la mayoria de los reclusos después de estar
privados de su libertad durante afios, salen igual que como entran, algunos sin saber
leer ni escribir, lo que motiva la reincidencia, pareceria que esto se ha vuelto un
circulo vicioso en donde no hay salida ni manera de romperlo.

La reforma penitenciaria que nuestro pais necesita es mas profunda de lo que se
cree, no solo es mejorar el personal y construir mas y mejores establecimientos, todo

comienza con los valores mas profundos del ser humano, todo comienza con la



imparticién de justicia en todas sus modalidades. El cirujano requiere precision, el
sacerdote fe, el policia valor, y quien imparte la justicia equilibrio fiel de balanza,
honradez, sabiduria, diligencia, compromiso, dignidad y valor.

Y sin embargo estamos sumidos en la corrupcién, lo que corroe a nuestras
instituciones, genera pobreza, resquebraja principios y valores, deslava las buenas
intenciones, corrompe al espiritu y termina por hundir el barco, falta transparencia
en la manera de aplicar las leyes, eso crea desconfianza y resentimiento, falta un
interés real en mejorar al sistema penitenciario, lo que se refleja en la nula
readaptacion social que se les ofrece a los intermos.

La pena privativa de libertad, en teoria, trae aparejada la rcadaptacion social del
delincuente, pero en la prictica es evidente que no se presenta la tan buscada
readaptacidn, consecuencia de una serie de factores adversos que presenta nuestro
sistema, y es que no solo hay que irnos por el camino facil de la represion de la
conducta ilicita o la simple custodia de los sentenciados, sino que el fin ultimo es la
prevencion del delito y la reeducacion del delincuente para su reingreso a la vida
libre.

Por lo que es necesario pugnar por una readaptacion mas efectiva y cientifica que
brinde las posibilidades de reinsertar al individuo en sociedad.

El objetivo del tratamiento es la remocién de las conductas delictivas para el logro
de la resocializacion, proporcionando los elementos técnicos necesarios para evitar
la reincidencia, restaurar los vinculos materiales y personales, eliminar la angustia,
logrando un reencuentro del sujeto consigo mismo.

Pero desgraciadamente no se han cumplido estos objetivos, hay un nulo respeto a la
dignidad del recluso.

Lejos de ofrecer una salida, la prision estigmatiza a quien entra en ella.

La sociedad no gana nada al recluir a los delincuentes en la “universidad del crimen”
salvo mantenerlos lejos un tiempo, para después volver a recibirlos ain mas

especializados en la delincuencia.



Nos encontramos inmersos en una convulsion social que aumenta el indice de
criminalidad, por lo que es el momento de detener el avance criminal. La prision es
el intento desesperado de hacerlo, pero creo que ha errado su camino, se ha
olvidado que la justificacion de la pena de prision es la de proteger a la sociedad
contra el delito y sus efectos, reincorporar al individuo al seno de la colectividad, no
solo el de recibirlo y mantenerlos encerrado el mayor tiempo posible.

Ya ha sido universalmente reconocido que no ha existido la readaptacién del
criminal, se acostumbra al ocio y le causa muchos males que repercuten en la
sociedad.

Tales son parcialmente, las razones profundas de la reincidencia, pues el delincuente
ya ‘li’bljey,fdébe,'_recibir nuevamente la nefasta influencia habitual de las causas que
antes lo :qé'nvii'tieron en criminal. Pero ahora agravadas por no tener medio de vida
enel extérior,‘ni'relacionarse con personas productivas.

Falta mucho por hacer, pero todo cambio es posiblec si existe un esfuerzo por
lograrlo, mejor personal, implementar trabajo obligatorio son solo algunas de la
cosas que podemos implementar

Tampoco creemos que la prision sea la medicina para todos los males que nos
aquejan pero si es necesario que la carcel deje de ser un collage de injusticias,
maltrato y abandono.

No se trata de minimizar el dafio que cometen los infractores de la ley, no es una
defensa hacia los violadores, secuestradores, homicidas, etc. Simplemente hay que
ver las dos caras de la moneda, ya que toda historia tiene dos versiones, es

importante conocer ambas, para entender el problema y buscar soluciones.

Busco en este sencillo trabajo analizar los males que aquejan a nuestro sistema, en ¢l
capitulo uno se dan los parametros para definir los conceptos que utilizaremos, el
capitulo dos, es una resefia histérica del largo camino que ha recorrido el mundo por

una aplicacion de la pena privativa de libertad mas justa, en capitulo tres se analiza



el marco juridico, en el cuatro es ya el analisis y | Ia cnnca al sistema, para finalmente

llegar a una propuesta en el capitulo cinco.
Considero importante retomar al tema cuantas veces sea necesario para llegar a

formar una conciencia colectiva del problema o

Lo mas lamentable es la apatia, trabajos y propuestas pueden existir un centenar

pero si solo se queda en el papel en realidad de nada sirvid.



CAPITULO UNO

1.1. SISTEMA PENITENCIARIO

Sistema penitenciario, es una expresion de sentido eminentemente doctrinal.
Es la organizacion creada por el Estado en que tienen cabida los distintos regimenes
penitenciarios que eventualmente la integran. Existe una relacién del género
(sistema) a especie (régimen).
Hablar de sistema da la idea de fijeza y estatismo. Cada establecimiento posee sus
caracteristicas propias de personal, arquitectura, grupo interdisciplinario, grupo de
internos, nivel de vida y su relacién con la comunidad integrante, por lo que se
puede aseverar que cada establecimiento es diferente, y posee su propio régimen
penitenciario, que en conjunto conforma el sistema general.
La Doctora Garcia Andrade sostiene; “los sistemas penitenciarios son todos los
procedimientos ideados y llevados a la practica para cl tratamiento, castigo y
correcci6n de todos aquellos que han violado Ia norma penal™.!
Luis de Pont al respecto comenta; “Los sistemas penitenciarios estan basados en un
conjunto de principios organicos sobre los problemas que dieron origen a las
reformas carcelarias y surgen como una reaccion natural y logica contra el estado de
hacimiento, promiscuidad, falta de higiene, alimentacion, educacion, trabajo y

rehabilitacién de los internos™.?

Sistema Penitenciario es, para Garcia Basalo, el conjunto de directrices y elementos
esenciales de la ejecucion de las penas privativas de libertad.

Jorge Ojeda Velasquez establece que los sistemas penitenciarios son un complejo de
reglas que un determinado ordenamiento pretende seguir en la ejecucion de las

penas, con el fin de obtener el mejor modo posible los fines que se han propuesto

alcanzar.

' GARCIA ANDRADE, Irma, “Derecho Penitenciario” Sista, México 2000, Pdg. 17
2 MARCO DEL PONT, Luis, “Derecho Penitenciario” Filiberto Cirdenas Uribe, México 1998, Pig. 135



Eugenio Cuello Calon sefiala que los sistemas penitenciarios son los diferentes
procedimientos ideados y puestos en practica para el tratamiento, castigo y
correccion de los delincuentes. Por su parte Guillermo Cabanellas manifiesta que los
sistemas penitenciarios son cada uno de los planes propuestos y practicados para
lograr 1a regeneracion del delincuente durante el lapso de su condena.’

Los sistemas penitenciarios dan origen a movimientos tendientes a humanizar la
naturaleza de las penas, las cuales en épocas anteriores eran infames, denigrantes
para la dignidad humana debido al mal estado de las carceles, por tal motivo surgen
diferentes corrientes ideologicas para tratar de mejorar los establecimientos y la
vida de los presos.

Nuestra Constitucion, en el segundo parrafo del articulo 18 sienta las bases del
sistema penitenciario mexicano, federal y estatal. En el texto del articulo 18 se usa la
expresion sistema penal como sinénimo de sistema penitenciario.

A su vez, las bases se encuentran contenidas en los cédigos o leyes de ejecucién en
dos grados: uno de formulacién de mandatos generales, y otro de desarrollo de éstos
con especializacion geografica o material: los reglamentos carcelarios generales, los
reglamentos carcelarios particulares, las decisiones administrativas, los convenios
nacionales y tratados interacionales.

La Ley de Normas Minimas para Tratamiento de los Reclusos, elaborada sobre la
base del texto aprobado en 1955 en el Primer Congreso de la Organizacion de
Naciones Unidas- sobre Prevencion de la Delincuencia y Tratamiento del
Delincuente, proyecta el sistema cientifico de organizacion penitenciaria. La ley
respondié a la Wné_cesidad de estructurar un sistema penitenciario acorde a los
mandatos constitucionales y aunque no se trata de un ordenamiento de alcance
federal segiin fija el articulo 73 de la Constitucién, contiene un propdsito federal, un
objetivo generalizador.

El sistema penitenciario es el instrumento basico para planear, organizar y ejecutar

la politica penitenciaria en la imparticion de justicia.

3 Ibidem P4g. 113, cita a Guillermo Cabancllas



Han existido diferentes sistemas penitenciarios en:la. historia, siendo los mas
importantes los siguientes; : ‘

1.- Celular 6 Pensilvanico 6 Filadelfico

2.- Auburniano

3.- Progresivo

4.- Prisién abierta

1.- SISTEMA CELULAR, PENSILVANICO O FILADELFICO

Este sistema se desarrolla dentro de las colonias que con el tiempo formarian
a los Estados Unidos de Norte América, su fundador fue William Penn, que
tﬁmbién de acuerdo a la historia fue pionero y fundador de la colonia denominada
Pensylvania, y de ahi que el nombre del sistema se denomind Pensilvanico y
también se le conoce con ¢l nombre de Filadelfico, pues dentro de esta colonia se
cred una carcel que fue producto de los trabajos realizados por la “Philadelphia
Society for Relieving Distressed Prisoners™ conocida como “The Wulnut Street
Jail” en cuyo patio se construyé un departamento para aislar a los peores presos en
celdas individuales, con el propédsito preponderante de evitar su influencia
perniciosa entre si.
William Penn estuvo preso por sus ideas religiosas en carceles muy deplorables, que
lo llevaron a realizar un analisis con el fin de crear una estrategia, que ayudara a los
presos a no sufrir agonias indescriptibles por la serie de vejaciones de las que eran
objeto. Penn fue encarcelado por sus principios religiosos pues era jefe de una secta
religiosa llamada “Cudqueros” y por sus ideas manifestadas como jefe de las mismas
estuvo recluido en cérceles holandesas, y a pesar de que su religiosidad lo
conllevaba a tener costumbres demasiado rigidas, también le impedian cualquier

acto de violencia y de humillacién, elementos que vio en las carceles en que el habia

* Ibidem, Pag. 136



estado. Las ideas de Penn tenian un sentido religioso sin lugar a dudas y dentro de su
sistema penitenciario, indicé que lo mas viable para los detenidos era evitar la
contaminacién, por lo tanto como elemento fundamental requeria de un aislamiento
total, en donde el detenido no tuviera relacién con los demas presos, con esto se
coloca al sujeto en una celda o célula completamente solo y con el fin de que
conozca a Dios se le obliga a lcer la Biblia.

Las celdas estaban cubiertas de barro y yeso las cuales se pintaban de cal dos veces
al afio, en los meses de inviemo las estufas se colocaban en el pasillo para que los
internos recibieran el calor pero no se les permitia acercarse al fuego, era imposible
la comunicacion del interno ya que los muros eran tan espesos que no se escuchaba
nada de la otra celda, la comida se les daba una vez al dia para que no tuvieran
contacto con otra persona, con ello se pensaba que al intermo se le invitaba a la
meditacién y reflexion de la penitencia. El aislamiento era total y definitivo,
imperaba la regla del silencio y se pretendia el arrepentimiento por medio de la
reflexion, era tan extremo el aislamiento que en la capilla eran ubicados en reducidas
celdas con visitas unicas al altar.

Un principio era, el trabajo en la propia celda, lo cual condujo a la ociosidad total, se
podia dar un paseo corto en absoluto silencio, existia una reclusién interna sin tener
contacto con el exterior, los tnicos que podian visitar a los internos era el director, el
maestro, el capellan y los miembros de la sociedad filadelfica.

En 1829‘,‘1_1"1" qéré'elv resulto insuficiente y por tal motivo fue clausurada y a los
internos 'séf les:envié a la “Easter Penitenciary”, en la que reinaba el silencio

absoluto, a los 'que.ingresaban se les colocaba una capucha, que se les retiraba hasta

que tcnninaf%m con su pena.

Las ventajas qﬁé 's:é: pretendian con este sistema era evitar la corrupcion carcelaria,
ya que los intermnos no tenian trato con el personal ni con sus compaiieros, de igual
forma trataba de erradicar los problemas sexuales que se daban en las carceles tales

como el homosexualismo en virtud de que los condenados no tenian contacto alguno



con los demas, evitar el contagio de la corrupcién, no requerir mucho personal, la
vigilancia era mas activa y por tal motivo se evitarian motines y fugas.

Las desventajas fueron que no ayuda al interno a reincorporarse a la sociedad, lo
embrutece moralmente, intelectualmente lo destruye al someterlo a una constante
agonia provocada por la soledad, fisicamente también lo consume pues el espacio
tan reducido no le permitia relajar ni ejercitar su cuerpo, lo predispone a enfermar
facilmente, locura y psicosis de prision, este sistema invitaba al suicidio, pues las
condiciones no podian llevarlos a otro fin, por otro lado termina con todo sentido
social, ya que el mismo no da ningin tipo de esperanza al detenido para cuando

obtenga su libertad, por ultimo era un sistema muy costoso e inadecuado.

2.- SISTEMA AUBURNIANO

Este sistema nacié en carcel de Aubur en el aiio de 1820, en Nueva York,
también conocido como el sistema del silencio, en el cual se introdujo el trabajo
diurmo en comiin y la lectura en silencio, este sistema fue posteriormente aplicado en
la carcel Sing-Sing.

Contaban con 28 celdas, en las cuales se internaban a dos personas, lo cual no dio
resultado, se resolvié por la separacién absoluta, mandando a construir ochenta
celdas mas, siendo deficiente a tal grado que al termino de un aiio habian muerto
varios internos y otros tantos se volvieron locos.

El sistema se idealiz6 para contrarrestar al sistema celular y para crear un sistema
que no fuera muy costoso, en el cual se incluyeran talleres donde los internos en
grupo trabajaran, lo cual era significativo, tal es el caso de la carcel de Sing Sing que
fue construida en 1827, en la cual se realizaban contratos de trabajo para edificios,
herreria principalmente, pero la competencia era reiiida y por tal motivo se obligé la
clausura de dicha carcel porque dentro de ella se realizaban los trabajos a un costo

muy bajo lo cual fue enemigo y perdicion de dicha carcel.



Dentro de la carcel se clasificaban a los internos, la primera eran los presos mas
‘endurecidos quienes se encontraban recluidos en aislamiento celular, la segunda se
les recluia por dos o tres dias a la semana y en la tercera que eran los delincuentes
jovenes se les permitia trabajar todos los dias.

En ei siglo XIX los dos sistemas se disputaban la supremacia y se dio la paradoja
que el sistema dec Aurbun tenia la preferencia de los norteamericanos y la
Pensilvania fue muy adoptada por Europa.

Este sistema contaba con una rigurosa disciplina, las infracciones al reglamento eran
castigadas con azotes, palos y el gato de las nueve colas, inclusive se castigaba a
grupos completos, no se salvaban ni los locos ni los que padecian ataques; se les
impedia tener contacto externo con sus familiares.

Este sistema tuvo gran influencia en algunos paises de América Latina, como la ley

de 1937 de Venezucla que tuvo 24 aiios de vigencia.

3.- SISTEMA PROGRESIVO

El principal objetivo de este sistema radica en beneficiar a los presos durante
su estancia penitenciaria en el cumplimiento de sus condenas, apoyandolos con
diversas etapas de estudio de manera gradual, esto es, paso a paso y valorando ante
todo la buena conducta, el participar en actividades laborales y educativas, el buen
desempefio en las mismas, lo que conlleva a ganar mayores beneficios.

En este sistema influyeron personas como el capitin Maconochie y el arzobispo de
Duplin Whately, con base en la buena conducta y el trabajo del condenado.

Para restablecer la rehabilitacion social del delincuente mediante etapas o grados, es
necesario un método estrictamente cientifico, porque se basa en el estudio del sujeto
y en su progresivo tratamiento, con una base técnica, comienza en Europa a fines del
siglo pasado y se extiende en América latina a mediados del siglo XX.

El sistema comenz6 junto con el capitan Maconochie, en 1840 que fue nombrado

gobernador de Norttok en donde la pena era indeterminada y basada en tres
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periodos; a) la prueba (aislamiento diumo y nocturno) y trabajo obligatorio, b) labor
en comiin durante el dia y aislamiento nocturno (interviene el sistema de vales) y c)
la libertad condicional (cuando tiene el numero suficiente de vales).

Posteriormente Walter Crofton, director de Prisiones en Irlanda, perfecciona el
sistema al establecer carceles intermedias, el cual era un medio de prueba para
obtener su libertad, en el cual se encontraban cuatro etapas; la primera de
aislamiento, sin ninguna comunicacién y con dieta alimenticia rigurosa, la segunda
consistia en el trabajo comun y silencio por las noches, la tercera intermedio,
introducida por Crofton era el trabajo al aire libre, en el exterior de las celdas, en
tareas agricolas especialmente, como el actual sistema extramuros, su innovacion era
el no portar el uniforme carcelario, la cuarta etapa consistia en la liberacion
condicional en base a vales que se les otorgaban por el trabajo y la buena conducta.
Maconochie concibié un nuevo sistema progresivo , en el cual se media ia duracién
de la pena por la suma de trabajo y de buena conducta impuesta al condenado; de ahi
que los ingleses le llamaron “mark system” en donde se les otorgaba a los
condenados uno o varios vales para obtener si libertad, el numero de vales que
tenian que entregar para obtener su libertad dependia de la gravedad del delito y

caso de mala conducta se les imponia una multa y al obtener el neto de los vales

podia salir en libertad.
4.- PRISION ABIERTA

Es definida por Elias Neuman como un pequefio mundo activo, un centro
donde la bondad, la tolerancia, la comprensién, la severidad, el freno amistoso, la
enseiianza agil, el trabajo y el consejo inteligente son artificios capaces de sustituir
el afiejo concepto del castigo por el de la readaptacién social de los hombres que han
delinquido. Este sistema cuenta con algunas ventajas que son:

1)  Las condiciones de los reclusos son semejantes al exterior

2) Es mas facil mantener disciplina



3) Mejora la salud fisica y mental de los detenidos

4) No existe un aparato represor

5) Es mas econdémico i

6) Existe mas facilidad para procurar el trabajo a los presos en dichas instituciones

7) El preso no pierde contacto con la sociedad, lo cual le pennite una mejor
readaptacion

8) No pierde lazos con sus familiares y amigos.

En México la primera experiencia que se tuvo fue en la carcel de Almoloya de

Juarez en Toluca, Estado de México, en el afio de 1968 comenzé con el

otorgamiento de permisos para salir los fines de semana, lo cual funcioné

exitosamente, despﬁés se instalo el sistema abierto, el cual esta separado del

reclusorio, en donde los internos pueden trabajar de lunes a viemes y se regresa a

dormir tnicamente.’
SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO

La esencia del sistema adoptado en México del sistema progresivo, radica en la
disminucién del inipgdio del cautiverio sobre el recluso.

Para el Doctor Sebrgi'okyrrGarcia Ramirez, el sistema progresivo se identifica por los
periodos que distingue en el curso del encarcelamiento que evolucionan de menos a
mas libertad. La marca de un periodo a otro se obtiene gracias a la buena conducta
del penado, traducida en puntuaciones y vales favorables. El sujeto tiene en su mano
la posibilidad con su trabajo y conducta, de ganar mas o menos lentamente las
etapas sucesivas hasta obtener su liberacion definitiva.

El sistema penitenciario se perfila con los fines que se le atribuyen a la pena
privativa de la libertad.

El propésito del sistema penitenciario mexicano es la adaptacion social del
delincuente, para lo cual se halla establecido como los elementos basicos para dicho

tratamiento readaptador, el trabajo y la educacion.



Pero el éxito de los elementos del tratamiento reclama medidas y elementos que
forman el marco institucional indispensable para el despliegue de la norma
constitucional como son: el principio de legalidad de penas, personal idéneo, y unos
establecimientos adecuados.

La carencia, en la practica, de los elementos mencionados comiinmente obstaculiza
el nivel 6ptimo de funcionamiento del sistema penitenciario.

El sistema penitenciario mexicano se funda en la individualizacion, apoyada, en el
estudio de la personalidad de cada sujeto y en la pertinente clasificacion. Se adopta
asimismo, el régimen progresivo técnico que genera la creacién de organismos
técnicos criminolégicos en los reclusorios, los cuales constituyen la pieza angular
del sistema, La culminacion es el tratamiento preliberacional, que posee diversas
modalidades, tales como permisos de salidas e instituciones abiertas. En este
régimen el participe en el tratamiento lo hace voluntariamente.

Para que funcione el sistema penitenciario mexicano sobre la base de la
individualizacién, la ley permite la creacion de establecimientos de seguridad
maxima, media y minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiquiatricos
y para infecciosos, instituciones abiertas, y el traslado de internos a nivel nacional e

internacional,
1.2 LA CONDUCTA ANTISOCIAL

El hombre, es un ser biologico que forma parte de la naturaleza, por lo que
cuenta con ciertas capacidades o habilidades para subsistir dentro de un medio
determinado. Al mismo tiempo, es un ser psiquico, equipado de la conciencia, capaz
de explorar y evaluar sus propias acciones, asi como planificarlas y prever sus
consecuencias.

El hombre para su conservacién depende del medio natural, para lo cual ha logrado

adaptarse a sus diversidades, sin embargo a lo largo de su evolucion ha ido



disminuyendo esa dependencla al medxo natural pero aumentandola a otras formas

de materiales especlales creados por él'mismo

amente es controlable.y“las normas sociales

;,eneradas, n el pro eso de mteraccmn socnal y aquellas otras producto de un
proceso de’ creacnon reflexiva, como las positivizadas o normativizadas por el
Estado. La soc1edad se maneja mediante vigencias y presiones difusas, mientras que
el Estado lo hace mediante leyes y coacciones juridicas”. -

Sin embargo, al no presentarse el seguimiento de reglas establecldas, se rompe el
cquilibrio, trayendo como consecuencia eventos que dadas sus caracteristicas en
magnitud, frecuencia, u otro término que. lo defina como diferente al orden

socialmente establecido, se le define como conducta antisocial.

3 IRURZUN, Victor, “Sociologia Criminal”, Pensamicnto Juridico Editora, Buenos Aircs, 1987, Pag. 89
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La finalidad de toda. sociedad es lograr la interacciéon de todos sus mlembros para

llegar a' un funcxonamxemo eficaz, desarrollo y evoluciéon conunua de’ todas las

partes que la componen asi como lograr una armonia gencral que conlleve a'una

convivencia productwa y satisfactoria para todo . ser humano, pero en ~algun
momento, la misma sociedad no satisface las necesidades o ldeologlas ‘de todos sus
elementos, y es cuando’ el. inconformismo lleva a la aparicién de conductas
indeseables o que rqym;.)en‘ky se alejan de una normalidad general que cominmente
mantienen a la;sbéiedéd:,l»mjo control; estas desviaciones de la conducta son muy
diversas y afectan a toda’la sociedad en diferente grado, pudiendo producir desde
una simple molesﬁa’ hasta éctitudes que afectan la integridad, la vida y la paz social,
considerados - en _éste‘k'éaso como un delito, crimen que altcrard y modificara el
proceder de la soci'ejdad.

Dentro de la sociedad existen valores, normas y objetivos cominmente aceptados
por todos sus integrantes; ademas de un sistema que ayuda al eficaz cumplimiento
de todos estos ajustes o controles, y que generalmente es llevado a cabo por
instituciones gubernamentales, educativas o particulares (familia y amigos). Los
ajustes o controles sociales no son estéticos, se modifican conforme a los intereses u

objetivos de la misma sociedad, ‘por lo' que también el cumplimiento y la
lferentes observandose que en general los

conformidad con las mismas ‘son.
integrantes los acatan de manera esponsable, mientras a otros no les es posible
dual y al ambiente en el que se desarrollaron,

seguirlas debido a su dlsposncxo \
actuando de manera contraria a los valores sociales

existiendo inconformismo'
establecidos. S ‘
Dentro del conjunto fde:'factores thxeizifectan la conducta de un individuo, existe un
k ”s'bcialebs que forman la estructura de la vida social y

grupo de causas re_rhbtz{s'
que condicionan"en’ .gran. medida. las posibilidades, actividades y conducta de las

personas. La ln_lusta dlstnbucxon de los bienes, la manipulacién de la educacién y la

cultura, la or[,amzacmn autonta.na de la sociedad y de la vida, etc. son aspectos que

influyen en este sentido.



De este marco gchcml se derivan realidades mas préximas,’ que se ‘convierten, en
causas que pueden facﬂnar la aparicién de conductas madaptadas o desvtadas. Enlre

cllas, la cxlstencm de un ‘medio urbano deshumamzado en’ gran'parte, donde se
y por un lado, yla

mezclan Ia falta de espacnos adecuados para la expansuSn y el
agitacion y el ritmo de vida de la sociedad actual,’ por otri
La conducta de las personas depende en gran parte de_ la’posicion pamcular en que

se encuentren y de lo que se espera de ellas ‘dado qu el:hombr actua de diferente
qu dcsempene en la

manera en ciertos momentos, de acucrdo al sla

sociedad. . : o ;
Las transgresiones de conducta del hombiﬁé, pueden’ser'calificas'de acuerdo al grado
T cor ducms que lo

de afectacién que produzcan en la soéigédéd est

califiquen de molesto o diferente, pero pk

convertirse en una conducta mtolerable para la sociedad.

fi candose gradualmente hasta

Pero no solo tenemos que tomar en cuenta la conducta’ anusoc:al por lo-que a

contmuaclén se exponen otros npos de conducta,

1.2.1 TIPOS DE‘CONDUCTA

Se dcbe estudiar las diversas formas y tipos de conducta para la bﬁsdueda de
la proclividad de la conducta delictiva, consciente que no es determinante, toda vez
que el hombre por su propia naturaleza es impredecible en su conducta, por las
pasiones que surgen de la propia sensibilidad. o
Al hacer referencia a formas y tipos de conducta es con el objeto de proporclonar

mayor informacién sobre c6mo el hombre puede presemar dlversas facetas en su

personalidad que pueden dar como rcsultado conductas posmvas o’ egallvas de

acuerdo a la nonmnatividad quec nos rlge como socnedad de un eslado de derecho.
,' toda ‘conducta

Cabe aclarar que no (odo dcllto cs una conducta 'mnsocml

antisocial es delito.



- CONDUCTA SOCIAL

Es el componamlento que se podria afirmar cumple con las normas
establecidas de la epoca, en una sociedad donde se propugna la armonia, respetar el

bien cominy rechmr todo tipo de v:olencna agresion, etc,
la ensenanza aprendida en el seno del hogar y en el medio

ambiente que nos rodea, donde se presume que el aprendizaje es positivo y por ende
las relaciones en el grupo social son 6ptimas por el respeto mutuo.

El llevar una conducta ‘social, permitird la aceptacién en circulos de amistad,
negocios, culturalés, deportivos, religiosos, etc. de tal manera que todo aquel sujeto
que respete las normas impuestas en la sociedad a la que pertenece, sera bien
acogido, ya que el interés comin es conllevar relaciones que apoyen el bien propio y

de la colectividad.

2.- ASOCIAL

Con esta conducta se etxqueta a todo su_;eto que se aisla, es decir no comparte

wnidad,” ewta todo hpo dc relacnones reconcentrandose en si

los intereses de l‘
mismo, menosprecnando lo queasu alrededor acontece.

Las personas asoc:ales son mdxferentes a los problemas cotidianos, se podria afirmar

que mas que'vuwr vegetan

Los que pencnecen a esta lzisiﬁéacién,’ en ocasiones se podria afirmar que son

proclives a delmquxr est\ S po‘ su retra:mlento y conducta de anacoretas, y

contradictoriamente se puede aseverar que preclsamente por interesarles lo que les

rodea podrian ser mdlferentes, preoc pandose por cilos mismos, lo que es decir

bastante.



3.- PARASOCIAL
No se aceptan los valores adoptados por‘ la colectividad, aunque no significa

que los sujetos parasociales tiendan a autodestruirse, tampoco son agresivos.

El comportamiento parasocial a’ diferénéia del asocial, requiere de grupo social para
su estatus; los psicologos vlo"ktk:al‘iﬁvcarib dé conducta desviada, entendiendo que
desviacién no significa necésaﬁaﬁeﬁté"&eﬁtd

La conducta parasoclal se ahmenta del grupo social, ejemplificando, tenemos como
tales a la prostituta, hmosnero, homosexual toxicomano, etc. cada uno de ellos tiene
sus propios valores, lucha por- el bien de su grupo, no introyecta los valores
generales. - o

Las conductas parasociales cuando son discretas, la sociedad las tolera, mas no las
acepta. : '

El grupo de sujetos enmarcados como parasociales, proliferan- cada vez mis y
paralelamente al um'sono de la sociedad; no cree en los valores de ésta, los

desprecia, pero no se aparta de ella, porque comparte sus beneﬁcxos, dependlendo de

la sociedad que desprecla para sobrevivir,
No acepta las normas sociales y Jundlcas que ngen en el grupo socnal pero las
pa ra ewtar ser molestado Existe cohesion en su

cumple con el mlmm

grupo, lucharén | por su proplos valores causa o idea.

4.- ANTISOCIA
Rodriguez Manzanera nos dice que la conducta antisocial es

todo aquel comportamiento que va contra el bien comun, atenta contra la estructura

basica de - ]av ocxeda cstruye sus valores fundamentales, lesiona las normas

elementales de convwencna. :
En Cnmmologla es usual utlhzar el término antisocial para designar la conducta
delictiva, podria” ser’ mas” proplokfrefenmos a conducta antijuridica, para evitar

confusiones que nos lleve a-aceptar toda conducta antisocial como criminal, es



prudente mencionar que.en: la actuahdad .en nuestro medio - penitenciario se esta

haciendo comun usar la palabra antlsocml pam deSIgnar la conducta delictiva.

No podemos’ sustracmos ‘de’ dlsertar sobrc lo considerado como conducta desvnada,
de la cual se ha hecho’ menmén como “diferente” de'la generahdad del grupo social
y sin palabras de mas se consndera ala conducta dcsv:ada. la que se sale de! camino

-trazado por la sociedad, que no es sino- transgredlr las’ normas que ugen para

salvaguardar el bicn comtin. ;
Es el sujeto que agrede las normas reguladas por la somcdad no

pro de la sociedad y del bien comun, el ataque hacna I soc:edad es: constame,

a gruparse en

acuerdo con la lcona de

criminolégicamente. -

1.3 LA DELINCUENCIA

El maestro Solis‘throga sostiene; “Entre los hechos que en las colectividades
humanas daian, disocian o violan leyes o normas, hay una clase especial llamada
delincuencia o criminalidad, que habitualmente es concebida como la que tiene mas
graves consecuencias. Fuera de ella hay otros muchos actos también nocivos y de
resultantes sociales negativas, que la sociedad, segtin su grado de cultura tienden a

confundir con la delincuencia™®, acto seguido procede clasificarlos en tres grupos;

A) Actos que la sociedad toma como dellctuosos pero que no estan tlplf'cados cn
mmoralcs.

las leyes pcnalc..s, en’ este sup st

* SOLIS QUIROGA, Héctor, “Sociologia Criminal®™ Porrua, México 1977, Pag. 35



rechazados por la socledad prohibidos o reprobados, pero no considerados en
la ley penal tenemos el caso delasi m_|unas y Ias calummas

B) Hechos que. Ia ocledad no toma como cnmmales pcro estan nplﬁcados en la
leycs penaleS‘ es decnr estos hechos no son graves o trascendentes, razén por

la cual se observa cierta tolerancia colectiva o clara oposmxon con el criterio

penal aqunlbodemos ejemplificar con la wolcncla intra familiar que en los
casos ‘que no es extrema no es denunciada.y pasa,a fonnar parte de la vida
diaria, o en algunos barrios de la Ciudad de México en donde las lesiones por
rifia jkamés se denuncian ni son vistas como un délito.

C) Accxones que. tanto las. leyes como Ta sociedad consideran criminales o

delxctuosas, (homicidio, wolacxon, robo etc )

j ; diga la que

cambios, porqu es causa de descontento o porque es inspiracion (como los actos de
Sécrates y.Cristo n su epoca fueron consnderados criminales) serviria el delito
para una dobl ﬁnalldad Iocallzacmn y tratamxento de los inadaptados y estimulo

para la busqueda.de los males de sus causa'y sus remedios, como base para una

politica conqreta de’ mejoramientos - futuros, son espiritu preventivo. Y si lo
analizamos suena logico esta aseveracion, localizar en donde hay mas delincuencia y

" IRURZUN, Victor, “Sociologia Criminat”, Op. Cit., Pig. 95



que tipo de dchtos se cometcn nos ayudara como r'ldlograﬁ'a para locallzar los malcs

que aqucjan a mu.slra sociedad.

“La delmcuencm puedc ser sintoma “de desorgamzacnon dlscnmmacmn o

vigencia de aquellas y la gencracion de amblvalencm respecto de la autennc:dad de

ciertos valores.

14 DEFINICION DE DELINCUENTE

El hombre es como Dio
Y algunas veces peor,

latm dellclo o dchctum del verbo delinqui,

eferencla para “derivar

la csencna dchcuva enel ser humano, es'decir;’la comple_m relacnon entre mdxvnduo,

sociedad, cultura y orden Jurndlco.

* Ihidem Pag. 115
* Diccionario Enciclopédico, Quillet, Toma 111, Meéxico 1979 Pup, 241
" PRATT FAIRCHILD, Henry, “Diccionario de Sociologin™ Fondo de Cultura Econbmica, México (963,

Pag. 82
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La esencia dehcnva en el hombre se obuene del anahsns de Ios procesos que Hlevan a
omento dado; conductas dellcnvas por un lado;

grupos sociales'a observa”' en‘un’

y, por el otro, el es d okd

mtegral y 'que por reaccion - soclal del Estado se ha Iogrado tener éxito en su

ehquetamnento como delmcuente

el hombre, vwe inmerso en la sociedad que Io va fonnando y le va dando las pautas
~a seguxr muchas -de las cuales tiene efecto negatwo en el individuo, lo cual se

concluye en la trasgresnon de los valores establecndos por su entorno social, siendo
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nifios, porque las carceles sc llenan de adultos que alguna vez fueron nifios”!!, es

decir comenzando por el entorno familiar podemos encontrar muchas veces el inicio
del hombre delincuente, una familia desintegrada, sin valores morales, con violencia
y desamor es sin duda tierra fértil para que de ella emanen individuos llenos de
resentimientos que aunado a una sociedad apética, fria e injusta buscaran violar las
normas y costumbres que no le protegieron en su formacion y crecimiento, porque
es bien sabido que los diferentes factores de la conducta tienen influencia en la
formacion de la personalidad del individuo, entre otros el caracter, el patron
cultural familiar, el ambiente fisico o social y la cultura de la colectividad a que se
pertenece. 'De'nt'ro de la evolucién normal del ihdividuo se puede observar que nace
completamét_ﬂé iryllyadaplado y a_ medida que crece se acopla mas al medio ambiente y
social,'suf‘riéhdb menos choques con sus semejantes, pero que es lo que pasa si en
este proceso de adaptacion se tienen carencias de toda indole, entonces tendremos la
conducta antisocial que desembocara en delito.

Es por ello que desde los albores de la humanidad el hombre es producto de la
compleja relacion que guarde con su entorno social y decimos compleja relacion,
porque como sostuvimos en lineas arriba el hombre por su estado de dependencia
bioldgica, necesita coexistir y relacionarse con otros hombres, resultando el proceso
de interaccion; y en ese proceso el hdmbre internaliza las expectativas de aquellos
con quien se relaciona y adquiere hﬁbitos y responsabilidades, que pueden variar en
el marco de las dlferenles snuacuones ‘sociales. La realidad social, en suma, moldea
la naturaleza social del hombre: by le da sin duda las pautas para su conducta la que,

nde a cristalizarse en instituciones, cuyos

cuando es aceptada ‘y compartlda, ti
mecanismos de Iegmmacton las hace perdurar. De este modo, entonces el hombre

construye la reahdadvsocxal, yesa 'su vez esta realidad social la que forma y seiiala

al hombre delincuente..

' GOMEZ HUERTA, Uribe José, “Todos somos culpables™ Penitenciaria del Distrito Federal Santa Martha
Acatitla, Diana, Mdéxico 1996, Pig. 248,
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El Doctor Alfonso Qulroz Cuaron decta' “No hay enfermedades sino . enfennos,

lbualmeme no hay dehtos smo delmcuentes

Pero no solo ‘nos; hmnaremos a. abordar este tema desde ‘un punto de wsta

SOCIOIOgICO ya que es importante tomar en cuenta otras’ concepc:ones para entender

mejor el concepto de delincuente.

CONCEPCION ANTROPOLOGICA

El estudio del hombre delincuente desde un puvx;t"ok"de v sta antropologlco

requiere la especializacion relativa, que-. reclama la competcncm" de- dlversos

auxiliares de la antropologia que con sus metodos y medios de mveshgacnon mtema
mbroso dice

descubrir las anomahas que cl homb

César Lombroso n -hace 'la

clasxﬁcacnon mencxonada a commuacxon- 2
AEs el queto sin control de 1mpulsos y actua por su propna

Delmcuente Nato -

naturalcza a dehnqulr y con irresistible tendencia al delito.

2. Delincuente Loco.- Sujeto con anormalidad mental y locura moral delmcuentes
psicoéticos, ausencm de capacidad de entender y querer, sin contacto con la realidad.
Carentes de pxedad, y benevolencia, respeto a la propiedad ajena, deudor y de
remordimienio, en sintesis son inimputables. ’

3. Delincuente epiléptico.- La epilepsia es una variedad de criminalidad en que las

convulsiones estan sustituidas por impulsos violentos e irresistibles de cometer un

delito.

'* LOPEZ VERGARA, Jorgg, “Criminologia, Introduccién de la Conducta Antisocial” Textos ITESO,
Meéxico 1993, Pigs. 49-50 Cita a Lombroso
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4, Delincu‘ente‘Mntt'oide'-

No se le puede ldennﬁcar‘clar

Es el _paranoico, con delirio de persecucién y grandeza.

ente cdnio"enfei-mo mental.

sujetos en’:los:‘cuales” la’ educacién no logré influir sobre el sentido moral

embrionario’y:como consecuencia de ello, se arraigé la inmoralidad, caracteristicas

de la infancia; Se k&at'a de personas que prefieren vivir honestamente, pero que su

personalidad inqhié@a favorece que caigan en el delito.

Este criminc'ﬂdgo buscéd’ éxplicar las causas del delito en la contextura fisica de los
delmcuemes ,v o largo de sus estudios fue determinando una seric de
Cﬂraclensucas que predlspondnan a violar la ley. En definitiva, estariamos en
presencia del sector mas' desfavorecido dentro de la escala biolégica de la naturaleza
humana. A lo largo de su czirrefa, es justo decir que Lombroso fue modificando su
rigida postura inicial égregando variables demograficas, educativas, religiosas, etc
para explicar los origenes del crimen, dejando lo estrictamente biolégico para

entender algunos casos en particular.

CONCEPCION JURIDICA

Si pretendemos conocer al delincuente, es indispensable saber cual es su
situacion frente a la ley penal; ya que es la persona a quien la autoridad ha declarado
en sentencia definitiva éulpable de un delito, que tuvo la capacidad de realizar el
acto referido por derecho_penal y tuvo consecuencias penales ya. que tienc la
capacidad de querer y ehtender; para que un sujeto sea culpable es preciso que antes

sea imputable, ya que la culpabilidad requiere el conocimiento y la voluntad, este
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concepto coincide en el concepto criminolégico.del delincuénie, donde no es la

declaracion Judlcml sino su peligrosidad, elemento que- Io conwene una amenaza

para la sociedad.

CONCEPCION PSICOLOGICA

El hombre, segiin Freud, viene al mundo como un ser asocial, con tendencia
al crimen producida por sus impulsos de dar satisfaccion a sus instintos; es decir
como ser socialmente inadaptado. Los hombres normales logran reprimir o
transformar, en el sentido social, sus pulsiones delictivas, mientras que en el
delincuente se frustra este proceso de adaptacion. La criminalidad, segun esta
doctrina, no es tara de nacimiento sino un defecto de educacién.'®
La psncologla mdlwdual concibe el delito como “Una forma de expresion del

desallento socml""‘, es decir como la actitud tipica de un hombre que a perdido 1a fe
. deryen‘(:er dcntro de la sociedad con los medios que le ofrece el ordenamiento social.
El delincuente paga los errores que ha adquirido en la juventud y que le inducen a
ponérsé en hostilidad contra el mundo circundante.
Por su parte Ely Chmoy sostiene; “las interpretaciones psicologicas de la conducta
cnmmal ‘0 no convencional no necesitan apoyarse en los instintos o en las
tendcncnas mnatas como el propio Freud lo sugiere en sus andlisis de la dindimica
de'la personahdad Los individuos pueden llegar a ignorar los dictados culturales
debido a.su pamcular "expenencm social. El descuido paterno, las exigencias
: dad nglda o el constante conflicto entre el padre y

excesivas sobre un n

pueden producnr tendencias psicologicas que estimulan el

as prescnpclones cu](urales Como las primeras experiencias

el hgo por e_]emplo

rechazo o desden de
son parucularmeme 1mportames enla formaclon de la personalidad, la no

conformidad - parece reﬂe_)ar a’ mcnudolel fracaso de la socmhzacxon, la poca

'? JIMENEZ DE ASUA, Luis, “Psicoandlisis Cnmmal" Dcepalma B Aires, Argentina 1982 Pdg. 51
" Ibidem Pig. 256
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voluntad o la incapacidad para inculcar el respeto. a los demés o hacia los valores

sociales prevalecientes, el estimulo de los sennmlentos hostlles ° agresnvos, aun la

directa transmision al nifio de habitos o mtereses objetables" 18

ENFOQUE PSICOANALITICO

Sigmud Freud en el afio de I915 pubhco un amculo "Los delincuentes por
sentimiento de culpa”, exphcando que "a labor analitica me condujo al sorprendente
resultado de que las conductas dellcnvas eran cometidas ante todo porque se

hallaban prohibidas y porque s ejecucmn se enlazaba para su autor un alivio

psiquico”.

elito) ufl'ia"t;‘n"pehoso sentimiento de culpabilidad de origen

El sujeto (autor del
’ un ;‘falta concreta, sentia mitigada la presion del
mismo, Freud afirmaba: Po ,paradoj:iqb;que parezca, el sentimiento de culpa existia
ia'de el, ;idr el contrario, el delito es el que precedia del
d;Tales sujetos pueden ser designados con el nombre de
"delincuerites entlmlento' de culpabilidad”. Analizando a estos individuos,
Freud lleg a la: concluston ‘de que el sentimiento de culpabilidad proviene del

po snendo una reaccidn a las dos grandes intenciones criminales:

complejo d |
matar al padré y desear a la madre. Comparados con esto, los delitos cometidos
constituyen un alivio para el sujeto atormentado.

Pero Freud también habla de los delincuentes que cometen delitos sin sentimientos
de culpa. Estas personas no han desarrollado inhibiciones morales o creen cada su
conducta por su lucha contra la sociedad. Freud se esta refiriendo a lo que
actualmente conocemos por personalidad psicopatica.

Para Freud, el sentimiento de culpa (tan importante para conocer las motivaciones),
es un conflicto de ambivalencia, es decir, la manifestacion de la eterna Vluchba las

tendencias de vida y el instinto de muerte.

'$ AZUARA PEREZ, Lecandro, “Sociologia™ Porrua, México 1980 Pig. 299 Cita a Ely Chinoy
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En todo sér humano permanecen siempre vivos los deseos infantiles; son tendencias
sadicas, agrcswas asn como deseos sexuales primitivos y perversos. Todo esto
forman el mconscxente y asi permanecen en la vida del adulto. El yo las destlerra de

la esfera de la concnencna, pero debido a su energia tienen una tendencna a irrum |r a

través del sistema de represiones del yo.
El mecanismo de defensa (aspecto también muy lmportante para comprender la

dinamica de las’ conductas dehctlvas), falla a veces para dommar los instintos y de

ese modo, se producen las acciones agresivas. S
En 1923, con el articulo “El yo y el ello”, la teoria: del aparato” psiquico queda

completamente formu]ada Freud d:stmgue ahl tres mstancms.
‘estan Ios instintos dominados por el

Ello: es la reglon panuxca mconscnente,

principio del placer. . : L
El yo: es la segunda mstanc:a somenda al pnnc:plo de realidad. Es, en gran parte,

consciente. El yo deﬁende ala pe contra las pasiones de ello a través de

los mecamsmos de defensa.

Super-yo: es la tercem msta ia .y resulta de la internalizacién de las prohibiciones y
de las fuerzas represwas

Freud se refiere'a los tlpos humanos segiin la estructura de la personalidad, es decir,

son u_|etos que como principal objetivo tiene el

basdndose en la predommanc:
amor. El miedo a perder el amor hace que vivan pendientes de las personas que

pueden negarselos. Cuando el ell,o se’enfrenta un débil super-yo, constituyen los

individuos primitivos, antisociales;

El estudio psicoanalitico' delk'delyih'cu'en'tes y no delincuentes, ha sefialadc que todos
los individuos traen consigo ‘al nékcer como herencia fologenética, tendencias e
impulsos considerados criminales y antisociales y, que posteriormente, son

reprimidos u orientados (educacion) hacia otros fines para conseguir una adaptacién

social (sublimacién).
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CONCEPCION SOCIAL
Se ha hablado de la existencia de un cédigo sobialv que regulﬁ la aplicacién de
las normas abstractas por parte de las instancias ofi cnales Este codu,o no escrito

implica que la definicion del delincuente se reahza al margen de Ia ob_jetlva

contravencion de las normas penales.
En la definicién social del delincuente intervienen factores lmportantes, como los

que s¢ mencionan a continuacién;

1.~ El propio sistema penal y sus sanciones
Como se analizara mas delante las fallas y anomalms que se presentan en nuestro

sistema penitenciario lejos de readaptar a los dehncuentes los prepara para delinquir

mejor. ‘
Lo procesos de cnmmahzaclon son uno “de los mas lmponantes elementos de la

definicién social del delmcueme El paso por el Y arfpenal y la cércel produce

una lmponante reduccnon ‘del status socnal de la ‘persona y, al contrario de su

funcién declarada la carcel sirve para dlstancmr n mas a las personas ex convictas

de la socnedad en su con_]unto
2.- Los medlos de comunicacion y Ia deﬁmclon del delmcuente

En las sociedades modemas, donde 1a expenenc:a dlrecta con el crimen es algo

excepcional, los individuos reciben a diario la: lmag,en del dehto ofrecida por los
mportantes son la

medios de comumcacnon cuyas caractensucas mas

simplificacion, Ia descomextuahzuclon yel sensacnonallsmo.

Algunos de los rasgos que describen el modo de presentar el crimen por parte de los
medios de comumcacnon son los siguientes:

Las fuentes informativas suelen ser las instancias oficiales de control.

Existe una continua muestra de actos violentos, lo que crea la sensaciéon de que
existe una amenaza real y creciente de crimenes violentos.

Las causas mads habituales del delito son la anonmalidad psiquica o los problemas

familiares del autor.
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Se presenta siempre al criminal como alguien completamente diferente a los
ciudadanos "normales”, en muchos casos se presentan diferencias é€étnicas o de
nacionalidad.

Cuando, en alguna ocasién, aparecen como causa del delito problemas sociales,

estos quedan siempre como deblhdades punmales del sistema social y no como

causas estructurales mherentes al mi
Las ocasionales criticas a los apa s de control, se reducen a abusos ambUIdOS ala
responsabilidad personal de un profesnonal aislado.

En definitiva, -los medlosr e comumcacxon contribuyen a’ crear: la imagen de la
criminalidad como algo nntural' ob_]etlvo, real, preexlstente Y la imagen del

delincuente como algulen dlferente, con importantes deﬁc:ts psicoldgicos y/o

sociales, un autennco enemlgo interno" contra el que las instancias de control nos
defienden dia a dia y ante el que logran imponerse siempre, por un estrecho margen.

Esta serie dc mltos dlscursos e imagenes estereotipadas, que van configurando la
opinién de los cxudadanos sobre la criminalidad y el criminal, quedan asimismo
reflejadas en el codigo al que hemos hecho referencia y que va a influir
decisivamente len‘ la: aplicacién de las normas penales por parte de los distintos

agentes institucionales.

Sea visto desde cualquier enfoque, es un hecho es que el hombre delincuente es un

kci'doy con la sociedad y a guisa de ella se ha desarrollado,

fenémeno que 3 ha
delitos segun la epoca y lugar donde se desarrolle cada sociedad.

variando lo de
El hombre: rimitivo .parasatisfacer sus necesidades se apodera de las cosas sin

1mportarle el
semejantes con el solo fin de obtener ‘sus objetivos, surgiendo discrepancias,

no que:hac'é'a terceros, llegando incluso a privar de ia vida a sus

tornandose en acctoncs wolentas emergxendo la devastadora historia del crimen, los

albores de la conducla criminal,
La concepcidn ‘delictiva. que crea socialmente condiciones cuyo devenir en el

hombre y en las grandes desavenencias sociales se compenetran de diversas formas
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como lo son: contemplar snuaclones sociales apare_]adas a la fonna de pensar del

de readaptarlo. -

La nueva actitud hacia eld

social esencialmente reahsta

El conocimiento de la personahdad del delmcuente consntuye ato® lmprcscmdlble

para el "tratamiento" que ha de aphcarsela con’ mlra ‘A su resomahzac:on La exacta

31



determinacion de este tratamiento es cuestion fundamental para la nueva tendencia,
asi como conocer ¢l entorno social que lo formé. ’
Aun hay mucho por hacer, es importante que la gente tome conciencia que la

delincuencia nos ataiie a todos.

1.5 LA DELINCUENCIA EN NUESTRA SOCIEDAD

No existen delincuentes incorregibles
Sino incorregidos
Concepcioén Arenal

“nguna sociedad por avanzada que sea, escapa complelameme a.ciertas

formas de conducta en las que se manifiesta un desprecio por. sus normas, un escape

hacia determmadas formas de conducta que rigen dentro de la propla socxedad“ 16
Como tratamos’ en el punto anterior, el individuo que se va formando, e 'el reﬂeJo

del entorno que lo rodea, y si este entorno se vuelve hostil facllnara el cammo para
hacer de él un delincuente. B :

Existen causas ambientales reconocidas que ayudan a que este camino.se torne
hostil; la miseria notoria de numerosos sectores de la poblacién en contréste con el
lujo ostentoso de otros, el analfabetismo y la ignorancia, la corrupcién en la
administracion publica, el alcoholismo, la frecuente falta de amor de los padres
para los hijos, la desorganizacién familiar, la tolerancia publica y privada de vicios,
son sin duda factores que impiden al individuo el desarrollo normal de sus
potencialidades, si a esto le agregamos un mal que aqueja a nuestros tiempos que es
la propaganda gratuita y excesiva que sc hacen a la delincuencia por la prérisa radio
y television'”, los medios de comunicacién juegan hoy en dia un papel importante en
la formacion de los nifios, quicnes reciben a través del radio -y -la. television

programas llcnos de violencia y sexo que van creando: patrones ' que después

"4 AZUARA PERLEZ, Leandro, *Sociologia®, Op. Cit., Pig. 298
7 Basta con recordar ¢l caso de Daniel Arizmendi, quicn se hiciera “tristemente celebre™ despudés de ser
capturido, y a quicen los medios de informacion no u.snban de hacerle publicidad, despertando ¢l interés

morboso del pueblo con tal de tener mayor
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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influiran en el comportamiento del pequeifio, por otro lado es innegable que en la
sociedad actual Ia'kmujér juega un papel econémico importante, es decir ya no se
queda en casa a cuidar de los hijos, ahora sale a la calle y obtiene un empleo, lo cual
es justo e importante desde nuestro punto de vista, sin embargo no podemos dejar de
reconocer que la educacién de los niiios ha cambiado radicalmente pues ahora son
las guarderias y Ia telews:on las que se encargan de ellos, por todo ello se esta
aumentando las oportumdades sociales de adquirir o sostener vicios. Todo esto
influye desde la. mfancla en el individuo que crece connaturallzado con tal ambiente,
convirtiéndose en un nuevo ejemplar vivo e 1mpu|sor de esta situacion social.

“La mejor proﬁlaxls de la delmcuencm serd Ia educacnon correcta. Hay que cuidar

con esmero los metodos pedagoglcos EL reglmen educativo autoritario y el mimo

excesivo deben ser proscntos. Hay que tratar.a los nifios pensando en el futuro. No

ha de darseles razo 1stematlcameme ni tampoco postergarles, someuendolos al

mandato macnonal mayores, obhgandoles a estar quietos y mudos™.

Por otro lado el equilibrio: social: presupone la coexistencia de los extremos

contrarios; ademas, comporta su propia parte de mal social, lo que es

stado de ba_|a en las condiciones sociales de vida trae una

e daiio social y la oportunidad de manifestacion de

normal; al igual qhe,tod

disminucién “en otr

autoridad deben intervenir para restablecer]o. Pcro en ocas; sek'quevda en las

buenas intenciones, porque el llamado restablecimiento del orden juridico que no es

' IMENEZ DE ASUA, Luis, “Psicoanilisis Criminal™ Op. Cit. Pag. 275
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sino una teoria que. muchas veces no beneficia a la sociedad pues la reprobacion

que |mpl|ca la sentencm'condenatona, ya existia en el ambiente judicial y solo toma

tardlamente caracteres judlcmles, ademas la reparacion del dafio criminal no es
suficiente, ya_ queﬂno devuelve la vida, ni sana la herida sin dejar cicatriz, ni_se
convence a toda la sociedad de que la calumnia no es cierta, y el pago en dinero no
es sino un rhal consuelo; insuficiente y tardio, y esto cuando se logra dar. Por otra
parte, la pena impuesta, que no llega a ser siquiera tratamiento para el delincuente, al

contrario lo dafia al perfeccionarlo en el delito mediante su trato diario y, fagal 'cb‘n

otros delincuentes al encerrarlo en las rebautizadas “escuelas del crimen?,: ya que
lejos de readaptar al delincuente parece enseiiarle nuevas - técnicas” criiﬂihaies
mientras la cultiva un mayor rencor hacia la sociedad que lo condeno por otro lado
perjudica al estado porque habltualmente lo sostiene a su costa; y la sociedad

recibe un mal producto porque como’ dn_]lmos el encierro le cultiva emociones

negativas que van a‘ser rec:bldas “por nuestras victimas cuando el presidiario

nal controlada por las autoridades. Por lo que es

obtenga su libe
lmportante resaltar que como Junstas es nuestra obligacion tomar en cuenta las causa

que influyenien'] ara combatlrlas y acabar con la delincuencia desde

la raiz. El a tuar aisladamente ha tenido muy graves fracasos
précticos,v’pues'p ovoca a"pervéi‘sién del delincuente, el abandono de su familia en

s etc., lo que resulta eficaz fermento de nueva delincuencia.

condiciones.
La pohcxakpor su lado trata. a.los delincuentes en una lucha ruda, frente a frente;

ignora ‘causa y. motivos y se siente legalmente autorizada para cometer contra ellos~
contra el

toda clase de violencias y abusos, es decir arremete en una lucha sin cua

delincuente no contra el fendmeno que lo originé.

El resto de los sectores soc:ales frecuememente apatlcos,

1 SOLIS QUIROGA, Hector, “Sociologia criminal” Po}riu; Méxjco 1977, Pig. 50
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persona se siente aJena al problema Aun en los casos de tener entre sus familiares a
amigos a un delincuente, 'y solo se Ilmlta a cntlcar cuando la delincuencia los
alcanza a ellos. Me permno detenerme en-este punto por parecerme de mas
interesante, ya que, conforme pasa ¢l tiempo  nos vamos sumiendo en una sociedad
individualista y egoista que no es capaz de analizar los problemas que a todo nos
atafien de una manera mas humana y social, los problemas nos interesan, solo
cuando nos afectan a nosotros mismos o algin ser querido, y eso es otro de los
factores importantes que impiden que progresemos cn materia de prevencion y
readaptacion de los delincuentes, solo cultivando una conciencia social podremos

avanzar en la lucha contra la delincuencia,

El aumento de la delincuencia en México es cada vez mas preocupante, los costos
humanos, materiales y sociales constituyen una pesada carga para la economia y
tiene un impacto negativo en la calidad de vida y los programas de desarrollo, que
pueden incluso desestébilizar a la sociedad.

Es poco 16 que se ha réélizédo ‘eh'Méxiéd a fin de evitar que el fenémeno delictivo

continiie mcrementandose por, lo tanto exlste la urgencla de instrumentar politicas

de prevencwn a Ia delmcuencta adecuadas para controlary prevenir el problema.
¢ especlal la Ciudad de México, como

Las condlcnones de cnmmahdad qu
bien sabemos, son graves pero mas angustm es el creciente miedo bajo el cual vive
la mayor parte de la poblacmn Mledo que por supuesto no es gratuito, sino que

tiene que ver con el consnderable aumento en los indices de criminalidad, asi como

también en la wolencna que, en ocasiones, utilizan desmedidamente los cuerpos
policiacos para contener la delincuencia.

En la Ciudéd de México se cometen ilicitos a cada instante, muchos de los cuales
pasan a engrosar la cifra negra de la criminalidad, por la falta de denuncia; la
violencia, los asesinatos y la inseguridad se han convertido en una especie de

identidad nacional, es ftriste observar cémo la ciudadania vive con sobresalto,
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aterrorizada, toda vez que ni en el hogar se tiene seguridad; al ciudadano le
preocupan Ia corrup 'lo de Ia pohcla y la magra imparticion de justicia.

Y si a esta ma;,ra lmpamelon de justicia le sumamos la vergonzosa impunidad que

elincu ntes resultara que la seguridad en nuestro pais esta al

goza al gunos
alcance solo’ de los que pdeden pagarla

“Los controles ‘sociale: cenlran dellberadamente su mira en la parte mas débil de la
Rey llamara “criminalidad del pobre Diablo”, estos

delincuenci
controles efectuan un proceso de seleccién, por un lado y de institucionalizacion por

el otro, la ley, com en:los: txempos de Lombroso y antes que._el, organiza y
consensa socxalmente obedecnendo lealtades a los poderoso y por ello mas fueres,
los que confunden el blen comun ‘con ‘sus proplos mtercsc:s"20 No es un secreto que

de las campaﬁas y el esfuelzo que se realiza la corrupcion es

en nuestro pals a pe
uno de los grandes males que nos aque_;a no es raro escuchar de los procesos que se

les llevan a grandes banqueros .polmcos 6 mﬂuyentes qulenes invariablemente

marginadas que co cten ‘elltos de poca monta, a ellos por el contrario la ley se les

aplicara todo el rigor, para que el pueblo vea que nadie “escapa de la ley”.
“Los grupos dominantes, que institucionalizan o definen la conducta desviada

discriminando a los grupos desvalorizados, perciben la conducta que se aparta de las

normas positivadas -que protegen sus intereses- los grupos sumergldos, por-el -

contrario, perciben la injusticia del sistema normativo .y - como-. “d

discriminatoria la conducta prescrita por tal sistema”>

Es entonces cuando se debe hacer una concwncna colecnva Y, anallza n»d‘onde

radica el problema para que nuestra socnedad sea vtctxma dc un crec1ente grado de

criminalidad, es invariable que no es tarea facnl y la situacién econdmica del pais

empeora la situacion, cuando escuchamos en as noncnas las cantidades exorbitantes

* NEUMAN, Elias, “Los que viven del delito y los otros™ La delincuencia como industria, Siglo Veintiuno,

México 1991, Pig. 17
# BRINGIOTT!, Maria Inds, “Sociologia Criminal” Op. Cit. Pig. 92
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que se gastan nuestros polmcos en su comoda vida diaria, despierta el rencor de las

clases margmadns qulcnes en alL.,unas ocasiones este descontento despierta su deseo

de violar las normas establecidas por las clases privilegiadas.

Alin con todo todavia tiene vigencia la afieja aspiracién de la sociedad para lograr
que los hechos perturbadores se produzcan lo menos posible, y para ello en
ocasiones se ha hecho lo mas ficil y barato para los politicos y lo normal para los
Jjuristas; perseguir al delincuente y aumentar las penas, garantizar legalmente la
reparacién del daiio, organizar establecimientos penales, etc., aun cuando esto no
arroje resultados eficaces, en la realidad, es hasta'ﬁltimas fechas cuando se ha

pretendido investigar cientificamente las causas’ que ongman la delmcuencna pero
r contr; ellas’ se han descuidado

los sistemas preventivos y de autentnco t
casi en todo el mundo, Se ha tratado de:-mejorar:a:la pollcxa, pero todavia falta

mucho por hacer, el aumentoywde la: delincuencia, . que: 'rha mvadldo las esferas
batlr El viejo anhelo de

abarrotadas, prcparando nuevos y,me_]ores dellncuentes que después poblaran las

calles de nuestra c:udad
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1.6 READAPTACION SOCIAL

g TESIS CON
Desde el punto de vista . FA d JE‘ ORIUEN

dc la integracién social del autor de un delito,
la mcjor carcel cs sin duda la que no existe.?

La palabra readaptacion social se encuentra compuesta de la preposicion re, la
cual connota la idea de una repetici()n' o reintento -de cierta circunstancia; y la
palabra adaptacion o que es acomodar acoplar amoldarse a algo o a ciertas

condxcxones

Readaptarse soclalmente s:gmﬁca, ser de nueva cuenta apto para desenvolverse y

convwlr en socnedad sm wolar la Ley Penal. “la remtegraélon socla] del condenado

no puedc persegmrse a traves de la pena’ carcelana smo que debe persegmrse a

pesar de ella,' sea, buscando hacer menos negatlvas las condlc:on s que la vxda en

4 23

-la carcel comporta en relaclon con esta finalida

Aunque existe dlscrepanmas en_cuanto al termino, . s:endokel cas

Rodriguez Manzanera qulen af irma; “La prepos:clon re nos choca pues lmphca

repetlcmn volver a, por 3 ‘que tendnamos que probar que el cnmmal estuvo antes

volvemos

consistente en que

ion o Conlrcl socml?»Por un concepto critico de reintegracion social

32 BARATTA, Al iro. “Resociali
del condenado™ en El Sistema Penitenciario, El temor y la cspcmnm. Orlnndo Cardenas cditor, Irapuato 1991
Pag. 74 e

2 fdem

4 «La crisis Penitenciaria y lo sustitutivos de la prision”, Porrua México 1999, P1g 19
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forma que la wda post-pemtenclana no sn;,mﬁque simplemente el regreso de la
pnmana del proplo grupo social de penenencla para,

marynacxon secundana al

desde alli regresar una vez ‘mas’ala carcel

“rcadaptar seria lograr que los condenados

Elias Neuman y _ Vlctor I
125

se conduzcan en hbenad como los otros hdmbres, como el hombre comtin

La readaptacion social’ se encue tran al menos cuatro presupuestos:

1.~ El sujeto estaba adaptado y vivia'en socxedad

2.- Sujeto violé la Ley penal, convirtiéndose en un delincuente.

3.-Lafaltaasu déberjun'dico-penal implicé su desadaptacion social.

4.~ Sujeto se le debe volver a adaptar y reincorporar socialmente.

Supuestos que no siguen siempre esta misma linea, ya que los delincuentes que
nun‘cakesn‘nv'/ieron adaptados (para Cesar Lombroso el criminal nato, el cual nace
criinimil,"explicado por medio de su fenémeno de atévismo, esto es.la herencia
regresi\)a a ser un primitivo a su cvoluéiéh,‘ por ébnsecuencia no existe en ¢l el libre

albedrio; para la psiquiam'a'los énfé' os’ mentales quienes por sus anormalidades

onflicto con la Ley, quienes no

psicolégicas, frecuentemente se enc entra

deben de permanecer en u' daptacién social sino en un hospital

psiquiatrico) y su_;etos senamenl desa aptados’que no violan la ley penal (las

personas con Smdrome de Dawn eneralmente son muy tranquxlas y pacificas al

quienes

x;,ual que los dementes es ulzofrenxcos . cataténicos,

horas.)
Hay delincuentes  que por su

* NEUMAN Elias, IRZUNZU Victor, “La socicdad Carcelaria™ Depalma, Buenos Aires, 1990, Pag.12
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desadaptados y m a consecuencxa de su accnon sé desadaplaron y por lo mlsmo es

1mpractlcable readaptam n:: ‘ . :
Ala readaptaclon soc:al “se le han dado tennmos, tales como rehablhtacton la cual

puede llevar a c1ertas confusnone‘
6en cuyo )

denota dejar a una persona libre de errores o defectos; reform la cual Ileva lmpresa

la idea de modificar o cambiar el componamlento de algunen .'Por otro lado también
se le ha dado el nombre de resocializacién (bastante aceptada actualmente) se
considera como la posibilidad de retorno al ambito de las relaciones sociales de
aquel que por un delito habia visto interrumpida su vinculacién con la comunidad, a
través del aprendizaje de patrones culturales ‘aprobados y aceptados dentro del
ambiente, aunque h‘ay autores. que. ~no estin de acuerdo “Tratamiento y
resocializacion presuponen; un papel pasivo por parte del detenido y otro activo por
parte de las instituciones; son. residuos anacrénicos de la vieja criminologia
positivista que det'ma al condenado como a un individuo como un individuo
anormal e mfenor a. que debia ser (re)adaptado a la sociedad, considerando
acriticamente 'a ésta como “buena” y al condenado como “malo™ en cambio, el
concepto de “reintegracién social” requiere la apertura de un proceso de
comunicacién e interaccién entre la circel y la sociedad, en el que los ciudadanos
recluidos en la carcel se reconozca en la sociedad externa y la sociedad externa se
reconozca con la carcel™®

A pesar de que la reada‘ptéq‘iqt’} tievn_ebd'iferemes acepciones, nuestra Carta Magna en

su articulo decimoctavo utiliza:el término readaptacién social, el cual es de igual

26 Ibidem Pig. 76
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forma usado en las leyes que rigen el Derecho Penitenciario, por lo cual sera_la

palabra quc adoptemos para connnuar con la informacién de este tema.

Al respecto El'as N umah comenta' Esta expresion que se acuiid y obtiene fi liacién

hace ca51 dos snglos es: hoy una obligada cantinela y su proyeccnon ‘no’ pa:ece

mediada ni:men abada por el uso corriente, como ocurre con otros productos

actualizada - de . tal- forma. que ‘el recluso se pueda incorporar a una actividad

productiva.

¥ NEUMAN Elias, “Las penas de un penalista” Edici Lemer, Argentina, 1976, Pag. 16
** Ley de Ejecucion de Sancioncs Pcmlcs para cl Distrito Federal, Sista, México 2001, Pig. 179
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El trabajo tiene su organizacién, previo del mercado a fin de favorecer la demanda
de este y la produccién penitenciaria, con mira a la autosuficiencia econémica de
cada institucion.

La educacién sera obligatoria a todos los internos que no hayan concluido su
educacién primaria, asimismo los interno que requieran o soliciten completar sus
estudios, lo puede hacer, desde secundaria, educacién tecnolégica, media basica
hasta superior, pasando por artes, talleres y oficios; dicha educacion es ajustada a las

formas pedégégicas aplicables a los adultos privados de. libertad e impartida

conforme a los planes y programas que sean autonzados :por:la Secretana de

Educacion Pubhca. ;

nsibilizar a los

e . capacitacién,

mpletO'desmbilo de sus
‘1a “dignidad,

facultades a y: el fortalec:mlento de sus- va

solidaridad, la mtegndad de la famnha, Ia convwencna humana, etc

En la readaptacn /n socnal se.debe de poner a dlsposmlén del traba_]o y la educacion
: 1 alcance, interpretando a la

todos los recursos' medlcos y tcrapeutlcos que'se tenga

persona como una entldad blo-ps:co-somal
tad tenga nuestro sistema

A pesar de las exphcaclones anteriores y Ia buena oI'

pemtencnano paré la readaptaclon Ia realldad es que 'seencuentra muy distante
Derecho Pemtenc:ano, ya que en: la pnsnon ‘da’ un ‘ambiente antinatural, al
delincuente se le’ separa de los familiares y de los amigos, se le hace olvidar su
medio habitual -y se'le 'dé"fon”osa compaiiia de sujetos peores, sometiéndosele a
sistemas opresivos, snendo la accién de la carcel nefasta para el interno, por lo que se
hace remota la pOSIbllldad de su readaptacion o simplemente resulta que esta
constituye un fenémeno parado_)lco y sin ningun sentido, si pensamos, que. para

hacer social a los antisociales se les disocia de la comunidad civica y se les asocia

con otros antisociales.
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“La reabsorcion socxal se hace de lal modo, dificultosa y el individuo, la no lograr
reinsertarse normalmente ‘enla comunidad, irrumpe contra esta y vuelve al
submundo delictivo; casi no le quedan otras posibilidades. La carcel sumerge a

muchos sumergidos. La sociedad o los factores de control se encargaran de

ratificarlo™®®

1.7 READAPTACION Y SOCIEDAD

“El sistcma cn las prisiones tradicionales
cs cl del rigor y la opresion. Los muros son la ortopedia impuesta por la
Socicdad para aislar y no ver.”

Elias Necuman®

La sociedad, para defenderse de la delmcuencm, ha reaccxonado de diversas

maneras a lo largo de la historia. La reacclon mas pnmana, Ia menos ‘evolucionada,

es la de la venganza, la Ley del Talién * o_yo ‘or o'o, dlénte por dlente o la pena de

muerte existente aun en algunos palses poce “'nado humanamente en

encarcelados sin ‘juicio, sin ﬁ_]arseles epoca de hbertad, sm lu?, cama,‘m servicio

* NEUMAN Elias, IRZUNZU Vlclor “La socicdad Carcelaria™ , Op. Cit. Pag. 5
™1 os que viven dcl delito” Op Cit. P'ig, 138
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sanitario, en lébregos y humedos sotanos, sin visita, ni-alimentos, ni_cosas en

general esenciales para cualquier ser humano™.*!

En teoria este trato inhumano ha terminado; buscamos como socxedad una seguridad

Jjuridica aiin para el sujeto que delinquié e infringié las nq;r_na_sk establecidas, para
esto la solucién en sociedades avanzadas es la pena de pﬁsiéﬁ con la intencion
tedrica de una rehabilitacién social del delincuente. En la prictica, sin embargo, se
convierte en una revancha encubierta, ya que la prision no ayuda a la reinsercion
sino que, por el contrario, se convierte muchas veces en escuela de delincuencia.

Porque a la sociedad poco le importa el destino del delincuente, se olvida que los
delmcuemes tamblen son seres humanos que necesitan ser escuchados, que guardan

'ble' hacla sus hijos, sus padres, sus mujeres, y procuran proveerlos

: de lo ncccsano para su blenestar, educarlos incluso, pero a expensas del sistema, que

ablda y al cual han declarado la guerra y sin escrupulos. “El ser

expresnd'ano () exconvxto equivales a estar “etiquetado”, socialmente , lo que
dificultara al su eto su_ correcta adaptacién al medio en libertad, corriendo el peligro
de desvxar su conducta de acuerdo a la etiqueta que se le ha lmpuesto":’2

Por otra parte todo criminal en el panbulo qulere una nueva oportumdad para

enfrentar la'vida en forma muy distinta a la que determmo su it

Un delmcueme es “un: - ser; humano con mteh;,encta con' azén- con; sugmf’catwas

3 SOLIS QUIROGA Héctor, “Sociologia cri ' Op. Cit. Pag.
2 RODR]GUFZMANZANERA Luis, “La crisis Penitenciaria y lo

vos de la pﬁsién“ Op. Cit, Pig. 3
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que sea, para un eficiente programa de Rehabilitacion de delincuentes, es el mas

urgente y lucrativo gasto que se podria emprender.

Porque la realidad nos ha demostrado ampliamente que el castigo, como reacci6n
negativa, solo produce efectos .negativos en la casi totalidad de los individuos, y que
la carcel es desocializadora y desadaptadora, porque los sujetos pierden el ejercido
del trato social habitual; pervertidora, por la necesidad de adaptarse precisamente
al trato diario de seres legalmente escogidos por sus malas cualidades, y porque el
sentir injusticia en carne propia genera rencor, al ser victimas de la dureza del
gobierno y de funcionarios incapaces de dar un poco de comprensién, proteccién al
desvalido o de ayuda en las carencias y las imposibilidades.

“Los investigadores han probado que la pr.isiéln?mata espiritualmente al hombre,

destruye en él todo resorte activo y toda reaccmn,utll a la vida en comin, y arroja
- s duracién, un pobre sujeto

por sus puertas, al camino de Ia pena,'
desalentado y radicalmente estéril para la’ comumdad 0 un Ser mas rencoroso, mas
inadaptado, mas agresivo que el que‘ entrd en la emtenc:ana.”n Porque su estancia

en la pnsxon le produce mas rencor hacxa el s:stema y lo perfecciona en la técnica

criminal, lo alsla, lo segrega y lo sefiala

menudo prose;_,undas en libertad, se

Y esa que ]ﬂ socnedad se encarga de seEulr segregando a las personas que han salido
eemos en la posibilidad de que el sujeto haya

de cumplir una co

rec'npacnado y ende zado su cammo ‘al respecto, el maestro Irzunzu, escribio que

» JIMENEZ DE ASUA, Luis; “Psicoandlisis Criminal® Op. Cit., Pag. 51
Ibidem
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incluso la sociedad pone el estigma®® a las personas como delincuentes propensas a
ir a para a la prisién antes de que estos delincan: “El estigma es impuesto por la
sociedad y sus instituciones sobre determinados individuos y grupos. Consiste en un
atributo peyorativo adosado a la imagen social de un individuo o grupo y que es
usado como herramienta de control, desde que limita las oportunidades socio-
econémicas. Este formal rotulamiento negativo, realizado por la sociedad antes y al
margen del que sera practicado por las instituciones especializadas, posee la virtud

de tornar “elegible” para ¢l mundo yde lxifdeliriédencia o-de los desadaptados_al

individuo o grupo que ha quedado asn asngnado

desarrollo social, no asi nuestros snstemas de prevencnon que’en el,momento actual

se encuentran desvinculados de los camblos tecmc 0 que acarrea su

ineficacia.
Ya dije que, los 6rganos de proteccion soc|al Estan mentalmente y técnicamente

equipados para combatir una criminalidad en was de

el acstro Rodri[,ucl M:ummcm definc a la csugmnu/ncxon como cl hecho de marcara un sujcto,
desacreditand; haciéndolo indigno de confianza, fo que alrac la repulsa social, el aislamicnto, ¢l
antagonismo; cn su libro “La crisis Penitenciaria y lo sustitutivos de la prisién” Op. Cit. Pag 2

3 [JRURZUN, Victor, “Sociologia Criminal”, Op. Cit. Pig. 89
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Nuestras Leyes, Codlgos, Insmucnones Soc:ales, Poder Judu:lal etc han ido en el

transcurso del txempo anqullosandose‘hasta empezar a reproducu' lo mismo que

combaten,

El precio del p ogreso:y.-de:la transfonnacxon socloeconomlca exlgldos por la

sociedad de consumo que se ha desarrollado es elevado en términos de inadaptacion

ydelmcuencta ' .
En la mayona de los palses el Derecho Penal es un subsistema excesivamente

estitico del control social. Como todo sistema juridico, se funda en normas cuya
estabilidad asegura ciertamente la seguridad de los justificables, pero que no implica
una discordancia entro los "bienes juridicos protegidos" y las necesidades e intereses
actuales de una vida social que durante los ultimos decenios ha sido particularmente
mévil.

La prevencion criminoldgica ha dejado de caminar por los rieles del progreso, sus
vectores se dirigen cada uno, simultineamente a diversas direcciones, sin una
planificacién debidamente integrada.

Por eso si analizamos la prevencién del crimen y la justicia penal dentro de este
contexto, encontramos que posee lacras, ineficacia, corrupcion, puesto que se
encuentra esencialmente viciada,

Es necesario iniciar un programa de prevenciéon que contemple todos los aspectos
humanos, tomando en cuenta los factores de cambio; debe ser un plan proyectivo, es
decir, que prevea (mediante métodos de evaluacién), nuevas necesidades y llevar asi
a cabo una hémalizacién continua, dentro de un marco econdmico-social que
asegure una auténtica-Justicia Social.

También como sociedad tenemos que ocuparnos mas que preocuparnos por los

males que nos afectan.
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"Las prisiones guardan en su interior a una porcion humana triste,
como la historia de cada uno de sus moradores.
Seres derrotados por la vida,
victimas mas que culpables,
que pudieron ser y no fueron.
La prision es el infierno en la tierra,
al que llegan esos angeles caidos,
envilecidos por la miseria y el dolor,
embrutecidos por la droga y el alcohol.
Es ¢l mundo sombrio de las esperanzas perdidas,
de los seres que sufren la inconveniencia de ser ellos mismos,
a donde para mayor infortunio,
también concurren los explotadores del dolor humano,
’ los sadicos y torturadores"®’

>’ DE TAVIRA Y NORIEGA, Juan Pablo, “A Un Paso De Infiemo", Diana, México, 1989 Pig. 11
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CAPITULO SEGUNDO

2.- EVOLUCION HISTORICA DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

2.1 HEBREOS

Del derecho hebreo, se sabe que la prisién contaba con dos funciones: una
evitar la fuga y la otra servir de sancién, ya que ellos consideraban indigno de vivir
en sociedad al infractor de la ley, comparandose aquella situacién a la actual
institucién de la prision perpetua; pero en aquel pueblo hebreo de influencia
religiosa, "al autor de un delito se le encerraba en un calabozo que no tenia mas de
seis pies de elevacién y eran estrechos a tal grado que no podian extenderse en él; al
delincuente se le mantenia solamente a pan y agua hasta que su extrema debilidad y

flaqueza anunciaban una muerte proxlma pues entonces se le afiadia un poco mas de

cebada" ¥

En los libros blb]lCOS se locahzan algunos antecedentes de la prision, El Levitico

trata de la prisién del blasfemo qulen malduo el nombre Santo y conducido ante

Moisés lo metié a la carcel y postenormente fue muerto a pedradas, pagando la pena
o llevaron a la presencia de Moisés, Aarén

de su pecado; “...Ios que Io encon
y toda la comunidad. Lo dejaron preso porque no estaba determinado que hacer con

9
el..”;* en el libro de Reyes el rey Acab mandé a encarcelar a Micaias “...entonces

el rey de Israel ordend; tomen,preso a‘Mlqueas y llévenselo a Amoén, gobemador de
la Ciudad, y a Joas, hijo del kéy y diganles: encarcelen a este hombre y ténganlo a
40,

racion estricta de pan y agua hasta que yo vuelva victorioso en Jeremias se

narra lo siguiente; “...Estos, furiosos contra Jeremias, lo golpearon y lo encerraron
en la casa del secretario Jonatan, que habian convertido en Carcel... entonces

Jeremias pregunté (Qué mal he cometido contra'tib o contra tu pueblo para que me

* MARCO DEL PONT, Luis, “Derecho Pcnncncmno Op, Cn P'ig 40
3 A BIBLIA, Socicdad Biblica Catélica Internacional-Roma, Verbo Divino, Espaﬁn 1990, Pdg. 195

4 Ibidem Pag. 450
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hayas encarcelado? 4L El Libro de los Jueces, contiene la historia de Sansén por

casi lodos'conbcl a; a qilien una vez que le cortaron el cabello fue aprendido y

despojado de sus o_|os amarrandolo con cadenas donde le condujeron a Gaza, donde

encerrado en una arcel 1€ hicieron que moliese moviendo las ruedas de una tahona.
(Panadena), A los condenados a semejante trabajo, el mas vil y humillante entre
aquellas naciones; se les sacaban los ojos para que los vértigos no le impidiesen el
trabajo; "en Vlé'prisiéri es de creer que Sansén lloré sus pecados y reconciliado con
Dios recobr6 - sus ' bdones y ’privilegios hasta consumar su venganza ante los

" 42

filistcos™.

2,2 GRECIA

En Grecia;» COnforme a las ideas de Platon, cada tribunal tener su carcel

propia, e ldearo ‘tipos:'una en la del mercado para mera custodia; otra para

correccion y una tercera para sufrimiento corporal en una re@,lon sombria Yy desierta.

Las casas de custodla‘ servian de depdsito general, para seguridad simplemente, y la

carcel, para evitar la fuga de los acusados.

Los griegos tambnen ilizaron las Canteras del Pireo, (cavidades rocosas fronteras al

mar) donde se encerraba a los prisioneros hasta el momento de ser juzgados. En esta

misma ClVlllZaClQn" se' encuentran los primeros vestigios de la arquitectura
penitenciaria en:las latomias, que eran canteras profundas y estrechas construidas
por la naturaleza, de paredes escarpadas.y expuestas a la intemperie, donde los

presos permanecian sin ropas, sin mantas ni comodidades, apifiados unos contra

otros, ahmenlandoseles solo de pan y agua, esta deficiente alimentacion junto con el

clima hostil provocaba sus m‘ 'rt' que sus cadaveres fueran sacados, de esta

forma se podrian frente asu compancros en desgracia.

! ibidem Piag. 744 : '
** LA SAGRADA BIBLIA, Dc los Jucces, Stamplcy Enterpriscs, Buenos Aircs. Dicicmbre. 1981, Pig. 271
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Las Leyes de Atica les atribuyen otro senndo, ordenaban que los ladrones ademas de

la mdemmzacnon, debian cumplir cinco dlas y cinco, oches encerrados en pnsnon

atados con cadenas.

abonaban a las deudas, todos ello

cumplieran con el pago.

2.3

ROMA_

Claudina, que hlZO construnr Aplo Clau |
En esta época se consxderaba pnsnonero oen prision a todo aquel que se encontraba

adentro de vincula,: lugar en donde se encadenaba a mamalados, a los prisioneros de

guerra, y al que fuera de e]la se encontraba de c1eno modo atado, unido 6 enlazado a

la misma, sin embargo dentro de las vmcu]as o carceles, las personas podian estar

sin ataduras en'su cuerpo pues realldad eI fm pnncnpal que se perseguia a través de

cllas era ase;,urur la vnlldez y prolonbar la duracién de una detencion, hasta el

cumplimiento de la condena correspon ente, se dice que era su fin principal, ya que

si bien es cierto que en algunos momcntos y para ciertos casos, se llegé a utilizar la

prision en forma directa, es decir, como lugar de c_]ecucmn 6 para cumplir penas de

' BERNALDO DE QUIROS, Constancio, “Leccioncs de Derecho penitenciario” Textos Universitarios,
México 1953, Pig. 43.
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perdlda de libertad, lo antenor solo eran casos especnales ya, que par los romanos la

prision fue mas blen wsta como un Iugar de’ custodxa que como ‘un lugar de castlgo

Asi se desprende del tltulo lll de Custodxa et'Exhxbmone Reorum’ (de la custodla y‘

El ergastulum fue utlhzado postenormente por sus poderosos propietarios, lo mismo

para encerrar deudorek ‘como a sus oposntores politicos, hasta que fue prohibido por

la constitucién ael emperador Zenon reservandose las carceles piblicas para los
crimenes publlCOS capnales como muda amenaza para lograr la disuasion; ya que
tan prodlglosameme hubo aumentado Roma, tanto en poblacion, como en extension,
era imposible distinguir entre los ciudadanos buenos y malos en medio de aquella

inmensa multitud, multiplicandose los crimenes mas desconocidos y con el objeto
de infundir terror y contener los progresos de la perversidad, el emperador Ango,

mandé construir en el centro de la ciudad una prisién denominada El Foro, la cual

TESIS C
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con posterioridad fue ampliada por medio de. un subterraneo de mas de cuatro

metros de prdfuhdidzid.

Los romanos uSé:od ‘ademas las galeras de los cfrcos, como carceles, ubicadas en las
inmediacidﬁés dei ‘famoso circo maximo, el cual contaba con alrededor de cinco
patios, los éqales estaban descuidados, irregulares y SUCIOS, a lo largo de esos patios
habia una doble hilera de calabozos enclavados en el subsuelo y que apenas recibian
luz, lugar en donde se mantenia a los prisioneros en condiciones infrahumanas, ya
que permanecian encadenados, durmiendo sobre el pisd y mal alimentados, solo con
pan, habas duras y agua.

Durante mil afios, las carceles, cumplieron su oficio de recibir y retener la came
sucia humana, penetraindose bien sus muros y su pavimento del sudor, de la sangre,
de las lagrimas de los presos, mientras los ecos de sus bdvedas repetian sus

maldiciones y sus lamentos
2.4 CONSTITUCION DE CONSTANTINO

El emperador Constantino promulgé su Constitucion (320 d. C.), la cual hay
quienes la consideran como la primera reforma penitenciaria, haciendo alusion a los
cinco puntos de que constaban; abolicion de la crucifixion como medio de
ejecucion, separacion de los sexos en el interior de las prisiones, prohibicion de
rigores inutiles, tales como aprovechamiento exhorbitado de hierros, cadenas, cepos
y esposas, obligacion de mantener a los presos pobres por el estado y que las
construcciones que alberguen a una prision tengan un patio para recreacion de los
penados.

En comparacion con las que le precedieron, resalta el hecho de que esta

Constituciéon no solo entrafia un programa de penitenciario, si no que establece,

“ MARCO DEL PONT, Luis, “Derecho Penitenciario”, Op, Cit., Pag.41
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ademas, los cimientos mas remotos, del edificio que Iuego contendra los derechos

de todo penado para alcanzar su readaptacion,
Estos cimientos se refieren a la abolicion de la crucifixién, con esto se libera de la
cién de sexos,

infamacion que ya implica la pena de muerte, el defecﬁb a
con el fin de evitar promiscuidad, respetindose asi la‘integridadfcdrpbral de los

presos; La prohibicién de rigores carcelarios inutiles, que poca cstaban a flor

de piel el tormento que se le proferia al reos, La ahmentacnon de los presos, que
aunque solo se consideraban a los mas pobres es sin duda un avance al cuidado de
los individuos, y por ultimo declaraba que las construcciones, con patios soleados,
con arquitecturas, que recuerden a un escuela, a un taller, o un parque, para realizar

actividades recreacionales.

2.5 LA EDADMEDIA

Esta época opaca y terrorifica, la nocion de pena privativa de libertad parece
sepultada en la ignorancia, ya que solo se éplicabah iorinenfos y torturas, siendo su
figura mas representativa e xmportante la Santa lnqunsncxon
Durante la Edad Media con la ap lcacw ‘las dlstmtas penas nacieron varias

instituciones que comenzaron a influir en dar solucv
deme fue el material mas utilizado

‘a la situacion de las prisiones.

En Alemania, Francia e Inglaterr :
para arcar a los dehncuentes en una parte’ notona del cuerpo, ya que en el pueblo

germano se mutilaban lasko ej ‘,.para quc con ellos se les identificara en

publico.

stableciendo disposiciones legales, prohibiendo

o posnble a los infractores penas mas humanas.

Posteriormente "los palses fu

las torturas o los lorme t
La prisién lomaba,forma d pozo, como las de Lasterloch o pozo de los vicios,
chslesloch o carce | rones y Bachofenloch o carcel del homno.

La iglesia se encargo,de la apllcacmn de las penas considerando mas humanitarias

su aplicacion, tratando de dejar ‘atras los azotes y las sanciones corporales; a la
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prisién se.le considerd cn.ese tlempo como un’ lugar destmado a la soledad y

reﬂexnon, procurando el arrepentlmnem y la enmlenda' la: f‘nahdad pnmordlal era

moral, se: pretcndfa salvar el alma’ del. pecador medlante la pemtencla de ahi ‘el

nombre de pemlenclanas. :
Existieron dwersos establecimiento para.purgar-la: penas, los pnmeros fueron la

torre medieval, la casa ‘del hlla [} que solo's scrvmn para custodnar

a todo deudor remiso ‘que no’cu si como.a’ Ios que reallzaban

infracciones de los reglamentos de polic

2.6

Represemo otra forma de explotac:on en; la hlstona de la imposicion de las

penas, propuesta por un empresarl lamado Jacques Coer, quien obtuvo la

autorizacién del Rey Carlos VIl para podér tomar a la fuerza y en contra de su

voluntad a mdlgentes, ocnosos y vagabundos amplléndose con posterioridad - a los

delincuentes cuya sgn}cnc:a era la pena de muerte.

Estas consistian en:las' llamadas prisiones-debésitos, dond_e cada inculpado traia
atados a sus tobillos argollas y cadenas para que no escaparanjdél manejo de los
remos de grandes embarcaciones del Estado, donde ademais eran amehézados y
espoleados por medio del 1atigo; recorriendo y paseando de esta forma‘s'us‘ lesiones y
penas a través de los diversos mares del mundo. No es de extrafiarse que se hubiera
implementado este tipo de castigo ya que en esa época el poder‘econo'v’m'ico y militar
dependia del poder naval, practica que terminé ‘en Francia’ y ésrpvaﬁé con el
descubrimiento de la méquina de  vapor, por lb» qub las galerzis ‘resultaron

antieconémicas, situacién que las obligé a desaparecer.
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2.7 EL PRESIDIO.

En la misma tesitura de explotar a los pnsnoneros en la aphcaclon de las

penas, se les hizo trabajar en los presidios de los arsenales y poslenormente fueron

transferidos a los presidios militares. En este snstema emn consnderados besnas para
de" de |gual

el trabajo, aplicandoseles un nuevo regxmen de

ta sus ataques

manera se¢ les encadenaba con grillos y cadenas para posnbles

rebeliones; se les obligaba a trabajar en el adoqumamlen(o de calles, en cameras de

picdra, en la tala de arboles, etc., dependlendo del’ mteres del Estado era’‘en la’ obra
publica que sc les obligaba a trabaJar eng llados -y custodlados por personal
nte duras y el Iétlgo seguxa sxendo el

armado, todas estas cran labores ycxtre,m,ada

mejor incentivo para obligarlos a (rabaja

2.8 LA DEPORTACION

mtervcnian dlversos factores de mdole socnal polmcos y

cconomicos de los grandes palses capnahstas de la época, nacnones como Inglaterra,

Francia, y Holanda: envnaban a“sus colonias a todos’ los dehncuentcs que eran
considerados como‘pehgrosos, deudores, presos politicos, vagabundos, mendigos,
terroristas, etc. a miles de kilometros de sus hogares, dichas colonias cstaban
integradas por delincuentes calificados, para hacerlos trabajar como si fueran
indeseables; Los lugares elegidos por lo regular eran inhéspitos, de tierras estériles,
brutales en cuanto al clima, plagas, insectos, animnales venenosos y ponzoiiosos,
insuficiente para allegarse de comida, asi fue como se poblé Australia con ingleses,
las Guayanas con ’franccscs y holandeses, Siberia, Estados Unidos de Norte
América, Africa, Tasmania entre otros, evidentemente eran pocos los que se
salvaban porque al mandarlos eran presa facil de epidemias y enfermedades raras.”

Pero las grandes metropolls se enorgullecian de este tipo de pena; porque segin

cllos libraba del mal a la patria en dichas deportaciones por lo regular coincidian tres
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factores: el primero es el alojamiento a un ambiente, dcsfavorable el segundo es la

ubicacién “en cun Iugar ‘donde el reo “recuerde poco su. dellto téniendo  nuevas

perspectivas y en tercer lugar un clima desacostumbrado que le thlcra plantearse

nuevas tareas de adaplaclén. : :
Las deportacnones cesaron cuando las nuevas colomas obtuv:eron su mdependenc:a.

29  EL TIPO CORRECIONAL.

En el s:glo XVI se penso en’ nuevas fonnas y maneras de contener a los

transgresores de: la ley, surglendo un movnmlemo para construir establecimientos
vagos delmcuentes, prostitutas, etc.,

correccionales destmados ‘a mendlgos’
materializados en larc sa d correcc 6n'de. Brldwcl en Londres, en el afio de 1552 y
en: Amsterdam, en donde los internos

otro estableclmlenlo como el de Raphuis;
cndo lo destacable el trabajo como medio

trabajaban en el raspado de madera
educativo, aunque segunan exlstlendo casngos de disciplina muy severa, contando
con azotes, latigazos, la celda de agua. Lo tnico rescatable de este sistema es que se

impuso el trebajo como medio educativo.
2,10 SIGLO XVIIl

La primera ideologia moderna penitenciaria. surgié en el ‘periodo  mas
significativo de la historia humana que fue en, él siglo‘ XVlIl' Nacié en Europa
cuando esta era el centro del mundo, sus precursores fueron los filésofos franceses
quienes, dandose cuenta de las condiciones |nfrahumanas de las sanciones y de las
carccles, iniciaron un movimiento tendiente a humanizar la naturaleza de la pena.

En 1748 se’ publica el “Espiritu" de las Leyes” de Montesquiu, basc sélida de
modemo Derecho Penal critica el exceso lnutll de las penas, Marat en el “Plan de

chlslaclon Cnmmal" sefiald:

57



“Deducir el delito del castigo es la mejor manera de proporcionar el castigo al
crimen. Si aqui reside el triunfo de la justicia, reside igualmente el triunfo de la
libertad, ya que no procediendo las penas de la voluntas del legislador, sino de la
naturaleza de las cosas, se deja de ver al hombre haciendo violencia al hombre”*,
Periodo en el cual hay preocupacién por el hombre privado de su libertad, por la
miseria en que se encontraban los sitios destinados para cumplir la pena privativa de
libertad.

“Respecto de esta posicion es preciso argumentar que el pensamiento humanista del
liberalismo clasico de Beccaria, Montesquiu, Marat, Voltaire, Rousseau, Howard,
influyé determinantemente en la reforma del derecho penal y en gran medida se
debe a ellos la humanizacion de la justicia que hasta esa época se caracterizaba por
ser una practica punitiva de lagrimas de sangre™**

En el siglo XVIII filosofos humanistas se percatan de las condiciones infrahumanas
de las sanciones y las cérceles; Voltaire en Francia hace una critica muy dura al
Cédigo Penal de esa época afirmando que el cédigo parecia que su intencién era
molestar arbitrariamente al ciudadano con sanciones crueles, tales como ser
quemados vivos, tortura de la rueda, mutilaciones, etc.

El pensamiento juridico de los hombres del iluminismo como Montesquiu, Marat,
Bentham y Howard fueron de gran influencia para humanizar las penas cruentas y
como una luz mas en esta historia utilizada para torturar, aparece el libro famoso
titulado “De los delitos y las penas” de Cesar Beccaria en donde lanza una denuncia
de Ia crueldad de la 'penas Y que estas deben estar dirigidas a lograr fines utiles.

En este sig'lvd‘ es donde la corriente reformadora adquiere un nuevo vigor con John
Howard se inicia una época de humanizaciéon de las instituciones penitenciarias;
Itamado el amigo de los prisioneros, cuya figura se presenta ojos como la de un

luchador perseverante, quien velé por los intereses minimos de los prisioneros,

'S FOUCAULT, Michel “Vigilar y Castigar, Nacimiento de la Prisién”, Siglo XXI, México 1991, Pig. 109,

Cita de Mamt
*¢ REYES ECHANDIA, Alfonso, “La Punibilidad™ Universidad Externado de Colombia 1978, Pag. 20
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visitador incansable y critico, quien recorri6é casi todas las carceles de Europa, las
cuales encontré sucias, étéstadas, sin ninguna clase de clasificacién, en condiciones
lamentables de rhiSeriz_l, qﬁciosidad, homosexualismo, enfermedades y pestes como la
fiebre y la viruela, etc.,“quien con fruto de sus experiencias escribe el mas célebre
libro de derecho penitenciario con el cual transformé de manera total y radical el
sistema carcelario de la época, titulado “El Estado de las Prisiones”, en donde se
reflejan las bases fundamentales de la cosecha de su trabajo, de las que sobresalen
los siguientes puntos:
)} Aislamiento absoluto ante el extremado hacinamiento, mismo que evita la
promiscuidad, favoreciendo a la reflexioén y el arrepentimiento del reo.
1) Dar importancia fundamental al trabajo, el cual debe ser constante y
obligatorio para condenados
III)  Instruccion moral y religiosa
IV) Higiene y alimentacién indispensable
V) La clasificaciéon ante el cuadro indiscriminatorio de presos, donde la
carcel deberia ser solo para seguridad y no para castigo
VI) - Que los jueces por medio del estado pagaran a los carceleros sueldos fijos
para que cstos a su vez permitieran la salida de los declarados libres (cabe
recordar que en esta época los custodios no percibian sueldo alguno por
parte del estado, sino que su trabajo debia ser pagado por los propios reos,
los cuales ain a pesar de ser declarados libres, si adeudaban alguna clase
de remuneracion econémica a aquellos, estos les impedian la salida del
establecimiento)
Sus ideas fueron adoptadas en muchos paises, donde surgié fruto "su queja
emocionante y conmovedora"!’.
Consiguié ademas con la publicacion de su libro que el parlamento ingles ordenara
la construccion de dos prisiones modelos, donde se estableceria la prision solitaria

acompaiiada de trabajo e instruccion religiosa para la reforma del delincuente,
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Contemporaneo de John' Howard fue Cesar Beccana, quien llamado el padre del
humamsmo‘penal él abre Ia puerta ancha ‘del principio de legalidad, describe con
1 . ai'rancan las confesiones a los reos por medio

certeza y m S
de crueles ormemos es un_enemigo mplacable del régimen de la pena de muerte,

ataca el ngor' y crucldad de las penas, fija los fines de la mismas y arremete

wolemamente contra una Justlcla opaca y deslucida.
No obstante es en Norteamérica donde surge el impulso mas fuerte de la reforma
penitenciaria con William Penn. Observandose los resultados en el Cédigo de Penn,

que trato de suavizar las penas crueles sustituyendo las penas corporales de prisién.

2.11 SIGLOXIX

De igual forma Jeremias Bentham, jurista ingles, precursor mas eminente de los
sistemas penitenciarios modemnos, escribié en 1802 su libro Tratado de Legislacion
Civil Penal, ocupandose del delito, del delmcuente y de la pena; creador del
Panéptico, el cual ha pasado a la historia de] ‘penitenciarismo moderno. Pandptico,
redacta ‘la estructura de un modemo 'y futurista sistema arquitecténico
pcnitencian"sm, el cual consiste un edificio circular con pequeiias habitaciones cn
circunferénrckikn de muchos pisos, cubierto de un domo cristal, lo que le daba el
aspecto de una gigante linterna, destacando que la vigilancia se efectuaba desde el
centro, sin qhe el vigia fuese visto, ya que se cubria con vidrio opaco, mientras las
celdas daban al exterior, por lo que una sola persona podia vigilar sin ser visto todo
interior del resto de las celdas, poniendo de esta forma a centenares de hombres en la
dependencia de uno solo, con un efecto de vigilancia real y psicolégico, ya que el
preso estaba pensando que podia estar siendo observado; ademas el inspector
general a la vez podia vigilar a los inspectores y a los sub-alternos; de igual manera,
preocupaba por la salud y bienestar de los internos y para combatir el frio un

sistema de calefaccion que permitia entibiar el ambiente y renovar el aire y otro

*7 JIMENEZ DE ASUA, Luis, “Tratado de Derecho Penal” Losada, Buenos Aires 1979 Pig. 259
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sistema distribuir el agua en las celdas; al mismo tiempo se ocupa que los presos
tengan trabajo para prepararlos a tener medios de vivir honradamente; sus ideas son
positivas respecto higiene, uso regular de baiios, cambiarse de ropas, hacer ejercicio

al aire libre, educacion, cultura y ensefianza moral.
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MEXICO

2.13 EPOCA PRECORTESIANA
2.13.1 AZTECAS

Podemos decir como introduccién que el sistema azteca se caracterizé por ser
en exceso severo en donde un 75 por ciento de los castigos se resumia a pena de
muerte, sus leyes se encargaban de reprimir brutalmente cualquier manifestacion de
conducta antisocial que pusiera en peligro los valores de la sociedad, era un pueblo
impuesto a la disciplina y a la guerra por lo que sus leyes tenian que ser adecuadas
para ese fin. Era una sociedad de observada severidad moral, en donde el poder de
las clases dominantes se hacia valer por medio de la intimidacion y la violencia.
La religion estaba presente en diversos aspectos de la vida de los aztecas y para el
gobernado todo dependia de la obediencia religiosa, resultando que cl sacerdocio no
estuvo separado de la autoridad civil, si no dependiente de ella, al tiempo que ambos
poderes se complementaban entre si, cabe destacar que la religion no entraba en el
campo de la ética, el sacerdote no apelaba en las sentencias de muerte por el
contrario encontraba en los prisioneros de guerra provechosos sacrificios para
agradar a sus dioses.
A su vez en este pueblo no existia el interés en lo individual, lo mas importante era
preservar la comunidad, por lo que cada integrante debia contribuir a lograrlo, de tal
manera que de esta organizacién se derivaron importantes consecuencias para los
miembros que violaban el orden social.
En cuanto a la pena privativa de libertad, no todos los autores e historiadores que
han abordado el tema de las carceles han coincidido en sefialar si esta se aplico
como pena o simplemente fue un lugar de custodia hasta el momento de la
aplicacion de la sah.c'ién .es declr que solo tuvo funcion preventiva y duraba solo

mientras se tennmaba el _]UICIO entre estos tltimos se encuentra George C. Vaillant

quien aﬁrma ¢ or temor a las leyes nunca fue necesario recurrir al

encarcelamiento como medio para ejecutar el castigo de un crimen. Las jaulas y
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cercados se empleaban con el objeto de confinar a los prisioneros antes de juzgarlos

o sacrificarlos”,*® podemos imaginar que aparcjada la severidad de las amenazas y
el cumplimiento de estas, que los delincuentes necesitaban tumbas y no carceles ya
que era una época de crueldad excesiva en donde la pena de muerte de aplicaba a la
mayoria de los delitos, y su ejecucion era por demas grotesca y cruel, la venganza
publica era la que imperaba en este pueblo, al respecto Cuello Calon refiere “nadie
se respetaba, ni la tranquilidad de las tumbas, se desenterraban los cadaveres y se les

procesaba... los jueces y los tribunales tenian la facultad de imponer penas no

previstas por la ley”.*

El alto sentido de subsistencia formal del grupo aunado a que la restitucién del
ofendido era la base principal para resolver los actos antisociales, seria la
justificacion mas viable para apoyar esta teoria, ya que el hecho de que un criminal
cayera preso no repararia el dafio causado, y si seria una carga para la sociedad
azteca. El claro ejemplo lo tenemos en los delitos de robo en donde la sancion era
esclavitud hasta la restitucion de lo robado; para el homicidio culposo,
indemnizacioén y esclavitud; para el peculado cometido por un administrador real,
muerte y confiscacion de bienes; y para la malversacidn, esclavitud. Es obvio que
preferian la productividad de un criminal al volverlo esclavo y asi restituir su falta,
que confinarlo a una jaula en donde no se le sacaria provecho, y en cuanto a la pena
de muerte preferian dar un castigo ejemplar al criminal y asi darle al pueblo una
leccion para que se abstuvieran de cometer dichos ilicitos, al respecto el maestro
Carranca seiala; “los antiguos mexicanos necesitaban poco de la pena de carcel. La
orientacién filoséfica juridica de su derecho punitivo era distinta de 1a nuestra. La
carcel no les hubiera proporcionado en su organizacién religiosa y social los

beneficio de las otras penas...”.*

“* CARRANCA Y RIVA Rzul “Dcrccho Pcmlcncmno“ Porrua, México 1986, P4g. 14, cita a George C.

Vaillant ;
“ CUELLO CALON Eugcnm “Dcrccho Penal” tomo 1, Bosch, Espafia 1940, Pig. 54

30 CARRANCA Y RIVAS, Raiil, “Derecho Penitenciario” op., cit., Pig. 26
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Cabe sefialar que fue una civilizacion que presenté. excesiva severidad,
principalmente con relacién a los delitos que ponian en peligro la estabilidad del
grupo o la persona del soberano.

En esta sociedad (al contrario de la actual), no por ser miembro destacado de la
misma, le daba acceso a un régimen privilegiado, es mas, al noble que transgredia
las normas la pena era mis severa ya que debia dar el ejemplo al respecto Sahagin
relata; “...y si oia el sefior que los jueces o senadores que tenian que juzgar, dilatan
mucho, sin razén, los pleitos de los populares, que pudieran acabar presto, y los
detenian por cohechos o pagas o por amor de los parentescos, luego el sefior
mandaba que les echasen presos en una jaulas grandes, hasta que fuesen
sentenciadp}sk a muerte...”’! de tal afirmacion se puede llegar a dos conclusiones la
primera que a dichos individuos los echaban en jaulas grandes Gnicamente para
esperar su sentencia de muerte, no para purgar su condena y dos que no por ocupar
un cargo sobresaliente era excluyente para recibir su castigo.

Sin embargo existen legados de los cuales podemos desprender lo contrario, es
decir que si se aplicé el encarcelamiento para castigar, aunque quiza solo existan tres
conductas que merecian la pena de carcel, la rifia, lesiones a terceros fuera de rifia y
a los deudores, que rehusaban pagar su créditos al cual se habian comprometido y
no merecieran pena capital

Cabe destacar que hay incluso descripciones de como eran las prisiones al respecto
Fray Diego Duran expresa; “Era ésta carcel una galera grande, ancha y larga,
donde, de una parte y de otra, habia una jaula de maderos gruesos con unas planchas
gruesas por cobertor, y abrian por arriba una compuerta y metian por ahi al preso y
tornaban a ;aﬁar y' ponianle una losa grande y ahi empezaba a padecer su mala

fortuna... Y asi los tenian alli encerrados hasta que se veian sus negocios™*

3 FRAY BERNARDINO DE SAHAGUN, “Historia General de las cosas de 1a Nueva Espaiia” Porrua,

México 1999, Pig. 466.
32 CARRANCA Y RIVAS, Raiil, “Derecho Penitenciario” Op., Cit., Pig. 16 Cita a Fray Diego Duran



Fray Toribio de Benavente Motolinia recuerda a su vez “las carceles que estos
indios tenian eran crueles, en especial a donde encarcelaban los de crimen y los
presos en guerra por que no se les soltasen. Tenian las cérceles dentro de una casa
obscura o de poca claridad, y en ella hacian su jaula o jaulas y la puerta de la casa
que era pequeiia, como puerta de palomar, cerrada por fuera con tablas y rimadas
grande piedras y alli sus guardas; e como las carceles eran inhumana, en poco
tiempo se paraban los presos flacos y amarillos, por ser también la comida débil y

poca, era lastima de verlos, que parecian que desde las carceles comenzaban a gustar

de la angustia_ de la muerte™**

Se puede apreciar que las cérceles que sus tiempos eran lugares de lenta y miserable
eliminacién; en donde sc les encerraba en jaulas con escaso alimento, dandoles un
trato inhumano y sin ningiin sentido de la readaptacién. Aunque mas adelante
analizaremos que existian prisioneros que gozaban de algunos privilegios pero eran
quizds los que tenian el desenlace mas siniestros.

No todos lo historiadores coinciden con el numero.y el nombre de las circeles asi

que citaremos todas

TEILPILOYAN.- Era una carcel que estaba destmada para recluir a los deudores,
que rehusaban pagar sus créditos al cual se hablan comprometido y no merecieran
pena capital y otras penas menores. Fue una de las prisiones menos rigidas, nétese

que las deudas no era motivo de la pena de muerte.

CUAUHCALLI.- En donde se enviaba a los sujetos que habian cometido delitos
graves y con posterioridad se les aplicaria la pena de muerte. Consistia en una jaula
de madera muy estrecha y vigilada donde se procuraba hacer sentir al individuo los

rigores de la muerte desde el momento en que era prisionero

** MALO CAMACHO, Gustavo, “Historia de las Circcles en México” Cuademos del Instituto de Ciencias
Penales, México, 1979, PAg. 24 Cita a Fray Toribio de Benavente Motolinia
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Aqui encontramos una discrepancia entre los autores ya que Sagahin define
Cuauhcalli como “CASA DEL AGUILA"”, sala del palacio destinada a los
caballeros aguila® (lo cual no concordaria con este fin), y Fray Diego Duran la
define como “casa de espera”. v

En lo que si coinciden es que era cércel la cual se encontraba recluidos los
delincuentes que habian cometido delitos graves y a los cuales se les aplicaba la
pena de muerte. Esta cércel consistié en una jaula de madera muy estrecha la cual

era vigilada rigurosamente hasta su ejecucion.

MALCALLI -'Fue una carcel especial donde se recluia a los prisioneros de guerra
‘era especlal ya que ahi los internos gozaban de alguno privilegios ya

gozaban d,é" comlda y bebida abundante, tenian gran preferencia y en consecuencia
recibian un trato diferente.

Sahin escribié; “Otra sala se llamaba malcalli en este lugar los mayordomos
guardaban los cautivos que se tomaban en la guerra y tenian gran cargo y cuenta de
ellos, y dabanles la comida y bebida y todo lo que se les pedia a los mayordomos”**
“A los reos de muerte se daba el alimento muy escaso para que comenzase con
anticipacién a gustar amarguras de la muerte a los cautivos por el contrario
regalaban cuanto podian para que se presentasen con buenas cames al

sacrificio....” %

Es este el tipo de prisioneros que mencionamos lineas arriba quienes recibian un
trato preferencial ya que a ellos se les alimentaba y atendia de forma diferente y no
por cuestiones humanitarias, si no por que eran los destinados al sacrificio ya que
como recordaremos esta era la forma de que los aztecas mantenian contentos a sus
dioses para que ellos les ayudaran a su subsistencia, por otro lado no era el sacrificio

lo tinico que importaba si no que los aztecas se comian a sus prisioneros, ¢l maestro

34 FRAY BERNARDINO DE SAHAGUN, “Historia General dc las cosas de 1a Nueva Espaiia”, op. Cit., Pig.
924 (vocabulario)

33 ibidem Pag. 468
% CLAVUERO, Francisco Javier, “Historia Antigua de México” Porrua, México 1987, Pag. 222
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Margadant sefiala”,..El sistema bélico... también era un instrumento para
proporcionarse victimas para satisfacer la sed de los dioses sangrientos, que
necesitaban tales sacrificios para continuar apoyando a los aztecas en sus hazaifias
militares. De paso, tales sacrificios dieron lugar a fiestas canibalescas, cuyo origen
pudo haber sido magico (absorcion de la fuerza del enemigo), pero también dietético
(escasez de proteinas animales en una sociedad que no habia domesticado mas que
al perro y al guajolote)”” inclusive por ese hecho los aztecas indujeron la
celebracion de tratados con los pueblos vecinos por los que ambas partes se
declaraban dispuestas a hacerse periédicamente una “guerra florida”, y de esa
manera era como se hacian de cautivos, pero no solo a ellos encarcelaban y
sacrificaban, si no incluso lo hacian con sus propios esclavos (costumbres que
horrorizaron a los espafioles) Bernal Diaz del Castillo describio “Y diré como
hallamos es este pueblo de Tascala casa de madera hachas de redes y llenas de

indios e indias que tenian encarcelados y a cebo hasta que estuviesen gordos para

comer y sacrificar”’®

EL PETLACALLI O PETLALCO; Era una carcel para los delincuentes que habian
cometidorrf‘alt&i‘s’<‘lvv§\{q:s,i'ébnsisﬁa en una galera grande ancha y larga en la cual
pemanecféil" eﬁy';vz;il':ﬁ;'ériyo hasta que se resolvia la situacion juridica. Algunos
cronistas mencionan esta carcel, paro no todos se ponen de acuerdo si eran rigidos
los castigos o no. “Los de la audiencia, los sentenciaban que llamaban petlalco
algunos sentenciaban con pena de muerte por beber el pulcre y los ahi sentenciados
ningin remedio tenian; matabanles delante todo el pueblo, porque en ellos

escarmentasen los otros....”*.

» Eefs Meéxi
»

*” FLORIS MARGADANT, Guillermo, “Introduccién a la historia del Derecho M
1996, Pig. 29
* DIAZ DEL CASTILLO, Bemal, “Historia Verdadera de la Conquista de la Nueva Espaita”, Espasa-Calpe

Argentina, Bucnos Aires, 1955 Pag. 159
** FRAY BERNARDINO DE SAHAGUN, “Historia General de las cosas de Ia Nueva Espaiia”, op. Cit., Pag.

126
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Podemos destacar que se empleaban jaulas y cercados para confinar a los
prisioneros, antes de juzgarlos o sacrificarlos, quizas, tales jaulas y cercados
cumplian la funcién de lo que hoy llamamos carcel preventiva, pero cabe la
posibilidad de que en la carcel se cumplia el castigo de un crimen.

Aun con todo la pena de privacién de la libertad era muy escasa, pues las penas
tendian a producir muerte o sufrimiento corporal desmedido, de entre las penas
tenemos la esclavitud, destierro, confiscacion de bienes, penas infamantes y
corporales, multa , destitucion de funcidon u oficio y pena de muerte, esta ultima la
mas frecuente y se llevaba a cabo mediante hoguera, el ahorcamiento, ahogamiento,
apedreamiento, 'muerte por golpe a palos, degollamiento, apedreamiento,
cmpalamiehtp, desgarramiento del cuerpo.

Bien es ’cieﬁo que los aztecas se caracterizaron por tener un sistema de derecho

rigido y severo, particularmente evidenciado por la naturaleza de sus penas, entre las
qﬁe, deﬁnit_ii)amente prevaleci6 la pena de muerte y su organizacion social estricta,
ello se operé como consecuencia légica de la estructura sociopolitica de un pueblo
desarrollado sobre una economia de conquista, ante la necesidad de sometimiento de
otros pueblos  y la defensa de los sojuzgados, y es quiza en sentido como se podria
Jjustificar lo escrito ‘del sistema, particularmente, el derecho penal, rama juridica
encargada ~de préver las conductas estimadas mas gravemente lesivas de la
convivencia social, ya que tenia que garantizar al pueblo azteca la existencia del
estado imperial; acaso un sistema juridico menos rigido hubiera quebrantado las
bases que lo sustentaban, a los aztecas no les interesaba readaptar a los infractores si
no eliminarlos, ellos concebian el castigo por el castigo en si, sin entenderlo como
un medio para lograr un fin, es decir para nos les interesaba integrar al individuo a la
sociedad que habia lesionado, mantenian a los delincuentes potenciales y a toda la
comunidad, bajo el peso de un convenio ticito de terror. Se podria decir que los
Aztecas “‘rchabilitaban a priori”, es decir, prevenian el crimen a través del terror.
Desde la infancia el individuo debia observar una conducta social correcta desde

temprana edad, si violaba la ley sufria las consecuencias, “Desde la infancia la
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rudeza de los castigos para los menores aztecas dice bastante el Cédice Mendocino
(1533-1550): pinchazos en el cuerpo desnudos con puas de maguey, aspirar humo de
pimientos asados, tenderlos desnudos y durante todo el dia, atados de pies y manos;
por toda racién durante el dia, tortilla y media “para que no se acostumbraran a ser
tragones” y todo esto con menores de 7 a 12 afios de edad”.%®

Por otro lado si bien es cierto no existe indicio de la Readaptacion Social dentro del
sistema azteca si tenian un sistema de prevencioén a través de una serie de discursos
en los que se exhortaba a los individuos desde su infancia a no cometer faltas que
atentaran contra de los valores de la comunidad.

Pero ain tratando de Jusnf car lo ngldo de su sistema estamos ante la presencia de
una socledad somietida, temerosa, con una desigualdad social y econémica abismal,

sin libre albedrio, carentes de derechos que iban creando en el pueblo rencor y odio

hacia la elite azteca.

2.13.2 MAYAS

Casi la totalidad de los documentos mayas precortesianos fueron sacrificados
por el celo religioso de personas como el obispo Diego de Landa, sin embargo
existen legados que nos relatan que esta civilizacion presenta perfiles muy diferentes
al azteca, mdas sensibilidad, sentido de la vida mas refinado, una delicadeza
connatural que ha hecho de los Mayas una de las civilizaciones mas atractivas de
nuestra cronica.

El pueblo maya era inminentemente religioso, profesaba la misma tesis dual de los
aztecas, constaba con dos gobernantes, uno de caricter politico (Canek) y el otro de
orden religioso (Kinkanek) esos personajes, si bien gozaban de facultades
omnimodas para las decisiones trascendentes debian consultar previamente a un

consejo el cual se conformaba con los pnncnpales de cada tribu o grupo ético.

El derecho maya tendxa, precnsamente a proteger el orden social imperante; la

% CARRANCA Y TRUJILLO, Rail, “Derccho Penal Mexicano™, Porrua, México 1995, Pag. 114
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funcién represora la mantenia el estado; se castigaba toda conducta que lesionara
las buenas costumbre la paz y la tranquilidad social, basandose en el resultado y no
en la intenci6n.

En esa civilizacion existia una gran diversidad de penas, dejando de ser
preponderante la pena de muerte, tomando importancia la privacién de la libertad.
“No tenian carceles bien construidas, ni protegidas, verdad es que poco o nada las
necesitaban, atendida la sumaria averiguacion y rapido castigo de los delincuentes.

Casi siempre el delincuente, no aprehendido in fraganti, se libraba de la pena, por la
161

dificultad de la prueba que era puramente oral y jamas escrita™’ ya que no existian
pruebas escritas, con relacion a la pruebas Juan de Dios Pérez Galas seiiala: “hay
probabilidad de que se hubiese usado las siguientes; la confesional ya que Landa
dice de ellos, refiriéndose a los casos de peligro de muerte: “confesaban su pecado”
y en otra expresion “ellos confesaban sus flaquezas” hecho que indica el
conocimiento que tuvieron del valor de las confesiones, la testimonial ya que hemos
visto el uso de testigos en el perfeccionamiento de toda indole de contratos y la
presuncional pues echaban maldiciones al que presumian de mentiroso”.*
Los aprendidos in fraganti se les ataba con las manos hacia atras y se les colocaba
en el cuello un collar de palos, si la aprehension se hacia de noche o ausente el
cacique o bien la ejecucion de la pena demandaba preparativos de algunas horas el
reo era encerrado en una jaula de palos ex profeso construida, donde a la intemperie,
aguardaba su destino, es por ello que se sostiene que las casas de detencion solo
servian para la espera de la ejecucion de la pena, presentando inmediatamente al
detenido ante el cacique quien era el que imponia la pena y ordenaba su ejecucion.
Al respecto el Maestro Carranca sostiene; “La prisién nunca se imponia como un
castigo; pero habia carceles para guardar a los cautivos y a los delincuentes,

mientras llegaba el dia de que fuesen conducidos al sacrificio o de que sufriesen la

“ CARRANCA Y RIVAS, Raiil, “Derecho Penitenciario” Op., Cit., Pig. 37
5 COLIN SANCHEZ, Guillermo, “D ho M de Pr Penales, Porrua, México 1980,

Pag. 25
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TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

pena a que habian sido condenados. La muerte solia aplicarse de una manera

barbara; bien estancando al paciente, bien aplastindole la cabeza con una piedra que
se Fdejaba caer desde cierta altura, bien finalmente sacandole las tripas por el
ombligo. Las carceles consistian en unas grandes jaulas de madera, expuestas al

aire libre y pintadas muchas veces con sombrios colores, adecuados sin duda al

suplicio que aguardaban al preso”

El pueblo contaba con una administracion de justicia encabezada por el “batab”, en
forma directa y oral; sencilla y expedita, la jurisdiccién de los Batabes comprendia
el territorio de su cacicazgo y la del Ahau todo el estado, la justicia se administraba
en un templo que se alzaba en la plaza publica de los pueblos y que tenian por
nombre Popilva los juicios se ventilaban en una sola instancia, no existiendo ningian
recurso ordinario ni extraordinario. El batab recibia e investigaba las quejas y
resolvia acerca de ellas de inmediato, verbalmente y sin apelacion, después de hacer
investigar expeditamente los delitos o incumplimientos denunciados pronunciaba la
sentencia. Las penas eran ejecutadas sin tardanza por los tupiles, policias-verdugos
servidores destinados a dicha funcion, a no ser que el castigo fuera la lapidaciéon por
la comunidad entera. Poco loable era la diferencia de la pena segun era la clase
social. Habia una responsabilidad de toda la familia del ofensor por los daiios y
perjuicios

La civilizacién maya en comparacion de la azteca, era menos brutal prueba de ello,
constituye la sustitucion de la pena de muerte por perdida de libertad y esto equivale
a una importante evolucion, por otro lado la pena para algunos delitos disminuyeron
significativamente; el abandono dec hogar no estaba castigado; el aduitero era
entregado al ofendido, quien podia matarlo o perdonarlo, la mujer adultera, su
vergiienza e infamia se consideraban penas suficientes; ¢l robo de cosa que no podia
ser devuelta, se castigaba con la esclavitud; el homicidio no intencional,
indemnizacién de su importe con los bienes propios del ofensor o, en el caso de no

tenerlos, con los de su mujer o familiares; el homicidio de un esclavo, resarcimiento

63 CARRANCA Y RIVAS, Raiil, “Derecho Penitenciario” op., cit., Pig, 39
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del perjuicio.
Uno de los castigos degradantes era cortar el cabello del culpable cuyo delito no
ameritaba pena de muerte o esclavitud, o cuyo crimen, aunque fuera muy

importante, no estaba comprobado.

Los mayas no concebian la pena como una regeneracién o readaptacion del
delincuente sino que pretendian readaptar el espiritu purificarlo por medio de la
sancion, en ocasiones la pena de muerte no era cumplida de inmediato por lo cual se
llevaba al individuo transgresor al cenote sagrado de Chichen-ltza en donde era
arrojado desde lo alto o sacrificarlo a los dioses; ya que tratindose de un pueblo
eminentemente religioso, de tal manera que cuando se cometia un delito no solo se
sancionara al transgresor de las leyes penales, sino también a quien violaba las
leyes divinas. Es decir los mayas le daban mas importancia al hecho de purificar el

espiritu que preparar al individuo transgresor para su retomo a la sociedad.

2.13.3 ZAPOTECOS

En este grupo la delincuencia era minima, razén por la cual no existia la
preocupacién de contar con espacios destinados al encierro de los infractores a las
normas establecidas. Es por ello que sus carceles eran auténticos jacales sin
seguridad alguna, a pesar de ello los indigenas presos, no solian evadirse, este
podria considerarse como un antecedente de las cérceles sin rejas
Algunos de los delitos castigados con mayor severidad eran los siguientes:

Mujer adiltera, castigada con pena de muerte ( si el marido la perdonaba, no podian
volver a vivir juntos). El cémplice de la addltera, era severamente multado y
obligado a trabajar para el sostenimiento de los hijos en el caso de que los hubiera,
la embriaguez entre los jovenes, se sancionaba con penas de encierro y con
flagelacion en caso de reincidencia.

Las carceles de los zapotecos tinicamente se utilizaban para los jovenes que se
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embriagaban y la desobediencia a las autoridades.

2.13.4 TARASCOS

De las leyes de los tarascos se sabe mucho menos que respecto a las de otros
nitcleos; mas se tiene noticia cierta crueldad de las penas.
El Sacerdote mayor (petamuti) interrogaba a los acusados que estaban en las
carceles esperando ese dia y una vez interrogados, en ese mismo acto se les dictaba
sentencia; cuando el sujeto era primo delincuente y el delito era leve, sélo se
amonestaba en publico, en caso de reincidencia por cuarta vez, la pena era de carcel,
pero si se trataba de los delitos de homicidio, adulterio, robo, desobediencia de un
mandato del rey, era la pena de muerte la que se aplicaba y ejecutaba en publico, el
dia que esto sucedia se le llamaba ebuataconcuaro que era el vigésimo dia de la
fiesta. Para los tarascos los principales delitos eran; Adulterio, muerte ejecutada en
publico, robo, muerte ejecutada en publico.
Las carceles entre los tarascos, servian exclusivamente para esperar el dia de la

ejecucion, igualmente que entre los mayas,
2,14 EPOCA COLONIAL

“La Conquista fue una espada cortante con una cruz en la empuiiadura”.®* Asi
es como el maestro Carranca y Trujillo se refiere a esta época, en donde la metrépoli
traspaso a su colonias sus leyes e ideas basadas en la crueldad y la desigualdad,
matando y esclavizando por un lado y evangelizando por otro. Recordemos que la
iglesia y el estado se hermanaban para hacer de los trescientos afios de la colonia, un

amblto de dur za y brutalidad que reprimieron y sojuzgaron todo indicio de libertad.

% CARRANCA Y TRUJILLO, Raul, “Derecho Penal Mexicano™, Porrua. México 1995, Pig.. 112
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La severidad indigena se unié al sadismo espanol con este. mesnza_ye de crueldad

tampoco naci6 una forma minima de humamsmo .
En suma, la conquista puso en contacto al pueblo espaﬁol ‘con’ cl grupo de razas
iervos’y os eur peos las clases

aborigenes, los integrantes de éstas fueron Ios
dominantes; y aunque la legislacién escrita declaraba a'los mdlos como hombres
libres permitiéndoles el camino abierto para su emancipacion y elevacyon social por
medio del trabajo, el estudio y la vinud, poco o nada se respetaba esta aseveracion.
“En nada de consideracién influyeron las legislaciones de los grupos indigenas en el
nuevo estado de cosas, a pesar de la disposicién del emperador Carlos V, anotada
mas tarde en la recb}‘)i\lagiéh‘de indias, en el sentido de respetar y conservar las leyes
y cpstur‘nbfes”(’it:: l_o'i;”arbon'genes, a menos que se opusieran a la fe o a la moral; por
lo témto, la legislacion de Nueva Espafia fue netamente europea”™® Esta época
represento el transplante . de las instituciones juridicas espaiiolas al territorio
americano, fue ademas, un tiempo en que todo fue sustituido, el derecho aborigen
sufrié todas sus mezclas. La legislacion colonial fue muy abundante, prueba de ello
lo constituye lo seiialado por el Dr. Garcia Ramirez: “en la Colonia tuvieron
vigencia tanto los ordenamientos generales para Espaiia, como algunos dictados para
los dominios ultramarinos. A esto se le llama el derecho indiano, cuyo cuerpo
fundamental es la Recopilacion de las Leyes de los Reinos de las Indias, iniciada
bajo Felipe Il en 1570 y concluida bajo Carlos Il en 1860 hubo numerosos fueros, en

el doble sentido de estatutos y jurisdicciones”.%¢

La legislacién mas sobresaliente de la época, por haber sido la que se aplicé hasta
declinar del siglo XIX fue recopilacion de las Leyes de indias, que al decir de Ortiz
Montellano: “Este cuerpo de leyes es un caos en el que se hacinaron disposiciones

de todo genero”® pero a medida que la f\"ida‘colonial fue desarrollandose, se

55 CASTELLANOS TENA, Femando, * i lemental ‘aé Derecho Penal” Porrua, México 1990,

Pig. 44
% GARCIA RAMIREZ, Sergio, “El derecho Pcnal cn Mé'qco, una vision de conjunto” tomo 1, Piig. 319

¢ CARRANCA Y TRUIJILLO, Radl, “Derecho Penal Mexicano™, Op. Cit., Pag. 117
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presentaron diversidad de.problemas que las leyes castellanas no alcanzaban a
regular; se pretendia f'que’vlas 'Lcyes de Indias suplieran tales deficiencias; sin
embarg,o,rcomo los ﬁrdblcmas se acentuaban mayormente por las arbitrariedades de
los funclonanos de los pamculares y también de los predicadores de la doctrina
cristiana, en 1578 Fehpe I decreté sanciones rigurosas para frenar los abusos y con
el fin de hmltar la mvasnon de competencias, recomendo a obispos y corregidores

se cmeran estnctamente al cumplimiento de su cargo.

La recopllacnon de las leyes de los Reinos de Indias, de 1680, se compone de nueve
libros dlmd;dqs en ntulos integrados por buen nimero de leyes cada uno. El titulo
VI del libro vII ’cue'ma con veinticuatro leyes, denominado ‘*de las cérceles y
carceleros” en dicho titulo entre otras disposiciones se mandan a que en la ciudades,
villas y Iugareé se hagan carceles, para custodia y guarda de los delincuentes, esto
sin costa dcl la Real Hacienda, que en estas cérceles se separara a los hombres de las
mujeres, én este sentido se reconoce un notable avance al preocuparse por las
mujeresvreclhsas,‘ para que no sufrieran las vejaciones de los otros presos. También
esta ley ordena que exista un capellan y que Ia capilla esté en buenas condiciones,
para quevylkovs presos puedan escuchar misa; que los carceleros y guardias hagan el
juramentor dﬁe esa ley les imponia, ello revela la importancia que se le daba a esa

funcion, que los carceleros llevaran un libro en donde estuviera sentado el nombre

de los preso qulen los mandoé a aprehender, la causa y el dia; que los carceleros
1 llmpla, que traten bien a los presos y no se sirvan de los Indios.

ictaba; “Que la carceleria sea conforme a la calidad de las personas y
delitos. O os*a‘ los virreyes, presidentes, audiencias y justicias, que cuando
mandaren prender algun Regidor 6 Cavaballero, 6 persona honrada, seiialen la
carcelena, conforme 4 la calidad y gravedad de sus personas, y delitos y guardando
las leyes, los hagan poner en carceles pablicas o Casa de Alguaciles, porteros 6
Ministros 6 del ayuntamiento, y no en las galeras, donde las huviere, si no fueren

soldados, que sirvan en ellas 6 en caso, 6 lugar que no haya otra ninguna carceleria’

75



Es de llamar la atencién que era una “justicia™ diferente atendlendo a las castas y la

posicion social, también, con esta disposicién se reconoce’ que las [

terribles entonces se trata de poner a las personas “honradas én un sitio dlferente
creando distintos lugares atendiendo la calidad de las personas y el deh o
Por otro lado se dispone que no sean detenidos los pobres por costas, que no se les
quite a los presos pobres sus ropas por derpchq de caljcelaje y. costas de justicia, esta
parte nos invita a una reflexién del maltrato a losk preSos no ha cambiado desde
aquella época a la actualidad, que se ensafien con los presos mas pobres privandolos
de sus mas clementales necesidades, es algo que nos suena por demas conocido.
No obstante que las leyes “de ‘Indias®lo establecna la realidad es que nunca se
tendnan que venir otras épocas con las cuales
la ciencia 'ya hublera encido el emor establecido por la magia y para que el
el penado empezara a crecer con mayor fuerza; el

aplicaban, para que esto s

germen de los. d_erec
tratamiento de los presos:s baso prachcamente en la religién teniendo como base la

readaptacién de los ht‘)mb:r_es; prisioneros mediante la educacién y la instruccion
religiosa, ya que la cz'u-cel"t‘a’s' vista'como un lugar en donde se cumplian penitencias
para purificar sus dnimas, siendo castigos segiin el grado de penitencia requerido,
pero pronto los privilegiados desarrollaron un sistema de castigos corporales, en
donde los malhechores de las clases bajas que no podian pagar las multas en dinero,
se les permitié la sustitucion de este, por los castigos sobre su propio cuerpo,
siempre apegados en la religion y en la existencia de Dios, como medio de cumplir
con un proceso de purificacion o expiacién, a través del arrepentimiento, la

enmienda, el ayuno y el castigo.
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2.15 . SANTA INQUISICION

El Tribunal de la Santa Inquisicid én fuc establecldo el 2 de nowembre de 1571

y fue instalado a partir del dia 4 S|gu|ente por orden del rey de’ Espana, Fehpe 1,
quien designé como Inqmsldor a Don Juan de Cervantes este ltimo no llegé a

ocuparse de sus funclones y‘en su lugar fue designado Don Pedro Moya de
Contreras, quien ocupo el cargo hasta 1592.

La Santa Inquisiciéri‘fu;: el tribunal eclesidstico que investigaba y castigaba los
delitos contra: la fe* éatélica especialmente la herejia, el procedimiento era
enteramente ’ secreto, se presumia de culpable al acusado, quien nunca llegaba a
saber por que se le acusaba, la denuncia la podia interponer cualquiera y sin prueba
alguna mclusxve denvar de una anénimo o de cualquier persona, fuera digna de fe o
no, y los testigos con gran frecuencia resultaban parciales, ya que tanto la confesién
como los testimonios podian ser obtenidos haciendo uso del tormento “en nombre
de Dios™, para “conocer la verdad”®

Los tormentos que- se utilizaron fueron; los cordeles el: ‘hambre, la garrocha, el

bracero, la plancha caliente; el escaraba_jo, las tablillas y el potro®.
it mteresados en mantener su poder sobre la

Los dirigentes de la “S
que fuera, unpusxeron un régimen de terror en donde grandes

sociedad, a costa de

hombres sufnemn las’ vejaciones, castigos y la muerte por éstos seres que se

autonombraronkju e ‘}'"Verdugos persiguiendo, a todo aquél que osaba pensar

libremente y que.fi aba acerca de si mismo, de la naturaleza, o de Dios, el

conacimiento y la’ blduna supuestamente, s6lo la tenian ellos y se debia aceptar

sin replicar, inicidndose asi la persecucion mas terrible que haya existido contra todo

hombre libre y, sobre- todo ‘escudandose en la palabra de Dios.
Las Carceles del Tnbunal del Santo Oficio fueron principalmente; La secreta, donde

os mqomumcados hasta en tanto era dictada la sentencia

se mantenia

;‘: :viALO CAMACHO, Gustavo, “Historia de las Circeles en México™ Op. Cit., Pag. 60
dem
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definitiva, la carcel de Ropena y especlalmente la Carcel de. la Perpetua o de

Misericordia, la cual se mauguro ‘a’ t‘males del snglo XVI se enco lraba ba_|o la

vigilancia de un alcaide . qunen se- cncargaba de: Allevar a los! presos a mlsa los

domingos y dias festlvos

Se conocid aSImlsmo el cumpllmlento de 'sentencia de carcel y habito” que habria

de e_;ecutarse en el propxo dOmlClhO, y como una de’ las muchas caracteristicas penas
: e principalmente existian tres

formas, kl de Samaxra, el ﬁxego :Re elt y el Sambenito Simple, todas

caractenzadas por significar - la’ portacnon de msxgmas penitenciarias por los reos
juzgados; a esta forma de caracterizacién penal se unié el uso de la coroza, gorro de
papel engrunado en forma de cono, que el reo debia portar consigo.

El fin de 1a “Santa Inquisicion™ fue en el aiio de 1820.
2.16 CARCELES DE LA COLONIA

2.16,1 REAL CARCEL DE CORTE

Fue costumbre de los conquistadores que entre las primeras construcciones
que se hacian en los pueblos conquistados se levantara una prision, de ahi que no
fuera excepcion que durante la conquista del pueblo azteca se construyera la Real
Carcel de Corte en el aiio de 1592, esta carcel se localizd en el llamado Palacio Real,
que actualmente es el Palacio Nacional.

Dicha cércel estuvo funcionando dentro del palacio real hasta el afio de 1699, fecha
en que se llevo a cabo un motin que produjo un incendio que terminé con gran parte
de ed|f'c:o, motlvo por el cual esta circel funciond de manera provisional en la casa

de Marques del Valle, lugar donde se encuentra actualmente localizado el Nacional
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Monte de Piedad, para posteriormente regresar al Palacio~Réal‘y funcionar - de

manera cotidiana hasta el afio de 1831, cuando se c:erra de manera defmtlva

En lo referente a su estructura, encontramos a la Real Sala del’ cnmcn y a la sala dc

Tormentos, en ellas se reahzaba Ia wsna a los pr'

la com m'acxon biecui"a" través de dos

por sus procuradores ykabogado
ventanas enrejadas que daban a la pan :“sur, del ‘edificio,: también’ habla dlvnsnon en

cuanto al sexo, y exnstlan secclones de castigo denommadas ‘jamaica y romita”, en
cuanto a las celdas habla ‘nueve a’lo largo de tres galeras, también existia el

denominado “boquete > que servia de acceso para la sala de audiencia, lo que

actualmente se denomma locutorios.

2.16.2 CARCEL DE LA ACORDADA

Referirse a la carcel de la Acordada, implica necesariamente hacer mencién al
tribunal que le dio origen “En sus origenes funcioné el Tribunal de la Acordada, el
cual en sus on'gehes no constituyé una organizacién definida con establecimiento
propio, sino q‘ue‘ s'@rgié, como titulo especial que fue otorgado a su titular,
denominado Juez b:cqpitén del Tribunal de la Santa Hermandad o Tribunal de la

Acordada, a qufen le fueron conferidas amplias facultades para afrontar y resolver el

problema social de la delincuencia™”®

alde la:Acordada inici6 sus labores en el afio de 1710 y funcioné hasta
1812, perf)/__l‘ai,’cércel, continuo como prisién comiin hasta el aiio de 1862, momento

en el cual los reos fueron trasladados a la circel de Belém.

Por otra parte, este Tribunal y prision tuvo su primera ubicacion en los galerones del
castillo  de~Chapultepec, de donde pasé en forma provisional, al edificio que

posteriormente fue el colegio y Convento de San Fernando; después paso al lugar

7 textos de capacitacion “técnico Peni iaria” INACIPE, México 1992 Pag 6. . N
r ’ .

F‘."’ig:. i
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que seria ocupado por el Hospicio del pobres, hasta que finalmente se determiné su
construccion en un terreno aledafio a dicho hospicio en el afio de 1757; el tribunal

fue abolido en virtud de la carta constitucional de la corte de Cadiz.
2.16.3 LA CARCEL DE PEROTE.

Construida en 1763, bajo el reinado de Carlos III, siendo Virrey Don
Francisco de Croix, la cual sirvié en un principio como depdsito para el almacén de
las tropas acantonadas en Jalapa y como refugio para los casos de invasion
sublevacién que hubiere hecho replegarse a las fuerzas espaiiolas. "La estructura del
edificio lo muestra como de maxima seguridad y por no haber sido previsto como
carcel al construirse, adolece de numerosos defectos, como el de ventilacién en los
Ilamados departamentos, que son enormes celdas para veinticinco o treinta internos.
Tiene una sola entrada y alli los internos cocinan sus alimentos. No cuenta con
sanitarios ni calefaccion a pesar del frio clima de la zona, pero si con talleres donde

. .. . 7
los presos trabajan en la confeccion de tejidos de lana, palma”. !

2.17 MEXICO INDEPENDIENTE

La justicia suele aparecer en el alba de las revoluciones, las insurgencias, las
revueltas populares. Si el pueblo es oprimido los rebeldes, los insurgentes, los
revolucionarios trataran de arremeter contra las instituciones v las costumbres
legales establecidas . Y una de estas instituciones que para los sublevados representa
al régimen que odian es sin duda la prisién, de ahi que la multitud en armas

desemboque en ellas y excarcele a los reclusos,

" MARCO DEL PONT, Luis, “Derecho Penitenciario” Op. Cit., Pig. 243
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Cuando se inici6 la independencia en Nueva Espaiia, los msurgentes teman ante si
una sociedad estricta que administraba privilegios y casugos apoyada en plcotas y

patibulos. Los novo hispanos conocian de sobra los autos de fe; habia dwersxdad de

tribunales y proliferacion de carceles. Las carceles -del. Tnb
'blasfemos, hereJes,

l 7carce1 de La

Inquisicion eran finebres galera de exhibicién de mconfonn' S,
liberales y demas enemigos de la cruz, asistida por la espad

Acordada, henchida, bulliciosa, que en nada enwdlaba a las enormes y promiscuas
poderes temporales,

prisiones peninsulares, En los edificios palaclegos sede ‘de I

habia también reclusorios. :
Los habitantes del Vm’emato estaban famlhanzados con el espectaculo de las penas.
Rivera: Cambas refiere que las eJecuclones de: Jusuela se_hacian con un aparato
imponente; “a las once del dia (los criminales) eran sacados de la cércel con los
cémplices sentenciados a presenciar la ejecucién; precedianlos y seguianlos guardias
a pie y a caballo, oficiales de justicia y muchas personas que llevaban faroles con
velas encendidas como en las procesiones; los criminales iban montados sobre asnos
y revestidos con trajes de lana blanca, llevaban en la cabeza bonetes de la misma
tela, todo cubierto con cruces rojas; adherida 4 la montura se levantaba una barra de
fierro & la cual iban atados por el cuello y en las piemnas llevaban gruesas cadenas de
fierro. Gran niimero de clérigos 6 religiosos de diferentes 6rdenes los acompafiaban
recitando pleganas y maxxmas religiosas, que los reos repetian con voz muy débil

seghn era la sxtuacnon del espnntu pues apenas podian sostenerse sobre los animales
w72

que los conduclan .
Alcanzada la mdcp d"ncia,f la nueva repiblica estaba demasiado atareada en las
luchas intemas y enla é@nﬁtfuccién del edificio politico. Toda la pasion de los
nuevos ciudadanos 'sg Adestl;njé a fraguar leyes constitucionales, sin perjuicio de que

éstas tuvieran corta vigencia y aplicacion limitada. El gobierno emergente, que quiso

2 RIVERA CAMBAS, Manucl, *México pintoresco, artistico y monumental™, México, Valle de México,
1974, p. 249.
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heredar el Real Patronato Indiano ejercido por la Corona, indudablemente heredé las
prisiones que desocuparon los juzgadores y los adversarios de aquélla; no figuré en
ella la prision del Santo Oficio, la cual no tenia entrada en el contorno liberal. La
Acordada, sin embargo, persevero hasta bien enn:ado el siglo XIX. En una visita, la
marquesa Calder6n de la Barca advirti6 que "alli se apifiaban en informe
mezcolanza centenares de presos, sin que se les tomen en cuenta la naturaleza
particular de sus delitos; el salteador ‘de ‘medianoche con el ratero que hurta
paiivelos; el famoso bandfdo con ‘el 'réo.poh'tico; el deudor con el monédefo

falso...".”

Al consumarse la mdependencla de Meéxico contmuo vu,eme como legislacién

Penal la Recopilacion de Ia Leyes e las R« le lndlas, previéndose Ia necesidad

os proyectos de’ mayor trascendencia se

de una reforma carcelaria. Entre 5
encontraban; el reglamento para’ repnmlr Ia vagancna y mendicidad, la organizacion

de la policia preventiva contra Ia delmcuencla.

En 1814 se reglamentaron las carceles de la Ciudad de México, estableciéndose en
ellas talleres de artes y oficios. Ese mismo afio en el articulo 22 de la Constitucién
de Apatzingan, se establecio: "Debe reprimir la ley todo rigor que no se contraiga

precisamente a asegurar las personas de los acusados”.

El 11 de mayo de 1831 y 5 de enero de 1833 se declar6 que la ejecucion de las

sentencias corresponde al Poder Ejecuﬁvd. VL

De 1840 en adelante, los hechos mas SIgmf'catlvos para el pemlencnansmo son los

siguientes;

73 CALDERON DE LA BARCA, madame, La vida cn México durante una residencia de dos affos cn cse pais,
6a. cd., traduccidn de Felipe Teixidor, México, Pormia, p. 335.
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En 1840 se acentita el movimiento de refonna carcelano por empeﬁo del gobiermo
de algunos ciudadanos destacados. La fraccxon V: del amculo 133 dcl proyecto de

reformas constitucionales de ese afio atnbuyo a‘:las Juntas ‘departamentales la
les'y presidios. La fraccion

obligacion de disponer la construcclon y v d
Vil del articulo 7 del proyecto constltuclonal mayomano de 1842 seiialé que "los
reos no seran molestados con grillos, ni otra especie alguna de apremio sino en
cuanto fueren necesarios para asegurar su persona; y solo podran ser castigados por
faltas nuevamente cometidas. Los trabajos utiles al establecimiento y al individuo, y
la incomunicacién, no se comprenden en las prohibiciones anteriores”. El proyecto
minoritario de ese mismo aiio resolvio, en la fraccién XI del articulo 5, que "ni a los
detenidos ni a los presos puede sujetarse a tratamiento alguno que importe una pena.
La ley especificara los trabajos utiles a que los jueces pueden sujetar a los
formalmente presos para su ocupacién, y los medios estrictamente necesarios para la
seguridad y disciplina de las prisiones". En otro lugar, el mismo documento sostenia
que "para la abolicién de la pena de muerte, se establecerd con la mayor brevedad el
sistema penitenciario..." (fraccién XIII, tercer parrafo). El proyecto unificado de
1842 reprodujo, esencialmente, las brévenciones del minoritario.

Las Bases Organicas de 1843 puswron a cargo de las asambleas departamentales la
;tablemmxentos de beneficencia, correccién o

funcion de “crear 'y reglamentar
seguridad" (amcu]o' 134 n VIll) ;kEl Estatuto Organico Provisional de la

Repubhca Mexlcana, a:vispera de la Carta de 1857, reitero

presos y que, a nm'
et arse a tratamiento alguno que importe

detenidos; y-ni a’ un 1
aran Ios abaJos utlles a que puede obligarse a los presos y los

una pena. Las 1¢y;'j' fij

medios estrictamente neccsanqs para la segundad y policia de las prisiones.
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Adelante, el articulo 55 de ese ordenamiento sostuvo la corriente humanitaria que
recibi6 de otras normas y reiter6 el propdsito -presente a todo lo largo del siglo XIX-
de contar con un sistema penitenciario: "Quedan prohibidos los azotes, la marca, la
mutilacién, la infamia trascendental y la confiscacién de bienes. Se establecera a la

mayor brevcdad el snstema penitenciario”.

El mlsmo Estatuto Prowsxonal atribuyé a los gobernadores facultades relacionadas

con el tema que ahora nos interesa; asi, la fraccion XI del articulo 117 les

con'ecclon
hacwndas d y
destinado, escdg _cnmpo o el obraje".

A partir del decreto del 7 de octubre de 1848, el gobierno deberia erigir edificios
distintos para la- detenc16n de prisién de los acusados para correccion de jovenes

la,freclusnon de los sentenciados. Se adopta el sistema de

delincuentes, pmf
Filadelfia, con sepafécién absoluta de detenidos y sentenciados para el trabajo,

actos religiosos y ejercicios.

La constitucién de 1857 exﬁresaba en su articulo 23: “para la abolicion de la pena de
muerte, queda a cargo del Poder Administrativo el establecer a la brevedad, el
régimen pemtencmno. Entre tanto queda abolida para delitos politicos, y no podra
extenderse a todos casos més que al traidor a la Patria en guerra extranjera, al

salteador de caminos, al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia,
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premeditacion o ventaja, a los dehtos graves del orden militar y a los de pirateria que

definiere la Ley™.™

Podemos decir que a partir de ese momento comenzd a vislumbrarse la utilidad de la
pena de prisién para la llamada cura social del inculpado, relegando la pena capital,
hecho motivado por su poca utilidad, o por las ideas humanitarias que llegaban de
Europa. En la época colonial durante gran parte del México independiente, las penas
que se imponian a las personas que transgredian las normas penales eran crueles

infamantes y desproporcionada, respecto del hechos delictuoso cometido.

Es hasta la aparicién del Cédigo penal de 1871 cuando se pretende llevar a la
practica la inquietud que sobre el sistema penitenciario habian tenido los
constituyentes de 1857, con la expedicién de éste, conocido como Cédigo Martinez

de Castro, el sistema penitenciario estaba fundamentado en los siguientes puntos;

Establecer un sistema celular para los reos, mantener el contacto de los reos con
personas capaces de instruccién y moralizarlos, Reglamentar la junta protectora de
presos, Fijar la libertad preparatoria de presos, Fijar la libertad preparatoria, basada
en la buena conducta durante el tiempo igual a la mitad de la condena.

Se pretendié formar la comision que se encargaria de la elaboracion del Codigo
Penal, sin embargo, las labores de dicha comision se vieron afectadas por la
revolucion francesa; nuevamente en 1868 volvid a integrarse una comisién, los
trabajos se llevaron a cabo, viéndose favorecidos por la promulgacion del Codigo
espafiol de 1870, que se tomé como modelo; el 7 de diciembre de 1871 se concluyé
y fue aprobado el cédigo que habia de regir en el Distrito Federal y en el territorio
de Baja Califomia sobre delitos del Fuero Comin y en toda la Republica sobre
delitos contra la federacién. Entré en vigor el 1: de abril de 1871. Este Cadigo de

1,151 amculos se compoma de un pequeﬁo mulo prehmmar sobre su apllcacnon

¥ BARARAGAN BARRAGAN, José, Introduccién y R ion; “L i6n Mexicana sobre presos,
Circeles y Sistemas Penitenciarios (1790-1930) Secretaria dc Gobcmamén, Méuco 1976, Pag. 204,
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una parte general sobre la responsabilidad penal y forma de aplicacion de las penas,
otra sobre la responsabilidad civil derivada de los delitos, una tercera sobre delitos
en particular, y una ultima sobre faltas administrativas. Cédigo abundante en su
contenido, tratando de otorgar en sus preceptos la seguridad que merece toda
sociedad en el respeto a sus derechos y obligaciones,

En materia penitenciaria, la institucién que mas resalta, es la libertad preparatoria, y
con ésta pudiera, inferirse un derecho para que los internos obtengan una libertad
anticipada, con las necesarias condicionales; buena conducta y tiempo transcurrido
en prision. . )

Tomando en cuenta el espiritu del mismo cédigo, podemos decir que la institucion
de la libertad préparatoria, sirvié como atenuante a la situacion que imperaba en el
pais y principalmente en las circeles y no como premio a los delincuentes por haber
demostrado una efectiva readaptacion social.

Cuando Martinez de Castro elaboré la celebrada exposicién de motivos del Cédigo
Penal, no dejoé de referirse a un ordenamiento punitivo que quedaba pendiente: el
codigo penitenciario la ley procesal debié aguardar todavia: sélo en 1880 apareci6 el
primer Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que seria
relevado por otro ordenamiento de este caracter en 1894. Y el famoso codigo
penitenciario no llegaria en un siglo; hasta 1971 -cien aiios después del
ordenamiento penal juarista- se promulgaria la Ley quc establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, el breve ordenamiento que
renové -o innové, mejor dicho- el derecho penitenciario mexicano.

El Cédigo Penal del 22 de septiembre de 1929 seiiald en su articulo 68:

“El objeto de las sanciones es prevenir los delitos, reutilizar a los delincuentes y
eliminar los incorregibles, aplicando a cada tipo criminal los procedimientos de

educacion, adaptacion o curacion que su estado en la defensa social exija”.”

°* Ibidem Pag. 726
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Considerando la época en que fue elaborado dicho ordenamiento, se puede justificar
la gran influencia que tuvo por el "proyecto del Codigo Penal Italiano"”, presentado
en Roma en 1921 por la comisién de juristas, antropologos, psiquiatras y psicélogos,
cuya alma y guia fue Enrique Ferri, de ahi que la reforma penal mexicana se haya
basado en los principios de Defensa Social, de peligrosidad criminal y de
responsabilidad social, que no eran aspectos esenciales de la escuela positivista, Ya
no seria el delito la principal preocupacion del legislador.

Ahora la atencién se concentraria en el delincuente; las penas perderian su caricter
aflictivo pbdia adoptar el de curacién y adaptacién; su aplicacion se haria tomando
como bvasé"la peligrosidad del sujeto infractor, al considerar al delito como un
sintoma réyelador de ese estado peligroso y a la pena como una medida de defensa
cuyo objetivo seria la reforma de los sujetos readaptables y la segregacion de los
inimputables.

En el aspecto penitenciario, el Cédigo Penal de 1929, utilizé el mismo mecanismo
que el cddigo de 1871: Prescribia el arresto, el confinamiento, la relegacion y la
reclusién como penas. El arresto era la pérdida de la libertad hasta por un afio en un
establecimiento distinto a los demas; el confinamiento era la obligacién de residir o
no en determinado lugar; la relegacion consistia en el aislamiento del delincuente en
un lugar alejado y la reclusién era aquella que solo se aplicaba a reos politicos.

En conclusiéon podemos decir que: Ios propdsitos de los legisladores fueron bien
intencionados al querer camblar de manera radical los principios basicos en que se
sustentaba el codigo de 1871 “por cnmentarse en preceptos mas humanitarios, con
relacién a postulados de la escuela posmwsla

En vista del fracaso practico y de las numerosas criticas emitidas acerca del Cédigo
Penal de 1929, se nombré una comisién para que encargara de revisar integramente
las disposiciones penales del régimen anterior, analizando de esa manera si dichas
disposiciones se apegaban a la realidad en que se vivia, como resultado de una
minuciosa revision, se promulgd el 13 de agosto de 1931 el Cédigo Penal del

Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda la Republica en Materia de
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Fuero Federal, las orientaciones que normaron los traba_)os de la comnsnon, segun se

integramente la constitucion de un Codlgo
ecléctica y pragmatica, o sea, prictica y reallzable
La formula “no hay delitos, sino dclmcuentes" debe complementarse asi: "no hay
delincuentes, sino hombres". El nuevo Codlgo Penal presento en su contenido
modificaciones de gran importancia en la materia, pero ahora con espiritu ecléctico.
El delito qued6 comprendido en los limites y términos del articulo 7° del Cédigo
Penal vigente determinados por la ley penal; los jueces y tribunales aplicaran las
sanciones establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias
exteriores de ejecucion y las peculiaridades del delincuente.

Por cuanto hace al sistema penitenciario, si se regula en nuestro Coédigo Penal
vigente, sin embargo, no se hace mencién expresa del régimen que se observa en el
mismo, Es hasta ¢l 19 de mayo de 1971 cuando se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, misma que instituye que el sistema penitenciario se basard en el
régimen progresivo técnico.

Como podemos observar, promulgacion del Cédigo Penal de 1931 y de la ley antes
citada, se pretende dar un paso mas humanitario al interno, en donde ya se postula
que la pena privativa de la libertad es un medio para lograr la readaptaciéon social

del delincuente.

2.18 LA FORTALEZA DE SAN JUAN DE ULUA

La fortaleza de San Juan de Ulaa se construyé en cl puerto de Veracruz,
alrededor del afio de 1582, la cual tiene una forma de cuadrilatero irregular, con dos

grandes torres ubicadas al oriente y al poniente; fue construida en un principio con la
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intencién de servir, como :una, fonaleza mllltar para puerto posteriormente en la

época de Don Porfno Dlaz, se destmo como pns:on donde se le anadleron nuevas

o' permitian a:’ un hombre acostarse sin

Entre sus presos famosos se encuentran celebres' per: onajes de la hlstona, como Don
Benito Juarez, Juan Sarabm Fray rvando Tere} a de Mler 6 famosos delincuentes

como Chucho el roto qulen adqumo fama por ser el Robm Hood mexicano, ya que

robaba astummcnte a los ncos para repamﬂo entre la gente ‘pobre.

San Juan de Ulia era Ia‘l'mkic’:a pﬁsiéri nacio’nai los Gobiernos de los Estados que en
ocasiones no contaban con:un pres:dlo proplo enviaban alld a sus prisioneros y
pagaban a la Federaclon 25 centavos dlanos por cada uno. Lugar que no reunia las
condiciones de un verdadero centro correccional o penitenciario, sobre todo por su
insalubridad, de la que éra consééuenqia directa un elevado niimero de defunciones.
Al ingresar a la foﬁalezzi ‘de S:«in Juan’ de Ulaa, por cualquiera de sus troneras, se

conocia de mmedmto un espectacu]o' aterrador La carcel de Ulta junto con la de

Belém consmulan el non' plus ‘ultra:del reglmen penitenciario del porfirismo. Era el
presos politicos, asi como los opositores

pentltimo lugar que ocup |
er arrojados _sus rgstqs al mar 6 depositados en un orificio

de la dlctadura antes d
los posteriormente con la arena del trépico

Esta prision semlsumerglda_} n las a;,uas del puerto era el presidio militar mas

importante del porfiriato. Estaba constmldo a base de tres niveles, identificados por
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los celadores, como el cielo, el purgatorio y el infierno, nivel a que se ingresaba
segin la gravedad de la infraccion cometida en los términos de la legislacion
draconiana (cruel y severa) emitida por la tirania. Segiin se baja al infierno (redacta
uno de sus huéspedes) "se tenia la impresion de haber ingresado a una mina
abandonada y clausurada por décadas, donde prevalecia el aire enrarecido que muy
pronto sofocaba al nuevo recluso, cuya epidermis de inmediato se poblaba de
innumerables perlas de sudor. La oscuridad era total; el dia y la noche pasaban
inadvertidos, el miedo se  acentuaba, sumado al oscuro ambiente negro de
sofocacién, cuando alguna rata famélica corria presurosa en busca de refugio al
suponerse descubierta o bien cuando se desprendia del techo o de su red una
tarantula para caer en el piso areﬁoso y humedo, desgastado por los efectos del uso y
la erosion. Segiin se baja a tientas, cuidando los pasos en falso y evitando apoyarse
con las manos en las paredes de las hiimedas tinajas submarinas para impedir el
piquete de algin animal ponzofioso alojado en la superficie himeda y aterciopelada
del musgo adherido a los muros, se advertia en la oscuridad el brillo retinoso y
felino de los ojos sorprendidos de otros congéneres que esperaban resignados el
colapso final, producido por una tos fatal”, 7

Ahi estaban recluidos los directores de periddicos clausurados, los opositores del
régimen, lideres obreros, principalmente los de las huelgas de Cananea y Rio
Blanco, o bien, algun peréeguido politico, amigo de la democracia y enemigo del
régimen. qui;eh entraba, ya no salia, se perdia entre las penumbras del anonimato, ya

e ellds, si morian o mejor dicho cuando morian, a los

no’se volvia
pnswneros no:se: les permma comumcarse con sus amigos o familiares, cruzaban el

puerto en 1

e"unfmfellz mquxlmo de esta pnslon la cual de forma

6 MARTIN MORENO, Francisco, “México Negro™, México 1987 Pig. 93
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una tumba? Es una tumba infernal. Desde que se da el primer paso se nota un piso
humedo, que hasta chasquea como si fuera un chiquero de puercos. Una atmdsfera
saliginosa y malsana invade los pulmones, la peste se hace inaguantable; la humedad
es tanta y esta el ambiente tan impregnado, que tengo escoriadas la laringe y la
nariz, la oscuridad es completa; el gran nicho abovedado esti rodeado por dos
paredes de dos y tres metros de espesor, las cuales chorrean agua. Jamas ha entrado
aqui un rayo de luz desde que se construy este misero calabozo para deshonra de la
humanidad, las paredes se tocan y estan frias como el hielo, pero es un frié hamedo,
terrible, que penetra los huesos, que cala, A la vez el calor es insoportable; hay un
bochorno asﬁxiante; jamés ehtray'uxia"réfaga de aire, aunque haya norte afuera. Las
ratas y bichos- paseén . por mi 6§emo. sin: respeto. Hay noches que despierto
asfixiandome, rés‘p'irahdoAfétidas y pesadas emanaciones ya que la atmésfera nunca
se renueva porque no hay ventilacién y a veces hasta la vela se apaga por falta de
aire, sin mencionar los vapores mefiticos de la cuba, que es inmunda, podrida, vieja
y nunca desinfectada. Los ojos sujetos al tormento de la oscuridad eterna. La boca
llena de microbios y el silencio indefinido” .”’

Aunque en realidad en la época del presidente Porfirio Diaz caer en San Juan de
Ulba no era lo peor; “el gobiemo construyé un ferrocarril de 70 kilometros,
conocido entre los soldados como Callején de la Muerte, pues se dice que durante
su construccion céda durmiente costo cinco vidas; se llevaron muchos reos de la
prision militar de San Juan de Ulaa para que hicieran el trabajo, con la promesa de
reducir sus condenas a la mitad; pero después de estar pocas semanas en manos de
Bravo, la mayoria pedia —aunque en vano- que le devolviesen a Ulda, que es la mas
temida entre las prisiones en México. No se deba de;_ comer a estos infortunados
pﬁsioncros;lcuando caian por debilidad eran ai}diaddvsxhés'tra morir. Muchos reos se

suicidaron cuando tenian oportunidad de hacerlo?.78 %240

" Ibidem Pag. 94
® KENNETH TURNER, John, “México Barbaro™ Op. Cit, Pag. 118
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2.19 LA PRISON DE BELEM

Belém era la gran prision de la Ciudad de México, establecida como carcel
Nacional en el afio de 1863 en el excolegio de Niiias de San Miguel de las Mochas o
San Miguel de Belém; estaba dividida en los departamentos de detenidos,

encausados, sentenciados a prisién ordinaria, sentenciados a prisién extraordinaria y

separados.

Existia y operaba de forma saturada y abigarrada, morada durante mucho tiempo de
los caricaturistas y periodistas, opositores al régimen. John Kenneth relata; “...Nunca
pude pasar mas alla de la puerta. A través de ella observe el patio central, donde se
hallaban cientos de seres humanos por el tratamiento que rééibiah;' eran hombres

andrajosos, sucios, hambrientos, verdaderos desechos humanos...””

Ricardo Flores Magén, refiriéndose a esta carcel expresaba; “Alguna vez, cuando,
alin era oscuro, tan oscuro que me impedia verme las manos. El calabozo tenia por
pavimento una capa de fango de 3 o 4 pulgadas de espesor, mientras que las paredes
resumaban un fluido espeso que impedia sacar las expectoraciones que
negligentemente habian arrojado sobre ellos incontables y descuidados ocupantes
anteriores. Del techo pendian enormes telaraiia, desde las que acechaban negras y
horripilantes arafias. En un rincén estaba el albaiial, que era un agujero abierto por
donde entraba el aire. Ese era uno de los calabozos en los cuales se acostumbraba
arrojar a los oposifoﬁ;s, con la esperanza de quebrantar sus espiritus”.*®

El hacinamiento en Belém era por demas exagerado, por las noches los reos se
apilaban en los llamados dormitorios, dos enormes galeras de 150 metros de largo

por 6 de ancho, en donde las personas luchaban ferozmente por ganar un pedazo de

79 “México Barbaro™, Op. Cit. Pig. 122
"' MALO CAMACHO, Gustavo, “Historia de las Cdrceles en México™ Op. Cit.. Pg. 114 Cita a Ricardo

Flores Magén
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suelo donde dormir, mientras que millares de asquerosos insectos disputaban a los
reclusos el espacio vital; en el centro de cada galera (dormitorio) habia dos barriles:
uno con agua y otro destinado para almacenar los desechos nocturnos. Por lo que tal
insalubridad producia epidemias periédicas que hacian estragos en los presidiarios,

donde el tifo, la fiebre amarilla y sobre todo la tuberculosis diezmaban la poblacién

del penal.

Habia veces que la carcel albergaba a cinco mil presos; a quienes se les daba una
racioén diaria de galletas y frijoles, insuficiente para mantener viva a una persona,

por lo que los domingos los amigos y panentes de los presos les llevaban canastas

con alimentos para que pudieran sobrevnwr oS mfortunados que no tenian a nadie

afuera mvanablemente monan de ham re

rbrhiscuidad la falta de separacién de

Belém no solo era presa del hac' Y

por la sucias condlcmnes del lugar. Todos los afios, ocurre en la prisién una

Belem no hay s:stema para imponer el orden entre los prisioneros™. 8

Belém se’ convirtio ‘_en blanco de todos los dias de la opinion del pueblo, que
mediante lapréhsa denunciaba todas las atrocidades y vejatorios que sufrian los ahi

la voz del pueblo sugeria la libertad de los detenidos antes que

recluidos;’ d ond
pemutlrles que snguleran viviendo de esa forma tan inhumana.

¥ KENNETH TURNER, John, “México Barbaro” Op. Cit. Pig. 124
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En esta prision se utilizaban torturas para obtener confesiones, se colgaban a los
presos de los dedos pulgares hasta que hablara, otro método consistia en impedir que
tomara agua, se le daban alimentos secos pero no bebidas, hasta que ya no podia
tragar mas, Con frecuencia los prisioneros declaraban ante el juez que habian sido

torturados para confesar, pero no se habria ninguna investigacion al respecto.

En 1864 José Maria Andrade, hizo una visita de inspeccion a diversas circeles y
recogimientos de la Ciudad de México, de la cual preparé un informe. Sobre la
carcel de Belém seiiala: "Un gran edificio en que permanezca encerrada como un
rebafio esa porcién hostil a la sociedad, sin atenderse mas que a evitar fugas, ni
ministrarse otra cosa que el alimento preciso para no faltar i la primera ley de la
humanidad: He aqui lo que constituye entre nosotros una circel, y tal es la de
Belém... Decir los abusos y crimenes que alli se cometen, seria tarea penosa, y que
no podria desempeﬁa‘rse"pcr' 'éompleto sin traspasar los limites de la decencia. No le
va mejor a la Cércel de CiuktAlad: es estrecha, inmunda. El espectaculo en la casa de
correccién para -yjré\'/‘enes delincuentes tampoco parece edificante: el aspecto de
aquella reunion de jévenes, casi nifios muchos de ellos, son bien lastimoso.
Desnudos, sucios, abatidos, llevando en su fisonomia la marca del embrutecimiento

o del crimen precoz, causan compasién, mezclada de repugnancia” ®

2.20 LA PRISION A INICIOS DEL SIGLO XX

La evolucién llegé al periodo readaptador y resocializador subordinado a la
individualizacidn penal, el tratamiento penitenciario y el post-penitenciario, ultima

ctapa en la que nos encontramos.

** GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Los Personajes del Cautiverio”, Secretaria de Gobernacién, México 1996,
Pig. 119
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2.21 LECUMBERRI.

“En este penal maldito
Donde impera ¢l dolor y la tristcza,.
Aqui no se castiga el dclito,

Sélo se castiga la pobreza..."™®

Lecumberri fue inaugurada el 29 de septiembre de 1900, por el Géneral
Porfirio Diaz. La planeacién y construccién tardé 15 afios; en sus inicios actué como
penitenciaria, tres décadas mas tarde en 1933 con la desaparicion de la carcel de
Belém pasaria a convertirse ademas de penitenciaria, cércel preventiva y prisién
general, dejando de ser lo primero en el afio de 1957 con el funcionamiento de la

nueva penitenciaria de Santa Marta Acatitla en Iztapalapa.

Lecumberri surge primordialmente con la preocupacion de sustituir a la prision de
Belém y a San Juan de Ulua, ya que la opinién publica, en especial los periédicos de
ese entonces, denunciaban constantemente las anomalias que acontecian en esos
recintos penales; con el afan de solucionar tanta presion por parte de la prensa y el
puéblo mismo, el Gobiemo de la Ciudad, encabezado por el Doctor Ramén
Fernandez, quien fuese gobernador del Distrito Federal en el periodo de 1881 a
1884, convoca en el primer aﬁo de su Gobierno a un grupo de juristas e ingenieros
con el fin de desarrollar un proyecto de una penitenciaria para la Ciudad de México.
Es de esta manera que se pone en marcha la obra de la esperada carcel de la ciudad,
para ello se conté con terrenos que tenian la calidad de pantanosos ubicados en el
vigjo potrero de San Lizaro, que en ese entonces se hallaba fuera de la urbe. Esas
tierras habian sido bautizadas por sus antiguos propietarios espaiioles con el nombre
de Vasco de Lecumberri, que significa lugar nuevo y bueno, bajo estos auspicios

etimologicos se llevé adelante la edificaciéon de una carcel formidable, modelo para

* son qull;i estas lincas a las que debo ¢l haber cscogldo como tcma de lcsns las dcﬁclcncms dcl sistema
penitenciario; que aunque contas sirvicron de inspiracién para la reali del

P )
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su época, cuya construccién abarcaba una superficie total de 45,500 metros
cuadrados, con un :ék(‘)"st‘dkhp“t"dxinihdd ﬁnﬁl de $3,500,000.00 pesos, que en aquellos

afios era un valor demasiado elevado para la corta economia mexicana.

Como penitencia’na,‘ Lecumberri 'ﬁ;hcioné bastante bien durante el porfiriato,

onoc:endo sus me_'ores aiio }ijd%él‘Gobiemo de la Dictadura; siendo un éxito,

alenté a la admmls irista, la cual decidi6 proseguir con la construccién de

penales al esnlo del\ cio Negfd. En 1907 se concluyd una correccional femenina
en Coyoacan y:se’iniciaron los trabajos para levantar la carcel de Tlalpan. Un aiio

das' las prisiones municipales de Azcapotzalco, Tacuba, y

1 1 VlcepreSIdente Corral inauguré las obras de ampliacién de
Lecumbem consnstentes en 276 nuevas celdas, ademas de dos grandes

departamemo de thlleres y bafios.

Dentro dé éérc'él ‘de Lecumberri se contaban con multiples talleres, los cuales
ofrecieran a los internos la posibilidad de aprender un oficio o técnica que le
permitiere no solo obtener premios para avanzar a un nivel posterior o reducir su
condena, sino que le formase:a ‘un’ futuro, un modo de vivir, ganiandose
honradamente el sustento diari‘o." Pa;'"c'! ld'cual la carcel destinaba a los hombres
talleres de imprenta, carpmtena ebamstena, fundicién, taller mecanico, sastreria,

zapateria, hilados, artesanias,’ encuademacnon, traba_]os de mimbre y sombrereria, en

tanto que para las mujeres serian creados los’ ta]leres de corte y costura.

‘una’ carcel limpia y ordenada, exenta de

Del aito 1900 a 1933 Lecumbert
cpidemias y enfermedades, dentro de | reclusos se manifestaban satisfechos
de permanecer ahi, du'ehés a traba_]ar para atenuar su condena,

existiendo SIempre la pos:blhdad de su reformacidn, que de acuerdo con las ideas de

la época, sn el reo no‘se readaptab dentro de las optimas condiciones de la

pemtencmna, ello se debia a factores congemtos.
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Hoy, aquel sistema de reclusién que prevaleciera dentro del palacio negro puede
parecer inhumano, grotesco y conlrano a los derechos minimos de las personas, ain
de las que carecen de su hbenad pero en aquella época, el sistema irlandés o
Croffton, era visto y eloglado como ¢l mas avanzado en el mundo entero y modelo

para diversos paises, ya que ‘'sus resultados se dejaron ver y sentir desde su arranque

con la imposicién de' trabaJo a sus primeros presos que acostumbrados a no hacer
nada en Belem, ofrecfan una severa resistencia al mismo; para estimularlos y
convencerlos: que ‘el trabajo era el factor primordial, se recurria a las crujias de
castigo, donde se les incomunicaba totalmente con el solo alimento de pan y agua

aunado al aislamiento de Ia luz y el sonido de su celda.

“Lecumberri en su comienzo, habia sido calculada para albergar hasta un namero
maximo de 800 individuos varones, 180 mujcres y 400 menores de edad; se tiene de
las anteriores cifras, que la carcel desde el momento de su inauguracidn era ya
insuficiente para:todos Ios delincuentes de aquel entonces; cabe recordar algunas
estadisticas como la be 1877, afio en que los jueces sentenciaron a 22307 violadores

de la Ley, los cua eron practlcamente hacinados en las prisiones existentes del

pais"®,

Los delitos por'r ﬁe'ral'estaban enlazados a tres factores sociales: La falta de

educacién’ ta ntelectual, a la miseria y -al consumo desmedido de

bebidas ‘alcohélicas’ mbriagantes que prevalecian en el . pueblo mexicano, - las

cuales eran e

Meéxico,
1 'mil ‘sentenciados en
to de cometer el

delito™®,

¥ COLETTI, Aldo. “La Negra Historia de Lecumberri™ Umvcrso Méuco 1981. Pig. 26
3 Ibidem Pig. 25
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LOS OSCUROS ANOS DE LECUMBERRI.

A partir del afio de 1933, hasta su ciclo final en el afio de 1976, afio en que surgieron
los nuevos reclusorios preventivos de la Ciudad de México, ‘Lecumberri se gané a
pulso el sobrenombre del palacio negro, cuya hlstona demgrante es iniciada con el

cierre y demolicion de la prisién de Belém, momento n que Lecumberri dejo de ser
: as caractenstlcas de carcel

tan solo una penitenciaria, sino que ademas' dg

preventiva y prision general, razones por I poblamon regular que oscilaba

de 1500 a 3000 reos, de pronto se vno mcrementada a mis de 6000; este problema

de alarmante hacinamiento fue el pnnclpal factor que originé que el sistema de
Croffton impuesto en la prisién no pudxera contmuar con su vigencia y aplicacion,
ya que la sobrepoblacion del penal no Ie’ permitia seguir el adecuado desarrollo de
aquel. Ese lapso de poco mas de cuatro décadas, las autoridades tuvieron que
hacinar a los reos de forma iﬁhﬁfﬁaﬁa, insalubre y sin ninguna esperanza de que uno
solo de sus intemrosr pudjefa 'réadaptarse dentro de la prisién, sino al contrario, en
ella aprendian todc_)'ttAikpo '_de ktri'elito y corrupcioén. Asi era comiin que en una celda
normal de tres mét;é.s y medio de largo por dos y medio metros de ancho vivieran
hasta 18 o 20 mtemos muchos de ellos tenian que dormir en los baifios, patios y

anos ‘reos tuvieron que acostumbrarse a dormir de pie; las

pasillos, iricluso -
condiciones higiémcas eran.nefastas, los bafios contaban con agua corriente solo

unas cuantas ho'ras"delv dia'yal ser muchos los reclusos que se servian de ellos,

tapaban totalrﬁen;gﬁ los conductos sanitarios durante las horas que faltaba el agua, asi
ra‘_imposibles limpiarlos; a esto se le suma que las

que cuando’ eétz{ 'y‘lvlég'\aba,'- i
os, chinches, sabandijas, piojos y ratas, cantidad de

crujias eran’azotadas

bichos que ‘eira

animales. .

ocasionaba lesnones tembles entre los proplos prisioneros.
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La corrupcion alcanzaba limites mnmagmables dentro del palacio negro el costo de
la vida era altisimo y aun cuando era notable la escasez de ‘celdas, en algunas de
' tes donde se vendia a precios

egaba. En otras celdas funcionaban

ellas llegaron a instalarse verdaderos rest
elevados todo lo que la dieta del. penal Ies
comercios de todas clases: talleres de reparacnon, tintorerias, lavanderias,

peluquerias, miscelaneas y hasta una que otra cantina. Todos estos negocios se
emprendian con el permiso de la dlrecmon pero daban cuentas al mayor de la crujia
quien extorsionaba a sus propietarios exigiéndoles un elevado porcentaje en las
ganancias a cambio de proteccion; este mayorazgo o mayor era un preso temible, de
poco apego a la vida tanto propia como ajena, designado por la direccién, quien
tenia una serie de privilegios tales como una celda propia de oficina, secretarios y
autoridad oficial dentro de su crujia, poder con el cual extorsionaban a sus
compaiieros a qulenes po a suma de dinero les permitia desde que tomaran lugar
en su fonnacmn, ’rec1b1r los obsequws de sus familiares, ocupar celdas para vivir y

dormir en ellas, pedi cnertos obJetos 6 permisos, no ser conducidos y encerrados en

el apando, etc.

En Lecumbem el castlgo por demis tenebroso: fue la segregaclon el cuarto de
ra llevado acabo en la crujia

castigo, conocido popularmeme como ¢l apando, qu

G, la mas grande, destinada para sentenciados, en su' segundo piso, al fondo, se

encontraba la celda con la presencia mas amenazadb nmldante, forrada de una

lamina de acero, desprovista de mobiliario, con algun Iugar, tal vez, para el

desahogo de las necesidades fisioldgicas, careCIentebdé 'qu y de aire, con una puerta
hermética cuya mirilla se habria desde afuera solo para la introduccion de alimentos
y el giro de instrucciones; donde reinaba el silencio, la fetidez y la oscuridad, a esto
es de agregarse que debajo de ella se instalé un baiio de vapor, por lo que prevalecia
un clima de constante humedad y caluroso, que ejercia una notable influencia en la

temperatura que se generaba dentro del apando.
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Ademas de pagar renta para poder ocupar las celdas los reos teman que cubnr los

absurdas e msngmfcantes c
La seccién de mujeres, no vanaba cons:derablemente a la de los hombres, en este

departamento tanibién_cxnsuan; las ;mayores de crujias, quienes sometian a sus
compafieras a: un abuso sxmllar a:los cometidos en contra de sus compaiieros
varones, vanando solo en los indices de crimenes que eran inferiores, pero no
sucedia lo mlsmo en cuanto al lesbianismo, alcoholismo y prostitucién, esta altima,
practica bastante generahzada, siendo los principales clientes de las reas los propios
celadores de la prisién y en ocasiones uno que otro preso que lograba sobornar a
como funcionarios mayores que tenian la costumbre de obligar a las reclusas a
satisfacer sus apetitos sexuales a cambio de favores y privilegios bajo amenazas. De
estas mujeres lo mas dramatico era la situacién de sus propios hijos, donde los
menores vivian con ellas y la carcel era su Gnico mundo, pues no conocian el

exterior, acostumbrandose a v1v1r dentro del sérdido ambiente de la prision durante

la primera década de su exxstenc:a, al salir, cuando abandonaban Lecumberri, era

solo para volver a los pocos meses.

La enfermeria no contab_a'conkla's rhedicinas e instrumentos minimos indispensables,
ademas se le adapté como un lugar de reclusiéon especial para los dementes y
tuberculosos, cuya sitlacién era por demas patética y nefasta, donde no existia nadie
que se ocupara de ellos y su bienestar.

Todo lo anterior no describe ni siquiera un porcentaje minimo de todas las
atrocidades que acontecieron dentro del palacio negro de Lecumberri, prisién que en
su comienzo fuese elogiada y un orgullo para México, se convertiria después por la

mala administracion, corrupcién y falta de un plan a seguir por parte de las
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autoridades, en un basurero humano de los ciudadanos mexicanos, quienes nunca

tuvieron ‘la oportunidad de readaptarse socialmente por la ausencia de un sistema

adecuado.
2.22 SANTA MARTA ACATITLA

Es inaugurada en el afio de 1957, La superficie con la que cuenta abarca 1000
metros cuadrados, junto con otros 30000, més que rodean su periferia para pequefias
industrias 6 fabricas; la nueva penitenciaria, sigui6é un estilo arquitecténico parecido
al de Ciudad Universitaria, con amplios patios de piedra volcanica, ocho torres
pequeiias para los vigilantes, (garitones) una torre central, amplios espacios, campos
de deportes, biblioteca, cocina, escuela, seccién médica, servicios generales,
servicios de observacién y diagnostico, talleres, "amplios espacios para la visita
familiar, una hermosa capilla, sobrtf;:éuyo muro cxterio; Arnold Belkin pint6 en 1961
su mural titulado todos somos‘/ kc‘ul'paAblés:: que un director del penal sobrado de
prepotencia, xgnorancm y: torpeza dcstrmria afios después, atentando contra el

patrimonio artlstxco y cultural de Mexlcko““

Al comenzar sus funclones, la nueva pemtencmna adolecia de la celda de castigo,
tradicional - de las prisiones de antano, situacion que origind que se instalara un
anexo al fondo del donﬁitorio namero cuatro, convirtiéndolo en un espacio de
segregacion al que se le puso el nombre engafioso de Zona de Observacion, que los
internos bautizaron como “Zona de Olvido” 6 “Z.0.” y que el pueblo mexicano
conociera como ‘el apando, que fuese el nombre que tuviera la novela de José
Revueltas y que inspirara afines de los afios setentas una pelicula mexicana con el
mismo titulo. El apando nos recuerda a la carcel de castigo de Lecumberri, una celda
de olvido, estrecha, oscura, maloliente, fuente de enfermedades y estimulo para la
demencia; en el se halla desprovista la humanidad primaria, de la simple piedad,

donde la soledad y el aislamiento son por si solos el castigo mas doloroso y temido.

" DE TAVIRA Y NORIEGA, Juan Pablo, *A Un Paso De Infiemo”, Diana, México, 1989 Pig. 29y 30
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“No siempre correspondia el apando a la mala conducta ordinaria; a él llegaban
enfermos mentales peligrosos, homicidas reiterantes, que habian hecho victimas en
la carcel, y a quienes no era posible por motivos de custodia o de capacidad de
instalaciones, enviar a otro establecimiento; también iban al apando, desde siempre,
quienes solo en constante relegacion, rigurosamente cerrada la puerta de la celda,
quedaban al amparo del ataque de otros, en el curso de las venganzas que
frecuentemente las prisiones, sea porque se castigue al desleal, chivaton, sea por una
rencilla personal, incubada desde fuera o generada en el cautiverio"®’.

La mala admlmstraclon ocasnono los problemas de la penitenciaria quienes de
‘nzaron a dirigir la penitenciaria rigiéndose

manera m-esponsable y prep !
por sus propias leyes y comenzaron a cobrar impuestos a los reclusos.

Por otro lado la falta de iriterés. dar’ las instalaciones las cuales fueron

pintarrajeadas por sus internos, i]uienes ‘1a vez retiraron e hicieron desaparecer las

rejas que dividian las distintas secclon_ modo que el transito de personas se

volvié desordenado y estorboso. Por s: esto poco la penitenciaria se transformé
en un tianguis popular, en el cual; e -vendia_todo, tipo de antojos y comida,

incluyendo hasta dos restaurantes “der ~misma; siendo el colmo de tal
corrupcién, que entre los afios setentas y ochentas'el Edificio de Gobiemno del penal
funcioné como un hotel de paso e egunda clase y los espacios destinados a las
oficinas de Prevenclén y Readapiaélon Social y el Gabinete Antropométrico,

sufrieron una metamorfos:s que los convirtié en habitaciones de gran lujo, que eran

rentados por los reclusos as mﬂuyentes y de mayor poderio econémico.

El personal’ dc vigilancia, cuya mayoria eran analfabetas, agravaban la situacion, en
' ncontraban varios centinelas que procedian del cuerpo de

vigilancia de Lecumbem quienes incluso formaban familias enteras entre si, padres,

¥7 GARCIA RAMIREZ, Sergio. El Final de Lecumberri, Porria, México 1979, Pag. 73
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tios, sobnnos, hl_|os pnmos compadres, todos converglan con un grado de afinidad
con la salvaguarda de’los reclusos, todos ellos se caractenzaban por ser crueles,

deshonestos, con la finica intencién de obtener un benef cno econdémico personal.

"Desgraciadamente la mayoria de los carcéieros son corruptos, con esa corrupcion
que consiste en explotar a los seres caidos en desgracia; lucrando ilicitamente con
sus necesidades primordiales como son: disponer de un espacio para el descanso,
ingerir alimentos que no repugnen a’la vista y al olfato, contar con un sitio para
desahogar sus necesidades fisioldgicas, bafiarse de vez en cuando y tener acceso a
los seres queridos. La satisfaccion de estas necesidades se convierte en una cuestion
dramatica y obsesiva para los reos. y sus explotadores, que lo saben, tampoco
ignoran que los reclusos estin dispuestos a pagarles lo que sea por conservar esos

derechos elementales" . ®®

A tal grado lleg6 la co r pcxon en la gran mayona de sus Vlgllantes, desde el mas

Si a lo anterior:se le-agrega‘la existencia de bandas dentro del penal, los jefes de
dormitorid,,y»la'prebotencia de sus Directores, quienes eran crueles, inhumanos,
sadicos, ‘enfermos sexuales, miembros del ejército y carecientes en todo
conocimiento de materia penitenciaria, era imposible por lo tanto pensar en una
adecuada readaptacion social de los ahi sentenciados, de quienes su principal

objetivo era sobrevivir a ese infiemo.

*¥ DE TAVIRA ¥y NORIEGA, Juan Pablo “A un paso del infiemo” Op. Cit., Pig.. 48
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2.23 PANORAMA ACTUAL

En afios recientes se han construido mas prisiones, como respuesta a un
incremento notable de la’criminalidad y al envejecimiento de los reclusorios
existentes, m'uc':h'qsk de ellos asentados en antiguas e inadecuadas construcciones.
Destacan _lbs Ce;iti'os Federales de Readaptacion Social (Ceferesos). . Estos
constimyen las 'pril'neras instituciones de seguridad maxima con que cuenta el pais,
indepekndier:ltémente de los viejos reclusorios-fortaleza y de las secciones de
seguridad maxima en las prisiones comunes. Atienden a la existencia de reos que

dificilmente podrian quedar alojados en los reclusorios ordinarios.

Los penales de alta seguridad han suscitado una polémica que no cesa. En el juicio
que sobre ellos se produzca entran en colision diversas consideraciones; por una
parte, la persistente tesis de la readaptaciéon social, acogida por la propia
Constitucion, asi como la necesidad de respetar con escripulo las normas de trato
digno a los individuos privados de la libertad; y por otra, la lucha contra una
delincuencia poderosa y agresiva, en la que a menudo figuran sujetos con graves

perturbaciones de personalidad.

Ultimamente se ha intensificado el interés por asegurar el respeto a los derechos
humanos en los reclusorios, que son un escenario propicio a la decadencia o el
franco desconocimiento de estas prerrogativas fundamentales. De ello dan cuenta
sendas atribuciones de vigilancia a cargo del Ministerio Publico, federal y local,
establecidas en las correspondientes leyes orgéanicas, asi como las funciones que en
este sector cumblen -por conducto de una visitaduria ad-hoc, en muchos casos- la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos y los organismos equivalentes en las
entidades federativas, inclusive el Distrito Federal.

El tinico f'm u objetivo del sistema penitenciario en México y en la mayor parte del
mundo es idérar la readaptacion social del delincuente dejando atras ideas como la

intimidacién, la eliminacién y la retribucion.
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El sistema de Rcclusoﬁos y de Centros de Readaptaci6n Social, estdn integrados por
los reclusorios, la colonia penitenciaria de las Islas Marias y de los denominados
centros de readéptaéiéh.sécihl. Estos dependen normativamente de la federacion,
pero opérativamente dependen de los gobiernos de las entidades federativas, y en
cumplimiénto de sus reglamentos esta a cargo de la Secretaria de Gobernacién, a
través de la Direccidn de Prevencién y Readaptacién Social; en el distrito Federal a
través de la Direcciéon General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

Los Centros Federales de Readaptacion Social, dependen de la Federacion y estan
destinados al internamiento de reos privados de su libertad son instituciones publicas
de maxima seguridad.

La Secretaria de Gobernacién expide los manuales de organizacion y
procedimientos para el adecuado funcionamiento de estas instituciones, en estos
documentos se especifican las normas relativas a la seguridad, custodia,

clasificacion y tratamiento de internos.
Las autoridades de los Centros Federales de Readaptacion Social son las siguientes:

1. Director general de prevencion y readaptacion social.
2. Director de la institdcién, entre sus funciones y facultades estan las siguientes:
a) Supervisar qlilei 'ske apliquen las normas generales y especiales de gobierno de
la ir_lstitucién.:‘ .
b) Repreéeﬁ;&r a’ la institucién ante las autoridades que se relacionen en el
mismo, )
c) Adminis_ﬁar los recursos humanos, financieros y materiales de la institucion.
d) Sup{:ryiszirﬁque_ se cumplan las leyes y reglamentos en materia de penas y
sentencias estrictamente.
3. Prescindill;j del jc‘qnéejo técnico-interdisiplinaﬁo que se integrara de la siguiente
forma:
a) Director de la lﬂﬁtitﬁéién, que es el que preside el consejo.

b) Subdirector juridico, que funge como secretario.
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c) Subdirector técnico.

d) Subdirector de seguridad y custodia.

e) Subdirector de seguridad social.

f) Subdirector de seguﬁdad y guardia.

g) Jefes 'de los  departamentos de observaclon y clasnfcac:on, ac'tivida'desb

educativas y servicios médicos.

n soc1al

h) Represemanle de la direccion de prevenc:on y readaptac

Por cada m»lembro propietario se elegiria un suplente

El consejo lécnico celebrara sesiones ordinarias pbr

sorios y centros dc

s .de - ejecucion de penas

privativas de la llbenad lnsmucnones ablertas

Reclusorios para cl cumpll . e.arrestos, y, Cemros médicos para los

reclusorios.
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L‘a']key se a‘ppd'gré‘materialmenle del penado,
ordena al calida'd y Ia clase de su alimento,
forma de véstidgj; hora de trabajo, de descanso, de sueiio,
“dispone abéolhthmente de su régimen material,
“ain mofaimente tiene poderosa influencia,
‘:que'ejerce por imedio de la ensefianza

y las penas y recompensas disciplinarias®®

* Concepcion Arenal
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CAPITULO TERCERO

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
3.1.1,ANTECEDENTES

1530

1811

1812

1814

1818

Las leyes de Indias establece en México por primera vez, la provision
de la libertad como pena, en este ordenamiento se contempla la
creacion de la carcel piblica.para’el -internamiento’ de " los - presos,

prohibiéndose las circeles privadas, se maneja la separacién de sexos.

la; tor_tufif por

rticulo 298 de ese mismo ordenamiento
| ‘'se dedicé a un régimen tradicional de
shbéifv;snén de:prisiones; dijo: "Laley determinara la frecuencia con

que ha de hacerse la visita de carceles, y no habra preso alguno que

“deje de presentarsc a ella bajo ningin pretexto”. En seguida, el articulo
299 estipuld que el juez o el alcaide que no cumpliesen lo dispuesto en

los preceptos anteriores "serdn castigados como reos de detencién

arbitraria, la que sera comprendida como delito en el cédigo criminal”.
Se reglamenta la funcion de las carceles de la Ciudad de Meéxico,
destacando el trabajo para "los . presos, la qréacién de centros
correccionales para menores, se. mencionan la separacion de los
dclincuentes. T o L 7

El reglamento del 7 de octubre de~1818 establecio el sistema celular en

los penales de México
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1826
1840

1842

1843

1856

preSlleS.
: La fracclon Vlll del articulo 7, del proyecto consmucwnal mayoritario

Sc establece el traba_jo obhbatono de todos los mtemos

La - fracclon : proyecto ‘de - reformas

constltuclonale l cpartamentales la

obllgacnon qe_|ora “de carceles y

de ese afio senalo que "Los reos no seran molestados con grillos, ni
ofra especic alguna de apremio sino en cuanto fueren necesarios para
asegurar su’ persona; - y soOlo podran ser castigados por faltas
nuevamente cometidas. Los trabajos iitiles al establecimiento y al
individuo, y la incomunicacién, no se comprenden en las prohibiciones
anteriores”. El proyecto minoritario de ese mismo afio resolvié, en la
fraccion Xl del articulo S, que "ni a los detenidos ni a los presos puede
sujetarse a tratamiento alguno que importe una pena. La ley
especificara los trabajos tutiles a que los jueces pueden sujetar a los
formalmente presos para su ocupacion, y los medios estrictamente
necesarios para la seguridad y disciplina de las prisiones". En otro
lugar, el mismo documento sostenia que "para la abolicién de la pena
de muerte, se establecera a la mayor brevedad el sistema
penitenciario... "El proyecto unificado de 1842 reprodujo
esencialmente las prevenciones del minoritario.

Las Bases Organicas de este afio pusieron a cargo de las asambleas
departamentales la funcién de "crear y reglamentar establecimientos de
beneficencia, correccion o seguridad" (articulo 134, fraccidon VIII).
1848 El Congreso dicto una scric de medidas respecto a las
condiciones que se le deberian de aplicar.

El Estatuto Organico Provisional de la Repablica Mexicana, de 1856,
en la vispera de la Carta de 1857, reiter6 disposiciones anteriores y

avanzé en materia de clasificacién, que luego seria recuperada y
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desarrollada’ por la Consmucnon de 1917; en efecto el amculo 49

ordcno
Se. arrel,laran Ias pnsnoncs de manera que

“los " detenidos’ estén

Thumamtana que recibid de otras normas y reltero ”el
presente a. lodo lo:largo del siglo XlX- de contar con un snstema
: pemtenc:ano. "Quedan prohlbxdos los azoles la ‘marca, la mutilacién,
la infamia trascendental yla confscacmn de bienes. Se establecers a la
mayor brevedad el s:stema pemtencmno
El mismo Estatuto_ Provusn nal atnbuyo a:los gobernadores facultades

relacionadas con el tema que ahora nos interesa; asi, la fraccion X1 del

articulo 117 les encomend ’Crear y reglamentar establecimientos de

benefcencna ‘c

hacuendaskde _bor que les rec:ban voluntariamente, quedando al

arblmo del deshnado esco;,er entre el campo o el obraje".
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CONSTITUCION DE 1857

El proyecto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
16 de junio de 1856 constituye la base fundamental del actual articulo 18
Constitucional en su articulo 3 l‘textualmente decia;
“Solo habra lugar a prisién por el delito que merezca pena corporal. En cualquier
estado del proceso en QUe aparezca que el acusado no se le puede imponer tal pena,
se pondri.en libertad bajo fianza. En ningin caso podra prolongarse la prision o
detencién por falta de pago de honorarios o cualquier otra ministracion de dinero”
El objetivo dél constituyente de 1857 fue considerar la privacion de la_libenad

individual como caso excepcional y solo cuando lo ameritara la conducta antisocial

del inculpado. De ahi el caracter de garantia mcondlclonal otor&,ada el individuo

su._,unemes, :
“Articulo 22 qucdan prohlbldas Ias penas de munlacmn y de infamia, la marca, los

azotes, los palos; el tormento de cualquler especie, la multa excesiva, la confiscacion

dec bienes y cualqulera otras penas musnadas o trascendentes”

“Articulo 23; para la. abohc:on de' la pena de muerte, queda a cargo del poder

legislauvo el establecer, a la. mayor brevedad el régimen penitenciario. Entre tanto

queda abolida para los delitos 'olmcos y no podra extenderse a otros casos mas que

al traidor a la patria en gue e\ anJcra, al salteador de caminos, al mcendlano al

parricida con alevosia, premeditacion o ventaja, a los delitos graves del orden militar

y alos de piratel:id (r]ae'déﬁtiie're‘fla ley”

es de lmponancm que e <art|culo mencionado ya contenia las bases del sistema

penitenciario, lo cual no prospero en aquella época. Ya que, la falta de sistema
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penitenciario y el consiguiente manlemmlemo dc la pena de. muert "se Jusllf'caron

con apoyo en las condncxones dc revolucuon y desorden‘que prevaleclan en el pals‘

"Mientras no veamos mu re

pregunto -reﬁere Zarco- 'qué- motivo tema la comls on para hacer recaer sobre los

reos el desculdo dcl goblemo en Ia me_]ora de las carceles . En la misma linea,

ab1ndono
Fmalmenle. el Congreso adopto’ por. mayona un texto que uene antccedentes como
rov15|onal de la Republica Mexicana: "Para la

ya seiialé, en el Estatuto O g,anlc
abolicién de la pena de muene queda a cargo del poder administrativo el establecer,

a la mayor brevedad el s:s a penltencmno Ciertamente no hubo plazo para ese

establecimiento, aun cuando Vallana habia propuesto en el Constituyente que se

fijara en un lustro. .
El estatuto prowsxonal del lmpeno Mcmcano el cual presidido por Maximiliano de

Habsburgo, quedo establecido en los amculos 66 y 67 que las carceles seria de tal

modo que servirian para asegurar reos.

2 GARCIA RAMIREZ, Scrgio. “El articulo 18 Constitucional” México Pag. 49
? lbidem Pig. 49
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Una vez que fue expulsado el invasor. de México, Bemto .luarez se establecno

nuevamente- la consmuc:on de 1857 con el goblemo de’ Porfno Dlaz, estas bases

fueron cruelmeme violadas.

3.1.2 CONSTITUCION DE 1917

En 1916, afio de cita del Congreso Consmuyente rcvolucxonano la situacién
dlp tados congregados en Querétaro

de las céarceles era ruinosa. MUChOS'de 1

habian sufrido prision y maltrato or endeh clamaban contra la represién de la

dictadura y solicitaban la destniccid eflos v1e_|os penales y la adopcion de un
nuevo sistema carcelario." o

El articulo 18, proyecto envia Venustiano Carranza al constituyente de 1916-

1917 separ6 la ultimar parte . del precepto pa"rka‘incluirla en el articulo 17, y respecto
eci6 - déVS'V tipos de. detencién; una fue-la

a la reclusién de los mculp os

denominada prevenuva y" a.otra compurgatona de Ia pena, el proposito. como lo
ados.y sentenciados su separaclon

expresara el dxputado Jara, fu

porque podria ocurrir durame 1 proceso que se prescmaran cusas " que

permitieran la llber(ad dcl proce ado ‘antes " d dlctar sentencna, maxime si no se

snderandolo injusto mantenerlo en el

habian determinado su co d cta
mismo local en que se enconn‘aban losreos sentcncxados y sujetos a penas de prision

por determinado penodos

Se dijo asimismo por otros diputados,” que” resultaba necesario atender a los

caracteres personales del mculpad tar.el contagio social entre los llamados

rcos habituales y los reos pnmarlos co tal motiVo se fijaron las bases legales para

el tratamiento pemtencnano en sus dlvcrsas modahdades conforme a las técnicas

modemas y estudios en matenu penal Tamblen establecié que la penas impuestas
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por mas de dos anos de pnslon se compurgaran en las colomas penales o presidios

que depcndleran del Goblemo Federal

La 1dea de Carran:;a sublevo al Congrcso- tocaba algunos puntos delicados: la

: soberanm de los Estados y la mala expenencm -acerca de las colonias penales. No

basté [a :défeh
y Terrones La comisién reprobo el proyecto ¥ ensay un nuevo texto, que tampoco

del p oyecto que hxcneron a]gunas voces autorizadas, como Macias

prosperana En el debate para lmpug,nar la sugerencia del "Primer Jefe", se escuché

a Medma Jara, Colunga, Mu_]ica, De la Barrera Calderén, Truchuelo, Rodriguez.
Por ultlmo el artlcu o 8 Consmuclonal fue aprobado el 27 de enero de 1917, el cual

fquedo de la s:guxeme forma’

“Amculo 18- solo por dehto que_ merezca pena corporal habra lugar a pnsnon

. prevennva El smo de esta sera dlstmto del que se desnnara a la extincién de las

penas y estaran completamente separados
Los goblemos de las federacién y de los estados orgamzaran en sus respectxvos

temtonos el sistema penal-colomas pemtenclanas ‘0 presndlos sobre la base del

trabajo como medio de regeneracién’’,

3.1.3 REFORMAS

1965
En 1964, el presxdente Adolfo Lopez Mateos -que cred. el Patronato para Reos

Libertados-% planteo la pnmera reforma al articulo 18 consntucxonal No obstante

los trabajos mslados que se T ‘; hzaban en dlversas entidades, era evidente que aiin no

se instituia un S|stema pemtencmno. Los estados carecian de los recursos para ello;
la Federacion contaba con mayores medios, pero no poseia las atribuciones

necesarias para consmulr un ampho régimen federal en esta materia, mas alla de los

92 Hubo un inoperante reglamento del Patronato para Rcos Libertados, de 1934; en la clapa presidencial de
Lépez Malcos se expidié ¢l de 1963, bajo cuyo amparo funciond cl p der
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reclusorios de la Cludad de Mexlco -que dlstaban de ser un modelo- y de la coloma

de Islas Mnnas

Los gobiernos dela federacno los eétadosbrganizaran el sistema penal, en sus

respectivas Junsdlcclones sobre‘la base del traba_jo, la capacitacion para el mismo y

la educacién como medios’ para a readaptacnon social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto. La federacién y los gobiemos:de los estados estableceran -instituciones -

especiales para el tratamiento de menores infractores™

1977

En 1976, el presxdente Lms Echevema mlcno la segunda refonna al articulo 18
Consntuclonal ‘Se tuvo en cuenta el mowmlento que comenzaba en Europa -no asi
tencnado entre el pals que pronuncié la

on el fn de que la ejecucion de la

en América- para permmr el traslado de’

condena y el pais del que era onundo el

sentencia se cumpllera en cste

ks reSIdenclal del 4-de “septiembre de 1976,
consecuente con el desxderatum de rcadaptac:on soc:al que ya figuraba en el articulo

18, marcé:
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“Conviene considerar que si la reincorporacién social del sentenciado radlca en:la
observancia de los valores medios de una sociedad determinada, no se: podna
readaptar a un individuo en establecimientos carcelarios ubicados en pais extran_;ero,
cuyas costumbres e instituciones sociales difieren apreciablemente de las imperantes
en sus paises de origen.”?

Se le adicion6 el articulo 18 Constitucional, el parrafo quinto, la cual tuvo lugar por
iniciativa del Presidente José Lépez Portillo la cual se plasmé en el decreto que se
publicé en el diario oficial de 1 4 de febrero de 1977 para quedar plasmado de los
siguientes términos;

“Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises exﬁanjerds, podran ser trasladados a la republica para que cumplan sus
condenas en los sistemas de readaptacion previstos en este articulo y los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delito del orden federal, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetindose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto, los gobemadores de los

estados podran solicitar el ejecutivo federal, con apoyo en las leyes las leyes locales

respectivas, la inclusién de los reos del orden comuin en dIChOS tratados. El traslado

penas en el lugar de ongen cerca de fam €s y ostumbres

2 Derechos del pucblo mexicano, México a travds de sus Constitucionces, 4a. ed., México, H. Cimara de
Diputados, LV Legislatura, 1994, (. I1I, p, 785.
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3.1.4 TEXTO ACTUAL

El amculo 18 ha sufndo vana modnﬁcacnones en bcnefcno Adc los su_yctos en

que tiene relacion el cual al

“Solo por delito que merezc

de esta sera disf' to:de inare para la extincién de las penas y estaran

completamente separados
Los gobiernos de la Fede acion y de los Estados organizaran el sistema penal, en sus

respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y
la educacién como medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

Los gobernadores de los estados, sujetindose a lo que establezcan las leyes locales
respectivas podran celebrar con la federacion convenios de caracter general, para
que los reos sentenciados - por. delito del - orden: comun extmgan sus pcnas ‘en
establecimientos dependientes del EJCCutIVO Federal i

La federacion y los gobiernos de los estados estableceran instituciones especnales
para ¢] tratamiento de menores mfractores

Los reos de nacionalidad mexlcana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, podran ser. trasladados a la republica para que cumplan sus condenas en
los sistemas de readaptaclon previstos en este articulo y los reos de nacionalidad
extranjera senténciados por delito del orden federal, podran ser trasladados al pais de
su origen o residencia, sujetindose a los tratados internacionales que se hayan
celebrado par:«'x' ese efecto, los gobernadores de los estados podran solicitar el
ejecutivo federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de los reos
del orden coman en dichos tratados. El traslado de los reos solo podra efectuarse

con su consentimiento”
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Del anahsxs del texlo actual podemos decnr que la Consmucnon protege y otor;,a

a. tratados mtemacxonales

condena en nuestro pais.

Pero a pesar dc los esfuexzos ejecutados no

relamonadas con Ia ejecucion de las penas especmlmente la pnvatlva de la libertad,

ademas se ha presentado al;,unas deﬁcte plden alcanzar una efectiva

readaptacnon soclal de los mtcrnos
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El sistema penitenciario, cuenta con_una normatividad reguladora que.permite al

menos tedricamente cumplir ‘con ‘el ‘sentido moderno de la pena .es decir la

readaptacion social.
El sistema penitenciario como podemos apreclar juega un papel |mp rtante'cn la

cjecucion de las penas y medldas de: segundad tal es el caso de la legahdad

penitenciara deba anahzarse como nos la hace saber Garcla Ramnrez

“A todo lo largo de la plramlde normanva, con una pretension de pro:,resnva,
suficiencia que vaya de lo general, sin estacionarse en grandes normas declarauvas,
a lo particular, que es'la base inmediata y concreta del tratamiento en cada carcel, en
cada celda, péra cada hombre, asi la pretension constitucional debe ser luego
detallada- por leyes, por reglamentos generales y particulares y por decisiones

individualizadas con debido fundamento criminolégico™*

3.2 CODIGO PENAL

Un derecho téenicamente pcrfcc(o scria un bdcrccho dest i
El derecho penal debe asumir y cumplxr una funcién social, l E SIS CON

cnraizada ¢ mvcsugadom dc lo quc ocurre cn la soclcdadgs r .
e R FALLA DE ORIGES

Debieron pasar- muchos’ afios antes . de que algunos estados expidieran

verdaderos cédigos penales y de procedimientos penales en nuestro Pais. En la
Federacion y en el Distrito Federal se constituyo una comisién redactora del Codigo
Penal; la tarea quedé en suspenso durante la intervencion francesa; removido el
gobierno de Maximiliano, se volvié a la empresa interrumpida bajo la direccién de
Antonio Martinez de Castro, ministro de Justicia del presidente Juarez. Asi se pudo

contar finalmente, en 1871, con un ordenamiento sustantivo, de corte cldsico,

generalmente elogiado por los penalistas.

“' GARCIA RAMIREZ, Scrglo. Cnado en Capacitacién Técnica P ia, Modulo operativo 111, México,
Sccn:(and de Gobernacidn, Prog| ional de Capacitacién Peni iaria 1994 Numcro 12, Pig. 27

> NEUMAN, Elias, IRURZUN Vnclor. “La socicedad Carcelaria™ Op. Cit. Pig. 7
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Cuando Martinez de Castro elabord la celebrada exposicién de motivos del Cédigo
Penal, no dejo de refenrse a un ordenamiento punitivo que quedaba pendiente: el
codigo pemtcncmno La Iey procesal debié aguardar todavia: sélo en 1880 aparecio

el pnmer'Cod o de’ ,Procedlmnentos Penales para el Distrito Federal, que seria

'tro ordenamlento de este caracter en 1894. Y el famoso cédigo

relevado : p

peni(cncnan 'llegana en un siglo; hasta 1971 -cien afios después del

ordenamlenlo penal Juansta- se promulgaria ia Ley que establece las Normas

Minimas sobre Readaptacton Social de Sentenciados, el breve ordenamiento que
renovo -0 mnovo, meJor dlcho- el derecho pemtenclano mexncano L o

1871 marca el antes y despues del derecho penal mexncano lo

cierto es que en el sobresa dos grandes obstaculos que van contra los supuestos

derechos del crlmmal y que sony la] anIon inflexible y la pena de muene. No importa
todas las

menormente lo hicieron. los - constituyente,

que un analgesnco, frente a una

0s’ demaﬁ‘ amculos del Cadigo. Se pucde

realidad tan brutal como ‘e
mencionar ‘el derecho del penado a una hbenad antlcnpada, con - las necesarlas

condiciones; la buena conducta yel nempo transcumdo Esto es d|l'culloso pero no
se puede criticar a Mamnez de Castro ‘el hecho’de que no se haya adelantado mas
que en su sistema penologico, porque es cierto, a pesar de su informacion, agudeza

de criterio y profundidad de erudicién que su formacidn fue de tipo especulativo.
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Se hablaba de que los © elementos necesarios para el mejoramiento de la conducta
del delincuente, eran los dos resortes mas poderosos del corazén humano a sabcr el

temor y la esperanza” es este aspecto no se podia alcanzar a comprender, la

adjetivacion para su Coédigo, y de una ley de prisiones que estructurarse el campo’

yermo de esa materia, es importante mencionar que aunque ya haya pasado mas de

un siglo a la fecha, se sigue sintiendo la gran influencia el Codigo Penal de 1871.

CODIGO PENAL DE 1929

En virtud de que en 1912 se representé un proyecto de reformas. al Cédigb
penal de 1871, ya que por los trabajos de la comisién no reciﬁiér co aérécién

lcglslauva por su mactuahdad y por las condlclones mtemas d pals

'b' del mlsmo afio,

Este Codxgo padece de grandes deficiencias de redaccion y estructura de duphmdad
u’ ’aphcaclon

de conceplos y.hasta de contradlccmnes flagrantes, lo cual dlfculto

»do Jose "‘Alamaraz, quien fue su pnnmpal ‘e posnor enala entre

practica, El: hce

sus meéritos. haber roto con algunos antiguos moldes de la es uela cl snca .y ser el

primero cuerpo de leycs en el mundo que inicia la lucha cons:s(enle contra el delito

de defensa social e individualizacion de la pena.

En reseiia a la prision mencionare los siguientes amculos ;
“Articulo 105.- la segregacién consiste; en la prlvacmri de La llbcrtad por mas de un
aiio sin que puede exceder de veinte y tendra dos penodos, noctuma, con arreglo a

los articulos 106 al 109 de este Cédigo.
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En el segundo penodo es cl prevemlvo por el aruculo IIO En ambos penodos el

traba_]o sera oblu,atono

El Cédigo del. 2

pl'CSOS como l’lO

seriedad el legislador.

_Asn como el mérito pnncnpal del

EL CODIGO DE 1931

Fue la consecuencia dél pbé6 éXitd dél 29 el presndeme P rte ‘Gil, desngno
: e 931 del Distrito

una nueva comision par 1 elaboraclon del actual Codlgo

deral en matena de fueron comtin y pal : Republlca en

Federal y Territorio

materia del fuero rvalv,;iélk .cu/al fue promulgado el 13 fde »agpsrto:d'é,t, 1‘9\31 “por el

presidente Ortiz qulo. =

Este Cadigo se oriento de manera especial, cuando se manifésté'que no hay delitos

sino delincuentes debe completarse con la que no hay delincuentes sino hombres el
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leglslador se enfila en un npo de pena que se adapte al hombre es decnr plamea

humamzacnon de las penas

El propostto es rescatar el hombr ‘reeducarlo plidalido ‘l‘a,intimidabcién,, la

ejemplaridad; la’ expmcnon en ara la’ necesidad de evitar ‘la

venganza pnvada y la de conserv - ] cuando todo esto no rifia con lo

primero sino antes blen lo ennquezca, es asi_como se mantiene vigente el principio
de que “la sancién penal es uno de los recursos de 1a lucha contra el delito”.

El Cédigo de 1931, desde luego abolié la pena de muerte, sus principales novedades
son las siguientes; la extensién uniforma del arbitrio judicial por medio de amplios
minimos para todas la sanciones.

Este Codigo Penal no hizo una distincién entre el vocablo “pena” y sancion.

Ahora mencionaremos algunos de los articulos importantes para nuestro estudio:

En articulo 24 se sostiene;

“Las penas y medidas de seguridad son;

1.- Prisién.... o ;

“Articulo 25.- la prisién consiste'en la'privacién de la libertad corporal y su duracién
sera de tres dlas a cuarema anos, con excepcmn de lo previsto por los articulos 315
bis, 324, '366 en el que ' i r
extinguira: en los lu;,ares que al efecto senale as leyes o el organo ejecutor de las

€ -la pena sera de cincuenta afos, y se

sanciones penalcs, a_]ustandose a la resolucnon Judlcml respectiva. En toda pena de

prision quc |mponga una senlencxa se compur&,ara el tiempo de la detencidon y del

arraigo. : :
En este articulo se define 10 que se va' a -entender por prision y fija la duracién
minima y maxima, en rigor se. habla:de una disminucioén notable de la libertad de

'ld'i“!é de seguridad, que estén bien acopladas a

transito, debe tenerse en cuenta la

‘el 6rgano ejecutor. También se le otorga el

las penas. La reclusién sera senalada

beneficio de que los dlas sekencu detenido se’'contaran para la compurgacion de

su pena.
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“Art. 27 el tratamiento en libertad de inimputables consiste en la aplicacién de las
medidas laborales educativas y curativas, en su caso, autorizadasfp'or”‘ld ley y
conducentes a la readaptacion social del sentenciado, bajo la onemaclon y culdado

de la autoridad ejecutora. Su duracién no podra exceder de la correspondlente ala

pena de prision sustituida.

La semilibertad implica alteracién de privacién de la libertad y de tratamiento en
libertad, - se aplicara segin las circunstancias del caso, del siguiente -modo;
externacién durante la semana o educativa con reclusion de fin de semana, salida de

fin de semana con reclusnon durante el resto de ésta; o salida diurna, con reclusion

nocturna. La duraclon de Ia semlllbert d no podra exceder de la correspondiente a la

pena de prisién sustlmlda
El trabajo a favor de la comumdad ‘consiste en la prestacion de servicios no

remunerados, en msumc:ones pubhca educativas o de asistencia social o en

instituciones privadas aslstgncmles. Este trabajo se llevara a cabo en jornadas dentro
de periodos distintos al hoi;ario de las labores que representen la fuente de ingresos
para la subsistencia del queto y su familia sin que puede exceder de la jornada

extraordinaria que detcrmme la ley laboral y bajo la orientacién y vigilancia de la

autoridad ejecutora. . :
La prision a favor de la com nidad puede ser pena auténoma o sustituto de la pnsnon

o de la multa. X
Cada dia de pnsxon sera susmulda ‘por una Jomada de trabaJo a favor de Ia

comunidad. :
La extensién de la Jomada de trabajo sera f'_|ada por el Juez tomando en cuen!a las

circunstancias del ‘caso

huMillahte

Por ningin concepto se desarrollara ‘forma_que resulte’ degradante-

para el condenado™, "7 %7
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NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

En sesion del pleno de la asamblea Legislativa, verificada el dia 30 de abril,
se aprobd, por unanimidad de votos de los Diputados, el proyecto de decreto que
contiene el Nuevo Cdédigo Penal Para el Distrito Federal.

En este nuevo Cédigo la pena de prision esta prevista en el Titulo Tercero, en el cual
se clarificé el rango de la prision, que sera de tres meses como minimo y de
cincuenta afios de prisiéon como maximo aun en el cumphmnento sucesivo.

Articulo” 3_0.- (Catalogo de Penas). Las penas que se pueden ;mponer por los delitos

son:

I.- Prisién; *

conforme a’lo dlspuesto v_

Federal o- del :Ejecutivo’ Federal»

Si se trata de dos o mas penas de pnsnon lmpuestas en sentencias diferentes, aquellas
se cumpliran mvanab]emente de manera sucesiva, sin que la suma de ellas sea
mayor de cmcuenta anos

Articulo 35.- (Concepto y duracnon) La semilibertad implica alternacién de periodos
de libertad, y. p::ii'hcicf)’ de 'la libertad. Se impondra y cumplira, segin las

circunstancias del caso, del sl;,ulente modo:

I Externacién durante la semana de traba_|o con reclusion de fin de semana;

11 Salida de fin de s

111 Salida dnuma con ecluslon octuma )

reclusnon durante el resto de ésta;

IV Salida noctuma con recluston diurna,
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La semilibertad - podra |mponerse .como pena automata ‘0 _como sustitutiva de la
prisién. En cste ltimo caso, la duraclon no podra exceder de la que corresponda ala
pena de pn5|6n susmulda.

En todo® caso, la ‘semilibertad se cumplirda bajo el cuidado de la autoridad

competente,

3.3 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, sincroniza una
mejor distribucién de competencias, mejora el procedimiento sumario en nuestro
ambito, agiliza los capitulos de pruebas y de instruccién, de modemidad a las vicjas
instituciones y establece una posibilidad calificativa de mayor respaldo a derecho
sustantivo,
En relacién con el articulo 18 de la Constitucién y con el Codigo de Procedimientos
Penales Federales, y el Cédigo . Penal,-el: derecho pemtencmno mexicano que
‘ lonk aquel ‘ciudadano’ mexicano que

procura, no concede el derecho a’la’readapt:
realice cualquier presupuesto del delito, '

El cédigo de Procedimientos- Penales, tuvo influencia con la reforma de 1971, la
cual le concedié mas frescura y eficacia con las instituciones modificadas,
reestructuradas y adicionadas; el procedimiento sumario; la forma de presentacion
de pruebas, la preparacion del juicio y las audiencias, al respecto se menciona un
gran adelanto y apasionado progreso en la materia, no esta de por mas mencionar el
adelanto, meramente técnico, impuesto a la institucién de la libertad preparatoria, y
a la estructura del antiguo departamento de Prevencién Social, después nombrado
Direccién de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social.

Todas estas innovaciones benefician a un solo sector aunque no como se debiera; el
de quienes sufren el derecho penal, por eso nds aventuramos a decir que el

legislador del 71 alcanzé una conquista de derechos a favor de los penados, sin
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embargo con todo ello es dificil de alcahzar el rango péra constituir integralmente el

derecho a la rcadaptac:on soctal que tanto se ha vemdo buscando en esta materia.
“Articulo 580.- El juez o~ tnbunal estan obhgados a dictar de oficio todas las

providencias conducentes para que ‘el'reo sea puesto a disposicion de la Direccidn

General de Prevencién y Readaptacmn Social. El incumplimiento de esta obligacion

se sancionara con multa de veinte a cuarenta dias de salario minimo.”

Aqui se haya sujeto el delincuente a la potestad ejecutiva de 1a Direccion para que

determine los siguientes procedimientos.

“Articulo 581.- Recibida por la Direccién General de Prevencién y Readaptacion

Social la copia de la sentencia y puesto a su disposicion el reo, destinara a este Iugar

en que deba extinguir la sancion de la libertad.

Es necesario que sea expedida la sentencia para que la situacion de délincuente
cambie, pues al recibir la copia de la sentencia la Direccién cambia el stétus del
sujeto, el lugar en que ha dek extinguir la sancién privativa de la libertad es aquel que
corresponda segin“:la naturaleza de esta pena conforma a la prevenciones
constituciones sobre clasiﬁcécic’)n.

Es asi que un adulto. no puede quedar destinado en lugares para menores, no puede
quedar destinado k’eh'pallones para procesados, un vardn en lugares destinados para
mujeres o viceversa, ni que el reo sea recluido en institucién diferente a la que le fue
designada.

“Art. 583 cuando algfm'reo este compurgando una sancion privativa de la libertad,
crea tener derecho akla libertad preparatoria por haber cumplido con los requisitos
que exigen los aniculos 84 y siguicntes del Cddigo Penal ocurrira a la Direccion
General de Preyéﬁéﬁén y Readaptacion Social solicitaindola y acompaifiando los

certificados y demads pruebas conducentes”
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3.4 LEY QUE ESTABLECE LAS NORMA MIN1MAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DEL SENTENCIADO

En fecha 21 de enero de 1971 ante la camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn se presenté la iniciativa de Ley que establece las Normas Minimas sobre
la Readaptacién Social de Sentenciados que contempla como propuesta y con base
en el articulo 18 dc la Constitucion Federal, la necesidad de establecer una reforma
penitenciaria nacional.

Esta reforma penitenciaria era el resultado de la necesidad de establecer criterios
generales para el tratamiento de los infractores y por lo mismo el ser desenvueltos a
través de los convenios y reglamentos locales atentos a las peculariedades del mismo
en que habra de aplicarse, en ellas se han acogido a los mas modernos cmenos sobre
la readaptacién social, De esta forma se espera servir con eficiencia la: funclon

publica de rehabilitacién de delincuentes transformandolos en mllembros‘utll‘es de

nuestra comunidad. ;
Con la entrada en vigor de la Ley que establece las? Normas

Readaptacién Social de Sentenciados, pubhcada en’ el Dlano Oﬁclal de la
a blto pemtenclanoy

Federacién el 19 de mayo de 1971, nuestro pals avan
Hlena una laguna que existia en esta materia. :
Esta Ley consta de dieciocho capitulos, que tratan temas relatwos a sus finalidades,
personal penitenciario, sistema, asistencia al llbcrado, remisién parcial de la pena y
normas instrumentales. ‘

En el capitulo uno queda asentado que la ﬁn#lidéd de la Ley es la de organizar el
sistema penitenciario en la Repiblica, y que dichdsri"stema se asentara sobre la base

del trabajo, la capacitacion para el mismo.y la educacion como medios para la

readaptacion social del delincuente.
En el capitulo dos se habla sobi‘e 'él peréd enciario 'en el cual para su
designacion deberd considerarse la vocacion, apmudes‘ preparacnon académica y

antecedentes personales de los candidatos, asi como deberan seguir los cursos de
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

formacién y: actualizacién que establezcan para un mejor desempefio en sus

funciones.

En el capitulo tres, al tratar del sistema, se sostiene que el tratamiento sera
individualizado, aunque en la praxis esto no se lleva a cabo, en virtud de que existe
sobrepoblacién y falta de personal, el tratamiento se lleva de cabo de manera grupal.
Pero en algunos casos si se realiza atencién individualizada, por ejemplo cuando la
Direccion de Prevencion y Readaptacion Social solicita el estudio de algin interno

por razén de benéficos o traslados.

Tambidn se sefiala que para la me_|or mdlk

3 los reos en mstnluclones especmhzadas

psiquiatricos e insti i 'f abi rceles sin ‘rejas, dicha clasificacién

periodos” dc. »Qh;dfa Y tratamiento, ‘leldldO este ultimo es tratamiento en

clasnﬁcacnoﬁ y. tr.;bmiento prelibe

arr'\fo en el quc se es(ablece'que no se concederan las mcdldas sefialadas en las

fracciones 1V y V. dc citado amculo cuando el “sentenciado se cncuentre en

cualquiera de los casos a que se refiere el articulo 85 del Cédigo Penal Federal, lo
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cual podria ser contradictorio al precepto plasmado en el articulo 18 Constitucional,
al respecto la Doctora Garcia Andrade sostiene; “...el texto del ultimo parrafo dei
articulo 8° es un candado a todo tratamiento penitenciario que impide y hace
negatoria la observancia de la garantia de seguridad juridica, a que se refiere el
parrafo segundo del articulo 18 constitucional ya que de nada sirve cumplir con los
elementos del tratamiento para la readaptacion social del interno si nos encontramos
con este muro invencible, que deja sin gozar de los beneficios que sefiala la Ley, a
todo aquel que haya sido sentenciado por algin delito que contempla el articulo
857%,

En lo que comresponde al trabajo, merece ser subrayada la congruencia que debe
existir entre las labores que desarrollan los reclusos y las condiciones de trabajo en

libertad a fin de preparar a aquellos para su acomodo posterior a la liberacion.
entre al produccion carcelaria y los

Asimismo se preocupa’ la’ concordanci

requerimientos del mercado' ) snto de buscar la gradual autosuficiencia de

lidad es una Ilsta de buenas intenciones que no se logra

los reclusos, aunque en

cumplir por falta de apo; r:parte ‘de las industrias, quienes no han mostrado

mayor interés’ por e pl ‘los internos, la mayoria se dedica a las artesanias, y la
familia dg]rﬂiriv(:gzl;)p»cvs»qUIen, ende los objetos. Hay un dicho que sostiene que “la
ociosidad es Ia ni'é‘d"re,d'é todos los vicios™ asi que a este tipo de trabajos se le
reconoceria que trata de sacar del ocio y el aburrimiento a los intemos.

Se ha puesto,qsbecial cuidado en el contacto de los reclusos con personas libres, los

contactos con el - mundo exterior, son de vital importancia, tales como los dialogos
del interho,con el defensor, familiares y amigos, estas relaciones deben de estar
regidas. por criterios de moralidad e higiene, pamcularmente para la institucién

llamada visita conyugal o intima.

Ese punto es realmente importante, ya que facnhta el:p ceso g,radual de la

readaptacién social, ya que en este penodo el. mtemo puede caer en el clasico

?% GARCIA ANDRADE., Irma, “El Sistema Penitenciario Mexicano® retos y perspectivas, Sism, México,
2000 Pag. 220-221



autismo, es decir sin deseos de comunicarse con persona alguna (sobre todo en las
personas que estan recluidas por primera vez) asi que el hecho de que se trate de que
no pierda las relaciones familiares y de amistad, jugara un papel importante para
ayudarlo a superar esta dificil etapa por lo que atraviesa.

Aunque es importante sefialar que en la realidad muchas veces el intemo prefiere
que sus familiares y amigos no lo visiten por el trato vejatorio que puedan sufrir por
parte del personal de custodia.

Para que los reclusos no queden sustraidos a la proteccion precisa de las leyes y de
los reglamentos en cuanto al régimen de disciplina, se determina que tanto las
infracciones como las correcciones disciplinarias que en ningun caso deben de ser
producto de la arbitrariedad queden puntualmente consignadas en los reglamentos
carcelarios asimismo se establece un procedimiento sumarisimo para la imposicion
de sanciones, con el cual se garantiza el derecho de audiencia y defensa del interno.
Se prohibe todo castigo cruel consistente en torturas o en tratamientos crueles, con
uso innecesario de violencia en perjuicio del recluso, asi como la existencia de los
llamados pabellones o sectores de distincién a los que se destine a los internos en
funcién de su capacidad econémica, mediante el pago de cuotas.”

En el parrafo tercero del articulo 13, nos dice que los intemos tiene derecho a
transmitir quejas, peticiones pacificas y respetuosas a las autoridades del exteriory a
exponerlas personalmente a los funcionarios que lleven a cabo, en comision oficial,
la visita a la carceles. Lo anterior encuentra su fundamento legal en la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, articulo 5° fraccion 111 que a la letra
dice “la vigilancia en la aplicacién de la Constitucién Politica de los Estados unidos
Mexicanos y de la Ley, en todos los lugares detencion, prision o reclusion de reos
por delitos federales, sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad competente en

materia de ejecucion de penas y medidas de seguridad; de observar irregularidades,

7 basta tener acceso a las fotografias que muestran que Los reos del dormitorio nueve de los reclusorios
varoniles Sur y Oriente viven como reyes: ticnen has de tenis y raq para jugar én, para darsc
cuenta que ni por asomo se cumple cste precepto
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las pondra en conocimiento de dicha autoridad o de sus superiores, y en su caso,
iniciara la averiguacion previa”

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, también cumple con esta tarca de
visitar las carceles, sobre la base del principio de legalidad penitenciaria.

Una de las instituciones mas importantes comprendidas en las bases, es la remision
parcial de la pena, en la que se traduce, de manera practica, los resultados de la
adecuada readaptacién social. Este sistema cuenta con numerosos antecedentes
extranjeros y nacionales, y esta apoyado por sélidos argumentos técnicos. Es
indispensable admitir que la remisioén parcial de la pena no opera ni podria operar en
forma mecdnica ni automatica, y en todo caso es indispensable para el otorgamiento
de este beneficio que el reo revele efectiva readaptacion social. Por otra parte se
debe de poner énfasis en que el fundarse sobre la readaptacion social del
sentenciado, la remision parcial de la pena encuentra claro apoyo en el articulo 18 de
la Constituciéon Federal.

En el cumplimicnto de esta tarea se considera que la iniciativa de ley, tendria
aplicacion respecto a los reos no federales y canalizando para instrumentar la
aplicacion, ejecutar y desarrollar esta tarea, a la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacién, que sustituiria al entonces Departamento de Prevencion Social.

Adin cuando la situacion juridica de los enjuiciados sea bien diversa la de los
sentenciados, lo cierto es que se hallan sometidos a privacién de la libertad cautelar
un primer caso, penal en el segundo, situacion que establece entre ambas categorias
conexiones obvias y cierto es, que la vida en cautiverio, es mas prolongada en el
caso de los sentenciados que en el de los procesados, pero también significa en el de
estos, impone ciertos tratamientos comunes; desde luego, solo los compatibles con
la situacion propia de los procesados que pueden ser contemplada y resuelta por via
de excepcion frente a los sentenciados, esto es que en un principio y dada su

sumisién a un mismo genero de existencia cuyas caracteristicas fisicas, reales,
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inmediatas son del todo iguales, las normas sobre sentenciados rige también el caso.
de los procesados, salvo excepcion cxprésa de la ley. AI respecto Ser;,io Garcia
Ramirez comenta; “Es cierto que el internamiento del preso cautelar tIene como
propésito fundamental su custodia y ‘no puede hablarse, . por lo mlsmo de
readaptacion social. Pero es posible en camblq habla;' de medidas conducentes ala
preservacion de la dignidad del prg:AskOk':al 'kn;fkimkerrglimiento de su equilibrio y saiqd,'a'la
permanencia de sus vinculqskfamiligbr‘{:s,f ézyla,subysistencia de sus dependientes, a su
educacion y recreo, etcétera."_EstoS ijetivos entroncan perfectamente con los fijados
a la hipétesis de los sentenciados aun sea por una via distinta de la readaptacion

social,"®®

3.5 REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL

La asamblea de Representantes del Distrito Federal expidié bajo la facultad
conferida en el articulo 73, fraccion VI, base 3°, inciso A de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el presente Reglamento, ihisqhé qurey—v fue

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de febrero de ’1990."

Dicho Documento esta constituido por 170 articulos mismos que a’la vez ¢onforman

XVI capitulos y siete articulos transitorios.

Readaptacion Social en el Distrito Federal, a lraves de la ’ o1 eneral. de
E_é'defrél,

: qqé debera

Reclusorios y Centros de Readaptacnon Social del stmt

» ) epislacion P

“** GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Comentarios a la Ley de Normas Mini
Mexicana, Mexicana, Pag. 91
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Social para adultos, respetando la competencm que al respecto corresponde a la

Secretaria de Gobernacion. :
Establece que existiran programas té nicos mterdlscl ‘hnanos sobre la bnse del

trabajo, la capacitacion, la educacxon y ,'8 recreacnon que:
sentenciado, su readaptacion a la vida en hbertad y socialmente producnva y eviten
la desadaptacién de indiciados y procesados. En particular el articulo 7 sostiene; “La
organizacién y el funcionamiento de los Reclusorios tenderan a conservar y a
fortalecer en el interno, la dignidad humana, la proteccion, la organizacion y el
desarrollo de la familia, a propiciar su superacion personal, el respeto a si mismo, a
los demas y a los valores sociales de la nacién.”

En este capitulo se prohibe toda forma de violencia fisica 0 moral que provoquen
una lesion psiquica o menoscaben la dignidad de los internos, por lo que la autoridad
no podra realizar, tratos denigrantes o crueles, torturas o exacciones economicas.
Por otro lado declara que los reclusorios para indiciados y procesados seran distintos
de los destinados a sentenciados y de aquellos en que deban cumplirse arrestos, que
las mujeres seran-internadas en establecimientos diferentes de los destinados a

khombrcs
Iasif’cacién de los internos, con el objeto de

«'Otro aspecto muy lmportante es
'ublcarlos en el mcdlo ldoneo‘de conwvencla para su tratamiento, y asi evitar la

'penal esforzandose en : la 'pronta presentacion de los internos ante la autoridad

Jurlsdlccmnal en mpo y forma Preparar y rendir ante la autoridad competente que
lo requiera, la individualizacion judicial de la pena, con base en los estudios de
personalidad del procesado; evitar, mediante el tratamiento que corresponda, la
desadaptacién social del intermo y propiciar cuando proceda su readaptacion,

utilizando para este fin el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién; y,
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Contribuir a proteger en su caso, a quienes tienen participacién en el Procedimiento
Penal. .

El Capitulo III se intitula “De los Reclusorios de Ejecuciéon de Penas Privativas de
Libertad” en donde se ordena que la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, se administrara conforme a las disposiciones legales sobre
readaptacién social de sentenciados, las instituciones de reclusién destinadas a la
ejecucién de sanciones privativas de libertad corporal, impuestas por sentencia
ejecutoriada.

En el capitulo IV denominado “Sistema de Tratamiento” (que es la parte mas
importante para nuestro trabajo) se sostiene que en los Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, se aplicara el régimen penitenciario, progresivo y técnico que
constara de periodos de estudio de personalidad, de diagndstico y tratamiento de
internos.

Los estudios de personalidad, base del tratamiento, se actualizaran periédicamente, y
se iniciaran desde que el recluso quede sujeto a proceso.

En el tratamiento que se dé a los internos, no habra mas diferencias que las que
resulten por razones médicas, psicoldgicas, psiquiatricas, educativas o de aptitudes y
capacitacion en el trabajo. Que la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, propiciara el funcionamiento de instituciones culturales,
educativas, sociales y asistenciales de caracter voluntario & existentes que
coadyuven a las tareas de readaptacion de los internos. En la seccidon segunda de
este mismo capitulo intitulada “del Trabajo” se dan las normas para el trabajo
penitenciario, sosteniendo que todo intemo que no esté incapacitado realice un
trabajo remunerativo, social y personalmente util y adecuado a sus aptitudes,
personalidad y preparacion.

El trabajo en los reclusorios es un elemento del tratamiento para la readaptacién
social del interno y no podra imponerse como correccién disciplinaria ni ser objeto

de contratacion por otros internos.
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La seccién tercera es sobre la Educaciéon donde se seiiala que la educacion que se
imparta en los reclusorios se ajustara a las formas de pedagogia aplicables a los
adultos privados de libertad. Se impartira obligatoriamente educacién primaria a los
internos que no la hayan concluido. Asimismo, se estableceran las condiciones para
que en la medida de lo posible, los intemos que lo requieran completen sus estudios,
desde educacién media basica hasta superior, artes y oficios.

En la seccion cuarta habla de las relaciones con el exterior del interno y dicta que
estos tienen derecho a conservar, fortalecer y en su caso, restablecer sus relaciones
familiares, de amistad y. de compaiierismo, para tal efecto, las autoridades de los
establecimientos - dic’:l’a'nin' las medidas apropiadas, segin las necesidades del
tratamiento./Sé dan las reglas ha seguir en la visita familiar y en la visita intima.

En la seccién qlvxinﬁta “habla sobre los servicios médicos en los reclusorios los cuales
contarin permanentemente con servicios medicoquirargicos generales, y los
especiales de psicologia, de psiquiatria y odontologia, que seran proporcionados por
la Direccion General de Servicios Médicos.

En el capitulo V se habla del Consejo Técnico Interdisciplinario y sostiene que en
cada uno de los Reclusorios Preventivos y Penitenciaria del Distrito Federal, debera
instalarse y funcionar un Consejo Técnico Interdisciplinario que actuard como
cuerpo de consulta y asesoria del Director del propio reclusorio, asi también tendran
facultades de determinar los tratamientos para la readaptacién de los internos.

El Capitulo VI toca el tema de las instituciones abiertas y declara que son aquellos
establecimientos _ destinados 'a los internos que por acuerdo de la autoridad

competente deban édntiﬂué;r en ellas el tratamiento de readaptaciéon social mediante

la apliéaéiéh‘fdvé‘las medldas ']'Jrcvistas por el articulo 27, 2do. parrafo del Cddigo
ederalven materia comun y para toda la Republica en Materia

del" articulo 8o. de la Ley que establece las Normas

Penal para cl Dlsmto Fi

Federal y por. la .
Minimas para la Readaptacnon Socnal de Sentcnc:ados

Las msmucmnes abler(as funclonaran sobre la base de la autodisciplina de los

internos, el fortalecnmlento de la conciencia de su propia responsabilidad respecto de
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la comunidad en que viven y bajo el régimen de autogobiemo con la supervision
exclusiva del personal de administracién y técnico que designe la Direccion General
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

El capitulo VII se intitula “De los Reclusorios para el cumplimiento de arrestos™ y
dice que son aquellos establecimientos dedicados a ejecutar las sanciones o medidas
privativas de libertad hasta por 36 horas, impuestas en resolucién dictada por
autoridad competente.

El capitulo VIII habla del Personal de las Instituciones de Reclusidon, aqui habla del
personal con que contaran los reclusorios: que: se requiera’ para su adecuado
funcionamiento. v 3 '_ L o

El Instituto de Capacitacién Penitenéihﬁa, 'vdei)'éhdiente de la Direccion General de
Reclusorios y Centros de Réédépiééiéh Sdcial, tendra funciones de seleccion,
capacitacién, docencia, preparacién y actualizacién permanente del personal en base
a los planes y progra'rﬁas impieinentados por la Direccion General.

El personal de las Instituciones de Reclusion, sera conformado por los egresados del
Instituto de Capacitacién Penitenciaria, y sera seleccionado en consideracion a su
vocacién, aptitudes fisicas e intelectuales, preparacién para la funcién penitenciaria
y antecedéntés personales.

Enel capihild IX llamado de las Instalaciones de los Reclusorios se dice que para el
mejor déSempeﬁd de las funciones del personal directivo, administrativo, de estudios
técnicos, serv1<:|os médicos, segundad y custodla ingreso y registro, observacion y
clasificacion de los mtemos, los reclusonos destmados a prision preventiva y a la
) vatxvas de llbenad, contaran con instalaciones, unidades y

areas mdependlentes :
El Capltulo X tocantc al Reymen lntenor en los Reclusorios dicta las bases sobre

las cuales estara asentada las relacxo es entre el personal y los internos, en la cual se
prohibe cualquier muestra de famlhandad o el uso del tuteo, las vejaciones, la
expresion de ofensas e injurias, la mvolucracxon afectiva y en general, la adopcion

de actitudes que menoscaben el reciproco respeto. Queda prohibido el empleo de
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toda violencia fisica o moral, o procedimiento que realizado por cualquier autoridad,
o por otras personas a instigacion suya, ataque la dignidad de los internos.

El orden y la disciplina se mantendrén con firmeza en las instituciones de reclusion,
sin imponer mds restricciones a los internos que las indispensables para lograr su
convivencia, su adecuado tratamiento, la preservacion de la seguridad en los
establecimientos y su eficaz funcionamiento.

Habla sobre la correcciones disciplinarias a los internos que incurran en infracciones
Yy que estas seran impuestas mediante dictamen del Consejo Técnico
Interdisciplinario, que se dictara en la sesién inmediata a la Comision de la
Infraccion.

Los delitos o faltas cometidas por el personal del sistema de Reclusorios del Distrito
Federal, seran sancionados conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y a las disposiciones Penales y Laborales aplicables.

El capitulo XI se llama De los mdodulos de alta seguridad y seiiala que tanto en los
Reclusorios Preventivos, como en los de Ejecucion de Sentencia, habra instalaciones
para aquellos intemmos que requieran de la aplicacion de tratamientos de readaptacion
especializados. Los mddulos de alta seguridad, también estin destinados a albergar
internos de alto riesgo que alteren el orden o pongan en peligro la seguridad del
reclusorio.

En los mddulos de alta seguridad, existira atencién técnica permanente de indole
médica, de trabajo social, psicoldgica, psiquiatrica, pedagégico-educativa, cultural,
deportiva y rgcreétiva, que incidan en la readaptacion social.

El capitulo XII intitulado De la Supervisiéon ordena que para el mejor cumplimiento
de las funciones de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social se constituye un Organo de Supervision General que se encargara de
supervisar en forma permanente cada uno de los Centros de Reclusién.

En el Capitulo XlIl denominado De los Traslados se seiiala que Los intemos de un
Reclusorio podran ser llevados fuera del Establecimiento con las medidas de

seguridad previstas en el manual correspondiente.



Y al final en el Capltulo XIV se establecen las Disposiciones Complementarias en
donde se habla de la coordmacnon que se realizara por parte de da Direccién General
de Reclusonos. con el Poder .ludxcml con las Procuradurias y con las Defensorias de
Of icio, tanto Federales, como Locales y la Direccion General de Prevencién y
Readaptacnon Soclal a fin de disefiar medidas conjuntas para evitar los rezagos y

promover los sustitutivos penales, abatiendo la sobrepoblacion.
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Las utopias brillan en teoria para siempre,

pero en la practica son un fracaso o, cuando mas,

flor de un dia o estrella fugaz;
hay en algin tiempo (siempre breve)
y en lugar determinado (perennemente pequeiio)
en que se pone a funcionar el producto intelectual mientras el creador vive,
' en forma aislada y experimental, su creacion;
asi requiere ejemplificar para generalizar.
Pero apenas abandona su tarea realizada,
las nuevas manos la estrangulan impiadosamente: no era su hijo.
V’Ib‘gl vez las utopias sean una especie de animal social

. <
que solo admite un amo...”

“* SANCHEZ GALINDO, Antonio, ¢Por qué ha fracasado la prisién?, Iter Criminis, Revista de Ciencias
Penales, INACIPE, México, Nunicro 2, Segunda Epoca, marzo 2002 Pig. 12
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CAPITULO CUATRO
4.1. LA SOCIEDAD CARCELARIA

“La prision cs la cxpulsion del grupo; :
cs cl destierro a un pais peor que cl que existe fucra de prision™ 100

Existe un microcosmo carcelario que es una representacion viva del

macrocosmo social, y al igual que en el segundo existe una “socializacion™ en el
primero hay una “prisionalizacién”,'®! es decir una adaptacién a su medio; integrarse
a las costumbres, tradiciones y cultura de la sociedad carcelaria.

Evidentemente esta adaptacion dependera del tiempo en que el sujeto este preso, sus
rasgos de personalidad, su nivel socioeconémico y cultural, sus conexiones con otras
personas del exterior y su grado de integracion a la delincuencia organizada.

El Maestro Rodriguez Manzanera afirma: “La prisién es un mundo artificial; ficticio
como sociedad pero terriblemente real; microcosmos que reproduce (en muchos
aspectos caricaturizado) a la realidad social del exterior, realidad a la vez tan
cercana y tan lejana.™'%

Asi como aqui afuera la sociedad se ﬁg'e"'sobre la base de un cdédigo ticito de
conducta, alld adentro también existe un cédigo de valores, los cuales descansan
sobre varios principios basicos; o

1.- No afectar o traicionar a los compaiieros, sobre la base del principio de lealtad,
solidaridad y cohesion al grupo

2.- Obstaculizar la labor del personal penitenciario, preferentemente atacando el
“principid de autoridad”

3.- Obtener a través de la manipulacion, condiciones de privilegios y beneficios

dentro del establecimiento, como por ejemplo resaltan; control de negocios,

' RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “La crisis Penitenciaria y lo sustitutivos de la prisién™ Op. Cit. Pig. 5
cita a Morris Noval

') termino acufiado por Donald Ocmer en 1940 -

2 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “La crisis Peni iariay lo itutivos de la prisién™ Op. Cit. Pig. 4
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reclasificaciones o zonas privilegiadas, facilidades para las visitas familiares e
intimas, altemati?as preliberacionales, etc.

4.- La sociedad de reclusos es autoritaria y rigida, y posee una estructura jerarquica.
En todas las instituciones existe un grupo de dirigentes.

Al igual que en la sociedad sobresalen lideres, en la sociedad carcelaria también los
hay, desgraciadamente, estos lideres se caracterizan por ser los mas violentos, o con
mayores influencias con las autoridades.

Este Cddigo de valores de la subcultura carcelaria crea en el interno conductas de
violencia y resentimiento en contra de la sociedad que lo recluyé y lo puso en esa
situacién sin salida, ya que todos los internos tienen que acatar estos valores
entendidos Sl no quneren ser victimas de salvajes palizas. Y son los reos mas

peligrosos, con mayor numero de ingresos o que cumplen elevadas sentencias los

que mayor interés muestran en quc este codigo sea observado y respetado.

Por otro. lad a 12 q_ue aqux,afuera, en la carcel también existen diferencias

sociales mp marcadas, . por un lado tenemos a los presos pobres, marginados y

muchas“vece‘s a'rié]fabeths 'y por el otro (en un nimero reducido) tenemos a los

presos co po_ er. economlco o influencias dentro del establecimiento. En el primer

grupo encontramos su_|etos que a juzgar por su origen social se descubre la extrema
pobreza,. lafalta de oportunidades de trabajo y las familias desintegradas, y para
ejemplificar este grupo tenemos a los indigenas, quienes aqui afuera sufren doble
discriminacién, una por ser pobres y otra por ser indigenas, la mayoria de ellos
cumplen sentencias muy largas por no poder defenderse de los cargos que se les
imputan, ya due por ser analfabetas carecen de una defensa juridica adecuada y es en
cllos en dondc caé todo “el peso de la ley™.

Una vez dentro‘ vel mdlgena formara parte del grupo mas golpeado en donde

as’ de la discriminaciéon que sufrieron aqui afuera, al ser

volveran a ser v1ct1
sometidos - por los demas presos a trabajos forzados, vejaciones, malos tratos e

injusticias. Ocupando las ‘celdas con otros parias en donde viven hacinados y

realizan las labores mas humillantes como hacer mandados, recoger basura y la
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llamada “fajina”, ellos junto con los mas miserables fonnaban el grupo de los
los cuales pasaran a ser parte del sotano de la sociedad
#193 o haran

conocidos como “erizos”,

carcelaria, con todas sus miserias humanas" Ic formaran al - “rancho
4s ‘son los que disfrutan de

obligatoriamente la “talacha”. Los otro s
privilegios, los que tendran una estancla lo ymas agradable posible, los que seguiran

aprovechandose de los que nada ti nep, comeran y vestiran mejor, sus celdas estaran

limpias y confortables.
En la diferenciacién'éocial ‘dentro de las carceles se toma en cuenta el contraste
econémico y la mtegracxon “Ia vida delictiva. Asi una persona que llega acusado de

-es parte de una determinada clase social o determinado

subgrupo dehctlvo y como tal se integra a un dormitorio, consumira ciertos
alimentos' y unhzara 0 no aparatos eléctricos, ropa especifica etc.

En ese senndo la circel no presenta mayor diferencia a la vida aqui afuera, los

pobres segmran,snendo pobres, y los ricos llevaran mejor su vida en reclusion, aqui
los polo's'? saciales conviven sin mezclarse, el privilegio ofensivo y la miseria
imperiosa se ven la cara en esta sociedad cerrada, es por ello que la constante
anarquia que prevalece en la sociedad carcelaria, proveniente de las injusticias y los
privilegios descarados.

Por otro lado los internos tienen que pasar otros tragos amargos como lo es la
comida en prisién:

“Alla adentro se siente uno de lo peor. Ni a la hora de la comida se puede estar a
gusto, luego... jesas comida que dan! Palabra que no se la deseo a nadie... casi
siempre la carne esta verde, el guisado huele a podrido, es un olor que no se aguanta.
Los huevos apestan tan feo que parece como si muchas personas estuvieran

haciendo del bafio™'™,

Nadie se preocupa por la higiene del “rancho” los internos que pueden compran su

propia comida por miedo a contraer alguna enfermedad y por lo escasa que es.

? ¢s Ia comida que se les da a los intemos
194 Aviles, Jaime, “Historias desde la cércel” Sccretaria de Goberacion, México 1993, Pag. 28
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Sobre las condiciones infrahumanas de vida carcelaria mucho puede decirse, y la
alimentacién que consume mayoria de los reclusos es una muestra de ello

Por otro lado tenemos el ocio generalizado a que estin sometidos la mayoria de los
internos, que les hace mas propensos a la depresion, crisis nerviosas y frustracion lo
que contribuyen a que los presos no puedan sacar sus energias y provoquen
violencia dentro de los establecimientos.

Todo esto conlleva a la crisis del interno y poco después a su adaptacion a este tipo
de subcultura en donde después él sera participe activo.

La domesticacion del interno se da desde su ingreso al penal, (excepto si ese sujeto
va ha tenido ingresos anteriores al mismo y tenga amigos en dichos centros de
readaptacion social) se les ldennf ica admmlstratlvamenle se les hace una ficha
toméindoseles fotografias tanto de frente como de perf l se procede a tomarle huellas
dactilares, a cambiarlo de ropa, asearlo, postenormeme se le hacg entrega de ropa de
la institucién que en ocasiones se encuentra en mal estado de conservacion,
posteriormente se le asigna un dormitorio, lugar en el cual tiene que someterse a un
lider, quien es un interno que controla los dormitorios, mismo sujeto que le ordena
Y le cobra una cantidad de dinero para que se abstenga de realizar las labores de
fajina, a las personas que si realizan esta acnv:dad en ocasiones son golpeados con
brutalidad por parte de otros internos con pa]os, cables y en ocasiones con tubos en

las piernas, también se tiene que pagar segundad para que no le suceda nada.
allmentaclon falta de higiene que

Las degradaciones marca atin ma

de. que_ lo ace ob_]eto el personal, en la

reina en la institucién, en las umlllac n

Estaes la socnedad carcelaria;’con la que el memo tendra que convivir, aprender a
ecto hacna la “readaptacion social”, pero

este no-es el inico’problema.como lo sc;,mremos v:endo

Muchos exlslen sin . existir, porque ‘sus hijos, hermanos o esposas, prefieren

olwdarlos antes que aceptar un vinculo con ellos. Su vida inicia con el pase de lista

144



por las maiianas y ahi, con sus esperanzas de mejora casi nulas, lo que florece, son
sus ideas perversas, reprobables. Asi es el rostro de la delincuencia tras las rejas y
asi viven en su mundo. Ese que apenas percibimos y condenamos sin darle

oportunidad de una readaptacion adecuada.

4.2. PERSONAL PENITENCIARIO

Los vigilantes sc pavoncaban aqui v alla

Custodiando su rebaiio de bestias;

Lucian sus galas dominicales.

Pcro nosotros conociamos su ignominioso trabajo

Por los restos de cal viva adheridos a sus botas
Oscar Wilde

El elemento técnico humano es uno de os as| cctos técnicos fundamentales

problemas a combatlr i

El abandono en q‘ nuestro sistema pemtencmno es mcuesnonable

prueba irrefutable de esta situac n son los mandos medios y superiores que trabajan

en los estableclml nt‘ penales en donde salta a la vista la falta de aptitud

profesional, misma ., uefs_e conjuga frecuentemente con nula experiencia para
dirigitlas.

Mientras que en ' ‘tra:s ' sbgéialidades las instituciones exigen estudios de posgrado
para cncomehdir! aun préﬁ:sional determinada actividad, en las carceles basta ser
amigo o comp’iadh mfembfo del grupo politico de un funcionario para conseguir
estar dentro de la nomma' por otro lado también falta capacitacién y formacion para
el personal pemle :

Es importante seﬁalar que en toda Ia Republica, nada mas el Estado de México y el

Distrito Federal cuentan con su respectivo Instituto de Capacitacion Penitenciaria
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(INCAPE), pero que éste unicamente tiene la funcién de entrenar al personal de
seguridad y custodia, y respecto al personal directive no existe en las entidades
ningin organismo que los profesionalice.

Actualmente en México existe un organismo publico que imparte postgrados de
especializacién en materia penitenciaria para dirigir las carceles: el Instituto
Nacional de Ciencias Penales. Pero no se ha establecido una normatividad con
requisitos minimos a los candidatos, aunque la teona rcadaptaclomsta si define los
mlsmos e

Cabe puntualizar que en nuestro pais hemos tenidq_ sobresaliemes antecedentes de
proyectos en la preparacioén del personal carcelario, sin embargo, éstos no han tenido
continuidad. Entre los mas importantes destacan los siguientes:

En 1949, en la Universidad Nacional Auténoma de México se constituyo la Escuela
de Capacitacién del Personal de Prisiones dirigida por la penitenciarista espafiola
Victoria Kent, pero desgraciadamente desapareci6 dos afios después.

En 1954 en la Carcel de Mujeres del Distrito Federal su Directora Maria de Dolores
Ricaud acepté la colaboracién de los alumnos del doctorado en derecho para
impartir conferencias a las nuevas celadoras.

En 1967,- previo a la inauguracién del Centro Penitenciario del Estado de México, en
Almoloyakdé Juarez, el Doctor Sergio Garcia Ramirez y el Doctor Antonio Sanchez
Galindo - pusneron en; marcha los traba_los de capacitacion y adiestramiento del

personal tecmco de custodla, “fuente de aciertos y oportumdades para la cancelacion

del viejo y desvalido dlrectonsmo

En materia'de apa

penitenciarism ,
Sin embargo, nunc

formacién del personal directivo ;

El personal directivo penitenciario lo con 1an los siguientes cargos:

195 SANCHEZ GALINDO, Antonio, “Manual de conocimicntos basicos de personal penitenciario™ Mesis,
México 1976, Pig. 9
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1. El  director del establec:mlento, presidente del Consejo Técnico
lnterdlscnplmano, encargado de dll‘l[,ll' y administrarlo, y responde ante las
autoridades administrativas (Comlswn.Tecmca de Reclusorios en el Distrito
Federal) S o )

2. El subdirector técnico, que. tiene a su mando al personal técnico de la
institucion, esto es, bsicélogos, criminélogos, pedagogos, trabajadores sociales y
médicos; en caso de ausencia del Director es quien lo sustituye.

3. El subdirector administrativo que es el encargado del personal administrativo
(compras, contabilidad, nominas etc. )

4. - El subdirector juridico, responsable de la situacién juridica de los recos y de
mantener relacion con los juzgados, y '

5. El jefe de seguridad y custodia, que manda al personal respectivo, y es el
encgi'gédo de la seguridad

Alicia Henei‘avRodﬁguez, quien fuera Directora General de Prevencidn, Auxilio,

Medidas - Tutelares y Readaptaciéon Social del estado de Tamaulipas, en una

entrevista conéedida aun semanario reconocié que:

“...el problema de mayor gravedad era la contratacion discrecional de directores. Eso

yo lo vivi. La seleccion era por compromisos politicos o compadrazgos, en lugar de

ver si era la persdna adecuada.” '%

Y es ahi donde comiénza lé reflexion de que tanta autoridad moral podra tener el

personal pemtencmno para tratar de ayudar al interno a la readaptacién, la mayoria

de las pnsnones esta dmglda por: profeswmstas que no tienen experiencia en el
sistema pemtencnano y esta funcnon socml es muy delicada.

Un directivo 1mprov1sado no puede ‘tener mas propdsito que enriquecerse de los

negocios ilicitos que’florecen en los penales. Pero cuando estallan los motines no

saben que hacer, féinpoco puede prever los problemas que se incuban dentro de la

poblacién interna; ™

196 proceso No. 1064, marzo 23 de 1997,
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El articulo 4° de la Ley de Normas Minimas establece: "El personal directivo,
técnico y de seguridad debe ser seleccionado considerando su vocacién, aptitudes,
preparacién académica y antecedentes personales”. Por su parte, para Naciones -
Unidas, el personal penitenciario cumple un valioso servicio social y 1a regla 46 del
Primer Congreso establece que ni los programas del tratamiento mas progres:vo, ni
los establecimientos mas perfectos pueden operar una meJora de 5 recluso sm un

personal a la altura de la misién. Asimismo se afirmé que “la transformacmn que
: 'su ‘misién, le ha

entrafla para el personal penitenciario el nuevo conccpt‘
convertido de snmples guardlanes en miembros ' de un lmpo te Servicib social que

ex1ge competencm, una formacmn aproplada y una oniosa cooperacxon con

v 107

todos los mnembros

Por su lado ‘1 : on: dé Naciones Unidas en su
numeral 47 dice::"La: administracion pemtenc:ana escogera cuidadosamente el

personal de todos | enel ‘espmtu del personal y en la opinién

publica la 1mportanc:a del servicio social que presta" “Ensu numeral 51 "El dlrector

'9? Informe del Congreso, PAg. 80 Gincbra del 22 de agosto al 3 de septicmbre de 1965
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él debe asegurar el castigo, sino mas bien como a un inadaptado social a quien debe

'aponar. durante el tiempo de su internamiento, los medios para corregirse™'%®,
Pero en la realidad esto en inexistente, como mencionamos anteriormente con que
autoridad moral podran las autoridades intentar readaptar al inteno, si muchas veces
es él quien personalmente le facilita los medios para seguir delinquiendo.
El velo de corrupcién que cubre nuestro sistema penitenciario abarca no solo a los
altos funcionarios sino hasta el personal de custodia quien es el que tiene trato mas
directo con los reclusos, y quienes con la finalidad de lucro son quienes facilitan la
introduccién de alcohol y drogas fomentando asi el mismo ambiente corrompido que
teman los delmcuentes antes de estar recluidos. Por otro lado es esta corrupcion la
que penmte las dlferenclas sociales dentro de la prision, mientras quienes tienen el
podeno economlco compran a las autoridades para tener un nivel de vida comodo y
sus = celdas con todos los servicios posibles, pero la mayoria de los internos

: tpfoVienen de sectores marginados y son los que sufren las consecuencias de la
pnsnon la mala alimentacidn, el hacimiento, falta de higiene y la sobrepoblacién en
las celdas, entre otros.

_No son pocas las denuncias que se han hecho al respecto pero si poca la respuesta.
El exdirector de Reclusorios'y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal,
Carlos Tomero sefialé: “En los reclusorios el rohypnol circula libremente entre
internos, custodios secretarios personal técnico, cuesta de dos a cinco pesos la
pasnlla y Ios enzos los de meros abajo, lo combinan con desechos mixtificados

. :para gozarse ‘en la ilusion de un efecto prolongado Las prisiones son un reﬂe_]o del
09

lntemo del dorm orio - cmco dice; el servicio medico esta tan carente que
udar a aliviar una gnpa mucho menos enfermedades

dificilmente “te” ~pued

1% MARCO DEL PONT, Luis, “Dcrécho Penitenciario” Op. Cit, Pig. 308
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crénicas. Al lgual en el servicio odontolégico, que es muy malo, hay una corrupcién

mmensa El dennsla del reclusono norte que atiende pide que le pagues entre 100 y

200 pesos, segun sea el caso"y lo que te vaya a atender. Eric Alberto otro interno del
dormnono cualro, ‘a’ i ‘me_toco ver varios casos de compaiicros que estaban
sumamente enfcrmos y ‘me ‘toco pelear no solamente con los médicos, sino con los
llamados técnicos- penitenciarios, con los que se pretendié cambiar el sistema
penitenciario, pero realmehte no fue asi, puesto que dichos técnicos incurren en las
mismas corruptelas. Todo el tramite es burocratico, que la gente prefiere buscar sus
propios remedios, entre estos remedios _para. los: dolores de muelas, se compra
cocaina para anestesiar la pane mﬂamad ", tio-

Es inaudito este problema en’las pnsnones Ia corrupcidn, -la falta de vocacién y

preparacion, .
Es importante no solo atacar.y criticar al personal en general tenemos por otro lado

que analizar que tambij

son Ios que tienen - el sueldo mas bajo y el mayor contacto con los internos de
ellos depender' en gran parte le éxito o fracaso de la rehabilitacion. Es como
define el: Doctor Sanchez Galindo el personal de “lmea de fuego™ que se

enfrenta dlanamente con el interno, agre[,ando;que un mal vigilante perdera

a toda la institucién ya que como esta en contacto permanente con el interno,

lo conoce, puede orientarlo puede prevenir la existencia de conflictos o

' Diario “Uno mas Uno” 9 de encro de 1994, Pig 14
1% Djario “Novedades™ 6 de marzo de 2000 pig. A-10

"o de ni justificando la corrupcién que existe entre ¢l personal, sabemos que no
necesariamente son los bajos sucldos los que predist a individuo a corromperse, si este fucra cl caso

nuestro politicos de alta monta serian un dechado de virtudes en esta cuestion
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desordenes, detectar drogas, problemas de homosexualidad y ayudar al
personal técnico, aportando sus observaciones.

Falta de personal; no se dan abasto para atender las necesidades de los
internos, en este caso a nadie se le puede exigir lo imposible, sin suficiente
personal se puede hacer mas propicio las fugas, los motines por un lado y por
el otro no se alcanza a cubrir el tratamiento individualizado

Falta de formacion; las relaciones personal-interno es uno de los puntos
basicos centrales en el estudio de una sociedad carcelaria ya que una de las
funciones del personal es la de brindar asistencia y tratamiento para lograr la
rehabilitacién o readaptacién del intemo, pero en la practica observamos

frccuentemente ‘que la funcién de este personal se limita a la custodia y

wgnlancna de cada uno de los internos y de cada uno de sus movimientos para
evitar una’ evaslon o fuga de presos, peligro que es latente y se da con
frecuenc_la debido a que los internos y no soportan tanta corrupcion,
dr@kgakdkiécién malos tratos, violaciones a sus derechos

'ersonal suele guardar cierta autoridad y considera desvalorizada a la

poblaclon se consideran diferentes y superiores a todos ellos, los cuales
haccn;que haya una frialdad y rechazo entre ellos. Pero no hay que olvidar
qu'e‘evSté trabajo es muy dificil ya que los custodios o guardias son los que
estan en contacto permanente con la poblacion interna y reciben diversas
presiones y tensiones ejercidas por las autoridades y por los propios internos,
pues cuando hay alguna carencia o disconformidad, las primeras reacciones
abrasivas las recibe el personal de vigilancia y cuando hay algo que no
funciona las autoridades del penal les llaman la atencién.

En Meéxico, casi siempre han sido los intereses politicos los que han movido
las designaciones y cambios del personal penitenciario, 1a prisién es un botin
politico que ‘da dividendos, designando a un amigo y este a su vez puede
nombrar a todos los amigos que permiten privilegios, en virtud que existen

interese poderosos entre algunos internos distinguidos.
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Para el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario, en la designacién
del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia de las
instituciones de internamiento se considera la vocacion, aptitudes,
preparacion académica y antecedentes personales de los candidatos. La
Doctora Emma Mendoza Bremauntz, seiiala; “respecto al personal
penitenciario, el capitulo segundo de ley en comento expresa que para su
designacion se tomara en cuenta la vocacién, aptitudes, preparacion
académica y antecedentes personales de los candidatos. En la practica casi
nunca se cumplen estos requisitos cspecialmente tratindose de personal
directivo, cuya designacién generalmente obedece a criterios
circunstanciales o del mayor interés que en la readaptacion tenga las
autoridades responsables de dicho nombramiento. Por desconocimiento del
manejo penitenciario con frecuencia se recurre a personal con antecedentes
polfcié!és‘ dv;nilitares confundiendo la seguridad de las carceles con las
'vékrdadél;ﬁ necesidades de estas”.!'?

- Auséncia de vocacién; La vocacién de carcelero dificilmente se adquiere en
los juegos de la infancia donde se es policia o ladrén. Jamas se es carcelero.
No surge pues esta actividad como una vocacion lejana e interior de los
primeros pasos de la vida. Eso le otorga un valor de extrema importancia al
hecho de inclinarse por la funcién penitenciaria, que se ha definido
previamente como servicio social o misién social, partiendo de la premisa de
beneficiar a la readaptacion social det delincuente. Dicho seca de paso, a estas
alturas tal premisa ha perdido valor en el campo criminolégico y
penitenciario; por su costo, por un lado, y por las realidades sociales, por el
otro. ‘Nq se pucde readaptar a nadie a la misma sociedad o al mismo ambiente

que lo hizo y lo ha lanzado a la delincuencia. Igualmente ocurre con la

112 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, “Dercecho Penitenciario”, Mc Graw Hill Interamericana cditores,
México 1998, Pig 239

152



llamada crisis del tratamiento carcelario. Alguna vez se dijo que a la pregunta
“ila prisién regenera?” habria que cambiarla por “;el personal regenera?”
Ambas cuestiones forman parte de una paciente inutilidad donde, como en
otras latitudes, la privacién de libertad es la sancién mdas importante y de
mayor aplicacién, Y lo que es considerablemente peor: apenas ingresado el
delincuente preventivo que aiin no se sabe y por largo tiempo no se sabré si
es culpable, comienza a sufrir la pena.

Sabe el personal penitenciario que con los medios y servicios con que cuenta,
ligados a esas carceles atiborradas de seres humanos, es imposible hacer algo
que dignifique y estimule su profesién. De ahi que, ligado también a otros
motivos, suele sentir vergilenza y menoscabo social por su actividad en las
carceles, lo que se traduce en desidia, Y ésta, de modo invariable, en

ineficacia.

Influencias politicas; la circel en nuestro pais se ha visto como un botin

politico, de donde todos quieren llevarse una tajada.

4.3 VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Las personas ain en su calidad de presos, guardan derechos humanos bien definidos,

previstos en diversos tratados y en nuestra Constitucion Politica, aunque hay quien

piensa que hay que tratarlos con mano dura y sin ningiin miramiento, al respecto el

Licenciado Mlguel Sarre l[,UIan tercer. wsnador de la: Comision Nacional de

Derechos Humanos mamfesto f ..hay problemas de orden ideolégico entre los

directivos o responsables de carceles en el pans A ellos no les toca juzgar otra vez a

153



los reos q'ue ya fueron sentenciados por los delitos, no tienen porqué imponer otra
carga a la'que ya de por si pesada de la privacion de la libertad.”"">.

Consid:rb pertinente definir qué se entiende por derechos humanos y cuales son
éstos. Una deﬁnici(m simplista la encontramos en el articulo 22 del Reglamento
Internc de la Comisién Nacional de Derechos Humanos que a la letra dice: "Los
derechos humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se
puede vivir como ser humano".

De manera concreta los derechos humanos reconocidos explicitamente en México,
son todos aquellos que se conocen en su mayoria como "garantias individuales” y
que corresponden al titulo primero de la Constitucion abarcando los articulos 1° al
27° que consagran el derecho a la vida a la propiedad privada, a la seguridad

personal y juridica, el derecho a ser Juzgado |mparc|almente por una autoridad, el

y et etera

derecho a la inviolabilidad del dg@(
Para saber cuales son los defe}é#iosde, los‘internos recluidos en una prision hay que
: e siste Va;tizan los derechos y obligaciones que
i _@:rt%ad: a) Las Reglas Minimas para el

hacer referencia a dos documentos

tienen las personas pri
Tratamiento de los :R:eclusos promulgado en el congreso de la ONU en Ginebra,

Suiza, en 1955, y “b) Lybs'Pﬁn'ci;')ios"Bévsicos para el Tratamiento de los Reclusos, de

la ONU adoptado en 19
Desde esta perspectl a.es posnblc agrupar los derechos humanos de los presos en

rubros. El primero: que ‘habra que ‘mencionar sera el derecho que garantiza la

integridad f'sxcak;y moral. Las Reglas Minimas establecen en su numeral 31 lo

siguiente: "Toda ‘sancién cruel, inhumana o degradante, incluidas las penas
corporales y el enc’iverro en celda oscura, quedaran completamente prohibidas".

De momento cabe reflexionar sobre la vigenciya de este derecho a partir de la
verificaciéon empirica y los hechos no mientenﬁ en las carceles mexicanas se tortura,

maltrata y agrede sistematicamente a- los*reclusos.  La violencia es ejercida

"3 Uno mas Uno, julio 6 de 1994.
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indistintamente por directivos, cuerpo de custodia y la delincuencia organizada
(llamado también "autogobierno").

“El 2 de enero de 2001, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
recibié queja de la madre del interno Salvador Gonzalez Centeno, quien refirié que
su hijo fue golpeado por un custodio y otro mas presencié la agresion; a
consecuencia de las lesiones sufrié el estallamiento de visceras, por lo que tuvo que
ser trasladado al Hospital Balbuena, en donde fue intervenido quirirgicamente y le
extirparon el bazo y casi la totalidad del pancreas.™ ™

Para nadie es un secreto que el personal de custodia golpea, maltrata, extorsiona, e
incluso asesina a los presos, principalmente aquellos que provienen de las'claseé
sociales empobrecidas.

“En el dormitorio 8 del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente se filtra gran cantidad
de agua por el techo, lo que provoca encharcamientos en esta época. Varias
estancias carecen de taza en el sanitario, los. internos de cinco celdas estin
practicamente aislados en ese sitio sin servicio alguno, lo que ocasiona que defequen
en una cubeta; junto, hay un sanitario que es utilizado para almacenar basura y

desechos organicos que permanecen alli varios dias.”!!?

En realidad las prisiones son lugares en donde los sidicos pueden desahogar sus
instintos primitiVos cobijados en la impunidad.

Escudados en dogmés rudimentarios, como que ellos son los representantes del
orden, las disciplihﬁ‘av yla legaliydad, los custodios (conocidos por los internos como
"monos”, "gorilés", "pjetés", y en Almoloya como los "nazis") son simultineamente
temidos y odiados. e

El abuso de poder y los excesos se ensefiorean sin ningiin recato dentro de las

prisiones. La inexistencia de reglamentos internos lo favorece, por una parte, y por

14 Boletin de prensa N° 68/2002 emitido por Coumnisién de Dercchos Humanos del Distrito Federal ¢l 28 de

octubre de 2002, 2
''* Bolctin de prensa N° DGCS/083/02 emitido por Comisién Nacional de Derechos Humarnos ¢l 26 de junio

de junio de 2002
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otra, aunque el centro tenga alguno, es letra muerta, dado ¢l estado de cosas
imperante dentro de ellas.

Bajo el tenor arriba seiialado, resulta casi imposible abstraernos de la funcién de
contencién que desempeifian en la dinamica y organizacion carcelaria las llamadas
celdas de segregacién, en donde todavia no se conace la idea de la dignidad del
hombre.

Alli permanecen algunos prisioneros encerrados durante meses, e incluso afios en
condiciones infrahumanas: celdas oscuras, sin agua, sin ventilacion y escasa
alimentacién. En algunas prisiones se soldaba la celda, tal como ocurria en Z.0.
(Zona de Olvido) de la penitenciaria de Santa Marta Acatitla, en el Distrito Federal.
En las celdas de segregacion se le infligen dolores y sufrimientos graves al interno.
Si dicho castigo tiene el objeto de inducirlo aun comportamiento determinado por
acto que haya cometido, los resultados seran siempre en sentido contrario.

No resulta redundante que se insista en la ilegalidad de las celdas de segregacion, y
que toda sancién debera estar fundada conforme lo establece el correspondiente
reglamento interno de la prision. Al respecto de las celdas de castigo conviene traer
a colacion el articulo 7 de los Principios Basicos para el tratamiento de los Reclusos,
que a la letra dice: "Se tratara de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda de
castigo como sancién disciplinaria y se alentara su abolicion o restriccion”.

Los derechos humanos que garantizan una instancia digna y segura en prision son
frecuentemente violados.

Debemos recordar que tanto la Constitucion Politica en su articulo 18 establece la
obligatoriedad de separar a los reclusos segun su situacion juridica, procesados y
sentenciados; por sexo. La Ley de Normas Minimas en su articulo 4 reitera este
ordenamiento, y La Normas Minimas de la ONU en su articulo 8 recomienda la

separacion por categorias de internos.
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“Mas de siete mil mujeres detenidas en etapa de averiguacién previa, prisiéon
preventiva o que compurgan una sentencia ven violadas muy frecuentemente sus
garantias constitucionales y derechos humanos, al estar confinadas en las mismas
areas de los reclusos varones en carceles del sistema penitenciario nacional... A las
mujeres se les trata, de hecho, como si fueran una "subcategoria” y se les confina en
pequeiios espacios adaptados en areas del gobiemo, aduanas de vehiculos,
locutorios, estancias de visita conyugal, habitaciones de revisién de visita femenina,

o en las 4reas de sanciones administrativas para el personal de seguridad”.''®

Las condiciones de las instalaciones, sumadas a la situacién de privilegio de algunos
internos, asi como la extorsion, determinan la calidad de vida en reclusién, a la que
hemos referido en paginas atras. El derecho de recibir visitas familiares e intimas ha
demostrado la permanente violacion de los mismos.

Como es de esperarse este panorama boceta unicamente la gravisima problematica
de la violacién de los derechos humanos dentro de las carceles. Las llamadas
recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos son tan sélo la
punta

del iceberg, pues palidecen ante la extensa cantidad de abusos, excesos e
irregularidades que a diario se cometen tras sus murallas.

Para lograr sus objetivos ha construido una compleja estructura administrativa y
sistemdticas campafias propagandisticas. Creada durante la administracién del
presidente Salinas de Gortari, en junio de 1990, dentro de la coyuntura de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio, la reaccién gubernamental para
enfrentar al activismo de la sociedad civil que denunciaban los numerosisimos casos
de secuestros, torturas, desapariciones, fabricacién de culpables, y en general, la

inexistencia de un orden sustentado en la ilegalidad.

!¢ Comunicado de prensa GCS/112/02 realizado por la Comisién Nacional de Derechos H el 11de
agosto de 2002
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Asi las cosas, el abanico de derechos humanos del interno se reduce a los derechos

minimos de los que la sociedad reacciona cuando son conculcados por el personal

penitenciario. Estos son, las salvajes golpizas, los asesinatos, el hacinamiento, las

extorsiones, la falta de atencién médica, la segregacion prolongada y la prohibicién

de visitas familiares, entre otras.

Hablamos aqui de la funcién de regular la alarma publica y de proteger la imagen

gubernamental en materia de derechos fundamentales.

Pero al hablar de violaciones de los derechos humanos del interno estamos

hablando de un numero catalogo

Cereso "Venustiano Carranza". Ubicado en la ciudad de Tepic, se detect6 en
él una sobrepoblacién del 137%, la existencia del autogobierno ejercido por
los llamados "bastoneros”, quienes a decir del jefe de seguridad ayudan a
organizar la limpieza y a mantener la disciplina, mientras que algunos
intemos expusipron que también aplican sanciones y golpean a quiencs a su
juicio cometen actos de indisciplina. En ese mismo penal existe el trifico de
estupefacientes, ya que el "pase" de cocaina cuesta cincuenta pesos, el cigarro

de "mota" o mariguana, veinte pesos, y pastillas psicotropicas, diez pesos.

Carceles de Compostela, San Blas, Santiago Ixcuintla y Tecuala. Los
"bastoneros" o representantes, ademas de controlar la disciplina y aplicar
sanciones a golpes, ubican a los intemos de nuevo ingreso y solicitan cobros
que van de los veinte a los doscientos pesos para tener derecho a adquirir

articulos de limpieza, medicamentos, alimentos o cigarros.

Penal de Acaponeta. La despensa que debe proporcionarse a los reclusos no
ha sido entregada en varios meses; en Ixtlan del Rio sélo se sirven desayuno
v cena, y las carceles de Compostela, Ahuacatlan, Tuxpan y Ruiz no cuentan
con presupuesto para el efecto, por lo cual las familias deben llevar alimentos

a sus parientes internos y las autoridades del penal colectan viveres en el



exterior. Se ha dado el caso de que sean los propios policias municipales

. 7
quienes "se cooperan” para que los reclusos tengan alimentos™. '

4.4 SOBREPOBLACION

La sobrepoblacion de nuestras carceles, caldo de cultivo para un sinniimero
de problemas es la realidad lacerante de nuestro México que esta ahi, dia a dia tras
barrotes.

“Estimaciones de la Secretaria de Seguridad Piblica revelan que la sobrepoblacion
en las carceles del pais, que se calcula casi en 30 por ciento, se triplicara si no se
solucionan los rezagos y la problemitica penitenciaria, lo que representaria un gasto,
para la Federacién, superior a los 20 mil millones de pesos. Dentro del sistema
penitenciario nacional, existe un excedente de 35 mil presos. En total hay 165 mil
987, lo que supera la capacidad real de las carceles, provocando problemas de
hacinamiento, autogobiemo y amotinamiento. El propio secretario de Seguridad
Publica, Alejandro Gertz Manero, se ha referido a los centros federales como
"verdaderas universidades del crimen y centros de ocio que operaban, muchas veces,
bajo control de los propios internos, que con su capacidad econdémica compraban
voluntades y prebendas del propio personal™'®, pero evidentementc este es un
problema que afio con afio se va intensificando a pesar de los esfuerzos realizados, a
comparacion del afio pasado la Comision Nacional de Derechos Humanos Informg;

*...1a sobrepoblacion carcelaria, que alcanza un promedio de 32.7 por ciento, y a la
corrupcion de las autoridades, factores que han favorecido la implantacion de
gobiernos ilegales, ejercidos por intemos o custodios, en las carceles mexicanas.''®

En el documento titulado "Breve diagnostico de la situacion del sistema

FEEX) hac H

Y17 Comunicado de prensa a DGCS/037/02 realizado por Comi Nacional de D ) cl 23 de
marzo de 2002
''* Datos tomados de la pagina de intemnet de la Sccretaria de Seguridad Puablica de la sintesis informativa del

dia 16 de abril de 2002
"' Reforma, 21 de Mayo de 2002
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penitenciario mexicano"”, elaborado en enero del afio pasado, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos enfatizo que la capacidad instalada en los 446 centros
penitenciarios del pais permite albergar a 120 mil 344 internos, mientras la

poblacién real era de 159 mil 716.

Mes con mes las cifras se van elevando, cada vez mas personas engrosan la lista de
las carceles, es evidente que en la prision existe la lucha por el espacio, el cual se
vuelve vital; tanto las autoridades como los intemos con poder se aprovechan de esta
situacién y le ponen precio a todo, el fantasma de la corrupcion es alimentado por el
hacimiento que se vive en estos lugares, por otro lado la sobrepoblacion impide la
adecuada separacién de internos en razén de su peligrosidad y situacién juridica,
pues en la mayoria de las carceles mexicanas conviven procesados con sentenciados
y se mezclan los intemnos acusados por los mas diversos delitos en dormitorios y

otras areas comunes.

El Subsecretario de Gobiemo del Distrito Federal, Alejandro Encinas afirmé para
finales de 2002 se entregara al gobierno federal el nuevo penal de Santa Martha, en
donde se habra de reubicar a cerca de tres mil quinientos reos que purgan sentencias
del fuero federal, para que se haga cargo de su tratamiento, pues al gobierno local le

sale muy caro su manutencién.'?

La situacion es tan extrema, que ahora es necesario que se respete el articulo 18
Constitucional que establece: "Los gobiernos de la federacion y de los estados
organizaran el sistema penal en sus respectivas jurisdicciones”, y es que los reclusos,
vistos muchas veces “como lacras de la sociedad” no representan una prioridad para
nuestros gobiermnos quienes se echan la pelotita y tratan de olvidar que existen y que
necesidad espacios dignos para purgar sus condenas.

Una vez que termina la jornada y se les pasa lista, cada uno de los mas de 150 mil

intermos que hay en las carceles del pais, se encierran en su celda, a pensar quiza

129 El ecc ista 6 de noviembre de 2002
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sobre aquello que hicieron y que los tiene aqui. Mientras, all4 afuera, sus familias y

la sociedad quizas apenas los recuerda.
En los reclusorios de nuestra sociedad pasa lo mismo en la recomendacién 2/2002

realizado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos arrojé los siguientes

datos:

En el reclusorio Norte para el 9 de octubre de 2001 habia 7516 internos de los

cuales estan bajo proceso, 2896 eran sentenciados del fuero comiin y 464 del fuero

federal.". .

Enel ‘rccll‘uvsorio Oriente la poblacién total hasta el 9 de octubre de 2001 era de 7935
internos. De ellos 1596 eran procesados y 5599 sentenciados del fuero comin y 740

del fuero federal.

En el reclusorio Sur la poblacion para el 14 de octubre de 2001 era de 4445 de los
cuales 1799 eran procesados y 2381 sentenciados ejecutoriados, 115 indiciados y
150 depositados.

En la Penitenciaria del Distrito Federal 14 de octubre de 2001 habia 1282 internos
sentenciados y ejecutoriados

No se necesita ser un docto en la materia para saber que las cifras son alarmantes, el
porcentaje de sobrepoblacion aumenta cada afio sobreestimando los esfuerzos de
nuestras autoridades;

“La infraestructura de readaptaciéon social estd conformada a junio de 2002 por
cuatrocientos cuarenta y siete centros penitenciarios, uno mas que en 2001; sin
embargo, la Secretaria de Seguridad Publica ha firmado diversos convenios de
colaboracién, entre otros, con los Gobiernos estatales de Nayarit y Baja California, a

través de los cuales otorgé apoyos adicionales por mas de ciento treinta millones de
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pesos, para que se terminara una carcel en Tepic y se realizaran adecuaciones al
centro de readaptacion social denominado El Hongo.'?!

No se puede hablar de una readaptacién social si no se cuenta con los elementos
minimos necesarios, estan cifras nos dan una idea en las condiciones infrahumanas
en que viven los internos, el hacimiento es solo una ellas, pero la sobrepoblacién
conlleva a otras; las deplorables condiciones de higiene, salud y alimentacion que
padece casi toda la poblacion penitenciaria. En una buena cantidad de centros no
existe ni siquiera letrina. En la mayoria de ellos se carece de una atencion médica
minimamente profesional, sélo util para controlar infecciones y malestares leves. En
muchos casos la comida del preso depende de que la provean sus familiares, La
absurda convivencia de delincuentes menores con grandes criminales:
narcotraficantes, homicidas, violadores, etcétera. No solo la politica criminal
contemporanea, sino el mas elemental sentido comin, aconsejan que no se coloquen
juntos a delincuentes violentos y delincuentes no violentos, no sélo por la
contaminacién criminégena que sufren estos Gltimos, lo que sin duda es grave, pero
no tan alarmante como el riesgo que dia con dia corre su seguridad. Los insultantes
privilegios de los presos con elevados recursos econdémicos, que pueden vivir su

reclusion con todos los lujos comprando la complicidad de autoridades y custodios.

4.4. TRABAJO CARCELARIO

Hay quienes han definido al trabajo dentro de las prisiones como “la
industria de la miseria”. Y comparto esa opinién, ya que todo parece indicar que en
el interior de las carceles inicamente trabajan aquellos reclusos que por su precaria
situacién econdmica y familiar se ven obligados a ocuparse en cualquier actividad
retribuida para sostener a los suyos. Existe por otro grupo de internos quienes desean

emplear su tiempo de manera positiva, y alejarse de acciones punibles, situacion que

' La Jornada < Jucves 5 de sepliembre de 2002
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bien puede tipificarse como “terapia ocupacional”.

En nuestro pais el sistema de justicia penal, en la practica impone al ciudadano
privado de su libertad una pena adicional no escrita en la sentencia dictada por el
juez, que lo envilece y lo degrada; la pena de ocio forzado, misma que no ayuda al
interno a tener un mejor concepto de si mismo, por lo que me atrevo a aseverar que
mientras no existan suficientes ofertas de trabajo remuncrado en los
establecimientos, y si ademas éste no es obligatorio para los reos ¢jecutoriados, y
por si fuera poco no esta reglamentado, es demagdgico hablar de readaptacion
social.

A través de la historia, el trabajo penitenciario ha sido causa de polémica, hay
quienes afirman que el trabajo carcelario hace competencia al empleo de los
hombres en libertad, situacién que no pocos sindicatos han calificado de
“"competencia desleal". Ya que es de comprenderse, que algunos productos
elaborados dentro de las Carceles resultan de menor costo de produccion dado que
alli no se pagan impuestos al fisco, muchas veces tampoco se erogan gastos en renta

del local, pago de agua potable, energla eléctrica, y frecuentemente la capacitacion

«

:.el trabajo no surge ni se tiene en cuenta en una forma

del recluso es mlmma'
inocente _sino muy mtlmamente vinculada a los intereses econdémicos de la

socledad‘ ‘del ‘capltal Yy “de los trabajadores que han protestado por que lo
consnderaban una competencxa desleal”'? hay quien por su parte sostiene que (al
menos en nuestro pais) implementar el trabajo penitenciario es materialmente
imposible; “...cuando la institucién penitenciaria ademas de vigilar, lleva a cabo el
tratamiento correctivo y administra pequeiias industrias, generalmente fracasa. Y es
que el director de una institucion en esos casos, debe dedicarse a buscar quien le
compre y vigilar que el producto sea competitivo en el mercado, a mantener una
calidad minima. He visto durante tres sexenios iniciar y fracasar grandes proyectos

de las industria penitenciaria”'n, considero esta afirmacion desalentante ya que me

122 MARCO DEL PONT, Luis, “Derecho Pcnucncmno Op Cit, Pag. 405
'3 Manicfestado por Juan Pablo de Tavira y Noriega en excelsior nov. 14 1993
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inclind a considerar que el trabajo es sin lugar a dudas un “redentor” que concientiza
a los internos que pueden ser utiles ain dentro de la carcel, y lleva como fin la
moralizacion disciplina y tratamiento de aquellos que han delinquido y nuestro
legisladores han plasmado esta aseveracién en el marco legal conducente; El
articulo 18 Constitucional seiiala; Los gobiernos de la federacion y de los estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismos y la educacién como medios para la
readaptacién social del delincuente”

Todavia mas especifico la Ley de Normas Minimas en su articulo 10 apunta; “La
asignacién de los internos al trabajo, se hara tomando en cuenta los deseos la
vocacién, las aptitudes, la capacitaciéon laboral para el trabajo en libertad y el
tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades del reclusorio. El trabajo en los
reclusorios se organizara previo estudio de las caracteristicas de la economia local,
especialmente el mercado oficial, a fin de favorecer la correspondencia entre las
demandas de ésta y la produccién penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia
econdmica del establecimiento” Con ¢l fin de sistematizar un poco mas esta idea
conviene traer al analisis al numeral 71 de las Reglas Minimas de la ONU, signando
y ratificado, por el gobierno mexicano, que textualmente sefiala;

1.- El trabajo penitenciario no debera tener caracter aflictivo; 2.- Todos los
condenados seran sometidos a la obligacién de trabajar debida cuenta de su aptitud
fisica y mental, segin determine el médico.

Interpretando estos preceptos legales nos podemos dar cuenta que el empleo se
debera tomar como un derecho del interno y no como una pena, por tanto debera
quedar al libre albedrio del interno. Es decir el trabajo debe verse como un medio
determinante para la readaptacion del delincuente, no como una pena extra, pero
parece ser que atin no hay en nuestro pais el mayor interés de ocuparse del asunto,
perecen olvidar aquel refrin de dice; “la ociosidad es la madre de todos los vicios”,
por lo que aqui cabria la interrogante ;de que manera podremos pugnar por una justa

readaptacion social si no se les da la oportunidad a los internos de sentirse utiles,
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aptos para desempeiiar algun tipo de actividad que les genere ganancias honestas?,
al contrario cuando no se le explota el trabajo penitenciario, se deja al olvido en el
peor de los casos se les impide, en nuestro pais no tiene fines educativos ni de
rehabilitacion social. De este forma no cumple con los fines expuestos en las leyes
penitenciarias ni en las recomendaciones de los Congresos Penitenciario y de
Naciones. Incluso, a veces, ni siquiera es una mera recompensa econdémica, como
sucede por ejemplo en los trabajos de fajina que por lo general no se retribuye, o en
los artesanales en el que el pago es minimo y no recompensatorio.

Considero que nuestro gobierno no se ha sabido manejar en la politica carcelaria lo
cual ha conducido a una crisis absoluta, y el empleo dentro de las prisiones es una
muestra de ello, la politica del trabajo para los internos, si bien cuenta con sustento
en el marco juridico institucional, en realidad ha faltado voluntad gubemamental
para organizar, reglamentar y financiarlo en la practica.

En esta tesitura habra que comentar que la politica del empleo penitenciario ha
recaido en la esperanza de que la iniciativa privada arriesgue sus capitales para crear
fuentes de trabajo. Lo cierto es que, hasta ahora, ha habido mas buenas intenciones
que resultados concretos dignos de reconocerse, ya que a pesar de los esfuerzos
realizados, las fuentes de empleo no llegan a ser una realidad ya que no cualquier
compaiiia arriesga a invertir en ellas. El primer obstaculo al que se enfrentan, los
cuatro dias de visita familiar (martes, jueves, sibado y domingo), otorgan muchos
establecimientos, situacion que impidc organizar la disciplina del trabajo y sus
Jjornadas. Por otro lado también esta la capacitacién del interno, la empresa
capitalista sabe por experiencia propia que la poblacion carcelaria es una poblacién
flotante dada la permanente movilidad que registra (ingresos, traslados, preliberados,
etc.) y por tanto, la capitacion y adiestramiento que debera impartir sera elemental,
porque de otra manera los costos de producciéon se incrementarian
considerablemente, por otro lado evidentemente la corrupcién también llega a este
rubro y las empresas tendrian que lidiar con los frecuentes conflictos que se generan

con los directivos sobre las cantidades a pagar por concepto de “cooperaciéon” por
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las dreas ocupadas, consumos de agua y energiq eléctrica se podra comprender lo
poco atractivo que resulta invertir en las prisiones.
El contratista privado busca maxima ganancia en la produccién y comercializacion
del producto, y los propésitos de educacién y de reintegracion social del sentenciado
le son extraiios. Si bien coopera con la institucién penitenciaria a que el interno
aprenda un oficio, se integre a la disciplina del trabajo, y reciba un ingreso para
sostener a su familia, y a si mismo, situacidon que se traduce en menor presion en la
vida intracarcelaria, muchas veces explota su mano de obra.
No es este, por desgracia, el unico factor que determina la crisis del sistema
penitenciario mexicano. Pero, a decir verdad, la creacién de oportunidades de
empleo para los internos ofrece todas las ventajas a la institucién, a sus familiares, a
ellos mismos, y a la propia sociedad:

a) Promueve que el interno se mantenga ocupado, desahogando el estrés que le

produce el estar encerrado
b) Hace que se sienta util
c) Le genera conciencia de que es productivo y puede seguir ayudando a su
familia

d) Por consiguiente evita la ruptura de lazos familiares

e) Fomenta habitos de disciplina laboral y de conducta

f) Ayuda al interno en su readaptacién

g) Libera energia acumulada
En el entendido, por supuesto que el trabajo debe ser remunerado y acorde con las
expectativas y aptitudes de los reos, por lo que el sistema penitenciario debera
organizar, reglamentar, financiar y evaluar los programas de empleo dentro de los
establecimientos.
Pero no sera una realidad sino hasta que nuestro gobierno lidie con los problemas
que evitan avanzar en este ambito como lo es la corrupcion. Y es que es tan marcada
en algunos establecimientos que los propios internos debera pagar para no ser

molestado y poder cumplir con sus obligaciones laborales; y por si fuera poco,
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frecuentemente los directivos le roban el fondo de ahorro (cantidad del salario que le
descuentan y que debera ser entregado al ser liberado).

Por otro lado se encuentra el problema de la contratacion entre internos que no por
ser tan practicada deja de ser detestable, es decir la los intemos que tienen los
medios econémicos, emplean a otro que nada tiene y lo tendra bajo sus ordenes esta
situacién descubre que la igualdad formal entre los internos no existe, en cambio
impera una aguda diferenciacién social.

Este fenomeno tiene varios vertientes, el primero se trata de la concesion de
negocios de la administracion carcelaria a algunos internos que en el argot canero se
conoce como “padrinos™; consiste en la sesion de los derechos de explotacién
comercial de tiendas, salas familiares, restaurantes, productos (madera, agua
purificada, etc.) o talleres industriales. El mecanismo es el siguiente: el recluso
entrega a los directivos una cantidad determinada para explotar el negocio y, por
consiguiente, podra ocupar el area respectiva, sus instalaciones (energia eléctrica y
agua potable) comprar insumos, introducir artefactos, maquinaria y por supuesto
contratar a otros reclusos, con quienes conviene horarios, tareas y salarios. En este
sentido evidentemente no existira reglamentacion alguna, por no mencionar que no
se pagh al fisco por este tipo de negocios, la desventaja seria que el concesionado
dada su situacién de preso, no tiene ninguna garantia en la posesion del negocio, Por
lo cual debera abonar cada semana a los directivos una cantidad a manera de renta
para conservarla. Sin embargo, cuando aquellos lo deciden sera despojado del
mismo. En este ejemplo no quedaria mucho que decir ya que estamos ante la
presencia de una las mas graves deformaciones del nuestro sistema, Si el trabajo del
interno, en particular el del sentenciado pretende influir en la reforma moral del
individuo, la idea de retribucién, esto es, el cobro social por el delito cometido
queda en entredicho. No es posible que la actividad laboral se encuentre en manos
del penado y que la institucién renuncie de facto a su control y administracién. Otra
de las vertientes de esta situacién es cuando un interno emplea a otro para ponerlos a

su servicio. Las tareas que realizan los reos contratados son: labores de limpieza
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(faena, fajina, talacha), de cocina, como meseros, mandaderos, ¢ incluso, como
guardaespaldas. Estando asi las cosas, resulta innegable que existan privilegios para
Ia minoria de internos que pueden pagar comodidades, exclusividad, es decir, la
prisién para ellos no representa ningiin castigo.

El simple hecho que unos puedan convertirse en patrones y otros en trabajadores
habla por si mismo de que la institucion penitenciaria ha deformado sus propios
postulados juridico-ideoldgicos. Como podra apreciarse, el "padrino” es el patrén
que al contratar a otros reclusos establece condiciones de trabajo, determina salarios,
horarios y tareas. y todo con la aprobacién implicita de directivos, personal de
custodia y técnicos.

Y por ultimo queda el autoempleo que es en el que se ocupan la mayoria de los
internos, este segmento de trabajadores se conforma basicamente de “estafetas”
(mensajeros), prestadores de servicio (peluqueros, aseadores de calzado, musicos,
lavadores de ropa, etc. ), y sobre todo artesanos. Como desventajas en este sector es,
que cste tipo de empleos no favorece la reintegracién del interno, no inculca habitos
de trabajo ni permite evaluar el aprendizaje de un oficio. En realidad la
obligatoriedad de laborar no existe en la vida de éste, pues si quiere trabaja o
descansa, podra hacerlo intensamente o por unas horas.

Conviene hacer notar que el autoempleo es también una reaccion a las demandas de
un conjunto de servicios que la poblacion requiere, y que la administracién no
proporciona. Por ejemplo, el servicio de peluqueria reparacién de aparatos
electrénicos, lavado y planchado de ropa, servicio de grupos musicales, y en fin,
cualquier actividad que proporcione un ingreso. Sin embargo, es necesario
puntualizar que la produccién artesanal es la actividad mas importante entre el grupo
“de mtemos que recunen al autoempleo. Las artesanias carcelarias son diversificadas,
de acuerdo ala reglon en donde se asientan los centros penales.

uestra_en la forma como trabajan, y los lugares que ocupan

'eneral los reos enfrentan problemas para adquirir materias

Esta sttuaclon se’ d

para ello" Po
pnmas e‘msumos asi como la compra de herramientas, ya que frecuentemente
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deberan pagar a los custodios "cobros indebidos” para introducirlos al
establecimiento. Para laborar lo mismo ocupan su celda, bodegas abandonadas,
salones, e incluso areas antes acondicionadas para comedores.

Comercializar los productos representa la mayor dificultad para los presos. La
escasa produccidn, la baja calidad artistica de muchos de aquellos, y los reducidos
espacios para su exhibicién constituyen obstaculos

La actividad artesanal, por el contrario, representa una actividad creadora, placentera

en muchos casos, y libre, pues permite al recluso trabajar a su propio ritmo y

necesidades.

169



4.5 EL PROBLEMA SEXUAL EN LAS CARCELES

Sicmpre, aunque sca cn una circel,
hay un lugar apartado,
do alguna vez se ha gozado un momento de placer;
y al dcjarle para siempre,
conociendo que le , un adids triste lc damos
sin podemos contencr...

José Zorrilla

El tema ha sido materia de largas discusiones y objeto de investigaciones,
considerando a Freud como el parteaguas del estudio de la sexualidad y su
importancia en el desarrollo psiquico de los individuos, ya que no podemos negar a
la sexualidad, que nacié junto con el hombre y es por eso que es mas antigua que la
civilizacién.

Es por ello de vital importancia abordar el tema de la sexualidad en la prision, ya
que no son pocos autores, los que sostienen que la abstinencia sexual en los internos
pueden resultar en depresiones psiquicas, enfermedades, desviaciones y perversiones
sexuales, sin contar la frecuencia de la masturbacién, del homosexualismo y de las
detestables violaciones.

El antecedente de la preocupacion del tema sexual en las prisiones lo encontramos
en la Constitucién de Constantino en el afio 320 a. D. C en el punto segundo, en el
cual otorgaba el derecho a la separacién de sexos, con el fin de evitar promiscuidad,
respetandose asi la integridad corporal de los presos, pero después hubo una laguna
inmensa en donde no se previo este problema, al respecto el Doctor Garcia Ramirez
apunta que no estuvo contemplado ni en la era represiva, ni en la humanitaria y que
recién afloro en la edad cientifica, es decir no se tomo en cuenta ni en la edad media,
ni en el renacimiento, de hecho existen relatos de épocas mas recientes en donde la
poca vision de las autoridades se convirtié en caldo de cultivo para las mas feroces
atrocidades al respecto Neuman nos ofrece las vivencias de Joseph Fishman; “en
febrero de 1923 visité una la carcel de Chester Town, en Marylan; en ella estaba

confinado un muchacho blanco de 9 a 10 ailos, en una celda con tres negros adultos,
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uno de ellos acusado de violacién otro de robo. Todos estaban encerrados en la
misma galera, muy a menudo se les observaba en conferencia; jpensad en el crimen
mounstroso que la sociedad cometié con aquel pobre nifio! El fiscal lo acusé de
haber roto una ventana de la escuela. jyo acuso al fiscal de conspirar activamente
para degradar a un niiio, de exponerlo a contraer alguna grave enfermedad y de
destruirlo mental, moral y fisicamente!”,'®*

Y como este existen infinidad de obscuras historias que ponen en entredicho la
falacia readaptadora de las prisiones, y es que muchos de los individuos que cntran a
prision con una vida sexual saludable salen vejados y con una mentalidad llena de
rencor por las atrocidades que vieron o que fueron objeto y en el peor de los casos
cuando salgan tendran en mente desquitarse de lo que adentro les hicieron. “Cabe
apuntar que, debido a la carencias de soluciones adecuadas, actualmente egresan de
la prisién individuos homosexuales jlo dramaticamente absurdo es que muchos de
ellos al ingresar no lo eran!'®® y es que es imposible frenar los deseos sexuales de
los reclusos, es antinatural sobre todo en el estado que se encuentran, repercute en
este aspecto en forma tan brutal, que como lo sostiene el maestro Jiménez de Asua,
es “forzar a hombres y mujeres en la edad en que se hallan mas plena e indomable la
potencia genésica, a que se abstengan de relaciones sexuales, es empujarlos por las
rutas del onanismo y de la homosexualidad”'?.

Cabe sefialar que en nuestro pais este problema si les ha preocupado a las
autoridades y han implementado la visita intima, (que tendremos que reconocer que
es un gran adelanto) no significa que esto acaba con los problemas sexuales dentro
de la prisién, un factor importante para este tipo de problemas es la falta de trabajo,
que convierte a los prisioneros en gente ociosa que no saben como “matar” el
tiempo y la inactividad hace aumentar los deseos sexuales, también el uso

clandestino de estupefacicntes que en algunas presentaciones también aumentan la

'24 NEUMAN, Elias “El problema Sexual en las cdrceles™ * Universidad, Bucnos Aires 1987, Pag. 107

¥ Ibidem Pag, 103
'3 MARCO DEL PONT, Luis, “Derecho Penitenciario™ Op, Cit, Pig. 451
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libido sexual.

Los problemas mas comunes a que no referimos son;

Masturbacion

Llamada también “onanismo™'?’, en la actualidad se sostiene que la masturbacion
tiene como efecto calmar las necesidades sexuales y que en los nifios en tan normal
como dormir o comer.

Los presos lo utilizan como una salida sexual y psiquica, Se ha relatado que los
internos “recurren varias veces al dia a las practicas masturbatorias por una
necesidad irresistible de satisfacer su preponderante erotismo y de aliviar la tension
de sus nervios'?®, La masturbacién no solo puede quedar en ese supuesto también
existe lo que se conoce como masturbacién colectiva que es un paso hacia el
homosexualismo.

Homosexualismo

Consiste en tener relaciones sexuales con personas del mismo sexo, denominado
también “pederastia” o “inversién sexual”, cuando la relacidn se da entre mujeres se
llama “lesbianismo” o “safismo™'?’

En todo sociedad en donde hay personas de un solo sexo, se constituyen sociedades
homosexuales en potencia'®® y se considera que el homosexualismo no es un delito
en si mismo, pero si una falta de disciplina grave, que repercutira negativamente en
el momento de la obtencién de 1a libertad.

Aunque existe una teoria que sostiene la bisexualidad de los individuos, es decir
que existe una mixtura de los dos sexos, aunque un notorio predominio de uno sobre

otro. El sexo “vencido” se atrofia, pero se podria estimar que solo esta dormido y

127 Onan fue, segin el Géncs:s, obhgado por su padre Juda a casarse con la viuda de su hermano Her, llamada

‘Tamar, a fin dec darse al difi como lo ordenaba 12 ley. Onan sabicndo que ta prole no seria suya,

queria cvitar la descendencia pam la cual derramaba su semen por la ticmra, en la parte final de la cépula y

esto habria atraido la célera de los dioses. De alli, para la concepeion religiosa, sc considere un pecado ya que

Onidn fuc muerto como castigo por ese hecho.

'28 MARCO DEL PON, Luis, Pag. 465

'2% este nombre es inspirado en la isla de Lesbos, Grecia, y en la poctisa Safo, de quicn se dice era homosexual

Y. vivia en csa isla
3 SANCHEZ GALINDO, Antonio, *Aspectos Pricticos del penil iarismo moderno”, M. I de
Introduccién de ciencias p les. Sccretarda de Gobernacién, México 1976.
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puede despertar con alguna provocacion, y es que en realidad no es que se vea al
homosexualismo como un problema en si, si no la repercusion que puede tener
dentro de una prision, en donde volverse homosexual no es la mayor de la veces
voluntario sino producto de una serie de factores (violacidén, chantaje, depresion,
etc.)

Violaciones
Sergio Garcia Ramirez apunta que la criminalidad sexual “ofrece sorprendente

frecuencia” y que la violacién es “una consecuencia mas del penitenciarismo
represivo, que se niega a aceptar la plenitud del ser humano y pretende tratarlo
acumulando cortapisas al curso normal de sus apetitos™. Sostiene que la violacién
tiene mas que un sentido de satisfaccién sexual, el de un acto de humillacién y
dominio.'!

Las violaciones se ven favorecidas por el hacimiento y la promiscuidad en las
prisiones en donde en una celda cohabitan varios presos juntos. Los jovenes
prisioneros tiene que convivir con prisioneros endurecidos y corruptos que perciben
cuando un joven tiene modales muy delicados o es muy fragil en su cuerpo para
atentar sexualmente contra el mismo. Todo se facilita por la existencia de camas
juntas donde el olor de los cuerpos desnudos hacen que al ambiente se sature de
estimulos, aunado al hecho de la apatia generalizada de los otros intemos, donde
nadie hace nada, “nadie protesta , ni siquiera se amenaza con avisar al guardia para
impedir el hecho. Bien dice Di Tullio que la vida carcelaria fomenta el egoismo y
“lo que yo podria impedir hoy-analiza un preso- exponiéndome a una infinidad de
resentimientos y perjuicios por parte de los compaiieros, se llevara a cabo maiiana o

pasado maiiana...”'??

En la violencia camnal se ha destacado que influye el hecho de encontrarse al hombre
en un medio aislado, haciéndola mas impune, hasta creer que no ha cometido un

delito, ya que no ve en el sujeto pasivo la falta de consentimiento,

' GARCIA RAMIREZ, Sergio, “La Prisién™ Fondo de cultura Econdmica, México 1975, Pag, 44
112 NEUMAN, Elias “El problema Scxual en las circeles” Op. Cit. Pag. 101
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Y no solo estamos ante la presencia de estas situaciones, también existe la
prostitucion de los reclusos, y otras desviaciones que encuentran en prisioén tierra
fértil para su cultivo.

Freud afirmaba en cuanto a adultos, que la abstinencia prolongada después de los

veinte afios, si no produce un total nerviosismo, si acarrea otros dafios. Reconoce

que en algunas personas, la lucha contra la pulsion sexual lo lleva “al

robustecimiento de todas las fuerzas psiquicas, éticas y estéticas” como la templanza
de caracter, pero termina sosteniendo que en la mayoria la lucha contra la
sexualidad “consume la energia disponible del caracter y ello justamente en una
edad en la cual el joven tiene necesidad de todas sus fuerzas para lograr una posicion
en la vida social” en definitiva para el creador de la escuela Psicoanalitica “la
abstencidon sexual no ayuda a crear hombres energéticos y de accion o pensaderes
originales, o ardientes liberados o reformadores, mas bien es patrimonio de
personalidades mediocres y débiles™'®

Retomando el paso que ha dado nuestro pais al implementar la visita intima desde
1924, tratando con esto de evitar en la medida de lo posible el problema sexual, al
respecto la Ley de Normas Minimas sobre readaptaciéon social de sentenciados ,
sefiala en su articulo 112, segunda parte; “La visita intima, que tiene por finalidad
principal el mantenimiento de las relaciones maritales del interno en forma sana y
moral, no se concedera discrecionalmente, sino previos estudios sociales y médicos
a través de los cuales se descarte la existencia de situaciones que hagan
desaconsejable el contacto intimo”, Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, en su articulo 81 seiiala; La visita intima se
concedera unicamente cuando se hayan realizado los estudios médicos y sociales
que se estimen necesarios, y se hayan cumplido los demas requisitos y disposiciones
generales que dicte la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién

Social. En todos los casos, sera gratuita la asignacioén y uso de las instalaciones para

'* Marco del Pont Op, Cit. Pig. 457
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la visita intima™. Y en articulo 163 seiiala; “...Para los efectos de la visita intima, los
internos podran ser trasladados, previos los estudios técnicos y la autorizacion
correspondiente, al reclusorio a donde se encuentre su pareja. Previamente o al
término de la visita intima, podran disfrutar de visita familiar en el drea respectiva”.
Al respecto de la visita intima el maestro Sanchez Galindo hace un anélisis en donde

da las pautas que regiran dichas visitas;

a) Debe concederse sélo a la esposa, o en su defecto a la concubina, o
cuando mas una amiga estable

b) Debe procurarse que los conyuges estén sanos fisica y mentalmente

c) Debe darse mayor respeto a la pareja, y en especial a la esposa. El
vigilante no debera permitirse la mas minima familiaridad con ella

d) Las habitaciones seran individuales, amables y acogedores

e) Bajo ningun pretexto debera concurrir a este tipo de visitas prostitutas o
amigas ocasionales

1)) No se permitira la introduccién de alimentos a la recamara conyugal

£) Solo se permitira el acceso a la misma recamara de “nifios de brazos”

que deban ser amamantados por la esposa, pero adecuadamente separados
del lecho conyugal
h) Para los nifios mayores debera existir una guarderia o dormitorio separado
completamente
i) La mujer en prision tendra igual derecho, solo que debera sujetarse a
planeacion familiar'*
Aulin cuando aplaudimos la visita intima, sabemos que no es suficiente
No podemos cemar los ojos y fingir que este tipo de problemas no suceden en
nuestras pﬁsiones, aunque nos afectan como sociedad,
“La tan mentada readaptacion social no podar emprenderse sobre seres depredados

sexualmente por extravios sexuales™’*

:;: SANCHEZ GALINDO, Antonio, “Aspectos Pricticos del penitenciarismo moderno” Op. Cit. Pag. 215
NEUMAN, Elias “El problema Sexual cn las circeles” Op. Cit. Pig. 78
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4.7 ~ CORRUPCION

Sc puede decir que la corrupcion
cs ¢l ancla que no deja navegar
d q al I

Ismo

B Antonio Sanchez Galindo

El personal penitenciario vive permanentemente del delito al extorsionar a la
poblacién interna. Como cualquier recluso puede atestiguar, cobran por el uso de
servicios que la institucién debe otorgar de manera gratuita, como el paso a
locutorios, el paso a la visita familiar, el uso de las habitaciones de visita intima, el
pase de lista de asistencia, etcétera.

Para ello recurren a las golpizas, la segregacion en celdas de castigo, los catcos
arbitrarios, las revisiones corporales vejatorias, la negacién de introducir aparatos
permitidos por la legislacién penitenciaria, la negativa del derecho de peticion,

etcétera.

En honor a la verdad la extorsion institucionalizada es una de las violaciones a los
derecho; humanos que mas se halla incrustada en la sociedad carcelaria. Como ya se
habra advertido se localiza practicamente en todos los establecimientos. Después del
violento motin que se registré en el penal de Barrientos, en el Estado de México, se
exhibio tal estado de cosas, descrita por los propios internos:

“Aqui, como en otros centros penitenciarios, impera el poder del dinero, y quien
paga tiene derecho a muchos "beneficios". Aqui todo se mide por la regla monetaria
y no por la fuerza de la ley, y todo, absolutamente todo tiene precio: tres mil pesos
por permanecer solo en una celda; 250 por sentarse en una mesa con sus familiares,
200 pesos para trabajar en el area de cocinas. Por su parte, los familiares se quejan
de que no les dejan introducir comidas ni material para los talleres, pues los reos son

obligados a comprar todo adentro, pero al triple de lo que cuesta en el exterior.”'?’

37 La Jomada, 21 de octubre de 1996
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La extorsidon institucionalizada descansa en la red de complicidades entre
directivos, personal de custodia y la delincuencia organizada cuyo proposito
fundamental es la extraccion sistematica de recursos econémicos y trabajo gratuito
de la poblacién intema.

Es tan marcado este problema que no es posible seguirlo ocultando; “El presidente
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Emilio Alvarez Icaza,
insisti6 en que debe crearse un servicio profesional entre el personal del sistema
penitenciario de la capital, mediante el cual se podra contribuir a abatir la corrupcién
y otros problemas que se viven en las carceles. Advirtié que no basta entrenar a los
custodios y personal de vigilancia, puesto que también se requiere hacerlo con los
mandos medios y superiores para que conozcan los lineamientos internacionales que
existen en materia de derechos humanos y que nuestro pais ha suscrito, “...deben
modificarse las condiciones de trabajo de los custodios porque, luego no se distingue
dénde empiezan los reclusos y donde acaban los custodios, por los tremendos
problemas de corrupcién que hay".!*®

La extorsién es parte intrinseca del aparato carcelario. Para los directivos de las
prisiones el interno y sus familiares son parte del cuantioso botin que representan,
pues los custodios son simples ejecutores de las ordenes que reciben,
independientemente que también se benefician de los recursos que obtienen, pero
sostener que ellos actitan por su cuenta es candoroso, pues deberan reportar la
mayoria de las cantidades que recaudan. En la misma situacion encontramos a los
presos que extorsionan a los demas presos, y que los directivos nombran al cargo de
“coordinadores”, “jefe de cuadra”, “presidente de la mesa directiva”, como se le
Ilame, ya que en sentido estricto representan un puesto de mando." En realidad no es
asunto de un individuo, es ante todo un fenémeno estructural negado por las
autoridades pero que no se puede ocultar. La extorsiéon dentro de las carceles es

como la Hidra de Lema de la mitologia griega, aquella serpiente monstruosa de siete

13% La Jomada, 23 de julio de 2002
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cabezas que si se le cortaban nada mas una volvia acrecer inmediatamente, y que
para matarla habia que encargarle al héroe Hércules realizar el trabajo de cortarle
todas sus cabezas de un sélo tajo.

Hemos visto durante los altimos afios en las recomendaciones de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos la gazmoiieria de los "cobros indebidos" dentro de
las prisiones, y pese a su "autoridad moral” alli estan mas vigentes que nunca.

“En el momento que un vigilante- o cualquier otro miembro del personal
institucional- recibe dinero, lo tutea, o se presta -por emocién deformada- a
introducir farmacos droga, en ese momento muere toda posibilidad de rehabilitacion
y se quebranta todo sistema, por bien estructurado que éste™'?

La forma cémo se organiza la limpieza de las instalaciones de las prisiones habla por
si sola de la existencia de ese pacto entre los directivos y delincuencia organizada.
Conocida en el ambito canero como "fajina", "talacha", o “faena" es una forma de
trabajo forzado por tiempo limitado, en donde a los internos pobres se les obliga a
base de golpizas a realizarla durante unos cinco o seis meses, sin percibir ninguna
remuneracion a cambio. Quien diga que la "fajina” no es una violacion de los
derechos humanos esta mintiendo.

Por tal razén en la red de complicidades que atrapa a internos, custodios y
directivos, todos los cantos estan dados en la misma tesitura, en la extorsion
institucionalizada todos ellos son corresponsables.

“como el intermo desea fervientemente contaminar al personal de prisiones, y como
este, a su vez, con frecuencia por el proceso de trabajo, por la falta de preparacion,
por la justificacion de la remuneracidon precaria, no se mantiene lo suficientemente
alerta, la semilla de la corrupcién germina y florece abundantemente, en detrimento

de la buena marcha de los sistemas y la organizacion de las instituciones.'*°

::: .gANCHEZ GALINDO, Antonio, “Asp practicos del peni iarismo modcrno” Op. Cit. Pag. 203
dem
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A tal grado de descomposicion ha llegado la organizacién penitenciaria, que incluso
Jorge Madrazo Cuellar, siendo presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos declaré:

“La céarceles son un buen negocio para muchos funcionarios de gobiernos estatales,
directores de readaptacién social y alcaides de las prisiones. Hay intereses
econémicos dificiles de cortar e impide que los reclusos puedan apelar a los
beneficios que les brinda la ley para obtener una preliberacién, una condena
condicionada o una excarcelacion cada fin de semana.''. Como puede apreciarse, el
sistema penitenciario mexicano ha perdido totalmente el apego al principio de
legalidad, ese eje rector de toda organizacion penitenciaria que ordena que todos los
actos de autoridades encargadas de la politica en la materia deben fundamentarse en
leyes, sobre todo cuando sus actos afectan de manera significativa los derechos de
las personas privadas de la libertad.

Lejos, olvidada ha quedado la definiciéon idealizada del Principio de Legalidad de
uno de los mas conspicuos representantes de la llamada Escuela Penitenciaria
Mexicana, Antonio Sanchez Galindo, que comparado con la realidad de nuestros
tiempos en nada se asemeja:

El principio de legalidad, es decir, las leyes de cjecucion de sanciones y los
reglamentos de las prisiones que son la estructura 6sea de la organizacion, se
prolongan hasta el vigilante, que es la representaciéon viva y constante de los
rehabilitados, del espiritu de la ley.

Salta a la vista, y los testimonios escritos lo corroboran, que los directores de las
prisiones disfrutan de discrecionalidad absoluta para administrar el centro a su
cargo. La mayoria son prepotentes, corruptos, arbitrarios y sobre todo ignorantes en
materia penitenciaria.

Ojala todos siguieran al pie de la letra lo sostenido por nuestro maestro Sanchez

Galindo; “Que nadie se corrompa porque la corrupcion es la muerte de todo sistema

4! La Jomada, abril 10 de 1994
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positivo. Se puede tener sueldo precario, exceso de trabajo, tentacién constante, pero

se debe tener una dignidad y un aplomo y fortaleza moral inquebrantable™'*,

4.8  ARMAS, DROGAS Y ALCOHOL

La prisién es el lugar ideal
de agrupacién de criminales,
grandes asociaciones delincuenciales
han nacido en la carcel.
Luis Rodriguez Manzanera

La drogadiccion es un problema de grandes magnitudes, el inlemo ‘necesita

consumir alguna droga para tratar de escapar o evaduse de un mu 'do tan

irrespirable como lo es la prisién, en donde los niveles de angustia suelen aumentar
al igual que la ansiedad y perplejidad.
El trafico de drogas dentro de la msutucnén es’ uno de los nego»

en ocasiones el trafico de drogas se dmge desde Ia 'pnsuﬁn,

producnyén"c‘lybiée‘ asi

enfrentamientos entre los grupos dedlcados a es(a acuwdad

Hay quienes opinan que el uso de las drogas en as pnsxones es lmprescmdxble

porque su privacién pude produclr alteraclones [¢) motmes dentro de la msmuclén
para la introduccion de’ drogas o bebldas embnagantes a las dxversas cérceles, se
cuenta con la compllmdad de las proplas autondades de los penales “los custodlos

conocen la. vxda de los mtemos, de los capnchos ala dcsesperaclon percnben sus

hambres y. nccesndades y las allvmna a camblo de un sueldo. Franco el acceso el

de narcos.

H2 SANCHEZ GALINDO, Antonjo, “Aspectos précncoe dcl PLHI(CHCII"‘ISI"D modcmo" Op C Pug 203
I SHERER GARCIA, Julio, Ob. Cit. Pag. 18
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Por otra parte el doctor Carlos Tornero Diaz, Seiiala “El benal sé organiza alrededor

de los narcéticos, la heroina - y la morﬁna incluidas y transforman la v1da de los
dedncan su v:da a los trat’cantes y

hombres, llegan muy allo los serwdores scxuales,
a los adinerados. Los criados del sexo se adlestran entre su Yy aprenden quehacercS' .

cortan el pelo, arreglan las unas de: Ios ples y manos, cumn Iesnones y alivian

malestares pasajeros, terapistas empmcos. Perfeccxomstas desatan pas:ones
desconocidas en la libertad. Se donan'y hacen de su cuerpo el cuerpo del otro. Entre
los téxicos no hay como la cocaina, la reina, 'sola o mezclada c‘oﬁ anfeiaminas,
marihuana, inhalantes, ciscaras fermentadas, crema descompuesta y los chochos,
esas pastillas blancas y diminutas que aquietan los sentidos y relajan la voluntad,
lobotomia sin desgarramiento cerebrales, apacibles suefio sin vigilia. La drdga eleva

a un vacio pleno, afios sin viento ni brisa pero |gual lleva a la destrucclén, al ‘odio

que no mira ni siente. La droga es un negocno para los narcos dc adentro y afuera y

también para las autondades d “fuera Y. adentro. A" la. vist

los mismos custodios son ‘-
remuneracién que se. le ’entrfé’ga ,
actividad. Py
Asimismo como se da la mtroduccxon de drogas, se da el trafico de armas blancas y

de fuego, entre las annas blancas son las nava_jas, punlas, clavos etc. Y ‘armas de

" 1dem Pag 14
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diferentes calibres con sus respectivos cartuchos, esto es lo que facilita las

constantes rifias entre los internos.

4.9 TRATAMIENTO TECNICO PROGRESIVO

Pena sin tratamiento no es justicia,
Es venganza

Alfonso Quiroz Cuaron

Entrando en materia, sostengo en el tema de la presente tesis que’nuestro
sistema penitenciario ha fracasado en la readaptaci6n del delincué’nte yes qué no es

necesario ser un docto en la materia para darse cuenta a S|mple vista el colapso ‘del

régimen de tratamiento técnico progresivo, éste cucrpo ldeolégxco 'fue 1mponado de

los cmcuenta, y

los congresos internacionales sobre la materia en la éca a': d

universales borraron el fin ultimo.
El maestro Sanchez Galindo sostiene: *'El pe !
pena impuesta por un Juez o un Tribunal no debe ser un castigo, sino un medio para
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que el delincuente tenga la posibilidad de reestructurar su personalidad daiiada -o
insuficiente para vivir en sociedad- y no sélo no vuelva a causar daiio, sino que,

haga el bien y ser productivo™.'#*

En nuestro pais la gran mayoria de los presos provienen de las capas empobrecidas
de la sociedad. Dentro de las prisiones reproducen su marginacion, su resentimiento
social y conforman la categoria carcelaria de los "erizos", es decir, aquellos parias
que nada tienen. Muchos de ellos cometieron delitos en un ambiente
socioecondmico altamente crimindlogo, o porque representan mayor vulnerabilidad

para ser criminalizados por el sistema de justicia penal.

Y es que visto desde otro enfoque, al sostener que hay que “readaptar” al
delincuente, entraria la interrogante ja que medio hay que readaptarlo? jaquel que
no le ofrecié oportunidades de desarrollarse? ;A qué ambito social deberan ser
readaptados aquellos que provienen de nucleos familiares desintegrados, los que
carecen de empleo permanente, los que estan desprovistos de servicios basicos?
Cuando se encarcela a un indigentes, "vagos o malvivientes", producto de familias
desintegradas, y en su origen nifios de la calle. ;A estos "presos residuales” a donde
se les pretende readaptar?

Desde otra perspectiva, aquellos presos que acumulan sentencias que los convierten
en los hechos en huéspedes de por vida de la institucién carcelaria. ;Tendria algiin
sentido practico tratar de readaptarlos? Si el fin de una pena privativa de la libertad
es la readaptacion social por medio del tratamiento, gcuales de éstos se aplicaran en
el subtipo de presos que mencionamos? ¢Podria readaptarse una persona que no
quiere hacerlo?

La persona que toca el piso de.una carcel es etiquetado inmediatamente como
delincuente. A nadie le importa porque delito, cuales fueron las circunstancias que lo

llevaron a cometerlo, tampoco si lo torturaron para que se declarara cuipable. Asi

'** SANCHEZ GALINDO Antonio, “M ual de i basicos para ¢l personal de centros
iarios, Comisié ional de Derechos Humanos™ P.’:g 33
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han procedido los penitenciaristas en sus llamadas técnicas de tratamiento. Hilda
Marchiori comenta: Desde una perspectiva institucional el ingreso del individuo que
ha cometido un delito implica asumir la responsabilidad del tratamiento. Las
caracteristicas de la institucion y principalmente sus objetivos marcaran.
definitivamente al individuo que ingresa porque es evidente que si la meta
institucional es sélo la "seguridad" o la custodia del individuo, la institucién caera
rapidamente en aspectos irracionales y sumamente primitivos, en la dependencia
individuo-institucién, sin ninguna posibilidad del analisis historico personal del
hombre que ha cometido el delito.'*®

Segun la doctrina de la readaptacion social el tratamiento penitenciario conéiste en
un conjunto de medidas institucionales sustentadas en distintas disciplinas que
permiten modificar las tendencias antisociales del individuo. Para ello proponen el
estudio exhaustivo de todos los elementos relacionados con su personalidad.

El tratamiento comienza con la llamada ficha signalética, la cual se conforma las
huellas dactilares, fotografia ( de frente y de perfil), identificacién de tatuajes y
cicatrices y por supuesto la ocupacién, estado civil, nivel escolar, domicilio, y delito
que se le imputa.

El diagnéstico sera la -primera fase del régimen progresivo, que para los
readaptadores sera individualiiada, porque cada persona es distinta a otra, aseguran;
ademas sera técnica y cientifica, nunca improvisada. Entonces, recomiendan que el
tratamiento empiece con la clasificacién del interno, ordenamiento establecido en el
articulo 18 Constitucional.

La primigenia clasificacion consiste en separar tajantemente a los presos por sexo,
por edades y por situacion juridica (procesados de sentenciados). Las prisiones que
cuentan con un Consejo Técnico Interdisciplinario (CTI) recomiendan separar,
ademas, a los reos enfermos de los sanos y a los reincidentes con los

primodelincuentes.

146 MAARCHIORY, Hilda, “E cstudio del delincucnte™ Porrua, Mésico 1989, Pig. 2
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El Consejo Técnico Interdisiplinario, realiza un estudio de personalidad a cada
interno para determinar su grado de peligrosidad y clasificarlo segun sus rasgos y asi
recomendar su ubicacién en el area correspondiente. Estos estudios también son
enviados al juez instructor para que norme sus criterios al momento de dictar la
sentencia.

El régimen de tratamiento progresivo se enfrenta a varios problemas como lo son la
falta de personal, y esto hace virtualmente imposible realizar estudios elementales
que permitan conocer su personalidad; Por otro lado los bajos sueldos de este
personal provoca frecuentes deserciones y apatia en su desempefio.

Por otro lado al clasificar a los delincuentes por los delitos que cometieron, los
estan etiquetando, tipificando su grado de peligrosidad, al procesado se le etiqueta y
valora no por lo que hizo, del cual seria juridicamente responsable, sino por la
capacidad que tiene para realizar conductas antisociales.

Al respecto la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion
de Estados Americanos en su informe sobre la situacion de los derechos humanos en
Meéxico, parrafo 269, sefiala que el estudio de la personalidad como medio para
incriminar o para agravar la incriminacién penal, viola el principio de legalidad
penal consagrado en el articulo 9 de la Convencién Americana que sefiala “Nadie
puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segun el derecho aplicable...”

En este informe se hace referencia a los estudios de personalidad practicados a los
procesados: sin embargo, los argumentos que sefiala la Comisién Interamericana
podemos aplicarlos a personas sentenciadas y candidatos a obtener algun beneficio
de libertad anticipada, en virtud de que la peligrosidad es un concepto subjetivo de
quien la valora y no es efectivamente mensurable o pronosticable; queda siempre en
el campo de la hipétesis y no debe ser éticamente atribuida a una persona ...resulta
contrario al principio de la legalidad penal, y constituye una violacién a las garantias

individuales.
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Por esos motivos la Comisién Interamericana recomendé al gobiemo mexicano que
se climinen el sistéma de estudios tendientes a determinar el indice de peligrosidad
de un mlelduo y Ios cstudlos de personalidad por ser contrarios a la Convencidn
Americana;:;

No se sabe a'ciencia c:erta hasta ahora cuales son los fundamentos cientifi cos, no Ios
v1stas, qué entienden por desadaptacién. Todo parece mdlc r que

fundament
varia de acuerdo con las circunstancias sociopoliticas por la que atrav:esa un pafs.

Vista: csta situacidn desde otro enfoque, la mayoria de establecnmlentos no cuentan
decuadas, es decir, no disponen de las areas nec san 1S (talleres,

con mstalna” o
famxhar, centro escolar, gobierno, etc.), para llevar adelante los

procesos readaptacnomstas.

Por el contrario; 1a teon’a readaptacionista enuncia que el tratamiento que se aplica

observ"ar'ével/ mddelduc':llnico criminolégico y serd individualizado. Los tratamientos
: edu acnén, capacitacién para el trabajo y trabaJo como forma de

readaptaclén Los tmtamlentos de apoyo serdn: tratamiento médico, socnotemplas y
tratamlento P coléglco 'Habrian otros: tratamientos: auxiliares como onentacnén

sexual de farmacodependencla y asnstencna espmtual

Pero que pasa si las ‘cérceles de nuestro pals no ofrecen traba_)o rei

presos, talleres escuelas y actlwdades depomvas, de que servma un xhaustlvo

de virtudes y buenas intenciones, pero en la préchca se ha topado con n smnumero

de problemas que muy dlf'c:lmente pueda sonear. i
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4.10 DISCRECIONALIDAD EN EL OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS
DE LIBERTAD ANTICIPADA

La Ley de Normas Minimas, y las leyes estatales correspondientes establecen
tres modalidades de beneficios de libertad anticipada: a) La remisién parcial de la
pena, consistente en el derecho a conmutar un dia de prision por cada dos dias de
trabajo, siempre que; .- Se observe buena conducta; 2.- Participe regularmente en
actividades educativas que se organicen en el establecimiento y 3.- Revele por otros
datos una efectiva readaptacion social. b) La preliberacion, es el beneficio que se
otorga cuando se ha compurgado el 50% de la pena privativa de libertad impuesta.
Para ello se requiere que: 1.- Haya trabajado déntro del reclusorio en actividades -
reconocidas por el centro de reclusién; 2.- Observe buena conducta; 3.- Participe en
actividades recreativas, culturales y deportivas que se organicen en la institucién; 4.-
Haya garantizado el pago d'e la reparacién del daiio, cuando haya sido condeﬁado a
dicho pago; 5.- Que no sea remcndente' 6 Cuente con una persona conoclda, que se
comprometa y garantice ala autondad e_;ecutora el cumplimiento de las obhgacnones .
Comprobar fehacientemente que tra a_|ara 0
“ye) la libertad preparatona la que se otorga cuandor
K Lé‘la condena tratindose de delntos doloso o Ia

contraidas por el extemado

estudiard al salir de la prnsnén.

se cumple con las tres qumlas part

estudiando. Segun Ia Secretaria de Gobernacidn, que es la autondad ompeteme en

materia federal, y las direcciones de Prevencién y Rcadaptac:én Socxal en matena
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de fuero comtin, para otorgar tales beneficios la ley correspondiente determina los
cntenos y -los. plazos para autorizar la excarcelacnén de un, sentencxado. El
otorgamlento de benefcxos no se otorgan dc oficio, sino a sohcnud de parte. La

reahdad €s que ningun ejecutoriado conoce a cnencxa c1erta Ia fecha exacta en que

obtendra su liberta, ni que beneficios podré alcanzar.- Sabe la fecha en que mgresé a

prisién y la sentencia que compurga, pero mnguna autorldad Ie com lca por escnto

el cémputo del tiempo recluido, pues escasos establecxmlentos llevan reglstros de las

jornadas de trabajo cumplidas, asl como el momtoreo de la conduct :
dentro del mismo. Para que el reo pueda acceder a algun" bencﬁcxoidev*'l‘iy'tiériad
anticipada debera solicitarlo personalmente a la  Direccién': del centro penal
debiendo respaldar su peticién con constancias  de traba_;o, mformes de . buena
conducta expedidos por el ConseJo Técnico, donde existe 'y muchas veces con copia
de la vltima sentencia dxctada por la autoridad judicial. Si ala sentencna se agrega la
reparacién del dafio tendré que comprobar su pago, oen su defecto ‘el perdén del
ofendido. Una vez cublertos estos requlsnos las autondades detcrmmaran si procede
o no la aplxcacxén de estudxos de personalldad Y- es ahi‘en donde entra’ la’
discrecionalidad para otorgar estos benefi icios. No son pocas las queJas al respecto,
“el 12 de marzo de 2001, Sergio Languram Padilla formulé quejaen los’ 5|gu1entes>
términos; desde ese dia, el y otros internos de la penitenciaria del Distrito ngg_ljal -
Javier Ledesma Guerrero, Carlos Vq.ldivieso Barbosa y Jaime Maldonadocdz};da-

sc pondrian en huelga de hambre porque no se les daban los beneficios de la libértéd

anticipada, de acuerdo con la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales paravelbxvs‘tifitq
Federal. También demandaban que, al ser practicados los exdmenes de péfs_t)névlidad
a los internos cuando ingresan a os centros de reclusién, se les indiqqé bokj escrlto las
terapias, el trabajo y la cscolaridad que deben - desempeiiar,’ y se deﬁna la

responsabilidad de las autoridades que no cumplan con la ley...”"*7

47 Gaceta de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, recomendacién 2/2002 {queja
CDHDF/122/01/1ZT1P/1P1055.000)
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También hay que reconocer que en muchos casos el personal y el equipo no es
el

.

suficiente como para estar al pendiente de la situacién juridica de los pl‘esos'
Director del Reclusorio Varonil Oriente reporto que la poblaclén total hasta 9 de
octubre- de 2001 era de 7935 internos. De ellos, 156 eran procesados y 5599
sentenciados del fuero comiin y 740 del fuero federal; M:gucl Moreno,'abogado del
médulo de beneficios de libertad anticipada, informé que' : para rea/l‘izar»sus

funciones no cuentan con computadoras. El registro de la sollcn d’ de mtemos se

realiza de manera manual en libros y carpetas ...no es posnblc detycmpmar;cu_antos
internos han sido sentenciados a sicte afios 0 menos ni cuantos internos pueden ser
objetos de algiin beneficio de hbertad anuclpada porque la poblacién es ﬂotante yla
situacién juridica - de cada uno de ellos va cambnando, ademds para saberlo
necesitarian revisar expedlenle por expedlente, lo cual no es posible por la canndad
y porque ‘en ¢l modulo laboran solamente seis

de internos que tiene el reclusor

personas...”'5,

expedlentes de los mtem itenciados que¢podnan asplrar algun benef’cm

veamos algunos dat_oé

1.- El Rcclusdrid Va ronil ' Nor al .09: de octubre de 2001 coHtaba‘ con una
les 2 96 y estaban sentencnados y en

consecuencia, en poslblhdad de que se revisaran sus expedlentes a fin de determinar
: 1benad’,anuc1pada o tratamiento ecn

si-podrian ser objetos dealgin: benefici
externacién. No obstante par'x llevar a cabo la revxsxén de los expedlentes técnicos-

juridicos de los mtcmos, unlcame' e se cuema con un modulo de libertad anticipada,

¥ ibidem
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en el que solo laboran solo sels abogados dlctammadom Es decxr, a cada abogado

corresponde en promedlo revnsar 482 expedlemes téCl‘llCOS-Jul'ldlCOS

2.- En cl Reclusono Varoml_Onente en: oclubrc de 2001 se‘contaba con una'

que laboran los abogados dictaminadores. Pero ojala solo fueran estos~los problemas

que cnfrenta nucstro sistema ya que en la realidad en el ‘olorgamlento “de los
beneficios de la libertad anticipada existe la extorsién para otorgar puntualmente

estos beneficios, * para nadie es un secreto que en las instituciones de ejecucién de

¥ Ibidem
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penas se comercialiia con la agilidad de los estudios y la formacién de expedicntes.

Servidores Pubhcos de’ rango medio sirven de enlace entre los’ funcnonanos de la

mantiene fuertes vinculos familiares, y sin embargo aneccn‘ en. pnsnén no

obstante cumplir con los requisitos, menos el de t{o' co ro para aglhzar

los tramites™'*® es una verdadera listima que ':és_to‘f stj@:eda, aunado. por supuesto al
burocratismo en que esta sumido nuestro pais;'e retraso en el otorgamlento ‘de los
beneficios de preliberacion han dado lugar a corrupcnén e m_;ustlcxa. la meptltud la

extorsién, la falta de personal, la falta de equlpo, el burocrausmo no han deJado que

esto funcione y mucha gente que deberfa estar gozando de su libertad sigue viviendo

en la cércel, y esto a la larga tendrd muchas repercusiones, porque cuando mayor es
el ticmpo en la cdrcel mayor es la consecuencia, ya que las penas largas de prisién

pueden llegar a causar perturbaciones emotivas de comprensiéon 'y de Julcno, asn :

como alteraciones en la capacidad de la relaciones sociales. En nuestra pais’ ‘de
acuerdo con el articulo 18 Constitucional la finalidad de la pena pnvauva de'la

libertad es la de readaptar al delincuente por medlo del traba_jo, "capacntaclon y la

ademads, los internos padecen abusos graves, que son Jurldlca

algunos casos madurez criminal, como

' ROLDAN QUINONEZ Luis Femando, HERNANDEZ BRINGAS Alqnndrd. "Rcromm Penitenciaria
Integral™ Porrua, México 1999, Pag. 123-124
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delincuentes que son habituales profesionales o de elevada- peligrosidad. En esa
forma, el que no era delincuente se convierte:"en .tal 'y ‘el 1que no era se

pcrfcccnona""' muchos. de los internos no son pehgrosos pero al lener contacto y

amistad con’ otros. ‘sujetos que si son altamen(e pehgrosos estos se torman a su vez

abandona el penal se hace pres‘»_ep‘t“ ,

marcado y senalado p r }'SOci‘eda'

readaptacion social, m

"' RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “La crisis Penitenciaria y Los substitutivos Iz Prisién™ Cuadernos
INACIPE México 1984, Pig. 14
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Que por mayo era por mayo,
Cuando hace calor,
Cuando los trigos encafian
Y estan los campos en flor;
Cuando canta la calandria
Y contesta el ruiseiior,
Cuando los enamorados
van a servir al amor,
Sino yo, triste cuitado
Que yadgo en esta prision,
Que ni sé cuando es de dia
Ni cuando las noches son,
Si no por una avecilla
Que me cantaba el albor.
Matémela un ballestero
Dele Dios mal galardén.'?

ario” Op. Cit. citando El libro

152 BERNALDO DE QUIROS, C o, “Lecci de Derecho p
“Flor nucva de r vicjos” de Ramén Menéndez Pidal - .
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CAPITULOS
5.1- LA IMPORTANCIA DE UNA VERDADERA READAPTACION
SOCIAL .

En lo referente a las llamadas prisiones preventivas, asi como los lugares para
compurgar las penas desafortunadamente, el fin para el cual en teoria estaban
creadas, que es la “readaptacion social”, es decir, la reintegracion del individuo en la
comunidad dentro de su vida social han quedado desvirtuados por una serie de
factores que, aunados, provocan que no se cumplan las altruistas metas de la
readaptacion referida.

El proceso de readaptacion social es fundamental porque la manera en que un estado
trata a las personas que han sido privadas de su libertad constituye un criterio
significativo para juzgar a un estado.

Las fallas que se seiialaron en el capitulo anterior son factores para que no se logre
la tan buscada readaptaciéon social, de nada sirve tener todo un sistema bien
estructurado si en la prictica no se lleva a cabo.

En la mayoria de los establecimientos, la labor se rige por generalizaciones
irracionales y tratando a todos de igual manera; en promiscuidad, sin clasificacién
técnica o humana de los internos con falsas separaciones, con iguales alimentos,

clases de trabaJo, horanos, y atn con el mismo desenfado autoritario. Cuando no

existen dlstmcnones derivadas de la riqueza del recluso y de su posicion politica,
econdémica y social, o de su especialidad laboral, por lo que se rinde pleitesia o se la
veja, se le explota, etc.

Tal labor es de nulos resultados, pero se hace dafiosa cuando el sentenciado sabe que
verdaderos delincuentes han salido absueltos.

“El sistema es selectivo, a prisién llegan principalmente los mas desamparados; los
que no tiene influencias, los ignorantes que desconocen sus derechos, los pobres
que no pudicron arreglarse a tiempo, que no tiene recursos para pagar una buena
defensa o, lo que es peor, que no pueden pagar la fianza el argumento segiin el cual

la reclusion “protege a la poblacién de los delincuentes parece ignorar el cardcter
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momentaneo de esta proteccién y el mayor peligro social que supone los reclusos
liberados. En definitiva, se trata de la ilusién de que recluyendo una parte de las
poblacion, se garantiza la seguridad pablica, cuando los hechos demuestran que, la
inmensa mayoria de los delincuentes reales, y especialmente los potenciales,
permanecen en la sociedad”.'”

Todo esto impide que se lleve a cabo las buenas intenciones que la doctrina sefiala,
es importante que las autoridades y la sociedad se interesen y se comprometan en la
readaptacion del individuo si queremos que nuestro sistema funcione mejor. Ya que
en el futuro habra que definir claramente el sentido de la privacion penal de libertad,
y actuar en consecuencia. El articulo 18 de la Constitucion mantiene vigente el
desideratum de readaptacion social; es preciso que los hechos se subordinen a ese
propésito, que en nada pugna con la seguridad publica y la defensa social. Sobre
aquella base se eleva y desarrolla, bajo las condiciones que sugiere cada etapa de la
historia, el sistema penitenciario.

No son pocas las cosas que pueden y deben cambiar para lievar a cabo la
readaptacion del delincuente; normas iddéneas, establecimientos adecuados y
personal competente son solo alguna de ellas

Esos son los grandes "retos", como se suele decir, que enfrenta el desarrollo
penitenciario de México: desde la idea misma de la privacién de libertad, hasta sus
aplicaciones pormenorizadas en todo género de establecimientos y para diversas
categorias de infractores. Es verdad que en este campo la realidad suele tirar hacia
abajo; pero también lo es que la voluntad, el talento y la esperanza tienen la
costumbre de apuntar siempre hacia arriba. La historia contiene ejemplos de ambas
tendencias. El hecho de que los haya de la segunda, permite afirmar con certeza -por
encima de la retérica y la doctrina- que el desarrollo de instituciones penitenciarias

dignas y eficaces no es sélo un sueiio, a pesar de todo.

133 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “La crisis Penitenciaria y lo sustitutivos de la prisién” Op. Cit. Pdg. 4
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5.2 INDIVIDUO Y CARCEL
“Cada carce! construida por los hombres,
hecha esté con ladrillos de infamia,
y cercada con barrotes por temor
a que Cristo vea como mutilan
los hombres a sus hermanos™
Oscar Wilde

“La prisién, cuando es colectiva corrompe, si es celular enloquece y
deteriora; con régimen de silencio disocia y embrutece, con trabajos forzados
aniquila fisicamente y, sin trabajo destroza moralmente.
En casi todas sus formas es altamente neurotizante disuelve el nicleo familiar y la
daiia seriamente, convirtiéndose en una pena terriblemente trascendente, pues lleva
un agudo sufrimiento a aquellos que quieren al recluso.
Es, ademas, una pena cara y antiecondémica; cara en cuanto a la inversién en
instalaciones, mantenimiento y personal; antieconémica porque el sujeto no es
productivo y deja en abandono material a la familia”.'*
Al analizar los problemas por los que atraviesa nuestro sistema penitenciario se
puede sostener que lejos de readaptar al individuo que ingresa a una carcel, lo pierde
ain mas, ya que se produce un proceso permanente de deshumanizacion, entendida
como la pérdida gradual de los valores; amor, honradez, carifio, piedad, y la
busqueda de 1a perfeccién y la trascendencia. En todas las carceles sucede, (en unas
con mayor frecuencia que en otras) la adquisicion de vicios y la consecuente
disminucion en la observancia de los valores en mayor o menor escala por parte de
sus huéspedes, la carcel golpea a los desamparados, y aligera las penas de los
podcrosos (en caso de que por error alguno caiga), hay un tipo de preso victima de
todos los males; quien fue un nifio golpeado, abandonado, maltratado, no querido, y
quc en consecuencia resultd un pisoteado y aislado de la sociedad, mal visto,
explotado por sus debllldades propias y de los demas; esta realidad la vemos cada

dia en las salldas deI metro en las alcantarillas, en los terrenos baldios o bajo los

'*[bidem. Pag. 2
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puentes y avenidas de la gran ciudad, al ver los nifios de la calle inhalando thinner
en alguna fria madrugada, tratando de huir sin lograrlo de su realidad, de hambre,
miseria, falta de amor, compresion y apoyo, e¢sos nifios a los que hoy damos la
espalda, son quizas los presos de mafiana, por otro lado tenemos a los grandes
hombres de negocios, politicos, que siempre han gozado de los privilegios det dinero
y el poder, provenientes de buena familia y supuestos altos valores, y oportunidades.
Si se enfoca a la prisién desde un punto de vista sociolégico, los reclusorios y
penitenciarias son una muestra representativa de nuestra sociedad, o de una gran
parte de ella por lo menos, en donde van a encontrarse personas de distintos grupos
sociales, de distintas ideologias, de diferentes niveles de educacién y cultura, en
algunos casos en extremos completamente opuestos: personas con estudios en
licenciaturas o posgrado, y en el polo contrario analfabetas o personas que no
terminaron su educacion basica; el mismo casos para los niveles econémicos:
personas amplio y basto poder adquisitivo y por el otro individuos que viven en la
pobreza; indigenas, obreros, indigentes, politicos, banqueros, doctores, abogados,
narcotraficantes, homosexuales, extranjeros, etc., toda una diversidad de tipos de
personalidad, de costumbres religiones, creencias, y todos ellos se encuentran juntos
afines en cautiverio. Individuos sin libertad, que tienen la obligacion y necesidad de
aprender a convivir y tolerarse asi mismos.

“No obstante, en aquel hombre tan sujeto, al parecer, tan abrumado por ¢l yugo de la
disciplina, que por todas partes le hace ver los estrechos limites de su cautiverio, hay
una cosa libre, el espiritu. Con el sale de la prisién para vivir de recuerdos que le
recrean o le afligen, de esperanzas que forman el malo o buen propésito, el deseo de
venganza o reparacion; con el escucha atento o distraido al maestro; respeta o
desprecia el precepto moral, y al oir la platica religiosa, o ante el altar, adora a Dios

o blasfema en su adoracion™'™*

135 NEUMAN, Elias, IRURZUN Victor, “La socicdad Carcelaria” Pdg. 27 cita a Concepcién Arcnal
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El doctor Quiroz Cuarén afirmaba que "La prisién castiga y contiene pero no
reforma; la historia de los regimenes penitenciarios es la historia del sadismo

colectivo, de la célera, de la venganza de la sociedad sobre el hombre delincuente,

disidente o inconforme"'%¢

En este aspecto es necesario crear una politica que pugne, no solamente por una
“céarcel mejor” sino también y sobretodo menos carcel. Al respecto Bencdetti
seiialaba “A riesgo de parecer como cultor de la paradoja, puede acotarse que la
pena privativa de la libertad esta en crisis desde el momento mismo de su aparicion
en el campo del derecho penal. Y lo esta, tanto por el divorcio que siempre ha
existido entre su programa y su realizacion histérica, como por incompatibilidades

entre su naturaleza y la del ser humano™.'*’

5.3 LA CRISIS DE LA PRISION

“Que este en crisis la prision no tiene una mayor importancia, si se piensa en
la cantidad de instituciones humanas que sufren andlogo fenémeno. Pero ocurre que
esta crisis de la prision no se debe a la accion de factores externos, sino a su propia
organizacion y a sus métodos tradicionales. Es por tanto, una crisis especifica. La
prision, pena relativamente reciente c¢n el sentido estricto, se ha contaminado en
todos los defectos de las penas del pasado y no ha acogido una sola de las ventajas
que pudiera ofrecerle el progreso de los estudios penales, como una verdadera pena
del futuro; es decir, ha ahondado cuanto lograra deshumanizar y ha desdeiiado

cualquier corriente humanista que tratara de vigorizarla y ennoblecerla™.'®®

Como lo comentamos en el capitulo anterior no son pocos los males que aquejan a

nuestro sistema penitenciario, el mayor segiin sostenemos es que no logra su

1 n d

yR

136 " QUIROZ CUARON, Alfonso “Reglas Minimas para ¢l T i declos
"', Juridica Mexi Meéxico. 1969, P:ig 158

it RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “La crisis Penitenciaria y lo sustitutivos dc la prisién™ Op. Cit. Pig. 7

cita a Isidoro de Bennedetti

% Ibidem Pég. | cita a Mariano Ruiz Funes
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cometido; readaptar al delincuente, lejos de crear una conciencia en el individuo que
ha infringido las normas penales, la prision le ensefia nuevas artimaiias en el mundo
de la delincuencia, no existen suficientes casos de exreos que la prisién les haya
servido como parteaguas en su conducta, no les proporciona una nueva oportunidad
de mejorar su vida, de que aprendieran algo productivo en ella, todo lo contrario los
marca y los hace reincidentes, haber ingresado a prision es suficiente para que la
sociedad se predisponga que dicha persona no es digna de confianza.

Provoca aislamiento social, pierden contacto con el mundo exterior, son insertados
en un pequeiio mundo, y aprenden a vivir dentro de el. La carcel que deberia ser un
lugar destinado a preparar una reinsercién social en el individuo, se halla tanto de
forma geografica como psicologica separada de la comunidad a la que supone ha de
servir. La prisién provoca, incita y contamina a los reos. Se ha comentado que las
carceles son verdaderas escuelas del crimen, en donde los internos intercambian
informacién, aprenden nuevas técnicas y maiias para delinquir no solo en el delito
que cometieron, sino, que la sociedad carcelaria, sus grandes maestros (los reos de
mayor peligrosidad) les ensefian a los nuevos, cursos enfocados a profesionalizar sus
técnicas, el primodelincuente tendra que convivir con delincuentes profesionales.

El tratamiento efectuado en l6bregas prisiones perpetiia a las relaciones sociales de
dominacién como reguladoras del conflicto. Legitima la privacion de libertad como
pena y al establecimiento que la adjetiva, dando a ese ambito la funcién de la
ejecucion penal impuesta a todo el que no converja y encaje en el “deber ser”
establecido. Ello impide o dificulta la posibilidad del reemplazo de la prisién clasica
por penas alternativas y sustitutivas. En otras palabras, quienes se aferran al
tratamiento provocan un vacio que es el de generar nuevas respuestas dirigidas a la
despenalizacion de multiples delitos o la consecucién de un derecho penal minimo.
Es una institucién degradante, repetitiva y automatizada. En las prisiones se observa
un ambiente poco agradable, hostil, diferente, (pesado), traducido en la mirada de

desconfianza del interno, lagrimera, lastimosa, triste, en su posicién de pararse, de
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ocultar las manos, de ofrecer un objeto en venta, de mendigar una moneda para sus
cigarros; individuos que traen consigo el peso de la frustracion y el desaliento. El
recluso se convierte en un niamero mas de los que acataran érdenes y se someteran al
sistema, transformandose en un individuo automatizado, cuyas tunicas obligaciones
consisten en levantarse y asearse a determinada hora, ir al lugar de trabajo, ingerir
sus alimentos en los comedores, concurrir a la escuela, practicar determinado
deporte y por tltimo dormir obligatoriamente en un horario preestablecido, inclusive
su modus vivendi, es prolongado hasta los momentos mas intimos del interno,
cuando recibe a su pareja y tiene que llevar a cabo sus relaciones sexuales en
determinado dia y a determinada hora. -

Los estados crean delincuentes, en el mejor de los casos por incuria y garrafal
imprevision - una suerte de abuso del poder por omisién -, para pretender luego
intentar su readaptacion a través del tratamiento. No estd demostrado que los
Estados tengan un serio y honesto interés en la tan mentada readaptacion del
delincuente, a juzgar por los depésitos de menores transgresores y de jovenes en
prisiones deleznables. Cuando se yuxtaponen normas represivas como respuesta al
devenir de los actos humanos, desde lo dogmaitico o normativo, que suele implicar
que se manipule a la ley penal y su ejecucién, se extravia el drama del hombre. En
todo . casé se trata de perfeccionar la técnica y no al hombre y darle calcirea
legmmacnon al sistema de poder establecido.

Desde el punto de vista de la operatividad del sistema, se sefiala que tanto el

tratamxemo carcelano como la denominada readaptacidn o resocializacion
consmuyen una suene de parche, y que es un absurdo. Al recluso le echan encima
horas y,hoxjas.de-tratamlento en miras a la readaptacion social. Tarde o temprano
regresa a la Soéiéqéd liberado condicional o definitivamente; entonces, jadonde va a
ir con su tratamiento el presunto readaptado? Pues, por razones mas obvias que

complicadas, a la misma sociedad que lo genero e hizo delincuente...
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Es un factor crimindgeno. "Es una instituciéon que crea delincuentes, a lo sumo
buenos reclusos”'*® Una prueba un peso de fehaciente y real, es la elevada cifra de
reincidentes, predominio del mas fuerte sobre el mas débil, los inimaginables
delitos que se cometen dentro de la misma por sus funcionarios en perjuicio de sus
vigilados, los cuales por lo general quedan impunes, o inversamente, los cometidos
por funcionarios, particulares y reclusos contra la administracién y otros bienes o
intereses penalmente protegidos. Se pueden seiialar de igual forma las lesiones,
homicidios, violaciones, suicidios, trafico humano, depravacion, violencia que
tienen cabida en la prision, El caso mas tipico o sonado es la venta de
estupefacientes, que en algunas ciudades incluso se dirigen desde las entrafias de la
carcel misma.

La carcel es estigmatizante, quien ha estado en la cércel tiene que cargar con eso
toda la vida, por otro lado se utiliza para reprimir a los sectores mas débiles y
marginados de nuestra sociedad, las estadisticas demuestran que casi la totalidad sus
pobladores son individuos del mas bajo status social, de los que se encuentran en
extrema pobreza, los miserables, los mendigos, los que nada tienen; lo anterior se
agrava cuando la carcel imprime un tatuaje imborrable a quienes la han padecido,
mostrando al recluso como un leproso, un antisocial, que de manera inevitable
volvera a agredir a la comunidad. Cuando un recluso sale de su encierro es marcado
y sefialado por la sociedad y la opinién publica, con innumerables dificultades para
conseguir trabajo 6 ser aceptado como un sujeto de solvencia moral o de confianza.
Victima de vejaciones, rechazos y arbitrariedades, el externado acaba por sentirse
devaluado en su ser lo que provoca que vaya desarrollando un odio hacia la sociedad
que lo encerré y no lo acepta. Muchas veces este rechazo y esta estigmatizacién no
solo la tiene que lievar el recluso sino la familia también, el que un miembro de la
familia caiga en prisién ayuda a que el nucleo familiar se resquebraje, y con mayor

razén si es cabeza de familia, ya que los a los hijos les faltara una figura protectora y

15° GARCIA RAMIREZ, Scrgio, La Prisién Fondo de Culiura Econémica. UNAM, México 1975, Pig. 53.
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a la vez enérgica para salir adelante lo cual produce cambios negativos en la
dinamica familiar, la que puede llegar hasta una completa desorganizacion; los
afecta en un deterioro animico, laboral, econdmico, en la educacién y desarrollo
integral de sus miembros.
Repercute en deterioro de la salud fisica y mental, por un lado el ocio y el estrés,
por el otro las insalubres condiciones que en muchas veces se hayan recluidos
(humedad, frio, escasez de aire, luz, etc.) y por caracteristicas de alimentacion,
generalmente insuficientes, mal balanceada y con poco valor proteico. Esto trae
como consecuencia enfermedades respiratorias, desnutricion, perdida de piezas
dentales, baja en anticuerpos, decremento fisicomotriz, etc. Y del lado mental el
estrés provocado por el estado de encierro, la tristeza de ser rechazado por la
sociedad, la impotencia de no poder estar cerca de los suyos, acarrea graves
perturbaciones psicol6gicas las cuales se puede exteriorizar en descargas de actos
violentos, muchos de los cuales son contra ellos mismos. Se provoca en el individuo
psicosis  carcelaria, desesperacién, angustia, depresién; enfermedades
psicosomaticas como la ulcera, asma, diabetes e incremento de ansiedad; a
consecuencia del encierro se advierten sintomas de inapetencia, insomnio, crisis
emotivas, esquizofrenia, reacciones histéricas, delirios intensos, estados de panico,
signos neuréticos
Es un establecimiento muy costoso. El mantenimiento de su estructura, personal e
internos, es una de las instituciones mas caras para la sociedad, simplemente la de
erogacion anuaﬂlvdé' los CEFERESOS es por demas impresionante. El problema se
‘ ; s't‘:vo'bserva que no se cumple con los fines humanitarios

1 yés'para lo que fueron creados y su funcién se reduce a una
simple custodia para e\}itar las fugas.

Esj éélﬁdok' le qh vo paﬁl la corrupcién; “uno de los problemas de las prisiones que
tenian q'liebyrééc_il'vérSé era el de los intereses creados por las autoridades; los
directivos i;o'p"éi'ei'ta frecuencia, utilizaban a los internos para laborar en provecho

de ellos. Se. llegé al caso de que ciertos miembros del personal ejecutivo
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construyeran sus residencias. También se establecian negocios en el interior

(tiendas restaurantes, venta de espacios, etcétera) controlados por ellos. Esto —que
también revela intensa corrupcién- concluye, especificamente, en la falta de interés
de las autoridades para aplicar los sistemas técnicos que conduzcan a al concrecion

plena de los objetivos de la pena; solo evidencia el interés equivoco de hacer

negocio con la prisién.”'®

5.4 COMO SE PUEDE LLEVAR A CABO LA READAPTACION SOCIAL

Dentro de toda critica debe caber una propuesta, no se puede atacar a un
sistema o0 a una institucién sin antes conocerla y estudiarla, tampoco se puede
sefialar los errores sin tratar de analizarlos desde otra perspectiva, en capitulos
anteriores se traté de analizar algunos de los muchos problemas por los que
atraviesa nuestro sistema penitenciario, por lo que es justo en las siguientes lineas

aportar algunas ideas que considero pertinentes;

Se debe de cambiar la sociedad carcelaria; se debe pugnar por un régimen carcelario
en donde no haya privilegios, ni clases sociales, se debe evitar la marginacién a toda
costa, los privilegios que son otorgados o vendidos a unos cuantos internos deben
desaparecer, “entendemos como privilegio la accion de tratar con favores especiales
a un preso, concediéndole o permitiéndole poseer cosas que lo diferencien
sustancialmente del resto de la poblacion recluida en un establecimiento. Para
erradicar los privilegios serd necesario especificar que derechos y obligaciones
tiene cada uno, que objetos personales puede poseer y a partir de esto, generalizarlos
a todos™'®!, esto es realmente importante, acabar con las diferencias sociales dentro
de las prisiones, si una persona es marginada cuando es libre y una vez preso sigue

siendo marginada, no le veria el caso a tratar de integrarse a un medio que de todas

!> SANCHEZ GALINDO, Antonio, ¢Por qué ha fracasado la prisién Op. Cit. Pig. 19
16! ROLDAN QUINONEZ Luis Femando, HERNANDEZ BRINGAS Alcjandro Op. Cit. Pig. 200
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maneras no le ofrece las mismas oportunidades en un plano de igualdad. Se debe
evitar la renta o venta de celdas, no debera de haber excepciones para los “padrinos”™
recomendados o influyentes y por supuesto eso desaparccera la categoria de los
“erizos” (los que nada tienen). Debe de suprimirse toda diferenciacion, todos serian
iguales por lo consiguiente asumiran la responsabilidad colectiva de limpiar y
mantener en orden la estancia que ocupan. Es necesario que los directivos no le den
poder a un grupo reducido de internos que luego formaran los llamados
“coordinadores”, si los gobiernos pretenden rescatar la gobemabilidad de los
centros penales resulta necesario disolver las bandas, trasladando a los lideres a
otros establecimientos y neutralizar el poder que ejercen sobre la poblacion interna.
Por ningtin motivo se debe fomentar a la creacion de cargos de mandos para
organizar la limpieza de las instalaciones (“fajina”, “talacha”, “faena”), eventos
deportivos, culturales o de otra indole, hay que quitar cualquier circunstancia que le
otorgue poder a un reo. De acuerdo con esto el numeral 12 de la Reglas Minimas de
la Organizacidn de Naciones Unidas recomienda “Ningan reo podra desempefiar un
empleo que permita ejercer una facultad disciplinaria”. No se debe permitir el
maltrato a los reos ni la violencia endémica entre ellos, se debe pugnar por una
estabilidad carcelaria, es frecuente que los custodios le propinen golpizas a los

internos o que estén de acuerdo que los grupos de intemos influyentes intimiden a

los mas débiles

La prision es el sitio donde se entrelazan los hilos de la corrupcién, la ineptitud de
los Directivos, el abandono gubernamental y social; “El director de una institucién
de tratamiento es algo vago y nebuloso practicamente inaccesibles; los elementos
del personal técnico y administrativo sélo son engranes de una maquinaria
deshumanizada que no son sujetos ni de admiracién, reconocimiento o afecto y los
integrantes del cuerpo de vigilancia son la representaciéon misma de los disvalores y,

por ende, incluso, de la comprobacién de que es mejor ser delincuente que “persona
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decente™.!®? Por lo que se debera profesionalizar y dignificar al personal
administrativo, técnico y de seguridad, debe implantarse un sistema penitenciario
Nacional de esquemas normativos mas eficaces, que permitan fortalecer los
programas de capacitacion y profesionalizacion del personal, como al respecto
sefiala el maestro Sanchez Galindo; “es necesario crear un centro o Instituto
Nacional de Formacién Penitenciaria, disefiar programas académicos de
capacitacién, acordes a las condiciones regionales, formar especialistas con alto
sentido humanitario y celosos de los derechos humanos y someter a un periodo de
prueba al personal carcelario al concluir su periodo de preparacién™'®, y es que
mientras este centro o instituto no exista solo habra esporadicos eventos académicos
de capacitacion y actualizacién del personal penitenciario, a los que por cierto, estos
asisten a manera de castigo o porque les interesa incrementar su curriculum en busca
de mejores oportunidades de trabajo, son muy pocos los casos de aquelios que lo
hacen con el deseo de mejorar su trabajo, “este centro de estudios Penitenciarios
seria el responsable del reclutamiento y seleccion del personal directivo, técnico,
administrativo y de custodia mediante en proceso dinamico basado en la elaboracion
de perfiles de personalidad y analisis de puestos y no limitarse al simple
enumeramiento de requisitos de ingreso. Debera también elaborar los planes y
programas de estudios derivados de un diagnostico de necesidades de capacitacién y
no, como lamentablemente sucede, de los que a unos cuantos se le ocurra que debe
ensearse™'®, este. centro debe de establecer cursos periddicos, examenes y
programas de reclixtanﬁento, seleccion, capacitacion y actualizacién del personal, se
debe de pugnar por la carrera penitenciaria, para que no se vea con desdén, y quien
entre ‘a e‘.éyytré,centro lo haga convencido y orgulloso de pertenecer al sistema
penitenéiarid, todo esto para generar un cambio cualitativo de los servidores

publicos en cuanto al perfil profesional, técnico, conviccién ética y de servicio, asi

'$2 SANCHEZ GALINDO, Antonio, ;Por qué ha fracasado la prision Op. Cit. Pag. 16
163 |a Jomada, 22 de abril de 1995
164 GARCIA ANDRADE, Irma, Op. Cit. Pig. 246
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como de respeto a los derechos humanos y garantias que las leyes consagran, esto
tomando en cuenta lo que marca el numeral 47 de la Ley de Normas Minimas que a
la letra dice “la administracion penitenciaria escogera cuidadosamente al personal
de todos los grados y mantendra, en el espiritu del personal y la opinién publica, la
importancia del servicio social que presta”. En este instituto, se debera establecer un
programa en el que estd insertada materias como ética, moral, derechos humanos,
nociones de derecho, primeros auxilios etc. esto en la que hace a su capacitacion y
actualizacién, por lo que toca a lo econdmico se debe establecer incentivos, mejores
sueldos, (esta aseveracion no incluye a los altos directivos) hay que establecer una
justa y adecuada remuneracién econémica y prestaciones sociales para lograr el
interés, honorabilidad y vocacién de las personas mas capaces. Hay que dignificar el
servicio penitenciario, establecer un escalafén penitenciario para hacer carrera.
Asimismo, crear un instituto especializado en materia penitenciaria, a nivel de
posgrado para egresados de las carreras de derecho y similares. Al respecto hay
autores que inclusive han propuesto que requisitos se necesitarian para ingresar en
este instituto especializado para aspirar a ocupar mandos medios y superiores; a)
Haber cursado estudios de licenciatura y obtenido el titulo profesional
correspondiente; b) Tener edad no mayor de 35 aiios; c) Contar con una experiencia
minima de tres afios de trabajo en algin establecimiento penal; d) Haber aprobado
examenes psicologicos para determinar sus rasgos de personalidad; asi como los
correspondientes exdmenes antidoping con el fin de imposibilitar el ingreso de
psicopatas y adictos™'®®, Es evidente que no pocos autores han propuesto la creacién
de este centro o instituto a fin de subsanar un problema de nuestro sistema, inclusive
la Licenciada Laura Angélica Gutiérrez Ruiz considera la creacién de una Direccién
Nacional Penitenciaria que entre otros funciones tendria las siguientes; “l.-
Recopilacion, procesamiento de la informacion penitenciaria nacional; 2.-
Establecimiento de la carrera penitenciaria, 3.-Creacién de un verdadero sistema y

régimen carcelario en México, 4.- Organizacién del arca de plancacion, analisis

163 ROLDAN QUINONEZ, Luis Femando, HERNADEZ BRINGAS, Alcjandro, Op. Cit. Pig. 155
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criminolégico y de inteligencia penitenciaria, 5.- Unificacién de la legislacion
penitenciaria; 6.- Creacién del area de seguimiento y evaluacion de los planes y
programas nacionales en esta materia; 7.- Fijar la atencion y autoridades en la vida
intercarcelaria, desde un punto de vista sociocriminologico y humano que permita
elaborar estrategias de control de poder de los establecimientos penitenciarios
mexicanos”'%, Desde el punto de vista que se vea es inaplazable la creacion de este
instituto. Ya que es de vital importancia que los internos tenga una figura de
autoridad que los haga comenzar a creer en el sistema y solo con personal
capacitado se puede lograr esto “el recluso sufre de ausencia de autoridad y él se
constituye en su propio punto de partida; vida de egoismo supremo que prisionaliza
y no reintegra o, por lo menos, encuentra un mundo de valores diferentes. Para el ser
humano que vive en la soledad tumultuaria de las instituciones privativas de libertad
en la {nico que puede creer —y a veces ni en eso- es en uno mismo: serpiente de
ignorancia, que no de sabiduria, que se muerde a si misma la cola y que llevara a

una afirmacién irreversible del submundo de disvalores que hace germinar la
»167

delincuencia.
Otro de los aspectos modulares es la implantacién del trabajo remunerado para los
presos ejecutoriados, esto significa que el estado le brindard la oportunidad de
desarrollarse una actividad productiva que le permita ganar dinero licitamente
dentro del penal, porque lo que debe de suprimirse toda forma de contratacion
laboral entre presos, (lo cual también estaria ayudando en cuanto a reestructurar la
sociedad carcelaria), sabemos que es una ilusién muy grande llegar a consolidar esta
propuesta, como lo expusimos en su momento, pero considero que también es punto
clave para la readaptacion de los internos, algunos autores han propuesto medidas

para establecer este trabajo carcelario; ‘“Sobre la organizacion carcelaria

186 GUTIERREZ RUIS, Laura Angélica, “Normas Técnicas sobre admini ién de Prisi " Porrua,

México 1995
147 SANCHEZ GALINDO, Antonio, ¢Por qué ha fracasado la prisién Op. Cit. Pag. 16
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encontramos dos vertientes principales; a) la instalacién de microindustrias en las
ciudades y b) la produccién agropecuaria en las carceles municipales en el medio
rural. En el primer caso se pueden establecer programas en donde se produzcan
bienes de amplia aceptacién en el mercado en donde se pueden organizar lineas de
produccion con 20 o 50 obreros-internos, supervisados por el personal calificado
contratados por la institucion. Respecto al segundo. El sentido comin apunta hacia
aquellas  prisiones de los municipios rurales y semirrurales, en donde la
disponibilidad de espacios permita instalar granjas y empresas agroindustriales. La
produccién podria orientarse a las hortalizas, las flores a la produccidn agricola, la
cria de pollos, cerdos, borregos e incluso ganado bovino™”'%® es evidente que esta
propuesta tendria mas cabida en los establecimientos abiertos o de minima
seguridad. Es necesario aclarar que en el supuesto que se implantara el trabajo
remunerado a los presos es importante sefialar que este no podra utilizarse como un
medio de disciplina, para someter al preso, la paga por lo tanto debera ser justa, y en
otro sentido tampoco se le puede obligar a ningun preso a trabajar si no lo quiere
hacer porque esto traeria consecuencias contrarias a las esperadas, el estado no
puede obligar a trabajar a ningin preso. Sin embargo en representacién de los
intereses de la sociedad en su conjunto debera de disponer una normatividad que le
permita otorgar beneficios o negarlos a aquellos presos que libremente decidan
trabajar. En este supuesto ningin reo podrd abandonar el trabajo sin causa
Jjustificada, pero su actitud no debera ser causa de pena adicional o de sancién
disciplinaria. En tal caos atipico debera definir su situacién con el propésito que la
institucién lo reclasifique en el establecimiento correspondiente y evaluarle la
concesion de beneficios, en esta perspectiva debera implantarse un régimen
carcelario que estimule la actitud del preso de reintegrarse a la sociedad, impulse a
quien se niegue a hacerlo. El trabajo es una manifestacién empirica de quien desea

volver a la sociedad y'quien no. “El trabajo obligatorio y remunerado es un contrato

' ROLDAN QUINONEZ, Luis Fernando, HERNADEZ BRINGAS, Algjandro, Op. Cit. Pig. 155
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en donde el estado asume al obligacion de ofertar puestos de trabajo, condiciones
laborales higiénicas, otorgar prestaciones, benéficos y salario, y el preso
ejecutoriado se compromete a trabajar voluntariamente durante el tiempo compurga
su sentencia”'®®. La organizacién del trabajo remunerado y su correspondiente
marco juridico , es un objetivo principal de la politica social dentro de las prisiones
en México que se sustentara en el principio de diferencia. De acuerdo a este
principio, el estado compensara al individuo en peor situacion econémica y social,
otorgandole empleo, salario justo y beneficios. Analizindolo bajo un crisol
filoséfico, la pobreza de centenares de presos es la incapacidad para
autodeterminarse e integrarse a la sociedad. Si el modelo econémico les niega en el
practica el acceso a la nutricién, educacién, empleo y por lo tanta a la capacidad de
competir. en el mercado laboral, las posibilidades de delinquir aumentan
sensiblemente. En consecuencia , el estado al instrumentar el principio de diferencia
en las carceles elimina uno de los aspectos estructurales que inciden en el aumento
de los indices delictivos. Es necesario que las grandes empresas arriesguen un poco
y le apuesten al trabajo carcelario, enfrentidndose a profundos problemas y barreras
pero la transparencia con que se maneje todo sera la clave para el éxito de esta
empresa, no es tarea facil, se tendria que legislar minuciosamente al respecto, pero

es necesario que se implemente si queremos llegar a la meta de la readaptacién

social.

Es necesario organizar campaias nacionales penitenciarias, en donde el fin sea
ventilar y analizar las carencias, necesidades, problemas e inquietudes de los presos,
sus familiares 'y personal penitenciario, quizas asi disminuira notablemente la
corrupcion, el maltrato, el abuso fisico y mental, si los problemas se callan lo mas
seguro es que nunca terminen, es de esperarse que una persona que ha caido en
prisién tiene menos credibilidad que alguien de intachable conducta pero no por ello

se deben de hacer oidos sordos a sus quejas y peticiones, por otro lado estas

1%? Ibidem Pig. 228
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campaiia también debe de ayudar a que la sociedad se interese en los problemas de
los internos y deje que utilizar los muros de las carceles para olvidar quien esta alla
dentro o nunca recordar si existieron. En ese sentido es importante que la sociedad
juegue un importante papel en la readaptacion del delincuente, hay que evitar a todo
costa la segregacion de los internos, porque seria inutil hablar de readaptacion, si la
sociedad condena y segrega, por lo que considero pertinente la participacién de
organismos de la sociedad civil a las actividades reintegradoras de la prision, es
importante para los presos sentir que hay alguien que se preocupa y ocupa de ellos.
Al respecto Alessandro Baratta comenta “me parece importante insistir en el
principio politico de la apertura de la carcel a la sociedad y, reciprocamente, de la
apertura de la sociedad a la céarcel. Uno de los aspectos mas negativos de la
institucion carcelaria lo representa en efecto, el aislamiento del microcosmos
carcelario en relacion con el macrocosmos social, asilamiento simbolizado por los
muros de la céarcel. Hasta que no sean derribados al menos simbélicamente, las
oportunidades de resocializacién del condenado seguiran siendo minimas. No se
puede segregar a personas vial mismo tiempo reintegrarlas”.'™
Un aspecto muy importante es respetar los derechos humanos de los internos, en
México estamos acostumbrados a escuchar en las noticias esporadicamente que
ocurren violaciones de todo tipo a la integridad de los presos, en tal tesitura cabe
hacer notar que estas violaciones provienen las mas de las veces de los directivos y
el personal de custodia, para iniciar el cambio en este aspecto es de vital importancia
que cada reo reciba un reglamento del establecimiento en donde se asentaran sus
derechos y obligaciones y las medidas disciplinarias a la que se haran acreedores en
caso de incumplimiento. Asi lo recomienda las Reglas Minimas que en su numeral
35.1 asienta; “A su ingreso cada recluso recibira una informacion escrita sobre el
régimen de los reclusos de la categoria en el cual se le haya incluido, sobre las reglas
disciplinarias del establecimiento y los medios autorizados para informarse y

formular quejas; y cualquiera otra informacién necesaria para conocer sus derechos

170 BARATTA, Al dro, “R ializacién o Control social™ Op. Cit. Pag. 75
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y obligaciones que le permita su adaptacion a la vida del establecimiento”.
Considero que hay que hacer énfasis en algunos derechos en especial; el derecho a
una estancia segura y digna, a no ser maltratado ni torturado, a una alimentacién
suficiente en calidad y cantidad, a no ser discriminado, a tener trabajo remunerado,
a tener una educacion escolarizada y capacitacion, a tener los beneficios de libertad
anticipada, a recibir la visita familiar y conyugal con respeto, a la defensa juridica, a
ser escuchados y atendidos, a recibir asistencia medica, espiritual y psicolégica. Es
necesario promover, defender y evaluar los derechos humanos de la poblacién
interna. Las denuncias sobre tortura no pueden seguir siendo ignoradas y archivadas
o sustituidas por otros rubros como abuso de autoridad, dilacion en la procuracion de
justicia, ejercicio indebido del servicio o lesiones, es necesario alzar como sociedad
y exigir que se cumplan el derecho de los internos. No solo la Comisién Nacional de
Derechos Humanos o la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal deben
tener acceso a las prisiones, también las organizaciones no gubernamentales tiene el
derecho a recibir el apoyo de las autoridades para que también vigilen el
cumplimiento de los derechos humanos de los internos, por otro lado también se
podria tomar en cuenta la creacién de un patronato, que tenga el caracter de
reincorporador social, de modo que el trabajo que se ha hecho en beneficio del
interno de lograr su readaptacién social no quede inconcluso, asimismo sera labor
del patronato buscar que la persona externada tenga oportunidades reales trabajo en
donde comience a cambiar la mentalidad de sociedad y reciba como trabajadores
dignos y de credibilidad a los individuos que han obtenido su libertad, quitando el
manto de desconfianza que hoy existe sobre estas personas. Con el fin de que exista
este tipo de patronato por industrias particulares, seria un aliciente para ellas que la
autoridad en materia de impuestos otorgara ciertos beneficios a las empresas que
entre sus empleados figuraran exreclusos.

Por lo que toca a la seguridad juridica considero que debe crearse en México la
figura del Juez de Vigilancia Penitenciaria o de Ejecucién de Penas, sobre las

cuestiones atribuidas a este Juez, Eugenio Cuello Calén nos dice que “su cometido

211



consiste en afianzar la garantia ejecutiva (la ejecucion de las penas y de las
medidas de scguridad se llevaria a cabo en la forma y con las modalidades y
circunstancias previstas por ley) asegurando con su intervencion el cumplimiento de
las disposiciones reguladoras de la ejecucién penal y con ellas la observancia del
respeto debido a los derechos e intereses legitimos de los reclusos (derechos civiles,
libertad, patrimonio, etc.) ademas de esta funciéon de garantia juridica se atribuye
también al Juez el cometido técnico de adoptar sin interferir las atribuciones de la

administracion penitenciaria, medidas orientadoras de tratamiento penal.”

En el mismo sentido el maestro espafiol Carlos Garcia Valdés seiiala que son
quienes deben de fiscalizar la actividad penitenciaria y garantizar los derechos de
los internos y deben frecuentar periédicamente los establecimientos penitenciarios y
comprobar si se ejecutan puntualmente las disposiciones legales en concerniente al
cumplimiento de las sanciones privativas de libertad.

Para el Dr. Luis Garrido Guzman; “se trata de un érgano judicial unipersonal con
funciones de vigilancia decisoria y consultivas siendo el encargado del
mantenimiento de la legalidad ejecutiva al convertirse en salvaguarda de los
derechos de los internos frente a los posibles abusos de la administracion”'”!

Como podemos apreciar las funciones del juez de Vigilancia Penitenciaria o de
Ejecucion Penal de acuerdo a las tres autores citados consisten en vigilar el
cumplimiento del principio de legalidad en materia penitenciaria asi como las
condiciones administrativas y el régimen de los centros penitenciarios.

E! licenciado Renato Sales sostiene “si es necesaria la jurisdiccion penitenciaria.
Urge organizar el sistema penitenciario sobre las bases juridicas diversas a las
actuales. Hoy, que soplan vientos de cambio en el sistema penal mexicano,
debiéramos dejar atras los criterios de tipo clinico terapéuticos en la ejecucion de la

sancién permitiendo que un juez de vigilancia penitenciaria, objetivamente

'"! citado por la Doctora Ima Garcia Andrade, “Reforma Penitenciaria Integral” Op, Cit. Pag.
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determine la aplicacion o revocaciéon de la libertad preparatoria, de la libertad
anticipada, de la remision parcial de la pena y demas beneficios de preliberacién. De
esta forma la esfera de ejecucion de la pena se veria provista de las garantias de
legalidad y control jurisdiccional'”

En ese sentido es necesario crear una nueva subdireccion que se encargue
exclusivamente a integrar todos y cada uno de los expedientes del interno, con el fin
de otorgar de oportunamente a los mismos los beneficios a que son acreedores, con
el propdsito de que cada individuo restringido de su libertad no tenga el infortunio
de permanecer un solo dia mas dentro de la prisién, y tener mas personal en el area

juridica para estar al mas pendiente de la situacion de los presos.

En otro rubro es necesario atender la sobrepoblacion que existe en las prisiones, para
ello considero pertinente que se tomen acciones alternativas a la prisién, por ejemplo
un programa de liberacion anticipada, con fundamento tanto juridico como
criminolégico, aumentando las posibilidades de obtener la libertad provisional, con
despenalizaciones y aspectos procésales que reduzcan el ritmo de crecimiento dentro
de los reclusorios. Buscar otros medios de castigo 6 represalia que sustituyan a las
penas cortas de prisidén; ya que su breve duracion es incapaz para ejercer un flujo
educativo sobre el penado, de baja carencia intimidativa, en particular sobre los
delincuentes endurecidos; hace perder al condenado la ocupacién y expone a su
familia a la miseria; es cara en exceso, a la que se une ia falta de instalaciones y
establecimientos 'adecuados donde se cumpla, a la vez que constituye un grave
obstaculo al penado por el estigma que la prision deja en el liberado, mismo que
puede contagiarse de nuevas mafias de corrupciéon y maldad por el contacto con
criminales los habitos profundamente pervertidos, los delitos que no afecten bienes
Juridicos determinantes para la tranquilidad social, debera de manejarse como pena,

el cual no debe ser confundido con el trabajo a favor de la comunidad y el trabajo

!72 SALES HEREDIA, Renato, “La falacia readapiadora™, ler Criminis Revista de Cicncias Penalcs,
INACIPE, Nii 1S da Epoca, diciembre 2002, Pig.106
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penitenciario, ya que son tres figuras distintas, cuyo origen y finalidad son diversos.
El trabajo como pena no requiere de una justa retribuciéon y tampoco del pleno

consentimiento del sentenciado porque es precisamente una pena.

Los establecimientos penales en México deben ser clasificados de una nueva forma
cientifica multidisciplinaria, cuyas instalaciones de reclusién sean de tipo abierto,
semiabierto y cerrados; en sustitucion de la terminologia de prisiones de maxima,
media y minima seguridad. Si se logra que los intemos sean clasificados mediante
verdaderos y eficaces estudios de personalidad realizados por especialistas, se
ubicaria en instituciones abiertas a todos aquellos individuos que presentan indices
bajos o nulos de peligrosidad; en estas instituciones abiertas, los internos no
perderian el contacto con la comunidad de que provengan. Es cierto que los riesgos
de fuga en esta clasificacion serian muy altos, pero su reincidencia seria nula. En
cuanto a la institucion intermedia, esta sera destinada a los internos que no
demuestren un verdadero deseo de rehabilitarse. Por iiltimo, en los establecimientos

cerrados solamente deben ser internados los delincuentes de acentuada peligrosidad.

Debe de haber una simetria funcional de los programas dirigidos a detenidos y
exdetenidos con los programas dirigidos al ambiente y a la estructura social, es decir
se debe poner atencidn a la accién dirigida a hacer mas idéneas las condiciones
existentes en la familia, el ambiente y en la estructura de las relaciones sociales a
las cuales el detenido regresa. La labor de reintegracion y el trabajo social y politico
correspondiente se extiende a aquellas relaciones sociales y, por ello, implica roles,
competencias y sujetos no comprendidos en el cuadro tradicional de los operadores
del tratamiento penitenciario. En su momento deben promoverse oportunidades de
reinsercion en ambientes distintos al original. Asimismo se debe fomentar la
formacion de actitudes favorables a la reintegracion de los exdetenidos a través de
programas de informacion y animacion cultural, debates publicos y encuentros que

incluyan a detenidos y exdetenidos.
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5.5 LA CARCEL, FACTOR DE CAMBIO SOCIAL.

La construccion social de la realidad, puede y debe recibir fuertes impulsos
de las instituciones penitenciarias. A su vez, éstas acogen continuamente los influjos
positivos y negativos de la realidad social como totalidad. La ciencia y la praxis
penitenciaria se han de ubicar eminentemente junto y dentro de las ciencias y la
praxis socioldgicas. Las carceles deben formar y reformar hombres; pero, mas y ante

todo, deben formar y reformar estructuras sociales en proceso histérico continuo.

Hay que darle al problema penitenciario la importancia que tiene, no dejarla en el
olvido no hay que verla como el problema de sélo unos individuos "malos”, es un
problema que directa o indirectamente nos afecta a todos, ya que la sociedad
colabora activamente en la descriminalizacion, informal primero y formal después,
de muchas figuras delictivas convencionales; y en la incriminacion (popular y
oficial) de acciones criminales no-convencionales ( tortura policial, especulacion del
suelo, fraude fiscal, corrupciéon politica, evasion de capitales, contaminacion
ambiental, manipulacién de los medios de comunicacién) ; y mas, si cabe, en la
actividad cotidiana de los controles sociales ( familia, escuelas, deportes,
especticulos, medios de comunicacién, y especialmente instituciones penitenciarias)
que influyen en el tratamiento del delincuente y no menos, en la prevencion del

delito.

Hay que estar consientes que los individuos que no se les de la oportunidad de tener
una readaptacion mafiana saldran a las calles y seguiran cometiendo ilicitos,
mataran, robaran, violaran y solo entonces cuando nos toque en came propia
tacharemos de injusto al sistema que nos rodea. Es una tarea dificil, pero no
imposible se puede lograr que nuestras carceles alcancen un nivel digno, que sean
lugares donde se corrijan errores no camaras de tortura que prolonguen el dolor.

Hay que evitar que los presos sigan viviendo situaciones de carencia y privacion,

frecuente caracteristica de la vida de los detenidos antes de su ingreso en la carrera
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criminal, deben ofrecerse al detenido una serie de servicios que vayan desde la
educaciéon general hasta los servicios sanitarios y psicolégicos, como una

oportunidad de reintegracién y no como un aspecto de la disciplina carcelaria.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El sistema penitenciario de nuestro pais se funda en la
individualizacién, apoyada, en el estudio de la personalidad de cada sujeto y en la
pertinente clasificacién. Se adopta asimismo el régimen progresivo técnico que
genera la creacion de org'é'ﬂiémos técnicos criminologicos en los reclusorios, los
cuales constituyen la pieza "angular del sistema. La culminacion es el tratamiento
preliberacional, qhe posce diVérsas modalidades, tales como permisos de salidas e
instituciones - ablertas En ‘este régimen el participe en el tratamiento lo hace

voluntanamente

SEGUNDA,_, La Co stltucnén Polmca sienta las bases para la readaptamén social

socnalmente al tmsgresor de la’ ley y el proj snto de que una vez liberado no reincida

en su conducta lesiva‘a la socledad y a las leyes

TERCERA - Existe una cnsns en a, lq cual trae como consecuencia que no

se cumplan los postulados para lo cu
social del 1nd|vxduo, por. el [
medio de tratamnento‘ { delir

esta creada, no se presenta la readaptacion
es. un factor crimin6geno e ineficaz como
ya que corrompe y propicia al delincuente a la -
queﬁh sido eliminado de la sociedad y lejos de

icia’ain mas, pues estos lugares se desencadenan

reincidencia y hace senti
frenar a la delincuenc

graves problemas de conduc

CUARTA.- Los p mas_mas_frecuentes, permanentes y sin solucioén actual que
aquejan a la pobl'a‘ci pt_eh‘ en la a, son:
A) Corrupcion RRCE
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B) Violacién a los derechos humanos

C) El maltrato y la tortura.

D) Sobrepoblacién

E) Falta de ofertas de trabajo remunerado

F) Los privilegios otorgados a un grupo selecto de internos

G) Falta de preparacion, capacitacion y actualizacién del personal penitenciario
que se traduce en un pésimo manejo de su encargo

H) El ocio permanente al‘que estan sumidos los internos

1) Discrecionalidad al otorgar el beneficio de la libertad anticipada

J) Las condiciones de segregacién y terror psicolégico

K) Trafico de drogas, armas y alcohol

L) Ineficacia al aplicar el tratamiento técnico progresivo.

QUINTA.- En nuestras prisiones existe un alto grado de corrupcion que impiden que
las reformas intentadas sean reales, no importa que el marco legal se actualice y
adecue a las necesidades presentes, mientras que la corrupcién siga existiendo, la
extorsién a la que son expuestos los internos, los menoscaban econdémica y
moralmente, considero firmemente que no se puede hablar de un mejoramiento en el

sistema en tanto que la corrupcién lo siga devastando.

SEXTA.- El personal penitenciario no ejerce autoridad moral sobre el interno, solo
es un aparato represor, nuestro sistema esta falto de buenos elementos que se
desempeiien. con rectitud y compromiso, lo que desencadena que los internos sigan
'defonnar'ld'b'{lii figura de autoridad, ya que el personal muchas veces considera
desvalorizada érié'ipoblacién, se consideran diferentes y superiores a todos ellos, los
cuales hacen que haya una frialdad y rechazo entre ellos, este quiza en el mejor de
los casos, ya que en otros el personal es el encargado de seguir o terminar de

corromper al intermo.
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SEPTIMA.- Los privilegios otorgados a los reclusos con poder econémico permite
que las injusticias sociales se sigan remarcando, a los internos mas pobres se les
maltrata y se les veja, asignandoles las tareas mas humillantes y degradantes,
mientras que los influyentes seguiran ejerciendo su poder, lo que resulta una piedra
que impide el camino a mejorar la situacién de las circeles del pais y su intento por

readaptar al individuo.

OCTAVA.- La falta de ofertas de trabajo dentro de la prisién es la causante del ocio
que existe en cllas, es un rubro que se ha dejado al olvido por parte de las

autoridades a pesar de ser tan importante en la readaptacién del individuo.

NOVENA.- Al no aplicarse adecuadamente el tratamiento técnico progresivo
existe una colapso entre la doctrina y la practica y hace initil todo esfuerzo por
readaptar, la carcel solo sera el alojamiento temporal de los delincuentes en donde
irin a aprender nuevas técnicas ilicitas, hace falta personal capacitado e

instalaciones adecuadas para poner en marcha el tratamiento de manera estricta.

DECIMA.- Las instituciones abiertas son de extrema importancia y fundamentales
para el tratamiento, al ser la preliberacién la fase terminal del mismo; la cual
prepara a los internos a recibir el cambio brusco de ser cautivo a externado,
transformacién de suma importancia, ya que si no es mancjada adecuadamente, la

readaptacion social puede resultar completamente initil e ineficaz.

DECIMO PRIMERA.- Es importante que se les de mayor auge a otra gama de
soluciones que imponer diversos castigos, independientes de la pena de prisién, a las
personas de accionar ilicito. La carcel mas que resguardar delincuentes, albergan
victimas de la injusticia resultante de la desigualdad existencial, es importante
reducir a un minimo la pena de prisién buscando nuevas y mejores formas, asi
evitarfamos muchos problemas como la sobrepoblacién, hacimiento etc. Hay que

recordar que ante todo la prisién crea una scrie de consecuencias nocivas, tanto
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fisicas como psicolégicas en el recluso, esto debido a una deficiencia y a la
alimentacién, a las condiciones de poca higiene, la rutina monétona, las tantas

injusticias que adentro se cometen.

DECIMO SEGUNDA.- Hace falta una figura juridica que garantice los interese de
los internos, hay que asegurar que no solo aquellos que tengan las posibilidades de

pagar un excelente abogado tendria acceso a la justicia

DECIMO TERCERA .- Falta una conciencia social de que los individuos que estin
internos no son por fuerza un error de la naturaleza ni mounstros que acechan cn las
sombras, solo son personas que tienen derecho a tener una nueva oportunidad al salir

de prision, y a saber que la carcel no es la solucién al problema de la delincuencia.
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PROPUESTAS

l.- Se debe crear un Centro Nacional de Formacion Penitenciaria, para formar
especialistas con alto sentido humanitario y respetuosos de los Derechos Humanos
de los internos, en donde se considere la vocacidn, aptitudes, preparacién académica
y antecedentes personales de los candidatos, ya que es de vital jmportancia
dignificar el servicio penitenciario, ofrecerles un mejor nivel de vida con salarios
justos y compensaciones para poder exigirles un excelente desempefio en sus
labores, deben de someterse a cursos de actualizacion y examenes periédicos para

calificar su rendimiento.

2.- Acondicionar adecuadamente los recursos materiales de los centros
penitenciarios, como edificios, terrenos, instalaciones, maquinarias, equipo,
instrumentos, herramientas y materias primas, aprovechando al maximo todo lo
existente, ya que es de vital importancia que el espacio fisico en donde se desarrolle
el entorno social del interno sea el adecuado para apoyar su readaptacion, es
importante que cuente con los servicios minimos necesarios para vivir, aiin en
reclusion. Hay que pugnar por dormitorios adecuados, espacios para el desarrollo de
actividades deportivas culturales y recreativas, asi como zonas laborales y areas de

visita intima y familiar,

3.- El gobierno debe de dar incentivos a las empresas que arriesguen su capital para

ofrecerles trabajo a los reclusos.

4.- Es necesario implantar el trabajo remunerado dentro de la prisiones y

reglamentar su buen funcionamiento.
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5.- No se debe permitir a los internos practicar acciones que conlleven autoridad,
se debe dar trato igual a todos los internos para que quien detente el poder no abuse

de él ¢ﬁ perjuicio de sus compafieros.

6.-En 'arés de combatir el problema de sobrepoblacion, se debe de desarrollar:

- A) Un programa en donde participe el ejercito mexicano para que los menores de
edad reincidentes y los mayores de edad con penas breves en prisién puedan
cumplir su sancién por medio de trabajo especial supervisado por elementos
de la Secretaria de la Defensa Nacional, en donde le presten servicios a la
sociedad.

B) Un programa de liberacién anticipada, en donde se aumenten las
posibilidades de obtener la libertad provisional, aplicando despenalizaciones
y rapidez en los aspectos procésales, por ejemplo mientras que no se atienda
la demanda de los internos para acceder a las distintas actividades que
menciona la constitucién y la ley de Ejecuciones penales, que no se exija
como requisito para obtener la liberacién anticipada la participacion en
aquellas distintas actividades en las que no hay capacidad para atender a la
poblacién.

C) Ejercer otros medios de castigo a quien tenga pena de prision de corta
duracién, ya que esta, lejos de readaptarlo solo le servird para aprender
nuevas técnicas para delinquir, por otro lado hace perder al condenado su
ocupacnén y expone a su familia a la miseria, lo estigmatiza ante la sociedad,
cerréndole muchas puertas de oportunidades, lo cual solo se vera reflejado en
el rencor dclkmdlvxduo hacia todas las instituciones, por otro lado su estancia
en prision resultara muy cara y a pesar de todo no servira para hacer de ¢él, un

hombre de bien.
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7.- Implementar la educaciéon forzosa; crear programas de educaciéon que se adapten
a las necesidades de los internos, que se les ensefie a leer y escribir a los analfabetas,
y que existan clases mas avanzadas segun las aptitudes y conocimientos de los
individuos, es importante que también se les den nociones de derecho, para que

comprendan su situacion juridica.

8.- Crear una figura juridica que vele por los interese de los internos, la cual tendra a
su cargo garantizar la correcta ejecucidon de las penas y de las medidas de seguridad
cuidando que se lleven a cabo en la forma y con las modalidades y circunstancias
previstas por ley, asegurando con su intervencion el cumplimiento de las
disposiciones reguladoras de la .ejecucic'm penal y con ellas la observancia del
respeto debido a los derechos e intereses legitimos de los reclusos, ademas de esta

funcidn tendria la de adoptar medidas orientadoras de tratamiento penal.

9.~-Crear una nueva subdireccion que se encargue exclusivamente a integrar todos y
cada uno de los expedientes del interno, con el fin de otorgar de oportunamente a
los mismos los beneficios a que son acreedores, instalandose en la misma un sistema
computarizado que contenga el registro juridico y técnico de cado uno de los
reclusos para llevar a cabo de manera eficaz el procedimiento para la concesién del
tratamiento en externacién, los beneficios de la libertad anticipada y la asesoria

juridica a la poblacién interna y a sus familiares.

10.- Crear una asociacién que tenga el caracter de reincorporador social, de modo
que el trabajo que se ha hecho en beneficio del interno de lograr su readaptacion
social no quede inconcluso, es decir que exista seguimiento en los casos que asi lo
requieran, sera labor de esta asociacién buscar que la persona externada tenga
oportunidades reales trabajo en donde se le reciba como trabajador digno de

credibilidad quitando con ello el manto de desconfianza que hoy existe sobre estas
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personas, otorgandole asesoria de toda indole ayudandole en todo lo que se pueda

para que el individuo no vuelva a delinquir.

11.- Realizar campaiias penitenciarias a nivel nacional para ventilar los problemas a
los que se enfrenta el sistema y acercar a la sociedad con la realidad de los internos,
esto crearia conciencia colectiva de lo que pasa dentro, no dejando en el anonimato
la vicisitudes y carencias de los internos, se daria a la luz publica los problemas y
posibles soluciones, la manera que se puede ayudar, y ya no seria tan facil de que

como sociedad nos olviddramos de quienes viven en reclusion.
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