
YtJ7ZI 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA 2;/'1 

DE MÉXICO .....:.1-

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES. 

CAMPUSARAGÓN 

SIMPLIFICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO PARA RECUPERAR MERCANCIAs DE 
COMERCIO EXTERIOR EN ABANDONO QUE PASARON A 

PROPIEDAD DEL FISCO EN LA ADUANA DE MÉXICO. 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TiTvLoDE 

LICENCIADO EN DERECHO 
PRESENTA: 
JOSE ANTONIO{MARTINEZ ISLAS 

ASESOR: 
LIC • .JANET YOLANDA MENDOZA GANDARA. 

MÉXICO 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



TESIS CON 
FALLA DE 
ORIGEN 



Dedicatorias 

A la Universidad Nacional Autónoma 
de México. ENEP Aragón 

En especial a la : 

A los maestros en 
Agradecimiento por su 
tiempo y profesionalismo 

Lic. Janette Yolanda Mendoza Gandara 

TE'."""~ r'"'!\T 
FALLA DE ORIGEN 



INDICE 

CAPITlJl.A)PIUJWE:ltC>--------~--~---~------

1.1.-ALGUNAS DEFINICIONES Y CONCEPTOS DEL PllOCEDIMIENTO 
ADllGNISTllATl'V0'-------------------------3 

EL PllOCl:DIMlll:NTO ADMINIS'l'llA'l'ftlO EN LAll l.&GISLACIONU DI: 
ALGUNQI PMSU ltN: 

1.2 EL DEllECHOFaANCES ---------------------0 
1.3 EL DERECHO rTALIAN0.--------------------12 

l.4ELDEllECHOCOLOMBIA 13 

l . .SEL DERECHO INGLE 15 

1.6 FORMALIDADES DEL PllOCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN NUESTllA 
LEGISLACIÓN 17 

l. 7 LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINSTllLATIY'CO---- 211 

l .B ALGUNAS LEYES DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTllATIVOS EXPEDIDAS 
EN OTROS PAISES 30 

1.9 LA NATURALEZA JUIÚDICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

CAPITIJIA> SEGUNDO 

IMPORTANCIA DEL PltOCEDIMIENTO ADMINIS'DIATIVO DEN'JWO DEL 
COMEllCIO IEXTll:IUOR EN NUD'l'aA Lr.GmLACf6N. 

2.1 ASPECTOS GENEAALES DEL COMEllCJO EX'IEIUOR--------34. 

2.2CONCEPTO Y DEFINICIÓN DE MEaCANCIA.------------36 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

3 



2.2. I DIVISIÓN DE LAS MERCANCiAl!li--------------:J7 

2.2.2 EL ABANDONO DE MEllCANciAS 9 

2.2.J PLAZOS PAllA QUE LAS MEllCANCiAS CAUSEN ABANIJON0..--41 

2.3 INJCIO DEL PllOCEDIMIENTO ADMJNISTJlATIVO PAllA MBlll.CANCIAS EN 
ABANDONO A FAVOll DEL FISCO 42 

2.4 111.EGLAMENT ACION DEL PllOCEDIMJENTO ADMINISTllATIVO PAlll.A 
MEllCANCIAS EN ABANDONO 43 

2.5 INTEllllUPCION DE LOS PLAZOS DE ABANDON 5 

2.6 DEPOSITO FISCAL DE MEllCANCIAS----------------

2.7 EL DEPOSITO PREVIO DE MERCANCIAS--· -------·-----~·· 
2.8 FACULTAD DE LA SECllETAlllA DE HACIENDA Y CllEDITO PVBLI~ 

2.9 EL PllOCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL CÓl>IGO FISCAL DE LA 
FEl>Elll.ACIÓN 54 

2.10 LA NOTIFICACIÓN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 58 

CAPITULO TERCl:llO 

MARCO .JUIÚDJCO Y NORMATIVO EN &L .. OCEDIMRNTO 
ADMINISTRATIVO Al'LICAaL& &N 111&9CANCIAS Dlt A84NDONO QIJ& 

PASAN A PllOPU:DAD DEL PUICO •. 

3.1 FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCIÓN POUnCA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS. 60 

3.2 REGLAMENTACION EN EL CODIOO FISCAL DE LA FEDEllACIÓN 2 

3.3 RECURSOS ADMINISTRATIVO J 

3.4 EL DERECHODEP.ETICIÓN-------------------i9 

TEs;s CON 
FALLA DE ORIGEN 



3.5 LA NEGATIVA FICTA 

3.6 IMPOllTANCIA DEL EXPEDIENTE DEN'l1lO DEL PllOCEDIMIENTO 
AOMJNJSTRATIVO.--- 75 

3. 7 DETERMINACIÓN DE PR.OPIEDAO JIEDER.AL DE LAS MERCANCIAS EN 
ABANDO 77 

3.8 CREACION Y FACULTADES DEL CONSEJO ASESOll PARA EL DESTINO DE 
LAS MEllCANCIAS EN ABANDONO QUE PASARON A PROPIEDAD DEL FISCO 
FEDERAL 78 

3.9 EL JUICIO CONTENCIOSO ADMJNISTllATIVO 80 

3.1 O LA REVOCACIÓN ADMINISTRATIVA EN LOS ACTOS DE AUTOlllDAD 
ADUANERA 3 

3.11 LA ADMINJSTRACIÓN GENERAL DEL DESTINO DE BIENES DE COMERCIO 
EXTERIOR PROPIEDAD DEL FISCO FEDERAL 85 

3.12 PROCEDIMJENTO ADMINISTRATIVO PAllA MER.CANCIAS EN ABANDONO 
~~~~~~~~~~~~--------~--~~------~~~--~~---·911 

3.12.1 DIFERENTES PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN NUESTRA 
LEGISLACIÓN 113 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



INTRODUCCIÓN 

1 

El i_... por ca-rollar el.,._. tnlb9jo de in~• e" '°'"que• - un 

e-jo Adminilltalivo de visilanc:ia ..... llimplific:ar .. procedimieMo que - U.Va ~ 

a propiedad del FillCO Federal. por haber UWl9CUrrido el tiempo .....U...0 pua poder 

relirvlu del rsinlo fbc:al. en - cuo .,.... .. importMi6n :ra que ~ al 

procedimiento admini-.bvo por parte de la -toridad ad...-a una - que M asato el 

Urmino.,.... poder Nlinr laa -'ea deJ rweinto ft-1 .,.... .. ilftPOl'UCi6n. la allOliclM 

concede un plazo de quince dlu .,.bile• para que el oontribuy-• propielario o 

c::omi.-..;o de lu ~ I• ,.;,.. del ,_;nto c:cw1... n d'•-. y de no i.c-k> 

P-*" e propiedad del Fi8CO Fedsal de oonf'ormidad con lo que_..,._ el uticulo 29 y 

32 de la..,,....._. w.-ae, dicho~ .. Nllido ,....._ ... _ ........... 

-... utlclulo• .. vemn refbrmadom en beneficio del penic:ulu - .. papel d9 importador. el 

anic:ulo 29 - .. inc0o C) • .,_. C11111 _.., doe - el plazo 111161ú- - que~ 

llbandono lu mercmncla• a favor del flKO. ~ de m-i- ele importación el 

eniculo 32 del mi•-. anlenuiti-o dice~ el pia.t de ... ...._ el importador 

cuenta con quince diu para retirar laa mercanciu previa la comprobación del cumplimi.-O 

de laa oblipiciow y~ no_..,.. y que de no '--'o pwrá a p1"opid1 1 

del FillCO Federal. 

Sin embarao la autoridad ........_.con lu .-..:Ultadea diKleCio...._ que - puede 

A- para el Dmtino de lo8 Bienes que puaron a Propiedad del FiKO Fedsal. por lo que 
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- dimposición deja - un ....., de illdefim8ión talal al panic:uler pua a pmnir de -

momento da inicio el procedim~ admini...aivo...,.. ~ mscanciu en abandono 

que p.won a PI' r 1 1dnd del Fi11COF..._.. -~haca que.,._ - definitiva. 

Deriv..SO de lo anterior~ que la autoridad ad.._. omite de_,,.._ -

,._.......di---- .... ..__,... de ... _... que --~ .. damlaio y 

que aún no alán en ...-ión del C-jo A..ar ya que de ACIMrdo al ~o que 

............. ...-- a di~ lu ~ medi---que ....... Autoridlld 

Aduanera lu mercanciu • ponen a cli..,.,.;ción del Caluejo. pero en todo - ...., 

en powaión de la Aduana. ..... .- dicha ...--ta es Mipada por el COllMjo a 

Institución Ou"--1 o Municipio. por lo que ,,; la a.aariclad-..,_.. ,.....si .. cllll' 

-m>litción al.,..,..._ __ ............ -tiempo,. .. __ _..... 
fi-1 obtendria nwjorws "-ftcio9 - todos loa -idos. 

Ea por ello que la~---. u1 como la~ lldlnia-.a-..,.de cltlr 

apoyos a ... adminiltndoa. )'11 que el procedimiealo admiBi....Svo que •,,; ... pera -

--.... o._,, ~tenieedo la in~el 811mini....,dequeha:119 

la posibilidad de que ... ...._iu puen - definitiva a propiedlld del FiKO . 

T- q- der la oporbMidad al admini.....,...,.. que,_... - - 1nc'a•. 

ubemos que existen bi-• que no c:auan abandono como - loa ele la propia 

adminiatración Pública. de loa poderw .....,..ativo y .ludicial. Can - .-..

U..-lamoa de que la bal- de la juaicia - en equilibrio que haya equicllld y buen 

llUbierno y que..,_..._ un EaMldo de DeNdlo. 
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CAPITULO PRIMERO 

1.1- ALGUNAS DEFINICIONES Y CONCEPTOS DEL PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO 

p.,.. poder -end• la evohac:ión que ha ..Udo el procedimi- edminillll'ativo. 

c:itare aJapanu illeu, detinic:io- y cionceptos ele ....,_ juri- deM 1 re que llan 

c:ontribuido al cteurrollo de un intereMnte tema, ul c:omo la dif«9nc:ia que exi- -

.,...-. y praoedimi-. 

El .. M_,.., 1096 Luia Vúquez Alfaro. nos t...,. en primer termino una di•inc:ión -

.,..,.,_, y proo.dimi-o adlnini...Uvo y - Id- lo 8i.W-:-W - ~-. 

proc:ewo y proc:edimisnto ...,. la pr~ el iluaue N~ Alc:ali .za- y C..illo. 

quien - recuerda que mi- la idea ele pr.-~ a w _...., . .,.,.. 

tcleolóaic:a. la del procad.imienlo obedec:e a un enfoque f"cxn.li-., pudiendo .,.;.;. unidad 

proc:aat y div...;dad ~. 

La diainc:ión ae puede explic:. dic:iendo que el proono aa .- -.ie ele aaoa. del Ól'8llftO 

juriadic:c:ional. .,..._ y a--. - una ftnalidad: aolnc<- - -nielo •u.ria de una 

aentenc:ia. Ahora bien el proc:no para cleurrollarae requiere ele un pupo de. nslu (de 

procedimiento). de tal ftxnw que mienuaa el pn>mdüni-o • la coaduc:sa ..._ (...eida 

a reglas). el proc:e.o ea el produc:to objetivado de la c:onduc:la ..._". (1) 

(1) VA2QUP2 Al>'Xlib. >me ... • E~!~' 1!111!.,~,~·1!11!!11!1•'~·~·~-~ºDa••Jl•ILINlli'•'li"llli'ill' U'lilllllimii.wlli!s• 
qcl~,,,...._, Mbiml991.U.N.A.M..p.29)'l0 
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Para el -•tro Alfon110 Nava Nep-ete, define el procedimiento adminilltrativo, como 

" El medio o vía legal de realización de Ktos que en forma directa o indirecta concurren a 

la producción definitiva de I011 actos adminiatrativos en la af"era de la administración".(2) 

El jurista Gabino Frap dice: .. El procedimiento administrativo a el conjunto de 

formalidades y actOll que preeeden y pnpa11111 el acto administrativo". (3) 

Andrés Serra Rojas llOllliene : •• El procedimiento administrativo esta constituido por 

un conjunto ele tramita y formalidades ordenados y metodiz.ados en las leye11 

administrativas, que determinan lo• requi11itos previos que preceden al acto administrativo, 

corno ., antec:edenle y ftmdamento, loa cuales llOn -0011 ...,.. au .,.....eccionamiento y 

condiciona ., validez. al mismo tiempo que para la realización de esas fbnnalidaclell 

repreaeman una saramia para loa administrados para evitar arbitnriedadea y obt- un 

resultado determinado, aaesurado en el interes seneral". (4) 

López Nieto y Mallo Fnanc:i!ICO lo define como: "El ~ lepl que loa órpnos de la 

administración se ven obli&ados a lleBUir en la realización de au11 funciones y dentro de., 

(2> SÁNCHEZ GOMEZ. N~.,. Primer Cynp * Dcracha !clnini"R'i"°· Pamia. Wxim 1998. p.356. 
(3)-p.357 
(4) lbidem p. 35a 
(5)1dem 
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Asimismo, El Maestro Miguel Acosta Romero define al procedimiento admini-ivo 

como:uun conjunto de actos realizados conforme a ciertas normas para producir un acto 

administrativo( procedimiento previo), asl como la ejecución voluntaria y la ejecución 

forzo5' ya sea internas o externas. 

Abundando en que. " Coinciden los autores al sostener que el procedimiento es el 

conjunto de actoa que realiza la adminiatración. bien para producir otro acto adminilllralivo. 

o bien para lograr au ejecución". (6) 

Para el maestro Gonzalo Annienta Calderón refiere que "el procedimiento· 

administrativo. constituye la serie de reglas que conducen hacia un acto final que llamamos 

proceao .Esto es, se trata de la realización de una serie concatenada de acto•. con una 

finalidad preconcebida. para el loaro conciente de un objetivo, que puede - la producción 

de un acto administrativo, es la manera de conducirse para hacer determinado llCto loa .eres 

humanos o el propio Eaado". (7) 

Para el maestro Rafael l. Martinez Morales el procedimiento administrativo "es la aerie de 

pasos o medidas tendientea a la producción o ejecución de un acto juriclico" (B) 

Como nos podernos dar cuenta una de las opiniones mas acertadas de las hasta ahora 

expuestu es la del maestro Andrés Serra Rojas. puea nos "- referencia que el 

procedimiento administrativo esta estructurado por todo eae conjunto de pasos f"ormales y 

ordenados, los cuales ae encuentran debidamente ............,.. y -o ...-ituye a .. vez 

una garantía para el gobernado de que todo acto administrativo ae dicta de una manera 

con8fUente. 

(6)ldcm 
(7)-p.300 
(11) MARTINEZ MORALES. Ralael l. Dcnx;bo Admjnjllgljyo 1° y 2" c;ww., 4° ed, WJÜQo 2000. p.:Z57 
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4 
Son muy prec:i .. s lu definiciones ui como los c:oncePtos de los juri- que aqui 11e 

vienen, pues •i no hay formalidad ••i como la debida motivación en el aa~ adminisuativo, 

estaríamos en un caado de indefensión ante_,... 8Utoridades admini.....aivu. 

Debemos tomar en cuenta que la• f"onnalicladn que rcvi•cn al acto admini.u.aivo para 

darle vida y para que el panicular Josre alcanar su finalidad principal que es la de darle los 

elementos necesarios a la autoridad admini-iva, llipiendo los camino• 1 ...... que para 

ello la propia admini.aración ya ha establecido es lo que ~- como procedimiento 

administrativo 

Por lo que para conti...- con el desarrollo del presente trabajo haré _..c:ión de la 

evolución que ha tenido el procedimiento admini•tntivo, n.nc:ionando alp- pal- que 

nos han servido de modelo para darle forma al procedimiento que hoy nos n.c. por lo que 

mencionaremos en primer orden al procedimiCNo en: 

1.2 EL DERECHO FRANCES 

El Maesuo Jolé Luis Vlazqucz Alfaro con ress-:to al proeedinlienlo adminisuativo 

Francés, nos indica: -El sistema francés de juriedicción admini.arativa -.;ó a panir de la 

interpretación (..-ivada por las circun111aneiu hiatóricaa ) que hicieran los revolucionarios 

&anceses del principio de mepaqción de IUnc:ioncs. El principio de la lepliclad de la 

admini-mción produjo la imposibilidad para los tribunales ordinarios de inmiscuirse en lu 

cuestiones admini1trativa, o ele ju2pr- los Ktos de la adnliai-ión, cualquia"a que fiaerc 

su clase. 

Al sustraer el conocimiento de las ...-;anea deducidas ~ actos y operaciones 

administrativas de la esfera compctcnc:ial de los tribunales ordinarios, file nec-x, 
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c:onfonnar tribunales en el seno de la administración. lo que en principio eran oraarusmos 

administrativos. pero que después de una lenta evolución devinieron jurisdiccionales.de 

esta 9Uefte entendemos que son tres los principio• búic:os que ripn el sistema francés de 

jwiadicción admini9trativa. 

1.- El principio de leaiaJidad de la administración pública; 2.-EI principio de 8eparación de 

las autoridades administrativas y judiciales. con la co-..e independencia de la 

administración &eme a los óraan<>a de la jurisdicción ordinaria, y 3.- El principio de 

independencia de los órpnos de la jurisdicción admini-iva respecto de las autoridades 

de la administración activa. 

La jurisdicción administrativa francesa se conforma de la llipiente forma: a)EI órpno 

maximo de la jurisdicción admini-iva es el Conoejo de E...SO; b) En un llitio intermedio 

entre el Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos de primera instancia M ubican 

las eones administrativas de apelación. de recieme creac:ión. y que han i-..tado un amplio 

oector de la competencia que anteriormeme penenec:la al Consejo de Estado; c) En la parte 

mas baja encontramos a los tribunales admini-ivos de pri-. instancia ere.los en 1953 

en sustitución de los antisuos Consejos de prefectura; finalmente d) También existen 

alsunos tribunales administrativos especiales como es el caso de la corte de c:uem..cel ...._ 

antisuo y quizá el mas conocido ... 

Los oripnes del Consejo de Estado se remontan, a juicio de alsu- autores. al Noncilium 

principios romano. y para otros a la Corte del Rey de la época Medieval, que tenia 

fUnciones de asesoría y que en el transcurso de su lenta evolución file adquiriendo limitadas 

fUnciones juri9diccionales.A panir del sialo Xlll. el rey c:onsisuió que alsunaa de las 

resoluciones dictadas por los aeflores filudales pudieran ser revisadas por la cone. 
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Al lado de la Cone del Rey. - conformó un cuerpo psmanente de funcio._m con la 

preparación tócnica 8Uficiente para estudiar los asuntos y preparar los proyecto• de 

resolución. Al consolidane el poder ,,_,úquico. los 8eftorea feudales fueron -ituidos 

por juristas para conformar el Consejo del Rey. 

Fue durante el reinado de Luia XIV cuando el Consejo del Rey adquirió una .......,;ación 

regular y permanente. Dicho Consejo se integraba por cuatro aecciones. y 8US funcionarios 

se llamaban -consejeros del Rey ... también fueron incorporados otro tipo de empleados: los 

amitres des requetes. EMa ntructura y organiución subsistió hasta el allo de 1789. 

Al triunfo de la Revolución France- eMa or¡¡anización fue di-'ta. pua los 

revolucionarios la consideraban un ór,gano vinculado a rancien regime. 

Fue la rigida interpretación que de la Teoria de la ...,_ión de poderea rmli7aron los 

revolucionarios franceses el motivo para que establecieran las baaea de la juriadicción 

administrativa. La prohibición a loa tribunaleajudicialea para que CCMK>Cisan de los-. ..... 

de la administración dio lugar a la creación de un órgano jurildiccional en el -no de la 

administración . 

La ley de 27 de abril. 25 de mayo de 1971 suprimió todos loa consejos huta -oncea 

existentes. pero Creó un Consejo de Estado. que ..-a formado por el Rey y - mini-. y 

que poseía algunas atribuciones contenciosas, sesún se desprende del aniculo 17 de la 

citada ley. 

El inicio de la fase moderna del Consejo de Estado, creado en 1791, -•e ser situado, por 

los traladiataa. o:n la Conalitución del allo Oclavo Primario, arúc:ulo 52 y cuya CCJlllll ll•oc:ia 

era regulada por el reglamento de decreto del Cinco Nivoso del allo VIII (1799). 
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Napoleón siendo a'm9ul, expidió un decreto de rciorsaniz.ación del Conaejo de E.....,. - el 

cual. ademas de sus funciones administrativas y legislativas. se le encaraaba reaolver " lu 

dificultades que pudieran Mll'Bir en materia administrativa". 

Si bien es cieno que este oraaniamo poseia nuevas atribuciones. también conserva un aran 

número de c:arac1eri•icaa del antiguo Comejo del Rey, del aiglo XVUI • ......,tfic:uneme 

por lo que respecta al mecanismo de toma de decisiones por pane del jef"e de Eauido: El 

Comejo de Eatado y loa c:onaejoa de pref"ectura - limitaban a elaborar cfictamenea que ..., 

aprobados por el jefe de Estado. con lo cual •e confi8Uró lo que pollterionnente -ia 

llamado -justicia retenida ... 

La estructura del Conaejo fue dividida en cinco seccione•. y sus atribuciones .e l'C8Umian 

en a) Preparar las Leyes que el órpno LeBislativo debia ........... b) elabcwar lo9 

reglamentos de la administración c) Resolver las dificultades producidas en materia 

administrativa. 

De lo anterior podemos inferir que el Consejo de Estado mantuvo au car~er de órsano 

consuhivo ya que conespondla únicamente al c:óluul posterionnente al Emperador. -... 

las decisiones que. seneralmente. asumían la forma de decretos. 

Por lo que toca al procodimiento, file puelllo en pnictica dCl9de entonces el ~ coi.a;ado 

y el análisis de cada asunto por dos cuerpos distintos. 

En la etapa de la raaauración. el COllM!jo de Ea.do es objelo de necio por los 6....._ 

debido a su estrecha relación con el régimen Napoleónico. La ordenanza de 29 de junio de 

En la Segunda república La Constitución de 4 de Noviembre de 1841,en ... anlculoa 71 a 

75, le concede al Conaejo de Eatado lajerarqula de órpno oons&itucional. 
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La Constitución de 14 de enero de 1852 en ... aniculo 50, repuso el 8istema deju•icia 

retenida También fue e><PCdido un reslamento interior. 

Fue durante el llCllUndo imperio cuando el COll9Cjo de Estado adquirió mayor 

independencia y autoridad. 

El decretó de 2 de Noviembre de 1865 reorpnizó a los consejos de prefectura. creados 

en la Constitución del afio VIII, como jurisdicciones de atribución y a8imismo incluyó 

estrictas nonnas que regulaban el procedimiento a -.uir ante ellos . 

En - mismo periodo histórico se -.bleció el examen de selección para funcionario• del 

Consejo de Estado. con Is finalidad de asegurar el manejo tecnificado y eficiente de los 

asuntos. 

Se puede afirmar que el 24 de mayo de 1872 es una f"echa determinante en la 

evolución del Consejo de Estado si se toma en cuenta que la Ley dictada en - f"echa le 

otorga, en su aniculo noveno, la f"acultad para decidir las controveraias que le eran 

aometidas en ejercicio de su propia jurisdicción. 

SurlJió lo que la doctrina y la jurisprudencia francesas llaman "jurisdicción delesada" .Se 

incremento el número de recursos contencio11<>s administrativos. al mismo tiempo ~n 

dictadas algunas disposiciones con la intención de hacer mu ripido ·y económico el 

procedimiento. 

Este mismo ordenamiento reconoció el c:añcter del Consejo de Estado como juez de 

derecho común en materia administrativa. 

El recurso por exceso de poder, &Obre el cual el Consejo de Elllado ha elaborado una 

sólida doctrina. deviene la institución procesal mú eficaz conira los .......,. del poder. 
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Ahora bien determinaremos que planteamiento • nos hace rwterenc:ia en el : 

1.3 DERECHO ITALIANO 

En Italia ell<i•ieron. durante la primera mihd del 8iaJo XIX. un llftlpo ele juriadicciones 

que poclemoa calificar ele "c:omencio.., admini8tl'lllivu. y que "-ron abolidu por - ley 

de f"echa 20 de mano ele 1116!. El cir.do onlenamiento ahibuyo el c:onoc:imiento ele 

aquellos litiaio• en loa que • clisc:utieran derec:hoa c:ivilea y pollticos a loa ,;.-. 

ordinarios. 8in que para ello importara que la admini-lón pública tbera pule, ni ele que 

se atribuyeran los ac:to• imp&llJllado• a ........ autoridad admini....aiva. No obs&anle la 

citada ley dejo sin tutela loa intereses lesitimos dado que la pot-.d ele aadac:ión ele loa 

ac:toa ilealtimoa c:one.pondió a las autoridades ele la admini-ión activa. 

La ley que • c:omema sentaba lu ..._ para un sistema ele -juiciamiento ele tipo 

judicialista en el que el Consejo ele Esr.do COllli--'a exiatiando como un órpno 

meramente admini91rativo; •iBUiendo un esquema "--e 8imilar al de la ley beis• ele 

1831. 

El 31 de mano e 1888 file emitida una ley que jumo con la ele~ ele -yo 1889 y lu 

modific:ac:iones ele 24 ele junio de 1924. OIOr8ó 81 Consejo ele E91ado f-ltadea 

juriadic:c:ionales para c:onoc:er de aquellos litiaioa en loa que • impuanaaen actos 

administrativos que lemionen un i_.. lesftimo ele individuos o.,..._ juridic:u. cuando 

dichos actos esaban viciados ele ileplidad. iacom~a o __, de poder. El órpno 

competente Mria - la racién creada~ IV del ciUdo ~ele Ear.do. 

la que •sumó a las tres aalu conaultivu pnexi.._. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



JI 

En la misma época se atribuyó a las juntas provinciales administrativas, creadas un afio 

antes. la competencia para decidir alBUnas controversias especiales, en casos expresamente 

establecidos, por actos de entidades locales lesivos de intereses legítimos. 

De esta manera. el legislador Italiano sentó las bases del actual aiatema de jurisdicción 

administrativa que atribuye, se¡¡ún la naturaleza de la pretensión deducida, competencia 

jurisdiccional a los jueces ordinarios( respecto de derechos subjetivos), y a los tribunales 

administrativos ( respecto de los intereses legitimos). 

La Ley de 7 de marzo de 1907 creó la quinta sala jurisdiccional del Consejo de Estado y 

organizó la asamblea plenaria. 

Posterionnente sin alterar en sus rasgos esenciales el sistema. fueron introducidas varias 

reformas. 

El 30 de Diciembre de 1923, un decreto real con fuerza legislativa dotó al Consejo de 

Estado y a las juntas provinciales. de la facultad de resolver en ciertas materias. por la vía 

de la ucompetencia exclusivaº. ciertos litigios en los que se discutieran derechos subjetivos, 

con lo que se contrarió la ley de 1865 

El 26 de junio de 1924 fueron codificados en los textos únicos (testi uncí), números IOS4 y 

1058, las disposiciones concernientes al Consejo de Estado y a las juntas provinciales. 

Durante el periodo fascista se crearon numerosos tribunales especiales que o&ecian muy 

pocas garantías a los administrados, por lo que la Constitución de 1948 suprimió aran parte 

de estas jurisdicciones pero conservo las reglas que para la solución de las comroversiaa 

administrativas existían previamente. 
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Dicha Constitución republicana .., propuso r-.umir el •iatenw de la unidad en Ja 

jurisdicción. Sin embargo. circunstanciH hiatóricH y no metodolóicicas obligaron • que 

junto al sistema propuesto en lo. aniculo• 102 y 103 de la citada cana ............. mantuvo al 

Consejo de Estado y algunos otros organismos de justicia administrativ, los Tribunales 

militares y el Tribunal de Cuentas. 

El articulo 1 13 de la Carta suprem• fundamentó el sistema de justicia administrativa 

italiana al disponer que contra los actos de la adminiatración pública -exiate •iempre tutela 

jurisdiccional de los derechos y de los intereses directos ante los órganos de la jurisdicción 

ordinaria o administrativa. 

El decreto ley del 3 de mayo de 1 948 creó la sexta sección jurisdiccional en el Consejo de 

Estado. 

El 6 de enero de 1971 una ley introdujo los tribunales rejlionales administrativos en 

reemplazo de las juntas provinciales suprimidas desde 196S. Lo. lribunale. reiPonaJes son 

jueces de primera instancia para cualquier proceso en contra de los actos de la 

administración pública de todos los nivele.. A partir de entonces el Con11ejo de Emtado a 

asumido el papel de juez de apelación en materia administrativa 

Los tribunales adminiarativos italianos son considerados como putem int--es del Poder 

ejecutivo y no del Poder Judicial. 

La jurisdicción administrativa genérica reside primordialmente en el Consejo de Estado y 

en los Tribunales regionales adminilltrativos (veinte en local. instituidos por la ley de 6 de 

diciembre de J 975). y anteriormente en las juntas provinciales administrativas". (1 O) 

( 10) lbiclcm p.6' y 6!Í. 
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Como nos podemos dar cuenta al igual que en el derecho Francés en el Italiano se pusnaba 

por darle amplias f"acultades al Consejo de Estado para que ventilara lodos aquellos asumas 

de carácter administrativo en donde se consideraba lesionado algún imerés panicular y se 

podía impusnar lodo acto de autoridad que en ocasiones no eran más que abusos de la 

propia autoridad administrativa. 

En este sentido sabremos como se desarrollaban las facultades administrativas conf"eridas al 

Consejo de Estado en el procedimiento administrativo que resia para: 

1.4 EL DERECHO COLOMBIANO 

En América Latina el ordenamiento más cercano al modelo francés es el de Colombia. En 

efecto. en Colombia existe un Consejo de Estado cuyos ameceden1es me remoman a la 

Constitución Centralista de J 886. aún visente. Dicha cana constitucional instituyó en sus 

anículos 136 a 141 un Consejo de Estado. Posteriormente. dicho órpno fue repalado. por el 

acto legislativo de 1914. y con autorización previa del acto ley número 3 de 1910. La ley 

número 60 de 1914 orsanizó el Consejo de Estado en dos salas: la de nesocios ae-aJes y 

Ja de lo comencioso administrativo. ésta se constituyó como supremo juez de los actos de 

sobiemo. 

Posteriores reformas han modificado la estructura del Consejo de Estado. La ley número 7 

de 193::? creó una sala especialiZllda en los asuntos electorales. La úhima refonna 

imponante data del afio de 1984. 

El texto visente de la Constitución colombiana reaJUla. en sus aniculos 136 a 141 la 

organización y funcionamiento del Consejo de Estado. el que es paritario c:on la Corte 

Suprema. El Consejo de Enado Colombiano se enc:uemra dividido en eec:c:iones con el 
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objetivo de separar su función como tribunal supremo de lo contencioso administrativo de 

las derruis que le otorpn la Constitución y la ley. 

El presidente del Consejo de Estado es elesido por los miembros del mismo, y dura un afio 

en su encargo. Los Consejeros de Estado deben reunir las mismas cualidades que los 

ministros de la Cone Suprema. 

Las atribuciones del Consejo de Estado se encuentran precisadas en el articulo 141 de la 

Constitución colombiana y son: a)Desempellar la función de Tribunal Supremo de lo 

Contencioso Administrativo; b) Preparar proyectos de ley y de códigos que requieran ser 

presentados a las camaras lesislativas, así como proponer las ref'ormas lqales conducentes, 

y c) Actuar como cuerpo supremo consultivo del gobierno en los asuntos de la 

administración. 

El código contencioso administrativo expedido el primero de enero de 1984, y en vigor a 

panir del primero de marzo de 1984, regula en sus artículos 89 a 105 la organización del 

Consejo de estado. La competencia del máximo Tribunal administrativo se encuentra 

prevista en los artículos 128 a 130 del citado ordenamiento, que en su articulo 89 dispone 

que el Consejo de Estado se compone de veinte consejeros, distribuidos a su ~ez en dos 

salas: la de lo Contencioso Adminisirativo, f"ormada por dieciséis consejeros y la de 

consulta y servicio civil. que se integra con los restantes cuatro consejeros ; las salas 

reunidas constituyen el máximo órpno del Consejo: La Sala Plena. 

En Colombia, también se ha seguido el ejemplo de desconcentración de la jurisdicción 

administrativa". (11) 

(11) Ibídem) p. 71 y 72 
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Podemos apreciar que en los Consejo& de Elltado como ordenamiento administrativo 

supremo tenían similitudes loa procedimiento• adminiurativos que se aesulan en Francia. 

Italia y Colombia e incluso ya se hablaba de deaconcentración administrativa. que 

finalmeme tenia como objeto hacer que el procedimiento administrativo ftaeae ..,.s 

dinámico. 

Ahora observaremos que modelo adminilltrativo ae daba en el : 

l.S DERCHO INGLES 

"En Inglaterra predomina el modelo judicialista de jurisdicción administrativa. que se 

caracteriza por la intervención en forma preponderante de los órpnos del poder judicial en 

la solución de las contmversias administrativas 

Al igual que en el reato de los ordenamientos del common law ha predominado en el 

arquetipo inglés unidad de jurisdicción al atribuir al juez ordinario la solución de los 

conOictos en los que es pane la administración. 

Los jueces ingleses conocen tanto del acto ilícito como del acto inválido de la autoridad 

adminiurativa bajo la noción única del Ton. 

En el derecho Inglés no se ha elltablecido una clara distinción entre el derecho público 

y el derecho privado .El juez aplica los principios del derecho privado tanto a las personas 

públicas como a las privadas. Al final de la Primera Guerra Mundial. al cerrarse la etapa 

del Elltado Libera. inicio la intervención del Elltado en loa sectores aocial- económicos y 

culturales, y fue dictada una abundante legislación de carácter social. El crecimiento de la 
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administración pública tanto en órpnos como en competencias. modiante el inmtrumento de 

la "legislación delegada" produjo. entre otros efectos. la aparición de órganos con 

facultades para decidir lu conuoveniu admini.-ivu. 

Algunos autores atribuyen a la pueata en marcha del programa de acción del partido 

laborista en el allo de 1946. el considerable aunento en el volumen de la intervención 

administrativa . El amplio contenido de los poderes delegados y de la impoaibilidad de los 

particul- para controlar el UllO de los mismos hacen dificil el control del poder 

exorbitante de la administración, por lo tanto más critica la situación de los administrados. 

Es importante seftalar que no obstante la existencia de órpnos adminilltralivoa. que en 

algunos casos ejercen fi.lnciones jurisdiccionales, la decisión final de las controveraiaa 

administrativas. co~nde a los órpnos de la jurisdicción ordinaria. 

La estructura de Ja jurisdicción ordinaria se transrormo de manera imponante por la 

Reforma legislativa de J 873. conocida como .. Leyes de judicatura" ( 12). 

No es el modelo más recomendable el procedimiento Inglés. pues como ae meociona lo 

mismo aplica la norma juridica de carác:aer público que privado. no hay una ........-ión. en 

cuanto a la jurisdicción administrativa y judicial. pues como no• hace refercn.,ia el texto en 

meoción los mismos tribunales judi.,iales son los que .-..-lven lu COllbo......_ 

administrativaa, esto consideró que es eminentemente en perjuicio del partN;ular, ya que 

quien resuelve cualquier controversia administraaiva son los mismos tribunales ardí_._. 

{12) lbidcm. p. 73 y 7 ... 
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Para continuar con el dcunollo del prc9Clltc trabajo huemos mención ahora del 

seguimiento que se da al procedimiento administrativo en sencral. pues sin los paso• que 

debemos de conti....,. no podriamos tnotivar al órpno admini•rativo. - por ello - llÍ 

queremos llesar al seto administrativo debemos de conocer ... rormalidadc• que reviste el 

procedimiento administrativo, haciendo una compara<:ión entre procedimiento judicial y 

procedimiento administrativo 

1.6 FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN NUESTRA 

LEGISLACION 

Para que el acto administrativo pueda manif'eatarsc y realizarse necesita de un 

procedimiento que tensa por objeto darle a la función administraliva loa ....._ ....,_,.;.,s 

para que dichos actos puedan efectuarse. Esto es lo que se <:Ol10Ce con el nombre de 

procedimiento administrativo. Lu funciones tanto Jcsislativa cotno jurimdiccional cuentan 

cada una de ellas con un procedimiento especial que tiene por objeto la ~ización de sus 

propóllitos. En la función lqpslativa. por ejemplo, el pnMX!dimiento comienza con la 

iniciativa, continúa con la discusión y culmina con la aprobación ·.El procedimiento 

juriodiccional cotnien7.a con la .,.._.._ión de la demanda,. mmliante la cual .., hace del 

conocimiento del juez. tanto el conflicto cotno las prestaciones del demandante, continúa 

con la contestación de la demanda y con el periodo de o&ecimicnto y dcsahoso de pruebas 

y culmin• con la sentencia. 

Al igual que en estas dos funciones en la admini•rativa .., hace indispensable la 

.,...,.....cía de un proecdimicnto por mmlio del cual se acaualicc la alClividad de los órlJano• 
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Generalmente en este 11e pre9e11ta faba de adherencia. es decir no 90n las mismas ~ 

que tramitan el procedimiento administrativo y quienes dictan la resolución. 

Hay en el sistema administrativo una srave f"alta de aistematizmción de que .., puede 

valer un sobernado para impuanar un acto o una resolución. Hay ~· una imponanle 

faba de determinación en cuanto a los medios de prueba, - decir. loa sobernlldo• no están 

en condiciones de saber en un momemo dado la forma de corno pueden demolltrar que les 

asiste la razón en c:aao de impusnar un acto adminillrativo por falta de clmidad a este 

respecto en las disposiciones que reaulen estos procedimientos . 

Hay incertidumbre en cuanto a la determinación del procedimiento en ...,_.r·. (13) 

.Ahora bien hay principio• que risen al procedimiento administrativo _.,. principios llOft 

los que le otorsan m especial individualidad y contribuyen a di~iarlo del 

procedimiento judicial con el que no puede mer c:ontündido ni por .. --y diúmica. 

ni por la finalidad inmediata que cada uno de ello• trata de alcanzar . De alú la importancia 

que tienen para -udiarlos y considerarlos como filndamemalea del procedimiento 

administrativo. puesto que este conocimiento para co.- toda la pma conc:r-. de cada 

una de esas actuaciones administrativa• • ya - constitutivos. comune• o ~-= En 

esas condiciones a continuación procedo a comattarloa 8e(!Ún su relevancia juridica y 

doctrinal. 

(13) MARTINEZ VERA. llopllo, fnnd• 
1-S. A. dcC. V. p .. 267y26a. 
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Por lo que <X>nsiclero importule el que ., conozca i. _,..,ia de -os principios 

fundamencales no solo aplicable• en maceria adminiscraliva. sino cambién en Olras ramas del 

derecho. por lo que citaré en primer orden al : 

1.- Paincipio de leplidad. representa una resla de conduela y un deber para codas lu 

aucoridades adminiscraliva• del Ellado al soscener <X>mO una de sus oblipciones aju-.e a 

la ley que regula sus accos y procedimiemos fundando y motivando los acuerdo• ,las 

resoluciones, noliflcaciones y denWs diliaenciu que realicen en la es'era de ... compecencia 

para darle seguridad jurídica a los parcicularea <X>nsliluyendo a su vez el cenero mocar y el 

hilo <X>nduccor del elllado de derecho ímperame en México. Tal <X>mo lo eslahlye el primer 

párrafo del anículo 16 de nuescra ley ... prema: -nadie puede ser mole.cado en aa persona 

,,amilia , domicilio. papeles, o posesio-s sino en vinud de manclamienco escrico de la 

autoridad compecenle, que funde y molive i. causa le¡ial del procedimienco-. 

Véase que en principio es oblipción de lu autoridades del Elllado iniciar y desarrollar los 

procedimientos adrninis1ra1ivos por escrico, que _,, de la _,era de su <X>mpetencia. que ., 

funde y mocive la cau .. le¡ial de los miSJllOs. Ya hemos uemado que por.., tbnña los accos 

adminislralivos deben ser por escrito .La compecencia debe conobonrse en cada una de lu 

leyes que resulan el acco .sesW> el servidor públi<X> que los emice ~ aa nombre 

completo. el carso que desempella y escampindo11CO aa nóbrica que vie- a darle cal 

represencalividad o titularidad de i. filnción .La fiindamenaación ., refiere al Mftalamienco 

de los preceptos jurídicos maceriales como procedimiemos que riaen el acto. La ..-ivación 

conscicuye el seftalamiemo de las circunstancias. lu razmws panicul8res o loa molivos que 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



21 

dieron origen a ne procedimiento, debiendo eximtir ade<:uación -re dic:ho9 upectoa para 

que se justifique la eficacia de la hipótesis normativa aplicable u ob9ervable. 

Eae principio también nos conlleva a -- que todas las autoridades 

administrativas del Estado sólo pueden hacer lo que la ley les permite , cuidando la correc1a 

aplicación de la misma ,para evitar el abuso o desvio del poder. la desploporc:iol181idad 

injusticia manifiesta .así como la arbitrariedad en perjuicio de los int- del panicular. 

toda vez que dicho principio también se equipara a una prantla individual y a un der-=ho 

subjetivo del gobernado, y en caso de quebrantarse por los servidores públicos se puede 

ea.blecer su vigencia al hacer valer los medios de deten- que se han ~ a favor de los 

particulares .como (recursos adminiarativo1. juicio contencioso administrativo y juicio de 

amparo en materia adminiarativa). 

A mayor abundamiento el principio de 1.-Jidad nos permite obtener los llipientes 

elementos o requisitos constitucionales que le dan vida y mencia • a maber a) Que todo 

procedimiento administrativo se haga por escrito; b) Que - emitido y ejecutado por 

autoridad competente; c) Que se filnde y motive debi~ la cau- del procedimieMo; 

d) Que se notifique legalmente ne procedimiento al destinatario, así como el acto 

definitivo con el que concluye el milllllO proc:edimi-o; e) Que la ley que ,....ia el acto o 

dicho procedimiento contemple el medio de defensa que puede hacer valer el panicular 

para proteser sus derechos. 

Como se puede observar eae principio da sesuridad juridica al particul.,. de que todo acto 

emitido por autoridad debe eaar debidame.-e tb...s-ado. 
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n.-Princ:ipio ele~ . En .. ~ • ....,._.-todo ednüni-.do...., - la 

oportunidad de - oido ., el cuno de un procedimi-o IMlmini~vo que de cualqul.

modo lo Involucra. arKUlldo MI• ...,_hoe 811bjm-o~ a..itimoa ....... que pueda 

_,. eM:UCbado en...,._ propia ...-;-. la~ de - raziones .arp-os o 

a .... ciol- que ...... a., favor...,.--~ - - 8dmini9lnli,,., o PI' ti•W.o 

que lnione ... ...._hos. El adminl.endo lambiéa debe - la oportunidad de _. 

__.... __ WMo...-unpn>&ilioaaldeldeNchoencuoclewn•c1M ioMI __,., 

de o&K« .....-.. y - ~ en liampo y fOnna -· la autoridad admim-iva 

N8p0Ctiv'--... ct.be alcanar una deci8i6n fblNl8da en dersho., claade • •yan -

do en -ta todo9 ... UJP1ft181llOS .......... y a1......., pan que ele - fOnna • wevoque. 

• modifique o• deje llin efilc::ro el pro08dimiento que_... il8mal o mdo. 

La saran&la de audiencia ggrnprencle doa upecl08 -ialcs. uno de ftJndo y OUo de 

.....__ El primso de ellos _._ que nadie puede - priV9do de la liberud de -

propiedade• .po8ftiones o deredms mienlraa • __,. en .-ado de indefell8i6n;el 

.........,. dice que Pll'8 poder privar - pmnicular ele la libert8d. Pl'CP. ,.._ p a 11 • - o 

derecho., debe existir un procedimiento previo tnmit.clo ~ a las ror-lidMn 

leples .-ablecidu y en donde - •ya dielado - rwalucióft ..._iiliva d8bidH11a1e 

IUndada y motivada y e¡.-• haya notificado~ al deeli~. 

e.te principio debe oei.-.ww en~..._. por el...,...~-...,. ... en 

lodaa las leyes que expida • contemple un procadiln~ que Pftlle.i• la litien.d. las 

INL.fliad.._ PD••ionc• o........_ de los ........ en ................ por ... _....... 

admini..-.aivu para que al ej-dicbu leyes no acbíml en mm. lllbia..ria,, aceaiva o 
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s-judicial en _,. de loa putic=ul.- pua privwlos de ... ~ .,......_.. 

il.,..imente. 

Por todo lo expucaao el princ:ipio de mudi..cia file clevlldo a ranao conatituciotwl tal 

oamo ca ....__.,le en el -.indo p6rrafi> del artieulo 14 de - Ley..........._ que 

dice:"Nadie podñ w privedo de la vida, de la lib.-..d, o de ... propi9dadca, pose""'-• o 

dcr9choa. llino Medianlc juicio .... ido - los 1ribunalca ~ -.Mecidos, en el 

que ac cumplan laa fürmalicllldea esenciales del pnxiedimienlo y oonf"onne a lu leyes 

expadidu con antaiorided al hecho-. Si biMI - a.no que dicha pralltia orisínal- ae 

illlltituyo para la materia penal, tambWn lo ea que • ha hecho eiu..;va a todas lu 

ac:tividlldea y ámbitos de um --.n, y en eapecial en la mM8ria admini.,.;- pua que 

loa procedimientos adminillUMivoa - ~- con .. contenido, y de - fbnna 

mediante la tnmitación de lu i..-iaa mdminilltnlivu de aclancián .- los .._.,_ 

admini-ativoa, con el juicio contencioso adrniniau.tivo y con el juicio de ampmro alcance 

plena eficacia el poSIUlado c::allltitucion -.necio, porque a6lo ul loe pr..-di..U..... 

que .-én viciadoa podrWn _. cleclaradoa nulos , o en au cuo cuando las formalidades 

1 ...... no ftw-on .,.....,...... UHI z •-por una -oridad admini-.aiva al .--.1- loa 

citados medios de def'enaa ae ordene reponer el procedimiento il..i para que ae f\inden y 

• ..-ivcn ~e loa - administrativos • .,.... que io. aibutoa ae CIOliren en 

forma proporcional y equitativa o .,.,.. que no ae lesionen loa derecbo9 del particular por 

ocma ac10S admindtnaivoa que puedan - onal 9labonidos .parque .-_ el cleb... y al 

miamo tiempo el cl«echo de mover el procedimiento administrativo ba- 11....- al acto 

mdlllini.,.ivo daftnitivo.,.... el dca& cwnplimiemo de .. abjelivo. 
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Cotm>., la condonaeión ele tribul.-, llin ......,, - - cul111iwi6n las te; ~1 e·••,. 

o.....,iMnoa admini-.ti'll08 deben .,.._ que • •iendan loa lrilnitea y fomwlidadea 

~ ...... - _.....,... ·- ele la adnüni--- púhlica ,. ............. 

c:orNdo dcae111pello en la~ ele asvicioa aoc:ialea a la colectividad. 

IV.- Principio ele in tarmaliaam o Mneillu a favar del admini..,.., . Sipifica que el 

procedimiento admini.uativo debe - -o de tillnnul---*• U6mi- diflcilea 

o complic:.dom que provaqumt _...._., .... li.....,ia o _.,... • - -..roi1o, pues 

no • puede coneebir como una canwa ele ab9úcub que ha de aalvar el panicular para 

concebir la .,.._.ición de un acto admini~vo .i ~de - deradloa .por lo 

lantD debe ele babs Oexibilidad ., el -.ndimiemo y deaarrollo de dicho procedimienlO 

..... todo.........., que_..... paniaduw- -a.p9Ciali-o..._. d.i ........ ni 

eMán en condicio- econ6mic:aa para ....... loa -.vicio• de un abopdo . El exc>eaivo 

fomUiuno puede diluir loa i- del pmnicular y ......,_. la ......_ de la 

admini.aración pública. por el &lOlllnlrio un procedimiento moderado ~ a una 

actividad admini..Uva dinimic:a ripida y eficaz en el lo9ro de la -ia&a:i6D de 

V.- Principio ele celeridad. Ea aqlMI que r-.omienda que loa pmcedimi- admini.uativoa 

·- ripido• ele modo que - el tiempo - ..._ poaible - lle8uc ........... M:ÍÓll 

fundada - derecho, que ponp fin al c:a-. aucilado o que .-1- la preteneión del 

aobernado .Esa ...iariclad -- - ~ Mnnino • loa ~ ...... que - -

dilaten .• demoras o • pierdan o diluyan .,. ds9Clloa .pero lalllbién ;,._ a la 

admin~ pública. quiell dllbe ................. par - ..- deciaión de .... ---
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que tiw -ll•doe, buKUldo - todo .. ellcmc:ia en el_....., de .. ~ y u

~ ilMpll ante .. 90Ciedild, -o tambi6n ~a evitar....,. y psdidm ele tiempo 

...,. ........ ....,... 
VI.- Principio de econonúa o .,.auidlld y eficaci .. lo ....i mipifica por un lmdo .- ...._. 

ev;...._ -.plimdoa. - y ...... ........ edminim.n- ... cliftadlml .. 

daenvolvimiento de un procedimien&o mdminlmuivo, por oero IMlo • debe _. --y--.......... ~-.m.o.o.--que-todDpmcmdi=·-
clebe bu_,. los buenom ftuto9 o la• mejorw -.;u...,.... - ...,.. .. mdmlni-.ción 

,.o'--

Mlmlni~- • Nft..., a que - ....,_. - .,.Wtc» .que ao • cl9be oobr..- por la 

......m.cióa ele .... --. ... .,.,--........ --·lo ...... la ley. 

VII.- Principio ele publicidMI . Se refiere a que tack>a loa procedi..0-0. admini.....n.o. • 

lea debe ciar la aaficienlc clilbmióa a &vor ele - ctemwm - el~ de que -

~ .. evolución y,_ ....... ya que molo ul pueden mirtir ef9c:loajuridiC011 loa 

di.,._ - llllmini-..ai- que le dan vicia a UD procedMnieM«> .... medida ...... 

eficacia con la compiirecencia de laa putw a la• dilipnc:iu • 8Udieneiu. ~ficacionea, y 

public:aciow por medio de io. ex..- ofic:ialea u ..._ -.dios da .._. ci&e o 

VIII.- Principio ele ncrituri.clad. .R-.nienda ~ io. procoedim*-- admini-.ivom 

cl9ben --- por -no. e.Mall. y ~ ............. que - -... - ....... y 

formalidades del miamo • ....,... todo porque vivimos., un .-ado de cl9rsho y ello• e.iaie 
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de conformidlid eon el pri111« pin'afo del llltieulo 16 de la C01191itución Politice Federal , 

para que asi se le de mis seriedad. respeto y eficacia a los actos administrativos del Estado. 

IX.- Principio MJbre el decoro y buen orden. Recomienda que en el procedimiento 

administrativo deben reprimirse los excesos manifiestos del lenguaje .las faltas de 

consideración y respeto a los órpnoa de la adminilt....:ión pública, asl como a aas titulares 

pues toda llOlicitud, instancia o petición debe dirigirse en forma pacifica y con respeto tal 

como lo asienta el articulo 8 de la ley fundamental del país. Las f"ait.s contra dichas formas 

se reprimen comúnmente con sanciones administrativas como Ja amonestación. el 

apercibimiento y la multa". (14) 

Están considerados como una sarantia constitucional, como lo es la leplidad en los .Ctos 

de autoridad, la garantla de audiencia ya que debe _. oído - de dictar -ia, la 

oficialidad administrativa que nos indica que la mayor actuación debe ser por parte de la 

autoridad. el informaliamo o aencillez que ea tratar de no llelwr ele ob91áculoa al 

administrado para que pueda conseguir un buen desarrollo en au pretensión. la celeridad 

que ea de auma importancia para que no ae aflejen loa derechos ele loa paniculares en 

asuntos que demoren demasiado. la ea>nomia que 1ignifica que ambas panes realicen un 

trabajo exceleme para que el procedimiemo - menos COllkno para ambas partea, la 

publicidad para que en todo momento el panicular conozca del avance y resultado, la 

eacrituriedad en donde las actullcionea de ambas pan- queden debidameme cmcritas y 

fundadas, y finalmeme el decoro y buen orden en donde cada petición hecha a una 

autoridlid debe ser en forma rapetuosa y pacifica. 

O•> SÁNCHEZ ClOMEZ, Nmn:i90, Primq Cuno de Dc!p;IM! AdminiM!Miyo Pomia. W>liclo,19911, p 361 y 
362. 
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En la actualidalÍ ......,1a al procedimienlo 8dminiattaliW> la Ley F..._.. de .......,...--., 

Admini9U'ativo, la Qla) C>OlllD hemos podido ob_,,.,. •ele reci- a.cÍÓft n por ello que 

loa tratadi- -..-n que todavta IK> llay unificaci6n de c:rilerioa ...,. darle la debida 

aplicación, ul <>OnOCerelllOS el ClOlllenido de la lesi•l11eión en co-. 

1. 7.LEY FEDERAL DE PllOCEDIMJENTO ADMINISTRATIVO. 

Dicha ley file publicada en el Diario Oficial de la Fedenlc:ión el 4 ele Ap9lo de 1994 

e ini<:io .. vi..,nciacl 1• ele junio ele 1995; -contenido•,.,._: 

a) EJ&Cluye de .. únbito ele aplicación laa -i- i-.Jea. -.nicipelca. de 

...,._ ... lea, ftnancieru, ftsal alllCtanl. CIOftlll-ia llCDiolllnim,. 1eapc Hbilidmd de loa 

llelvidorn públicos. jueticia labolal a.,via, y del miniala'io públioo. 

b} Supletariiodad del CódÍ80 F ....... de Procadimi- Civilaa. 

e) Campo de aplicación y di•poaic:~ aeneralea. 

d} JWsimen juridioo cW llCIO adminimmivo. 

e) Nulidad y anul•bilidad del llCto adminillttativo. 

f) Eficacia clel acto 8dmini~vo. 

s> La extinción del acto adminiatrativo 

i) Loa inten:aadoa 

j) Impedimentos, •-Y........,.,__ 

k) Tenninoa y pluoa 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



29 

I) El acceso a los documentos de información 

m) Notificaciones 

n) La impugnación de notificaciones 

ft) La iniciación deJ procedimiento. 

o) Tramitación del procedimiento 

p) Terminación del procedimiento 

q)Vistas de verificación. 

r) lnftacciones y sanciones administrativas 

s) Medidas de seguridad 

t) Recurso de revisión 

En este sentido el Maestro Maninez Morales nos dice que: "La ley Federal del 

Procedimiento Administrativo atiende a la eficacia. nulidad, .... labilidad y extinción del 

acto administrativo. así como la regulación detallada del procedimiento. incluyendo 

infracciones, sanciones y medidas de -ridad". ( 1 S) 

Si bien es cieno que esta ley es de reciente aplicación, también es cieno que nuestras 

autoridades administrativas hasta en tanto dominen el alcance de esta Ley, deberian de 

aplicarla de manera menos estricta es decir con las facultades que tiene la autoridad 

administrativa seria posible el hacer sentir al gobernado que esta ley es en beneficio ai ae 

aplica correctamente y con criterio jurídico. 

(1.5) MARTJNEZ MORALES. Rafael ..... c:it p.26t 
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1.11 ALGUNAS LEYES DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDAS 

POR OTROS PAISES. 

El Maestro Jorae Olvera nos refiere: ••LaftBrod ha realizado un -..dio comparativo ele las 

diferentes soluciones leaialalivas que se han dado a este problema ( el del procedimiento 

administrativo y distinaue tres arupos ele países : 1) países sin Derecho administrativo 

procedimental. el protolipo de loa cuales -. reprememado por Francia. donde la noción del 

acto administrativo lleao a absorber y nublar tocio el pr<>Ce90 de au ~ pl"CJ8reSiva. 

!ocias eus operaciones preparatorias que deben precederle tatalmente para que tome 

cuerpo; 2) paises que han adoptado soluciones imermediaa entre los que se encuentran 

lnaJaterra y cienos paises continentales como Eapalla. PonuaaJ. Suecia e Italia; 3) países 

donde existe un Derecho administrativo procedimental. a la cabez.a de los cuales 11e 

encuentra Austria". (16) 

En el Conareso del Instituto lmernacional de Ciencias Adminiatrativaa celebrado en 

Varsovia en el afio de 1936 se 11ellalaron las aipientes bases como filndarnentales para todo 

procedimiento administrativo:"primero. el principio de audiencia ele las partes; MIJUndO: 

enumeración de los medios de prueba que deben 11er utilizados por la mclminiatración o por 

las panes en el procedimiemo; tercero determinación del plaz.o en el cual debe de obrar la 

administración; cuano: precisión de loa actos para loa que la autoridad debe tomar la 

opinión de otras autoridades o consejos; quimo. necesidad de una imervenc:ión por lo 

menos sumaria de todos los actos adminiatraiivoa que af"ecten a un panicular. 11exto 

condiciones en las cuales. la decisión debe 11er notificada a los paniculares. y como resta• 

(16) OLVERA TORO, .lortlc. Man!WI de Dm!cho 'd'Pi"º-®. Parrúa. Wxi<lo 1976, p. 221. 
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.--.i-compl-.riu,. la decl..aoria de .... todo~ de ... - ..... 

fijen pranüu ele 1Woc:edimi- i-a el .,.nicul• et.ben pro_. la -lidlid de la dacilliOn 

admi~- y la ....,_..a,;1idad de ...... inftUVa". 

El ~o a.bino F ..... clic:e: "Leyee ele pmoedimientoa adminiattativos •han ...,..ido 

en di,,_ peiMs......, - de .U.. la ley ..-aoia del 17 de julio de 1958. Ea ... 

úhima llCl&Úft ., propia -poeici6n de ..-ivos M i. Mendido - pr;._. ....... a un c:riwrio 

de unidad. proc:unndo - lo paeible rwuair ... - ele pracadi..U..O - - - IÍMliCO 

aplicable a todo• loa clcpartMnenloa mini...Wea. ~ que la ley toma en cuen&a 

que la -'• ...-ia del .-ado • eodaa laa eaftlru ele la vida -lal exi .. un 

procedimiento ñpido, "8*1, y flexible que permita dar a Mtiaf-.:ión a la• .-idadcs 

públicaa ún olvidar Ju ...-1u cWridu al adminim.do". (17) 

El Macatn> lcR• Gonúlcz ..._ - expresa:" Siendo el prociMillliento - forna! 

de la filnción admini~va,, ., objeto _. el de la - a.ación que • el miamo • 

rmlica. Por tanto, no puede habl- prap~ de un objeto del prociMnm..o 

adminiattativo como alao diatinlo ele la fimci6n edminialrativa. 

Ahora bien. el objeto ele la fUnci6n adminiatrali- en abatracco de ceda uno de loa lipoa 

de ftlnc"'-9 adminiattati,,_ • -- y delimita al ...a~ en un .............., 

procedimiento adminiauativo. El ejercicio de una fianc:ión admini..-.aiva da lupr a u-

< 17) FRAGA. <iallim>, &;IQcm:IMt!Cl!llllll~'•,mlllillaM!llb!m11~ MmdcD.2000 p. 257 y 258. 
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Onde eae punto de vi-. funnal, puede hablarse del objeto del procedimiento 

administrativo. 

Cllda procedimiento, bien 11e inicia de oficio o a instancia de los interesadoa, tendr• un 

objeto .......,1fico, delimitallo por la naturaleza del mismo y por el acto de iniciación. La 

resolución que en el 11e adopte venclr• delimitada por el objeto propio del 

procedimiento".( 18) 

El Maestro Serra Rojas dice: ••EJ procedimiento administrativo está constituido por un 

conjunto de principios que determinan los requisito• de fom1a, caminos ló&icot1, ~ 

sarantias para el mantenimiento de los derechos, por medio de los cuáles la administración 

pública expresa la voluntad ejecutiva y realiza los fines que tiene enco-..dados. La 

preparación del acto administrativo, proporciona al poder público los elementos 

indispenubles para ., formación definitiva. qué es la meta de la acción pública". ( 19). 

Cuando se habla de procedimiento administrativo, en cualquiera de ... ~hitos de 

aplicación, por lo ..,._..¡ penaamo• en un procedimiento lento, complicado, con 

demasiados requisitos de forma y de fondo, pues para llegar a la verdad .... ejecución del 

esUlblecidos para la situación en concreto que nos ocupe. 

La auaoridad administrativa debe dar - ~ y cenez.a juridica a .. 

administrado, porque solo asi 11e puede encontrar la mejor solución a Jos procedimientos 

(18' OONZALEZ PEREZ,-. Prpq!timicn!p AdmjnjmMjm FglcnL 2" Gd.Pomia, W.- 1997, p. 78 
(t9) SERRA ROJAS.~ l:l!wnl*" 'CtiSWnmn6"all. --2000. p. 392 y 393. 
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procedimiento admini.arativo y enc:aaMr al panicular para que lope ... objetivo principal 

que es el acto mdmini.crativo. debe comprender que-.._....., a un simi..,. 

1.9 LA NATURALEZA IUIÚDICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

Para referirnos a - punto ci- al M-.o ....:.. <ionúlez P*-. quien -

refiere: "La delimitación del objeto de un procedimiento admini.arativo tiene ....,, 

tl'U<lelldencia juridica, en -o que del miamo van a depend« laa pat_..._ del ówpno 

adminiatrativo que conoce de él. y, en con..:uencia, la validez del acto que ...,.... fin al 

mismo. 

Las poteatades del órpno mdministrativo competente para decidir el procedimiento no 

vienen limitada& por el acto inicial del prooedimieMo ni. por -... por i.a ~ 

formuladas por el interesado. En la terminoloaia tracfü:ional podemos afirmar que el 

procedimiento_. inlbrmado por el principio de oficialidad o inquiaitivo".(20) 

Consideramos que la naturalez.a jurídica del procedimiento admini-.ivo, ea la de 

-.r elevado al arado de ..,._ia ClOMtitucional en virtud de que ha adquirido cmda -

m•s importancia dentro de nuesuu in.aituciones administrativas, pues corno lo hemoa 

mencionado debe tener leaaJidad del acto admini•rativo, - por acrito, el puticouW 

debe ser oldo, esaa es nuestra aarantJa de audiencia. se nos babia de oficialidad es decir que 

la autoridad mdmini.arativa debe - el mayor núJnso de -m-. de i .... forma no 

debe ser dicho procedimiento un laberinto en el que se pierda el particular . 

(20) OONZALEZ PEREZ. - ab.dt. p 19 y m 
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IMPOllTANCIA DEL PllOCEDIMIENTO ADMINISTJlATIVO DEN'l1lO DEL 

COMSllCIO EXTEIUOll EN NUES'l1lA LEGISLACIÓN. 

2.1 ASPECTOS GENEllALES DEL COMERCIO EXTEIUOJl. 

El ~ N.-ci9o ...... ~ Nft-:MEI w'Cio .............. . 

CCJIWlitu,,. mque11a ...... del --- - de .. _. ........... loa~ ele 

mmcaodu,. ....,._ - pnn ..... y~._¡.,_·_ .. o -
~nacionales y/o .,._diai-. •u.a de~ fteiau-........._ 

eleck>ao_......._,.. -.-•rasi_-..dl..__la..._wwwc:ial 
de loa pal- implicedoa . Ea decir...,. io. ll'O"•darm ellpClllMana la 11• 1u1i6a de 

_. ____ ...__ lacolu-eapoRllCi6n .--.. ...... ----·111~1a ..... 
e imponadorm ele - miama ~•,..Petra - au a.i--aaa - la_.._ 
i~. 

La di-=ipliae juriclico --6mic:a ~ rwsula el inlSCambio -- - ele 

wcio _...... - la polltic:a wcial - o potilica •111 Cn ·cm ilw -·irtmt. 

aector que junto a laa clemáa politic:u aeelCll"ialea ~ la polltica --.nüm de un 

pala. Ea dei:ir. el_... exa.rior --..,.. el objeli- ele la ..,ueiea wwwcaial. 8-

que puede~ a ftnalidades pnxeccioai..., llbenalw o -'iberalw y ......_-.;a 

- el ei--.ómico .,.._. 

flaicaa ele - =u y IN cd2e1aa. ain...,....,, •la -alidad .-..... -·=•-... 
TESIS CON 
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englobar también las transaccione• de tecnolosias y servicios, rubro este que en muchos 

casos es tan o más imponante, que las transacciones fisicas propiamente dichas. Esao es, el 

comercio exterior de un país comprende tanto sus intercambios men:antiles tradicionales 

como las transacciones que recaen sobre tecnologías en 11eneral". (21) 

La relación que existe entre comercio eüerior y procedimiento adminilltrativo. es 

imponante conocerla pues inmediatamente 11e asocia a la relación estrecha que hay entre, 

comribuyente o imponadot:. no deja de ser un particular, el que con motivo de operaciones 

de comercio exterior tienen que relacionarme con autoridades aduaneras y en su caso 

administrativas, cuando hablamos de comercio exterior lo asociamos con ley aduanera 

entonces estamos frente a un imponador y podriamos enfrentarnos a un procedimiento 

admini-ativo relacionado con actos de comercio exterior (imponación o exportación). de 

donde podemos deducir q~ 110n acto• de comercio que representan un alto valor 

económico para las panes que se involucran, en este caso Autoridades Aduaneras 

Administrativas, Secretaria de Hacienda y Crédito Público en donde el posible sujeto 

afectado en cualquiera de los ca110• por alguna re110lución de carkler administrativo es el 

panicular y a quien conoceremos como imponador, los procedimientos administrativos que 

se siguen ante la autoridad aduanera son diversos desde un procedimiento administrativo en 

materia ad ... nera derivado de alguna infra.::ción a la Ley Aduanera e incluso por mercancía 

no declarada. mercancía oubvaluada, y en el desarrollo del tema que nos ocupa el 

procedimiento que se sigue por dejar transcurrir el tiempo sin que sea liberada una 

mercancia de la aduana. en el tiempo esaablecido por la ley aduanera . 
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...,_ la autoridad admini..-..iva como ...,. rafllrimoa en el apanado --... •-

divenaa m.-c:anclu Ju_. .. - motivo del comen:io ..urior llesan a territorio nacional. 

llac:icndo una travwia_ --.. ~ o ~Una. ele milea de kilótnatram,. •par allo ... 

para abordar el mpiente 8putMo dmranoa el c:onc:epto de ..-canc:la . 

2.2 CONCEPTO Y DEFINICIÓN DE MEllCANCiA. 

El~ c.v.uaa ~ • nfi-. el t*mino: "--'- deatm 11191 .._,ho 

aduulero revillte particular int.réa; durante aiaJo• la poteatad. --.. ha n&ado vincul..._ 

•--.-ple>. Tan• ul ... mue'--• dif"_...,.. han d.tlniclo.a abj9to 

de la relación ad..-. .. baae al ..-ablo -<:ancla ; idea actual-. ...,.,.--. .pero min 

que - mipifique que haya pardido aa imponancia 

.El termino n.n:ancla debe _. un coftCllPIO a.ay sw-iao - nada Acil. 9i ob..,,amoa 

que el propio C...-jo de C...,.,._¡6n ele Bruaelu no • la ~ a ...,_.._ -

definición v .. ida con cancteristicaa .,....iea. 

Para loe -.ni .... -la• todo aquello que,..,._. - valor-.ólnico. 

Dentro ele éala definición ae incluyen loa bie-. inrnueblea. por lo - ao puede aer 

8Plicada al...._ ........ - .. oual .................. loe~ ........ allj«o eletr6ftco 

inaernacional . Aal lo ~ C•loa Anaba!On al clacir que - "todoa loa pn>duc:toa y 

bi- corpoqlea muebJ ... ain eJIClllpCión a1...-". (22) 

N...-a ley aduanera def"me a Ju macandaa diciendo que aon " loa procluc:k» 

anic:uloa, ...,..,. y -'···"- - ......... aún _..., ... ..,.. loa ~-
inalienable• o ineductiblea a propiedad particular. 
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2.2.1 DIVISION DE LAS MEllCANCIAS 

El M11emtro Carv8jal Conueru hece una cfi.,;aión de lu -tu pua ., mejor 

compr.uión miama que-Mlllll• de la 8ipi_ ..,,_, 

M ............. 

Nacionales. Lu que 11e ~ en el pal•, o • manu&cturen - el miuno - llU!laiu 

pri- nacioaaliadu. 

Nacionalizadu. Lu que •iendo -;-han Mliaf'echo todos loa requiailoa y paaado -• 

im...-oa de imponacióa _....., a la cin:uleción y oona11no del pala. 

Extralliera•. Son equellu que por ., CJriaen provielwn del -jero y no ae hayan 

....:ionalizado . .................... , 
Libre•. Lu que pua au importación o -portac:ión no niquicnn de requiaitoa ....-iea. 

llem'i11Midu Lu que pera..- ÜllpDIUdea o 9lpOr' dm ~de~ previa de 

autoridad competente. 

Prohibidu. Laa que de ninguna ....._. pueca... - objeto de ClCllllSCio .,..arior . ...................... 
Exentas. Aquella• mercanc:lu que no.,....... el im...-o. 

GraV8du. Las que...., .. ;-el..., de loa U..--oa . .. r_,... ___ __ 
De imponac:ión. Las ....... ~ - territorio -..-o. 
De exponación. Las que .. ....,._ de un lelritorio edumlero. 

De lránsilo. IAa que circulan par un........., -.-O. 

A depósito. Las que .. Buudan en••--..-.S. de d9póailo. 
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Per_ ....... ....._ 

A zona libre. La que .. dnlino M>n ... zonas de de88r•vKión ad--.. 

A,..,_ ftunleriza .La que .. .._ino •la hnja de veiMe Ki~ .......... a lu 1'-

divillOrias internaciolwles. 

A zona ¡vavada. La que ., cleMino es cualquier pute del tenitorio nKiOIUIJ, con acepción 

de ... - librm y fi'ontaizu".(23) 

Es imponente ..nalar de manera muy pnera1 la clasific:ac:ión de las m•canclu ~es 

O -jeras p ... 1-UD.,.._ lftá cl.-o y poder abanlar el 1-que - ocupa ... 

es el de mercanclaa en abandono que ......, propi9dad del Fi._, en e- - -

ocu...,_.,. de lu -...nciaa de impan8dón mismas que - ..,....__un i.p- de 

do• meses la anterior cJuificaciOn _.._. nos --.iq como nf".-.ncia para _.,_ a que 

. tipo de -..nclu nos - al enlic> y...,.. todo que.._. el pmito de ..-a que• 

tiene del ...-jo de -.. m«eanclaa reaalta imponmtte como se aplica el procedimiento 

adminiarativo ~que UD particular tnte de.......,._.......-.. 

También es de mencionarse que hay mercanc4aa .,..._._ .. que por obvias - • 

tienen que despaci.r a la brevedad. aal __,las~ .... .._ ..... .....,..._. UD 

manejo especial, desde IUllllO sin dejar de conaid- también animales vi~ que ea 

~o liberarlos de la aduana - - U..- aal - - ..- -n.dad de 

produc:cos qulmicos que no pueden per_,_- - loa ..,;moa fiscales por aa -.io tan 

delicado, por lo que deben libmrw - - - ..... di....,.;ci6a de - tipo de 

mercancla. 

(23) lbidcm p.300 y 301 
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2.2.2 El ABANDONO DE MEllCANCIAS 

El juri- Carvajal Conv.u -..-: -El acco por el cual lu mereanclu que • 

-- - dllpó9ko prwvio ...._., .,._ a pn ; · tac1 del flso. • dmomi-

abandono. 

E- ac:ID revi-. doa fbnua: 

Eapraa, cuando al intenudo o quien ,._ la f"acu"-1 ...,.. "-lo nuurifl-por~ 

.. ....iuntad ele .._...ir - --.. fi_,_ 

T6ei ... cuando al vencimiento de determinados pluoa fijados por lu -----.._ 

loa inl......_ no ..... _...itido o,..;,..., del d9p69i1o - -tu........, - a 

propiedad del fillCO. 

El •-••a••· no ea una forma c:aec&iva que el eaado imponsa ...,.. lldquirir la propiadmd 

de lu mscanciu, Sino • el ÜllelWlldo ciuien - ...._ de 1-...:ia por ....... 11 C'DO y 

desinterés pierde aa derecho de propiedad y - •~al flaco. 

11'.1 ••lldw t6dla tiene el eftlclo jurlclico de cnain..U- al deracllo de jWcpi 1 1 que sobre 

las mercanc.lu tiene el M1jeto pasivo, al coumplirme io. plazoe que la ley -••- pan que 

- retirados del dominio fillClll lu -.::anclu. 

El plazo para el abandono tácito - impoftación _.. de dos ._ con excepción del 

tráfi<:o...., al cual _..de un-· En~ al pi..,• de.,_-; pso la 

... torict.d di8Cl'eeionalmente y previa ciomprobación de - juaiflcada podrá permitir que 

lu men:anciaa continúen en depó9ito '-a por .,_ -· En lu de cabol.¡a doa -

c~mos indebida la di11P09ición 90b<'e __. .. de ll'llficio de~ por., --

de la l911Ílllac:ióa ..._. y por lo --· 80 ..... de .... -H 'H d9 ll6ftoo de 

c:alooutje en depómito ., los al- fiscal .. o fiMWlisadcw). 
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En un mea cuando se notifiquen por medio de li... el derecho que ti- un 

intereaado para reclamar IRIS mercancias. 

Las mercancías que penenezcan a embajadas o consulados eJ<tranjeros y a oraanilllftO• 

internacionales. equipajes y menajes ele cua de füncionarios o emplmdoa de las 

mencionadas representaciones u organismos el plazo para el abandono aeril de tnos meses . 

Las met"c&ncias que causen abandono por disposición lesal puaran a_. prop;..1811 del 

Fisco Federal. 

Como excepción a la figura del abandono, la ley prevé que las mercanciH de la 

Admini-.ción Pública federal Central y los Poderes Lq¡ialati'llO y Judicial Federal no 

causarán abandono ... (24) 

Como podemos ver el plazo que da la Autoridad Aduanera para que causen abandono 

las mercancías de imponación que se enc:uentran en dominio de la Aduuw •relativamente 

corto, ya que podriamos decir que si una mercancía no ha sido despachada debe ser por una 

causa de fiJer7A mayor, pues debernos tomar en cuawta loa miles de ki..,_ que recorre 

una mercancía extranjera para llegar a territorio nacional si bien es cierto que la autoridad 

no debe hacer miaa allá de lo que se le permite, también ea cieno que debe de PRJhlller y 

tutelar en todo momento los derechos de .. s gobernados para .que entonces _si estemos 

hablando de un ~ de derecho. Por que nmn las mercanclas de loa Poderes f.Asialali'llO 

y Judicial Federal no causan abandono, si por alguna razón existen mercancías de estos 

Poderes en el Recinto Fi9Cal se debe _..;r el mismo procedimi-o .,._ se entiende ...-

estas mercancías no les son necesarias y que en todo caso las asipen . 

(24) lbidcm .p. 309 )' 310. 
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Ahora bien -•HWJA .i filnclamento ..... en que • juMifica loa plaw - que una 

mercancta puede..........,_,. en el recinto fisal an- de que cauam ~ . 

2.2.3 PLAZOS PAJlA QUE LAS MEllCANCIAS CAUSEN ABANDONO. 

La Ley Aclualwra no• -.b1- en au Articulo 29 . ~ abandono a tawor del Fiaco 

Federal laa ,__¡ ..... • - - dep{Mito - la ......... - los ... ~ 
cuoa: 

1.-Expreaamente, cuando loa intereudos ui lo mani"- por -'to. 

11.- T6icilamente, cuando no _. r8liradu denlro de los plaw que a ~ .. ,,........, M 

indican: 

a) Tres meaea tralilndoae de la exponación. 

b) T,.. dlu _....,_de--'• expkJ9iva. inn-bi... ODMallli--. 1911iasivu o 

conoaivu, ul como de m«canclas per9CAderu o de fkil deacompoeic:ióft y de ani-iea 

vivos. 

e) Dos me- en loa~ ca-. 

También .,.....,.., abandono a flavor del Fiaco Federal tu mscanc:lu que hayan mido 

-barpdu por tu _......... ...._. - ~- • la 11 •·a iOn ele un 

procedimiento admini•rali- o judidal o cuando llabieado llido 'lletldidu o~ no• 

nitir-. del recinto fillCal o &-iiado .Ea - - _.. ,... d - - do9 -

contado• a partir de la fecha en que queden a dimpo8ic:ión de los inlereaados. 

del dia aip¡iente a aquel en que• notifique la raolución ._,...., • ._. 

No .,..._.., abmldom> laa --.:iu de la Admini...-. Nlllica F.._.. 

Centralizada y de loa Poderea Lesialatiwt y Judicial F ........ 
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2.3 INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA MERCANCIAS EN 

ABANDONO A FAVOR DEL FISCO. 

E•e procedimi- 8dmini-ativo pera merC1111Clu en abandono pftnümas a paur a 

prop;es1.d del Fisco Federal da inicio con el clocummnlo .... 1 en donde • baee del 

c:onoc:imiento del impc>rbdor que el tiempo Nximo en el que debe .,..._ -

mscancta - recinto ftllCal ha i.minado . 

. a) Por lo que • Nalizari la ~ficllCión penonal o por coneo c:eniftc:ado con acuM ele 

nicibo al OOldi.-;c> o propielario de la mscanc:ia, en donde • le indica que con 

fu..._ - el Art.32 de la ley llduan«a ha~ el plazo a que• refi.,. el Art. 

29 y que - coa quince dlu ,_. retirar las ..........:áu del nlCiam ftKal. dicha 

notiflc.ción también podri - por -.dos. 

b) u- vez u-ido - tiempo.sin que• haya;.,........., - a1...-. la.._ 

deja de conocer de dicho 1Wocedimiento, remitiendo al 1Wopietario ele lu -'• al 

C.....ejo A-.or pu-. el Dali-de laa --iu ... han ......... a P"•F· ' 1 del Fisco. 

e) Una.,,..& ahl el propietario o conai¡¡-.rio de las_, .. .,,_. par ~to 

diriaido al Comejo Ammor, las -- que~.,.,..... a clejar a-ir el ri9mpo .,_..ido 
por la aduana pan poder ntirar dicha men::ancla del recinto ftllCal, ecoinpaftaJl!lo tocias los 

.__...que acNditen la ... opiedad ... la mi-ui - loe Nqllillitoa ............ y 

el correspondiente p.ao de al~ .. ul como de impu-. 

d) Pomcriormente indican que apn>JÜmadamente .., qui- dlu • etnpeaalá a - el 

~pera indicar que procede, todo-. debido a la c:arp decrab9jo que.-. el c-.;o 

A.aor, por lo que el importador ti.- la opción o bien de aa.dir - el c-.;o ~o 
bien¡.....,.,_. el rwc:uno ele -ión-emplado par la ley......_._ 
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2.4. llEGLAMENTACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINIS'lllATIVO PAR.A 

MEllCANCIAS EN ABANDONO 

AJ - - punto tan importante en cuanto al procedimiento que • •iaue por parte 

de la -oridad acluuas pan ciar inicio al pruc>adimieMo Admin~vo para lu 

mercanc:iu - abandono • luir* referencia a 109 articulo• de la Ley A..._. que 

~dicho -adonini911'ativo. 

Art., 32 ....ando ..,biera uan.cunido el plazo a que me refi«e el lllticulo 29 de ata 

ley, las~....._.. noüficaria per90ftal-e o por_,.., catiflcado .... -

de recibo a .... propieuriDS o ccmaipaa1arioa de lu mercanc:lu, en el domicilio que 

..,.._ - al *-"-de~ o - la .--.na oomscial,. que ha~ al 

plazo de al>andDnO y que cue-. con quU- diu para nlirv laa -canciaa ,previa la 

-iprobación del cumplimi-o de laa oblipc"<•ie• - ~ de ........,_ y 

rntriccio- no arancelariu, Ui como del p .. o de k>a créditos ftacaln e-•,...... y q- de 

no '-ID ,lle~ que han a puado a pn>piedaid del Fi8CO Fadlnl. En le. - -

que no • hubi .. aellalado domicilio o el 8efla1aldo no 00i1ea¡wwlda a la panona. la 

~fic8ción•._..por_....•-laaduana. (D.0.F. 31deDic.1998) 

Una ve& que la Secretaria determine el demno de lu -1u que lubieren 

puado a propis1w' del fisco ......, de conbmidad oon lo ~ - al articulo 145 

de esta ley, lu .........,.. que ...-en loa ~ci.,. Mllaladoa cm el &11iculo 14 de la propia 

ley • deber* Wlnder, dmw', o..,__ aquellu -iaa de lu cuales no•.......- dicha 

dependencia. para lo cual • ~ c:umplir con el pn>Oe'imi-o qua la Sacnlllria 

-.bluca madi&Me ........ El - de la - o de9auccióa .-á a cup da laa ..,_ 

que lu lleven a cabo. El adquirente de las mercanciaa pocir* oplar por retomarlaa al 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



extranjero o clcai....iu a cualquiera ele b ,...i-....._... - lo9 ténni- ele ... ley 

calculando le bue para el .-.o de lu cantribu...,_. de eoafurmidad con las di....,UC:ionea 

del titulo t91111110. Capitulo W de - ley. El~ ele la -- _ .._ÍIW'á a los tlbftdoa 

conatiwiclo9 .,.... al manaenimi-o, ~ o amplia<:ión de las in..._~ de las 

..tuanu a que• nfiere al .nic:ulo 202 ele - ley. ui - a.,......__.,.~ 

por el ...-jo. almacenaje. c:u•oclia y....,. de 'llWlla de lu mercanclu en los llkminoa que 

mecli- reslu --.ie- .. 5-Nlaria .. 

La disposición !epi en - - reft•e que una .,_ que ya lle realizo la 

..tjuclicación por pane clal Fi_, Faderal. -• ~ lu ...-nclu o lu ui...,.. a la 

entidad f"edsativa que la• haya 801icitado, también - .,.,.,_ -• onl9nanú-o que 

c:uando laa --'a - ....Sidas el prOlklc:to de la - • ulilba en ...Uftc:aciomn 

que ae le hatlan a la...._ ul como loll patos que......,.. lu -..das.._., 

~·en el ncinlo fl-=al. 

Sin olvidar que de llCUSdo oon lo que ftlablece la propia 5eGre1aria, p.rte del 

producito de la - de ------Ulllbi6ft - iDYiefte - fblllloa de invenián al tipo 

de rendimiento mis alto • ...-. ...,..r a loa dueftoa de Ju --..c:iu que ~ 

-- y que en la re.olución f1nal • lea pu9da .._. al llll80 de dicl!9a -~•Driu o 

tambim c:ontempla le pombilidad de ......-1e otra~ similar, en - ele que al 

impon.dar MI lo aolic:ite. como - ~ dar - • - ..,._ - cilallo -

procedimiemo. si el ConM!jo A- deja en manoa de la adoridad adua-. la nmlución 

e1e ...,. procedi....._ 8dmini...a- c1a -.. c1e -.:.nciu • • e ... a..po, 
dinero y reeunos ..,,,_ ae ..._..._, .,._ utilizando - &cuhadea diacncionales la 

autmiclad ...._. podria dar aolución ·-......-ifimjMMCM 
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2.5 INTERRUPCION DE LOS PLAZOS DE ABANDONO 

Ahora bien de que manera el i•pc>n8dor puede im«nunpir los ~ cl9 ebendnno 

paq .....c:anciaa .......... - poder de la Aduw y que_... práú-a ...... a lll'ªP"rll.t 

del FiKO F ........... Ley Acluaosa noan&.e en el si..,iente .......,, 

Anic:ulo.-,JJ 1 Por ........... ei6n .. -adlllini...aM» ............... _..._ .. 

cócliao ftacal de la ,.._ión o la pr-ión de la demanda - el juicio que proc:ada. 

El - o la demaada aolo inlS'ftlalpir6n loa.,.._ de que• - , ......SO la 

reaolución definitiva q- racaip no coaftrme , ., tocio o ., parte. la que • impusno. 

u. Por conaulta - adoricladea ,ai de dicha --1la ..,_... 1a-... de laa ---iu 

• loa lntereudoa . 

. m.-Por el ntravió de mscanclu que•- -cl9pómito -la..._ 

Aqul - - artic:ulo ....._ abasvs que ... limitado .. ---... padña .__. 

valer el imponalor ., conua de la autoridad adminiatrMiVll, - la ftWYOri• de loa - -

que aqul • - .,._..no va a w paaible la-.._. de la_........, ali- ·+- ..
una vez indicando que la merc:ancia ya - filera de loa .-_. adftlini-.ai,..,. de la 

-....... -uunto - amvi- por ...... dificil y OOlllptiAdo 

En primw orden f1911ala el ......,.o leaaf., ....-ión, par la int..,...;c¡ón ~ -

de novocación o la pre8CIWi6n de la .._.... - el juicio que prooada, de oanlbrmidad 

con lo que -.bl- el C~o Fiacal de la Fect.ac:ión, ai - ~ - lo que_...._ 
dicho cócliao - IP"IM""i•;..., • naolvw6 - .., - de ~ -. - • 

d9pojodela~--- .......... -..... 
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Si de cualquier forma es factible hacer entrega de las mercancías a sus propietarios, y 

el Fisco Federal no sufre un detrimento, pues los pstos que se seneren por concepto de 

almacenaje son recuperables en todo momento, por lo que hablaremos de lo que es el 

résimen de depósito Fi1Cal. 

2.6. DEPOSITO FISCAL DE MERCANCIAS 

Para Bruselas es ''el ré¡jimen aduanero en virtud del cual las mercancías importadas son 

almacenadas bajo control de la aduana, en un lusar desisnado a ese efecto (depósito de 

aduanas). sin paso de los derechos e impuestos". 

Para la Asociación Latinoamericana es •• el régimen aduanero en virtud del cual las 

mercancías nacionales o extranjeras permanecen bajo control de la aduana. en un lusar 

designado o habilitado al efecto depósito de aduanas, con auspenaión del paao de loa 

derechos e impuestos que pudieran corresponderle con ocasión de su pomterior 

desaduanamiento". 

Las definiciones sellaladas contienen una diferencia importante. ya que para Bruselas 

el depósito solo se puede dar con mercancías de importación; en cambio para la Asociación 

Latinoamericana. se puede dar tanto con mercancías nacionales para _. exportadas como 

con las de imponación. En México consiste en el almacenamiento de mercanciaa de 

procedencia extranjera o nacional en Almacenea Generales de Depósito -orizadoa para 

ello y bajo el control de las autoridades aduaneras. el cual se efectuarll una vez que ae 

hayan determinado los impuesto• a la importación o a la exportación .México aiaue loa 

lineamientos latinoamericano•. en este régimen. ya que se puede proporcionar, el 

almacenamiento con mercancías nacionales o extranjeras. Las c:aracteristicaa aws 

sobresalientes de éste résimen en nuestro pai• son : 
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47 ... ~ ....-.-.....-- ..... --º--......... ~ .. 
dep6sito. Reliro que puede- pmn:ial o total. Se .......... ....,._ __ ,_,.,_... o 

_......... ....... =ci ...... - - de - al9úa 8POJIO ftmml .... ----·partir 
del _llO _que_.....,.. __ . (2.5) 

El ...-...O que • - - .,.,a B...iu __, .,.a 

1Mi...,..;cm• oainc:id9a, - que ... -=•cim de impoo r·o • - 111a - *-lillict 

de la ---dmp68ilo "-'-dicha• --~ - - ·--.. dominio de la 

.._ -- llin ........ -·... , •.•• ,. de loe ¡....,._ .. _ .... y lo -- ... 

paopolciOHA la -OJidM ..._... n el ..-cio que la~ ... -'111 ...... deide 

..,_ - aclanci6e ...... - aalbm--...i•iaa -Ida - ~ llwl o Mm ...... 

- - el~ ft-1 - • - el 111iuno - 1h - que.,......._ .. _.... y 

............... deltiao ~ .. Máioo. y- - - loe....- - -. .... -

cobra ~ por parte de la Terminal F~ y • cobra lo que le .s.-ünan 

...... del -·•c.- ...... - ...... loe tiene ............ propielario .... 

-.....tu c:uando ..... la liberaci6n de lal 1111-. .; bi- • cierto que la ~ 

.._..,...... ... 1oe .. _y ..-........ __ ....._.. ........ cieno .. 

k>I auto• que a-- toda ~· clade el primer dia y ..._ que ......- -

dominio ele la .._ loe_.... el prap"•ario.........., - __... wiaml y .. 1: 11
1 a ••• 

&ambin - dolWm, de -iquiw ~•una prntac:ión ele a.vicio. 

(25)-p.373 
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2. 7 EL DEPOSITO PAEVJO DE MEllCANCIAS. 

El ~ Cuvajal Con.,.aa no• da .. definición etimolóaica. depóllito llilPlifica M___. 
en ,.....ndad alllO" por lo-· la mtoridad ......_.. delannina COlllO - puo pNVio a la 

tramitación aduanera o de9pacho ,que ... mercanciaa de C0111Scio exterior _,, depoU1adu 

.... _ ... -hoc ........... y.....aoclia. 

Con el nombre de depó•ito provillional o depó•ito temporal • le .,.,,.._ 9ft Cllro9 

pal- - ~ ~ el vocehlo "pnvio" :r• que - clmola la 

intención de la autoridad ..tuanera de -surar anticipildamente el control y ....,;ciad de 

lu msc:anclu .-cle que• efectúe el clmpmcho ...._..,_ 

El almaoenamiento o depósito de -.. mercancla1 -. ~ .. en -- pala un 

..vicio público. que el -.de> otarp ~--.-a ._.,le que lo co-1111lilia:111.,••18a 

dando 1....,. con -o a la diainci6n que • ha elabondo de......,._ ftllCal• o ft-1izadoe 

. El prinMro, - cuando • ...-a el ..vicio di- por el ...io a ....W· ele la 

autoridad ............ El 9e1Plndo. ea cuando un penicular. peraona ftllica o ....a~ la 

autorizac:i6a de la Sea-1a de Hacienda para .,anlal" - sa-ctu ~ a .. 

de9pacho aduanero. 

Como ...vicio que otorp el -..SO ... .,._ión .,,-..,._una~ -
di~ que el puticular debe liquidar .... podlr ......... ~ele ao.aa- .La 

Ley Fedel"al de Derechos "'8Ula de acuerdo a determiaadOI .......... laa - que ae daben 

c:obrm-.Porcoaceptode -e ..-vk:io .En -al ccc..-·ie"onm ... •rio. ••---•-"*• wa 

tarifa el mervicio que ..--."(26) 
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Como hemos venido comentando a lo larao del desarrollo del prnente trabajo. las 

atribucio- que tiene la autoridad adminilllrativa. ui como la aduaneaa ...., .. ficientes no 

obstante día con dia - busca dar mú facuhades a la propia ... toridad •. tal vez con el 

propósito de que nuestra conducta y proceder -e m•• JeBUlado. por lo que a CX>lllinuación 

mencionaré lu facultades que tiene la Sec:Allarla. .ien..s entre otras facultades diverua es 

la que se encarp de la fUnción aduanal, y ~· quien ~lve los procedimientos 

administrativos en materia aduanera es la propia Secretaria en otro depanamento, por lo 

que las alternativu...., limitadas. es a&i como la s..c-aria fija las ,...iaa a MIJUir. 

2.B FACULTAD DE LA SECRETAJllA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 

De conformidad con el articulo 31 Fracción V de la Ley orpnic:a de la 

Administración Pública a la Secrelaria de Hacienda y crédito Públic:o le COfl....,.. dirilPr 

los aervicios aduanales y de in~ión. .. 1 como la política fiac:al de la federación . 

Por lo tanto. dentro de la esaruc:tura adminiSlraliva del Poder Ejecutivo Federal • es la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público la que tiene encomendado realizar en -ro paia 

la fUnción aduanera. 

La Ley Aduanera en su articulo 116, seftala las facultades que dicha ~ tiene 

en ésta materia y que son las sipientes : 

Fracción XVII. Determinar el Destino de las mercancias que hayan pasado a propiedad del 

Fisc:o federal • y man•- la custodia de las mismas en tanto proceda su -...-.~ 

asisnarla a los poderes o entidades del Gobierno Federal. donarlas a los eaadoa o 

municipios. ceder su uso o disposición ,patuita u onerosa. a persona morales cuyos fi

sean de car~er social ,cultural o cientifico o de docencia; -.ienarla• de preferencia 6-a 

del país. 
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1.- ecw • ..,...., que 1a iinpDnllllli6e y ~ c1e --u. • .-~ _._. • 1o 

•l••hcidc - - lay; la ---.el • loa ~ ~ - loa pediW. 
·~,, .. ...,_ ... lolmp _ _, _____ y 

o.~ de loa---..,_. ..... ª ....... -~ y-. .... ·- • • ._ ........ _._. .... i~y--- ....... -.... -y . ..,. 
lullli-. 

.... 1 -.-..-.-~•-a-cioa-o~vidadea .. 1ll'illci1iol..iti..1-1a 

illlpar&Kión aporlel:i6a o U8D .. ·- ecf••. 

IV . ..C.cicwww de ... • laa iapolwiicw que r..aa- loa--..,,__ ialcrilDI - el 

....-.V....._. • u.panadcFw y.,........,._, - ....,._ 11119 r...-.- _,., ·1n 

pua IU e 'I' t ~a loadMoeqlle...,..._._. • 

v.~ .... 

dar lllnciu............, i-d f -o- tl1c"miWoeque-.eCllMldct • •Hltp· lae .....,._prwyi ... par ....... 1 o • 

VJ.-vmec. .-1ee ~por cuya~ lile ow-lftlliridtoo .r.:- .--so ftwl. 

6-quicie,. euaci6a o,---. de imp-........... _.. • .a P* ¡ l 1'1JI' ... .S ... • 

--. ------................. ....., ,. -ueedoepariea.--• 
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XJl.-s..:u..rar lu -* y medioa de trMllpOfle • &o. -- a ... - ..&.. la 

fracción anterioc. cuando proceda c:onfiAnW> al anlc:ulo 121 tlw:ción IV )' aMlllllo -

tramponadu por ..................... - aatorimdae llin -• pane. 

XJll.-E......_ la.........._ -.lllicu, cluiftcaci6n ~ .. oripn y wlor 

normal o_¡ .. da ... _.. de import..:ián,, aportaci6n. 

XJV.·o..rmiftar en canlid9d liquida loe ;.,.,...._ .. --cio .,....- y loa d9ncllo9 

Oftlitidos por loe~_,_.. o.... ..... .• 90lidmrios 

XVII. o.-ninar el Deaino de tu -la que ._,,_ pumlo a .. p"nded dal Fieco 

federal.,, __ la _odie ele lu mi•--~ ........... _._. .Padrá ~ 

a loa pocleswa o -idadea dal Gobierno F--.i. ._...a loe_... o - hipiae,. oedel

.. USO O dilipoaición ,.,..auha U OMn>M, a ...-a _.... CIU)I08 ... - ele~ 

8ocial .cultwal o ~ftooode 6-la; ~de ...... _.._. .. peia. 

xvm.-Dic:lar - - fofluito. ,.__ -,,..-.. _....,o_...... - C.- ... illlpicla 

el cumplim;..o ele....,_ da lu .,..._,._ •-..,,. lu lftelliclee 911mim.n.¡_. 4111e 

ae ,.....ieran.,.,.. ...,_.la 8ituación. 

XIX.·Fijer laa condieiow y NqUilliloa pena que lu importaciow y lae apo11a;· -

pueden can.iderane como =• •1-. - loe Urmiw • lae dirp ~•i i- a..eJn 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



53 

XX-E...,...ir la &arif'a a que• aa,;.taÑ el oobro ele ~ioe ele los ....... a+•a'"'-

.XXJ Otm-pr, ............ ycawlar ........................ _ ... . 

xxn.-Seden>Fpc..-1a..mr-c1a131c1ec1icálabN•1•5. 

XXID.-Dic:Ulr lu falllu '4iii ..... MI.._ para al dapac:bo-JuMO a .... iWftere a la 

.r-ión m del articula 155 •la lay. 

XXIV.-1- ......_ ... - ~ psa ..._. .,_ivu laa fKulladea a ... -

......... - Nfterc."(27) 

Denaro ele lu facukacle• que• confise a la s--ta da lfaci•nda y CIÑdilO ~. 

- mpecUlco la F..,.,ión XVII.• tiane la &cullad para.......__ que..._ ......... laa 

...... canci ............. propiadad del ftliCIO, y ......... - ... - .... ._._ .. 

procedi111i-admini...,;vo, ...,.......,.__o- lu - ........... aún...,.....••
al ·~ilDO propialario, ... ~ - ampliaa y por -•d••• - ---. - -
raducidos pma el propi..X. de lu __..,._... .Ea por allo que iain111t•111,11111clliljlioi •--••••que 
como aoben..SO.-. que..,..._ a las di..,_¡cio•H ....... -•••..., laillbWn 

•-que der.........,. da la~....- - mu a&n cle-1tl•nr ...... ., ·=·-

i~e .,.,._ 1o-a1 w-cio---.... 

(27)-p. lOSy:JUll 
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2.9 EL PllOCEÓIMIENTO ADMJNISTllATIVO EN EL CODKK> FISCAL DE LA 

FEDERACION 

Abundando - el ._que - ocupa que a la reslunentac:i6n -.blecida 911 la Ley 

<Jraanica de la Admini8tlaeión Púltlica F....._ prmc111- ....... que -.Do- para 

,._. w. ~iva de c6mo debetnna ..-iv• el -de la edmini.u.ción. 

An.12 Lu di~ de -Titulo - mplicabln •la -...:i6n de ao. partic:ulsw ... e 

la Aclmini-i6n Pública Federal. ul ....._ a loa llCtoa a _,,,,,. de loa &lllllla • 

deeenvuelve la fbnción admini...Uva. 

An. J 3 La -ión adminiltrativa en el pmcedimieMo .e ct.uTo11..-. con ....,.io a ao. 
principioa de economla, eei.ided, efi"8Cia,laplidad ,publicidad y ..._ fil. 

An.14 El proeedimiento adminiatnlivo podrá ;me;.. de ofic:io o a petiei6n de pene 

int.......S.. 

An.1 S La adminiatración Pública Federal no podrá .Usir mú ftlnnüidadea que lu 

expreaameme preví- - la ley. a.u"'""'• •-........, i.c.- par 9mtlD - .. que ae 

preciaar• el nombre, denominación o ruón aocial de quien o quienn ....-van , en .. 

...... de .. ,...._ ........ domicilio pan recibir~. ui -----· .. 

penona o peraonu ... ,oriradaa pan nicibirlu , la petición que .e fOnnula ,i- hechm o 

nizonm que clan motivo a la 119lici6n ... .._.., adllliai...-.livo a que .e diri• y ...... y 

recha de .. emi.Wn .El eacrito ddla* - firmado por .. i--.do o .. ~ 

lesaJ, a --que no...- ono pueda.-_, __ .. cual ae imprimir6 .. llllelladisi&ml. 
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An 16 La administración Pública Federal, en sus relaciones con los paniculare•. tendrá las 

siguientes obligaciones: 

1 -Solicitar la comparecencia de estos, sólo cuando así cate previsto en la ley, previa 

citación en la que se hari constar expresamente el lugar ,f"echa hora y objeto de la 

comparecencia ~ así como los efectos de no aaenderla ; 

11 -Requerir informes .documentos y otros datos durante la realización de viaitas de 

verificación ~solo en aquellos casos previstos en esta u otras leyes; 

111.-Hacer del conocimiento de éstos. en cualquier momento, del estado de la uamitación de 

los procedimientos en los que tengan interés jurídico y a proporcionar copia de los 

documentos contenidos en ellos . 

IV.-Hacer constar en las copias de documentos que me preaemen junto con originales. la 

presentación de los mis010s; 

V.-Admitir las pruebas permitidas por la ley, recibir alegatos. los que deberin mer tomados 

en cuenta por el órgano competente al dictar resolución: 

Vl.-Abstenerse de requerir documentos o solicitar información que no llCall exigidos por las 

normas aplicables al procedimiento. o que ya me encuentren en el expediente que se cata 

tramitando: 

Vll.-Proporcionar información y orientar acerca de los requisitos jurídicos o técnicos que 

las disposiciones legales vigentes impongan a los proyectos • actuaciones o solicitudes que 

se propongan realizar; 

Vlll.-Permitir el acceso a sus registros y archivos en lo• términos en cata u otras leyes; 

IX.-Tratar con respeto a los particulares y f"acilitar el ejercicio de sus derechos y el 

cumplimiento de sus obligaciones; y. 
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X-Dictar reeoluci6n exsir- ...-. c:ua- ... ......_le torna.1-, ul _.,•loa 
procedimientos inic:ÑMloa ele oftcio, cuya ill9tnloCióa y ....iucióa _,_ a ._ 

d9biendo dictarla daalro dlll plaa> fijado por la lay. 

Art.17 Salvo que - lu cli..,.;cionaa eapeciftcu le....,._ - plaao, - ,.,.. --4ar· 

de cuah'o w al tialllpo .... qua la -aridad aclmiai-.íva .-..lva lo q11e _......,onda. 

T......,..,.,;clo el pluo aplicable, M _....._.... ... reaolucio-. n _. ...-m. al 

promo-e, a - .- • lu cli!lp09iciow aplicablea • .,._ lo www .. wlo A palici6a 

del i--..lo, • ..._,. npeclir -.acia ele tal ciraumanl:ia, tlaMro da loe claa cllaa 

hábilea ... ~ a la prw-ión ele la aolicitucl rwapacdva w la .aoriclacl qua dalNI 

rw>lver; ipal coactwia claberá c...,..s;rw aaaclo lu clilPQllieiow ...-cl"-~ 

que~ el plw aplicable la r-'uoi6n .._ __ ..__ • ~poMivo. o.-

expecline la -..cia -iciotiMa c1-., cW pluo c:itaclo, • fl-6 la •-pa-llltltiiliclacl 

... ....ate aplicable. 

En el cuo de que • WTa la nesativa por &Ita ele_.. ....... y - a• - - N 

.-.etvaclanbo ... tni-~ •• _.......~-.-icla.._.¡vo,. 

Art.17 A. Cuando el -9o inicial - -.... loe .._ o - cumpla - loa NqUiaitoe 

sx-i•os - lu dillPOlliclonca aplicablea, la -oriclacl .._. ....,_.. al.--..... .por 

aacrito y por ._ aola -. para que clenlro del lénnino da a- cliu llábiln ......_ la 

omisión .Salvo 'lllC - · las clUpaaicio- eapecitlma • _....._ ollo pluo ,dicha 

~ ............... ª ...................... pria.-"tan:io ............ 5 -·· .. 

~ y ........... - - - ....- clanlro ... ao. clis ... Mlti1es -...;-= a .. 

..-;ón clcl ..:rito iaiclal .Naliftmda la pawvwi6a • ••P 1Rdn el pluo pma que la 

adoriclacl aclmini-.riva ,_.va y•_......,. a..,... del 41& Mltil in• uMO ~a 
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2. JO LA NOTIFICACIÓN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

El M-.o litar.et L Mmú-. - .._ ref'-ia - __, a la im.,.,.._¡a .. e a;.. 

denuo del procedimiento -..U.i.uaaivo, la nolificación y .-.fiere que es una .....,. dentro 

del procedi~o admindlnlivo, llM!diante la cual • da a - al ....,.._., ... acto 

que le al"- de - i..aJ. 

Y dice al re.pecto: " La notificación puede Mr un requisito de eflc.:ia de all!Uft09 

llCtos admiai-.i-. .....,ién le permite al panicular - del eolllmido del - y -

su cuo. empeur el computo de loe ~ para su impuanación mediante el -

admini..-ativo, ~ admini-.dvo o el_......, _.:.a proceda. 

Cualquier acto admini9lntivo debe a.-.. f'ehacient- del conocimiento del 

i .......... ya - por ....... de lllOliftc:-=ion (par lo ........ - .. domicilio) o ........... 

public.:ión en al peri6dico o disio oficial del JIObim'no. i.. noliflc:ación mi•- ha de 

1-1~ cumplieado c:i- fOnmlidad• que la Lay,_.,. y equallaa qua...._ ..... ¡,.. 

por CCMIUmbre y lóaiea''. (2S) 

Al tratar - ._ podemos pnic:iaar que ain la adeQlada y leaaJ notificación el 

pnx:edimiento admin~vo. qua • lliaue para _...,_ pn.-limianlo Y - .....,;ftc:o 
para ......,....,; •• en abandono próximas a paw a piOfl"tdlMI dal Firco Federal, wian _, .. 

de pleno darac:llo • y darla lupr a que • i...,...... la nulidM da -me· - y d..ae 

lue¡¡o la notifieac:ión, por lo que c:ilaramos también al praeapto lepl a que • raflare la Ley 

aduawa .... el CUO que - - haya.........., domicilio O el a.llalado DO OLWU ....... a la 

.,..._que debe - .-ifleeda. 

(28) MAllnNEZ MOa""'ES W ........ 2'iO 
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Artí.,..lo 32 Cuando a..bi .. ~el pluo a que • nfiere el ertk:ulo 29 de - ley. 

las autorict.des ......._... llOlificarin pcnonalmeme o por coneo .-rtíficado can - de 

recibo a los propÍlllariaa o -.ia-.rios de lu men:mlCiu. - el domicilio que ...,.._ 

en el dO<:Umento ele tnlnapofte o en la &ctura comeR:ial. que ha tranM:Wrido el plazo de 

abandono y que - - quince dlu.,... relírar lu mscanclu. previa la camp¡Cllled6n 

del cumplimieMo de laa oblíaecio- - -.ria de ..,...1acíonee y ~ no 

.,.._lariu, ui como del .,.... de los cr*lito• fillC:al• c:au...SO. y que. de no llacarlo. • 

entenden que han puado a propiedad del Fieeo Federal. En loa ...- en que no • hubiere 

llCft&lado domicilio o el 9Cllalado no conwponda a la ...,_ la -Wcac:ión • ar.c.u-6 

por estrados en la aduana. 

Como podmnoa ..,.._,¡., en - ultimo .,.,..,o • claja al importador - un astado de 

indcf"enaión lalal. pues la ley también acmpla la ~cación por -.doa. que en todo cuo 

ocria lo mú -.c:lllo hacer por parte de la •toriclad. la .-ífic:ación a .,._ inci.-ta. a 

ele ~ que muc1-~- • '-'izan ain que al imponadar .... 

conocimiento que• alá i-..wlo alpn procedimiento admini..UVO - MI contra . 

........,_ adv.nir la importancia que tielw la ~fic:ación - IOdo procedími

administratívo. pues ee la bue fUndamemal en la que ec - el acto de -..rielad. 

dando la opanunidad al -ificado de - oido y ~en juicio. que ...- ya lo hemos 

comentado es la BU"antía de ....tiencia a que ti- derecho el panicular. de ..... rorn. nos 

pennite coaoc::cr el aao y la autoridad que nos_. requiriendo. - _.. al preimbulo de 

dicho procedimiento adminilúativo pua -las en abandono que paaaran propiedad 

del FiKO FedcnJ. con -o tiene el p.nic:uls la - juridG que al - que • emite 

esta apepdo conforme a derecho. 
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CAPITULO TERCERO 

MARCO JUJÚDJCO Y NORMATIVO EN EL PROCEDIMJENTO ADMJNJSTRATJVO 

APLJCABLE EN MERCANCIAS EN ABANDONO QUE PASAN A PROPJEDAD DEL 

FISCO FEDERAL. 

3.1 FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCIÓN POLfTJCA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 

Para tratar el aiMUiente ..,....ero hué mención del fundamento conaaitucional llObre el 

cuil se basa el procedimiemo que se •iMUe para mercancias que están pn>llimaa a pasar a 

f"avor del fiac:o: 

Articulo 14 A nin8Una ley se dar• efecto retroactivo en perjuicio de penona a1.,.na ... Nadie 

pod,. ser privado de la vida. de la libertad o de aua propiedades. .,.,_;o- o denlc:hoa, 

sino mediante juicio aesuido ante loa tribunales previamente -.blecidoa, en el que se 

cumplan las formalidades esenciales del proc:edimiemo y conf"ornw a las leyes exp.didas 

con anterioridad al hecho". 

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por aimple analoBla y aún por 

mayoria de razón. pena al8Una que no -e decretada por una ley -...em:e aplicable al 

delito de que ae trata. 

En loa juicios del orden civil, la sentencia definitiva ~ aer conforme a la letta. o a 

la interpretación juridic:a de la ley, y a f"alta de esta oe fU~ en loa principios ..-Jea 

del derecho. AJ rempec:lo ~ '- referenc:ia al precepto conaaitucional , citando el 

púraf"o que para el desanollo del .,.-e trabajo nos imereaa: 

Por lo que para precisar el pumo el cual nos sirve dice: "Nadie ~ aer privado de la vida. 
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de la libertad O de - propiedadea , PCJ•HilllllU O ...._...,., llino medi- juicio .... ido 

ante lo• tribunales previameftle -.blecido•··· .. 

E• lllMlellllrio .......,. que el precmpto C01191ituc:iOIUll e• n..y sw-imo en ClUUllo a que .,.... 

privar a Wlll per-., de ... propiedades. pommione• o ._hom, • .-.. que ciar 

11e11Uimienlo a un juic:io s-evio- al cual• deber6n -.Uir los procedim._ ~a 

lu leyes ya eaablecidu, en nte cuo la admini-i6n pública no a ninpn tribunal que 

tensa la f"KUit.d de privar de - ...,_¡one• o daracho• a ..,. puticulara, lli bien • cieno 

que el importador tielw la opción de acudir con la autoridad que emite la rnoluc:ión que 

privara de - derec.._ al ...,iicul.,. o bien acudir a los tribunales~ para 

interponer el recuno de revOGACión c:orrapondiente, mituación que de QMJquis f'orma me 

Induce en perdida de tiempo,.,._ lu dom i......mu •..,.....a lo que dit1pm9 al arúculo 

17 del Códiao Fi-1 en cuanto al plazo de cuauo - pana que ._ivan lo que 

que nos imerna y que a la letra..,. dice; 

Articulo 16 '"Nadie puede - ~en mu.,..__ &mu;.. dolllicilio, .,....._o 

.,.,_;one., llino en virtud de nwndamiemo e.irito ele la ~ co....,._, que ftlftde y 

..-ive la.,... .. le&al del procedimi-o ..... 

En el ~fo anlerior no• dice el .,,--pto ~ 1- f"ornwliclaclem que me tienen que 

MlllUÍI" por la -oridad edmini~va .Dicoe .. prampto M mandami- -ito de la 

autoridad competente, que fUnde y motive la c:auu ..... del procedimiento, par lo que no 

•iendo un tribunal la -oridad edminiantiva • le -.n.re la filaulled ..... iniciar un 

procedinriento admini....Uvo. 
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El c:ódiao Fimcal ...,. indic:a io. pu111oa 80bre loe que debe ,,_ io. - 8dmini1Uati'W09, 

para que eMén in-idos ele leaaJidad, loa cuales menc:io-.nc>• - - ..,.nado. 

3.2 llEGLAMENTACION EN EL CODICJO FISCAL DE LA FEl>EllACIÓN. 

Articulo Ja io. Ktoa admini.arativo• q- •deban notificar debtntn - por lo.....,. io. 

•ipienta requi•itom : 

1.-con.a.r por --=rito 

11.-Sellalar la llUtOridad que lo emite. 

W.-E- f\indlldo y motivedo y~ la remolución. objeto o pn>p69ito ele que•-· 

IV.-0.- la finna del f\ineionaio eompet-e. y en .. cuo el nombQ o -.ble de lu 

peno.,.. a lu q- vaya diriaido. Cuando • 18nore el nombre ele la penona a la que va 

dirisido. • ,.......,... loa dllloa mftc:i- que permitan .. identificeción. 

Si • trata de ,....,lueionn lldminimativu q- d~inetS la ~ilidad 90lidaria • 

lleflalara. adenúa• la caua IClpl ele la ....-bilidad c6diso 6-1.Ea ul - _._ 

las formalidade9 que •deben cumplir al ...iiur la .-ificación a lo• puticu1- y en -

cuo también opera can loa -. adllllÍfti....aivom que • notifican a loa ;........,...,_ por 

pane de lu autoridada -.-U. Como • menciono en el apartado mMerior toda 

..-.lución admini..-ativa debe - ~ fUndada y ..-iV8da cualquis - por 

.,.ne de -. autorided lldmini-.íva y adu--. oontrario al praellplO -.blaeido 

propicimia una nulidad ele ~ De que - puede el imponadar .__. valer 

cualquier i....,...laridad. ya - en la notificación ele la re.olueión adminilUativa en el 

llliuno - de la aatoridad adminilUativa o...._... pua - erecto - -1ae 

recurk>s lldmini.uativoa que - al - que llbonlal"emo9 -ionando laa defin~ que 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



63 

nos dan algunos juristas destacados en la materia y que no es otra cosa más que un llam..to 

de atención a la autoridad administrativa para que revise un acto. 

3.3 RECURSOS ADMINISTRATIVOS 

Por lo que el Maestro Múimo Carvajal Contreras nos expresa: ~No siendo manifiesta 

la improcedencia de loa recursos administrativos , aún siendo opinable la cueúión, las 

autoridades deben de entrar al fondo de los aoumos que se les plantean pues los recursos. 

juicios y medios de defensa en aeneral, han sido creados para otoraar a loa ciudadanos 

medios teaates de facilitar las defensas de ou derechos, por lo que al examinar .., 

procedencia no deben 9Cf" tratados con un rigorismo que los gonviertan en trampas 

procesales que en lugar r de facilitar ,obstaculizan las defensas de lo• daechoa .La 

intención del lqislador no debe de eúirnarse como la de crear un laberinto en el que se 

extravíen los afectados por resoluciones administrativa' aino como medios de IOJP"ar en un 

estado de derecho la solución teaat de tos conflictos y controversias. 

En el mismo orden de ideas, coincidimos con lo que establece el Maestro Alfonso Nava 

Negrete, al afirmar que ''recurso administrativo" es el educador jurídico de la 

administración, el tutelador lqal de loa derechos e intereses tealtimos de los administrados. 

de él emana la certeza y seguridad en las resoluciones jurídica• de la administración y los 

paniculares. 

Con la reforma a la ley aduanera viaente a partir de enero de 1985 la discrepancia quedo 

solucionada al adecuarse el aniculo 142 de la ley adualtera con el An., 120 del Códiao 

fiscal de la Federación, ordenm.dose que la interposición del recurso de revocación _. 

optativa su presentación antes de internar cualquier ouo juicio. El escrito en el que el 

panicular imerpone ou medio de defensa debe comener los siauientes requisitos: 
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El recurso se considerara improcedente :cuando no afecté el interés jurídico del 

recurrente; cuando sean resoluciones dictadas en recursos administrativos en cumplimiento 

de estos y de sentencias cuando hayan sido impusnadas ame el tribunal fiscal de la 

federación ;cuando haya habido consentimiento • es decir. cuando ha transcurrido el plazo 

sellalado para la interposición del recurso sin que se haya hecho valer; que sea el acto 

conexo a otro y haya sido impusnado por alpn recurso y mefio de defensa diferente. 

En la tramitación de este recurso M>n admitidas toda clase de pruebas con excepción 

de la testimonial y la confesional de la& autoridades mediante abM>lución de posiciones 

.Las pruebas supervenientes podrlÍn presentarse siempre que no se haya dictado resolución. 

Hará prueba plena la confesión expresa del recurrente las presunciones lei!ales que no 

admiten prueba en contrario asi como loa hechos leplmente afirmado• por autoridad en 

documentos públicos. 

Las demás pruebas estlÍn sujetas a la prudente apreciación de la autoridad a que dicte 

resolución en un plazo no mayor de cuatro meses contados a panir de la fecha en que se 

interpuso el recurso .El silencio de 1 autoridad sisnificara que se ha conformado el acto 

impugnado. Ante esta situación el recurrente podrá esperar la resolución e><presa o 

impugnar por neptiva ficta el silencio de la autoridad. 

La resolución del recur11<> se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de los 

puntos hechos valer como asravioa por el recurrente. pudiéndose impusnar por la autoridad 

como hechos notorios. 

No podrá revocarse o modificarse los actos admitidos que no sean expresamente 

impugnados por la parte qraviada . La resolución adminilllrativa podrá cleaec:har el recurso 

por improcedente 
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O bien Confirmar el acto impugnado. ordenar repotWr el procedimiento admini1trativo. 

anula el acto impu11nado. modificar el acto impupado, y dictar uno nuevo que lo 9Ultituya. 

Todos los requisitos ele forma que son solicitado• por la autoridad adminiltrativa son 

en ocasiones excesivos tomando en consideración que lo único que ocaaiona ellto es un 

recraao en cuanto al desanollo del propio procedimiento. con alpno ele loa requisitos que 

no - cumpla la autoridad aimplemente deshecha el recurso y hay que volver a iniciarlo, 

esto complica la - administración que en todo momento deben de cuidar nuestras 

autoridades admini1trativas. ya que como ae ha mencionado en el desarrollo del pre9e1tte 

tema los pasos a aeauir por el admini•trado no deben representar laberintos ain aalida. 

De isual forma el Maestro Rafael l. Maninez. nos refiere: "El recurso administrativo es la 

posibilidad que tiene la administración pública de reconocer. corrisiéndolo. un .-ror de .., 

actuación. y lo haril en virtud de una petición del particular en - -ido. petición que 

tiene ... origen primario en el articulo 8" de nuestro texto conatitucional. 

La administración pública en esta fisura no actúa como parte de un proceso. •ino que 

únicamente va a intervenir para revisar (modificilndolo. anulÚlde>lo o confirmando) alpn 

acto que el panicular ha considerado ilepl o inoportuno... (29) 

Puede definir- al recurso administrativo como el medio de def"enaa eltablecido - la 

ley. a favor de los 11obernados para que la adminiatración pública revi- un llCto 

administrativo que ellos consideran ileaal. quedando aquélla oblisada a anularlo, 

modificarlo o confirmarlo. 

Para el Maestro Fil< Zamudio. el recurso adminilllrativo es: 
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Es de mendonar que el Código Federal de Procedimientos Civiles ea 8Upletorio de la 

legislación adminiatrativa en eate punto, inclusive lo e• respecto a la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo, y 

9.- La obligación de la autoridad de dictar resolución. Dado que toda la llleQnica del 

recuno administrativo parte de la garantía individual llamada derecho de petición, ea 

totalmente obligatorio el que recaiga una resolución, la cual, como lo hemos indicado, 

consistiri en anular. modificar. o confirmar el acto que se impugnó, tal re90lución ea un 

nuevo acto administrativo y se debe insistir en que no se trata. ~o ningún concepto, de una 

sentencia, ya que no ha existido contienda proc:esal ante órgano inveatido con potestad para 

pronunciar verdad legal a favor de una parte en controversia con otra. 

El maestro Martínez Moralea nos dice: .. EI rec:urao admini.uativo debe ser qotado 

previamente a la vía de amparo, conforme al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación eatablecido desde 1929. No seri necesario el recurso cuando cona inminente 

peligro el gobernado o sus bienes. si se trata de una ley que el panicular estime violatoria 

de la constitución. o bien se produzca dallo irreparable. en el Mlpueato de que se exijan en la 

ley de la materia mayorea requisitos que los fijados para el amparo o C.:. el caso de que se 

violen directamente preceptos conatitucionales ••. (30) 

Como podemos apreciar en las definiciones del recurso admini8trativo que nos dan loa 

juristas antes mencionados coinciden en que ea una 1111rantia constitucional la que tiene 

quehacer valer el particular. cuando se vea afectado en .... bienes propiedadea o derechos. 

derivado de una resolución lldministrativa. 

(30¡ MARTINEZ MORALES. -· l. [!pm;hp Admi .. -av '.!º y 4° Cwwa, 2" ..._ O>d'md Ullivenity 
- Halld. México 19911.p.343 
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Como • púdo .......,... - el punto -.ior • - ..mr.-6 que el awcuno 

admin.illnliwv liene ., ori9M principmJ - el .nK:ulo 1• ~ • par lo que -...,...........,. ...... ·-..-...---ional .. 
. 3.4 EL DERECHO DE PEDCION 

MEI .nk:ulo ..... C-nucián ...... _ qua lo9 ftanciowim y ......... 

públicoa ....,....... el .;.n:icio del ......., • paüción. y que a toda prww;ión • ao. 

putic:ul-. ... - Ull -- par -m. ... aal el-.. dmr9e • - • loa 

illl..-...dcH - ....._ ......... De COtll\wmiclad - el Có11i9D F....a. el li8-cio da lM 

anoridadee ftKalea • coa8id_.. - li - dic:Unin -aucióft ...,.._ al 

~ ro.-Jedo, babi..SO __..¡do dicho o6diF. - - ..-o. ... 
~del eo.wr-o. dal IWiluk> JmmwioMI de C~ ~ 

oelilbllldc> en V..-via - el a8o de 1936. C-. la ..,.._. -'wci6'l .... ¡-. el 

El .niculo 37 del Códiso Fiwl ......_ que lu --~- o P91iciaw que • 

ftJnlulen a ... _...... ftwl• ..._.. - ......._en ua .,.._de - -
UlllWrido ctichq p.._ llin que• DOlifique la l'MI 'ucitta. el~...-.-.,,• 

que la -oridad rmolvió ~e iMerpomr loa lll9IÜOa de...._ n _...... 

tiempo po.aerioradicho ~ • ......_ _ • lliQela _., .,,_ olli9' ........... ...._ 

- dic:le. CIWldo - ,....._. .. ,,, __ ..... cumpla loa .......... omilidoa o 
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- debe inf"erir qUe .. ine ampliando .. -.--• .......... _.¡_, in-..rio ..._ 

.,.._; • .._ele wocabulario ~que .. l69ico .......... - ...... i8Ci6n, - ........ 

todu ... ~ • todo .. -- ... juicio ............. crit.-io .. llido 

-entado par la Sala Superiaral dictar la Tma lle J~ 1251. 

En la ....-- ficla, .. ~ .. - ... -.blecido - .. ..tiaalo 92 ... 

CódiBO Fi...J de la F..-..Ción • .mbulda tamlMa a laa -aridmlaa adlniai-.iVM ... 

no -•v- loa,_..._ o~ de loa.,......._ - el....._, ele 90 dlu. con 

relación a cueMiow que ecw1wpooldm a la 

Fedención. po1q11e manque el ..-.o ..... • ,...._ ..,..._ a lu eutoridadn 

ft-i- ello •explica porque oriaiftal- el T..._. Fi-1 96ilo lan6a ca • re'• -

.... _. ft-1. y par lo mi-• ....,. laf"arine ... al ina ..... iaadD ., ca r ria el 

....... - ampliM:ión taildría laa--*icu ........ ._ .. juicio ... malidlld. Aal 

- d 1 ende ... aniculo 26cle la lay ...... ele ............. di ......... _...,_ 

lay -.... -11111 aeia al Tri...._. Fiwl de la Fed9ncián eia ........ ee pmoadi¡nianlo y 

loa ak:a-. ele la ~a, _ _. a lo ... dQpaa¡p el C6dieo Fiacal ele la r.....-.Kia y 

al propia ley ....... -. - la fiprajuñdica. la..._..¡.,. flcla lieae par .;.o .. ..._ 
posible el accno a la jwilldicción c:oaa.cioa mmiai~va y - al juicio de 

nulidad -· - tribunal a paw- del ailwio de las ••1 'd1d1a. aa ........... -

conaiclcrane inaplicable .n Nl8ción - lu lwnciu a.-1a11u a laa •"CrtdM'M 

adminiauativu dimliMu ele lu fiamln. si - ,.aalucioaaa .,..__......._al_... 
jurimdicdol.i ele - pnipio awpo ............ 
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En loa ordenanlieMoa repalados del procean lldminiMralivo como .._ ......,.ia &enle al 

requiaito del ecto previo. Tnta de evit8r que e•e rmqumito - utilizado pera evitar o 

demonr .i ...,__ a la juriadicción. y prnupone que, por .. u.n.cuno del plazo, la aido 

deaeatimada la petición o ,_,l......,ión f.,.._,lada ante la admini-ión pm-a deducir~ 

·-clanapción ,_-loa pn>eadimientm •cada ew> p1 ic1d-. 

En loa ordenunientoa ,...W..SO. del~ admini~vo 

La napliva fleta. ...... al a1ticu1o 2'". ftaccióe XIX de la LPADF,.,. la fiprajuridica 

por virtud de la c:ual, ante la omiaión de la autorici.d de moitir ..- -1ución de ...._.. 

ex¡w-. dentro de i.. pluoa pnvi•oa por - ley o loa ordanamieMD• jurid;u. aplicab1-

al caao concreto," .., entiende que ae .-lve lo aolicitado por el panicular - -ido 

neptivo-

Esta con<:epc:ión oriainaria del llilencio admini9'nllivo, como fianción que la ley -a.Ieee • 

favor del adminilllnldo. ~lle la VIMllo-oca•io-e9 - ., -. invocando 

razones de -auridad juridic:a. .., ha enlendido ~ - vez produc:ida la .,...aiva fleta,, 

empieza a correr el plazo para tbndar el - que .. cada -- proceda. llin f1tM el 

ciudadano tenaa la opción de ...,...... a la reanluc:ión ....,,_ de .. petición, que ea uno de 

loa derechos del admini......, 6-e a la admini...a6a pública. ,,. que. llÍD - la 

resolución y .. llkKivación mal ~ fUndar ., impuamción. A - interpnllaeión conuari 

a una ef"ectiva -• jurUdicc:ional pemüte llapr el texto del articulo 39 de la LPADF. al 

establecer la oblipción de la administración de .....,lver expreamente en loa llipientea 

ténninoa -Dictar rmolución ...,,_ .abre -- paticiow le rc.-.1en. - -

contrario,~ la af"mna&iva fici. o -.ativa fic:ta - los únninoa de la.,...-. ley, 
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Ya .. menciono el dancho de~ la .,...ai- ftc:ta. .._..hablaremos de la 

imponancia del expediente admini~vo que M maneja ,..... men:anciaa de comercio 

exterior que puarÚl a pn>piedad del FillCO Fedel'al. • i.......-e llaAalar que -e 

expediente Ja aulOridad A<lminiatnaiva lo p8l'da un cui....,_. que ni el im.esado 

._ - a la Ülf'Uliii9CÍÓll que ahl • viane. la,..... la claacanocemM .,...,. ~ 

que nos dice el M-o <ionz6Jez Pérez al rnpecto: 

3.6 IMPOllTANCIA DEL EXPEDIENTE DENTRO DEL PllOCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO 

El M_,.., Gonalez P*- puntualm que: "El axpediente A<lminiatretlvo ~ una 

pier.a nencial en el pr.-. llllmini..,..;vo. que filcilita la labor del tributm y de laa pana 

en aras de una eficaz IUlela juri8diccional. 

El examen del expedí- adlllini.u.dvo ._... ...,.;ble el llj9rcicio ele lu pn«-ade= del 

tribunal para velar por el cumplimiento de los lrimit• mencial• del prooedimiento 

A<lmini-ivo. El exped~ adnlini..,..;vo &cian.6 la ÍllSlnla:ÍÓll del s--. di p -'* 

a las partes de la actividad probMoria en la medida en que la prueba ee llubieee practicA<lo 

_, via admini.u.ti- y - - el ...,.a;- Y rwducir6 ---..,¡-la TIC ll
0

dlad 

de llPOftar al procno dmlo• a trav• de lu aleBacionn. al permitir una aposición aucinsa ele 

eUoa. remitiéndose en ac. demú a i- que ya filllUl'an en el eiqMdiente. 

Sólo conociendo el expediente adminillnlivo. laa ...,._ podr4ln vmificar el cumplimiento 

de loa trmnite• del pmeadimienlo. i-U-que tuvo en - la admini_.,.. psa clic:lar 

el acto objeto de impuswión. y por tanto, anicular aden·8d-e ., 4atiew. ...._todo 
cuando la parte demandanle no IUVo inlenlencián en el prooedimielllo edminialnlivo, bien 
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porque no le.ftle .-1&.da - ao. ,....Uaitoe ......... .m-. ..... que....,. 
~ ..... pcwque ............... por .. _nole-a.ra~ . 

...,. ...._. llido 1111p' do y por....-. llienlpre ... • ti9lcite 18 wi6ft pública o• 
- • '-diftl .... fbrnul• ........... lli• - ... vi- eJ ............. .... 

En la hsi.a.ción .......,.., • -•••ra - ~ ... el......_, y._....- e· s ª"" 
clc 161 «xp9di-•, qua no• --=ibc al pnw eill eJ -.111·--. par lo qua - principio -

....-. -.m-1ae ......._ • ....__ mco...,...zo dlcllo 1 e c11r1 y .. * ''' iCli6a o 

-· altlip • - ------. lino ................ lllcllo .. jwil¡w 11 • 

........ al - - - ····-- .. Wial ... --..,¡-- .... .......,._aciano .. 
judioial de -- 1 e· - _..._ .. la._.. • ......_ ;=t= . ._ ,.... .. al........: 

•a.a-• di...- del.......,... oomplato, .- a ... ,..._ - ... •....,...al 

~imi- ........ ..._ CIOlllO dalilo •-.-O a IM ......_ ... aüluml, -U 

- calvario pan ._ ...,._ _ ••irto. ewiluy•--• ._ ....._,._ .. laju91icia 

(33)-- ... 197ZO 

1'idad da la---.". (H) 
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El upieNe punlO que - - refi .. que .. 90lo Mello del ............. de 

mercanclu, no produce -e mio hecho que P11Mft a pn>pied8d del FillCO F~ . 

l. 7 DETERMINACION DE PllOPIEDAD FEDEllAL DE LAS MERC~ EN 

ABANDONO 

Por lo que el ~Andrés Rohde p.._ noa refiere: "La• mercanc:ia• podr6n habs 

cauudo .i..adoao ....... - hecho por .... 1o llO produc:ir6 que ... _... ....... 

propiedad del Fi.co Federal para lo cual adetn*• 11e requeri'*· 

1 .- Se .-ifique al propielario o OOll8i.-aario que .. pluo del abandono .. ~ • 

2.-Se oonceda a - penonu un plazo de quince cllu Mbile• ...,. retirar lu msc:anclu, 

.,._;o el cumplimienlO ele lu fbrmalidada, eonlribucionn y~ ao --i.riu a 

las que - majcu la men:anc:la. 

3.-TIWIKUln el pluo ---· 

..... EJ illleleMdo a puar de - notificación y del traMaarllO de - plaao, no baya liberado 

lu .....:anclu .de la aduMa. 

5.-Se nocifique a dichos intereudo• la dec:l.aoria o -.mlnación de prapºwdad del FiKIO 

Fwderal. Apeurde .......... der:e dopara 1999al...,.Nlop6rnd0 delankulo32dela 

NLA • debe pen..,._ que el c:umplimi-o de k» artioulos '"' y 16 ~ ,..._. 

exisible - mandamiento -m.. La misma ley ...... que lu ~ _.. 

per90nales o por c:oneo cenific:ado con acuM ele recibo, en el domicilio que ........,. en al 

doaunenlo de trmupolte o m la &c:lura y - MI omiaián en loa_....,. ele la ....__w (M) 

De lo anteriormente -puesto 11e confirma que no debe llel' inmediato que la ~ que 

Mya cauMdo ............ paea propiedad del FiK>O Fedaral 

(3•) ROHDE PONCE, _.._Dm&l!p,,..m;¡lllLf!!o'•t--PUHnx----.. -· 2000. p.523y 5:114 
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3.8 CllEAClóN Y FACULTADES DEL CONSEJO ASESOR PARA EL DESTINO DE 

LAS MEllCANCIAS EN ABANDONO QUE PASAllON A PROPIEDAD DEL FISCO 

F'EDERAL. 

Al reapedo el ~ ltohde - dice: "El CONejo "-- q- mertciona la Ley fUe 

a.do ..... iante ~ ... - .. c....;o ~ ... ~ • flmcild• y 

Crédito Público pan la --..UllKión del......, de lu -.nctu que..- a prapiedM 

del A-. Fedenl. publicado - .. D.0.F. da 26 da •H de 1994, que ........ el di-.. 

~ publiC:..SO - - miuno Dillrio de 9 de muzo de 1989. 

1.-EI .._,de lu -----·Ea el .... adono ea alw 8-lm o- 11-'i......, -

loa - ea que lu .noridMes ..._ hayan notinc.do que lu _ ... -*n 

dmtialldu por la SHCP, pre dwt: 

ENAJENACIÓN: En --- ........... -.... ... alaunos li-ienlo9- _,que el 

produdo de .. -- - ... &~ ..,. ....... loa --- par .. 

-jenación; • eviten perjuicios a loa -..... de la -ia ..--i_ y que Ju 

--lu • _,..._ o ..aleD - p:ur'sd1d del Fi8CO F ....... O. la msd• . '" del 

precepto • deep191de que loe pniducCoe da lu ~ • admia~ - un 

ftdeiconu.o por _que onl9aa que .. -·--- ---__,de cMa.., ... 

Tmor.ia de la FedCl'8Ción y • manteadtá una - psa "inicW la Gp11QCi6n del 

ej9rcicio .;.,-.e-.Ea i.......-e ...,,_.que - loe ...,... .. i_m de -.;-mci6a no 

lerán aplicabl• lu di.,,...;c~ de to. 81ttculo1 173 y ai..U-- del CFF que•~ a 

loa-. 

ASIGNACIÓN DE USO: En - ...-O. la SHCP PD** ....... que lu mscanctu • 

dmliw..,. el ..... ·-cnrit=des de loa ......... E,jemllivo, ..,....__,,, .luclici9I 
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Federales para al U80 de .melad• parae....aes y de los municipios. clUpoeición que .. 

e.tendió ye q- le IAy ~ úni- pemütie dicho clnti- ,,_. -

dependencia del Gobierno F ...... que por cieno identifica C101110 .u.6nimo ele Poder 

Ejecutivo. 

DONACIÓN. Eate de.aino M realiun - beneficio ele le• in9tituc:ioan - luc:raiva• 

eutoriudas pere ,_;bir doneti- deducibles - •l i~..,.,... le -

Le opinión previa del Comejo ~-

Salvo que lu ..--tu• .._i_ al umo ele...,._ de lu citadu .mdede9 pública 

o • -.;...... lu embelJladu • 11111quiladol'U y pitex. a alla• mi._, - todm los demU 

cuo• • dci-t. obt_. la opinión del eon-.;o A-. ... _. ~ por 

....,._.. ele imlituci<Mn flla•rópicu, ~ y A9oc:illc:ioo- de ~,..... 

imern.dom en le producción y -~de_. icNntica9 o .U..i1- de tu que .. 

tnle, en io.1~ cleJ -.lo que .. cite-•-
Le oompe&encia del Of"tciel Mayor de le SHCP. 

ACOl'Ck eon los artic:uto. 144 &ección XVIU de le NLA y r &aoc:ión XIX dal 

llql- lnlsior de le SHCP, .. _,.,.._;a clal Oficial Mayor lle dic:lla s.cr..ta 

claternaiw al .... i_ de lu m.-cenc:iu ele COlll9n:io ......- que ....... • prapi_,pd del 

Fiac:o Federal. ruón por le cual ni lu ~ lli culllquis - d1J a 1racia ..._ 

facuJtedes para clocwr, -j-. o -orizer .. U80, _,..,.... o dafinitivo de lu 

mianas".(35) 

Todo .t proc:edimiento que • lli ......... que al c-.;o ~ ........ di......- de lu 

-ia• - illlendono, • d911e llimpliflcar - ..,o,o al ialpariedar. 

(35) -P- 525 y 526 
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Ya hemoa mmüf ....... loa.._. que*'- el juicio~ ..mülli.,..¡-. - el 

fin de q- - la im~a que ~ -•juicio en particular, por lo que ahora 

menc:iaaalwmoa lo que• la _ _,., admini~va de loa - de -'dad. 

3.10 LA REVOCACIÓN ADMINISTRATIVA DE LOS ACTOS DE AUTOIUDAD 

ADUANERA. 

El M-o 5'rlc:h9z Pichardo _,,._, wLa rwv-W.. admini..-aaiva ti-.., -

c.6rieo - .. hecho de que lada .-lucióll admini-.iva a-. la .. 1 1 i6n de -- ..... y 

eMar ~ulllada a clerwcho, lo que implica u- .,..__¡ón iuria IUllUm, cal como -. 

prwnción • -•Hw. por .¡.mplo, - el artic:ulo 68 del C6dip Fi-a,...,.. .. -9 loa 

actoa y .--.lucio-• de lu mnoridadea • ..,_..il'M l .... ea. .,.-o cuando el particular laa 

conhOViene, cleber6n prolls diclla ..... idad. Si la -lucián admini.eraaiva - -ida 

de una sn-ción iuria ._na, - implica - la exdullión de la ,..__ión iuria « 

de iurc, • decir, w r-i..ción admini~- .., li9De --.... la e• id9d de -

juzpda. cal como oc:une, por ejemplo, - la --ia judicial. EMO Implica la poaibilidad 

de- .. -~-por ...... dela- Miad--.. -..- ........ 
a.perveni-. que....._ que el ..:to.., - epesado a ciaredM>, que ae eleva ala -.oria 

deomajuzpda. donde-•..-.. la ..... idad. .......... _... ...... 

E- revocabilidad dal ac&o admini-n.o - poaible 90lo de9de la .,...,_;va de la 

-..idad. ya que para el..,_......, dictado que..,--....., -.dio de.,..__ CIOlllra 

de ella deDUo el 19mino l.,..a. ~ •- ejec:uaiva como lli ,._. un .,.o judicial -

carác&• de -;u.ada. En - -ido - .-m-1a -ioción que ...... altiaulo 36 

del Códiao FillClll en la fonna que m8ió para el ejen:icio de 1996., ....... la cual laa 
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Pudiendo -.clifiAl'lu o NYOCalla lli --_.,.ic ión - lu dimpallic:iollm 

•-•ea aplicab .... siempre y QMndo loa ~buy.,. .. no hu~ illl....-c> noedio9 de 

de,_ yhubienntrwidolosplmw..-a¡w ___ . 

La pre911nción luria-.. AIYi- al acto edminiatnlivo - lodo-·~ ai un -

mdmini~vo .,. afec:le ....-;- a .. n flll'lic:uls le - ~flaido. y - no 

int~ loa medio de .....,,. correapoadi-•a denuo del término leaaJ pua ello. al 

concluir .i Nnnino ... -.. • ~ __.._ heNeedo • ...._la ....,..aiva del 

aobernmdo. como ai tuviera el cmW::ter ele ,_,lución firme. Pua ala -oricl8d lalllbMn ,._ 

ejeanabilidlld coma lli •..-a de ,..,.,oc:i6e &.. ... ha_..., ........ - la aalveüd 

que oü ea de aua conocimiento una llituac:ión ...,....,.u_ que clemue- que la ._.iución 

por .;ecui. no• .,...o a b _,......,puede ....-ta por - prapio. - • 

deaprencle del articulo 36 terca- p6rraf'o del Códiao Fiacal. ~ .. nueva 

reaolución que._._ o nmdific:a a la~.,..._ al prillcipio de ..... idad. 

La revocación a la que noa hemoa n&ado ..ariendo n --.:ia de una reviaión de loa 

propios - de la admiai-..:ión pública por - pnopio ........... ,,. ..-

expreao del aobemado". (37) 

Por lo que nos nof'erimos •- medio9 ele c1er- que tiene el puticular ~ de auna 

imponancia ya que t;,.. que ...... val• ... IWIW ....... -élacidaa _,el -o 
oponuno con el fin de que ae revoque el acto adminialralivo que le afecle .,., - ~ 

(37) SÁNCHEZ PJCHAIUX>. ~ C .• l.1Ma.AMMjwllllilil.1LJ*ilLll'-••m'illlºL.m•LJMM•trlll01U'Mll'lmilillllMillh•~a, 2"-. 
-· --1999.p.IOJJ' IOJ 
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3. 1 1. LA ADMINISTRACIÓN GENEllAL DEL DESTINO DE LOS BIENES DE 

COMERCIO EXTERIOR PROPmDAD DEL FISCO FEDERAL 

La Adminiar.ción General del l>eMino de Bi-• de Colnm'cio Exterior propiedad del 

Fi!ICO Federal. tiene ~o ., n..,onubiliclMI ciar ctemno a la• merc:anc:iu clccomiadu por 

las Administracionea ae-ra1 .. ele A~ y Auditoria Fi.cal, •iendo -- dntino• io. 

siguientes: 

ASIGNACIÓN, a dependen&:ia• ele Gobierno 

DONACJON, a inltiluc:ionn no lucruivu. 

ENAJENACIÓN, cuidando no provocar ..-:juicio9 a ectorea de la .,.,...,mla nacional. 

DESTRUCCIÓN, por mal ....SO, clllterioro, daAo a la _,..,mia y a la Mlud. 

RESARCIMIENTO, a paniaal- que ........... reMJklc~ f'avonibles r...,_ao ele bienn 

embarpdos. De i¡p¡al forma dan atención y M11Uimi-o a 80licitudn da ~.que 

provenaan del extrarüen>. de CXHlformidad coa lo que......_ rl ardculo 61 lhcción XVU 

último púr'af"o, de la Ley Acluana'a y a io. -eralea 2.9.7, 2.9.11 y 2.99 de laa ....... de 

c:ar*cter Gensal en Materia de Coa.n:io E..-ior ,,.... 2002 publicada en el Disio Oficial 

de la Federación el 31 de mayo del 2002.Por lo que ... f\lncionea de - adminillnlción 

M>n ....,.mente importmMa es por ello que _.,_. el ~ · ___...... de 

reaJ•men&ación para la determinación del .._ino de io. bi- que ,,..... a propiedad del 

Fi9CO Federal. bajo el ....-...! de la Sec:r-.ia de Hacienda y endito Públia>, • el _. 

del 29 de Junio de 19113, publicado en el Diario Oficial de la Fedeqeióa el 14 de julio de 

- afto &~en el Ankulo 131 de la C....ailuci6n Polltica de lo•~ Unidoa 

MeJ<icanoa, que a la letra dice: 
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Aniculo 131.- Ea IKUhad privativa de la Federación arav- lu mer.:anclaa que• imponen 

o nponen • o que puai de tnnllito por el territorio nac:ional, ui como resi- en todo 

tiempo, y aun prohibir. por lllOCiv.,. de -.uridad o de policla la circ:ulKión en el IMerior de 

la República de toda clue de electos cualquiera que - .. procedencia. pero sin que la 

misma Federación pueda e9lableoer ni dictar en el Dimtrito &dcral loa lm~.,. y leyes que 

npresan las &acciones VI y VII del .niculo 117. 

El cj-=utivo podri _.&cuitado por el eon.r- ele la Unión.,.... aa-. cliuninuir 

o 11Uprimir laa cu- de lu tarifas de exportación e imponación, expedidas por el propio 

Coftsrno. y...,.. cr...- ottu, ul como...,.. ,_,;np y para prohibir las i~. las 

exportaciones y el t...,.aito de producto' articulo• y efectoa. cuando lo estime urpnte. a fin 

de ..,...1ar el com.-c:io exterior. la -....oaú• del pala. la -.bilidad de la pnoduoción 

nKional. o de realizar cualquier otro propóeito en beneficio del pala. El prapio ejecutivo. al 

enviar al eo..r-o el ~o fi-1 de cada afta. ---*a au .,.ot.ción el uso que 

hubiese hecho de la facultU ooncedida. 

Este articulo di9PUao que las m.canciaa de impon.ción probibida que se inlrodujera 

al pala paMrla a propied8d del Fi..:o Fedenl. b1!io ClOlllrul de la s.a.tarta de U.Cienda. 

Aaimiamo tuvo la finalidad de rCllJ)amentar el dntino de adolnÓVÍln y emb9rc:acionea, le 

concedió &.:ultadea al ..,.._ Sua.-..rio de b p 1 e ción Fi9ml de Clllller. aaipar. o 

vender e90s bienes. 

Afio• nUaa tarde el 9 de marzo de 1999. se público en el Dillrio Ofidal de la Fecl«ación 

el acuerdo que diapuao la cn.ci6n de un twpno pua -ulal*" las ....... pua cllanninar 

el destino de la• --=anejas de con.n:io nt8rior que pasan a propiedlld del Fisco Federal. 

El acouenlo diapuao _ouu _: 
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Que la ejecución la realiaria una i-UUC:ión fiduciaria que -.aria por .,._. y orden del 

aobierno Federal como pane de - 9CCRUlria, por medio de un llf'Upo coordinador 

inl...,..SO por di__,. filncio-'os. como el Oficial Mayor, el titular ele la Unidad ele 

Contraloria lnt- y el ou-tor Gensal ele Ad-., ui como loa rep..-&n de la 

CoontinKión de ~del ~ele la Proc:utwluria Fiac:al de la FedSKión y de la 

Tnorena ele la Fedenc:ión. 

~- del alllblec:imiento del arupo c:oordin.dor, airo punto de ~ia fUe la 

posibilidad de licitar laa _.canc:iu en el interior del pais. y con •• fin, • fijaron reslu y 

criterios. Posterionnenae el acuerdo aaftió modific:ac:iones a travé• ele laa Nfonnu 

publicadas en el Diario Oficial de la Federación los cliu 1• de Diciembre de 1919. y 14 ele 

mayo de 1990, - las euale• • ....,.10 la venta direc:la ele -la• y• dio imcwvenc:ión a 

la ent.....,. Admini-.c:ión ........ de Servicio• y ..,..,_ Mmeriales de la ~ de 

Hacienda y Crédito Público. PollSi-..ae. file publicado en el Diario Oficial ele la 

f"edermc:ión del 26 ele abril de 1994, el ac:u.-clo par el que• - el <:-.;o A-.r de la 

Socretaria de Hacienda y Cr6dito ~lico para ala 4-tenninac:ión del 4-ino de laa 

men:anc:íaa que ...-i a propiedad del Fisco f"ederal y ae -..allzó el 9 de--. de 1995. 

E•• acuerdo -.1>1ece la• bues de in1qrac:ión del Comejo y da f"onnalided a .. 

-...:ión para opinar y --- a la s.r.:r-la - la ............,ión del cle9tino ele laa 

men:anc:íu de c:o..-cio e><terior que paun a propiedad del Fisco.-....... 

Aú también, laa disposicioMS ,....___que f"acukan a la 5ea"ecaria de Hacienda 

y Credito Públí<:o para detennintll' el Dntino de las merc:anc:las de eon.rcio Exterior, 

preví- en los asdc:ulo• 116, 116 A y 126 de la Ley ~ ..._ rwlon ad= par los 

relativos 144, 145 y 157 re.pec::ti-e, y •adicionó el artlc:ulo 32. 
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Publiúndooc lo oond...,.,.e - el Diario Oftciel de la Feoler8ción del IS de diciembre de 

1995, entrando en visor el 1• de Abril de 1996. 

En conoecucncia. El C. Oftcial mayor podia uia- - forma temporal o dcftnitiva las 

mercanciH de comen:io exterior propiedad del Fiaco F.ier.I para UM> de la propia 

..uetaria o bien ...,.. otraa dcpmldenciaa del GobMrno F....._ entidades ...,..ne•aln, 

cntidadea fedaatives y municipioa, ul COlllO e loa podeTca Jesialativo y judiciel. 

Con cae ftnalidad la Leililllación ....._.. -llblece que la Secnilaña ele Hacienda y 

Crédito P\iblico debcri ........-ene de un con-.jo inleplldo por imútucionca ftlantrópicaa y 

~-de las cimeru y aaociacm.- de ...-ribu,,_ ;......,.. - la produa:ión 

y comercielización de mercancía• idénticu o eimilerca a aquellu q- ae ~-

Finelmcnte. con lbndamcnlo - el anlaulo r del ... le,__ ialerior de la ~ 

por le atribución conferida al Oficiel Mayor pse detaminer el d9Mino de lu -lu. 

ae crea un órsano -xilier de admini--.., adacrito a la propia Oftcialia Mayor. 

denominado Sccrctariado Ejecutivo del Con.ejo A- ...,. le Dnsminm:ión del De9tino 

de lea Me.-canciaa de Co..-cio Extericw que ...... a poup· 1 hd del Fiaa> F.._.. . El 30 de 

junio de 1997 ac uansformo el Seawtariado 8d11Cribiéndoac ....-~ -.. unidad 

admininretive con el nombre de Diracción a.-.1 del Dalino de Bien9 de C--.:io 

Exterior Propiedad del Fisco Faderal, dependi-e de la Oficialía Mayor . Ea - -

ac l'onnalizen aua filcultadca pera el ci.pacllo de ao. uunlOa de., ~a. 

A penir de cnt.,._._ ac impl-.ron acciolwa - el propóaito de ..,...,.. loa 

objctivoa de la dirección pnsal. coedyuvando fil..._...._ a NlpPJdar y 

perfeccionar au marco juridico de aclUación y Fu~ del Comité de A..._ión 

de Bicnca al Sectc.- Público. - uc -erdo publicado- el DOF el 23 de junio de 1999 y• 
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actualizo el 29 de ....,_ de 1999 la circ=ul• 02 para a9ili.ur el dntino de lu mscanciu 

pere.:ederu. 

P09lerionnenle, y como -.encia de las ..,._ 111 res'- 1-.ior del 

Servicio de Admini-m Tribularia (SAT) publicadas - el DOF el dia 22 de_.., del 

2001, la Dirección <iensa1 del De.tino de .... a~. ele eo-cio E-* Plopi..a.d del 

Fi11CO F..._.. quedó incorporada a - órpno. ~yWndoae - - r.cm oomo la 

Admini1tración General del Datino de Bi- de C-c:io Exterior Prop"allall del FillCO 

Federal. 

Dsivado ele la -.alelad ele la .,._ión de un procadimi- .. 1 y en el que ae 

auxiliara a los ~que prahlllden donar ---. del --V.O a ............... 

beneftciarioa. ae adicionó al Art. 61 de la Ley Ad..-., la ftaclci6n XVU y último pmnco 

- que lle ..... leció que - podÑ aolicitar .. _oriwióll para .. "'-i611 de --• 

favor del Fiaca Federal. oon el objeto de .- - deaánadoa a quien ..,. ___ Mftale 

el clolwnle. lliempre que ae -· del Dismo F....., -nicipio9 o .,._ --'• can 

fin- no lucrativo• ~oa .,... recibir donacionea deduciblea de la Ley del 1....-0 

Sobre la Ren&a (ISR). 

Por lo que bajo loa-meraln2.9.7. 2.9.a y2.9.9delaa~clecanc..r Gen.al en 

Malaria de eon-cio Emsior.,.,.. 2002. ae dilll.miao el ...--.-...o a.._..¡,.~ 
la función a la Adminiuración ae--aJ del 0.mno de B~ de Comercio Exterior 

Propiedad del Fi-=o F ...... 

Su filndamento juridic:lo lo - : En la C:O.ltución Polltica de los E....so. 

Unidos Mexicano& en au mrticulo 131 D. O. F. 05-0-1917 '1lllima ~ D: O :F: 14 VOl-

2001. 
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Las Leye• en...,_ m mndamenaojuridico .... : 

Ley Orpnica de la Adminillll'M:ión Públi<:a Federal Art. 31 &a.:ción XII y XXV. 

Ley de Coordinación Fiacal 

Ley Federal de Rnponubilidades Admini-ativu de lo• Servidora Públicos. 

90 

Ley del 5-vic:io de AdminiWKión Tributaria. Anlculos l.2.4y 7&acc:ión D. VD y XIII 

Ley A"-'-"a Titulo Primero. Titulo ..... ndo. Capitulo• Primero y §eaundo y Titulo lleldo. 

Ley de 1.,..-eaoa de la Fedelwción pana eJ Ejercicio Fiaca! 2002. 

Su realame-ión en los Código• 

Cócfiao Fiaca! de la Federación. 

En el Realamento Interior del Servicio de Adminiatración Tributaria Articulo• 2,11,37 •. 

Jlealammllo de la Ley Aduanera ,Titulo Sesundo. Capitul09 Primero y .......... y Titulo 

sexto. 

Divwnos acuerdos como aon: 

Acuerdo que -mblece lu diapoaicionn de ahorro en la Admini.U.Ción Pública 

Federal pana el Ejercicio Fimcal del allo 2202. ~ que ~ lu bun de 

intewación y Ñncionamiento del Comité de Aaignación de Bienes del Sectc.- Público. 

Acuerdo q .. - el Conaejo Aaeaor del Servicio de Admini-ión Tribularia para la 

Determinación del Destino de la• M•c:ancia• de Comercio E"1erior que pa..w a Propiedad 

del Fisco Federal. 

Oficios y Circulares: 

Oficio circular No 001, mediante el cual el C. Adminilltrador ae-.1 del Daaino de 

Bienes de Conwcio E&terior Plq¡ieibd del Fbco Federal • autoriza a los C:C: 

Administradores Resionale• y Locales de Auditoria Fiaca! Federal y Adminiauadorea de 
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Aduanaa, la deMnacc:ióa de _..,._... con.i-• - .ntculoa pomoptiic:oa, cipnoa 

puro• y lll'llc:uloa imswe- (folletos, revi-. periódicos, docuPwntación div--. con 

excepción de libroa que pueden cubrir fianc:iones edumai- y culturalea. 

Oficio circul• No SAT-001-B • .....Si-e el coua1 loa CC. Admini.....,._ ae.-alea 

de ll-.dllción,, de Alldiloria Fiac:al. de Adualwa. luridiao. de r-8Ci6n y calidad y del 

Deatino de bienea de C--Cio Exterior Propiedad del Fi9CO Federal, 8C>Orderon que en las 

- conju- ........ deaalojo de .._ y .,.u.. ftKales y ...... .,._.. • 

di11p<>aición ae obaerven loa li-.niemoa que ae ..na1- en el miarno. 

Documenta. ~ivo AdminilltnlÜvoa. 

Manual de Orpniución General de Servicios de Admini--- Tributaria. 

Manual de orpnización Empecifiao de la Admini•trwlión a.-.1 del Dnlino de Bi- de 

Comercio Exterior Propiellad del Fiaca federal. 

Manual de Procedimi-o• .,_. la ~po119Ciólo. -odia y delenninación del Dnlino de 

los Bi-• de Comercio Eld8rior Propiedmd del FillOO F.._al. 

Manual Único de Operación pu-a el Coauol y datino de Bienea de eo-cio EJUerior. 

Otru l>Uposicio-: 

Rq¡lu de Carácter aensal en M.scria de -.:io atmrior 

Resolución Mi-1*- Fbcal ...... 2002 

Convención -re loa Eatadoa Unidoa Mexicanoa y loa Ea.dos de América .,..-a la 

ilicita. 

Son divenas lu clil1pouciones ,.,..........._ que d9n a-. juridica y 

reconocimi-o a-. orpni- adminimativo, • virtud de que• de rwcieftle ~ 
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no quiere decir ...., - que la fi..,. juridica del abandono - ........, ele ~ 

erea.:ión. ya que lo que 11e ha modific8do -lamente ea lu f-lladea que dicho .....-u
... mini-.aivo puw pua dispoMr de loa bi- de - ,...iercmedp 

Con el "--'rollo de - trabajo • puede 11...,. a innum.-.blea delenniucKM.8, -

de ellu -a que - .........., en ...,.cifico ha ICJ9'lldc> - .. - ¡....,._¡. deMro 

del -cio e>derior.,.... di....,._ no ..ia-aa.e de loe bi-en üeadono. 

Se wiona que la awión de - ~ • dsiv.do de la 1c11"dld de - un 

procedimienao a.ti en el que 11e 111xilie a la.~ que .,.._...... doaer ..-canda del 

exuujero a ci9l«lllÍllPllCM ......,ficiariol. Pwo 11e debería de lllblar tallllÑé de un 

procedimiento adminilllralivo qil pera r-.lv• la aituación juridica de i~ que 

s-r .... na - no pudieron,_ - --*•loa..._ _+lnid •par la Ley 

Adulnera. Como -W el caao.cle un "aunplim~o ..,.._.._•para .. cam de que el 

----1 .. et111de ..... 

le permita imponar aa -..cia, ya que el abandono en panic:ul1r no - u• lituaci6n de 

~ ilicito lino como 11e ha -..cioaado •""-derivado de cll;m- PMlr el~ 

concedido por la autoridad ~ ain libenrla de la ....._ en - -· nto 

Ya que ano con afio 11e cleltrUyen nwrcandaa en ooonliwión...., - d111rtrciu 

., .... ~ 
la produccióo nacional, como - el cuo de la d-rucc:ión de pur-. y c:ip'rilloa que • 

.-!izó en el s--e allo - donde lle -eionab1 que dicha -&Wiá• Miiia - valor de 

mercado de 10 millones de ~., --~ 11e reaJu..on • ~ - al 

C--.iD Nacioaal de la lndumia T--....... 
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Durante el swe-nte do MllÚn d8lo. proporci<>Mdos por el SAT •- ,,_por 

un total de 46.8 millo-. de pe909 ~cializando "'*• de 1100 vehículo-. diferent- lotea 

de joyaia. maquiuria indu8tria,. re&cci~ ..,....,_rica. y material de la COIUlnlCcián. 

los c:ualea por ., naturaleza. no llDll auceptibles de uignación, donación o destrucción. 

ayudando de - fOrma al dmalojo de patio• y recimo. ftmcales. El recuno ..-..SO • 

detitina • un fondo que llirve .,..... re..,.cir • los puticul•es que obtienen una remolución 

f"avonble rnpeclode b._. ............ s. 

Es importmlte meflal• que en e.aos ca.o de venta - mercancl• que ti- un valor IMly 

alto y que I• autoridad COllllidera q- a mejor venderla que dnlnairla ya que debe -

mercancia en optimu condicio-.. No ul el caso de vchículom chatarTa que se dcmlruyen y 

que Mn"rin úni- para •llMI- a la inclumlria aiclarú._¡ca wioaal. en donde 

participan Contraloria Interna del SA T ul como de ""-rvadorcm de la Aaociación Nacional 

de Disribuidorem de Automóvilca • Aaociación Nacimlal de Produc:lonm de Autobuacm. 

Camio-. y traclocamionca, la e.mara Nacional de la lndu91ria del Hierro y del Acero 

Se habla de un Procedimiento de Donacionc• del E-jero, el cual ~· 

para tener una id- preciu a lo que se refiere: 

1.-Sc recibe fbnnato y-... de la -licitud de donación en la AdmiDi-i6n o.-.! del 

Deatino de Bi- de Comercio Exurior Propiedad del Fimco Federal. en donde• le ...... 

número de identificación (V AG). 

2.-Si el f"ormato y -..... cumplen - los requhdtos y de no contar con la cluificación 

.,_!aria. la Admini-ión Gensal del De.Uno de Bienes de c-.:io Elll9ricw 

Propiedad del Fi-. Federal realizui la misma y determi-* si • niquicre del 

cumplimiento de ••daciol-. y lt.e9uiccioncs No Anncclariu (llllNA) y de N-
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Oflci.._ (NOM"S) En cuo de no cumplir con lo• requillitos • le informara al molicitallle 

por e.crito remitiefldo en oriainal la docu-ión pre-.da, dando por concluida la 

atención de la llOlicitud. 

3.-Se COll9Ultar* a la Dependencia competente (Secretaria de economia, Secrclaria de 

Ailricuhura. Ssnllarla de Salud y ...,,...... de Medio Amiente y a_,_ N-.... ) 

90bre la ellCllCión del cumplimlenlo de RRNA y de NOM··s de lu _.canclu ~ 

- ~n. Si la ~a no OIOl'p la exención• inf.....,... al llOlicitallle por-1to 

remitiendo en oriainal la documeni.ción pr-.n.da y • ciar* por concluida la -ión de 

la molicitud. 

4.-Si la dependencia corre9f)Ondiente libeló a lu -canela• del cumplimiento de ... 

llRNA y de las NOM"S • Mdoriara la aolicltud de la doMción, ~al donaMe por 

eoicrito y remitiendo la clocumentacióa en oriainal a efecto de que la sir-me -· la eduana 

al momenro de .. introducción. 

5.-Le Admini-ación Gena-al del Daaino de los Bienes de Co-cio Exterior Propiedad 

del Fisco Federal • coardi-6 con el donante y clemlinatario ....._ la ...,... de _... de 

las mercanciu al pal11, a efecco de emitir el oficio de i.-rucción (en P911CI lllllJUridad) donde 

• especifica fecha. nombre del dmti-.rio ~ y dmcripción de las --.clu. 

remitiendo oriJJinal a la aduw que cor.....,.wlil y ciopia al .._inatario. 

rncrcancla cleapKhada _.. enu.pda al delllinatario a quien •acredite - .....,.._. 

lepl del mismo. La-'-que., coincida con la clncripci6a o~.........__ el 

formato _,.o _.. uq¡urada por la autoridad ..._. .Loa .-- de ~ y 

almaoceNlie de lu --..ciu _.... cubi-. por el dali-.rio - caao de que m> -
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., la rec:ba _......_a recibirlu, adetnú • le DOlificuá que - con un plazo de 15 di8a 

para l'lltirarlu a fin de que no .,....., abandono. 

7.-Mediante la firma del ac:1a de ..,..__rec:epcián • fOnnaliza la-... de loa.._ no 

haciéndoee re........,le el Servicio de Admini.u.c:ión Tributaria de la ~ de 

lt.cienda y c ... ito Público del .-&do ftaico de ... mwcanclaa - • , .. , 

B.-Una vez que eMa Admini11rac:i6ft 0.-.1 reciba ala ~-ión relaaiva al~ 

y encnea-•euepc:lón de la -"""- ,• ~ par concluida la arwi6a de la aolicilud 

mediante la emiaión y envió al dati....no del doamwnto final. 

Ea imponanse Mftalar que dicho procedimi-o adminialnlivo ...,. ~ revi•e 

una Ml'ie de formalicladea y requillitoa que ai no ae cumplen a la ..-idad deaec:ban dicha 

aolicitud, ... - .. .,.... que ...... .....,....._.....,.. - ... ,_ .. pn>OedillliWo ... -

aiaue • aimilar al -- daec:rilo, lo que oonlleva a que .._.,,.. al tiempo llin que la 

altoriclad ._iva de__. i~ Por lo que no~ de laa fMp•llad== que tiene 

la Admini811'a&:ión General para el Dnlino de Bi- de eo-c:io Exterior Propiedad del 

FillCCI Fedel'al. - mnpliu, no ......ive de - prmsa y npadita .....,_.o de la_,... 

de merc:anciu que.,........,.. abandono. Lo que p1apic:ia que el c:o.lo para......, _e tipo 

de --laa-a.o alto que el miamo imponador opla par ya no i-.._.......tu. no 

importando que baya ~ adminiltrllti,..,. loa cuales pu9da hacer valer, no - viablea 

..- todo crámite admini~vo •por.._.. -ionulo • ....._ -. ilK:iato y., 

cloncle mlla que el criterio juridico en apoyo a quien aolic:ita la devoluc:ión de ~ en 

.........,_reina la apa&Aa y el deaialerft por pene de la~ admini......,. - .-

,._¡ver de ....._. ñpida, pero con criterio juridico la devoluc:ión de --'

............... a quien ,_,iceclidua petic:ión. 
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El pn>mdimicnto lldlllini...aivo que • llitp1e para ..,.....,,.,. -las - abandono 

que pasaron a propiedad del FillCO Federal llOft llimil.,_ a lo que -.bl- el Códi110 

FillCal de la F-..-ión - .,. articuloe 123 y 130. Par lo que u- wiz que la Autoridad 

IUl..-a realizo la .,._a a di....,.icióa de la• -iu a favor del FillCO Fedel'al el 

importador tendri que ..U- lo ai9ui9me: 

1.- Elaborar eKriu>. ~el doaamento -W c:on el que - ., permnalidad. 

2.- Manif- - el acrito la llOlicilud de devolucióD de las ...--nc:tu, •~ el 

porque de .. petición. 

3.- P.-car la notificaciOn de abandono rulu.da por 1 Aduana 

4.-~lo•...,.._ laln como: F-... Caaoc:imienloda ........... ~cado8 de 

Oriaen. Pwmi- COIHlllpondientea ( Penni... de Nluct. NYCE etc). pro forma de 

pedimento. pedimanro de ..,..o. cana de cupo. tocloe lo8 doa 

embarque. 

s.-Una vez ~ dicha docu--.n. al c:......;o pua el dnlino de los bie- en 

Abandono que pawon a .............. del Fi8CO F..._.. iadic:añ que ..,W al¡ ............... en 

diez di .. 

6.- Tran..,..rrido• 1 ... diez diu el Coa8Cjo delenniwa 8i .. sw-ad.-.. la ~lución de la 

mercancia - abandono o no 

Por lo que de iaual forma el Couejo •-como lo -.blec:e el : 

Aniculo 145 Para...._.....,. el~ de lu --'a que pawa a Plas· ,_. dal .,.._, 

feder.t. La Sec:relaria .W-. - de un eon..;o i.....,.., par inmiluc:ione8 

En la producción y co~alizac:ión de~ icWnlica8 o 8imi'- de aquellas. 
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La citada clependencia dabar-6 obamvar loe 8iaui-I~-= 

1-Que 91 prockado de la ~ión - .. &ci- para cubrir loa....,. ......,iottMI.,. c:on al 

almacwmi-o, ........, y clmn6a que - n 1 THlioa para .,._. la ~ 

corrnponcliante. 

A ..... lardar~ del -•de~ del a6o TiauieMe a aquel - que Te ~enaron lu 

...-nclu,._.._al_alaT--.delaF.-..ción. 

aipiente; 

11.-Que en la ~ación de lu mereanciu • eviten perjuic:ioT a --de la 9COftOlllla 

nacional, y 

Ul.-1..aT ..-~lu y •-- ........, - aello1 y -. .,. laJ identiftquen como 

propiedad del FiTCO Faderal y - -a~ a swquiTiloa adic:irm._ 

A lu -.jenacio_, a que • refMn - artículo eo le _. aplicable lo tlilpUa9lO po.- la 

~ián Cuaiu del Capllulo DI del Tilulo Qui-.. CódlsO FiTCml da la F..._._ 

La -..ia pocb6 ......... --- • que .. Nft--mticulo.,......, de .. 

propia Sec:Nlaria o bian ..... - Ns 11 ICiaa del ~ Fedaral, -·111c1aT 

..-awn. entidades fedenaivu, y municipios, ul como a loT Podar:n Lealialalivo y 

Judicial. En -e cuo, - ie ........ la apúliáa prwvia del CcmM¡o. T~ podrá 

donarlaa a lu inTtituc:ionn DO luaMivu ~ - ~n...,. nocibir danativoa 

claduc:ibln en el i....,_.ag ....._ la .-. prwvia opilli6n del C-.io - Maicido • -

articulo. 
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Exponación autOriz.doa por la Secnllaria de Co-.:io y F- lnduatrial. la s.cr..ta 

podr• -jeftar de inmecliMo ..... mcrcanc:laa a la propia empreu objelo dal 9ftlbarso, 

aiempre que me -..e .........,.eadida .s-m ele .. proapw _orizallo_ En - _, 

&ampoco • requerirá la opinión pqyia del eo.-_;o. 

Como pudimoa~ hay,._...._..., la propia s.cr..ia lillliea panque ... _. 

el Consejo AMeor. la pr~ de llimplificación del ~ieMo Admini....U- .,.... 

mereaadas que han cmiaado ............,, • una ....,..._ ... ~ eli111i

documenlación y trmnitea _......... • c:onlÍNl8Ci6n menci.-.moa to. clacu~ can 

los que • da inicio al procedimieftlo edminimtnlivo ele ......._, 

3.12 PROCEDIMIENTO ADMINIST'llATIVO PAllA MEllCANCIAS EN ABANDONO 

Para dar a__. el pn>eedim~ admiai...Uvo que•..._ pan -~-·u que 

han cauaado Mandona a favor del FillCO Federal de -- ilu.,_¡va ,._.....é la 

infOnnación docu-' que •elabora• .-;-r......, - el 1hprna no ~ 

Terminalea lmennoclaln M91Ucanas. -e ...,_o que ....,_. de &rnicanilea 

aac:ionalea. • quien recibe la ---=ia en - - de imponaciOa. ... u..a en lñllrilo 

nacional proveni- ele las aduanas anarttimaa ele Manaaillo y V.-ua, - -iaa 

tfmUitan por llrrilorio Meional, para .. ~bo en la "*- de MáÍGD, - - por 

resuridad de la mmcancla, o bien porque aal lo roliciló el imponador, el ~ que 

elabora la a.minal ,__... • wiolla loe .....,. del -• lor. filcU de_... a la 

1enninat, reo:ha en que -.- .....,.,..,, los diaa que 1a ..--;11o - ta i.miaal. et 

.... _... de ~ de ll6nlilo " .. tm:U de ..... dal a-li•- • lllUlailo, - .. 
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Centro de At.ncl6n • Cliente• 
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PRESENTE ........... _ ........................ ~ .. 
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I•• ,...rc.,..a.a re .. le_t""""- ...... _. • ......_ .. ......, 

NºDE FECHA DE Fl!CHADI! l!aTAD&Aal!N Nº DI! l'l!DlllENTO Fl!CHA DI! l'ACIO NDllll!NTO 
CONTENEDOR AIUU80 A8ANDONO LA TERMINAL Dl!TRANBITO OTRANBITO. 
o .KKFU·702045 3-F•b--02 ~Abr-"., 81 3037·2001149 ne-02 
1 

C6d1,..0·1 

. --w¿ ._ .. ________ .... -···-,. .. , 
~ADOlll~u~~ 
C.C.•Lil: ........ ._~ - ---- "90dOll ......... P..-CO ,.._.. .lllk1c:o. ~41p~. -~ CC.•CP.~----a....o __ a.-..•c.e..-~J'~ 

. ~ ... .., ::-:-;._ ~ . ~ e.e. uc. ~T.,...._ 
---~--..... -~~----C.C.·Mg ,.,_L'*~.,._,--~-T'*. 

CC-lng.""'9Go~ ......... __ a..... .... ua1E. 

Elaboró• .... ~, Gonz ... z 

~- ... ·'-·· .... ·· 
AC09t1R01 

••SA'T ··----· ---·-
* t.BR. 4 2(1!:'~ * -.;..."\ ..... -.... -

1s=.;.; :..:;:.:_.;.:;_ 
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Debcr6 - dicho .__o, loa Miios corrnpondient- de las autoridadft a 

quien ha llido _._..,para loa e&cloa ....... COlnllPGftdienl-. 

De - Corma • da inicio al prooadimi-o adrninillrativo para -c:ancíu en abaadcmo 

que,,... a paw- a poc;"1dad del Fieco F..._..,._._., --uno y que~ para 

.. mejor conocimienlo. 

También - posible que del IOlal de buhoa que u.e el contanador • haya d.........., 

.,.._ una canliclad de bultos. y la demU --cla 11e haya depoeilado - al Almacén 

Fiacal de la Aduana, por lo que el impon.ador ~ - papel- de ellllrada - donde 

•bará _la _idad ele bultos, la ~pci6n ele la -'a. 

Una vez que trw18Qllrió el plazo - el que d9bió ......._~le -ia y 

- • hizo, el encarsadc> del Al_.. ...iiará el '9p0fte de ............ - donde • 

apecifica loa datos de--. - el Almacén Fi-i alli coomo el ~ ~ a quien 

COiifiiKWide cliclw ~. mi-que ...imt. .... licitud de d9páeito. - .....- -

la mercanc:la no• puede de...,.char por filha de al.&ún ~de.,..._. aJaún pennieo, 

....U- •iquelado, o - bukoa - 11!1n1w, nm6a por la que• cllljarun - el Al...-.. 

FiK&I. • puede rMlizM" el - de la -la al ....... ele oriaen. o bien dejaM sin 

delpac ... para que - aba Jf •OO. E9a dan +•o al i9ua1 que el ........ ya --- el 

iundameoto .... l coon bue en la Ley~. 

Por lo que.,._ el dnn•m1•0 m- dos para el mejor ~-~o ..._. ...,_ 

la• autoridades que toman conocimienlo ele dicho oficio. 
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, .. 
• •ClllllfARIA 

D< 
HlllCllfe)AT~!iTO~ 

C. R_,_,te ~ele 
N-An:otrts. S.A. ele C.V. 
EdzNI No. 5-A 
Col. VertlZ -rte 
C.P. 03630 Mbico, D.F. 

==.~=:i:::=·· 
---M161dc:D 5't rtTll-.clól• ... Al-
326-S.T-MS-XIJ-(4)-
3UA.1237 

Aalnto: Se ftllClfla¡ Abllndono ... -..C.nd•. 
Ellp. 71/02 
Eco.· 54T-49/02 

Esta Adrnl-.ción - .,.._ ..... -y-·-----.. '*"llM' .... - 31 ,,_ XJ, lCIJ y 
JOCV de i. t..,. org6nica de i. --,._ -· 2 y 7 f..a:ldn VII de i. t..,. del 5eN1áo de 
Admll-ac:l6o1 T-, 31 ,,_.U en - cmt .. 211- X y 39--C-45 del ~to 
·---deA1111•-ac:l6o1 T-...-.. et-OllcMl de• -- :U de lliwnode 2001.-T ....... punlD47 __________ ,_YCIR:unsCl1Pd6n_de .. s --··-----·----·T--...--.. -*-"' ... ..,.__, -3lele ...... de~ ........ -----·-Y...._. .. _,.., ...-., _ ._ IOlfGln-wo --23de...,....y2511111 -- de 2001, 33 úlllmo ...,._, 63, 

lM y 135 - Cádlgc> ,_de .. --Y J2 clll .. Ler-._ - --- - • - • 
usted que ... - el plllzo de -- • - - - .. - 29 ft9CCión 11 - C) - ~ 
cwdli1a.-No leglil - ,, • ....,.._,, - ele .. ---- a.> el - ele tránsito 3530 
2003071 de feche 12 de ,...rzo de 2002, ...,,_ - .. - de MM!anlllo, ~ en 23 bu- con 
Artículos escolares. depositados en el almKén. 

En efecto, con fecha 15 de Mavo &ti! 2002, vendó eJ plazo ele abandono a Que se hac:e referencia, computado 
conforme al articulo 30 de la Ley Aduanera, el cual se mida a partir del dia siguiente a aquel en Que ingresó la 
mercancía en depósito •nte la Aduana, que fue el 14 de marzo de 2002 v al 15 de mayo siguiente, se cumple er 
olazo de dos meses Que señala el articulo 29 del oroenamiento c:ttado. 

En razón de lo anterior. en términos del artículo 32 de la Ley de la Materia, cuenta con un plazo de Quince dias 
hábiles a partir del siguieni-=: a aquel en que surta sus efectos la notificación del presente. para retirar del almacén 
fiscal nUmero cuatro la mercancia antes sef\alada, previa la comprobación del cumpllmlento de las obligaciones en 
materia de regulaciones y restr1cclones no a.-.nce1anas, asi como del pago de los créditos fiscales causados. y 
derechos de almacenaje actualizados, apercibido que de no retirarlas dentro de este plazo se entenderá que han 
pasado a ser propiedad del Fisco Federal. 

Atentamente. 
En SUplenoa del Administrador de la 
Aduana con Fundamento en el Articulo 
10 seJlto Párrafo del Reglamento Interior 
del Servtct0 de Aclminlstractón Tributaria 
El Jefe de De119rwmento 

Lc.-T--. 

C.C.P,,- C. EIAa~ NoMD.• ~ oet ..,._..,, ~ ....... a.ietfo* ......... ,.._,-..,c:m11raf.· ldlftao. 

-, ~ . 
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En el pluo que .. oanc.de la .-aridlld ....._.. de los .,¡,,_ cUu Mlbi._ el 

inipclftador puede rdirar ... -las. ef9c:Waado el .,...., de io. im.,.._ • .,..., de 

al~ cumpla cxm loa ....W*--+lecidoa por la Ley Aduansa. por lo que lw* la 

..,licitud ... ...,.. de la mercancla, como ya lo---la puede- -

patios Fi..:alea o - Allllll06n Fi8Calizado. 

Por lo que la ~ ..su-a le ............. 1m Acusdo ele _,... y de Mlida de la 

~ - -•-el~ Aduaaal .,ieft vaya a ,...;z. el..._..,_ quÍ9D __.. 

con un pluo de tres dlaa pua poderla railrar de la ~ • w ul oomo - - cuo 

concluye el procedimi- admini...aivo ..,.. men=MCiu que van a .-W a pccpi dad del 

Fimeo Federal. 

Por lo que.,.._.. el doai-o númso CUaD'C que - ...m• ele .W.-ia. 

De - .-tizar9 el Nliro de lu -casacli• - el pluo "' nd'klo por la a..,, Adlwa. y 

q-~ loa quince dlu h6bilea, dejará de - la_.......,..._. ele·

wnto. por lo que• 00ft8id .. que dicha -la ya puo a p1 e; ·1 dM cW Fi9ao Fadaral. 

llin emb•p todavta - .. deba ele elaborm' un oficio - donde .. molicite I• cluiflc:M:ión 

....,_.aria, C>ClliMción y avalúo ele la -4a. oficio que •-a el lef'e ele O.--i6n 

Aduansa 

En dicho ~to 11e molicita la dai.-ción de Vi .. A.dualm .,... llevar a Abe> la 

cluific:ac:ión .,._,aria, COlizacióa y avalúo de la mscancla que .. - ubicMI -

patio• FillCales o AJ-.ién Fiaca!, menc:ia.. el pedi-o de trimilo coa que -ó a la 

adullna. ui oomoel tipo da--'a lli ae - _ ..._, _.., ftaicD. 8i .......... 

riaeoao, y el valor de la--'•· 

no.:u-o aúmaocinoo de~ que .. ..-...,. .. ~. 
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se•:RET ARIA 

"' ...... :.1[1,.,:....0. ·~ C.REC•fl'C• P\...eLICO 

C. Raúl Cuestas Martínez 
Encargado del Almacén Fiscal Nº l 
Edificio 

Servicio de Administración Tributarla 
Administración General ele Aduanas 
Aduana de México 
Subadminlstración de Almacenes 
326-SAT-A45-XU-( 4 )-
311.8.1237 

Exp. 93/2002 

Asunto: El que se Indica 

México, D.F., 

Sírvase permitir al C. Agente Aduana! Luis Hoyo Sepúlveda, retirar de ese almacén a su 
cargo la mercancía contenida en 02 Bultos de 12 quedando en existencia 10, Identificada 
como Aparatos eléctricos, propiedad de la persona moral JVC de México, S.A. ele C.V., con 
el número de control SAT 81/02, en virtud de que con el pedimento de Importación (Al) 
3128 2000209 del 04 ele Julio del año en curso y dentro del~ autonzado por el artículo 
32 de la .Ley Aduanera cubrió los Impuestos al comercio exterior y demlÍS contribuciones 
causadas. 

Para que surta efectos la presente autoriZllCión, el ~ aduanlll Citado deber' 
comprobar en su caso el pago de los derechos de almacenaje causados. 

llyl. 

Atentamente 
En Suplencia del Administrador de la 
Aduana con fundamento en el artículo 
10 sexto p¡írrafo del Reglamento Interior 
del Servlelo de Administración Tributarla 
El Subadministrador 

uc. Pedro Tamo Pérez 
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Lic. Luis Octavio Oonnadieu Ortega 
Jefe de Reconocimiento de 
Operación Aduanera 
Edificio 

Servicio de Administración Tributaria 
Administración General de Aduanas 
Aduana de México 
Subadministración de Almacenes 
326-SAT-A45-XIl-(4)-
311.8.1237 

Exp. 65/2002 
Eco. SAT- 43/2002 

Asunto: Se solicita cotización y avalúo 

México, O. F., 

Por este conducto, solicito a Usted de la manera más atenta, sea designado a un Vista 
Aduana! para lievar a cabo la clasificación arancelaria, cotización y avalúo de la mercancía 
que se encuentra ubicada en el Almacén fiscal número uno de esta Aduana, misma que 
ingreso al recinto fiscal amparada con el Pedimento de Tránsito número 3308 2006045 de 
fecha 04 de marzo de 2002, y en el cual se mencionan 03 bultos con Reproductor de discos, 
a nombre de la persona moral Televisión del Distrito Federal, S.A. de C.V. 

Cabe hacer mención que la información que se proporcione deberá contener los Siguientes 
datos : fracción arancelaria, unidad de medida (proporcionar los datos de acuerdo a la 
misma), cantidad, estado físico, si es nuevo, nombre de la mercancía (descripción de la 
misma), marca, valor y si es peligroso o no; por lo tanto mucho agradeceré, que esta 
información se encuentre contemplada dentro del Informe que se genere. 

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo. 

Atentamente 
El Subadminlstrador 

uc. Pedro Tamo Pérez 

c.c.P. c. Raúl Cuestas Martinez.- Enargado del Almacén Fesal nümero uno de esta Aduarw.- ,._.su conodmeento. 

llyl. 
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Por lo que pua Ctecto del ..... ndo p6rnfu - mencionado - sirve ele apoyo el enlculo 

120 ele la ley que dii:c: Laa mercanclas en depósito fiacal podrúi retú-- del tu..,. ele 

almmcenami-o para: 

1.-Imponane definitivamente. ai son de pr......s.ncia extnanjera; 

D.- Exponarw d.&nitiv-e. ai .... de pre e di 1Cia nacional; 

m.- - al extl'UÚao la• de - pn>eedencia o reincorporane al m.cado lu de 

~ nac:ioul. couando loa a..-tidarioa - dni- ele - ,.._ y 

IV.-~ tanporalmente por maquiladora o por ....,,_. con pr...,._ de 

ellpOftaCión -..iudos por la Secnllaria de c:on.n:io y F- Industrial. 

Lu ....-canctaa podrú retiru.e total o pucialm-e pua au imponación o export.ación 

.....,.ro ~e io. im...-oa al --ao exterior y el darecho ele umnite ~. 

para lo aaaJ deberU optar al mom-o del U..,... ele la --4a al dapó9ito fi-i • ai la 

ct.ttnninac:ión del impone a .,...,- ae actualiur6 - io. '*1Di- clal _.iculo 17 A del 

Códiao Fiac:al de la Fedcnción. o c:onfbnne a la variación cambiaria que hubiere tenido el 

pao &enae al dólar ele lo9 Eaadoa Unidos ele América ... ". 

Una vez que ae realizo la aolicitud de cluiftcación. COliAción y avalúo.ele la _.canda. el 

~o de Rm=onoc:imiemo ~da.....-.-.., l"Cd•- olllervv en el 

oficio en mención. la facha ele llOlicitud de avalúo de 26 ele Abril del 2002 y la fecha de 

re..,.-. es junio 6 del 2002. han u.nacurrido aproxi......__ - y cinco diaa, en 

donde ya no ae puede realizar trimitc alpno con la -oriilad ...._a ...,.. ,_..,. la 

mercaacfa. indq>endieM- que la -..c:ia aún - - dolllinio de la ........ por lo 

que .,.._.no el documeMo nú,_.., 11eia para el awjor conocimiento del prooadimiento 

adtnini.uarivo pana_. - abandono .. 
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~ECRETAFll• 

"' HAClfl~O ... '.' CREOllO IO'l..el.ICO 

Lic. Pedro Tarno Pérez 
Subadmlnlstrador de Almacenes 
·E di f 1c1 o.· · 

·"- ........... --· ···-··-- ---~-.-··----···----·-···--,--_ _}~ 
Servicio de Administración Tributaria 
Administración General de Aduanas 
Aduana de México 
Subadminlstración de Operación Aduanera 
Depto. de Reconocimiento Aduanero 
326-SAT-A45-Jl-
134.2/64591 

8728 

Exp. 206/2001 
Eco. SAT-281/2001 

Asunto: se Informa clasificación arancelaria, 
cotización y avalúo. 

(;?}:;~~-.. ·- --·- ~ 

México, D.F. :<>.;';:;;_·~;;r_.,,.;~,;5-¡··- f 
! JUN. G 2002 .t- / 

~• .... a:,.. I 
Or;p ••• 1Do'91'11.,~

1 At:c1-1:~c,,o · 

. --
En atención a su oficio 326-SAT-M5-11-(4)-6022, de fechll 26 de abril de 2002, se emite 
clasificación arancelaria, cotJzadón y avalúo de Ja mercancía depositada en el Almacén 
Fiscal número uno de "si. Aduana; misma que Ingresó al recinto fiscal amparada con el 
pedimento de tránsltO número 3387-1005050 de fecha 17 de octubre de 2001, a nombre 
del importador Compaftla Viaducto, S.A. de c.v. 

CANTIDAD 
(UMT) 
422 pzas. 

DESCIUPCIOll, c:&ASIPZCACZOll -cauuua. COTUACSÓN y AVALÚO. 
Reloj despertador de mesa de funcionamiento eléctrico 
País de origen: China 
E~ físico: Nuevo 
No peligroso 
Fracción arancelairia: 9105.11.01 
Requiere del cumplimiento de la NOM-02-4-SCFJ-1998. 
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CALCULO DE CONTRIBUCIONES 
Valor en Aduana 
A.D.V. 23°/o 
D.T.A. 
!.V.A. 
TOTAL 

Servicio de Administración Tributaria 
Administración General de Aduanas 
Aduana de México 
Subadminlstración de Operación Aduanera 
Depto. de Reconocimiento Aduanero 
326-SAT-A45•Il-
134.2/64591 

IMPOllTE 
542,200.00 
59,706.00 
5338.00 
57,837.00 
$17,881.00 

8728 

'º~ 

. 
La presente clasificación arancelaria se fundamenta legalmente en las Reglas Generales 1 y 
6 y en las Reglas Complementarias 1ª., 2ª. Y 3ª., contenidas en el Articulo 2º. De la Ley 
del Impuesto General de Importación y Exportación. 

Atent~~Jlr 
~ 

Juan Car Ramírez Pérez 
El verificador Aduahal 

f ·-=.··· 

j :.":- :· ':·:--·-·· 

t .1.:-:·.~~'"_:~:: ... J·. 

/ .L .· ... · ./. /e-·-··· 
L~~-
Jefe de Depto. de Reconocimiento 
Aduanero. 

.. ~: •. 
~ .. •J 
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i 

C.c.p. C. RaUI Cuestas Martinez.·Encargado del Almacén F1sc:al i;ümero uno de esta Aduana.·Para su conocimiento. 



JJO 

Como ya no • concreto la _,ida de la llla'Cllllda dal a.ciMO Fi.cal y ya • elabcKó 

oftcioa de valorac:ión y claaificac:ión de la mermncla. • elabora el oficio dlriaido al 

Adminiatrlldor o.n.ral del Deatino de Bi- de Conw1:io Eld.-ior Plu¡:'1dad del Fiaclo 

Federal , en donde • pone a Di1P011ición Merc:ancta Propiedad del Fi- Federal. con 

fta~•o en loa -1- del ,..._o lntsior del ...,;cio ele Adminialncl6n 

Tributaria y de Ju diapomicW.-. 1 ... 1 .. .,;.......,. ele la Ley ~ ,eon -e oficio de 

....-a a diapoeición. ya ele hecho la aatoridad ....._. no U.- filcu"-1 para'-'-.... 

No obatante que cate acuerdo ea definitivo y ante la Aulcwidad ele la Aduana de México ya 

no .. puede traaar - aaunto, ... -....iclad remite al im..........,..o duefto ele laa --W 

ante el C. Admini.arador ae-aJ del Dntino ele loa Bi-• de C--cio Exterior 

Propiedad del FiKO Federal, para que inicien oao .....,..timimllo admini~vo o 

interponpn la demanda ~e a efecto de que puedan,_.,...... .. -.:ancla, no 

ob9aante que la mercanda ..... en poder de la ~ ele Méxioo, ya no • pollible ....,_. 

nada. POI' lo que de .,..,_.. iluatntiva pr-., el ~o oficial con el que te pone a 

dimposición la m«eaneta abandonada a favor del Fiaco F....., por lo que - .-vi,. de 

8P<JYO lo que eatablece eJ articulo 14S de la Ley Aciu-a. ...,._ determinar el disaino de laa 

mercanclaa que paMn a Propiedad del Fi1100 Fedenal, la s-..ia dehe de ~- dae 

un Conaejo intepado por in.Utucionea filantrOpieaa y .....,..__ ele laa CU-.. y 

mereancias idénticas o aimilarea a aquellu ... 

Por lo que pniaento para un mejor canocimienlO 1- dncll-•oe - que •.._la...- a 

di11POaición. doc:urnenlo nú-.-e. 
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Lic. Germán Paz González. 
Administrador General del Destino 
de Bienes de Comercio Exterior 
Propiedad del Fisco Federal 
Sinaloa No. 43·6º piso 
Col. Roma 
Delegación Cuauhtémoc 
México, D. F. 

Servicio de Administración Tributaria 
Administración General de Aduanas 
Aduana de México 
Subadmrnistración de Operación Aduanera 
Jefatura de Almacenes 
326·SAT·A45·Xll-(4)-
311.8.1237 

Asuntq: Se pone a Disposición Mercancía 
Propiedad del Fisco Federal. 

Exp. 129/2001 
Eco. SAT-105/2001 
Ciudad de México, 

\ l l 

En cumplimiento al numeral 31 fracción 1 en relación con el articulo 29 fracción X del Reglamento Interior del 
Servicio de Administración Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 22 de marzo de 2001. 
me permito poner a su disposición la mercancía que ha pasado definitivamente a propiedad del Fisco Federal 
por abandono tácito, en términos de lo dispuesto por el artículo 29 fracción n v 32 de la Ley Aduanera, la 
cual llegó al recinto fiscal al amparo del pedimento de tránsito 3732 1002926 de techa 10 de julio del 2001, 
mismo que habiendo sido desconsolidado, dejo un saldo de '42 bultos con Sisuteri• y lentes en depósito ante 
la Aduana dando como resultado conforme a la clasificación, cotización y av•lúo del Verificador Adu•n•I que 
se anexa, lo siguiente: 

·Expediente: No. 129/2001 Eco. SAT-105/2001 

Contribuyente: c. Llzbeth v. Casarín Barrlentos. 

•Descripción de mercancía: a) Teléfono con sonido de juguete v b) Pantimedla 100% Nylon 

Cantidad: a) 2,399 Piezas (476 Kg) v b) 479 Piezas 

A LA PAGINA DOS 

1 ftSfS eort 1 
FALLA DE ORIGEN 



, 

Estado Físico: Mercancía No Peligrosa 

Servicio de Administración Tributaria 
Administración General de Aduanas 
Aduana de México 
Subadministración de Operación Aduanera 
Jefatura de Almacenes 
32G·SAT·A45·Xll-(4)-
31 l.B.1237 

Asunto: Se pone a Disposición Mercancía 
Propiedad del Fisco Federal. 

Exp. 129/2001 
Eco. SAT-105/2001 

PAGINA DOS 

: Ubicación de la Mercancia: Almacén Fiscal Dos (2) 

Sin otro particular por el momento, hago propicio este conducto para enviarle un cordial saludo. 

ANEXO : Copia del oficio de cot1zac1ón y avalúo 

Aten ta mente. 
En suplencia del Administrador de la 
Aduana Con funcMmento en el artículo 
10 sexto párr•fo del Reglamento Interior 
del Servicio de Admlnistr.ción Tributarla 
El Subadministr.cfor. 

Lic. Edgardo Evelio Cruz.González. 

C.C.P.• Inw. Fernando Ortega ~tr.· Adm•nrstrador OC!' OesatoJO de Patios F1s.c:a1es y F1scaJ1zitOOS.· Av. Hiaalgo 77 Modulo IV. Pnrner 
Nivel. Ed1f1c10 Bance-n, Col. Guerrera, Me.111co, D.F.· Para su COl'\OOm•ento. 

Jlyl. 

'¡-i,.. 
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Ya oc cxpulO el procedimiento ednüni•naivo que ......., ... la .... aridad ...._.. .,... 

mercanclu en abandono, pero - leali91ación ~ ...... Ollaa procedim~. 

3. 12.1 DIFEREN'JES PllOCEDIMIENTOS ADMINISTllATIVOS EN NUESTRA 

LEGISLACIÓN. 

Para El Maeatro Narc:iM> Mnchez GOmez el juri- Andrés Sen-a llojaa cluifica los 

dif"•entes ~ admiai-i-: 

1 .-El procedimiemo de ~ edmini~va o de oficio, es aquel ea donde todas lu 

_io,_ son prcJVocedu por la admini-ián públic:._ con ...,_.iüdem .......... 
ripidu qiln, flexibles y limi&adaa al cumplimi- de la ley para uesurw el i_.. 

seneral, y en., deoenvolvimi-no~ loa........__ .;.mplo la ••pt0piaci6n,. 

el cobro fol"ZOllO de aributos o la requisición. etc:. 

2.-EI pn>cedimiemo admini..,..;vo de-*"• i...,....ivo o -ativo que af'ecta a 

derechos de pertirnlares. 9-.l..-e • confi.,_ ea la impoeición de wteiow 

3.-EI procedimiento de tramitación, es el c:oonjunto de ..- que eoadolCell a un acto 

definitivo. w. a una dacillión edmini....Uva , puade _. el relalivo a la ~aciCm de un 

e¡¡pedienae de expropiación o de~ 

4.-EI pmcedimianao admini.uativo de opo.;c;m,. que lambién ae llama de r.:lamaci6e o de 

inconformidad. que oc inicia a i-ia de pane y concluye de oficio, es el caao de los 

recur...s adminilltrali-. 

s.-EI procedimiento admini~vo de eje<:uc:ión, ae ndi-. a la -1• de actos que tienden al 

cumplimiemo oblipaorio de una ley por la vi• ~-. el ejemplo mú -.in lo 

representa el procedimiento admini~alivo de .;.,cución en __.. ft9Cal. 
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6.-EI procedimiento -iOM> admini-ivo • 8QU91 que • deurTolla - un Tribueal 

de naturaleu admininrativa para rnolv• un c:onflicto - un .,.nicular y la 

admini.uación pública. Por .. parte .a M..-ro Alfbnlk> Nava ~ • ....-. ... , 

Doa procedimiento• admifti...Uvoa principales • advieftml en la vida ..... y pñclica de Ja 

adminiatración, el de ~ o de praducci6n del acto admini-.i"° y el de 

impullftKióD del miamo. En lu leyn y real- adlllÍtli..,..;voa - diali

denomiwionea .,_. di,,__ proc>edimientoa: pnr ajemplo, • babia de 111• , • ..,._., de 

oposición, de inconf'onnicbd. de ljecución, -iOMdor, de ~ 91c. EJ Códiao 

Fiacal de la F~n utiliza en uno de ... titulos al rubro •o. loa l'rocladimienloe 

Adminiatrativoa, para deapuéa ocupar• de varioa de elloa, ain .....,.,... - ., el liondo 

prooedimienloa qua -iuy.. - la~ de un - o .-aluci6ft .....,.;..,..¡,,.,el 

mismo procedimiento que • pre>lé para tramitar un -..., admilli...U"° • ¡.....,..._ un 

acto adminilltrativo, tcnnina - Oll'O acto de la mi- eapacie. 

Para el jurista Acoaa R.OllWf'O, hay procedimiento adminimtrativo ;--.. y -· el 

pri,_..., • da ., todo el -junio de - que ..aiza la admini........, en .. 6mbilo 

meramente de .-ión entre ... ór¡¡anoa, ain ina.rf"crir la ..,. ... de loa ...,ua.1._ y ...,.. 

_,a ., vez previo, si - __.....a una deciaión o ...,...;·t:e ~a la 9j,eald6n. El 

procedimiento externo - el que interfiere en la ......_ juridica de lo9 panic:u .... -

con.-uencia de la ..,._ión de .-vicio• públicoa. 

Finalmente _,.... al procedimiento de oficio y a petición de .,..,., .. el .,nm.o la 

panlcularea. en el -.undo • requiere el impul- cllll pmtiaular para la ...,..tici6n de un 

acto admini•ralivo. 
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~PrM:tic::amente no hay unifunnid8d en la c:laaificlldón ele lo9 procedí....._ 

admininrativo• que .._ dl•intoa estudio-de-· tema, un embusO - clamo• -

que en .. mayoria uaucn la• tendencia - notabln ele la t.ai.a.ción 8dmini~

nacional, por lo que se citan en el •iauiente orden: 1.-EI procedimiento interno y -erno. D 

El procedimiento prepuatorio o pNYio. y el de .-;ón oomún. IO.-EI pruoedimien&o de 

oficio y a in-ncia de parte, IV.- El procedimiento 1'9CW'aivo de reclamación o Kt..ción. y 

el contencio9o 8dmini~vo. V.-EI P"X*fimi-o cliKipliwio o ~ y el 

resarcitorio por dallo pGrimonial al E.nado y lo• panicul-" .(38) 

Finalmente ya se menc:io..ron lo• diveno• procedimi-admini~- ni•ent

pero, para c:oncluir con el deuttallo de - lnb!Vo mencionuemos coomo - ., IUeatra 

lqislación la fi...,.. juridica del abandono oomo - lo ....,_el ~ An*éa Ponce 

Rohde, quien nos dice: esta fipra jurldica se encuentra - di.,... ramu del Derecho, 

ejemplo: abandono de lu 8CCio--C:..-.i>. abUldano de hopr -~ (fillltiliar). 

abandono de coua ~ ( -.uros>. 8bandono de la _.,,....,. ( .....-meo). 
abandono del buque o del O«e(-uimo). abandono de 9-itlos ~). abe da o de 

trabajo (laboral) y abandono de ftancio- o aervicio• públicos (8dmini-ativo). 

En la doctrina del Derecho Civil el ....,..._ de dominio de u.a_. o --'a • 

la renuncia voluntaria del derecho de propiedad por quien tiw c.,,.ciüd para ello, con el 

ánimo de ••cluirla de au .,.uimonio. por no ..te útil.. ..- o por - cmpricho. El 

abandono califica a la cosa o mm-canda como llin dUClfto Y• auceplible de apropiación_ 

(39)SÁÑCHEZ OOMl2, ~. e.cil. p. 367 y 369 
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El clerechc) de prapiedad M pi9rde ........... •........._la cou a ....... de que ahU 

no M la lubinc apropiado, mn anblllBO. ~no baya ..,..no.. aprapiac:i6n de Ja-. 

el q- file duello a libre de arnpomtine del abaadano y adquirir de - ., dominio. 

En la mayorla de loa cuos exi•e la duda 8i las mscanciu han lliclo pen1i11u o 

extnviadu, olvid8daa,. y no allmlcloaadu. el anlculo 774 .... CCDF, .... denomina .,..._ 

mo•,.__,., a loa ~ abandonadoa y a io. que no tienen duefto conociclo, no pannile la 

.......,.ción o l!pl'Opiaoción de loa mi- aiao que deben - .............. ...raridad 

edmini9traliva para buacar a .. propielario y - caso de éúto _,.... .. loa '"-9. En CW> 

Mplivo, aó1o • otorpnk al dnaabridor - - pmne..., Vlllor de la - ..___..y 
no ., propiedad. 

El ai..ndono de las~ - dcpó9ito - la....._ aolo ae - al COllCl9pto 

civili- cuando • ....,.....,, ya que - - _,, U..lica la ._lllllia volmaria del derwcbn 

de propiedad de las miama. pero ae aleja de él cuando • l6cilo, porque el 9i111ple 

_,.., del piara !epi no implican ~ um .-nc:ia _....__ de la 

propi9d8d ni el Mimo de deaprencl- de la-, la~ no._...,_.,._ de bien 

montraco. no-* ......,cible de apropiaci6n por .. ......_,_,......_ a •-d.t Fiaao 

tec1.....i y en todo cuo no produce la penlida de la pnip"acl ... - .-:iuicio de los 

propietarioa ......... quien .,.._ .. ..-canda ....... ....., ..... -- ........ 

momento - que las mercanctu han CSUMdo abmldono ..._ ~I en que han aido 

declar-.daa po ,,.,. r 'ad del Fiaca F ...... 

Si haber causado abandono implico la plnlida de Ja pl'GF ·911ec1 de Ja ~·. ya no_. 

del pi'opilurio oriainal y IEi toclavia no • ._ mMiflcado el -.SO 0n· ·• •- .....,_ 

_.. del Fiaco Federal 
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Eaa pmpºsdec! proviaioMJ F ..... evita que el interwllllo pueda,..._ lu -..a.. -

depóeito dciepuéa de que C8UMR>ft abandono pero - de la dec:lanlaria. El aMndono de 

lu ..-ndu - d9p6eito - la ...._, a ~ de la ._. civil no illlplica la 

perdida del derecho de propiedad ano ..._ que lu -loridade• ..._.. nodftquen la 

decia..toria rnpacliva. En - -Ido. la....,._ ..... psa 1997 aupritni6 - 6- y -

el texto viaente CONiant> que ll6lo msdiatU la -uic:ación del, -.SO ..tmini~vo lu 

abandono ae puede clnc:ribir como,._ ~ coaáiva dal aaado de lldquirir la•~ 

en aduana, que¡....,._ la ley, por .. simple..._ dal tiempo, ain .......-1a voluatad 

el Úlimo o I011 impedimentoa de cualqui• lndole. - .,..,..,ción de loe previ- por la ley. 

Se cli...._.,ia de - ~ -avu de adquiaición por ...... d9I &lado - al 

decomiso, en virtud de que en el abandono - hay la .,...acia de nifwún UICÍIO a laa ley•. 

Tampoco ae puede~--- ¡M-ipc:iáll...-W.o poaili- a._.._. Emlado, 

porque en el primer cuo, ~el ;........so no aolicite la devolución de laa _.. 

en d9p6eito .., ae i...e .,.qpble la ollli_..,;ón de ,..,_... y por lo -. no --. 

c:oniendo lo• plazo• de la libsadón .,,_;pliva.. En el .....,lllo cuo, la .,.,_¡6n del Fiac:o 

llObre lu nwrcanclu •una powióe cllsivad que i~ la piWWWipc:KMde edquiaici6e o 

poaitiva.(39) Ea por todo lo ...,.._ - el 4-anallo de - ....., que -UcS.ramoa, 

que el apropiarae de la -ia por el simple v-.o del tiempo por...,.. d9I FiMo 

Federal ea un llbuao de Mftoridad. y el procedimi- adrninialnlivo que ae ..... psa 

............ lu --- - ........._ - por d9m6a _.... ............... ....., • 

in<:eniclumbre. 

(39) llOHDE PONCE,-..,....., e ' *-2000 ... 519,, 520 .. 
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COCLUSIONES 

PRIMERA: Si bien n c:ieno q- •,....,._,,modelos prOC*limentale• ele - pma, para ir 

adecuando a - ...,..;c1ac1eti un ardenamiemo admiai~-• ...,_,..,. _....._ .

estos procedimientos • deben ele lldec:uar al momento y tiempo ele c:Ma .Smini.arac:ión. 

SEGUNDA En todo prucedimiento ..smini-..ivo .e d9be illvoc:s el PNCePIO 

Constitucional q- •~de clef"enu p.,. el parliall• ul c:omo el Fu-.-q- filciulta a 

la autoridad .,.... llev• a c:abo dic:bo proc:edimi-o. 

TERCERA Es importante MAalar que la ft181a .-al -U1- ci- el m..ée ..-al .... 

por encima del panic:ular, pero - 8- a ma bien .ubj«iva ya .- la _,.... de 

oc:asio._ la autoridad actúa mú por hacer mentir au autorided y en....., .-ric:to a la Ley, 

que con criterio diac:rec:ioaal y ele apoyo e loa .,.iic:ularea. 

CUARTA Es c:ieno que todo procedimiento debe - filllclado y aK>tiv.do para que el 

penicular no._~ ae le ntán I~ - ...-1u -ilucionala - a el 

caso de los artlc:uloa 14 y 16 ele nue.ua C-~- Sin~ - al progedum-

edmini...Uvo para _.c:aac:íu - ..,.....,_, que pew-a11 &IR)il. dd del Fi- ...._., 

consideró que ea une violac:ión a los preceptoa -erionneoite invoc:edoa. 

QUINTA Si por el aolo Mc:ho ele ciejar ._v el tiempo y - .... - - procedimiento 

administrativo llC!IJUido por la autoridad ......_,., un .,.nicui.r - cle1p o.Ido ele -

merc:anc:lu, -o a un abouo de la autorided miuna. 
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SEXTA Ea inlparuMe _,..._,. qoae -e la Autoridad Adua-. • dealiada de toda 

~lidad en la ensrep ele -.:anclu que han c:auMClo abandono - f"avor dal Fi-. 

,...._.., ....--.SO que - el Comejo A-.r quien -.-;..,. en lo aa"--e ai 

procede la .arep de Ju merc:anciu o no aituaclón que .,....;clero por demP ocioaa. 

SÉPTIMA: Se debe dar &culi.d a la Autoridad ~a que c:oeoce ele loa 

procmlimi- ele nwcanclaa en Abandono, ya que -. _..... - debiclmnellle 

inauulcla pua Mber ai procede o no la-... ele 1- merc:anciu al particular. 

OCTAVA: Porque dar - f'acilidad al panic:ulmr pua ,_.,...... laa -m -
abandono ai demue.ua pleno illleréa juridico en ,_,.,_...1aa, pe.que de cualquier fbrma el 

Fiaco Wer8I no piscle puea.con -o., pmticular (ialpon8dor) cu...,ur6 - - qquiaitoa 

ai -llllftlPle con poalerioriclad', y .;empre y --SO laa ~ .... - ..,_;ón de la 

Aduana. 

NOVENA: -Porque dar nla ayuda a loa panic:ularm q11e dejan laa ..--tu en nicinlo 

Fiac:al A+_.,~ - __... .. ~ • haadajadoain d lfl llary Un 

dej-.lo ~los pluor que masca la ley Ad- pero llin que - -.iu que 

•haya pnumdido - ~ ao:&o ilicilo (porajemplo --......,) 

DECJMA: Se debe adicionar un prec:eplO 1et1aJ que ,,_"Para el - ele que el particular -

i....,..n.dor acr.dile a.pi-.. - ma.rw- ,_.,,... ... ---'-de .. prapiadad 
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que hayan aousado .............. y .,. •cwnp1a con ~ con lo9 nquieiloa -

arancelarioa, aai c:omo con el .,.... de - al~ e i111pue- y __,,,. y cuando 

dichaa ......,...,iu -- - poder de .. ~ que ~ .. prooedi111-.0 

adminilllnllivo, • """'* ._. -..... de la• llli- llin conaulta de - llUIOridllde• " 

DECIMA PRIMERA: En AudMacia Nblica El Admini.a.dnr de la Ada.- ... - de 

las mer.....c:iu en Abandono conjuntamente con au Jefe de Openic:i6n ~y del J.r. 

valorar loa documento• que acrediten el cumplillli .. o de lea obli~ - -'llriM. 

y...._¡ ...... ai procede o no la .......... con - • liberwia al Comejo ~ - ele -

carp de arabtüo llino de un procedimiento .- • oc:ioeo que ...... va la -..idad 

adminilllrali- ..._¡...... Con.jo ~- pma el Dalino de lo9 ~ - AINu 1 • 

que puaron a Propiedad del Fiaco Federal 
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