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Analizar primeramente el estado que guarda la niñez, tanto a nivel domestico como 
internacional, y por lo que corresponde a la protección que los organismos 
internacionales han empleado en salvaguardar el elemento humano más importante 
con que contamos, para poder subsistir en lo futuro, y que son los niños y las niñas del 
planeta 

Hacer un estudio de los métodos con los que cuentan los organismos internos, tanto 
públicos como privados de nuestro país, para evitar que los menores sean victimas, 
tanto de maltrato, como de veiaciones, violaciones, venta, uso y abuso, y un sinfín de 
anomalías que se cometen con estos seres indefensos, es sumamente importante, 
para poder así realizar una comparación con los de otros Estados, y particularmente 
con el organismo internacional encargado de lodos estos asuntos. 

Aportar ideas viables que sean empleadas en favor de la protección de los menores, 
se verá traducido en el orden Jurídico internacional, y así encauzar a nuestros 
chiquillos y chiquillas y de todos los confines de la tierra, para que tengan un desarrollo 
favorable, y no sean educados o formados bajo la innuencia de maltratos y odios intra­
familiares, lo que conlleva a que mentes torcidas, aprovechen esto en un comercio 
indiscriminado de menores alterando su buena salud física y mental. 

Es por ello que me estoy permitiendo llevar a cabo este trabajo terminal de mi carrera, 
con la idea firme de aportar no sólo elementos utópicos, sino jurídicos y de verdadera 
conciencia, para que las autoridades nacionales y de todo el orbe, empleen en 
instrumentos y mecanismos en pro de la infancia, y así hacer de nuestros hijos 
ciudadanos más positivos y sobre lodo llenos de valores, ya que serán ellos quienes 
lleven la responsabilidad en el incierto futuro que le depara, a los que les toque 
enfrentarlo; y que ahora los adultos les dejemos una herencia menos pesada que la 
que nos loco vivir a nosotros. 
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CAPÍTULO PRIMERO 

EL ORGANISMO DENOMINADO U.N.l.C.E.F. 

1. 1 Creación de la U.N.l.C.E.F. (Fondo de las Naciones Unidas para la 

Infancia) 

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia fue creado el 11 de diciembre de 

1946 por la Asamblea General de las Naciones Unidas con el fin de prestar 

socorro y asistencia a los niños desprotegidos , huérfanos y sin hogar de los 

países Europeos afectados por la Segunda Guerra Mundial .. Todos estos niños 

movieron la conciencia internacional para crear en la ql'ganización de las 

Naciones Unidas una agencia que ayudara a la infancia. 

"En 1950 la Asamblea General de la O.N.U. decidió por unanimidad de votos, que 

el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia continuara en sus funciones en 

forma permanente en los paises en desarrollo apoyando programas de amplio 

alcance y de bajo costo para mejorar la salud y la nutrición de la niñez desvalida. 

En la década de los 60 el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia promovió 

las acciones de salud, nutrición, educación, y bienestar social de los niños en sus 

------ ·--------------··----·-·· 



programas de .atención a la infancia y se. propuso estimular en este proceso la 

participación de las comunidades." 1 

En 1965 el Fondo de.las Naciones Unidas para la Infancia re.cibió el premio Nobel 

de la Paz. Con esemotivo esta'Organlzadié>n.refrendó su compromiso de brindar 

a los niños la oportunidad de conv~rtkse e~· ci~Ja~anos útiles y contribuir de esta 

manera a la disminución de la tensión mundial y conflictos futuros. 

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia afirma que la tensión de los 

problemas de la niñez es cuestión de prioridades, ya que , los países tienen los 

recursos necesarios para· acercar a la población de conocimientos que los ayuden 

a mejorar las condiciones de vida y romper elcírculo vicioso de la pobreza. 

El Fondo para la Infancia cumplió, en 1996, 50 años de labor constante en 

beneficio de los niños. La vigencia de una nueva ética a favor de la infancia se 

fortalece aún más con la Convención sobre los Derechos. de los . Niños, y el 

compromiso de la sociedad para apoyar . una causa de ·trascendencia moral y 

humana. 

Este Organismo colabora con los gobiernos en programas para la atención de la 

salud materno infantil, nutrición, educación básica y provisión de agua potable y 

saneamiento. 

1 Publicación de la U.N.l.C.E.F. México 1995. 



La sede del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia se ubica en Nueva 

York, y su labor a favor de los niños y(as mujeres se lleva acabo a través de las 

oficinas de campo distribuidoras en 141 paises en desarrollo. 

"El órgano de gobierno del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia es la 

junta Ejecutiva, que aprueba y propone políticas de presupuesto y programación, y 

supervisa el desarrollo de sus funciones. La Directora ejecutiva del Fondo para la 

Infancia es la señora Carol Bellamy, quien asumió este cargo el 1 O de abril de 

1995". 2 

En los paises industrializados la actividad del Fondo de las Naciones Unidas para 

la Infancia es respaldada por los Comités Nacionales, que realizan acciones de 

comunicación y sensibilización pública sobre los temas de la infancia y promueven 

la recaudación de fondos. 

Algo que permite generar importantes ingresos para las actividades del 

U.N.l.C.E.F. es la operación de tarjetas de felicitación, además de promover el 

apoyo de la población para los niños del mundo. 

2 Publicación de las Naciones Unidas. "Trabajos Realizados por la Organización", 1996. Pág.33 
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1. 2 Misión Principal y Propósitos Fundamentales 

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia es un organismo del sistema de 

Naciones Unidas q':'e ti~n~ '1a función de velar por el bienestar de los niños del 
• -, .· e:-·· ·.'. <-•,. -.-.·. ";,• 

mundo y sal~aguafdar¿~fd~rec;hos de supervivencia y protección en un ambiente 

que les sea proplCi~Úra sJd~s~rrollo sano y estable. 
''· ' ,· _, -- '. 

Para cumplir esta tareá el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia torna en 

cuenta las necesidades bás.icas de los seres más vulnerables, sin discriminación 

de raza, credo, nacionalidad, o creencia polftica. 

El Fondo sostiene que, atender los problemas de la niñez es cuestión de 

prioridades, ya que está dern6strádo que existen los recursos para llevar a las 

personas los conocirnientos indispensables; para mejorar sus condiciones de vida 

y las de sus hijos, y ayudar a romper el círculo de pobreza económica y social. 

En cumplimiento de su misión; el.UN.l,C.E.F.2colabora en conjunto con otras 

entidades del sisternade N~~tiori~'~'Ü·ri1cla~.i'cdrt1ós\gobÍernos y organizaciones no 

gubernamentales, apoyando programas dé atención a la salud materno/infantil, 

nutrición, educación básica, y provisión de agua potable y saneamiento, que 

permitan mejorar las condiciones de miseria en que viven los niños. 

4 



El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia respalda a los países para que 

cumplan en toda su exten.slón los principios de la Convención de los derechos de 

· 1os niños, aprobada en. 1989; que consagra el derecho de los menores a tener una 

vida digna más saludable y pr6m1sori~.·a expresarselib~~mente, y ser escuchados 

y respaldado~ como l~S se~e~ ~u~a~ci~ ~e~ S;Cln. •• 
' --o .. - -.'--' -·''·""·' ... - •• 

La acción del Fondo de' México fue .a partir del año de 1954, por medio del 

acuerdo básico que le confiere la función de apoyar programas para mejorar la 

calidad de vida de los grupos sociáles más pobres, con especial atención a las 

mujeres y los niños. 

Desde entonces el Fondo se ha comprometido a fortalecer en México la capacidad 

institucional y la participación de la sociedad civil en el combate a la pobreza y sus 

efectos sociales, aún más si se considera que el 36% de la población mexicana es 

menor de 15 años, lo que equivale a un total aproximado de 34 millones de niños. 

En el año de 1990, duránte el mes de septiembre, México participó activamente en 

la Cumbre Mundial a favor de la infancia, hecho que contribuyó a la ejecución de 

diversos programas en beneficio de la niñez desprotegida. 

Ese mismo año suscribió los Derechos de niño, ratificando así su compromiso de 

promover el desarrollo sano y armónico de la niñez mexicana. 

5 



El actual Programa de cooperación se propone impulsar la aplicación plena de la 

Convención sobre .los derechos del niño, como marco ético de la supervivencia, 

protección y desarrollo de. la infancia, y asegurar el cumplimiento de los 

compromisos ádq!Jiridos en la Cumbre Mundial de 1990, contribuir a la reducción 
,,, ' 

de la pobreza, la y~lner~bilidad, las disparidades regionales y de género, Impulsar 

la ejecución del Programa Nacional de acción a favor de la infancia. 

Con la idea.de alcanzar estos objetivos se generaron los siguientes programas: 

"Programa global de cobertura nacional.-

Se integra por los proyectos de política social, derechos.de la.niñez, derechos de 

la mujer y de la familia, con énfasis en el seguimiento y evaluación del Programa 

Nacional de Acción a Favor de la Infancia, los programas múnicipales de acción y 

la difusión de los derechos del niño y la mujer. 

Programas Sectoriales.-

Abarcan los proyectos de salud y nutrición, educación y niñez en circunstancias 

especialmente difíciles y adolescentes, con el propósito de mejorar la salud y la 

nutrición de la niñez y el fomento de la lactancia materna por medio de la iniciativa 

Hospital Amigo del Niño y de la Madre. Se contempla el autocuidado de la salud, 

la prevención de enfermedades infectocontagiosas, diarreicas y respiratorias 

6 
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agudas y las previsibles por vacunación. Se apoya a la educación inicial, 

preescolar, primaria y alfabetización de la mujer, y el cumplimiento de los 

derechos de los niños en circunstancias especialmente difíciles, así como 

promueve la participación de los jóvenes. 

Programa de acciones integrales en regiones prioritarias.-

Sus proyectos se proponen atender a la población más pobre, en especial niños y 

mujeres de comunidades indígenas, con objeto de atenuar disparidades 

regionales y de género, . Considera la aplicación de un paquete d.e · servicios 

básicos integrados, c~n. énfasis én la nutrición; salud; educación comunitaria; 

agua, saneamiento básico; edlieación ambienta: desarrollo de las mujeres, la 

familia y la comunidad; pfomciviendó su participación y la de los niños y niñas." 3 

La Declaración de los Derechos del Niño. 

Esta declaración fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 

20 de noviembre de 1959, su contenido reitera el de la Declaración de los 

Derechos Humanos. 

3 "La inrancia y la juventud en el desarrollo nacional de Latinoamérica"; UNICEF, Informa de la 
conferencia del 28 de Nov. al 11 de Dic. de 1965. Santiago de Chile. 
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Con esta declaración las Naciones Unidas incitan a los padres, órganos 

particulares, au.toridades, hombres y mujeres, para que reconozcan los derechos 

en ella enunciados y luchen por su observancia. 

"A pesar de esta declaración, los derechos del niño son violados en gran parte del 

mundo a causa, del hombre, de las guerras, el analfabetismo, las enfermedades y 

en suma, la injusticia social". 4 

"La Declaración de los Derechos del t,jiño, estipula que los pueblos de las 

Naciones Unidas han reafirmado, en la caria, su fe en los derechos fundamentales 

del hombre y que las Naciones Unidas han proclamado en la Declaración 

Universal de los Derechos Humanos, ya que toda· persona tiene todos los 

derechos y libertades enunciados en ella sin distinción alguna¡· y que el niño por 

falta de madurez fisica y mental necesita protección y est6 ~~ si~o e11un~iado en la 

Declaración de Ginebra de 1924 sobre los derechos de¡I ~id() y;:r~s:p110,éida ,en. la 

Declaración Universal de los Derechos Humanos y enlos C"onvenidsccírisultivos, 

de los organismos especializados y de las orga'nizacióÁ~~~ihtern~6'i6ri~1es ,que se 

interesan en el bienestar del niño a fin de que éste pueda'teheruna in~ancia feliz 

4 Declaración de los Derechos de Niños, Resolución 1386 (XIV), 20 de noviembre 1959 

ll 
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gozar en su propio bien y de la sociedad, de los· derechos y libertades en ella 

enunciada". 5 

Estos derechos deberán ser adoptados progresivamente de conformidad con los 

siguientes principios: 

a.- El niño disfrutará de todos los derechos enunciados en esta declaración, estos 

derechos serán reconocidos a todos los niños sin excepción alguna, sin distinción 

o discriminación por motivos de raza, color, sexo, idioma, religión, opiniones 

políticas o de otra índole, origen nacional o social, posición económica u otra 

condición, ya sea del niño o de su familia. En resumidas cuentas este principio 

enuncia el derecho a la igualdad. 

b.- El niño gozará de una protección especial y dispondrá de oportunidades y 

servicios, dispersado todo ello por la Ley y · otros medios, para que pueda 

desarrollarse física, moral, espiritual, social, en forma saludable y normal, así 

como las condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar Leyes con este fin, lé\ 

consideración fundamental a que se atenderá será el interés del niño. En sí lo que 

este principio enuncia, es la prestación especial de servicios que debe tener el 

niño para su cabal desarrollo. 

5 DICCIONARIO DE LA CIENCIA DE LA EDUCACIÓN, Tomo 1 de Notesa México Pág. 385 



c.- El niño tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y una nacionalidad. 

Aquí se reconoce un derecho ya otorgado a todo ser humano especificando ahora 

la calidad del niño, para demostrar la necesidad, .y poder otorgarle una completa 

protección. 

d.- El niño debe gozar de los beneficios de la seguridad social, tendrá derecho a 

crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin debe proporcionarse, ta.nto a él 

como a su madre cuidados especiales, incluyendo atención pro natal y. post natal. 

El niño tendrá derecho a disfrutar de alimentación, vivienda, recreo y servicios 

médicos adecuados. 

e.- El niño física o moralmente impedido o que sufra algún impedimento social, 

debe recibir el tratamiento, la educación y el cuidado especial que requiera su 

caso particular. Aquí como en el principio anterior, se tiene en cuenta la 

protección a la seguridad social que debemos otorgar nosotros mismos a los niños 

como parte de la misma sociedad. 

f.- El niño, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor 

y comprensión, siempre que sea posible . deberá crecer al amparo y bajo 

responsabilidad de sus padres, y en todo caso, en un ambiente de afecto y de 

seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no deberá 

separarse al niño de su madre a una corta edad, la sociedad y las autoridades 

públicas tendrán la obligación de cuidar especialmente a los niños sin familia o 

10 
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que carezcan de medios adecuados de subsistencia para el mantenimiento de 

hijos de familias numerosas, para todos estos casos conced~rán . subsidios 

estatales o __ de otra índole. Este principio es de suma Importancia, porque por 

primera vez se le da al aspecto afectivo, una denotación, que hasta hace poco 

tiempo no se le daba, y que debe considerarse, considero yo, como uno de los 

aspectos más importantes para el buen desarrollo del niño. 

g.- El niño tien.e derecho a recibir educación que será gratuita y obligatoria, por lo 

menos en las etapas e_lementales. Se le d_ará un!:\ educación que favorezca su 

cultura general, y. le permita,. en coridicÍones de( igGaldad de. oportunidades, 

desarrollar sus aptitudes y su ]Liibio incJi¿ldu~Í; ~ú sentido de responsabilidad moral 
. ·-· .· . .. . ... · . ., .... --·. ,.. ·_._:.,:·:.'-\• - ·,·._;-.'._·: .. 

y social; y llegar a ser un fl]j~mbro útil d~ Ja socj~dé)d, ej interés superior del niño 
-~ .- -¡ _·_ .: ::-J:··_-- -'.~--. -· . ·-· . - - - - . -- --·-. -. _.- ... --- ; --· -. - ·- -~ 

debe ser principio redor de' q~i~nestiené ·la ·responsabilidad .d~ su educación y 

orientación; dicha responsabilidad incumbe, en primer término a los padres. El 

niño debe disfrutar plenamente juegos recreacionales, los cuales deberán estar 

orientados hacia los fines perseguidos por la educación: la sociedad y las 

autoridades públicas se esforzarán por promover el goce de este derecho. 

h.- El niño debe en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que reciban 

protección y socorro. Este principio resulta lógico debido a la situación del niño, 

que por ser el más débil e indefenso, debe ser el primero en recibir toda clase de 

ayuda en caso de desastre o mejor dicho, en cualquier caso. 

11 



i.- El niño debe ser protegido contra toda forma de aban.dono, crueldad y 

explotación. No será objeto de ningún tipo de trato, no.deberá permitirse al. niño 

trabajar antes de una edad mínima o adecuada, en ningún ~~9.se l13dará ni se le 

permitirá q~e se dedique a ocupación o fünplE3Ó algun9 q~~ p·~~,d~ pérjudicar su 

salud o su educación, o impedir_su desa'rroUÓ físido,·~~rlt~ici¿i,,~rai. Este principio 
·- · :" · · · · _;,·_- :· - ·_ ·; .--- · -•. : ·'·1°-·· . .::·s.,,-_.>-;:"<·---..-, .. -. -,._. · 

estipula los derechos del rliño en ITlélteri~ de iratl~jo;> per0"1ciori1Q más. adelante 
-··· •• ' ••• :· ., - ,'< ···.' '., •• ·-.,--· ., ••• 

veremos es el que menos se cumple entado el mund¿ y principalmente en los 
. -- - - ,· . .- - ·.· 

paises subdesarrollados ó "en vías de desarrollo"; comó.lo es el nuestro. 

j.- El niño debe ser protegido co.ntra las prácticas_ de discriminación racial, 

religiosa o, de cualquier otra índole. Debe ser educado con un espíritu de 

comprensión, tolerancia y amistad, y con plena conciencia d,e que debe consagrar 

sus energlas y aptitudes al seivicio de sus semejarites.6 

Debemos recordar que esta declaración, como tal, emitida por la Asamblea 

General, no tiene fuerza, sino solo como recomendación, que debería ser 

observada por todos los paises miembros, lo cual en realidad sabemos no es 

100% cierto. 

6 Declaración de los Derechos del Niño 

1? 



Convención sobre los derechos del niño.-

"La Convención de los. derechos del niño fue aprobada por consenso el mes de 

noviembre de 1989 po(la .Organización de las ~aciones Unidas, que Uene sus 

antecedentes ~n Ía ~e~laración deGinebra de 1924, y en la Declaración de los 

derechos del nino, adoptada también por la O.N.8. en 1959". 7 

Esta Convención se encuentra integrada por 54 artículos, en los cuales contempla 

lo que se considera derechos humanos d.e los niños. 

En la Convención sobre los derechos del niño, se regulan los siguientes derechos: 

Para esta Convención, por niño se entiende,. todo ser humano menor de dieciocho 

años de edad, salvo q¿~. en virtud de la ley que le sea aplicable, h~ya alcanzado 

antes la mayoría de edad. 

1.- Derecho a la igualdad. 

2.- Derecho a la vida. 

3.- Derecho a un nombre y a una nacionalidad. 

4.- Derecho a ser cuidados por sus padres y no separarse de ellos. 

5.- Derecho del niño a no ser trasladado y retenido ilícitamente. 

7 Publicación del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Cuarta edición 1995 
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6.- Derecho a la libertad. 

7.- Derecho a la vida privada y a la reputación. 

8.- Derecho de los niños a ser adoptados. 

9.- Derecho al refugio conforme al derecho internacional. 

1 O.- Derecho del niño impedido a ser.protegido. 

11.- Derecho a la salud. 

12.- Derecho a la educación. 

13.- Derechos culturales, religiosos y lingüísticos. 

14.- Derecho a la protección contra la explotación económica. 

15.- Derecho a ser protegido contra el uso de estupefacientes y sustancias 

psicotrópicas. 

16.- Derecho a la protección contra la explotación sexual, contra el secuestro, 

venta o trata dé niños, y contra todas las otras formas de explotación. 

17. - Derecho a la protección a los conflictos armados. 

1. 3 Status Internacional de los Menores 

El mundo, a estas alturas del milenio, debería haberse liberado de las numerosas 

formas de abuso a que se somete a los niños, sobre todo en cuestiones del orden 

laboral. 

En Malasia, los niños trabajan 17 horas diarias en las plantaciones de caucho, 

expuestos a las picaduras de insectos y serpientes. En Tanzania, recogen café 
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expuestos a la inhalación de pesticidas. En Portugal, niños de 12 años trabajan 

en lo más peligroso de la industria de la construcción. En Marruecos, permanecen 

todo el día encorvados en telares. a cambio de una pequeña paga, tejiendo las 

lujosas alfombras de exportación. En Estados Unidos de Norte América, son 

explotados en talleres de confección de ropa. En Filipinas se sumergen en el mar 

para preparar las redes de pescar. 

El trabajo infantil es apoyado por empresarios y economistas para los cuales el 

mercado debe actuar libremente, y por conserv.adores quienesconsideran que 

ciertas clases carecen de derechos. 

Existen varios mitos en relación con la explotáción de. los niños, quena pueden 

estar más lejos de la realidad, o solo toman en cuenta algunos de los factores, 

estos son: 

1.- El Trabajo infantil sólo existe en los países pobres. 

Aunque la inmensa mayoría de los niños trabajadores está en los países en 

desarrollo, fa realidad es que trabajan en todos los países, y es la 

naturaleza del trabajo, lo que determina si son o no afectados 

negativamente por él y no por el hecho de trabajar. 

Cuando consideramos todas las formas de trabajo, la proporción de niños 

trabajadores en países industrializados es muy alta. En el Reino Unido, los 

cálculos muestran que trabajan entre el 15% y el 26% de los niños de 11 
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años, y entre el 36% y el 66% de los niños de 15 años; aunque la. mayoría 

de ellos asiste a la escuela. 
. -

Las naciones industrializadas consideran h~ber eliminkdo las formas más . ·z· .... -. 

duras de trabajo infantil, sin embargo, existen di~ersas formas peligrosas de 

trabajo en tales países. Usual~~ntd, ~l. ni~o é~~l~t~do ~ioced~ ~e minorías 
r-<-·'·~ ::··- ·--, .--.-:: ,_-:·--_-.,.·,"'::"·-- -· -.-;-- ·,·,,.-· -, -. ·: . -- .·· .· -

étnicas o grupos de inmlgrant~s •.. C:omcFIC>'sciri los gitanos y al.baneses en 

Grecia. En Estados Unidos d{l'J~he-América, los. niños trabajadores se 

dedican a la agri~ultura, en ~u mayoría son latinos o asiáticos. Entre 1989 y 

1990 se produjo un incremento del 250% en las violaciones al trabajo 

infantil. 

2.- El trabajo infantil será eliminado hasta qUe desaparezca la pobreza. 

El que la mayoría de los niños trabajadores provenga de los sectores más 

desfavorecidos suele concluir que el trabajo infantil y la pobreza son 

insepara_blesy ~s élb~urd.o éxigir la inmediata eliminación del trabajo infantil. 

Cuando un niño .desempeña un trabajo peligroso, alguien; un patrón, un 

cliente, un padre¡ sé béneficia de ese trabajo. Quienes consideran el 

trabajo infántil\;íriseparable de la pobreza, ignoran el elemento de 

explotación que se encuentra en cada uno de los trabajos desempeñados 

por los infantes. éualquiera que sea el grado de pobreza de una familia. los 

niños no se verían perjudicados por el trabajo, si no hubiera alguien 

capacitado para explotarlos. Eltrabajo infantil perpetúa la pobreza. porque 



el niño trabajador se convierte en un adulto atrapado por empleos no 

calificados y mal pagados. 

La desaparición del ctrabajo infantil peligroso no debe esperar a la 

desaparición de la pObreza. La pobreza no podrá ser eliminada de ahora 
-'.: '; '··.:>' ,:' 

hasta el . final del presente siglo por lo menos, pero el trabajo infantil 

peligroso, y la violación de. los derechos del niño que implica, si podria ser. 

3.- El trabajo infantil se da solo en la industria explotadora. 

La industria explotadoras son el sector más visible en el cual trabajan los 

niños. Los balones de fútbol fabricados por niños pakistanies son un 

simbolo convincente. Millones de niños en el mundo trabajan en sectores 

no explotadores, con fre.cuencia. en condiciones peligrosas o abusivas. 

Menos del 5% de los niños .·trabajadores está empleado en el sector 

explotador, Ío~Jr~bajos ~janes oscilan entre trabajo doméstico, fabricación 

de ladrillos, pÍq~~ d~ piedras, ventas en tiendas y puestos callejeros, 

reparación de bicicletas, recolección de material de desecho, etc. La 

mayoría de los niños trabajan en condiciones de virtual invisibilidad. 

4.- La única manera de combatir el trabajo infantil es que consumidores y 

gobiernos apliquen sanciones. 

El compromiso y las presiones internacionales son importantes, pero 

afectan sólo a industrias de exportación. Y las sanciones pueden tener 

graves consecuencias a largo plazo. Por dar un ejemplo, al prohibir 
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importaciones de productos elaborados por menores· de 15 años provocó 

que la Industria . textil . de Bangladesh expulsara de forma expeditiva a los 

niños trabajadores, en su mayoría niñas, y resultó·. que. terminaron 

trabajando en condiciones más peligrosas, C:omo en talleres insalubres 
_. ·. ·- . _: 

donde eran peor pagados o practicaban la prostiiución. 

La O.I.T. Calcula que hay 73 millones de niños empleados en el mundo, lo que 

equivale al 13% del grupo de edad de 10 a 14 años. Este dato es limitado, porque 

muchos gobiernos no respondieron a la encues,ta, y no se incluyeron a los niños 

de los países industrializados. Tampoco s.e contabilizaron los niños menores de 
'·· 

1 O años, ni los empleados en el sector l~fórl'nal,y por supuesto no se incluyó al 

mayor grupo de trabajadores incalculables: las niñas que realizan labores 

domésticas en su familia o como sirvientas. 

La mayoría de los niños trabajadores vive en Asia, África y América Latina. Tan 

solo la mitad está en Asía, aunque la proporción está descendiendo en el sudeste 

Asiático a medida que se incrementa el ingreso per cápita, se. extiende la 

educación básica y se reduce el tamaño de la familia. 

En África trabaja uno de cada tres niños y en América Latina es uno de cada cinco 

infantes. Estas proporciones crecieron por la crisis de los ochentas y, en África, 

por la carencia de inversiones públicas en educación y los conflictos armados. En 

África y América Latina una escasa proporción de niños trabajadores participa en 



el sector formal, la inmensa mayorfa trabaja para sus familias, en el campo o en la 

calle. 

En paf ses como el Reino Unido y Estados Unidos de Norte América, el 

crecimiento del sector servicios y la búsqueda de una mayor flexibilidad de la 

fuerza de trabajo, han contribuido a la expansión del trabajo infantil. 

Podemos atrevernos a decir, que la fuerza más poderosa que conduce a los niños 

al trabajo peligroso o agotador, es la explotación de la pobreza. Ahí donde la 

sociedad se caracteriza por la pobreza y la desigualdad se incrementa el trabajo 

infantil y aumenta el riesgo de que éste se realice en condiciones de explotación. 

Para las familias pobres, la pequeña aportación con la que contribuye el niño o su 

asistencia en el hogar, que permite a los padres trabajar, supone pasar del 

hambre a ganar lo justo para vivir. Una alta proporción de niños empleados da 

todo su salario a los padres. 

Un estudio realizádo en nueve países latinoamericanos demostró que, sin el 

ingreso de los menores de 13 a 17 años, la pobreza aumentaría entre un 1 O y un 

20%, pese a que en América Latina los niños de entre .13 y 17 años ganan la 

mitad de lo que recibe un adulto con siete años de educación; 
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Esto sucede principalmente, por que los explotadores están conscien.tes de que 

los niños son más maleables, harán lo que se . les diga sin cuestionar y están 

indefensos, es poco probable que se organicen para luchar contra la opresión y no 

responden cuando son objeto de abusos físicos. 

El instrumento más importante para acabar con el trabajo infantil es la educación, 

los recortes en el gasto social han golpeado duramente a ésta. En todas las 

regiones del mundo el gasto por estudiante de nivel superior disminuyó en los 

años ochentas, y en África y América Latina el gasto por alumno afectó también la 

educación primaria. La ed.~cación está mal financiada y el sistema escolar en los 

países en desarroll~~Atá>ciri ruina, porque la educación tiene un enfoque rígido y 

tedioso y sus plan.es de estudio son.inadecuados. La calidad de la enseñanza es 

abismal y la disciplina violenta. 

En los "paises en desarrollo", el 30% de los estudiantes de primaría no la 

terminan; proporción que llega al 60% en algunos países. ·.En América Latina, la 

escolaridad es comparativamente alta, pero sólo · 1a ·mitad. de lo~ que. inician la 

enseñanza la concluyen. Es la misma prcipor6i6n'clu~ en África, pero con.un nivel 
. ·~ ,· 

de escolaridad menor. Incluso Brasil, uno de los países más ricos, tiene una tasa 

de terminación de enseñanza del 40º/o. · 

En las naciones ricas se acepta que los niños no desempeñen un trabajo que les 

impida tener un desarrollo normal y saludable. Pero existe un aspecto más 
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sombrío en las expectativas del trabajo infantil: Cuanto más duro y peligroso es, 

más probable es que sea considerado perte_neciente al ámbito de los pobres, de 
-. - . . .. - --;- ·- - -

las clases bajas y las. m. inorías étnicas. En la In. día se tiene la ridícu.la idea de que 
-- . . .. t. -,_ 

algunas p'ersonªs nace11 pan:¡ !~abajar con slJs .mentes y dirigir y que la mayoría 

nace para trabajar con sus cuerpos. 

En Europa septentrional los niños trabajadores son africanos o turcos; En Estados 

Unidos de Norte América, asiáticos o latinoamericanos; en Canadá, asiáticos. En 

Brasil son los jóvenes descendientes de esclavos o los hijos de indígenas. En 

Argentina se trata de bolivianos y parélguayos. En la industria pesquera de 

Tailandia trabajan los niños de Myanmar. Lo. que nos demuestra que en cada país 

se explota a los grupos minoritarios u oprimidos. 

Son varios los tipos de trabajo infantil, dentro de los cuales encontramos 

principalmente los siguientes: 

1. - Servicio doméstico. 

Los trabajadores domésticos infantiles son los niños más olvidados del 

mundo; puede que sean los más explotados y vulnerables. y los más 

difíciles de proteger. A menudo están miserablemente pagados o no lo 

están; viven a merced de los empleadores y no tienen derechos legales; se 

ven privados de la escolarización, el juego, la vida social y del afecto de su 

familia y amigos. Son vulnerables al abuso físico y sexual. Niños, que en 
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ocasiones alcanzan apenas los cinco años, viviend.o en tales condiciones, 

rodeados por personas extrañas y hostiles. 

En Colombo (Sri Lanka) uno de cada tres hogares tiene un 11iño rnemor de 

14 años •. co111p empleiado doméstico. En la zona . hab]ta'6ion~L de· .. clase 

media baja ~e Nalrobi (Kenya) hacia 1982, el 10% de los ho~~ré~ empleaba 

un niño. En Uruguay, el 34% de los trabajadores dornéstico~emp~iaron su 

labor a_ntes de los 14 años. 

dornéstico.s tienen menos de 15 años y las niñas de ~ritr~ 1 ~ y 1 s años son 
•. ·. -· -"··\·.>. ·.·._ 

las preferidas en este rubro. 

Una de las. tantas consecuencias que conllevi:in este tipo de vida es la 

desnutrición. Un estudio en Haití revel.ó ;que los niños que trabajan en casa 

tienen un promedio de cuatro centlmetros menos de talia y 18 Kg. menos 

de peso. 

Además, el empleador considera a veces el abuso sexual corno parte del 

empleo. Estos niños carecen con frecuencia de descanso doméstico. En 

este rubro nueve de cada diez son niñas. 

Los niños trabajan corno servidores domésticos en África, Asia, América 

Latina, Medio Oriente y parte de Europa meridional; son empleados por 

familias ricas, al igual que de modestos ingresos. Las condiciones de vida y 

trabajo son inapropiadas, se espera que duerman en el suelo de la cocina o 
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un rincón de la habitación, que se alimenten sólo con pan y té y reciban 

regaños y golpes. 

Los horario~ detrab~jo son prolongados: trabajan de 12 a 15 horas diarias .,., 
en Yakarta {lnddn~sia) /c:fe 15 á 18 en 'oaécá (Bangladesh)'. Ganan poco y 

• . - ... . ' \ •· o . . ' - . • . . •> ' ' '. • ~: • • ·: -~' ' • • - ... ' •• - "': - 'i -~ -; : -.. ' '.' \ - ;"_ : ... ,,: - - " .. - : ,- - - -

las niñas. percibensi;tematidtmént~%~no~1quelpitniñ~~'.· Algunas· veces 

la. remunera~ión es º'en esp~cie;'(sobra~·de ~omi~a} r~pa d·~d~secho). Un 
.. - · .. - . . :. ·--· ' ...... , . 

número muy reducido de estos niños asisten á escuela alguna. 
-- . - .. -

2. Trabajo forzoso y servil. 

Muchas de las veces sec condiciona a los niños para que acepten su 
- - . ---·· -- _,, ··-- ,_ ·-· - . 

condición si~ clJe~ti()narla, p~ro en muchas ocasiones se va·más allá: se 

dan situaciobes ~e es~lavitu~. Én Asia 111eridicmal esto es llam~do trabajo 
. ._· ;-"_:f,-. - ; , ',_, .. _- ___ ..• -.· -·- ,--_ -

infantií "en conciiciones de servicíumbré;.y Írabajar du~ante toda su vida no 

basta para reducir su deuda. 

En India este trató se usa en la agricultura, la fabricación de cigarrillos, 

alfombras, cerillas, pitarras y seda. Los miles den niños que trabajan en la 

fabricación ele alfombras son secuestrados, atraídos bajo señuelos, o sus 

padres Íos E!ntr¿'garÍ 'por miserables sumas de dinero. La mayoría son 

mantenidos en cautiverio, torturados y obligados a trabajar 20 horas diarias 

sin interrupción; permanecen encorvados desde el alba hasta el anochecer 



y es difícil defenderlos u orientarlos debido al control mafioso ejercido por 

los empleadores. 

Esta ciase de esclavitud infantil se asocia con India, Nepal y Pakistán, pero 

también existe en Brasil. en los hornos de carbón vegetal de Minas Gerais y 

Bahia. y en las plantaciones de caña de azúcar de Espíritu Santo en el 

nordeste. en Mauritania miles de niños nacen en auténtica esclavitud. 

aunque fue abolida en 1980, pues sus padres aún trabajan corno esclavos. 

3. Explotación sexual. 

La clandestinidad en que se desenvuelve la multimillonaria industria de la 

explotación sexual en niños hace difícil a las instituciones reunir datos. pero 

se calcula que al menos un millón de niñas al año cae mediante engaños o 

por fuerza en esta forma de trabajo, pero no es exclusivo del sexo 

femenino, ya que los niños varones también son explotados sexualmente. 

Cuando un escándalo de prostitución infantil en países en desarrollo 

irrumpe en los medios de comunicación, se trata frecuentemente de una 

noticia sobre el turismo sexual, un viaje de turistas ricos. no sólo hombres. 

hacia el Brasil. República Dominicana o Tailandia en busca de relaciones 

sexuales con niños. 



Sin embargo, miles de niñas satisfacen el apetito sexual de los hombres en 

sus propias comunidades. La prostitución infantil está muy extendida en 

paises industrializados: en Estados Unidos de Norte América hay al menos 

cien mil niños involucrados. En las fábricas de alfombras de Nepal la mitad 

de los trabajadores son niños y sus centros de trabajo son lugares de 

explotación sexual y de reclutamiento para los burdeles de la India por. parte 

de los patrones. 

Los prestamistas de aldeas reclutan a los niños . para lo.s burdeles de la 

ciudad; prestan dinero a la familia, el cual la hija debe devolver mediante su 

trabajo. Casi todos los niños se ven traicionado.s por. las personas en 

quienes confiaron. El rescate y la rehabilitación son complieadós: los niños 

a menudo son procesados por el sistema judicial que .debería protegerlos. 

Cuando vuelven a casa se enfrentan al estigma y el rechazo familiar. 

Esta es una de las modalidades más nocivas de trabajo infantil. 

Independientemente de cual alto sea el salario o las pocas horas de trabajo, 

los niños envueltos en prostitución afrontan diariamente riesgos para la 

salud: enfermedades respiratorias, V.l:H., enfermedades de transmisión 

sexual, embarazos no deseados y adicción a estupefacientes. Viven en 

una realidad donde violencia, desconfianza, humillación y rechazo son la 

norma. 



El abuso e incesto son precursores de la explotación sexual de los niños 

con fines comerciales. Además de las personas que pagan por las 

relaciones, existen traficantes, agentes e intermediarios que se benefician: 

empresarios que organizan viajes con fines sexuales o producen folletos 

turísticos con información sobre la disponibilidad de niños y niñas y 

funcionarios corruptos que miran para otro lado. 

4. Industria y plantaciones 

Son múltiples las industrias en que los niños trabajan en condiciones 

peligrosas: desde las fábricas de productos dE! cuero en Nápoles, hasta las 

que elaboran ladrillos en Colombia y Perú, donde participan niños· de ocho 

años. Los niños trabajan en labores. mineras. corisideradas de riesgo para 

los adultos en el mundo industrializado, como las minas de diamante y oro 

de Cote d'lvoire y las de carbón en Colombia. Generalmente, cuentan con 

el mínimo equipo de seguridad. 

Los niños tienen problemas respiratorios, padecen tuberculosis, bronquitis y 

asma. Los que trabajan en las fábricas de cerámica y porcelana tienen que 

respirar polvo de sílice. En la industria cerrajera inhalan los humos 

emanados de productos químicos peligrosos. En la indUstria del cobre, 

trabajan en hornos de alta temperatura e inhalan el polvo de la 

pulimentación. 
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El número de niños explotados en plantaciones agrícolas es tan grande 

como en la industria, y son numerosos los peligros asociados a su labor. 

Estos representan un tercio de la fuerza laboral en algunas zonas y 

padecen más del 40% de los accidentes. 

En Zimbabwe, los niños trabajan sesenta horas a la semana recogiendo 

algodón o café por el equivalente de un dólar. Los explotadores más 

significativos del trabajo infantil eran los granjeros que comercializaban a 

gran escala, quienes hicieron una campaña en 1995 contra el proyecto del 

gobierno para regular el trabajo infantil, argumentando que atentaba contra 

el derecho d.e los niños a trabajar y pidieron a las autoridades educativas 

que cerraran las escuelas para permitir que los niños ayuden en los cultivos 

de té y café. Por supuesto la petición fue reéhaz§lda, 

En Indonesia, los niños, en su mayor parte niñas, trabajan en las 

plantaciones de tabaco por 60 centavos de dólar.al día, muy.por debajo del 

salario mínimo legal. En Nepal, los niños trabajan en las grárijás de té por 

salarios tan bajos que deben trabajar durante 14 horas al día. Los niños 

también trabajan en las plantaciones de té de Banglaseh, la India y Sri 

Lanka, y en las plantaciones de caña y caucho de Tailandia. 

Aunque son subcontratistas nacionales quienes gestionan este trabajo 

industrial y agrícola, es supervisado por corporaciones transnacionales 
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cuyos productos llegan hasta los almacenes y hogares de países 

occidentales. Un ejemplo significativo son las maquiladoras de 

Centroamérica y México. 

Las grandes corporaciones de los países ricos transfieren sus labores de 

montaje a los países pobres para aprovecharse de sus menores costos 

salariales y subsidios más bajos. En· Honduras, niñas de 12 · y 13 años 

trabajan en las corporaciones multinacionales de Estados Unidos de Norte 

América. Laboran encerradas. en una fábrica textil con horarios 

prolongados, salarios miserables, temperaturas próximas a los 38 grados y 

sin agua potable. 

5. Trabajo en la calle. 

Algunos niños trabajan en lugares visibles, como calles y pueblos del 

mundo en "desarrollo". Uno los encuentra en todas partes: püestos 

ambulantes, mercados, saltando en el tráfico, anunciando algunos tipos de 

venta en las estaciones de autobuses y trenes, frente á hoteles y centros 

comerciales. 

La calle es un lugar de trabajo peligroso y cruel. 

En 1993 unos policías en la ciudad de Río de Janeiro, Brasil, asesinaron a 

seis niños de la calle. En el año de 1996, un policía confesó y se convirtió 
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en el primer policía convicto de asesinato de un niño de la calle. Pero la 

matanza de niños comenzó en el año de 1990, en Río de Janeiro, donde 

son asesinados una media de tres niños de la calle al día, a veces por la 

propia policía a solicitud de los comerciantes. 

Los niños que trabajan en la calle proceden de tugurios y asentamientos 

precarios, donde abundan las familias indigentes, las escuelas están 

hacinadas y mal dotadas y no hay lugares para jugar. Su número creció en 

los centros urbanos con conflictos armados, como Fretown (Sierra Leona) y 

Monrovia (Liberia), debido a la muerte de sus cuidadores, la destrucción de 

la economia y la ruptura de los lazos familiares y comunitarios. 

Los niños limpian zapatos, lavan y cuidan automóviles, transportan maletas, 

venden flores, recogen productos reciclables de la basura y buscan otras 

mil maneras ingeniosas de hacer dinero. La cantidad que ganan ·es 

pequeña, pero a veces es mayor que la que recibirían en el mercado laboral 

oficial. 

La mayoría vuelve a casa cada noche. Algunos combinan la asistencia 

parcial a la escuela con el trabajo, pero muchos son explotados y 

engañados por adultos y otros niños de la calle, y se ven obligados a 

emplear muchas horas para ganar su supervivencia. 



Un gran número padece desnutrición y diversas enfermedades. La 

autoestima es con frecuencia baja, a pesar del aire de ocnfianza en si 

mismos que aparentan. 

Para uno de cada diez niños en el mundo, la calle es su casa; ellos deben 

desempeñar trabajos marginales e ilegales como la mendicidad y el robo. 

Muchos se ven envueltos en el mundo de los sindicatos del crimen, quienes 

organizan redes de robos callejeros de carteras, en viviendas, tráfico de 

estupefacientes y prostitución. 

El ejemplo de los graves riesgos que afrontan los niños de la calle, es el 

recoger basura, pasan los dias recogiendo en la calle basureros ycéubos de 

desperdicios, productos como papel, plásticos, jarros, botellas, latas y 

piezas de metal para vendérselas a los comerciantes de productos 

reciclados. 

6. Trabajo para la familia. 

Las tareas más comunes de los niños trabajadores son el trabajo agrícola y 

el doméstico con sus familias. Las familias esperan que sus hijos ayuden 

en el hogar preparando alimentos, recogiendo agua o vegetales, 

pastoreando animales. cuidando a sus hermanos pequeños o en el campo. 

Los niños adquieren experiencia y confianza en si mismos, pero el trabajo 

no siempre beneficia: puede exigir demasiado de los niños e impedirles 
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asistir a la escuela y cobrarse un tributo demasiado alto a costa de su 

desarrollo. 

En África rural. y el. sudest13asiátiC9•lc::>sniñ,c>s ern1>it;i~an a ayudar en las 

labores domésticas antes de I~ ~d~d es6o1ar. Las niñas deben recoger el , .. . ·--- - . ," ;:.\ . __ , . ,,,, .. _'L'-- .,, .. - .. , 

agua y la leña;,,. l..os?h1ñ6~~ de ambC>'s:is~~~dfi:6idarí de los animales. 

Trabajan en el s~cto~ intbrm.alde la eco~~n1ía rural, en actividades como la 

artesanía y el p~queño co~~rcio, eserici~les para las aldeas, y ayudan en 

las tiendas. 

En Colombia uno de cada cuatro niños de 6 a 9 años y uno de cada tres de 

1 O a· 11 ·años, ·.trabajan en el hogar, cuidando el huerto o los animales, 

ayudando en una tienda de comestibles o un negocio. En las grandes 

ciudades, uno de cada diez de 6 a 9 años y uno de cada seis niños de entre 

1 O y 12 años participa en el mercado laboral. 

Gran parte de estos trabajos, particularmente realizado por niñas, es invisible en 

las estadísticas y está excluido de la regulación legal del trabajo infantil, por la· 

dificultad de vigilarlo. Los peligros que deben afrontar los niños trabajadores 

afectan mayormente a las niñas. quienes tienen problemas adicionales propios: el 

acoso sexual de los patronos y la exclusión de la educación. Ninguna estrategia 

para combatir el trabajo infantil tendrá éxito a menos que considere los peligros 

que afectan a las niñas. 
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En todos los países niñas y mujeres sostienen una carga y reciben un tratamiento 

que refleja la desigualdad a la que están sometidas: ,Las niñas trabajadoras son 
' ·'·~ ' -- , 

invisibles, lo que significa que son imposibles de cuantificar, y se les trata como si 

no existieran. Según la OrganizaciónlrÍte~na~\~~i1. del Trabajo (O.I.T.), de la cifra 

aproximada de niños de 1 o a 14 años qu,€l tfitiáj~rÍ en el mundo en desarrollo, el 

56% son varones. Si pudiéramos cá16u1~r elnÚmero de niñas que desempeñan 

trabajos no registrados, como ayud~ doméstica, las cifras mostrarían mayor 

proporción de niñas, quienes trabajan en promedio más horas que los niños, al 

sostener una doble carga laboral, constituida por el trabajo fuera del hogar y los 

deberes al volver a casa. 

En Guatemala, las niñas emplean un promedio de 21 horas a la semana en 

labores domésticas y de cuarenta horas fuera del hogar. En Latinoamérica el 

trabajo doméstico de las niñas está muy extendido y muchas no asisten a la 

escuela. En todo el mundo, más niñas que niños van renunciando a su derecho a 

la primaria. En Medio Oriente, África septentrional, África al sur del Sahara y Asia 

meridional, la disparidad de los géneros es enorme. 

En Asia oriental, América Latina y el Caribe se está abordando la igualdad 

educativa de sexos, pero en otras regiones hay escasos progresos. 
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La disparidad de géneros es un círculo vicioso para las niñas. Incapaces de asistir 

a la escuela por su .. bajo nivel social o responsabilidades domésticas, ven 

denegadas· sus· oportunidades, y la ampliación del. horizonte. de vida que podrla 

aportarles la educación. Si buscan trabajo fuera del hogar, sus oportunidades 

están limitadas a tareas subalternas. De este modo, se refuerza su bajo nivel 

social y se transmite a la siguiente generación. 

La discriminación que se practica contra la niña en el acceso a la nutrición y a los 

servicios de salud fisica y mental pone en peligro su salud presente y futura. En 

los paises en desarrollo 450 millones de mujeres adultas han tenido un desarrollo 

detenido a causa de la mala nutrición en la infancia. 

Cada año más de 15 millones de niñas de entre 15 y 19 años traen hijos al mundo. 

La maternidad a edades tempranas constituye un riesgo para la salud de la madre. 

Los niveles de mortalidad entre los hijos de madres jóvenes son más elevados. El 

matrimonio y la maternidad precoces reducen las oportunidades educativas y de 

empleo, y afectan negativamente a largo plazo la calidad de vida de la mujer y de 

sus hijos. 8 

6 Versión Editada del Estado Mundial de la Infancia, 1996, U.N.l.C.E.F. 
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1. 4 Convenciones y Declaraciones sobre los Derechos del Niño 

Esta declaración fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 

20 de noviembre de 1959, sl.J coníenido:~eitera el contenido de la declaración de 

los derechos humanos. Con ~si~ ~~~l~;~¿ión las Nacio~es Unidas Incitan a los 
:.~ > ·>::-" .. ::\",~,-·:-.· --. : .. . ----;. ' -- . - .. __ :·_.:~'.''_--·. . . -

padres, a los hombres y '.m~jerés irldividúalmente y a los órga~o~ particulares, 

autoridades locales y Ql!bernamentales para que reconozcan los derechos en ella 

enunciados y•luchen 'por su observancia. A pesar de esta Declaración, los 

Derechos del niño.son violados en gran parte del mundo a causa del hombre, de 

las guerras, el analfabetismo, las enfermedades y en suma, la injusticia soci~I. 9 

La declaración de los derechos estipula que los pueblos de las Naciones Unidas 

han reafirmado en la carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y que 

las Naciones Unidas han proclamado en la Declaración Universal de los Derechos 

Humanos que toda persona ti~n:~ t;d~~ :16~ derechos y libertades enunciados en 

ella sin distinción alguna, .. y qu~ ~L hi~.o;: por falta de madurez flsica y mental 
>' . ._'.,':e;_·:;·_,•'- ,:;,e,' /. 

necesita protección y. esto h~.sido;erí~h6iado en la Declaración de Ginebra de 

1924 sobre los derecti~sdelhi~~,:~_recónocida en la Declaración Universal de los 

Derechos Humanos y en los Convenios Constitutivos, de los organismos 

especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el 

bienestar del niño a fin de que éste pueda tener una infancia feliz y gozar en su 

9 Declaración de los Derechos del Niño, proclamada por la Asamblea General en su Resolución 
1386 (XIV) de 20 de noviembre de 1959. 
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propio bien y de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncia e 

instan a los padres, a. lo.s hombres, y mujeres individualmente y las organizaciones 

particulares; · ~utorid~~es: !.ocales y gobiernos nacionales·. a que reconozcan sus 

derechos y luchenbor ~U()bservar\ciél enrnedi~_as ¡egisiatiy~~ W yde otra !ndole 

adoptados prog~esÍvamente en co~fofmiclad en lo~ si~uie~t~s<principi()s: . 

1.-

: .. ' -_. '. ·~.: - . '".· . 

El niño disfrutará de todos los derechos en~nciados en.esta Declaración, 

estos derechos serán reconocid()S a tÓd()S loi r\iños ~in e~cepción alguna, 

distinción o discriminación pc:Ír. ~~ti~~s J~'.r~z~. 66iori~e~6',.1cilo~a •• religión, 
' •• ' •• ·.;·: -. :,", : '<' ::, •• /'_··.·· :. ' •• ,_. ;,';'' ., :· .- _,-•"' • ~": ~ - ••• -. ' - - _,, -- ·- -

opiniones políticas o de· otra. 111clo1~·. áf"'¡~gén~~iÓh.~i ·~g ibhi~I. posición 

económica, nacimiento .u otra co~dlciÓ~ya.,se~\~~¡'~(6~10.niño o de su 

familia. En resumen, este principio enuncia el derecho a la Igualdad, sin 

ninguna distinción. 

2.- El niño gozará de una protección especial y dispondrá de oportunidades y 

servicios, dispersado todo ello por la Ley y otros medios, para que pueda 

desarrollarse física, moral, espiritual, socialmente en forma saludable y 

normal, as! como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes 

con este fin, la consideración fundamental a que se atenderá será el interés 

del niño. En si lo que especifica este principio, es la prestación especial a 

que tiene derecho el niño para su cabal desarrollo. 

'º"Diccionario de la Ciencia de la Educación" Tomo 1 de Notesa, México, 1984, Pág.385. 

3!i 



3.- El niño tiene derecho desde su nacimieritO a un nombre y una nacionalidad. 

Aquí simplemente se. reconoce un derecho ya otorgado a todo ser humano 

especificando ahora· la\caliclad del ~iño, para dem()strar la. nE:lcesidad de 

otorgarle tarifo nombre como nacionalidad al mismo, para así poder 

otorgarle un~ conipfE!~~'prot~CX:ión. ·. 

4.- El niño debe g9zar ~E:l l()s béneficios de la seguridad .social, tendrá derecho 

a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin de proporcionarse, 
,· .. ··. : . · .. : '-, ,' -;. : ~- .. : ', ·: ' 

tanto a él COmÓ
7

a. !:JU madre Cl.Jidados especiales incluyendo atención pro 

natal y post natal. El niño tendrá derecho al disfrute de alimentación, 

vivienda, recreo y servicios medidos adecuados. 

5.- El niño física o moralmente impedido o que sufra algún impedimento social 

debe recibir el tratamiento, la educación y el cuidado especial que requieran 

su caso particular. Aquí como en el principio anterior, se tiene en cuenta la 

protección a la seguridad social que debemos otorgar nosotros mismos a 

los niños como parte de la misma sociedad. 

6.- El niño para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita 

amor y comprensión, siempre que sea posible deberá crecer al amparo y 

bajo responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de 

afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, 

no deberá separarse al niño de corta edad de su madre, la sociedad y las 



autoridades públicas tendrán la obligación de cuidar especialmente a los 

niños sin familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia para 

el mantenimiento de hijos de . familias numerosas conviene concedan 

subsidios estatales o de otra índole. Estt3 principio es de suma importancia, 

porque por primera vez se le da. al aspecto afectivo una denotación que 

hasta hace poco tiempo ·no se le daba y que considero que es lo más 

importante para el buen crecimiento de un niño para que el dia de mañana 

sea un hombre de bien y no un delincuente. 

7.- El niño tiene derecho a recibir educación que será gratuita y obligatoria por 

lo menos en las ~tapas t31ert1entales. Se le dará una educación que 

favorezca su cultura. g~neral y¡e· permita en condiciones de igualdad de 

oportunidades· de dt3s~~oHa{sus a~titu~13s Y su juicio individual, su sentido 

de responsabilidad •moral;y soéial, yllegar a ser un miembro útil de la 
-· .. . '· .- .. - ,'::-;•.-.,.--,_ 

sociedad, el interés su~erior del ni~() ~~·~~ ~~I" el principio rector de quienes 

tienen la responsabilidad de su . ~d~2ación. y orientación; dicha 

responsabilidad. incumbe, en primer término a los padres. El niño de 

disfrutar plenamente juegos recreacionales, los cuales deberán estar 

orientados hacia los fines perseguidos por la educación; la sociedad y las 

autoridades públicas se esforzarán por promover el goce de este derecho. 

8.- El niño en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que reciban 

protección y socorro. Este principio resulta lógico debido a la situación del 
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niño, que por ser el más débil e indefenso, debe ser el primero en recibir 

toda clase de ayuda en caso de desastre o mejor dicho en cualquier caso. 

9.- El niño debe ser protegido contra to.da formada abandono, crueldad y 

explotación. No será objeto de nl~gúntlpo dé maltrato. ·. No deberá 
- • - • 0 -·,-;-;.--"':. --- • -- -•-,e,_:~ f ·--'"- . -··-·- .... · • '. c. -·' _ 

permitirse al niño trabajar antes de uiia·edad mínima o adécuada; e ningún 
- - ·:' :_-.· •• :' ... ' ' ' • - ·, _._.,, • .. - ·_: ' •• :, • ~- :· '<.. • • -•• ·-' _- :-· • • .- -

caso se le dará ni se Je permitirá· que se·.· deaiqÚe á ocupación· o.• empleo 

alguno que pueda pe~~dicar . su ·salud o su e~ucl3cÍón; · Ó impedir su 

desarrollo físico, mental o moral. Este principio estipula los der~chos del 

niño en materia de trabajo, lo cual considero al menos que en México no ha 

podido tenerse un buen control de esta situación del niño. 

1 O.- El niño debe ser protegido contra las prácticas que puedan perjudicarlo 

respecto a la discriminación racial, religiosa o de cualquier otra indole, debe 

ser educado en un espiritu de comprensión, tolerancia, amistad y que entre 

los pueblos haya paz, fraternidad universal y con plena conciencia que debe 

consagrar sus energías y aptitudes al servicio de sus semejantes. 11 

Los anteriores principios mencionados no requieren mayor comentario ya 

efectuado, ya que son bastante claros y precios, así como completos; sin embargo 

no hay que olvidar que esta Declaración como decisión de la Asamblea General 

11 Declaración de los Derechos del Nilr'\o. Contenida por Mafalda y sus Amigos para el U.N.LC.E.F., 
Décima Edición, México, 1994. 
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no tiene, si no fuerza de Lina manera de Recómendación que debe ser observada 

por todos los paises miembros .Y o,bligarse .al cumplimiento de estos principios 

después de haber sido: aprobado el texto.de la Declaración de los Derechos del 
' . . .. ··. 

·_. , •• > ·, 

Niño, específicaménte el 5 aé agosto de 1976 la Asamblea General de la. O.N.U. 

que instituyó el año
2
de 1.s1~Y:a1)\ño lnt~rnacional del Niño, solicitando a paises 

miembros que re~Ís~r~~ I~~ ~b¿i¿nes: Internas así como sus disposiciones legales, 

a fin de elaborar nue~os programa~ a beneficio de la nillez. 

La Convención sobre los Derechos del Niño de 1989. 

La Convención de los Derechos del Niño fue aprobada por el consenso el mes de 

noviembre de 1989 por la Organización de las Naciones Unidas que tiene sus 

antecedentes en la Declaración de Ginebra de 1924, y en la Declaración de los 

Derechos del Niño adoptada también por la O.N.U.en 1959. 12 

Esta Convención se encuentra integrada por 54 artículos en los cuales contempla 

lo que se considE!ra . derechos ·humanos de los niños, y para la Convención se 

entiende por niño todo ser humano menor de dieciocho años de edad, salvo que, 

en virtud de la Ley que le sea aplicáble, haya alcanzado antes la mayoría de edad. 

12 Publicación del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (U.N.1.C.E.F.)CuartaEdición.1995 
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En esta Convención se regulan los siguientes derechos: 

Derecho a la Igualdad 

Los Estados miembros respetarán los. derechos enuncia.dos en la Corwención y 

asegurarán su aplicación a cada niño sujeto a su jurisdicción sin distinción alguna, 
·- . . 

independientemente de la raza, el.color, el sexo, el idioma, la religión, la opinión 

política o de otra índole, el origen nacicmal étnico o ~oci~I, I~ pb~ición económica, 

los impedimentos físicos, el nacimiento o cualquier cifra condición del niños, de sus 

padres o de sus representantes legales. 

Los Estados· Partes to.marán todas las medidas apropiadas para garantizar que el 

niño se vea protegido contra. toda forma de discrími.nación o castigo por causa de 

la condición, ·las ·actividades, las opiniones expresadas · . o las . creencias de sus 

padres, tutores o familiares. 

En todas las medidas concernientes a los niños que tomen las instituciones 

públicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades 

administrativas o los órganos legislativos, una consideración primordial a que se 

atenderá será el interés superior del niño. 

Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niño la protección y el cuidado 

que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y 
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deberes de los padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, 

con ese fin, tomarán las medidas legislativas y administrativas adecuadas. 

Los Estados Partes se asegurarán que las instituciones, servicios y 

establecimientos encargados del cuidado o la protección de los niños cumplan las 

normas establecid.as ·por las autoridades competentes, especialmente en materia 

de seguridad, sanidad, número y competencia de su personal, asi como en 
'. ' ···. ,· . 

relación con la existencia de una supervisión adecuada . 

.. ~, -; ·> ... 

Los Estado.s partes a~optará;, todas las medidas administrativas, legislativas y de 

otra índole par~ da: ~f~ctividad a los derechos reconocidos en esta Convención. 

En lo que resp13cta a los derechos económicos, sociales y culturales, los Estados 

Partes adoptarán esas medidas hasta el máximo de los r,ecursos cji.Je dÍspongan y, 

cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperación internacional. 

Los Estados Partes respetarán las responsabilidades, los derechos y los deberes 

de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la 

comunidad, según establezca la costumbre local, de los tutores o de otras 

personas encargadas legalmente del niño de impartirle, en consonancia con la 

evolución de sus facultades, dirección y orientación apropiadas para que el niño 

ejerza los derechos reconocidos en esta convención. 
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Derecho a la vida 

Los Estados Partes reconocen que todo niño tiene el derecho intrínseco de la vida. 

Los Estados Partes garantizarán en la máxima medida posible la supervivencia y 

desarrollo del niño. 

El niño será inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendrá derecho 

desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo 

posible,· a conocer. a sus padres y a ser cuidado por ellos. 

Se velará por la apliCé)ción de estos derechos, de conformidad con su legislación 

nacional y las obligaciones que hayan contraído eh virtud de los instrumentos 
. - - . -- - ' - - '~ 

internacionalespe~lnehte~·E!n·~si?·esfera. 

_.' ·- ~ .- ;·.;-' .. :. , 

Los Estados Párt¿~ se éo'hi~rorneten a respetar el derecho del niño a preservar su 

identidad, illcluidci~ la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares. de 

conformidad con la Ley y sin injerencias ilícitas. 

Cuando un niño sea privado ilegalmente de alguno de los elementos de la 

identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberán prestar la asistencia y 

protección apropiadas, con miras a establecer rápidamente su identidad. 
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Derecho a ser cuidados· por sus padres y no separarse de ellos. 

Los Estados Partes velarán porque el niño no sea separado de sus padres contra 

la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de reversión judicial, las 

autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los 

procedlmie~tC>s' ~plic~bles, que tal separación es necesaria en el inter;s superior 

del niño. .Tal .determinación puede ser necesaria en casos particulares; por 
·.<:. ·','. 

ejemplo, en los. casos que el niño pueda ser objeto de maltrato o descuido por 
'·'· 

parte de sus padres o cuando éstos viven separados y deba adoptarse una 

decisión acerea del IÚgar de residencia del niño. 

Los Estados Partes respetarán el derecho del niño que esté separado de uno o de 

ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos 

padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del niño. 

Cuando esa separación sea resultado de una medida adoptada por un Estado 

parte, como la detención, el encarcelamiento, el exilio, la deportación o la muerte 

(incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la 

custodia del Estado) de uno de los padres del niño, o de ambos, o del niño, el 

Estado parte proporcionará, cuando se le pida, a los padres, al niño o, si procede, 

a otro familiar, información básica acerca del paradero del familiar o familiares 

ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del niño. Los 

Estados Partes se cerciorarán, además de que la presentación de tal petición no 
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entrañe por sí misma, consecuencias desfavorables para la persona o personas 

interesadas. 

A solicitud hecha por un niño o por sus padres para .Eintrar a un Estado Parte o 

para salir de él a los efectos de la reuniÓn de la f~mÚl~; será atendida por los 

Estados Parte de man~r~ -~osi~iva; hü~anjíarl~ y ~xp~~aita. l.bs' Estados· Parte 

garantizarán, además qué la pres~ntai::lém de tal peÚción no traerá. consecuencias 

desfavorables pára l~s petic:16~ari;s ~lp~rasu~ f~m;ili~re~. 

periódicament~; sa1v6 en ~;r~~n;staricias ~ú~~cionales; relaclo_nes .personales y 
1;. '."· _-.- ..• --.• • .•. - -,, - • 

contactos diréi::tos fo'~.; ambos. padres;°'~si.:Oismo el derecho del niño y de sus 
.' ·..:· .. ,_::·-_:_·,' ' .-. ··_. ·_.- .. 

padres a salir de cuálquier país, incluido el propio, y de entrar en su propio país. 

El derecho· de salir de cualquier país estará sujeto solamente a las restricciones 

estipuladas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, 

el orden público, la salud o la moral públicas o los derechos o libertades de otras 

personas y que estén en consonancia con los demás derechos reconocidos por 

esta convención. 

Derecho del niño a no ser trasladado y retenido ilícitamente. 

En esta convención se lucha contra los traslados ilícitos de niños al extranjero y la 

retención ilícita de niños en el extranjero. Para este fin los Estados Parte 
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promoverán la concertación de acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesión 

a acuerdos existentes. 

Los Estados Parte garant.izarán al nlñÓque esté'en condiciones de formarse un 

juicio propio el derect\~ d: l;lxpres~r sü ;pinión libre~ente en todos los asuntos 

que afecten al niño, tenlénd6s~ é!~·61d~Írl~~te é~ cuenta las opiniones del niño, en 
, . ,.. .... , .. 

función de su edad Y m~dufez:, · cbn este fin se dará en particular al niño 

oportunidad de ser es6'Úch~~o~~ itodd pr~cedimiento judicial o administrativo que 
. . ..... "···" ·.· . 

afecte al niño, ya se~ dlr~bt~:ne~te o por medio de un representante o de un 

órgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la Ley 

nacional. 

Derecho a la Libertad 

Asimismo el niño tendrá derecho a la libertad de expresión; ese derecho incluirá la 

libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin 

consideración de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma 

artística o por cualquier otro medio elegido por el niño. El ejercicio de tal derecho 

podrá estar sujeto a ciertas restricciones, que serán únicamente las que la Ley 

prevea y sean necesarias: 

a) Para el respeto de los derechos o la reputación de los demás; o 
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b) Para la protección de la seguridad nacional o el orden público o para 

proteger la salud o la moral públicas. 

Los Estados Parte respetarán el derecho del niño a la libertad de pensamiento, de 

conciencia y de religión. 

Así como los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los 

representantes legales, de guiar al niño en el ejercicio de su derecho, de modo 

conforme a la evolución de sus facultades. 

También tienen derecho a la libertad de profesar su propia religión o las propias 

creencias, estará sujeta únicamente a las limitaciones prescritas por la Ley que 

sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud pública o 

los derechos y libertades fundamentales de los demás. 

Se reconoce la libertad de asociación del niño y la libertad de celebrar reuniones 

pacíficas. No se impondrán restricciones al ejercicio de. estos derechos distintas 

de las establecidas de conformidad con lá ley y que sean necesarias en una 

sociedad democrática, en interés de la seguridad nacional o pública, el orden 

público, la protección de la salud y la moral púbiica o la protección de los derechos 

y libertades de los demás. 
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Derecho a la Vida Privada y Reputación 

Ningún niño será objeto de injerencias arbitrarias.o ilegales en su vida privada, su 

familia, su domicilio o correspondencia, ni de ataques legales a su honra y 

reputación. Los Estados Parte reconocen la importante función que desempeñan 
- ' - - -' - . _,..,_, -- _,,. - '' •·• - 'e_ • ~- ' 

los medios de comunicación y velarán porgue el niño tenga acces~ a información y 

material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial 

la información y el material que tenga por finalidad promover su bienestar social, 

espiritual y moral y su salud física y mental. Con tal objeto, los Estados Parte: 

a) Alentarán a los medios de comunicación a difundir información y materiales 

de interés social y cultural para el niño. 

b) Promoverán la cooperación internacional en la producción, el intercambio y 

la difusión de esa información y esos materiales procedentes de diversas 

fuentes culturales, nacionales e internacionales. 

c) Alentarán la producción y difusión de los libros para niños. 

d) Alentarán a los medios de comunicación a que tengan particularmente en 

cuenta las necesidades lingüísticas del niño perteneciente a un grupo 

minoritario o indígena. 
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e) Promoverán la elaboración de directrices apropiadas para proteger al niño 

contra toda información y material perjudicial para.su bienestar. 

Los Estados Parte pondrán el máximo empeño en g¡;¡rantlzi:ir el r~conocimiento del 

principio de que ambos padres tienen obligacioíles éómünes en lo que respeéta a · · ··: , - ~._.,. --· .: ~~h:--~:- {-:~ :·~ ~~:.::,~X :'-:. -~.~'='' _ -1 "-:·,., ·-·-,;- -··:,: , ,-: ~;; ~: - ., • 

la crianza y el desarrollo del niño. lncumbirá:á1ós''pád(esci,'el1;su-caso, a los 

representantes legales la responsabilidad primordial de ;a. ~;ian~a y eL~~sarrollo 
del niño. Su preocupación fundamental será el interés superior del niñÓ: 

A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente 

Convención, los Estados Parte presentarán la asistencia apropiada a los padres y 

a los representantes legales en el desempeño de sus funciones en lo que respecta 

a la crianza del niño y velarán por la creación de instituciones, instalaciones y 

servicios para el cuidado de los niños. 

Los Estados Parte adoptarán todas las medidas apropiadas para que los niños 

cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e 

instalaciones de guárda de niños para los que reúnan las condiciones requeridas. 

Los Estados Parte adoptarán todas las medidas legislativas, administrativas, 

sociales y educativas apropiadas para proteger al niño contra toda forma de 

perjuicio o abuso físico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o 

explotación, incluido el abuso sexual, mientras el niño se encuentre bajo la 
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custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que 

lo tenga a su cargo. 

Estas medidas de protección deberán comprender, según corresponda, 

procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales, con objeto 

de proporcionar la asistencia necesaria al niño y a quienes cuidan de él, así como 

para otras formas de prevención y para la identificación, notificación, remisión a 

una institución, investigación, tratamiento y observación ulterior de los casos antes 

descritos de malos tratos al niño y, según corresponda, la intervención judicial. 

Los niños temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo 

superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendrán derecho a la 

protección y asistencia especiales del Estado. 

Entre esos cuidados figurarán, entre otras cosas, la colocación en hogares de 

guarda, la adopción o, de ser necesario, la colocación en instituciones adecuadas 

de protección ¡¡¡ menores. Al considerar las soluciones, se prestará particular 

atención a la conveniencia de que haya continuidad en la educación del niño y a 

su origen étnico, religioso, cultural y lingüístico. 

El Derecho de los Niños a ser Adoptados 

Los Estados Parte que reconocen permiten el sistema de adopción. Cuidarán de 

que el interés superior del niño sea la consideración primordial y: 
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a) Velarán porque la adopción del niño sólo sea autorizada por las autoridades 

competentes, las que determinarán, con arreglo a las leyes y a los 

procedimientos aplicables y sobre la base de toda la información pertinente 

y fidedigna, que la adopción es admisible en vista de la situación jurídica del 

niño en relación con sus padres, parientes y representantes legales y que, 

cuando así se requiera, las personas Interesadas hayan dado con 

conocimiento de causa su consentimiento a la adopción, sobre la base del 

asesoramiento que puedas~r necesario; 

b) Reconocerán que la ado~6iém en otro país puede ser considerada como 
.· . . ··:··.·' .. -' 

otro medio de cuidar del riiñ6, en el célso de que éste no pueda ser 
-. -·· -····- -;;-;·. -· .. - ,. -- -.. -. 

colocado en un h9gar de gucarda o entregado a una familia adoptiva o no 

puede ser atendido demanera adecuada en el país de origen; 

c) Velarán porque el niño que haya de ser adoptado en otro país goce de 

salvaguardas y normas equivalentes a las existentes respecto de la 

adopción en el país de origen; 

d) Adoptarán todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de 

adopción en otro país; la colocación no dé lugar. a beneficios financieros 

indebidos para qÚielles participan en ellá, y 
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e) Promoverán, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo 

mediante la concertación de arreglos o ac:uerdos bilaterales o multilaterales 
- - - . 

y se esforzarán, dentrode e~te marco, por garantizar que la colocación del 
- . . - . . 

niño en otropaís se efectúe por.medio de las autoridades u organismos 

competerii¡;¡s. e 

Los Estados Parte adÓptélrán medidas adecuadas para lograr que el niño que trate 

de obtener el esiatut~; d~; ref~g;i~clCl o 'que sea considerado refugiado de 
• • • ,,· ,.. • • -- •• ·r~."' ·• • • • 

conformidad con el dereC:h():yf{6~ ... Prdcedimientos internacionales o internos 

aplicables reciba, tanto siesi~s~~Úªffi(:)si está acompañado de sus padres o de 

cualquier otra persona, fa prót~c~jór\y láasistencia humanitaria adecuadas para el 

disfrute de los derec~Cls :pe~i~~n¡~s enunciados en la presente Convención y en 

otros instrumentos ihternacionales de Derechos Humanos o de carácter 

humanitario en que dichos Estados sean parte. 

A tal efecto los Estados Parte cooperarán, en la forma que estimen apropiada, en 

todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demás organizaciones 

intergubernamentales competentes u organizaciones no gubernamentales que 

cooperen con las Naciones Unidas para proteger y ayudar a todo niño refugiado y, 

localizar a sus padres o a otros miembros de su familia, a fin de obtener la 

información necesaria para que se reúnan con su familia. En los casos en que no 
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se pueda localizar a· ninguno de los padres o miembros de la familia, se concederá 

al niño la. misma protección que . a cualquier otro niño privado permanente o 

temporalmente de su medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la 

presente Convención. 

El Derecho del niño impedido a ser protegido 

Los estados Parte reconocen que el niño mental o físicamente impedido deberá 

disfrutar de una vida plena y decente, en condiciones que aseguren su dignidad, le 

permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participación activa del niño en 

la comunidad. 

Los Estados Parte reconocen el derecho del niño impedido a recibir cuidados 

especiales y alentarán y asegurarán, son sujeción a los recursos disponibles, la 

prestación al niño que reúna las condiciones requeridas y a los responsables de 

su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del niño y 

a las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él. 

En atención a las necesidades especiales del niño impedido, será gratuita siempre 

que sea posible, habida cuenta de la situación económica de los padres o de las 

otras personas que cuiden del niño, y estará destinada a asegurar que el niño 

impedido tenga un acceso efectivo a la educación, la capacitación, los servicios 

sanitarios, los servicios de rehabilitación, la preparación para el empleo y las 
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oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el 

niño logre tal integración social. y el d~sarrollo. individual, incluido su· desarrollo 

cultural y espiritual, en la máxim.a medida po!?i.ble. 

Los Estados de cooperación internacional, el 
. < . - .~' - - _, . ' <•- > 

intercambio d;;infÓr~ación adecuada en la esfera de: la ateñción sanitaria 

preventiva y del tratamiento médico, psicológico y funciorl~L. de l()S niños 

impedidos, incluida la difusión de información sobre los métoc.lcis d~ r~h~bilitación 

y los servicios de enseñanza y formación profesional, asi como el acceso a esa 

información, a fin de que los Estados Parte puedan mejorar su capacidad y 

conocimiento y ampliar su experiencia en estas esferas. A este respecto, se 

tendrán especialmente en cuenta las necesidades de los países en desarrollo. 

El Derecho a la Salud. 

Los Estados Parte reconocen el derecho del niño al disfrute del más alto nivel 

posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la 

rehabilitación de la salud. Los Estados Parte se esforzarán para asegurar que 

ningún niño sea privado de su derecho al disfrute de eses servicios sanitarios. 

Los Estados Parte asegurarán la plena aplicación de este derecho y, en particular, 

adoptarán las medidas apropiadas para: 

a) Reducir la mortalidad infantil y en la niñez. 
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b) Asegurar la prestación de la asistencia médica y la atención sanitaria que 

sean necesarias a todos los niños, haciendo hincapié en el desarrollo de la 

atención primaria de salud. 

c) Combatir las enfermedades y la malnutrición en el marco de la atención 

primaria de la salud, mediante, entre otras cosas, la aplicación de la 

tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y 

agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de 

contaminación del medio ambiente; 

d) Asegurar atención sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres; 

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en Pélrti?.ulár los padres y 

los niños, conozcan los principios básicos .de la· s~h,id y I~ riutri.ción de· 1os 

niños, las ventajas de la lactancia materna: lachigielley el saneamiento 

ambiental y las medidas de prevención de accidentes; tengan acceso a la 

educación pertinente y reciban apoyo en la aplicación de esos 

conocimientos; 

f) Desarrollar la atención sanitaria preventiva, la orientación a los padres y la 

educación y servicios en materia de planificación de la familia. 

Los Estados Parte adoptarán todas las medidas eficaces y apropiadas posibles 

para abolir las prácticas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los 
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niños. Los Estados Parte se comprometen a promover y alentar la cooperación 

internacional, con miras a lograr progresivamente la plena realización del derecho 

reconocido en el presente artículo. A este respecto, se· tendrán plenamente en 

cuenta las necesidades de los países en desarrollo. 

Los Estados Miembros reconocen el derecho del niño que ha sido Internado en un 

establecimiento por las autoridades competentes, para los fines de atención, 

protección o tratamiento de su salud física o. mental,· a• un examen periódico del 

tratamiento a que esté sometido y de todas las demás circunstancias propias de 

su internación. 

Los Estados Miembros reconocerán a todos los niños a beneficiarse de la 

seguridad social, incluso del seguro social, y adoptarán las medidas necesarias 

para lograr la plena realización de este derecho, de conformidad con su legislación 

nacional. 

Las prestaciones deberán coneed,erse, cuando corresponda, teniendo en cuenta 

los recursos y la situación del niño y de las personas que sean responsables de su 

mantenimiento, así como cualquier otra consideración pertinente a una solicitud de 

prestaciones hecha por el niño o en su nombre. 
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A los padres u otras personas encargadas del niño les incumbe la responsabilidad 

primordial de proporcionar, .dentro de sus posibilidades y medios económicos, las 

condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del niño. 

Los Estados Parte, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus 
.· ... '- ·,, __ ·:·~-.;, ~ .. ' . ·;.-: ·.' ... 

medios, adoptarán medidas apropiadas para ayudar a cloS padres y a otras 

personas responsables por el niño a dar efectividad a esie derecho y, en caso 

necesario, proporcionarán asistencia material y programas de apoyo, 

particularmente con respecto a la nutrición, vestuario y la vivienda. 

Los Estados Parte tomarán las medidas apropiadas para asegurar el pago de la 

pensión alimenticia por parte de los padres y otras personas que tengan la 

responsabilidad financiera por el niño, tanto si viven en el Estado Parte como si 

viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la 

responsabilidad financiera del niño resida en un Estado diferente de aquel en que 

resida el niño, los Estados Parte promoverán la adhesión a los convenios 

internacionales o la concertación de dichos convenios, así como la concertación 

de cualesquiera otros arreglos apropiados. 

Derecho a la Educación 

Los Estados Parte reconocen- el derecho del niño a la educación y, a fin de que se 

pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades 

ese derecho, deberán en particular: 
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a) Implantar la enseñanza primaria obligatoria y gratuita para todos; 

b) Fomentar el desarrollo, én sus distintas formás de la enseñanza secundaria, 

incluida la enseñanza general y profe~ion~I; hacer que todos los niños 

dispongan ·de ella yteri~an' acc~~o:; '~11~'.y adoptar medidas apropiadas, 
- .,,, ' ··' - - - . . -- '··-· _ ... , .. ,.~---- "-''-• ./ .... -.-.·-·.:;. - ' -

tales como la impl~ntáC:ió~ de:l~f~íl's~IÍanza gratuita y la concesión de 

asistencia financiera en casó de necesidad; 

c) Hacer la enseñanza superior accesible a todos, sobre la base de la 

capacidad, por cuantos medios sean apropiados; 

d) Hacer que todos los niños dispongan de información y orientación en 

cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas; 

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y 

reducir las tasas de deserción escolar. 

Los Estados Parte adoptarán cuantas medidas sean adecuadas para velar porque 

la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del 

niño y de conformidad con la presente Convención. 

Asimismo fomentarán y alentarán la cooperación internacional en cuestiones de 

educación, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el 
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analfabetismo en todo el mundo y de facilitar él acceso a los conocimientos 

técnicos y a los métodos modernos de enseñanza. A este respecto, se tendrán 

especialmente en cuenta las necesidades de los. países en desarrollo. 

Los Estados Parte convienen en que la· educación del. niño deberá estar 

encaminada a: 

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y física del 

niño hasta el máximo de sus posibilidades; 

b) Inculcar al niño el respeto de los Derechos Humanos y las libertades 

fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones 

Unidas; 

c) Inculcar al niño el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de 

su idioma y sus valores, de los valores nacionales del país en que vive, del 

país de que sea originario y de las civilizaclones distintas de la suya; 

d) Preparar al niño para asumir una vida responsable en una sociedad libre, 

con espíritu de comprensión, paz, tolerancia, igualdad de sexos y amistad 

entre todos· los pueblos; grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas 

de origen indígena; 
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e) Inculcar al niño el respeto del medio ambiente natural. 

En los Estados .en donde. ei<istan minorías étnicas, religiosas o lingüísticas o 

personas d.e origem in~rg·e~~; no sei:negará' a; un niño que pertenezca a tales 

minarlas o que •sea indf~en~· ~l··de'r~btío'que• l~T6orrE!sponde, en común con los 
· ·~:· --.;- --.. c:·:~X'-_,;-.~r\~~/'::~·:~:/:';~~y:{':~~:;·,:·;~}~/~: ~:·i~~': \ ~'.?}.,' ~. ·:::·~»1 :-:: :;·/ :.--~: ;-_-_>· .-. - ,_ -~ :-·-.. · · ' · 

Derechos Cultural~s, Reli~io¡o: yliri¿üfsticos. 

Los Estados Parte reiconocem el derec.ho del niño al descanso y al esparcimiento, 

al juego y a las actlvidaqés recreativas propias de su edad y a participar 

libremente en la vida cultural y en las artes. 

-- - ~--- ,-

Asimismo se respetarán y promovérán el derecho del niño a participar plenamente 

en la vida cultural y artlstlca y propiciarán oportunidades apropiadas, en 

condiciones de igualdad, .de participar en la vida cultural, artística, recreativa y de 

esparcimiento. 

El Derecho a la Protección contra la Explotación Económica. 

Los Estados Parte reconocen el derecho del niño a estar protegido contra la 

explotación económica y contra el desempeño de cualquier trabajo que pueda ser 
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peligroso o entorpecer su educación, o que sea nocivo para su salud o para su 

desarrollo físico, mental, espiritual, moral o social. 

Asimismo adoptarán medidas legislativas, administrativas, sociales y 

educacionales; para garantizar el bienestar, se tendrán en cuenta las 

disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Parte, 

en particular: 

a) Fijarán una edad o edades minimas para trabajar; 

b) Dispondrán la reglamentación apropiada de los horarios y condiciones de 

trabajo; 

c) Estipularán las penalidades u otras sanciones para garantizar el bienestar 

del niño. 

El Derecho a proteger al niño contra el uso de Estupefacientes y Sustancias 

Psicotrópicas. 

Los Estados Parte adoptarán todas las medidas apropiadas, incluidas medidas 

legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los niños 

contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias psicotrópicas enumeradas 

nO 
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en los tratados internacionales pertinente, y para impedir que se utilice a niños en 

la producción y el tráfico ilícitos de esas sustancias. 

El Derecho a la Protección contra la Explotación Sexual. contra el Secuestro, 

Venta o Trata de Niños. y contra todas las otras formas de explotación. 

Asimismo se comprometen a proteger al niño contra todas las formas de 

explotación y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Parte tomarán, en 

particular, todas las medidas de carácter nacional, bilateral y multilateral que sean 

necesarias para impedir: 

a) La incitación a la. coacción para que un niño se dedique a cualquier 

actividad sexual ilegal; 

b) La explotación del niño en la prostitución u otras prácticas sexuales ilegales: 

c) La explotación del niño en espectáculos o materiales pornográficos. 

Los Estados Parte tomarán todas las medidas de carácter nacional, bilateral y 

multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de 

niños para cualquier fin o en cualquier forma. 13 

13 El Trabajo de los Niños, Oficina Internacional del Trabajo, Publicación baja la dirección de Elles 
Mendelievich, O.I.T. 1992. 
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Los Estados Miembros protegerán al niño contra todas las demás formas de 

explotación que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar, 

Los Estados Parte velarán porque: 

a) Ningún niño sea sometido a torturas ni a otros o penas cru~les, 'inhumanos 

o degradantes. No se impondrá la pena capital ni la de prisión perpetua sin 

posibilidad de encarcelación por delitos cometidos por menores de 18 años 

de edad: 

b) Ningún niño sea privado de su libertad ilegal o -arbitrariamente. La 

detención, el encarcelamiento o la prisión de ún niño se llevará a cabo de 

conformidad con la ley, y se utilizará tan _solo corno medida de último 

recurso y durante el periodo más breve que proceda: 

c) Todo niño privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que 

merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se 

tenga en · cuenta las necesidades de las personas de su edad. En 

particular, tód.o. niño privado de libertad estará separado de los adultos, a 

menos que.alío se considere contrario al interés superior del niño, y tendrá 

derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia 

y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales; 
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d) Todo niño privado de su libertad tendrá derecho a un pronto acceso a la 

asistencia · jurídica y otra asistencia adecuada, así como derecho a 

impugnar la legalidad de la privación de su libertad ante. un tribunal y otra 

autoridad competente, independiente e imparcial, y a unª. pro_nta decisión 

sobre dicha acción. 

Derecho a la Protección a los Conflictos Armados. 

Los Estados Parte se comprometen a respetar y velar porque se respeten las 

normas del derecho internacional humanitarió que sean aplicables en los conflictos 

armados y que sean pertinentes para el niño. 

Asimismo adoptarán las medidas posibles para asegurar que las personas que 

aún no hayan cumplido los 15 años de edad no participen directamente en las 

hostilidades. 

Además se abstendrán de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no 

hayan cumplido los 15 años de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 

15 años, pero que sean menores de 18, los Estados Parte procurarán dar 

prioridad a los de más edad. 
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De conformidad con las obligaciones demandadas en el derecho internacional 

humanitario de proteger a la población civil durante los conflictos armados, los 

Estados Parte adoptarán todas las medidas posibles para asegurar la protección y 

el cuidado de los niños afectados por un conflicto armado. 

Los Estados Parte adoptarán todas las medidas apropiadas para promover la 

recuperación física y psicológica y la reintegración social de todo niño victima de 

cualquier forma de abandono, explotación o abuso; tortura u otra forma de tratos o 

penas crueles, inhumanos o degradantes: o conflictos armados. Esa recuperación 

y reintegración se llevará a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto 

de sí mismo y la dignidad del niño. 

Los Estados Parte reconocen el derecho de todo niño.de quien se alegue que ha 

infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber 

infringido esas leyes, a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido 

de la dignidad y .el\ialor, qt.ie fortalezca el respeto del niño por los Derechos 

Humanos y las libert¡:¡des fundamentales de terceros y en la que se tengan en 

cuenta la edad del niño }(la importancia de promover la reintegración del niño y 

que éste asuma una función éonstructiva en la sociedad. 

Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos 

internacionales, los Estados Parte garantizarán, en particular: 
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. . 
a) Que no se alegue que ningún niño ha infringido las leyes penales, ni se 

acuse o declare culpable a ningún niño de haber infringido esas leyes, por 

actos u omisiones que no e~taban prohibidos por las leyes nacionales o 

internacionales en el momento en que se cometieron. 

b) Que todo niño que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien 

se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo 

siguiente: 

1.- Que se le presumirá inocente mientras no se pruebe su culpabilidad 

conforme a la ley; 

2.- Que será informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, 

por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos 

que pesan contra él, y que dispondrá de asistencia jurídica u otra asistencia 

apropiada en la preparación y presentación de su defensa; 

3.- Que la causa será dirimida sin demora por una autoridad u órgano judicial 

competente, independiente e imparcial, en una audiencia equitativa 

conforme a la ley, en presencia de un asesor jurídico u otro tipo de asesor 

adecuado y, a menos que se considere que ello fuere contrario al interés 

superior del niño, teniendo en cuenta en particular su edad o situación y a 

sus padres o representantes legales; 
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4.- Que no será obligado a prestar testimonio o declararse culpable, que podrá 

interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la 

participación y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de 

igualdad; 

5.- Si se le considerare que ha infringido en efecto las leyes penales, que esta 

decisión y toda medida impuesta a consecuencia de ella serán sometidas a 

una autoridad u órgano judicial superior competente, independiente e 

imparcial, conforme a la ley; 

6.- Que el niño contará con la asistencia gratuita de un intérprete si no 

comprende o no habla el idioma utilizado; 

7.- Que se respetará plenamente su vida privada en todas las fases del 

procedimiento. 

Se tomarán todas· las·. medidas· apropiadas pa·ra promover el establecimiento de 

leyes, procedimientós,autoridades e instituciones específicos para los niños .de 

quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o 

declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular: 

a) El establecimiento de una edad mínima antes de la cual se presumirá que 

los niños no tienen capacidad para infringir las leyes penales, y 
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b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopción de medidas para tratar 

a esos niños sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de 

que se respetarán penalmente los Derechos Humanos y las garantías 

legales. 

Se dispondrá de diversas medidas, tales como . e.1 cuidado, las órdenes de 

orientación y supervisión, el asesoramiento, la. libertad vigilada, la colocación en 
. -'. / .... , ·-·· :.· .. ," .· ... - .· ,. 

hogares de guarda, los:: prdgramas, de. enseñanza y formación profesional, así 

como otras posibilid~des ~lterk~tivas a la internación en instituciones, para 

asegurar que los niftos sean ~;~:tad6s de manera apropiada para su bienestar y 

que guarde proporción tanto con sus circunstancias como con la infracción. 

Como se pudo observar anteriormente la Convención es el instrumento que nos 

permite estar conscientes de los progresos logrados a favor de los niños. 

Concretamente la Convención de los Derechos de la Niñez deberá incidir 

positivamente en los diversos grupos de la sociedad y los gobiernos para propiciar 

los siguientes cambios: 

1. - En lo que respecta a la familia. 

En la elaboración de programas y actividades comunitarias en los que participen 

los niños y padres; en la capacitación de la familia para cumplir con sus 

ñ7 

· .. , 



obligaciones para con los niños y el por qué satisfacer determinadas necesidades 

de sus hijos. 

2.- En lo que se refiere a los niRos y a las niñas. 

Es conveniente que conozcan y entiendan sus derechos, a fin de que 

relacionándolos con su vida cotidiana, familiar, escolar y comunitaria, exijan el 

respeto a sus derechos y participen activamente en la construcción de valores 

para la convivencia, la tolerancia y el respeto mutuo. 

3.- Por lo que hace a la comunidad. 

Identificando carencias y aportando ideas para su solución. En nuestros frentes 

de trabajo, ideando programas a favor de los niños y respaldando los esfuerzos 

tendientes a fortalecer acciones. 

Sin embargo respecto a esta Convención no todos los países se encuentran de 

acuerdo ya que existen retrasos en la presentación de los informes nacionales. 
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CAPÍTULO SEGUNDO 

ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE SE 

ENCUENTRAN INTERRELACIONADOS CON LA U.N.l.C.F. 

Para tener conocimiento de los diversos organismos que existen, presento una 

pequeña reseña histórica de uno de los cuales es muy importante y que sólo 

mencionaremos un poco, ya que no es tema de nuestro estudio: La Organización 

de las Naciones Unida (O.N.U.) 

Octubre de 1943. Los Estados Unidos, Rusia, Inglaterra y China se pusieron de 

acuerdo sobre la necesidad de crear un organismo mundial. Cordell Hull y Eden 

emprenden viaje a Moscú para entrevistarse con Molotov y ponerle al corriente del 

plan de operaciones. 

En febrero de 1944 la Constitución soviética fue modificada para conceder a las 

repúblicas de la Confederación una autonomía militar y diplomática, produciendo 

entre otras consecuencias, el permitir a la URSS introducir en los consejos de la 

O.N.U. delegaciones especiales representando a las principales repúblicas 

federales. 
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Durante el otoño de .ese mismo año se reunieron de nuevo en la conferencia de 

Dumbarton Oaks, para .. tratar el derecho de veto de las grandes potencias 

quedando como tales EE.UU., URSS¡ Inglaterra, Francia y China. 
. . - ' ' . . ~- - - -" ' "- -' . ' 

Febrero de 1945. As~~~¡~~"~~ l.~~ N~Si~lle~ JD[~~~ ~nSan Francisco, de la cual 

no conoció e1fin.~6()'.se~~1,f·tj:~~;f~llec~:~112;de~bri1';'~e·ese mismo año. En esta 

conferencia e~ cló~d~ la ,idea se concretiza como un documento formal y donde 

entra en vigdr;pira ~ue tuviere el carácter de constitución y es ratificado por los 

representantes de las 50 naciones, Polonia firmó más tarda para formar los 51 

países fundadores. la cuestión de la presidencia suscitó prolongadas y dificiles 

discusiones, sin embargo el desacuerdo se manifestó más claramente en lo 

referente al vet.o de las cinco grandes potencias, quedando en un atolladero por 

tres meses, hasta que se llegó al acuerdo. según el cual no podía aplicarse hasta 

después de la discusión, nunca para impedir que un asunto fuese incluido en la 

orden del día. 

En la ciudad de México se reunieron los representantes de 20 países 

latinoamericanos, del 21 de febrero al 8 de marzo, para emitir una resolución, con 

la que sugerían los puntos que deberían tenerse presentes en la redacción de la 

Carta definitiva. 

la O.N.U. adquiere existencia oficial el 24 de octubre de 1945 
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LA CARTA DE LA O.N.U. 

La carta propuesta se dividió en cuatro secciones, cada una de las cuales debería 

ser examinada por una comisión. 

La comisión 1 se encargó de las proposiciones generales de la Organización, de 

sus principios, composición, la Secretaría y las enmiendas a la Carta, la comisión 

2 examinó las facultades y responsabilidades de la Asamblea General; la comisión 

3 tuvo a su cargo el Consejo de Seguridad y la comisión 4 trabajó en un proyecto 

de los estatutos de la corte internacional de justicia, que previamente había sido 

preparado en Washington por un comité de juristas de 44 naciones. 

El 25 de junio los delegados se reunieron en gran sesión y aprobaron la Carta por 

unanimidad; al día siguiente la firmaron y el documento entró en vigor el 24 de 

octubre de 1945, cuando China, URSS, Estados Unidos, con la mayoría de los 

demás participantes lo ratificaron. 

Del documento surgido se advierte en el preámbulo una entusiasta proclama 

dirigida al mundo, en la que tienen matiz común los ideales humanos, las 

aspiraciones impuestas por las circunstancias de la época, que eran los horrores 

de un genocidio mundial, por esa razón sus redactores manifiestan en forma 

unánime su radical determinación de poner en común todas estas inquietudes y 
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trabajar denodadamente para que en el futuro no se repitieran nunca más estos 

acontecimientos, con este nuevo ideal se establecen una serie de firmes bases de 

carácter netamente humanista, sobre las cuales se construirá el edificio de la 

naciente organización y sin las cuales sus metas dejarían de tener sentido. 

Una pequeña reseña de los principales puntos del preámbulo: 

a) Los países firmantes tienen como objetivo preservar a las generaciones 

futuras del flagelo de la guerra. 

b) Reafirmar la fe en los tributos fundamentales del ser humano, en la dignidad 

que a esta condición corresponde y en la igualdad de todo sujeto ante el 

derecho; bien se le considere en sus relaciones individuales o como 

calidades reconocidas a las naciones, sin distinguirlas entre grandes y 

pequeñas. 

c) Crear condiciones aptas para que se respeten las obligaciones 

internacionales, ya procedan de tratados o de otras fuentes de derecho. 

d) Promover el progreso social y la elevación del nivel de vida dentro de un 

concepto más amplio de la libertad. 



Enmiendas a la Carta.- La carta puede ser enmendada por el voto de dos tercios 

de los Estados miembros de la Asamblea General y,la ratificación de dos tercios 

de los miembros de las Naciones • Unidas, incluidos los cinco miembros 

permanentes del Consejo de Seguridad. Hasta este momento la Carta ha sido 

enmendada en cinco ocasiones. 

ESTADOS MIEMBROS 

Estados Fundadores: 

Arabia Saudita, Argentina, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canadá, Colombia, 

Costa Rica, Cul:¡a, Checoslovaquia, Chile, China, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El 

Salvador, Es.lado~ Unidos, Etiopía, Filipinas, Francia, Gran Bretaña e Irlanda del 

Norte, Greda; · Guátemala, Haití, Honduras, India, Irán, lrak, Líbano, Liberia, 

Luxemburgo, México, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, 

Panamá, Paraguay, Perú, Polonia, República Dominicana, República Socialista 

Soviética Bielorrusa, República Socialista Soviética de Ucrania, Siria, Sudáfrica, 

Turquía, Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Venezuela y 

Yugoslavia. 

La 0.N.U.: no constituye un superestado, sino una asociación de estados 

soberanos, iguales en derechos, que se abstienen de intervenir en los asuntos 

internos de sus países miembros, tampoco pide a los estados miembros la menor 

entrega de soberanía. 
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La Organización está abierta para todas las naciones, sin embargo, la adhesión de 

éstas no constituye un derecho y han de ser admitidas por la Asam.blea General a 

propuesta del Consejo de Seguridád. Por lo tanto, la O.N.U. no es una reunión, 

por oficio, de todos los estados· Independientes, sino la asociación de todas las 

naciones "democráticas'', ~~n tjue por lo de.más se defina el sentido que haya de 

darse a la palabra ''democr!:Jcia". 

Dominando este mundo .heÍerogéneo, supradesarrollado o subdesarrollado, 

aunque unido por una r~d el.e cdmunicación y de información, la O.N.U. se 
; . ··: _, ,-, - -~. ·":';: .· '. . . . . . . '. ··-

esfuerza en vano· de oiga~iz~r una· unión ·internacional sin distinción de razas, 

lenguás, color; religión ~i régimen político, concediendo teóricamente una igualdad 

a todas las naciones, ya sean grandes o pequeñas, aunque sujetas al hecho del 

veto y la influencia de las poderosas. 

ORGANISMOS INTERNACIONALES 

Como ya hemos visto. muchos de los Organismos Internacionales surgen después 

de la Primera Guerra Mundial, debido a que en ese momento cuando la Sociedad 

empieza a Organizarse a Nivel Mundial, al darse cuenta de las diversas 

situaciones en que se encuentran otros semejantes con los que conviven. y 

Estados Soberanos que a pesar de no reconocer un poder por encima del propio 

se daban cuenta de la necesidad de someterse de alguna manera a una 

organización para poder convivir de manera pacífica, conclusión a que llegaron 
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desgraciadamente después de vivir una situación bastante triste, conflictiva a nivel 

mundial como fue la Primera Guerra. 14 
. . . 

A continuación, describimos cómo trabaja cada organismo, enfocándonos a la 

protección de los menores. 

2. 1 La organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y 

la Cultura. 

Este es un órgano de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la 

Cultura. FIN PRIMORDIAL: Como la Guerra comienza en la mente de los 

Hombres, es em ella d.011de deben construirse las defensas de la Paz. 

OBJETIV()S:'' C9laborar en el desarrollo del conocimiento y entendimiento mutuo 

de los pueblos a fravés de la comunicación. 

Dar nuevo impulso a la educación popular y a la difusión de la cultura, auxiliando a 

los miembros en el desarrollo de las actividades educacionales e Igualdad de 

oportunidades para todos. 

La UNESCO realiza sus funciones por medio de programas para acabar con el 

analfabetismo, para la promoción del cambio cultural y para la difusión de textos y 

libros básicos. 

14 Publicación de las Naciones Unidas "El Cincuentenario de la O.N.U.", México, 1995. Pag 5 a 10 
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Cuenta con más de 185 miembros y su sede se encuentra en París, Francia, se 

vinculó a la O.N.U. el 14 de diciembre de 1946. 

Para la UNESCO la educación dentro de sus programas prioritarios consta de tres 

partes: 

a) La educación básica para todos recoge el mandato de la Conferencia sobre 

la Educación para todos de Jomtlen, Tailandia (1990), y su objetivo es que 

todas las personas tengan acceso a una educación de calidad que 

constituya la base de aprendizaje permanente. 

b) La educación para el siglo Xxl.erifr,enta•eldesafío para preparar a la niñez 

para entrar en un mundo dobde la independencia será cada vez más 

estrecha y las transformaciones ·. más aceleradas; procura por tanto, 

estimular una acción concentrada para adaptar a los contenidos y los 

métodos de la educación as necesidades de la Sociedad en los próximos 

decenios. 

c) El fomento de la educación a través del apoyo de los Estados Miembros 

para que prosigan Ja elaboración de políticas y estrategias eficaces y 

mejoren la gestión de los recursos humanos y financieros. 
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Las actividades de la UNESCO persiguen el propósito de mejorar la enseñanza y 

la investigación y fomentar . su aplicación a cuestiones prioritarias relativas a 

educación, desarrollo, urbanización, . demografía, la. mujer, la juventud, los 

derechos humanos, la dem.ocracia y 1.a paz. 

Otro de los principales objetivos de la lJNESCO es "facilitar la li.bre. circulación de 

las ideas por medio de la palabra y, de .ja Imagen", fomentando en especial la 
...... ·.- .. '-.-

libertad de prensa, el pluralismo, I~ i~d~éebderlcia y la dive~sidad de los medios de 

comunicación públicos o privados. 

Desde su fundación la u~i=sbóh~ ~ªnt6J1idÓ;estrechbs nexósde cÓláboración 

con México. En 1951 1~· U~ESCO~~~i~bl~C:ió.aquL ~rtentrd·'R~~lonál de 
-, .- --- .-.,_._ .-'°-=o:· -- _,•-_-~-·.-•e"-.--.--,.=:·,~,-.-:· ·o•:,-••-c. .. -o ;;> ·,-,-.-'"'• ,-· --;-'oi~ ,-., •..• ·,_·.,,-.-:= _, ·-·';¡". .•. ·; •• · 

Educación de Adultos· y Alfab~tiiacic)h Furi6ió~al d~r~ Amé;ri~ l.~tih~ ~ 'e1 ·Caribe 

(CREFAL). Durante su inauguración, el Director General de la Organización, el 

ilustre educador, diplomático y poeta mexicano, Jaime Torres Bodet (quien dirigió 

la UNESCO entre 1948 y 1952), señaló algo que a más de cuatro décadas de 

distancia sigue siendo una verdad hiriente: "Sobre la superficie de un continente 

consagrado a la libertad, decenas de millones de hombres y de mujeres no saben 

siquiera leer las palabras que, en las leyes constitutivas de sus Estados, les 

prometen gozar de esa libertad". 

La colaboración de la UNESCO con México ha sido desplegada en diversos 

programas multidisciplinarios. Asl, en materia de educación mediante proyectos 
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vinculados a programas prioritarios como "Educación básica para todos", 

"Educación para el Siglo XXI" y "Fomento. de la Educación". En el campo de la 

ciencia y la tecnología,< mediante el "Programa .Hidrológico Internacional", la 

"Comisión Oceanográ~ca Ínt:rg~berna¡Tléntal" y el ~'Programa sobre el Hombre y 

la Biósfera", db~d~.~~xic:o·h~ju.~~(do 11&p~peJiprecursor en América Latina, 
' ;.·. . .-,··. - - ,- ·, .. ·.~:'.";·--, - ·:-. ;· :~ ·: ::.;- -- --.. - _.,,, ':: :. ··.-":. - : - .. ; _,_ .. ' - .. - '. . 

reserva de la l'l14~·tera .~e SléJH K?i;ari: . En el ámb.ito de la cultura, México ha 

ratificado la Co~~9¡,¿ió~ ~cibr~ la' eróte¿ción del PatrimoniÓ Mundial Cultural y 

natural, en el q~eh; iris~rrt~va;io~ monumentos y sitios históricos, como el centro 

ceremonial de Teotihuacán, y ha participado en proyectos como la 

"Conmemoración del• Quinto Centenario del Encuentro de Dos Mundos" y "Mundo 

Maya". 

Pudiéramos mencionar más datos acerca ·de este organismo, ya que es muy 

amplia su actividad, pero como no es tema de nuestro estudio, sólo haremos 

referencia a lo que nos compete. 

Como se puede observar, este Organismo es importante para el estudio que se 

realiza acerca de los niños, ya que se preocupa por los derechos del niño, 

enfocados a la educación, la cultura y la ciencia, debido a que la Sociedad en la 

actualidad va evolucionando y se requiere mucho más preparación para que la 

infancia tenga más elementos con qué defenderse a los cambios políticos, 

sociales y económicos de los países. 
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2. 2 La Organización Mundial de la Salud (O.M.S.) 

Objetivos: 

1) Actuar como autoridad directora en la tarea de lograr la Salud Internacional. 

2) Auxiliar a los Gobiernos para reformar los servicios de sanidad. 

3) Mantener servicios administrativos y técnicos. y particularmente en los 

campos de la Epidemiologla y estadísticas sanitarias, promover la 

investigación y la información. 

Su sede está. en Ginebra, Suiza y se compone de 18 miembros. Se vinculó a la 

O.N.U. en 1947. 

La Oficina Sanitaria Panamericana se originó en una resolución de la Segunda 

Conferencia Internacional de Estados Americanos reunida en México en enero de 

1902, que recomendaba celebrar "una convención general de representantes de 

las oficinas de salubridad de las repúblicas americanas". Dicha convención 

estableció la Oficina con carácter permanente en Washington, D. C. En diciembre 

de 1902. El Código Sanitario Panamericano, ratificado por los gobiernos de las 21 

repúblicas americanas en La Habana en 1924 asignó funciones y deberes amplios 

a la Oficina corno órgano central coordinador de las actividades sanitarias 

internacionales en las Américas. 
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La XII Conferencia Sanitaria Panamericana, reunida en Caracas en 1947, aprobó 

un plan de reorganización que convirtió a la Oficina en el órgano ejecutivo de la 

Organización Sanitaria Panamericana. En 1949, por acuerdo entre esta entidad y 

la Organización Mundial de la Salud (O.M.S.), la Oficina Sanitaria Panamericana 

desempeña_ las funciones de Oficina Regional de la O.M.S. para las Américas y 

como tal forrna parte del Sistema de las Naciones Unidas. 

Durante la XV Conferencia Sanitaria Panamericana celebrada en San Juan, 

Puerto Rico, en 1958, se decidió cambiar el nombre de Organización Sanitaria 

Panamericana por el de Organización Panamericana de la Salud (O;P.S.); en 

cambio, la Oficina permaneció con el mismo nombre. La O.P.SAunge también 

como organismo especializado del sistema interamericano (O.E.A) eii la estera de 

ta salud pública y goza de la más amplia autonomía para cumplir con sus 

objetivos. 

La oficina de Representación de ta O.P.S./O.M.S. en México se estableció en el 

país mediante un convenio básico de colaboración suscrito con el gobierno et 26 

de agosto de 1952. 

La estrategia de cooperación con México de la Representación de ta 

O.P.S./O.M.S. a tos programas nacionales de salud se basa en et Noveno 

Programa General de Trabajo de ta Organización Mundial de ta Salud (O.M.S.), en 
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las Orientaciones Estratégicas y Programáticas de la O.P.S. para el periodo 1995-

1998 y en los programas y prioridades nacionales del sector salud. 

En la propuesta nacional de una efectiva reforma del sector, las prioridades de 

cooperación pueden. resumirse en: 

1.- Extensión de cobertura de los servicios de salud; 

2.- Incremento en los presupuestos del sector social, principalmente el de 

salud; 

3.- Atención oportuna y equitativa de los problemas de salud, incrementando la 

eficiencia del sistema en su conjunto y de los servicios en particular; 

4.- Atención oportuna a los problemas locales, profundizando los esfuerzos 

descentralizadores y la acción orientada al control de enfermedades 

infecciosas y nutriclonales, en especial las de los niños y de las madres, y 

5.- Atención de los nuevos retos, .sobre todo lesiones y enfermedades crónicas 

no transmisibles, atención a la salud de la mujer y la salud en las fronteras 

del país ante la importancia del Trátado de Libre Comercio de Norteamérica 

(T.L.C.A.N.) 
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La representación de la O.P.S./O .. M.S. en Méxi.co apoya la voluntad del gobierno 

de mejorar los indicadores de salud. de la población. y de cobertura de los 

servicios, coincidiendo con los esfuerzos de conformar un paquéte de se.rvlcios y 

atenciones básicas ;ara lapoblación: Asimismo, cooperaconlas instituci~nes del 

Sistema Nacional de Salud en el reforzamiento de los siste~~s lo~les de salud, . . --- -- ' ' -- " -·- ~ __ ,. . -· ----.-:··.:.< ! 

los hospitales de segundo y tercer nivel y sus . siste~as dS enfermería, 

medicamentos, laboratorios, preparativos para desastres e Información 

estadística; promueve el programa de Municipios Saludables; apoya el control de 

las enfermedades cuyos mecanismos de prevención se conocen, dentro de una 

relación costo efectividad comprobada. Así se espera generar un aumento de la 

calidad de la atención y el fortalecimiento de la intersectorialidad. 

Los programas de prevención y atención primaria de salud se enfocan a los 

grupos más vulnerables y menos protegidos, incluyendo las mujeres, los indígenas 

y los trabajadores del medio rural. 

Mediante el Programa de Inversión en Ambiente y Salud, la O.P.S.10.M.S. 

fortalece y estimula.as acciones en estas áreas, especialmente para el suministro 

de servicio básico de saneamiento y la protección del medio ambiente. 

Para dotar el sistema de salud de la eficacia y la eficiencia necesaria, la O.P.S. 

estimula al máximo la adecuación y gestión de los recursos humanos nacionales; 

apoya a las instituciones de docencia y servicio en la formación de nuevos 
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recursos y la capacitación de personal directivo adscrito a las jurisdicciones 

sanitarias y los niveles intermedios y aplicativos. 

La O.P.S. utiliza sistemáticamente la comunicación social y proporciona 

información normativa y técnica a todos los niveles del Sistema, asf como la 

correspondiente a vigilancia epidemiológica y la salud internacional. Difunde 

información cientffico-técnica, a través de una red de servicios de información y 

documentación en todos los niveles del sistema y el desarrollo tecnológico en 

salud, y fortalece la capacidad nacional y regional para identificar factores de 

riesgo epidemiológico y genético, y producir pruebas diagnósticas simples y 

rápidas. 

Este organismo es el complemento para dar mayor protección al niño ya que para 

que la infancia se desarrolle y tenga un crecimiento que les haga tener lo que todo 

ser humano merece, que es garantizar el derecho a la salud, que se traduce en un 

total bienestar físico, mental y social. 

2. 3 La Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 

Alimentación (F.A.O.). 

La Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación 

(F.A.0.) nació el 16 de octubre de 1945 en Quebec (Canadá), cuando los 

representantes de 44 paises firmaron su constitución. 
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Se trató de un acontecimiento histórico, no sólo porque constituyó la creación del 

primero de los organismos especializados de. las. Naciones Unidas, sino que 

también puso en marcha los esfuerzos pioneros de la comunidad internacional por 

eliminar el hambre y la malnutrición. 

Los proyectos de ejecución más importantes por su dimensión continúan siendo 

los del Fondo de Fideicomiso Unilaterales, esto es, cooperación técnica que por su 

importancia para el país financia el propio Gobierno de México. 

- ·.:-. 

Los proyectos del Programa de CooperaciónTéCl"lic~ (P.C.T,) son aquellos que se 

financian con recurs~s del. présupUe~topr~~lo_d~ la.F.~.0; y ei;tan destinados a 

aumentar la producci()n alim~ntafia,ica~fr~$1~J\ine¡l5~ar 1ofriiv~fes de nutrición y 

elevar los ingresos rurales. · ~I ~~(; . .f. ~;oporc;iÓri~ ~sistencia y aportaciones 
_,. ,., .. ·- . . 

técnicas en forma de expertos, s.érvicios de c0ns~ltorfa, equipo básico y 

suministro. 

Los más recientes proyectos de lá F.A.O. en México, por nombrar algunos, son: 

"Control sanitario de alimentos expedidos en la vía pública". Se organizó una 

serie de cursos de capacitación para vendedores ambulantes en el manejo y 

preparación higiénica de los alimentos; se construyó un prototipo de carrito 

ambulante, y se equipó un laboratorio en la Delegación Benito Juárez de la 
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Ciudad de México para controlar la calidad de los alimentos vendidos en la 

zona. 

"Monitoreo del impacto de los programas de desarrollo socioeconómico en 

comunidades indfgenas'',, por medio del cual se realizó un plan de muestreo y 

una encuesta. parae~t~~l~~~iJnslstema de monitáre6,del.·i~p~cto ·nlltriclonal, .. . .··. ; ·- .. ·._ .. -, . . . -.. ,.,. . 

asf como 'Una. se~ie de re6~mehd~c~1bnes ·para. las actividades. de seguimiento, 
; : .... - ·._" __ ,<. ·-... 

por un total d~ · 1 as,900 dóÍ~res. ·. 

__ .·.· . . 
• J • • 

"Norm. alización y certific:Bción de productos agrícolas". El objetivo del próyecto, : .. -_ .. _ ... -.. _. . . . - , .. · 

es fortalecer la ciipaCidad técnica nacional para desarrollar el sistema. de 

normalización de calidad y certificación de productos agropecuarios para el 

mercado interno y para la exportación, asf como para el manejo y difusión de 

información sobre regímenes comerciales internacionales. 

A través de su Oficina Regional, la F.A.0. cuenta con las redes de cooperación 

técnica, las cuales son un mecanismo ágil, destinado a intercambiar experiencias 

y conocimientos prácticos entre instituciones de los Estados Miembros, utiliza 

básicamente sus propios recursos técnicos, humanos y financieros. 

Este organismo es otro de los que menciono debido a que está también 

íntimamente relacionado con la infancia, puesto que debe y da protección al niño 

aunque de una manera indirecta, por lo cual sería mejor si se unieran todos los 
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organismos en un solo proyecto para dar cada uno dentro de sus objetivos la 

protección adecuada, creo que sería una solución a tanta falta de consideración a 

los niños. 

2. 4 La Organización Internacional del Trabajo (O.I.T.) 

Para poder comprender el alcance de este organismo en cuanto a la protección de 

los niños, me parece que es necesario hablar de los antecedentes de la misma asl 

como de los mismos. convenios, conferencias y .demás dlspqsicioíles en materia 
- : . - .. ·-: . <·--

laboral referentes a· los menores,· que han tenido como origen a tal organización. 

En un principio té11erilos C1ue ~11 ~l(añodé · 1889, en una ~eunión internacional en 

París se propuso la prohibición del trabajo de los niños ménores de 14 años y la 

reducción de jornada de trabajo para los menores de 18 años,· a 6 horas, luego en 

1890 se llevó a cabo una conferencia en Berlín en la cual diversos gobiernos 

europeos discutieron normas laborales, entre los mismos se trató el trabajo de los 

niños, menores y mujeres, recomendando limitar el trabajo de los primeros. Pocos 

años después en el año de 1900, un Congreso semioficial en París creó la 

Asociación Internacional para la Protección de los Trabajadores, considerada 

antecesora inmediata de la O.I.T.; sin embargo, antes del surgimiento de la O.I.T., 

específicamente en el año de 1913 se llevó a cabo una conferencia internacional 

en Berna, Suiza, la cual formuló dos proyectos de convenio: uno prohibía el 

trabajo nocturno de los adolescentes en la industria y el otro limitaba la jornada de 
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trabajo de adolescentes y mujeres, proyectos que no fueron ratificados por el inicio 

de la Primera Guerra Mundial (1914) y al final de ésta surge la O.I.T. 

' '" ' 

La Organización Internacional del Trabajo (0.1.T.).~e scim;¡titüyé en Hl19 e,n virtud 

del Tratado de Versalles, al.mismo tiernpo;qüe la sociedad ele Naciones. En 1946 
-;-:_· . ¡, '.-·-'O:::.· - .,.~- ~-·. -- ;:._,; - '·:S·-'·~· ~ - '.",__::.,:!- .·-. 

Se convirtió en el prffl1~r;:org~~is'mo>~i~~¿i~·li~ado'cl~I( Sl~t~~~ d~· l~s• Naciones 
' . , ' ',- - '•.:,.,·; ... '' - . ·' --.··r,· .. >~·· «'"'·-····.· 'I ,·• -•; .. ;, .• - ·,"'.~·:·,···.·,•~:···., - ; ·. - •.' 

Unidas, y en el único de. cornposición'triparti\á;'donde los iep(esentantesde los 

trabajadores y de los. empleador~s· Íle'1Eil1\v6i.'!y.~v·ato .eii; Igualdad •·.con· los 
- . -- - ·- ,-.,,.-·. -- -· - - , ·'.--

gobiernos. Desde hace 76 años, la 0.1.T:, ~e há e~fClriado por·prÓmover la justicia 
- .·,;;::-... ';;·_· .... -.... -._.-.. -¡~:.';/"-.'····,'.:>;:;,:·.<-·--. ~ ':· .. -_,. ·.·-._­

.: ·;'-

social para los trabajadores de todo el mundo: -Elnúrnero ele Estad()S Miembros 

que la integran ha pasado de 45 en sus orígenes a 173 en 199.5. 

Una de las funciones más antiguas y de mayor importancia de la O.I.T. consiste en 

la elaboración de convenios y recomendaciones internacionales en las que se 

establecen normas mínimas de trabajo, que son adoptadas por la Conferencia 

Internacional del Trabajo. Entre 1919 y 1994, la Conferencia ha adoptado 176 

convenios y 183 recomendaciones. 

En el Tratado de Versalles en su parte XIII, como Organismo Autónomo de la 

Sociedad de las Naciones, en su propia Constitución, la O.I.T. establece que son 

las condiciones de trabajo que implican injusticia y miseria para un gran número 

de personas, las que provocan descontento que trae consigo la amenaza de la 

paz y la armonía mundial y lo que pretende tal organización es mejorar las 

87 

------- -------- - " --- _ _. __ 



condiciones, entre otras cosas brindar protección a los niños, adolescentes y 

mujeres, para hacer. así real y duradera la paz entre las Naciones .. La O.I.T. se 

encargaría de la .protección, prohibiendo en primer lug¡:¡r, el trabajo d13 los. niños y 

estableciendci limit¡:¡ciones tanto para menores CQmo muieres, a estas últimas las 

protege en .función d13 J¡:¡. m.aternidéld por lo que al mismo tiempo se protege al 

producto, es deCir, al niño. 

El límite establecido por la O.I.T. para ser sujeto de una relación laboral fueron los 

14 años, en general y más adelante en diversos convenios establece los límites de 

acuerdo al tipo de actividad. 

En 1914, en la Conferencia de Filadelfia, se modificó la O.I.T. en la Declaraeión de 

Filadelfia en su capítulo trece enuncia principios de protección a la niñez y a la 

maternidad, y dos años después en 1946, mediante un convenio celebrado con la 

O.N.U. se transforma en la primera agencia especializada de las Naciones Unidas, 

y para el año de 1969 se hizo merecedora del premio Nobel de la Paz. 

La materia laboral en el ámbito internacional en la que se refiere a los niños, a 

continuación expondré algunos de los convenios elaborados por la O.I.T. a través 

de su Conferencia Internacional del Trabajo, que en sí es un órgano de 

Legislación Internacional; convenios que además de las conferencias ya anotadas 

abordan el tema de los niños, así como su protección. 
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Existen una serie de convenios que establecen la edad mlnima de admisión del 

trabajo, en las diversas actividades, industriales, no industriales, agrlcolas, en 

trabajos subterráneos; en otros convenios y re6ciinendaciories . son. acerca del . . . . . . . . . 

trabajo nocturno de . los menores; y el Último. sobre exá[ll~nes rnéldicos de 

meno_res. 

trabajo ··de 'ío~·····~~Q~r~~.·~n·; ni~·~~~()~q~;;@:-.~~~ii~c;u?e·--~•16~ nlros, •puesto que 

éstos, como ya lcl ~erib1ci~¿. é~tán Íot~f·~~~te ~I ma!g~~ d~I oé~echo Laboral. Por 
--·~·-·· .· ·.~·.~·-.' .. _::,;:.,;·;: ·-,~--'.º;'-:·-~·· ···',,;~:·'./.; .. ,.,:/·· • - - ·-· ., . ·. - .: .... 

ejemplo, ~I Convenio. lnt~i~B_cionéÍl '~lÍméro '59 relativo a la_ :edad' mínima de 
: >, ~',:. 

para trabajar en íllinasd.eca.r~Ón ya lc)~.14 parél realizar actividades agrícolas, por 

lo que se ~ed}ca:~~-i:Sn'gin~'.~~ 4b~;ntÓseéldmite la posibilidad de que el niño 

trabaje: E(Cohyeriló másreCiente sobre la edad mínima data de 1973, éste 

confiere a .cada país la .potestad de determinar qué edad habrá de considerar 

como la mínima para el ingreso al trabajo (nunca inferior a los quince años, salvo 

excepción para los paises insuficientemente desarrollados), aunque fijando en 

todo caso la de 18 años como la edad que debe tener el trabajador para acceder a 

trabajos peligrosos. 15 Los dos convenios mencionados no han sido ratificados por 

México y si los señalo como ejemplos entre los Convenios Internacionales en 

materia de trabajo referentes a los niños. es porque por medio de ellos se puede 

ver los limites que señala la O.I.T. para la admisión de los menores en el trabajo, 

en base de las cuales siempre excluye a los niños. 

15 Revista del Menor y la Familia. Vol.2, D.l.F. México. 1994, Pág.37 
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2. 5 La Organización de Estados Americanos (O.E.A.) 

La O.E.A Organización de los Estados Americanos. La O.E.A. es un organismo 

regional de .·tipo político; en su estructura cuenta con una Conferencia 

interamericana y. cpn . diversos organismos especializados, entre los cuales 

tenemos a la Comisión' lnteramericanél de Derechos Humanos y el Instituto 

Interamericano del ~iño,. sus ~.Qt~cedentes los encontramos a partir del año de 

1889, cuando en laV C~nfer~Mcia internacional Panamericana celebrada en el 
,.:.:,.· - -

año de 1923 se fijaron las condiciones de trabajo de las mujeres y de los niños; y 

después en 1948, I~ I~ Conferencia Panamericana, emitió la Decla:ación de 

Bogotá que antes yá se mencionaron, en la que el derecho del riiño a la proh~cción 
- - - . 

y cuidados especiales es cabalmente reconocido. 16 

El Instituto lnte,raméricano delniño y el N.Les un organismo especializado de la 
-- - -

O.E.A el cual se ericarga del estudio dé los problemas de la maternidad, niñez, 

adolescencia y familia en ,l\mérica, asi como de la adopción de medidas. Este 

Instituto cuenta con un órgano con una conferencia especial, cada que es el 

Congreso lntérame;ica~o, ~I: q~e ~e encarga de formular las recomendaciones 

acerca de los 'probleíll~s citados antes; recomendaciones como las del XII 

Congreso sobreJc>s'prb~lemas del menor abandonado y de conducta antisocial. 
--- .,.,.. --

En el año de 19~5/ dü'rante la Conferencia lnteramericana sobre la infancia y la 

16 DEL VALLE,' José Cacillo. "Compilación de Doctrinas Americanas" De CEDEFT, O.E.A, 1993. 
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juventud en el Desarrollo Nacional, se propusieron entre otras cosas, ampliar 

guarderías infantiles, casas~ cuna, centros de nutrición y se recomendó la 

generalización de centros:infantnes. Además se llegó a la conclusión de que "Los 

menores por citar un ejempló de Latinoamérica son evidentemente víctimas de 

una cierta explotación de· su. trabajo; de una falta de relación protectora o del 

incumplimiento cabal .de las legislaciones existentes", "Los menores trabajadores 

de 15 años, que según la 0.1. T. son Niños Trabajadores", laboran en el campo, en 

el comercio ambulante, en los pequeños talleres artesanales caseros que escapan 

al control de las. autoridades del trabajo", pero es en el sector agrícola donde el 

trabajo de los niños parece persistir con mayor intensidad, debido a los bajos 

salarios percibidbs.· por IÓs trabajadores agrícolas adultos, quienes requieren 

necesariamente complementar sus ingresos con el trabajo infantil, siendo "la 

causa principal del trabajo de los niños ... la miseria" "el trabajo de los niños 

representa entre el 20% a 11 % de la población económicamente activa en 

distintos paises" 17 En base a lo anterior, la Conferencia hizo un llamado a las 

autoridades públicas e instituciones privadas, tomando en consideración que la 

búsqueda de una ganancia es totalmente una necesidad real para los niños, la 

que procura mejorar las condiciones de vida de los niños trabajadores y no se 

concreten a suprimir sus diversas formas de empleo, lo cual no solucionaría su 

verdadera situación. 

17 "La Infancia y la Juventud en el Desarrollo Nacional en América Latina", Informe de la 
Conferencia del 28 de noviembre al 11 de diciembre de 1985. U.N.l.C.E.F. Págs.5,6,36,57,89. 
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Este instituto. junto con su Congreso, dirigen sus actividades a favor del niño 

latinoamericano tomando en cuenta las circunstancias reales que lo rodean así 

como las características ~ue les so.n propias. 

'' ·..,:. : . 

Para concluir. c~n ·est~:incí~o, quiero agregar que este organismo entre todos los - -.e---·--·-.-.;,.-,_._,.-.,, __ ._,._,__ _,' . - . , 

mencionados 6~n'ant~ri6rid~d, es eí que más importancia fe ha dado a la niñez, y 

se puede perC::J~~ uno,,·qll~ el derecho internacional se ha acordado del n.iño y ha 
.. -.,_, · .... ' 

dado fas pautas a los d~r~~hos Internos para que protejan a la niñez, porque como 
. ·- ' 

se sabe la efectividad clel derecho internacional depende del respeto del. mismo 

por parte de los Estados que integran al mundo, puesto que no hay ningún poder 

que puedaobligai'su c:umplij11iento; así que todas las declaraciones, convenios, 

recomendaciones, son importantes pero requieren ser incorporadas al derecho 

interno de cada país, para que cuenten con una efectividad verdadera y se pueda 

exigir que sean cumplidas sus disposiciones. 
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CAPÍTULO TERCERO 

LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS Y SU 

CONEXIÓN CON LA U.N.l.C.F. 

3. 1 Estructura y Organización 

Antecedentes: después de terminada la primera guerra mundial.en el año de 1918 

con una pérdida e 9 millones de vidas, se firma en el. año de 1919 en la 

Conferencia de la Paz que se reunió en Versalle~ (28 de junio). el Tratado de 

Versalles donde· se establec:;efil~sé s~~ciCl~es que se habrían de imponer a 

Alemania, en esta conferencia ~sta~an representados treinta y dos estados, en 

éste las grandes potencias se manifestaron decididas a arreglar por sí solas el 

destino del mundo, el Consejo de los Cuatro formado por el presidente Wilson y 

los primeros ministros Clemenceau, Lloyd George y Orlando se arrogó el derecho 

de tomar todas las decisiones y considerando que los demás países sólo tenían 

"intereses limitados", únicamente serían consultados cuando el problema a tratar 

los afectara, con esto desde un comienzo se pueden observar remedios que no 

podían funcionar. 

Con otros tratados similares se regularizó la situación de los demás países 

vencidos. 
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En el año de 1929 Estados Unidos en depresión económica, Alemania empieza a 

resentir la crisis, ya que depende de los capitales extranjeros. Ya para 1930 toda 

Europa reciente la crisis económica; en Alemania, hubo 12,000 quiebras y el paro 

alcanzó a 3 millones de obreros; en Inglaterra llegó a ser de 1 ;300,000. 

En 1931 Alemania se declara la moratoria de sus deudas de guerra y declara la 

suspensión de pagos a. todos sus países acreedores. Estados Unidos la apoya 

como un acto de bu.ena voluntad y solicita de los demás países ese apoyo· a 

Alemania, perci .independientemente de esto exige que Europa le pag~e los 

préstamos que· 1és. hizo para solventar la guerra. Claro que a Estados Unidos le 

convenía que así fuera, ya que al liberarse a Alemania de la carga de los pagos de 

sus deudas .de. guerra, se liberaría también el tratado de Versalles con lo que se 

volvería a armar, un gran negocio para nuestros amigables vecinos. 

Francia que hasta ahora solo era afectada por su crisis política, reciente en su 

economia la moratoria. Inglaterra, devalúa la moneda y tiene fuertes corrientes de 

disidencia en sus colonias y protectorados: India, Chipre, Malta, Birrnania e 

Irlanda. Japón, con el partido militar de nuevo en el poder, sús própósitos 

manifiestos son establecer una especie de protectorado sobre todo el extremo 

oriente; este año también se devalúa el yen. 

Con la crisis económica en Alemania comienzan las crisis sociales, la gente sin 

empleo y todos los problemas que esto conlleva. El pueblo busca razones y más 
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que razones culpables, los extranjeros son el blanco de las· culpas, por ellos no 

tienen empleo los nacionales, por ello n() hay dif1ero, por lo m.enos eso eraJo que 
. . 

el pueblo alemán pensab~. y. con esto el surgimiento del .riacionali~mo exacerbado, 

por las mismas falsas cre~ncias que continlÍan~existiendo y.tomando fuerza en la 

actualidad de nueva cue~ta, pero esto es ot~~ te~~ a irat~r 

Con la situación como se encontraba, la gente se encuentra un líder, un estratega, 

que los lleve a salir de esta crisis y quien más puad.e ser que la· persona que les 

dio un respiro con las ideas económicas revolucionarias como lo fue la moratoria, 

un líder nato, un nacionalista a más no poder, Adolfo Hitler, cabecilla del Partido 

Nacional Socialista (nazi). Depositan en éste todas sus esperanzas, toda su 

confianza y toda su obediencia. 

Ya para el año de 1933 África del Sur reclama su independencia. Alemania se 

rearma, a pesar de la fuerte oposición de Francia; Hitler ocupa la chancillería y 

empieza a ejecutar su polltlca antisemita, anticomunista e imperialista. 

1934: Es notorio como por la crisis económica se da en casi todos Jos países una 

tendencia al socialismo. Hitler elimina todos Jos partidos políticos de oposición, de 

hecho es el jefe omnipotente de Alemania. 

1938: Alemania había superado con amplitud cualquier crisis económica y 

realizado su política de cohesión racial. Todos Jos demás países en mayor o 
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menor medida seguía en crisis económicas y políticas, firmando tratados unas con 

otras, que nadie cumplía. 

Conflicto armado qu~ de 1939 ~ 194~ C>l?Li$o lªi; pote11cias aliadas: Polonia, Gran 

Bretaña, Francia, Ü.R.S,S., Esta~os tJni~os yChina; a laspotenci~s totalitarias del 

Eje: Alemania, ltaliaOJapón y sus satélites: 

Esta guerra puede dividirse en dos partes: del 1 • de septiembre de 1930 al final 

del año 1942, marcadas por las victorias del Eje; de 1943 a 1945, en la cual los 

aliados reconquistaron los territorios perdidos, atacaron al adversario en su propio 

terreno y le obligaron a capitular sin condiciones. 

Los hechos más sobresalientes de la guerra fueron, en 1939: campaña alemana 

en Polonia y reparto de este país con la U.R.S.S; ataque soviético a Finlandia; 

desembarco japonés en China. En 1940: invasión alemana a Noruega, Holanda, 

Bélgica y Francia; armisticio franco-alemán y llamami.ento de De Gaulle a la 

Francia libre; batalla aérea de Inglaterra; entrada de los alemanes en Rumania; 

ofensiva italiana en Gracia; ataque italiano contra Somalía y Libia. En 1941 

inteNención alemana en Grecia, Yugoslavia y Creta; ofensiva germana contra la 

U.R.S.S. y batalla de Moscú; ataque japonés a Pearl Harbar y entrada en los 

Estados Unidos en la guerra. 
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En 1942: campaña de Rommel en Libia y réplica de Montgomery en el Alamein, 

desembarco aliado en. África del Norte; ocupación japonesa de. las Filipinas, 

Singapur, Birmania, Indonesia: En 19.43:. toma por lo~ aliados de Trípoli y Túnez: 

Stalingrado. y 'cónfraJt¡¡qué; t:biitr~ofeh~iva aliadá en E~r~n,_¿~J)_ri~nt~. J::n 1944: 

desembarco ~liad~ ~nNClr~~ndía. y Próvenza, liberéléión'd~ R~~r~:·/1iegada. a la 

frontera alemana; contraofensiva germana en las Arden~~ y ~lsaCÍa: Ofensiva 
' - - : .·· .,-- -· . . 

soviética y ocupación de los países bálticos, operacl~né{'en Polonia y los . - . . . : . - . 

Balcanes; batallas en el Pacífico y ofensiva britániCél en ~i,rmélnia. En 1945: 

ruptura del frente del Rin; entrada de los soviéticos e~Varsovia; BUdapest, Viena y 

Berlin, y enlace con los otros aliados; capitulación ale~a~a (~d~ ~ayo); victoria 
- - . ' 

aliada en Rangún; batalla de Okinawa: bombard~os atÓmÍcos.de.·Hlroshima y. 

Nagasaki por los Estados Unidos: capitulación japonesa (15 de a~osto). 
calcula que 36 millones de personas perdieron la vida en esta guerra. 

Nacimiento de la O.N.U. 

Se 

1943 octubre. Los Estados Unidos, Rusia, Inglaterra y China se pusieron de 

acuerdo sobre la necesidad de crear un organismo mundial. Cordell Hull y Eden 

emprenden viaje a Moscú para entrevistarse con Molotov y ponerle al corriente del 

plan de operaciones. 
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La Conferencia d~ Therán.. En diciembre del 43 se entrevistan Stalin, Roosvelt y 

Churchill, con anterioridad Roosvelt y Churchill se habían entrevistado con Chang 
' . . -

Kai Chek: Este fue el origen ~e la Or~anizaciónde l~s N,aciones Unidas .. 

Repúblicas de la Confederación una aGt'()fiomíac'1ifiit~/ydi81oiTiáti§i. produciendo 

entre otras consecuencias, el permitir ála U.R:S;S;int;bduclr en los consejos de la 

O.N.U. delegaciones especiales representando á las principales repúblicas 

federales. 

Durante el otoño de ese mismo. año se reunieron de nuevo en. la .conferencia de 

Dumbarton Oaks, para tratar el derecho de veto de las grandes potencias 
. - - - '' - ·. 

quedando como tales E.E.U. U., U.R;S.S., Inglaterra; Francia. y China: 
. -,_,~. _, . ' - - .. -

: - - - -- - - ·~ -' -.- - -- - : __ , 
• •"' •e 

1945 febrero: Asamblea de las Naciones LJríidás ¿~ S~~ Franciscd, de la cual no 

conoció el fin Roosevelt que fallece el 12 de.~l:>n1;~~ies~;inismo año .. Eh esta 

conferencia es donde esta idea se concretiza como un dóC:Í.Íinehto formál y donde 

entra en vigor; para que tuviera carácter de constitución y es ratificado por los 

representantes de las 50 naciones. Polonia firmó más tarde para formar los 51 

países fundadores. La cuestión de la presidencia suscitó prolongadas y difíciles 

discusiones. sin embargo el desacuerdo se manifestó más claramente en lo 

referente al veto de las cinco grandes potencias, quedando en un atolladero por 

tres meses. hasta que se llegó al acuerdo, según el cual no podía aplicarse hasta 



después de la discusión, nunca para impedir que un asunto fuese incluido en la 

orden del día. 

En la Ciudad de - México se reunieron representantes de 20 países 

latinoamericanos, del 21_· de febrero al 8 de marzo, para emitir una resolución, con 

la que sugerían los puntós que deberían tenerse presente en la redacción de la 

Carta definitiva. 

La O.N.U. adquiere existencia oficial el 24 de octubre de 1945. 

LA CARTA DE LA O.N.U. 

La carta propuesta se dividió en cuatro secciones, cada una de las cuales debería 

ser examinada por una comisión. 

La comisión 1 se encargó de las proposiciones generales de la Organización, de 

sus principios, composición, la secretaría y las enmiendas a la Carta, la 

comisión 2 examinó las facultaefes:y responsabilidades de la Asamblea General; la 

comisión 3 tuvo a su ééirgo e)',9onsejo de Seguridad y la comisión 4 trabajó en un 

proyecto de los estatÚtás de lá Corte Internacional de Justicia, que previamente 

había sido preparado en Washington por un comité de juristas de 44 naciones. 
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El 25 de junio los delegados se reunieron en gran sesión y aprobaron la Carta por 

unanimidad; al dia siguiente la firmaron y el documento entró en vigor el 24 de 

octubre de 1945, cuando China, U.R.S.S. Estados Unidos, con la mayoría de los 

demás participantes lo ratificaron. 

Del documento surgido se advierte en el preámbulo una entusiasta proclama 

dirigida al mundo, en la. que tienen matiz común los ideales humanos, las 

aspiraciones !~puestas pcir las circunsta.nC:ias d13 la época, que eran los horrores 

de un genocidio mundial, por es.a razó.n sus redaCtor~s manifiestan en forma 

unánime su radical determinación de poner en común todas estas inquietudes y 

trabajar denotadamente para que en el futuro no se repitieran nunca mas estos 

acontecimientos, con este nuevo ideal se establecen una serie de firmes bases de 

carácter netamente humanista, sobre los cuales se construirá el edificio de la 

naciente organización y sin las cuales sus metas dejarian de tener sentido. 

Una pequeña reseña de los principales puntos del preámbulo: 

a) Los paises firmantes tienen como objetivo preservar a las generaciones 

futuras del flagelo de la guerra. 

b) Reafirmar la fe en los atributos fundamentales del ser humano, en la 

dignidad que a esta condición corresponde y en la igualdad de todo sujeto 

ante el derecho; bien se le considere en sus relaciones individuales o como 
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calidades reconocidas a las naciones, sin distinguirlas entre grandes y 

pequeñas. 

c) Crear condiciones aptas para que se respeten las obligaciones 

internacionales, ya procedan d.e tratados o de otras fuentes de derecho. 

d) Promover el progreso social y la elevación del· nivel de vida dentro de un 

concepto más amplio de la libertad. 

ENMIENDAS A LA CARTA.-

La Carta puedEl,!>er.én111endada por el voto de dos tercios de los Estados 

miembros dé la Asamblea G~~eral y la ratificación de dos tercios de los miembros 

de las Naciones. Unidas, incluidos los cinco miembros permanentes del Consejo 

de Seguridad. Hasta este momento la Carta ha sido enmendada en cinco 

coacciones. 

ESTADOS MIEMBROS. 

Estados Fundadores: 

Arabia Saudita, Argentina, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canadá, Colombia, 

Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El 

Salvador, Estados Unidos, Etiopía, Filipinas, Francia, Gran Bretaña e Irlanda del 
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Norte, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Irán, lrak, Líbano, Liberia, 

Luxemburgo, México, Nicaragua, Noruega, •Nueva Zelandia, Paf ses Bajos, 

Panamá, Paraguay, Perú, ¡:>ol9nla, República Dominicana, República Socialista 

Soviética de Ucrania, Siria.- SudNri~, Turciuí¡:¡, Unión de Repúblicas Socialistas 

Soviéticas, Uruguay, Venezuela y Yugoslavia. 

La O.N.U. no constituye un superestado, sino una asociación de estados 

soberanos, iguales en derechos, ciue se abstienen de intervenir en los asuntos 

internos de sus países miembros, tampoco pide a los estados miembros la menor 

entrega de soberanía. 

La Organización está abierta para to~as. l"as naciones, sin embargo, la adhesión de 

éstas no constituye un derecho y han de ser admitidas por la Asamblea General a 

propuesta del Consejo de Seguridad. Por lo tanto, la O.N.U. no es una reunión, 

por oficio, de todos los Estados independientes, sino la asociación de todas las 

naciones "democráticas", sin ciue por lo demás se defina el sentido ciue haya de 

darse a la palabra "democracia". 

Dominando este mundo heterogéneo, supradesarrollado o subdesarrollado, 

aunciue unido por una red de comunicación y de información, la O.N.U. se 

esfuerza en vano en organizar una unión internacional sin distinción de razas. 

lenguas, color, religión ni régimen político, concediendo teóricamente una igualdad 

a todas las naciones, ya sean grandes o peciueñas, aunciue sujetas al hecho del 

veto y la influencia de las poderosas. 
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El Sistema de las Naciones Unidas se dibuja como una estructura multilateral de 

ayuda para el desarrollo, es decir, el sistema que ha desarrollado la Organización 

se encuentra encaminado a satisfacer necesidades específicas a través de una 

esfera dinámica, innovadora y en expansión. 

La 0.N.U. no es un Gobierno Suprarn~cional, ya que ningún Estado miembro cede 

su soberanía al ingresar a la Organización, es decir, la . Organización actúa 

conforme a la decisión de los miembros rE!flejando con ello la voluntad colectiva de 

las naciones integrantes. 

La O.N.U. no promulga leyes obli~atorias par'a:las·~aciémes. Má~; .en sus salas de 

sesiones y en sus pasillos,)os'.n~presenta~tes'.'9e easi.todos los países del mundo 
' . '.:: , •,' : . 

-grandes y pequeños, ricosy pobres, con distinios principios políticos y regímenes 

sociales" tienen voz y voío para configurar la política y de la comunidad 

internacional en una amplia gama de cuestiones. (Debe hacerse especial énfasis 

en las comillas ya que éstas se encuentran ubicadas a manera de crítica porque 

en teoría esto es lo que debería de ser, pero realmente dudo que asi suceda.) 

3. 2 ASAMBLEA GENERAL 

Este es el órgano más importante de la O.N.U., debido a que esta posee un 

carácter deliberativo. 
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"La Asamblea General es un órgano de naturaleza democrátiea, pues están 

representados en ella todos los.Estados Miembros de la Organización en plan de 

igualdad teniendo un voto cada uno de ellos. 

Ésta se reúne una vez al año y elige un Presidente y trece Vicepresidentes, dentro 

de sus sesiones funciona con seis comisiones principales, las cuales son: 

1.- Asuntos políticos y de seguridad. 

2.- Asuntos económicos y financieros .. 

3.- Asuntos sociales, humanitarios y culturales. 

4.- Asuntos de administración fiduciaria y territorios autónomos. 

5.- Asuntos presupuestales y financieros. 

6.- Asuntos jurídicos. Además cuenta con una Comisión Política ad hoc, y con 

algunos comités especializados. 18 

Las decisiones sobre cuestiones importantes, como las recomendaciones relativas 

a la paz y la seguridad, la admisión de nuevos miembros y las cuestiones 

presupuestarias, se deben adoptar por el voto de una mayorla de dos tercios. Las 

decisiones sobre otras cuestiones se adoptan por simple mayorla. 

18 Sepúlveda, César. "Derecho Internacional", Ed. Porrúa, México, 1990, pág.297 

104 

- --------- ·-·------ -- -~----- -- ------·---



Funciones y poderes: 

Considerar y hacer recomendaciones sobre los principios de cooperación en el 

mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, incluso los principios que 

rigen el desarme y la reglamentación de armamentos. 

Tratar toda cuestión relativa a la paz y la seguridad internacional y salvo cuando 

una controversia esté. ya sometida al .estud.io de.1 Consejo de Seguridad, hace 

recomendaciones sobre ella. 

Tratar con la misma salvedad, hacer recomendaciones sobre cualquier cuestión 

dentro de los. límites de Ja parte o que afecte a los poderes o funciones de 

cualquier órgano de las Naciones Unidas. 

Iniciar estudios y hacer recomendaciones para fomentar la cooperación politice 

internacional, desarrollar el Derecho Internacional y su codificaéión, ayudar a 

realizar los derechos humanos y libertades fundamentales de todos y fomentar la 

colaboración internacional en los campos Económico, Social, Cultural, Educativo y 

Sanitario. 

Hacer recomendaciones para el arreglo pacífico de cualquier situación sea cual 

fuere su origen, que pueda perjudicar las relaciones amistosas entre las naciones. 
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Recibir y considerar informes del Consejo de Seguridad y otros órganos de las 

Naciones Unidas. 

Examinar y aprobar el presupuesto de las Naciones Unidas y fijar las cuotas de los 

miembros. 

Elegir los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, los miembros del 

Consejo Económico y Social y los miembros elegibles del Consejo de 

Administración Fiduciaria; participar con 131 Consejo de s.eguridad en la 13lecclón de 

los magistrados de la Corte Internacional de Justicia y a recomendación del 

Consejo de Seguridad nombrar al Secretario General. 

3. 3 Consejo de Seguridad 

El Consejo de Seguridad tiene como responsabilidad primordial el mantenimiento 

de la paz y la seguridad internacional. El Consejo se compone de 15 miembros, 

5 permanentes (China, Estados Unidos de Norte América. Francia, Reino Unido y 

la Unión Soviética) y 1 O elegidos por la Asamblea General por periodos de dos 

años. 

De acuerdo con la Carta, todos los miembros de las Naciones Unidas convienen 

en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo. Aunque otros órganos de las 

Naciones Unidas formulan recomendaciones a los gobiernos, sólo el Consejo está 
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facultado para adoptar decisiones que los Estados Miembros están obligados a 

cumplir, de conformidad a la Carta. 

Funciones y Poderes: 

Mantener la paz y la seguridad internacional, en unión con los propósitos y 

principios de las Naciones Unidas. 

Investigar toda controversia o situación que pueda crear alguna fricción 

internacional. 

Recomendar métodos y condiciones para un arreglo efectivo. 

Formular planes para la reglªmentaciónde los armamentos. 

Determinar si un acto constituye agresión o amenaza para la paz establecida y 

recomendar las medidas oportunas que se deben adoptar. 

Instar a los miembros a que apliquen medidas económicas y otras medidas que no 

entrañen el uso de la fuerza, con el fin de impedir o detener la agresión. 

Emprender una acción militar contra un agresor. 
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Recomendar la admisión de nuevos miembros y las condiciones en las cuales los 

Estados pueden pasar a ser partes en el Estatuto de la Corte Internacional de 

Justicia. 

Llevar a cabo las funciones de administración fiduciaria de la O.N.U. en zonas 

estratégicas. 

Recomendar a la Asamblea General la designación del Secretario General y junto 

con la Asamblea, elegir a los Magistrados de la Corte lnternacionalde Justicia. 

El Consejo de Seguridad está organizado de modo que está en condiciones de 

funcionar en forma permanente por lo que un representante de cada uno de sus 

miembros debe estar presente en todo momento en la sede de las Naciones 

Unidas. 

Cuando se vea amenazada la paz, el Consejo adopta la primera medida que es la 

de reconciliar pacíficamente a las partes y cuando la controversia culmina en lucha 

armada, la preocupación primordial del Consejo es ponerle un fin lo más pronto 

posible. 
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3. 4 Consejo Económico y Social 

Este es el órgano principal. coordi[lador de la labor económica y social de las 

Naciones Unidas y de los . qrganismos e instituciones especializadas que 

constituyen el "S,istema de.las N~ciories Unidas". 

El Consejo cuenta con 54 miembros,· anualmente se eligen 18 miembros, por un 

periodo de tres años, y estos sustituyen a los 18 miembros que han cumplido su 

periodo trienal. 

Las decisiones de este órgano se adoptan por simple mayoría. 

Funciones y Poderes: 

Servir como ámbito central para el examen de los problemas económicos y 

sociales internacionales, de naturaleza mundial o interdisciplinaria y para la 

formulación de recomendaciones sustantivas sobre dichos problemas con destino 

a los Estados Miembros y al Sistema de Naciones Unidas en su conjunto. 

Hacer o iniciar estudios, informes y recomendaciones sobre asuntos de carácter 

económico, social, cultural, educativo, sanitario y asuntos conexos. 
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Promover el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales de 

todos y la observancia de estos derechos y libertades. 

Convocar a conferenCias y preparar· proyectos de convención sobre cuestiones de 

su competencia para ,someterlos a la consideración de I~ A~amblea General. 

Negociar acuerdos con los organismos especializados en los cuales definan sus 

relaciones de las Naciones Unidas. 

Coordinar las actividades de los organismos especializados mediante consultas 

con ellos. y formulándose por medio de recomendaciones destinadas a la 

Asamblea General y a los Miembros de las Naciones Unidas. 

Prestar servicios, con aprobación de la Asamblea General, a los Miembros de las 

Naciones Unidas y cuando lo soliciten, a los organismos especializados. 

Celebrar consultas con las organizaciones no gubernamentales que se ocupen de 

asuntos en los que entiende el Consejo. 

Coordinar las actividades de las organizaciones no gubernamentales en lo 

relacionado a lo económico, social y cultural. 
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Generalmente el Consejo Económico y Social celebra anualmente dos períodos 

de sesiones de un mes de duración, uno en Nueva York y el otro en Ginebra. La 

labor permanente del Consejo se lleva a · cabo en sus organismos 

subsidiarios -Comis.iones y Comités- que se reúnen a intervalos regulares y 

presentan sus informes al Consejo. 

Los organismos subordinados al Consejo son los siguientes: 

Seis Comisiones Orgánicas. 

a) Comisión de Estadística. 

b) Comisión de Población. 

c) Comisión de Desarrollo Social. 

d) Comisión de Derechos Humanos. 

e) Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer. 

f) Comisión de Estupefacientes. 

Cinco Comisiones Regionales 

a) Comisión Económica para África, con sede en Addis Abeba. 

b) Comisión Económica y Social para Asia y el Pacifico, con sede en Bankok 

c) Comisión Económica para Europa, con sede en Ginebra. 

d) Comisión Económica para Asia Occidental, con sede en Bagdad. 

111 



a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

f) 

Seis Comités Permanentes. 

El Comité del Programa y de la Coordinación. 

El Comité éle RecGrsOs Naturales. 

El ººrTlité~nd¡·rg~~~del~s Organizaciones no Gubernamentales. 

El Comité ~e N~gcida~lones con los Organismos lntergubernamentales. 

El Comité de Empresas Transnacionales. 

El Comité de Asentamientos Humanos. 

Diversos organismos permanentes de expertos son los encargados de temas 

como la prevención del delito y la lucha contra la delincuencia, la planificación del 

desarrollo, la cooperación internacional en cuestiones de tributación y el transporte 

de mercancías peligrosas. Cada uno de estos Organismos rinde anualmente al 

Consejo un informe relativo a sus labores, sus previsiones, a su vez el Consejo 

evalúa los resultados y propone programas a realizar. 

3. 5 Consejo de Administración Fiduciaria. 

"El sistema de los mandatos sirvió de precursor para el régimen de la 

administración de territorios en fideicomiso. En ambos se observa la obligación de 
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un pais a dar cuenta de la administración de un área que se le ha conferido y la 

supervisión internacional sobre administración realizada." 19 

"Los objetivos del régimen fiduciario son, tal como quedaron expuestos en el 

articulo 76 de la Carta": 

a) Promover la paz y la seguridad internacionales. 

b) Promover el progreso económico, social y educativo de los habitantes de 

los territorios fideicometidos, y su desarrollo progresivo hacia el 

autogobierno y la independencia. 

e) Alentar el respeto para los derechos del hombre y para las libertades 

fundamentales de todos, sin distinción de raza, sexo, idioma o religión. 

d) Asegurar igual tratamiento en asuntos económicos, sociales y comerciales, 

asi como igual tratamiento para estos últimos en la administración de 

justicia" 20 

190rtiz Ahlf Loretta, "Derecho Internacional", Ed. Harla, México, 1993. 

20 Sepúlveda, César: "Derecho Internacional", Ed. Porrúa, México, 1990. Pág. 328 
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Esta organización, ejerce el control a través de informes anuales proporcionados 

por la autoridad administradora, del examen de las peticiones que provengan de 

los habitantes y de las visitas periódicas realizadas a los territorios, todo esto es 

llevado a cabo por el Consejo de Administración Fiduciaria. 

"El Consejo de Administración Fiduciaria, se integra por miembros de tres clases" 

1.- Estados Miembros de las Naciones Unidas que administran territorios en 

fideicomiso (Australia, Bélgica, Francia, Estados Unidos, Gran Bretaña, 

Italia y Nueva Zelanda). 

2.- Grandes potencias que no administran territorios. 

3.- Tanto miembros no permanentes, electos para períodos de tres años, el 

número suficiente para que el total de miembros del Consejo esté dividido 

siempre en mitad entre los Estados que administran el territorio fiduciario y 

Estados que no lo hacen". 21 

La votación del Consejo de Administración Fiduciaria se realiza por simple 

mayoría y cada miembro tiene derecho a un voto. 

21 Sepúlveda, César: "Derecho Internacional", Ed. Porrúa, México, 1990. Pág.329. 
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Los periodos de sesiones del Consejo son anuales, y se celebran por lo común a 

mediados de año. El Consejo también celebra periodos extraordinarios de 

sesiones cuando es necesario. 

El Consejo de Administración Fiduciario está au.torizado a examinar.y considerar 
º'- . '" -

los informes rendidos por la ·autoridad administradora respecto· del adelanto 
',o'. ·••· •. • •.• 

polftico, económico, social y educativo· d,é los habitantes de los territorios 

fideicometidos y en consulta con. la';: autoridad administradora, a examinar 

peticiones provenientes de los territorios.fideicometidos y realizar visitas periódicas 

y otras misiones especiales a éstos. 

J. 6 Corte Internacional de Justicia. 

Es el órgano judicial prinéipal de las Naciones Unidas. Su estatuto forma parte 

integrante de la Carta de las Naciones Unidas. 

Pueden recurrir a la Corte todas las partes en su Estatuto, que incluye 

automáticamente a todos los miembros de las Naciones Unidas. Un Estado que 

no sea miembro de las Naciones Unidas puede llegar a ser parte en el Estatuto de 

la Corte de acuerdo con las condiciones que en cada caso determine la Asamblea 

General a recomendación del Consejo de Seguridad. 
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Todos los paises que son parte en e.1 Estatuto de la Corte pueden ser parte en los 

casos que se someta a ésta: ot.ros Estados pueden .encomendarle casos en las 

condiciones ·.que fije el Consejo de Seguridad. Además el Consejo puede 

recomendar que un litigio se remita a la Corte. 

La Asamblea General y el Consejo de Seguridad pueden solicitar una opinión 

consultiva a la Corte sobre cualquier cuestión jurídica; et.ros órganos de las 

Naciones Unidas y los organismos especializados, CUé!ndo la Asamblea General lo 

autoriza, pueden solicitar opiniones• consultivas sobre cuestiones jurídicas dentro 

del ámbito de sus actividades. 

La jurisdicción de la Corte se extiende a. todos los litigios que los Estados le 

sometan y todos los asuntos estipUládos en la Carta de las Naciones Unidas o en 

los Tratados Internacionales y Convenciones vigentes. Los Estados pueden 
' -- -- -

obligarse por anticipado a aceptar. la jurisdicción de la Corte en casos especiales, 

ya sea mediante la firma de un tr_át~~o o convenio que estipule que dicho caso se 

someta a la Corte o .mediante una declaración ~special en este sentido. Esas 

declaraciones de aceptación obligatoria de la jurisdicéión de la Corte pUeden 

excluir ciertas clases de casos. 

La Corte Internacional de Justicia, al decidir las controversias que le son 

sometidas, aplica los siguientes criterios: 
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Las Convenciones Internacionales que establecen reglas reconocidas por 

los Estados litigantes. 

La costumbre internacional como prueba de una práctica generalmente 

aceptada como derecho. 

Los principios gen~rales del· dere~horecoriocid()S por las na~iones . . - . - .. ~=-,~ . . ,._ ..... -' . . -_ ... '• '··- -- . -- .. --· - ._ -"- ','-; ,..·.:. .~ "''' ·.....:-'ºo .. ' . ·- -, 

Las Decisiones J~didal~s .y la$..Doctrinas ct~lo~ aUi6res más. competentes 

en Derechólntém~~¡()~a1.d~~:10~.dÍsti~t<Js ·~~isas, ~~mo medio auxiliar para 

la determinación de las R~gla~ .JÜrídicl3s y d~ Derecho. 

La Corte está lnt¡:¡grad~ pbr 15. Magistrados elegidos por la Asamblea General y el 

Consejo de SegurícjéldJ ªD v_ot~c:iones independientes. Se eligen por sus méritos y 

no por su nacionalid_ac( ~erri.~e preocupa dar representación en la Corte a los 
;,•- -

principales sistemas jurídicos del mundo. No puede haber dos Magistrados que 

sean nacionales del mismo Estado. Cada Magistrado recibe un mandato de 

nueve años y puede ser reelegido. No pueden ejercer ninguna otra función 

durante el desempeño de su cargo. 

La Corte celebra sesiones plenarias, pero puede también constituir unidades más 

pequeñas denominadas "Salas" cuando las partes lo solicitan. Las sentencias 

dictadas por las Salas se consideran dictadas por la Corte en pleno. 

La Corte tiene su sede en La Haya, Holanda. Nueve Magistrados forman el 

Quórum necesario, además, de tener privilegios e inmunidades diplomáticas. 
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"Los tribunales representan el coronamiento de una evolución progresiva del 

Derecho. La presencia de ellos es la manifestación más visible de que un Sistema 

Jurídico ha alcanzado su exponente más alto. y, le "da carácter completo. a tal 
. . . 

sistema. Por ello fue que los cieadores de la Sociedad de Naciones resolvieron 

dotar a la Organizaclón'~op uncuerpo judicial: De esa~~n~ra se garantizaban la 
' '• . ·· .. ·' 

continuidad y homog~neidad a la administración de la Ju~tiC:ia Internacional, y se 

daba un paso para alcanzar la paz a través del funcionamiento de la Norma 

Jurídica. Por otra parte, se evitaba que algunas disputas no resueltas por falta de 

un órgano adecuado pudieran constituir una fuente de fricción". 22 

"Las opiniones de un cuerpo de tanta autoridad jurídica son de considerable valor 

para clarificar la controversia y para proporcionar puntos que puedan servir de 

base para un arreglo, aún cuando los Estados muestran propensión a no 

considerarse ligados por los dictámenes de la Corte; no obstante ser solicitados 

por ellos mismos. En ocasiones, las opiniones consultivas han resuelto tan 

importantes controversias, que su resultado es vital y semejante a una decisión de 

la Corte, pues a virtud de ellos puede prevenirse o terminarse una diferencia 

internacional" 23 

22 Ortiz Ahlf Loretta, "Derecho Internacional", Ed. Heria, México, 1993. 

"" Sepúlveda, César. "Derecho Internacional", Ed. Porrúa, México, 1990, pág. 326 
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3. 7 Secretaría General 

Es uno de los órganos más destacados de las Naciones Unidas, fungiendo como 

eje político y presentando sus servicios a los otros órganos, administrando sus 

programas y políticas. 

La Secretaría General es encabezada por el Secretario General, nombrado por la 

Asamblea Genera a recomendación del Consejo de Seguridad. 

El Secretario General tiene potestad para llam.ar la atención del Consejo de 

Seguridad respecto de cualquier asunto que pueda poner en peligro el 

mantenimiento de la paz. 

Las funciones y tareas del Secretario General son: 

Es el puntual administrativo de toda la Organización de las Naciones 

Unidas. 

Tiene la misión de fungir como intermediario político entre los Estados. 

Designa al personal de este órgano .de conformidad con los reglamentos 

expedidos por la Ásamblea General. 

La Secretaría, es constituida por un cuadro de personal internacional de más de 

19,000 hombres y mujeres de más de 150 países, realizando los trabajos 
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concretos de las Naciones Unidas, tanto en la sede de Nueva York, como en las 

oficinas y centros de todo el mundo. 

Estos funcionarios públicos internacionales prestan servicios a toda la 

Organización; cada uno de ellos presta juramento de no solicitar, ni recibir 

instrucciones de ningún gobierno o autoridad ajena a la Organización, es. por ello 

que cada Estado Miembro se compromete a respetar el carácter exclusiv.amente 

internacional de las funciones del Secretario General y del personal de la 

Secretaría y a no tratar de influir sobre ellos en el desempeño de.sus funciones: 

La labor de la Secretaría es tan variada como la lista dE3 .lós problemas que 

examinan las.NaciollesUnidas, a continuación se menciona cadáuna.deellas: 

Administración de operaciones del mantenimiento de la paz. 

Organización de conferencias iniernacionales · sobre problemas de interés 

mundial. 

Análisis dé las tendencias y problemás económicos y sociales mundiales. 
'· -, .- .- '·- - - - - -

Preparación el~. e~tudios sobre temas, como los derechos humanos, el 

desarme y el desarrollo e interpretación de discursos. 

La traducción de documentos y su distribución a los medios de 

comunicación social del mundo entero. 

Toda la información acerca de las actividades llevadas a cabo por la 

Organización de las Naciones Unidas. 
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CAPÍTULO CUARTO 

LA U.N.l.C.E.F. Y SU RELACIÓN CON MÉXICO 

Grande es el interés que el estatuto juridico de los menores despierta en la 

colectividad; interés que se justifica dado el valor que aquellos representan para la 

sociedad. 

El conocimiento de la legislación aplicable a menores ha sido del exclusivo 

patrimonio de unos cuantos estudiosos del Derecho, en razón, fundamentalmente, 

de la falta de sistematización de la materia. La mayor parte de los cuerpos de 

leyes de nuestro país contienen normas de gran trascendencia y de contenido 

íntimamente ligado con la problemática de los menores. 

4. 1 Bases Jurídicas Constitucionales 

En nuestro país. la protección del menor es relativamente reciente; a nivel 

constitucional, tal protección se incluyó por una adición al artículo 4º Constitucional 

en el año de 1980, precisamente después del Año Internacional del Niño. 

Ahora bien, actualmente considero que la protección de los niños en nuestra Carta 

Magna; la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran 
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regulados quizá no de una forma directa los derechos de todos losniños de 

nuestra Nación en los siguientes capitulas y articulas: 

1.- Dentro del Titulo Primero, Capitulo 1, llamado Las Garantías Individuales de 

los Mexicanos que abarca desde el articulo 1 al 18 de la _Constitución 

Mexicana. 

2.- Dentro del Capitulo Segundo, llamado de los Mexicanos, en los artículos 30 

y 31 de la Constitución Mexicana, donde se le hace referencia a la 

Nacionalidad y las obligaciones de los mexicanos. 

3.- Dentro del Capitulo Cuarto, llamado la Ciudadanía Mexicana, a que hace 

referencia el articulo 34 de la Constitución Mexicana. 

4.- Dentro del Título Tercero, Capítulo Segundo del Poder Legislativo, sección 

tercera, llamado Las Facultades del Congreso, en su artículo 73 de la 

Constitución Mexicana fracción XVI que hace referencia a las facultades del 

Congreso. 

5.- Dentro del Titulo Tercero, Capítulo Tercero, llamado del Poder Ejecutivo en 

su articulo 89 de la Constitución Mexicana fracciones 1, X, XII, XVIII, que 

hace referencia a las Facultades y Obligaciones del Presidente. 
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6.- Dentro del Título Tercero, Capítulo Cuarto, llamado del Poder Judicial, en 

sus artículos 103, . fracción primera, ··articulo 197 .de la Co.nstitución 

Mexicana, donde los. Tribunales de la Federación .resolverán todas las 

controversias que se susciten comprendidas en las fracciones primera, 

segunda, tercera y quinta inciso b). 

7.- Dentro del Título Tercero, Capítulo V, llamado de los Estados de la 

Federación, en su artículo 121 de la Constitución Mexicana fracción cuarta. 

8.- Dentro del Título Sexto, llamado Del Trabajo y la Prevención ~cicíal, en su 

artículo 123 de la Constitución Mexicana, que se refiere a gué tocl_~ persona 
-- ,.::-- , .. ?_ .. - - -

tiene derecho al trabajo digno y socialmente útil; al efecto se promoyeran la 

creación de empleos y la organización social para el trabajo, confórme a la 

ley, y los incisos A), numerales dos y tres, fracción V, VI, X, XI, XII, XIII, XIV, 

XV, XXIV, XXV, XXVIII, XXIX en el inciso 8), numerales VIII, XI inciso a), c), 

d), e). 

9.- Dentro del Título Séptimo, llamado Prevenciones Generales, en su artículo 

130 de la Constitución Mexicana. 

LEYES SECUNDARIAS: 

En México solo contamos con una legislación sobre menores (a diferencia de 

algunos países del mundo que cuentan con diversos cuerpos legales de 
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protección al menor), dicha legislación fue compilada y publicada . por la 

Legislación de Asuntos Jurídicos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral 

de la Familia (DIF), cuya edición actualizada data del año 1995, y que he utilizado 

a lo largo de este trabajo, recurriendo siempre a las leyes que conUene, para no 

establecer conceptos o disposiciones no vigentes. 

Haciendo un análisis de las d.iversas disposiciones legales de diferentes paises en 

el mundo; referente al tema que nos ocupa, la protección al menor, se puede 

llegar a la cónclysión•qe,la nr:;¡ée~jdad de que cada país sea sancionado por violar 
' .· .. -·· .. _. ..·- . 

los derechos de lo~ fl1~nores_, C()nsídero que es necesario un Código de Menores e 

incluso de preferencia uno de' los niños, puesto que éstos entre los menores, son 
·. _-:. --· .. -.:-.:._,_·-. _- -

los que requieren una rriayºr protección, cuyo fundamento a nivel lnterriaéronal, es 
- - ·: 

la Declaración de lós Derechos' del Niño, y posteriormente la Co.nvención de· los 

Derechos del Niño, que para que sea realmente útil, debe ser aplicada mediante la 

promulgación de dichos códigos. 

La existencia de un Código de este tipo no significa la completa solución de los 

problemas de la niñez, pero daria la dirección a seguir a una solución. 

Las leyes secundarias que contemplan los derechos del niño en México son: 

1.- Código Civil para el Distrito Federal en Materia Común y para toda la 

República en Materia Federal. 
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2.- Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 

3.- Código Federal de Proé:13dimiént9s Civiles. 

4.- Código Penal p~ra el Distrito Federal en materia del Fuero Común y para 

toda la Rep¿bli~ en,Maieria de Fuero Federal. 

5.- Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 

6.- Código Federal de Procedimientos Penales. 

7.- Código de Comercio. 

8.- Ley Federal del Trabajo. 

9.- Ley de Amparo. 

10.- Ley del Seguro Social. 

11.- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado. 

12.- Ley General de Educación. 
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13.- Ley General de Salud. 

14.- Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social. 

15.- Reglamento de Adopción de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la 

Famllla. 

16.- Ley de Salud para el Distrito Federal. 

17.- Ley para el Tratamiento de. Menores Infractores para el Distrito Federal en 

Materia Común y para toda la República en Materia Federal. 

18. - Ley de Quiebras y Suspensión de Pagos. 

19.- Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 

20.- Ley General de Población. 

21. - Reglamento de la Ley General de Población. 

22.- Ley de Nacionalidad. 
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23.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del 

Apartado B del artículo 123 Constitucional. 

24.- Ley de la Defensoría de Oficio del Fuero Común en el Distrito Federal. 

25.- Ley de Protección Civil para el Distrito Federal. 

26.- Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito Federal. 

27.- Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia lntrafamiliar. 

28.- Reglamento del Registro Civil. 

29.- Reglamento para la Organización y Funcionamiento del Consejo Nacional 

contra las Adicciones. 

30.- Reglamento de Tránsito del Distrito federal. 

31. - Reglamento de la Protección de los No Fumadores en el Distrito Federal. 

32.- Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica para el Distrito Federal. 

33.- Ley Orgánica de la Procuraduria General de la República. 
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34.- Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. 

35.- Reglamento de la Ley Orgánica de lá Procuradurla General de Justicia del 

Distrito Federal. 

CONVENIOS, ACUERDOS, BApES, ESTATUTOS Y DECRETOS, 

RELACIONADOS CON LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS: 

1.- Estatuto Orgánico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 

Familia. 

2.- Convenio de CoordinaCión que .celebran el Sistema Nacional para el 

Desarrollo Integral de la Familia, la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal y Secretaría de Relaciones Exteriores en Materia de 

Adopción y Obtención de Pensiones Alimenticias a Nivel Internacional. 

3.- Acuerdo por el que se em.iten las Normas para el Funcionamiento de los 

Centros de Diagnóstico y de Tratamiento para Menores. 

4.- Acuerdo por el cual se delega en el Director General de Asuntos Jurídicos 

de la Secretaría de Gobernación la facultad de establecer los lineamientos 

técnicos jurídicos para el funcionamiento de la Unidad de Defensa de 

Menores, y para supervisar la aplicación de los mismos. 
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5.- Acuerdo del Procur.ador General de Justicia del Distrito Federal, por el que 

se dan instrucciones a los .servidores Públicos que se. señalan, con el 

objeto de proteger inmediatamente que sea necE!sario a los menores o 

incapacitados qÚe se encuentren relacionados en ,A.veriguaciones Previas y 
. ' .--~. --· - ' ',- -~ 

se les origine.una situ~clón de conflicto, daño o peligro . 
• ~ "•·· •_·;e- •·' - •,' ·• : • ,· - ~- ·_ .'o ' ' •, 

6.- Acuerdo del Procurador General de .Justicia del Distrito Federal, por el que 

se crea la Agencia Especial· d.e Ministerio Público para la atención de 

asuntos relacionados con los menores de edad. 

7.- Bases de colaboración en materia de Asisten.cía Social que celebran en el 

Departamento del Distrito Federal y la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal. 

8.- Bases de colaboración en materia de Localización y Búsqueda de Personas 

Extraviadas y Ausentes en el Distrito Federal, que celebran en el 

Departamento y la Procuraduría General del Distrito Federal. 

9.- Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal. por el que 

se crea el Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y Ausentes. 

10.- Acuerdo número A-03-05 del Procurador General de Justicia del Distrito 

Federal por el que se establecen las reglas de Organización y 
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Funcionamiento del Albergue Temporal de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal. 

11.- Instructivo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal para el 

actuar de los Servlci.os Públicos de la Institución en aquellos casos en que 

se encuentren involucrados menores de edad. 

12.- Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal por el que 

se crea el Centro de Atención de Violencia lnterfamiliar CAVI. 

13.- Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal por el que 

se instruye a los agentes del Ministerio Público adscritos a los Tribunales 

Civiles y Familiares y se ordena la creación de la mesa de Investigación 

Especializada para la Atención de Hechos Probablemente Delictivos de que 

se tengan conocimiento en las Salas y Juzgados Penales. 

14.- Instructivo para las Actuaciones del Ministerio Público en Materia de la 

Familia. 

15.- Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal por el que 

se crean las Agencias Especializadas del Ministerio Público en la 

Investigación de Robo de Infante. 
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16.- Acuerdo número A-3-95 del Procurador General de Justicia del Distrito 

Federal por el que se crea la Coordinación de Asuntos de Menores e 

Incapaces. 

17.- Acuerdo número Ac02-95, médiante el cual se crea la Agencia.del Ministerio 
.'·_ ·-· ' : • • : : -· .e - .•• 

Públic6 Fe~erai Espéci~·I para la atención de. personas co~>Discapacidad 
"'- -:-> - . . . -.· 

Mental y se le adscribe a la Agencia del fy1iriisterio P~blicé> Federal 

Conciliador la que a partir de la fecha ~e 1é: d_6,n8~ina~~ AgénCia del 

Ministerio Público Federal Conciliador y Especiali~1;1da; 

18.- Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de Vacunación. 

19.- Decreto por el que se crea el Consejo Nacional para la Prevención y el 

Control de las Enfermedades Diarreicas. 

20.- Acuerdo número 121 por el que se crea el Comité Nacional de Lactancia 

Materna. 

21. - Acuerdo número 130 por el que se crea el Comité Nacional para la 

Vigilancia Epidemiológica. 

22.- Acuerdo número 132 por el que se crea el Comité Nacional de Salud. 
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23.- Acuerdo por el cual se incorporan al Seguro Social, tódas las personas que 

cursen Estudios del Nivel Medio Superior y .Superior en Planteles Públicos 

Oficiales del Sistema Educativo Nacional y que no cuenten con la misma o 

similar protección por parte de cualquiera otra Institución de Seguridad 

Social. 

24.- Convenio de coordinación para efectuar el Registro de Recién. Nacidos en 

las Clínicas y Hospitales del Sector Salud en el Distrito Federal. 

DECRETOS DE CARÁCTER INTERNACIONAL EN LOS QUE MÉXICO ES 

PARTE EN LA PROTEÓCIÓN DE LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS. 

1.- Decreto Promulgatorio de la Convención sobre los Aspectos Civiles de la 

Sustracción Internacional de Menores. 24 

2.- Decreto por el que se aprueba la Convención sobre la Obtención de 

Alimentos en el Extranjero adoptada en la Ciudad de Nueva York. 25 

3.- Decreto Promulgatorio de la Convención sobre la Obtención de Alimentos 

en el Extranjero adoptada en la Ciudad de Nueva York. 26 

24 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 6 de marzo de 1992. 

25 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 28 de enero de 1992. 

;,e Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 29 de septiembre de 1992. Adoptada en la 
Ciudad de Nueva York en la misma fecha. 
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4.- Decreto por el que se aprueba la Convención lnteramericana sobre 

Obligaciones Alimentarias. 

5.- Decreto de Promulgación de la Convención lnteramericana sobre las 

Obligaciones Alimentarias. 

6.- Decreto por . el que se aprueba la Convención lnteramericana sobre 

Restitución Internacional de Menores. 

7.- Decreto de aprobación de la Convención Internacional sobre Tráfico de 

Menores. 27 

Como se puede observar hay una inmensidad de leyes en donde cada una regula 

de acuerdo a su materia la protección de los Derechos del Niño en México, 

entonces mi pregunta es ¿Por qué tanta miseria y niños abandonados, niños en la 

calle pidiendo dinero, o bien limpiando los parabrisas de los coches, niños 

delincuentes, etc.? 

Considero que la respuesta es la de siempre; las leyes si no son perfectas, quizá 

protegen al niño de una manera indirecta, y pueden llegar a ser perfectas de 

27 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 14 de mayo de 1996, adoptada en la Ciudad de 
México el 18 de marzo de 1994, durante la Quinta Conferencia Especializada lnteramericana sobre 
Derecho Internacional Privado. 
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acuerdo a las necesidades de cada sociedad; pero como siempre, dejan de serlo 

en el momento que el Hombre no las hace valer como tal. Como especifica 

Metafísica, todo depende del uso que se le dé a las cosas. 

4. 2 El Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) 

El Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia. es un organismo creado 

por Decreto Presidencial publicado el diez de enero de mil novecientos setenta y 

siete, el cual entre sus funciones tiene encomendado conocer y tratar de 

solucionar la problemática del menor maltratado. 

Dicho Decreto establece a través del artículo2 los objetivos del Sistema, donde se 

resaltan las siguientes disposiciones: 

V. Fomentar el sano crecimie~tofísico y merital de la niñez y formación de una 

conciencia crítica. 

VI. Investigar la problemática del menor, la madre y la familia, a fin de proponer 

las soluciones adecuadas. 

VIII. Fomentar, y en su caso, proporcionar servicios asistenciales a los menores 

en estado de abandono. 
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IX. Prestar organizada y permanentemente servicios de asistencia jurídica a los 

menores y a las familias, para la atención de los asuntos compatibles con 

los objetivos del Sistema. 

Con el objeto de dar cümplímíento a las arit~riores disposiciones el Director 

General del Sistema Nacionali-DIF; Doctor Leobardo· C. , Rulz Pérez en _la 

entrevista que concedió ~lperíÓdíco _El 'Nacío~al el dfa veintitrés de mayo de mil 

novecientos ochenta y tr~_:. e~p~¡¡só: 

... una de las dlsposicíónes prioritarias del DIF es precisamente asegurar el 

bienestar e inte~rid¡¡dde, lá familia y la niñez._ Aunque el maltrato al menor data de 

siempre, ahora es cliancjo SE! están tomando acciorie_s energicas y concretas no 

solo de tipo médico sirio tambjén jurídico y social" ... 28 

Asimismo señaló el Director del DIF: 

... la labor no sólo se ha abocado a estudiar y resolver casos de maltrato, 

sino substancialmente a prevenir esa agresión que en muchos casos es patética, 

pues decenas de niños llegan a los centros de salud con fracturas y contusiones 

28 GÓMEZ SALGADO, Arturo. No Debemos Permitir el Maltrato a la Niñez por Padres o Tutores. 
El Nacional, México, D.F., 13 de mayo de 1983, pág. 10 Primera Sección. 
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inimaginables. Hemos organizado pláticas con padres de familia para que 

adopten conductas distintas que puedan coadyuvar al aseguramiento de la 

integridad familiar, pero como todo, siempre hay quienes reinciden en el maltrato 

al menor". 

Otras de las funciones que realiza dicho organismo, se desprenden del Simposio 

Internacional Sobre el Niño Maltratado, son las siguientes: 

La persona o instituciónque t~nga conocimiento del maltrato de menores de 

edad y se abstiene de presentar ante la Agencia del Ministerio Público la 

denuncia resJ)e¡:tiva por t~mor, etc., podrá acudir al DIF, el cual cuenta con una 

Procuraduría de lél'Üéfensa del Menor y de la Familia, misma que podrá 
-, _,,.·:':' 

intervenir, cuan,do conozca del caso, enviando a uno de sus abogados a que 

se haga cargo del asunto del menor y la familia. 

• Los abogados de dicha institución podrán dirigirse inmediatamente ante el 

Ministerio Público, que es el órgano constitucional que puede ejercer las 

acciones penales. 

También la Procuraduría cuenta con trabajadores sociales para abocarse al 

estudio de la situación del menor y tratar inmediatamente la cuestión de su 

protección. 
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Por otra parte el Jefe de Gobierno del Distrito Federal ha puesto en manos de la 

Procuraduría de la Defensa del Menor y la Familia a trávés de un convenio 

interínstitucional, los Consejos Locales de Tutela .. - Consecuentemente, en los 

casos de los niños que no tengan guíen, ej~rz~ por'éllos la patria potestad, el 

Consejo está obligado a suplir estaue¡:ir¡¡~~n;~~íón. Así el menor podrá ser 

perfectamente representado por un :tJrd~b;·:l~-·~·rcipia Procuraduría mediante los 

Consejos Locales de Tutela o de una gestoría. Más adelante la Procuraduría, 

puede ser tutor y repercutirla después el problema al pariente colateral que esté 

obligado de acuerdo a la ley. 

4. 3 El Consejo Consultivo para el Menor en México. 

El día 12 de mayo de a983, se instaló en la Ciudad de México el Consejo 

Consultivo para las Acciones del Manejo del Menor Maltratado. 

El Consejo se encuentra integrado por dependencias del Sector Salud-Secretaría 

de Salud, Instituto. Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad, Servicios ,, ... -,.: - -,·_ ·. -.-

Sociales pará.riabaJadOr~s~ dél Estado y el Sistema Nacional de Desarrollo 

Integral de· la Familia; la·· Procuraduría General de la República, la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia del 

Distrito Federal, como consejeros legales, el cual tiene como objetivo: 

137 

- ...... 



... revisar periódicamente las acciones que se realizan en relación al menor 

maltratado, es dec;:ir: cómo se están llevando los casos, cuáles son la.s acciones 

que cada una de las instituciones está tomando pero, sobre todo, dentro del 

seguimiento buscar la coordinación de los esfuerzos que se realizan en los 

diferentes organismos". 29 

Con la instalación del Consejo se emprende una acción constante y coordinada 

entre las instituciones del Sector Salud para prevenir el maltrato del menor y lograr 

su reintegración familiar en forma armónica, o b.ien ejercer la acción. penal contra 

sus victimarios. 

"" PALOMARES, Agustín. Niños Maltratados. México, Editores Mexicanos Unidos, S.A. 1961. 
Colección Testimonios, pág. 13. 

-·--------
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CONCLUSIONES 

1 - En el ámbito mundial, los menores están siendo motivo de abusos, tanto en el seno 
familiar, como por parte de la delincuencia organizada. Es así que se trafica con 
ellos, lo que se traduce en venta para su adopción, principalmente en los Estados 
Unidos de América; propiciando así también el tráfico de órganos a nivel nacional e 
internacional, comercio sexual y pornografía. 

2- Es necesario y urgente coordinar grupos de trabajo especializados en el menor y 
sus "problemas", para que de manera inmediata se avoquen a emprender tareas 
que rescaten a tantos niños que se encuentran en estado de abandono e 
indefensión. 

3- El maltrato físico, que sobre la integridad del menor se realiza, ha ocasionado 
lesiones que en ningún momento llevan el afán correctivo o educativo, sino que, 
conlleva a la humillación y vejación en su persona. As1m1smo. los padres o tutores 
consideran que la manera más adecuada de corregir a sus hijos es mediante 
golpes. llegando incluso en ocasiones a herirlo o producirle la muerte 

4- Los padres o tutores han malinterpretado el derecho que la ley les otorga, de 
corregir a sus hijos o menores bajo su custodia. ya que para lograr tal objetivo 
recurren a golpes, causándoles lesiones físicas y/o psíquicas, las pnmeras con el 
tiempo llegan a sanar o en ocasiones dejan huella en su integridad física. pero las 
segundas generalmente nunca sanan .. 

5- La personalidad del individuo tiene su base durante los primeros años de vida, por 
lo que si una persona ha sido maltratada durante su infancia, por lo regular cuando 
se convierte en padre de familia tiende a proyectar sobre sus hijos las experiencias 
que vivió durante su niñez. tiende a maltratar a sus hijos, convirtiéndose esto en 
una cndena interminable de maltrato a los hijos generación tras generación. 

6- Vemos que el maltrato al menor de edad por quienes ejercen la patria potestad o la 
tutela, ha sido una práctica constante en todas las épocas y en todo el mundo. en 
ocasiones debido a las costumbres, filosofías o momentos históricos de los países, 
y en la época actual en el nuestro se da como abuso de la condición física, 
psíquica y social del padre o tutor 
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7- Debido a que se agudizó el problema del maltrato al menor de edad, se creó el 
Consejo Consultivo de las Acciones para el Manejo del Menor Maltratado, que 
coordinada las actividades en relación al menor maltratado y vienen desarrollando 
las instrucciones del sector salud, y en caso de ser necesario, el Consejo ejerce la 
acción penal contra el padre o tutor. 

8- Al establecer un Código de la Niñas y los Niños; propongo que se impongan 
sanciones severas, mismas que trataran de enmarcar la protección con mayor 
atención a éstos contra: 

a) El maltrato a menores víctimas por descuido, abandono y por maltrato, ya sea 
físico, emocional, etc. 

b} Salvaguardar al niño de la explotación y abusos sexuales, incluyendo la 
prostitución y su utilización en prácticas pornográficas, y 

c) Analizar con mayor atención las medidas establecidas para evitar el secuestro y 
la venta de niños, ya que no se ha podido tener un control sobre esto, pues 
cada vez se ven más frecuentes estos delitos. 

9- De acuerdo a la Convención de los Derechos del Niño, considero que los informes 
que presentan los Estados parte, en un plazo de dos arios después de que 
ratificaron la Convención y en lo sucesivo cada cinco años; no estoy de acuerdo, ya 
que al dar tanto plazo para rendir un informe, se está prestando a que cada pais no 
haga algo rápidamente por el bienestar de los niños, por lo que propongo que dicho 
informe se haga cada año o cada seis meses. para dar un mayor seguimiento y 
solución a los problemas y derechos inherentes del niño 

10-La realización de v1s1tas constantes por parte de los representantes de la 
U.N.l.C.E.F. a los diversos Estados vinculados a ella, hará que haya mayor presión 
sobre éstos y de esa forma se puedan analizar jurídicamente cuáles serian las 
necesidades y mecanismos que requiera cada Estado, para elaborar leyes que 
velen por el bienestar de los menores y vigilar sobretodo que se apliquen. 

11-De acuerdo a la situación actual del mundo, en donde cada vez se puede apreciar 
más latente la pobreza. la inestabilidad social, es de considerar que gran parte de 
ello se debe a que no se le ha dado la importancia suficiente a una de las etapas 
de la vida, que es la niñez. ya que todo ser humano, alguna vez en su vida fue 
niño; con esto quiero manifestar, que si no cambiamos la mentalidad de proteger 
los derechos inherentes cie los niños, ¿ corno podremos esperar que el día de 
mañana se rne¡oren las cond1c1ones inestables de los países ¿, ya que no se ha 
tornado en cuenta que los niños de hoy en día, con t1ambre. desprotegidos, 



explotados, maltratados, etc., serán los líderes del futuro, y con esos pensamientos 
regirán sus políticas socioeconómicas en el mundo? 

12-En México, en mi opinión, no existen las leyes adecuadas que protejan eficazmente 
los derecl1os de los nirios. Existen algunas que supuestamente los protegen, pero 
las mismas no son lo suficientemente claras, no tienen una exactitud en cuanto al 
capitulo de protección, y menos abarcan todas las necesidades que se requieren 
para millones de niños mexicanos, que carecen de los más elementales derechos, 
ya que actualmente los vemos en diversas ciudades y capitales de nuestra 
geografía nacional, particularmente más en está Ciudad de la Esperanza, 
"trabajando" ilegalmente, siendo victimas de abuso sexual, niños que a su corta 
edad son delincuentes, maltratados por sus padres, abandonados, discapacitados 
explotados por seres indeseables, y sobre todo con una gran necesidad por la falta 
de cariño, amor, espacios de educación y una sana alimentación. 

13-Frnalmente. propongo que se haga un Código de la Niñas y los Niños en México, 
en donde se plasmen y reglamenten sus DERECHOS, y que sus artículos estén 
basarlos de acuerdo a la Convención de los Derechos del Niño, y demás 
necesidades que se requieran en cada entidad federativa de los Estados Unidos 
Mexicanos; as1m1smo que éstos sean claros y concisos y que se apliquen 
verdaderamente, se respeten y se sancione severamente su incumplimiento. Que 
el Gobierno mexicano cambie de política dando más apoyo a las instituciones 
privadas para poder ayudar a los niños desprotegidos, discapacitados, niños de la 
calle, maltratados, etc Y que la sociedad mexicana a través de reuniones, cursos, 
conferencias etc .. cambie de mentalidad para dar verdadera protección a los niños; 
es decir, considerando a estos pequeños como sujetos de derechos, y asimismo se 
les hagan valer en todos los ámbitos de su desarrollo social. El apoyo que se dé a 
las Instituciones Gubernamentales y Privadas será primordial, ya que esta tarea es 
de todos y a todos nos obliga social, económica y moralmente a cumplirla. 
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