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INTRODUCCION

El presente trebajo de investigeacion, surge cono una inquietud por
haber sido aqirectora de una escuela secundaria, y en ia cual vivi toda la
problem#tica sobre todo de carécter juridico y el no tener el apoyo de las

sutoridedes para resolverios.

Ahors bien, en el primer capituio se hace un estudio historico de o
que es |la educacidon desde (a antipledad, como era en las culturas romana y
griegs, posteriormente se vera la evolucion Que ha tenido en nuestro pais desde ie

epoca prehispanica, hasta ia actustidad.

En el capituloc segundo se estudia primeramente e! concepioc de
escuela secundaris, su origen de ésta, Ia evolucion de (s escuela secundaria en
nuestro pais, 105 aspecios Cualitalivos y sociales de I3 eQuUCacion secundaria, y las

funciones de un director de esta institucion.

En el capitulo tercero, en este apartado capitular se analicard todo et
marco juridico, que regulan ia educacion secundaris Que es el tema centiral de
¢ste trabajo de investigacion partiendo de Ia base Constitucional, #asi como todas

ias ieyes reglamentarieas mas importantes en este embito.

Por ultimo, se vers tods ta problamaética a la cuat se enfrentan los
directores de ias escuelas, 8 manera de un comentario breve, asi como también ts
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formas de c6mo se resueiven, este estudio se enfocas sobre 10do en is Delegacion

Gustavo A. Madero, de igual manera se hace una propuesta al lema planteado.




CAPITULO PRIMEROD i
ANTECEDENTES DE LA EDUCACION

Le educacion es un hecho socis! cuys importancia resulta indiscutible si
recordamos que todos los seres humanos, en cualquier momentc de su vida,
estan sujetos » ela, ya ses on el seno familiar o en 1a comunidad en (s que

conviven, en las actividades sociales, o en squellas en las que intervienen las

Ls educacion es unas superesifuciura de la sociedad, intimamemne
relationada con ias caracteristicas y problemas de cads grupo y epoca. Sibienes
cierto que la educacion esté vinculada a la sociedad, que ie impone su propia
orientacion, tambi¢n o es que ninguns Otra superestructura dispone de tanta

pacidad para modeiar a los hombres y para infiuir en la estructura general de Ia

P

sociedad.

Visto de esta maners, e! fendmeno educstivoc ha preocupadc s t0dos ios
grupos humanos, particularmente a los Estados que han comprendido Que 8
fravés de (a educacion pueden preparar & sus jovenes para participsr

positivamente en 8! cambio qus conduzca &l progreso de 10das sociedad.

Por ic snteriormente expuesto, el objetivc de este aparisdo ceplular
pretende exponer ias formas y ia importancia que tenia la educacion en diversas

culiuras, que se enumeraran s comtinuacion:
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1.1. Roma.

£n los dias primitivos de Roma habia sido deber de ios padres criar, cuidar
y sducar 8 sus hios, pero en sl curso de los siglos, esas obligaciones habian sido
on general transferidas a otros, parficularmente a griegos educados. Un romano
scomodeado, del tiempo del imperio, generaimente conirataba a una institutriz
griega pars que cuidase a sus hijos; un esclavo griego llamado pedagogus era ¢!
primer companero personsl de su descendiente, y su mentor en cuestiones de

etiquets.

Saivo en los anos mas tempreanos, NO habia coeducacion en Roma: los
muchachos recibian una clase de educacion, y las chices otra. Eso no significo
qQue las mujeres romanas fueron menos instruidas que sus maridos; sl contrario
tenisn mas tiempo para sducarse, y o aprovechaban bien. Muchos comentadores
conMemporaneos consideraban a ias Mujeres romanas mas informadas que los

hombres; también se sentian inclinadas a hacer ostentscion de sus conocimienos.

Quizaés una razon por is cusl Ias Mujeres estaban tan bien instruidas es s
de que en cuanto liegaban a tener unos trece anos No recibian una educacion
rigida, sino que se les instruis individusimente en sus casas. Tanto los ninos como
ias ninas de famiiiss acomodadas asistian a clases slementaies, presididas por un
Mrerator, Que ensefiaba a leer, a escribir y aritmétice. A los 12 6 13 anos, las nitas
voivian a su casa para su instruccion especial. Los muchachos pasaban g ciases

dirigides por el grammeticus, que ensefiabs gramatica griega y Istina, historia,
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geografis y sstronomis, utiizande como libros de texte ias grandes obras de

ltersiura.

Cuando @ joven romano, habia dado fin & esta educacion secundaris, a eso
de fos 16 aflos, estaba » punto para la ceremonia que marcabha su llegada a 12
mayoria de edad. “Rodeado de su padre y amigos de la famiia. €l muchacho ibs al
foro donde cambiaba su toge ribeteada de rojo por la sencilla toge virilis, 1@
vestidura del hombre. También se le cortaba el cabelio y se le afeitaba por primera
vez. Después seguis una fiesta de Hberacién. El muchachc quedasba entonces

alistedo en su clany alt mismo tiempo pasaba & ser ciudadano romano.”’

Pero su educecion continuaba. Podis entonces pesar 8! rhetor, quien

ensenaba composicion y oratoris 8 un nive! equivalente al universitario.

E1l proceso compieto de I8 educacion y sus objetivos, fueron resumidos por
el escritor romano Apuileyo, quien argumentaba que: “Ei /Merator ... comienzs 8
pulir iss asperezas de nuestra mente. Luego viene el grammaticus, que nos
adorna con diversos conocimientos. Finaimente lega e! turno st rsetor, Que nos

pone en las manos el arma de is elocuencia®.

La terminacion de la escolaridad formal no finalizabs necesasriamente ol

proceso de Ia educacion. Para agquelios romanos qQue podian permitirseio, los

T HAT 4.5, Moses Lo Roms dnpeeal. Edit. Time Life. Ammserdan, Holanda, 1561, p. &2
* FEFNANDEZ, Adalvenc Lo Edcacide. Edit. Cesz. Barcelona. Espafia, 1575, 5 10]
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visjes a los centros de is antipua civilizacién griega, especiaiments Atenss,

proporcionaban ¢! equivalente de 08 estudios de ios posgraduados.

Dwante e! resto de sus vidas, l6r romanos educados continuaban
ampliando sus conocimienmos leyendo imensamente. En Roma habia un active

comercio de lbros; por ello, is mayor parte de las librerias se encontraban en una

parte especisl de (& civdad Hamads el Arg/letium. Los rotuios en las columnas de
ios edificios deban los titulos y precios de los nuevos libros; los escritores se
reunian en las tiendas para intercambiar chismes iierarios; aigunos se acercabsn
para lser, sin pagar, ios lbros Qque no podian permitirse comprar. Viuchos romenos
tenian bidbliotecas psrticulares, y gustaban de pasar en efias algunos de sus ratos

de ocio; incluso existia un activo negocio de libros raros.

Asi entonces, podemos sefalar que duranie la exisiencis ae Is culturs
romana, I8 imparticion de s sducacion ers importante para sus ciudadanos, sin
embargo, no estadba muy retacionads con ¢l éxito en las carreras. En realidag,
sparte de la politica y e derecho, el ejército o ia asgricutiura habis pocas
profesiones sceptadas para los cabalieros romanos. Si, por ejemplo, un senador
queria hacer dinero en una empresa comercial, tenis que alquilar un agente para
que cuidase de todos ios detalies y de (a sdministracion. Las empresass
comercisles importanies, incluso las finanzas y 10s seguros, estaban en manos del
orden ios ecussires, o0 cabelieros. Les tiendss y Ias sries indusiriales se dejaban

en manos de las clases inferiores.

TESR ON
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1.2. Grecia.

Aungue conservando un tanio is estructura de fo prehistorico, en sus
origenes (a cutura griega fue el primero que intenta resolver el problema de Ia
educacion humana considerando al hombre como tal, es decir, una vez superada
ia etapa ontologica es cuando se plantea el probiema dei hombre, Ia cual se

denomind etapa antropoiégica, cuyo maximo representante es Socrates.

Asi entonces, e! caracter social y politico estuvo siempre presenie en vida
griega, ya que el hombre es un “snimal politico”, tal y como io concebia

Aristoteles, pero aftaden el calor individual con su secuela de respeto a la persona.

El punto de union entre el Estado y Ia individualidad de ia persona es la
razén. Et sujeto se educa en ls vide politica, los juegos atitticos, el égora, las
fiestas religiosss. @1 1esIro. Pero @ 18 vez el gran respeto @ 1a INAvidualiced de 13
persona se manifiesia en ol respeto » su propia libertad o mas concretamens en
Ia libertad de accion padre y educadores en su relacion con los jovenes, por tal

razon, a nadie se lo imponian normas para educar.

De 10 anteriormente manifestado, era entonces comiun observar que en la
cultura en mencion, sus NINOs después de que adbandonaban Ia libertad dael
periodo infantil, eran educados estrictamente. Ante tales circunstancias, L filosofo
Piaton escribio sobre Is sducacion lo siguiente: “Le madre y ¢l ays, ¢l padre y el

tutor, rivalizen en conseguir que sea bueno el nino ensensndole y demostrando en
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cada obra y palabra Que esto e3 jusio y aquelio injusto, esto hermoso y aquelo

feo, (...) si cbedece, bian; si N0, s6 o SNUSISZH CON BMENASES ¥ 9olpn'.3

De los siete 8 08 disciocho afos, los niftos acudian e escueias parlicyleres,

on las cusles 0s estudianies eprendian @ feer, & escribir, aritmétice, poesia y
musica, en cleses dierias que 8 veces se¢ daban en plena calie, por parte de
maesiros que frecusntemente no se fes pagadban. Constituye una paradojs Que
t nstituck e como ncis de que la ley obligabs & los

padres a que educaran 8 sus hijos, pero no requeria 8! Estado pars Que

proporcionara las escueias que Hegaron a ser, con mucho, las mejores del mundo

antiguo.

Tambien resulta valdo mencionar que @i idesl de ia educacion griegs se
concreta on la Aabikegethie, es deck, is bondad unids & la belieza. De aqui que o}
fin Ukimo del hombre sea “viw (eliz y belamemnte™. De este concepto nace s
imporiancias que en is educacion se da a la armonia, no s6io en lo arquitectonico y

escultorico, sino también on s Mmusice ¥ on el buen decir.

La srmonia seré une de las causas que estructuren ¢! sistema educetivo

griego. La felicided solaments vi teriorada por et dolor y @l Gnico camino de

superar ésie es ¢l arie y en general ls armonia.

re
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Aunque Pericles (siglo V a. C.) legielé Is sducacitn en Atenss fus on is
Constitucion de Soldon donds aparecen las primeras normas dictadas por las leyes.
No se olvide el sentido genuino del pueblo griego y se vueiven a barajsr las
coordensdas Estado y persona. El Estado era el gran protagonista de la educscion
pero (a obligacidon civica y moral qQue tenisn jos padres 8 educar a los hijos no los
ligaba desde el principio & ninguna insttucion estatal. Las escuelas eran libres y
privadas. Conforme se Hegaba & los niveies superiores el estado @jerce uns accion

inspectora en los gimnasios en cusnto # dirigir el deporte y a vigllar ia marchs

L Qica de las ¢ s,

Por o tanto, el Estado ateniense respelé el derecho de s familis a o
educacion de los hijos Esta venia obligada por las leyes » educar corporal y
espirituasimente @ sus hijos, cusiquiera que fuese su ciase social, si bien ias
desigusidades econdmicas influian en e} grado de instruccion que recibian los
niftos, no rebasando de ordinario los hijos de i0s artesancs ios slementos de
fectura, escritura y céiculo; en cambio, los de ia cilase acomodada podian

dedicarse a una compieta sducacion del cuerpo y del espiritu.

En resumen, ia educacion steniense se conformaba de las siguientes

etapas:

e Elde ia infancis y educacion familisr, los nitos son dejados sl cuidado de

ia madre y de ia nodrize hasta los siete aflos.
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o El de la verdaders paideis, aparece 8! pedagogo eh la figura del ssciavo
que acompana al nito a ia escusia, donde aprende musica, literatura y
gimnasia. Después seguian las jecciones de gramatica consistentes en
leer y escribir sin que falarén rudimentos ge artmetica. Se ieis
comunmente a jos autores clasicos Homero y Hesodio y se dasban
conocimisnios civicos y polilicos.

e A los dieciséis anos el joven ingresaba en el gimnasio. donde ademas de
aprender gimnasia estaba en contacto con 0% adultos y asistis,
escuchando, @ sus reuniones y disertaciones. A ios dieciocho anos juraba
fidelidad a! Estado, no acabando aqui su formacion porque es cusndo
puede asistir al teatro, {0s juegos, las fiestas religiosas. etc.

e También la educacion griege tenia dos finslidades precisas, » saber: E!
desarrolio del! ciudadano fiel al Estadd y la formacion del hombre como
persona individual Que ha adquirido piens armonia y dominio de sus

propias fuerzas.

TESIS CON
1.3. Edad Media. FALLA D& iuuEN

La Edad Media comienza cuando cae ¢l imperio Romano. Es l6gico que asi
sea, s! cpnsid.r.mos ias caracteristicas enumeradas y aigunas mas de
configuracion mas particular, ya que ia etapas que comienza es diferente a la
anterior; en mayor © menor grado hs hsbido uns ruptura de! orden establecido.
Pero en la educacidon no se puede hablar de cambio en el momenio de

desmembracion del Imperio; hay que colocaris antes de este momento O despues.
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Puede colocarse antes y 8! nacimiento de s Edad Media coincidira con e}
resurgir de las escuelas inherentes @ ia fundacion de las ordenes monasticas,
donde se reglamenta un sistems educativo que en ia continuas perfeccion se
exienderd hasta el advenimiento de las universidades. aunque en su evolucion

haya momentos claves que den un giro genuino.

En esta etapa historica, los monasterios se constituyeron en centros de
refugio de a cullura existente; soportaron las invasiones, mamenian las

tradiciones de (0s lugsres donde se asentaban y prolongaban su legado hasts el

sigio XI.

Al inicio de este inciso sefialamos que sducativamente, el inicio de la Edad
Media podis centrarse también después de la caids del Imperio romanc y seris en
el momento que todo o anterior fomersé un nuevo cariz. Se distingue el Nacimiento
de ias escuelas carolingias, en ias cusies hasta 10s senores feudales y sus

familiares acudian para aprender el istin, astronomis, matemasticas y oratoria.

Generaimente, se dice Que ia Edad Media representé una época de
decadencia, y en ciertos momentos asi fus debdbido en gran parte al olvido en a
que cae ia individuslidad humana, supeditada & (@ concepcion teocéntrica det
mundo y ia vida. Le vida terrensi no cuems para nads y io fundamenial ers
slcanzar el “reino eterno”; de squi nacen los temas de la muerte y la cortedad de

ia vida. Eslias concepciones provienen de un dogmatismo exageradc que se
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acentia en ia primera parte de ia Edad Media, cuando se toma conciencia de ia

facilidad de ias desvi per les hacia ia herejia.

Dicho dogmatismo se proyecta a todo o imelectual y encasills a |a persona
en e} espirtu de las Escrituras y documentos de los santos, a la ve: que, como

contragpartida, niegs el pensamiento original.

Otro aspecto negativo de esta épocs fue e! inmanentismo social. “Nadie
sale de su estado, aili nace y sili muere sin que hays intentado nada por salir de
él. Las clases socisies se diferenciaban en custro gQrupos: ochaiiﬂ.iccs.
cabalieros, artessnos y agricolas, que en muchas ocasiones eran siervos de ls
giebe. Quizas el primero era e! més abisrlo 8 cusiquisr tipo de persona, pero
mantenia siempre cierto recelo. También se eachaca 8! cristisnismo el
inmanentismo de las clases mas bejas. Pero de nusvo hay que distinguir que no
tenia ninguna cuipa el espirtu doctrinal, sino ta iMerpretacion que cads realidad

hist6rica ie ha dedo."

Ei hombre medieval descentra los conceptos de esperanzs y de
humanidad. No le importaba su situacion temporal porque esperaba su
recompensa y, aunque sufria, no temia porque seria recompensado. Por otra
parte, al dar a ia sutorided constituida un selio de mision divina, el hombre

medieval obedece comprometiendo su reslided fisica ¢ inmtelectual.

l"rl
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Asf entonces, el marco educative que se impartié durante el desarrolio de e

Edad Media, se conformo primordisimente de e siguiene maners:

@) Le perfeccion cristians constituy6 ¢! objetivo general de ia educacion. Al

desmembrar este objetivo en metas parciaies acaece ¢! fenomeno de lo irreal, es

deck, Sevar hasts los Gllimos el ntid 14 sin diferenciar le misién

terrena de Is satvacion. 6e prod un bio importane en relacion a s padeia

clbsica y sobre todo & la grisgs que buscae la perfeccion del sujeto medianie la
educacion, pero considerandolo a 1enor de su propia personsiidad. Por 1anio, el
hombre medieval tiene como finalidad supreme el sentido élico-religioso de la vida

on contra del cldsico en ¢! que domina ¢! afan del saber por el saber.

&) En s snseftanze domins ef principio de autoridad, (e clasice ey “megister
dix~ anle & cua! 1000 @) mundo se Incline sin inmentar un minimo de critico-juicio
personal. El principio de auloridad no dimana del profesor que imparte
conocimianto, porque éste es ol simple representante de Cristo. Lo que constituye
que (@ misidn de! docente ©s conslituirse en intermediario entre 0 que osta
culuraimente estabdlecido y el aprendizaje de fos alumnos. De aqul proviene e!
termino leccion, ya que el maesiro era un simple “iecior” que en caso de oscuridad

esclarece ¢l pasaje, pero siempre stenlo a le verdad revelads.

€) Los ] en P n at claro o o claustro. Tanto unos
como olros se han formado en los modelos ascélicos. Estos hombres consiguen ia

formacion mors! de su cerscier mediante ie susieridad, el sacrificio y et cllicio; es
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facll pensar que transfleren toda su conciencitizacion personal s e educacion y
aplicaran castigos con (0do rigor. L8 dureza de 0s Castigos ¥y el ascetismo
imperanie repercuten en lp educacion y logran que las relaciones entre @! profesor

Yy ¢l slumno sean iriss y exenias de sfeciividad.

1.4 Renacimiento.

Siempre que se hadia del Renacimiento se quiere dar » entender u;n nueve
SPOCE QUS NBCE ¥ QUE SIgNNICE UNS FUPtUra €ON (t0do o anlerior. Es clerto que se
vueive & los valores clasicos do Grecia y Roms, sin embdargo, no es cierto que
osta etapa constituyers un wWaje compielo y une rupiura con respecto @ le Edad
Medie. Lo correcto, en nuestra consideracion, es adwvertir que ta Ullima fase de!
Medioevo prepard o emerg s del R imiento y meés claramente del

Humeanismo, porqus ante la situacion formalista y ia nueve busqueda externs de ia
forma del escolasticismo se Dusce una posiurs Mmés realy mas interna. Ademas, el
individusliemo que nacié con ie escolastica alcanzd su punto maximo.

El Renacimiano represema un Nuevo enfoque donde todo ers viakded,
amor & i vida y entusiesmo. No fue une doctrine ni un sisiema, sino un conjunto
de sspiaciones y un empue interior Que renueve e vide desde plasmacion
suprems (imeligencia, saber, arte) hasta su concrecion interior (sentidos). no hubo

Tupturs on 6stos, Sino 1an s6I0 Una reNOVECION.
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Para el estudio de esta etaps histérica, diversos autores coinciden en

senaiar que ¢sta se divide en tres campos diversos, a saber:

8) La originalidad del Renacimiernto.- La cual se aetermino en itakia. pais
*... que estaba preparado para recibir Ia semilla de! helenismo. Las ciudades
italianas parecisn lss ciudades-Estado de s antigua Grecia en la intensidad de su
vida politics, la actividasd de su impuiso artistico y ¢l afan de sus imMereses
intelactusiles. Sobre todo, la vida de I8 ciudsd Hlaliane reproducie las mismas
condiciones en ias cusies se hadbia originado la peide/s griega, es decir, la
necesidad de una educacidn que adiestrars o! civdadanc en las ‘artes liberales’
que le iban s preparar para ia vids publica, ¥ is existencia de un auditorio critico de

spreciar ol arte del orador, del poeta y de! historiador. ™

b) EI Renacimiento y el Cristianismo.- Generaimente se cree que s
relacion gue existio enire estas dOs lendencias, TEPresentd un aspecto mas de is

originalidad de ia etapa histérica en cuestion, en razén a las ideas radicales

expuesias por Marlin Lutero sobre ias iones tradicio istas que se tenian de la
refigién. Sin embargo, o cierto es que el Renacimiento no fue un movimiento

antirreligioso o pagano, ya que sunque esta época se distinguié por ia rebeidis en

cuanto » fas nuevas formas metodologi de investigacion y de pensamiento en
general que se dieron en ese momenio, @sio No se detlermind en cusnto @ e

iMmerpretacion de ia Bibla, Y8 Que @h ese seMido s¢ permitio el liore albedrio.

TR OO
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c) Contenido pedagldgice-cultural.- Para enfocar ¢! problems bajo el
punio de vista pedagdgico hey que fensr muy en cuenta toda @ panoramica
expussis anteriormente y no olvidar que antropolbégicamente se considera al
hombre como tel y on su relacion con todo 1o que e inleresa: se le considera en

relacion con la NEtWaleze, 8N relacion con ie vida y en reiacion con Dios.

Le sducacion renacentista se comprende Mucho mejor si se liene en cuenta
8 “paideia” griege y la “Aumaenieas® romans. Recaordemos que en el mundo clsico
existieron dos corrienes Mmuy diferencisdas, la fllosofice y e retorica, que
comenzaron en Grecia, passron por Roms y se extienden » todo occidente
espaciel y temporaimentie. En ¢! Renacimiento se maniiesian las dos vertienes,
poro sera Is retorics is qQue s¢ lleve s Mejor parte; 310 quiers decir que 8 estudio
del iatin, griego y hebreo, consiituyen el armazon de s enseNanza de le etaps

referida.

Asi entonces, 10do el comenido det! sistema educativo del Renascimiento

pusde resumirse on I0s siguientes puntos:

e Ge estudiaron los aulores clasicos, pero sobre todo los istinos. El autor
preferido es Ciceron. El griego no tiene tanta importancia como el latiny e}
hebreo aicanza auge por el iMeres que despierts el estudio de las

Sagradas Escrituras.

ser el nto de la is popul

e La investigacion clentifica
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Por otro lado, como aspecios negativos de la sducacion que se impartio
durante (s etapa renacentista, tenemos que en mullipies ocasiones Humanismo
corrié el riesgo de degenerar @n puro formalismo, y en sigunos casos en ociosas
repsticiones. Este hecho estuvo suliciemtemente claro en el liamado “ciceronismo”,
ia sxagersds admiracion por Ciceron hace que se imite por compieto, perdiendo

con ello claridad y profundidad de comenido.

Le ensefanze se wvoivio repetitive y memoristics y se eliminé todo tide
originalidad que, como hemos visto dio improma ai Renacimiento. Las clases
formalistas de los Meestros aburrian & los slumnos que cada vez se snconiraben
mas lejos del “Gran Libro de is Naturaleza” por ¢l que habian luchado los primeros
humanisias. Como muchas veces is sucediéo 8 la sscusia retorica, se intenta un
lenguaje perfecto en cuamo a ia forma, pero que no iransmitia ningGn Mmenseje, s

decir se dieron discursos perfectos pero vacios de sentido.

Asimismo, continuaron y persistieron las instituciones medievales, sobre
10d0 aquelias en las Que se educaba al vuigo. Tembien las universidades
aumentaron en potencial! y comenzaron & abrir ias puertas a ilas ideas
renacentistas; aiguna de elias como is Sorbona de Paris, se negars rotundamente

a adoptar el nuevo espiritu y se manendra en la corrients conservadora.

Mas genuinos fueron los circulos y ssociaciones que se¢ montaron conh un
claro matiz clesico, al estio de la Academia 0 ¢l Liceo griegos. La imitacion de los

modelos clasicos HH8Q6 8 SUPUMO MEXIMO ¥y NO €18 rBro encoNrar al maesiro y los
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discipulos a ia usanza griege o romans, comemandc obrac clésicas al pie de un

busio de Platon.

Por ultimo, tenemos que seNalar que ¢l Renacimiento fue distinto por o
menos sn espiritu, segun fuera sl pais en ef que se desarrolid. No se puede, por
ejempilo, equiparar e humanismo Kkaliano con el espancl, porque mieniras e
primero es artistico y paganizante, ¢l segundo estad dominado por un espiritu
cristiano @ la vez coaccionado en su originalided por ls actividad de is Inquisicion.
El alemén es lambien cristiano, pero con gran fbertad de eccion; esta
circunstancia determing quizé su caracter ideologico y polemizante. En Francia los
derrotleros toman un senido critico y erudito con mucha carga de espiritu
pedagoégico, el cual posteriormente se desarrolid con posterioridad con los
enciclopedistas de la llusiracion. Esta diversificacion de enfoques No es Mas que

iad 1] ion defi s de i originatidad de ia época renacentista.

1.6. Etape de ja Hustracion.

Duranie el siglo XVIll se desarrolié en Europa un movimienio que auna las
corrientes nacides con Francis Bacon y Reneé Descertes. Le Hustracidn o
lluminismo, pues esi se¢ denomina a €sle MOVIMIENIO QuUEe repercutio en las

concepcionas antropologices, iales, 6micas y, sobre todo, culturales. Por

esto se dice que la lustracion fue Mas bien un Movimiento cultural que filosofico.

TESIS OO
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€1 ansiisis detatiado de este movimisnto cultural nos Hleva s caracterizario

por j0s siguientes principios:

@) Resurge ¢! problema de principio de autoridad Que de nuevo se desecha,
ya que 8610 ia razon es el camino para estructurar ¢! conocimiento, s ciencia y Ia

sociedad.

b) Lo Gnico perfecto es la naturaie=a; el hombre pertenece a ellay como tal

esté regido por sus leyes.

€) Todo es bueno por naturaiezs y todo o que 8si ses cumpliré Ia misma

loy. De aqui Que o UNico bueno socieimenie sea le socieded netural.

d) Se sdmite la existencia de un Dios Unico y creador, pero se desechan

10dos los principios que no estén reQidos por ia razon.
@) El conocimiento de ia vida intima se explica mediante Ia sensacion.

f) Por principio todos 108 hombres son iguales. Mediante is razon e! hombre
camine en busca de su interés, que una veZ conseguido le llevars a Ia felicidad.
En este hacer sl hombre se rige POr una serie de Normas que deduce de su

interior, pero sin tensr en cuenta ia morsl dogmaltica.

r\'\?‘: Q\? [al Bt
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@) Le sociedad debde b se en jo Ibertad, la igusidad y ila propiedsd, jo

cual no Neve & sstamentos preestadblecidos, sino & una sociedad cambianie qQue se

fundaments en ias cuslidades de cads iIndividuo.

Ahora bien, i ideocilogia del siglo XVIiI, con todo e! cambic que significd, no
podia dejar de lado el aspecto educative. S¢ moma todo un compiejo se queds
muchas veces en ¢! campo organizativo, aunque tambien (a reforms Nega & los
programas y las instiiuciones. La liustracidon abogas porque tods ls reforms ses
Sevada y controleds por ¢l gobierno, que a su vez fundaria nuevas instiuciones y
cambiaria o reformaris las pertenecientes sl antiguo régimen. Este control estatsl

ot uns de les primeras muestras del centralismo eaucativo.

Le nuevs corriente impuisade por los escrilores Diderot, Voltare y
Rousseau, ban s propugnar ol leiclemo de la eneefanzs. Lo importante es educar

ciudadanos uliles @ » agriculiwra, e industria, ta mineria, eic.. s® necesitan

técni peci . ingenieros, pero no filosof ni teologos. Tal pcio

hace que ias lenguas Modernas susttuyan & las antiguas y las disciplinas técnicas

y cientificas a ilss Merarias y retorices.

La reforma de Is educscion requirid ser trasiadada » lodos 08 niveles
comenzando con el primario, 8 s vez qus se pidio una educacidn universel
gratullea y obligstoria. A partir de estas idess gensrales se elaboraron los planes de

esiudio pero pocos Begaron a cristalcar de maners estable.

TEGIR NN
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Mejor suerte tienen las instiiuciones culturales qQue comienzan a proliferar y
o estabilizerse siguiendo ia ideologis renacentista de la que se alimenta muchas

veces ia liustracidn. Es en ests &p € do se solidifican iss academias,

conservatorios, bidbliotecas, insttutos y sociedades economicas que mantiensn

inMactos entre si dentro y fuera de cada pais suropeo.

Si hay aigo negstivo que achacaris a la liustracion es su excesivo

imismo, la i ion de la que parte, es decir, considerar al hombre como

o b g

uns maquins, regido por leyes fijas ¢ inmutadles a (8 vez que desprecia 10do lo
#racionat y busca ls fekcidad socis! medianie una serie de reformas petfecies. Tel
orden de COsas t/a8jo cOmoO consecuencis 18 revolucion que asustd a sus mismos

partidarios.

Pero de todo movimienio nuevo nacen realidades aprovechabdies. La
flustracion dio un nNuevo iMpuiso a la educacion encuadrandola en el quehacer
estalal y social; reviso el conceplo y el fin de {a misma a la veZ que buscé nusvos

planes de estudio y lsnzé una potent pans al.

1.6. México
1.6.1. Culturas prehispénicas.

En el México prehispanico 10dos los grupos étnicos, aun los némadass,
contaban con aigun tipo de educacion. Gegun el historiador ANNredo Lopez Austin,

... transmitian por generacionas el conocimiemo de los ciclos calendsricos, vitales
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tamo para los d jectores como pars ios agricultores; el conocimiento
de ias propiedades de cada especie vegetal, en las diversas partes de las plantas,
para i produccion de slimemntos, medicamentos, instrumentos, materisles de
construccidon, armas y vestidos; el conocimiento de los animaies comestibles,
i6xicos y fieros; @l conocimiento de los minerales, de! clims, de ia sparicion de
aguas y, en caso de los agricullores, de la construccion de canasles. Treansmiian
también el conocimieno de las épocas de reunion de 08 diversos grupos
humanos dispersos pars ol intercambio de mujeres y formacion de jovenes
matrimonios; de las reglas de cortesia ante parientes, aliagos ¥y enemigos; de (8

construccion de resguardos y habilaciones.”

Asimismo, la importancis pofitice que tenian los mexicas a ia Negada de los
espanoies ha pesrmitido un conocimiento mas amplo de sus formas educativas.
Fus Moctezuma tihuicamina quisn ordené ques hubiers una escueis en cada
capull de Tecnochiillén, Ademss, las escuelas de barrio eran Namadas
teppochcall, este era precisamente, un tempio-escusila 8! que ias familias enviaban

& sus hijos.

Estos templos-escuesias formaban perte “... de uns casa colectiva de
varohes o de doncellas en Ias Que No sdlo se organizaba el servicio eclesiastico,

se proporcionaban como cimientos y se modelaba ia moral de jovenss y nios; el
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tempio-escusia era también una cesa de produccién™’, pues ios varones acudien a

ias siembras colectivas.

Ademas, se preparaba a jos muchachos para (a guerra y, cuando ef
mancebillo tenia vigor suficiente se le enviabs a combate como cargador del

armamento que se empieaba en las batalias. Si se animaba con el fragor de i»

tuchs, slentado por las ensenanzas de sus maestros, iMentaria sus primeras
intervenciones guarreras, pues por meérikos bélicos se olorgaban ascensos en ls
jerarquia. Tambien es importante destacar que durante esta época ios padres y Ia
escuela conjuniaban esfuerzos pare iniciar @ los estudiantes en los oficios que

correspondian @ su barrio o su tribu.

En is sociedad tenochcs, ademss del plebeyo tepochcel, dedicado s

Tezcatlipocs, existis el caimecac, encomendado 8 proteccion de Quetzsicoatll, y sl
que existian los hijos de is noblezs, si bien podis admitirse & jovenes de famikas

plebeyas con buens posicion social y suficientes recursos econémicos. Habis

olras [} qQue Menci los cr de ia época, como ¢! Temacazcelk

especie de centro de altos estudios, y el cvacall, conservatorio de musice y danzs

La educacion impartida en las escuelas tenochcas era tan rigids que habia

una diversidad de castigos y se menck que podisn legar hasta la ejecucion de

quien cometiers una faka muy grave en perjuicio de (as ensefanzas que se

realizaban.

? loxiewm. 5 449
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instrumentos de primers importancis en Ila formacién de ias nusvas
generaciones eran ios huetiatoli, que eran Ia hilacion de formulas estereotipadas y
de ceremoniosos consejos dados por los Mmaestros. Su uso estaba retltingido,
pues sdlo se pronurcisban en las situaciones y acontecimientos soiemnes, tales
como e! nacimiento de un nifo, Ia Wegads de ¢stos a Ia edad de Ia razon, el
ingreso al templo-escuela 0 ia salida de 6}, el matrimonio, el conocimiento de |l

prenez, el pario o la defuncion.

De ioc ameriormeme sensisdo tenemos que I8 mas importante instiucion
educative durane ia ¢poca precortesiana fue el ceimécac, Que al igual que en el
seno de is famila, la disciplina ers a8spers y los quehsceres duros; cada cinco
anos se hacia la promocion de los alumnos segun 08 Méritos de cada uno, para

der en (8 la sacerdotsi, que comprendia tres grados: temacazlo

(acoto), Hamacezt!(dikcono) y tiamanacac (sacerdote).

Sin embargo, ia mejor preparacion era ia de! tipe militar, ia cual se impartia
en el tefpuchcell, institucion cuyos planteles funcionaban en los cefpulss,
destlinados a los hiﬁn de la gente de! pusbio. Los adoiescentes pasaban por una
primera elapa de penitencia y privaciones en que sjecutaban trabsjos agricoles y
comunaies y parlicipaban, sin retribucion, en la construccion de tempios y obras
publicas; para cuftivaries la sensidbilidad, se les Uevaba al cuicako & canter y a
danzar; luego se iniciaba (8 ensefanze formal, @ cusl implcaba,
fundamentaimeme, la preparacion pare is gusrra. Este proceso se completaba con

ia enseNanza de ia religion.




as

Los padres vigilaban la educacion de jos hijos y las madres daban

instruccion s ias hijas. La ed ion femenina abarcaba dos aspectos: el religioso
y ®! doméstico, que inciuis et moral. Sus principaies caracteristicas eran fis
vigilancis estrechs ¢ intransigenie sobre las educendes y i0s cestigos moderados.
Les jévenes se preparaban para ser sacerdolisas y también aprendian a tejery

hacer trabajos en pluma para las vestidures ceremoniaies.

Entre los mayas, la educacion abarcaba dos aspectos baéasicamenme: el
familiar, encomendadc 8 los padres, y &l publico, que se impartia en instiluciones
especiales para sacerdotes y maesiros en @&l oficio. Al cumplir 12 afios, los
menores ingresaban en un establecimiento cuya naturaieza dependia de ia ciase
social 8 Ia que perienscisran: noble o media, pues la plebeya estaba al margen del
sisiema. A ios nobles, hombres y mujeres, se ies enseNaba liturgia, astroiogia,
calculo, escritura y gensalogia, con vistas al sacerdocio; y a los varohes de la
ciase medis se les impariia una ensenanza dirigida, de# modo prefereme, @l
ejercicio de i1a milicia. Le educacion femenins, a cargo de las madres, consistia en

tods ciase de iabores domésticas.

1.6.2. Etapa de la Conquista Espafola.

A rai> del descubrimienio de América, los monarces espafoles dictaron sus
primeras disposiciones protectoras de 10s indigenas, enire elias ls Ordenanzs de
Burgos, expedida por Fernando V, que incluian, entre otros, los siguienies punios

de carscter educastivo: “... que aquelios encomenderos que tuvieran a su cargo
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mas de 50 encomendados tenian ia obligacion de ensefar » leer y escribir a un
muchacho de 08 Mmas capaces; que 0s muchachos ya adiestrados ensefiaran a
sus congéneres; y que ios espafoles que tuvieran indigenss como pajes debian

ensefaries a leer y escribir, ademas de impartiries ia fe y la religion cristiana.”®

Posteriormente, las primeras tareas evangelizadaras fueron emprendidss
por los franciscanos entabezados por Pedro de Gante. Al lado de sus iglesiss
levantaron escueias para los hijos de los caciques y otras personalidades
indigenas. En estos planteies se ensefaba a leer y escribir, elememos de
sritmeética y geometria, y musics vocal @ instrumentsl. Les nitas se educaban en
escueiss que los menores franciscanos encomendaban & mujeres espafolas

piadosas.

En 1536 se estadblecio el Colegio de ls Santa Cruz de Santiago Tisteloico,
cuya finalidad era ia de formar un clero indigena, pero aunque esto fracaso, de ahil
eQreso un grupo de intelectuales nativos Que colaboré ampliaments en los trabajos
de fray Bernardino de Sahagun. El plan de estudios de esta institucion comprendis
la sducacion elemental y ia secundaria, una basada en ls ensenanza de Ia lectura
y escritura en espanol, y de ia doctrina cristiana; y la otrs constituida por ¢! estudio
de ia gramatics y de is lectura iatinas, 1a logica, Is filosofia, ia musica y algunos
elememos de informacion cientifica. Al finalizar e siglo XVi el Colegio ys no pudo
subsistir con su organizacion inicial y quedo transformado en uns escuels de

primeras letras._

¢ VASQUES DE KXNAUTH Joseh: N lasrmo v Edb A0 e M Edit Colegic de Mexico,
Meéwice, 1970, 5. 2414
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Las educacion rural se inicié con el aprendizaje de is doctrina cristiana, ia
tecturs y ia escritura de! idioma espanol, y el canto; y posteriormente se extendio @
is difusion de conocimiemos en agriculturs, carpinteria, herreria, albanileria, tejide
de telas y otros oficios. Vesco de Quirogas fue ei principal creador de este Nuevo

tipo de instituciones, en parte educativas.

En 1531 este UNimo personsje propuso al Consejo de Indias un plan de
orgenizacion social para los indigenas, corMorme al cual liegaron a formarse
numerosos hospilales-pusblo, 0 ses congregaciones de indigenas fundadas en is
practica del cristianismo, el trabsjo colectivo y la vida comunal, y cuyo
funcionamieno comprendis ia instruccion de ia nhinez, Ia proteccion a los
huérfanos, o! hospedaje a 108 peregrinos, sl albergue a los desvalidos y @l cuidado

de ios enfermos.

En 1547 ol Ayuniamisento de Mexico estadblecio el Colegio de San Jusnh de
Letran, quien estuvo dedicado sspeciaimente a los mestizos y pobres. y a guiehes
resultaban estudianies sobresalientes se les syudaba a ingresar » ia Universidad.
Dichas institucion l‘uvo cierto cargscter de escuels normal. pues también se
preparaban cierigos con destino al magisterio. E) Colegio sobrevivio a a
independencia, se formaron en 6! alpunos dirigentes republicancs y se extinguio

en 1857,

El 21 de septiembre de 1551 se expidid ls cédula para ls fundacion de ia
Resl y Pontificia Universidad de Mexico; y en 1562 Felipe 11 ie concedit un rango
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semejanie a ias de Sslamanca y de Alcals. En dicha institucicn se swpariian
cétedras comunes » todas las facultades mayores, tales como teologia, escritura,
cadnones, leyes, artes, retérice y gramatica; y Ias carreras eran las de teoiogis,
derecho candnico, leyes y medicina. Los grados eran ios de bachilier, licenciado,
maestro y doctor; y para ilogrario era menester profesar la fe catélica, jurar
obediencia s los reyes, a los virreyes y 8 los rectores, y defender el misterio de lo

concepcion.

Asimismo, es de desiacer Que i» Compania de Jesus fue |1a primera gran
orden de es0s tiempos dedicada a la enseNanca, fundando numerosas @
importantes escuelas en diversos estados de Ia Nueva Espana, tales como:
Michoacan, Pusbia, Meéxico, Yucatan, San Luis Potosi, Queretaro, Veracruz,
Chinuahus y Nuevo Ledn. En 1763 los jesultas intentaron una reforma educativa,
disron & conocer a sus discipuios el pensamiento ilustrado de la época ¥y
consiguieron ka awtorizacion pars imprimir libros de texto, pero fueron expuisados

de todos los dominios espafioles en 1767. Después de i expulsién de (0s jesuitas,

slgunos de sus legios fueron rempl dos por las y otros pasaron @l clero

secular

Segun datos estadisticos de ila época, “... en 1791 Ia poblacion en edad
escolar de la Ciudad de México era de 20 mil ninos, de los cuales soio asistian a ia

escuela 1,500 ¥ Es decir, 8 pessr de que existisn numerosos colegios,

° SIAT TEL CASTLLC. Bemal Hiscona verdadens de lo congastz de ic liarvs £35:2ns. Tome 8, Edicion
*Sepan cuamtas .=, Edit Formue. Jexico, p. 216
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evidentemente Is chientela de éstos estaba constituida por los hijos de criolios y

peninsulares, UNCOs con posibiidades econbmicas de tener educacion.

€120 de junio de 1883 se diclo la primera orden para la castelianizacion de

los indigenas; ef 25 de junio de 1690 se ordent que fueron preferidos aquetios que

supieran is lengus [ sy @ diados del siglo XVIH ias autoridedes
religiosas infiluyeron paras que ia ensenanza del castellanc se considerara no solo

como un medio para ia evangelizacion, sino como un proposito cultural y polilico.

Con iguales miras, Catios i por céedula del 22 de febrero de 1778, dispuso
ia apertura de escueias ¢n todos 0S pueblos del virreinato “para que 0s naturales
aprendan ¢l idiome casteliano, ia doctring cristiens y & leer y escribir.*’® En esos
anos funcionaban ya varias @scusias femeninas como anexos de los conventos de

religiosas, y olras destlinadas especiaimente a ias huerfanas.

De lo anteriormente expuestio, tenemos que para los conquistadores ko
urgente era imponer sus valores y creencias, no impartir egucacion en el semido
modernc del término. Por tanio, I8 penetracion cultural de los conquistadores
encontro dificuliades del orden diverso. La primera era el idioma, y si bien aigunos
de elios se decdicaron a estudiar fenguas indigenas, nunca fusron suficientes para
imponer su religion a los vencidos. Otro obstécuio fue ia explicable desconfianza

que los conquist res, religi o no, producian en las famiiias natives, las que

en muchos casos preferian matar @ sus hijos qQue permitir su adoctrinamiento.

1 fovder, 5. 227
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1.6.3. independencla.

Las autoridades insurgentes mostraron su preccupacion por e marcado
ansNabetismo en que se enconiraba el pais. Ante ello, ignacio Rayon, en sus
Efementos Constitucionafes proponia una “adbsoluta libertad de imprenta sn puntos
puramenie cientificos y politicos, con tal de que ¢éstos observen ias miras de
imsln.r'. Morelos, en sus Sentimientos de M Necion, pedia que las feyes
contribuyeran a eiejar del pobre Ia ignorencia y condicionaba ia eceplacion de

extranjeros 8 que fueran capaces de instruir.

Ls Hamada Construcion de Apst2ingsn insiste en el asunto y spunta »
romper con el monopolic sducetivo de la Iglesia. EI articuio 38 de dicho
ordenamientc ordenaba que “Ningun género de cultura, industris 0 comercio
puede ser prohibido a los ciudadenos. Lae instiuccion, como necesaris a todos los

ciudadanos, debe ser favorecida por 18 sociedad con todo su poder®, **

Posteriormente, el 18 de diciembre se promuigé el Regiamente Provisional
Politico de! Imperic Mexicano, establecio que s® obligaria a los establecimientos
de instruccion y mora! publica existenies en aqueliis epocas, a lienar {0S Objetos ae
su institucién, debida y provechosamente, en consonancia con e! sistema politico

que gobernaba en squel tiempo.

H SATES HELU. Jorgn. & e enwedro s i Mviazao, Ecit Forrua, Mexico, 1987, p.
2 .
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Ese mismo documento ord ba @ los ay ientos y pueblos promover

fo instruccion sin omitir diligencia, por elio las autoridades crearon @ Compafia
Lancasterians, que actuaris durante 10do el siglo XIX, y mostraria sus bondades

en un pais sin suficientes profesores.

Su metodo consistia - en convertir en maesiros a los alumnos mas
adeiantados, los que extendian ia ensenanza bajo ia guia de sus mentores.
Ademas, el lancaterismo concedia gran imporiancia el uso de material didactico de
produccion casers como los letreros con tipos de grandes dimensionss o i0s
mapas, Que también podien producirse menuasimente y cuyo uso se SCrecentd en

is segunda mitad de esa cenuris.

Por su parte, is Constitucion de 1824 dejaba (8 educacion basics en manos
de los gobiernos esiatales y al Congreso General le conferia ila fecultad de

“Promover ia IUSIracion: asegurando por 1iempo IIMRado derechos exciusivos 8 0s

autores de sus respeclivas obras, tableciend legi de marina, artileria o
ingenieros; erigiendo uno o mas establecimienos en que se ensehen las ciencias

natursies y exactas, politicas y morales, nobles artes y tenguas”. =

De o anterior, se desprende Que (a ensefianca constituia una preoccupacion
pars todos los sectores involucrados directamente en is actividsd politica. En ésta

como en otras materiss, el problema lo constituian, en buena medida, los

13 TEN A F.AMGRELD. Feiipe. inws Fwrdamoxdes de Moo, §805-1988, Edit Formnus, Mexico, 21 ed.,
1996, p €75,




32

inereses tradicionales de la olgarquis. Ls iglesia controlaba por diversas vias e

educecion y no esluvo dispussie abandonar su m poli

Dwente lo Reforma se iniciaron los cambios necesarios pars hacerie frente

al anafabetismo y la sscasez de cuadros calificados. Vatentin GomeZ Farias corrd
& Uni idad duct dor, por “p o e inilil” y en su lugsr abrio

diversos contros de estudios superiores;. sdemas destino a Ia ¢ ] bienes
incautados o o lglesia y cred o Direccidén General de iInstruccion Publica,

antecesora directa de ia Gecrataris de Educecion Pu . Este inento reformador
fue suspendido por Anlonio Lépez de Santa Anne on 1834 y, por ley. Nuevamente

e educacion ive 8 quedar enm de la iglesia.

Ouranie gren parte de la et di el déficit cronico del erario

> P

impsdia a los gobiernos hacerse cargo efectivamenie de is educacion, de ahi que

e tarea, sobre todo on i» NaNnzs besice, quedard en manos de nucleos de

particulares y Que se diera autoridad 8 ja Companis Lancasteriana para su tradbsjo.

La Constitucion de 1857 condensd las aspiraciones iberales on materia de
educecion, pues al implaniar is iberted de cultos is ensenanze tambien debia ser
ibre. Sin embargo, 18 Guerrs de los Tres Afios y luego ls iNtervencion trancesa

isn s p on préctica de los preceplos constitucionales.

Al caer el Iimperio de Maxnimiiano de Mabsburgo, el gobierno liberal
despliege una intenss labor educaiiva. Por principio de cuentiss, i resulta
insuficiente ls Ley de 1861 Que omitia los aspectos metodoloégicos y dejaba eof
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campo libre a is pcion isstica, dand con ello el origen para ia
promuigacion de Ley Organice de instruccion Pubilica en el Distrito Federal, del 2
de dicismbre de 1867, ia cual preconiza que "... habra en el Distrito Federal,
cosleoadss por los fondos municipales, el numero de escuelas de instruccion

primaria de niflos Yy ninas que exijsn su poblacion y sus necesidades™’™, ia
instruccion primaria seris gratuita para los pobres y obligatoria. La ley dictaba
también diversos ordenamientos sobre o que hoy conocemes educacidon media y
superior y que en aqus! entonces se englobabs en el rubro de is educecion

secundaria.

Posteriorments fue duranie el gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada
cuando se prohibio Ia enseNanca religiosa en las escuelas publicas. ¥ durante
gran parie del régimen de Porfirio Diaz, el orden era requisito para el progreso,
pero tal orden debia ser stendido, no como producto s tlibertad sino de Ia
sumision. Durante el porfiriato las escusiass preparatorias y superiores disfrutaron
de ciertos privilegios y, por ejemplio, ia ensefanza normal experimenté cierto suge,
mientres ia educecidén basice quedd reisgads. Por teles motivos, tenemos que
para "... 1893, de menos de 12 milones de personas que componian ia poblacion
total del pais, cuatro miliones eran indios, de 10s cuailes 3610 uno por cieno sabis

teer y escribir. En 1895 un 86% de los mexicenos ers snalfabeto. ™'

V2 Jowarm. p. S5
M ECELES, op.cit . | 551
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1.6.4. Siglo XX.

En 1910 ei gobiernc las escusias superiores en la Universidad Nacional
Autonoma de Mexico, que fue reabierta por el secretario de Instruccion Pablica
Justo Sierra quien extendié su patrocinic a8 otros centros de enseanza superior.
La revolucion de 1910 a 1917 ocasiont, como era iogico. problemas como el
cisrre de escuelas o0 ¢f abandono de muchos pianteles, pero esoc no significé, ni

mucho menos, Que sé olvidaran los problemas de la educacion.

Tales problemes educativos estuvieron presentes en los debates del
Congreso Constiluyeme que desembocaron en @l articulo tercero de ia Carta
Magna. Asimismo, en 1917 el entonces presidente Venustiano Carranze suprimio
fa Secretaris de iInstruccion Publica y Belias Artes y cre6¢ el Departamenio
Universitario; los syuntamientos se encargeron de las escuelas de instruccion
rudimentaria y @ gobierno del Distrito Feders! se hiZo cargo de (a ensenanza
técnica, preparatoria y normal, cuyss escuelas pasaron a depender en 1920 de!

Depesrtamento Universitario.

E! 3 de octubre de 1921 se cred ia Secretaria de Educacion Publica,
durante e! gobierno del Presidente Afvaro Obregon. Esta dependencia es i
fesponsable del! cumplimiento y observancia de los preceptos constitucionales
relstivos, de ia Ley Organica de la Educacion y de las demaes disposiciones legales

y reglamentarias sobre s materia. Ei Estado garantize Is educacion a todos los
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mexicanos y splica los principios de taicismo y gratuidad an todas las instituciones

de carécter oficial.

En sus inicios t» SEP organizo Ila primera campafia nacional de
alfabetzacion, editd a los clasicos en grandes tirajes, patrocind la pintura mural,
abrio escueias técnicas y agricolas e impulsé decididamente ia educacion rural,
dandosele especis! apoyo a 10s maestros de éstas Uftimas escuelas, qQuienes

fueron les principales victimas de los cristeros, que veian en elios meros agentes

del gobierno.

Al ssumir ia presidencia Lazaro Cérdenas en 1934, se procedio a implantar
is educacion esocialista, Que se sujeldé & muy diverses interpretaciones, sin
embargo, se basaba en conceptos rigurosamene cientificos, en el colectivismo de
tendencia marxista, en Ils solidaridad de los mexicanos enire si, sobre todo ios
humiides, y de ¢s10s CON Otros puebios; para ser socialista tal educacion tenia que
ser universal o por io menos generalizade, de ahi el impuisc que recibic desde o

gobiernc y los sindicatos de Ios maestros.

Como era de esperarse, is iglesis y sus agrupaciones iasicas se movilizaron
contra una educacion de ese talante, a la que consideraban enemiga de ia libertad
de enseNanza, de ia religion, la moral, Is famika y, por supuesto, ia propiedad
privads. Los sacerdotes promovieron el susentismo a ias escuelas publicas y el

desacato & is ley de los planteles privados.
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Pese ol escandalo que suscité, is educacion socislista carecié de fuerza e
implantacion en la sociedad. Las causas que explican este fenomeno son varias,
tates como: que no correspondia a la ideologia y las necesidades propias de uns
economis de mercado, esio es, capHalists; que su fuerca principal provenis del
aparsto estatal, sobre todo de! Poder Ejecutivo, y que a cambio en la Presidencia
de is Republica dejo & esie tipo de enseflan=a sin su principal defensor, Lézaro
Cardenas.; que los sindicatos y organizaciones campesinas que le hadbian hecho

suya cambiaron de orientacion sl ssumir el poder Manuei Avila Camacho.

Con ésle GRiMO personaje en o! mando supremo de! pais, se promulgé s
Ley Orgenica de ta Educecion y en 1945 se modifico el texto constitucions! para

quitarie el 1érmino que habis sido causa de la discordia.

No fue sino hasta ¢l 14 de diciembdre de 1873 cuando s& promuiga Is Ley
Federal de Educacion, cuando se maneja 19 posidbilidad de una reforma sducativa,
que sentabs sus principios “... en la formacién de una conciencis critics;
popularizacion del conocimienio e iguaidad de oportunidades; fiexibilizacion y
actualizecion permansntes del sistema educative. Su fin Glimo consiste en ir
decantando una nueva educacion que sirva a ia construccion ael futuro y de una
sociedad mas justa y mas libre fundada en ia tolerancia y el respsto a is dignidad
del hombre, organizads racionaimente, sin explotacion, ni servidumbre, donde

ésle pusda sicanzar sus més alas aspiraciones.™™*

¥ 3C1LAIT 4. Femando, et al. Historaz dv ic &duaiciws Fudéioz o Afevios Edit Fonde de Cultuns

Econdrmucis3esretania de Education Putthics, Mezica, 1951, ppr 41¢=217
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De todo lo anteriormente expussto, podemos advertir gue ia educaciéon en
cusiquier cultura humana ha tenido una importancia preponderante, ya que ha
determinado las directrices de forma de vida de cada uno de sus habdbitantes. Sin
embargo, hay que sehalar que su imparlicion tambien ha adolecido de situaciones
contraproducemes, ya Que por ejemplo, en ta antigiedad estuvo impregnada de

uns fuerte cargs de tendenciss religiosas.

Posteriormente, ls educacion con ideas religiosas fue paulstinamenie
erradicada, para dar paso 8 una educacion eltista, en donde unicamente (as

personas con sulicieNMes recursos econdtmicos podian tener acceso a olla.

No es sino @ partir de que o) Estado ssume I8 direccion de cOmo debe
impartirse 8 educacion, cusndo s generglidad de (83 personas,
independientemente su condicion economica y sus creencias religiosas, tuvo un

8cceso mas libre y democratico a los centros escolares.



CAPITULO SEGUNDO
GENERALIDADES CONCEPTUALES SOBRE LA EDUCACION
E! presente capituio tiene como objetivo principa! exponer una serie dge
conceptos diversos relacionados con ls materia educativa, sobressliendo de
maners especial @! ambito perteneciente al nivel de educacion media basica ©
secundaria, ambio en el cual resaharemos la importancia que tiene la funcion del
director, @i cusl! tiene 8 su cargo una responsabilidcad no scio academicas, sino
administrativa de suma relsvancia pars e! funcionamiento de cusiquier centro

escolar de esta naturaleza.

2.1. Concepto de escusia.

A este respecto, tenemos que el pedagago espaito! Pedro Cafail de teon
menciona que por escueis debemos entender “... el establecimiento publice donde
s¢ da a los nifos i instruccion primaria; (...) es ¢! establecimiento publico donde

se da cualquier género de instruccion, (...) es la ensenance institucional que se ds

© que se adquisre.”'®

A su vez, los aulores mexicanos Rubeén ColLos Gonlalez y Maria Teress
Martin Sanchez senalan Que (a escuela “... es squells Institucion social qQue se
encuentra delimitada por un conjumo de Métodos y ensshancas caraciericados

por basarse en el interés, la actividad, is responsabilidad y e! desarrolio de s

inter . i de dal

1€ CANAL DE LECK. Pedro Iz swowacider eduamtva. Edit Universidad
Mudrid, Espatin, 2000,5 252
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personalidad del siumno en relscién con sus necesidades glodbaies que tiene

dentro de una sociedad.*'7

Por su perte, ia Resl! Academia de la Lengua Espanola brevemente
establece gque ia escuela es el °... estgbiecimiento publico donde se imparte Ia

ensefanzs primaris 0 cuaiquier género de instruccion.”'?

Ahora blen, de los concepios anes franscritos tenemos que basicamente
ostos e prestan particular interés a la escuela de nivel primaria, sin embargo,
como lo observaremos en e! inciso siguiente s escuela deniro del sisiema
educastivo nacionat va mas alla de ese ambito. Asimismo, uns ve= hecha la
sclaracién anterior, creemos estar en posibitidad de verter personsimente un
conceplo de ia insttucion en mencion, ia cuat es aquelis en ia que se hacen los
estudics correspondientes, y en donde se transmite la teoria y practica necesarias
para que los individuos que concurran » eila, saigen con los conocimienios

necesarios y ios empleen satisfactoriamente en su entorno social y laboral.

2.2. Clasificecién del sistema educativo en México.

En primer termino, consideramos menester advertir que el articulo 3° de ls

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estativsce io siguiente:

T OOEOS OUNCALES, Futen y MAETIN SANCHESD. Mana Teresa Fioro w1 des i S Je
Edn Forru Ao Hexico, 2T ed, 1970 p 162

W DRCCIONARIC: ENJICLOFELISC I USTRADC, Edit. Oceano Une. Bopot de Santa Fe. Colombia
1971, . 44l
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“Articuwlo 3°.. Todo iIndividuo tiene derecho 8 recidbir educacién. E!l
Estado -Federacion. Estados y Municipios- impartira educacion
SIeSSCOiNr SOMACS Y SRCUNCACIS. Ls educacion primaria y fa
secundaria son obligatorias. :

I.ailv. ...
V. Ademas de impartir I8 educecion preescolar, primaris Yy

ucuna.rh. soﬂ.hd.s on e! primer ptnalo

g PO - mc.tnrbl para el d.sarrouo do l. Nlelon
.poyor. e inv.oug.cwn cientifice y tecnologica, y ailentersa el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

Vi, ...

V. Las universidades vy las
a las Que ia ley olorgue autonomia, tendran las facullad y 8

responsabilidad de gobernsrss a si mismas; reslizaran sus fines de
sducar, investigar y difundir 1a culturas de acuerdo con los principios de
este articwio, respetando la liberiad de cétedra ¢ investigecion y de libre
esxamen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas;
fjaran los 16rminos de ingreso, promocion y permanencie de su personal
academico; y administraran su patrimonio.

Cabe acisrar que sobre ests normalividad, por el momento Gnicamente
estableceremos el reconocimiento que hace Ia misma a ios hiveles de educscion
preescoiar, primaria, secundaria, normal y superior, tods vez que abundaremos
mas sobre su conmtenido en el capitulo siguieme. Sin embargo, esto no es Obice

para que lales niveles educativos los detallemos criticemenie @ continuacion:

») EQUCRCION DIessEolar- Por muchas décadas este nivel fus considersdo

como un rellenc demro del sistema educativo nacional, toda vez que hasta inicios
de los afos de 1990 no consthuia un requisito psrs que los atumnos pudieran
acceder a la sducacion primaria. Por tanto, a 10s padres no les interesaba mucho
que sus hijos scudieran continuamente ha recibir ias lecciones propias de este tipo

sduceativo, ye que los inscridian pars que fueran @ juger y convivir con niftos de su
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edad, o simplemente porque se desprendian de Ia obligacién de cuidarios, 8l no
poderio hacer debido a su situacion laboral. Actusimente, is problemélica que
encuentra este nivel, es que fos particulares han rebasado a las sutoridades
competenies en i malerie educetiva, ya Que Ios primeros constluyen
masivamente planteles de sducacion preescolar, que en la mayoris de ias veces
o hacen de maners improvisads, es decir en casas privadas que scondicionan
para que I0s NINOs reciban cleses, sin conter con (0s PErMisos correspondientes,
asl como tambien sin las medidas de conlrcl Necesarias para hacer frente o
oventuaidades QUe SUrjan IMProvisadaments, y Que SON Propias de 108 MENOres,

Por tanto, creemos que is Secretaria de Educacion Pyublica deberia prestar
meayor stencion a este tipo de siuacionss qus s¢ ocbservan en cusiquier parte de is

Republica Mexi 1o cual de no hacerio acarreara un sinnumerc de problemas,

on perjuicio de Ios menores sducandos.

D) Educacién arimaria.- Considerads normaimenie como la base princips!
de (& educacion de UNe Persona, ya Que on este Nivel se le ensefan actividades
basi Que empk @ o largo de toda su vide, tales como el aprender a lser. @

O@SCribiF, a8l COMO & resoiver diversas operacionss matematicas. Por tamo, no
resulla aveniwado afemar que ta primarie es uno de 0s niveles sducativos que

meyor demands liens.
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Actusimants, les opontunidades de ingreso & la aducacitn primaris estén

condick que POr los niveles de desarrolio regional y por el

origen social de los slumnos. Sin embargo, las probabilidades de alcanzar buenos
indices ds aprovechamiemo ascolar, de pasar al grado siguienic y de permanecer
on ls escueis desputs de 108 die= aftos, siguen estando directamente relacionados
con el origen social y con el medio geogréfico de los slumnos. Los grupos medio y
superior de la escaia social, oS Que viven en comunicades urbanas no
marginadas y en ias Zonas geograficas de mayor desarrollo reistivo, tienen
QONSraiMente Mayores NIVEIss eduUCalivos ¥ mejores resuliados academicos. En
ostas condiciones, la educacion nNO pusde contribuir a 1a instauracion de una
sociedad mas justa, democrétlics ¢ igualitaria, taly como o estabiece e! articulo 3°

de la Ley Suprema.

c) Educaciéon media bisica 0 secundaria.- Sobre este particular haremos

un anglisis maés profundo en jos incisos 2.3, 2.3.1. y 2.3.2. de esle capitulo.

d) Educacion media superior (bachilierato).- En numeros absoluios, este
tipo de estudios ha 1enido uha expansion considerabdble, ya que “... pars los sNos
1980-1981 reunia uns matricuia de casi 279,495 stumnos y oh 1987 contaba con
4,664,000 sproximadamens. En 16rminos relativos, ha venido disminuyendo su
participacion en ia absorcion de egresados de secundaria. Junto con (os estudios
profesionales de nivel superior, en ia década de 1980 ¢! bachilierato absorbia el

92% de ls demanda; en je década pasada este porcentaje disminuy6 8 77.2%, de!
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cual 359 .3% correspondi6 al bachilierato y 17.9% a estudios profesionales

. e
medios.”’"

De ias cifras anteriormenie expuestas, se desprende que el bachilierato
tiene una enorme diversificacion en sus modalidades curriculares. Esta situacion
se asocia & 8 multiplicided de regimenes administrativos que hasta shora ha
hecho imposibie su homogeneizecion. Por otro lado, existen las escuelas de
techillerato sostenidas por la Federacion y los estados. Finalmente, existen ias
escueias que sostiensn 10s particulares. Estas situaciones han favorecido

considerablemente la dispersion académica.

Por ejempio, aungue I» mayoria de las escueias de bachilierato son de tres

afos, minu existiend & con pian de estudios de dos shos. En e}

bachitierato federal hay también una gran diversidad de concepciones y practicas

educativas. Dest dos modelos: “el tradicional®, que correspomdarie al de ls

Escuelas Nacionat Preparatoria, y ¢l "moderno”, que se encuemra represemado

por e! Colegio de Ciencias y Humanidades y por el Colegio de Bachilleres.

El plan de estudios tradicional de! bachillerato reproduce e! viejo modelo
positivista del sentido enciclopédico, es deck contiens un fuerte acento en (@
informacion y un afto grado de disociacion enire conmenidos. Ei sistema moderno,

en cambio he inMteMado subrayar (a dimension formativa, et dominio de métodos y

1 SUEVARA NIEELA, Gilverte Lo CQuisrrof Siencuws, Edir Fonds de Sulture Econsmice, Mexice,
2000, p 45,
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fenguajes, ia capacidad det diante pars resolver problemas. Diversos factores

se han reunido para imiar e! aessrrolio efectivo de esta ultima modalidad
curriculsr. Entre otros, ias deficiencias en |a formacion del magisterio, la falta de

profesores de camera, la ausencia de inslrumentos de evaiuacion adecuados, etc.

e) Educacién media terminal.- Aunque no esté expresamente cilades en
siguna parte de! articuio 3®° constitucional, en ia realicad las politicas educativas
han insistido en promover Ia educacion media terminal y conlener el fiujo de
demanda pars los estudios superiores con la intencion de obtener una mejor

correspondencia entre Is sducacion y sl mercado de trabajo.

La capacitacion que ofrecen los centros de educacion técnica de nive!
medio es especifica y parlicularista y se orienta a especialidades unicas y
calificaciones que demanda ¢l sector moderno de ia economia. Los programas de
estudio no faciitan la poliveiencis y flexibilidad de ia capacitacion, io cual limita la
readspiacion © recaWicacion que exige el dinamismo tecnoidgico de las

sociedades modernas.

La calificacion adquirida tampoco inciuye conocimientos y destrezas que se
necesitan en ¢l sector mediano o pequeno de la industris. Concedids desde un
punto de vista rigurosamente practico o instrumental, esta formacion no capacia al

tudiante para adquirir una vision de conjunto sobre el procesc productivo y si

contribuye & reproducir ias desiguaidades en la distribucion del conocimiento

cienifico y ¢ j6gico. Tamp incluye elementos de culture humanistica. Por
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otro iado, ios cenros de estudio de educacion terminat funcionan casi
exciusivamente con profesores contratados por asignatura; ademas de que no

exisien programas adecusdos de formacion y capacitacidn dei personal docente.

Asi entonces, ! desarrolio de la educacion media terminal se ha basado en
el faiso supuesto de que s demanda de calificaciones es delerminada
exclusivemente por &l apsrsto productivo y que en ciertos niveies tecnologicos s
demanda de calficaciones s idéntica. Se ha omitido, en esta consideracion, ia
heterogeneidad del mercado de trabajo mexicano y el fenocmeno de! swtoempleo;
en astas condiciones, ha sido desalentador e! efecio social de este tipo de
educacion. Algunos estudios permiten confirmesr que los egresados de s
educacion superior desplazan a 0s egresados de i0s centros de ests modalidad
educativs de la que se considera es su oferte natural de trabasjo, y quedan

condenados con frecuencia a Isborar como obreros © Quedar en ¢l desempleo.

) Educecién normal- Le mals preperacion de ios maestros es un
probiema amplismente conocido. No obstante, no hey al respecto ningun estydio
evalustivo de caracter general. La postracion academica de iass escuelas hormales
s¢ relaciona direciameme con el abandono, durante muchos anos, de! sector
educalivo en esta materia. Ls susencis de politicas y programas especificos
orientados a elevar ia calidad académica, el hecho de que ias formacion de
profesores estd desvinculada de los centros de investigacion cientifica, ta
circunstancia de que no ha habido en Mexico un dessrrolio vigoroso de ia

investigacion sducativa, ia falla de recursos humanos calificados para realicarle. ia
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débil infraestructure de investigacion, la ineuficiencia de recurscs financiercs, Ia
ausencia de Mecanismos adecuados de evaluacion: todo se ha conjugado para

influir en is postracion académica que padecen ias escuelas normales.

Asi pues, s negligencia de Ias auvtoridades educativas hico de ia educacion
normal un campo prospero para la inversion de los particulares que, desde hace

mucho tiempo, han tenido una significative participacion.

Por otro isdo. “... en |a ensenanza normal dominan (0s iMereses
corporativos de! gremio magisterial, hecho que se manifiesia en la influencia que
dicho sector ejerce sobre ia gestion de las escuelas de financiamiento publicoy en
ia autorizeciones gubernamentaiss para a8 creacion de escusias normales
perticuisres. 2 purente mucho tiempo, is carrera magisterial fue vista como una
opcitn final para jévenes que no podian aspirar a realicar estudios superiores. Se
estudiabas pars ser profesor no por razones de vocecion, sino como un medio,

quizas el anico accesibie, para lograr uns cierta movilidad sociai.

En consecuencia, las escuelas normaies estsn lejos de ser los campos de
creatividad y experimemacion pedagogica que deberian ser; en elias se
reproducen 0s Mmetodos Iradicionsies 0e enseNancs y las praclicas scucatives
mas conservadoras. La creacion de la Universidad Pedagogica Nacional en 1878

y » elevacion de sducacion normal ® licenciatura en 1984 fueron esfuerzos pars

* LAFOUE: CHDE. Fedeo D Lo« BaTTI0T €3 OTEIUBI NS @RIETS, SRS
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modificar esta situacion, pero no bastaron para cambiar e! pancrama critico de ls

ensefanza normal.

g) Educacién superior (licencistura).- No obstante a8 importancie
creciene de este nivel de estudios, las instituciones de educacion superior siguen
ocupéndose principaimeme de la docencis y no han logrado desarroliar (a
investigacion cientifice en un nivel aceptable. Actuaimente. la composicion de (a2
matricula conserva el perfii que 1enia hace tres decadas. En los estudios de
Ncenciatura, las profesionss Como aadmiNIstracion de empresas, contaduris,

derecho, medicina, etc., contindan siendo iss predominanies. Las opciones de

estudios en ciencias iak y sdministrath , sumadas a salud, educacion y
humanidades, representan en total casi ! 75% de ia matricula. Destacs la pobre
proporcion de estudiantes que e¢lijan cerreras reiacionadas con Ias ciencies
naturales y exactas, fenomeno preocupanie dado que e! pais reclama para su
desarrolio el impuiso creciente de la ciencia y la tecnologia. Conviene recordar que
esla situscion se relaciona, entre otras cosas, con ia debilidad e inconsistencia de

los esfuerzos reslizados en materis de orientacion vocacional.

Asimismo, la concentracion de la matricula en algunas entidades ¢
instituciones ha configurado uNn cuadro desigusl en (a educacion superior
mexicana. Por un lado existen centros con alta densidad estudiantil, tafes como la
UNAM y ¢! IPN, en ilos que se hs derrumbado i» calided academics y, por otro, se

dan instituciones de baja matriculta que conservan una posicion marginal en

cuanto & atencion de parte de las autoridades edi
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Por todo lo axpuasto en este punic, no resulta sventuradc afirmar entonces
que Ia relacion educacion supsrior-empied, © educacion-movilizacion social, ha
tenido un gran cambio en los Uimos anos. Algunos indicacores permiten afirmar
que la subocupacitn y el desempieo han asumentado significativamente en los
uftimos veinte 8fios y Que se ha ahondado ia desarticulacion entre |a educacion

superior y las exigenciss del desarrolio nacional.
2.3. Concepto d@e la educacién media basica (escuela secundaria).

En e! articulo 2° de la Ley Geners! de Educacion, agemas de defnnir a éste
nivel como el factor fundamemal para sdquirir conocimentos y obtener y
acrecentar ia cultura, establece que @s ¢l proceso permanente que contribuye a!
desarrolio del individuo y a la transformacion de la sociedad, en consecuencis,
concebida asi la educacion, sus acciones estan inmersas en el contexto social, y

no termina, ni se agota en is escusia.

Por su parte, ¢l maestro Raul Mejis Sanchez establece que las escuelas
secundariss deben ser consideradas cComo ~... una especie de puente emre las
primarias y las propiamenie universitarias, requisren de un orden especial por o
que 10Ca & su OTgBNIZAciOn y Metodos, ya Que se refieren normaimente a los
adolescentes que presentan problamas sspeciaies reiacionados con el periodo por
ol cual atraviesan, (...) una escusis secundarid universal significa una escuels
diferencisda, esto es, variada en sus posibilidades educativas, flexible en sus
sistemas y con diversas salidas hacia l0s diferentes campos de ie actividad futurse,
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(--) Que ni et Departamento de Ensefanza Primaria y Normal ni ia Universidad
Nacional, estaban amplismente cepacilados pars conrolar y dirigir, ys que bajo s
influancia; primerc de W Escusle Secundaria se infantiliza y bdejo o de
[ ided se uze por Nnalidades unilaterales .’

En tanto que el Manual del Director del Plante! de Educacion Secundaria,
eoditado por e Secretarie de Educecidn Publce considera & 8 educacion
secundaris ... COMO parte del sistems educalivo, que conjuniaments con s
primaria, proporciona una educacion general y comun, dirigids a formar
ntegramente a! educando ¥ & Preparario para que participe positivaments en is

macion de 8 a.=>

Por comsiguiente, UNe vz que hemos expuesio una serie de conceptlos

sobre 0 que significa e educsacion media basica. Creemos estar en ia posidilidad

de estiabiecer un conceplo propio 8l pecto: Las iss de educacion
secundaris son instiuciones destinades & proporcionar educacion general basica,
osencisimente formelive, cuyo objelivo primordial es promover el dessrrolo

integral de los slumnos para que empleen en forma Oplims sus cap vy

adquiersn 8 formacidn Que s permila continuar sus estudios cn o nivel!

inmediato superior © adquirit una formacion general para desempenar un trabsjo.

3 MEI A ZUNIGA, Reis). Aouats Soene. Edbuxdor de Mixico, Ednt. Federncion Editorial Mexicana, México.
1976, 126.

32 m"t D!'l mumx DEZ FLANTEL DE EDUCACIIN SECUNDAFRI4. Edt Secraimia &
Pub de 1967, 9. 17
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2.3.1. Evolucién de las escueias darias en Mé

En sus inicios, iss escuelas secundarias en Mérxico tenian multiples
finalidades, para algunos constituis, simpie y lisnamente, la continuacion de i
escusia primaria. en tanto que para otros, era e! inicio de la vida universitaria; cada
Estado de ia Republica e daban distinta orientacion. Sin embargo, los tratadistas
en la materis coinciden mayoriariamene en afirmar que fue hasta 1926, cuando

se inicio la inmegracion y organizacion del sistema de escuelas secundarias

federates.

Con ia tr formacion ial y politica producids en e! pais » partir de!

movimiento de independencia, se inicic ia busqueda de las condiciones que

favorecieran ia realizacion de los objetivos individusies y sociales de los

mexicanos.

Desde el Congreso de ApstzZingsn, Meéxico concrett sus aspiraciones en
una Constitucion Politice que resumia el proyecto de Necion, motivo y guia de la

tucha de los ciudadanos del pais y norma de conducta del puebio en general.

Con ia consumacion de ia independencia, Meérico se conformo en un
Estado de derecho planeado y estabiecido por sus propios ciudadanos deniro de
un esquema republicanc. Dicho Estado generd un marco juridico, que sirvio de

base para estructurar, tamo al gobierno, como a los 6rganos encasrgados de

promover y vigiar su observancia, asi de aphi sus cont
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Bajo este marco histérico social, la educacién emergs comc un derecho
universal de! puebic y como una necesidad para consolidar al Estado. La
Constitucion de Apatzingan, declarabas en su articulo 24 que: “La ilustracion, como

aria » 10das las edades, debe ser favorecida por ia sociedad en todo su

poder™. =

Posteriormeme, duranie Ia elaps de is Reforma se credron diversas leyes y
organos que regularon (s sducacion de scuerdo con intereses conservadores y

ibersles, que predominaban en aquelia época.

“La Ley Organica de Educacion de 1889 fue @l primer ordenamiento
normativo que hizo alusion s la sducacion secundaria como tal, y para que se
impartiera este nivel educativo debian existir tanto instruccion secundaria pars

sefioritas y la correspondients para varones >

En Is Constitucion Politices de 1857, el articuio 3° tambié¢n estaba destinado
ol émbito educativo. En 1868, a8 traves de la Ley Reglamentaria de la Ley Organice
de instruccion Publics, se suspendieron defintivamente las lecciones de religién
en los planes de estudio vigenmes. Ambos sucCesos marcaron la tradicion de!
Estado en ia regulacion de 8 educacion pudblica y el caracter laico en (s
enseNanca, mismo que se consoclido en 1917 y persiste como ya dijimos en este

articuio hasta nuestros dias.

“ TEMAFAMIFED, 0p. et p 267
4 LAFF.OTC. Francisco. Fistorae Comporanic ae ia Edwacion e 2o, Edit Trillas, 3.4 Mexsceo, 1851,

o TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




2

Con Ia Revolucion Mexicana se consolidaron los principios y las acciones
de ias etapas anteriores y s empezZaron a extender ios beneficios de la educacion
pubdlica & tode Ia pobdlacion, fomentandose un proceso de unificacion
administrativa, @ 1a veZ que se estabilecieron nNuevas normas pedagogicas y se
amplisron niveles de ensefianza en concordancia ¢con {a real:idad nacional, & fin de
formar el tipo sducslive nacions!, que contribuyera de maners mas eficaz al
desarrollo socioecondmico del! pais, Mmediante un mejor y mas racional

sprovechamienio de sus Frecursos.

Hasta 1925, ios jovenes capacitados para estudios superiores no tenian
ante si otra posibilidad que el ingreso en la Escusia Nacional Preparatoris. De alil
pasaban a las facultades universitarias. Nuevas necesidades sociales, de un lado,
y un crecido sumento de la pobilacion, de otro, determinaron & is Secretaria de
Educacion Publica, de la que entonces dependia Ia Universidad Naciona!
Autonoma de México y, por elio mismo, |a Escusia Nacionai Preparatoria, @ dividir
los estudios de ésta en dos ciclos: uno de tres anos que, desde entonces fue
Hamado ciclo secunderio, y otro de dos 2108 que 88 JesigNs Ciclo preparsiorio por

antonomasia.

Resulta importante destacsr que, tal division de los estudios mencionsdos
en e! parrafo amecedente, obedecia al propdsiioc da aumentar el numero de
planieles que impartieran el ciclo secundario, debido » ts demancs de slumnos
pera ingresar en dichos establecimienos. Bsjo ia consigna de establecer en

nuesiro pais 8 da @ N pare todos al propio tiempo que con la mire de
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desviar 8 muchos jovenes de ias carreras liberales, estimulandolos para que
ingresaran en institutos de enseNanze técnica, se crearon Ias escuelss

secundarias, con tres shos de escolaridad.

Para lograr tales propositos, los decretos presidenciaies del 29 de agosto y
el otro del 22 de diciembre ambos de 1925, iniciaron formaimente ia organizacion
del sistems de escuelias secundarias federaies, al crear. ei primer ordenamiento
dos plameiss educativos de esta naturaleza, y al dar vida independiente y

personalidsd propia el segundo, al lamado ciclo secundario.

Con lales autorizaciones, Ia Direccion de Ensenanca Secundaria conto,
desde luego, con custro escueias secundarias, dos de nueva creacion y las dos
existentes, constituidas estas uhimas por los ciclos secundarios de ia antigua
Escuela Nacional Preparatoria y de ta Escuela Naciona! de Maes!ros. En las dos
primeras solo se inscribieron alumnos de primer curso, en tanto que ias olres

admitieron en sus aulas alumnos de los tres grados.

Posteriormente, el 22 de diciembre de 1927 se autorizod 1a creacion de la
Direccion de Educacion Secundaria, 6rgasno s quien se ls delegaron facultades

para encargarse de la direccion técnica y administrativa de (as escueias

sscundarias federsies. TESIS CON
FALLA DE Osf1GEN
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1080, existian treinia escusias secundariss oficisles: 22 diurnss y nocturnss,

w25

as de las for y feder

El incremento de ia vida economica y el crecienie anhelo de mejoramiento
culiural han treido consigo (8 creacidn de una diferenciacion de Is segunda
ensefanza. Actuasimentie las escuelss de esie grado estan distribuides en dos
grupos. el de la segunda enseNanze general (secundariol, y el de segunda
ensenanza especial (industrisles, comercisles, de corie y confeccion, de

onseNanza domestica, de artes y oficios, de trabajo social, etc.

Ambos grupos persiguen iss siguientes finalidades generales:

L. Ampliar y sievar ia cultura general impartida por la escueis primaria.

#. Veiar por el desenvolvimiento integral del educando, atendiendo

simulténeamenite a los sspectos fisico, iMelectusl, morsl y estético.

Hi. Preparar pars el cumpiimiento de los deberes civico-sociates dentro del

régimen democratico de nuestro pais.

Tambien resulia valido sfirmsr qQue Is consolidacion de las escusias
secundarias en Mexico, se debio en gran parte 8 i» inicistiva ¢ impuiso que al
respectio hizo el maesiro Moisés Ssenz, quisen tuvo Ia vision de promover una

enseNanza acorde » I9s caraclerisiicas propias de ios adolescentes.

* Larroyo, op. . pY 462=3CF
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Sin embargo, fue hasia ¢! 1° de enero de 1933 cuando se precisaron con
claridad las normas juridicas de estas escueiss, al entrar en vigor el Regiamento
para las Escueias Secundarias, que tuvo una vigencia hasta finales de! periodo
presidencial de Manue! Aviia Camecho. En esa época se substiluyé por el
Reglamentc interior de! Trabajo de Escuels de Segunda Ensenanza, este Oftimo
tuvo une vigencia de 36 afos, y» que el 7 de diciembre de 1562 entré en vigor el

Acuerdo 98 como un nNuUevo ordenamienio de ia materia.

Necesario indicar Que la GlNima normatividad snunciada en ei parrafo

precedents, se apoys en los regilamentos especificos, como e Acuerdo No. 17

sobre normas y pr. dimientos de eval ion y el Manua! de Organizacion de ia
Escusla Secundsria que trata sobre ias relaciones jerarquicas, asi como de las

caracteristicas y funciones de cada uno de ios puestos de trabajo.

Por otre parte, enire ias sucesivas reformas de que ha sidc objeto le
escuela secundaria, tal veZ ia mas importante es la que tuve efecto en 1944,
Dichos cambios previnieron en un aumento considersbie de horas de ciase en los
asignaturas fundamentales, tales como el espanoi y Ias matematicas, asi como en
fas formativas del ciugadano, como son 8! Caso del Civismo & historia; el impuliso,
muy reforzado de (as practicas de talier; |a practica de! estudio dirigido y Is
supresién de taress a domicilio; la introduccion de programas semiabiertos y de
actividades que pusdan ser libremente elegidas por e siumno, o que

comuinmente se conoce como materias optativas; ia formacién de grupos moéviies;

sl establecimiento de horarios flexibles y el trabajo POr Squipes—essoiares
i J':.‘.{rl AON
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En 1072 tuve lugar is Reforma Educativa en Educacién Basica, “... que ;.
caracterico por plantear una estructure programatica a base de areas, de modo
que los contenidos de educacion primeris 1rsjo como consecuencia que se
elaboraran libros auxilisres para el maestro y nuevos libros de texto gratuitos,
incorporandoss en los seis grados de ciencias natursies temas de educacion

-
sexusl. "~

Posteriormente, en 1874 se dio una nueva reforma al plan de estudios de
sducacion secundaria, que ofrece desde snNionces hasta la fecha dos estructuras
programaticas: por areas de aprendizaje y por asighaturas. Este plan incluye
ciencias naturaies o biologia en (08 tres grados, segun ia estructura programatics
de que se irate. Se inciuyeron jos mismos temas de educacion sexusl tanto en los

programas de biologia como en los de ciencias sociales.

Asimismo, desde I8 creacion de ia escueia secundaria se han puesio en
préctica diversos planes de estudio que se ldentifican por el afic en que jos
mismos han entrado en vigor, y uno de los mas significativos fue ¢i que se dio en
1993 como producto de s Consults Nacional para la Modernizacion Educativa
efectuada » partir de 1989 y plasmada en ¢l Programa para la Modernizacion

Educativa 1989-1994.
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En este URiMmO plan de estudios se incorpord Ia materia de Adolascencia y
Sexualidad, para ser impartida en ¢! segundo grado de educacion media, materia
qQue con posterioridad vio cambiads su denominacién a Adolescencia y Desarrollo,
tode vez que (s temiblice sexusi causd bastante revueio en iz opinion puablice, lo
que orilidc a8 que las autoridades optaran por quitar dicha parle para evitarse

probiemas, tamo con la iglesia Catdlica como con ia sociedad en general.

2.3.2. Aspectos cuanmtitatives. cusiitativos y soclaies de la educacién media
bésica en México.

Uno de ios mas importames Niveles on 8! sistema ecducativo nacionaly en ia
preparacion de ias personas es la escuela secundaria. Aproximagamente is mitad
de ia pobiacion escolar no puede concluir este ciclo, una exciusion Que sfecta
fundamentaimente sl sector rural y ® 03 grupos urbanos marginados. Los ninos
que logran terminar primsria no encuentran, en general, grandes obstaculos para
proseguir sus estudios en ia secundearia. A diferencia de los paises europeos, en
Mexico no existen mecanismos rigurosos de seleccion que obstaculicen el flujo det

nivel primario al secundario. Las desigualdades se presenian on ip calidad de ia

oferta educativa.

En I8 secundaria sigue hadbiendo un marcado contrasie de calidad entre
escusias rurales y urbanas, y enire escusias urbanss de -onas marginadas y
escueias urbanss de Zonas Maés prosperas. Por tanto, ante tal problemastics results

necesario establecer gengricomente Ia importancis que tiene (s imparticion de este

tipo de educacion, en los siguientes ambitos:
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») Agpectos cuantitatives - Para analizar este particular, consideramos

NeCesSAric apoyarnos en ias siguientes cifras, que estatlecen qus “... para 1998 la
escuela secundaria podis absorber sl 83% de los ninos egresados de primaris. En
1992 absorbis &l 87%. En el afic escolar 1996-1999 se encontraban inscritos
4,377,000 stumnos. Hace 10 anos (a matricuia de secundaria fue de 2,505,240
alumnos. Quiere decir que su tasa de crecimiento ha sido aproximadamente

75.3%.

Sin embargo, no obstante Ias ciras vertidas anteriormente tenemos que en
Ia realidad I8 expansion de s educacion media basica la han acompanado
notorias desiguaidades en o relativo a ia distribucion dei servicio en el territorio

nacional.

La ofarta mayor favorece a las ciudades y registra desigualdades
cuantitativas entre las distintas entidedes federstivas. “Ls absorcion de a
demanda en ¢! sNo escolar 1986-1997 fue maés alla en enlidedes como ei Distrito
Federe! (110%), San Luis Potosi (107%), Bajs California Norte ($5.7%), y mas
baja eh estados como Oaxaca (66.5% ). Chispas (67.6%) y Guerrero (67.5%)." =

Por otra parte, en 1o Que hace a la cuantificacion de |a eficiencia podemos
advertir que los niveles de eficiencia varien de acuerdo con ias modalidades de

sducacion secundaria y de acuerdo con I8 ubicacion de las escusias. Aungue e!

© SUEVAFANIEELA op. cit., p. $3.
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gobisrno federat ha estimulado ¢! crecimiento de Is modalidad comprensiva, qQue
incluye en el programa de estudios una parte de formacion tecnica, s escuels
secundaria de tipo general se preserva como s modalidad que absorbe la mayor
parte de ia matricula. Un 40% de Ia matriculs secundaria bajo control federal es de
tipo general; en ias secundarias bajo control estatai ia modalidad genera! absorbe
el 64% de la metricula. Ei dominio de este modalidad parece refrendar el heche de
que i sducacion secundaria sigue siendo vista sobre todo como una estacion de

paso hacia otros hiveies de educacion.

b) Aspectos cusl/iaiives- Sobre esie panicular tenemos que el

aprovechamiento rea! en este nive! educativo es muy deficiente, toda vez que en
fos examenes de admision que se aplican anuaimente para ingresar a!
bechillerato, los estudiantes generaimente obtienen bajas celificaciones y, con

frecuencia. jos promedios son rgprobatorios.

Para reforzar el srgumento expuesto en el parrafo precedente, tenemos que
®.... dwante el decenio de 1988-1997, los alumnos qQue logreron ingresar @ la
educacion medis superior en planteies pertenecientes al sistema UNAM (Escuelas
Preparalorias y Colegios de Ciencias y Humanidades), gue fueron
aproximadamenie 400,000 {0 hicieron obleniendo calificaciones que en promedio

fueron muy bajas; ia callficacion de corte en el decenio de referencia fus ds 3.5 en
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una escala de 1 8 10, de lo cual se infiere que quienes no lograron el ingreso (mas

de 300,000) obtuvieron calificaciones inferiores al 3.5.~%

Asimismo, las bajas cifras srriba expuestas no disienten de las que se
computaron en ofre tipo de escuslas de ensefianca media superior, taies como las

Vocscionsies y los Colegios de Bachilleres del Distrito Federal.

Por otre parie, otro aspectc cualilativo a tralar es el que se refiere » los
planes de estudios que se imparien en este nivel eduUCativo, para efio, tenemos
que ademas de ampliar la coberiura Ia sducacion media basica, desde hace varios
sexenios iss politices educativas han insistido en actusiizar y modernizar sus
contenidos. En 1974 se adopté is organizacion de los estudios por sreas de
conocimisentos como allernativa a! plan de estudios por asignatura. Hoy coexisten
ios dos pianes de estudio, es decir, ias escueilas dei nivel referido se guian tanto

por el plan de #reas como por ei viejo plan de asignsatures.

Este duslidad hs dado lugar a confusiones y problemas de diverso
orden, entre otros los relativos a la formacion de profesores. Por otro ado, no se
ha hecho hasta ahora una evaluacion sistematics que permitis medir con precision
las ventajas 0e uno u otro sistema curricular, aunque exista la ides generalizeda
de Qque el estudio por aArsas de conocimiento, ha repercutido en un

empobrecimiento de i» ed ion deria, ya que las sreas han significado

2 OY ) HEFFEF 4 Jusn Frencisco Legisizoiin Eqiazine Comersizds, Edt Foerue, MMeéxize, 4% &,
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una ampliacién desmesurada de lss cargas informativas que hacen virtuaimente
imposible un estudio con profundidad de los temas tratados. Al mismo tiempo, los
contenidos preservan un alio grade de disociacion. A los planes de estudio se han
venido sgregando programas compiementarios que reproducen ia atomizacion

que originalmente pretendian stacar.

Aligusl que enls primaria, creemos que el plan de estudios de ia educacion
secundaria continua bassdo en una pedagogia absiracia, de informacion
wrelevanie para la vida real de os estudianies; se transmiten contenidos
desvinculados del entorno sociasl especifico en donde se realica I8 praclica
educativa y, por esta via se garantica e! divorcio entre el conocimiento escolar y

las demandas efectivas de (a sociedad.

Por otras parte, ¢! modelo tradicional de enseftlanc-a en que se apoya la
educacion secundaris, basado en is figurs del maestro narrador y el slumno
receptor, y e! conjumo de normas sutoritarias y rigidss que se asocian s esie
modelo, inhiben |8 creativided de! slumno y, en un senlido mas amplio, se
encuentran en agudos conflictos con los rasgos que identifican el desarrolio

humano en la etapa de ia pubertad: actividad, actitudes inquisitivas, de

autoformacion, etc. TESIS CON
FALLA DE OkiGEN
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scadémice vertical, no exisien mecanismos que favore=cen la retroalimentacion
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pedagbgica antre la ed i6én secundaria y la primaria. ni entre aquéila y Ias media
superior. A todo esio s¢ suman métodos de evaluacion tradizionaies que ponen el
acento en el dominio de!l alumno sobre los contenidos informativos de los
programas y dejan de iado aspectos educativos como la imici2iv-2 y la originalidad

De igus! manera, los Hbros de texto complemenian el nicdelo tradicional de
ensenanze. Con propdsitos comercisles, los autores se imitan a adaptar sus

obras @8 las practi generalizad en la docencia. No hay una asdecuada

evaluacion de los libros de texto y algunos de ellos son de pesima calidad
academica. La reciente decision de ias Secretaria de Educacion Publica de publicar
un libro de texto de secundaris no modifica ®! pancrama, ya que dicho libro sera

exclusivamente una obra de consulta pars ios siumnos.

<) Aspeclios soc/ajes - Bejo este rubro es comun observar que existe un
grave problems entre educacion secundaria y empieo. La secundaria genera!l es
concebide como puesnte entre ia primaria y ia escuelia superior, pero le mayor parte
de quienes no pueden continuar estudiando No encuentran acomodo en el
mercado de trabsjo. Ess preocupacion lisvo a la ides de promover una secundaria
Que iIncluyera sducacion techica. Con ef tiempo se ha mostrado fue insatisfactoria,
toda vez que la capacliacion productiva que reciben los alumnos es, con
frecuencia, de mals calidad y resulla obsoleta ¢ irrelevante pars Ios exigenciss
especificas dei entorno social y laboral. En comunidsdes rurales es frecuente que

ios jovenes que iogran terminsr I8 secundaria (sea general o técnica) opten por
TESIS CON
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emigrar 8 ias ciudades neclonales o al exiranjero, en buscs de mejores

oportunidades de empieo on les Areas wbeanss o para continuar estudiando. El

entrenamiento adquirido en les s técni no impide que is mayoris de

108 egresados oplen por corntinuar #studios SUPSrioTes.

2.4. Cencopto y funciones del directer de i 8@ ia.

€1 director de) planiel de educacion secundaria “... es el responeable
inmedisto de administrar 18 Prestacion del! servicio educativo en este nhivel,
conforme 8 lns NOIMas y lineamienos estableciios por ila Secretaria de Educacion

Pubiic s ">

Ahora bien, con base on s revision y andilisis de 08 manusies y demés

disposicionss que rigen tanto le organizacion como ia operacion del puesto del

diwector del planiel de ed o ia, » nti i6n presentaremos la
definicion, ¢l proposho y las funciones generaies de! funcionerio en cuestion, o

saber:

Primeramente, en ol Acuerdo 98 de la Secretaria de Educacion Publica

afundigo on o! Diario Oficial de la Federacion del 7 de diciembre de 1982, por el

que se establece la organizacién y funcionamiento de las Escuelas de Ed L)

Secundaris, se determina que: "El director es le maxima swloridad de ia escusis y

*® MANTIAL DEL DIRECTOR DEL PLANTEL DE EDUCACION SECUNDARIA. o cit . p 15
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ssumira ia responsabilidad directa & inmediata de! funcionamisntc general de ia

institucion y de cads uno de los aspectos inherentes a la actnvidad de! plantel”. >*

Por su parie, el Manual de Organicacion de la Escuela Secundaria,

establece sucintamemMe que el proposito del puesto de directer de secundaria e3:

planear, organizer, dirigir y evaluasr Ia prestacion dei servicio de educacion media
baésica, corforme a las normas y @ 10s lineamientos establecidos por las leyes,
regiamentos y disposiciones dictadas por Ias sutoridades de la Secretaria de

Educacion Publica.

Asimismo, el Manual de Orgsnizacion enunciado en el parrafo precedente,
establece un sinfin de funciones qQue tienhen delegadas Ios directores ds las
escuelas secundarias, de las cuasles por su importancis consideramos necesario
mencionar tan sélo las siguientes, para que al finai estabieccamos un breve

comentario sl respecto.

e) funcionss aangralss:

< Planear, organizar, dirigir vy evaluar las actividades académicas, de
ssistencia educativa, administrativa y de intendencia del planiel, de
acuerdo con los objetivos, leyes, Normas. reglamentos Yy manuales
establecidos pars (8 educacion secundaria, y conforme » las

disposiciones de las autoridades ecucativas correspondientes.

»

FEDERATICN, Secreasia de Eduzacion Futitte, scuerss $4. Iiemico, Jueves 7
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Determinar y biscer las potiti de oparacion para el logro de los

objetivos del plantei.
Vigilar el cumplimisnio del plan, programas de estudio. regismentos y
disposiciones que rijan el servicio.

Realizar, ante los organismos o0 autoridades correspondientes, las
gestiones conducenes que permitan dotar al planiel tanto del personal y
fecursos malerisles, como de 10s servicios necesarios para el

cumplimianto de sus labores.

b) funciones en materia ds CONLrol SRCOIAT:

<

e

Autorizer is inscripcion de los alumnos para que cumplsn con los
requisitos establecidos.

Revissr y frmar (@ documentacion oficial expedida por et plamte!
referente al control escolar.

Vigilar ia splicacion de los sistemas de conirol de asistencis, disciplne
escolsr, evaluacion del aprovechamiento y seguimiento de los
educandos.

Solicitar a ias aworidades superiores las revisiones o convalidaciones
de estudios de los alumnos que requieran este tramite.

Emregar a i» aworidac educstive corfespondiente s documemtacion
relatliva ol registro de inscripcion y calificaciones de los alumnos,
conforme @ los procedimientos y al calendsrio establecido pars ¢l caso.
Coordinar (a splicecion de fos examenes extraordinarios y cusndo
proceds, is de los examenes a8 tituio de suficiencia en el plantel, de
TESIS CON
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scuerdo con e! celendarioc y con las disposiciones especificas que
determinen fas auloridades competentes

< Estabiecer jos mecanismos convenientes para atender con eficiencia y
comedimiento a los padres de familia o tutores, e informar sobre el

aprovechamiento y comporiamiento escolar de ios alumnos.

c) Funciones sn materia de servicios de asistencia sducativa:

< Vigilar que se logren iss finalidades de los programas de oriehtacion
educativa wvocacional, trabajo social, educacion para (a ssiud y
prefeciura, y solicitar a 1a autoridad competenie la asesOria reguerids
pars i mejor prestacion de estos servicios.

< Vigilar que {os tramites de becas para ios alumnos del piante!, se realice
conforme a las disposiciones y a los procedimientos establecidos al

respecto.

d) Eunciones en materia de extensitén gducativa:

< Cumplir con los lineamientos establecidos pars le integrecion de is
asociscion de padres de familia y prestar asesoria en relacion con su
funcionamisnto.

< Integrar la sociedad de slumnos, y orientar y vigilar su funcionamiento.

< Promover la constitucion de ia cooperativa escolar de consumo, tramitar
sSu registro ante ¢! sres de cooperativas correspondiente y suporvis.; sy

funcionamisnto.

TESIE (NN
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< Propiciar el funcionamiente 6ptimo y e! incrementc constante de Ia
biblioteca del plantel.

< Sofictar Is sutorizacion qu& corresponda, para promover y r‘.lt:-r
actividades deportivas, artistices, sociaies y culturales entre I»
comunidad escolar.

< Presidir ios actos en que perticipen los alumnos. maestros o padres de
familia, en su calidad de miembros de Is comunidad escolar.

< Promover, entre i0s alumnos y maestros, la elaboracion y difusion de
trabajos de carscter ciemtifico, tecnologico, artistico o recreativo, y

orientarios en sus finalidades.

¢) Euncionss an materia técnico-padancalcs:

< Vigilar que ia aplicacion del plan y el desarrollo de los programas de
estudio, se efeciue conforme » ias normas y 8 las disposiciones
establecidas.

< Evalusr ia eficiencia de i0s metodos, técnicas y materiales didécticos
empleados en is conduccion del sprendizaje.

< Programar, organizar y presidir las reuniones técnico-pedagogicas

procedentes.

TESIS CON

< Presemar, cuando procedan, iss propuestas sobre necesidades de
personal para cubrir los servicios del plantel.

< Autorizar los planes de trabsjo del subdirector y demas personal escolar.
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Senalar los grupos que deba atender cads profesor y sutoricar los
horarios de clase.

Designar a jos maestros asesores de Qrupo, v a los jefes ilocales de
clase, y formar las comisiones que requiera el servicio, conforme » ias
horas de servicio escolar. is experiencia profesional y la capacidad para
desempefar cada funcion.

Evaluar la eficiencis gensral de ia escusla.

Autorizar ia documentacion oficis! de! plantel.

9 Euncienss de responsabilidad:

<

Dirigir @l funcionamiento del plantel hacis e! logro de 10s objetivos del
sistems educativo nacional, conforme a las normas y a Jos

procedimientos tecid

Aplicar Ia estructura organica organizada.

Coordinar a los integranies de ia escueia en el desempenio de sus
funciones pars el logro de {os objetivos del plantel.

Verificar que las actividades de! plantel se reslicen conforme al
caiendario escolar vigente.

Promover actividades Que permitan proyectar ls accion educativa de i
escuels hacis la comunidad.

Estimular @) desarrolio de valores civicos y sociales ante los mismbros

de is comunidad escolar.

TESIS NN
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Participar, conjumamente con os cuerpos de supervision, en Ia
organizacion y desarrofio de las juntas de academia, cuya reslicecion
promuevan las autoridades educativas.

Fungir como presidente de! Consejo Tecnico Escoiar.

Custodiar ef iibro de visitas de supervision.

Atender las instrucciones y splicer ias medidas pertinentes que resulten
de Ilas supervisiones o auditorias efectuadas en el piantel.

Cuidar de ia imtegridad fisice y moral del educando.

Estudisr lo0s casos de alumnos que infrinjan ias disposiciones y aplicar
las sanciones pedagogicas que procedan, conforme a las disposiciones
vigemes.

Denunciar ante las autoridades civiles i0s hechos delictuosos que se
cometan en ef interior de i escueia y comunicarios a ias autoridades
educativas.

Permanecer en ¢l plantel el tiempo que se senaie su nombramiento, con
excepcionh del que requiers la iramitacion de asunios oficiales.

Ser el eniace inmedisto entre e personal a sus ordenes Yy las
autoridades educativas.

informar al personal de Ia escuela de las disposiciones téchico-
pedagogicas y agministrativas que gicten tas autoridades
correspondiantes.

Envier |8 infformacion requerids por las autoridades superiores conforme
® las disposiciones que se sefnaten.

Ser responsable de! patrimonio escolar. TESIS MON
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< Cuidar o] uso debido de los selios oficiales de¢ la escueia y del edfficio

escolar.

Ahora bien, cads veZ que observamos a un director de escuela secundaria,
generaimente creemos que {as funciones propias de su trabajo las realizs con una
sparente facilided, sin embargo, con ls exposicion de tods iz gama de aclividedes
o funciones que estos servidores publicos tienen que desempenar, (o cierto es que
el desearrolio de ésias conlisva una complejided de problemas de diversa indole,
que hacen qQue los aireciores no solo deban tener agmplios conocimientos
pedagogicos, sino tambien de naturaleca administrativa y juridica. la cusl en

muchos de ios casos No resulta ser posibie.

Ante tal situacion, resulta menester gue ante tantas funciones que tienen
delegadas los directores de secundartia, no s610 cuenten con la asistencia de su
cotidiano equipo de trabajo, lasies como subdirectores, prefectos, secretlaries,
padres de familia, efc., siN0 QuUe ademas cueMen con UN cuerpo de abogados que
los asistan legaimente, en Ia resolucion de aquelios problemes que se presenten
en las instituciones educativas, tanto con los profesores, personal administrativo,
slumnos, asi tomo ¢on los padres de éstos. Tal situacion y las razones por las
Cuales proponemos 8 creacion de una asistencia legal Ia erpondremos mMas

ampliamente en ef capitulo cuarto de esie trabajo de investigacion.

TRSIS CON
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CAPITULO TERCERO
REGIMEN LEGAL QUE NORMA LA EDUCACION EN MEXICO
En el sistema juridico mexicano, ys sea que se trate de ia Norma Suprema
© de su legisiacion reglamentaria, ia educacion es une funcion de suma
importancia pars e! Esiado, mediante Ia cual deberd alcanzarse el desarrollo
armonico de ias facultades del! ser humano y fomentar en ¢l, el amor a la patria y

la conciencis de solidaridad con ¢! emorno social que 10 circunscribe.

Ante tal situacion, y considerando qQue ia educacion resulta de importancia
pars cusiquier sociedad, tenemos que resulle Mmenesier mencionar y analizer el
régimen normativo por el cua! se imparte ésta en nuestro pais, con base en ios

siguientes ordenamientos:

3.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En primer téermino, pare reslizer e sandlisis oe! articuio 3° de a Ley

Fundamenial creemos necesario transcribir textusimemte su conenido:

“Articulo 3°.- Todo indivi tiene @ recibitr educscion. E! Estado -
F.dnucnon € .‘ou Y mmenpnn- impanra educacion preescoler. primeris y
La ia son ebbg iss.

L® educacion que mm. ol Eu.do tender. i tedas as
ucuims deol ser humano A4 mnma on ol . o vez. elamor s b Patria y b
de la onlaé isyenle ) !

i. Gerantizads por el anicuiv 24 s Sbertad de dicha sers isica
Y. ooet‘nme u w q.na. Soct i i
]
cientifico, uc'uu contra ls o'nor.ncia ¥ sus ohelos Ils urddumbm tos !anmumos
y ios perjsicies.
Ademes:
8) Sera & i el is ne K come uns
juridica y un . 8ino ¢ de vida & en et
constame j i soculyculuul ul pueblo:
D) Sers on - sin s m de
probh . 8l 8p nemi de recursos. 8 b uhnu de nuestra
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Z i o . de nuestrs ind d ia e icay 8 la

inui Yy de b4
¢) Comriduire 8 ls mejor convivencia humena, 1anto por los elementos que aporte 8
fin de red on ol o6 . jumto cen ¢l sprecio para la dignidac de la persona y
ia imegriadad de la ] oo geoneral de la Sociedad. cuanto por
ol cuidado que ponga en susienmar los ideales de fraternidac ¢ 1guaicad de derechos
de todos los hombres. ewiando ot priviwgios de racas. oe rersion de grupos. de

ar p! i & lo di on el segundo pa‘rafo y en la fraccion
W et Ejecutivo Federal determmar. plenes y programas de ¢c1uc: de 12 educacion
primatie. secundsria y e I8 Repubbca. Para taies efectos Ejecutive
Federsl considerars ia opinion de bs gobiermos de las entioades federativas y de los
(N”or:u sectores seciales invelucrados en I8 educacion. er oz 1ernunos que la ey
seNste:
tV. Tods Is educacion que el Estado impars sera gratuita:
V. Ademaes de impartir i educecion preescolar, primaria y secundaria. sefialadas en
o! primer .unb of Euo:o premovera y stendera todos tos tizcs y modakdades

necesarios para ¢i desarrolio ae la
Nacion, .poynra L X s y iogica. y alentara el fortalecimiento y

Vi. Los ..meuhr L3 .ol'ln mamr educacion en todos sSus tipos y modatdades. En
os | Estado storgara y retirara el reconocimiento de
nnnz oﬁcnnl [ b qut so on planteles particutares. En el caso de 1a

1 4 . s ®s deberarn

a) m.mr s sducacion con apego 8 hl mismos fines y criterios que establecen el
segundo perrafo Yy le freccion li. asi como cumpir los planes y programas & que se
rekere la fraccion N, y

b) Ollontr previameme. on cads C880. I8 aUorizacion express del poder publce. en

"]

os que oy

Vi. Les umvcmo vy lms dge e superior a8 las que I8
oy ot ta t dyle ponsabiidad de gobernarse a si
mismas. reskzaran sus fines de et y difundir la culura ge acuerdo con

fos principios de este articulo. mpﬂondo I fbertad de catedra e investigacion y de
Sbre exsmen y dclcauoon de los l‘..l determineran sus planes y programas: fgaran

los s de ing . o vy pe ia de su personal academico:
Wi ion su Leas rol ishoraies, tanto de! personal acade
como del . 8O ner por ol spartado A del amMmiculs 123 de
Constitucion. en los Sdades q tablezca la Ley Fed
Trabajo e & I
con is

insituciones 8 que

Viil. Ei Congreso ¢ ia educacion en toda

s Republca. expedira las leyes necesariss. de stribuir i@ funcion secial

educative emre lo F . s E y fos b . & fjar las aportaciones

. .n servicie mie. Y . sefialar las sanciones
a los & © no phr las P

relstivas. b misme que todos mbs que les infrinjan”.

De ia anterior transcripcion, se desprende que las lareas que tiene el
Estado mexicano en el smbHo eguCativo soOn de 1s mayor relevancia. Una revision

de los propéshos de la educacion publica, en el transcursc del presents sigilo,
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plasma jos ideales mejor concebidos de ia sociedad mexicana. Estos ideales
estan fmimamente vincuiados al proyecto de lograr un pais mas justo y
competitivo en 10 econémico, mas soliderio en io social y mas participativo en lo

politico.

En términos del articuio 3° constitucionsl Is educacion, en su caracter de
funcién propia del Estado. es una educacion isica, obligatoria y gratuita. Es
democratice porque, ademas de orientarse por ia estruclura juridice y por los
principios del régimen politico, entiende a ia democracia como un sistema de vida

fundado en el tante mejoramieno econdémico, social y culturat dei pueblo.

Calficads como nacionslisia, {8 educacion se orienta a ia comprension de los
problemas de Ia nacion, al aprovechamiento de NuUesIIOS recursos, a la defenss de
nuestra independencia politica, al sseguwamiento de nuestra independencia

scondmica y a la continuidad y acrecentamianto de nuestra cultura.

Asi entonces, *... Ia funcion educative nacional 'in.lr;unu debe robustecer
en ol sducando, junto con et aprecio por ia dignidad de (a persona y s integridad
de ia familia, la conviccion del interés general de ia sociedad, asi como también
cuidar que ésta se sustente en jos idesies de fraternidad e iguaidad de todos los
hombres, sin crear privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos ¢ de

individuos”. *2
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Por otrs pane, e! jurista ignacic Burgos Orihuela considera un grave error
que ¢! precepto constitucional en mencion, se halle inmerso en e! capitulo reiativo
& las Garantias Individuales, "... ya que propiamente no contiene ningun derecho
subjetivo publico, (...) por lo Que en realidad, el articulo 3® constituciona! debe
estar incluido en la Ley Suprema a titulo de prevencion general, como acontece,
verbigracie, con el srticule 130; y si actuaimente permanece inserto dentro del
referido capitulo, es por un resabio historico, pues efectivamente, bajo Ia
Constitucion de 1857 y ia de 1917, hasta antes de la reforma de 1934, 1al numeral
contenia un derecho publico subjetivo individuat al consignar la libertad de

ensenanza®. ¥

Sobre i afirmacion, el mismo sutor explica que: “... Ia garantis individua! se
manifiesta como una relacion juridica que existe entre el Estado y sus autoridades,
por un iado, y el gobernado, por el otro, en virtud de la cusl surge para éste un
derecho subjetivo publico, con la obligacion estatal correlstiva, ia cus! implics, ©
bien una abstencion (respeto), o bien un hacer positivo. Si otyservamos, aunque
ses someramente, ¢l contenido del arliculo 3° constitucional, descubriremos que
no importa esa relacion juridica como generadora de ese derecho subjetivo
PuUblico para e! gobernado ni de esa obligacion estatal-autoritaria correlative. Ei
mencionNsdo precepto NO consigna, en efecto, ninguna libertad especifica como

contenido de una posibie potesiad juridica subjetiva de! gobernada; antes bien

2L1FES, g S3F
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prescribe, dentro de un considerabls ambito internacicnal, la libertad de

ensenanza, alimponer a ¢sla un determinado contenido™. B

A su veZ, el jurista Jorge Sayeg Helu indica que el articulic 3° constituciona!
fue “ _ _elaborado pensandose en e! carscter de verdaderz funcidn social! que
reviste; pues si bien, la educacion no deja de ser unoc de los derechos
fundamentaies de ia persona humana, significs tambien un deber. De agui que el
Estado hayes tomado @ su cergo los diferemes aspectos que implica. Por tamo,
aunque se halie consignado demro deil capltulo de las Garantias Individuales,
debe pertenecer maés bien o as Hamades Georantias Sociaies. Acusa,
manifiestamentie, esa doble natursleza que en no pocas ocasiones revisten
nuesiras disposiciones conslitucionales, 8! contemplar al hombre en su doble

reigambre: individuo y soclal”. *

Asi entonces, @l articuio 3° plantea que ¢! mejoramientoc de nuestras
condiciones de vida, se realice por medio de ia sducacion, la construccion de la
sociedad debe vivir cOn apego » 10s valores de Ia independencia, Ia justicia,
democracia y orguliosa de lo que ha sido en el pssado y ¢s en el presente, esto

es, de nuestra cullura.

Por otra parte, Ia fraccion | del articulo 31 de ia Ley Fundsmental establece

io siguiente, a saber:
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“Articulo 31.- Son b de ot i :
1. Heoer que sus hijes ¢ pubk © prived mars
o oo # iy .Y o militar. en los terminos que

estabiszcs i ioy.
nwaw. ..~

De Is anterior transcripcion, se desprende que el objetivo principal de este
numersi consiste en asentar ias principaies obligaciones qué tienen jos mexicanos
como consecuencia de tener I nacionatidad mexicana. Si bien el concepto de Ia
nacionalidad implica la existencis de ciertos derechos para quienes la poseen,
tembién establece obligaciones para éstos. Esto es asi, entre otras razones,
porque los miembros de una sociedad gozen de los beneficics que brinda la
coexistencia organizada dentro de un Estado y, pbr elio, es claro que tienen
ciertas obligaciones de caracter fundamental Que apuntialan Ia estructura social.
De no observarse dichas obligaciones, e! bien comun de una sociedsd, y por ende

el de sus miembros individualmente considerados, no seria resicable.

También es convenisnte adverlir que este precepto de ninguna manera es
exhaustivo en la enumeracion de ias obligaciones de ios mexicanos, puesio que la

misma Constitucion, en otros arliculos, contiene expresa o tacitameme otras

obligaciones a cargo de ios nacionales.

Por tanto, el conjunto de iss obligaciones que senala el precepto 31
constitucional tiene como finalidad unir a los mexicanos en favor de un mejor
destino comun, al reconocer que las tareass de ia nacion son resultedo del esfuerzo
compartido de todos y cads uno de sus integrantes. Los deberes cumplidos nos

dan la satisfaccion de sentirnos responsables, contentos de que nuestras
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conductas civicas aseguraran s convivencias, la integridac. e! biensstar y los

derechos de toda ia nacion.

Tambien (a fraccion XXV de! articulo 73 consttuciona! establece

fineamientos en el sambdito educativo, 8! establecer los siguientes aspectos:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
V. .

Ie

XXV. Para ¢ ik . zer y on lodn ia Reputica escuelas rurales.
elementaies. ias y prok 5. de investigacion cientibca. de
beliss antes y.o .Monm. & icas de agriculura y de mineria. de
artes y eb oblorvalomu y demas institulos concernientes & &
cullurs ¢ » | g bl ] do o y mgisiar en todo o que se
refiere & di nuci . para tegisiar sobre NIOS #7QUECILQICOS. BTLISUCOS
[ - euya 888 de inte nacional. as: como para aictar las eyes

emre i Federacion. los Estados y os
jercicio de o ime“n mealwl Y ies sportaciones economices
eonotlm-ﬂlln 8 e3¢ servicio y coordinar & educacion en
t10ds s Repubac

LOS thulos Que se por los de que Se trata surtiren sus
efectos en lul - Repubica:
XXV 8 XXX

Sobre e! contenido del srticulo anmterior, tenemos que e! Congreso de ia

‘ Unién, como los otros poderes de ia Federacion, tiene stribuciones limiadas de
acuefdo con el principio de distribucion competencial que rige entre los estados y
la Federacion, contenido en el arliculo 124 de la Constitucion Politica. De este
manera, es ia propia Constiucion 8 que delimita expresamente el ambito de

accion del Poder Legisiativo Federa!l.

Asi entonces, el precepio constilucions! que se comenta establece las
principsies facuades del Congreso de la Union y podemos afirmar que de los
otros tres Organos de la Federacion, es e! Poder Legisiativo ei que dispone de

mayor nimero de atribuciones. Sin embargo, los suores Virgilio Mutoz y Manuel
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Acufia Borboila establacen qua *... desde Ia perspectiva de los gobernados la
presencia del! Congreso de {a Unidon no es tan evidente como la de ios Otros
6rganos, en virtud de que Is mayor psrte de sus atribuciones consiste en producir
teyes; (...) esto @3, en expedir normas juridicas generales abstracias e
impersonaies, cuys aplicacion a los casos concretos principaimente compete a los
oros dos poderes y s en ese mecaniamo de la splicacion de ias leyes en el que

el gobernado hace contacto con sus autoridades*™. ==

E! articuto biece em stribuciones del Congreso en su

competlencia federa! las de naturalece legisiativa, administrativa y elecioral; y es
precisamente en el primer ambito, que se traducen en leyes federaies que obligan
en todo e! territoric nacional & Ias personas juridicas cuyas conductas
corresponden a ios supuestcs e hipotesis determinados por las propias leyes, que
en materia de esducacion y cultura, se refieren a la reglamentacion sobre
monumentos arqueoiodgicos, srtisticos e historicos,; asimismo, las que permitan
encaminar ia distribucion conveniente entre la Federacion, los esiados y los
municipios del ejercicio de » funcion educstiva y tambien en relacion con ias
sportaciones economicas correspondienies a este servicio publico, siempre de
acuerdo a los principios que se comempisn en el numeral 3° de s Ley

Fundamental.

Por otra parte, el srticulo 123, Apsriado A, fraccion Xil de ia normativided

eh comento, menciona lo siguiente en materia de sducacion:

> IUNNIS. Virgihio y ATURA BOFECLLA Manuel Niwsira Coviznacider. Fizmame v Taiones o wa
Nociée, Edit Fondo de Jultura Econorrecn, hiexico, 2000, 5 30%
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“Articulo 123.- El Cengreso de s Union. sin contravenir a las bases siguientes.
debers expedir ioyes sobre ¢! tradsjo. las cuales regiran:

A. Entre lbs ebreros, jornaieros. empleados. domesticos. artesancs y, de¢ una
m.nrnr. goneral, todo contrato de Wwabajo:

. @ XL ...

xn. ...

Las negociaciones & que s¢ nﬁou el parrato primero de esta fraccion ¢empi
uneﬂn e oira clase de trabajo). situada fuera @e
s p estan d. . "' L] las. enfermernias y demas servicios

Xii. @ XXX "

La fraccion referids fue reformads e! 9 de enerc de 1578, y comiene ia
obligacion de reservar en los centros de trabajo situados fueras de las sreas
urbanas, un espacio con el fin de establecer diversos servicios que beneficiarien a
sus trabajadores, emre jos Que s¢ cuenta el aspecte educativo, situacion que se
determinéd pare feciiteries su asistencia, y no tuvieran problemas en cuanto a las

distancias que tuvieran que recorrer pars obtener educacion.

3.2. Ley General de Educacién.

Este ordenamiento es repglamemario de! srticulo 3° constitucional, y se
publicé en el Dierio Oficial de ia Federacion ¢! 13 de julic de 19293, conste de 685

arliculos de cuyo contenido destacaremos los siguientes puntos de referencia, 8

saber:

E! Capituto 1 (arnliculos 1° al 11) denominado “Disposiciones Genersles”
establece Knesmientos tales como: la obligacion Que tiene el Estado mexicano
pars prestar ¢! servicio educalivo en los 8Mmbios preescolar, primaria y secundaria;

el derecho que tienen ios Mexicanos para cursar s educacion primaria y ia

ESTA TESIS WO SALE
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secundaria; ias caracteristices generales que dedbe tener is educacion estatsl, es
decw, Que debe impartitse bejo paremeiros de democracia, gratuidad, leicismo,
nacionatiate, entre otros sspecios mas, ¥y la potestad que tendrén las autoridades
eoducetivas federsies, eslatales y municipsies pars aplicer y vigilar el cumplimisnto

del ordenamienic on comento.

E1 Capitulo I (articulos 12 8l 31) cuyo titulo es “De! Federalismo Educativo®,
comprendes en su contenido los siguienies aspectos: Les atribuciones especificas
de las autoridades faderaies (Secretaris de Educacion Publice), loceles (sjecutivos
de cada uno de i0s eslados de s Republice) y municipales (ayuntamientos) para

Sevar & cabo (e distribucion de s funcion soclel ed a; 8 resp blidad de
las autoridades sducativas estaleles para distribuir fos libros de textios gratullos y

demas materisles ed i plementarios; e obligacion pars que las
Aorided ducativas constiuyan ¢! sistema nacional de formacion,
fizacion, capacitacion y sup [ b t pare maestros. iss finslidades

que tendrén los ed dores, quienss deben ser promotores, coordinadores y

sgentes direct del p d tivo, ¥ les formas de financiamisnto para e

educecion, las cusies debeh sujetarse al correspondiante Presupuesio de Egrasos
de s Federacion; is facullad de lo Secrataris de Educecion Pablice para evaluer

periddicamente ol sistems sducativo naeclonal.

€1 Capituio 11 (arniculos 32 8l 36) inthuiado “De s eq genis
manifiesia s obligacion que tendran las asuloridades educativas de cuaiquier

ambito de gOobIerno, pars que ftomen les Medides Neceseries pars que ¢l derecho
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8 ila educacion ses sccesible a todos los mexicanos. y de manars preferents para
aquelias personas de e€SCas0Os reCUrsos @CONOMIcOs O que vivan en grupos ©

regiohes con mayor rezsgo educativo.

EI Capitulo IV (articuios 37 al 53) denominado “Del Proceso Educativo®,
comprende aspecios referemes a: Los niveies que comprende (a educacion besics
naciona! (preescolar, primaria y secundaria); la inclusion de la educacion inicial,
especial y para adultos en el sistemas educativo nacional; el requerimiento de que
tos contenidos de la educacion que imparta el Estado, deben ser definidos en
planes y progremas de estudios, y ia polesiad que tiene ia SEP pare determiner i
calendario escolar aplicable en toda ia Republica, el cual debe coMmener 200 dlas

de clase para ios sducandos.

El Capitulo V (articulos 54 al $9) referente a "De Ia educacion que impartan
los particulares”, Ia cual ser realizarsé bajo las siguientes circunstancias: Podran
hacerio en todos sus tipos y modalidades, siempre y cuando oblengan la
autorizacion express de! Estado; pars obtener (as autoricacionss y
reconocimientos d‘ valideZ oficial de estudios deben contar con el personal, las
instalaciones y ios planes y programas sdecuadas para impartir is educacion. y ia
obligacion de las autoridades educativas inspeccionarén y vigilsrén los servicios

educativos concesionados;

Ei Ceapitulo Vi (articuios 60 al 64) refergnte a “...la valideZ oficial de esiudios
y certificacion de conocimienos” estabiece en su contenido 10s siguientes puntos

T=SIS CON
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de importancia particular: La valide2 que tendran los estudics realicados en el
sistema educalivo nacional; la obligecidon de que las instnuziones del! sistema
educative nacional expidan las constancias, diplomas. titulos o grados académicos
® ias personas que hayan cumplido con los requisitos establecidos en ios pianes y
programas de estudio correspondientas; asi como la facullad de ia SEP para
promover que jos estudios con valide2 oficial en la Repubiica seanreconocidos en

e! extranjero.

Ei Capltuio VIl (articutos 65 al 74) relative ® "De 18 participacion social en la
eductecion®, y que resumidamente estabiece los derechos y obligaciones que
tendrén ios padres de familia en is educacion de sus hijos: los ineamientos pars
que la SEP promueva I» participacion de la sociedad en los qQuehaceres
educativos » traves de los Consejos de Participscion Ciudadana. asi como 8 la
funcién que 1endran los medios de coriunicacion masiva para conlribuir a elevar el

nivel educativo de! pais.

Por utimo, el Capitulo Viil (articuios 75 8! 85) se refiere al marco de
sanciones y a! n{odio de defensa legal (recurso sdministrativo) que opera para
aquelios casos en que se inobserve la disposicion normativa multiciteda. Cabe
destacar que de este apartado capitular, realizaremos una mencionh mas amplia en
el siguiente capituio, cusndo hagamos referencia a Ia necesidad de que exista un
cuerpo colegiado de ssesores juridicos, que asisten a jos directores de las

escuelas secundarias ante cusiquier evemtualidgad que se les presente en el

ejercicio de sus funciones acadéemicas y administrativas.
atadahZal rvr\N'
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Ahora blen, como comentarios personaies respecto al comenido de e Ley
Geners! de Educecion, ienemos que ledricamenie resulla loable o establecido en
este ordensmiento normativo, sin embargo, en s realidad resulta
contraproducents saber que nuesiro pais tene un substancisl indice de
anaabetismo, ssi como también que dentro de las partidas presupuesisies que
ceads afo aprusba e! Congreso de I8 Union, no es la SEP la dependencis
Sgministrelive QUS més fECUrsos econNOMICos tenga pars afrontar ie compleje
shuacion educativa que prevelece en Meéxikco, o cus! imposibiite e cebdel

cumplimiento del ordeNAMIeNIO QU analizamos on 9ste INCISO.

Asimismo, dentro de e Ley General de Educacion vigente discordamos del

-

cortenido de los articulos 32, 42 y 54 por las siguientes r .

a) En 1o que hace a! articulo 32, tenemos que textuaimente establece lo
d ducativas lomaran medidas tendientes s establecer

siguiente: “Les @
condiciones que permiian el sjercicio plenc de! derecho a ia sducacion de cade
educativa, asi como ol logro de ia efectiva igusidad

individuo, una Y qub
ia en jos servicios educstivos. Dichas

en oportunidades de y perm
medidas esién dirigidas de manera preferenie, & los grupos y regiones con mayor
rezago educativo © que enfrenten condicionss economicas y sociales de
desvantaja®. En nuesire opinion, el contenido de esie articulo es falso yo que las
pretendidas “medidas” que deben reslizar les sutoridedes educ atives pars lograr le
equidad educative no son palpadles en le realidad, 10da vez que las personas con

@SCasos recuIsos economicos, dificimenie completarén ¢l sistemea de educacion

TvZIS CON
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basica, ya que se encuentran en la disyuntive de trabajar y proveer de sustento a

sus famitiss © estudi ¢ colidianas en ia poblacion mexicana que tienen

»

sistemsaticamente la indiferencia de ias sutoridades correspondientes.

®) Por su parte, ¢! articulo 42 menciona qQue. “En {2 imparticion de
educacion para menores de edad se tomaran medidas que aseguren al educando
Ia proteccion y e! cuidado necessrios para preservar su integridad fisica,
psicologice y socist sobre ia base del respeto & su dighidad, y Que ia aplicacion de
ia discipline escolar sea compatible con su edad”. Lo anteriormente transcrito no
concuerds del todo con Ia realidad, ya Que si en verdad iss autoridades tomaren
Ias medidas mencionadas en este numersi, no serian tan comunes y continuas los
accidentes, violaciones y mueries de slumnos que se suceden sobre todo en el
nivel preescolar, ante i falta de instalaciones y personal adecuado pars este tipo
de funciones; no habria ia prodblematica actusl de venta y consumo de
estupefacienes on las primarias y secundarias; enire otros fendmenos mas, por io
que queda en tela de juicic Que se instrumenten eficazmente ias aludidas medidas

peara proteger a ios menores.

€) En cuanto al articuic 54 tenemos que este express que: “Los particulares

podran impartir ed ién en tod sus tipos...”, sobre el particular podemos

adverlir que no estamos en contra de que (a educacion sea impartida por los
particulares. sin embargo, consideramos que pars que hays una educacion de
calidad, tal y como o pretende e! articulo 3° constituciona!l, la SEP deberia ser

mas cuidadosa en otorgar las autorizacionss y los reconocimienos de valde:

T=SIS CON
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oficial » favar de escueles privades, ya que se estd haciendo costumbre e
aperniure masive de esie tipo de inslituciones, las cuales en ia mayorie de s
casos & simple viste, no parece que cumplen con los requisitos pars obtener el
permiso correspondionte, por o que resulla dudoso Que cumplan con e esencis

de sducer satisfactoriamente » I0s educandos.

3.3. Loy Orgimnica de la Administracién Publica Federal.

Esta normatividad contiens las stribuciones de ias Secretarias de Estado,

iss cuailes ... son org qQue per 8 la administracion publica federa!
centralizads, qQue auxilien dirsctaomente el tiuler de! Poder Ejecutive Federal. Su
competencis se inlegra con is distribucion que hece enire elios is ley que segun el
articulo 80 de Is Constitucion expide o! Congreso de Is Union, esta lsy es que la
ahore se denomine Ley Organica de la Adminisiracion Puablica Federal, que fue
pubicads en ¢! Dierio Oficiel de e Federacion del 29 de diciembre de 1976°. ~

Es conveniente agregar que séio une ley provenieme det Congreso de e

UniGn pusde crear unse S i de Eslado, asi lo previene y ordena e! articulo
90 consthucional. Esto significe qQue para sumemar, disminulr © modificar s
compelencis de una secrataria Unicamente os Posible haceric a traves de esa foy.
€s 10 mismo, pars ¢l CasO de suprimic une secretaris. En consecusncia, ni el
Ejecutivo Federal ni ot Poder Judicial Federal estan en posibllidad constitucions!

pare producir .iomo de esas siiuacienes uidicas.

¥ DISTITUCIONES DE DIVESTIOACIONES JURIDICAS. Ds Aoidioo M Tomo B, P-C.
EBdn. Parue 3.A Mexico, 1 1% ed , 199, p. 2878



8¢

Asimismo, e! naomero de Secretarias de Estado depende de ia voluntad
politica de! Ejecutivo Federal, que. fomando en consideracion los requerimientos
del pafs decide Ias secretariss que soh necesarias para satisfacerios. De 19*.17 ala
fecha, ¢! Nnimero de éstas dependencias ha variado, aungque siempre ha ido en

sumento. Actuaimenie, (a legisiacion en cuestién regisira 1B secrelarias.

Ahore bien, en 0 que hace a (a maleria que ocupa nuestra atencion de

investigacion, 1enemos que es ia Secretaria de Educacion Publica quien tiene 8 su

cargo s direccion de la ed on en tro pais, y es el articulo 38 con sus

treinta y un fraccionss, estadblece las atribuciones de la dependencia en mencion.

Del conmenido de dicho articulo, tenemMos que sucintamente eslablece Que »
ta Secretaria de Educacién Publica "... le corresponden todss ias materias
relativas a la educacion en todos sus Qrados, con excepcion de ia universitaria;
museos, bibliotecas, derechos de autor, fomentc de! teatro, produccion y

conservacion de los monumentos arqueologicos, objetos histéricos y artisticos,

etc.=>

Abundando mas sobre las atribuciones que ia Ley Orgaénica de Las
Administracion Publica e delegs a la Secretaria en comento en e! ambito

educativo, a continuscion enunciaremos las Que para el jurista Narciso Sanche:=

Gomez son las mas importantes, & ssber:
TEAIS CON
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*Secretaria de Educacion Publica ests facultada para organizar, vigilar y
desarrolar las escuelas oficiales, incorporadss 0 reconocidas pars astender la
ensefanza preascolar, primaria, secundaris y normal. urbana, semiurbana y rural,
ia ensefanca técnica, industrisl, comercial y de artes y oficios, ia enseflanza
agricola, la superior y profesional, Ia deportiva y militar, organicar y desarrollar la
educacion artistice que se imparta en las escuelas e institutos oficiales
incorporados o0 reconocidos; ensefiar y difundir las bellas artes y ias artes
popuiares; crear y mamener (as escuslas oficisles federales; vigilar que se
observen y cumplan las disposiciones relstivas con la educacion en todos sus
niveles y grados, supsrvisar que todos ios planteles educalivos de la Repubdlica
cumplan con o dispussto en @l articuio tercero de la Constitucion Federal;
organizar, administrar y enriquecer ias dibliotecas generaies y especialicadas que
sostengs ie propia Secretaria; promover la creacion de institutos de investigacion
cientifica y téchica y el establecimiento de Iisboratorios, observatorios y
pianetarios; patrocinar la realizacion de congresos, asambieas, reuniones,
evemos, competenciss y concursos de carécter cientifico, tecnico, cultural,
educativo y artistico; mantener gl corrienme el escalafon de! magisterio y el seguro
del maestiro, asi como el sistema de compensaciones y estimuios para los
mismos; organizar y mamntener al corrienie @l registro de I» propiedad literaria y
artistica; otorgar becas y estimuiar ¢! desarrolio de teatros en ef pais. revalidar
estudios y titulos, asi como auxiliar » ias ssociaciones de profesionistas pars el
correcto ejercicio de sus actividades culturales, cientificas y profesionsies;
formuiar el cataiogo del patrimonio histérico nacionsl, de monumentos artisticos y
culturales; conservar, proteger y manener ios monumentos arqueoclogicos,
. TESIS CON
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histéricos y artisticos; organizar exposiciones artisticas., feriss, certamenes,
CONCUrsos y audiciones testrales, cinematograficas u otros; impuisar el deporte y
mantener ias escuelas respectivas; oriemar las actividades artisticas, culturales,
recreativas y deportivas, elcétera”. >*

A manera de comeniario, podemos apreciar que €! contenido del articulo 38
de 1a Ley Organica de la Administracion Poblica, contiene eh nuestra opinidon, una
completa regulacion respecto al ambito educativo que se imparte en nuestro pais,
sin embargo, también creemos que esa esencia (ega!l en la realidad, no es
plenamente observada por ia Secretaria de Educacidon Puiblica, lo que 8 fin de
cuentas determina y explica el atrasc que en dicha materia existe en México, vy

para reforcar este argumenio exponemos i0s siguienies casos, a saber:

e En is fraccion |, apartado a) de! articuio en mencion, establece que a ia
Secretaria de Educscion Pdablica ie corresponde "organizar, yigliar y
desarroliar en las escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas: @) L§
ansefianzs Oreescolar. primsria, secundaria y normal, urbanas,
semiurbans y rural”. De ia smerior trenscripcion, se desprende que en
muttiples ocasiones resulla que dicha dependencia vigile cabalmente la
enssfiancs preescolar, 10da vez que resulta comun observar » traves de
los diferentes medios de comunic.clon,A como cohstantemente en este
nivel sducativo, ios alumnos mueren o se lesionan por accidentes,

viclaciones por parte de! personsi de is escuels 0 come no cuentan con el

F BMIITHED SOMED. Ko, Frimer koo de Senesic admens ey, Edr Foarue, § s Jeuco, 1955,
171
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personal adecuado, iales como pedistras © médicos gus los atiendan en
caso de emergencias, por tanto, el contenido de esta fraccion no

corresponde a io que en ia reslidad sucede.

Lafr ion Vil estabk que ia SEP le compete “organizar, administrar y
snriguecer  sistemiticamentg  las __bibliotecas gensrales ©
especislizadas que sostenga ia propis Secretaris 0 que forme parte de
sus dependencias”. En nuestra consideracion, fo anterior tampoco resulta
veridico en Ia practica, ya que si consuitamos los acervos de las
bibliotecas que suspicia la secretaria en cuestion, nos encontraremos con
ia desagradabile sorpresa de que el materisl resuita obsoleto, es decir, Ia
mayoria de estos cenros se conforman por libros muy antiguos o gue
hace dificil que los consultanies no pusdan actualizar sus conocimieMos o
investigaciones.

La fracciéon Xi sefiala que la dependesncia en comento tiens como
stribucion: “Mantener 8l corriente ol escalafon del Magisterio vy ¢!
sSeQuUro, y Crear un sistems de compensacionss y estimulos para !
profesorado; atendiendo a Ias directrices que emita la Secretaris de
Hacienda y Creédito Publico sobre e! sistema general de administragiony
desarroio del personal”. Sobre ests parte podemcs comeniar que no
resulta verdadero que ia SEP se preocupe por manener actualizado el
escalafon del Magisterio, ye que podemos sfirmar que existen mies de
profesores que toMan cCursos de especializacion, prosiguen sus estudios,
cumplen con sus aclividades pedagogicas, y dificimente oblienen los

#3CEeNsSOs correspondientes, 0 anterior se determina por ¢l exceso de los
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trémites burocrsticos o por qua jos funcionarios publicos que tienan a su
cargo el tramite escalafonsrio, se inclinan para favorecer a sus amigos,
familiares © conocidos, con lo cual entorpecen la |ransp.renci‘ que
deberia tener este proceso.

Por su parte, la fraccion X X1 del articulo 38 determina que ia SEP tiene a
suU cargo ‘GONSSrVar. _RKroteger v mantener. ios monumentios
arauseléglcos v _Mtisticos que conforman el patrimonio cultural de Ia
Nacidén, stendiendo las disposiciones iegaies en la materia®. La situacion
planteads en esta parte. tambieén resulta contraria 2 lo que sucede en la
vida cotidiana, ya que por el grado de contaminacion que impera en »
Zona metropolitana de la Ciudad de Mexico, los monumentos son de ios
inmusbies que mas danos sufren, aparte de gue tienen gque soportar otras
calamidades, tales como las pintas de graffiti, ia orina y defecaciones de
animales ¥y humanos, asi como 8 obstruccion y pérdida de la vista
estética que genera ¢l comercio ambulante que se pilanta cerca de esias
consirucciones. Ta! prodlematics resulia tan gensralicads y constante en
ios monumemos que existen en ia ZonNa mencionada, que pareciers ser -
que ninguna sutoridad (entre Is que se cuenta a SEP) le pareciers
importarie soilucionario, lo anterior por la incompetencis ¢ indiferencia que
muestran. '

Por ultimo, (a fracecion XX X del articulo referido contione aspectos, que en
nuestra opinion no se ajustan a is realidad, ya que mencions que a (»
SEP s compete "QIQANIZSL Y RIomMever acciones tendisntes al pleng
desarrolc e ia KIVENEUE ¥ & su INCOrPOra TFSES o
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estableciendo para elio sistemas de servicio social, centros de estudios,
programas de recreacion y de atencion a ios problemas de jovenes. Crear
y organizer a este fin sistems de ensefianza especia! para nifos,
adolescentes y jovenes que 0 requieran. Sobre esta fraccion podemos
srgumentar que los programas que se han impiantado tratando de
beneficiar 8 ls juventud mexicana han fracesado estrepitosamente, tan
$0i0 debemos recordar cuando durante ia década de [0s anos ochenta, se
inent6 apoyar » este sector social mediante la ulilizacion de una tarjets
denominada Plan Joven, con (a cual podrian obtener descuemos en
diversos articulos, sin embargo, dicho proyecto no funciono ys que en la
mayoria de los establecimiemos mercantiles no I|a aceptabsn, o las
rebajas que se hacian resultaban ser una bagatela, que de muy poco

ayudaban a los jovenes.

3.4. Loy Federal de los Trabajadores ! Servicio del Estado.

Esta norma es reglamentaria del Apariaco B) del articulo 123 consttucional,

y fue publicada en ¢! Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1963.

Anora bien, “... ia relacion juridica de servicio entre el E d0 y sus trabaj es
sdquiers un matic particular en relacion con ias demas reiacionss de trabajo,
puestc que en ¢3la debe buscarse siempre ia compatidbilidad entre jos derechos y

beneficios de los trabajadores y el cumplimieno eficaz de Ia funcion publica por
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parte de! Estado™ Lo amerior, conforma en nuestrs opinion Ia esencis de Ia

i b i .
9 enc

Ahora bien, consideramos tener presente que los trabajadores al servicio
de! Estado, sujetos principates de esta ley “... son aquetas personas fisicas que
prestan sus servicios en ia reslizacion de la funcion pubiica as manera personal,
bajo la sudbordinacion del thular de una dependencia ¢ de su representante y en

virtud de nombramiento expedido por sutorided competente” ~

Asi entonces, los derechos individu.hs, colectivos y procesales del sector
mayoritario de ios trabajadores al servicio del Estado, que son los que reguisn sus
relasciones por e! apertado “B” del articulo 123 constitucional y su ey
reglamemaria, tienen un sistems juridico definido en ia norma mencionada en este
inciso, 0 que No sucede siempre en 08 demas sectores de servidores publicos;
esta razon y ia marcada diferencia del sistema juridico de los trabajadores en
general, regulados por el apariado "A" y su ley reglamentaria. es 10 gue justifica (s
exposicion sucinta de este orden normativo de los trabajadores a! servicio de!
gobierno federa! y de! Departamento del Distrito Federal: poseen caracteristicas
paniiculares, mismas que j0s hacen diferentes 8 las que posee ia mayoria de los

trabajsdores en general.

4° DISTITUTS DE DIVESTIGASICONES JUEIDITAS. O 40 Jiarid : FA . Tomo L P-Z, Edit
Farrus, S.4.. Metice, D F., 11 ed, 1996, p. 3107,

4 FALOMAF. DE MOGUEL. Jusn Diocionars> para Jxrorzr, Tomo I Edn. Forrua S.4.. Memco, 2000, p.
1S
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En e! srea de derechos individuales los servidores publicos del Estado,
tienen enire otros: dos dias de descCanso por cada cinco ae trabajo, vacaciones de
20 dias habiles anusies a pariir del sexto mes de haber ingresado a! servicic; pago
de sobresueidos pars equilibrar el diverso ¢cosio medio de vida de ias distinles
ZOoNnas econdOmicas; compensaciones adicionales en base a la responsabilidad de
SU Cargo © por servicios especisies desempenados; prima por concepio de
complemento a! salario por cada cinco anos de servicios prestados hasta Hegar @
veinticinco, denominados quinquenio; éstos son derechos que no hen logrado
conquistar la mayoria de (0s trabajadores en general mediante fa contrstacion

colectiva; en este sentido son privilegios de estos trabajadores.

NO obstanie, consideramos que estos beneficios individuales de Ios
servidores publicos, se ven opacados por ias restricciones que sufren en e!
capitulo relativo a los derechos colectivos, como son: ia limitacion a constituir
solamente un sindicato por dependencia; el derecho 8 formar parte del sindicato
sin poder dejar de pertenecer & &l salvo por sxpuision; la posibilidad Gnica de los
sindicatos de adherirse a la Federacion de Sindiceatos de Trabajadores sl §ervicio
del Estado (FSTSE), unica central reconocids potr et Estado; salvo excepciones de
hecho, ia facultad del sindicato de expresar su opinion con respecto a8l
establecimiento y revision de las condiciones generaies de trabajo; ia posibilidad
tan remois de esialisr una husigs cuando Ios derechos contenidos en el apartado

“B" del articulo 123 constituci { sean violad de manera general y sistematics

situacion tan subjetiva y sujela a tantas interpretaciones.

L aaalal2el n_/\}q
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Por GRimoc, sefalar dos cuestiones altaments beneficiocsas para flos
trabajadores dei gobierno federal: ta prohibicion de ia clausula oe exclusion en sus
dos aspectos, de ingreso y de separacion; y el juicio previo ai cese de los
trabajadores, que @3 un anheio, este, ukimo punio, de los trabajadores en general;
es decir, acabar con la decision uniiaterat del patron en {a suerte labora! de los

trabajadores.

3.6. Ley del insthuto de Seguridad y Servicios Sociales de ios Trabajadores
det Eetado.

En este inciso haremos slusion al nuevo régimen de prestaciones que con

el caracter de obligatorias estabiece ia ley vigenie del Institutc de Seguridad y

Servicios Socisies de los Trabajadores del Estado de 27 de diciembdbre de 1883

qQue vino a substitur a la anterior de 28 de diciembre de 1959 y que corresponde al

régimen de seguridad social que ha ordenado Xi del apartadc B de! articulc 123

constitucional.

Es»a oy debe ser examinada en estos aspectos: a) en primer término, a
quienes se aplica; b) cusies son las prestaciones que estabiece, y €) cuales son
las bases scondmicas y legates del régimen qQue adopta. Aspectos que passremos

8 mencionar a continuacion:

Sobre ei primer pumo, tenemos gue el articulo 1° de ia ley. esia se aplica: a
ios trabajadores sl servicio civil de las dependencias y de las entidades de Ia

.dmlnhtr.cién Publice Federal que por ley o por acuerdc del Ejecutivo Federal se
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incorporen s su régimen, asl como a los pensionistes y » los famillares
derechohabieontes de unos y otros; & las dependencias y entidades de s
Administrecion Poblice Federsl y de los Poderes de ia Unién; 8 les dcp.nc.nﬁhs }'Z
ontidades de la sdministracion Publice en los eslados y Mmunicipios ¥ & sus
trabajadores on 108 términos de I0s conNVenios Que ¢l Instituto celsbre de acuerdo &
= oy y las disposiciones de las damés legisisturas locales; a los diputados y

senad qQue ¢ e SuU Mandsio constitucional se incorporen individuat y

voluntariamente a! régimen; & las sgrupaciones o entidades que on virlud de

scuerdo de ls Junta Directive 8@ Incorporen de ests ley.

Por otra parie, segun @) ordenamiano Que se resens, se han estebdlecido
con cardcter obligatorio las siguientes prestaciones: medicina preventive; segwo
de enfermedades y maternidad; servicios de rehabiilacion fisica y memel; seguro
de rinsgos del trabejo; segiwo de jubliacion; segwo de retiro por edad y tiempo de
SOrVICIDS; S09UIo de INVaiide; SegWO POr COUSS 0O MUSrte; segWo de cesantia en
edad avanzada; indemnizacion giobst, servicios de siencion para el biensster y
desarrolio infantil; servicios de integracio 8 jubilad y P b dos;
srrendamiento o venia de haditaciones economices pertenscientes el ISSSTE;

préstamos hipotecerios para la sadquieicion en propiedad de terrencs y/o cases,

coONBIruccion, reparacion, &mMpiacion 0 Mejoras de 88 MisMes; asi como pars of

pago de pasivos adquiridos por ptos; présiamos 8 medianc y 8 ¢orto
Plazo; servicios Que coniribuyan & mejorar ls calided de vids dei servicio publco y

famiBiares derechohablentes; servicios turisticos; promociones cullurslies, de

preparscion técnice, fomenio dep ¥ re¢ 88i como servicios funerarios.
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De ias prestaciones senaladas se benefician ias siguientes personas:

a) Det! seguro de enfermedades no profesionaies, e! trabajador, e!
pensionista y sus familiares, si dependen econémicamente de aquélios

b) Del seguro de maternidad, ia mujer trabsjadora, y ia esposa o concubina
del trabsjador o pensionista.

¢) De la jubiiacion, del seguro de veje=, de invalide:= y de la indemnizacion
global de los trabajadores mismos.

d) Respectio de Ilas habllaciones economicas, de Ios préstamos
hipotecarios, y del fondo de I» Vivienda que permite ai trabajador obtener barato y
suficienie para la adquisicion, construccion, reparacion, ampliacion de sus
habitaciones asi como para financiar programas de construccion de habitaciones
para los trabsjadores, de los préstamos a coro piazo, ia ley establece un sistemas

de proteccion a favor de éstos para librarios de ias operaciones usurarias.

Por otra parte, para el cumplimiento de la ley y para hacerse cargo de ias
prestaciones referidas se fransformo Ia antigus Direccién de Pensiones Civiles
creads por Ley de 12 de agosio de 1925 en un organismo que se denomina
ISSSTE, con una personalidad y un pstrimonic propios y teniende e! carécter de

organismo publico descentralizado.

De conformidad con el nuevo régimen, ia organicacion economice y
financiers de! sistems adoptado se basa, en primer término, en las aportaciones
que deben hacer los empleados, ios pensionistas y los organismos a los cuales se

aplics a ley.
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Segun el articulo 16, ios trabajadores deben aportar a! instituto como cuots
obligatoria el ocho por ciento del suesido baésico que disfruten la cual servirs en un
2% para cubrir @l saguro de enfermedades no profesionaies y de maternidad y el
6% restante pare tener derecho & ilas demas prestaciones legaies. Ls cuote del
seguro de enfermedades No profesionales y de maternidad a favor de pensionistas
y sus familiares, se cubriré mediante un 4% sobre la pensicn sodbre ta pension, un
2% de la pension a cargo de is enidad u organismo publicc correspondiente y otro

2% de ls misma pension & cargo del Instituto.

Por su perie, los entidedes y organismos publicos @ 1os que se splice e loy,
deben cubrir 8l Instituto los siguienes porcentajes sobre los equivalentes al sueldo
basico de los tradbsjadores: un 6% pars cubrir el seguro de enfermedades no
profesionsies y de maternidad; 0.75% para cubrir integramente e! seguro de
accidentes de trabajo y de snfermedades profesionales y €% para cubrir las

demas prestaciones.

Se previene que si en cusiquier tiempo los recursos de! ISSSTE no
bastaran pars curﬁplu con las obligaciones a8 su cargo, el déficit sera cubierto por
ias entidades y organismos a los que se apiice ia ley, en ls proporcion s que cade

uno corresponde.

La ley ha procurado dar uns sstabilidad espaecial al pstrimonio de! insttuto y
8l efecto ha dispuesto, por uns parte, que los trabajadores contribuyentes no

adquieren derecho silguno ni individua! ni colective sobre dicho patrimonio, sino

TESIS CON
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soélo a adisfrutar los servicios que Ia misma lay otorga. y por otra parie, que los
bienes patrimonisies 8! Instituto gosaran de ilas franquicias, prerrogativas y
privilegios concedidos a los fondos y bienes de ia Federacién y que sus actos y

contratos estaran igusimeme exemos de toda ciase de impuestos y derechos.

También esta normatividad tiende a proteger el derecho dei trabajsdor a ia
pensitn y a8 jubilacion, y esi se establece que su derecho a elas es
imprescriptible; que e» nula toda enejenacitn, cesion o gravemen de les
pensiones ya devengadas © futuras y que son inembargables a8 menos que haya
orden judicial pars hacer efective i» obligacion de dar alimenios o cuando se trale

de exigir el pago de adeudos s! Instituto.

Ademas de (os derechos de ios {rabajadores que hemos sefslado
snteriormemnte, ia Ley reglamemaerie dei apartado B del articuio 123 consinucional
establece (0SS de s®r reinsialados en sus placas y de que se les paguen los
sajarios caidos cuandc hubiese laudo a su favor; el de qus s¢ iss otorgue otra
plazs equivaiente cuando se suprima ia que tengan; de ser indemnizsados por
separacitn injustficada, ios empieados opten por la indemnizacidon; de que se les
proporcionen los utiles, instrumentos y materisies para el trabajo; los de que se les
propicien los medios qQue les permitan e! arrendamiento o Is compra ds

habiaciones baratas.

Asi entonces. resumidamente tenemos que el ISSSTE “... se ocupe

primordisimente de iss prestaciones que en matetis de seguridad socisl deben ser
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proporcionadas a los trabasjadores del servicio civil de ia Federacién y del
Departamento del Distrito Federal, asi como 8 quienes dependen de organismos
publicos incorporados por decreto, © por convenio s su regimen; Incluyendo..n un

ambilo particular a los pensionistas y familistes derechohabientes=™. *~

3.6. Reglamento de Escalafén.

Esta disposicion se publico en el Diario Oficial de la Federacion ¢! 14 de
diciembre de 1973, y consta de 127 articulos raz6n por la cual para evitar
transcripciones engorrosas realizaremos » continuacion un breve resumen sobre

su contenido.

E! Titulo Primero referente a Ias “Disposiciones Genesrales” (articulos 1° a!

13) contiene los siguiemes pumtos:

o Defi at lafén como el sistema organicado por la SEP para
efectuar los ascensos de (0s trabsjadores de base y autoricar ias
permutas.

e Eicomenido de esta norma es obligatorio para ia SEP, sus trabsjadores,
ia Comision Nacional Mi de E iafon y el Sindiceto Nacional de

Trabajadores de ia Educacion.

e L8& no aplicacion de este Regliamento en beneficio de ios trabsjadores de
confianza.

e Los sujstos de derecho escalafonario seran squelios trabasjadores de
bese Que tengan un MINIMO de 6 meses de ejercicio en @ piaza inicial.

TESIS OV
FALLA DE_uiGEN

SIarae g - N

43 FEAGS. Gavine Leredhs A . Edit F



100

e Ela de los trabajed se delerminars con base & is calWlicacion
de diversos factores, tales como: conocimientos, aptitud, discipina,
punuaiided y aniguedad.

El Tituio Segundo slusivo & “ls Comision Nacional Mixta de Escalsfon”
(articulos 14 a! 48), estadiece las funciones y estructura de este organismo, que
tiene como mision principal efectuar los movimientos de ascenso y permuta de ios
trabajadores de base de la SEP, con fundamento en e! Titulo Tercero de ia Ley

Federal de los Trabajsdores 8l Servicio del Estado y del Reglamento en andlisis.

Por io que toca el Titulo Tercero (articulos 49 al 58) contiene ia clasficacion
escalafonaria que comprende al grupo escalafonario, el subgrupo escalafonario, (8
rame escelafonaria y (8 especialicad. Asimismo, adispone Ilos derechos
escalafonarios de i0s trabsjadores que constituyen ia apreciacion de los

conocimisntos, aplitud, disciplina, puntualidad y ia determinacion de ia sntigledad.

El Titwlo Cuarto (srticuios 59 al 89) regula o reiativo a los procedimienos
escalafonarios, en los cusies tanto las autoridades educativas como (rabajadores
de base de la SEP cumplirén con una seris de pasos para que ésios Ulimos

sccedan & un nivel o categoria mas alla de trabajo.

El Tiulo Quinto (articuios 90 al 101) establece y define cada uno de los

factores escalafonarios, Que para mayor comprensién son los conocimienios, la

aptitud, is antigiedad, la discipling y la pumtusilidad, los les son evalusdos por

TRSIS CON
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e Comhkitn para que ilos trabsjadores pusden acceder 8 un mMmejor nivel

escalefonario.

El Tihulo Sexto (arnticulos 101 8! 106) define & (a figura de ia permuta on
plazes sscalafonarias, asi como (as formas en como podréan tramitarse. Por otrs
parte, establece que en caso de conversion de piaza, ¢l trabasjador que ocupabs le
que desasparece, tiene derecho a (e plaza cuys transferencis se ha realzado,

siempre Qus asto no afecte derechos escalafonarios de terceros.

E1 TRuo Séplimo (articulos 107 at 117) slude a l0s siguientes puntos:

e Cusndo los trabsjedores se inconformen con el resulado de un

dictemen escalefonerio, podran lichar otro o ante @ Comision
Naciona! Mixts de Escalafon, cumpiiendo con una serie de formalidades
diversas.

e También los trabajadores Que no estén de acuerdo con s puntuacion
que se les esigne en ios proyectos de telogos fonarios, ©
porque se hayan cometigdo de ubicack u omish . podrén

solichar Que se revise dicho pumntsje, con la finalidad de Que se s
ubique an ¢l lugar Que legaimente s corresponds.

El Tiulo Octevo (articutos 118 8l 122) hece alusion a que los Secretarios
Nacionales de Grupo y los mismbros de las Subcomisiones de Escalefén podran
excusaree de (08 SSUNIOS & SU CArPO, CUBNGO tenNgan aigun vinculo familiar,
eneMmistad ¢ Miguen como coniraparte de los iNMeressdos, asi como 1ambien por
ser parne interesads. 08108 MOthos 1ambien son apiicadbles pars le recusacion.

TESIS CON
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E1 Titulo Noveno reiativo al "Banco de Datos" (articulos 123 8l 126) tiene

tablecer ia f ion de! Archive Central 0 Banco de Datos,

como tematica central

que es la de lievar un registro de los trabsjadores de ia SEFP para cuestiones

escalafonarios.

E1 Titulo Decimo (articuio 127) slude a8l término para ia prescripcién que se
computarsé a pariir de ia fechs en que ls dependencia oficial respectiva notifique i

vacanie definitiva o temporei de la Comision.

Sobre esta normatividad podimos comentar que su contenido teorico
resufta de suma importancia pars los trabajadores de base de ie SEP, ya que
determina (0os mecanismos para Que éstaes personss pueden obtener las
promociones de ascenso o las permutas en sus trabajos, 1o cuai resufta spegedo &
io que establece la Constitucion Politice de los Estados Unidos Mexicanos en esta
materia. Sin embargo, en la realitad dista mucho de ser observada cabalments,
Yya Que 88 cOomun cONOCEr 8N huesiros circulos amisiosos o familiares, como
muchos trabajadores pasan aNos y anos sin obtener los beneficios establecidos en
este Reglamento, aun cuando cumplan con todos l0s requerimientos que en ¢l se
snuncian, © anterior se wverifica por ia corrupcion, l0s compadrazgos, las
recomendaciones, enire otros vicios administrativos Que generan que sujelos que
no merecen lales distinciones las puedan lograr con mayor facilidad, tat y como

sucede en muchos ambitos laborates del pais.

TESIS CON
FALLA DE CwiGEN




103

CAPITULO CUARTO
EL ESTADO DE INDEFENSION DE LOS DIRECTORES DE LAS ESCUELAS
SECUNDARIAS DE LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO, Y LA
NECESIDAD DE QUE EXISTA UN CUERPO DE ASESORES JURIDICOS QUE
LOS ASISTA LEGALMENTE EN CUALQUIER EVENTUALIDAD INNERENTE A
SUS FUNCIONES.
Ei presente capituio pretende dar &8 conocer is necesidad que tienen los
girectivos de escuelas secundarias de comar con asesoria juridica pars la
prevencion, stencion comtinua y solucion de las sfiuaciones que se presentan en

sus quehaceres académicos y adminisiralivos que tienen asignados.

Ahora bien, primeramente debemos tener presenie que Ila escusls

aris, J1 nte con ias escueias de preescolar y primaria, constituyen

ta unidad de servicic publico que offece educacion genera! bésica, esencisimente

formativa.

Su objetivo primordial es promover el desarrolio integral del educando como
un ser individusi y socisl, para que empilee en forma Optime sus capacidsdes, en
beneficio propio y en el de su comunided, y adquiera la formacion que le permite

continuar sus estudios del nivel inmediato superior o, incorporarse s la vide

productiva. TESIS POI\T
: FALLA DY URIGEN

Para que la escusia secundatia cumpla su Objetivo &8 man

! ol
personsl responsable del servicio de educacion secundaris, denro de su ambito
de accion," debe actuar con amplio criterio para fomar decisionss adecuadss;

interpretar y aplicar correctamente ias disposiciones superiores; tener capacidad
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para organizar y dirigir grupos, asi como practicar convenientemente las
relaciones humanas. adoptar actiudes de respeto, responsabilidad, orden y
decoro, evitando aquelias manifestaciones de conducta que vepercul.n‘cn [ 1]
proceso educativo de! educendo; tener iniciativa para crear y proponer opcionss

de trabajo; resotver problemas y plantear soluciones viabies y convenientes.

De igual manera, es importante sefalar que existen una amplia gama de
problemas que deben resoiverse en un marco legsl, para Ia proteccion y buen
funcionamieno de cusiquier plantel de eduUCacion secundaria. Al enconirarse las
escusias inmersas en dichos problemas, los directivos se ven obligados & darles
atencion de acuerdo con ia funcion de su cargo como servidores publicos.

3 ITPPRYY

Sin embargo, s carencis de conocimientos juridicos apti les s lo n

adecuada de éste tipo de prodblemas, conlieva a8 una pérdida de tiempo en ta

atencion de los aspectos técnicos, pedagogicos y administrativos.

Entre l0s problemas delictivos mas frecuentes que enfrentan sctuaimente
fos directores de ias escueias en comemo, son entre otros: robos a Ia institucion,
violaciones, 8c¢os0 sexusl, abandono de empleo, alcoholismo, drogadiccion,
agresiones fisicas, et!c. Todos ellos requieren para iniciar su tramite et
levantamieno del acla correspondisnie ante diferentes instancias sogl’l_n sea e

C830.
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Eil levaniamiamo de dichas actas requiere de un amplio conocimisnto legat
© de asesoria adecusds, ya Que en multiples ocasiones scn devueltas por detalies

que se han omitido o términos Que s¢ han utilizado en forma incorrecta.

Por o amerior, este UNimo apartado capitular desea demostrar a
imperiosas necesidad que existe de que se establezcan unidades accesidies de

aencion gs asesoria lurigica & fin de agHizar 1a solucion de problemas y evitar el

descuido de ias funciones fundsmentaies que se realizan como directivo.

4.1. Resofia sobre 108 principaies prebliemas Que 8o suscitan on o Nivel de
ed 16n Mmedia bask

Debemos considerar en primer término que. ias relaciones juridico-
administrativas en ias escueiss secundarias diurnas de| Distrito Federal son
generadoras del mayor naumero de conflictios en e! quehacer de ios directivos

porque io absorben una gren parte de su tiempo y i@ provocen uns gran presion.

Ademés de las aclividades de prevision, pianeacion, direcciony comrol que
fiene que desarroliar el director de escuela secundaria; se ve precisado a atender
aquellas que por su Naturailezs requisren NO $6I0 un sentido pedagogico, sino

tambien juridico como prevencion Qus pars apoyar @l orden y buen funcionamiento

de ia institucion que tiene bajo responsabilidad. TESIS C()]\T

FALLA DE U1IGEN

Las sscuela no escepa como cualquier otrs unidad formadora de la sociedad

@ los constanies confiictos Que se suceden en le sociedad mexicana. Por lo que,
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on generatl, se sefisian alguncs aspectos en los que el directivo se ve inmerso y
donde requiere wgente apoyo jwidico, teles como. hoslipamiento sexusl, rine,
denuncies sme derechos humenos, alkcoholismo, drogadiccion, robo o e
nsillucidn, requerimientios por parie de contraloria, alentados en conira de

siumnos y personal on generst y aun otros originados sntre ellos Mismos.

Una escusie secundaria es un juger donde convive diariamernts un gran

nimero de seres humanocs, tales como: @) director, subdirector, profesores,

syudantes de lad o, orle es educativos, aé tar, trabasjedor
social, prefecto, contralor, oficial administrativo, conserje, velador, auxiiares de
iMendencia, slumnos y padres de familia; cada uno de elios con uns funcion
espaciica, y ¢s en ¢l desarrolio de diches funciones, cusndo se presentan una
gams infinkamente isde de shuack problematices, que ven desde uns

simpie falta de asist ia hasta uns vi © 8igo Mmas grave.

Ante i shuecion planteads en ¢l parrafo snterior, tenamos que podriamos

catalogar los problemas que tisne e! director de una escusla secundaris de e

siguleme manera, o saber: T S{S CON

FALLA DE OrtGEN
s) Preblemas @¢ tipo administrative van desde s on de

reisrdos @ inasistencias hastia el abandono de empleo. En general e! tramite

administrativo pare esle lipo de¢ fallas ¢s bastant sinario y é ol formato
d do para h el reporte debido. Excepcion hecha del acia de abandono de

empleo, I8 cual requisre sjusies on su redaccion segun las perticuleridades del
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caso y ademés se presama la dificuad de llenar los reguisitos, ya Que por lo
gensral nadie deses firmar como ftestigo de cargo . ocasionando demora y
svantuaimente !a caducidad de tramite. Por oirs parte, ios descuentos economicos
por inasistencias se efeciuan mucho tiempo despueés de cometida y reporisda la

falta, al grado de que se pierde la NoCiON de ia relacion enire el aclo y la sancion.

b) Problemas de cardcter pedagédgico. van desde un mangjo insdecusdo
del grupo hasta ia falia absoluna de preparacion de clase, genersndose una
dgeformacion cultural qus evitars a futuro que NUestro pais progrese y ocasionando
un dano irreparable en e! lumnado y en la comunidad escolar, ys que es
determinante para el adolescente el tener un contactc adecuado y edificante con
el personal de la escusia. Este tipo de anomatias presenta una pesada carga por

is dificuitad que hay de demostrar y reporiar ias fallas con is finslidagd de

corregirias.

c) Los confiictos técnicos varian desde (s indisciplina del personal hasta (a
negecion de la entrega oportuna de documeniacion. Este tipo de iliciios se

presenta imposibie de reportar, levanmar ¢f acta correspondiente y mucho menos

BUN sj8TCET UNS SANCION adecuada. TE(;IS CON
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d) Los problemas de tipo humano que van desds una simpie agresion
wverbal hasta el homicidio, pasando por todos i0s delitos de! fuero comun. Ante is
amplia gama de este tipo de delitos, el directivo se ve obligado s enfrentarse a

situaciones juridicas para iss cusies defintivamente necesita asesoris juridica
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especializada. Hay que sclarar que este tipo de situaciones involucra a 10ds 1a
comunidaa escolar, incluyendo & los padres de famiia y a8 vecinos del plantel

escolar.

Asimismo. es convenieme agregar qQue Ilos problemas ameriormeme
resenados, deben ser del pleno conocimiemo y correr bajo la responsabilidad del
director de conformidad con Io que manifiestan los articulos 18 y 19, fracciones ]
XVl y XX del Acuerdo por el Que se establece la organizacion y funcionamiento de
ias Escuelas de Educacion Secundaria, ordenamiento que se publico en e! Disrio
Oficia! de Ia Federacion el 7 de diciembre de 1982, que a la letra sstablecen i0

siguiente, 3 saber:

Aﬂielllo 10.- El director es e maxima autoridad de Ia escuels y

( ] (1] P bilided direcia e inmediata del

funcionamiento general de (a institucion y de cada uno de los
aspeclos inherentes 8 la aciividad del plantel.”

“Argicuio 19.- Corresponde al director:

L.a XVl ...

XWVil. Responsabilizarse de s sdecusds administracion del
personsl y de los recursos materiales y financieros con que
cuente ¢! plantel.

XVill. & XiX. ...

XX. Denuncisr ame las asutoridades competentes los hechos
delictuosos Que se registren en ¢l interior de 1» escuela e informar
& tas autoridades educalivas.

XXI.a X0, ..~

De los esrticulos ameriormente transcritos podemos advertir que 08
directores de las escusles secundarias tienen una enorme responssbiiidad, pers

que ias actividades o f de ¢ instiuciones se ven cumpidss

TESIS MON
FALLA DE UmiGEN
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satisfactoriamente, pera lograr esto consideramos qQue no GUnicamenie basta que o)
personal directivo cuente tan solo con el equIpo de trabajo que ¢! Acuerdo por el

que se 1.3 ia organi ion y funcionamiento de ias Escuelas de Educacién

Secunderia de 1982 sefala, lales como subdireciores, personal docente, de

ist ia ed tiva, sdmini tivo, de intendencia, entre otros, ya qQue fos

probiemas que se pusden preseniar en este nivel educativo. no solamene pueden
quedar circunscritos al imerior de ios planeles. ya Gue en caso de situaciones
juridicas meés graves, tel y como o establece la fraccion XX del articuio 19
ameriormente expuesio, @! director tendrs que hacer del conocimiento de
autoridad judicisl los conflictos que se suscitlen en ia escusla a su cargo, tramie
que por supuesto, requiere el manejo de una técnica o conocimientos
especislizados, que por o general quitan tiempo y, por l6gica distraerian la
atencidon del director 0 subdirector en los asunos que tienen que atender dentro

de sus atribuciones que por ley tienen asignados

Por 1amo, creemos que (0 idoneo serias que cades plantel educativo de
secundaeris cuenie con (e ssistencia o parlicipacidon de uno ¢ varios licencisdos en
derecho, para que ante cuaiquier eventualidad o problema que se presente en
eslas instlucionss pusdan ser anatizados y resuelios por profesionales con

sxperiencia y ¢o imigntos en est y tramites.

Asimismo, consideramos que la normatividad que hemos venido anslizando

a o targo de-este inciso capitular, resultd deficiente en su esencia, toda vez que el

qQuinto parrafo dei Considerando manifiestes lo siguiente

TESIS CON
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® ... Que es necessrio que las institucionss educstivas Que
mparien sducacion secunderia cusfien ¢ON un ordenamiemnto
wiaico que reguis su funcionamiento, @ los efecios de logrer
meayor eficiencia on ¢l desarrolio de 8 labor & su cargo, he tenido
o bien dictar ¢l siguiente Acuerdo.*

Do b trescrito anferiormente poUdemMos AasSeVerar Que NO soio basta enunciar

un ordenamianto Juridico Pars un Caso concrelo, sinc que este 8 su vez debe

enuncier cler nte 8 quien o0 q e corresponderis analizar y resoiver

cuaiquisr probiemas que se s Ne en jos p de e o in, ¥8
que i bien ol director va & tener s responeabdilidad de ésios, consideramos se fe
dejs en do de indel on. ya que co unmenie se dice No pusde ser un

“0d6i0go”, qUe 10d0 (0 SEPS O 0 PUSES FESOIVEr, Yo QUS Van & sucederse casos en
s cuales requerié ia asistencia de profesionsies eon ol drea juridice.

4.2. Ferme on céme se ventilan y resusiven les preblemas gus se suceden
comunmente on as escusias sectundarias pertenctientes a s
Delegacién Guetave A. Madere.

En nussira consideracion, ia maners en cOmo s& ventiiersn y resoiveran los
comflictos en un plantel escolar de nive! secundaria, dependers del ambito de que

s¢ trate, es decir, pusden quedar encusdrados de e sigulenie manera:

@) &i son prodlemas de caricler sdministrativo, los asuntos seren

analizados y L1 por ot C jo Tecnico Escoler, ol cual resulta ser un

6rgenc de consulla y colsborscion cuya funcion es auxilisr sl director en o
ple ton, @ Toll0 ¥y evaluacion de fes actividades educstivas y en la solucion

de los problemas trascendenies del plante). Lo anterior o determinamus de

- TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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conformidad s lo que establece el numerat 34, fraccion 1) de! Acuerdo por el gue
se establece ia organizecion y funcionamiento de las Escuelas de Educacion

Superior, que textuaimente sefals:

“Articuio 34.- Para el cumpiimiento de su objeto, el Consejo
Teécnico Escolar tendra las siguientes atribuciones:

et ...

Nl. Estudiar los problemas educativos que se presentenen ia
escuela y proponer ias medidas que juzgue convenientes pars
resofiverios;

V.av..."

Por tanto, resulla claro que cuaiquier conflicto administrativo que se suscite
internamenie entre e! personal escolar, salumnado y asociaciones de padres de
familia serd conocido, evaluado y resue o por el Consejo Tecnico Escolar de cada

escueila secundaris.

b) Si los problemas son de caracter judicial, es decir cuando existan
lesiones, homicidios, violaciones, hostigamiemos sexuaslies, estupro, robos, abuso
de confianze, denos & Ia propisdad, pandilierismo, entre olros; e! director de 8
escuels, tal y como o establecimos en el inciso amerior, deberé denunciar estos
licitos ante Ias autoridades compeienies Que s@ realicen en el interior de! plantel @

informar a las avtoridadas sducativas.

Asi entonces, 1enNemos que remitirnos a 10 que enuncis e! articulo 21 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

TRSIS CON
| PALLA DE .uGEN
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“frtieute B21.. ... Lo westigacion y persecucion de los deitos
ncumbae al Ministerio Publico, ol cuat se auxiliars con uns policis que
osiard bajo su autorided y mando inmediatlo...”

Asi enionces, cusNUO ¢t director tenga conocimieno de ia comision de une
conducta antjuridice dede denunciario ante is agencia de! Ministerio Publico qQue
cofresponda o su éamarcacion terriorial, y dar ies faclidades conducenes pera
que (s policia judicial reslice iles investigaciones conducentes para ol
osclerecimiento ¢e ios hechos @geliciuosos.

Lo smerior debe hecerse por pﬁo de director del plantel afeclado por un
deito, ya Que dedemos tener presente que el ministerio pubdlico *... g3 in InetRucion
unlisrie y prerquics dependienie del erganismo ejeculivo, gue pPOISS SOMO
fynciones SLeNcinies ins de DETSSCUCION 99 108 COINOS ¥ @I Sjercicio de i BcCiOn
ReNAL INNSTVANCIOD oN 8170 RYCCRGIMIDMOY Judiciales RET ie defenes de iniereses

30Cigies, de ausenies, menores ¢ incapaciiados, y finaimente, como consulor y

de los ju y tribunales **

De ia misma manera, debers hacer de! conocimiento dei delto o delitos a
las auworidades educativas, que en el caso concreto corresponderis o e
Coordinacion Sectorisl de € os S deries y & f{as Coordinacionss
Regionaies, de conformidad con lo que establace el articulo 7° de le hormatividad

multicReda on este capitulo, que » e leirs mencions lo siguiente:

4* DISTITUTO DE DIVESTISASTIONES SURITICAS. Dusciovazrie Mitdico Meaomio. Tomo T2 FO, Edit
Farua, S.A .-UNAM, 11°ed , Menico. 1996, p. 2126,
TESIS CON
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“Asticule 7°.- Compete a la Secreteria do Educacion Publice 8
través de i Diweccion General de Ed ' 8 eyl
delegach gensrales, vigier el cumplimienio del presents
ov“mn“l’ulo. @si como procedsr & su interpretacion cuando ses
nacessrio.”

Asi fenemos, que ol articulo 7° tiene estrecha retacion con ¢! numera! 19,
fraceion XX, ya que este Gllimo preve la obligacion del direcior de que snie e
comisidn de un defito en ot plante! de e escuels & su cargo debe informarie a les
autoridedes sducstives, en tanto Que 8! primero esiablece a facultad pare que
tanto la Coordinacion Secloria) de Eacuelss Secundaria y las Coordinaciones

Regionales vigien el cumplimiento cabal del ord ienlo en comento.

<€) Por GRimo, en jos confMictos laborales ¢stos deben ventiarse y resolverse
ante eo! Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, quien 8 decik de los
especialistas en ¢l ambio ladoral Aberio Truebs Urbins y Jorge Truebs Barrera,
*... @8 un Orgeno social del lrabajo, Por CUBMO Que somete sl poder administrativo
8 le jurisdiccion y consiguienteamente s someterie los conflictos que tenga con sus
servidores. Cuyas relaciones son de carécter social laboral reguladass por el
apariado B col' articuto 123 constitucional y por sus respectivas Leyes
Reglamentaries, que son s Ley Federal de los Trabajadores 8l Servicio del Estado
y 8 Loy Reglamentaria de ia fraccion XNt bis, det Apartado “B° del articulo 123

Constitucionel.™**
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Asi tanamos que, 8l articulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estade menciona que:

“Asrticulo 124.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,

sers competene pars:

I. Conocer de los confiiclos individuales Gue se susciten entre

tilulares de Una dependencia o0 entidad y sus irabajadores;

N.av..."

Por otra parte, en i0o Que hace a ia manera en que se ventilaran los asuntos

que se promocionen ante sl Tribunal de referencia, tenemos que suciniamente

sers de la siguiente maners:

> Al recibir i primers promocion, el Presidente del Tribunal citaré & las

v

partes dentro de ias veinticustro horas siguientes @ uns audiencia de
conciliacion, Que deberd efeciuaree deniro de los 1res diss siguientes a
partir de is fechs de citacion.

En dichs audiencia se procurars que haya avenencia enire las paries en
confiicto, que en caso de no darse, se remitird ¢l expediente a fia
Secretaria General de acuerdos del Tribunal para que proceda al
arbitraje de conformidad con el procedimiento conducente.

El procedimianto para resolver las controversias que se sometan al
Tribuna! Federal de Conchiscion y Arbitraje, se reducire: a la
presemacion de ls demanda respective que debera hacerse por escrito
© verbaimeme por medio de comparecencis; a s contesiacion, que se

hargé de igual maners; y & una sola audiencia en la que se recibiran

TESIS (0N
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prusbas y alagatos de las partes, y se pronunciard resoluciéon, salvo
cuando a juicio del propio Tribunai se requiera la practica de otras
diligenciss, en cuyo caso se ordensrs que se lieven a cabo, y, una vex
desahogadas, se practicars laudo.

» Los trabsjadores podrén compasrecer por si o por representantes
acreditados mediante simpie carta poder.

» Las partes podrén comparecer acompanadas de ics asesores que @ su
inlerés convenga.

» Las resoluciones dictadas por e! Tribunat Federat de Conciliacion y
Arbitraje seran inapelables y deberan ser cumplidas, desde luego por las

autoridades correspondientes.

De fo ameriormene expuesto, tenemos que el trabajagor que tenge
problemas iaborales en una escuels secundaria, no demandard propiamenie al
director de esta, sino & ia Secretaria de Educacion Publica; sin embargo, si podris
comparecer @ peticion de esta dependencia, para ¢l rendimiento de pruebss sobre

posibies hechos que le consten.

Por tanto, del contenido vertido a o largo del presente inciso podemos
confirmar que ame ia diversidad de prodlemas que se pueden presentsr en un
centro sducativo del nivel en mencion, el director debe estar asistido juridicamente
por uno o varios profesionales del! Derecho, ya que (0s tremites en materis

sdministrativa, son diferentes a las areas pensiss y laborales.

TESIS (NN
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4.3. Le actuacién genera! de lo® directores de las escuelas sscundarias de ia
demarcacion politica en chka, ate (as eventualidades comunes Que se
suceden en sus dreas de trabajo.

Por 0 que se¢ refisre & nuestro lema de investigacién, es importante
aclarar, que l0s direclores de ias @SCUBIas SECUNOBIiIas Presentas Un SINNUM IO de
problemas, como son con el personal docente, agminist:ainc, Por un Iade con
ellos principaimente son cusstiones labores, por otra parte en la misma institucion
se Hegan & preseniar problemas que constituyen delitos, conic se han dado casos
de violacién de maestros con fos alumnos o alumnas, probiemas entre los mismos

alumnos, como puesden ser de dro'gndiccibn, slcoholismo, soio por mencionar

algunos.

Ahora bien, de toda Ia problemastica que tienen los directores de las
escuslas secundarias, cabe senslar que ia asesoria juridica que tienen por parte
de I» Secretaria de Educacion PUblica s @SC8sa. porque unicamente existen dos
abogados por regitn y estas regiones comprenden varias escuelas como es ef
Caso de is Delsgacion Gustavo A. Madero, comprende un total de 154 escuelas
secundarias. y considerandoc que en varias de éstas tienen dos turnos, como se

puede apreciar son muchas escueilas pars unicamente dos abogados.

Esta demarcacion geografica tiene sus propias peculisridades toda
veZ, que al norie colinda con (os Mmunicipios del Estado de México, como Tultitian,

Coacalco y Ecatepec. Al este con Ecatepec. Tienepantis y Nezahuaicoyotl. Al sur
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con las Delagacionss Venustiane Carranzas y Cusuhtemoc. Al este con s

2

Deilegacion A potzaico y ¢l municipio de Tiainepantia

Esta deilegacion es una de las maés grandes del Distrito Federal, ¥
que su uso de sueio la mayor parte es habitacionai, presenta una problem #tica en

cuano 8 Is delincuencia y drogadiccion.

La Delegacion Gustavo A. Madero, se encuenira desconcenirada
givigiendaols en 2onas de Desarrolio Integra!l cuya extension territorial y numero de
asentamientos asegure la identificacion y planeamienio de soluciones & sus

problemas.

En s sctuslided cueme con 255 coloniss. puebios, barrios y

Unidades Habitacionales, agrupadas en las 10 2onas fterritoriales que a

continuacion se enumeren. TESIS CON
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Se divide en las siguienies zonas territoriales-

Zona Territorial 1
Ampliscion Provioencias, Ampliacion CTM Arsgon, Cuchilis del,
Tesoro, Ejidos de Juan de Aragon, Fovissste, la Pradera, Narciso Bassols | y II,

San Jusn de Aragon, 3%, 4°, $°, 6° y 7° secciones, y Vilia de Aragon.

** LMonogufiz de le de ls Delegacion Gustave £ Mudero. Editads por la propia Delegazior, 001, 22
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Zons Terrhorial 2

€l Otivo, Ex — Escuels ge Tiro, Fernanagc Casas Aleman, Fovissste
Argon |, Fovissste Cuchilia, Gertrudis Sanche= 2% y 3% secciones, Héroes de Cerro
Prieto, Heroes de Chapultepec, Hornos de Aragon, indeco, infonavit, Camino de
San Juan de Aragén, infonavit Loreto Fabela, Malinche, Nueva Tenochtitlan, San
Juan de Aragon, San Juan de Aregon Rio de Guadalupe, San Juan de Aragon 1%y

2e gecciones y San Pedro el Chico.

Zons terrhorial 3.

Ampliacion Casas Aleman, Campesire Aragon, Eduardo Molina | y I,
ei Coyol, El Milagro, José Ma. Morelos y Pavon y Il, Juan GonZailez Romero, La
’ Esmeraida ¢ y (i, Nueva AtZacoalco, Providencia, San Felipe de Jesus,

Vilishermosa, y ampliacion Vilashermosas y 25 de julio.

Zona Territoriat 4.

Ampliscion Gabriel Hernandez, Constitucion de la Republica, CTM
Alzecoalico, CTM el Risco, del Obrero, Dinamite, Estanquera, Gabris! Hernande:z,
Granjas Modernas, La Cruz, Martin Carrera, Rosas del Tepeyac, Salvador Dias

Miron, Santa isabel Tola, Santiago Atzacoalco, Triunfo de Is Republica, Vasco de

Quirogs, 16 de Agosto y S de mayo iyl TESIS CON
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Ampliacion Emiiano Zapasta, Ampliacion, Martires de Rio Blanco,

Zona Territorial .

Aragon Viis, Belissrio Dominguez, Bondojio, Cuchilis de i Joys, Emilieno
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Zapata, Estrella, Fajs de Oro, Gertudris Sanche= 1* seccion, Guadaiupe
Insurgenties, Guadsiupe Tepeyac, Gustavo A. Madero, Industrial, ia Joya, la Joyite,
Martires de Rioc Blanco, 7 de Noviembre, Tablas de San Agustin, Tepeyac

insurgentes, Tres Estrelias y Valiejo.

Zona Territorial 6.

Ampliscion Psnamericans, Capultiian, Churubusco Tepeyac,
Defensores de la Republica, Gusdalupe Victoria, Heroes de Nacozeri, IMSS,
Revolucion, Jusn de Dios Batiz, Lindavista, Lindavista Vallejo 1°* y 2° secciones,
Magdaiens de las Salinas, Maximo Avila Camacho, Montevideo, Nusva Valejo 1*
y 2* gsecciones, Panamericana, Planetario Lindavista, Residenciai Zacstenco, San
Bartols Atepshucan, San Pedro Zacatenco, Tlacamaca, Valie de Tepeyac y Vallejo

Poniente.

Zonas Territorial 7.

Acueducto de Guadalupe, Acueducto de Guadsiupe Modular,
Acusductio de Guadesiupe Residencial, Ampliacion Guadailupe Prolelarie,
Ampliacion Progreso Nacional, Arroyo de G uadalupe 86, 139, 177, 229, Arroyo de
Zacatenco, Condominios Lindavista Norte, Escuadrén 201, Infonavit Guadalupe,
Guadaiupe Proletaria, Juan de Dios Batiz 515, Residencial ta Escalera, La
Purisima, La Salie, Margarila Maza de JusreZ, Mediterrénsa 1 y Ii, Nusva Indusirial
Vailejo, Paters Vatiejo, Pemex, Progreso Nacional, San Jose de i» Escalers, Sante
Rosa, Santiago Atepetiac, Sierravisia, Las Torres 5§55, Sierravista 550 y 690, Siete

Maravillas, Sutil Valiejo y Torres Lindavista. TESIS ‘.’TON
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Zons Territorial 8
Ceandelaris Ticoman, El Arbolilio CTM | y it, Fovissste Ticoman, Jorge
Negrete, La Laguns, La Pastora, San Juan y Guadaiupe Ticcman, San Rafael,

Ticomén 643, Zona Escolar y Zons Escolsr Orienle.

Zona Territoriat 9.

Ahuehuetes, Ampliacion Benito Jusrez, Amphacion Castillo Grande,
Benito Juarez, Castillo Chico, Castilio Jusrez, Cocoyotes, Cuautepec de Madero,
Chaima de Gusdslupe, Bosque, Del Carmen, EI Arbolillo, Cuautepec, Loma (a

Paims y Valis Madero.

Zona Territoriat 10.

Ampliacion Arboledas, Ampliacion Maiacates, Arboiedas,
compositores Mexicanos, Cuautepec Bsrrio Ao, E! Tepetaltal, Genera! Felipe
Berriozabal, Juventino Rosas,. Ls Casita. La Foresta, Le Forestal | y II, Lomss de

Cuautepec, San Miguei Cusutepec, Tislpexco y Villahermosa.

De ia composicion territorial expuesta anteriormente, se puede
apreciar que s una Delegacion que tiens uns alla densidad poblacional, motivo
POr el cua! se presenMa mayor problematica en la sociedad, y que esta repercute

en los adolescentes que se encusMran estudiando la educaciotn secundaria.
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Ahors bien, es muy comun qua de los municipios colindantes a esta
Dsiegacion se trasiaden a estudiar jovenes por que en el Estago de Mexico,

debido a! crecimiento poblacién que tiane, no aicance a cubrir esta necesidad.

Por tal motivo me ineresd hacer el estudio en esta Deiegacion que
presema une diversidad de problemas, que difiere un poco con otras escuelas que

se ubican deniro de! Distrito Federa!.

Cuestionario aplicado 8 los Direclores de las Escueias Secundsriss

de ia Delegacion Gusiavo A. Madero.
1. Mencione cinco problemas mas frecuenies con los cuales se
enfrenta Usted como dwecior.

2. De los problemss ameriores que menciont Usted ,Cusles
considera Usted que necesita apoyo juridico?

3. ¢Pars ta stencion de un problema de carscter juridico 10 resueive
Usted solo 0 asesorado?

4.- En caso de recibir asesoramiento, lo recibe de abogado de ia
coordinacion sectorial de educacion secundaria, de! sindicato o particutar.

$.-¢C idera Usted io @) apoyo juridico para ia atencion de
jos problemas Que se o presentan en is Escuela? Si No iPorque? __

6.- Mencione dos prodbliemas con mayor Incidencis con:
Profesores 1. 2
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Alumnos 1. 2.
Padres...... R B

[ 3]

7. Recibe capacitacion juridica sobre normatividad inherente & su
trabsjo. Si No. En caso sfirmativo mencione de que tipo y con

que frecuencia.
8.- Al elaborar una acta administrativa que obstaculos afronta:

9. ¢(Al comparecen sme une sutorided asdministrativa o judicial, o
hace solo 6 acompsafiedo de ia coordinacion, dei sindicato ¢ particular?

10. Las autoridades © ! sindicato se acercan a Usted para
informarse sobre los problemas de caracter juridico que existen; o Usted, fles
irfforma pare su propia stencion.

11.- ¢(Ha recibido asesoris juridica de I»s Direccion General de
Asuntos Juridicos de ta Secretaria de Educacion Publica para la atencién de los
problemas que s¢ ie han presemado?.

A continuscién se presentan los resullados correspondientes a cada
pregunta de! cuestionario que les fue aplicado a los directores de las
eoscusias.

1. Mencione cinco problemas mas frecuentes con (08 cusies se
enfranta Usted como director.

Falta de personal, fafta de planeacion, falta de interés por parte del
maestro, falia de caro sl trabajo y desinlerés por et alumnoc, convencimiento de

los padres para que cooperen con la escuela, demasiada carge sdministrative,
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informaci6n inoportuna por falta de las autoridedes y demasiados concursos,
8¢c0sC sexus! por parte de los maestros hacia los alumnos, drogadiccion, apatia,
vandalismo, desercion escolar, faita de servicios pGbiicos, indisciplina, robos, mala
slimenmacion, incipiente supervision lécnico pedagogica, personal docene
improvisado, desintegracion familiar, problemas con el personal de intendencia,

falts de comunicacion entre directivos, falta de relaciones humanas.

2. De los probismas anteriores que menciono Usied ¢Cubles
considera Usied que necesita apoyo jutidico?

En el acoso sexual de ios maestros a ios alumnos y Ia intimidacién
del profesor hacia e! alumno, mas apoyo juridico, de las asutoridades, apoyo para
lsvanta una acis agministratives, incumplimienio de funciones, asesoria en i
tramitacion ante diversas dependencias, denuncias ante el Agente del Ministerio
Publico cuando se pierden objetos.

3. ¢Para la atencion de un probiema de carscter juridico 10 resusive
Usted solo © asesorado?

La meyoria de los direciores en caso de tener un probiema de
caracter juridico optan por un abogado particular, ya que ¢! que les proporcions el
Departamento de Apoyo Juridico de s Secretaris de Educacion Pablicas. es dificit
Que se les olorgue ia asesoria nNecesaria, ya que &3 Mmuy escasa la ayuda gue
reciben del juridico, © @n otro Caso, recurren » profesores que son .bog.dos y les
lisegan a prestar ia asesoris juridica necessria.

4.- En ceso de recibir ssesoramiento, io recibe de abogsdo de la
coordinacion sectorial de educacion secundaris, del sindicato © particulsr.
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Gensralmente reciben este apoyo de abogsdo pariicular.

6.- ¢Considera Usled necessrio el apoyo juridico pars is stencion de
fos problemas que se ie presentan en la Escuela? Si____ No ____ (Porque?

Ls mayoria considero que es necesaric el apoyo juridico para la
resolucion de ios problemas, y que estos se resuelva de una manera correcta.

6.- Mencione dos problemas con mayor incidencia con:

Profesores 1. 2.
Alumnos 1. 2.
Padres.................. ... 1. 2.

La inasistencia de ios profesores representa el problema con mayor
incidencis, 8coso sexual de los maestros @ los aiumnos, fells de relaciones

inMerpersonales.
Los alumnos liegadas tarde y faltes de respeto, pieitos, drogadiccion,

falta de habilos de estudio. carencia de recursos econémicos, desercion escolar,

desinterés de 108 alumnos.

Los padres no asisten a las juntes y los necesarics, morosidad, falta
de comunicacion tano con los hijos y con los maestiros, encubrimiento, fata de
cooperacidon, falta de autoridad, descuido en la formacion de valores.

7. Recibe capscitacion juridica sobre normatividad inherente & su
trabasjo. Si No. En caso afirmativo mencione de que tipo y con

qQue frecuencia.

La mayoria comesto que No recide este 1iNO de capacitacion.
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8.- Al elaborar un scta administrativa que cbstaculos afronta:

Le mayoriea no sabe como haceria, y une veZ que ellos i» hacen lisegs
a tener muchas carencias y por lo tanto no proceden.

9. (Al comparecer ante una autoridad administrativa o judicial, lo
hace 3010 0 scompanado de la coordinacion, del sindicato o particutar?

Le mayoris de los directores acuden soios o en el mejor de 10s casos
contralan un sbogado perlicuiar cuando consideran que es necesario, o liegen &
recurrir at sindicato.

10. Las suoridades © ol sindicato se acercan a Usled para
informarse sobre los prodblemas de ceracter juridico que existen; o Usted, les
informa pere su propis stencion.

No, en is mayoris de l0s casos el direcior se acerca 8 ins autoridades
para prever los problamas, sino cuando ya ios tienen.

11.- ¢Ha recibido esesoria juridice de 18 Secretaria de Educacion
Publica para ia stencion de los problemas que se ie han presentado?.

No reciben ningun tipo de apoyo juridico por parte de la Direccion
General de Asuntos Juridicos de ie Secretaria de Educacion Publice, algunos ni
siquiera conocen que existe este direccion que es Is encargada de apoyarios en e!

cas0 de que Ila llegasen a necesitar.
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Estructura de las Regiones escolares se presents a continuacién, et
tipo de los principales servicios de los cusies se pusde spoyar un director de

1.- Gestion escolar u operacion del servicio juridico donde se ve toda

ia probiematice de la escuels.

2.- Departamenio de persons! prorrogas y téerminos de inlerinalos,

fatanie y excedente de personal.

3.- Informatica y esiadistica numero de directivos y alumnos,

estadistica mensual.

4.- Area de proyectos Is vinculacién o eniace de todos los proyeclos

generados ante ia Secretaris de Educacion Publice o Coordinacion Genera.

5.. Ares técnica complemeniaria. Se lieve todo lo relativo con los

proyectos del orden de salud, drogadiccion, alcoholismo, sexualidad.

Como se puede apreciar, no existe un departamento juridico que
esie cercano al duectior de uns secundaria a! cual pueda acudir de inmediato en

cuanto se presente algun problema pars darle ¢l eNCHUCE NECESBric.
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4.4. Propussta.

La imporiancia de este trabajo radica en !2 necesaria particip acién de
los abogados, en ¢! spoyo de los directores de las escueias ya que en ostas se
presentan un sinnatmero de problamas de todo tipo, como pueden ser académicos,
laboraies, sexuaies, de sicoholismo, y que en el caso de {os directores ia mayoria

tiene una formacion de docente y no de abogado.

En esta Delagacion se han presentado en varias escuelas asaltos y
10 que se Hevan principaimente, es computadoras, maquinas de escribir y en

) leria oficial que ss muy importante para el director.

L4 vap

Por ejempio "Sobre ios ssahtos perpetrados g los colegios. los dos
assguraron que ya l0s padecieron. En cuatro robes, la Benitc Juarez, perdio ya
custro microfonecs, una videocasetera, dos microscopios y apenas el 29 de enero
de este sfio, una camars de video. El director de ta Escuele Rodrigue= Puebla,
dijo que hace ocho afos extrajeron de is escuela aparatos de sonido, maquinas de
escribir y pequenos objetos. También ha habido llamadas telefonicas alertando de

supussias bombas, que hasts ahora han sido falsas .

Ahora bien, es necessrio qus se les den cursos que les sean

impartidos a los Directores de la Escuelas Secundarias, sean antes de que tome ¢!

cargo, es decir que exists un departamento que les enseie lo mas minimo, como

*f Feviste Eduzazidon 2001, ANl 3092, Memco, 5 55 - -
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seria @l de levantsr un acta administrstiva, los que mente sen

necesarios denuncierios ante ol Agente del Ministerio Publico, pare que éste no

o

60 les de 3 conocer tods e Normastividad escolar, porque en s
actuslidad Hegan a existr reglamenios, circulares, que los directores de les
los Y QuUe en eigunes ocasiones se fes Nega a fincar une

responsabliided sdm inistrative.

Por Gullimo, consideramos Qus 6s NECesario que ia Secretaria de
Educecion Pabilica, s fraves de los diversos conductos manisnga una estrecha

relacidn con las autoridades tanto judiciales como administrativas, pare Que sn @l

caso de que un direct qQuisrs apoyo e otorguen todas las facliidades

necessrias y que sobre todo en fos casos de las Agencias del! Ministerio Publico

no jo hagan esperar horas pars levaniar una denuncia, porque también tiene Que

cumpiic con otras sctvidades.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Que los drectivos de las escusiss secundarias al
oblensr el asconso algunos no tisnNen s preparscion suficiente, o en otros casos e
experiencia para administrar en forma sdecuads y sobre todo en e! aspecto
Aridico una escusls secundaris.

SEGUNDA - En ls actuslided, existen tanios leyes y regiamentos por
fos cumies se rige uUNa escusia secundaria, Que es dFicik que los directivos
conozcan todos, como por ejempic s Ley Federal de Educacion, la Loy de los
Teabajadores af Servicio del Estado, l0s reglamentos qQue emie la Secreteria de
Educacidn Pabiica, otc., lvs directores de las escusias secundarias cuando tisnen

problemas de carécler axidico no sab como

TERCERA.- Es importente sefialar, que e mayoria de los directivos
Ssgan por medio de o que e® @l escelefon, pueden ser adminisiradores,
sbogedos, hisloriadores, pedagogos, eic., por ser de tan variades profesiones, es
faro que se encusnire un abogedo de director, porque en este caso e serie mas
fach resoiver los problemas juridicos de uns escuesia, pero en le mayoris de los
C830s NO SON SDOGRUOS ¥ POTr 0 tanio, NO tienen el conocimiento de e lwgislacion

splicabls a8 un caso qus se les presente.

CUARTA.- Se¢ pusde observer que ios diractivos que lisgan a este

pussio, por une recomendacion sin haber hecho megk isl, tienen une
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mayor problematics, tods ve= que tienen un total desconocimiano de cémo se

debe de adm une [ ia asi como de 08 ineamisnios que se

deben observar, psra elle idere ro que se les de uns capacikacion muy

completa on o) aspecio jwidico aplicable a s instiucion.

QUMTA.- Otra slluacion que se Bega a presentar por parte de los
direcivos, 63 QUe abusen del! PoOder, pPOr desconocimieto de la legistecion

ducative y est es imporiante que tengan conocimiento de elie, y de igual
maners senedilizarios de e importancia Que tiene su cargo para ¢f buen
funcionamienio de la escusia. Porque si tuvieran pleno conocimienio de tods fa
tegisiacion que se aplica 8 dichs instiucion no habrisa tantos problemas, sobre de

10d0 de caracter tadborsl ya ses con los profesores o con ios trabsjsdores.

SEXTA.- Enire Ia problemstica qQue tiene un director de uns escuela
pusden ser ilos bboralo" con los profesores, como por ejempilo el no saber
leventer un acte administrative por ‘falasr indebidamente & sus iabores, con ilos
slumnos por algunos deiitos Que se presentan como las lesiones, viclaciones,
robos, elc., en 8! propio plantel educsatiivo por ejempio cuando se roban material
didactico, NO sadbe presentar una denuncia y on 8! CasC de GUs 80 presente ante

une Agencia del Ministerio PUbiico ¢! auRilio Gue 9 presian @8 poco y ademas de

fas muchas h que lo h perar.

SEPTIMA.- Por lo que se refiere 8 la ssesoris juridica Que les prests
o Secretaria do E ion Pubk e muy pobfe 10ds vez que existen unicamenie
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dos abogados por region y estés tienan aproximademenie de cusrenta & cincuemsa

escusias: COMO S pueds ObSErvar son muy p bogados para

escueias.

OCTAVA.- Ahors bien, considero de suma importancia que
Secretaria de Ecuacion Publica presie la atencion & esta problemética de los
directores en ™Mo s o e furidice, porque elio los syudarie @ que

desempenaran mejor su funcion como directivos dentro de la institucion educativae.

BNOVENA.- Como directors me pude percatar de toda is problematica
que se presenis sn el caso de (08 Odirectores, que Negamos s tensr muchas

carencias on el aspectc juridico y en muchos casos tenemos que llegsr abogados

o

perticulares de su propio dinero, pars e ucion de sus pr

DECMMA. — Por ello propongo que haye un sbogado por cads diez
escusias, para que estén ol pandiente de tode la prodblemslice gue e Hegue o
presentar, ya sea en ol ambilo penal, administrativo © laboral, ya que en los

escuelas existe un cumuio de prodlemas de cerécter juridico. considero de sumas

importancis Que los direciores tengan un asesor jwridico ¢ © requi .

POrQue ovitarian muchos contralismpos.
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Problemaitica del personal docente

35.00 |,
30.00 [{~ -
25.00 |, 3

. 2000

*  15.00
10.00

5.00 E £ E-E

En esta pregunta hay diferentes variables & manejar en io que se refiere a maestros, se
aprecia Que predomina lo siguiente:

La inasistencia de los profesores representa el problema con mayor incidencia liegando
a ocupar un 32.20% enla problematica total, ocasionando con esto el hacerse acreedor
de acta administrativa y después acta por abandono de empleo. Mismas que por su
complejidad pocas veces proceden, ya que hay problemas hasta para conseguir la firma
de los testigos de cargo. En la mayor parte de las ocasiones el personal regresa al
mismo plantel, con los mismo habitos de inasistencia.
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Problematica de los Directivos con los Padres de familia

En la respuesta dada a la problematica que se presenta con los Padres de Familia, se
puede observar que las anomalias mas sensibles son de tipo socioeconémico y de

apatia hacia la actividad escolar.
Es dificil encontrar un problema de tipo juridico donde se vea implicado un padre de

familia.
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Fuentes de los problemas a Que se presenta un
directivo.
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2 De quién recibe asesoria juridica?

contesto

En io que se refiere a la institucion a la que acuden los directivos. el 57.
ta recibe de la unidad juridica de ia coordinaciéon sectorial de la SEP,

El 8 17% recibe asesoria de abogados particulares.

El 14.38% recibe asesoria de! SNTE.

El 8.57% recibe asesoria de la inspeccién.

Solamente un 8.57% no se ha visto en la necesidad de recibir asesoria.
Un 2.86% no contestd a la pregunta.

14% contesto que




£Corsidera necesaxnio d gpoyo juidco para resdver lcs
problares e se le pesartan’?

%

A esta pregunta, las respuestas fueron ias siguientes el 77.42% contesto que si es
necesario el apoyo juridico por personas competentes, par evitar la improcedencia de
las actas y la pérdida de tiempo en volver a redactarias.

El 22.68% consideran que no es Necesaric porque ya sea que contratan abogados
paruculares o porque no se les ha presentado €! caso para recurrir a un asesoramiento.
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éBusca usted asesoria para resoiver los
probiemas?

80.00

60.00

i % 40.00

20.00

0.00

Oo%

L

-4

Como se puede observar, en esta respuesta, el 74.19% de los directivos buscan asesoria
para resolver los diferentes problemas juridicos.

Solamente el 9.68% lo resuelven por su cuenta, en algunos casos asesorados por

apogados particulares o del sindicato.

El 16 43% mencionaron que han recurrido a la asesoria juridica. despues de haberlo

ntentado por su cuenta.

7%
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Cregumta 7

. Recibe capacitacion juridica sobre normatividad inherante a su trabajo?
=i no trecttitie
6 22

Cuango hay cursos en el CAM o en el SNTE

S0i10 cuando s necesario

Para etaborar notas malas , bimestral.

En una sola ocasion para preguniar is forma de aplicar e! reglamento
Por cocumentos emitidos por la SEP y Ley Gral de Educacion

No se recibe y urge la capacitacion legal

<L Recibe capacitacion juridica?

20

15

10

E ) no frecuencis n/c

nlc
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Pregunia B Hoja1
fZr€labora; un acia AorINISrativa. ‘auc obDSiaculos .nFem‘a"

Lonvencer a 10s le"lgOS oe cargo
lm
esconocIMento de 105 terrminos ales NO .lDIlc.dol &N 108 INStructivos
'EI CuICaao en 1os .
il sm por nerra

1Q)Calo las ech

Falia o€ €olaboracion Dor 108 MIeCIa00s

e

lFormaxos comphcados

La niervencion gel sindicato facimente anula CuaslQuier acta.
——

r—————

La responsabihgad del asunto
s
fLavoriosicad y perdica de iempo

Ninguno
a——re——
NO hay tesligos bien CISpUesIos

lsersonal Bominisiralvo No CANTicado

R ————————————
Qu€ las personas del juridiCo apiican Su Criterno y ho la normatividad
———
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‘regunta 9 .
Al comparecer ante una autoridad administrativa o judicial, QU acompana?

Quien io acompana?

solo 12
abogaco SEP 1
bogaco SNTE 3
abogQaco particutar 2
tesugos 1
/nitecuendo 10
Jcontesto 1
«Quwen to
- - n/contesto
Acompana’ 3%
n/hrrequenac
3%
teshgos.
3% abogato SEP
abogadd paruculsr
7% abogado SNTE 3%
10%
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Sregunta 10

Las autor o el sir se 1 & usted, para infordNsd
sobre 105 problemas de caracter juridico que existen; © usted les informa
>ara su pronta alencioN.

se acerca la SEP

s110 nacen 1
+o informo 23
no 7
25
20
15
10
@ Seriel
5
(4] L]
si lo hacen yo informo no
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Hojal
Pregunta 11
sHa recibido asesoria juridica de {a Dir.Gral.de Asuntos Juridicos de la SEP,
para 1a atencion de los problemas que se ie han presentado?

si 16

no 15
ocasionaimente 15
nunca 13
frecuentermente 3

LMa recibido asesoris juridica?

frecuentemente

ocasionaimenie
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Cregunta 7

< Recibe capacitacion juridica sobre normastividad inherente a su trabajo?
- no trecttfitia nic
6 22 3

Cuanco hay cursos en el CAM o en el SNTE

Soio cuando es necesario

Para etaborar notas malas , bimestral.

En una sola ocasion para preguniar ia forma de aplicar e! reglamento
Por gocumentos emitidos por ia SEP y Ley Gral de Educacion

No se recibe y urge la capacitacion legal

<L Recibe capacitacion juridica?

20

@sene1

15

10

E ) no frecuencia
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