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lllTRODUCCIOll 

El presente trebejo de investigación, a urge como una inquietud por 

haber aldo directora de una escuela secundarla, y en la cual vlvl toda I• 

problamauca sobre todo de caracter jurlelico y el no tener e1 apoyo ele les 

autoridades para resolverlo•. 

Ahora bien, en el primer capitulo se nace un es1ud10 histórico de to 

que es la educación de•de la antl9Uedad, como ere en las cultures romana y 

griega, posteriormente ee vera la evolución que ha tenido en nuestro peis desde le 

epoca pre111span1ca. hasta ta actualtdad. 

En el capitulo segundo •e estudia primeramente el concepto de 

escuela secundarla, su origen de esta, la evoluclon ele le escuela secundaria en 

nuestro pals, los aspectos cualilalivOs y sociales de la educaciOn secundaria. y las 

funcione• de un director de esta lnstlluclon. 

En el capitulo tercero, en e•le apartado capltular se anali:ará todo el 

marco jurldlco, que re9ulan le educacl6n secundaria que es el tema central de 

éste trabajo de inve•ligación partiendo de la ba•e Constitucional. asl como todas 

tas leyes reglamentarlas m•• Importantes en este amblto. 

Por úllimo, se ver• toda la problamalica a la cual se enfrentan loa 

directores de tes escuetas. a manera de un comemarlo breve. as1 como tamblen ta 
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forma de c6mo •• resuelven, asta estudio •• enfoca sobre tocio en la Dalagacl6n 

Gustavo A. Madero, da igual manara •• nace una propues1a al lema planteado. 

Tf<:2I:i ~r:l\T 
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CA~ITULO ~a1MSao . 
A•TECEDE•TE• DE LA EDUCACION 

L• educ•ci6n es un hecho eoclel cuy• lmporlenci• resuna lndl1cU11ble si 

recordemos que todo• I01 eeres numenos, en cualquier momenlo de eu Vida, 

estan 1ujelo1 a eU., ya ••• en el ••no familiar o en •• comunidad en la que 

conviV9n, en las ecllVidadH socieles, o en aquellas en las que inlervlenen la• 

lnstilucione• educali-•. 

L• educacl6n •• una •upere11ruc1ur• de la sociedad, lntimemenl• 

releclonada con las caracter11t1ce1 y problema• de calle grupo y epoce. Si bien e1 

cieno que la educaclOn ••16 vinculad• • I• sociedad, que le Impone su propia 

orlentacltln, temblen IO es que ninguna otra eupereslruclure dispone de lenta 

capecid•d pare modelar a 101 hombree y pare Influir en la es1ruc1ur• general de la 

IOCieded. 

Visto de este maner•. el renomeno ee1uc•t1vo na preocup•Clo a todos 101 

grupos humenos. perticularmente • ID• Eetado• que han comprendido que a 

traves de la educaclOn pueden preparar a sus jOvenes para participar 

posi1ivamente en el cembio que conduzce al progreso de toda socl•d•d. 

Por lo amerlormeme e11puet10, el objetivo de esle aperlado capHuler 

prelende ••poner las forma• y la importancie que tenia la educación en diversas 

cuhuras, que •• enumeraran• continuación: 

TESIS C0!\1 
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1.1. ·-· 

En lo• di•• prtm•lvos de Roma habla sido deber de los padre• crlllr, cuidar 

y educar• sus h8o•, pero en el curso de lo• •l(llos, esas obllgacione• hablan sido 

en general transferidas a otros, pertlcularmenle a griegos educados. Un romano 

acomodado, del tiempo del Imperio, generalmente con1rataba a una lnslltutrl% 

griega para que cuidase • sus hijos; un esclavo griego llamado pedegogus era el 

primer compal\ero personal de su descendiente, y su mentor en cuestiones de 

etiqueta. 

Salvo en lo• el\os mas tempranos. no habla coeducac1on en Roma: 101 

muchachos reclbian une ctese de educaciOn, y tes chicas otra. Eso no significo 

que le• mujeres romanes fueron menos Instruidas que sus maridos; al contrario 

tenlan mas tiempo pera educarse, y lo aprovechaban bien. Muchos comentadores 

contemporaneos consideraban • tes mujer•• romanas mas 1nrormeaas que los 

hombres; tambl6n •• sentlan Inclinadas a hacer ostentaclon de sus conocimientos. 

Quizas une ~a:zon por te cual las mujeres esteban tan bien instruidH •• la 

de que en cuanto llegaban a tener unos trece el\os no reclblan una educación 

rlgida, sino que se les instrule Individualmente en sus ceses. Temo los nil\os como 

tes nil'I•• de femiüs •comoded•• ••l•ll•n e clases elementales, presididas por un 

•terator, que ensel\ebe •leer,• escribir y arttm6tlce. A los 12 6 13 el\os, tas nlftes 

volvien • su cesa par• su lnstrucclOn especial. Los muchacho• pesaban e eles•• 

dirigidas por el fJf•mmetlt:u•. que ensel\eb• oremauca griega y launa, rustorla, 
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gaografla y aatro-mla, UIUl:ando como llbroa el• lasto las grand•• obra• el• 

liter•tur•. 

C1111ndo el joven rom•no. hllbl• d•do fin• ••t• educaciOn secund•rla, •eso 

de los 16 •llos, estaba a punto para la cerem1mia que marcaba su llegecte e la 

meyorl• de edad. "Rode•do de su P•dre y •mlgos de la fam111a. el mucl'l•cl'lo lb• •I 

foro donde cembi•b• su to11• rltlete•d• de rojo por la sencilla roge virili•. la 

veslldur• del hombre. T•mblén se le cort•b• el c•bello y se le afeilabe por primer• 

vez. DespU6s ••gula une fiesta de llD•r•cl6n. El muchacho quedaba entone•• 

•listado en su cl•n y al mismo tiempo p•s•ba •ser ciudadano romano.•' 

Paro •u educaciOn continuaba. Podla entonces paser el ,helor, quien 

ensenaba composiclOn y orelorla a un nivel equivalente al universitario. 

El proceso completo de la educaciOn y sus objetivos. fueron resumidos por 

el escritor romano Apuleyo, quien argumant•b• que: "El 1111er111or •.. comlenz• e 

pulir l•s •sperez•s de nuestra mente. luego viene el gramm1111cu•. que nos 

adorne con e1n.·erao1 conocimientos. Finalmente llega el turno el 111etor, que nos 

pone en,.. manos el •rme de ,. etocuenc1e·. , 

l• terml~clOn de la escolaridad formal no flnell;aoe necesariamente el 

proceso de le educ•clon. Par• •quellos romanos que podlan permlllr•elo, lo• 
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viejas e loa centros de le enligue clvlllzecton griega, especialmente Atenea, 

proporcionaban et equivalente de los estudios de los posgraduados. 

Durante el reato de sus vlOas, lm> romanos eaucados continuaban 

ampliando sus conocimientos leyendo Intensamente. En Roma habla un activo 

comercio de libros; por eUo, la mayor parle de la• librerias se encontraban en una 

parle especial de la ciudad ... made el Argi•tium. Los rotulos en las columnas de 

tos edificios dab•n tos lflulos y precios de los nuevos libros; los escrHores se 

reunl•n en la• tiendas p•r• Intercambiar chismes tHerarios; algunos se ecerc•ban 

p•re leer. sin P•11•r. lo• libros que no podian permitir•• comprar. Muchos romanos 

tenfan blbliolecas particutares, y gust•ban de pasar en ellas algunos de sus raros 

de ocio; incluso e•i•lla un activo negociO de libros raros. 

A•f entone••. podemos eel\alar que durante ta e•istencia de la cunura 

romana, la lmpartlCIOn de la educaclon era lmporlante pare sus ciudadanos, aln 

embargo, no eatab• muy relacionada con el ••no en las carreras. En realidad, 

aparte de ta polllica y el derecho, el e.l*rcllo o le agricunura habia pocas 

profesiones aceptadas pare los caballeros romanos. Si, por ejemplo. un senador 

querla hacer dinero en una empresa comercial, lenta que alquilar un agenle para 

que cuid••• de todos IO• detallas y de la administracion. Las empresas 

comerciales lmporl•nles, lncluao tas finan::•• y los eeguros, estaban en m•nos del 

orden lo• ecuestres, o c•b• .. ros. Las tiendas y las artes 1ndustr1a1es •• dejaban 

en manos de ta• ele••• Inferiores. 
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., 
1.:t. Grecia. 

Aunque conservando un lanto ta estructura de to prehistorlco, en sus 

orlgenes ta cultura griega fue et primero que lmenta resolver el problema de ta 

educación humana considerando al hombre como tal, e~ decir, una vez superada 

la etapa ontológica es cuando se plantea el problema del hombre, .. cual se 

denominó etapa antropotOgica, cuyo mlll•imo representante es Soc:rates. 

Asf entonces, et car•cter social y polllic:o estuvo siempre presente en vida 

griega, ya que al hombre es un •animal polllic:o". tal y como to concebia 

Arlstótetes, pero aftaden el calor tna1v1aua1 con su secuela de respeto a la persone. 

El pumo de unión entre el Estado y la individualidad de ta persona es la 

razón. Et sujeto ee educa en ta vida polllica, tos juegos all61ic:os, el •gora, tas 

fiestas rellgtosas. et teatro: pero a ta vez et gran respeto a 1a tnatvtauauaaa de ta 

persona se manifiesta en el respeto a su propia libertad o mllls concretamente en 

.. liberlad de acción padre y educadores en su relación con tos Jóvenes. por tal 

razón, a nadie se le lrnponlan normas para educar. 

De to anteriormente manifestado, era entonces común observar que en ta 

cultura en mención, sus runos despues de que abandonaban ta libertad del 

periodo lnfanlil, eran educados estrictamente. Ante tates circunstancias, al filósofo 

Platón escribió sobre ta educación lo siguiente: "La madre y el aya, el padre y el 

tutor, rivalizan en conseguir que sea bueno el nlfto enseftlllndote y demostrando en 
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cede ollr• y p•l•llre que Hlo es justo y equelo Injusto, esto hermoso y equelo 

feo, ( ... ) •l M•d•c•. IMen; 11 no, se le endereza con amena:•• y golpH".3 

De ID•••••• ID• dieciocho efto•. IO• nlftos ecUdlen •••e-•• penlculeres, 

en le• cueles ID• ••IUdle,.•• eprendten • leer, • e•crlbir, •rllm•tiee, poesta y 

Música, en ele••• dlillrl9• CI• • veces •• deben en plena ceue. por pan• de 

••••Iros que frecuenl•m•,.• no •• le• pegaban. const•uy• una paradoja que 

••••• lnslluctonss -cleran como consecuencte de que te ley ollllgabe • lo• 

padres • que educaren a sus llljo•. pero no requerta al Estado para que 

proporc1Dnere le• ••e-les que llegaron• ser, con mucho, ... mejore• del mundo 

... tgUD. 

T•mllten resutt• valdo menc1Dner que el ta••• de ta educaclOn erteo• •• 
concreta en le ae1o1t.,,.r1t1e, •• Cl•clr, le bond•d unid• • • be .. ze. De aqul que el 

nn último Clet hombre ••• ~ fellZ y belemen1e·. De ·~·· concepto nace le 

lmponancte que en le educacton •• da • le armonte, no s6to en to arqulecl6nlco y 

esculOrlco, alno la•b .. n en le 111ú•lc• y en et IJuen decir. 

La ennonla aera une de le• ceuses q- eatruct .. en el slatema educettvo 

grtago. Le felicidad solema,.• viene datanor•d• por al dolor y el unieo cemtno de 

sqperar •••• •• el ene y en general la e1111on1a. 
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Aunque Perlcle• (elglo V •· C.) legle16 le educación en Atenea fue en le 

ConstlluciOn da SoiOn donde eperecen les primer•• norm•• dlct•d•• por le• ley••. 

No •• olvlel• el eenllelo genuino del pueblo griego y •• vuelven • berejar le• 

coorelenael•• Estado y persona. El Eetedo ere el gren protegonl•I• ele la eelucecl6n 

pero la obligaciOn clvic:• y morel que tenlan lo• padres a educar a los hljO• no lo• 

ligaba Cle•d• el principio • ninguna lnetlluclon Htatal. Las escuela• eran libra• y 

privadas. Conforme •• llegaba• los nivelea auperiorea el estado ejerce una acciOn 

ln•pectora en lo• glmnaaloa en cuamo a dirigir al deporte y a Vigilar le marcha 

leleotogtca de ta• reuniones. 

Por lo tanto, el E•l•do etanlenea respetó el derecho ele la familia a la 

eelucac:IOn Cla lo• hijos E•I• venia obligad• por las leyes a educar corporal y 

aspirllualmente • sus hijo•, cualquiera que fuese eu ele•• aoclal, al bien lea 

d••lgualdaele• econOmica• lnflulan en el greelo ele laaJruc:c:IOn que reclblan los 

nillos, no rebe•ando de orelinariO lo• hijos de tos erte•anoa los elementos de 

lectura, eecrllura y c•lculo; en cambio, lo• ele la el••• ac:omodeda podlan 

deelic•r•• • une complete eelucaclOn del cuerpo y del esplritu. 

En reeumen, le educación etenlen•• •• conformaba de las aiguienl•• 

etapes: 

• El ele la Infancia y eelucacl6n familiar. lo• nlf\o• •on dejado• al cuidado ele 

la medre y de la nodriza ha•I• los •le•• altos. 

'l'K~H r;(YN 
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• El ae .. -raeaer• palde/a, aperec:e el peGagogo en •a figura aet eac:tavo 

que ec:omp•ft• el nll\o • la escuela, aonde aprende música, literetura y 

glmneale. Deepu•• aegulen 18• tec:c:lones de 9rama11ca conaiatentea en 

leer y eac:rlbir sin que feMerén ruaimentos ae aritmetica. Se lela 

c:ornúnment• • lo• eutorea cléatc:oa Homero y Hesodio y ae deban 

c:onoc:tmienloa clVIC:o• y polltic:oa. 

• A lo• dleclaéta enoa el joven ingresaba en el plmnasío. donde edemés de 

eprendar gimneeia estaba en c:onlecto con los adultos y ••i•lle, 

escuchando, •sus reuniones y Clisartecionas. A los d1et1ocho atlos jureba 

fldelldeel el Eetedo, no ecebenelo equl su formacion porque es cuando 

puede ••latlr el teatro, 101 juegos ... s flestes ra1191osas. etc. 

• Tembten .. aduc:eciOn griega tenla do• finalidades precisas, a ••bar: El 

Claearrotto del ciudadano fiel el Eatado y ta rormaclOn del hombre como 

persona inelhliduel que he edquirlelo plena armonla y dominio da sus 

propias fuerzee. 

1.a. •cae11 Medie. 
TESrn <:OT\T 

FALLA D.c; v.1:.J.UEN 

La ECl•CI Madi• comienza cuenelo cea al Imparto Romano. Es IOgico que esl 

•••. si consideramos las caractertellcas enumeradas y algunas més de 

configurac:iOn mes partic:Ulllr, ye que la atepa que c:omlen:a •• diferente • la 

anterior; en meyor o menor gredo ha habido une ruptura del orden establacldo. 

Paro en le aducac:IOn no •• puede hablar da cambio en el momento ele la 

ClesmernbreclOn del tmperiO; hey que colocarla entes de este momento o e1eepue1. 
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Puede c:oloeerse entes y el MC:lrnlenlo lle I• Ed•d Medie eoineidiril con et 

resurgir de ,.. esc:ue,.s inherentes e la runcseclOn de las Ordenes monilsllces, 

donde se reglemenle un ststema ellucativo que en I• continua pertecclOn se 

eJ11enderil llll•te et edvenimienlo de ,.. uniwor•illede•. eunque en au evolueión 

llllY• momenlo• e:,..,.. que den un giro genuino. 

En e••• etepe hlslórlea, IO• monasterios se con•tltuyeron en centro• de 

refugio de ,. culur• exl•l•nle; •oporteron le• lnvealones, mantenien le• 

tredlciones de lo• lugeres donde se •••nlallan y prolongell•n su legado h•••• el 

eiglo XI. 

Al Inicio de ••t• inctso ••ftalemo• que educatl.,.mente, el inicio de le Edad 

Media podle centrar•• tamlll*n desputs de ,. calda d•I Imperio romano y serie en 

el momenlo que todo lo anlerlor tomaril un nuevo cariz. Se dl•lingue el neclmlento 

de les e•cueta• c:erollngle•, en le• cuales h••t• los ••l\ores feua•ie• y eus 

femUieres ecucll•n p•r• •prender el ,.un, aatronomia, metemiltic•• y oretorle. 

Generelmente, •• die• que le Edad Medie repre••ntO Ul\8 ilpoce de 

clecedencle, y en cierto• momenlo• ••I fue debido en gren pene al olvido en ,. 

que cee ,. indivieluelid•d humana, supedlled• • le concepción teocilnlrlc• del 

mundo y ,. vida. L• vid• terrenal no cuenla pere nada y lo fundamen1e1 era 

alcen:!er el •reino eterno•; de aqul nacen IOs tem•• de le muerte y,. cortedad de 

la vida. E•las concepciones provienen d• un dogmeliamo exageredo que se 

'T'ESrn rn;,r 
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acentúa en la primara pana de la Edad Media, cu•ndo se tom• conciencia de la 

facilid•d de las desviaciones parsonales hacia la herejie. 

Dicho dogmatismo se proyecta •todo lo 1me1ec1ual y encasilla a la persona 

en el esplrllu de las Escrlluras y documemos de los santos, a le ve: que, como 

contrapartida, niega el pensamiento original. 

Otro aspecto -gativo de esl• •poc• fue el lnmanenlismo social. "Nadie 

sale de su estado, alll nece y alll muere sin que h•Y• lntenl•do naela por salir de 

•l. Las clases •aciales •• diferenciaban en cuatro grupos: ectesi•sticos, 

caballeros, artes•nos y agrtcoles, que en mucn•s oc•stones eran siervos de la 

gleba. Quizas el primero era el mas abierto a cualquier tipo ele pereon•. pero 

mantente siempre cieno recelo. Tamb .. n se acnaca al cristianismo el 

tnmanentlsmo de las clases mas bajas. Pero de nuevo hay que distinguir que no 

tenla ninguna cUlpa el eeplrllu Cloctrinal, sino la 1ntarpra1actOn que cada reallelael 

ntsl6rica le na dado.•. 

El hombre medieval descentra tos conceptos de esperanza y d• 

humanidad. No le imponaba su snuaclOn temporal porque esperaba su 

recompense y, aunque sufría, no lamia porque serla recompensado. Por otra 

parte, el dar a la autoridad consllluida un sello de misión divina, el hombre 

medieval obedece comprometiendo su realidad flslca e tntelectu•I. 
.--~~~~~~~~~~, 
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A•I enlonce•. el m•rco eeluc•llvD que ee 1111p•rtl6 elurame el el•••rrollo ele le 

Edad Medie, ae confonwo prilllordlellllenle de le aiguillnle 111•nere: 

a) L• perfeccl6n crtat•n• conalluy6 el objallw general de la eeluc•cl6n. Al 

e1ea111e111brer •••• objetivo en meta• P•rcieles aceece el fenomeno de lo Irreal, es 

elecir, ... r Mal• tos lálilllos ecto• el aenlido escellco sin doferenci.r le 111isl0n 

terrena ele le ••twcl6n. Se produce un cambio importante en relación • la p•dei• 

clllelc• y sobre todo• la 91iega que buac• la perf•ccl6n del sujeto medi.nle la 

eelucec16n, pero considerene101o • tenor ele eu propi. personalidad. Por talllo, el 

Mmbre 111edleV9l llane como f"-lideel ª""'reme el selllido •11co-rehgioso de la Vid• 

en con1re del c•elco en el que e101111n11 el eMn ffl s•b•r por el s•ber. 

•)En la ens•ft•nz• domine el principio ff eulorielael, la caesie• lay •megl•t•r 

dbrr enle la cuel toelo el mundo ae Incline aln 1n1en1ar un mlnlmo de crllico-jUICio 

paraonal. El principio de eUlorld•d no dimana del profesor que lmpane 

conoclllllenlo, porque •••• es el elmple repreaenlanle de Cristo. Lo que conslluye 

que te 111i.10n del docenle es corwllUirse en 1111ermedi.rio enlre lo que •••• 

cul .. •l111ente ealableclelo y el aprendlz•Je ele lo• alumnos. De aqut proviene el 

termino leccl6n, Y• que el Maeatro er• un elmple "lector• que en caso de oscuridad 

esclarece el P•••Je, pero alampre atenlo • la -relad reW1l•d•. 

e) Lo• Maeetroe •n •cttwo perte,..cen •I clero o •I cl8uslro. Tenlo unoa 

como olros ••han rormado en lo• modelo• ••c61icos. Estos hombree consiguen le 

ronn•cl6n mor•• de au carecter Meellanle la auaterldad, el eacrtnclo y el c11c1o; ea 

\ TESTS CON l 
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Mcl pe .. er que trensfteren lod• eu concte-11Zecl6n porso11111 • le educecl6n y 

eplceren ceallgos con todo rigor. &.• durez• do IO• cosli110• y el •ac•ll•1110 

llllporento reporcuion on • oducect6n y IOgren q- te• rolecton•• onlro el profesor 

y el eeu.no •••n Irte• y •••nlos de .rectMded . 

...... __.... ...... 
Ste111pro que •• ._.,,. dol Ronoclllllonlo •• quiero dor • on1onoor uno nueve 

•poco quo noc:o y qua olgntnco un• rupture con todo IO •nlorlor. E• cierto qua so 

vuotve • loa velOros ~ .. atc:o• do Grocto y Romo, sin omborgo, no os cierto qua 

ooto •••P• conallu¡,or• un w•J• comploto y uno ruptur• con roapoc:to • ta Edod 

Medie. Lo correcto, en n-••ro conaldoreclOn, •• odvertir qua le ülllll• foao del 

Modio•- propor6 ta •••rgoncle del Renoclllllonto y ••• cler•111•nl• dol 

Hu111onla1110, porq• •nlo le aluoci6n for111etlalo y IO nuo\19 búsquodo •Kl•rno do le 

fonn• dol oacota•licla1110 so buac:• uno poalur• ••• ro•I y 111•• inlerno. Adom••· ol 

lneltVlllUOlla1110 qua nocl6 con ta ooc.,..atlee •tc•M6 •u puNo m••llno. 

El Ronect111ten10 ropr•••N• un nua- enroque donde 1000 ore Yllolleled, 

emor o ta vtd• y ontusloalfto. No fuo uno doctrine ni un atalom•, sino un co~unto 

Clo ••Plr•ctono• y un emp...- tntertor quo ro-ve to vtdo doado pte•m•clOn 

auprom• (lnlottgoncte, auer. •rt•> "-•••su concrocl6n lnlortor CHntldo•>· no hUllo 

ruptura on •••o•. •tno ton oOIO uno r•no-16n. 

TESIS CON 
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P••• el ••IUCllo d• •••• •••P• hla16rlca, diversos auiores coinciden en 

••ft•l•r que•••• •e divide en tr•• campo• diver•o•. •saber: 

•> L• Of181naltctacl.., Renaclllllenlo.- L• cu•I se ae1erm1no en ll•N•. pals 

que ••taba prep•r•dO P•ra recibir I• aemlll• del helenismo. L•• ciudadas 

l•li•n•• parecl•n le• clud•d••-E•tado de le antigua Grecia en la intensidad de au 

vid• pollllca, ta actividad de •u impulao artlslico y el afan de sus intereses 

lntelectu•le•. Sobre todo, te vida de la ciudad llaltana reproducle las mismas 

condiciones en ••• cuales •• t'labl•. originado la peide•• griega, •• decir, la 

nec••icl•d de una edueaclOn que adie•trara al eiudadano en la• 'arles liD•r•las' 

que te Iban• prepar•r par• le vtcl• publle•, y le ••l•tencl• de un auditorio critico de 

apreciar el arte del orador, del poeta y del t'listoriador.°" 

b) SI R•n.c:lmtento y el Crlatlan18-.- G•n•r•lmente •e cree que la 

re1ac1on que e•l•tlO entre esta• do• tenaenc18s, represanto un aspeeto mas de • 

orlglnalld•d de ta et•p• hlst6ric• en cue•llOn, en ra:On • l•s ideas radic•les 

expueal•• por M•rlln Lutaro sobre les nociones tradicionalistas que •• tenlan de te 

religi6n. Sin embargo, to cierto es que ol Renacimiento no fue un movimiento 

anllrrellglo•o o pagano, ya que •unque e••• epoe• •• dist1ngu10 por la rebeldl• en 

euanto • las nueva• forma• motodolOgic•• de inve•hgaeiOn y de pensam1en10 en 

general que ae dieron en ese momento, ••lo no •• determino en cuanto • ta 

lnterpretacton d• ta Blblle, ya que on ••e ••ntlelo ae permlllO el libre •IDedrlo. 

:.J:n:J.;A.HPEZ.. tip. cu .• i• 119 'T''f!;~;I'·: r•nl\T 
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e) Ceftlenlllo ...-... ac-....... Pere •llfocer el protlleme tlejo el 

punlo ele ••• peMg6gtco ,.Y ci• tener 111uy en e-ni• lod• le p•noremlc• 

••P-••• entenor••nl• y - olvlder ciue ontropol6gtcemenle •e con.ICl•r• •I 

e.1111tre como lel y en eu retecl6n con lodo to ciue le inlero••: •• le con.ICl•r• en 

relecl6n con te netureteze, en releclOn con le vide y en re1ec10n con DiOa. 

L• educecl6n renec•nllal• ••comprende mucho mejor •i ••líen• en cuenl• 

le·~---· 9riel• y le ºIHI••••••º romane. Recordemos que en el mundo cllalco 

••talteron lloa corriente• muy lltrerencl•d••. le flloaortc• y • rel6rtce, que 

comenzaron en Gr•c•. P•••ron por Roma y •• ... iend•n • lodo occlel•nl• 

oap•c•1 y 101ttpore11nen1e. En el Renec11n1en10 •• mentrieaten •• lloa wr11en1ea, 

pero ••r• le retOrlc• le que•• lleve te mejOr pene; eato quier• decir ciue el ••IUdlo 

11•1 lelln, 9rlep y lleltreo, conatMuyen el erme:z:on de le onaellen:z:• de le •l•p• 

referid•. 

Ael on1oncoa, todo el conl•nlelo del olat•m• educativo del Reneclmlenlo 

P•ll• roaumlrao en toa algui•nl•• punloa: 

• &o ••IUdieron toa ... orea cleaicoa, poro aoltre todo toa lelinoa. El ... or 

pr•forlelo e• Cicor6n. El griego no tiene tenla lmpon•ncill como el letln y el 

lleltreo otc•n:z:• eu.. por el lnloroa que lleapten• 01 ••tUdlo lle •• 

&•er•d•• E•crtture•. 

• L• lnvealigeclOn clenlttlc:• roaule aor el funelemon10 de le oacuele poputer. 

TESIS cn1'.T 
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Por otro lado. como ••pecio• n•g•llvo• de le aduc•clón que •• lmp•rllO 

dur•nle la •••P• ren.cenlist•. tenemos que en múKlples oc•siones Hum•nlamo 

corrió el rleago de degener•r en puro form•llsmo, y en al;unos c•sos en ocio••• 

repeticiones. Esl• hecho eslu- sufic:ienl•m•nl• clero en el ll•m•do ·c1ceron1smo•, 

la •••gered• •dmir•ción por Cicerón h8c:e que se lmHe por completo, perdiendo 

con ello clerid•d y profundid•d de contenido. 

L• ensellenze ee volvió repelilivm y memoristica y se elimln6 lodo tilde 

orlgln•lld•d que, como llemoe visto diO 1mpront• el Ren•clmlento. Les clases 

form•H•••• de loa meeatros •bunl•n •los elumnos que cede vez ee enc:onlreben 

m•• lejos del "Gren Libro de 18 N8ture1ez•· por el que h8blen 1ucl'l8do tos primero• 

humenlstes. Como muc:hes veces le auc:edió • la escu•I• retoric:•, •• intent• un 

lenguaje perfecto en cuento e le forme, pero que no lrensmill• ningún menseje, es 

decir ae dieron dlacuraos perfectos pero v•clos de sentido. 

Asimismo, contlnuuon y persistieron 18s lnstHuclones mediewles, sobre 

lodo equelles en les que se educeb• el vulgo. Tembi•n llls univmrsidedes 

•umenteron en potenc:iel y c:omenz•ron • ebrir les puertes e les Idees 

renecenlistes; elgune de elles como la Sorbon• de Peris, se neger• rotund•mente 

• edOPl•r el nuevo esplrllu y se mentendr• en la corriente c:onservmdor•. 

M•s genuinos fueron tos clrcUlos y esoc:lllclones que se mont•ron. con un 

clero metlz c .. sico, el estilo de le Acedemie o el Liceo griegos. Le imlleclOn de tos 

modelos c1•s'1cos lleg6 • au punto m••lmo y no ere r•ro encontr•r •• m•eatro y tos 

T:RSIS GOJ\T 
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dlaclpuloa a la uaanza 9rla9• o rom•na, comamando obra• cl•aic:aa al ple da un 

1»111110 d• PlalOn. 

Por úlimo, tenemos que ••llelar que el Ron•cimlelllo fue distinto por IO 

menos en esplrilu, Hgún fuere el pels en et que se deurro!!t-. No se puede, por 

ejemple, oquiperer ol llum•nlsmo llelillno con el espel'lol, porque mlentres el 

primero es ertlalico y pegentzente, ol segundo ••til dom inedo por un osplrllu 

crlslieno • la vez coecclonado en su orlgln•lid•d por le •clivided de le lnqulslc16n. 

El •lom6n •• t•mbien crlSll•no. poro con oren ltber1ed de eccltin; •••• 

clrcunstencla dolermlno qulzil su ceractor ldoolOgico y polemi;:ente. En Fr•ncla lo• 

dorroloros tom•n un eontldo critico y orUdilo con mucha c••G• de oeplrllu 

podeg6glco, ol cuel postorlormonte •• doeorrono con posterioridad con lo• 

onclclOpedlSt•• de te llustr•clOn. E•t• dtversWic•clOn do enfoques no es mas que 

to demostracl6n definlllv• do to orlgln.Hclod do to apoc• renacenli•t•. 

1 .a. &tape do I• lluetrecl6n. 

Ourente ol siglo XVIII ae de••rrollO en Europ• un moYlmlentO que •One les 

corriente• n.cld•• con Fr•ncl• Bacon y Rene Oescertes. Lo llU9tracl6n o 

numtnlsmo, pues ••I •• donomtne • oato moVlmiOnto que ropercutl6 on te• 

concopciOnee anlropolOglcae, eoclalo1, aconOmlca• y, sobro todo, cunurale•. Por 

asto•• dice que la ltuatreclOn fue mea bien un moVlmiOnto cultural que flloeOfleo. 

TES I8 r. rn:r 
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El •n6kis d•l•U.do d• eete movimiento cu1tur•I nos lleVll • c•r•cterlZ•rlo 

por tos siguient•• principios: 

a) ftesurge el problema de prlnclplO ae •utorld•d que de nuevo se aes•ch•. 

y• qu• sólo la r•zón ••el camino p8r• estruclur•r el conocimiento, la ciencia y 18 

eocieci•d. 

et) Lo único perfecto •• I• n•tur•le:e; el hombre pertenece • elle y como t•I 

e•t• regido por sus leyes. 

e) Todo •• Dueno por Mtur•le:?• y todo lo que •si se• cumpllr6 I• mlem• 

ley. De equl qu• IO único 1»ueno eocielmente ••• le eocieGed n•tur•I. 

d) Se admite la e•ielenci• de un DIO• único y cre•dor. pero •e deeech8n 

toaos toa principios que no est•n regidos por la rezón. 

e) El conocimiento d• la Vid• lnllme •• ••Pllce medlente I• sen••clón. 

f) Por prlnclplO todos IOs hombres eon lgueles. Mediante I• r•:?ón el hombre 

c•mln• en busca de su interes, que una ve: conseguido le llevara a la feUclelael. 

En este hacer el helmbre •• rige por una eerie de normas que deduce d• eu 

Interior. pero •In tener en cuente .. mor•I do¡¡ malle•. 

TB~:nf~ 0 n\r 
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••La •ocled•d llab• basarH on • llbonad, IO lgualclad y la propiedad, lo 

e-• no .. "" a asta111an1os praostalllOclClos, sino a una soc:iodad c:o111blon10 que •• 

funllo111on10 en••• c-1111•11•• lle cado .-i111vtduo. 

Ahora llt.n, • 1C1001o110 11•1 •iglo XVIII, con todo 01 c:embío que eignlf"icO, no 

podio llojar lle •110 01 aepocto oduc:otivlD. Se 1110,.• lodo un complejo •• quedo 

111uc:hos -c•• en el co111po orgoniZotivlD, aunque lomtHon lo reformo lego o lo• 

progroma• y •• 1not•uc1onoe. Lo llu•tracl6n abo90 porque lodo le roronno •e• 

IO"lld• y coNrolad• por 01 fobiorno. que ••u ve% fundarla nuevm• lnetluc:ton•• y 

comblOrlo o rorormorto tos portonoci.n1os al onliguo regimon. Este control ••••••• 

•• UM do tas prtinora• •uo•tr•• del coNralsmo oauc:ou-. 

Lo nuevo cornonto llllpul9odo por lo• oecrloroe Diderol. Yolelr• y 

RoU9eeou, Iban o propue-r el talele1110 lle I• oneofton:o. Lo lmportonle •• educar 

ciudadanos úlllO• • to atrieuluro, ta mc11111rto, to minarlo, 01c:.; •• necoolon 

tecnleo• oepeclo1191oe, lngon6eros, poro no ftlO•ofo• ni 1001010•. Tal concopclOn 

hoce que tos taneuo• 111octorM• euetl""on • to• •Nlfuo• y la• dieclplinoe tecnic•• 

y clontffic:oe • los IMerarioe Y r .. Oric:H. 

Lo rofonno do to oduc:ac:iOn roqulriO sor troeladodo o lodo• los nlvielae 

comon:an110 con ol prllnarlo, a • wz que •• plcllO uM oduc:aclOn untwreol 

grotUlo y Olllfatorto. A partir 110 081•• 111••• 9enor•IO• •• olallororon lo• 910no• de 

••ludio poro pocos legaron • crist•Eor 11• 111onor• oetobto. 

TFSU~ r<rtM 
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Mejor auerta llenen le• lnatluclonea cullureles que comien::en • prollf•r•r y 

• e•t•blliz•r•• alguiendo I• ldeologl• renecenti•t• oe I• que se aliment• muchas 

vec•• le lluatracl6n. E• en ••ta •poca cu•nelo •e •olielilu::an l•s •c•Cleml•s, 

coMervatorlos, blbliolac••· iMlluto• y socied•O•s econom1cas que m•ntienan 

lnlaclo• entre al dentro y fuer• de cad• P•I• europeo. 

Si hey •lgo nag•livo que •chec•rle • I• llustracion es su a•c••ivo 

opllml•mo, 18 equlwcaciOn Oe I• que p•rte, ••decir, considerar •I hombre como 

un• m•qulna, regtelo por leY•• fl.111• e tnmut•ble• • I• ve: que e1esprec1a todo IO 

irr•clonel y bu.e• 18 falicld•d •oclel medlenle una ••ri• de reformas perfectas. Tal 

oroen de co••• tr•Jo como coMecuencl• le revoluclOn que •susto a •u• ml•mos 

partidarios. 

Pero de toelo movimiento nuevo n•cen re•llCl•Cles aprovechables. L• 

llu•treclón OIO un nua\IO tmpui.o a 18 educeclOn ancuadr6nelola en el quehecer 

••talal y social; reviso al concepto y el fin de 18 mi•m• a le ve: que busco nuevos 

plane• de ••IUOiO y lanzo una polenle campana culural. 

1.e. México 

En el M••ico prehiap6nico lodo• lo• grupos •tnlco•, aún lo• nómade•. 

contaban con algún tipo el• educacl6n. Según el hlatoriador Alfredo LOpez Au•lln, 

• ... tranamllan por gener•clonea el conocimiento ele lo• clclO• c•tend6rlcos, vtt•le• 
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••neo P•r• loa c•:z•dor••·r•colector•• como p•r• loa •11r1cu11orea; el conoclmlenlo 

d• •• propled•d•• et• c•ct• especie veg•l•I. en •• diver••• perles et• •• p .. nl••. 

p•r• I• produccl6n de •llmentos, m•dlcementos, Instrumentos, m•l•ri.lea de 

construccl6n, •rm•• y vealidos; el conocimiento de los •nim•I•• comestibles, 

IO•ico• y f"reros; el conocimiento de ID• mln•r•le•. del clime, de I• •P•ricl6n cte 

•11u.• y, •n c••o de loa •11r1cu1orea, de .. construcclon ele c•nales. Tr•namll•n 

l•mbl*n el conoclmlelllo et• ... •poc•• el• r•unlon ele los Cliwraos grupos 

flum•noa Cllsperaoa p•r• el Intercambio de mujeres y rorm•clon ele jOvenea 

m•trlmonlOs; cte ... r•11•• de con•••• ante P•rlentes, •llaaos y enemigos; et• le 

construcciOn ele r•aguerelos y flabll•clOrres . .., 

Asimismo, .. lmpon•ncill polltlc• que ••nl•n los m••lc•• • .. .. g•d• cte los 

••P•ftoles he permllelo un conoclmlenlo mas •mplio de sus form•• •duc•tlves. 

Fue Mocte:um• llhulcemln• quien orden6 que hubler• un• ••cuela en c•d• 

t:•lpul# ele T•c-cllllllan. Ademas, les eacue•• de berrio eren .. mect•• 

retpochca/li, ••••era preclS•m•nte, un templo-escuela el que I•• femlli•• •nvlllb•n 

•sus hijos. 

Estos templo•·••cue•• formab•n p•rte • ... et• una e••• colectlv• cte 

verones o cte ctoncall•• en ... que no solo •• orgenl::•b• el servicio •clealaslico, 

ae proporclonab•n como cimiento• y •• mode .. b• .. moral d• jOvenes y 1111'\oa; •I 

TESIS COM 
FALLA DE OruliEN 
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t•mplo-eacuel• •r• t•mbien une e••• 11• prollucci6n"7
, pues los \18rones •cucllan • 

les siembr•• colectivas. 

All•m••. •• prep•r•ll• • ID• muchllchO• per• I• guerro y, cuonelo el 

m•ncebllo ••ni• vigor suric:i•nl• •• le •nvteb• • comb•I• como c•rg•dor del 

arm•m•nlo que se empleabo en le• b•l•Mo•. Si •• anim•b• con el fragor de le 

lucha, •!enlodo por to• ensellenz:•• lle sus maestros, inlenterl• sus primera• 

intervenciones guerreros, pues por merlos btlico• •• otorg•b•n escen•o• en le 

jer•rquia. Tambien •• Importante deet•c•r que llur•nte •••• tpoce lo• padres y la 

escueto conjunl•ll•n esfuerzos p•r• lnleiar • ID• ••tudianl•• en lo• oficios que 

corresponlllan • su barrio o su tribu. 

En •• soc:iedad tenochca, •d•m•s del plebeyo retpochcolli, dodlc:ado • 

Tezcolltpoca, ••lsll• el c•lm•c•c. encomondodo • protocci6n do Ouetzelc6oll, y ol 

que ••l•ll•n tos hlJD• de IO noblezo, el bien podio odmllr••. • j6venes de fomllO• 

plebeyo• con buene poelei6n soclel y aurleienles recursos econ6mlcos. Habla 

ot••• escuele• que mencionen ID• croniat•• ele IO apoco, como el Tl9mecazcelli 

especie de centro de ellos ••ludios, y el c11acelli, consef\18torio de músico y danzo 

La educaci6n impartida en le• escuele• tenoc:hcas era tan rlgld• que habla 

u1111 diverelclad de castigos y•• menclon• que podlan .. gar haele la ejecuci6n 11• 

quien cometiera uno fala muy gr•- en perjuicio lle la• ensellanzae que •• 

reelizaban. 
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lnatrumen1oa de primera importancia en la formaclOn de las nueva• 

generaciones aran los huatlatoNi, qua eran la hilaciOn de rormulas a•taraotipada• y 

de ceremoniosos consejo• dado• por los maestros. Su uso estaba restringido, 

pues e61o ee pronunciaban en le• sltuec:iones y ac:onlecimienlos solemnes, tales 

como al nacimiento de un nltlo, le llagada da ••tos a la adad de la ra::6n, al 

Ingreso al templo-escuela o la salida de ••. el matrimonio, el conocimiento de la 

pra11az. al parto o ta defunclOn. 

De lo an1ar1ormen1e eallalado tenemos que la mas Importante IMtlluclOn 

educativa durante la •poca prac:orlaslana fue el calmecac, qua al igual que en el 

Hno de le famllla, la dlsclpllna ara ••para y to• quehaceres duros; cada cinco 

ellos ••hacia la promoc:1on da los alumnos según los m•rttos d• c:ada uno, para 

••candar an la escala sacerdotal, que comprandla tres grados: t•macazro 

(acOlllo), r•m•cazl/(dl6cono) y t•m•n•c•c (sacerdote¡. 

Sin embargo, la mejor preparacl6n era la del tipo militar, la c:ual •• lmparlla 

en el talpuchcalli, inslltuc:IOn cuyos planteles funcionaban en los catpullia, 

destinados a los hijos de la gente del pueblo. Los adolescentes pasaban por una 

primera elapa de panltenc:la y privaciones en qua ajecUlaban trabajos agrlcolae y 

comunal•• y participaban, ein ratribuc16n, en la conetrucc:i6n de templos y obras 

públicas; para cultivarlas la •anelblllelad, se las Uevaba al cu/calco a camar y a 

danzar; luego •• Iniciaba ta eneallanza formal, la c:ual implicaba, 

fundamanlalmanla, la praparaclOn para la guerra. Esta proceso se completaba con 

la anseflanza de le rellglOn. 



Los P•dr•s vigilaban la aducaclOn d• los hijos y las madr•• daban 

lnstrucclOn • las hijas. La •ducaclOn femenina abarcaba dos aspectos: al religioso 

y el dom•slico, que lnclula el moral. Sus principales caracterlstica• eran la 

vigilencia ••lreche • inlremiganta aobra le• aducendao y loo c:aotigo• moderedo•. 

Las j6venes se preparaban para ser sacerdotisas y tambien aprendian a tejer y a 

hacer trabajos an pluma para la• vesliduras ceremoniales. 

Entra lo• mayas, la aducaclOn ebarc•b• dos aspectos be•icamente: el 

familiar, encomendado • 101 padres, y al público, que se imparlla an inslllucionas 

aspacilllH para sacardolas y maestros en al oficio. Al cumplir 12 atlos, los 

menores Ingresaban en un establecimiento cuya naturaie:a dependía de la clase 

social• la qua P•rlanec;l•ran: noble o media, pue$ la plebeya estaba al margen del 

s1s1ema. A 1os nobles, hombres y mujeres, •• les ensatlaba murgia, a1tro1ogia, 

cálculo, escritura y ganaalogla, con vl•I•• al sacerdocio; y a los varones da la 

clase media •• la• imparua una ensatlan::a dirigida, de modo prararante, al 

ejercicio da la mlilcla. La educaclOn femenina,• cargo de la• madres. consl•li• en 

toda el••• d• labora• dom••tic••· 

1.e.2. Etapa d• I• Conqu .... EepMola. 

A ral: del descUbrlmianlo ele Am•rlca, los monarcas espatloles dlclaron sus 

primeras disposiciones protectoras da los lndlganas, anlra ellas la Ordanan;:a da 

Burgos, ••P.•dlda por Fernando '\/, qua lnclulan, entre otros, 101 siguientes pun1os 

de carecter educativo: • ... qua aquellOs encomenderos que tuvieran a su cargo 
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milla de 50 encomendado• tenlan la ob1i9•cl0n de enaetlar • leer y eacrlblr • un 

muchllcho de to• mas c•p•ces; q- tos much•chos ya eC11estr•Clos enseft•r•n • 

sus congtneres; y que los eepeflolee que tuvi•r•n indigen•s como P•Je• debl•n 

ens•ll•rtes • teer y escribir, •dem•• de imp•rtirles I• fe y I• religión crisll•n•." 9 

Posteriormente, a.s prlmer•s t8reas evangell::adoras fueron emprendidas 

por los fr•nciecenos encebezeClos por Pedro de Gente. Al l•Clo ele su5 iglesies 

leventeron escueles pere lo• hijos de los ceclques y otres personellcledes 

lndlgenes. En estos plentetes se enseftebe e leer y escribir, elementos de 

ernmtlic• y geometrle, y músice voc•I • lnstrumenl•I. L•• nift•s se educ•ben en 

escueles que los menores fr•nclsc•no• encomendeb•n • mujeres eepefloles 

pi•doses. 

En 1536 •• estebleclO el Colegio ele te S•nl• Cru:: de S•nliego Tlatelolco, 

cuy• flnellO•CI er• la de former un clero lndlgene, pero •unque esto fr•ceso, ele •hl 

egreso un grupo ele lmelectuele• nativo• que coleboro •mphemente en los tr•bejo• 

de frey Bernerdino de S•hegún. El pten de estudios de est• inslilución comprendle 

le eCluceclon element•I y I• secund•ria, un• b••ede en le enseftan::a de ta leclur• 

y escrnure en e•P•flol, y de ta doctrine cristiane; y la otre conatiluide por el estudio 

de le gremtlice y de le lecture letines, le lóglce, le filosofie, I• múaic• y •lgunos 

elementos de lnformeclón ctentlflce. Al flnell::er el siglo XVI el Colegio ye no pudo 

subslllir con su orgenlzeclOn 1n1c1e1 y quedo trensformedo en une escuele de 

primer•• letres. 

1 VAZQUEZ LE JWJA.tJTri.. ,oeeflna Jtigc~~¡,,,,.,_ .. _.,. ~.:1 .. \n ~J "6!-.a.-,co. Edn C.coiiet:10 cie- )dexico. 
MtX1C"C'. 19iV.¡ •. 241.i 
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La educacl6n rural •• Inicio con el aprendl:z:aje de I• doctrina crl•llana, la 

tecture y la escrlura del Idioma aspal\ol, y al canto; y poslerlormenla •• anenc:llO a 

le dlfuel6n de conocimiento• en agrlcu"ura, carplnterla, tlerreria, albel\lieria, tejido 

el• t•la• y otro• oficiO•. Vasco ele Quiroga fue el principei creedor ele este -vo 

tipo ele instiluclone•. en parta aduc:aliws. 

En 1531 a•te úllimo personaje propuso al Consejo ele Indias un plan ele 

organl:z:ecton eoclel pera tos lndlgenes, conforme el cuel llegaron a formaree 

numaroeo• ftoepilale•·Puebto, o •••congregaciones ele lndlgenes fundadas en la 

practica elel crietleniemo, el trabajo colectivo y la vid• comunal, y cuyo 

funclOnamlenlo comprenc11a la lnstruccl6n de te nu\e:!, la proteccl6n • toe 

tl~rfenos. el hOep•d•J• • los peregrinos, el elbergue • los desvalidos y el cuidado 

el• los enfermos. 

En 1547 el Ayurwemlanlo ele M••lco esteblaclO al Colegio de San Juan da 

Letran, quien ••tuvo Cledicedo eepeclalm•nt• a toe m••li::oe y pobre•. y a qulane• 

ra•Ullaban estudiantes sobrasalienla• •• las eyudeba a Ingresar a la Univerelctad. 

Dicha lnstiluci6n tuvo cierto caractar de escuela normal, pues tamblen •• 

preparaban clérigos con deetlno al magisterio. El Colegio sobreYlvl6 a la 

Independencia, •• formaron en e1 algunos dirigentes republicanos y se ••llnguiO 

en1857. 

El 21 de eeptiembre de 1551 se expid16 la cedula para la funcleciOn da la 

Real y Pontificia unlvareldad de Mexlco; y an 15fi2 Felipe 11 le concedlO un rango 
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••mejaN• a la• el• Salamanca y ele Alcal•. En dicha lnstitucion •• -,.anlan 

c•taelras comune• a toela• la• facuHaele• mayores, tales como reologla, escritura, 

c•nones, leyes, artes, retOrlee y gram•llca; y las carreras eran las ele teologl•, 

ClerechO canonico, leyes y medicine. Lo• grados eran los oe bachiller, licenciado, 

maestro y Cloctor; y pare lograrlo era menester profesar la fe católica, jurar 

obediencia a tos reyes, a to• Virreyes y a los rectores. y defender el misterio ele 18 

concepclOn. 

Asimismo, •• ele destacar que la Compaftla ele Jesus fufo la primera gran 

orden ele esoe tiempo• dedicada a 18 eneeftan;:a, fundando numero••• e 

lmport•nt•• ••cuelas en diverso• estados ele la Nueva Espal'la, tale• como: 

Michoac•n. Puebla, Masico, Yucatan, San Luis Poto•i. Querataro, Veracru::, 

Chihuahua y Nuevo LeOn. En 1783 los jesuitas Intentaron una reforma educativa, 

dieron a conocer a sus Clisclputos et pensamiento Ilustrado ele 18 •poca y 

consiguieron la autorizaclOn para Imprimir libro• ele testo; pero fueron expulsado• 

ele toelos los dominio• espaftoles en 1787. Despu•• ele la expulsión ele los jesunas, 

alguno• ele sus colegio• fueron remplazados por escuelas y otros pasaron al clero 

secular 

Segün elatos estaell•licos ele 18 •poca, • ... en 1791 la población en edad 

escolar ele la Ciudad de M•lllco era de 20 mil nlftos, ele 101 cuales solo aslstlan a la 

escuela 1,500." ~ E• decir, a pesar .d• que exiatlan numerosos colegios. 

0 :•lJ..:: ::•El. C .......S~~C·. E-ernal H.t:;z._.,,..,a "'rdt:lt:i.r.-u cW Je C.."'HlqUUtz cW ia J • ....._,,.._ Esp.=.r·._·. Teomt!' ~. Ed1.:ion 
·s~·nn euonto• ..... Edit J.'C'IT\u1. J .. te-Jt1C"C. p. % 1 e. 
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evlden1ememe la cllemela de tsto• estaba constituida por los hijos de criollos y 

peninsulares, únicos con po•lbNidad•• economices de tener educacion. 

Et 20 de junio de 1983 ••dicto la primare orden para la cestellanl;:aclon de 

los indlgenas; el 25 de junio de 1990 •• ordeno que fueron preferidos aquello• que 

supieran la lengua castellana; y a mediados del siglo XVIII las autoridades 

religiosas Influyeron para que le en••l"lan:a del castellano se considerar• no solo 

como un medio pera la •-"D•lizaclOn, sino como un proposilo cultural y polilico. 

Con iguale• miras, carios trf por ctdula del 22 de febrero de 1778, dispuso 

la apenura de escueles en todos lo• pueblo• del Virre1na10 •para que los naturales 

aprendan el idioma ca11e11ano, la doc:lrine cristiana y• leer y escribir."'º En esos 

al"los funcionaban ya varias esc:uel•• femeninas como ane•o~ de los convenios de 

religiosas, y otras destinadas especlalmeme a las huerranas. 

De 10 amerlormeme expuesto, tenemos que para los conquistador•• lo 

urgeme era Imponer sus valores y creencias, no lmpanir eclucaclon en el eenlldo 

moderno del ltrmino. Por tanto, la penelracion cullural d• los conquistadores 

encomro dl'icu•ade• del orden Clivereo. La primera era el idioma, y si bien algunos 

lle ellos se dellic:aron a estudiar lenguas indigenas, nunca fueron suflc:lames para 

Imponer su religión • los -neldos. Otro ob•t•c:ulo fue la eeplicable desconfianza 

que loe conquistadores, religiosos o no, producian en las familias n•li-•. las que 

en muchos casos prererlan matar a eus hijo• que permHir su adoctrinamiento. 
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1.e.a. lndep•n .. ncta. 

La• autoridad•• lnaurgenla• mostraron su preocupación por el marcado 

analfabetiSmo en qua •• ancon1raba al pals. Ante ello. Ignacio Rayon, en sus 

E•manto8 Conatltur:ionalH proponla una "absoluta libertad de imprenta en puntos 

puramente clenllfico• y pollticos, con tal ele que estos observen las mir•• ele 

ilu•trar". Morelos, en su• Santimienloa da • NaciOn, pedia que las leyes 

contribuyeran a alejar Clel pobre 18 lgnorancle y condic:ion111b11 1111 aceptaclOn lle 

e111ranjero• a que fueran capacee ese lnttrulr. 

La llamaaa Conet1tuc1on ele Apat:?1ngan Insiste en el asunto y apunta a 

romper con et monopolio eClucaliw de te tgleaie. El articulo 38 de dicho 

oraenamlento oraenaba que "Ntngün genero de cunura. tndustrta o comercio 

pueda aer prohibido a loa ciudadano•. La Instrucción, como necaaarie a todo• los 

ctuoaaanos, debe ser favorecida por te soc;ledad con todo su poder". 

Posteriormente, al 18 de Cllclemllre se promulgo et Reglamento Provlalonal 

Polllico del Imperio M••icano, aetablacló qua sa obligaría a lo• ••t•blacimlentos 

de tnstrucclOn y moral püblica ••l•t•nt•s en aquelle epoca, a Henar los objetos oe 

au inatiluciOn, debida y provechosamente, en consonancia con el aiatema polltico 

que pobernaba en aquel tiempo. 

11 s_ ... :."'EV HEZ...U •• lor.oe 1>u.tUMz:11.•~sÑ w~o, ..... '-'",;wu-.r10.:1i.•-.ii ~ ..... 1.zz•1,. Eci1t ¡: . ._....,'rU&. l•i.<eXJ-:i:o. l'i#&.-;,p . .,_. 



.n 

Eee mlemo documenlo ordenaba •loe eyumamlento• y pueblos promover 

la instrucclOn •In omllr diligencie, por aHo la• eutoridades crearon la Compal\la 

Lancaetarlana, que ectU8rla duranl• todo al eiglo XIX, y mostrarla eu• bondad•• 

an un paie •in eurocianl•• profaeoree. 

Su m•todo consletla · an convertir an maestros a los alumno• m•• 

adelantado•. IOs que elllendlan la ensel\an::a bajo la guia de sus mentores. 

Adem••, el lancaterl•mo concedla gran Importancia al uso de material dld•cllco de 

produccl6n casera como ID• letreros con tipos de grandes dimensiones o los 

mapa•. que tambi•n podlan produciree menuelm•nt• y cuyo uso se acrecentO en 

la eegunda mitad de esa cenlurla. 

Por •u par1e, la ConstlluclOn de 182• dajaDa ta educ:ac:IOn D•slca en manos 

de los gobiernos e•tatale• y ar Congreeo General le conferia la facurtad de 

"Promover la tlU•tracion: •••gurando por tiempo llmlado deracnos ••cluelvoe a IO• 

autores de eus reapacllV8• obras, establaclando colegios da marina, artlllarla e 

lnganieroa; erigiendo uno o m•s establecimientos en qua se ensenen la• ciencias 

naturales y asaetas, politices y morales, nobles artes y lenguas". 1 ~ 

De lo anterior, •• deeprande que la ensel\em:a constitula una preocupacl6n 

para todos los aectoree Involucrado• directamente en la actividad polltica. En ••ta 

como en otra• materias, el problema lo conetitulan, en buena medida, loe 

¡;. TEU.h r.JoJ.G:F.z=... FehJ·e. ~MU Fw1c'2._. .. .aa _.,~-le\..,. J .. fio.--, .. "'-1~9.S. Edit J·.:orn.ia.. i.kx11:0. %1ª •d.. 
199$,p e<7S;. 



lnl•r••H 1rad1Clca1111le• de le olgarqula. L• ....... conirolaba por dl\ler••• VI•• a. 

educacl6n y no ••luW» ClispuHla Nandon•r •u 111onopoli0. 

DuraN• a. ftefon111a •• 1n1c:a.ron lo• c-blos neces•rlos p9ra hacerle freNa 

•l •-•aball•mo y la eaca•az da cuadro• callricados. V•lentln Gomaz Farl•• cerro 

a. Un1Wr91dad, reducto coma,_dor, por "P•rnleiO•• • inútil" y en •u lugar abriO 

dtv9raos cen1ro• H ••ludto• •uportoro•; adam•• destino a .. enseftanza blane• 

1nca .. ado• • a. lgle•• y creo le D1reccl6n General de 1 ns1rucc10n Púllllea, 

•nl•c•••r• directa H la &ecretarte • Educacl6n Públlee. E•te 1111en10 reron11ae1or 

rua •-pendido por Anlonto LOpez de Sanl• Anne en 1834 y, por ley, nue-men1e 

a. ee1ueec10n -tve • quedar en 111•no• de • ........ 

Duranlo gran parte de la etapa tndepandlata. el e1•ric11 cronleo del erario 

tmpadla a lo• gobierno• llac•r•e cargo erecllvamanle da ta eClucaclOn, de •111 que 

la taro•. •obre lodo on • eMeftanza ll••IC•. quedar• en manos ele núcleo• ele 

pertlculere• y que •• diera aUlorldaCI •la Compeftla L•nc••terlana pera •u trellajo. 

Le CoMllucl6n el• 18~7 concla•O las ••Plr•ciOnes libera1e1 en matarle ele 

educoclOn, pue• al 1111p1an1ar a. 11aer1ec1 H c'*o• a. ameftanz• •amblen debla •er 

•••- Sin embargo, ta Guerra da lo• Tre• Afto• y luego ta inlorvenciOn rranc••• 

relr•••rlen • pueala en prúllca da lo• preceplo• c-••uclonele•. 

Al caer el l111peri0 ele M••lmilano ele Hab•burgo, ol gobierno llllaral 

c1e•ple9e une lnl••• •11tor educativa. Por principio de cuenle•, le re•ul• 

1muficlenle • Ley ele 1ee1 que omll• lo• ••pecio• metodol6glcos y clejallte el 
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cempo libre • la concepcl6n eecol6etlce, d6ndose con ello el origen per• la 

promulgecl6n de L•Y Org•nice de lnstrucci6n Püblice en el Oistrilo Federel, del 2 

de diciembre de 18&7, la cuel preconl%e que " ... h:ibrá en el Distrito Federel, 

cosleede• por lo• fondo• municipele1, el nümero de esc.uelas de instrucción 

primerie de nillos y nitles que ••ljen su poblecion y sus necesidedes·'". le 

lnetruccl6n prlm erle eerle gretuite pere los pobres y obliga! o ria. Le ley dictebe 

temblen dlwrsos ordenemlentos sobre to que hoy conocemos eauceclOn medie y 

superior y que en equel entonce• •• englobebe en el rubro de le educeclón 

secunderle. 

Posteriormente fue durellle el gobierno de Sebesllan Lerdo de Tejede 

cuendo •• prohibió la eneeften:e religlose en les escuele• püblicas. Y durente 

oren perte del r6glm•n de Porfirio Die::, el orden ere requisito pere el progreeo, 

pero tel orden debl• ser •tendido, no como producto le libertad sino de la 

sumisi6n. Durente el porfirieto la• escuelas preperetorias y superiores disfruteron 

de ciertos privilegios y, por ejemplo, la enseftan::a normel e•perimentO cierto euge, 

mienlres la educ:ec:i6n b6•1c• qued6 relegada. Por teles motivo•, tenemoe que 

pere • ... 1893, de meno• de 12 mlHones de pereon11s que componien la pob1eci6n 

totel del pela, cuetro millo-• eren Indios, de tos cueles s61o uno por ciento ••ble 

leer y escribir. En 1895 un 8&'11. de lo• me•lcano• ere enelfebeto.•,. 

UJoril',..,p.$''¡:, 
•• F-t:·EI..E:l. Q¡;;. c1:. J• s~ 1 
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1 ...... •1910 XX. 

En 191 O el gobierno la• eacue .. • superiores en la Universlded Nacional 

Autónome de Mt•ico, que fue reebier1e por el secretarlo de lnstrucclon Püblice 

Justo Sierre quien elltendió su patrocinio• otros centros de enseñan;:• superior. 

le revolución ele 1910 • 1917 oceslono, como era 'º"'""· problemes como el 

cierre de escueles o et abandono de muchos plentel•~. pero eso no significó, ni 

mucho menos, que ee olvideren tos problemas de te educación. 

Teles problem•• educativos estuvieron presente$ en los debates del 

Congreso Constluyente que desemboceron en el articulo tercero de te C•rt• 

Megne. Asimismo, en 1917 el entonces presidente Venustieno C•rrenz• suprimió 

le Secreterle de tnstrucclOn Pübllce y Bellas Artes y creo el Oepertemento 

Universitario; IO• eyunlemlentoa •• encergeron de les escueles de lnetrucclón 

rua1men1erle y el gobierno del Dtstrlo Federe! •• hizo cergo de le enseftenz• 

1ecn1ce, preperetorle y normal, cuyes escuelas pesaron • depender en 1'120 del 

Depertemento Universllerlo. 

El 3 de octubre de 1921 ee creo le Secretarla de Educación Públlce, 

durente el gobierno del Presidente Alvaro Obregon. Este dependencie •• la 

responsable del cumplimiento y obeervencle de tos precepto• constHucion•te• 

reletlvos, de la Ley Orgenlc• de le Educeción y de la• demes disposiciones legele• 

y reglamentarias sobre .. meterle. El Estado gerenti::e le educeclOn e lodos IOs 



~!I 

mexlc•no• y •pile• lo• principio• d• l•lcl•mo y or•tuld•d en tod•• ... ln•tlluclone• 

d• c•r6cler ofici•t. 

En su• Inicios 18 SEP oro•nl:z:O 18 primer• camp•t\a nactonet de 

alf•batiz•cion, •dilo a los cl6•ico• en 11r•nde• lir•j•s. patrocinó la plnlura mural, 

abrió ascuel8• técnic•• y •11rlcolas • Impulsó decidid•mente la educ•ciOn rur•I. 

d6ndo••I• aspaci•I •poyo a los m•astros da éstas úllim•5 escuelas. qulena• 

fueron la• prlnclpale• victima• de los cr111eros, que veían en ellos meros agenle• 

del gobierno. 

Al asumir 18 praeld•ncla Lezaro cerden•• en 1934, se procedió • 1mpt•nl•r 

I• educaclOn aocielieta, qua ae aujetO a muy di-rsa• interpretaciona•. sin 

emb•r110. se basab• en conceptos r111uro••men1e c1entmco1, en et coteclivismo de 

tendencl8 m•r•l•t•. en I• solidaridad de tos mexic•nos entre •f. •obre todo los 

humildes, y d• ••tos con otros pueblos; P8'• ser socl•list• t•I eauc•clOn ten•• que 

•er universal o por lo mano• 11e-rallzade, de ahf el Impulso que recibió desde el 

gobierno y IOs sindic•to• de lo• m•estros. 

Como era de esperarse, .. 191esle y •us a11rup•clones falcas se movilizaron 

contra une educ•clOn de ese tal•nle, • la qua consideraban enami11• de 18 libert•d 

de ensenanza, de la religfon, 18 moral, I• familia y, por supuesto, la propled•d 

privada. Lo• •acerdot•• promovieron el ausenli•mo a 18• ••cuela• públfc•• y el 

desacato a la ley de IO• pl8nlele• privados. 
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P••• el ••c•ndalo que suacM6, la educación socialista careció de fuarza • 

implantac:iOn en la sociedad. L•• c:eusas que e•plican esre renomeno son varias, 

tales como: que no correspondt• • la ldeologla y las necesidades propias de una 

economia de mercedo, esto es, capitalista; que su fuer:a principel proveni• del 

ap.,ato estalal, aobre todo del Poder EjecUlivo. y que a cambio en la Presidencia 

de I• República ctej6 •este tipo de ensellan:a ain su principal defensor, L•:aro 

C•rdenas.; que IO• sindieatos y orgenizeclOnes campesina• que le nabtan nec:ho 

auya cambiaron cte orientaci6n al asumir el poder Manuel Avila Camacho. 

Con •••• último personaje en el mando supremo del pais. •e promulg6 la 

Ley Org•nlc• de la Educación y en 1945 se modifico el texto const1tuc1onal p•r• 

quttarle el t•rmino que habla sido cause de la discordia. 

No fue sino ha•t• el 14 de dielembr• de 11173 cuando • ., promulga la Ley 

Feaeral et• Eaucac:IOn, cuando se mene.i- la poslblliGad ae una reforma eaucaliva, 

que sentaba sus principios • ... en ta formaclon et• una conciencia critica; 

popularizaclon Gel conocimiento e igualdad et• oportunidades; fle•ibilizaciOn y 

actuali:ación permanentes del sistema educativo. Su fin úHimo consiste en ir 

decantando una nueva educación que sirva a la conatrucclón oel futuro y de una 

sociedad m•s justa y m•s libre fundada en la tolerancia y el respeto • ta dignidad 

del hombre, organl:ada raclona1men1e, sin explotaclOn, ni servidumbre, donde 

•••• pueda alcanzer sua m•• •11•• aspiraciOne•.·'~ 

i:. SC•l..hlJ.h... Femando. et al.. H,,11 .. ,r.a * ia 15d.u.:u.:1~•1 Eiilb."1.xr e!": .&t .... ,., .. , .•• E.dn F~oio Qe. Culri.ra 
E-:C"n:>m.1c-1~3e-.:n-tar1n deo Eduo:-•-:: 1C'n F'Utrh.:o. Mn1eo. l ~l. n• 41e:-:17 
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De todo lo •nt•rlormenle expueeto, podemos •dvertlr que te educ•cl6n en 

cu•lquier cullur• num•ne ne tenido une lmporl•ncia preponderante, ya que na 

determinado le• directrices de forma de vida de cada uno de sus habHanles. Sin 

embargo, nay que ••llal•r que •u imparlición l•mbien ha adolecido de sHuaciones 

contraproducentes, ya que por ejemplo, en la •ntigüedad estuvo impregn•da d• 

una fuerte carga ele tendencia• rellglos•s. 

Posteriormente, le educ•ción con Ideas religloses fue pauletlnemenle 

erradicada, para Cler P••o a una educación elftlsta. en donde únicem•nl• las 

pereones con •Uf"icienl•• recurso• economlcos podlan tener •cceso a ela. 

No es elno a P•rtir d• que el E•tado ••ume la dirección da cómo debe 

Impartirse la educación, cuando le generalidad de las pereonas, 

Independientemente su condlcl6n econ6mlca y •us creencias rellgloeas, tuvo un 

acceso mas Nbre y democrático • los centros escolares. 
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CAlltlTULO aEGUNDO 
GEllEltALIDADE8 CO•CElltTUALIE8 8081tE LA EDUCACIÓ• 

El presente ceplluto llene como objetivo principel ••poner une serle de 

conceptos diversos re .. cionedo• con .. meleri• educativa. sobreseliendo de 

mener• eapeciel el ambilo perteneciente el nivel ele educación medie b6sice o 

aecunelerie, ambllo en el CUlll reeelleremos le importencia que tiene la funciOn del 

director, el cuel llene a su cergo une reaponsal>lfielad no solo academice, sino 

administretive de suma relevancia para el funcionamiento de cuelquier centro 

escotar de este netureie:e. 

2.1. concepto lle ••cuele. 

A ••te respecto, te-mos q- el pedegago espenol Pedro Ceftei de Leon 

menciona que por escuela debemos entender • ... el establecimiento público donde 

se da • los ninos le instrucclOn primaria;( ... ) es el esteblecimiento público Clonele 

se da cue1qu1er genero de 1ne1rucc1on. ( ... )••la ensel'lan;:a 1nsrnuc1ona1 que se da 

o que se adquiere.·"' 

A su ve:, los eutore• mexicenos Ruben co:.os Gon:::ale;: y Merla Teresa 

Mertln Sancllez aene1en que le e•c-1e • ... •• aquelle 1nstnuc1on social que se 

encuentre dellmllede por un conjunto de metoelos y ensel'lan;:as caracterizado• 

por besarse en el interee, le activldeel, la reaponsal>ilided y el Cleserrollo de le 

u• C'hl~.hL I:·~ LE~·lJ. Y~dr ...... la , .. J011C::1~1 ~lftl'tZ~ Ed1t Univ~idsd. in:irriuc:ionai de JIV\daluc1a. 
Mwind. E•;:•id'Jh. :OCIO. J• :~:: 
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peraonalidad del alumno an ralacl6n con •u• nace•ldades globales que tlena 

dentro de una aociedad. •17 

Por au parte, la Real Academia de le Lengua Espatlola bra-mente 

establece que la escuela as el • ... astablecirniento püblico donde •• Imparte I• 

ensellan::a primaria o cualq\llWT g•nero de lnstrucclon. "'' 

Aflora bien, de toa conceptos ante• transcritos tenemos que bAslcamenle 

tatos le prestan partleutar lnteres a la escuela de nivel primaria, aln embargo, 

como lo observaremos en el Inciso sigUiente la escuela cienlro del slslema 

educalivo nacional va mas alla de ••• ambllo. Asimismo, una ve: llecll• la 

aclaración anlerior, creemos estar en poaibilidad de verter peraonalmenle un 

conceplo de la lnstilucl6n en mencl6n, la cual •• aquella en la que se !lacen IO• 

••ludio• correspondientea, y en donde •• transmite la leorla y práclica neceaari.s 

para que lo• Individuos que concurran a alla, •algan con los conocimierilos 

necesarios y los empleen salisfactorlamente en su entorno social y laboral. 

2.2. Ctaalflcactón del at .. am• aducMtvo an México. 

En primer termino, consiCleramos menester aClvartlr que el articulo 3º ele la 

constlluclon Polllica de los Estados Unido• Meslcanos est.eNlac• lo slgulen1e: 

J~ C(.•E:•.:•s 1.Joo.:11:=-.,~E=. ~t-t!':l y ?d>.!':n1J :JA.lJCHEZ. J.'ta-la Tft'e'•&. iur..,~•.>1 c. k::: ..:..."'.,n::1.2!JS~:u:Jc.;. 
E~1! F «TU~. :! . .Jo ... ?.!éiuco. :2P ed.. 19~·. f' 1 tu 
ll DICC'.IVJi.ºA~JC,, EN:;:LOF~~JCO 1Zr.1ST.F-•U·, EJ1t ~·eir&'l ..... Une. E-o._..,u de S.-i:s Fe. C'olcmbia. 
19'.?1. s:· .a..&! 



"Articulo a• .• Todo Individuo llene derecho a recibir educaci6n. El 
Eetado -FederaclOn. Estados y Munk:lpiOs- impartir• aducaclOn 
... , .. , Pdmwle y "'WMlerle· L• educeciOn primerill y te 
sacundaria son obligatorias. 

l. a IV .... 
v. Ademes ele Impartir la aclucaci6n preescoler. primaria y 

Hcundaria, saftalacla• en al primar perrero. •• l:atado prom•rtr• y 
........_......___ • .._. .... v mall•"sl••• ••us••ve• -tns•w•n•e le ¡;¡¡acíhJñiri«- necesarios para el dHarroNo de ta NaclOn, 
apoyar• le 1n..,..111gaci6n clenllflca y tecnolOglce, y alentare el 
fortalecimiento y dWusl6n de nuestra cultura. 

VI. ... 
VIL l•• ... ,.,, ,., • y .......... IM1Myst9D1• .. ·•s••én 

S'!7?rler a le• que le ley otorgue aUlonomla, tenc:1r111n las faculac:I y le 
reeponsabilidad de gobernar•• a el ml1mas; reali:arllln sus fine• de 
ec:lucar, ln..,..stlgar y dlfunc:llr la cUllura de acuerdo con los prlncipl01 de 
••I• artlcuto, re1petando la libertad de cetec:lra • investigacion y de libre 
examen y discusifm d• la• Id•••; determinarllln sus planes y programas; 
fljerllln los t6rmlnos ele 1ngre10, promocion y permanencie ele su personal 
acacie!"ico; y administraren su patrimonio. 
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Cabe aclarar que sobre ••ta normalivlded, por el momento únicamente 

estableceremos el reconocimiento que hace le misma a los niveles de educaclOn 

preescoler, primaria, eecundaria, normal y euperior, toda ve: que abundaremos 

mes sobre su contenido en al cap11u10 siguiente. Sin embargo, esto no •• 6blce 

para que tales ni..,..les aducatiV'Os los deta .. mos crllicamente a continueci6n: 

•> ldysut+n pme•sew.- Por mue;t..a d•c•d•• •••• nival fue conaicleraelo 

como un relleno dentro del elltema educatlV'O naclOnal, toda ..,..: que hasta lnlelos 

de los afio• de 1990 no constltula un requisito para que 101 alumnos .. Pudieren 

acceder a la educaclOn primaria. Por tanto, a IO• padres no le• interesaba mucho 

que sus "ljcrs acudieran continuamente ha recibir le• lecciones propia• de ••t• tipo 

educativo, ya que lo• inscrlblan pare que fueran a iue•r y convivir con nlftoe de su 
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•d•d, o ellllpl•111•N• porque •• deeprenctlen de I• oblg•cl6n de culd•rlo•, ol no 

podeno hecer debido • eu ••uoclOn IOborol. Acluel111en10, le proble111 .. 1ce que 

encueNre eet• nhlel, •• que lo• pertlcUIOres hlln reboeodo o lo• ... orldodo• 

co111polontoa on • •OleriO oducOllVO, yo que toa primeros conatauyon 

111oeivo111en1e ploNeles ele oducoclOn prooecolOr, que en .. 111eyorlo do loe vocee 

to llocon d• 111onere lllnprovteodo, •• doclr en coaoa prlvodos que ocondlctonon 

poro que loa nlllo• roclbon e••••· •lrl coNor con loa permtsoa corrospondlenl••· 

osl co1110 tombl6n eln lo• 111edldo• •• control necesorles poro hocer fr•nl• • 

0Vl9nluoldot1oa que eurjOn llllproviaoaomonle, y que eon prople• ti• lo• 111enoroe, 

..... COlllO ID• occldoN••· 

Por 101110, creemos que lo Secretorio ti• EClucoc:IOn Pullllc:• deberlo preelor 

111oyor otenc:IOn • •SI• tipo de .. uoclones que •• olleerwin en c•lquler porte do IO 

Republie• Mexieono. lo c.,.1 •• no hllceno oconeor• un ainnumero de pro111e111oa. 

en perjuielo de loa 111enorea educondoa. 

I>) r•=y•+o ""•nr1•·- Conalderodo normo1111en1e como .. boH prlnc:lpol 

de le oducoclOn .. - peraono. yo que on oete lllWI ••le onsefton ocllvldod•• 

1>6•1c:o• que •111pl0ara •lo largo de todo eu 'lllclo. tole• co1110 el oprenaor o leor. • 

oacrlbir, ••• como o roaolVl9r aivoraoa operoclonea 11101om•t1c:aa. Por 101110, no 

roauaa oveN,.odo llflraaor 11ue IO prlll'lorlO •• uno ao toa nlVOle• eaucetlvoa que 

•oyor do••nd• lleno. 
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&ctuelln•nl•, a.e •P•"un'9•••• •• 6ngreeD a la educación primeri8 ••16n 

meno• concliciOrwel•• que •ni•• por IO• nivele• ele desarrollo re11tonal y por el 

origen •ocllll de IO• alumno•. Sin embargo, la• probabilidades de alean;:., buenos 

lndi<:H da aprovechamlenlo as1:01ar. da pasar al grado sigi.;rer.:e y de permanecer 

en la escuela d••P"*• da lo• elle:: aftos, •touen estando drrectamente relacionados 

con al origen •oclal y con al medio geogr•fico de los alumnos Los grupo• medio y 

auperior da ta ••cala •oclal, lo• que viven en com unraaaes urbanas no 

marginad•• y an 111• zonas geogreflcas de mayor desarrollo relativo, tienen 

genera""•"'• mayores nlvala• aelucallvos y maJora5 rasur.aaos acae1am1eos. En 

eslas condicionas, la educaclon no pueda contribuir a la in~tauraclon da una 

•ocleclad m•• justa, clemocretlea • tguallarla, tal y como to establece el articulo 3• 

ele la Ley Suprema. 

c) Educación n'ledl• 11 .. lc• o aecund .... - Sobre este puticular haremos 

un analisis m•• profundo en lo• inci•o• 2.3. 2.3.1. y 2.3.2. ele este capitulo. 

el) Educación -di• auperlOr (llachlMaralo).- En números absolUlos. •••• 

tipo ele ••ludto• ha tenido una ••panal6n conalclerable, ya que • ... para IO• aftos 

11180-11181 reunla una matrlcUla de casi 2711,411& alumnos y en 111111 contaba con 

4,9114,000 apro•lmaelamanla. En termino• ralatlVos. ha venido áismlnuyenáo •u 

partlcipaclOn an la ab•orclOn de egreaado• ele aecundaria . .lunto con los eatudlO• 

profa•IOnales ele nivel •uperlor, en la dacada de 11180 al bachillerato ab•orbla el 

112'11. ele la demanda; en la dacada pa•ada ••te porcentaje diamlnuyo a 77.2'11., del 



cual 50.3., corr••pondl6 al bachUlerato y 17.0'JC. a ••ludios profe•lonal•• 

medi0s."1P 

De la• c•r•• anleriOrmenle expueatea. •• deaprende que el bachillerato 

tiene una enorme dlver•lfic:acl6n en •ua modatidedes curriculares. E•ta •lluacl6n 

ee ••ocia a la mulllplic:ldad de reglmene• administrativos que ha•I• ahOra ha 

hecho Imposible •u homooaneizecl6n. Por otro ledo, existen las ••cuela• de 

bacrimeralo •o•tenldas por la FederaclOn y los estados. Finalmente, existen las 

••cueles que •o•llenen lo• panicUlares. Estas situaciones han favorecido 

con•iderablemente la diaper•lón ac:•d•mica. 

Por ejemplo, aunque la mayorla de le• ••cuela• de bachillerato •on de tres 

atlos, continúan exiSliendo ••cuela• con plan de ••ludio• de do• atloa. En el 

bachillerato federal hay tamb .. n una gran di-r•lded de concepciones y practieas 

educativas. D••tac:an do• modelo•: "el lredieiOnal", que corre•p-ria al de la 

Eacuela Nacional Preparatoria, y el •moderno·. que •• encuentre repre•entado 

por el ColeglO de Ciencia• y Humanidades y por el Colegio d• Bachillere•. 

El plan de estudios lradieional del bachillerato reprodu~• el viejo modelo 

poaltivista del •enhdo enciCIOP•dlCo, •• decir conliene un fuerte acento en la 

Información y un a•o grado de dlSoclaclOn enlre contenido•. El •l•tema moderno, 

en cambio ha 1n1,n1ado •ubrayar la dimensión formaliV11, el dominio de m•todos y 

1" G~.; AJ:.:~ .. Nl:EE'.LA. Gilbe-ru- La Ouá3t"1.?'-• S1t.·n.:s..""1G:::.. E~1?. Fo!"l·:!.:- de- .:'ultu:-a E.C'l:'n::nio:c. J.!exic::c. 
ZOXi. J• ..ai;. 
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lengu•j••. la c•p•cld•d del estudl•nt• p•r• resolver problem•s. Diversos f•ctor•s 

se ri.n r•unido pere limiler el O•s•rrollo efectivo ae e••• úlllm• mod•lld•O 

currlcul•r. Entre otros, .. s deficiencias en I• form•ci6n del m•gisterio. I• ran• de 

profesores de c•rrera. la ausencia de Instrumentos de evaluaclon •decuados, etc. 

e¡ Educacl6n -di• tennlnel.- Aunque no es•• e•pres•mente cHade en 

algune pene del •MlcUlo 3• conslluclonal. en le re•llCS•d l•s pollllcas educelivas 

hen tnslsllcto en promover la ectuceclOn mecti• termln•I y conlener el flujo de 

aemand• P•r• IOs estudiO• superiores con la lntenciOn de oblener une mejor 

corresponaencie entre le educ•clon y el merc•do de tr•bajo. 

L• capacHecion que ofrecen los centros de educacion t6cnic• cte nivel 

medio es especifica y parliculerlsta y se orlenla • especialictactes únic•• y 

c•lific•ciones que demand• el sector moderno de la economie. Los program•• de 

estudio no facllM•n le poliV11lencia y fle•ibilidad cte I• cepacHacion. lo cu•I limH• .. 

re•ctapl•clOn o racellfícaclOn que e•lge el dinamismo tecnolOglco de las 

sociectactes modernas. 

L• callf1c•clOn adquirida tampoco Incluye conocimientos y ctestre::as que se 

necesH•n en el sector mediano o pequefto ae la 1naus1r111. concebid• aesae un 

punto cte vista rlgurosemenl• pr•ct1co o Instrumental, est• form•clOn no capacll• al 

estucti.nte par• adquirir une Visl6n ae conjunto sobre el proceso proctuclivo y si 

contribuye • reproducir ... deslgu•IClada• en .. dlstrlbuclon del conocimiento 

cientlfico y tecnolt>gico. Tempoco Incluye elementos cte cunur• humanística. Por 



otro ,.do, los centros de ••ludio de educacl6n terminal funcionan casi 

••clusivamente con profesores contratados por asignatura; ademas ele que no 

e•i•ten programas adecuedos de formacl6n y capacllaci6n del personal docente. 

Asi entonces, el elesarroHo de la eelucaci6n meelia terminal se ha basaelo en 

el falso supuesto de que la demanda ele calificaciones es eletermlnaela 

••cluslvamente por el apareto proeluctlvo y que en ciertos niveles tecno16glcos la 

elemanele ele callfieaciones •• ICl•ntiea. Se ha omHiClo, en esta consleleracl6n, la 

heterogeneidad del mercaelo de trabaJo me•lcano y el fenomeno el•I autoemp1eo; 

en estas condiciones, ti. alelo desalentador el erecto social de este tipo de 

ee1ucecl6n. Algunos estudios permlen confirmar que los egresados de ,. 

eelucací6n superior Clesp,.;an a to• egresados ele tos centros ele esta modalidad 

eelucaliva de la que •• considera es su ofena n111ural ele trabajo, y quedan 

condenados con frecuencia a leborar como obreros o quedar en el desempleo. 

O &Clucacl6n nonnal.· La male preperacl6n de los maestros es un 

probleme emplillmenle conocido. No obstante, no hey al respecto ningún estudlO 

eva1u11111vo ele caracter generel. La postraclOn acae1em1ca ele las escuelas normales 

se relaciona elirectamente con el abandono, durante muchos aftos, del sector 

eeluceuvo en esta materia. La ausencia de po1111ca• y programas eepeclfieos 

orlenteelos a elewr la callelael acad•mlca, el hecho de que la formacl6n de 

profesores esta desvinculada CI• IOs centros de lnvestlgacion clentlfica, la 

circunstancie de que no he habido en Me•lco un desarrollo vigoroso de I• 

invesligeción edueativa, ,. rana da reeursos humanos califieado• era reallo:arla, la 

TESIS C!OJ\T 
FALLA DE uruUEN 
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d6bU tftf'r••••ructur• ele tnvesU9aci6n, ta inauficienci• de recur&o& financiero•, la 

eus•ncill d• m•ceni9moa •d•cuedoa d• •veluecion: todo se he conjugedo p•r• 

Influir en le poatreclón eced•mlce que pedecen les escuelas normeles. 

Aal pues, le neghgenc:ie de lee eutorldedes educetiva~ h1:0 de le educeclon 

normel un cempo próspero pere le lnveralon de los par!lculares que, desde hece 

mucho tiempo, hen tenido une aignifieetive perticipeción. 

Por otro ledo, •... en le enaetlen;z:e normal dominan los lmer•••• 

corporetlllos del gremio meglaterlel, hecho que ae menif1ei1a en la influencia que 

dicho sector ejerce sobre le geatlOn de lea eacuelea de f1nenciem1en10 público y en 

le eutori;ecionea gubernemenlelea pere le creeción de escuele• normeles 

perticuleree."20 Durente mucho tiempo, le cerrere megiateriel fue Vial• como une 

opciOn finel pere jóvenes que no podien esplrer • reeli:er estudios superiores. Se 

••tudi•b• pere ser profesor no por re;z:ones de voceciOn, sino como un medio, 

qu•~•• el un1co ecceelble, pere IOgrer une cierte moVllided social. 

En consecuencill, lea escueles normeles están lejos de ser los cempos de 

c:reetlvided y esperlmenlec:lón pedegógic:• que deberlen ser; en elles •• 

••Producen IOa metodoa tredlCIOneles de ensetlen:• y les pracuc:es educ:ellves 

mes c:onaervedorea. L• creeclOn de le Univereided Pedegoglc• Neclonel en 11178 

y le elevec:lón de educ:ec:lón normal • llcencleture •n 1984 fueron •sfuerzoa pere 

2C' l..AFOUf~CADE. i-'"dro D L2 ~u4.:..:h'W1'" .,,~•i=.:•~,·a.-s tr-i:.=.:: . ..,,·:~ . .:.~::~--- da-;.,-_. .... -.=. :E:h: TriUu. 
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modiflc•r eat• allU8cl6n, pero no b••l•ron p•r• c•mbi•r el p•noram• critico de I• 

enael\enz• normel. 

g) Educacl6n euperlor (llcencl•ur•).- No obstante la imporl•ncia 

creciente da este nivel da ealudioa, lea lna1nuciones de educac1on superior siguen 

ocup•ndoae principalmente da le docencia y no han logrado desarrollar la 

lnveallg•clOn clentlfica en un nivel ecept•ble. Actualmente. la composlciOn da la 

matrlcUlll con1er- el perfil que tenl• hace tres decaaa~ En los estudios de 

llcanclelur•. tas profesiones como •dmlnl1trac1on de empresas. conl•Clurla. 

derecho, medici"8, etc., continlian siendo .. s praelom inantas. Las opciones da 

ealuello• en clencl•• aocillles y eelmlniatrellVlls, sumed•s • salud, aeluc•clOn y 

humaniel•Cles, reproaenl•n en tot•I c••i el 75'1'. ele la matricula. Destaca I• pobre 

proporción de eatuel18nlea que elijen carreras reillclonadas con las ciencias 

n•tur•l•s y ••act•s. fenómeno praocup•nt• Ciado que el país recl•m• p•r• su 

desarrollo el impulso creciente da .. ciencill y .. tecnologla. Conviene record•r que 

•••• snu•cton se ret•ctona, entre otres coses, con•• debilidad e tnconststencl• de 

IO• esfuerzos raalizeelos en maleri8 da orientación voc•cional. 

Asimismo, le concontr•clón ele .. m•tricula on algunas enlielaeles e 

lnslnuctones h• conflgur•Clo un cuadro desigual en •• educación superior 

ma•icana. Por un ledo ••laten can1ros con alla Clensiel•CI estudillntli, ••las como .. 

UNAM y el IPN, en IO• que se h• Clerrumb•Clo la calidad •caelamica y, por otro,•• 

dan instnucionea ele baja m•trlcuta qua conservan una poalciOn marginal en 

cuanto a atención ele parta ele ... •Uloridada• educaliws---------------
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Por todo lo ••P-•lo •n ••••punto, no r••una aventurado afirmar •ntonces 

que ta ralaclOn aelucaciOn superiOr-ampteo, o aelucaciOn-movili;aciOn social, ha 

tenido un gran cambiO en loa ültmo• aftos. Algunos indicadores permiten afirmar 

que le subocup•clOn y al d•••mpteo han aum•nl•Clo signifr~elivemente en los 

üllimos -inte aftos y qua •• he ahondado la ClasuticuiaciO n entre la educacion 

superior y las ••lg•ncle• del d•••rrolio nacional. 

2.a. C-•IM• • la atlUceción tnadla INlalca f••cu•I• ••cundort•). 

En al artlcuto 2º de la Ley General ele EducaciOn, edemas ele definir a tste 

nivel como al factor fundamental para adquirir conocim1e nros y obtener y 

acr•centar le cultura, ••tablece qua •• el proceso permanente que contribuye ar 

deaarroHo del Individuo y a le transformación de la sociedad, en consecuencia, 

concebida osi la •ducociOn, sus acciones est•n inmersas en el contealo eocilll, y 

no termina, ni •••gol• en la ••cwl•. 

Por eu parle, •I maestro Raül M•jla S•nchez establece que las ••cuela• 

secundarlas deben ser consideradas como • ... una ••pecie de puente encre lea 

primarias y les propiamenl• universitarias, requieren de un orden especial por IO 

que .toca o su organ1:ac1on y mttodos, ya que •• refl9ren normalmente a los 

adolescentes que presentan problema• especiales relaclonaelos con el periodo por 

el cual atroViesan, c ..• ) una escuele secundaria universal significa una escuela 

diferenciada, esto as, variada en eua poalbHidades educativas, flealble en sus 

eistemas y con diversas salidas hacie tos diferentes campos de le actividad fUlura, 
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( ... ) que ni el Depenamento ele EMeftanze Primaria y Normel ni le Untveralclael 

Neclonal, ••taen emplle••nt• cepecleeloa per• controler y dirigir, ye que ll•jo le 

lllftue-te; primero ele la E•eue• Seeunderte •• -•ntihz• y ll•jo • de • 

Unl119raleleel •• enceuze por ftrtelel•ele• ut11•t•r•le•. ""' 

En lento que et Manuel del Director elel P•ntel ele Educect6n Seeunderle, 

eelledo por le &•creterl• de EduceclOn Púl>lft:• consicier• • le eáucactOn 

aecunderle • ... co•o pene del elatem• eeluc•tl-. que conjunt•m•nt• con le 

prlrnerle, proporclOna un• educaclOn pnaral y común. dirigid• • formar 

lntegrement• al educendo y • preperarlO par• que par1ic:lp• poalivemente en .. 

1r..ror1Rec10n de le •ocledad ... ~ 

Por conelgutante, una wz que lle•o• ••Puesto une serte ele conceptos 

aollr• lo que elgnlfic:• le educeclOn medie llealc:•. creemos ••••r en .. poetlllid•CI 

ele eetalllecer un concepto propio al respecto: L•• ••cuele• de educeclOn 

eecundertll son tnalluctona• deallnad•• • proporetoner ee1ucecl6n genere! 11ee1ea. 

eaenclel111ente fonnetlw, cuwo olljetlvo primordilll •• promover el eleeerrolo 

Integral de IOa e111111noa pera que empleen en forme Optlm• aue cepeclll•d•• y 

edquieren la form•clOn que la• P•rml• continuar a&A ••luello• en el nivel 

tnmed•to auperlllr o MqUlnr una for1Rect0n .. nerel pere d•••mP•fl•r un lr•ll•Jo. 
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2.1.1. Svoluclón de ... oocuet• oocun._..• on Mexlco. 

En 1u1 Inicio•. le• 01cuel•• 1ecund•rl•s en México tenl•n múltiples 

f"lnlllid•des, p•r• •lgunos constllul•. simple y H•n•mente, Ja continu•ción d• .. 

escuel• prim•ria, en t•nto que p.,• otros. er• el inicio de la vida universit•rl•; c•d• 

E1todo de lo Repúblic• le d•b•n di1t1nte orienteclón. Sin embargo, los tr•t•dl•t•s 

en le m•t•rl• coinciden m•yorll•riOmonte en •ftrm•r que fue hasta 1926. cu•ndo 

se lnlcl6 lo Integración y org•nlzaclón del s111eme de escuelas secund•riOs 

federales. 

Con to transformeción socl•I y polllie• producid• en el p•ls • P•rllr del 

movimiento de Independencia, se Inició I• búsqued• d• las condicionH que 

l•vorecieron le realización de tos objeli-s indlvldu•les y sociales de tos 

me•ic•nos. 

Desde el Congre10 de Ap•tzlng•n. M••lco concretó sus •splreclones en 

un• Constitución Polllic• que rasuml• al proyecto de Nación. motivo y guiad• ta 

lucha de tos ciud•danos del pals y norm• de conducta del pueblo en general. 

Con la consum•cl6n eta iO tndependencl•. M••ico se conformó •n un 

Estado de derecho pl•nl••do y establecido por sus propios ciud•d•nos dentro de 

un esquem• repUblic•no. Dleho Est•do generó un m•rco jurldico, que sirvlO de 

b••e p•r• estructur•r, t•nto ol gobierno, como • IO• 6rg•no1 anc•rg•dos de 

promo-r y vigilar su obeervoncle, •si como de aplic•r sus contenidos. 
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Bajo •••• merco tllatorlco aoclal, la educaciOn amarga como un derecho 

universal del pueblo y como una neceaidad pera consolidar al Eatado. La 

Constltucion de Apat:zing6n, declaraba en su articulo 2• que: "La ilustracion, como 

neceaaria a toda• la• aociedad••, debe ••r favorecida por I• aociedad en lodo au 

poder•.~:. 

PostarlOrmente. durante la •••P• da la Reforma ae crearon diversas leyes y 

Organos que regularon la educaclon Oe acuerdo con 1n1ereses conservaoorea y 

liberales. que predominaban en aquella epoca. 

"La Ley Org6nlca de Educaclon de 181119 fue el primer ordenamiento 

normativo que hizo alusiOn a la educaciOn secundaria como lal, y pera que •• 

Impartiera aste ni-1 educativo detllan existir tamo 1nstrucciOn secundaria para 

setlorltas y la correspondiente pera varones.-=• 

En la const11uc1on Polllica de 1857, el artlculO 3º lamtli~n estaba oesllnado 

al 6mtlno educativo. En 1868, • lraws de la Ley Re91emen1aria de la Ley Org6nica 

de lnstrucclOn Pütlllca. se suspendieron det1n1tlvamen1e las lecciones de reUglOn 

en los planes da estudio viganles. Ambos sucesos marcaron la tradic:IOn del 

Estado en la regulaclOn de la educaciOn pública y el caracter laico en la 

ensetlan:a, mismo qua •• conaolidO en 1917 y paraisla como ya dijimos en este 

articuto hasta nuaatro• dlas. 
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Con 18 Revolucl6n Mexicana se consolidaron los principios y las acciones 

ae ,.. •lapas anterior•• 'J ae empezaron• ••tender los benefrcios de la educación 

pliblica a toda 18 poblacl6n, fom•nl•ndoae un proceso de unificación 

edminislretiva, • le vez que se establecieron nuevas norma• pedagógicas y •• 

ampliaron niwlea ae enaellanz• en concordancia con la realrdad nacional, a fin el• 

formar el tipo educallvo nacional, qua conlrlbuyera ele menere mas eficaz al 

aeaerrollo aocloeconomlco del pala. mee11ame un mejor y mas racional 

aprovechamiento de aua recurso•. 

Hasta 1925, los j6venes capacitados pera estudios superiores no tenian 

anie si otra poalblllelad que el Ingreso en 18 Escuela Nacional Preparatoria. De alll 

pesaban a 18• faculladea uni-railaries. Nuevas necesidades sociales, ds un lado, 

y un crecido aumento de 18 pobl8c16n, de otro. determinaron a la Secretarla de 

Educación Pública, de la que entonces depenelia la Universidad Nacional 

Autónoma de Maxico y, por ello mismo, la Escuela Nacional Preparatoria, a dividir 

1oa estudios ele ••t• en do• clCIO•: uno de tres ellos que. e1ese1e entonces fue 

llemedo ciclo aecundarlO, 'I otro de do• ellos que•• designó ciclo preparatorio por 

antonomasia. 

Resuna lmponame daatecer que, tal división d• IOs estudios mencionado• 

en el perrero antecedente, obedecla al prop6elto de aumentar el numero ae 

planleles que impartieran el ciclO secundario, debido • la demande de alumnos 

pera Ingresar en dicho• ••tableclmlentoa. Bajo la consigna de establecer en 

nueetro paie 18 ••eunda en•ellenz• pera todos el propio tiempo que con la mire et• 
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desviar a mucllos j6venes ele 18• cerraras liberales, estim ulánelolos para que 

Ingresaran en Institutos ele ensel\an:a t•cnica, se crearon las escuelas 

secundarlas, con tres ellos ele ••colarlelael. 

Para lograr tales propósitos, ID• decretos presiden~iates del 29 de agosto y 

el otro Clel 22 ele diciembre ambos ele 1925, lnicl8ron formalmente la orgeni:aclon 

oel sistema ele escueles secundarlas federales, al crear. el primer ordenamiento 

Clo• planteles educativos ele esta naturale::a, y al dar vida independiente y 

personalidad propia et segunoo. et llamado ciclo secundario. 

Con tales autori:aciones, 18 Dirección ele Ensenan:a Secundaria contó, 

desde luego, con cuatro escuetas secunelerias, Clos ele nueva creacion y las dos 

existentes, constituid•• estas ú"imas por los ciclOs secundarios ele la an1111u• 

Escuela Nacional Preparatoria y de ta Escuela Nacional ele Maes!ros. En las Clos 

primera• aólo se Inscribieron alumnos de primer curso, en tenlo que las otras 

admitieron en sus aulas atum_nos ele tos tres 11rados. 

Posteriormente. el 22 ele ellelembre ele 1927 se autori:O 111 creaciOn ele ta 

Direcctt>n de Educación Secunclaria, órgano a quien •• le delegaron facullades 

para encargarse de ta Cltraccton tecnica y admtnislraliva ele tas escuetas 

secundarias federales. TESIS COlJ 
FALLA DE OruüEN 

Pera 1928 •e•i•ll•n ye seis escu•I•• secundarias. Al'lo con al'lo. desde 

entonces se llan lelo mulliplicanoo estos planteles eelucalivos. y para ta Clec•d• ele 



1C1go, ••iatl•n treint• ••cuel•• aecuncl•rie• oficial••: ::!::! diurna• y nocturna•, 

adom•• do la• for•no•• y fodorali:ad••. •""-

El incremenlo de .. vid• economic• y el creciente anhelo de mejor•mlenlo 

cunur•I h•n tr•ldo cona¡go le creecton de un• diferencieclon de le eegunde 

ensellen:•. ActU8lmente .. , ••cuelas de este grado están distribuid•• en dos 

grupos: el de la segunde ensellanze general (secundario). y el de aegund• 

ensellenze especial (lndustrlllles, comerciales, de corte )' confeccion, de 

ensell•nz• domtsuce, de ortos y oftcios, ae tr•D•Jo soc1a1. etc. 

Ambos grupos per•lg-n las siguientes finolldedes gener•les: 

l. Ampll•r y elevar .. cullur• genor•l lmp•rtld• por la escuele prim•ri•. 

•· Veler por el desenvohlimlento integr•I del educando, •tendiendo 

simunane•mente e los ••pecios flsico. lnlelectuel. mor•I y estttico. 

MI. Preparar pare al cumplimiento ae IOs deberes c1v1co.sociales dentro del 

rtgiman democrático de n-•tro pais. 

T•mbián resulta valido •f1rm•r que I• consolldaciOn de 18• escuel8s 

secuna•rl•s en Ma•lco, •• doblO en gr•n P•rte • la lnlcl•tlva e Impulso que •I 

respecto hizo el maestro Molsts Sáon:, quien tuvo 18 vislon de prom~ver une 

ensen•n:z:• •corde • 18• c•r•cterlstlees proples de tos •doleacentes. 
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Sin embergo, fue hllste el 1• de enero de 1933 cuando se precisaron con 

clarlclad las normas j!'ldleas d• estas ••cuelas, al entrar en vigor el Reglamemo 

para las Escuela• Secundarlas, que tuvo una Vigencia hasta finales del periodo 

preslclanclal da Manual Avila Camacho. En asa epoca 5e substHuyO por al 

Raglamamo lnlarior del Trabajo da Escuela de Segunda En5erian::a. esta úftimo 

tuvo una Vigencia de 315 al\01, ya que el 7 de diciembre de 1 !'6::: entró en vigor el 

Acuerdo 98 como un nuevo ordenamiento de la materia. 

Necesario tnolear qua la úllma normattvldad enunciada en el parrafo 

precedente, •• apoya en los re111amen101 especlficos, como el Acuerdo No. 17 

sobre normas y procedimientos de evaluación y el Manual ae Organ1::acton de la 

Escuela Secundaria que trata sobra las relaciones jerarquicas. así como de las 

caracterlsticas y funcione• de cada uno de lo• puestos de tra1:1a¡o. 

Por olra parte. entre la• eucesivas reformas de que ha sido objeto la 

escuela secundarla, tal ve:? la mas Importante es la que tuvo efecto en 1944. 

Dichos cambios previnieron en un aumento considerable de horas de el••• en la• 

asignaturas fundamentales, tale• como el espal'lol y las matemalicas. asl como en 

la• formativas del ciuoadano, como son el caso del ciVismo • historia; al impulso, 

muy refor::ado d• la• practlc~• Ge taller; la practica del estudio dirigido y la 

supresión de tareas a domicilio; la introducción de pre.gramas semiabiarlo5 y da 

actividades que puedan ser libremente elegidas por el alumno, 10 que 

comúnmente se conoce como materias optativas; la formación de 111rupo• m6viles; 

el establecimiento de horarios fla•ibles y el trabajo por eqw~..,.,..'64iW.~~------1 
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En 107!! tuvo •uear la Raforma Educativa an Educacit.n B6•ica, •---qua aa 

caraclart:o por planlear u,.. eatruclura programalica a base de areaa, cte modo 

que los contenidos cte educaci6n prlm•ri• trajo como consecuencia que ae 

elaboraran libros auxiliare• par• el maestro y nuevos libros ele texto gretUilos, 

incorporilndose en los sel• grados de ciencias n•turales temas cte educ•cl6n 

•••u•I. .. :.'! 

Poeterlormenle, en 1974 ee diO un• nuev• reforma •I plan de ee1uelloe ele 

educeclon eecunO•rla, que ofrece desoe en1onces hasta la fecha oos estructure• 

progrematices: por arees de eprendiaje y por •signaturas. Es•• plan incluye 

ciencias nalur•le• o blologle en 10• tres greoos, según la es1ruc1ura progrem•llca 

de que se lrete. Se incluyeron toe miamos teme• ele educaci6n eesual tento en lo• 

programas de biologla como en lo• eta ciencias sociales. 

Asimismo, ctesde le creecion de ta escuela secundaria •• han puesto en 

pr•ct1ca diversos pianes ele eetuClio que ee 111en1mcan por el ano en que tos 

mismos han entrado en vigor, y uno ele los mas significativos fue el que ae ello en 

1993 como producto de la Coneulla Nacional pera le Moaernl::aclon Educ•llva 

efectuada a partir da 1989 y plasmada an el Programa para la Moderni::aciOn 

Eelucallva 1989-1994. 
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En •••• ú•lmo plan de aaludios •• Incorporó la materia de Adolescencia y 

Sewualidad, para ser impartida en el segundo grado de educacron media, malaria 

que con poaleriorldad vio cambiad• su denominación a Adolescencia y Desarrollo, 

loda vsz que la lem611ca •••uel caut1ó bastante revuelo en le opinion pública, lo 

que orilló • que la• autoridades optaran por quitar dicha parte para evitarse 

problemas, tanto con la lgteala Católica como con la sociedad en general. 

2.a.2. Aepectoa cuam••tvoa, cuelhetlvoa y aoclal•• ae la eaucaclón media 
b•o1ce on Mé•lco. 

Uno de los mas Importantes niveles en el sislema educativo nacional y en la 

preparación de las persona• •• la escuela secundarla. Aproximadamente la mllad 

ae la población escolar no puede concluir este ciclo, una ••clusion que afecta 

fundamentalmente al sector rural y a lo• grupos urbanos marginados. Los nil'ros 

que logran terminar primaria no encuen1ran. en general, grandes obsl8cu1os para 

proseguir sus estudio• en la ••cunclaria. A diferencia de tos pai~es europeos, en 

M••lco no ••laten mocanlSmos rlguroaoa da saleccl6n que obstaculicen el flujo del 

nivel primario al aecunclario. Las desigualdades •• presentan en la calidad de la 

oferta educativa. 

En la secundarla sigue ti.blando un marcado conlra••• as calidad enlre 

escuelas rurales y urbanas, y en1re escuelas urbanas de :onas marginadas y 

escuelas urbanas da o:onas mas prosperas. Por tamo, ame tal problema1ica resutta 

necesario eslablecer ganar1coman1e la lmpor1ancla que llene la lmparllcl6n de •••• 

Upo de educación, en los aigulenle• •mbltos: 
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•> e·n-m swnlllalb!pl.• P•r• •n11li::•r •••• p•rticular, consideramos 

nec•sario apoy•rnos en tas siguientes cifras, que establecen que •· ... para 1998 I• 

escuel• secundari8 podla absorber •I 83 ... de los nltlos eQresados de prlm•ria. En 

1992 •bsorbla al 87'1t. En el atlo ••cotar 1998-1999 •• enconlreban inacrllos 

•,377,000 alumno•. Hace 10 allos la matricula de secundaria fue de 2.505,2•0 

alumnos. Quiere decir que au tasa de crecimiento ha sido apro•lmadamente 

75.3'!1. . ..,, 

Sin embargo, no obstanle tas cifras wrtlll•• anteriormente tenemos que an 

la realidad I• ••pansión de la eoucación media b•sica la han acompallaelo 

notorias des19u•IC1aeles en IO retallvo a ta dlstrlbuc1on del serViclo en el terrnorlo 

nacional. 

La oferle mayor f•vorec• a las ciudades y registra desigualelaeles 

cuantitativa• entre 111• distinlas entiel•des federativas. "Le absorción de la 

demanda en el •no ••colar 19911-1997 fue m•• an• en enlld•des como el Distrito 

Fedaral (110'11.), San Lula Potoal (107%), Baja California Norte (95.7,.), y m•• 

baja en estados como O•••c• (1111.S'JI.), Chl•pas (117 .ts'll.l y Guerrero (117.5'Jt).""' 

Por otra parle, en 10 que nace • ta cuantlficaclOn ele la er1ciencla podemos 

advertir que tos niveles de eficiencia wrl•n de acuerdo con IH modalid•des de 

educ:ac:ion aec:undaria y de acuerdo con ta ubicación ele tas ••cuelas. Aunque el 

::-: •,:HJEV~.AlüEE-L.r...r:op.cu .• p . ..&:.;_ 
al Jt.,,,V.~,.;. , • .:~ TF.~J~ ('0'!'·T 
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gobierno federal ha estimulado el crecimiento d• la modalidad comprensiva, que 

incluye en el programa d• estudios una parte de formación t•cnica, la eecuela 

eecundarla de tipo general •• preaelVll como la modalidad que absorbe la mayor 

parle de la matricula. Un 40% d• la melrlc:ula secundaria bajo control federel •• de 

tipo general; en las secundarias bajo control estatal la modalidad general absorbe 

el &4'11. de la metrlc:ula. El dominio de esta modalidad perece refrendar el hectto de 

que la eaucaclOn secundarla sigue siendo Vista sobre todo como una estaclOn de 

paso hacia otros nivel•• de educación. 

b) e prw l!MP/lfeCbtpa.- Sobre este particutu tensmo• que el 

aprovechamiento real en este nlwt educativo•• muy deficiente, toda vez que en 

IOs •••menes de admiaiOn que se aplican anualmente para Ingresar al 

bachillerato, lo• estudiantes generalmente obtienen bajas cellficeciones y, con 

frecuencia. los promedios son reprobatorios. 

Par• reforzar el argumento expuHto en el p•rrafo precedente, tenemos que 

durante el dec:enlO d• 11188-111117, to• alumno• que lograron ingresar • la 

educaclOn media superlOr en planteles pertenecientes al sistema UNAM (Escuelas 

Preparatorias y Colegio• d• Ciencias y Humanidades), que fueron 

apro•imadamente 400,000 IO hleleron obteniendo c:allflc:ac:lonee qua en promedlO 

fueron muy bajas; ta c:allficacl6n de corte en et decenio de referencia fue de 3.5 en 

TESIS r.oN 
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una eacela da 1 • 10, de IO cuail ae Infiere que quienes no lograron el Ingreso (m6a 

de 300,0001 obtuvieron calificaciones inferiores al 3.5. k~; 

Aalmlsmo, las bajas cifras arriba ••puestas no disienten de las que ae 

computaron en otro tipo de escuele• de ensel'lan;::a media superior. tales como las 

Vocacionales y IOs Colegios de Bachilleres del Distrito Federal. 

Por otra parte, otro aspecto cualitativo a tratar es el que se refiere a los 

planes ele ••luellos que •• tmpanen en este ntvel eaucattvo, para ello, tenemos 

que aelem•s ele ampliar la cobenure la educaciOn media basica, desde hace varios 

sexenios les polilicaa aducatlvas flan Insistido en actuali;::ar y modernizar sus 

contenidos. En 1974 •• adopto la organizaclOn de loa estudios por •rea• de 

conocimiento• como alernativa al plan ele estudios por asignatura. Hoy coexisten 

los do• planes de estudio, es decir, las escuelas del nivel referido se gulan tanto 

por el plan ele •reas como por el viejo plan ele asignaturas. 

Esta dualidad ha dado lugar a confusiones y problemes de diverso 

orden, entre otros los relativos a la formación de profesores. Por otro lado, no se 

ha hecho ,,.sta ahora una evaluaclOn aislem•tica que permilla medir con precisiOn 

las ventajas de uno u otro sistema curricular, aunque ••l•ta la Idea generalizad• 

de que el estudio por •reas de conocimiento, ha repercutido en un 

empobrecimiento de la educación secundarla, ya que las •reas han significado 

~ >.F.Z:;c.i:.··:· H:Er.F..EF~h. Juan Fnnei•-=o Lt&i:s!.::.:i.."i•1 Ed~:r.·.: c~·m.c=::d:, :E:!:: r:·~c. !-.!ext:~. 4• eod.., 
1$"'.:.-;.,p . .;..s 
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una ampliacl6n daameaurada de la• car9•• Informativas qua hacen vlrlualmente 

lmpoalble un estudio con profundidad da los lama• tratados. Al mismo tiempo, los 

contenidos preservan un abo orado da disociación. A tos planes de estudio•• han 

-nido agregando programa• comptamentarios que reproducen ta atomización 

que originalmente pretandtan atacar. 

Al Igual que en la primaria, creemos que et plan de estudios de ta educaclOn 

aacundarla continúa basado en una pedagogta ebstrecte, de Información 

1rretevan1e para la vida real da los esludtan1es; •• transmnen contenidos 

daavlnculados del entorno aoclal espaclflco en donde se raati=a la pr•cttca 

educallva y, por esta vta •• garamca et divorcio entre el conocimiento escotar y 

las demandas efectivas áe la sociedad. 

Por otra parle, et modelo tradicional de ensenan::• en que se apoya la 

educación secundaria, basado en la figura del maestro narrador y el alumno 

receptor, y el conjunto ele normes autorbarles y rtgtdas que se asocian a este 

modelo, Inhiban la creatividad Clel elumno y, en un sentido m•s emplio, •• 

encuentran en agudos confllctos con los rasgos que idenllf1cen el desarrollo 

humano en la etapa Cla la pubarlad: actividad, ae;titudas inquisitivas, de 

autoformaclon, etc. TESIS CON 
FALLA DE OhlGEN 

No e•lsle una adecuaclOn satisfactoria entre contenido• educativos y I•••• 
del desarrollo personal. Se mantiene asimismo una casi completa desarllculactón 

acad•mica -rlical, no eslsten mecanismo• que favorezcan la relroalimentaclOn 
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peel•gOglce entre la eeluc•clOn ••cund•rl• y I• prlm•ri•, ni en:re aquella y I• medi• 

•uperior. A todo ••lo•• •um•n melodos ele evalu•ción 1rad1:1<:'na1es que ponen el 

•cenlo en el dominio del •lumno •obre lo• con1enidos informativos ele los 

progrem•s y Clej•n el• .. do •spectos educ•tivos como la 1m~1a~"-"ª y la originelidad 

del estudianle. 

De lguel m•ner•. los libros de texto complementan el n;odelo lradiclonal ele 

ens•ft•nze. Con propOsMo• comercleles, los •Ulores se 11m11an a •d•pter su• 

obr•s • las pr•cllces gener•llz•d•• en la docencia. No riay una adecuad• 

ev•lueciOn ele los libros d• tHIO y •lgunos de ellos son de pesima celidad 

•c•demlce. l• reciente Claclalon ele •• Secret•rl• de Eaucacoon Pu1>11ce ae publlc•r 

un libro ele lexlo el• secund•ria no moelific• el p•norama, Y" que dicho libro ••r• 

excluslvameme une obr• ele consull• par• los •lumnos. 

e) 48MS«ge eqt•fp•.- Bejo este rubro es común observar que ••iate un 

gr•ve problem• entre eeluc•cl6n ••cund•rl• y empleo. L• secundarle general es 

concebid• como puente entre .. primaria y .. ••cuele •uperior, pero la mayor perle 

de quienes no pueden continuar estudiando no encuentran acomodo en el 

merceelo ele treb•jo. E•• preocupacl6n llevo a la idea ele promover una secundarle 

que Incluyera ee1ucec1on tecnlca. con el uempo •e ne mostrado fue 1nsat15factor111. 

toda ve:!! que le cep•c•aclon productiva que reciben los alumnos es, con 

frecuencia, ele mala caliel•CI y resUlla obsoleta e Irrelevante pare los exigencias 

especlfic•• Clel entorno sociel y .. bor•I. En comunidades rurales es frecuente que 

los jOvene• que ·logran terminar .. secundaria c••a general o tecnic:e) opten por r TESIS Cíll\T 1 
FALLA DE ORIGEN 
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e1111trar • •• clud•d•• neclonele• o •I extr•nj•ro, en buace de mejor•• 

oponunid•de• de empleo en lea ar••• urll•nea o P•r• continu•r ••ludienclo. El 

en1rene1111en10 •dql*ido en le• eecuncler•• t6cnle•• no Impide que I• m•yorl• de 

IO• •••••doa oplen por conlinuar eatudioa auperior••. 

El d•ector del p•nl•I de educeclOn aecund•rie • ... ea el reapone•ble 

1n111ed•to ele edmlnlatrer le preateclOn e1e1 ••rVICIO eouc•t•vv en ••te 111"91, 

conforme • •• norm•• y 1tne•mlen1oa eateblecleloa por la secreter!• d• ECluc•clOn 

Públce . .x. 

Allor• ltten, con be•e en le •e•IOn y •IWllala de lo• 111enu•le• y de111aa 

dlapo•icionea que .... n tenlo le orgenlZeclOn como le operecion del P-••o del 

dlr•ctor del plenl•I de oduc•clOn eecuncl•rill, • conlinu•c:IOn proaenleremo• le 

oeftnlCIOn, •I propO•lo y •• funcione• genera1ea del functonerlO en c-•HOn, • 

añer: 

Pl'illlere111en1e, en el Acuerdo 91 de le Socretarl• de ECluc:•cton Públc• 

dlfunclido en 01 DlerlO Oficiel Cle le FodereclOn del 7 ele dletembro de 1112. por el 

que •e eateblece le org•nlZaclOn y funclOnemlenlo d• •• E•c-••• d• EduceclOn 

secuncler•. •• determine que: "El Cltroctor •• le 111••lm• eutorid•d de •• ••c-• y 

•~'AL D6l. DIF.EC"P:>I. D6l. rl.ANT6l. D6 ID<"--....C'l:J#rSl'CUNDAl.llL Of• cit, J' 1 '.i'. 
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••umlr• 18 r•apons•bilid•d direct• e inmedl81• del funcionamiento general de la 

instituciOn y de c•d• uno d• lo• ••p•ctos inherentes • la actMdad aet p .. nte1•. 3' 

Por au p .. le, el Manual de Org•nl:aclón de la Escueta Secundaria, 

eslablece aucinlamenle que el propósHo del puesto de director de secundaria es: 

planear, organizar, dirigir y evaluar la pre•laclón del servicio de educación media 

básica, conforme a las normas y a los lineamientos establecidos por las layes, 

reglamento• y dispo•lclone• dicladas por ... autoridades de la Secretarla de 

EducaclOn Püt>lica. 

Asimismo, el Manual de Organl:ación enunciado en el parrafo precedente, 

astablace un sinfin de funciones qua tienen delegadas los direclores de .. s 

escuelas secundarias, de la• cuales por au imponancie consideramos necesario 

mancionar lan sólo las siguientas, para que al final estable:camos un breve 

comentario al respeclo. 

•> •uns1Me• •n•re•: 
~ Planear, organizar. dirigir y evaluar las actividades acad6micas, de 

a•istencla educativa. adminillratlva y de intendencia dal plantal, de 

acuerdo con los objetivos, leyes, normas, reglamentos y manuales 

establecidos para la aducaclOn aecundarla, y conforme. a las 

disposiciones de las autoridades eaucatlvas correspondientes. 

31: ¿1;..;.;;..J.::~ C•Fl::!..sL JJ.E ~.¡ FEiJEii.1::1=4•. Zoecnot&.""u1. ó~ i::ciu-:a.:1onl=·ut-i1·:L ¡.,,-:-u~·>:-~-=-- J ... !<l!x10:-0 • ..lu~~·-; 
dt- d:-:-1~ml:·nr doe l:?s:.,. ::;::. 
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• De1ermlN1r y ••lablecer la• polllica• d• operaclon para •I logro d• IO• 

objelivos del plantel. 

• Vigilar el cumplimiento del plan, programas de estudio. reglemento• y 

disposiciones que rijan el eervtcio. 

+ Realizar, ante IO• organismos o autoridades correspondientes, las 

gestiones conducentes que permitan dotar al plantel tanto del personal y 

recursos meterlate1, como de los servicios necesarios para el 

cumplimiento de eus labores. 

b) f"M'pnea en ........ s .. rel ee5efer; 

• Autorizar la lnscrlpclon de 1o1 alumnos pare que cumplen con los 

requisitos establecidos. 

• ReviSar y f"wmar la documentación oficial ••pedid• por el plantel 

referente al control escolar. 

+ Vigilar la aplicaclon de IOs elstemas d• control de asistencia, disciplina 

escolar, evaluacl6n del aprovechamiento y seguimiento de IOs 

educandos. 

<- Solicitar a las auiorldades superiores las revisiones o conV11lidac10ne1 

de estudios de IOs alumnos que requieran este tr•mile. 

• Entregar a la autoridad educativa correspondiente la documentación 

relativa al registro de lnacrlpclOn y callficaclone1 de los alumnos, 

conforme a los procedimiento• y al cetenderio esteblecicto pare el ceso. 

+ Coordinar le apllceclOn de los •••menes ••traorctlnerlos y cuando 

procede, la de los ed1mene1 a tllulo de euficlenci• en el plantel, da 

1 
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•cuerdo con el celenderlo y con les disposiciones especmces que 

determinen ... eutorided•• competentes 

.o- Esteblecer los mecenlsmos convenientes p8r• •tender con eficlenci• y 

comedimiento e los pedres de femili• o tutores, e informer sobre el 

eprovechemiento y comporlemiento escolar de 10 .. elumno ... 

e) rynstpntt• •n •••n• • ••nrts'9• "' ••••t•ncaa ••uset•v•: 

+ Vlgller que se logren te• f1nelidedss de los pro9r•m•s de orienteci6n 

educellve voceciOMI, trebejo sociel, educaclon pera .. salud y 

prefectura, y solic"•r a .. eutoridall competente la asesoria requer111a 

pare le mejor presteclon de estos servicios. 

+ Vigilar que los tram"e• de becas para los elumnos del plantel,•• reelice 

conforme a les disposiciones y e los procedimientos esteblecldos el 

respecto. 

d) Fynst9n11 10 m911r11 "' emenet+g ••yg•tye: 

+ Cumplir con los lineamienlos establecidos pere le integreción de la 

esocleción de pedrea de familia y prester ••esorla en relectón con su 

fum:lonamlento. 

+ lntegrer .. socteded de alumnos, y orienter y Vigilar su funclonemlento. 

+ Promover la constlluc:lon de la cooperellva escolar de consumo, tramitar 

•u registro ante el area de cooperalive• correspondiente y superVlsar su 

funclonemlenlo. 

TESTS r.nw 
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+ Propicl•r el funclonmmtento 6pllmo y el Incremento const•nt• de 18 

blbliotec• del plentel. 

+ SoHcl•r 18 •utorl::•cl6n que corresponde. pere promover y re•lt:er 

•ctivid•des deporliv••. •rtislic••· sociales y e ult urates entre I• 

com unld•d escol•r. 

+ Prealdlr lo• acto• en que p•rticlpen los alumnos. maestros o padres ele 

t•mHI•. en au caHdael ele miembros ele le comunoclad escotar. 

+ Promover, entre los •lumnoe y m•e•tros, le elaboracton y Cllfuslon de 

tr•baJo• de caracter clentlflco, tecnol6glco, artlslico o recreattvo, y 

orient•rlo• en su• fin•liel•des. 

e) FynclpMt en DMl•rle liFnlSP=eeMpéplsa: 

+ Vigilar que le apNc•cl6n del pl8n y el Cles•rrollo ele los programas ele 

estudio, se efectüe conforme • 18s norm•s y e las disposiciones 

establecidas. 

+ Evaluar la efictencl• ele los metoelos. tecntcee y m•terieles Cltdacucos 

empleados an le conduccl6n del •prendi;aje. 

+ Progr•mar, org•nlz•r y presidir les reuniones tl!cnico-pedagógicas 

procedentes. 

f) fynslM•• tlt eeertceell: 

TESIS CO.f\T 
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+ Presentar, cuando proced•n. 18• propuesl•• aobre necesid•Cles de 
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+ Setl•lar lo• grupoe que deba •tender cada profeeor y autort:ar los 

horarios de cl8••. 

+ Designar • IO• m•estros ••••ores de grupo, y a los jefes IOc•les de 

clase, y formar las comieiones que requier• el servicio, conforme a las 

horas de servicio escol•r. la e•perienci• profesional y la capacid•d para 

deeempetlar c•d• funci6n. 

+ Evaluar le eficiencle 11enera1 de I• escuela. 

+ Autorizar la documentaclon oficial del plantel. 

11) PW!Flfml• • PMM••Hlfled; 

• Dirigir el funcionamiento del pl•nlel hacia el logro de tos objetivos del 

sistema educativo nacional, conforme • las normas y • lo• 

procedim lentos establecidos. 

+ Aplicar I• estructur• orglllnlca org•ni::ad•. 

+ Coordinar • los integrantes de le escuei• en el desemper'io de sus 

funciones par• el !ogro de tos objetivos del pientel. 

+ Verificar que ,.. •cllviel•d•• del planlel •• realicen conforme al 

calendario escolar Vigente. 

• Promover actividades que permlt•n proyectar la acción eelucativ• ele la 

escuela h•cia la comunlel•CI. 

+ Estimular el ClesarroMo de velores cívicos y sociales ante IOs .miembros 

ele le comunidad escolar. 

TESIS f'01'J 
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+ Participar, conjunlamanla con IOs cuerpos d• supervlal6n, en la 

organl:z:acl6n y dasarroffo ele las juntas de ecadem ia, cuya reati:aci6n 

promuevan las autoridades educativas. 

+ Fungir como preaidenle del Consejo T•cnico Escotar. 

+ Custodiar el libro ele visita• ele supervisi6n. 

+ Atender las instrucciones y epllcer les medides perlinentes que resunen 

ele las supervisiones o aue111orias efectuada• en el plantel. 

+ Cuidar de la Integridad fislce y moral del educando. 

+ Estudiar IOs casos ele alumnos que Infrinjan tas disposiciones y aplicar 

las sancione• pedagógicas que procedan, conforme a tas Clispoeiclones 

vigentes. 

+ Denunciar ante las autoridad•• civiles los hechos Clelictuosoe que •• 

cometan en el Interior ele la escuela y comunicarlos a las autoridades 

educativas. 

+ Permanecer en et plantel el tiempo que se ael\ale su nombramiento, con 

excepcl6n del que requiera la tramilacl6n de asuntos oficiales. 

+ Ser et enlace Inmediato entre el personal a •us 6rClenes y las 

autoridades educativas. 

<- Informar al personal ele la escuela ele las disposiciones t•cnico-

peoagóglcaa y ae1m1n1atrat1vas que Clic ten las autoriClaCles 

correeponClientea. 

+ Enviar la Información requerida por las autoridades auperiores conforme 

a las disposiciones que •• sel\alen. 

+ Ser responsable del patrimonio escolar. TESIS f'nl\T 
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• Cuidar al uso debido d• IOa aeUoa ofltl•I•• 11• la escueta y 11•1 edificio 

••colar. 

Ahora bien, calla va:: que observamos a un director de escuela secunderia, 

generalmente creemos que la• funciones propias de su trabajo las realiza con une 

aparente faclllllael, eln •mbergo, con la ••poeicion de tode te ge me de acllvleleeles 

o funciones que esto• servidores pLll>llcos tienen que desempenar. lo cieno•• que 

al desarrollo de •ata• conlleve une complejidad de problemas de diversa lndole, 

que hac•n que IO• directores no soto d•ben tener ampflos conocimientos 

pedagOgicos, sino taml>i6n de naturell;:e admini•trativa y juridi"'· la cual •n 

muchos de 101 caso• no re•Ulla ser po1lble. 

Ante tal elluaclOn, reeUlle menesler que ente tantas funciones que tienen 

delegadas los dir•clores de secundaria, no sólo cuenten con la asistencia de su 

cotidiano equipo de trebejo, teles como eubdirectores, prefectos, secreteriea. 

padres de ramilla, etc., sino que ademas cuenten con un cuerpo de abogados que 

los asistan legalmente, en te resoluciOn de aquellos problemas que se preeenten 

en las lnstltuclonee educativas, tanto con los profesores, personal admlnletrallvo, 

alumnos, esl como con IOs pedrea de ••tos. Tal situación y las ra;onas por las 

cuales proponemos ta creac:IOn de una asistencia legal 1a e11:pondremos mas 

ampliamente en el capitulo cuarto de elle trabajo ele lnvesligaciOn. 
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CA~ITULO TERCERO 
ltEGIMEN LEGAL QUE •ORMA LA EDUCACIÓN EN MEXICO 

En el •lstema jurldico me•icano, ya •ea que se trate de la Norma Suprema 

o de su legialacion reglamentaria, la educacion es una runcion de •uma 

Importancia para el E•tado, mediante la cual deber• alcan:arae el de•arrollo 

armOnlco de la• racullade• del ser humano y fomentar en el, el amor a .. patria y 

la conciencia de •olldaridad con el entorno •ocial que 10 circunscribe. 

Ante tal elluacion, y con•iderendo que ta educaclOn re•una de Importancia 

para cualqUier •ocieded, tenemo• que re•ulla mene•ter mencionar y enaUzer el 

rag1men normeuvo por el cual •e Imparte •••• en n-•iro pels, con be•e en IO• 

•lgUientes ordenamientos: 

a.1. Conatltuclón Polftlca de loa Eatadoa Unldoa Mextcanoa. 

En primer termino, para reali:ar el an•lisis del articulo 3° de .. Ley 

Fundamental creemo• neceaario tr•n•crlblr teKtualmente •u contenido: 

•Artfculo 3• .• ·Todo indMduo tiene derecho • recibir ed1.1cac:ion. El Est•do -
Fed•r•cion. Eatedo• y htunicipioa- intpan•a •ClucaciOn pree•co'9r. primaria y 
aecunderia. La ectucacion pnm.ia y ••cunclaria son •bll••orias. 

L• •*'eaci6n .,. .,,..,.. el Eatalle t.ml•r• a t1e1arro1Wr armonicamente tedas laa 
tec ... _1 .. , ser llUmeno y....,..,..,. en el. a 11 vez. el amor e le Palrte y 11 
conciencie .... aoHar-d lntemacienel. en .. inNpondenclo y en .. ju111ci.. 

l. o ... nllzada por •• anlc'*' 2• .. -- .. c .. •nc1es. dic ... ellueecton .... -e 
y. •ortonlo ... 11U1nl•"*• por c ......... o lll•ne a c....,._, .. ctrin8 rei9iose: 

11. El criterio 11ue -er• o ... •-acien •••-ere en •• Nsu•HO• ••,.,._•e 
c-llico, •-• centra .. .....,_111 y sus efectos. lls Hr".lidumllrn. ID• fMletlsmos 
,, ... porjulcin. . 

Meme1: 
a) Sera •meerMica. cenaitlere-. • a. llllemocreci• ,.. Ml9me"1• ceme une 

esllVctur• jurillic• y un ,.....,.n ..-1c •. - c .... o un lllst•,... .. vllle fundado en el 
const•me mejorMniento económico. aeciel y eUlural del pue~lo: 

b) Ser• ,yeional. en euerwo - un ..... ......_. ni ••eU.ivtamo1 a • eomprenaton .., 
nuHtros p,.llllllUls, et ..,,. .. e-o lle nuestro• recursos.• .. •fenH lle n-••re 
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tndependencia ltOIMica. el •••llllf'9miento • nueat,. ind•P•nd•neia •ccnomiea y • la 
continuided y srecefllemiento .. nueatr• culura. y 

cJ Colll......,. • .. tnejor eenwtv.neta ltUrnafta. tente por les •ft.mt-,,to$ que apo"• a 
5n de rüustecer en•• •~ando. junto cen el aprecio par• 1• dignid~C d• i. por•ona y 
la lnl•lf111•d .. le ......... la cenvtcclen •• .,...,.. gonor•I d• la so:1•d•d. cuanto por 
el cuidado 11ue 1t•nea en susten1ar los iH•I•• de fratomidaé t- 1;ua::::•d de derechos * todo• lltl tlomtH'es. evttanoo los 1triW.9io1 cte reas. oe re1·;11or: di' grupos. d• 
•••01 o d• indMduoa; 

111. P•• •ar pleno c.,...ltrniento a lo diepueato en el segundo pa .. rafo y •n I• fraceion 
11. el Ejecutnro FeMral ttetorminer• lot p .. ne1 y programes d~ e-!:T¡:c·~ cie- 1.:- •duc-ecion 
primaria. ••C!uMaria y fterntal ,.,. tMa .. fll:•pUbllca. Par• tat-s .-f•c-to! •I Ej•euli"'o 
Feder•I con1ider•r• ,. oPifliOn .. IDI .. bit'mo1 d• ,., ent1dad-t- ¡ ff-d~ra~r ... ·.a¡ y de- lol 
••1101 sectoro1 ••c&al•• Wlvatucrados en .. oducacion. er. les lt·~m.r.~s. que &a ley 
ffll•lw: 

tv. Toda ta aducaclon 11ue al Estado Imparta sera gratui:a: 
V. Adem•s de Impartir 1111 educmcian ...-acolar, primari• v s•cuncari• señe .. da• en 

al "1rirner •*"ª'°· el E•Mo ......,...,. y etendera todos tos t1pc:o y modehdades 
e-.C .. Wa • incluweMo le HucacNtn .... rier- nece1•rios p•ra •l cte-serrolio ae la 
Nacion. epoyar• • tnveali1•clon clanttlca ytecnolOgica. v ª"'"'ª'ªel fcr1a•cimlenlo y 
difu• .. n .. nuestre c .. ura; 

VI. Los •articUlarea ••*•" tmpartir educac••n en todos sus tipos y modatu~ades. En 
ID• termines 1111'1• eatMl9zca • l•Y· al EataH •oreara y retirar• •• re.:.onoc1miento de 
v-..az: eftci•I • •• ... u.-1 ~- •• rea•c•n en p•nteles particulares. En •I caso •• la 
educacion primaria. ••cundario y normal. fcts porticu•re• d•berar. 
., Impartir • a.aucaci•n can _..o • ID• mi1mos fin•• y cril•rio1 Qu• •stablecen el 

u9undo •ernifo y .. treociein H. n1 corno cump•r loa planes v programas a que se 
rehre • ,.., ... " 111. y 

b) OMenar prevaamen1e. en e_.. ca10 ... eutonzeclon ••Presa d•I pooe-r pUbllco. en •• •••mino• 11ue eateltlezce • .. Y. 
VII. Las untve,..._,.a y •s ..,,.., 1nstlluc10ne1 .. educac•on sup•nor • las qu• ta 

•~ otOrlJU• autonomia. tandran la facuaed y 11 responsabilidad ele gobernarse • si 
mismas; rw.uaran sus .._, • .-Car. inWattear y •ifundir a. cu•ura df' acuerdo con 
ID• principios ..... erttcuto. respetando .. lbertad de catedra e 1n;teS1lg•ciOn y de 
lltr• ••.,,_n y tfiacuaion • a.a i4teaa; Htorminer•n 8UI planes )' pro9rem•1: t¡ar•n 
.. , t•rminos • ingreso . .,-ameeiftn y .-rmanencia de su p•rsonar aeactemico: y 
etlmini1treeian eu ~nm.nio. L•• r.WCienaa l9lter•le1, tanto d•I p•raon•I •c•demico 
como .. , admintslr8ttvo. M ,..,.,,,.,. por al apanado A d•I aM1cu10 1=3 d• asta 
ConatHución. •n ID• t•nnlnll• y e-•• mod .. d-• 11ue Hleblezce 1• L~y Feder•I del 
Trabajo confonne • ... c•acter•icn prapin .. un trabajo ••p•c•al. d• manera .. u• 
cone•rden con • •utollllflll• • lllenlld ... c••tlte e invutig•cion y los fines de las 
instituciones • ...,. eata traccion •• rehre. y 

VIII. El Congreso •• .. UniOn. cen al tkt de unificar y coordinar ta educacion en toda 
a. R•,..ltca. •llP••r• 19• loww• neceaariea. M1tineda1 a •i1tribuir le funcion a•ci•I 
educ•Hva en1re le F .... racton. •• EatMIOI y IDI Munic:tplos. a ftJ•r ,., apon•ctones 
ecenemica• ca"•~•• a ..... rviaie ~le• y a ael\a&er a.a sancione• 
epllc:abte1 a los Ulc.....,..1 .,_ no cumplen o no h .. an cump•r tas disposiciones 
rei.tlv••· ID mismo - toHa -llD• 11ue ... lnltonjen•. 

O• la •nterlOr tr•n•crlpclOn, •• Clospronde que los ,.,... que liene •I 

Est•do moxlc•no on •I amblo •Cluc•tlvo oon do I• mayor re1evanc1a. Uno revlslon 

de loa prop6altoa de la educoclOn público, on el transcurso del presento el"'º· 
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p .. ama IO• ldaalaa mejor concebidos da .. aocladad ma•icana. Estos 1c1aalaa 

astan lntimamente vincutadoa al proyeclo de lograr un pais mas justo y 

competitivo an lo acon6mlco, mas aoNdarlo en lo social y mas parlicipativo en lo 

polilic:o. 

En t•rminos del articulo 3• constlluclonal la educaciOn, en su carac1er de 

funclOn propia del Estado. es una aducaciOn laica. obligatoria y gratuita. Es 

democrillltlea porque, ademas de orlent.,se por la estruc1ura jurtdice y por los 

principias del r•gimen pollllco, entienda a la democracia como un sistema da victa 

fundado en el constante mejoramiento económico. social y cullural del pueblo. 

Callftcada como nacionallsta, ta educac1on se orienta a I• comprensl6n de los 

problemas da la naciOn, al aprovechamiento da nuestros recursos, a .. dafanse: da 

nuestra 1nctepenc1enc1a polillca, al aseguramiento de nuestra Independencia 

econOmica y a .. conllnUidad y acrecentamiento da nuestra cuhura. 

Asl en1oncas, • ..... funcl6n educativa nacional finalmente deba robustecer 

en al educando, junto con el apreciO por ta dígnlctad d• .. persona y la integridad 

da ta familia, la conv11:cion del intarillls general da ta sociedad. asi como tambiillln 

cuidar que ésta se sustente en los Ideales de fraternidad e Igualdad de todos los 

hombres, sin c:raar privilegios da ra;:a•. eta sectas, de grupo•. de sexos o de 

lndl11lduos·. '-~ 

lo;. D:J~Tl"M..TT:· DE Il;·,."Esn~ ....... =¡-:.1~~ _i:'_.'"'r.l=·! =--~- ~-1.:.:1.: .. 1:2•1.:--;~.,_--i.,."iJ._, ... ~ .... -1=•1:-. 7 ..... or~·· 47_ ¿ ... ;.:.. Ed1t 
J.'a"':"'.10. S.;. •. ?-!n:1.:c-. l P "d. 1'.:'-'.X.n·· l::~ .. 1.::-: 



Por otra part•, al jurlata Ignacio Burgoa Orihuala considara un grave error 

que el precepto constitucional en mención, se halle inmerso en el capitulo relativo 

a las Garantlas Individuales, • ... ya que propiamente no contiene ningun derecho 

subjetivo público, ( ... ) por lo que en realidad, el articulo 3~ constitucional debe 

estar Incluido en la Ley Suprema a titulo de prevención general, como acontece, 

verbigracie, con el arllculo 130; y si actualmente permanece inserto dentro del 

referido capilulo, es por un resabio hlstOrlco, pues ereclivamente. bajo la 

Const11uc1on de 1857 y la de 1917, hasta antes de la reforma de 1934, lal numeral 

conlenla un derecho público aut>jelivo Individual al consignar la libertad de 

en5.e"an;a•. " 

Sobre la af1rmacion. el mismo autor ••plica que:" ... la garantía individual se 

manifoe••• como una relaclOn juridica que ••late entre el Estado y au• autoridades, 

por un lado. y el gobernado, por el otro. en vir1ud de la cual surge para •ste un 

derecho •ubjelivo publico, con la obligación ••letal correlativa, la cual implica, o 

bien una abstención (respeto), o bien un hacer posHlvo. Si ottservamos, aunque 

••• •om•ramenle, el contenido del arliculo 3° conslilucional, descUbriremos que 

no tmpona esa retacton jurtdlca como generadora de ese derecho subjetivo 

publico pare el gobernado ni da e•a obligai;:ion estatal-autoritaria correlativa. El 

mencionado precepto no consigna, en efecto, ninguna libertad especifica como 

contenido de una posible potestad jurldlca subjetiva del gobernado; alltes bien 



preacrltl•, dentro el• un conalderable 6mbtto internacional, la libertad el• 

ensenan::•. al imponer a•••• un determinado contenido··. :' 

A su ve:, el Jurista Jorge Sayeg Helu Indice quo; el ar:rcu10 3° constttuclonal 

fue " ... elaborado pans•ndo•• en el carlicter de verdadera runcion social que 

revtste; pues si bien, la educación no deje de ser uno de los derechos 

fundamentales de la persona humana, significa tambien un deber. De aqui que el 

Estado haya tomado a au cargo IO• diferentes aspectos que implica. Por tanto, 

aunque ae halle conalgnado dentro del capitulo de las Garentles Individuales, 

debe pertenecer m•• bien a las Hamada5 Garantías Sociales. Acusa, 

manlflestameme, asa doble naturaleza que en no pocas ocasiones revisten 

nuestra• disposiciones constltucionales, al contemplar al homt>ra en su doble 

raigambre: Individuo y social".~~ 

Asi entonces, al articUlo 3º plantea que er mejoramianto da nuestras 

condiciones da vida, se realice por madio de la aducecion, la construcción da la 

sociedad debe vivir con apego a to• velora• el• la independencia, la juslici., la 

democracia y orgullosa da lo que ha sido en el pasado y es en el presente, esto 

es, de nuestra cultura. 

Por otra parte, la fracción 1 del arliculo 31 de la Ley Fundamental establece 

lo siguiente, a saber: 

>-l E-Uf.·3;:·>-.. !e:;11:-1eo CllC''-.:li .. -. c .. ~:$tr::..:,.,,.ul~-~ .. -..E·:h~ F·~~. ~ .J-... ? !o:::: .. "',!:~ e~.::·:·:-.¡ :;e 
~: s ...... "l."'E·O: H:ELU •• 'Tc-r,;* ;.u:::...:1 ... -.;.:; dfl! !A:Pl.·:i;.:. :: .. ..,,:.;;:i;:...:,._-..¡_¿; .3-'..'"';.;2'l-~. E-j::. ~-.:~·...i:.. S > ... l~~oexi.: ... "\. 
1~•.J· i..:~ 



"Artlculo 31.• Son ..,..oci-a •••-•le-a: 
t. HMet' .,.. .,. hie• • ...-... csenoun-an • 111• eacuele• pUbic•• • •ri..a.e. _.. --· • •-ton """'8fl• ll •oc:--. ll reclllon • rnlltor. on 11>1 tormlnoa -

oeio•lucolo ley. 
11. o rv .... • 
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D• le enteriOr lren.c:rlpcion, •• deeprende que el objetivo prlncip•I de este 

numer•I consiste en ••enler leo princip•le• oblig•ciones que tienen los mexicenoo 

como consecuencl• de tener I• n•ci0r111lidod rne•icono. Si bien el concepto de lo 

noclon•lldod lmpUc• I• exieloncl• ele ciertos derechos poro quienes t• poseen, 

t•mbi•n ••t•btece oblig•ciones pero eetoe. Esto es esi, entre otras rezones, 

porque 101 miembros de ur111 socledod goz•n de los beneficios que brindo le 

coex111encio orgonlz•d• dentro de un E•t•do y, por ello, es cloro que tienen 

ciertos oblig•ciOne• de cer•cter func:lomentol que opunt•lan lo estructuro soclel. 

De no observerse dlches obllg•cloneo, el bien común de uno sociodod, y por ende 

el do sus miOrnbros lndlvlduetmente considerodos, no serie rooli::eble. 

T•mblen e• convenienl• odverlir que este precepto do ninguno manero es 

extioustivo en le enumeroción do les obligociones do los moxiconos, puesto que le 

ml1mo Constllucl6n, en otro• ertlculoo, contiene oapreoo o t•cll•menle otro• 

Obligocioneo 8 C8'00 do los necionoles. 

Por tonto, el conjunto do les obligoclono1 que oel'lele el precepto 31 

con1lilucionol lleno como finelic:lod unir o lo• me•iconos en t•vor do un mejor 

destino común, •I reconocer que le• tereos de le noción son rosull•do doi esfuerzo 

comperttdo do todos y c•do uno de sue 1n1egren1os. Los deberes cumplidos no• 

don le sellsfocci6n de oentlrnos responoebles, contentos do que nuestras 
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conductas clvlcaa aaegurar6n la convivencia, la lnte9ridaa, ~I bienestar y los 

derechOs de toda la nación. 

T•mbl6n la frac:clOn XXV del an1culo 73 cons111uc1onal establece 

lineamientos en el 6mbllo educativo, al establecer los sigu1en:es aspectos: 

••Articulo 73.- El Cenpraso tie- fecuted: 
l. e AAIV .... 
XXV. Par• e1talecer . .,....IZ•r y sostener en toda .. R•pubhca e~cu•l•s rurales. 

•mente6es. •&1P•riore1. eecund•ri•• y profe1ion•les: de- inve-s11gac1on r:i•ntilc:e. de 
llielMI .,,., y• eM•ftan:ze t•cnic•~ e1cuela1 ttraetic•• d• agricuP'.ura y d• mln•rl•. d• 
ert•• y elc:io1. muaeoa. ~tecas. eb1•rv•torio1 y demas in1t111JtO$ concit-rniente5 a lil 
cutura .. ,.., ... neral .. 1111 ,._,.antes • la Nacion y •o•s~r •n todo lo ctu• •• 
refiere a dic:NI inatiluciones~ para 11'9i1•r sobre monumentos •rQut-"1og1co5. an111v.01 
• htatortco1. cuya conurvacion He * tnteres nac1onat a11 como para c11ctar •• •Ylt• 
encamtnadas • -..Muir conuenientemente entre .. Federac:ion. tos Estados y tos 
~ipio1. el $refc'° • • lunc .. n ..,Celiva y •• aponaciones economica1 
eorT••~•• a ••• servicio ~e•. llu9c8Nlo unificar y coordin•r 18 educecion en 
tode .. Ropubke. 

Los tnuto1 lllU• •• e1Pfdan Hr lo1 est••ctm1emo1 d• que •• tr.,• su'1•ran sus 
olect•• on ted• la Re.....,lca: 
AAVI. e 10Q\ . ... • 

Sobre el contenido elel articulo anterior, tenemos que el Congreso de la 

Uni6n, como ID• otros poderes de la Federaci6n, tiene atribuciones limiledas ele 

ecuerdo con el principio ele dlatrlbuclOn compe1encial que rige entre los estados y 

la Federec:i6n, contenido en el anlculo 124 de la Constilucion Política. De esta 

manera, es la propia ConsllluciOn la que delimHa expresamente el 6mbHo de 

accion del Poder Legislativo Fedarel. 

Asl entonces, el precepto cona111uc:iona1 que ee comenta ealablace las 

principal•• fec:ullades del Congreso de la UnlOn y podemos afirmar que de IO• 

olroa tres Organoa lle la FaderaclOn, ea el Poder Legislativo el que dispone de 

mayor número de alribuciDnes. Sin embergo, los eutores Virgilio Mul\o: y Manuel 



Acufta Borbolla eatablecen que •... daade .. parspectlva de los vobernado• .. 

presencia del Congreso de la UniOn no es tan evidente como ta de los otros 

6rganos, en virtud de que ta mayor perte d• sua atribuciones consiste en producir 

teyea; ( ... ) esto es, en ••Pedir normes juridicas generales ebstrectes • 

impersonales. cuy• epliceclOn a tos casos concretos principalmente compete a tos 

otros dos poderes y es en ••e mecenlsmo de le aplicación de les leyes en el que 

el gobernado nace contacto con sus autoridades•.""' 

El ertlculo esteblece entonces atribuciones del Congreso en su 

competencia federe! les d• naturele::a legislativa, edministraliva y electoral; y es 

preclsememe en el primer ámbito, que se treducen en leyes federales que obllgen 

en todo el terri1orio nacional e las persones jurídicas cuyas conductas 

corresponden e los supuestos e hlpOtesis d•lermlnedos por tas propias leyes, que 

en materia de educaciOn y cultura, se refieran • ta reglamentaclOn sobre 

monumentos arqueolOglcos, artlslicos e histOricos; asimismo, tas que permitan 

encaminar la distrlbuclOn conveniente entre ta FederaciOn, tos estedos y los 

municipio• del ejercicio de la función educetiva y tembien en reteción con las 

aportaciones economices correspondientes • este serVlclo publico, siempre de 

ecuerdo • tos principios que se contemplen en el numeral 3º de te Ley 

Fundamental. 

Por otra pane, el articulo 123. Apertedo A, frecciOn XII de ta normatividad 

en comento, menciona lo siguiente en materia de educ:eclOn: 

lW' l.!""'...n.':'.:.::.. V1r~il10 y A.·=ij)~J... C..C·F~·C•LL~ Manuoel _,.,.,~$1""1 C'"9"13'l.,.._..1 .. -v:. F .. ru· ..... u: ." lQi{.'t'Y'I Ñ W'l2 
N~:l4T., Edll F.:wndc• di!' 1::\.tltu:-i.1Ec-or1<'!rn1c&.1 .. 1~x1<:"0, :,:)C•:-. ¡: ::-:~ 



"Anlculo ,23.- El ce.,.... * • UnlOn. •in contrawnir • IH b•••• •itlu-es. 
•bere •1111•llir 19ye1 sobre •I trellajo .... cu-• rs111iran: 

A. Enrre IDs Mreros. jomMros. en••dos. don1e1tir;os. ar1es•nos y, •• une 
..,.,.. .... n•rel. tocio eeMreto • treb•jo: 

1.ex1 .•.. 
XII ..•. 
Lea neeociaciene1 • ~ue .. reliere el p•rrato primero de est• fr•cción lfempre••• 

.. r•coa.1. 6nduatrielll. nunera1 o .. cu•lllU .. r Cttra ca.se d• trabajo>. 1Jtuada fuera .. 
a.1 poa.a.cionea. eatan ottll .. d•• a establecer e1cu•U1. enf•rm•rias y demas servicios 
necesariOI a ea c.,,......d. 

XIII.e XXXI. .. :· 
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L• fr•cci6n referid• fue reform•O• el 9 de enero Oe 1976. y contiene t• 

oblig•ción de reservar en tos centros de trebejo slluaOos fueras el• 18• •reas 

urb•na•. un especio con et fin el• estebtecer diversos servicios qu• beneficierien • 

sus tr•b•J•dores. entre tos que se cuenl• el ••P•cto eouc•llvo. sllu•clón que se 

determinó p•r• l•cllilertes su ••lstencle, y no tuvieren problemas en cuento • le• 

distanci•s que tuvier•n que recorrer pmr• obtener educación. 

Este orden•mlelllo es reglementerio del •rticulo 3° constHucion•I, y se 

publicó en et Dierio Ofieiel de le Federeeión el 13 de julio de 1993. conat• de 85 

erttculos de cuyo contenido destec•remos tos siguientes puntos de referencia. e 

s•ber: 

El C•pllulo t C•rllcutos 1• •I 11) denomln•do "Disposiciones Gener•les• 

e•t•btece 11ne•mlen1os ••tes como: .. obllgeclón que llene el Est•do ·m·exiceno 

p•r• preat•r el ••Nielo educ•llvo en tos •mbftos preeacoler, prlm•rle y secunderl•; 

el derecho que tienen tos mealc•nos P•r• curs•r Is educeclon prlm•rle y .. 

ESTA TESIS NO SAf_.E 
.,..., ""'7 7. :1, B 'fR'LT O 'T'l"' r- .... 



eeculldana: las carocterlsllcae 9enerole• que delbe tener la educacl6n eetatal, •• 

eleclr, qua Clelbe llllpertlrsa bajo par6111atros ele Clemocracill, 9ratuidad, laiclSmo, 

nec:ID,...ta, ... ,. otros aepeetos tn6•, y la poteetad q ... teftdr6n la• aulortdadee 

ellucallvae feeler••·-••lal ... • y 1nun1c1p•s para aplicar y vigilar ol cu1npll111tan10 

Clel ordena1111a .. o on co111enlo. 

El CapHulo 11 cartlculo• 12 al 31) c11110 tnulo ••"Del Federelismo Educativo", 

co111pronelo on eu eon1onldo ID• •lfulenl•• aspectos: La• atrlbuciOne• especificas 

de le• alllortelad .. foeler•le• (Secretarla de Ellucacl6n PúllllCa), tocales (ojocullvo• 

ele c•d• uno de tos estallo• do la l'topúlbllca) y munielpeles (ayunlamtanlos) pare 

.. '119, a cabo ta CllStraucion ele • funclOn •octal oducattva; le rosponsalllllldad de 

las aUlortdades ellucatlV9s oetatales para CllStrtllulr tos libros de te .. os gratUloe y 

elo111•• matonate• oelucatlvoe complem•nlarlDs: la oblgaclOn para q ... las 

aUlorldad•• oducMIVll• cotwt11111en el slSloma naclOnel de formecl6n, 

acll•li••ciOn, cepectloclOn y auperaclOn proreeiOnel pere moestro•: lo• finalidades 

que tondr6n to• educadores, qulane• elellllen eor promotores, coordinadores y 

•••ni•• ellrocto• del proc••o oeluc .. lvo. y las forme• el• finenclomlanlo pera la 

•ducacl6n, las cuales deben eujotarao al correspoftdlDnle Presupueeto de Egroeos 

el• le Fodorocl6n; la faculad ele le Secretarla el• Educacl6n Púlbllea per• Oll91uor 

penodlcamonle el ••tomo oduc .. IVQ necto•t. 

El CmpHUIO 111 corttculo• 32 al 39) ••uiado "0• lo equidad en lo educeclOn" 

mentneata la olblgacl6n que tondr6n la• aUlorltlado• educollv•• do cualqUlor 

a1111110 d• golbtarno. pare que tomen la• medid•• noceaorla• paro qua et derocllO 
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a la aducacl6n aaa accealbl• a todos lo• mexicanos, y d• manara preferente para 

aquellas personas de escasos recursos econOmicos o que vivan en grupos o 

reglones con mayor rezago educativo. 

El Capllulo IV (artlculos 37 al 53) denominado "Del Proceso Educativo•, 

comprende aspectos referentes a: Los niveles que comprende le educac1on b••ic• 

nacional (preescolar. primaria y secundaria); la lnclusion de la educaciOn inicial. 

e•peciall y para adu"o• en el el•tema educativo nacional; el requerimiento de que 

los contenidos de ta educaclon que Imparta el Estado, deben ser def1n1oos en 

planes y programas de ••ludio•. y la potested que tiene la SEP pera determinar al 

calenoarlo escotar aplicable en tooa la Repübllca, el cual oebe comener 200 Olas 

oa clase pare los educandos. 

El Capitulo V cerllcUlos 54 el 59) referente• ·oe la eOucaciOn que Impartan 

los particulares•, la cual ••r reall;i:ar• bajo les •lgulamas circunstancias: Podr•n 

hacerlo en todo• sus lipos y ·moOelidades, siempre y cuando obtengan la 

eutori:aclOn expresa del Estado; para obtener las autori::aciones y 

reconocimientos Oe valide: oficial da estudios deben contar con el personal. les 

ln•teleclone• y IO• plene• y programas adecuadas pare Impertir le educeclOn, y le 

obligaciOn de tes autorlOedes eOucatives Inspeccionaran y vigilar•n los servicios 

educativos conce110nado1; 

El Capitulo VI cartlcUIOs 80 at 84) referente e • ... la valide;: oficial de estudios 

y cer1ir1cec1on de conocimientos· establece en su contenido los siguiemes puntos 
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da Importancia particular: la valida: qua tandr•n los estudios reali:ados en el 

sisteme educelivo nec1011111; le obtigeclOn de que tas ins111uc1ones del silleme 

educalivc nec101111t expiden las constencles, diplomas. lllulos o i;nados ecad6micos 

•tes personas que heyan cumplido con tos requisitos establ~cido• en tos planes y 

prcgr•m•s de estudio correspondientes; esl como la facultad de la SEP para 

promover que tos estudios con valide: oficl•I en la Republ1ce sean reconocidos en 

al ewtr•njero. 

El Capltuto VII (artlcutos &5 •I 74) rel•tlvo a •oe le palllclpeciOn social en la 

educ•cion•, y que resumid•mente establece los derecho• y obligaciones que 

tendr•n los padres de ramilla en la educacton de sus lliJos· los 11neamientcs par• 

que •• SEP promueva le particip•ciOn de ta sociedad en 105 quehacer•• 

educ•llvos • tr•w• de los Consejos de Perticlpacton Ciudadana ast como • I• 

función que landran tos medios de comunic•ciOn m•slva para contribuir a atev•r al 

nivel educ•llvo del P•••· 

Por último, el C•plluto VIII <•rtlcUlo• 75 •I 85) •• refiere •I m•rco de 

sanciones y •I medio de defens• teg•I (recurso •dministr•tivo) que oper• p•r• 

aquellos cesos en que se lnobserve le dlspostciOn norm•tiva muHlcileda. C•be 

destacer que de este •parlado c•pilul•r. re•li:•remos un• mención mlis emplia en 

al siguiente c•plluto, cuando hegemos referencia • ta necesid•d de que ••l•t• un 

cuerpo colegiado de ••••ores jurídicos, que ••i•t•n • tos directores de les 

escuelas secund•rlas •nt• cuatqUler eventualidad que •• tes presente en el 

ejercielo de sus funciones •c•d6mlc•• y •dmtnlstr•ttv•s-
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AllD ... bien, CDlllD CDlllDnlorlD• peraonolea reapecto ol CDnlenldo de .. L•y 

Genero! de EducociOn, lone111os q• 100rico11t•nl• reaulo loeblD lo oalolllecielo en 

••t• ordeno1111Dnlo norntotlWI, otn e1111torgo, en le reolldod reaulo 

conlroproduconl• •Dll•r q• n•alro peta tiene un autislonciol Indice d• 

eno•obolialllD, oal COlllD lontb•n q- dentro do les porliCIDS proaup .. alolea q• 

codo ofto opruebo el CongrHD de ID Unton, no es ID SEP ID dependencte 

ec1111tnta1rol""8 q• 111•• rocuraoa ocono111tcoa ••ne• poro orrontor le compleJD 

•••clOn oducollva que prewilece en M••lco, lo cuel 1111poalblllo el cob•I 

cu111p111111erao del oraeno1111Dn10 q• onoltz-oa en•••• Inciso. 

AÚllialltD, donlro de ID Ley Genero! do Educ•clOn vigente dlacordo111oa d•I 

conlenldo de loa ortlc:Uloa 32, 42 y 64 por ID• otgulenloa razones. o aober: 

e) En lo q- ,_ce el ertlculo 32. lonemoa que lo .. uelmenle eatoblece ID 

atgulente: "Loa oulorldod•• oducDlhrlla lomoran medidos tondlenlos o eatoblec:er 

condiciono• q- permaon ol ojerc:icto pleno del dorec:tlo • ID oducocton de codo 

Individuo, uno 111oyor oquidod oducDlivm, ••I como el logro de .. otecliva tgueldod 

en oporlunldodes de •ccoao y permonencle en ID• aervlc:IO• educ:olivoa. Dlctlo• 

111edld•• eaton dirigid•• de •onoro preferenlo, e ID• gnipoa y reglo•• con 111oyor 

ro;;:ego oduc:DllWI o que enfrenlen condiciones economic:os y ooc:IDle• de 

•••wnloJll•- En -•tr• oplnlon. ol conlenldo de esle erttc:Ulo •• folao yo que ID• 

pretencllde• "lnedldoa• que deben reollzar ID• •Uloridedea eauc:elivma poro logror ID 

equldod oduc:Dltwi no aon p•lpMlle• on ID roold•d. lodo w:z que ID• persono• con 

e•c••D• rec•aoa ecollOlftleoa, dlrtc:llllenle co11tploloran el alalent• de educecion 
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baaic•, Y• que •• •ncu•ntr•n en 18 dlayuntlv• de lr•b•J., y proveer da aualenlo • 

sus f•mities o esludi•r, allu•cionea colid18-s en le pobleciOn meiric•n• qua llenen 

siatamalicemente 18 lndlferencie de 18• eutoridedas correspondientes. 

b) Por su perle, el erticulo 42 menciona que. "En la imparliciOn de 

educecl6n pere menores de •d•d se 1omeran medicas que aseguren el educendo 

I• protecciOn y el cUidedo neceserios p.,• preservar 5u integrided fisic•. 

psicolOgic• y aoclel sobre 18 b•se del respeto• su dignidad, y que le •pliceciOn de 

I• dlsclplin• escolu se• competlble con su ed•d". Lo enteriormente tr•nscrllo no 

concuerde del todo con le reelided, ye que si en verded les euloridedes tom•r•n 

les medldes menctonedes en esle numere!, no serien len comunes y contlnues los 

eccidentes, violeclones y muertes de elumnos que se suceden sobre todo en el 

nivel preescoler, enle le fell• de instelecione• y persone! edecuedo pere este lipo 

de funciones; no h•brl• 18 problemallce •ctuel de venia y consumo de 

eslupefecientes en 18• primerills y secunderi••: entre otros fenomenos mas, por lo 

que C!Uede en tele de juicio que se Instrumenten efice::men1e IH •ludid•• medid•• 

p•r• proleger • 10• menores. 

e) En cu•nto •I erticulo 54 tenemos que esle eirprese que: "Lo• perticul8res 

podren impertir educeción en todos sus tipos ... •, sobre el p.,ticuler podemos 

edverllr que no estemos en contre de que le educeclón see lmperllde por IOs 

peniculeres, sin embergo, consideremos que pere que heY• une educaclOn de 

celided, tel y como IO pretende el erticulo 3• constlluclonel, le SEP deberle ser 

mes cu1aedose en otorger les e111or1zectones y to• reconoc1m1en1os ae vellde:: 
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oftc:lal o fo-r de oec .. IH prtwd••· yo qm •• •••• heclendo coe1u1111tre la 

epenure •••lve de •••• ltpo de IMl•uclone•, le• cueles on le 111oyorlo de ID• 

co•o• o ••pte vtete, no perece qm cumplan con loe requls•o• pore obtener el 

P•-•o corroepondienle, por lo que roeul• dUdoso qm cumplen con le •••ncie 

ele oducer ••H•fectorloftlonle • lo• oducon111oe. 

a.a. L~ °'9ilnlc• .. la Ml'llln._,,_. .... ~llco ••llOr81. 

Eet• normellvldod co,.leno le• otrlltuclDne• de tes Secreterio• de Eetedo, 

la• c .... • • ... eon Orgono• quo pertonocon • le odminialrociOn púlllllco federal 

conlroll:!odo, qm •u•lton dlreC10111e,.e ol llUler del Poder Ejecuu- Fedorol. Su 

competencia ee lnlegro con le dletrtlllucl6n qm hoce enlre ellD• le ley que ••gún ol 

onlculo 90 do lo ConetMuclOn •llPldO 01 Congreeo d• le UniOn, •••• ley •• qm te 

ollOro •e denomine Ley or,.ntco de le Ad111inlelrocl6n Púlllllco Foderel, qm fue 

pullllc:odo en 01 Dlel10 Oftc:•l de IO Fodoracl6n del 29 do dlelemlllr• do 1979". 37 

E• convonlenle ogr•e•r que eOIO une ley prown1en1e del con9rHo de la 

Unl6n pmde creer uno Socrelorlo de Eelodo, ••I ID previene y ordeno el onlclllD 

oo cone1•uc1ono1. Eelo elgnlrlc:o que poro ou111en1or. Cltllmlnulr o modlrleor • 

compolencle do un11 ••crotorlo únleemonlo •• po••le hecorlO • lr•Vl6• de ••• ley. 

E• ID 1111emo, poro ol co•o de ouprlllllr - ••crolorle. En consocmncle, ni 01 

Ejecullvo Federal ni ol Poder .tulllelel Fodorot ••Ion en po•9111dod const•uclonel 

poro producir Olg-• de •••• .. uoelenoe Jwidlco•. 
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Asimismo, el nümero de Secrel•rl•• de Esl•do depende de 18 volunl•d 

polllR:• del Ejecutivo Feder•I. que. lom•ndo en consideracion los requerimientos 

del p•I• decide I•• secret•rlea que son neceeerl•• p•r• satisfacerlos. De 1917 •la 

fechll, el número de •si•• dependencias ha v•riado, aunque siempre l'la Ido en 

•umento. Actualmenle, 18 leglslacl6n en cuestión registra 18 secretari•s. 

Al'lor• bien, en to que l'l•ce • la m•lerla que otupa nuestra •tenclón de 

lnvesllg•clón, tenemos que•• 18 Secretarla de Educación Públic• quien llene• eu 

c•rgo •• dlrecclOn ae 18 eauc•cl6n en nueslro pals, y es el •rtlculo 38 con aus 

treint• y un fr•ccione•. eat•blece las atribuciones de la dependencia en mención. 

Del contenido de dicho ertlculo, tenemos que sucintamente ellablece Que a 

la Secretarla de Educación Pública • ... le corresponden toda• las materias 

relativas • 18 educación en todos sus grados, con e•cepclon de la universitaria; 

museos, biblioteces, derecl'IOs de eutor, fomento del te•tro. producción y 

conserveción de loa monumentos arqueológicos, objelos históricos y •rllslicos, 

etc ... ~= 

Abundando m•s sobre 18• atribuciones que I• Ley Org•nic• de L• 

Administración Públic• le delega a la S•cretarl• en comento en el 6mblto 

educativo, a contlnuacl6n enunciaremos 18S que par• el jurist• Narciso S6ncl'le:: 

Góme:: son las m•s lmportan1e1, • saber: 
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•secret•rl• ele EC1uc•ci6n Públlc• e••• f•cuh•d• para org•ni::•r. vlgll•r y 

Cl•••rrollar 18• a•cual8• oficialas, lncorpor•Cl•s o reconocidas p•ra ••andar 18 

ans•fl•n:• pree•coa.r, prlrn•rla, sacund•rla y normal. urbana. semiurb•n• y rural, 

la •n••ll•no:• t•cnic•, Industrial, comercial y ele artes y of1c1os, la ensallan::a 

agrlc:ola, la superior y profesional, a. ClaportiVll y m ililar, organi=ar y desarrollar la 

eClucacl6n •rtl•llc:• que se lmp•rta en las escuelas e institutos oficiales 

lncorporaClos o rec:onoclClos: enseller y CllfunClir las bellas •rtes y las •rtes 

popular••: cre•r y m•ntenar las e•cuel8s oficiales federales. vigll•r que •e 

observan y cumplan l•s Cllsposlc:IOnas ralallv•s con la educacion en 1oe1os sus 

nivelas y grados; supervisar que todo• IOS planteles educativos d• la República 

cumplan con lo dispuesto en •I articuto tercero ele la Consrnución Fader•I: 

organi::ar, administrar y erviquecer 18s bibliotecas generales y especiali::aClas que 

sostenga le propia Secretarla; promover la creación de institutos de lnvesllgaclOn 

cientlfic:a y t•cnica y el establecimiento de l•bor•torios. observatorios y 

planetarios; P•lroc:ln•r 18 re•li:aclón O• congresos, as•mbleas, reuniones, 

evento•. competencl•s y concur•o• ele caracter clentlflco. tecnlco. cullur•I. 

aClucativo y artlalico; mantener al corriente el eecalafOn del m•gisterio y el seguro 

del m•eslro, •si como el elslem• ele compens•clones y esllmulos par• IOs 

mismos; org•nlz•r y mantener al corriente al registro de la propied•d lil•r•ria y 

artlSllca; 01or11•r becas y estimular el desarrollO d• teatros en er pars; reVllHdar 

estudio• y lilulos, asl como au•illar a les asociaciones de profeslonistas par• el 

correcto ejercicio O• sus ac:tivldedes culturales, cientlflcas y profesionales; 

formular el c•talogo del p•lrlmonio hiSIOrlc:o naclon•I, de monumentos artlslicos y 

cunurales; consarwr, proteger y m•ntener IOs monumentos arqueolOgicos, 
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históricos y •nisllcoa; org•nl:er exposiciones erHslicas. ferias, cari•menas, 

concursos y •udteionea teetreles, clnemetogrilf1ces u orros; impulser el depone y 

memener tes eacuel•• respecllves; orient•r les actividades arllslicas, cultureles. 

recreativas y deporlives, etcillere•. '" 

A manera de comemerlo, podemos apreciar que el contenielo Clel arllculo 38 

de la Ley Org•nice de la Administración Publica, contiene en nuestra opinión, una 

completa reguleclOn reapecto •I ilmbilo educalivo que se imparte en nuestro pals, 

sin embargo, tembi6n creemos que ese esencia 1ega1 e.n la realidad, no es 

plenemente observad• por la Secretarla de Educeción Publica, lo que • fin de 

cuentas determina y ••plica el atreso que en dicha materia existe en Mexlco, y 

para refor:ar este argumento exponemos tos aiguiente• casos, a saber: 

En le frecclón 1, epertedo •> del erlicuto en mención, esteblece que • I• 

Secreterle de Educación Publica le corre•ponde •organi=ar. llillllE y 

deserrollar en les escueles oficiales, Incorporadas o reconocidas: a) J.a 

en1w6eng1 pree1591er, prim•ria, secundaria y normal, urbane, 

aemlurbane y rural". De la enterlor transcripción, se desprende que en 

múltiples oceslones resulta que dlchll dependencia vigile cabelmeme la 

ensefa•n:a preescolar, tode ve; que resuha comUn ob•ervar • tra~• d• 

los dtreremes medios de comun1cac1on, como constantemente en este 

nivel educativo, los elumno• mueren o ae lesionan por accidenles, 

violaciones por perle del persone! de te escuele o como no cuentan con el 
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peraonal adecuado, talea como pediatra• o m•dlcos qua loa atiendan en 

caso da emergencias, por tanto, el contenido de esta fraccion no 

correaponde a to que en la realidad aucede. 

• La fracclon VII aatablece que la SEP te compete •·organi:ar, admlniatrar y 

enrt••c•r ••et•m#lsem•m• ••• blbllOllFBP pegerelee o 

especiali::ada• que aostenga ta propia Secretarie o que forme parte de 

sus dependencias·. En nuestra consideraciOn, lo anterior tampoco resuna 

verldlco en la practica, ya que el consultemos los acervos de les 

blt>llotecas que auspicia la eecrelarta en cuesuon. nos encontraremos con 

la deaagradable eorpreea de que el material res une obsoleto, es decir, la 

mayorta de estos centros se conforman por libros muy antiguos IO que 

nace dificil que IOs consunantes no puedan actuali:ar sus conocimientos o 

lnwtsllgaclones. 

La fracciOn XI aellala que la dependencia en comento liana como 

alrtouciOn: ....... erwr 91 59'!'t1m• el us111fén del M ... •dp y et 

seguro, y crear un sistema de compensaciones" y eslimulos para el 

profesorado; atendiendo a las directrices que emite le Secretaria de 

Hacienda y Cradilo Público aobre el sistema general cte adminislraciOn y 

deaarroHo del peraonal". Sobre esta parte podemos comentar que no 

resuna verdadero que la SEP se preocupa por mantener actuall::ado el 

escalafOn del MagisteriO, ya que podemoa afirmar que existen "1ile• de 

profeaore• que toman curaos de eapec1a11::ac1on, prosiguen sus es1ua1os, 

cumplen con sus acliVldades pedagOgicas, y dificllmente obtienen IOs 

ascensos corresponaiemes, IO amerlOr •• determina por el exceso de tos 



tr6mlte• burocr61ico• o por que los funcion•rios públicos qua tienen a su 

cargo el tr6mile eacalafonario, ae inclin•n P•r• f¡"-orecer a sus amigos, 

famill•ras o conocidos, con lo cual entorpecen la tr•nsp•rencia que 

deberi• tener este proceso. 

• Por au pane, la fracclOn XXI del eniculo 38 determina que la SEP tiene a 

su c•rgo "senvry• K91••r y mwmensr tea •ememerM•• 
•rpyepHeg•se• y wti911sa1 que conforman el patrimonio cultural de I• 

N•ciOn, atendiendo tea disposiciones legales en te meterle". La sllu•cion 

plenteada en esta pena. tambitn resuna contraria a to que sucede en I• 

vid• cotidiana, ya que por el grado de contaminacion que Impera en la 

zon• metropoli1•1111 de la Ciud•CI de Mt•ico, los monumenlos son de los 

Inmuebles que m•• Clatlos sufren, ap•ne de que tienen que aoponar otras 

calamldael••, tales como las pintas de graffdi, la orina y defecaciones Oe 

anim•les y humanos, asi como la obstrucción y perdida de la vista 

estelica que genera el comercio ambulante que se plan1e cerce de estas 

c:onslrucc:iones. Tal problem6tica result• tan generalizad• y constante en 

tos monumento• que e11!iaten en la zone mem;ionada, que pareciera ser ' 

que ninguna autoridad centre la que ae cuenta I• SEP> le pereciere 

Importarle solucionarlo, IO enterior por la incompetencia e lndiferenci• que 

muestran. 

• Por úlllmo, la fracclOn XXX del articulo referido contiene aspectos, que en 

nuestra oplnlOn no ae •Justan a la reallOad, ya que menciona que • la 
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estableciendo para ello sistemas de servicio social, centros de estudios, 

programas et• recreaclOn y de atenclOn e to• problemas ae jóvenes. Creer 

y organl:ar • este fin sistema de ensel'lan:a especial para nll'los, 

adolescentes y jóvenes que lo requieran". Sobre esta fracción podemos 

argumentar que los programas que se han implantado tratando de 

beneficiar • la juventud mexicana han fracasado eslrepHosameme, tan 

solo debemos recoraar cuando durante la atcada ae los al'\os ochenta, se 

Intentó apoyar • esle sector social mediante la ullfi<:aclón ae una tarjel• 

aenomlnact• Plan Joven, con la cual poctrian obtener aescuen1os en 

diversos articulo•, sin embargo, GichO proyecto no funcionó Y• que en la 

mayorle de IOs establecimientos mercantiles no la aceptaban, o 18s 

reb•i•• que •• tiaclen resullaban ser una bagalela, que de muy poco 

ayudaban • lo• jOvenes. 

a.4. Ley Federal de los Tr98'ad- ., .. nrlclo del ll9tado. 

E••• norma•• regl8me111ar1a del Apartado B> ctel articulo 123 con1111uc1one1, 

y fue publicada en el Diario Oficial de la Federac:ltln dal 28 de diciembre de 1g&3. 

Ahora bien, • ... 18 relación jurldica ae servlclO entre el Es1ado y sus trabajador•• 

adquiere un mali: particular en rel8clón con las dem•• relaciones Ge trabajo, 

pueslo que en •••• debe buscarse siempre la compatibilidad emre tos derechos y 

beneficios de loe trabajadores y el cumplimiento·efica: de le función púbHc• por 
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p•rt• d•I E•l•do"°" Lo enterlOr, conrorm• •n nue•I•• opinion I• esenci. de I• 

legiS .. clOn en cuesliOn. 

Attor• lllen, consiel•r•mos tensr pre••nte que los traba¡adores •I ••rvlcio 

d•I E•t•do, •ujetos princip•IH de ••le ley • ... son aque11a~ per$onu fisices que 

pre•t•n •us •ervicios en 18 reellzecl6n de 18 función publica oe manere persone!, 

ll•jo i. sUllordineclon d•I tiluler de une dependencia o de •u repre•entente y en 

\lirlud de nomllr•mlento expedido por autorid•d competen1.,·· ". 

A•i •ntonces, lo• d•r•cho• individuales, colectivos y proceseles del ••ctor 

m•yoril•rlO de los trell•jedores at eervlCIO del Estado, que son los que regulen sus 

re .. clone• por el apartado •e• del arllcuto 123 conslllucionel y su ley 

regt•mentarle, tienen un sistema Jurldlco definido en la norma mencloneda en este 

Inciso, lo que no •uced• elempre en to• d•m•• ••ctores de servidores públieos; 

••ta razon y .. marcada dWerencla del •ISteme jurldico de los trabajadores en 

g•-ral, regulado• por el apartedo "A" y •u ley reglementaria. es lo que justifica .. 

eaposleiOn •ucinta de este orden normali- de to• trabajadores al servicio del 

gobierno federal y del Departemento del Dislrilo Federel: poseen caracterlsticas 

p•rticul•r••. mism•s que lo• "8cen dWerentes a las que posee i• mayorla de los 

trabajedores en general. 
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En el are• de derecho• lndlvlelual•• los ••rvldores público• del E•l•do, 

tienen entre otroa: doa di•• de deac•nao por c•d• cinco ae tr•b•jo, vac•ciOnes de 

20 di•• habite• •nu•lea • P•rtlr d•I ••lllo mea de h•ber lngre••do •I •••vicio; p•go 

d• aobreaueldoa P••• equilibrar el diwrao coslo medio de vid• de 18• dialintas 

zon•• •conomlc•s; compenaaciOnea •dicioneles en base a la respons•bllid•d de 

au c•rgo o por ••rviciO• eapeci•lea desempel\•dos; prim• por concepto de 

complemento al a•l•rlo por cada cinco •l\os de aerviclos prestados hast• negar • 

veinticinco, denominado• quinquenio; ••tos aon derechos que no h•n logr•do 

conqulal•r 18 m•yorl• de tos trab•Jador•s en general mediante la contr•t•clOn 

colecliv•; en eate aentido aon privilegio• de esto• tr•b•jadores. 

No obatant•, consideramos que es101 beneficios individuales de loli 

aervidores publicos, se wn op•c•dos por 18s restricciones que aurren en el 

c•pllUlo rel•llvo a loa derechos colec:livoa, como aon: 18 limitac:IOn a c:on•liluir 

sol•m•nt• un alndíc8to por dependencl8; el derecho a formar parte del slndic•to 

sin poder dejar de pert•n•cer a •1 ••lvo por espulslOn; la poslbllid•d unlc:a de los 

alndicetos de adherir•• e 18 FederaclOn de Sindicato• de Tr•b•j•dores el Servicio 

del Estedo (FSTSE), Onlc• centr•l reconocld• por el Estado; selvo eacepclones de 

hecho. le f•culled del sindlc•to de espres•r au oplnion con respecto al 

est•blecimiento y revísiOn de 18s condiciones generales de trabajo; t• poaibllid•d 

l•n remot• de ••t•ll•r une huelg• cuando los derecho• contenido• en el •pert•do 

·s· del enic:ulo 123 conatlluclonel •••n violados de manera g•neral y slstem61ice 

anu•clOn t•n subjetive y sujel• e lentes lnterpr•l•clones. 

~""'T~ ~()~J 

f.· :_LA Dl!: ORIGEN 
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Por u•lmo, aaftalar dos cuestiona• allaman1a beneficios•• para los 

trabajadores del gobierno federal: le prohlbiclOn d• la clausula ae e1tclus1on en sus 

do• aspectos, de Ingreso y de separacl6n; y el juicio previo al cese de los 

trabajador••. que•• un anhela, este. úllimo punto, de los trabajadores en general; 

es decir, acabar con .. declsiOn unHateral del patron en la suerte laboral de IOs 

trabajadores. 

a.a. Ley del lnatttuto de .. ..,,.ldad y eervlcloa eocleles de loa Trn .. ••-• ............ 
En •••• Inciso haremos alu110n al nuevo r•gimen de prestaciones qua con 

el carlllcter de obligatorias establece la ley vigente del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de 27 de diciembre de 111i3 

que vino• •UbstMur • 18 anterior de 28 de diciembre de 1959 y que corresponde al 

régimen de seguridad social que ha ordenado XI del •panado B del artículo 123 

constitucional. 

Esa ley debe ser examinada en e1tos aspectos: •I en primer t•rmlno, • 

quienes •• aplica; la) cullllas son ... pra1taclonas qua establece, y e) cuales son 

las beses economlcas y legales del regimen que adopta. Aspectos que pesaremos 

• mencionar • contínuacl6n: 

Sobre el primer punto, tenemos que el •"•culo 1• de la ley, esta se .. plica:• 

los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las entidades d• 18 

admlnlstraclon Pt:lblie• Fadaral que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Fedaral sa 



9!1 

Incorporen o ou N""'on, ••I co1110 o lo• ponelonle••• y o IO• to111 .. roe 

dorocltoMl>ionl•• do uno• y olro•; o •• doponclonclos y onlld•do• do • 

Aeltntnielrocl6n P!Mtlco Fodorol y do IO• Podoroe do • UnlOn; o •• dopondonc•• y 

......... do • od•lnlStrocl6n Púlllll:o on lo• ••lodo• y municipio• y o •• 

trnojodoro• on lo• ••,..mo• do IO• conwnio• que 011ne11uio celebro do ocuordo o 

• l9y y toe ... poek:IOnoe do •• do••• .. .,. .. , ... , locole•; o lo• dlpUlodoe y 

eonodoro• que ....... ou ••nllolo constluclonol •• Incorporen lndhllltuol y 

-•unl•"°"'º"'º ol r•11111on; o •• 01r,..oc10no• o enlld•d•• q- on virtud ele 

oc-rdo do • "U.-• Dtrocttw •• lnCOfPOron .. oeto ley. 

Por Olro pone, ••ton 01 ord0no111• .. o que •• roeeflo, •• llon •••nlecldo 

c•n cor•ctor oblgot•rtD •• olgulonlo• pro•toci.nos: medicino pr•-nllv9; ••1•• 

dO onfof!Rod ... • y •otomtdod; ••rvlCIO• dO rolloblloclOn fl•IC• y 1110 .. ol; •• ... o 

ele no•10• dOl trobejD; ••e•o do JUblacl6n; ••guro do ro11ro por •dod y llompo do 

oor*lo•; ••e .. o do lmlwldo;; ••e .. o por couoo •• 111uono; ••euro•• c••onllo on 

odod owinzodo; lndo111n1%ocl6n global; ••l"WICIO• elo a1onc16n poro al blOnoelor y 

dooorrOID infonlll; oorWc:ioo do lnlogrocl6n • jubllodoe y poMIOnodo•; 

ononC101111e .. o o -"'• .. MbloclOno• ocono1111Co1 pononeclonto• ol ISSSTE; 

pr•••••o• NpolocoriOe poro IO oelqulelel6n on proplodod d• lorronoe y/o co•••. 

conotrucclOn, roporoclOn, -pli•clOn o 111ojoro• •• to• 1111smo•; ••I e-• poro ol 

po90 do po•IVO• odqUlrldoe por oeto• concepto•; pr•••omo• • 111odtono y o corto 

plazo: ••rvtcio• que conlrttnl!r•n o •ojoror • c .. dod do 'lltd• dol eorvtcl9 públleo y 

,. ...... ,.. dorocltolloblonlo•: ••rwlelo• twlelk:oe; pro111oclonoe cu11 ... 1oe, •• 

properoclOn ••cnlco, •-•nlo doportlvO y rocrooclOn. ••I e-o oorvtclo• tw.rorl9•. 
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De •• prealeclonea aetl•lad•• ae banefici•n la• •igulant•• peraon••: 

•) Del seguro ae enferm•d•d•s no profesionales, el lr•b•j•dor, el 

pensloni•I• y sus f•mlli8res, si dependen económlc•m ente de •quéllos 

lt) Del eeguro de m•lernid•d, I• mujer tr•b•jedore, y le espos• o concubln• 

del tr•b•Jedor o pensionist•. 

e) De •Jubilación, del ••guro d• veje:, de Invalide: y de I• lndemnl::•clon 

glob•I de los tr•b•J•dor•s mismos. 

d) Reapeclo de •• ll•bll•clonea economices, de los pré•t•mos 

111po1ec•rlos. y del rondo de la Vivienda que permne •• trebeJedor obtener D•reto y 

auficlente p•r• le •dqUlsición, construcclon, reperecion, empliacion de sus 

lleblleclones •si como P•r• finllncl•r progr•m•s de construccion de h•bll•clOnes 

pare los trebejado•••. de los prést•mos • corto ple::o, I• ley est•blece un slslem• 

de protecclOn • f•vor ele éstos p•ra libr•rlos de les operaciones usur•rias. 

Por otr• perle, P••• el cumplimiento de le ley y pare nacerse cargo ae les 

prest•clones referid•• ee lr•nsformó le •ntlgu• Dirección ele Pensiones Civiles 

creeda por Ley el• 12 de •gosto ele 11125 en un org•nismo que •• denomin• 

ISSSTE, con une personelid•d y un p•trlmonlo propios y teniendo el carécter de 

org•nlsmo púbHco descenlr•li:•áo. 

De conformld•el con el nuevo régimen, I• org•nl::•clon economlc• y 

f1n•nclere del slsteme •dopt•ao se b•••. en primer término, en l•s •port•clones 

que deben hllcer IO• emple•Gos, kls pensiOnlsl•• y IO• org•nlsmo• a los cu•le• se 

8PllC8 l8 ley. 
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Según el enlculo 16, lo• tr•b•jedorea deben •Port•r •I 1nst11uto como cuot• 

oblig•torill el ocho por cienlo del sueldo b••lco que disfruten la cu•I aervir• en un 

2., psre cubrir et ••guro de enfermed•de• no profesion•les y de m•ternid•d y el 

6._. re•t•nte pere tener derecho • tea dem•• prest•ciones legales. L• cuote del 

••guro de enfermed•d•• no profealonela• y da maternidad a favor de penslonlates 

y sus familiares, se cubrir• madl•nl• un 4'11- sobre le pe ns ion sobre ta pensión, un 

2% de te pensión• cergo de la entlded u org•nlamo públi~o ~orrespondlente y otro 

2•· de te mlsme p•nalón • c•rgo del lnathuto. 

Por su pena, tea entid•d•• y orgenlamo• públicos • los que se aplica I• ley, 

deben cubrir el Instituto IO• siguientes porc•nt•J•• sobre los equ1va1en1es el sueldo 

b••lco d• IO• trab•jedores: un 6'll. para cubrir el seguro de enfermedades no 

profesionales y de maternidad; 0.75'11. para cubrir 1ntegramen1e el seguro de 

accidenl•• d• tr•b•Jo y de anfarmaded•• profaalonel•• y 6% p•r• cubrir tes 

dem•s prestaciones. 

Se previene que si en cualquier tiempo lo• racuraos del ISSSTE no 

baataren para cumpur con las obligaciones• su cargo, el djficil sera cubierto por 

I•• entldadea y orgenlamoa a lo• que se aplice le ley, en la proporc1on a que ceda 

uno corresponde. 

La ley he procur•do der una establlided espacilll al patrimonio del ln•tHUlo y 

el efecto h• di9puesto, por une pane, qus IO• trab•jedor•• contribuyentes no 

adquieren derechO •lguno ni lndlVklual ni colectivo aobre dicho patrimonio, •lno 

TESIS (!(Yl\T 

f'ALLA DE vJ.i.úiEN 
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sólo a dlafruiar loa aenricloa que la misma ley otorga, y por otra pana, que loa 

tli9nea petrlmoniales el lnslilulo go;erllm de las franquicias, prerrogelivlls y 

privilegio• concedido• • lo• fondo• y bienes de le Federación y que sus eclos y 

contretos eeteriln iguelmente ••ento• de toda clase de impue~to~ y derechos. 

Tembifln este normelivided tiende • proteger el derecho del trebejador • la 

pensión y la jutlU•clón, y esi sa esteblaca que su derecho a elles es 

lmpreacrlplible; que es nula tod• enejenación, cesion o gravamen da tes 

pensiones ye devengedes o futur•• y que son Inembargables • menos que neya 

orden judicial pere nacer efectiva la obligecion da dar elimentos o cuendo se lrele 

de e111g1r el pego de adeuctos al Instituto. 

Adem6s de los derechos de los trebajac:lores que hemos seftelec:lo 

anteriormente, le Ley reglementarla del epanedo B del articulo 123 conetnuc1onal 

estet11ece los ele ser re1nstelee1os en sus ple;es y el• qua se les peguen tos 

salarlos caldos cuando hubiese laudo a su favor; el ele que ss les otorgue otra 

plaza equlvelente cuando ae suprima la que tengen; ele ser lnelemni:eelos por 

aeparacion Injustificad•. loa empleados opten por la inelemnl:ación; de que ae les 

proporcionen los ütlles, Instrumentos y materiales para el trabajo; los de que•• les 

propicien tos medios que les permiten el errenllamiento o la compre de 

nabileciones b•r•t•s. 

Aal entonces. reaumlelemente tenemos que el ISSSTE " ... •• ocupa 

prlmordlelmente de tes presteclones que en meterle de seguriC!ed soclel deben ser 



proporcionadas a los trabajadores del sarviclo civil de la Federacl6n y del 

Depertamemo del Distrito Federal, asl como • quienes dependen de organ;smos 

públicos Incorporados por decreto, o por convenio a su reglmen; Incluyendo en un 

•mbito particular a toa pensionistas y familiares derechohabientes•. •: 

a.•. R..,._nlo de Eacalaf6n. 

Esta dtspoatclOn •• pUlllk:O en ot Diario Oficial de la Federaclon ol 14 de 

diciembre de 1973, y consta de 127 arllcutos ra:on por ta cual para evlar 

transcripciones engorro••• realizaremos a cominuaciOn un breve resumen sobro 

su contenido. 

El Titulo Primero referenle a tas "Disposiciones Generales• (arllculoa 1° al 

13) contiene toa siguientes puntoe: 

• Define al eacataf6n como ol sistema organi:ado por la SEP para 

efectuar to• ascensos de loa trabajadores de base y autorl:ar ta• 

permutas. 

• El contenido de esta norma os obligatorio para la SEP. sus trabajadores, 

la ComialOn Nacional Mi•ta de E•c•taf6n y el Sindicato Nacional ele 

Trabajador•• ele ta Eelucaclon. 

• La no apllcaclOn el• este Reglamenlo on beneficio de loe trabajadores ele 

conf' .. nza. 

• Loe sujetos ele derecho oscatafonario serán aquellos trabajadores do 

ba•• que tengan un minlmo de e mese• de ejercicio en la pla:a tnle•I. 
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• El ••caneo da IO• tr•b•J•dore• •• datermln11r1111 con b••• • 18 c•Wieeción 

de ctlveraos r•ctores, t•les como: conoctmltlntos. •PtKuct, ctiSclpNn•. 

puntuelld•CI y •ntigU•d•CI. 

El Titulo Segundo •lusivo • "le ComiSlón Nllcional Mi•I• eta E•c•lefón" 

C•rtlcutos 14 •I 48). ••l•bltlce les funciones y eatructur• de este oroenlsmo, que 

tiene como miSión princip•l efecluer los movimientos cte •scenso y permute cte IOs 

trebejectores de bese de le SEP. con fundemento en el Titulo Tercero et• le Ley 

Feder•I de IOs Trebej8ctores el Servicio ctel Estecto y ctel Reglemento en enalisls. 

Por IO que toce •• TllulO Tercero c•rtlculoa 49 el 58) conliene le cteslficeción 

escelefonerle que comprencte •I grupo esc•l•fonerlo, el sUbgrupo esceteroneriO, le 

r•m• escel8foneritl y le especitllict•ct. Asimismo, dispone loa cterechO• 

••c•l8fonerloa cte IO• trebej8ctores que conat•uyen le eprecitlción de lo• 

conocimientos, eptlluct, disciplina, puntu•lid•d y te determln•i;ión et• le entigUect•ct. 

El Titulo Cuarto certlculoa 59 •I 89) regule IO reletlvo • los procactlmitlnto• 

escelefonerioa, •n los cueles t•nto les •utoridectes ectuc:elives como trebej8ctores 

et• bese et• le SEP cumpllran con une serla cte P••os P••• que llllstos ú"lmos 

acceden• un n1-1 o cetegorl• mlllls ••• de trebejo. 

El TtlulO Quinto cenlcUIOa 80 el 101) esleblece y define cede uno de IOs 

rectore• ••celefonerioe, que pare meyor comprensión eon loa conocimientos, le 

apllluct, la entlgUedect, la ctlaclpllne y le puntuelidect, lo• cuele• eon eveluectos por 

TF.S\S COT\T 
FALLA DE ün1UEN 
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.. Co111 .. 16n P•,. que ID• 1'811•J8doroa pueden •ccodor o un 111ojor ni-1 

eacoWoMrlo. 

El TllUlo Somo (8"11CUID• 101 el 108) define • la figuro de la per111111• en 

p .. Z•• oac•l8fonorills, ••I co1110 loa form•• on co1110 podren lroml•r••· Por olro 

p•rle, oalllbloco .- on ceso do convoral6n de plozo, el trob•jedor que ocup•b• .. 

quo do••P•reco, lleno dorocllO • .. ploze cuyo 1ronaferenci0 •• he rootz•do, 

ole111pro que ••lo no •fec10 dorec!Mla eac ... foMrlo• da torceros. 

El T•Ulo S.pHlllO C•rtlclllD• 107 •• 117) ....... IO• •lgulonlH puntos: 

• c .. ndo ID• 1'811•j0doro• •• tnconronnen con el reaut•do •• un 
dtcle111on eacewo--.. podr•n oolleler olro ••IUdiO ente .. Co111ia10n 
NeclOnol M ... • de Eac•lofOn, cumplendo con una aorle de tor111ol1C1•••• 
dlwra••· 

• T_b .. n loe lrebojadoroe que no ••len d• •cuerdo con • punlu•clOn 
ci- •• •• ••••• en lo• proyectos de c01e109oa ••coletonorto•. o 
porque •• twyen co•otldo error•• do ublr:oclOn u omtetonee, podran 
aolcl•r 11ue •• rovteo dlCIMI punl•Jo, con I• flnollelod de 11ue •• IO• 
Ubltlue on 011ugor que •1•••nt• •• correspondo. 

El TltUIO Oct- (orltcUloa 118 81 122) Meo oluaiOn 8 que las Socrolorloe 

N-i0•19• do Grupo y loa •ie11111H'o• do •• &Ubco•tatones do Esco•ron podran 

e11cueoree do ID• .. uneoa • eu coreo. c .. nllo ••no•n e19lin vtncUlo ro111t10r. 

onemtalod o •1euen e-o conlrep8"1o de lo• lntoreaodoe, ••• como lomllltn por 

eer porte IMorea•do, eSloa 111011W>e •-llMn oon 8PllC•M• pero • recuaeclOn. 

TESIS cnf\.T 
FALLA DE OrüGEN 
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El Titulo Noveno releth10 el •aenco de Detos" 1art1culos 123 el 1211) tiene 

como tem•tiee centr•l ••t•blecer le funciOn del Archivo Central o Banco de Detos, 

que es le de llever un registro de IOs treb•J•dores de la SEP pere cuestiones 

e•c•l•fonerios. 

El TllulO D•cimo <•nlculo 127) •luele •I término para la prescripclOn que •e 

computar• e partir de,. feche en que le dependencia orocial respective notifique,. 

.,.c•nte definill.,. o tempor•I de le ComlsiOn. 

Sobre este norm•livided podemos comentar que su contenido teórico 

re•ulle de •ume lmportencl• pere tos treb•J•dores de base de le SEP. y• que 

determine lo• mec•nismos pere que ••t•s pereones pueden obtener ... 

promociones de ••censo o les permute• en sus trebejo5, lo cual resune epegedo • 

lo que esteblec• le ConsllluclOn Pollllc• de IOs Eetedoa Unidos Mewiceno• en ••t• 

meterle. Sin embergo, en ,. reellded diste mucho de ser observacra cebelmente, 

ye que •• comun conocer en nuestros circulo• amistosos o femllieres, como 

mucho• !rebajadores pasen al\os y afto• sin obtener IO• benef1c1os eslebleciClo• en 

este Reg,.memo, •un cuendo cumplen con lodos los requerimientos que en •1 se 

enuncien, IO anterior •e verlf1ce por ,. corrupción, los compedre%gos, les 

recomend•ciones, entre otros vicios •dmini•lretivos que generen que sujetos que 

no merecen l•le• dl811nclonee les pueden lograr con mayor fecllilled, lel y como 

sucede en muertos •mbllo• ,.borele• del pels. 

TESIS r.nN 
'FALLA DE OiüliEN 
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CA~ITULO CUARTO 
EL E•TADO DE l•DEFE••IO• DE LO• DIRECTORES DE LA• E•CUELA• 

•ECU•DARt•• DE LA DELECIACtó• cau•TAVO •. MADERO, y LA 
NECE•IDAD DE QUE EX .. TA UN CUER~O DE ASE•ORES .JURiDICOS QUE 
LO• ASl•TA LEGALME•TE E• CUALQUIER EVENTUALIDAD INHERENTE A 

8US FU•CtONE•. 

El preaenle c•pllulo pretenel• d•r • conocer la necesid•d qua tienen los 

directivos de escue .. s secunel•ria1 de com•r con •sesorla juridica p•r• le 

prevenc1on. •tenc1on conlinu• y soluclOn de les anuac1ones que 1e pre1ent•n •n 

su• quen•c•re1 •ced•mlcos y •dminialr•llvos que llenen aslgn•dos. 

Ahora bien, prlmar•m•nl• debemos l•ner presente que la escuele 

eecunderia, conjunlamente con tes escuelas de pree1co1ar y primaria, constituyen 

te unidad de servicio püblico que ofrece educ•ciOn general b•aic•. asencl•lmenle 

form•tiva. 

Su objetivo primordi•I •• promover el d•s•rrollo Integral del educ•ndo como 

un ser indlvldual y eocl•I. p•r• que emprae en forme Opllm• sus c•p•cid•de1, en 

benefielcÍ. propio y en el de au comunid•d. y •dqutera le rorm•ciOn que le permll• 

continuar sus e1ludio1 del nivel 1nmed .. to superior o. lncorpor•rse • I• Vid• 

productiva. TESIS f:QI\T 
FALLA. D~ u.hlGEN 

Para que te escuele e•cunel•r .. cumple su objetivo es man •• 
personal respons•ble del earvic:IO de educ•clOn eecund•ria. dentro de 1u •mbllo 

de •cclOn, ·debe •ctuer con •mpllo crll•rio p•r• tom•r deci1ione1 •decued•a; 

lnterpret•r y •Plie•r correct•m•nte ... diaposlci0ne1 superiores; tener c•p•cid•d 
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para organl:ar y dirigir grupoa, a•I como practicar convenienlemente la• 

relacione• humen.a; edoptar ectllude• de respeto, responsabilidad, orden y 

decoro, evitando equella• manlreataclones de conducta que repercUlan en el 

proceso educativo del educando; tener iniciativa pare crear y proponer opciones 

de trabajo; resolver problemas y plantear soluciones viables y convenientes. 

De Igual menara, e• Importante sellalar que ••isten una amplia gama de 

problemas que deben resolver•• en un marco le"al, para la protecclOn y buen 

runclonamlenlo de cualquier plemel de educec1on secundarla. Al encomren1e tas 

escuelas inmersas en dichos problemas, los directivos se ven obli"ado• a darles 

atenclOn de acuerdo con le func1on de su cargo como serVidores publico•. 

Sin embargo, la cerenela de conocimientos jurldicos aplicables a la soluclOn 

adecuada de •ate tipo de problemas, conlleva a una p•rdida de tiempo en la 

atención de IOs aspectos t•cnieos, pedagó"ico1 y administrativos. 

Entre los probl•m•• delic:livos més frecuentes que enfrentan actualmente 

los directores de I•• escuelas en comen10, son entre otros: robos a le 1n111tuclOn, 

Violaciones, acoso •••ual, abendono de empleo, alcohollsmo, árogadicciOn, 

agresiones flslcas, etc. Todos alto• requieren pera Iniciar su tr•mtte el 

levantamiento del acta correspondlanl• anl• dlferemes Instancias segun ••• al 

caso. 

TESIS cr.w 
FALLA DE OKJ.üEN 
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El levant•mlen10 de dic"8• •e:••• requiere ele un •mplio conocimiento l•g•I 

o de ••eaorl• •Clec:u•CI•. Y• que en múltiples oc:•siones son Clevueh•s por del•lle• 

que ae "8n omllldo o •••minos que•• han Ullli::•dc en forma lncorrec1•. 

Por lo •nl•rlor, •••• úllimo •P•rtado capitular desea demostrar la 

Imperiosas necesidad que e•isl• de que se estable:c•n unidades accesible• de 

••nsfén • ••••eá• ""'••5• •fin de egHt:ar I• solucton ae probl•m•• y •vtt•r et 

daacuido de la• funclOne• fundamentales que se rea11::•n como directivo. 

4.1. ll•••ft•...,.. loe IH'lnelpel•• lffeltl•me• 'IUe ee euscllen en el nivel M 
ell11CHl6n -·· ltaelea. 

Debemos conalderar en primer ••rmino que. las relaciones jurldico

edministr•tlvas en la• ••c-18• secundaria• diurnas Clel Distrito Federal aon 

generadoras d•I m•yor núm•ro de conflictos •n el quehacer de los directivos 

porque lo absorben une gran parte de su liempo y le provocen un• gran preston. 

Adem•• de le• eclividedH de previsi6n, pl•ne•c:i6n, dirección y conlrol que 

tiene que des•rrollar el director de etc:uel• eecundaria; se ve precit•do • •lender 

•quélles que por su nelurale:e requieren no s61o un sentido P•degogico, aino 

•amblen Jurldico como prevencton que para apoyar ••orden y buen func10nam1en10 

de la lnalllucl6n que tiene b•Jo reaponaablllelad. TESIS COJV 
FALLA DB ü.i.tlGEN 

L• eacuela no eacapa como cualquier olra unidad formador• de la aocledad 

• lo• conslenles conflicloa que •e auc:eden en la aocledad mesicane. Por lo que, 
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en eeneret, ee eeftaten eteunoe eepecto• en lo• que et directivo •• - 1n111ereo y 

donde ... qUlere .... nle •POYO jUridlco, t•• COlllO: hO•ligemiento •e•uel, rifle, 

denuncie• enle Hrecl'IO• IH ... •no•, etco,.01181110, Clro9ed1cc1on, robo e te 

lnetluci6n, requerillllenlo• por perle Cle contralOrla, alentados en contra de 

alU111no• y per•-• en .. nerel y eún otro• ortgtnedo• enlr• elos 111is111os. 

Une escueta eecunctarla •• un tuear donde convil/9 dierlamenle un eren 

ní1111ero Cla eeres llUlllenoa, tetes co1110: al director, subdirector, profeeore•, 

eyuGantes Cle taboratorto, or•ntaaores eClucattvv•, m•C11Co ••cotar, trebajaaor 

eoclel, prefecto, contrator, oficial ed111inletrattvo, conserje, --•or. aUlllllar•• de 

tnlandencle, allllllno• y padrea de fam .. : ceda uno de ello• con une funcl6n 

oepeclftc:a, y •• en ol deearrolo de dic ... • func10ne1, cuenelo •• preeanl•n une 

•-• lnftnlla111a•e -••• de eluacto,.• prob1e111a11cas, q- wn deede une 

elmple fela ae ••letoncla haeta un• Violeci6n o algo mas gr•.,.. 

Anle ta ••uecton ptarwaeaa en el panero enlartor, tenemos que poartamo• 

catatoo•r tos problemas que tiene ol director Cla une escuela aecundarla Cle te 

•'9Ulerwe ••n•ra. • •abar: TESIS CO"fl.T 
FALLA DE ü.tuUEN 

a) Pr991e..._ • ._. ...,.tnl........,• van Clo•CI• la acumutaclOn de 

retardo• • tnaeletencte• ll•at• al ebandono de empleo. En general el tramle 

edmlnlelrattwo para ••te tipo de ,.... e• •••l•nl• rutinario y e•ilte ol formato 

odecuado pera tlocer el reporte debido. E•cepclOn ttec ... del ecto de abandono Cle 

0111pleo, te cuel reqU6ere llJ•lee en •u rodecclOn ••eun ... porticulerldede• del 
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ceso y edem6a se presente la dlfleuaed de llenar los requisitos, ye que por lo 

generel nedie de••• firmer como testigo de cergo • ocasionando demore y 

eventuelmente la c:educ:lded de tr6mile. Por otre parte, los descuentos ec:on6mic:os 

por inasistencias •• efeclüen mucho tiempo desputs de cometida y reported• le 

tane, el gredo de que•• pierde la noción de la releción entre el acto y le sencion. 

b) PrHtem- de ce.-Clar pad•ltóatco. van desde un manejo ineaecuado 

dal grupo heata ta tena •b•olUI• de preperación de clase, gener•ndose una 

GeformaclOn cunurel que evtt•r• • fUluro que nuestro pals progrese y ocaslOnenclo 

un llano lrreperable en el elumnedo y en ta comunidad escotar, ya que es 

determinante pere el edolescente el tener un contecto eaecuado y edltlcame con 

el personal de le escuela. Este tipo de enomelias presente una pesed• carg• por 

I• dlf1cunad que hey de demostr•r y reponer I•• fella~ con le f1nellded de 

corregirles. 

c) Lo• confllCI- "cnlcos verlan aesde ta Indisciplina del personal haste le 

negación de I• entrega oportu1111 de documenteciOn. Este tipo de ilicHos se 

presente Imposible de reporter, tevemer el ec1a correspondiente y mucho menos 

eun ejercer une sanciOn edecuede. TESIS COl\T 
FALLA DE ORIGEN 

CI) Loe prOltle- da tipo hu- que ven desae una simple egreelOn 

verbel hesta el homlclaio, p•••ndo por todos ID• aelllos del fuero comun. Ante la 

amplia gem• de este tipo de delitos, el directivo se ve obligedo • enfremer•• • 

silueciOne• jurldic•• pere ... cuales definillvemente necesite esesoria juridle• 
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••paclall:aoda. Ha.y qua eclarer qua ••t• tipo da ehuaciones involucre • toda la 

comunidad escolar, Incluyendo • lo• pedrea de familia y a vecinos del plantel 

escolar. 

Asimismo. •• conveniente egragar que los problemas anteriormente 

raeellados, deban ear del pleno conocimiento y correr bajo la responsebllidad del 

director de conformidad con to que manifiesten los arllculos 1s y 19, frecclone• 

XVII y XX del Acuerdo por et que •• establece la organi:acion y funcione miento de 

tas Escuelas de EoucaclOn secundarla, ordanem1amo que se puDllco en a1 Diario 

Oficial de la FedereciOn al 7 de diciembre de 11182, que a la letra establecen to 

siguiente, a saber: 

"Articulo '18.• El director •• le m••im• autoridad de la escuela y 
••umlr• le raaponaebllided directa • Inmediata del 
funcionamiento general da la lnatltuci6n y da ceda uno de los 
••pecios Inherentes a la ectlYld•d del plantel.· 

"Articulo '18.- Correeponde al director: 
l. a XVI. ... 
XVII. Rasponaabilizaraa da la adecuada administracion del 
personal y de lo• recursos materiales y financieros con que 
cuente el planlel. 
XVIII. a XIX .... 
XX. Denunciar anta las eUloridedes competemes IO• hecl'IOa 
delictuoaos qua se registren en et lnteriOr de la escuela a informer 
a las autoriel•d•• educativas. 
XXI. a XII .... • 

De tos arttcutos anteriormente transcritos podemos ad119rtlr que to• 

director•• de la• escuelas eecunoarlas tienen una enorme responsabilidad, para 

que tas actMClaCI•• o runclOnea de ••tas 1n1111ucione1 se van cumpllda• 

TESIS r:íYr,J 
FALLA DE U.r.üilEN 
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••tlaf•ctorl8m•N•, para logr•r eato conaleler•moa qua no únic:emanla baal• que el 

paraonal dlrectiVO cueNa t•n aOIO con el equipo da 1rabajo que el Acuerdo por al 

que •• ••tablee• la organl:•clOn y funcionamianlo de les Escuelas de Educación 

Secundarla de 11182 ••ll•la, laie• como aubdiraclore•, personal docanta, de 

••iatencill •ducallVll, •dmlni•lrattvo, da Intendencia, entre olros, Y• que IO• 

problema• que •• puedan preaeNar en esle nivel educativo. no solamente pueden 

qued•r circunacrloa •I illlariOr da IO• plalllales, ya que en taso de •ftuaclones 

Jurldlc•• m•• grave•. t•I y como lo ••t•blece la fracclon XX del •rtlculo 19 

•nlariormalll• expuesto, al director. tanora qua hacer del conocimiento da 

•Ulorlelad judicial lo• conructoa que •• euscilen en ta escuela • su cargo, tremll• 

que por aupueslo, requiere al manejo de una ll!cnlc• o conoclmlemos 

eapeciali%ados, que por IO general quitan tiempo y, por IOgica dislraerlan 111 

a1enc10n del diraclor o aubdlrector an lo• ••untos que tienen que atender demro 

de aus atribucione• que por ley tienen ••ignado• 

Por t•nto, creemos que lo ICIOneo ••ria que cada plantel educativo de 

secundaria cuenl• con le eaiatancle o particlpaciOn de uno o "arios licenciado• en 

derecho, par• que •nte cualquier evenlualldad o problema que se presente en 

estas instllucione1 puedan aer anali4:ados y resuenos por profesional•• con 

experiancle y conoclmienlo• en estos asuntos y tramites. 

Asimismo, conelderemoa que le normellviclad que hemos ..,.n;ao enali:ando 

a lo largo d•·•ste incleo capllular, reeullO deficiente en au eaencia, soda va: que al 

quinto perrafo del Coneidar•ndo manir•••• lo alguiente:r--------------

TESIS r.OT\T 
FALLA Dr; 0ruGEN 



• .. : 0• . ff -ceeerlO q• le• .,.tluclOnee eetucatlWI• CI• 
Mlpartan MucaclOn .. .......,.. cue,.en con un oraenonite•o 
jurlctieo CIW ,...,. eu funclOna••,.o. a ID• efectos de IDgror 
•e:ror enc•nc• on ol doeorroeo do te lellor o eu corgo, tw tenido 
o llten dletor 01 •111119,.e Ac•reto.• 
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De 11 treecrtlo an1ar10nnon10 poaomoa •••V9ror que no aolO lloato onuncl•r 

... ordono111te•o furlctieo pare un ceso concreto, elno que •••• • eu V9Z dolle 

onunclor cteremonto o quton o quieno• te corroeponclert• anoliZllr y resolver 

cuolqUler prMte1110 que •• euaclo on toa plant•IO• et• octucoc:iOn aoc:unctono, yo 

que et Ilion et d•ector,,. •tenor te roapono•llllcteet et• •atoa, conatcteromoa ••te 
do ... on oatoeto do lnctof•MIOn, yo quo co•o comúnmente •• die:• no puoet• ••r un 

.,oeetogo•, que tocto to ••P• o to pueeto reeotver, ye que V9n • •uc•••reo coso• en 

•• cuotea requoq6 le oetatonclo .. lt'Of• ... note• on 01 •roe jurlettce . 

.. ._ F- - ~- - .......... )' ,......,_, ... ..,... .. _ .,_ - ou..-... 
COWIÚ-ÑO - ... --- _ _.._ ........ _ ....... O le 
--.oct6ncau.e.-4......,.., 

En nuootro c-tctorecton, te 111•n•re on como •• V9ntll0r6n y reaolWlr6n toa 

conntctoa en un pl•nl•I oecolOr et• lllVOI eoc:unct•rill, ctoponcter• del amit>lo ae que 

••trato.•• decir. puocten quoctor oncuoctrodo• do te •ltUle•• ••nere: 

ti) SI son PJOlll01t1•• do cor6cter •a1111ntatrotivv. toe ••u•o• eor•n 

onotlzollo• y r•••lo• por ot CoMojo T•cntco Eecoter, 01 cual ro•UI• ••r un 

•reono de coneUlo y cotelloroci6n cu¡,o runclOn •• ouattiar ot ctlroctor en • 

p•noocton, cto••rroeo y owtuocl6n do •• •ctMct•cto• octucetlV9• y en le eo1ucl6n 

de lo• prolltetn•• troeconctont•• ctol plentot. Lo ontorior to dotor111i- do 

1 
· TESIS CO~i 1 

FALLA DE ORIGEN 
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conformld•d • lo que est•blece el numeret 3•. fr•ccl6n 111 del Acuerdo por el que 

•• est•blece le org•nlzeclOn y funcl01111miento de tas Escuelas de EducaclOn 

Superior, que telllU81meme eellele: 

"Articulo M.- P•re el cumplimiento de su objeto, el Consejo 
T•cnlco Escotar tendre las elgulellles •trlbuciones: 

l.• 11. .•. 
111. Estudiar los problemas educ•tivo1 que se presenten en le 

escuela y proponer 18s medid•• que Juzgue convenientes par• 
resotverlos; 

IV. a V .... • 

Por tanto, reeuna claro que cu•lquler conflicto •dministrativo que •• suscite 

lnter1111mente entre et pereon.I escot•r. •lum1111110 y •socillclones lle p•llres de 

f•mili8 sere conocido, evelU8do y resueno por el Consejo Técnico Escol8r de ceda 

escuele eecunderie. 

1111) Si IOs probteme• eon de c•r•cter jUdici•I. •• decir cuendo ••i•t•n 

lesiones. flomtclelios. viOleclon••. t1osugam1en1os seauales. estupro. robos. e11uso 

de confianze. d•llos e te propieded, p•ndllleriemo, entre otros; et director de le 

escueta. ter y como to estebteclmos en el Inciso anterior, deber• denunciar estos 

lllcilos •ni• las aUloridedes competentes que •• realicen en el interior Clel plenlet • 

lnformmr • les autorldedes e11ucelill9s. 

Asl entonces, tenemos que remitirnos e to que enuncill et ertlcuto 21 de le 

Constffucl6n Politice de los Eetedos Unidos Mexicanos, que dice: 



.. .,.. ..... 91.. ... Le 11Weet .. ecl611 y pereecuclOn de lo• d•••• 
tncWllbe el MIMeterto Pt)ll»llco, el c..i •• •u•li•r• con uno pollcle quo 
••••r• bejO ou euloñlled y ••ndo illWlodialo ... • 
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A•I ••onc:••· c•ndo .. •actor ...... COllOClllllelllO ele .. COllllOIOll do uno 

conduelo •nllll•ldlee ftl>• denunclerto onle le agencie 1101 Ministorkl Púlllleo que 

conoopondo o ou -••rcocl6n tentlortel, y .. r ••• fecllkledes conaucenl•• por• 

quo to pollelo jucllelel reollco lo• lnvosllgactones coneluc:enlos para 01 

ooctoroa..IO•o w loo llOcbo• Wllcl-•••· 

Lo enloriOr .. 11• ,_cero• por parto do diroclor Clol pl8nlol ofoc:lodo por un 

do•o. p que dottolllOS tenor preH•o quo el 111111taterl0 pllbllCO • ... ti lt MWtlMS!AD 

....... y tor•llulc• .. P•nclionl• ... ., ....... º Ojec .. ivo, ª"' ••••• CllllO 

fvnelpnH OHnc:••· •• ft Ufl9CUC!On •• .,,. ft!IPI y •• •lt•Clcio ••• acc!On 

RemJ· tmemnsttn tn M'9' vps• .. tp••• hd'Stele• a1r1 19 dt!entt ft ln!lereeee 

~. el• eueon1oa, ••111>r•• • lnc:apac1ae1oa, y flna1mon10, como conalllor y 

•••sor d• loa Juoc•• y trlllunolOa . .o:. 

De lo miemo ma-ra, Clellera hacer Clol contclmlOnlo Clol Clellto o Clollo• o 

•• ... orlelodoa ollucotl-•, 11- on ol coso concro11 corresponderla o lo 

Coorelinoc!On 8oc1or1e1 do Eocue... 8ecunderlea y • loa Cooratnocionoa 

RoglonolOa, de conf-lelad con lo que ••labloc• el aruc.-o 7• ele IO non11allvtd•d 

111UllCl•C1• en•••• copKUlo, quo •to lelra ••nclOno lo slgutonle: 

•>o D.r.tn'TU'l'O DE DWDTlüAit-1J:ONES J'URtt.IC' ~. ~t»U,.,., ~ .... , ~"·"· Tc>"-11." m. 1-0. Edit
f'..- O.A .•UNAllC. 1 lªtd, - .... ·-·p. :zi:u.. 

TESIS 0.C:1\T 

FALLA lJ~ 0ruGEN 



............ 79.• Compete e la Secretorio de Educocl6n Pl'iltlllco o 
Ir.,_.• de la CMrecclOn Genero! de EducoclOn Secundorlo y la 
detogeciOM• .. ,.r ... •, Vigilor el cwnplimienlo del pre•onto 
ordeM•lento, ••I co•o procodor • ou interpretoclOn c-nd• ••o 
necooorlO.• 

IU 

Aol 1ene11100. Cl'IO ol articulo 7• llene ••troctlo roleciOn con el nu111erol UI, 

frocclOn XX, yo 11- •••• ot11110 preve IO oblgoclOn del Cllroctor do que a,.• to 

co1111816n do un d••111 en el plOnl•I do IO ••cuelO o ou corgo Clobo lnf11rmorts a to• 

oUloridoClo• ee1ucollV9•, on tonto que el pri111oro eatableco le faculoCI para 11-

101110 IO CoordlnoclOn Soclorlol do E•cuele• Secunoerle y la• Coordlnacloneo 

RogionolO• vtgllon el c-plilllionlo cobol dol ordonemionlo en comento. 

e) Por ülllmo. en lo• c11n111clo• laborola• •••o• deben vonllor•• y reoolveroo 

onlo el Tribuno! FeClorol do ConclioclOn y Arb•roje, quien o decir do toa 

eopeclaltsl•• en ol •mti•o IOborol Alberto Tr-ltlo Urblna y Jorge Truoltlo Borrero, 

• •.. •• un orgono ooclOI del trabo.to. por cuonio 11uo oomoto _01 poder odmlnlslrollVO 

o IO jurladlcclOn y conolgulenlo111on1e o 0011101er1e lo• conf11c100 que ••ne• con •ue 

oorvldorea. cuya• releclone• oon de car•ctor •ocial leboral rogulod•• por el 

aponodo 8 del ortlcUlo 123 conal•uclonol y pvr •ua reapoctivoa Loyeo 

Rogle111on1ori.a, quo aon lo ley Fodorol do lo• Troltlojoeloroa ol Sorvk:lo del Eotodo 

y IO Ley R•11ta111on1orl0 do IO frocclOn XII bis, del Aparlaelo "B" del onlculll 123 

C0Mt•uc1ono1.-

TESIS r:ow 
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Asl tenemos que, el arllculo 12• de le Ley Federal de los Trabajadores al 

Servieio del Estado menciona que: 

••Al'ticulo 124.• El Tribunal Federal de Conciliecion y Arbitraje, 
ear• competen1a pare: 

l. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre 
tllularee eta una ctependencla o antiCleCI y sus lrabe¡adores; 

11 •• v ..... " 

Por otra pene, en IO que ,,.ce a la manera en que se ventilaran los asuntos 

que se promocionen ante al Tribunal cte referencia, tenemos que suclnlamente 

ser• de la siguianle manera: 

>- Al recibir la primera promoción, el Presidente ctel Tribunal citar• a las 

panes ctentro C11 las veinticuatro noras siguientes a una audiencia ele 

conciliación, que deber• efectuarse dentro de los tres di•• siguientes a 

panlr di te rae,,. eta cttaclon. 

>- En die,,. audiencia•• procurar• que haya avenencia entre las panas an 

conflicto, que en caso de no ctarse. se remttir• el expediente a la 

Secretarla General de acuerdos del Tribunal para que proceda al 

arbitraje cte conformidad con el procedimiento conctuceme. 

; El procectimiemo para resolver las controversias que se somelan al 

Tribunal Federal ele ConcHiacl6n y Arbitraje, se rectuclra: a la 

presentación ele le ctemanCla respectiva que ctaberli hacerse pór escrito 

o verbalmente por mectlo ele comparecencia; a la contastaclon, que •• 

,,.ra de Igual manera; y a una eoi. audiencia en la que se reclbtran 

TESIS r.ow 
FALLA DE 1..ilüGEN 
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pruebas y al•g•tos d• las partes, y se pronunci•r• resolución, salvo 

cundo • juicio del propio Tribun•I se requiera la pr6ctic• d• otr•s 

diligencias, en cuyo caso se orden••• que se lleven • cabo, y, un• ve: 

desahogedas, •e practicará laudo. 

:... Los trabajador•• podrán comparecer por $i o por repr•sentanles 

acred"ados medi•nte simple carta poder. 

;. Las partes podr6n comperecer acompa"adas de los asesores que a su 

lnter•s conveng•. 

:... Las resoluctones dictadas por el Trlbun•I Federal de ConciliaclOn y 

Arbilraje serán Inapelables y deberán ser cumplld•s. desde luego por las 

autoridades correspondientes. 

De lo anteriormente ••puesto, tenemos que el trabajador que tenga 

probi•m•s laborales en un• escuela secund•ria, no demandar• propi•m•nt• al 

director de ••ta, sino a la Secretarla de Educación Publica; sin embargo, si podrla 

comparecer a pellcl6n de •••• dependencl•. para el rendimiento de prueb•s sobre 

posible• hecho• que le consten. 

Por tanlo, del concenido -rtido a to largo del presente inciso podemos 

conflrm•r que ame la di-rsldad d• probl•m• que s• pueden present•r en un 

centro educativo del nivel en mención, el director d•b• estar asistido jurldicemente 

por uno o V11rios proresion•tes del Derecho, Y• que los trámites en matarle 

•dmlnislr•tiv•, son dlerenles •las áre•s penales y labor•les. 

TESIS r.nw 
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.. a. L• _..,..16n .. ,..,., .. to• .ar.ctorea .. tea ••cuel•• aecuneler ..... a. 
ftm•cecl6n pottttca en caa. alll• la• eventuallaaaes comunea que •e 
•uc•llen en •ue ..,.._ de lfWllllO. 

Por to que te refiere • nuettro lem• Ge investigacion, es lmponante 

•c:••r•r, que to• director•• de le• ••c:ual•s secund•rias presentas un sinnúmaro Ge 

problem••. como son con el personal doceme, •am1n1$t,a:r.·c, por un l•Gc con 

ellos principalmente ton cuestiones labores. por otra pane en la misma institución 

•• lleg•n • presenl•r problem•• que constituyen delitos, conio se nan dedo casos 

de viclaciOn de maestros con los •lumnos o •lumnes, problemas entre los mismos 

alumnos, como pueden ser de drogadicción, elcohohsmo, soto por mencionar 

algunos. 

Ahor• bien, de toda le probtemeuca que llenen los directores ele las 

escueles ••cuna•rias, c•b• ••fteler que le ••••orle jurldtce que tienen por parte 

Ge le Secraterle Ge Educación Públlea es ••c•se. porque únicamente axtsten dos 

ebog•dos por regi6n y est•s reglones comprenden varias escuelas cc.mo es el 

Ceso de la Daleg•ción Gullevo A. Madero, comprende un total de 15C escueles 

secumleries. y con.siderando que en varias da éstas tienen dos turnos, como se 

puede apreciar son mucha• escuele• pare únicamente dos ebogedos. 

Elle demercecl6n geogrefice tiene sus propias peculiaridades tod• 

ve::. que el none cofinde con los municipios del EstaGo Ge México, como Tun1t1en. 

Co•c•lco y Ecatepec. Al este con Ec•tepec, Ttenepenlle y Ne:::anuelc6yoll. Al sur 

TESl~· r.nN 
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con las De .. 9eciones \lenuatieno Cerrenz• y Cu•uhtsmoe. Al eate con le 

De1e9ac10n A:z:cepoto:eleo y el munieipio da Ttetnepentla •e 

Este dete9ecl6n ea une de lea m•s grendes del Drstrilo Federet, y 

que su uso d• suelo le mayor p•rt• es habllecionel, presen1a una problam•lica en 

cuento• le dalincuencie y dro9ediccl6n. 

Le De1e9ecl6n Gustevo A. Madero, se encuen1ra desconcenlr•d• 

dlvtdltndote en zones de Desarrollo tntetr•I cuy• axtenslon terrnorlat y numero de 

••entemientos ••egure le identlficeclón y pleneemiento de soluciones • sus 

probtemes. 

En le •ctuelid•d cuente con 255 colonies, pueblos, berrios y 

Unidades Hebitecioneles, egrup•d•• en le• 10 :z:ones territorieles que • 

continuaclOn se enumer•n. 
TESIS CON 
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Se divide en le• aigulente1 zone1 territorieter.---------"-_;,:~~=-:....1 

Zone Territorial 1 

AmplíeclOn Provtc1enc1a, Ampliaclon CTM Aregon, cucl'lilta del, 

Tesoro, Ejidos da Ju•n de Aragon, Fovlssate, le Pr•dera, Narci10 Ba1sot• 1 y 11, 

Sen Juan de Aregon, 3•, 4•, O•, e• y 7• secciones, y Ville da AregOn. 
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Zon• T•rrllorl91 2 

El Olivo, Es - Eacu•I• d• Tiro, Fern•nclo Casas Atem•n. Fovissste 

Arg6n 1, Fovl••••• CucNllll, Gertrudla Siinclle: 2• y 3• secciones, Heroes de Cerro 

Prieto, ~ro•• de Chepunepec, Hornos de Ar•gón, lncleco, lnfonavit, Camino de 

S•n Juan de Arag6n. lnfonavll Loreto Fabel•. Malinche, Nueva Tenochlitlan. San 

Ju•n de Ar•gón, S•n Juan de Ar•gón Rio de Guadalupe, San Juan ele Arag6n 1• y 

2• secciones y S•n Pedro el Clltco. 

Zon• territorial 3. 

AmplieclOn C•H• Alem6n. C•mpHtre Aragón, Eduardo Molina 1y11. 

el Coyol, El Miiagro, Joae Ma. Morelos y Pavon y 11, Juan Gon:are: Romero, La 

Esmeralda 1 y 11, NueVll At;•co•lco, Provid•ncia, San Felipe de Jesús, 

Vlll•hermoaa, y •mpli•cl6n VIHallermoa• y 25 de julio. 

Zona Tarrllorl914. 

Ampllact6n Gabriel Hernande::. Const"ucl6n de la República, CTM 

At.:acoelco. CTM el Risco, del Obrero, Dinamlle. Estanquera, Gabriel Hern9nde:, 

Gr•nj•s Modernas. L• Cru::. M•rtln Carrera, Rosas del Tepeyac. SalV•dor Olas 

Mirón, S•nl• •••bel To ... Sanllago Atzaco•lco, Triunfo· de le Republica, V••co de 

Qulroga, 16 de Agosto y 5 de m•yo 1y11. 

Zona T•rrllorlal 5. 
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AmpHaclOn EmHlano Zap•ta, Ampll9cl6n, Millrtires de Rlo Bl9nco, 

Arag6n Villa, Beliaario Domlng-::, Bonclo;;to. Cuchilla de la Joya, Emlliano 
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Zapata, Estrelle, Faja d• Oro, Gertudris S6ncl'le: 1• secciOn, Guadalupe 

Insurgentes, Guadelupe Tepeyec, Gustevo A. Medero, Industrial, la Joye, le Joyite, 

M6r1ires de Rlo Blanco, 7 ele NoViembre, Teblas ele Sen As¡uslln, Tepeyec 

1nsur9enle1, Tres E•tr•M•• y Vellejo. 

Zone Terrllorlel &. 

Amp11ec1on Penamerlcene. Cepun111•n. Churubusco Tepeyec. 

Defensores ele le Rep&:.lblice, Guadalupe Victoria, ~roes de Naco::erl, IMSS, 

Revo1uc1on, Juan ele DIO• 11611::, unoev111a, Llndevtst• Vallejo 1• y 2• secciones, 

Me9delena ele le• Selina1, M6•imo Ávtla Cemacl'lo, Montevideo, Nueva VeHejo 1• 

y 2• secciones, Penemerlcene, Pleneterio LlnGeViste, Reslelencl•I Zecetenco, Sen 

Bar1ola Atepel'lucen. San Pedro Zecalenco, Tlecamec•. Valle de Tepeyec y Vallejo 

Poniente. 

Zone Terriloriel 7. 

Acueducto d• Guadelupe. Acueducto ele Guae1a1upe Modular. 

Acueducto ele Gueelalupe Reeklencial, Amplieclon Gu•delupe Proieterie, 

AmpliaclOn Progreso Nacional, Arroyo ele Guadelupe 86, 139, 177. 229. Arroyo de 

Zec:atenco, Condominios LlnGevista Norte, Esc:uadrOn 201, lnfonavil Guaelelupe, 

Guadalupe Proleterle, Juan ae DIO• 11a11:: 515, Restelencial le Escelere, Le 

Purlslma, Le Salle, Mergarlle Maza ae Ju6ra::, Medilerr•ne• 1y11, Nueva t_nelustrllll 

Vellejo, Pelere Vallejo, Pem••. Progreso Nacional, Sen Josa de le Escalare, Senle 

Rosa, Sanliago Atepetlllc, Slerrevlsta, Las Torres 555, Slerravista 550 y 890, Siete 

Meravilles, SUlll Vallejo y Torres LinclaViste. 
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Zon• Terrllorlal a 

C•ndelaria Tieoman, El Arbolillo CTM 1y11, Fo,,.sste Ticomiln, Jorge 

Negrete, L• Legune, L• P••tore, S•n Jumn y Guedelupe Ticcman, Sen Rereel, 

Ticomiln 643, Zone Eecol8r y Zon• Eecolar Oriente. 

Zone Territorial 9. 

Ahuehuete•. Ampliacton Benito Jutre=. Amp11ac1on castillo Gr•nae, 

Benito Juerez, C••tlllo Chico, CeetUlo Juare:, Cocoyoles, cuau1epec ele M•llero, 

cne1ma oe Gueoe1upe, aoeque, Del carmen, El Ar1>011110, cuautepec, Loma I• 

P•lm• y V•lle Meelero. 

Zone Terrilori•I 10. 

Amplli8cl0n ArboleO••. AmplieclOn M•lacates, ArboleO••. 

compositores Mexicanos, Cumutepec Barrio Allo, El Tepelallal. General Felipe 

Berrio:ellel, Juventino Ro•••. La Ceslla, L• Foreele, La Forestal 1 y 11, Lomea ele 

Cu•utepec, San Miguel Cu•utepec, Tl81pexco y v111anermosa. 

De 18 compoelclOn terrlloriel e•puesla enteriormente, ee puede 

•preciar que es une Delag•clOn que tiene una ene O•n•idad po111aciona1, motivo 

por el cual se preeenl• m•yor prolllemtllc• en la eocleaeo, y que esta repercute 

en los •dole1cemes que ee encuemren estudiando la educeclOn secunderla. 
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Ahora lllen, ••muy común qua de loa municipio& colindante• a ••t• 

DelegaclOn •• traaladen • ••ludiar jO..,.nes por que en el Estaao de M•xico, 

dallldo al crecimiento polllacl6n que tiene, no alcance a cubrir esta necesidad. 

Por tal motivo me lnleres6 hacer el esludio en esla D•l•gaci6n que 

preaente una dlver•id•d de problemas, que difiere un poco con otras escuelas que 

se ubican dentro del Distrito Federal. 

CuesuonarlO aplle:ado a los Directores de las escuetas Secundarlas 

CI• la Delegaci6n Guata- A. Madaro. 

1. Mencione cinco problemas mlis frecuantes con los cuales se 

enfrenta Usted como d1rec1or. 

2. De tos problemH anterior•• que menciono usted ¿Cueles 

coneidera U•t•d que neceella apoyo jurldico? 

3. ¿Para la atanciOn CI• un problema O• caractar jurtdlco lo reeuel..,. 

Usted •oto o asesorado? 

4.· En caao O• recibir ••••oramlento, 10 recibe de abogado de la 

coordinación aactorial da educación eacundaria, Oal aindicato o particular. 

5.· ¿Considera U.tao neceaarlO al apoyo jurldico para la atanci6n da 

los problemas que •• le pra••nl•n en la Escuela? St __ No __ ¿Porque? __ 

e .. Menciona do• problema• con mayor incidencia con: 
Profaeorae 1. 2. 

r-l F._'A_L_~-"8-b8_E_c0-~~-'IU-"'E_N..,l 



Alumnos 1. 

Pedrea ..................... 1. 

2. 
~ ... 

7. Reclll• cepec11ecl6n jurldlce sobre normat1v1dad Inherente • su 

trebejo. Si----- No .. ____ En ceso efirmelivo mencione de que tipo y con 

que frecuencia. 

8.- Al eleborer une ecte edminlatretiv• que 01:.s1aoulo• erront•: 

9. t,AI comperecen •nte une eutorided edm1nrstretive o judlci•I, lo 

hace solo o ecompeftedo de le coordineclon, del sindicato o particular? 

10. L•• eutoric:led•• o el sindiceto se acercan a usted pera 

lnform•r•e eobre IO• problemes de ceracter jurídico que e•isten; o Usted, tes 

informe pere eu prople etenciOn. 

11.- t,H• recibido ••esorl• juridie• de I• Orreccion Generel de 

Asuntos Jurldlcos de le Secreter!• de Educeclón Publlc• para la elenclOn de los 

problem•s que•• te llen pr•••nt•do?. 

A contlnu-16n •• preeenten loe reeu•ed•• correepondl•nt•s • cede 
pregunta del cue...._lo .,. lea fue •Hc•do • loa director•• de lea 
••cueles. 

1. Mencione cinco problema• mas frecuentes con los cu•te• se 

enfrente Usted como director. 

Fefte de parsonel. re•• el• pleneeción. rene de 1n1erés por perle del 

m•estro. rene el• cerillo el trebejO y elesinler•• por el elumno, convencimiento de 

los pedres per• que cooperen con •• escuele. demasiad• cerge eomlnlstrellve. 
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lnform•cl6n lnoponuM por 1•11• de las •Ulorld•dea y dem••l•dos concuraoa, 

•coso se•u•t por p•ne de IO• m•eatroa hllci8 los •lumnos, Orog•OicciOn, •P•ll•, 
vend•liamo, deaercl6n eacol•r. fell• de servicios públicos, Indiscipline, robos, m•I• 

eliment•ciOn, incipiente supervisiOn ••cnico pedegógi~•. person•I docente 

lmproVis•do, deslntegr•clOn f•mlli•r. probtem•s con el personal de intendencie, 

feh• de comunlceciOn entre directivos, felt• de releciones humanas. 

2. De tos problem•• •nterlores que menciono Usted ¿Cu•tes 

conalder• usted que neceall• •poyo jurtdlco? 

En et •coso •••u.I de los m•estroa • toa etumnos y te lntlmldectOn 

del profesor h8cte et •tumno, m•s apoyo jurldtco, de l•s •utorloeoes, apoyo p•ra 

tev•nl• Ul\8 •ct• •dministraliv•s, Incumplimiento de funcione•. •••sorl• en le 

tremllaclon •nt• divwr••• depenoencias, denunciH •nte el Agente del Ministerio 

Público cu•ndo se pierden objetos. 

3. t.P•r• la •tenciOn de un probteme de c•rácter jurídico 10 resuetvw 

Usted solo o esesoredo? 

L• meyorte de IO• directores en ceso de tener un probleme de 

cerecter jurldico opt•n por un •bogedo peruculer, ya que el que les proporcione el 

Deput•mento de Apoyo Juridico de la Secreterle de Educecion Públic•. es dificil 

qu• se les otorgue la •sesori• neces•ria, ye qu• •• muy esc••• la eyude que 

reciben del Jurtdlco, o en otro caso, r•curren a profesores que son ebog•Clos y les 

ll•g•n • pre•t•r ta ••••orte jurldle• neceaerte. 

4.- En ceso de recibir asesoramiento, IO recibe de abogedo d• ta 
coordineclOn seclorlel de educ•cton eecundarle, d•I slndicelo o puliculer. 
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Generelm•nt• reciben ••t• epoyo da ebo9ae10 perticuler. 

6.- ¿Conelelare Usted neceeerlo el epoyo jurldico P••• le etenclón da 

loa problamea que s• te preeent•n en I• Escuele? Si ____ No ___ ¿.Porque? __ 

L• meyorie c:onaidero que as necesario el apoyo juridico para la 

reso1uc:1on de ID• problemas, y que estos ee reeuerva de una manera c:orrecta. 

6.- Menc:lona dos problemas con mayor incidencia con: 

Profesoras 1. 2. 

Alumnos 1. 2. 

Padrea ..................... 1. 2. 

La lneslstenc:le da ID• profesores representa er problema c:on meyor 

Incidencia, ec:oeo •••uel da los meeetroa • los elumnos. falta de reiec:lonea 

interpereonalea. 

Lo• elum-• llegedas terde y felas de respeto, pleitos, drogadicción, 

1•11• d• "*bilos de estudio, cerencla da recursos económicos, deserción escoler, 

oaalnterts ae los e1umnos. 

Los pedres no asisten a tas Juntas y los necesarios, morosidad, rana 

Ge comunic:ación tanto con tos hijos y con tos meestros, encubrimiento. rana Ge 

cooperación, rana Ge autoridad, descuido en ta formación ele valoras. 

7. Recibe capacltec:ión jurielic:• •obre normativielaCI inherente a su 

trabajo. SI----- No. En caso afirmativo mencione Ge que Upo y c:on 
que frec:uencla. 

L• meyorle contesto que no recibe e•t• 11po ele capacitación. 
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a .• Al elaborer un ecta admlnlatreliva qua obstac;ulos efronta: 

La mayorla no aal>e como hacerla, y una ve= que ellos I• hacen llega 

a tener muclla• carencias y por 10 tanto no proceden. 

9. ¿Al comparecer ante una autoridad adminislrativa o judicial, lo 

hace solo o acompall'laClo aa la coorellnaclon. Clel almlicato o panicular'? 

La mayorla el• los directoras acuden solos o en el mejor ele los casos 

con1reten un abogado particular cuando con•ideren que es necesario, o llegan e 

recurrir al sindicato. 

10. Las autoridad•• o et sindicato ae acercan a Usted para 

Informarse ao1>re tos problemas ele carecter Jurlelico que eaisten; o UsleCI. les 

Informa pare au propia atención. 

No, en la mayorla ele tos casos el director se acerca • las aUloridades 

para prever tos problamas, sino cuando ya los llenan. 

11.· ¿Ha recibido ••••orla jurldica ele la Secretarla ele EelucaclOn 

Pt:.lblica para la a1enc1on ele IOs problema• que se le llan presentado?. 

No reciben nin¡ún Upo ele apoyo jurlelico por parte de le OirecciOn 

General de Asuntos Jurldicos ele la Secretaria ele EáucaclOn Pubhca, algunos ni 

siquiera conocen que ••lste esta direcciOn que es la encar¡ada ae apoyarlos en el 

caso ele que la llegasan • necesHar. 
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Estructura de las Regiones escolar•• se presenta a conlinu•ci6n, el 

tipo de to• prlnclp•les aervicl01 de los cu•tes •• puede •poy•r un director ele 

eacuel•. 

1.- Gestión escol•r u operacion· del servicio juridico donde •• ve toda 

la problem•llC• de la eacuel•. 

2 .- Departamento de peraonal prorro11as y •••minos de interlnelos. 

fatt•nte y excedenle de per•on•I. 

3.- lnform•llca y ea1adlallca numero de direc11vos y alumnos, 

••ladialica mensual. 

•.- Ar•• de proyectos la vinculacion o enlace de lodos los proyectos 

gener•dos anle la Secretar!• de Educacl6n Public• o Coordín•cion Gener•. 

5.- Are• ••cnic• complemeni•ria. S• llev• lodo lo rel•livo con los 

proyectos Clel orden de salud, drogadicción, alcoholismo, sexualidad. 

Como •• puede apreciar. no existe un departamento jurldico que 

este cerc•no •I director de una secundarla •I cual pueda ac:udrr de Inmediato en 

cu•nto •• presente a111on problem• para darle el encauce necesario. 
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•·•· Propue•••· 

La tmponancla de este trabajo radica en le necesaria perliclpaclon lle 

los abogados. en el apoyo de loa llireclores de las escuelas ya que en 011es •• 

presenten un sinnúmero do problemas lle lodo tipo. como pueden ser eced6micos. 

laborales, •e•ueles, de e1cohOll1mo, y que en el ceso de lo• directores le meyorlo 

llene una rormac1on de docente y no de abogado. 

En •••• DelegaclOn •• hen presentaao en varias escuelas asanos y 

IO q- •• llevan princlpo1men1e, os computodoras, máquinas de escribir y en 

algunos casos papelerle oficial que es muy lmporteme pera el director. 

Por ejemplo •Sobre 101 01eno1 perpetrados e IO!' colegios. los dos 

aseguroron que ya los padecieron. En cuatro robos, le Benito Juare=. perdiO ya 

cuelro micrófonos, une vidooce1e1ore, dos microscopios y apenas el 29 de enero 

de este ano, une c•mare de video. El director lle le Escuele Rodrigue:: Puebla, 

dijo que hace ocho anos extrajeron de to ••c-1• eperolo1 de sonido, maquines de 

escribir y pequel'\01 objelos. Tombi.n ha habido llamadas telefOnicas a1enondo de 

supuestas bomba•, que heela ohoro hen •iclo fol•as.••' 

Ahora bien, •• necesario que •• les den cursos que les sean 

impeniao1 •los Directores de to Escuelas Secundarias, sean antes de que tome el 

car"º· es decir que e•l•I• un depanemento que lee en1ene 10 m•s mlnimo, como 
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••ria el •• 1ev.n1ar un •et• admlnlatrativ., loa c••o• que realln•nl• ••n 

-c•••rloe denunclartO• anle al A .. nl• del Ministerio Püblico, P•r• qu• ••t• no 

Incurra en reeponenlld•d. 

8• te• de • conocer toda te norrnatlvidad ••colar, porq- en te 

actualld•d lleg•n • ••tatlr reglamenlo•, circuterea, que IO• directores de tea 

••cuete• •••conocen y que en at1unaa oc••IOnes ee tes •1• • nncer una 

reepone•lld•d e ... lntatr•Uva. 

Por 1)1111110, coMlderemo• que •• nac•••rlO que la secret•rl• d• 

Educocl6n PQbllc•, • travit• de ID• dlv.r•o• conducto• m•n1enge una ••trecha 

rateclOn con tea eulorid•de• tenlo judlellll•• como aelminlSlreliwl•. pare que en el 

ce•o do que un director requiere apoyo le olorguen toda• la• feclldadea 

-ce•ariaa y que •ollr• todo en ID• ca•o• ele tea Ag•nciaa del Ministerio Pübleo 

no ID Nt•n esperar llores par• llv.nler una denuncie, porque tembl6n tiana que 

cump11r con otr•• actlWllll•lla•, 
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..-11A.- o- ID• ••ctlvv• de le• ••cuele• ••cundertll• el 

Hte•r el eece,.o •18-• no lleMn .. prepereclOn auF"icienl•, o en otros c•••• .. 

el!perjencie P•• edllllnlelr• en 'º""• edecuede y eobre lodo en el ••pecto 

jUrlellco une eecue .. ••c......,... 

••ou•DA.- En .. ectue1111ec1. eldalen tenlo• ••Y•• y re91e111en1oa por 

IOa cueles ee rtge une eecuele eecunderte, que ea dWlcll que IOa dtrecllvva 

c-zcan lodos, c-o por •Je•Plo .. Ley Federel de EduceclOn, le Ley •• lo• 

Tr•ejedoree el SerWclD del EetMCI, loa re9 .. 111en1oa que e1111e le Secre1er1e de 

Educ:ecl6n PC.bllce, elc., ID• Cllrectoree de le• ••cual•• aecundertea cueftllo tte•n 

problelll•• de c~ler jurldlc:o no eeben ce1110 reaotwrtoa. 

TEllCEllA- E• .. ponente Hfteler. que le 111eyorle •• loa directivo• 

.... n por 111•C11D •• ID que •• •• eec...,on, pue11en ••r ell11tlf*tre11ore•. 

-...11oa, hlelorledor••· peCl .. qoa, ele., por - de l•n-riell•• profealOnee, •• 

rero que •• enc-n1re un ebogello de Cllrector, porque en este ceao le eerle ••• 

••e• reaotver loa proble••• jurldlc:o• 41• une ••cuele, pero en le 111eyor1e de lo• 

e•••• no eon •....-O• y por lo 1en10, no llDMn el conoc11111en10 de le legieleclOn 

9Plceble • un c-o que •• le• pr•••nl•. 

CUAllTA.- •• pue• ..... ,., .. - ... dlrecllVIDS 11u• .... " ..... 

pueelo, por une r•c•••nil•ci6n •In beber hecho cerrere ••glelerlel, tieMn une 
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••yor prob1e111e11co, todo -% que tienen un 10101 desconocimiento d• c61110 •• 

ffbD •• eeltftlniatror u- oecuele eocunaoriD ••I como CID to• Mno•mlonlo• que•• 

tllobon obeorver, poro ello conoldoro nocoeerto que•• le• do une cepoctocl6n 11tuy 

QU•TA.· Otro o•uecl6n que H lego • pre••!llu por porto d• ID• 

CllrectM»e. •• que oDuoon HI poctor, por CIO•conoclmlDnlo do to tegletoclOn 

oducotlY• y 0110• coeo• 01 llllportonlo que tongon conoc11111on10 do olio, y do lguel 

monoro oone•lllzorto• CID to lllportonclO que lleno ou cor110 poro el buen 

funclDnomlOnto CID lo oocuelo. Porque 01 tuvieron pleno conoclmlDnlo do toelo ID 

to91DIOc16n que•• opllco o dlctlo 1Mllucl6n no Mbrla tonto• probl0111os, aobre Clo 

todo de corácl., IOborol yo ooo con lo• profoeoroo o con loe trobejodoroo. 

8EXTA.- Entro lo problOmáliC:o que liono un director Clo una oecuoto 

puedan oor ID• toborol•• con lo• profoeoroo, como por ·ejemplo 01 no oobor 

IDv.Nor un oct• Oeltftlntstrotl\le por ·ro1or tn1101tldo111on10 o oue 101tore1, con ID• 

olumnoo por 0'8uno1 Clo•o• quo •• prooonlon como ID• ID1iono•. vtolociono1, 

roDo•. etc., on 01 propio plDnlol oducotlWI por ojomplO cuonao •• roben moterlOI 

Clldáctleo, no oob• prooenlor uno denuncio y on 01 cooo el• que •• prooonto •ni• 
uno Aeonc•• e101 Mlntotorto PüDllCo 01 eu .. 11o quo IO prooton •• poco y ee10111•• •• 

to• mucl'IO• Nlro• que IO Meen oeporer. 

8SPTIMA.· Por lo que •• roflOro o lo oeoeor1e jWICllco que lee prooto 

to &ocrotorlo •• EcuociOn Púbico. •• muy pollro todo -z q- ••ioton único111onla 
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Clo• ebogeClo• por regl6n y ••t•• tienen epro•llnedem•nt• de cuerent• • clncueN• 

eecuelea: como •• pueCI• ob••r-r son 111uy poco• ebogados para tenlas 

••e-lea. 

OCTAVA.· Aflora bien, considero de sume importancia que le 

&acraterl• CI• Ecuecl6n Púllllc• presta 111 at•nclOn • este prob1ema11ca •• lo• 

directoras on cuenlo • le ••••orle jUrlCllce, porque ello tos eyuderle • que 

Cleaempeftoran mejor eu funcl6n como Cllrecttvo• dentro •• le -t•uc16n eClucelhl9. 

•ovm•A.· Como director• me puele percater •• tode le problematleo 

que ee pr•••nl• en el caso •• loe Cllrectoree, que legemo• • tener mue._• 

cerenci•• en el ••P•cto J ... ldico y en muctio• cesos tenemoa que lleger ollogedo• 

partlc .. •r•• de su propio 111-ro, pero le reaolucl6n ele eua problemas. 

Dtc..a. - Por elo propongo que lleye un ebogado por coda diez 

aecuetH, por• que asten al pendleNe ele toCI• 111 problemallc• que •• llegue o 

preaenter, ye •••.en al •mblo penal, edmlnlatretlvO o laboral, ye que en le• 

escuelas ••tete un cúmulO ele pro111emoa •• coracter jwldlco. considero ae sumo 

lmportanci. que lo• Glrectorea tengon un eaeaor J ... laico cuendo lo requieren, 

porque evttarlon 111uct1oa co,.rotlempoe. 
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Problem6tlca del personal docente 

º/o 

En esta pregunta hay diferentes variables a manejar en lo que se refiere a maestros. se 
aprecia que predomina lo siguiente: 
La inasistencia de los profesores representa el problema con mayor incidencia llegando 
a ocupar un 32.20% enla problematica total, ocasionando con esto el hacerse acreedor 
de acta administrativa y despues acta por abandono de empleo. Mismas que por su 
complejidad pocas veces proceden. ya que hay problemas hasta para conseguir la firma 
de los testigos de cargo. En la mayor pane de las ocasiones el personal regresa al 
mismo plantel, con los mismo hábitos de inasistencia. 
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Problem6tlca d• lo• Dl,.ctlvoa con loa Padrea de familia 

En la respuesta dada a la problematica que se presenta con los Padres de Familia. se 
puede observar que las anomalias mas sensibles son de tipo socioeconómico y de 
apatia hacia la actividad escolar. 
Es dificil encontrar un problema de tipo jurldico donde se vea implicado un padre de 
familia. 
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Fuent9a de loa problerlllla • que•• preaenu un 
directivo. 
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En lo que se refiere a la institución a la que acuden los directivos. el 57.14% contestó que 
la recibe de la unidad jurídica de la coord1naci6n sectorial de l<i SEP. 
El 8 17% recibe asesoría de abogados particulares. 
El 14.38% recibe asesoría del SNTE. 
El 8.57% recibe asesoria de la inspección. 
Solamente un 8.57% no se ha visto en la necesidad de recibir asesoría. 
Un 2.96% no contestó·a 1 .. pregunta. 
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A esta pregunta, las respuestas fueron las siguientes el 77.42% contestó que si es 
necesario el apoyo jurídico por persones competentes, par evitar la improcedencia de 
las actas y la perdida de tiempo en volver a redactarlas. 
El 22.68°/o consideran que no es necesario porque ya sea que contratan abogados 
paniculares o porque no se les ha presentado el caso para recurrir a un asesoramiento. 
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¿Bu•c• uated ••••orl• p•r• reaolver lo• 
problem•a? 

80.00 

60.00 

40.00 

20.00 

0.00 
si no •veces 

0°/o 

Como se puede observar. en esta respuesta, el 7~. 19% de los directivos buscan asesorla 
para resolver los diferentes problemas jurídicos. 
Solamente el 9.68º/o lo resuelven por su cuenta. en algunos casos asesorados por 
aoogados paniculares o del sindicato. 
El 16 43% mencionaron que han recurrido a la asesoriajurldica. después de haberlo 
intentado por su cuenta. 
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orepun1a 7 
:,Recibe capac11ac10n juridica aobr• normatividad inherente• au trabeJo? 

ai no trecMAteitt n/c 
6 22 3 

CuAnoo hay cursos en el CAM o en el SNTE 
5010 cuanao es necesario 
Pa"'s elaborar notas malas , b1rneatrat 
En una sola ocas10n para preguni.r •• forme Oe •phcar el reglamento 
Por oocumentos em1t1dos por I• SEP y Ley Grel de EducaciOn 

No se recibe y urge la cepac1tac1on legal 

¿Recibe ca.-e;ttac.'6n Juridic.? 
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Prepunta B HOJ81 

41 eiaoora~ un acta aom1mstrat1va. ,_Que ot:tstaculos enfrenta-,, 
Convencer a los 1est1gos oe cargo 
De forma y fonoo 

•oesconoc1m1en10 de 1os terminas taUBles no exphc.c:sos en los 1nstruc11vos 
v1t1c11 aceptac•on. mL"11pres correcciones 

IE• cu1oaoo en los detalles. 
E1 s.1no1ca10 las echa por tierra 
f- a1~a ce co1aoorac1on por 1os • ec1aaos 
1r-o~ma1os compt1caaos 
La in1ervenc1on del s1na1ca10 tee11mente anula cualQu•r •eta 
La responsao111aad oe1 asunto 

1Laoorios1oac y perdida de tiempo 
Ninguno 

,...,ersonar aam1n1strat1vo no cal!T1cado 
Oue •as personas ae1 1ur101co ao:>llcan su cnteno v no 1a normat1v1oaa 

.----------------
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•repunla 9 
~I comparecer ante una •utortdac::I aelminlatrativa o judtei•I. q~ti acompafla? 

Oo.aen lo acompa.-,a? 
i:-010 

abocado SEP 
boPaoo SNTE 

abopaOO parl1Cular 
1es11pos 

/h1reouer1do 
./contesto 

._Ouoen lo 
il~ornoana? 

12 
1 
3 
2 
1 
10 

n1con1es10 , ... 

. .. ~ 

.... /~··· 
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=>reounta 10 
Las -aJIOridades o el &1nd1cato. se •cercan e usted. pera info,,..,N 
">Obre 1os problemas de carécter 1urid1co Que existen; o usted les informa 
.:>ara su pronta a1enc1on 

~1 10 nacen 
·.•o informo 

:!5 

20 

15 

10 

5 

se acerca la SEP 

1 
23 
7 

o -si lo hacen yo informo no 

Pitgina4 

\3\ -'\< 

•sene1 



Hoja1 

Pregunta 11 
¿Ha recibido asesoría juridiee de ta Dir.Gral.de Asuntos Juridicos de la SEP. 
para 1a atención de los problemas que ae le han presentado? 

si 16 
no 15 

ocas1onalmente 15 
nunca 13 

frecuentemente 3 

¿H8 recibido ... aor'8 Juridice? 
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ºrepunrn 7 
:. Recibe capac11ac1on juridica aobr• norrn.tividad inherente • au trabeJo? 

ai no treddflteitt n/c 
6 22 3 

Cur1noo hay cursos en el CAM o en el SNTE 
5010 cuanao es necesario 
Pa .. s elaborar notas malas , b1rneatrat 
En una sola ocas10n para preguni.r •• forme Oe •phcar el reglamento 
Por oocumentos em1t1dos por I• SEP y Ley Grel de EducaciOn 

No se recibe y urge la cepac1tac1on legal 

¿Recibe ca.-e;ttac.'6n Juridic.? 
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