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INTRODUCCION

La Ley Federal del Trabajo, tutela los derechos de los jornaleros agricolas, pues
conforme al articulo 1o, dicha Ley ¢s de observancia general en toda 1a Repiblica y
rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado A de la
Constituciéon Federal; es decir, rige las relaciones laborales entre obreros, empleados

domésticos, jornaleros agricolas, ctcétera.

El articulo 20, de la Ley Federal del Trabajo, define a la relacién laboral como la
prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona fisica o moral,
mediante el pago de un salario. Aplicando las disposiciones mencionadas a los

jornaleros agricolas, encontramos que se presentan las siguientes situaciones:

a) Los jormaleros agricolas, son trabajadores del campo y por consiguiente sus
relaciones de trabajo se rigen por el articulo 123, apartado A, y su Ley

Reglamentaria (Ley Federal del Trabajo).

b) Los jornaleros agricolas son personas fisicas que prestan a otra persona fisica o

moral un trabajo personal subordinado.

¢) Los jornaleros agricelas, reciben un salario por el trabajo personal y subordinadoe

que desempefian.,

De acuerdo a lo expresado, no cabe ninguna duda de que, en las relaciones laborales
en donde intervengan uno o carios jornaleros agricolas la Ley aplicable es la Ley
Federal del Trabajo
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Por su parte, el articulo 135 de la Ley Agraria, establece que: la Procuraduria
Agraria estd encargada de la defensa de los derechos a los cjidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios o comuneros, ¢jidos, comunidades, pequeiios propictarios,
avecindados y jornaleros agricolas; esto es, mediante la aplicacién de las atribuciones

que le confiere la citada Ley y el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

Del anélisis de los preceptos mencionados de la Ley Federal del Trabajo, 1a Ley
Agraria en relacién a los derechos de los jornaleros agricolas y la institucién
facultada para ascsorarlos juridicamente y representarlos ante los oérganos
jurisdiccionales, se infiere que la legislacion aplicable es la Ley Federal del Trabajo,
y la institucién autorizada para representarlos en un juicio de naturaleza laboral,
scra la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, y no la Procuraduria Agraria; esto
es, si lo solicita el jornalero agricola, quien también puede optar por contratar los

servicios profesionales de un Licenciado en Derecho.

Toemando como fundamento todo lo seiialado, mi propuesta es que sean reformados
los articulos siguicntes: el 279 de la Ley Federal del Trabajo, el 135 de la Ley Agraria
y el 1° del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, para lograr dicha
reforma, hemos elaborado la presente investigacién la cual se encuentra integrada de

la siguiente forma:

En el Capitulo Primero, se analiza 1o concerniente a los Trabajadores del Campo, de
que habla la Ley Federal del Trabajo en el capitulo relativo a los Trabajos
Especiales, se define a la relacion de trabajo, sus eclementos: patrén, trabajador,
salario. Sc estudian los derechos y obligaciones de los patrones y trabajadores y, se
reitera lo relativo a las diferentes clases de trabajadores y se precisa la importancia

dc los trabajadores del campo,
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La Procuracién y la Administracién de Justicia en Materia Laboral son los temas a
desarrollar en ¢l Capitulo Segundo, para cllo, en primer término se hace una
referencia a 1a competencia constitucional de las Autoridades del Trabajo; se trata lo
concerniente a la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo; se realiza un
breve estudio de los organos jurisdiccionales en Materia Laboral, los cuales son: la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, las Juntas Federales de Conciliacién y las

Juntas Locales de Conciliaciéon, y las partes que intervienen en un proceso laboral.

En ¢l Capitulo Tercero, ¢l objeto de estudio son las personas que constituyen los
sujetos de derecho agrario de acuerdo a la vigente legislacién agraria. Para ello, se
analiza ¢l nuevo texto del articulo 27 Constitucional en materia agraria, el texto de la
Ley Agraria que entr6 en vigor el 27 de febrero de 1992, los sujetos de derecho
agrario que son personas fisicas como; ejidatario, comunero, pequefio propietario,

etcétera; y las personas morales: ejido, comunidad, etcétera.

La Procuracién y !a Administracion de Justicia son los temas a desarrollar en el
Capitulo Cuarto. A cfecto de lograr lo mencionado, en primer lugar nos avecameos al
estudio del articulo 27 Constitucional, que ¢s el precepto que establece el fundamento
para la creacion de la Procuraduria Agraria como el drgano encargado de la
Procuracién de Justicia a los sujetos de derecho agrario; se analiza la integracién y
atribuciones de dicha instituciéon. En el propio Capitulo se hace referencia a los
érganos jurisdiccionales cn materia apgraria, los cuales son: ElI Tribunal superior
Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios nccesarios. Enseguida se trata la
naturaleza juridica del proceso agrario, y, cerramos el capitulo, analizando a las

partes del proceso agrario.
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En el Quinto Capitulo, establecemos nuestra opinién acerca de la inaplicabilidad de
la Ley Agraria a los jornalcros agricolas; esto es, cuando existe una relacién laboral.
Al efecto, se realiza un andlisis comparativo de las atribuciones de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo y de la Procuraduria Agraria. Se transcribe la
jurisprudencia de ta Suprema Corte de Justicia aplicable al caso. Se justifica la
inaplicabilidad de 1a Ley Agraria para facultar a la Procuraduria Agraria a brindar
asesoria juridica a los jornaleros agricolas en juicios laborales. Como parte final del
Capitulo y dc la investigaciéon, pasamos a formular nuestra propuesta de reformas a
los articulos relativos de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Agraria, y, del

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.
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1.1.- La relacién dc trabajo en el

Derecho Laboral Mexicano

El concepto de “relacion de trabajo” ha sido definido por distinguidos tratadistas en

materia laboral en los siguientes términos:

El Doctor Nestor de Buen, entiende que la “relacion de trabajo” es: “La presentacién
efectiva del trabajo resultado de una consecuencia del contrato y, por lo tanto, puede
diferenciarse de éste, ya que el contrato sélo sera cl acuerdo previo para 1a prestacién

de un trabajo futuro”. (1)

El Maestro Mario dc la Cueva, describe a 1a relacién de trabajo como: “La situacién
juridica objectiva que se crea entre un trabajador y un patrono por la presentacion de
un trabajo subordinado, cualquicra que sea el acto o la causa que le dié origen, ¢n
virtud del cual se aplica al trabajador un estatuto objectivo, integrado por los
principios, instituciones y normas de la Declaraciéon de Derechos Sociales, de la Ley
del Trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos colectivos y contratos-

ley y de sus normas supletorias™. (2)

Conforme a lo expresado por el Doctor José Davalos, es suficiente con que se dé la

prestacion de un trabajo personal y subordinado para que exista la relacién de

trabajo; al

(U] BUEN, Néstor de. Derecho del Trabajo. Editorial Porraa
Tomo 1, 3a. De. México. 1979, Pag. 515

) CUEVA, Mario de la. El Nucvo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1,
Editorial Porraa, 6a. De. México 1980, pag. 187
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presentarse ésta, se aplica al trabajador un estatuto objetive que es el derecho del
trabajo, un ordenamiento imperativo indcpendientemente de la voluntad de los

sujetos de la relacién de trabajo. (3)

Para el catedratico Héctor Santos Azuela, Ia relacién de trabajo es ¢l vinculo juridico
de naturaleza contractual, que tiene como sujetos al patrono y al trabajador, y comeo
objeto toral, el trabajo para otro; cs decir, subordinado, personal, continuo y
asalariado. El patrén, por consiguiente, c¢s el destinatario del trabajo y de sus
resultados, mismo que conducc a discrecién mediante sus poderes de organizacién,

disciplina y fiscalizacion. (4)

El Legislador Federal, establece en el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo; “Se
entiende por relacion de trabajo, cualquicra que sea el acto que le di6é origen, la
prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante ¢l pago de

un salario”. (5)

Una jurisprudencia definida, relativa y aplicable emitida por la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién cs la que se transcribe:
“RELACION OBRERO- PATRONAL. ELEMENTO QUE LA
ACREDITAN.- Se ticne por acreditada la existencia de la relacién obrero-
patronal si sc prueba: a).- La obligacién del trabajador de prestar un servicio
material o intelectual o de ambos géneros; b).- El deber del patrén de pagar a
aquel una retribucion; y ¢).- La relacién de direccion y dependencia en que el

trabajador se encuentra

3) DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Editorial Porria. 1la. De.
México 2001, pag. 101

4) SANTOS Azuela, Héctor, Derecho del Trabajo. Editorial Mc Graw IHill. 1a. De.
México. 1999, pag. 146

(5) TRUEBA Urbina, Alberto. lL.ey Federal del Trabajo. Editorial Porria. 80a, De,
México. 1998, pdg. 33
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colocado frente al patrén, no constituyendo la simple presentaciéon de
servicios, conforme a una atribucién especifica, por si sola una relacién de
trabajo, en tanto no exista ¢l vinculo de subordinacién, denominado en la Ley
con los conceptos de direccion y dependencia; esto es, que aparezca de parte
del patrén un poder juridico de mando, correlativo a un deber de obediencia
de parte de quien realiza ¢l servicio, de conformidad con el articulo 134,
fraccion 111 del Cédigo Obrero.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO

OCTAVA EPOCA:

Apéndice 1917-1995. Tomo V. Segunda Parte, pagina 619. Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis 895; véase la ejecutoria en el Semanario Judicial

de la Federacién, Octava Epoca. Tomo 1X. Abril 1992, Pigina 320”. (6)

Después de haber analizado las opiniones de los tratadistas citados, la redaccién del
articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo y, la opinién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, consideramos que siguen existiendo diversas opiniones en
cuanto a lo que se conoce como “relacion laboral”, pero esto ya no debe scguir
continuando, ya que la jurisprudencia definida transcrita establece de manera
indubitable lo que se conoce como la relacion laboral, y, a ella debemos sujetarnos
para cumplir con lo establecido por ¢l legislador y por ¢l Poder Judicial al dictar

jurisprudencia.

6) CASTRO Zavaleta, Salvador. Jurisprudencia 1917-2000. Tomo V. Materia
del Trabajo. Editorial Cdrdenas. 1a. De, México. 2000. Pag, 975



1.1.1.- Patrén

Entre los miultiples tratadistas que se han ocupado de establecer lo concerniente al

concepto “patrén”, citaremos a los siguientes:

El Doctor Nestor de Buen, estima que patron es quien puede dirigir la actividad

laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio, mediante retribucion”. (7)

Conforme a las ideas de Hector Santos Azucla, el patron es entendido como la
contraparte del trabajador en la formacién y vida de la relacién individual de
trabajo, ¢l patrén es definido como la persona fisica 0 moral que utiliza los servicios

de uno o varios trabajadores. (8)

El Legislador Federal establece en el articulo 10, de la Ley Federal del Trabajo:
“Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores. Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los

servicios de otros trabajadorecs, ¢l patrén de aquél, lo sera también de éstos. (9)

A cfecto de ilustrar lo relativo al patrén, enseguida se transcribe una Tesis relativa al

tema.

0] BUEN, Nestor de. Obra citada. Pag. 453
(8) SANTOS Azuela, Héctor. Obra citada. Pag, 125
()] TRUEBA Urbina, Alherto. Obra citada. Pag. 28
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“PATRON. EL TRABAJADOR NO TIENE OBLIGACION DE CONOCER
LA CALIDAD JURIDICA DE LA PERSONA DE SU.- El trabajador ne tiene
obligacién de conocer las calidades juridicas de la persona de su patrén, pues
si es requerido para prestar servicios y se desarrollo objetivamente la relacién
obrero patronal, entendicndose con determinada persona que se cuenta como
director de la negacién y verdadero partén, resulta secundario el hecho de
designar con los caracteres técnicos la personalidad de dicho patrén, bastando
la identificacion de quien se ostenta como director o jefe del trabajador, pues
una cosa ¢s la denominacién patronal y otra la identificacién de quien
desempeiia tal caracter.
Sexta Epoca. Quinta Parte.
Vol. XLIX. Pag. 59 A:D: 7229/60.- Jose Arroyo Arce

5 votos.
Vol. XLIX. Pag. 48. A.D. 1091/61.- Salvador Guzmdén Ramirez

5 votos.
Vol. LXXI. Pdg. 14. A.D. 7324/62.- Homero Caso de Leén

5 votos.
Vol. LXXIILPag. 22, A.D. 1025//62.- Rodolfo Hernandez Montaiiez

5 votos.
Vol. XC. Péag. 35, A.D. 6364/57.- Alberto Salas Davila

4 votos.
Apéndice de jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la
Federacion. Quinta Parte, Cuarta Sala. Pag. 112", (10)

Solamente nos resta decir que, también se puede presentar la figura del patrén
sustituto, su declaracion deber ser hecha por las Juntas durante la tramitacién de los

conflictos de trabajo.

(10) CASTRO Zavaleta, Salvador. 55 aiios de Jurisprudencia Mexicana. 1917-
1991. Tomo 1V. Laboral. Editorial Cardcnas. 1a. De. 1975, Pag. 24



1.1.2.- Trabajador

La cuestién del nombre con que debe de conocerse a quien trabaja ha sido resuelta
de muy diferentes maneras, a continuacién vermos lo que nos dicen algunos

especialistas en materia laboral.

Expresa ¢l Doctor Nestor de Buen, “....en el articulo 3° de la Ley anterior se
seiialaba que trabajador es toda persona que presta a otra un servicio material,
intclectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo. La Ley vigente,
con mejor tecnica, lo define como la persona fisica que presta a otra, fisica o moral

un trabajo personal subordinado”. (11)

El Doctor en Derecho, José Davalos entiende que el concepto de trabajador es
genérico porque sc atribuye a todas las personas que, con apego a las disposiciones

de la Ley, entregan su fuerza de trabajo al servicio de otra. (12)

La Ley Federal del Trabajo, manifiesta que “Trabajador es la persona fisica que

presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado™. (13)

En México, la mayoria de los Trabajadores se encuentran sindicalizados; y su
sindicato puede ser oficial o independicnte, lo expresado se confirma con la

jurisprudencia definida que se transcribe.

(11) BUEN, Néstor de. Obra citada, Pag. 439
(12) DAVALQOS, José. Obra citada, Pag, 86
(13) TRUEBA Urbina. Alherto. Obra citada, Pdg. 26
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“TRABAJADOR SINDICALIZADO. PRUEBA DE SU CALIDAD DE.- Si un
trabajador acredité que ha prestado sus servicios de orden temporal a una
empresa a propuesta del Sindicato demandado, gque ha cubierto las cuotas
sindicales durante los periodos de prestacién de servicios y que no le es
imputable el hecho de no aparecer inscrito en los registros correspondientes,
no justifica que una Junta de Conciliacién y Arbitraje estime que un
trabajador no probé su calidad de sindicalizado, que invocé como hecho
fundatorio de ka accién que ejercité en contra de un Sindicato consistente en
el reconocimiento de su derecho a scr propuesto como trabajador de planta a

la empresa correspondicnte.

Amparo Directo 3385/60.- Jesiis Molina Rojas.- Fallado.- el 2 de julio de 1964

por unanimidad de 4 votos.- Ponente: Ministro Adalberto Padilla Ascencio.
Informe 1965, Cuarta Sala. Pag. 30%. (14)
A manera de conclusién, podemos decir que trabajador es la persona fisica que
presta un servicio subordinado y mediante ¢l pago de un salario a un patrén (quien
puede ser una persona fisica o persona moral).

1.1.3.- Salario

Tal y como lo hicimos en los incisos precedentes, ahora nos corresponde citar las

opiniones de los especialistas en materia laboral en relacién al salario.

(14) CASTRO Zavaleta, Salvador. Obra citada. Pag. 433



9
El Doctor José Divalos, enticnde por salario, ¢l punto de referencia del trabajo, Es ¢l
fin directo o indirecto que ¢l trabajador se propone rccibir a cambio de poner su

energia de trabajo a disposicion del patrén. (15)

Para el Doctor Mario de la Cueva, la relacién juridica nace por el hecho de la
prestacion de trabajo personal subordinado, por lo tanto, para su existencia es
suficiente la presencia de un trabajador y un patrono, y el inicio de la presentacién
del trabajo, aunque no se hayan determinado el monto y la forma de pago del salario.
De lo que induce que el salario, si bien en ¢l campo de la tcoria es un clemento
constitutivo de la relacién, ¢n la vida de ella aparece a posteriori, como una

consecuencia de la presentacién del trabajo. (16)

El Doctor y Maestro, Hector Santos Azuela precisa que, el salario es entendido como
la retribucién que el patron debe pagar al trabajador por su labor. Es una
institucién fundamental del trabajo, pues constituye el sustento material del

trabajador y su familia. (17)

En la Ley Federal del Trabajo se establece el concepto de salario: “Articulo 82.-
Salario es la retribucién que debe pagar el patrén at trabajador por su trabajo”.

(18)

(15) DAVALOS, Jose. Obra citada. Pdg. 199

(16) CUEVA, Mario de la. Obra citada. Pag. 204
(17) SANTOS Azucla, Hector. Obra citada. Pag. 207
{18) TRUEBA Urbina, Alberto. Obra citada. Pag. 62
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Las idcas expresadas por los tratadistas citados y lo establecido por el articulo 82 de
la Ley Federal del Trabajo se robustece con la opinién de la Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacién.

“SALARIO.- El salario que debe servir de base para fijar el monto de las
prestaciones que 1a ley otorga a sus trabajadores y que se traduce en el pago
de determinado nimero de dias salarios comprende, de conformidad con el
articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo, tanto los pagos hechos por cuota
diaria como las gratificaciones, percepciones, habitacién y cualquier otra

cantidad que sca entregada al trabajador a cambio de su iabor ordinaria.

Amparo directo 85/1960.- Instituto Mexicano del Seguro Social.- Resuelto el §
de encro de 1962.

Informe 1962. Cuarta Sala. Pag. 17”. (19)

Solamente nos resta decir que, el salario solamente puede ser embargado, cuando se

trate de acgurar alimentos de la familia.

1.2.- Derechos y obligaciones de los patrones

Escribe el catedratico Hector Santos Azucla las obligaciones del patron son: el pago
del salario y de las indemnizaciones que decban cubrirse; el resguardo y

mantenimiento de

(19) CASTRO Zavalcta, Salvador. Obra citada. Pdg. 353
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Los instrumentos de trabajo; la observacién de consideracién para los trabajadores;

el proporcionar un nimero suficiente de sillas o asientos para los trabajadores en las

oficinas, hoteles, restaurantes, comercios u otro tipo de giros analogos. (20)

Una obligacion del patron es la de reconocer la antiguedad de los trabajadores. Al

efecto, es relativay aplicable la jurisprudencia definida que se transeribe:

“ANTIGUEDAD, LOS TRABAJADORES TRANSITORIOS TIENEN
DERECHO A QUE SE LES RECONOZCA.- No es acertado el criterio de que
los trabajadores transitorios no generan derechos de antiguedad, pues el
articulo 158 del Cédigo Federal del Trabajo establece ese derecho tanto en
favor de los trabajadores de planta, como en beneficio de los trabajadores
mencionados en el diverso articulo 156 de la invocada ley, que son aquellos
que, sin tener el caracter de trabajadores de planta, prestan habitualmente
sus servicios en una empresa o establecimiento supliendo vacantes transitorias
o temporales y los que desempeiien trabajos extraordinarios o para obra
determinada, que no constituyan una actividad normal o permanente en la
empresa.

Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.
Apéndice 1917-1995. Tome V, Segunda Parte, pag. 416. Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis 621, (21)

Tales son cntre otras, las obligaciones del patron en relacion al trabajador. Ahora
bien, en cuanto al derecho de los patrones, cabe citar el siguiente e¢jemplo: si un
trabajador sc duerme durante la jornada de trabajo, ¢l patron tienc derecho a

despedirlo. Nuestra aseveracion se corrobora con la tesis aislada que se transcribe:

(20) SANTOS Azucla, Hector, Obra citada. Pag, 254
(21) CASTRO Zavaleta, Salvador, jurisprudencia Mexicana 1917-2000. Obra citada,
Pag. 602
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“DESPIDO DEL TRABAJADOR POR DORMIRSE DURANTE LA
JORNADA DE TRABAJO.- Si el trabajador s¢ ducrme durante la jornada
de trabajo, deja de estar a disposicion efectiva del patron y, aunque en ese
momento no tenga alguna labor concreta que realizar, de cualquier manera
deja de poner su fuerza de trabajo al servicio del patron y no cumple con la
obligacion fundamental del trabajador, por lo que incurre en una falta de

probidad que justifica el despido.

Amparo Directo 9052/65.- Pedro Diaz Lopez.- 8 de septiembre de 1966.-
Ponente: Angel Carvajal.
Informe 1966. Cuarta Sala. Pag. 25", (22)

Tales son a grandes rasgos los aspectos concernientes a los derechos y obligaciones de

los patrones.

1.3.- Derechos y obligaciones de los trabajadores

Los derechos fundamentales de los trabajadores som entre otros: el salario,

aguinaldo, sanatorio y, actualmente cada vez con mayor intensidad, la estabilidad en

el empleo. Se considera como derechos secundarios la participacién de utilidades, las

vacaciones, ¢l pago de trabajo extraordinario, las diversas primas, etcetera

(22)

CASTRO Zavaleta, Salvador. Obra citada. Pag. 134
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Para ilustrar cl derecho de los trabajadores al salario enseguida se transcribe una

jurisprudencia definida establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

“SALARIO MINIMO, EN NINGUN CASO PODRAN AUTORIZARSE
SUELDOS INFERIORES AL.- Independicntemente del sistema que sc adopte
para fijar ¢l monto del salario diario de un trabajador, en ningin caso puede
autorizarse un salario inferior al minimo, de manera que aun cuando exista
inhabilidad del trabajador o cualquier otra causa semejante, el simple hecho
de que el propio trabajador o cualquicr otra causa semejante este a
disposicion del patrén durante la jornada, implica la obligacién de este ultimo
de cubrir cuando menos el satario minimo, porque de lo contrario resultarian
violados los articulos 85 y 128 de la Ley Federal del Trabajo y las
disposiciones constitucionales relativas, sobre todo si se tiene en cuenta que el
salario minimo constituye un verdadero salario de garantia en los casos en
que sc paga al trabajador por unidad de obra, salvo que sc haya pactado un

salario de garantia superior.

Amparo directo 5745/57.- Maria Isabel Gonzalez y Coags. 19 de agosto de
1965.- Unanimidad de 5 votos.- Ponente: Maria Cristina Salmoran de

Tamayo.

Semanario Judicial de la Federacion. Sexta época. Volumen CII Quinta Parte.

Diciembre de 1965, Cuarta Sala. Pag. 55”. (23)

Por lo que hace a las obligaciones laborales de los trabajadores, se encuentran las

siguicntes:

— Observar las disposiciones de los reglamentos interiores de trabajo.

(23) CASTRO Zavalcta, Salvador, Obra citada, Pag.. 359
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— Desempeiiar el trabajo bajo la direccién del patrén o de la persona que lo

represente

— Realizar el trabajo contratado con la intensidad, esmero y cuidados necesarios, en

la forma, tiempo y lugar contratados.

~ Cumplir las medidas preventivas y de higiene que decreten las autoridades

laborales

~ Informar de inmediato al patrén sobre las deficiencias o defectos que se adviertan

en la maquinaria y utcnsilios de trabajo.
— Integrar las comisiones necesarias de higiene y seguridad
— Reintegrar al patrén los materiales que no scan utilizados

- Mantener en buen estado los materiales e instrumentos de trabajo, sin que pueda

responsabilizarse a los trabajadores por uso o desgaste de los mismos.

— Guardar el correspondiente secrcto profesional sobre los procedimientos técnicos,

comerciales o de fabricacién.
— Realizarse los examenes médicos peridédicos, que son necesarios para comprobar
que ¢l obrero no padece ninguna incapacidad o cnfermedad incurable o

contagiosa.

~ Enterar al patrén sobre las enfermedades contagiosas que padezcan
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Entre las obligaciones del trabajador se encuentra la de no faltar mas de tres dias de
manera injustificada. Para confirmar lo expresado, a continuacién se transcribe una

jurisprudencia definida, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

“CONTRATO DE TRABAJO. FALTAS INJUSTIFICADAS COMO CAUSA DE
LA RESCISION DEL.- Si bien el articulo 122 fraccién X de la Ley Laboral, faculta
al patrén para rescindir el contrato de trabajo cuando un obrero incurre en mas de
tres faltas injustificadas de asistencia a sus labores, hay que entender que esas faltas
deben referirse a toda jornada de trabajo y no a una parte de ella, por lo que para
que pucda rescindirse validamente un contrato obrero patronal es indispensable que
el trabajador incurra cuando menos e¢n cuatro faltas en el periodo que alude la

citada disposicién.
Amparo directo 746/69. Laboral. Rogelio Ramirez Alcala. Resuclto ¢l 16 de enero de
1970. Por unanimidad de votos. Poncnte: El Sr. Magistrado Lic. Carlos Hidalgo

Riestra.- Srio. Lic. Pablo F. Morales Santelice.

Informe 1970. Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. Pag.. 172”. (24)

1.4.- Trabajos Especiales

Escribe el Catedratico Universitario, Doctor Santiago Barajas que, la legislacién de
1931, solo incluyo en capitulos por separado los siguientes contratos especificos:

¢l trabajo dec los domesticos, el trabajo en ¢l mar y vias navegables,

(24) CASTRO Zavaleta, Salvador, Obra citada, Pag,. 92
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¢l trabajo ferrocarrilero, ¢l  trabajo en ¢l campo, el trabajo que pudicra
dcsarrollarse en las pequeiias industrias (la industria familiar o a domicilio), el

trabajo femenino y el de los menores. (25)

Menciona el autor en cita que, la necesidad de abarcar otras a las que el desarrollo
econémico ha obligado a dar un trato diferente en las relaciones laborales, por la
naturaleza de estas, llevo al legislador de 1970 a extender tales reglamentaciones,
separandolas en un titula particular. Ello no significo que los principios rectores de
Ia Ley no se apliquen, sino que las peculiaridades del trabajo en algunas de estas
actividades les imprimen caracteristicas normativas adicionales. De ahi que el
articulo 181 establezca que los Trabajos Especiales se rigen por las normas del titulo
respectivo y por las generales de la ley cn cuanto no las contrarien. (26). En el

siguiente inciso, estudiaremos las diferentes clases de trabajadores.

1.4.1.- Diferentes clases de trabajadores

A continuacién se estudiara lo relativo a las diferentes clases de trabajadores.

1.- El trabajo de Menores.- Surge este derecho protector de la necesidad de

perseverar la estirpe, de desarrollar

(25) BARAJAS, Santiago. Derecho del Trabajo. Editorial Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Tomo 11. 2a, De, México, 1983,
Pag.. 1125

(26) Ibidem. Pag.. 1125
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los recursos humanos mas jévenes y de evitar la explotacién de las lamadas medias
fuerzas de trabajo. El articulo 123 fracciones II y Il de la Constitucién Federal
establece la prohibicién del trabajo de menorcs de dieciséis aiios en labores
peligrosas o insalubres, en el trabajo noecturno industrial y en establecimientos
comerciales después de las diez de 1a noche; prohibié el emplco de menores de doce
afios y fijo para los mayores de esta edad y menores de dieciséis, una jormada

maxima de seis horas de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo, reproduce en esencia ¢l régimen de proteccién al
trabajo de menores de la Ley de 1931, y se contempla con diversos reglamentos
expedidos por ¢l Poder Ejecutivo Federal, como el Reglamento de Labores Peligrosas

¢ Insalubres de 1934,

2.- El Trabajo de Mujeres.- La mujer se beneficia con un régimen de trabajo
tutelar que no solo preserve su integridad y desarrollo material e intelectual, sino la

maternidad por encima de todo.

3.- El Trabajo de Confianza.- Regidos por las normas comunes referentes al
trabajo, los trabajadores de confianza se someten a un sistema juridico peculiar que
contempla su especialidad en la direcciéon y la administracién dec kas empresas. Su
régimen tutelar establece, en principio, que sus condiciones laborales serin
proporcionadas a la naturaleza e importancia del trabajo que realizan. Enseguida
transcribimos una jurisprudencia relativa y aplicable al tema de los trabajadores de

confianza, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, PRUEBA
DEL CARACTER DE.- Si bien es cierto que los emplcados de confianza al servicio
del Estado, no estin protegidos por el Apartado B del articulo 123 constitucional en
cuanto a la estabilidad cn cl emplco, no menos cierto cs que tal cariacter debe ser
demostrado por el titular demandado en forma fehaciente, cuando el puesto que
acepta tener el activo no se encuentra incluido expresamente en el diverso So., de la
Ley Burocritica, siendo ademis necesario que el patron a fin de probar su
excepcidn, consigne en que norma se formalizo 1a creacion de la plaza del trabajador,
para estimar que las funciones que desempeiiaba pertenecian a la categoria de

confianza, esto ultimo conforme a lo que prevé el numeral 7o.,
Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo de! Primer Circuito

Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta. Tomo IV. Septiembre de 1996. Pég.
580 Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis 1.50.T.J/8; véase la ejecutoria en la

pagina 581 de dicho tomo”. (27)

1.4.2.- Trabajadores del Campo

Sc¢ observa que mediante este régimen especial de trabajo se pretende proteger la
relacidn laboral de los asalariados que prestan sus servicios en la actividad agricola y

ganadera.

Es evidente que, la temporalidad de los cultivos y eventualidad del trabajo del campo

ha determinado su enorme desproteccion.

(27) CASTRO Zavaleta, Salvador, Obra citada. Pag.. 1063
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Con una funcién tutelar con objeto de realizar la justicia social en el munde
agropecuario, el legislados fecderal establece una responsabilidad laboral solidaria
entre el propictario, el arrendatario o el aparcero que usen en el trabajo
subordinado de la gente del campo. Asi como proteccién al campesino, que con la
creciente crisis tiende a ser asalariado, el contrato de aparccria tiene tratamiento y

cardcter laboral dentro del ordenamiento.

Cabe seiialar que, el duciio de la pequeiia propiedad se convicrte en patrén si se
aprovecha de los servicios de algin trabajador del campo. Dentro del derecho

positivo, tres tipos de pago son comunes para cubrir el pago del trabajo:

1. Salario minimo convenido por las partes.
2, Salario por destajo o por tarea,y
3. Salario uniforme, cuando cl trabajador permanece todo ¢l tiempo en la unidad

agricola

En busca de garantizar la estabilidad en el empleo de este tipo de trabajadores, el
legislador federal previene que aquellos que tienen unma permanencia continua
dentro de la empresa por tres o mas meses de servicio, cuenta con la presuncién de

que ya ticne la planta.

El patrén tiene una serie de obligaciones especiales como el suministro gratuito de
habitaciones comodas ¢ higiénicas o el servicio operativo de asistencia médica
general. Asimismo, ¢l patrén tiene ¢l deber de facilitar a los peones y demas personal
a su servicio, el uso dc los depositos acuiferos cxistentes, al cfecto, a la vez que

habilitar el transito libre de los trabajadores por caminos y veredas,
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Solamente nos resta decir que, ademas de las obligaciones de los patrones para los
trabajadores del campo, también ticnen la obligacién de inscribirlos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, pues dichos trabajadores son personas fisicas que se

encuentran vinculadas a otras personas por una relacién de trabajo
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2.1.- Competencia Constitucional de
las Autoridades del Trabajo

A efecto de atender de manera mas clara y precisa lo correspondiente al tema de la
Competencia Constitucional de las Autoridades de Trabajo, analizaremos a la
jurisdiccién y la competencia, El vocablo jurisdiccién se deriva de los términos jus y
dicere, declarar, decir el derecho.

Esto cs, desde el punto de vista ctimolégico. El representante de la tradicién
procesalita, ¢l jurista espaiiol Vicente y Caravantes a propositan, nos dice: “La
Jurisdiccion es la petestad publica de conocer y fallar los negocios de acuerdo con la

Ley”. (28)

Los conceptos “competencia® y “jurisdiccién”, son definidos en el Diccionario
Juridico Mexicano, de la siguiente forma. Entiende el jurista Fernando Flores Garcia
que, la competencia como concepto especifico (frente a la idea global de jurisdiccién),
obedece a razones practicas de distribucién de esa tarea de juzgamiento, entre los
diversos organismos judiciales. Por otra parte, normalmente corresponde a los
litigantes determinar el érgano idéneo, apto, con la potestad adecuada para el
negocio concreto a resolver; es menester efectuar una escrupulosa seleccién de los

organos potencialmente capaces para decidir. (29)

(28) PORRAS y LLépez, Armando. Derecho Procesal del Trabajo. Editorial
Libreria de Manuel Porrua. 2a. De. México. 1971. Pag. 173

(29) FLORES Garcia, Fernando. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo I1. Voces
C-CH, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 2a, De. México.
1983. Pag. 167
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El propio autor Fernando Flores Garcia define a la jurisdiccién, afirmando que: “Su
raigambre latina proviene de jurisdictio, poder o sutoridad que se tiene para
gobernar o poner cm ejecucién las leyes, o para aplicarlas en juicio (Becerra
Bautista), o bien, si sc aticnde a las voces latinas jus, derecho, recto y dicere,

proclamar, declarar, decir, significa proclamar ¢l derecho”. (30)

En suma, la jurisdiccién es una sola; pero en virtud de la division del trabajo, pues
seria imposible que un Juez conociera de toda clase de negocios, se ha dividido la
jurisdiccién por razén del territorio, de la cuantia, de la materia, etcétera, pues bien
esas divisiones y subdivisiones de la jurisdiccién es lo que cominmente se conoce con
la denominacién de competencia. En otras palabras, la competencia es la jurisdiccién

limitada para el conocimiento de cierta clase de negocios.

En este orden de ideas, 1a competencia constitucional de las autoridades de trabajo,
es aplicable conforme el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo que a la letra

manda:

“La aplicacién d ¢ las normas de trabajo corresponden a las autoridades federales,

cuando se trate de:

L.- Ramas Industriales:
1) Textil
2) Eléctrica;
3) Cinematografica;

4) Hulera;

(30) FLORES Garcia, Fernando. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo V. Voces
1-J. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a UNAM. 2a. De.
México. 1983. Pag. 256
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5) Azucarcra:

6) Minera;

7) Metalirgica y siderurgica, abarcando la explotacién de los minerales
bésicos, el beneficio y la fundacién de los mismos, asf como la obtencién de
hierro metdlicoy acero a todas sus formas y ligas y los producto_s
laminados de los mismos;

8) De hidrocarburos;

9) Petroquimica;

10) Cementera;

11) Calera;

12) Automotriz, incluyendo autopartes mecénicas o electricas;

13) Quimica, incluyendo la quimica farmaceutica y medicamentes;

14) De celulosas y papel;

15) De accites y grasas vegetales;

16) Productores de alimentos, abarcando exclusivamente de la fabricacion de
los que scan empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;

17) Elaboradora de bebifas que scan envasadas o que se destinen a ello;

18) Ferrocarrilera;

19) Madera basica, que comprende la produccion de aserraderos y la
fabricacién de triplay o aglutinados de madera;

20) Vidrieria, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio plano
liso o labrado, o de envases de vidrio; y

21) Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de

tabaco.
I1.- Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el

Gobicrno Federal;
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2. Aquellas que actuen en virtud de un contrato o concesién federal y las
industrias que lcs sean conexas; y,
3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo
jurisdiccién federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la
zona econdmica exclusiva de la Nacién”. (31)

Una jurisprudencia definida aplicable al caso que nos ocupa, es 1a que Se transcribe:

“AZUCAR, DISPOSICIONES APLICABLES DEL CONTRATO LEY DE LA
INDUSTRIA AZUCARERA, ALCOHOLERA Y SIMILARES DE LA REPUBLICA
MEXICANA PARA CALCULAR LA ANTIGUEDAD Y EL. PAGO DE LA PRIMA
CORRESPONDIENTE.- La disposicién relativa al pago de la prima de antiguedad
prevista por el articulo 120 del Contrato Ley de la Industria Azucarera, Alcoholera y
Similares, conforme a lo cual se deben pagar doce dias de salario por cada aifio
efectivamente trabajador y seis dias por cada ciclo de zafra o de reparacién
integramente laborado o la parte proporcional que corresponda al tiempo efectivo de
servicios prestados en cada ciclo, no se dervirtua por lo dispuesto en el articulo 64 del
mencionado contrato ley, ni en la clausula cuarta del convenio de dieciseis de febrero
de mil novecientos ochenta y cuatro, suscrito por el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria Azucarera, Alcoholera y Similares de la Republica
Mexicana, la Camara Nacional de las Industrias Azucarera, Alcoholera y Similares,
Sociedad Anonima de Capital Variable, toda vez que de dichas disposiciones no se
desprende una forma de pago diferente, ya que el articulo 64 se reficre al computo de
la antiguedad de que debe tomerse en consideracion una sola antiguedad para
calcular ef pago de la prima correspondiente ¢cn el momento de su retiro; pero de
tales disposicioncs no se advicrte que sc contravenga expresamente lo dispuesto por
el citado articulo 120, para calcular 1a antiguedad y pago de la prima relativa; de ahi,
que en esas circunstancias debe estarse a esa disposicion para determinar ¢l pago de

dicha prestacion.

(31) TRUEBA Urbina, Alberto. Obra citada. Pig. 286
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Tercer Tribunal Colegiado cn Materia de Trabajo del Primer Circuito

Apéndice 1917-1995. Tomo V. Segunda parte, pdg. 421, Tribunales Colegiados de

Circuito, tesis 628; vease la ejecutoria en ¢l Semanario Judicial de la Federacién.

Octava epoca. Tomo XII, septiembre de 1993. Pig. 93”. (32)

2.2.- Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
El Legislador Federal estableci6é en el articulo 530 de la Ley Federal del Trabajo lo
correspondiente a las funciones de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo:

- Representar o ascsorar a los trabajadores y a sus sindicatos, cuando lo soliciten, y

siempre que se apliquen las leyes del trabajo.

- Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios para la defensa del trabajador

o sindicato.
- Proponer a las partes soluciones amistodas para solucionar el problema.

Ahora bien, por lo que hace a la integracién de la Procuraduria de la Defensa del

(32) CASTRO Zavaleta, Salvador, Obra citada. Pdg, 613
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Trabajo se hace en la forma siguiente;

- Un Procurador General;

- Los Procuradores Auxiliares necesarios.

Los nombramientos se haran por el Secretario de Trabajo y Prevision Social, por los

Gobernadores de los Estados o por el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

La persona que quiera ocupar ¢l cargo de Procurador General debe cumplir los

siguientes requisitos:

- Ser mexicano, mayor de edad y en pleno ejercicio de sus derechos.

- Tener titulo de Licenciado en Derecho y una practica mayor de tres aiios.
- Haber destacado en estudios de derecho laboral y de seguridad social.

- No pertenccer al estado eclesiastico.

- No haber sido condenado por delito intencional.

- Los servicios presentados por la Procuraduria de la Defensa del Trabajo serén

gratuitos. (33)

(33) 'TRUEBA Urbina, Alberto. Obra citada. Pag. 288
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2.3.- Organos Jurisdiccionales en Materia Laboral

El Licenciado y Contador, Armando Porras y Ldépez, expresa que existen tres
sistemas de organismos cuyos componentes estudian y resuclvan los conflictos de
trabajo. El primer sistema consiste en que los organos se integran por jueces de
orden comun, es decir, por jueces de Derecho civil, que conocen al mismo tiempo de
negocios de derecho det trabajo. Este sistema es criticable ya que ya que no existe Ia
especialidad y en consecuencia no hay la suficiente aptitud para resolver tan

delicados problemas.

El segundo sistema consiste en que para el conocimiento y resolucién de los conflictos
obrero patronales se designan jueces especializados en materia laboral, pero en los
conflictos de naturaleza economica o de esencia juridica, entonces el estado crea
organismos especiales para conocer este tipo de negocios, aun cuando se trate de
conflictos individuales de naturaleza juridica, porque los juecs, del orden comun
estan profundamente influidos por la tradicion civilista y por ello no tienen un

conocimiento de la naturaleza de los conflictos entre el capital y el trabajo. (34)

(34) PORRAS Lopez, Armando, Obra citada, Pag, 159
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El didltimo sistcma consiste en la creacién de organismos especializados para el
conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo. Al respecto, se ha creado,
naturalmente con bases constitucionales, una jurisdiccién de trabajo y en esta forma
se trata de organismos cuyos componentes son licenciados en Derecho, con una
preparacién especial que les permite encontrar una justa solucién a los conflictos
entre el trabajo y el capital, haciendo la advertencia que dichos organismos conocen

de toda clase de asuntos, lo mismo individuales que colectivos. (35)

Esta seric de organismos, jerarquicamente organizados, delimitada la jurisdicciéon en
competencia, con formas procesales, sumamente scncillas, son los encargados de
encauzar legalmente los conflictos planteados y resolver en estricta justicia. En este
sisterna, genmcralmente intervienen representantes de los trabajadores y de los

patrones. Este sistema es el que se aplica en México.

En Meéxico, los organos jurisdiccionales en materia laboral son:
1.- La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;
2.- Las Juntas Federales de Conciliacién;

3.- Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.

Cada uno de estos organos jurisdiccionales sera analizado en los siguientes incisos.

(35) PORRAS Lopez, Armando. Obra citada. P4g, 160
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2.3.1.- Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

La Ley Fedcral del Trabajo prevé el cstablecimiento de una Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje cuya competencia esta determinada, por via de excepci6n,
en la fraccién XXXI del apartado “A” del articulo 123 Ceonstitucional. El iltimo
Reglamento Interior de Trabajo de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje fue
aprobado por el Pleno el 30 de enero de 1980 y publicado en ¢l Diario Oficial de la

Federacion ¢l 18 de febrero del mismo aiio. El articulo 20, del citado Reglamento

manda:

“De conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje es un Tribunal con plena jurisdiccién,
que tiene a su cargo la tramitacién y decisién de los conflictos de trabajo que
se susciten entre trabajadores y patroncs, solo entre aquellos o solo entre
estos, derivados de la relacién de trabajo o de hechos intimamente ligados con
ella, y su competencia esta determinada por la fraccién XXXI del articulo 123

Constitucional y por la Ley Federal del Trabajo”. (36)

El funcionamiento de la Junta puede ser en pleno o en Juntas Especiales. El Pleno lo
integran ¢l Presidente de la Junta Federal de conciliacién y Arbitraje y los
representantes de los trabajadores y de los patrones. Las Juntas Especiales se
constituycn de conformidad con la clasificacion de las ramas de la industria y de las

actividades diversas que determinan la jurisdiccién federal.

(36) Reglamento Interior de Trabajo de la Junta Federal de Concillacién y
Arbitraje. Diario Oficial de 1a Federacién de 30 de encro de 1980, P4g, 38
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El Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje seré nombrado por el
Presidente de la Republica, su sueldo sera semejante al de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Deberd reunir los siguientes requisitos;
mexicano, mayor de veinticinco afios y en pleno ejercicio de sus derechos; contar con
titulo de Licenciado en Derecho; tener cinco ailos de ejercicio profesional posterior a
la adquisicién del titulo; haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo y de
la seguridad social; no pertenecer al estado eclesiastico; y no haber sido condenado
por delito intencional sancionado con pena corporal (Asi lo manda el articulo 612 de

la Ley Fedcral del Trabajo.

En el articulo 614 de la Ley Federal del Trabajo se establecen las facultades y

obligaciones del Pleno de la Jinta Federal de Conciliacién y Arbitraje, siendo:

- Expedir el Reglamento Interior de la Junta y el de 1as Juntas de Conciliacién.

- Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando afecten a la totalidad de las

ramas dec la industria y de las actividades representadas en la Junta.

- Conocer del recurso de revisién interpuesto en contra de las resoluciones dictadas

por ¢l Presidente de la Junta en la ejecucién de los laudos del Pleno.

- Uniformar los criterios de resoluciéon de la Junta, cuando las Juntas Especiales

sustenten tesis contradictorias

- Cuidar que se integren y funcionen debidamente las Juntas de Conciliacion y girar

las instrucciones que juzgue conveniente para su mejor funcionamiento.
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- Informar a la Sccretaria del Trabajo y Prevision Social de las deficiencias que
obsecrve en el funcionamiento de la Junta y sugerir las medidas que convenga dictar

para corregirlas; y las demés que le confieran las leyes.

Una jurisprudencia definida emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en donde se observa la participacion de ia Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,

es la que se transcribe:

“COMPETENCIA. LA RESOLUCION DE UNA JUNTA FEDERAL O LICAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE, QUE DECLARA IMPROCEDENTE ESA
EXCEPCION, SOLO SE PUEDE IMPUGNAR EN AMPARO DIRECTO Y NO EN
EL INDIRECTO.- El Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia ndmero P/J.24/92, visible en 1a pagina 11 del tomo 56 correspondiente
al mes de agosto de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Octava Epoca, con el rubrg: “EJECUCION
IRREPARABLE, SE PRESENTA, PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DENTRO DEL JUICIO, CUANDO
ESTOS AFECTAN DE MODO DIRECTO E INMEDIATO DERECHOS
SUSTANTIVOS.. “, Sostuve que para la procedencia del juicio de amparo indirecto,
en términos de la fraccion IV del articulo 114 de la Ley de Amparo, se debe entender
que son de ejecucién irreparable” los actos dentro del juicio cuando se afectan de
modo directo e¢ inmediato derechos sustantivos consagrados cn la Constitucién, més
no cuando afectan los derechos subjetivos. Por tanto, en aplicaciéon de esa
jurisprudencia debe considerarse que la resolucién de una Junta de Conciliacién y
Arbitraje cn la que sostienc su competencia para scguir conociendo del juicio laboral,
debe estimarse que no tiene sobre las personas o cosas una checuciéon de imposible
reparacion, cn términos dc los articulos 107 fracciéon HI, inciso b) de la Constitucién
Federal y 114, fraccion IV de la Ley de Amparo, pues no se traduce en infraccién de
derechos sustantives sino en la violacion de derechos adjetivos, que solo produce

efectos formales o intraprocesales, toda vez que la cuestién competencial se limita a
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determinar si una Junta Federal o una Local de Conciliacién y Arbitraje resulta
competente para conocer del juicio respectivo, para cuya resolucién ha de aplicarse
el mismo ordenamicento, esto es, 1a Ley Federal del Trabajo por cualquiera de las dos
Juntas. En cambio, cuando la aceptacién de la competencia involucre a organos
jurisdiccionales de distinto regimen como la que se¢ da entre una Junta de
Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. El
Tribunal Fiscal de la Federacién o el Contencioso Administrative de alguna Entidad
Federativa, en donde logicamente, la aplicacién primordial seria de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, de 1a Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacién o de la Ley Organica del Contencioso Administrativo de la Entidad
Federativa que corresponda, ¢l amparo debe ser indirecto.

Novena Epoca.

Contradiccién de tesis 89/97.- Entre las sustentadas por el Primer, Tercer y Octavo
Tribunales Colegiados de Trabajo del Primer Circuito.- 27 de noviembre de 1998.-
Cinco votos.- Ponente: Mariano Azuela Guitron.- Secretaria: Hugo Guzman Lopez.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, marzo de 1999. Pig. 93.
Segunda Sala. Tesis 2a./J.19/99; vease la ejecutoria en la pigina 94 de dicho tomo”.

a7

2.3.2.- Junta Federales de Conciliacién

Las Juntas Federales de Conciliacion tiene por objeto actuar como instancia
conciliatoria potestativa para los trabajadores y los patrones. Las Juntas Federales
de Conciliacion deben funcionar permancntemente, con la jurisdiccién territorial
que les asigne la Sccretaria de Trabajo y Prevision Social, Sin embargo, si la
importancia y el volumen de los conflictos de trabajo no amerita el funcionamiento

de una Junta Permanente, funcionara una Junta Accidental.

(37) CASTRO Zavaleta, Salvador. Obra citada. Pdg. 65
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Establece el legislador Federal en ¢l articulo 583 de la Ley Federal del Trabajo, que
las Juntas Federales de Conciliacién Permanente se integrara con un representante
del gobicrno, nombrado por el Secretario de Trabajo y Previsién Social, que fungira
como Presidente y con un representante de los trabajadores sindicalizados y uno de
los patroncs, designados de conformidad con la convocatoria que al efecto expida la
misma Secrectaria. Solo a falta de trabajadores sindicalizados la eleccién se hara por

los trabajadores libres.

Establece ¢l Legislador Federal que, las Juntas Federales de Conciliacién
Accidentales se integraran y funcionaran cada vez que sea necesario. (Asi fo manda

el articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo).

Los Presidentes de las Juntas Federales de Conciliacién permanentes o accidentales,
deberdam cumplir, de acuerdo al articulo 595 de la Ley Federal del Trabajo, los

siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano, mayor de cdad y estar en pleno cjercicio de sus derechos;

IL.- Haber terminado Ia educacién secundaria;

II1.- Demostrar conocimientos suficientes de derecho del trabajo y de la seguridad
social;

1V.- No pertenccer a las organizaciones de trabajadores o de patrones;

V.- No pertenecer al estado cclesiastico; y

V1.- No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena corporal.

Nos parece incongruente que con csos limites tan escasos de educacién, los
candidatos demucstren conocimientos suficientes de derecho del trabajo y de la

scguridad social.
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Las facultades y obligaciones de las Juntas Federales de Conciliacién se determinan
en el articulo 600 de la Ley Federal del Trabajo. Estas funciones pueden clasificarse

como sigue:

De Conciliacion.- En virtud de cllas las Juntas deben procurar un arreglo
conciliatorio de los conflictos de trabajo (fraccién Y), y de ser procedente, aprobar

los convenios que les sean sometidos por las partes,

De Instruccién.- Las Juntas deben recibir las pruecbas que los trabajadores o
patrones juzguen conveniente rendir ante ellas, en relacién con las acciones y
excepciones que pretendan deducir ante la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje. El término no podra exceder de diez dias. Al concluir 1a recepcién de las
prucbas o habiendo transcurrido el término de diez dias, debera remitir el
expediente a la Junta Especial de la jurisdiccién territorial a que estuviere asignada,

de haberla y si no, a 1a Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje (fraccién 11).

De Tramitacién.- Estas facultades atienden a dos problemas especificos. En primer
término, las Juntas de Conciliacién dcben recibir las demandas que les sean
presentadas y remitirlas a la Junta Especial o a la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, en su caso (fraccién 11I) y, en segundo lugar, cumplimentar los exhortos y
practicar las diligencias encomendadas por otras juntas federales o locales de

conciliacién o las federales y locales de conciliacién y arbitraje (fraccién V).

De Arbitraje.- Las Juntas Federales de Conciliacion deben resolver, en definitiva, los
conflictes que tengan por objeto ¢l cobro de prestaciones cuyo monto no exceda de

tres meses de salario (fraccién IV).
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De Denuncia Social.- Sc¢ encarga a las Juntas de Conciliacién, la denuncia ante el
Ministerio Publico cuando un patrén haya dejado de pagar el salario minimo general

a cada uno o varios de sus trabajadores (fraccién VI).

Finalmente se indica que tendran ias demas facuitades y obligaciones que les seiiala

1as leyes (fraccion VIII),

Tales son en sintesis, los apuntamientos mds importantes acerca de las Junta

Federales de Conciliacién,

2.3.3.- Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje

En el articulo 621 de la Ley Federal del Trabajo, el legislador federal manda que:
“L.as Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje funcionaran en cada una de las
Entidades Federativas™, lo que parece significar que se refiere exclusivamente a los
Estados, en realidad también se refiere en el mismo concepto, al Distrito Federal, Alli
mismo s¢ indica que dcberan conocer los conflictos de trabajo que no sean de la

competencia de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

En cada Estado o, inclusive en el Distrito Federal, si las necesidades del trabajo y del

capital lo requieran, se podran establecer varias Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
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Los Gobernadores y el Jefe de la ciudad de México fijaran ¢l lugar de la residencia y
su compectencia territorial (asi lo ordena el articulo 622 de la Ley Federal del

Trabajo.

A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje se les aplican las mismas
disposiciones previstas para la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, con las

siguientes salvedades:

1.- Las facultades del Presidente de la Republica y del titular de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social se ejercitaran por los Gobernadores de los Estados y por

el Jefe de la Ciudad de México (articulo 623 de 1a Ley Federal del Trabajo).

2.- El Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal
percibira los mismos emolumentos que correspondan al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia (asf lo manda el Legislador Federal en el articulo 624 de 1a Ley

Federal del Trabajo), (38)

(38) TRUEBA Urbina, Alberto. Ley Federal del Trabajo. Obra citada. Pég. 332



38

2.4.- Las Partes en el Proceso Laboral

La denominacién de partes es variable; la Ley Federal del Trabajo, por regla
general, utiliza la expresion “partes”, cuando se refiere a ambos pretendientes en el
proceso laboral y “actor” y “demandado” cuando alude a cada una de ellas. A
quiencs concurren al proceso en funcién de un interés distinto los demomina
“terceros”. Sin embargo de acuerdo a la etapa procesal que se viva, el actor o el
demandado pueden convertirse en recurrentes, por ejemplo, cuando hacen valer un
recurso de revisibn de actos de ejecutor, o quejosos, o, inclusive, terceros

perjudicados si se trata de una demanda de amparo.

En la Ley Federal del Trabajo, el principio de igualdad de las partes ha sido
desplazado, ya que teniendo como regla gencral el cardcter de presupuesto, la tutela
ejercida desde ¢l perfeccionamiento de 1a demanda por 1a Junta de Conciliacién y
Arbitraje (articulo 685 dc la Ley Federal del Trabajo) y la descarga de la prueba en
beneficio del actor trabajador y en perjuicio del demandado patrén (articulo 784 de
la Ley en consulta), colocan a las partes en una cvidente desigualdad en la
instruccion del proceso, aun cuando ¢l objetivo consista en que debe dictarse el
laudo, csa tutela permite una igualdad final, anterior a la resolucién que concluye el

juicio y en cuyo dictado las Juntas deben ser absolutamente imparciales. (39)

(39) TRUEBA Urbina, Alberto. Obra citada, Pag. 352
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La regla gencral sobre la capacidad para ser parte aparece cn el articulo 689 de Ia
Ley Federal del Trabajo, que manda: “Son partes en ¢l proceso del trabajo, las
personas fisicas o morales que acrediten su interés juridico en el proceso y ejerciten

acciones u opongan excepciones”.

A continuacion se presentara una clasificacion de las partes en el proceso laboral;

a) Personas naturales.- La personalidad es una condicién esencial al hombre, se
adquicre desde la concepcién siempre que se mazca vivo y viable. Cualquier
persona fisica o natural podra ser parte en un proceso laboral. Los menores

podrén ser representados.

b) Personas morales.- El articulo 25 del Cédigo civil para ¢l Distrito Federal clasifica

a las personas morales como sigue:

1.- La Nacién, los Estados y los Municipios;

H.- Las demads corporaciones de caracter piblico reconocidas por la Ley;

I11.- Las Sociedades civiles y mercantiles;

IV.- Los sindicatos, las Asociaciones profesionales y las demas a que se refiere la
fraccién XVI del articulo 123 de la Constitucién Federal;

V.- Las Sociedades cooperativas y mutualistas; y

VL- Las asociaciones distintas dc las enumeradas que se propongan fines politicos,
artisticos, dc recrco o cualquicr otro licito, siempre que no fueren desconocidas por

la Ley. (40)

(40) Cédigo Civil Federal. Obra citada, pag.
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En ¢l Ambito espccifico de las relaciones laborales a que se refiere ¢l Apartado “A”
del articulo 123 de 1a Constitucién Federal no son de esas relaciones ni la Nacién, ni
el Estado, ni los Municipios, los que quedan sometidos al régimen especial del
Apartado “B” y dc 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Sin
embargo, ello no quiere decir que no puedan scr partes en un proceso laboral en su

condicién de autoridades responsables.

A efecto de ilustrar lo relativo a las partes en un proceso laboral, enseguida se
transcribe una jurisprudencia definida emitida por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién.

“POSICIONES FORMULADAS POR LAS PARTES EN EL JUICIO LABORAL
RESPECTIVO. LA JUNTA RESPONSABLE DEBE FUNDAR Y MOTIVAR EL
DESECHAMIENTO DE LAS.- La Junta del conocimiento debe fundar y metivar el
desechamiento que haga de las posiciones formuladas en ¢l interrogatorio por
cualquiera de las partes en razén de que de conformidad con el articulo 790 de la
Ley Federal del Trabajo: “en ¢l desahogo de la prueba confesional se observaran las
normas siguientes: . .. ... .. V.- Las posiciones serdn calificadas previamente y
cuando no reunan los requisitos a que se refiere la fraccién 1, la Junta las desechara
asentando en autos el fundamento y motivo concreto en que apoye su resolucién. . . ..
. “. Por tanto, si no lo hace asi, la responsable incurre en violaciones a las leyes del
procedimicnto que afectan las defensas del oferente de la prueba y trascienden al
resultado del fallo, violando ademas los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Primer Tribunal Colegiado dcl Vigésimo Circuito.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VIIL Julio de 1998, Pig. 227,
Tribunales Colegiado de Circuito. Tesis XX. 1.J/53; vease la ¢jecutoria en la pdgina

298 de dicho tomo”. (41)

(41) CASTRO Zavaleta, Salvador. Obra citada. Pdg. 875
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Con la jurisprudencia transcrita, damos por finalizado el presente Capitulo, en el
cual tratamos lo concerniente a la Procuracién de Justicia en Materia Laboral la cual
se encarga a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo. Asimismo, hacemos
referencia a los 6rganes _onciliacién_les en materia del trabajo, y en particular nos
referimos a: la Junta Federal de _onciliaciéon y Arbitraje; las Juntas Federales de
_onciliacién y las Juntas Locales de _onciliacién. Finalmente realizamos breves

apuntamicntos sobre las partes intervinientes en un proceso de naturaleza laboral.
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3.1.- Articulo 27 Constitucional

Respetando el principio de la Division de Podercs, el titular del Poder Ejecutive
Federal, Licenciado Carlos Salinas de Gortari envio al Congreso de la Unién una
iniciativa de reformas al articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicha iniciativa fue enviada el dia 7 de noviembre de 1991, después del
correspondicnte proceso legislativo, fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de
Ia Federacion del 6 de enero de 1992, su entrada cn vigor se establecié para el dia

siguicnte de su publicacién.

Observamos que el texto del nuevo articulo 27 de la Carta Magna establece
importantes puntos sobre las nuevas autoridades jurisdiccionales, que ahora son: El
Tribunal Superior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios. Se estableci6é que se
crearia la Procuraduria Agraria como un organismo que se encargaria de la
procuracién de justicia para aquellos sujetos de derecho agrario. La creacién de los
Tribunales Agrarios y de Ia Procuraduria Agraria, encuentra su fundamento legal en
Ia fraccién XIX del articulo 27 de la Constitucién Federal. El texto de la mencionada

fraccion, ordena:

“Con basc en esta Constitucion, ¢l Estado dispondrdé de medidas para la
expedita y honesta imparticién de la justicia agraria con objeto de garantizar
Ia seguridad juridica de la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de Ia

pequeiia propicdad y apoyara la asesoria legal de los campesinos.
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Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos

ejidales y ales, cualquiera que sea el origen de estos, se hallen

pendientes o se susciten entre dos o mas niicleos de poblacién, asi como las
relacionadas con Ia tenencia de la tierra en los ¢jidos y comunidades. Para
estos efectos y, en general para la administracién de justicia agraria, la ley
instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados
por Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la

Camara dec Senadores o cn los recesos de esta, por la Comisién Permanente.

La ley establecera un érgano para la procuracion de justicia agraria”. (42)

La fraccion transcrita es de enorme importancia porque los nuevos sujetos de
derecho agrario (Ejidatario, comuncro, pequefio propiectario agricola, ganadero o
forestal, posesionario, etcetera), podran acudir ante la Procuraduria Agraria para
que le asesore juridicamente en los juicios de naturaleza agraria. Asimismo, es frente
a los titulares de los 6rganos jurisdiccionales donde ejercitara su accién el sujeto de
derecho o en su caso, presentara su contestacion de la demanda entablada en su

contra,

Ahora bien, en caso de ser adverso el fallo del Tribunal Unitario Agrario, el sujeto de
derecho agrario vencido en juicio podra acudir al recurso de revisién, o en su caso, al

juicio de amparo directo o indirecto.

(42) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria, 139a, De,
México. 2002. Pag, 41
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3.2.- Ley Agraria de 1992

Una vez publicada la reforma al articulo 27 Constitucional (6 de enero de 1992), con
fundamento en la nueva redaccién del articulo 27 Constitucional, el propio titular del
Poder Ejecutivo Federal, Licenciado Carlos Salinas de Gortari, envié a la Comisién
Permanente del Congreso de ta Unidn, el proyecto de Iniciativa de Ley Agraria, la
cual después de haberse llevado a efecto el correspondiente proceso legislativo fue
aprobada y publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién del 26 de febrero de 1992,

y conforme a su articulo primero transitorio, entr6 en vigor al dia siguiente.

Lo relativo a los sujetos de derecho agrario que pueden sere asesorados
juridicamente se encuentra en el articulo 135 de la Ley Agraria, el cual a la Jetra

manda:

“La Procuraduria tiene funciones de servicio social y esta encargada de la
defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ¢jidatarios
o0 comuneros, cjidos, comunidades, pequeiios propletarios, avecindados y
jornaleros apricolas, mediante la aplicacién de las atribuciones que le
confiere la presente ley y su reglamento correspondiente, cuando asi se lo

soliciten, o de oficio cn los términos de esta Ley”. (43)

(43) Ley Agraria. Editorial Porria. 14a. De. Actualizada. México 2000, Pag. 44
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Por lo que hace al Reglamento Interior de Ia Procuraduria Agraria, cabe seiialar que

el Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Leén, Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le conferia la fraccién Y del articulo 89, de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en la
fraccién XIX del articulo 27 de la propia Constitucién y 135, 136, 139, 144, 145 y 146

de 1a Ley Agraria, lo correspondiente a los sujetos de derecho agrario lo contempla

en el articulo l1o. El cual a la letra expresa:

“Este Reglamento tienc por objeto determinar lIa estructura y establecer las

bases de organizacién y funcionamiento de la Procuraduria.

Para los efectos de este ordenamiento, se entendera por la ley, la Ley Agraria.
Ley, 1a Ley Agraria.

Procuraduria, la Procuraduria Agraria.

Niicleo dc poblacién agrario, los ejidos y comunidades agrarias.

Sujetos agrarios, los cjidos y comunidades; ejidatarios, comuneros y
poscsionarios y sus sucesores, pequefios propictarios, avecindados; jornaleros

agricolas, colonos, poscedores de terrenos baldios o nacionales y campesinos

en general”, (44)

“49

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, Editorial Porrua. 14a. De. México.
2000. Pag. 227
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En suma, la enumeracién de quienes son los sujetos de derecho agrario, sc establece
en el articulo 135 de la Ley Agraria y en el articulo 10, del Reglamento Interior de la
propia Procuraduria. En los incisos siguicntes nos avocamos al estudio de los sujctos

de derecho agrario.

3.3.- Sujetos de Derecho Agrario

Cabe scilalar que los sujctos de derecho agrario que contemplan la Ley Agrariay el
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, pueden ser clasificados en personas
fisicas y personas morales. Entre las personas morales se hallan: el ejido, la
comunidad y otras personas morales mas, dichos sujetos serdn objeto de anilisis a los

incisos a desarrollar.

3.3.1.- Personas Morales

El inolvidable jurista espaiiol, Don Rafacl de Pina, en su diccionario de Derecho,
define a la persona moral en los siguientes términos: “Entidad formada para la
realizacién de los fines colectives y permancntes de los hombres, a 1a que el derecho

objetivo reconoce capacidad para tener derechos y obligaciones”. (45)

(45) PINA, Rafacl de. Diccionario de Derecho. Editorial Porria, 6a. De. México 1977,
Pég. 303
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Por su parte ¢l Licenciado Rafael Rojina Villegas, refiriéndose a las personas
morales nos dice que las atribuciones que las caracterizan son: capacidad,
patrimonio, denominacion o razén social, domicilio y nacionalidad. (46) Enseguida

analizaremos dichas atribuciones:

1. Capacidad.- Menciona que en cuanto a su capacidad de goce, ésta se encucntra
limitada en razén de su objeto, naturaleza y fines. Y tienen plena capacidad de

ejercicio.

2, Patrimonio,- Cualquicra que sca su objeto y finalidades las personas morales
deben tener la posibilidad ecconémica de adquirir los bienes, derechos y
obligaciones relacionados con sus fines. Las sociedades civiles y mercantiles por su
naturaleza misma requieren para constituirse un patrimonio o sea, un capital
social que es indispensable formar desde el nacimiento de la sociedad y a través de

las aportaciones que Heven a cabe los socios, en dinero, bienes, trabajo o servicios.

3. Denominacién o razén social.- Equivale al nombre de las personas fisicas, pues
constituye un medio de identificacién de la sociedad absolutamente necesaria para
que pueda entrar en relaciones juridicas con los demas sujetos. El articulo 2693
del Cédigoe Civil Federal requicre que el contrato de sociedad contenga la razén
social y el precepto 2699, expresa: “Después de la razén social se debera agregar

las palabras: sociedad civil”. (47)

(46) ROJINA Villegas, Rafacl. Compendio de Derecho Civil. Tomo 1. Editorial Pornia.
26a. De. México. 1995. Pag. 154
(47) Cédigo Civil Federal. Editorial Sista. 2a. De, México. 2001. Pég. 377
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4. Domicilio.- El domicilio de las personas morales se determina conforme el articulo
33 del Cédigo Civil Federal que a la letra dice: “Las personas morales tienen su
domicilio en el lugar donde se halle establecida su administracién. Las que tengan
su administracién fuera del Distrito Federal, pero que ejecuten actos juridicos
dentro de su circunscripcion, se consideraran domiciliadas en el lugar donde los
hayan ejecutado, en todo lo que a esos actos se refiera. Las sucursales que operen
en lugares distintos de donde radica la casa matriz, tendran su domicilio en esos
lugares para el cumplimiento dc las obligaciones contraidas por las mismas
sucursales™. (48)

5. Nacionalidad.- La nacionalidad de las personas morales se¢ define conforme al

articulo So. De la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, tomando en cuenta dos
factores: que se hayan constituido conforme a las leyes mexicanas y que ademads,
establezcan su domicilio en el territorio de 1a Repiiblica. Una vez cumplidos estos

requisitos tendra la nacionalidad mexicana. (49)

Aplicando las ideas de los juristas Rafacl de Pina y Rafael Rojina Villegas sobre las
personas morales en materia civil, cabe sefialar que lo expresado se aplica también
a las que llamaremos personas morales o colectivas, entre las que se encuentran: el
ejido, la comunidad, las sociedades civiles en materia agraria. En los siguientes

incisos analizaremos algunas personas morales o colectivas de derecho agrario.

(48)  Cédigo Civil Federal. Obra citada, Pag. 11
(49) ROJINA Villegas, Rafacl. Obra citada. Pag. 157
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3.3.1.1.- Ejido

Conforme al texto del articulo 90 de la Ley Agraria, para Ia constitucién de un nuevo
ejido, es necesario que se reunan veinte o méas individuos que participen en su
integracion: que cada uno de cllos aporte una porcién de terreno; que cuenten con
un proyecto de reglamento interno; y que la aportacién asi como el reglamento

consten en escritura publica y que se inscriban en ¢l Registro Agrario Nacional.

El Procurador Agrario Isafas Rivera Rodriguez, en su libro el Nuevo Derecho
Agrario Mexicano, define al ejido en los siguientes términos: “El cjido es una
sociedad de interes social integrada por mexicanos con personalidad juridica y
patrimonio propio constituido por las ticrras, bosques y aguas que les han sido
dotadas o que hubicren adquirido por cualquier otro titulo, sujeto su
aprovechamiento, explotacién y disposiciéon a las modalidades establecidas por la
Ley cuya oranizacién y administracién interna se base en la democracia econémica y
en ¢l respeto a los derechos individuales. Su principal objetivo es la satisfaccién de las
demandas de sus integrantes, mediante el aprovechamiento del potencial y aptitud de

las tierras que cultiva™. (50)

Es importante precisar que el ejido también puede ser ampliado, al cfecto, cabe
transcribir la Tesis Aislada pronunciada por ¢l Segunde Tribunal Colcgiado del

Sexto Circuito,

(50) RIVERA Rodriguez, Isafas. El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Editorial Mc
Graw Hill. 1a. De. México. 1994, P4g. 138
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“EJIDO. PUBLICACION DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION.- Si en un
procedimiento de ampliacién de ejido ya fueron designados los miembros del Cémite
Particular Ejecutivo, cs claro que el niiclco de poblacién solicitante fue inspeccionado
y cumplié con los requisitos establecidos por los numerales 195 y 196 de la Ley de
Reforma Agraria y por tanto no existe impedimento alguno para que se mande
publicar la solicitud de ampliacién de ejido cn términos del articulo 272 del

ordenamiento legal citado.
Segundo Tribunal colegiado del Sexto Circuito

Amparo en revision 345/91.- Comité Particular Ejecutivo del Poblado de Jiliapan.
Municipio de San José Acateno, ex — Distrito de Teziutlin, Pucbla.- 4 de enero de
1992.- Unanimidad dc¢ votos.- Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Sccretario:

Humberto Schetino Reyna.

Fuente: Tribunales Colegiados de Distrito. Semanario Judicial de la Federacién.
Epoca 8% Vol. Fomo IX. Mayo de 1992, pag. 434, Num. Tesis o Clave V1.2°.352, A™.
51)

Tomando cen considcracién todo lo expresado, entendemos que el ejido, es una
persona moral de interés social integrado por mexicanos con personalidad juridica y
patrimonio propio counstituido por las tierras, bosques y aguas que les han sido
dotadas o que hubieren adquiride por cualquier otro titulo, sujeto su
aprovechamiento, explotacion y disposicién a las modalidades establecidas por la

legislacion agraria.

(51) PONCE de Le6én Armenta, Luis. La nucva Jurisprudencia Agraria Sistematizada.
Editorial Porriia. 1% Ed. México 1996. pag. 132
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3.3.1.2.- Comunidad

El actual Procurador Agrario, Licenciado Isaias Rivera Rodriguez, define a la
comunidad como: “Una modalidad en la configuracién de los nicleos agrarios, son
comunidades los nicleos de poblacién que de hecho o de derecho conserven la
posesién comunal de sus tierras, por lo cual, para regularizar dicha posesién y
obtener el reconocimiento oficial de su titularidad, deberin promover el

Reconocimicnto de Bienes Comunales”. (52)

Actualmente el articulo 27, fraccién Vil de la Constitucién Federal y el articulo 99 de
la Ley Agraria regulan aspectos importantes sobre la comunidad, estableciendo

respectivamente:

“V1lI.- Se reconoce la personalidad juridica de los micleos de poblacién
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto

para ¢l asentamiento humano como para actividades productivas”. (53)

Por su parte, el articulo 99 de la Ley Agraria, expresa lo siguiente: “Los efectos

juridicos del reconocimiento de la comunidad son:

I.- La personalidad juridica del nicleo de poblacién y su propiedad

sobre la ticrra.

52) Rivera Rodriguez, Isaias. Obra citada, Pig, 178
(53) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Obra citada, Pig, 37
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1I.- La existencia del Comisariado de Bicnes Comunales como érgano

de representacion y gestion administrativa de la Asamblea de Comuneros en los

términos que establezca el estatuto comunal y la costumbre.

JII.- La proteccion especial a las tierras comunales que las hace

inalienables, imprescriptibles ¢ inembargables, salvo que se aporten a una sociedad

en los términos del articulo 100 de esta ley.

1V.- Los dercchos y las obligaciones de los comuneros conforme a la ley

y al cstatuto comunal”, (54)

El Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, establece una Tesis

Aislada que tiene relaciéon con la comunidad, es la que se transcribe:

“COMUNIDADES AGRARIAS DE HECHO. SU
REPRESENTACION PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO.- Ea tratindose de Comunidades indigenas de hecho en que
no existe comisariado de bienes comunales para promover el juicio de
amparo debe considerarse legitima la representacion conferida por la
Asamblea General de Comuneros, cuya celebracion se haya acreditado
en forma fehaciente; en caso de duda de si fue celecbrada com sus
formalidades csenciales, procede reponer ¢l procedimiento para

recabar la informacién al respecto.

(54

Ley Agraria. Obra citada. Phg. 33
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Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito

Amparo en revision 504/90.- Comuneros de Tepayotelpec, Guerrero.- 22 de agosto de
1991.- Unanimidad de votos.- Ponente: Agustin Ratl Juirez Herrera.- Secretario:

Francisco Javier Sandoval Lépez.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca 8. Vol. Tomo I1X. Encro de 1992 pag. 141. Nium. Tesis o Clave XXI. L.A". (5§5)

Tomando como fundamento lo expresado por el Licenciado Isaias Rivera Rodriguez,
y lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, para nosotros la
comunidad es una persona moral por las siguientes razones: puede ser una
comunidad ubicada en ¢l Estado de Guerrero, con el nombre de Ignacio Manuel
Altamirano, con reconocimicnto legal y por consiguiente tiene capacidad de ejercicio,

con patrimonio propio y tiene la nacionalidad mexicana.

Asimismo, ¢s necesario dejar establecido que, conforme a la legislacién agraria
vigente a la comunidad le son aplicables y relativos los mismos articulos establecidos
nara cl ejido, csto cs, aquellos articulos que no son propios para cada una de dichas

instituciones.

Conforme a lo mencionado, la comunidad es una persona moral sujcta de derecho
agrario de acuerdo al articulo 136 de 1a Ley Agraria y el articulo 1°., del Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria. Por ello, una vez acreditada su personalidad
juridica podra acudir ante un Tribunal Unijtario actuando como partc actora o como

parte demandada.

(55) PONCE de Ledn Armenta, Luis. Obra citada, Pag. 96
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3.3. 1. 3.- Otras personas morales

Establece el Legislador Federal en la Ley Agraria como personas morales de

naturaleza agraria a las siguientes:

a).- Uniones de Ejidos.- Su finalidad es la de coordinar las actividades
productivas, la asistencia mutua y la comercializacién entre dos o mis nicleos
ejidales; adquiere personalidad juridica con la aprobacién de la Asamblea de cada
ejido que vaya a participar en la Unién, los Estatutos que regirin la organizacién

econémica en formacion; y la protocolizacién del acta constitutiva.

b).- Asociacién Rural de Interés Colectivo.- Su objeto es la conjuncién de
recursos humanes, naturales, técnicos y financieros. Es un hecho que, dos 0 més
cjidos, comunidades, uniones de ¢jidos o de comunidades, sociedades de produccién
rural y uniones de sociedades de produccién rural podrin unirse para constituir una
sociedad rural, a la que de conformidad a la Ley Agraria se denomina Asociacién
Rural de Interés Colectivo). Lo expresado se fundamenta en el articulo 110 de la Ley

Reglamentaria en Materia Agraria del articulo 27 Constitucional.

¢).- Saciedades de Produccion Rural.- Estas Sociedades deben constituir una
unidad ccondémica de produccién, con la finalidad de promover la organizacién de
esta clase de Socicdades, se ordena un minimo de dos socios, csto, simplifica su
organizacién. El tipo de responsabilidad que la sociedad adopte puede ser: ilimitado

y suplementado. En el primer caso, los socios responden solidariamente por todas las
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obligaciones; en el segundo, responden hasta por el momento de la aportacién al
capital social; en el tercer caso, los socios responden hasta por el monto de lo

aportado al capital social més la cantidad determinada en el acta constitutiva.

Lo rclativo a las Sociedades Propietarias de Tierras Agricolas, Ganaderas o
Forestales, se estabiece en el Titulo Sexto de la Ley Agraria, articulos que van del 125
al 133, es importante mencionar que, las Sociedades Mercantiles o Civiles puedan

tener en propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales.

Manda el legislador que, cuando exista manifiesta utilidad para el ejido, éste podré
transmitir el dominio de las tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles.

Asimismo, también la comunidad podra constituir asociaciones civiles 0 mercantiles.

Es un hecho que, las Sociedades Mercantiles o Civiles no podrin tener en propiedad
ticrras agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la equivalente a
veinticinco veces los limites de la pequeiia propiedad individual. Su objeto social
debe limitarse a la produccién, transformacién o comercializacién de productos

agricolas, ganaderos o forestales.

Tales son de acuerdo a nuestro particular punto de vista, las caracteristicas mas
importantes de las personas morales de naturaleza agraria que establecié el

Legislador Federal en la vigente Legislacion Agraria.
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3.3.2.- Personas Fisicas

En su Diccionario de Derecho, el jurista de nacionalidad espaiiola Rafael de Pina,
refiriéndose a las personas fisicas escribe: “Llamada también natural, es el ser
humano, hombre o mujer. El derecho moderno no admite la posibilidad de la

existencia de una persona que carezca de la capacidad juridica en abstracto”, (56)

Las caracteristicas de las personas fisicas son las siguientes:

a).- Estado Civil.- Es la situacién juridica de un hombre o mujer considerada como
persona desde ¢l punto de vista del Derecho Civil y, cuando es en la rama familiar se

hace mencién a la calidad de padre, madre, casado, etcétera.

b).- Patrimonio.- Es ¢l conjunto de bienes y obligaciones de una persona y se les ha
venido considerando como una universalidad juridica. Toda persona fisica tiene un
patrimonio, y solamente los propietarios tienen el uso, goce y disposicién de sus

bienes.

¢).- Nombre.- Es el uso de una palabra o serie de palabras que sirven para designar a
una persona y puede ser atribuido en atencién a una relacién familiar ya sea de

filiacion o matrimonial (57)

(56) PINA, Rafael de. Obra citada. Pag. 303
(57) ROJINA Villegas, Rafael. Obra citada, Pdg. 197
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d).- Domicilio.- El domicilio de las personas fisicas es el lugar en donde residieren
habitualmente, y si faltare éste, sera el lugar donde simplemente resida, o donde se
encontrare, donde la ley les fije su residencia para el ejercicio de sus derechos; ¢l
domicilio de los conyuges es donde éstos viven de consuno, sin perjuicio del derecho

de cada cényuge.

e).- Capacidad.- Las personas fisicas adquiercn la capacidad juridica por el
nacimiento y la pierden con la muecrte; pero desde que es concebido un ser, es
protegido por la ley. Las restricciones a la personalidad juridica son: la minoria de

edad, el estado de interdiccién, etcétera. (58)

Ahora bien, aplicando lo expuesto a las personas fisicas en materia agraria,
citaremos el ejemplo de un ejidatario el cual tiene derecho de uso comiin y particular
sobre su parcela, su estado civil puede ser soltero o casado, la parcela es su
patrimonio, su domicilio es el lugar en donde se ubica la parccla, tiene capacidad

juridica sobre dicha parcela en su caricter de titular de derechos agrarios.

El ejidatario tiene capacidad de goce y de ejercicio, y de acuerdo a ésta podré actuar
como actor o como demandado en un juicio seguido ante el Tribunal Unitario

Agrario.

(58) Cébdigo Civil Federal. Obra citada, Pag. 10
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3.3.2.1.- Ejidatario

Conforme a las ideas del Procurador Agrario, Licenciado Isaias Rivera Rodriguez, el
ejidatario es todo hombre o mujer titular de derechos ejidales, lo es por el hecho de
formar parte de un micleo de poblacién ejidal y ser el titular del o de los derechos
que el mismo le confiere. La capacidad agraria individual se adquiere cuando se
satisfacen los requisitos que la ley la disposiciones internas de los ejidos establecen y
que permiten al ejidatario ser sujeto de derechos agrarios individuales, tratindose de

personas fisicas como lo son los multicitados ejidatarios. (59)

Los ejidatarios acreditan su personalidad en un juicio de naturaleza agraria
mediante su Certificado de Derechos Agrarios. Al efecto, el Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Primer Circuito en una de sus resoluciones manda lo

siguiente:

“CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS.- EFICACIA Y VALOR
PROBATORIO DEL.- Los Certificados de Derechos Agrarios son aptos para
demostrar en juicio, que el titular de los mismos tiene ¢l caracter, como en el
caso, de cjidatario legalmente reconocido, sin embargo, no es suficiente para
acreditar la posesion de una unidad de dotacién, porque conforme a la
jurisprudencia mimero 1359, consultable en la pdgina 2191, de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, con el
rubro. “Poscsién. LA PRUEBA IDONEA PARA ACREDITARLA ES LA
TESTIMONIAL?”, dicha posesién, ¢s susceptible acreditarse en forma idonea

a través de la prucha testimonial correspondiente. En tal virtud, si el

(59) RIVERA Rodriguez, Isaias. Obra citada. Pag. 128
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Tribunal Agrario, al valorar el Certificado aportado por el quejoso sélo estimé que
con el acredité ser cjidatario, mids no poscedor, tal estimacién se encuentra ajustada
a derecho, conforme a las disposiciones adjetivas que de la valoracién son aplicables

al respecto.

Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito.

Amparo directo 112/94.- Demetria Ambrosio Morales.- 21 de abril de 1994.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Martiniano Bautista Espinoza.- Secretario: Eusebio

Avila Loépez.

Fuente: Tribunales Colegiaos de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién.
Epoca 8*. Vol. Tomo XIII-mayo de 1994. pag. 409. Niim. Tesis XXX1.2°.23.A”, (60)

Manda el articulo 15 de la Ley Agraria, que para obtener la calidad de

ejidatario se requiere:

a).- Ser mayor de edad, o que tenga familia a su cargo, o sea heredero del

cjidatario que tenia vigentes sus derechos agrarios y, ser mexicano,

b).- Ser avecinado del nicleo de poblacién.

Por lo que hace a los medios para acreditar la calidad de cjidatarios puede ser: el
Certificado de¢ Derechos Agrarios expedido por la autoridad competente; con el
Certificado Parcelario o de derechos comunes; con la sentencia relativa del Tribunal

Agrario, (61)

PONCE de Leén Armenta, Luis. Obra citada. Pag. 67
Ley Agraria. Obra citada, pag. 8
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3.3.2.2.- Comunero

El Licenciado Antonio Luna Arroyo entiende que comunero es: “el sujeto titular de
un derecho que se posee en comiin, El que tiene parte en una heredad, o hacienda
raiz, en comiin con otros propietarios. Comunero, cada uno de los que poseen una
cosa en comin, denominase también conduefio o condomino. Asi se Hameo
originalmente al perteneciente a las comunidades de Aragon y de Castilla, Espafia.”
(62)

Se pucde decir que comunero es el miembro de una comunidad. Los efectos juridicos
del reconocimiento de la comunidad son: la personalidad juridica del micleo de
poblacién y su propiedad sobre la tierra; la existencia del Comisariado de Bienes
Comunales como 6rgano de representacion y gestion administrativa de la Asamblea
de comuneros en los términos que establezca cl Estatuto Comunal y la costumbre; 1a
proteccion especial de las tierras comunales que las hace inalicnables,
imprescriptibles e inembargables, salvo que se aporten a una sociecdad; los derechos y

las obligaciones de los comuneros.

Conviene recordar que la Ley Agraria establece articulos que deben ser aplicados
tanto a cjidatarios como a comuneros, Lo expresado se confirma con la Tesis Aislada
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito que a la

letra dice:

(62) LUNA Arroyo Antonio. Diccionario de Derecho Agrario Mexicano, Editorial Porrua, 1%,
Ed. México. 1982. pag. 139
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“EJIDATARIOS O COMUNEROS, ASPIRANTES A. SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN SU FAVOR.- Es inexacto que la Ley de Amparo no consigne la suplencia de la
queja en materia agraria en beneficio de posibles ejidatarios o comuneros, sino solo
de quicnes ya tienen reconocido ese caracter y de nicleos de poblacién ejidal o
comunal, puesto que tal beneficio lo prevé en su articulo 212, fraccién 111, ain
cuando condicionando a los juicios de garantias en los que el acto reclamado lo sea
no reconocerles o afectarles en cualquier forma derechos que hayan demandado ante
las autoridades, siempre que los hayan hecho valer como aspirantes a ejidatarios o

comuncros,

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito
Qucja 38/92.- comunidad Indigena de Nueve San Juan Parangaricutiro, Michoacén.-
30 de junio de 1992.- Unanimidad de votos.- Ponente: Raul murillo Delgado.-

Secretaria: Maria Cristina Torres Pacheco.

Fuente: Tribunales Colegiados de Distrito. Semanario Judicial de 1la Federacién.

Epoca 8°. Vol. Tomo X-Septiembre de 1992, pag. 336. nam. Tesis Xk 2° 26. A” (63)

En conclusién, al igual que el ejidatario una vez que cl comunero adquiere la calidad
de sujeto de derecho agrario tendra personalidad juridica para defender todos y
cada uno de los derechos que le otorga Ia Ley Agraria, que entrd en vigencia el 27 de
febrero de 1992,

En otras palabras, podra presentarse ante ¢} titular del érgano jurisdiccional en
materia agraria (Magistrado) para solicitar le sea administrada justicia y se
restablezca su derecho que considera violado. Por ejemplo: podrd apersonarse a un
juicio sucesorio en materia agraria, ser parte actora o demandada en un conflicto

por limites de tierra, etc.

(63) PONCE de Ledn Armenta, Luis. Obra citada. Pég. 131
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3.3.2.3.- Pequeiio Propietario

El jurista Jesiis Sotomayor Garza, en su libro: E1 Nuevo Derecho Agrario en México,
refiriéndose & la pequciia propledad precisa: “Como una forma de tenencia de la
tierra reconocida constitucionalmente, existe la propiedad particular ristica,
llamada también pequeiia propiedad, en contraposicion con el iatifundio, que
también es una propiedad ristica perteneciente a un particular, pero excede limites

autorizados por la ley”. (64)

La vigente Ley Agraria adopta tres formas de pequeiia propiedad: la agricola,

ganadera y forestal, modalidades que sc analizan a continuacién:

b) Pequeiia Propicdad Agricola.- El articulo 117 de la Ley Agraria determina la
superficie que se debe tener como pequeiia propiedad agricola: cien hectireas
si se destinan al cultivo de vegetales; ciento cincuenta hectireas si se destinan
al cultivo del algodén; trescientas hectdreas si se destinan al cultivo del
plitano, caiia de azucar, hencquén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla,

cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Para el economista Luis Téllez, los limites anteriores se desprenden de la
aplicacién de la fraccion XV del articulo 27 Constitucional y el 117 de la Ley

Agraria que en lo conducente sefialan:

(64) SOTOMAYOR Garza, Jesus. El nuevo Derecho Agrario en México. Editorial
Porrua. 2°. Ed. México. 1993, pig. 163
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“Se considerara pequeiia propiedad agricola la que no exceda por individuo
de cien hectéreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras

clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computari una hectarea de riego por dos
de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad, y por ocho de

bosque, monte o agostadero en terrenos dridos”. (65)

Para el autor Luis Téllez, otra disposicién importante es la contenida en el articulo

118 de la Ley Agraria, que establece que en los predios destinados al cultivo de

algodén o a los demds cultivos especiales (pldtano, caiia de azucar, drboles frutales,

ctcétera), se podran intercalar otros cultivos, sin que por ello dejen de aplicarse los

limites establecidos para los primeros. (66)

b) Pequefia Propiedad Ganadera.- De acuerdo al tratadista Jesis Sotomayor

Garza, la pequeiia propiedad ganadera, son las superficies de tierra que de
acuerdo al coeficiente de agostadero, no exceda de la necesaria para mantener
hasta quinicntas cahbezas de ganado mayor, o su equivalente en ganado
menor. La Ley Agraria considera el supucsto de que las superficies de tierra
que por cualquier medio se hayan mejorado, seguriran considerandose de la
clase original. Hay que considerar que el supuesto es vilido tanto para tierras

agricolas como para tierras ganaderas. (67)

(65)

(66)
(67)

TELLEZ, Luis. Nueva Legislacién de tierras, bosques y aguas. Editorial Fondo de
cultura Econémica. 2*, Ed. México. 1994. pég. 58

Ibidem. Pag. 59

SOTOMAYOR Garza, Jesis, Obra citada. Pdg. 168
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El economista Luis Téllez, opina que dentro de una misma regién e incluso dentro de
un mismo predio las superficies que lo conforman pueden presentar variaciones en
cuanto a su capacidad forrajera. Es por ello que el coeficiente de agostadero se debe
determinar por predio, tomando como referencia los coeficientes regionales, ya que
esto consideran el comportamiento de las distintas variables a lo largo del tiempo.

(68)

b) Pequeiia Propiedad Forestal.- Por primera vez en la historia de la legislacién
agraria mexicana, una Ley sciiala la superficie de tierra que conforma la
pequefia propicdad forestal. Cabe precisar que también la Constitucion
expresa lo correspondiente a la propiedad forestal. Al efecto, el articulo 119
de la Ley Agraria manda: “Se considera pequeiia propiedad forestal la
superficie de tierras forestales de cualquier clase que no exceda de 800

hectdreas”. (69)

En resumén, observamos que ia legislacion agraria vigente establece como formas de

pequefia propiedad a la agricola, ganadera y forestal,

(68) TELLEZ, Luis. Obra citada. Pdg, 61
(69) Ley Agraria. Obra citada. PAg. 39



66

3.3.2.4.- Otras Personas Fisicas

En el presente inciso haremos referencia a otras personas fisicas que son sujetos de

derecho agrario; esto es, conforme a la vigente legislacién agraria:

b) Sucesor de Ejidatario o Comuncro.- ¢l cjidatario o comuncro que desea
designar a sus sucesores lo debe hacer mediante una lista lamada
precisamente de sucesores, que deberin hacerse llegar al Registro Agrario
Nacional, para que en dicha dependencia se opere la inscripcién de herederos
o cambio de elios, ya que ¢l titular del derecho esta facultado para realizar en
cualquier momento solicitud de alta y baja en su lista de sucesores. Otra
disposicion que presenta la Ley Agraria relacionada a la lista de sucesién, es
que ésta se puede formalizar ante un notario pablico y tendra los mismos que

1a solicitud enviada al Registro Agrario Nacional.

En el articulo 17 de la Ley Agraria se le otorgan amplias facultades al titular de
derechos ejidales o comunales para designar sucesor preferente, y, puede designar al
conyuge, la concubina o concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los

ascendientes o a cualquicr otra persona.

Por su parte, el articulo 18 de la Ley Agraria ordena: que cuando el titular de
derechos ejidales no hubiere hecho designacion de sucesor se seguira el siguiente
orden de preferencia: el conyuge, la concubina o concubinario, uno de los hijos del
cjidatario; uno de los ascendientes y cualquier otra persona de las que dependen

econémicamente de él.
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La jurisprudencia relativa aplicable a las sucesiones agrarias ejidales o comunales es

la que se transcribe:

“SUCESIONES. MATERIA AGRARIA, EXCLUSION DEL REGIMEN DE
PROPIEDAD PRIVADA.- En los conflictos sucesorios en materia agraria, el
procedimiento se rige especificamente conforme a lo previsto en los articulos 17,18 y
19 de la nueva legislacién agraria, de tal manera que aun cuando un aspirante a
ejidatario se crea con mejor derecho para suceder los derechos agrarios de un
cjidatario fallecido, funddndose para cllo en que tiene a su favor un testamento en
donde el de cujus lo nombré heredero universal de sus bienes presentes y futuros, si
nada se dijo en tal testamento respecto de los derechos agrarios en los términos que
lo establece la propia legislacién, los derechos que amanen de la citada declaracién
unilateral de voluntad deben considerarse vilidos tinica y exclusivamente para el
regimen de la propiedad privada, ¢l que se rige por la legislacion civil aplicable al

€aso,

Segundo Tribunal Colegiado del quinto Circuito.

Amparo Directo 157/95.- Martha Genoveva Diaz Morales.- Vinda de Petris.- 23 de
mayo de 1995.- Unanimidad de votos.- Ponente: Ricardo Rivas Perez.- Secretario:
Jose Luis Hernédndez Ochoa.

Semanario Judicial de 1a Federacién. Novena Epoca. Tomo 11. agosto de 1995, pig.
44°." (70)

Lo expresado nos indica de mancra indubitable que, los sujetos de derecho agrario
pueden ser los sucesores de ejidatarios o en su caso, los sucesores de comuneros. Y
una vez acreditada su personalidad podran acudir ante los Tribunales Unitarios

Agrarios solicitando se les administre justicia,

(70)  NOGALES Lopez, Armando. Ley Agraria. Comentada, Editorial Porrua, 3*, Ed.
México. 1997. pag. 43
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b) El avecindado.- Escribe el Doctor Sergio Garcia Ramirez que, con el término
de avecindado se designa a una persona fisica, no ejidatario que se avecina y

constituye su domicilio legal en una zona de urbanizacién ejidal o comunal.

an

El fundamento de la figura del avecindado se encuentra en ¢l articulo 13 de la
vigente Ley Agraria el cusl concede a quicnes denomina avecindados ciertos
derechos; pero, exige que sean mexicanos, mayores de edad, con residencia
minima de un afio en las tierras del niicleo o poblacién y contar con el
reconocimicnto de la Asamblea o del Tribunal Unitario Agrario competente, en
cuyo caso pueden aspirar a ser incorporados al ejido. Es 1a Asamblea General de
Ejidatarios 1a que primero debe resolver sobre el reconocimiento de avecindados,
solamente ante su negativa, gencradora de un conflicto, se debera acudir ante los

Tribunales Unitarios Agrarios o demandar dicho reconocimiento.

Una tesis aislada relativa y aplicable al caso que nos ocupa, es la emitida por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Segundo

Circuito que manda:

“AVECINDADOS. LA CALIDAD DE LOS. DEBE SER RECONOCIDA
PRIMERAMENTE ANTE LA ASAMBLEA GENERAL.- De acuerdo con el
articulo 13 de la Ley Agraria, los requisitos necesarios para ser reconocidos como
avecindados, deben hacerse valer primeramente ante la Asamblea Ejidal y si bien
es cierto, que ¢l propio articulo establece que también pucde solicitarse ante el
Tribunal Unitario Agrario. Lo dltimo sdlo procederia en tratandose de la
negativa que en su caso emiticre la Asamblea, ya que de admitir lo contrario,

implicaria

(1) GARCIA Ramirez, Scrgio. Elementos de Derecho Procesal Agrario. Editorial
Porrua. 2°. Ed. México. 1997, pig. 109
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una substitucién de parte del citado Tribunal, respecto del érgano supremo del
ejido, con lo que se¢ contravendria lo establecido por el articulo 22, parrafo
primero de la Ley Agraria; por lo que la responsable debe declarar i
incomprobada la precitada accién reconvenida y dejar a salvo los derechos del

reconventor para hacerlos valer ante el érgano supremo del ejido.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativo del Segundo

Circuito.

Amparo Directo 1171/95.- Mariano Garcia Zamora.- 30 de marzo de 1995.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Luis Pércz de la Fuente.- Secretario; Marco

Antonio Téllez Reyes.

Semanario Judicial de la Federacién. Novena Epoca. Tomo 11. abril de 1996.-
Pag. 349", (72)

Como se pucde observar, los avecindados también son sujetos de derecho agrario
y como tales, también pueden acudir al Tribunal Unitario Agrario entablando

una demanda de esta naturaleza cn contra de otro sujeto de derecho agrario,

Tales son entre otras, algunas de las personas fisicas que son sujeto de derecho
agrario; esto es, conforme al texto del articulo 136 de la Ley Agraria y ¢l articulo

1°. Del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

{72) NOGALES Lopez, Armando. Obra citada. Piég. 30
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CAPITULO CUARTO
" LA PROCURACION Y LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN MATERIA AGRARIA

4.1.- El articulo 27 Constitucional, fundamento de la Procuradurfa Agraria y de

los Tribunales Agrarios
4.2.- La Procuraduria Agraria
4.2.1.- Integraciéon
4.2.2.- Atribuciones
4.3.- Organos Jurisdiccionales en Materia Agraria
4.3.1.- Tribunal superior Agrario
4.3.2.- Tribunales Unitarios Agrarios

4.4.- Naturaleza juridica del proceso agrario

4.5.- Las partes en el proceso agrario
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4.1.- El articule 27 Constitucional, fundamento de 1a Procuraduria

Agraria y de los Tribunales Agrarios

Desde la campaiia politica como candidato a la Presidencia de Ia Repiiblica,
Licenciado Carlos Salinas de Gortari dio a conocer su pensamiento en materia
agraria. Esto gencro entre los mexicanos una nueva esperanza para ver resuelto
el problema del campo; en resumen, su pensamiento consistia en lograr la
modernizacién a fondo del campo mexicano a través de la creacién de nuevas
formas sociales y 1a organizacién de las ya existentes a través de la liberacién de
la energia social de las comunidades rurales, combatiendo la desigualdad secial y
reconocicndo fa pluralidad social en ¢l campo. En retacién al ejido, mencioné que
deberia ser moderno y fortalecerse como forma de representacion campesina que
debia contar con todas las facultades para decidir su regimen y sus formas, asi

como sus modos de produccibén.

Pretendia ademads el reconocimiento constitucional de la personalidad juridica a

los cjidos y comunidades, aceptando lo que por derecho corresponde.

En relacién a la procuracién de justicia para los sujetos de derecho agrario, se
proponia la inclusioén en el texto constitucional de 1a Procuraduria Agraria lo cual
significaba la consagraciéon de una garantia institucional de defensa social
campesina que proviene de una larga tradicién (defensor de indios, procurador
dc pobres). (73)

73) TELLEZ, Luis. Obra citada. Pag. 13
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Después del correspondicnte proceso legislativo, el 6 de enero de 1992, se publicé

en el Diario Oficial el texto del nuevo articulo Constituci 1, 1o relaci doala

Procuraduria Agraria se establecié en los siguientes términos: “. ....... La Ley

establecerd un organo para la procuraciéon de justicia agraria™,

Escribe el Doctor Sergio Garcia Ramirez, que con este organismo, el Estado
podrd instrumentar de manera agil y eficiente la defensa y proteccién de los
derechos de los hombres del campo. La Procuraduria defendera los intereses de

(estos) y los representara ante las autoridades agrarias. (74)

Ahora bien, por lo que hace a la administracién de justicia en materia agraria,
cabe mencionar que ia reforma de 1992 introduce, en el segundo pérrafo de la
fraccion XIX, el diseiio constitucional de Tribunales Agrarios de jurisdicciéon
federal dotados de autonomia y plena jurisdiccion y con ello de concrecién
institucional y cumplimiento a la directiva trazada por la reforma constitucional
de 1983 que aiiadio al texto del articulo 27 el primer parrafo de dicha fraccién
segin el cual “El estado dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica

en la tencencia de la tierra cjidal, comunal y de la pequeiia propiedad”.

La Constitucién fundamente la competencia de dichos Tribunales en forma
amplia puesto que les otorga facultades para ecfectuar “en general la

administracion de

(74) GARCIA Ramirez, Sergio. Obra citada. Pig. 205
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justicia agraria” y en lo especifico la resolucién de problemas de limites de
terrenos ejidales y comunales que de conformidad con el texto derogado de la
fraccién VII conocia el procedimiento mixto administrativo-jurisdiccional arriba
citado con la circunstancia de que el nuevo texto amplia la jurisdiccién federal al
incluir todo “conflicto de limites de terrenos ejidales y comunales cuslquiera que
sea el origen de estos”. Es decir con terrenos privados o piblicos”, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o méds nicleos de poblaciéon™. Ademds incluye
en forma expresa todas las cuestiones relacionadas con la tenencia de la tierra de

los ejidos y comunidades. (75)

Como garantia de la autonomia de los Tribunales Agrarios (concrecién
institucional que protege el bien tutelado por la separacién de podecres), la
Constitucién establece un temperamento (control interorginico) en cl sistema de
seleccion de Magistrados puesto que dichos Tribunales los integran “Magistrados
propuestos por ¢l Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o,

en los recesos de esta, por la comisiéon permanente”

Lo anterior implica la vigencia especifica en ¢l sistema constitucional agrario del
principio constitucional de separacién de poderes (articulo 49 de 1a Carta Magna
en relacién con la fraccion XIX segundo pérrafo del articulo 27 de la

Constitucién Federal.

(75) "TELLEZ, Luis. Obra citada, Pag. 12
(76) Ibidem. Pig. 13
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Tales son a grandes rasgos los aspectos mas relevantes acerca de la Procuraduria
Agraria como érgano encargado de procuracién de justicia a los sujetos de
derecho agrario y de los Tribunales Agrarios cuya funcién es la de administrar

justicia a los multicitados sujetos de derechos agrario.

4.2.- La Procuraduria Agraria

Durante los afios 1991-1992 se produjeron por iniciativa del Titular del Poder
Ejecutivo Federal, Licenciado Carlos Salinas de Gortari, importantes reforma al
marco juridico agrario, primeramente hubo necesidad de reformar el articulo 27
de la Carta Magna, pues ¢s lIa Norma Suprema de conformidad con el articulo

133 de la Constitucién Federal.

Ademas de la reforma constitucional se hizo neccesario adecuar sus leyes
reglamentarias al nuevo texto constitucional. Es importante mencionar que
conforme al nuevo marco juridico en materia agraria a la Procuraduria Agraria

le corresponde ia procuracién de justicia a los sujetos de derecho agrario.

Debido a la importancia de la Procuraduria Agraria, en os dos incisos siguientes,

haremos referencia a la integracién y funcionamiento de dicha institucién.



75
4.2.1.-Integracién

Es importante conocer la forma en que se encuentra integrada la Procuraduria
Agraria, pues es ante dicha institucién donde los sujetos de derecho agrario
haran saber sus problemas sobre cuestiones agrarias, y, en consecuencia deben
conocer a que servidor piablico se deben dirigir. Por ello se transcriben los
articulos relativos de la Ley Agraria y del Reglamento Interior de la

Procuraduria que hacen referencia a dicho tema:

“ARTICULO 139.- La Procuraduria Agraria estard presidida por un
Procurador. Sec integrara ademads, por los subprocuradores, sustitutos del
Procurador en ¢l ordem que lo sefale el Reglamento Interior, por un
Secrctario General y por un cuerpo de servicios periciales, asi como por las
demis unidades técnicas administrativas y dependencias internas que se

estimen necesarias al adecuado funcionamiento de la mismas”. (77)

En el mismo sentido, el articulo 8°, Del Reglamento Interior de la Procuraduria

Agraria, establece:

“Para el ejercicio de sus facultades, la Procuraduria estard a cargo de un
Procurador Agrario y contara con las siguientes unidades administrativas y

técnicas:

s Oficina del Procurador
*  Subprocuraduria General

»  Seccrctaria General

a7 L.ey Agraria. Obra citada, PAg. 46
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= Coordinacién General de Programas Interinstitucionales

. Coordinacién General de Delegaciones

*  Direccién General Juridica y de Representacién Agraria

= Direccién General de Quejas y Denuncias

s Direccién General de Conciliacién y Arbitraje

*  Direccién General de Organizacién Agraria

*  Direccién General de Apoyo al Ordenamiento de 1a Propiedad Rural
=  Direccién General de Estudios y Publicaciones

=  Direccién General de Programacion, Organizacién y Presupuesto
*  Direccién General de Administracion

»  Direccién General de Comunicaciéon social

v Contraloria Interna

=  Delegaciones

s Residencias

. Visitaduras

Asimismo, la Procuraduria podra contar con subprocuradores para el
conocimiento y atencién de asuntos que por su trascendencia, interes y
caracteristicas asi lo ameriten y con direcciones de area, subdirecciones, jefaturas
de departamento y de oficina, abogados y visitadores agrarios, y demds personal
técnico administrativo que determine el Procurador, con base en el presupuesto”.

(78)

(18) Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. Obra citada. Pig. 230
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Los requisitos para ser Procurador Agrario se consignan en el articulo 140 de la
Ley Agraria siendo los siguientes: mexicano, mayor de edad, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles; experiencia minima de cinco aiios en problemas
agrarios; tener buena rcputacién y no haber sido condenado por delito

intencional que amerite pena corporal.

Los subprocuradores deben cumplir ademads, en contar con cedula profesional de
Licenciado en Derecho, con antigiiedad minima de dos aiios y haber practicado la
profesién por lo menos el mismo lapso de tiempo. Por su parte, el Secretario
General debe cumplir con los requisitos mencionados en las fracciones I, II1 del
articulo 140. El titular de la Procuraduria tendra como atribuciones: la
representacién, la direcciéon y coordinacién, la designacién y remociéon del
personal de la procuraduria; la creacién de las unidades técnicas y
administrativas; la expedicién de manuales de organizacién y procedimientos; la
proposicién del presupuesto de la dependencia a su cargo, y 1a delegacién de sus

facultades.

Consideramos que es el momento oportuno para mencionar que los servidores
publicos que laboren en la Procuraduria Agraria estaran sujetos al régimen
establecido en ¢l Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Federal, y su ley
Reglamentaria; lo anterior, en razén de que la Procuraduria Agraria es un
organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal y encuentra su
fundamento legal en 1a Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, y
regula sus relaciones laborales con sus servidores por medio del Apartado B del

articulo 123 de 1a Carta Magna.
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4.2.2.- Atribuciones

En la Procuraduria Agraria se deposita el propésito tutelar del estado mexicano

en relacion con la clase campesina, en suma, esta institucién recoge una

importante parte de las atribuciones en que se fundamenta el cardcter social que

conserva el Derecho Agrario. El articulo 136 de la Ley Agraria, establece las

siguientes atribuciones:

IL.

111

IV.

La coadyuvancia y en su caso representar a los sujetos de derecho agrario
a que sc¢ reficre el articulo 135 de la ley en cita; esto es, ante autoridades

agrarias.

Asesorar juridicamente a los sujetos de derecho agrario.

Promover y procurar la conciliacion de intereses entre los sujetos de

derecho agrario; en casos relacionados con la legislacién agraria.

Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la violacién de las
leyes agrarias, para hacer respetar ¢l derecho de sus asistidos e instar a las
autoridades agrarias a la realizacion de funciones a su cargo y emitir las

recomendaciones que considere pertinentes (funciones como ombudsman).

Estudiar y proponer medidas cncaminadas a fortalecer la seguridad

juridica en ¢l campo.
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VIL

VIIIL.

IX.

XIL.
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Denunciar ¢l incamplimiento de las obligaciones o responsabilidades de
los funcionarios agrarios o de los empleados de la administraciéon de

justicia agraria.

Ejercer, con el auxilio y participaciéon de las autoridades locales, las
funciones de inspeccién y vigilancia encaminadas a defender los derechos

de sus asitidos.

Investigar y denunciar los casos cn los que se presuma la existencia de
practicas de acaparamicnto o concentracién de tierras, en extensiones

mayores a las permitidas legalmente.

Asesorar y representar, en su caso, a las personas a que se refiere el
articulo anterior en sus tramites y gestiones para la regularizacién y
titulacién de sus derechos agrarios, ante las autoridades administrativas o

judiciales que corresponda.

Denunciar ante el Ministerio Piblico o ante las autoridades
correspondicntes, los hechos que lleguen a su conocimiento y que puedan
ser constitutivos de delito o que puedan constituir infracciones o faltas
administrativas en a materia, asi como atender las denuncias sobre las
irregularidades en que, en su caso, incurra el comisariado cjidal y que le

debera presentar el comité de vigilancia; y

Las demds que esta Ley, sus reglamentos y otras leyes le sefialen. (79)

79

Ley Agraria. Obra citada. Pag. 45
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El articulo 4°. Del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria inicia la
distribucién de las atribuciones en dos vertientes principales aunque no existe entre
elias un deslinde absoluto. Efectivamente el primer parrafo de dicho precepto
informado por la fraccién XIX del articulo 27 constitucional cuya intencién traslada
al ambito de la procuraciéon de la procuracién de justicia expresa: “La Procuraduria
promovers la pronta, expedita y eficaz administracién de la justicia agraria, tendente
a garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal y comunal, en los
terrenos nacionales, las colonias agricolas y ganaderas y en la propiedad privada

rural”. (80)

Asimismo, ¢l segundo pérrafo, enuncia una vasta serie de contenidos del quehacer
institucional manifiesta: “asimismo, llevard a cabo acciones orientadas a eclevar
socialmente ¢l nivel de vida ¢n el campo, a consolidar los nicleos de poblacién
agrarios y proteger los derechos gue la ley otorga a los sujetos agrarios, asegurando
su pleno ejercicio. Para tal efecto, proporcionara servicios de representacién y
gestoria administrativa y judicial, asi como de informacién, orientacién y asistencia

que requicran”. (81)

Las anteriores son las atribuciones que tiene la Procuraduria Agraria; esto es, de

acuerdo a la Ley Agraria y el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

(80) Reglamento Interior de 1a Procuraduria Agraria. Obra citada, Pag. 227
(81) Ibidem. Pdg. 227
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4.3.- Organos Jurisdiccionales en Materia Agraria

El 6 de enero de 1992, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, las
reformas que se hicicron al articulo 27 Constitucional, las cuales entraron en vigor al
dia siguiente. A partir de la fecha mencionada se hizo necesaria Ia expediciéon de la
Ley Agraria, la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, los cuales comnstituyen el
marco juridico de los Tribunales Agrarios. Lo correspondicnte a los Tribunales
Unitarios Agrarios y al Tribunal Superior Agrario sera objeto de nuestro estudio en

los dos incisos siguientes.

4.3.1.- Tribunal Superior Agrario

Como complemento de la reforma al articulo 27 Constitucional en materia agraria, el
Congreso de la Unién expidio el 23 de febrero de 1992, la Ley Agraria y la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, por su parte, el Tribunal Superior Agrario
cmitid ¢l Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios. Del anilisis de su
articulado se desprende que los Tribunales Agrarios estin dotados de autonomia y
plena jurisdiccién para dictar sus fallos en los conflictos, que de conformidad a la ley,

scan de su competencia,
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El Tribunal Superior Agrario se integra con cinco Magistrados numerarios, uno de
los cuales presidirda y un supernumerario que supliré las ausencias, ademds, habra
un secretario general de acuerdos , un coordinador general de administraciéon y
finanzas, una contraloria interna, una direccién general de asuntos juridicos y con
las unidades de actuarios y peritos, de atencién ¢ informacién al pablico, de
informitica y de publicaciones, asi como de un centro de estudios de justicia agraria

y capacitacién.

El Tribunal Superior Agrario ejerce la facultad de atraccién cuando cualesquicra de
los juicios agrarios que se¢ tramiten ante la nueva magistratura presentan
caracteristicas especiales, que asi lo ameriten de oficio por su parte o a peticion
fundada del Procurador Agrario, para lo cual designard a un Magistrado para que
clabore y le presente un proyecto de resolucion sobre el asunto sujeto a la atraccién.
Esta facultad de atracciéon, también podran ejercerla individualmente los propios

Magistrados que integran el Tribunal. (82)

El Presidente del Tribunal Superior Agrario serd designado por dicho Tribunal y
durara en sus funciones tres aiios, pudiendo ser relecto, entre sus funciones estan las
de representar legalmente a los Tribunales Agrarios, siendo la misma delegada a

favor de los servidores que acuerde el Tribunal Superior. (83)

(82) Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Editorial Porrua, 14*, Ed. México. 2000.
pdg. 75

(83)  Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios. Editorial Porrus. 14°, Ed. México.
2000. pag. 186
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Las atribuciones del Tribunal Superior Agrario son:

Fijar el nimero y limite territorial de los Distritos en que se divida el

territorio de la republica.

Establecer el niimero y sede de los Tribunales Unitaries.

Resolver sobre las renuncias de los Magistrados determinar cuando el
supernumerario del Tribunal Superior deba suplir a la ausencia de algin
Magistrado.

Elegir al Presidente del Tribunal Superior

Fijar y cambiar la adscripcion de los Magistrados de los Tribunales Unitarios.

Nombrar los secretarios, actuarios y peritos de los Tribunales Agrarios,

cesarlos, suspenderlos en sus funciones.
Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos.

Conocer de las denuncias y quejas que se presenten en contra de los miembros

de los Tribunales Agrarios.

Aprobar el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios. (84)

(84)

Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Obra citada. Pég. 74
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4.3.2.- Tribunales Unitarios Agrarios

Los Tribunales Unitarios Agrarios se integran con un Magistrado numerario, habra
Magistrado supernumerarios, quicnes supliran las ausencias de los titulares, contara

con secretarios de acuerdos, debe contar con actuarios, tendran peritos.

Los Magistrados y Secretarios de Acuerdos de los Tribunales Agrarios estan
impedidos para conocer los asuntos en los cuales se presente alguna causa legal,
cuando no se excusen debiendo hacerlo o se excusen sin causa legitima, cualquiera de
las partes pueden acudir en queja al Tribunal Superior, si este encuentra justificada
la queja impondra la sancién correspondiente (articulo 28 de la Ley Organica de los

Tribunales Agrarios)

Ahora bien, para tratar lo relativo a las atribuciones tipicas, es necesario hablar
sobre la jurisdiccion y, en especial de la competencia que es el limite de aquella, es
conacido que 1a competencia es 1a capacidad del juzgador para conocer y resolver
determinado litigio. En otros términos, se trata del ambito sobre el que se despliega
la jurisdiccién, el limite objctivo de ésta, su medida frontera. Por lo que respecta a la
competencia de los Tribunales Unitarios esta se establece en el articulo 18 de 1a Ley
Organica de los Tribunales Agrarios el que debido a su importancia a continuacién

se transcribe:
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“ARTICULO 18.- Los Tribunales Unitarios conoceran, por razén del territorio, de
las controversias que se les planteen con relacién a ticrras ubicadas dentro de su

jurisdiccién, conforme a la competencia que les confiere este articulo.

Los Tribunales Unitarios seran competentes para conocer:

I.- De las controversias por limites de terrenos entre dos 0 mas nucleos de poblacién

ejidal o comunal, y de éstos con pequeiios propietarios, sociedades o asociaciones.

IL.- De la restitucion de ticrras, bosques y aguas a los niiclcos de poblacién o a sus
integrantes, contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de

juicio, o contra actos de particulares.

111.- Del reconocimiento del régimen comunal

IV.- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias
que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la existencia de una
obligacién.

V.- De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y comunales
VI.- De las controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros,
posesionarios o avecindados entre si, asi como las que se susciten entre éstos y los
organos del micleo de poblacién.

VIl.- De controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunales,

VIIl.- De las nulidades previstas cn las fracciones VHI y IX del articulo 27 de 1a

Coastitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asf como

las resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias,
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IX.- De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen
perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequeiios propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin de

proveer lo necesario para sean eficaz e inmediatamente subsanadas.
X.- De los negocios de jurisdiccién voluntaria en materia agraria.

XI.- De las controversias relativas a los contratos de asociacién o aprovechamiento de

tierras cjidales, a que se refiere el articulo 45 de la Ley Agraria.
XI1.- De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria.

XIIL- De la ejecucién de los convenios a que se refiere 1a fraccién VI del articulo 185
de la Ley Agraria, previa determinacion de que se encuentran apegados a las

disposiciones legales aplicables; y
X1V .- De los demds asuntos que determinen las leyes”. (85)

En resumen, en el articulo transcrito se establecen las atribuciones que les
corresponden a los Tribunales Unitarios Agrarios, conforme a las disposiciones

agrarias vigentes, los cuales iniciaron su vigencia a partir del 6 de enero de 1992.
4.4.- Naturaleza Juridica del Proceso Agrario

La operacion compositiva de las contiendas de trascendencia juridica, es decir Ia
pretension frente a la resistencia entre partes que son sujetos de derecho agrario,
constituyen la naturalcza juridica del proceso agrario, que es la forma externa del

procesa, que se caracteriza como un conjunto de actos instrumentales, formales,

(85)  Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Obra citada, Pig. 79
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progesivos, que siguen un triple orden cromolégico, sucesivos entre si (unos son
previos a los que suceden posteriormente); 16gico, existe una concatenacién entre los
actos que anteceden, que son la causa que origina consecuentemente a otros, que son
el producto o resultado congruente de los precedentes; y, teleolégico, que
coincidentemente con la finalidad y funcién del proceso jurisdiccional persigue la

solucién de la contienda planteada.

4.5.- Las partes en el Proceso Agrario

En los juicios de maturaleza agraria solamente pueden ser partes los sujetos de
derecho que menciona la Ley Agraria y el Reglamento Interior de la Procuraduria,
tales como: ¢l ¢jido, la comunidad, el ejidatario, el comunero, ¢l pequeifio propietario

ya sea agricola, ganadero o forestal, ete.

De esta mancra pueden ser partes €n un juicio restitutorio agrario, el Comisariado
Ejidal representado por su Presidente, Secretario y Tesorero, actuando el primero

como parte actora y el demandado podria ser un ejidatario.

Cabe precisar que la carga de la prueba le corresponde a cada una de las partes, esto
consisie en que tanto el actor como el demandado tienen la obligacién de acreditar
los hechos constitutivos de sus pretensiones, de sus defensas y de todos aquellos

hechos que se expongan en el procedimicnto. La carga de la prueba a las partes, es

relativa en virtud de que al interpretar armonicamente los articulos 186y 187
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de 1a Ley Agraria, se advierte, que el tribunal podré acordar la practica, ampliacién

o perfecci icnto de cualquier diligencia probatoria; también podri girar oficios

1

a las autoridades para que expidan documentos, siempre y cuando éstos hayan sido
solicitados por las partes previamente, esto con el propdsito de allegarse mas
clementos que permitan el conocimiento de la verdad respecto de los hechos

cuestionados.

En efecto, es cierto que la carga de ia prueba no corresponde unicamente al actor
(sujeto de derecho agrario), sino también al demandado (otre sujeto de derecho
agrario) en los casos en que éste en sus defensas afirme situaciones de hechos;
empero también es verdad, que el Tribunal de acuerdo a las facultades que le
confieren los preceptos legales invocades, en un uso prudente de su arbitrio podra
practicar diligencias probatorias para conocer la verdad histérica y resolver los
conflictos con plena conviccion, cs por ello que se afirma que la carga de la prueba es
relativa a las partes. Finalmente, consideramos que no es légico ni juridico exigir al
demandado la carga de la prueba de sus excepciones y defensas, cuando el actor no

acredita los hechos en que funda y apoya su accién y pretensiones. (86)

En relacion a las partes dentro de un proceso agrario, es relativa y aplicable Ia

opinién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se transcribe:

(86) MUNOZ Lopez, Aldo Saiil. El Proceso Agrario. Editorial Pac, 2*. Ed. México. 1997.
pég. 23
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“FACULTAD DE PROVEER SOBRE EL DESAHOGO DE PRUEBA.
CUANDO LAS PARTES NO SE ENCUENTRAN EN IGUALDAD DE
CONDICIONES ES APLICABLE LA.- El articulo 186 de ia Ley Agraria
vigente, establece una facultad discrecional de la autoridad responsable a
proveer el desahogo de pruebas para llegar al conocimiento de la verdad,
pero esta facultad es aplicable, cuando no se lesiona el acuerdo de las partes;
supuesto que cuando ambos se encuentran en igualdad de condiciones, pues
ordenar el perfeccionamiento de sus pruebas para satisfacer los elementos que

pretende acreditar una de las partes, seria violatorio de garantias.

Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito

Amparo Directo 133/94.- Maria de la Cruz Castro Rodriguez.- 14 de abril de
1994.- Unanimidad de votos.- Ponente: Angel Sudarez Torres.- Secretario:
Ronay de Jestis Estrada Solis.- Semanario Judicial de Ila Federacién junio de
1995”, (87)

Con la tesis transcrita, damos por finalizado ¢l presente Capitulo, en donde ¢l objeto
de estudio fue la procuraciéon de justicia en materia agraria, a cargo de la
Procuraduria Agraria y sus delegaciones en toda la Republica; y, la administracién
de la justicia en el campo, a cargo de los titulares de los organos jurisdiccionales, es
decir, los Magistrados del Tribunal Superior Agrario y los Magistrados titulares de

fos Tribunales Unitarios Agrarios.

(87) MUNOZ Lopez, Aldo Sail. Obra citada. Pag. 227
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CAPITULO QUINTO

INAPLICABILIDAD DE LA LEY AGRARIA PARA ASESORAR
A LOS JORNALEROS AGRICOLAS EN JUICIOS LABORALES

Anilisis comparativo de las atribuciones de la Procuraduria Federal de la

Defensa del Trabajo y de la Procuraduria Agraria

Jurisprudencia de la Suprema corte de Justicia, aplicable al caso

Inaplicabilidad de la Ley Agraria para asesorar a los jornaleros agricolas en

juicios laborales

Propuesta de reformas
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5.1.- Analisis comparativo de las atribuciones de la Procuraduria Federal

de la Defensa del Trabajo y de la Procuraduria Agraria

Analizande pormenorizadamente los articulos relativos de la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Agraria con sus respectivos Reglamentos encontramos que las
atribuciones de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo y de la

Procuraduria Agraria son las siguientes:

- La Procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene las siguientes funciones:
Representar y asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre que se lo
solicite; esto sera ante cualquicr autoridad, en las cuestiones que se relacionen

con la aplicacién de las normas de trabajo.

- Interponer los recursos ordinarios y extraordinaries procedentes, para la

defensa del trabajador o sindicato; y

- Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de sus
conflictos y hacer constar los resultados en actas autorizadas. (articulo 531 de

la Ley Federal del Trabajo).

Conforme al texto del articulo 534 de la Ley en cita, los servicios que preste la

Procuraduria de 1a Defensa del Trabajo seran gratuitos.

Manda el articulo 536 dec 1a Ley en consulta que, los Reglamentos determinarén las
atribuciones, 1a forma de su ejercicio y los deberes de 1a Procuraduria de 1a Defensa
del Trabajo.
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Por su parte el Reglamento de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo establece
en el articulo primero las funciones que debe realizar la Procuraduria de la Defensa

del Trabajo, siendo las siguientes:

- Representar y asesorar a los trabajadores y a los sindicatos formados por los
mismos, ante cualquier autoridad, resolver sus consultas juridicas y
representarlos en todos los conflictos que se relacionen con la aplicacién de las

normas de trabajo o se deriven de las mismas relaciones;

- Prevenir y denunciar ante cualquier autoridad la violacién de las normas

laborales.

- Denunciar en la via administrativa o jurisdiccional la falta o retencién de
pago de los salarios minimes o del reparto de utilidades, interponiendo las

acciones, recursos o gestiones encaminadas a subsanar dicha omisién.

- Denunciar al Pleno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje los
criterios contradictorios em que hayan incurrido las Juntas Especiales al
pronunciar sus laudos, excitdndolo a unificar ¢l sentido de dichas decisiones

para que haya congruencia entre cllas.

- Denunciar ante ¢l Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
asi como ante el Jurado de Responsabilidad de los Representantes, el
incumplimicnto de los deberes de los funcionarios encargados de impartir la

justicia laboral, para que aquellos procedan con arreglo a la ley.

- Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas y hacerlas constar en

actas autorizadas que tendran valor probatorio pleno,
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- Coordinar sus funciones con todas las autoridades laborales del pais,
especialmente con las Procuradurias de l1a Defensa del Trabajo que funcionen

en cada uno de los Estados a efecto de establece criterios comunes para la

defensa eficaz de los derechos de los trabajadores.

El articulo 20 de 1a Ley Federal del Trabajo, expresa: que se entiende por “relacién
de trabajo”, cualquiera que sea el acto que le de origen, la prestacién de un trabajo

personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

Asimismo, es importante mencionar que 1a Ley Federai del Trabajo, dedica el Titulo
Sexto, TRABAJOS ESPECIALES, Capitulo VIII, articulo 279 a 284, a los
Trabajadores del Campo, preceptos que debido a su cnorme importancia para el

objetivo de la presente tesis, a continuacién se transcriben.

TITULO SEXTO
TRABAJOS ESPECIALES
Capitulo VHI
TRABAJADORES DEL CAMPO

“Articulo 279.- Trabajadores del campo son los que ejecutan los trabajos propios y

habituales de 1a agricultura y forestales, al servicio de un patrén.

Los trabajadores en las explotaciones industriales forestales se regirdn por las

disposicioncs generales dc csta Ley.

Articulo 280.- Los trabajadores que tengan una permanencia continua de tres meses
6 mas al servicio de un patrén, tienen a su favor la presuncién de ser trabajadores de

planta.
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Articulo 281.- Cuando existan contratos de arrendamiento, ¢l propictario del predio
es solidariamente responsable con ¢l arrendatario, si éste no dispone de elementos
propios suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones con

sus trabajadores.

Si existicren contratos de aparceria, el propietario del predio y el aparcero serdn

solidariamente responsables.

Articulo 282.- Las condiciones de trabajo se redactaran por escrito, observandose lo

dispuesto en el articulo 25 y siguientes.

Articulo 283.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

L- Pagar los salarios precisamente a los trabajadores en el lugar donde presta el
trabajador sus servicios y en periodos de tiempo que no excedan de una semana.

I1.- Suministrar gratuitamente a los trabajadores las habitaciones adccuadas e
Higienicas, proporcionadas al namero de familiares o dependientes econémicos, y un
terreno contiguo para la cria de animales de corral;

IIL.- Mantener las habitaciones en buen estado, haciendo en su caso las reparaciones
necesarias y convenientes;

IV.- Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de curacién
necesarios para primeros auxilios y adiestrar personal que los preste;

V.- Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares asistencia médica o
trasladarlos al lugar mas proximo en el que cxistan servicios médicos. También
tendrin las obligacioncs a que se refiere el articulo 504, fraccién 11;

VI.- Proporcionar gratuitamente medicamentos y material de curacién en los casos
de enfermedades tropicales, endémicas y propias de la region y pagar el sesenta y
cinco por ciento de los salarios hasta por noventa dias; y

VIL- Permitir a los trabajadores dentro del predio;
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a) Tomar en los depésitos acuiferos el agua que necesiten para sus usos

domésticos y animales de corral.

b) La caza y la pesca, para usos propios, de conformidad con las disposiciones

que determinen las leyes;

c) El libre trinsito por los caminos y veredas establecidos, siempre que no sean
en perjuicio de los sembrados y cultivos;

d) Celebrar en los lugares acostumbrados sus fiestas regionales;

e¢) Fomentar la creacién de cooperativas de consumo entre los trabajadores;

f) Fomentar la alfabetizacién cntre los trabajadores y sus familiares.
Articulo 284.- Queda prohibido a los patrones:

L-Permitir la entrada a vendedores de bebidas embriagantes;
I1.- Impedir la entrada a vendedores de mercancias o cobrarles alguna cuota; y
IIL- Impedir a los trabajadores que crien animales de corral dentro del predio

contiguo a la habitacién que se hubicre sefialado a cada uno” (88)

Ahora bien por lo que hace a los jornaleres agricolas, la vigente Legislacién Agraria

manda lo siguiente:
El articulo 27 de la Constitucion Federal, fraccién XIX, manda:

“XIX.- Con base en esta Constitucién, el Estado dispondrid las medidas para la
expedita y honesta imparticion dec la justicia agraria con objeto de garantizar la

seguridad juridica en latenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeila

(88) TRUEBA Urbina, Alberto. Obra citada. Pags.146-148
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Propiedad, y apoyari la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquicra que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos 0 mis nicleos de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de la
tierra de los cjidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para Ia
administracién de justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia
Yy plena jurisdiccién, integrados por Magistrados presupuestos por el Ejecutive
Federal y designados por la Cimara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la

Comisién Permanente.
La Ley Establecera un 6rgano para la procuracién de justicia agraria”. (89)
La Ley Agraria, establcce lo siguiente:

“Articulo 135.- La Procuraduria tiene funciones de servicio social y esta encargada
de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o
comuneros, cjidos, comunidades, pequeiios propietarios, avecinados y jornaleros
agricolas, mediante la aplicacién de las atribuciones que le confiere la presente ley y
su reglamento correspondientes, cuando asf se lo soliciten, o de oficio e los términos

de esta ley”. (90)
“Articulo 136.- Son atribuciones de la Procuraduria Agraria las siguientes:
1.- Coadyuvar y e¢n su caso representar a las personas a que se refiere el artfculo

anterior, en asuntos y ante autoridades agrarias;

I1.- Asesorar sobre las consultas juridicas plantcadas por las personas a que se

(89)  Constitucién politica. Obra citada. Pag. 41
(90)  Ley Agraria. Obra citada. Pag. 44
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reficre el articulo anterior en sus relaciones con terceros que tengan que ver con la

aplicacién de esta ley;

IIL.- Promover y procurar la conciliacién dec intereses entre las personas a que se
reficre el articulo anterior, en casos controvertidos que se relacionen con la

normatividad agraria;

IV.- Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la violacién de las leyes
agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos e instar a las autoridades
agrarias a la realizacién de funciones a su cargo y emitir las recomendaciones que
considere pertinentes;

V.-Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la seguridad juridica en el

campo;

VIL.- Dcnunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades de los
funcionarios agrarios o de los empleados de la administracién de justicia agraria;
VIIL.- Ejercer, con ¢l auxilio y participacién de las autoridades locales, las funciones

de inspeccién y vigilancia encaminadas a defender os derechos de sus asistidos.

VIIL- Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la existencia de
practicas de acaparamiento o concentracién de tierras, en extensiones mayores a las

permitidas legalmente;

IX.- Asesorar y representar, en su caso, a las personas a que se refiere el articulo
anterior en sus tramites y gestiones para obtener la regularizacién y titulacion de sus

derechos agrarios, antce las autoridades administrativas o judiciales que corresponda;

X.-Denunciar ante el Ministerio Pablico o ante las autoridades correspondientes, los

hechos que lleguen a su conocimicnto y que puedan ser constitutivos de delito o que
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puedan constituir infracciones o faltas administrativas en la materia, asi como
atender las denuncias sobre las irrcgularidades en que, en su caso, incurra el

comisariado ejidal y que le deberi presentar el comite de vigilancia, y

XI.-Las demas que esta ley, sus reglamentos y otras leyes les sefialen”. (91)

Del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, se deben citar los siguientes
articulos:
“Articulo 1°.- Este Reglamento tiene por objeto determinar la estructura y establecer

las bascs de organizacion y funcionamiento de la Procuraduria Agraria.

Para los efectos de este ordenamiento, sc entendera por:
¢+ Ley: La Ley Agraria:
¢+ Procuraduria: La Procuraduria Agraria;
¢+ Nucleo de Poblacién agrario:Los cjidos y comunidades agrarias:
¢  Sujetos agrarios: Los cjidos y comunidades, ecjidatarios, comuneros y
posesionarios y sus sucesores, pequeiios propietarios; avecindados, jornaleros
agricolas, colonos; poseedores de terrenos baldios ocasionales y campesinos en
general”. (92)
“Articulo 5°.- Para el logro de sus objctivos la Procuraduria tendra las siguientes
facultades:
I.- Proponer la politica nacional para garantizar y defender los derechos agrarios, asi
como la relativa a los derechos humanos que pudieran incidir en materia agraria;
Il.- Asesorar a los sujctos agrarios en la realizacién de los contratos, convenios o
cualquier otro acto juridico que celebren entre sf o con terceros en materia agraria;
II1.- Coadyuvar y, en su casa, representar a los sujetos agrarios en asuntos y ante

autoridades agrarias.

(91)  Ley Agraria. Obra citada. Pig. 45
(92) Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. Obra citada. Pig. 227
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IV.- Promover y procurar la conciliacién de intereses de los sujetos agrarios, cn las
materias reguladas por la ley, como via preferente para la solucién de los conflictos;
V.- Actuar como arbitro en los casos en que las partes no lleguen a un avenimiento y
designen a la institucién con ese caricter;
VI.- Orientar a los sujetos agrarios y, en su caso, gestionar a su nombre ante las
instituciones pablicas competentes, 1a obtencién de permisos, concesiones, licencias o
autorizaciones administrativas necesarias para la explotacién y aprovechamiento de
las tierras, bosques, aguas o cualquier otro recurso;
VIL- Asesorar y representar a los sujetos agrarios ante las autoridades
administrativas o jurisdiccionalcs, a fin de obtener la regularizacién de la tenencia de
la tierra y la certificacion y titulacién de sus derechos;
VIIi.- Promover la defensa de los derechos y salvaguardar la integridad de las tierras
de los pucblos indigenas;

IX.- Hacer del conocimiento de la autoridad competente:

a) La violacién de las leyes agrarias que, en cjercicio de sus actividades, cometan
las autoridades;

b) El incumplimiento de las obligaciones o responsabilidad de los servidores
publicos del sector agrario, asi como de los encargados de la imparticién de
justicia agraria;

c) Los casos en que se presuma la existencia de précticas de acaparamiento o
concentraciéon de tierras, conforme a las disposiciones reglamentarias
correspondientes, y

d) Los hechos que puedan constituir infracciones o faltas administrativas en
materia agraria.

X.- formular las denuncias correspondientes ante le Ministerio Puiblico, respecto de
hechos que pudieren ser constitutivos de delitos, relacionados con la materia agraria,
especialmente aquellos que se refieran a irregularidades cometidas por los organos

de representaci6n y vigilancia de los nucleos de poblacién agrarios.
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, las funci

XI.- Ejercer, con el auxilio y la participacién de las autoridades }
de inspeccién y vigilancia, con el objeto de defender los derechos de los sujetos
agrarios;

XIL- Instaurar ¢l procedimiento correspondiente, cuando Ias autoridades o
servidores publicos incurran en violacién de la legislacion agraria en perjuicio de los
sujetos agrarios y, en su caso, emitir los acuerdos y las recomendaciones, en la norma
y términos que prevé el capftulo IX de este Reglamento;

XIIL.- Realizar servicios periciales de auditoria, en matera de administracién de
fondos comunes de los nicleos de poblacién agrarios, a peticiéon de las asambleas o
consejos de vigilancia;

XIV.- Convocar a asambleas a los nicleos de poblacién agrarios y de las formas
asociativas, conforme a lo previsto en las leyes aplicables y sus reglamentos;

XV.- Ser garante de la legalidad en las asambleas de los nicleos de poblacién
agrarios e impugnar de oficio la nulidad de éstas en los casos en que asi lo establece
Ia Ley y su Reglamento.

XVI.- Emitir opiniones ¢n los términos de los articulos 75, fracciéon 11y 100 de la Ley,
sobre los proyectos de desarrollo y de escritura social para la constitucién de
socicdades con aportacién de tierras ejidales o comunales, asi como designar a los
comisarios en el caso a que se refiere la fraccion V del citado articulo 75;

XVII.- Vigilar, en los casos dc liquidacion de sociedades a que se refieren los
articulos 75 y 100 de la Ley, quc se respete el derecho de preferencia del nicleo de
poblacién ejidal o comunal y de los cjidatarios o comuneros, para recibir tierra en
pago de lo que les corresponda en el haber social, y

XVIIL- Las demas que la Ley y otros ordenamientos le confieran”. (93)

(93) Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. Obra citada, Pég. 229



101

Por su parte, la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, ordena:

“Articulo 18.- Los Tribunales Unitarios conocerdn, por razén del territorio, de las
controversias que se les planteen con relacién a tierras ubicadas dentro de su
jurisdiccién, conforme a la competencia que les conficre éste articulo:

Los Tribunales Unitarios serdn competentes para conocer:

1.~ De las controversias por limites de terrenos entre dos o mas niicleos de poblacién

cjidal o comunal, y de éstos con pequciios propictarios, sociedades o asociaciones;

IL.- De la restitucién de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacién o a sus
integrazntes contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales fuera de
juicio, o contra actos de particulares;

I1L.- Del reconocimiento del regimen comunal;

IV.- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias
que alteren, modifican o extingan un derecho o determinen la existencia de una
obligacion;

V.- De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y comunales;
VI.- De controversias en materia agraria entre cjidatarios, comuneros, posesionarios
o avecindados entre si, asi como las que se susciten centre estos y los organos del
niicleo de poblacién;

VIL.- De controversias relativas a la sucesién de derechos cjidales y comunales;

VIL- De las nulidades previstas en las fracciones VI y 1X del articulo 27 de la
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi como

las resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias.

IX.- De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que departa
perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequeiios propietarios, avecindad o jornaleros agricolas, a fin de

proveer lo nccesario para que sea eficaz e inmediatamente subsanadas;

X.- D¢ los negocios de jurisdiccion voluntaria cn materia agraria;

XI.- De las controversias a los contratos de asociacién o aprovechamiento de tierras

cjidales, a que se refiere el articulo 45 de la Ley Agraria;

XIL- De la revision a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria;

XIIL- De la ejecucién de los convenios a que se refiere 1a fracciéon VI del articulo 185
de la Ley Agraria, asi como de la ejecucién de los laudos arbitrales en materia
agraria, previa determinaciéon de que se encuentran apegados a las disposiciones
legales aplicables, y

XIV.- De los demds asuntos que determinen las leyes™. (94)

Del analisis de los articulos transcritos se desprenden los siguientes puntos:

- Que los jornaleros agricolas forman parte de los denominados trabajadores
del campo que menciona la Ley Federal del Trabajo, por lo consiguiente a
dichas personas se les debe aplicar la Ley del Trabajo.

- La Procuraduria Agraria no esta facultada para asesorar a los jornaleros

agricolas en los juicios de naturaleza laboral.

94) Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios. Obra citada. Pég. 79
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- La Procuraduria de la Decfensa del Trabajo siempre debera asesorar a los
trabajadores y a sus sindicatos, , en este caso deberd asesorar al jornalero

agricola.

- Por su parte, la Procuraduria Agraria tiene la obligacién de asesorar a los
sujetos de derecho agrario; y, en razén de ello, tiene la obligacién de asesorar
al jornalero agricola y también esta obligada a asesorar al pequeiio
propietario que puede ser posible patrén del citado jornalero agricola. Lo

expresado nos parece a todas luces ilégico y antijuridico.

- La Procuraduria Agraria se circunscribe a la representaciéon legal de sus
asistidos ante los Tribunales de la materia agraria, y, en estos no se dirimen

cuestiones relativas a conflictos laborales.

- La Procuraduria dec la Defensa del Trabajo actuarda a favor de los
trabajadores y sus sindicatos, ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Por
ello, consideramos que es la Institucién adecuada para representar a los

jornaleros agricolas.

Lo expresado y fundamentado nos dan la seguridad juridica para mencionar que los
jornaleros agricolas deben ser asesorados y representados por la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo y de ninguna manera debera seguir siendo una facultad de la

Procuraduria Agraria.
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5.2.- Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia,

aplicable al caso

En primer lugar transcribiremos una jurisprudencia definida en materia de trabajo.

“PERSONALIDA EN MATERIA LABORAL. ANTES DE ACUDIR AL AMPARO,
DEBEN AGOTARSE LOS MEDIOS ORDINARIOS DE FENSA, OPONIENDO
LAS EXCEPCIONES Y DEFENSAS QUE ESTABLECE LA LEY RESPECTIVA.-
Los articulos 107, fraccién III, incisos a) y b) de la constitucion Federat y 73,
fracciones X1II y XIV de la Ley de Amparo, establecen que el quejoso, previamente
al ejercicio de la accién constitucional, debe agotar los medios ordinarios de defensa
que preveén los preceptos aplicables, pues de no ser asi, el amparo indirecto seri
improcedente, o el concepto de violacién inoperante, en razén de que el juicio de
amparo es un medio extraordinario de defensa y, por lo tanto, para acudir a él es
necesario agotar, en via ordinaria, los recursos que procedan. Ahora bien, los
articulos 762, fraccion IH, 763 y demis relativos de la Ley Federal del Trabajo
establecen que en materia de personalidad, dentro del juicio, las partes pueden
impugnarla a través de la excepcion o incidente que procesan y termina con la
interlocutoria rclativa, tal defensa es necesaria para que 1a Junta se pronuncie sobre
el tema, ya que si aquella no se agota o ésta no decide, el amparo sers improcedente.
L.os medios ordinarios de defensa estan instituidos para que los afectados los hagan
valer, conforme al principio de definitividad del juicio de amparo que es un medio
extraordinario de defensa, de modo que si las partes no tuvieran la carga de agotar
defensas, excepciones o recursos ante la autoridad responsable, el amparo se
convertiria cn un recurso ordinario y ¢l Juez de Amparo suplantaria las facultades
de aquella.

Novena época:

Contradiccion de tesis 49/98.- Entre las sustentadas por el Primer Tribunal colegiado

del Sexto Circuito y los Tribunales Colegiado Primere del Décimo Sexto Circuito y
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Primero del Décimo Primer Circuito.- 15 de enero de 1999.- Unanimidad de cuatro

votos.- Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén.- Ponente: Juan Diaz Romero.-

Secretario: José Gabriel Clemente Rodriguez.

Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta. Tomo IX. Febrero de 1999. pig.
115, segunda Sala. Tesis 2°./1.8/99. véase ejecutoria en la pagina 136 de dicho tomo”.

(95)

Del andlisis pormenorizado de la tesis transcrita se infiere lo siguiente:

Que en todo proceso laboral habra una parte actora y una demandada.

Que la parte actora ejercitara la accién y, ofrecerd las prucbas que estime
pertinentes.

La parte actora tendra la carga de la prueba para acreditar su accién.

La parte actora puede ser asesorada por la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo o por un abogado particular, esto es, siempre que se trate de un
trabajador o su sindicato.

En caso de que la parte actora sea patron, no podrd ser asesorada por
abogado de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

La parte demandada podra ofrecer sus excepclones y defensas al momento de
contestar la demanda instaurada en su contra.

La parte demandada presentara las pruebas para acreditar sus excepeiones y

defensas.

(95)

CASTRO Zavaleta, Salvador. Obra citada. Pig. 300
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- La parte demandada tendra la carga de la prueba a efectos de acreditar sus
excepciones y defensa. Salvo algunos casos establecidos en la Ley.

- La parte demandada podri ser asesorada por un abogado de la Procuraduria
o por un abogado particular; en el primer caso, se requiere que la parte

demandada sea un trabajador o su sindicato.

Ahora bien, por lo que hace al Tribunal Agrario una tesis aislada relativa y aplicable

es la que se transcribe:

“UNIDADES DE PRODUCCION AGRiICOLA. CORRESPONDE A LOS
TRIBUNALES DE TRABAJO CONOCER DE LOS CONFLICTOS DE
INDOLE LABORAL ENTRE TRABAJADORES Y LAS.- Los conflictos
laborales surgidos entre las unidades de produccién agricola y sus
trabajadores se rigen exclusivamente por la Ley Federal del Trabajo, sin que
deba agotarse previamente el procedimiento administrative a que se refiere el
articulo 38 de la Ley de Fomento Agropecuario, en atencién a una correcta
interpretacion de éste, debe ser en el sentido de que dicho procedimiento se
reficre al caso de conflictos o de indefinicién de derechos de las unidades de
produccién que cn forma interna surjan entre los integrantes de las referidas
unidades econémicas (pequefios propietarios, ejidatarios, comuneros, etc.);
consecuentemente si el vinculo de los trabajadores con las unidades de
produccion es unicamente de cardcter laboral, la competencia para conocer

de los mismos corresponde en forma exclusiva a los tribunales laborales.
Primer Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito.
Amparo en revisién 11/90.- Granja Lechera Tres Lomitas 19 de agosto de

1991.- Unanimidad de votos.- Ponente: Marco Antonio Rivera Corella.-

Secretaria: Avelina Morales Guzman.
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Fuente: Tribunales colegiados de circuito. Scmanario Judicial de la
Federacién. Epoca 8", Vol. Tomo XIV septiembre de 1994. pig. 47, niim, Tesis
o clave XVIL. 1° 34L.”. (96)

5.3.- Inaplicabilidad de 1a Ley Agraria para asesorar

a los jornaleros agricolas en juicios laborales

a) Prestacién de un servicio.- la doctrina y jurisprudencia mexicana ha
establecido que, cualquiera que sea la forma en que se presente un acuerdo de
voluntades en materia de trabajo, la prestacién del servicio es el elemento
esencial de la relacién que se establece entre patrén y trabajador. Existen
varias condiciones quc permiten determinar si en un caso especifico se esta
frente a una verdadera relacién de trabajo o si se trata de una relacién
contractual distinta, regida por el derecho comun, pero independientemente
del criterio que se adopte, debe admitirse como un principio general, salvo
prucba en contrario, que toda presentacién de servicios encaja en el Ambito

del derecho laboral.

b) Pago de una retribucién como contraprestacion por el trabajo desempeiiado.
Constituye un principio universal que debemos recordar, el que ninguna

persona esta obligada a prestar un scrvicio sin la justa retribucion. Por este

(96) PONCE dec Leén Armenta, Luis. Obra citada. Pig. 314
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motivo ha de estimarse el salario como elemento bésico.

¢) La subordinacién.- La relacién de trabajo surge hasta el momento en que el
poder de hecho del empresario se convierte en poder juridico. Se ha dicho que
si contemplamos con exclusividad el poder de hecho del empresario,
estaremos frente a una situacién de servidumbre o de esclavitud, pero no
frente a una relaciéon de trabajo. Para que existe esta, es necesario que el
patrén ejerza, con base en una reglamentacién juridica, un poder sobre los
trabajadores. Por ¢llo, agrega el Doctor Mario de la cueva: “La subordinacién
del trabajador al empresario es sobre la energia de trabajo, de ahi que la
esencia de la relacién de trabajo estribe em que el patrén tenga en todo
momento la posibilidad de disponer de la fuerza de trabajo de sus obreros,

segin convenga a los intereses de la empresa”. (97)

La relacién de trabajo es consensual o signalagmaitica, esto es, que ambas partes
establecen una obligacién reciproca, el trabajador la de prestar un servicio personal,
el patron, la de pagar una retribucién. Por esta razom, se cstima que tal relacién es a
titulo oneroso, al presumirse que el pago del salario representa la justa compensacioén

de la cnergia gastada.

Se agrega que ¢s conmutativa y consensual, siguiendo a la doctrina civilista, por
cuanto a las prestaciones que sc deben las partes son inmediatamente ciertas, por
cucnto cada una aprecia desde que se forma, el beneficio o la perdida que puede

causarles el contrato.

En cuanto a los cfectos de la propia relacion de trabajo se considera de tracto

97 CUEVA, Mario de la. Obra citada. Pig, 203
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sucesivo, ya que se prolongan en el tiempo y mientras dure la prestacién del servicio.

Seiiala el articulo 31 de l1a Ley Federal del Trabajo que los contratos y relaciones de
trabajo obligan a lo expresamente pactado y a las consecuencias que sean conformes
a las normas de trabajo, a la buena fe y a la equidad. En otras palabras, el contenido
de la relacidn de trabajo no depende dela voluntad del patrén y el trabajador, sino de
la naturaleza juridica de la propia relacién, de donde deriva la fuerza obligatoria
intrinseca. De ahf que sea nula la renuncia que hagan los trabajadores al pago de sus
prestaciones o de cualquicr indemnizacién quec por derecho proceda y que el
incumplimicnto de las normas de trabajo, por lo que respecto al trabajador, solo dd

lugar a su responsabilidad civil. (98)

Aplicando lo expresado a la relacién laboral entre ¢l jornalero agricola y su patrén,
es evidente que tales rclaciones sc regiran obligatoriamente por la Ley Federal del
Trabajo, pues, habri subordinacién del jornalero agricola hacia el patrén; éste, tiene

la obligacion de pagarle un salario.

Por ecllo, consideramos que cn las relaciones de trabajo que se dan entre el patron y
un jornalero son inaplicables los articulos de la Ley Agraria y del Reglamento

Interior de la propia Procuraduria.

(98) TRUEBA Urbina, Alberto, Obra citada. Pdg. 39
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5.4.- Propuesta de reformas

Nuestra propuesta de reformas, a efecto de que no existe duda acerca de que la

legislacién se aplicard alos Jornaleros Agricolas, es la signiente:

1.- Que se adicione la Ley Federal del Trabajo, en su capitulo VIII “Trabajadores del

Campo”, en su articulo 279, que textualmente manda:

“Trabajadores del campo son los que ejecutan los trabajos propios y habituales de la

agricultura, ganaderia y forestales, al servicio de un patrén.

Los trabajadores en las explotaciones industriales forestales se regirdn por las

disposiciones generales de esta ley”.

Nuestra propuesta es que se adicione un pérrafo que ala letra diga:

“Los Jornaleros Agricolas que contempla la Ley Agraria y su Reglamento Interior,
formarin parte de los Trabajadores del Campo”, y sus relaciones laborales se

regiran por la Legislacion Laboral”.

2.- Que se adicione la Ley Agraria, en su Titulo Séptimo “De la Procuraduria

Agraria”, articulo 135, que dice:

“La Procuraduria tiene funciones de servicio social y estd encargada de la defensa de
los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros,
cjidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornalcros agricolas,
mediante la aplicacién de las atribuciones que le confiere la presente ley y su
reglamento correspondiente, cuando asi se lo soliciten, o de oficio en los términos de

este ley”.



111

Nuestra propuesta es que se adicione un pirrafo que a la letra mencione:

“En el caso de los jornaleros agricolas, que tengan relaciones de trabajo, ser#

aplicable la Ley Federal del Trabajo y sus correspondientes Leyes Reglamentarias”.
3.- Que sc adicione el Reglamento Interior de 1a Procuraduria Agraria, en su capitulo
I “De la competencia, organizacién y del patrimonio de la Procuraduria”, articulo 1°,

que manda:

“Este Reglamento ticne por objeto determinar la estructura y establecer las bases de

organizacién y funcionamiento de la Procuraduria Agraria.
Para los efectos de este ordenamicnto, se entenders por

> Ley: Ley Agraria

»  Procuraduria: La Procuraduria Agraria

» Niicleo de poblacién agrario: los ejidos y comunidades agrarias.

» Sujetos agrarios: Los cjidos y comunidades, ejidatarios, comuneros y
posesionarios y sus succsores, pequefios propietarios, avecindados, jornaleros
agricolas, colonos, posecdores de terrenos baldios o nacionales y campesinos
cn general”.

Nuestra propuesta es que se adicione un pdrrafo que a la letra diga:

“En el caso dec los jornaleros agricolas, que tengan relaciones de trabajo, scra

aplicable 1a Ley Federal del Trabajo y sus correspondicntes leyes reglamentarias”.

Con nuestras propucstas, damos por finallizada la presente investigacién,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. .- En materia laboral, la relacién de trabajo es el vinculo juridico de
naturaleza contractual, que ticne como sujetos al patrén y al trabajador, y como
objeto primordial, el trabajo para otro, es decir, subordinado, personal, continuo y

asalariado. El patrén, por consiguiente, esti obligado a pagar un salario.

SEGUNDA .- El patrén es la contraparte del trabajador en la formacion y vida de
la relacién de trabajo, puede ser una persona fisica 0 moral que utiliza los servicios
de uno o varios trabajadores. El trabajador e¢s toda persona que, con apego a las
disposiciones de la ley entrega su fuerza de trabajo al servicio de otra. El salario es

la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo.

TERCERA.- La Ley Federal del Trabajo, incluye s los denominados Trabajos
Especiales: el de los domésticos, ¢l trabajo en os buques, ¢l trabajo de las
tripulaciones acronsuticas, trabajo ferrocarrilero, trabajo de autotransportistas,
trabajo de maniobras de servicio piblico en zonas bajo jurisdiccion federal; agentes
dc comercio y otros semejantes, deportistas profesionales; trabajadores actores y
musicos; trabajo a domicilio; trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros
establecimientos anlogos; industria familiar; trabajo de médicos residentes en
periodos de adiestramiento en una especialidad; trabajo en Universidades e
Instituciones de Educacién Superior Auténomas por Ley; y Trabajadores del

Campo.
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CUARTA.- Mecdiante el régimen especial de Trabajadores del Campo se pretende
proteger la relacién laboral de los asalariados que presten sus servicios em la

actividad agricola, ganadera o forestal. Cabe seiialar que, el duciio de la pequeiia

propiedad se convierte en patrén si se aprovecha de los servicios de algin trabajador

decl campo.

QUINTA. .- El Legislador establecié a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
como una institucién encargada de representar y asesorar a los trabajadores y a sus
sindicatos, cuando se lo soliciten, y siempre que se apliguen las leyes del trabajo; 1a
Procuraduria podré interponer los recursos ordinarios y extraordinarios para la

defensa del trabajador o sindicato.

SEXTA.- Ahora bien, por lo que respecta a los 6rganos jurisdiccionales encargados
de administrar justicia en materia de trabajo, éstos son: La Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje; las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje y las

Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje.

SEPTIMA.- Las partes en el proceso laboral pueden ser: la actora (patrén,
trabajador o sindicato), y la demandada (patrén, trabajador) Pueden ser parte la
persona fisica es decir un  patrén o un trabajador. También puede ser parte una

persona moral, por cjemplo: un sindicato de empresa automotriz.

Cabe seiialar que, 1a personalidad es una condicién esencial al hombre, se adquiere

desde 1a concepcioén siempre que se nazea vivo y viable.
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OCTAVA.- El 6 de encro de 1992, se publicé en ¢l Diario Oficial de la Federacién
Ia reforma al articulo 27 constitucional, en la fraccién XIX del citado articulo se
establece la creacién de un 6rgano encargado de procurar justicia a los sujetos de
derecho agrario, este 6rgano es la Procuraduria Agraria, y entre sus atribuciones se
encuentra: la coadyuvancia y en su caso representar en juicios a los sujetos de

derecho agrario.

NOVENA.- Los sujetos de derecho agrario que menciona la Ley Agraria y el
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria son: ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
avecindados, jornaleros agricolas, posesionarios y sus sucesores, colonos, poseedores

de terrenos baldios o nacionales y campesinos en general.

DECIMA.- El articulo 27 Constitucional cn su fraccién XIX contempia la creacién
de los Tribunales Agrarios dotados de plena autonomia y jurisdiccién, Existe un
Tribunal superior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios necesarios para la
administracién  de justicia agraria en toda la Republica Mexicana. Algunas
sentencias definitivas de los Tribunales unitarios Agrarios pueden ser impugnadas

mediante el recurso de revisién ¢ incluso acudir al Juicio de Amparo.

DECIMA PRIMERA.- En los juicios ante los Tribunales Agrarios, solamente
podran scr parte los sujetos de derecho agrario que menciona la Ley Agraria y el
Reglamento Interior de 1a Procuraduria Agraria. De esta manera pueden ser partes
en un juicio restitutorio agrario, ¢l Comisariado Ejidal representando a un ejido y el

demandado podria ser un ejidatario.
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DECIMA SEGUNDA.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido
jurisprudencia en ¢l sentido de que los jornaleros agricolas deben dirimir sus
conflictos de relacién laboral, ante los Tribunales en Materia del Trabajo; esto es,
ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, las Juntas Federales de

Conciliacién o las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.

DECIMA TERCERA.- En la relacién laboral entre un patrén y uno o varios
jornaleros agricolas, se reunen los siguientes elementos: un patrén, uno o varios
trabzjadores; un salario; y un trabajo subordinado, por lo cual ante cualquier
conflicto relacionade con dicha reclacién contractual, éste d_cbc ser planteado ante lor

Organos Jurisdiccionales de naturaleza Agraria.

DECIMA CUARTA.- A cfecto de terminar con la duda consistente en decidir
ante que tribunales se presentarin los juicios que involucren a los jornaleros
agricolas, hemos realizado 1a presente investigacién la cual concluimos con las

siguientes propuestas de reformas.

DECIMA QUINTA.- Que se adicione ¢l articulo 279 de la Ley Federal del
Trabajo con el siguiente parrafo: “Los jornaleros agricolas que contempla la Ley
Agraria y el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, formarin parte de los
Trabajadores del Campo, y sus relaciones laborales se regirdn por la legislacién

laboral®,
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El articulo 135 de la Ley Agraria, debe ser adicionado con un pérrafo que
textualmente exprese: “En el caso de los jornaleros agricolas, que tengan relaciones
de trabajo, sera aplicable Ia Ley Federal del Trabajo y sus correspondientes Leyes

Reglamentarias”.

El articulo 1°, del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria también debe ser
adicionado con el siguiente pérrafo: “En el caso de los jornaleros agricolas, que
tengan relaciones de trabajo, serd aplicable la Ley Federal del Trabajo y sus

correspondicntes Leyes Reglamentarias®.,

Con las reformas propuestas, damos por finalizada la presente investigacién, con la
cual pensamos ayudar a la problemitica que padecen los hombres del campo, y, en

particular los Jornaleros Agricolas.
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