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INTRODUCCION.

El presente trabajo recepcional denominado “La Procuracién de la
Asistencia Juridica Familiar por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia”, se encuentra fundamentado en la doctrina administrativa, en
legislacién vy jurisprudencia, y el contexto del mismo ha sido desarrollado a.
través de un método deductivo, es decir partiendo de lo general hacia lo
particular, dando asi una solucién al problema juridico de |a_ausencia de
ejecucién_de los _actos administrativos de procuracién de la asistencia
juridica familiar, emanados de_el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia.

Ahora bien, la presente tesis se encuentra dividida en cuatro
capitulos: Capitulo Primero: Marco Conceptual de la Procuracién de la
Asistencia juridica Familiar por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, Capitulo Segundo: Marco Juridico de la Procuracion de la
Asistencia Juridica Familiar por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, Capitulo Tercero: La Procuracién de la Asistencia Juridica
Familiar por-el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y
Capitulo: Cuarto: La Procuracién de la Asistencia Juridica Familiar. por el
Sistema Nacnonal para el Desarrollo Integral de la Familia como un Acto
Admlnlstratlvo.

En el prlmer ap:tulo se desarrollan los conceptos que serviran de base o

e’ par explicar‘a la: procuracuon de la asistencia juridica familiar por el
Slstema Nacional ara el: Desarrollo Integral de la Familia, como uno de los
fines que persigue 'IvEstad‘o. el cual se concreta en la busqueda del desarrollo
Integral d amilia,"ahora bien, dicho fin serd realizado a través de una
funcién admlmstratuva, denominada procuracién de ia asistencia juridica
familiar;’ la cual sera competencia de una autoridad administrativa con una
naturaleza.Jurldlca de ser un organismo publico descentralizado de la
Administracidon ' Publica Federal, denominado Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, el cual tiene como objetivos la promocion de
la asistencia social y la prestacion de servicios en ese campo, y uno de los




servicios en materia-de asistencia social que prestara dicho organismo, serd
la asistencia juridica familiar. (Articulos 168 fracciones IVy Vy 172 de la Ley
General de Salud “Articulos 13 y 15 fracciones XlI, Xlil, XIV de la Ley sobre el
S:stema Na |onal de Asistencia Social, Articulos 3 y 34 fracciones | a VIll del
Estatuto Orgamco del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia 'y’ Artlculo 22 fracciones LH NV, Y, Vl de Ia Ley de los Derechos de,
las Personas Adultas Mayores) ¢

Flnalmente, en ‘el capitulo primero se precisa d"" , :
doctrina administrativa - el concepto, las caractenstlcas. lo ele entos,;!
requisitos : y :la ejecucién del acto admlnlstrativo, con Ia ‘finalidad de
comprobar si los actos administrativos de procuracién de asustencla Jundica
familiar por el Sistema Nacional para el Desarrollo integral de’'la Familia, -una
vez que: sej han calificado de perfectos, eficaces y validos cumplen con la
cond:cion a ecnfica de la ejecucién de los mismos, establecnendo asi que la
ejecucién’;de:los actos administrativos, es la facultad con que’ cuentan- fos
6érganos Ia Admmistracnon Publica, para hacer cumpllr sus actos ar travesn

vente, en el capltulo segundo. se hace referencna

: lntegrado por: Artlculo 4
parrafo t_er ero C tuC|0n Polltlca de los Estados Umdos Mexncanos

del»Estatuto Organico del Sistema Nacional para el
Desarrolllo‘ n la ‘Familia, Articulos 9 10,11,14 a 46,48, 49 52 a 56

Mayores y ‘59‘23 de! Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal. BERR B :
En.el capitulo tercero, se desarrolla que la procuracién de la asistencia
juridica familiar por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, es la actividad administrativa emanada de wuna autoridad



administrativa, con una naturaleza juridica, de ser un organismo publico
descentralizado, que tiene como objetivos: a) la promocién de la asistencia
social y b) la prestacion de servicios en ese campo, denominado Sistema
Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia, el cual través de un area
administrativa denominada Direccion de Asistencia Juridica, proporciona en
forma gratuita orientacién, asesoria y asistencia_en_ materia de derecho
familiar a los sujetos de asistencia social, con la dnica finalidad de proteger,
tutelar, amparar y representar los derechos de los integrantes de la familiay
de asequrarles un desarrollo pleno e integral. (Articulos 168 fracciones IV, V
y 172 de la Ley General de Salud, 4, 13, 15 de la Ley sobre ei Sistema
Nacional de Asistencia Social, Art. 22 fracciones | a VI, 28 y 30 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, Art. 3 y 34 fracciones | a Vil
del Estatuto Orgdnico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia)

También, se sefiala en el capitulo tercero el papel que desempeiia el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en la procuracién de
la asistencia juridica familiar ante el Poder Jurisdiccional, en materia de
derecho familiar, desprendiéndose que aque! serda una autoridad
administrativa auxiliar del Poder Jurisdiccional en materia de derecho familiar
cuya finalidad primordial sera la prevencion de juicios en materia familiar.

Finalmente, " en el . capitulo cuarto se establece que los actos
administrativos de procuraciéon de la asistencia juridica familiar emanados de
el Sistema Nacional para.: el” Desarrollo Integral de la Familia, son una
manifestacion de volunta | externa y unilateral, que expresa una decisidon de
una autoridad adm competente en ejercicio de la potestad publica,
denominada. SISt al para el Desarrollo integral de la Familia, y ésa
decision, crea; recon ! difié o extingue una situacion juridica subjetiva
en materia de derech f milla “‘cuya finalidad Gnica es la satisfaccion de un
interés general : 1 Ia{ Ilamada bisqueda del desarrollo integral de la
familia, pero dxchos actos administratlvos no cuentan con los elementos de
la ejecutividad y la’ ejecutoriedad los cuales se traducen en la exigencia del
cumplimiento forzoso de los actos de procuracién de la asistencia juridica
familiar por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
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Y se sefala, 'como una forma de solucién a la ausencia de ejecucién de
los actos administfativos de procuraciéon de asistencia juridica familiar por el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la propuesta de
reforma a la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, que es el
ordenamiento -juridico de caracter federal que contempia en su capitulo
segundo-ia estructura, patrimonio y las funciones del Sistema Nacional para
el Desarrollo integral de la Familia, sefialando, asi dicha ley en el articulo15 °
fracciones Xil, XIll y XIV las facultades del Sistema Nacional. parael
Desarrollo Integral de la Familia en la procuracién de la asustenci 'ijurlfdica
familiar.

Ahora bien, la propuesta de reforma a la Ley sobre el Sistema Nacional
de Aslstencia Social, consiste en la adicién a dicha ley, de un Capltulo Cuarto
denominado “De las Sanciones” en el que se establecera de una forma clara,
las sanélones admmlstratlvas que se impondran, por el mcumplimlento de
los actos admmistrativos de procuracién de asistencia jurldlca familiar por el
Sistema. Nacionalvpara el Desarrollo Integral de la Familia, estableciendo asi,
dicho capltulo en.que consistiran las sanciones administrativas, quien las
lmpondra las condiclones gue se tomarin en cuenta para |mponer!as Yy que
recurso se podra'l_nterponer en contra de las mismas, todo esto con la Unica
finalidad - de que los actos administrativos de procuracién de asistencia
juridica familiar. por el Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la
Familia sean cumphdos, ejecutados y produzcan las consecuencias juridicas
para lo cual fueron creados.

Asi mismo, se propone también la reforma de los sngunentes articulos de
la Ley sobre eITSistema Nacnonal de Asistencia Social:: a)-‘Articulo 10 en e!
sentido que.’a la. Secretana de-Salud consnderada ‘ésta; de onformldad con
dicho precepto . tqi'udad competente ‘de’vigilar elfcumplumnento de
la Ley sobre el Sistema:Nacional- de: Asnstencia Soéla Ie'faculte a través de
la inclusién 4de una frai:aon ma dicho articulo para” la- imposicién de
sanciones admin‘ystratlvasken relacién con ia asnystenéia juridica familiar, lo
cual lo reaiizara fc'onjuntamente con el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, b) Articulo 15 esto con la intencion de modificar de
dicho precepto las fracciones Xil, XIV, derogar la fraccién XVil y aumentar las
fracciones XVill, XIX, XX, XX1, XXl y XXlll, con la finalidad de establecer de una




forma clara y especifica las facultades del Sistema Nacional para el Desarrollo
integral de la Familia en la procuracién de la asistencia juridica familiar,
dotando asi mismo, a dicho organismo publico de la facultad de sancionar a
las personas que incumplan los actos administrativos de procuracion de la
asistencia juridica familiar, y por daltimo se propone la reforma del
c) Articulo 4 en el sentido de que dicho precepto establezca de una forma
clara y precisa quienes son los sujetos de la asistencia social, los cuales
simultineamente son sujetos de la asistencia juridica familiar.



: CAPITULO PRIMERO.

MARCO CONCEPTUAL DE LA PROCURACION DE LA ASISTENCIA JURIDICA
FAMILIAR POR EL:SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
' DE LA FAMILIA.

EL ESTADO.
1. Concépto de Estado.

a) Concepcién Etimoldgica del Estado.

De acuerdo con‘la obra denominada Vocabulario Juridico, la palabra
Estado deriva “del latin Status,-us (del verbo sto, stare, que significa
“estar de pie” o "mantenerse”) propiamente "accién o modo de‘teherse".
de donde “modo de ser" o “situacién, condicidén, posicién”. En el latin
clasico se usé comlinmente para designar la. situacién: en que se
encontraba la cosa ptblica o la manera en que la-misma se encontraba
organizada: status civitatis, status reipublicae, poco-a poco. se perdlo de
vista la significacion original de tales expresiones y status. pasé a
designar la organizacion politica de una Nacion”. - (1) e

1.- COUTURE, J. Eduardo. Vocabulario]undlco Sexta Relmpresmn Edlclones Depalma,
Buenos Aires, Argentma 1997, p 265,



b) Cor_\c‘epciéhi Di;cvtvr‘iir'\al. ‘del Estadg';r

fines: sociales que tiene a'su cargo

Burgba Orihuela'afirn"ia‘ dUe “el Estac
organizada - por el Derecho._ que se ! 0
diferentes elementos, sin los cuales no podna exnstir.
siendo estos los elementos formatlvos Y- Ios elementos posterlk a su
formacién, dentro- de - los primeros se encuentran Ia pob lac n ‘el
territorio, el poder soberano y el orden jurldlc fundamental
manifestandose los segundos en eI poder publlco'y en el goblerno (4

‘es unapersona moral creada'y

2.- ACOSTA_ ROMERO, Mlguel Teorla General ,del Derecho . Adminlstrativo. Declma
Cuarta Edicién, Edltorial Porrua. Mexlco. 1999 p.106."

3.- SERRA ROJAS Andres. Téoria'de Estado,’ Quinceava: Edicién,’ Editorial Porria,
México, 1990, p.167. - SE L

4.- BURGOA ORIHUELA Ignaclo chcmnarlo de Derecho’ Constltucional Carantias Yy
Amparo, Cuarta Edlclon Editorlal Porrua Mexlco. 1996, p. 147 .
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De las anteriores opiniones expuestas de ilustres juristas, sobre el
concepto de ‘Estado, se llega a inferir que el Estado es la organizacién
politica de una sociedad humana, que cuenta con fos ~ siguientes
elementos‘

a

~—

La. Poblacuon entendlendo por. estau al conjunto de personas
‘ ’ . se. organizan

1.2, Los Fif;gs‘:de_rl,Esta‘do. 3

Para abordar el punto.de -los -fines 'del Estado, es importante
mencionar. un concepto de la palabra fin, entendlendo por ésta “la
meta, plan o programa por persegulr, algo por alcanzar que Justmque




nuestra accidén o que constituya una aspiracion individual o
colectiva”. (5) Siendo asi no se podria imaginar al Estado sin fines que
realizar, existiendo, en éste fines que persiguen el bien social, propios
de cada comunidad configurados de acuerdo con sus condiciones
culturales, econémicas y politicas.

‘Pero las ideas en torno ‘a los fines del Estado han sido muy variadas,
pues diversos estudlososx_ del- Derecho se han ocupado del tema,
‘ 'cia menmonar el pensamiento de:

mejoramlento integral de la misma,

5.-Diccionario Enciclopédico Quillet, Tomo IV, Treceava Edicion, Editorial Cumbre.
México, 1988, p. 323.

6.~ KELSEN HANS, Teoria General del Estado, Editorial Porrda, México 1991, pp. 52 y
53.



e) Defender los intereses de la sociedad tanto en el aspecto interno,
como el externo, f) Lograr la estabilidad social por medio de la
aplicacién del Derecho, g) Llevar a cabo toda actividad que le asigne el
hombre y que éste no pueda realizar". (7)

'Y Gonzdlez Uribe, quien expresa que los fines del Estado se
traducen en uno solo que es el bien comuin que “se manifiesta, sobre
todo, en los bienes y valores que la sociedad, con los elementos de que
dispone, asegura el beneficio de la persona humana: el orden, la paz, la
justicia, la seguridad, el bienestar. Para la consecucién de estos bienes,
pone: la sociedad una serie de medios muy importantes: las leyes, los
servicios ptblicos de toda indole, las sentencias de los tribunales, la
educacién, la beneficencia, 1a cultura, el ejército y la policia. Y debe
quedar muy claramente establecido que estos medios han de estar
siempre al servicio de Ios bienes y valoreS del bien comiin. Hay una
relacién jerirquica ‘de subordlnacion _,y dependencia entre los
mstrumentos que sirven y Ios blen ‘que son servidos por ellos. Solo asi
1 ‘it‘alistas o Totalitarios- que con

el Derecho.

establlidad socua po medlo de.lalaplicacic

7.- GALINDO CAMACHO Miguel Teona deI Estado. Cuarta Edlclon Edltorial Porrua,
México 2001, p. 298." -

8.— GONZALEZ URIBE, Hector. Teoria Polltlca. Declma Ediclon. Editorial Pcrrua. Mexico
1996, p. 55. . g . .




1.3. Las funciones del Estado.

Para realizar el estudio de las funciones del Estado es necesario
sefialar un concepto de funcién, que dice “la misma etimologia de la
palabra.fdncién determina cumplidamente su concepto, proviene de
fungere, que significa hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez se deriva de
finire, por-lo que dentro del campo de las relaciones juridicas de
cualquier clase, la funcién significara toda actuacion por razén del fin
juridico en su doble esfera de privada y ptiblica”. (9)

Por lo anterior, se puede llega a deducir que las funciones del
Estado son los medlos o diversas formas que adopta el Derecho para
realizar los flnes del mlsmo. ,

afirma que "las fubnciones del E
la seguridad, la justicia, el bienestar e el orden eco om co :
cultural; pero la -sociedad sin’ e| Estado no podrla garantlzar ‘esas’
funciones en consecuencia, el Estado no tlene funcuone" dlstintas de -
aquellas que interesan a.la, sociedad smo que sonlas: de a socnedad
misma”. (10) - Es decir que todas las funcmnes del Estado se denvan de~
la principal funcién . de éste,: que es: garantizar medlante ‘normas
juridicas, la seguridad, lajusticia y el blenestar en, el orden economlco.
politico y cultural. : g .

9.- Diccionario Enciclopédico Qu‘il'lét. ob. Cit; p. 434,

10.- BIELSA, Rafael. Derecho Admmistrativo. Tomo: |, Roque Depalma'Editor. Buenos
Aires, 1975, p, 151, .
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La doctrina cldsica del Derecho y la legislacion positiva, han
reconocido tres funciones esenciales del Estado para realizar sus fines
que son las siguientes:

a)' La ,'F_ﬁ;nci'o',n_; L‘egiﬁlativa:ﬁ Es la actividad del Estado encaminada a
estébleter'las normas"jun’dicas generales.

b) La Funcién: Admlnistratlva. Es Ia func:on' encaminada a regular la
actlvidad oncretay. tutela del stado bajo el orden Jundico.

d el Estado encammada

mdnvndués y-la organizacion social V polmca (1 I)

dos crlterxos. el formal y material; el crlterlo;form

que nene a su cargo dicha funcnon ‘y de c

1.~ SERRA ROJAS Andres Derecho Admlnistratlvo, Primer Curso. Editorial Porrua,
México 1999, p.43..
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una norma de conducta, abstracta e impersonal expedida para un
nimero indeterminado de casos, que se aplica a todos los que se
colocan;ven,los supuestos de la ley. b) Es una norma general y
perrhahente.‘ c) ~ Es un acto regla creador de situaciones juridicas
geh"eral'e:s “d)."Es- una norma obligatoria. e) El acto legislativo es
~in‘|'p‘e'rati\'/o*ya que el Estado impone la obligacién de someterse a la ley y
estd . provxsto ‘de. una sancién que son los medios adecuados para su
debido’ cumpllmlento. f) La sancién o coercibilidad, es de naturaleza
diversa porque en unos casos es una coaccién material y en otros es una
sancién Jurldlca o-una garantla de vida social, a las garantias de orden-
ptblico o de la propia Administracnon" (12)

Por todo lo" antenormente senalado. respecto .de. Ja;“funcién
legislativa del Estado, se’ deduce que ésta es una actividad del. mismo
que consiste en expedir normas .abstractas, lmpersonales, generales Y-
obligatorias, que regulan la conducta de los individuos, la orgamzacion
social y politica de los mismos, a cargo del Poder Leglslativo de los’;
Estados Unidos Mexicanos: de: conformidad con lo sefalado en eI artlculo ‘
50 de la Constntucmn Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos.

b) La Funcién J'Lvlrisdlc_:cioynal del Estado.

La funcién'ju'risdiccional del Estado en la opihic’m de Faya Viesca
se da.~ cuando- “el Estado manifiesta su poder en actos tipicamente
Jurlsdlcaonales a través del Poderjudncual que es ‘el unico competente
para actuar formalmente en actos concretos; éstos tienen como fin
dirimir derechos en base a personas fISlcaS o morales 'y desembocan en
una sentencia”. (13) : : i

12.- SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit., pp 49y50

13.- FAYA VIESCA, Jacinto. Adminlstracion Publica Federal Segunda Ediciéon, México
1983, p. 40.



Y. esa funcién jurisdiccional - del Estado puede ser vista desde el
punto de vista.. formal oY maierial desde el punto de vista formal se
refiere al orga ] que ‘tiene'a cargo dicha funcién, y de conformidad con
el artnculof 9. g ,_Constitucion Polltica de Ios Estados Unidos

La funcion jurlsdiccuonal del Estado desde el punto de vista material
es  entendida’” segln “Serra” Rojas  como “la activndad deI Estado
subordlnada al orden JurldlCO Yy atrlbutiva o productor 2 de” derechos en
los - conflictos - ‘concretos’ o partlculare ' '
comprobar la violacién:de’ una regla d
hecho y adoptar la solucion adecu:’da -esta+acti olucién de
conflictos de intereses”. (14)‘4

Siendo  asi la “finalid deciarar
imparcialmente el derecho er ¥
que son de su competencna

Unidos MeX|can 5

14.~ SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit., p. 65.



¢) La Funcion Administrativa del Estado.

La funcién administrativa en la opinién de Fraga Gabino, es “la
actividad que realiza el Estado bajo un orden juridico y que consiste en
la ejeéytién de los actos materiales o de actos que determinan
situaciones juridicas para casos individuales”. (15)

Lo anterior, nos permite distinguir la funcion administrativa, de las
demas funciones de! Estado, con la funcién legislativa se realza la
diferencia, ya que en ésta nunca se realizan actos materiales ni se
determinan situaciones juridicas para casos individuales, la esencia del
acto legislativo es la creacién - ‘'de situaciones juridicas generales
abstractas e |mpersonales, de la’ funcién Jurisdlccnonal se dlstingue la
funcién admlnlstrativa. en. virtud de que ésta no se va a. fundar en una
sentencia, pues ‘la funcnon admimstranva es.una actlvidad interrumpida
que puede prevenir confllctos por medidas de policia. e :

Por otra parte. es importante mencionar que la funcién admmistrativa
del Estado, al igual que las demdis funciones de! mismio, puede'_’ sar
estudiada desde un punto de vista formal, que se refiere. al érgano. que
tiene a cargo de dicha funcidn, y de conformidad con el artlculo 89de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Poder. Ejecutlvo
Federal, sera quien lleve a cabo dicha funcién, ahora- blen._ de§de‘e|
punto de vista material la funcion admmlstratlva del Estado,

publicos o con los partlculares.‘ bajo:un._régimen e,p,oli.é:ia,','.- (16)

15.- FRAGA, Gabino. Derecho Admlnlslratlv
Porrua, México 1997, p. 63.
16. - SERRA RQOJAS, Andrés, Ob. Cit p 67

“Trigésima Quinta Edicién, Editorial



Considerando lo anteriormente sefialado, se puede llegar a inferir
que la funcién administrativa es una funcién del Estado, que le
corresponde al Poder Ejecutivo Federal, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual se realiza bajo un orden juridico, consistiendo ésta,
en la ejecucién de actos que determinan situaciones juridicas para casos
Ihd'i\)iduales. que tiene por finalidad la prestacion de un servicio publico

‘la. realizacién de actividades con otros entes publicos o con los
particulares baJo un.régimen de policia.

desarrollan los  otros poderes “(Lei
continua y permanente, snempre pers
una forma jerarquizada'y contando
b) elementos patrimoniales, c) estructura jurid
técnicos”. (18)

17.- BAEZ MARTINEZ, Roberto, Manual de Derecho - Administrativo Septlma Edicion.
Editorial Porria, México 1997, p. 27. i
18.- ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Clt p. 272 )
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Serra Rojas sefiala que “la Administraciéon Publica es una entidad
constituida por los diversos 6rganos del Poder Ejecutivo, que tienen por
finalidad realizar las tareas sociales, permanentes y eficaces del interés ;.
general, siendo que la Constitucidn y las leyes administrativas sefalan "
al Estado para dar satisfacciéon a las necesidades generales de una
Nacién”. (19)

Por ultimo, Sanchez Gomez refiere que “la Administracién Publica
es aquella actividad que se encuentra escenificada por el Estado a través
de una serie de dependencias y organismos que integran los sectores
Centralizado y Paraestatal y que lleva como finalidad atender las
necesidades de interés social o colectivo”. (20)

" b) Concepcién Legal de la Administracién Puablica.

La . Administracion Pd_blicé;;ténto .a nivel federal como local sera
Centralizada y Paraestatal, esto de. conformidad con lo establecido por
la Ley Organica de la Administracién Pidblica Federal, y las Leyes
Orgdnicas de la Administracién Publica Locales.

Ahora bien, la Administracién Piblica Federal Centralizada estara
integrada por: La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Consejeria juridica del Ejecutivo
Federal. Siendo que !a Procuraduria General de la Replblica de acuerdo
con la reforma de.la Ley Organica de la Administraciéon Piblica Federal,
publicada en el Diario Oficial de'la-Federacién del 29 de Diciembre de
1994, “ya.' no se “encuentrai’ contemplada como drgano de la
Administracién Pablica Fec ;e"rél"Centra‘lizada. Y la Administracién Pdblica
Paraestatal con los. organismos
instituciones

\ Prim r 'C;nrsvo:.'de Derecho Administrativo, Segunda
Edic:on. Edltorial Porrua. Mexlco. 2000, p 74.



Considerando, todo lo anteriormente sefalado, se deduce que la
Administraciéon Publica es una actividad del Estado a cargo del Poder
Ejecutivo, el cual a través de un conjunto de dependencias y entidades
que“integran la Administracion Pablica Centralizada y Paraestatal,
realiza las siguientes actividades: a) mantener el orden publico,
b) satisfacer las necesidades generales de la poblacidén y ¢) conducir el
desarrollo econémico y social; por lo cual dicha actividad; es continua y
permanente, siempre persiguiendo el interés piablico, adoptando una
forma jerarquizada y contando con elementos personales,
presupuéstales, patrimoniales, estructura juridica y procedimientos
técnicos.

1.5 El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en la
Administracién Pablica Federal.

Antes de ubicar al organismo publico denominado Sistema Nacional
para el Desarrollo integral de la Familia en la Administracio’n Publica
Federal, se considera de suma importancia hacer una descripcién de las
siguientes formas de organizacién de'la Administ(a?:io'n‘Pt]bliga Federal:

a) Centralizaciéon Administrativa.
b) Desconcentracién Administrativa.

¢) ' Descentralizacion Administrativa.

a) La Centr.’ili»z.fi_ciéh‘ﬁAdministrativa.

La. Centralizacion Admlmstratlva es-una forma de: orgamzacuon de la
Adkmvmist acion:Ptblica ederal ‘cuya fundamentac nJundica se localiza
1 ‘entos legaleS' En la Constitucnon Polltlca de

)y en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
deral,la cua ‘éStzib'Iece las bases de organizacién de la Administracién
Pablica ':F‘ec‘!‘é'rély, Centralizada y Paraestatal; sefalando asi que la
Presidencia de la Reptiblica, las Secretarias de Estado, Departamentos
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Administrativos y - la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
Administracién Pablica Centralizada. (Arts. 1 y 2 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal)

Ahora bien, diversos estudiosos del Derecho Administrativo han
definido “la “centralizacién administrativa, considerando trascendental
sefialar. ‘el ‘pensamiento de Galindo Camacho, quien define a la
centralizacion -administrativa como “la relacion que existe entre el
6rgano:’sup'erior jerarquico y los inferiores, cuyo deber de obediencia a
un mari'datcivlegl'timo del primero es inexcusable”. (21)

Poi"lo'ahterior. se deduce que la centralizacién administrativa, es
una forma de’ organlzacion de la Administracion Pablica Federal, cuya
fundamentacmn juridica, se localiza en el articulo 90 de la Constitucién
Politica de Ios Estados Umdos Mexicanos y los articulos 1y 2 de la Ley
Organica de la Admlmstracmn Pliblica Federal, que lmpllca la unidad - de-
los diferentes organos que la componen y entre ellos’ extste un acomodo
jerarquico de subordmacion frente al tltular del Poder EJecutlvo

Flnalme'nte." és imbortant’e mencionar que Acosta Romero reflere
que “en la centralizacién administrativa se presentan los siguientes
poderes: Poder de Decisién, Poder de Nombramiento, Poder de Mando,
Poder de Vigilancia, Poder de Revisién, Poder Disciplinario y e! Poder
para resolver conflictos de. su competencia”. (22)

b) La Desconcentraciép Administrativa.

La Desconcentracnon Administrativa es una forma de organizacion de
la Admmnstracnon Publlca Federal, que t(ene su fundamento juridico en el
articulo 17 de |a Ley Organica de Ia Administracnon Pdblica Federal, que
sefiala: que ‘para‘la eficaz’ atencnon feficnente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarias _de Estado y los Departamentos
Administrativos podran contar‘ .con drganos administrativos

21.- GALINDO CAMACHO, Miguel. Teoria de !é Administracién Publica, Editorial Porria,
Primera Edicion, México 2000, p. 204, :
22.- ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit., p. 284.
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desconcentrados, que les estaran jerarquicamente subordinados Yy
tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del
ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Por altimo, Acosta Romero refiere que “las principales
caracteristicas de los érganos desconcentrados son las siguientes:

.a) Son creados por una ley o reglamento. :

b) Dependen siempre de la Presidencia o de una Secretaria de Estado.
¢ -Su’ patrlmonio es el mismo que el de la: Federacion.

d) iLas dectsnones ‘mas: |mportantes requueren de la- aprobacnon del

N ;organo de’c que dependen.

e) "Tienen autonomla tecnica.' : ;

f) En ocas:ones tlenen personalidad jundica propia" (23)

De lo anterior, se infiere que la d“esc’once’ntr’aciéh"admlnistrétiva es
una forma de orgamzacuon dela’ AdnﬁmistracuonuPufblvica Federal, con
fundamento legal en “el Varticull_o Y Organlca de la

aral, por otorga” al 4rgano
desconcentrado, por medio de ite’ Ieglslatlvo (ley o
reglamento), determinadas facultade d ecislon;y Jecucmn limitadas,
que le permiten actuar. con mayor rapldez ‘eflcama vy flexibilidad, asi
como tener el manejo de su. presupuesto sm de_]ar de existir el nexo de
jerarquia, con el organo superior.f'

23.- ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit., p.463.
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c) La Descentraliiaclén ‘Administrativa.

La ‘d‘es“ce'v traliz cién administrativa es una forma de organizacion de
la Adminlstr cién: Publlca Federal, con una fundamentacion juridica en
1 o?denamlentos. En el articulo 90 de la Constitucion
,Estados Unidos Mexicanos, que senala que la
Publica Federal sera Centralizada y Paraestatal. En los
‘45 de  la Ley Organica de la Administracion Puablica
a s'~|nstituyen que la Administracién Publica Paraestatal

parthlpacnon estatal -las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones :auxillares nacionales de crédito, las instituciones
naqonales de Seguros y de finanzas y los fideicomisos; siendo
organlsmos desc izados, las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso. de Ia Unionr “del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrlmomo proplo ’cualqulera que sea la estructura legal que adopten.

Y:en, el artlculo 4

'Ia»Ley,, Federal de las Entidades Paraestatales el
cual sehala respecto scentralizacién administrativa que son
organismos descentrallzados llas personas juridicas creadas conforme a
la Ley Organicadela Ad "'mis acvon Piblica Federal y cuyo objeto sea:
a) La realizacién de actuvudades correspondientes a las areas estrategicas
o prioritarias; b) La prestaclon_ e'u'n serv:cno publico o social, o c¢)la
obtencién o apllcaclon ‘de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.
Ahora bien,v

criterios

cate rétic’ds han desarrollado diferentes
b de: entender por descentrahzamén

ent_rallzada, una relacion diversa de
‘’'de’ existir respecto de ellas las
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Yenla ob‘i‘ni‘én de Acosta Romero la descentralizacién administrativa
es "una. forma de organizacidon que adopta mediante una ley (en sentido
materlal), Ia Admmlstracnon Pablica para desarrollar: 1. Actividades que
le competen al Estado, 2.0 que son de interés general en un momento

‘un solo organo centralizado, lleve a cabo todas las
funcnones administratlvas que le correspondan al Estado, y para ello se
transfieren i at bUC|ones ;a otros organismos que contaran  con.
onali . patrlmonlo propio y de un regimen Jundlco
undamento en lo senalado en: Artlculo 90 de la

lnlstratlva y la
rganlzaClon en la

ch’_de‘scentraluzado dela
~ hdéi’néntos juridicos
estan: .- ,En la Constutucmh Polmca de’ los’ Estados Unidos Mexicanos;
que establece que la Admlnistracmn Publlca' Federal serd Centralizada y
Paraestatal - onforme “acla; Ley- Organica .de :la Administracién Pdablica
Federal que’ expxda el Congreso. (Artlculo 90 de la Constitucién Politica
de los Estados Umdos Mexicanos)

25.- ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob. Cit. p. 495.



Il.- En-la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, que seiala
que el.Poder Ejecutivo de la Unidn, se auxiliara en los términos de las
disposicibnes legales correspondientes de las siguientes entidades de la
Admiry\is‘tracién ‘Pablica Paraestatal: organismos deséentralizados;
emprés'asfde participacién estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxillares nacionales de crédito, instituciones nacionales
de seguros y: ‘déﬂ"fiahza's 'y “los  fideicomisos, siendo organismos
descentralizados; " las " entidades - «creadas por ley o decreto, con
personalidad - Jundlca' y patrimonio pr0p|o, cualquiera que - sea. su
estructura legal que adopten (Artlculo y 45; de la Ley Organlca de
la Admlnlstracson Publlca Federal) .

de un servicno publlco o 5
para fines de asistencia’
las Entidades Paraestatales)

V.- Y. finalmente"‘ en._la.Ley.sobre el Sistema:Nacional:de Asistencia

Social, que sefala la existencna del orgamsmo publlco descentrallzado -
denominado Sistema Nactonal para el Desarrollo ntegralrd ,IarFVamilla.

con personalidad juridica 'y patrimonios propios qué tiene 'como .
objetivos: la promocién de l1a asistencia social, la prestacién de servicios

en ese campo, la promocion de la interrelacion sistematica de acciones

en la materia que lleven a ‘cabo . las instituciones publicas, asi como la

realizacién de’ las demds acciones que establezcan las disposiciones

legales aplicables. (Articulo 13 de la Ley sobre el Sistema Nacional de

Asistencia Social)

De conformidad con lo sefalado, se establece QUe el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia es un organismo
publico descentralizado-que. forma parte de la Administracion Pablica
Federal, especiﬁcarﬁenté de la Administracién Pablica Paraestatal, con
personalidad juridica: y patrimonio propios, que tiene como objeto la
promocién de la asistehciq social, la prestécién de servicios en ese
campo, la promocién de la interrelacion sistemitica de acciones que en
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la - materia. - lleven a- cabo- las- instituciones piblicas, asi como la
realizacién - de las demas acciones que establezcan las disposiciones
legales apllcabl s. (Fundamentaclon Art. 90 de ta Constitucidn Politica de
los: Estados Unldés'MexA Canos Arts. ,'’3 ¥y 45 de la Ley Organica de la
Adminlstracnon Publlca Federal ‘Art. 14 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y »;13;de la Ley del Sistema Nacional de Asistencia
Social.) :

- ‘Unavez que ‘se ubica al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de” la Familla. como - un organismo publico descentralizado de la
Administra'civc’m'Publica Federal, encargado de instrumentar, aplicar y
dar plené dimensidn a las politicas publicas en el ambito de la asistencia
social, es de suma importancia sefalar que éste, tiene su origen y es
heredero de instituciones y programas que en su momento y con otras
identidades, constituyeron valiosas respuestas ante las situaciones de
desventaja social que han vivido muchos mexicanos; y los cuales son los
siguientes:

El antecedente. mds inmediato del Sistema Nacional para el
Desatrollo Integral de {a Familia, es "ol Programa Gota de Leche, que en
1929 reunia a un sector de mujeres mexicanas, quienes se encargaban
de proporcionar este alimento a nifias y nifios de la Ciudad de México,
esto dio origen a la creacion de la Asociacién Nacional de Proteccién a la
infancia”, (26)

Posteriormente, “a partir de 1943, al crearse la Secretaria de
Salubridad. y- Asustenma, se. fusionaron:las actividades de la entonces
Secretaria de AS|stenC|a Pablica con’las’ el Departamento de Salubridad,
y se integro la Subsecretarla de Asist ‘nC|a Publica, la cual compartia con
la de. Salubr‘ ,ad Ias funcuones “de: at ncion a-los grupos sociales mas
desprotegidos Y vuInerabIeS' $lentonces cuando se da la relevancia del
concepto de la: as:stencna Socual

26.- FUENTES, Mario Lui
dela Familia. VCOHSEJO Editorla

royecci )

27.- FUENTES Mario Luls Ob Cit p.v28.‘



Ahora bien, "el 1 de Febrero de 1961, se crea el ‘instituto Nacional
de Proteccién a-la Infancia INPI, teniendo por objeto dicho organismo
suministrar, a los alumnos de escuelas primarias y preprimarias del
Distrito Federal, cuya situacion econdmica lo ameritaba; los servicios
asistenciales .complementarios, en especial mediante la distribucién de
desayunos, extendiendo estos servicios a las demas entidades de la
Republica Mexicana en los términos de los convenios de colaboracién
que al efecto celebre con los gobiernos locales”. (28)

Después, “el 19 de Agosto de 1968, surge el Instituto Mexicano de
Asistencia a la Nifiez IMAN, en razén de que el creciente nimero de
menores de edad abandonados por parte de sus progenitofes ya sea
motivado por una conduicta antisocial, enfermedad, o pnsnon preventlva
de los mlsmos. u orfandad de los menores, obllga al: Estado a poner
especial atencién .en el cuidado de éstos que,’: =
anterlormente senaladas, quedan en . pellgro de®

- Ibidem, p.30.
- Ibidem, p. 32.

30.- |bidem, "p. 34.
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Asi transitoriamente, “conviven el IMAN vy el Instituto Mexicano para
la Infancia y la Familia IMPI, y la confluencia de esas dos instituciones dio
origen a que por decreto presidencial del 13 de Enero de 1977,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, surgiera el Sistema
Nacional para el Desarrollo iIntegral de la Familia, que reunié los
esfuerzos gubernamentales enfocados a atender problemas de familias y
de las nifas y los nifios, pero a lo largo del tiempo éste amplié su
espacio’ de’ accién -ante la problemaitica, cada vez mas compleja, que
plantea el.campo de ia asistencia social”. (31)

Finalmente, surge’: Ia Ley sobre el Sistema Nacional de Aststencna

31.- Ibidem, p. 36.
- Ibidem, p. 16.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se deduce que el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es un organismo
publico descentralizado que tuvo en su tiempo los siguientes
antecedentes institucionales: El Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia, (INPI), el Instituto Mexicano de Asistencia a fa Nifiez, (IMAN), el
Instituto Mexicano para la Infancia y la Famitia, (IMPl); y que las familias
es el centro de atencién del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la’Familia, y. por lo tanto, es el organismo pdblico, plenamente
mp t ra protegerlas, apoyarlas y lograr su desarrollo integral a
mentes cciones'

a) ‘Prevencmn de'la: desmtegraclon familiar.
b)Asistencia Juridica.Familiars 7 ' -
¢) Orientacion Nutncion"
d)  Prevenci6n de la Vio|encia‘Fam|l|ar.
e) Planificacion Fami'lla
Prevencién de Farm:

Oficialia Mayor : >
Direccién de “Asuntos Internacnonales.

Direccidn de Comumcac:bh Social

Direccién de:AllmentaCIon‘y Desarrollo Comunitario.
D|reccnon de. | Infancia.

Direccién de Mod los de Atencién.

Direccién’ de RehabllitaClon y Asistencia social.
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Direccién de Asistencia Juridica.

Direccidén de Recursos Humanos.

Dlreccmn de Recursos Materlales y Serwcios Generales.

Direccién de Programacion Organizacion Y Presupuesto.

Y una Contraloria Interna qu ‘sera el’ organo de control interno. del
Sistema Nacnonal para )

istema’’ Nacional - para’ el Desarrollo

raslada perlodlcamente a las comunidades
vulnerables con; a flna ldad ‘de difundir y promover acciones preventivas,
educativas y compensatorlas . (34)

33.- El SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, Catalogé
de los programas y servicios del Sistema Nacional para el Desarrollo lntegral de la
familia, Consejo Editorial del SINADIF, Marzo 2000, p. 8 -

34.~ EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA Ob Clt, p.
11. .
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¢) Programa de Raciones Alimenticias. (Desayunos Escolares).

Es el programa desarrollado por el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia cuyo objetivo “es el aprovechamiento educativo v (a
disminGcion- de- 'la desercién escolar a través de los desayunos
escolares”, (35)

d) Ser\)‘iéi&dé“Asistencia Juridica Familiar.

Es el servicio que presta el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, cuya finalidad es “que los grupos mas vulnerables
tengan - acceso a los siguientes servicios: orientacién, asesoria y
asistencia juridica familiar en problematicas familiares. Para lo cual ei
Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia contara con
Procuradurias de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, desde
donde se promueve una cultura de respeto a los derechos de las nifas,
nifios y adultos. Proporcionando a la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad diversos servicios legales y psicosociales que estdn
encaminados a restablecer el equilibrio social en el que se encuentran
debido a su situacidén o carencias, que al momento, la han colocado en
circunstancias de riesgo, como las derivadas del abandono o de la
violencia familiar". (36)

e) Programa de Atenclén a Personas con Discapacidad.

Es un programa desarrollado por eI Slstema Nacional para el
Desarrolio lntegral de Ia Famllla,_que conS|ste en la realizacién de
actividades de, orientacion e mformécnon acerca de la educacion para la
salud y la prevencion de dlscapacidad" (37)

35.- Ibidem p. 13
- lbidem p. 1S
37.- idem. '
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f) Programa . “Va por los Nifios".

Es un programa desarrollado por el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, cuyo objetivo es "combatir con eficacia la violencia
hacia la mfancta‘ como un esfuerzo para prevenir y combatir el robo de
mfantes, mediante un padrén tnico de infancia en riesgo que permita la
|dent|f|cacion de’las nifas y nifos de la calle de aquellos que estin
extraviados o para agilizar su localizacién y promover su recuperaclon Yy
su retorno al seno familiar”. (38)

h)’ Programa para la Atencidén de las Nifas, Nifos yJovenes en situacuon
de Ia calle.

Es ‘un“’. programa desarrollado por ‘el Slstema Nac:ona : para el
Desarrollo Integral dé Ia Famllia. que'tlen proposito; de “la
A traves de

Desarrollo Integra
la aphcacnon e:la Conv

- Ibidem p. 17.
- ibidem™p. 19,7~
- {dem.
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LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

1.6. Concepto de Autoridad Administrativa

Antes de sefalar un concepto de autoridad administrativa es
importante precisar que se debe entender por autoridad.

a) Concepcién Etimolégica de Autoridad:

La palabra autoridad “proviene del latin auctoritas-atis, que significa
“prestigio”, “garantia”, “ascendencia”, “potestad”, “facultad”. La polisemia
y la carga emotiva del vocablo “autoridad” proviene de su antecesor
latino auctorita, el cual pertenece al patrimonio lingiiistico de la Roma
arcaica, impregnado de connotaciones misticas y carismaticas que han
pervivido hasta nuestros dias. Las auctoritas aparecen tanto en el ius
privatium, en el 'iu’s publicum, como en el ius sacrum. La palabra
auctoritas presupdne un atributo o cualidad especial de alguien, o de un
acto: solo las acciones de ciertas personas o la realizacidn de los actos
apropiados producgh los:efectos que se les pretende atribuir”. (41)

b) Concepcién.dqctirinéfl,_dé Autoridad.

Burgoa Orihuela
entender de’
investido d

firm que el concepto de “autoridad se debe de

-factlcas dadas dentro
0+ odo ‘ello  en forma
imperativa”. (42)

41.- INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JUR[DICAS UNAM. Diccionarlo Jurldico Mexicano.
Tomo |, Décima Terceava Edicidn, Edltorlal Porria) Mexlco. 1999 -p.286 2
42.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob. Cit., p.64. -
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Y Cabanellas Guillermo, quien dice que la autoridad administrativa
es "el delegado del poder ejecutivo, encargado de la gestion de los actos
que interesan a la Administracion Publica para cumplimiento de sus
fines, ejecutando y haciendo ejecutar las leyes y las disposiciones de la
autoridad constituida”. (43)

<) Concepcién"Ju.ris'prudencial de Autoridad.

La Suprem ‘Corte ,de Justicla de la Nacién ha establecido que el

hecho;: fpor lo’ mlsmo estén en posibilidad matenal de obrar
cdmﬁ'indiVid ‘que ejercen actos plblicos por el hecho de ser piblica
la fuerza de que disponen”. (44)

TN

De cdnformldad_ con' los criterios anteriormente  sefalados, se deduce
que la autoridad ‘es 'un-drgano del-Estado, bien-sustantivado en un
funcionario o en un cuerpo coleglado,que cuenta ‘con ‘facultades de
decisién o ejecucién, cuyo'ejercicio genera la; creacnon. mo&nfncacuon o
extincion de sxtuacnones generales o especnalesld‘e‘ hecho; de_de(‘eghq.‘

el reconocimiento, la modufucacion ' extmcnon de sntuac nes es eciales
de hecho o juridicas, con trascendencna partlcular Yy’ ‘determinada de una
manera xmperatlva y coercmva : : ST

43.- CABANELLAS Gulllermo chcionarl

nciclopedlco de: Derecho Usual Tbmo 1,
Editorial Heliast ’

ln . Impreso en Argentina 1986 p. 425

44 .- Tesns Junspr 75,5 del - Apendlce del Seminarlo Judlcial de la
Federacion, Fallos de 1917 a1965 Sexta Parte. Jurlsprudencla comun al Pleno ya Ias
Salas. B ) i :
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EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.7. Concepto del Acto Administrativo.

No existe un criterio uniforme’ respecto del concepto de acto
administrativo, pues diversos estudlosos ‘del :Derecho Administrativo
exponen su criterio de distmta forma, slendo trascendente exponer el
pensamiento de los slguient P

derechos  u: obhgacnones, es -generalmente ejecutlvo Y se b'fo‘p,orie
satnsfacer el interes general" (46) . I PR

Ios elementos que integran el Acto

45.- OLIVERA TORO amJaI de  Derecho Administrativo, Séptima Edicidn,
Editorial Porrua.M €0,.1997, p 141.

46.- ACOSTA ROMERO, Mlguel. Ob. Cit., p. 749.
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a) Esa dveéisién crea, reconoce, modifica, transmite, declara o
extingﬂu'eVderechos u obligaciones.

b) Es generalmente ejecutivo.

o Pryopb'héy"sa'tlsfacer el interés general.

Por tltimo: el destacado jurista Martinez Bdez expresa que “el acto
administrativo” es una declaracién de voluntad, conocimiento y juicio,
unilatéra],':,'e\x:t"e‘rna, concreta y ejecutiva que constituye una decision
ejecutokia emanada de un sujeto: ia Administracién Publica, en el
ejercicio de una potestad administrativa y que crea, reconoce, modnflca,
o extmgue una . situacién juridica subjetiva, cuya finalidad es la
satisfaccién del interés general”. (47)

Por tédo‘ lo anterior, se desprende de conformidad con:los 'criterios
expuestos: de “juristas; que el acto administrativo es una manlfestacuon.
unilateral, externa y ejecutiva de la voluntad, que expresa una decisnon
ejecutoria de. una autoridad administrativa competente, en ejermcno de'la
potestad ' ptblica. Esa decision crea, reconoce, modnflca, declara o
extingue una situamon juridica subjetiva, cuya fmalidad -es Ia sansfaccuon
de un interés general

1.8. Caracteristi;as dei Acto Admir@istrativo :

Las caractensticas “del: acto admlmstrativo de conformidad con la
Teoria General del;Derecho Administratlvo“ son. ‘a) Unilaterahdad
b) Ejecutlvidad c) resunci I
Juridicos Subjeti
criterio de los'si

n Ja ,o_pinién de’:-Olivera“ Toro, las caracteristicas del acto
administrativo’se exponen'de la siguiente forma: “El acto administrativo

47.- MARTINEZ BAEZ, Roberto, Ob. Cit., pp. 104 y 105.
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implica el ejercicio, por parte.de los érganos de la Administracién, de la
accion unilateral que tiene el poder publico, esto es que su actividad
manifiesta la expresién de un obrar soberano, que por su naturaleza
contiene prerrogativas, las cuales no pueden ponerse en duda y lo hacen
ejecutorio, pues esas prerrogativas son usadas para la satisfaccion de los
intereses generales pbr ello el acto se presume legitimo. Y los efectos
juridicos subjetivos son concretos, de alcance individual, puesto que de
lo contrario se estaria en presencia de un acto materialmente legislativo
y no administrativo” (48)

Por dltimo - Serra Rojas expresa que “el acto administrativo como
acto JurldlCO de la“administracién publica, se apoya en dos nociones
esenciales: su’ caracter ejecutivo y su presuncién de legitimidad y su
unllaterahdad ...y’ otros . efectos Juridicos . subjetivos. Pues la
admmnstracnon publica tiene el derecho de ‘actuar unilateralmente, es
decir, sin Ia}lyntervencion de los particulares, por medio de las decisiones
ejecutorias' e: producen -efectos ~juridicos que se traducen en
obhgacnones de |os adminlstrados (49)

De conformldad con Ios anteriores criterios sefalados, se desprende
que las caracterlstlcasd I admmlstrativo son las siguientes: a) La
Umlaterahdad qu } lOﬂ de:iin obrar. soberano, que se traduce
la ne ‘esldad Iegal ‘de pedir autorizacnon a

administrativa’ Aej‘e"r'(:ita

48.- OLIVERA TORO Jorge‘ Ob Clt., pp 144 y 145

49.- SERRA ROJAS, Andres Ob. Cit., p. 242.
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se niegan a obedecer voluntariamente los mandatos de ia ley, o las
6rdenes de la referida autoridad. ¢) La Presuncién de Legitimidad que se
refiere’ a_que un acto administrativo se considerari legitimo cuando
provenga de un dérgano competente, tenga un objeto licito y cumpla con
los rgqqisitdsjde forma que la ley sefiale y por daltimo d) La Produccién
de - Efectos Juridicos Subjetivos los cuales son concretos, de alcance
indlyiyd'@al _y.q'ue se traducen en las obligaciones de los administrados.

1 9 Elévﬁie;nt’ovs del Acto Administrativo.

a) Cbntepcién" Doctrinal de los Elementos del Acto Administrativo.

Admlnlstratlvo ha considerado que los
tivo son Ios snguienteS'

by La mamfestacuon ex :
c) El objeto. ~e
d) El motivo.

e) El fin.

f) El Mérito.

g) La forma

na de voluntad. ~

A continuacién se sefiala el pensamiento de diversos estudiosos del
Derecho Administrativo, respecto’ de - ‘los elementos  del -Acto
Administrativo:

a) El sujeto del acto administrativo como elemento dei mlsmo, “en.la
opinién de Acosta Romero “siempre_es un 6rgano de la Admnmstracton
Publica, pues en la relacuon jurldica admmlstratlva exnsten suempre dos o
mas SUJetOS‘ a) El sujeto activo:.. Que serd el organo admmlstrativo
creador del acto y b) Los sujetos pasivos.,, Son ‘aquerllos ‘a
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va dirigido o quienes ejecutan el acto 'admlnistrativo; y que pueden ser
otros entes publicos personasjundlcas colectivas, o elindividuo en
lo personal" (50)

b) - La manlfestacion externa de la voluntad como elemento del acto
admlnlstratlvo en'el crlteno de Sanchez Gémez “es la exteriorizacion del
acto: adminlstratlvo. esto: es. Ia realizacion de lo querido, o lo que se
busca, pues” ‘todo acto jurldico se forma con una conducta voluntaria
realizada dentro de las. normas legales por el titular de una dependencia
o entidad puablica’ investida ‘de funciones de interés social, y debe estar
exenta de error, dolo o violencia en la discordancia entre el acto y la
realidad”. (51) -

Por su parte Acosta Romero expresa -que “la voluntad de la
administracion debe reunir determmados ‘requisitos que son: debe ser
espontanea y-libre;’ debe estar dentro de’ Ias facultades del drgano, no
debe de estar vncnada por el error el dolo vuolenc:a y debe expresarse en
los términos prevnstos en Ia ley" (52) i

c) El objeto como. element : eI acto admmlstrativo en la opinién de
Olivera Toro  “"se: Identiflca con eI contenido del acto, es:en:lo; que
consiste la- declaracmn admlnlstrativa, indica la sustancia,del acto
juridico y sirve’ para'dlstlngwr un acto ‘de: otro: multa, cdnce'éién,
requisa, etc.” (53) o B : B S

50.- ACOSTA ROMERO M[guel Ob Cit p 824

51.- SANCHEZ GOMEZ Narciso. ob. cits; p. 330

52.— ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. c::.. p. szs.v

53.- OLIVERA TORO. Jorge. Ob. Cit. p. 153.
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Por 'su . parte Acosta Romero respecto del objeto del acto
administra'tivo,afirma que “el objeto del acto administrativo se divide
en: objeto :directo ‘o inmediato que es la creacién, transmisién,
reconocnmle o ‘o extlnmon de derechos y obligaciones dentro de la
actividad,_ /rgano administrativo y en la materia en la que tiene
e el objeto indirecto o mediato que serd realizar la
activldad de rgano ‘del Estado, cumplir con sus cometidos, ejercer la
potestad publica’ que' iene encomendada”. (54)

"‘l' mento del acto administrativo en la opinién de

Olivera iTo
adaptacuon

54.- ACOSTA ROMERO Miguel Ob. Cit., pp. 829 y 830.
55.- SERRA ROJAS ‘Andrés Ob Cit.. p,

56.- SANCHEZ ,G(’)MEZ. Narciso. ¢ _Ob. Cit., p. 331,

57.- OLIVERA TORO, Jorge:
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g) Finalmente, la forma como elemento del acto administrativo en la
opinién de Acosta’ Romero “constituye la manifestacién material objetiva
que - plasma al: acto.administrativo, para el efecto de que pueda ser
apreciada por los sujetos ‘pasivos, o percibida a través de los sentidos.
nvoltufa .material externa en la que se aprecian no sélo
los demas elementos . del. acto administrativo, sino también sus
requisnos. circu qia:sfy.‘modalidades". (58)

En c0n5|deracion : con los - anteriores criterios sefialados, se
desprende que los elementos “del acto administrativo son los
siguientes: a) El sujeto que e -identifica de dos formas: sujeto activo y
sujeto pasivo, el primero de ellos es el 6rgano de ia administracidon
publica, que es.el creado dei"acto administrativo de conformidad con
su competencia’'y el segundo es el destinatario del acto administrativo
pudiendo ser una persohé""r'noral o fisica, b) La manifestacién externa de
la voluntad que es el deseb del sujeto activo del acto administrativo de
producir consecuencias de derecho, y la cual debera de cumplir con los
siguientes requisitos: debe ser espontdanea y libre, debe estar dentro de
las lacultades del 6rgano, no debe de estar viciada por el error, ef dolo,
violencia y debe expresarse en los términos previstos en la ley, ¢) El
objeto que es el contenido del ‘acto administrativo, y el cual se
divide en: 1. Objeto directo o inmediato: que es la creacidn, transmision
reconocimiento, o extinciéon de derechos y obligaciones dentro de la
actividad del é6rganc administrativo, 'y 2. Objeto indirecto o mediato:
que es la actividad del érgano del Estado que consiste en cumplir con
sus cometidos, ejercer la potestad' publica que tiene encomendada, el
cual deberd:de reunir los siguientes requisitos: ser posible fisica y
juridicamente, ser |lCIt0. :ser realizado dentro de Ias facultades que le-
otorga la competencna aI érgano. administrativo: que o emlte, d) El
motivo que: es' el antecedente del acto adminlstfatl{/o que provoca Y
funda sus reallzacuones e).El fin que'es entendido’ como’el.fin_ pl’OplO
de la funcuon administratlva, siendo éste Ia utllldad publléa.

58.-ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit., p. 830.
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e) El mérito “que es la adecuacién de los medios para lograr los fines
del  ‘acto -administrativo; y por dltimo f) La forma que es la
matefiéliZécién del acto administrativo, el modo de expresiéon ya
formada para el efecto de que pueda ser apreciada por los sujetos
pasnvos..

b) Conczép'ciéyn Legal de los Elementos del Acto Administrativo.

La concepc:on legal de los elementos del acto administrativo se
blece “en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, publicada
en el Diario’ OfICIal de la Federacién el dia 4 de -Agosto de 1994, la cual
en--su-articulo~ 3*  apunta que se conSIderan valldos los - actos
admmistratlvos que réunan los sngmentes elem tos y requls:tOS'

“‘Ser expedldo por organo comp ] dor pl.iblicq.

,Estér_,fundado y.motivado.

VI. (Derogada)
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Vil. Ser expedido sujetindose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en esta ley.

Vill. Ser expedido sin que medie el error sobre el objeto, causa o
motivo o sobre el fin del acto.

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision.

X. Mencionar el -6rgano dei cual emana;

Xl

X 2que :medie : error -respecto.a la referencia
acio del expedlente documentos o nombre
X,
XIV..

XV.
XVI.

los  puntos

Ahora blen
Constitucion
siguientes:

b) La Motivacién.’
) 'La Fundamentacién.’
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Esto de conformidad con el articulo 16 de la.Constitucién Politica
de los Estados Unldos ‘Mexicanos que dispone lo siguiente: Nadie puede
ser molestad en’ su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones
sino'en’ vlrtu de h‘landamiento escrito de autoridad competente, que
funde y motlve Ia causa legal del procedimiento.

. Y;de-:la ,_tra'scripcién de dicho precepto constitucional se establecen
una serie de requisitos que debe de satisfacer el acto administrativo que
va dirigido a los particulares, y que deben de cumplirse por parte de las
autoridades que los emiten. En consecuencia, cuando el acto
administrativo vaya dirigido al particular y limite su esfera juridica
debera reunir lo siguiente:

a) Ser emanado de una autoridad competente, es decir con facuitad
legal para ello.

b) Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante oficio, en el
que se consignan las caracteristicas del acto y sus llmites. si como
la fundamentacion y motivacién. =

c) La fundamentacién legal que consiste en que 1a autoridad cite o
invoque los preceptos legales conforme a los cuales el orden
juridico le permite realizar el acto juridico dirigido al particular.

d) La motivacion que consiste en que la autoridad debe de sefalar
cudles son las circunstancias de hecho inmediatas al acto
administrativo.

1.10. La Ejecucion del Acto Administrativo.

la doctrina administrativa, se dice que la
perfeccién Ia eflcacna Y la validez del acto administrativo, dan a éste la
condncnon especnflca de la ejecucién del mismo, pero antes de explicar
ésta es lmp tante senalar lo siguiente: Ef acto administrativo, después
de. haber: pal ado por. su. “ciclo " de formacién y reunir los elementos
esencuales de expresa su modo de ser, por medio de los caracteres que
denotan la presencna del mismo, haciendo asi su impacto en el mundo
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de lo juridico, para que produzca las consecuencias de Derecho a que
estd destinado, necesita en primer término el perfeccionarse, esto es,
quedar.integrado con todos sus elementos, pues a la reunidn de los
elementos’ esenciales tanto de forma como de fondo, es lo que se le
denomina perfeccion. En segundo lugar, es indispensable su eficacia
juridica; que es la cualidad con que cuenta el acto administrativo para
producir = efectos juridicos, y finalmente la validez del acto
administrativo, que se refiere al cumplimiento de las condiciones de
legalidad.

Ahora bien, para explicar la ejecucién del acto administrativo, es
necesario seﬁalar que es la ejecutividad \ la ejecutoriedad del acto

istratlvo al respecto:

implica que el acto kdebe Y. puede ser., reallzado esto es producir los
efectos concretos que tlehe ique’ llenar. pudiendo dichos : efectos ser
susceptibles de suspensnon o ‘de. ’prérroga. Y- la ejecutoriedad del acto
administrativo se presenta cuando la Administracién Pdblica no necesita
contar con el apoyo de las autoridades jurisdiccionales. para proceder a
ejecutar y a exigir -a  los particulares, ' aquello que en el acto
administrativo, estd mandado y ordenado. La ejecutividad ‘es comin-a
todos los actos administrativos, no asi su ejecutoriedad qu 1 n
se presenta en los que imponen deberes a los* ad‘ i
cumplimiento se opone el partlcular, es . d“ '
voluntariamente el acto, siempre que no e

59.- OLIVERA TORO, JORGE. Ob. Cit., pp. 179y 180."
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Por su parfé Sanchez Gémez, expresa respecto de la ejecucién de
los actos administrativos lo siguiente: “los actos admlnlstrativos son en
principio ejecutlvos, salvo que una Iey admlnistrati ja” dlsponga lo
c’ontrar'io ‘ eJecutivIdad C

de la fuerza -publica para hacer -
admlmstratlva, Y- flnalmente Y.i) La_:'d

60.~ SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Ob., Cit., pp. 346 y 347. -
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particulares; los cuales se pueden resistir al c¢umplimiento de las
mismas; :’E‘sta, tqaclqn juridica ~se denomina doctrinalmente la
k ad:de- Ios ctos ‘administrativos, que es la posibilidad de la
e’ Jecutar el acto por. si misma incluso de resistencia
abierta'o’ "pasiva’de las personas afectadas, pudiendo  acudir en tal
caso a‘diversa medidas de coercién”. (61)

Nava Negrete refiere 'revspecto de la ejecucion del acto
admimstrativo lo sngulente. “En el ‘acto administrativo, la ejecutividad
significa que puede llevarse a efecto o a hacerse efectivo por si mismo;
no requiere que intervenga o interceda un organo jurisdiccional. Apoya
esta condicion del acto un atributo que le es reconocido por la doctrina
la legislacion y la jurisprudencia de los tribunales, la presuncion de
legalidad. Y cuando el acto administrativo es notificado al particular, la
ley o el propio acto le da un tiempo o término para que lo cumpla (si el
acto impone obligaciones, deberes o cargas, no si sélo derechos o
beneficios) voluntariamente. Pero si transcurre ese lapso y el particular
no lo ataca, aparece la ejecutoriedad del acto, es decir la autoridad
obligara coactivamente al particular para que cumpla con el mismo. Hace
uso la autoridad de la ilamada facuitad econémico'c'oactiva que vence la
voluntad del administrado esto se aprecia mas objetivaménte en el cobro
de contrnbucnones flscales que a veces se vuelve g severusuma y se

61.- SERRA ROJAS Andre . | pp.:3
62.- NAVA NEGRET Alfonso Derech i £
Editorial Fondo de Cultura Economlca Me Ico. 1995 pp 306 y 307
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ejecutivo, significa que es obligatorio, es decir la ejecutividad consiste
en una presuncién' de validez que implica la posibilidad y obligacién de
ejecutarse ‘dicho_ acto.. Pero también, el acto administrativo tiene la
calidad de. Jecutorlo siendo la ejecutoriedad la potestad de realizar
coactiva'm‘e ‘acto, ante la oposicion del gobernado, es decir se trata
de la". ejecuclo forzada del acto administrativo, y para ello la
admmistracion no. requiere fallo previo de los -tribunales, en razén de
que es un priviléglo a‘favor del acto admlmstratuvo, en virtud de

a) Concebcié cién Administrativa.

“La |nfracc1on administrativa’’es;:la” contravencmn a normas de
caracter admmistratlvo erivada:de:una: accion u- omisién. La mfraccnon

judicial a traves
que da lugar:
administrativo”.’,

violacién o trasgres
por lo tanto. re

63.— INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM: Ob: Cit.," pp. 1710y 1711,
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reprimida por’’ la autoridad administrativa, a través de las sanciones
de la misma naturaleza, que al efecto establezca el ordenamiento
juridico".-(64)

Por- ‘siu parte, Martinez Morales sefala que las infracciones
adrriinistrativas “son todas las transgresiones que se realizan en
detrimento de una norma juridica de caricter administrativo, y se dice
que . la infraccion cuando es administrativa le corresponde a un érgano
llamado Poder Ejecutivo, imponer la sancién que conforme a la ley
proceda, paralelamente a ello se debe reafirmar la diferencia existente
entre las infracciones administrativas y los delitos la cual consiste en que
las primeras son materia de conocimiento de la autoridad administrativa,
en tanto que los delitos le corresponden al érgano judicial”. (65)

Flnalmente.‘Acosta Romero refiere respecto de las infracciones
administrati as o siguiente:’ "La |nfraccion admmistratlva es todo acto o
hecho de _una - persona..gue .viole el orden establecido por la
Admimstrac:onAPub‘llc ;spara:la consecucion de sus fines tales como
mantener el: orden publlco (en'su: Iabor de policfa) y prestar un servicio
eficiente’ en la admumstradon de Ios ‘servicios. Aunque el término de
infraccion es bastante amplio ‘se ‘debe’ limitar su objeto al -Derecho
Administrativo Y este tiene como : flnes' a) Proveer servicios publicos;
b) Mantener eI orden pubII‘ o, entendiendose como tal salvaguardar las

.~ ACOSTA ROMERO, Miguel.. Ob. Cit., p..1115."
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De todo lo - anteriormente sefialado, respecto al concepto de
infraccién administrativa; se desprende que de conformidad con la
doctrina administrativa, la infraccion administrativa es todo acto u
omisién de un gobernado, que transgreda lo establecido en una norma
juridica administrativa,” correspondiéndole a un érgano llamado Poder
Ejecutivo, imponer la sancién que conforme a la ley proceda.

b) Clasificacion do‘ctrinal de las Infracciones Administrativas.

De conformldad “con. la doctrina administrativa las infracciones
admlnlstratlvas e‘clasnflcan de la sngulente forma:

seﬁalado, )

por . Delgadlllo‘ Gutiérrez, “las

Contravencuonal y

§dé§ en contra de
en'general”. (68)

: ad mlnlstratlvas se

67.- DELGADILLO GUTIERREZ,‘ Humberto Luis Ob. Cit., p.‘:318'.(
68.~ MARTINEZ MORALES Rafael I. ob. Cit., P.285 L
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por no cumplir una obligacién juridica administrativa, impuesta por las
normas juridicas que regulan las relaciones entre la Administracién
Piblica. 'y los administrados, o cumplir dicha obligacién de forma
irregular o deficiente. b) Y las infracciones administrativas que
surjan en el ejercicio de la funcién publica, y las cuales sélo podran ser
cometidas por personas que tengan el vc'aré(:terv de'servidor_es' publicos.

Y dlchas, mfracciones admimstrativas cometldas por servndores

Estadoé Unldos‘Mexlcanos.

Ahora‘: bien, las: infracciones administrativas cometidas por los
servidores pliblicos" federales, mencionados en el parrafo primero del
articulo 108 de la Consntucnon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de todos aquellos que manejen o apliquen recursos federales, se
encuentran reguladas. por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la cual es el ordenamiento
legal publicado el 13 de Marzo de 2002 en el Diario Oficial de la
Federacién, que abroga de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos, los Titulos: Primero y Tercero por lo que se refiere
ala materia = de. Responsabilidades Administrativas, y el Titulo Cuarto
en lo relativo al Registro Patrimonial de los Servidores Publicos, todo
esto unicamente por lo que respecta al ambito federal. Pero las
disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, - seguirén " aplicdndose -en materia de responsabilidades
administrativas, Ios servidores publicos de los - 6rganos ejecutivo,
legislativo y Judlcial de’ caracter Iocal del Dlstrlto Federal. (Fundamento
Legal:. Articulos 1,:2,:7, 8‘,_13 vy Artlculo Segundo Transitorio de la Ley
Federal de Responsabllldades Administratlvas de Ios Servidores Publicos)
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‘Entendido, lo anterior se dice que las infracciones administrativas
cometidas, por servidores publicos del Distrito Federal, ya sean de los
érganos ejecutivo, legislativo y judicial, se encuentran reguladas por la
Ley Eederal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, la cual es el
ordena‘:mie’nto legal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31
de Diciembre de 1982. (Fundamento Legal: Articulos 1 fraccién 11 yill, 2,
46, 47 y 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -
Piblicos . y * Articulo Segundo Transitorio de la Ley Federal
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos) |

Considerando todo lo anteriormente mencionado, se estavb c
en el caso de presentarse infracciones administrativas de :..se r
publicos del organismo publico denominado Sistema Nacional® para eI
Desarrollo Integral de la Familia, sera aplicable la- Ley Federal: de
Responsabilidades Administrativas. por tratarse de servidores p'ﬁb'licos‘
federales, mencionados en:el primer parrafo del articulo 108 de. la
Constitucion Polmca de Ios Estados Unidos Mexicanos.

1.12. Concepto de Saﬁ Adrﬁinistrativa.

a) Concepcién doctrinal,”def-las Sanciones Administrativas.

Antes de senala un concepto de sancién administrativa segun la
doctrina admlmstratlva. es importante destacar el poder sancnonador de
la Administracién Publica, el cual tiene su fundamento en‘el articulo 21
de la Constitucion - Politica de los Estados Unidos'Mexmanos,_que
establece: Compete a la autoridad adm|
sanciones por mfraccuones a Ios reglament

impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondlente,
excedera en ningln caso de treinta'y seis horas.

Analizando, lo sefialado en el articulo 21 de la Constltuc:on Polmycav'
de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que éste carece de’'una
redaccidn correcta, ya que se presupone que la voluntad del Iegisiador
es extender la facultad sancionadora a toda la legislacién administréti\/a,
Yy no Gnicamente ‘a los reglamentos gubernativos y de policia;
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complementando asi ésta idea con lo sefialado por el articulo 89 fraccién
| -de.la Constitucién . Politica de los Estados Unidos Mexicanos ‘el cual
facuita y obllga al Presudente de la Replblica a ejecutar las leyes Io cual
no podrla ser pos Ie’sin eI poder sancionador.

| minlstracion ala
colecnv:dad “a‘los indlwduos o -al interé: neral tutelados por la ley,
tiene" como consecuenua Jundlca el castigo onslstente en una sancion
adminastrativa" (69) B :

Por su parte Acosta Romero refiere Io sugulente. “La sancion
adminlstratlva ‘en términos generales puede definirse como el castigo
que ‘aplica" la sociedad a través “del Derecho, a las violaciones de
ordenamientos administrativos prete‘ndléhvdose por medio ésta, asegurar
el cumplimiento de los deberes que""tlenen los ciudadanos con respecto
a la sociedad y las sanciones admmistratlvas tlenen una diversa gama,
que va desde las nulidades de los actos, la suspensnon la amonestacion,
el cese, la clausura , la revocacién. de las concestones fa multa hasta
llegar a la privacién de la libertad, sm que est ueda exceder de 36
horas segun lo dispuesto por el artlculo 21 eb la Constitucion Polltlca de
los Estados Unidos Mexicanos” .. (70

Por dltimo, Delgadilio . Gutiér

69- INSTITUTO DE INVESTIGACIONFSJURIDICAS UNAM, Ob. Cit.. p. 2872.'
70.- ACOSTA ROMERO Miguel Ob: Cit., p. 1104,
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de prender, o coger una persona, y éste implica una corta privacion de la
libertad del infractor, e) La Clausura que implica la cesacidon, o
suspension del ejercicio de una actividad, ya sea comercial o industrial, o
bien de el ejercicio de derechos, f) La Suspension del empleo, cargo o
comisién que es la 'sancién por la comision de faltas administrativas
disciplinarias, las cuales se aplican sélo a las personas con la investidura
de servidor pﬁblico,f'qii 'Yan violado las normas que regulan el
ejercicio de la funcién. publlca. y la cual se impondra por el superior
jerarquico del mfractor, g):La Destitucién del puesto, la cual es -una
sancién de caracte'r |scipllnario impuesta a servidores publicos, y se ha
considerado ohclusnon de una relacion de trabajo y h) La
Inhabilitacién p ral que es una sancidn disciplinaria temporal, para
desempen mpleqs,, cargos o comisiones dentro del servicio
publlco : T

b) Concepc on Legal de las Sanciones Administrativas.

Las sén‘ciones administrativas, de conformidad con la Ley Federal del
Procedimiento - Administrativo, la Ley Federal de Responsahilidades de
los Servidores Publicos 'y la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos pueden ser de muy diversos
tipos: desde el apercibimiento, la amonestaciéon suspension,
inhabilitacién, destitucién, cancelacién, clausura, decomiso, multa, y
arresto hasta por 36 horas.

Ahora bien, el .articulo 70 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo sefiala que las sanciones administrativas deberan de estar
previstas en Ias Ieyes respectlvas Yy ‘podran-consistir ‘en: l. Amonestacion
con apercnblmlento. Multa, 11 Multa adicnona! por cada dia que
persista mfraccuon. IV Arres'to hasta por 36 horas, V. Clausura
temporal o permanente; parc:al o total y VII Las demas que sefalen las
leyes o reglamentos.

71.- DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Ob. Cit. pgs, 323-330.
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Por su parte, el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos, sefala que las sanciones por falta
adminisytrat‘ivva consistirdn en: |. Apercibimiento privado o publico
i. Ah’lonestacién privada o publica, Ill. Suspensidn, V. Destitucion del
puesto, V. Sancidn econdmica e VI. Inhabilitacion temporal para
desempefiar, empleos, cargos, o comisiones en el servicio publico.

Y de conformidad con el articulo 13 de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de ' los ' Servidores Plblicos las
sanciones por falta administrativa ‘consistirdn' en: 1. Amonestacién
privada o ptblica, 1l. Suspension del: empleo. cargo o comisiéon por un

periodo no menor de tres dias ni mayor de un afio, lll. Destitucién del
puesto, V. Sancién econémica’ ‘e .-;‘V.“ Inhabilitacién temporal para
desempefar empleos, cargos, o comisiones en el servicio publico.

Por todo lo anteriormente mencionado, se desprende que las
sanciones - administrativas, de - conformidad .= con la doctrina
adminisfratiyi':' Es el castigo a las violaciones de ordenamientos
administrativos, impuesto por la autoridad administrativa, previsto en
una Iey. teniendo como fin dicho castigo mantener la observancia de las
normas, y obligar al infractor a cumplir con el mandato Iegal aun en
contra de su voluntad, lo que constituye un cumphmlento forzoso. Y
que las sanciones administrativas desde el punto. de \ a |ega| pueden
ser: Apembimiento, Amonestacion, 2NSiG : lnhabihtacuon

36 horas. (Articulo 70 de 'yl
Administrativo, Articulo 53 de la Ley Federal de’ esponvsabllldades de los
Servidores Piblicos y Articulo 13d Ley Federal ‘de’Responsabilidades
Administrativas de los Serwdores Pubhc s) s
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CAPITULO SEGUNDO.

MARCO JURIDICO DE LA PROCURACION DE LA ASISTENCIA JURIDICA
FAMILIAR POR EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA.

El marco juridico de la procuraciéon de la asistencia juridica familiar
por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, esta
principalmente en los siguientes ordenamientos juridicos: Constitucion
Politica de ‘los Estados Unidos ‘Mexicanos, Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, Ley General'd‘e,Salud, Ley sobre el Sistema Nacional
de Asistencia Social, Estatpﬁo ,;Qr‘g/é.‘nico del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral 'de-la Fa'milxiv Ley para‘la Proteccién de los Derechos
de las Nifas, Niﬁos'y “Adéléétént'é’s‘ ‘Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores’ y en eI Codigo de Procedlmlentos Civiles para el Distrito
Federal. :

la jundlca familiar por el Sistema Nacional
de Ia Famiha, en cada uno de los

El fundéfnénto constitucional de la procuracién de la asistencia
juridica faniiliair'por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integrai de la
Familia, se'establece en el articulo 4° parrafo tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El cual
sefiala de una forma clara y precisa, "que toda persona tiene derecho a
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la proteccién de la salud”, (72) definiendo la ley que se expida conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucidn Politica
de los. Estados Unidos Mexicanos, las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud, estableciendo asi mismo la concurrencia
de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad
general; convirtiéndose asi, ese parrafo tercero del articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la base
constitucional de la Ley General de Salud, la cual hace alusién a los
servicios. de salud, definiéndolos como todas aquellas acciones
realizadas ‘en beneficio del individuo y de la sociedad en general,
dirigi‘das a proteger y restaurar la salud de la persona y la colectividad y
dichos:servicios de salud seran de tres tipos: a) De Atencidon Médica,
b) De. ASa‘l'ud'y c) De Asistencia Social, (Art. 23 y 24 de la Ley General de
Salud) 'y una de las actividades basicas del servicio de salud en materia
de asnstencna ‘social sera: El ejercicio de tutela de los menores, en los
terminos de Iés disposiciones Iegales aplicables y la prestacion de
servicios d i tencia jurldnca y de orientacién social especialmente a
menores. anciands e invalidos sin recursos. (Art. 168 fraccion (Vy V de
la Ley General'de Salud)

72.- Articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: El varényla mujer
son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero
y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dlspone la fraccidn
XVI del articulo 73 de esta Constitucidn.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y blenestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. La Iey establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades
y ala salud fisica y mental.

La ley determinara los apoyos a (a proteccién de los menores, a cargo de instituciones publicas.
Los niflos y ninas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y custodios
tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado proveerd {o necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de 1a nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgard las facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifez.

5 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Por ﬁlgimo, es importante sefalar que la Ley General de Salud, como
réglamenta‘ria del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidb‘S"Mexicanos. establece que el gobierno federal contari con un
organismo ue tendra entre sus objetivos la promocién de la asistencia
social'y: 1a prestaC|on de servicios en ese campo, (Art.172 de la Ley
General de: Salud) y el cual de conformidad con la Ley sobre el Sistema
Nacnonal d snStencna Social sera el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral’ Famllla (Art 13 de la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asnstenci‘”” O

2.2. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRO.

precisa, qu:e—"ld
administrativas",‘ leglslatuvas Y. de otra mdole
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a los -derechos reconocidos, a favor de los nifios, en la presente
Convencidon”, (73) esto de conformidad con lo establecido en el Art. 4 de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

v, los derechos, reconocidos en dicha Convencion -a favor de los
mnos son los siguientes: a) derecho intrinseco a Ia vnda. b) derecho al

de un d&rgano apropiado,
procedimiento de la ley nacional,

f) ,delre

echo’¢ rtad de pensamiento,
conclencia y religién, h) derecho de I|be'rt d-de‘asociacion, |) derecho de
proteccion de la vida privada, j) derechor alracceso de una informacién
adecuada, k) derecho a la = salud; I)‘ derécho a  la seguridad social,
m) derecho a la educacién n) derecho al esparcimiento y al juego,
o) derecho a ser protegldo de,’uso de estupefaciente y sustancias
psicotropicas y-.derecho a - ser protegldo de la explotacion y abuso
sexual incluyendo la prostltucuon. ‘(Arts. 6 a 40 de la Convencién sobre
los Derechos del Nino) 2 :

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

73.- Articulo 4 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio: Los Estados Parte adoptaran
todas las medidas administrativas, legislativas v de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos, a favor de 1os nifios en la presente Convencion. En lo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Parte adoptarin esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan vy cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional.

.
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Posteriormente, la Convenciéon sobre los Derechos del Nifo sefala
que ‘“los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccién
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores, u otras personas
responsables de él ante la ley y con ese fin tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas;” (74) esto de conformidad con
lo sefialado por el Articulo 3 de la Convencién de los Derechos del Nifo)

Por todo lo anteriormente sefalado, se desprende que la Convencidon
sobre los Derechos del Nifio, sefala los derechos a favor de los nifios,
derechos que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
como organismo publico es plenamente competente para salvaguardar,
tutelar,; amparar y procurar, de conformidad con lo establecido en la Ley
General de Sélud y-la. Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social,
las cuales"senalan‘ respectivamente que: El Sistema Nacional para el
Desarrollo ntégral de’la Familia tiene como primordiales objetivos :
a)-La p_romocio e Iajasistencla social, b) La prestacién de servicios en

la matena de asistencia. social lleven a cabo las

a) La
social

de tutela‘de’lo incapaces:que correspondan al: Estado en los terminos
de la ley respectiv Y c)'Pone a disposicion de Mmlsterlo Publxco, “los

74.- Articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nino En todas  las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publlcas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, tendran una consideracién
primordial que serd atender al interés superior del menor. Los Estados parte se comprometen a
asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores, u otras personas responsables de él ante
la ley y con ese fin tomaran todas !as medidas legislativas y administrativas adecuadas
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elementos . a ‘su. alcance en 'la proteccién de incapaces . y. en:los
procedimientos civilés y.familiares que les afecten de conformidad con
las dispos:mones Iegales aplicables (Arts. 13 y 15 fraccidn XH, XIll. Y Xiv
de  la: Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Socual Arts., 168
fraccién Vy V 172 de la'Ley General de Salud). .

Finalmente, se desprende que la Convencion de IoS'Derechos del
Nifio, establece claramente que los Estados Parte adoptaran todas las
medidas ‘administrativas vy legislativas para dar cemdumbre respecto a
los derechos reconocidos a favor de los nifios, y asi: mlsmo ‘sefiala que
tendra la obligacién el Estado Parte de la Convencnon ‘de’ asegurarse que
las instituciones, servicios y  establecimientos: competentes para el

cuidado y proteccion de los derechos de los ,nmos cumplan con lo
establecido en la Convencidn sobre los Derechos del; Nmo. por lo cual se

,tbmar todas las
medidas administrativas, Iegislativas ndole ‘para dar
cfectividad a los derechos’ reconocu:!o ‘favor’ de‘ os hmos en dlcha
convencién, asi como vngilar que
competentes para el cuidado y roteccion de los ninos cumplan con lo’
establecido. i

2.3. LEY GENERAL DE SALUD. - -

El fundamento Iegal: de Ia procuracnon de la asistencia juridica
familiar por el Slste‘ aclonal para el Desarrollo Integral de la Familia,
en laLey. General de Salud Ia cual es el ordenamiento legal, publicado
en el Diario. Oficual de Ia Federacnon el 7 de Febrero de 1984, de caricter
federal, que tlene por 6bJeto reglamentar el derecho a'la proteccién de
la salud que. tlene tod“ en los: términos: del articulo 4° de la
Constitucion POIItICa “de Ios Estados Unidos Mexucanos, esta en los
articulos 24, 162 168 fracciones VyV 'y 172 de dicha ley, los cuales
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asien‘tan,alg’unas de las bases legales de la procuracién de la
asistencia juridica familiar por el Sistema Nacional para el
Desarrollo - ‘Integral de la Familia por lo siguiente:

La'Ley General de Salud establece que “el gobierno federal contara
con un. organismo que tendra entre sus objetivos la promocién de la
asistencia social, la prestacion de servicios en ese campo vy la realizacién
de ‘las* demds: acciones que establezcan las disposiciones . legales
apllcables" (75) (Articulo 172 de la Ley General de Salud) Por lo
anterior. se desprende en forma genérica la existencia de un, organismo
publlco responsable de las acciones de la asnstencia
posterlormente en la Ley sobre el Sistema Nacional de A5|
fue denommado Slstema Nacional para el Desarrollo
Famllna (Artlculo 13 de la Ley sobre el Slstema Nacuonal
Social).. : =

Ahora bien una vez Interpretado lo antenor. se establece ‘ que ell
Sistema Nacional para el-Desarrollo Integral de Ia Familia se’ra‘ u’no de
los organismos publlcos responsable de las acciones’ de asistencia
social, y de acuerdo con la Ley General de Salud, la asistencia social serd
uno de los senvlclos ‘de salud (Art. 24 de la Ley General de Salud) y ésta
sera entendida como “un.conjunto de acciones tendientes a modificary
mejorar las circunstancias de caracter social que le impidan al individuo
su desarrollo integral, asi como la proteccidn fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, desproteccién o desventaja fisica y
mental hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva”. (76)
(Articulo 162 de la Ley General de Salud).

75.- Articulo 172 de la Ley General de Salud: £l gobierno Federal contara con un organismo que
tendra entre sus objetivos la promocion de la asistencia social, la prestacién de servicios en ese
campo y la realizacién de las demds acciones que establezcan las disposiciones legales
aplicables. Dicho organismo promovera la interrelacién sistematica de acciones que en el campo
de la asistencia social lleven a cabo las instituciones publicas.

76.~ Articulo 162 de la Ley General de Salud: Se entiende por Asistencia Social el conjunio de

acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social i:|ué lmpldan al
individuo su desarrollo integral, asi como la proteccién fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su Incorporaclon a
una vida plena y productiva.
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Por ultimo la Ley General de Salud establece que es.una de las
actividades basucas de |a asistencna X ocia MEl ejerclcio de’ tutela de los
menores en Ios terminos deilas dlsposncwnes egales aplicables y la
e’ orientacion social
in® recursos (77)
ela‘ley Genera| de Salud)

(Articulo 168'; fraccién iv:

Por todo Io anterior_ ente’ menclonado se establece de conformndad'
con lo sefialado por la: Ley General de Salud, que el Sistema Nacional
para el Desarrollo’ Integral ‘dela Familia es el organlsmo publlco
plenamente competente para realizar una procuracion de la asustencia
juridica familiar, en vurtud de que la Ley General de Salud ‘mel ciona la
existencia de un organismo publico federal, responsable d as accmnes
de la Asistencia Social, (Art. 172 de la Ley General" d‘ alud :
posteriormente se denomino Sistema Nacional para el D,e_s'ia_ryrpillolllrite'gral
de la Familia (Art. 13 de la Ley sobre el Sistema Nacional:de Asistencia
Social), y dos de las actividades basicas de la Asistencia Social de
conformidad con la Ley General de Salud son: a) El ejercicio de tutela
de los menores, en los términos de las disposiciones legales aplicables y
b) La prestacion de servicios de asistencia juridica y de orientacién social
especialmente a los menores, ancianos e invdlidos sin recursos. (Articulo
168 fraccion IVy V de la Ley General de Salud)

77.- Articulo 168 de la Ley General de Salud: Son actividades basicas de Asistencia Social:

I. La atencién a personas que, por sus carencias socioeconémicas o por problemas de
invalidez, se vean impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia
y desarrollo.

II. La atencién en establecimientos especializados a menores, ancianos en estado de
abandono o desamparo e invalidos sin recursos; .

1. La promocion del bienestar de! senescente y el desarrollo de acciones de preparaclon
para senectud;

IV. El cjercicio de tutela de los menores, en los términos de las disposlclones Iegales
aplicables;

V. Laprestacion de Servicios de Asistencia Juridica y de Orientacion Social especlalmeme a-.
los menores, ancianos e invalidos sin recursos.
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2.4. LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENC!A SOCIAL.

El fundamento legal de la procuracién de la asistencia juridica
familiar por el Sistema Nacional para el Desarrolio lntegral de la Famillla,

Nacional para el Desarrollo Integra
orgamsmo publico descentrahzad )

cabo las instituciones publlcas, aS| K
acciones que establezcan las disposmone
(Articulo 13 de Ley sobre el Sistema Nacxonal de Aslstencia Social)

78.- Articulo 13 de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social: El organismo a que se
reficre el articulo 172 de la Ley General de Salud se denomina Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de ia Familia. Es un organismo ptblico descentralizado con personalidad
juridica propia y patrimonio propios que tiene como objetivos la promocién de la asistencia
social, la prestacion de servicios en ese campo, la promocién de la interrelacidn sistematica de
acciones que en Ja materia lleven a cabo las instituciones publicas, asfl como la realizacion de las
demas acciones que establezcan las disposiciones legales aplicables.
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Y para el logro de: dichos ‘objetivos, el Sistema Nacional para el
Desarrolio. lntegral_ de .- la.; Familia realizard multiples funciones,
hacuendose de su' ortancia sefialar las que se convierten en una
( sistencna juridica familiar, las cuales

cia juridica y de orientacion social a
sin recursos, b) Apoyar al ejercicio de

cion de incapaces y en los
les afecten, de acuerdo con las’
(79) - (Articulo 15 fraccién XN,
nal de Asistencia Social) "/

Xl y XIV.dé la L

Fmalmente a Ley ob a]2S te'ma'NacionaI de Asistencia Social
sefala quienes son sujetos de’asistencia-social: “a) Menores en estado de
abandono, desampa‘o.' des utr cibn o sujetos a maltrato, b) Menores
infractores, ¢} Alcoholicos.\'farmaco dependientes, o individuos en
condiciones de vagancia, d) Mujeres en periodo de gestacion o lactancia,
e) Ancianos = en’ desamparo, incapacidad, marginacién sujetos a
maltratos, f) Personas'que'por su extrema ignorancia requieran‘de los
servicios de asistencia social, g) Victimas de la comision de delitos en
estado de abandono, h) Familiares que dependan econdmicamente de
quienes se encuentren detenidos por causas penales y que quedén en

79.~ Articulo 15 de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social: El organismo para el
logro de sus objetivos realizara las siguientes funciones: ... X!l. Prestar servicios de asistencia
Juridica y de orientacién social a menores, ancianos y minusvalidos sin recursos; Xlll. Apoyar el
ejercicio de la tutela de los incapaces que corresponda al Estado en los términos de la ley
respectiva; XIV Poner a disposicidon del Ministerio Pablico 1os elementos a su alcance en la
proteccién de incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que les afecten,de acuerdo
con las disposiciones legales correspondientes.
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estado de abandono, 1)  Habitantes del medio rural o del urbano
marginados'que carezcan de-lo .indispensable para su subsistenciay
) Personas afectadas por desastres”; (80) sujetos que simultineamente
C de la’ procuracion de la asistencia juridica familiar por el
: ara el Desarrollo Integral de la Familla. en virtud de
consnderarse a: la asistenclajurldnca familiar como uno de los servicios en
materia.de asistencta socnal (Art. 12 fraccién | de la Ley sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social y 168 de la Ley ngeral de salud)

2.5. ESTATUTO ORGANICO = DEL  SISTEM

‘ NACIONAL "PARA  EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA. - SR

El fundamento legal de la procuracién’ de la  asistencia. juridica
familiar por el Sisterma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
en el Estatuto Orgdnico del Sistema Nacional para el Desar‘roI‘Io lntegral
de la Familia, el cual es el ordenamiento juridico public’ado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de Junio de 1999, que preC|sa de'una’ forma
especifica los objetivos, la estructura organica, los organos de goblerno
del organismo publico denominado Sistema Nacuonal para el Desarrollo

80.~ Articulo 4 de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social: En los términos de ésta
ley son sujetos de recepcidén de los servicios de asistencia social preferentemente los siguientes:
I. Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricion o sujetos al maltrato, Il. Menores
Infractores; 1. Alcohdlicos, Farmaco dependientes o individuos en condiciones de vagancia, IV.
Mujeres en periodo de gestacién o lactancia, V. Ancianos en desamparo, incapacidad,
marginacién o sujetos de maltrato, VI. Invdlidos por causa de ceguera, debilidad visual, sordera,
mudez, alteraciones de! sisterna neuro musculo esquelético, deficiencias mentales, problemas de
lenguaje u otras deficiencias. VIl. Indigentes, Viil. Personas que por su extrema ignorancia
requieran de servicios asistenciales, 1X. Victimas de la comision de delitos en estado de
abandono, X. Familiares que dependan econémicamente de quienes se encuentren detenidos por
causas penales y que queden en estado de abandono, XI. Habitantes del medio rural o de! urbano
marginados que carezcan de lo indispensable para su subsistencia y XIl. Personas afectadas por
desastres.
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Integral ‘de la Familia, se localiza en los articulos 3 fraccién Xl y 34
fracc:ones " a Vil de. dlcho estatuto y dichos preceptos constituyen una
de las bases" Iegales de'la’ procuracnon de la asistencia juridica familiar
por. el. Siste| a acional para ‘el Desarrollo Integral de la Familia por lo
slguyle’nt‘e. : i

El Estatuto Organico ,,dVeI'Si'stema Nacional para el Desarroilo integral
de‘la ‘Familia establece .Que. para el despacho de los asuntos de su
~competenc1a eliSistema: Nacnonal para el Desarrollo Integral de la Familia
iguiente: estructura orgdnica: |.-Patronato, il.-Junta de
Direccién. General VI.- Subdireccién General de Atencion

-Subdireccion General de Asistencia e
Ofumalna Mayor, Vll— DIreccnon de Asuntos

del Estatuto Orgamco del Sistemé Na
la Famlha consnst:ra en: *a) Proporcuona

cuna y casas hogar, asv' como en el procedimlento legal “de adopcién,
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©) Coordinar con las autoridades federales, estatales y municipales en
materia de menores infractores la definicion de politicas de tratamiento
y la normatividad para lograr la adaptacién social de menores,
d) Proporcionar asesoria y orientacion juridica sobre derecho familiar y
demas servicios a su cargo, en beneficio de la poblacién sujeta de
asistencia social, e) Realizar acciones de prevencidén, proteccién y
atencién a menores maltratados, en desamparo o con probltemas
sociales para incorporarlos al nucleo familiar, o albergados en
instituciones adecuadas para su custodia, formacién e instruccion,
f) Realizar acciones de prevencién, protecciéon y atencidon de mujeres
maltratadas y violencia intrafamiliar y e) Concertar acciones con los
Sistemas Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia
en materia de asistencia juridica familiar”. (81) (Articulo 34 fracciones Il,
1, IV, V, VI, VI, y VIl del Estatuto Orgénico del Sistema Nacional para el
Desarrolio integral de la Familia).

Articulo 34 del Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia:

Correspondera al Director de Asistencia Juridica las siguientes facultades:

VL

v,

viiL

Establecer el marco juridico de las politicas en materia de asistencia social, en apego'a la

legislacion aplicable.

Proporcionar asesoria juridica y patrocinar en los juicios en materia de derecho familiar, a los
sujetos de asistencia social.

Establecer y operar las acciones del Organismao, en su cardcter de autoridad central en materia
de adopcion internacional y participar en la regulacién de la situacion juridica de los menores
ingresados en casas cuna y casas hogar, asi como en el procedimiento legal de adopcién.
Coordinar con las autoridades federales, estatales y municipales en materia de menores
infractores la definicion de politicas de tratamiento y la normatividad para lograr la adaptaciéon
social de menores.

Proporcionar asesoria y orientacion juridica sobre derecho familiar y demds servicios a su
cargo, en beneficio de la poblacién sujeta de asistencia social.

Realizar acciones de prevencién, proteccién y atencién a menores maltratados, en desamparo
o con problemas sociales para incorporarlos al niicleo familiar, o albergados en instituciones
adecuadas para su custodia, formacion e instruccién.

Realizar acciones de prevencidn, proteccién y atencidn de mujeres maitratadas y vlolencia
intrafamiliar.

Concertar acciones con los Sistemas Estatales y Municipales para el Desarrollo lnlegral dela
Famllla en materia de asistencia juridica familiar.
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2.6. LEY. PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

EI fundamento legal de la procuracién de la asistencia juridica
familla por ‘el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
en la’ Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
”2000 ~de. caracter federal, y que tiene como objeto el
' 'roteccion y tutela de Ios derechos de mnas, mnos Y

integral;:
y |’

a) dereCHd
discriminacié
sano desarroll
en su llbertad

pensamiento, k): derech
participacién y m) der
caso de la ley penal (A

tutelarse, protegerse,;

) tr_aves de una
procuracién de la: asnste 'c

istema Nacional

sefialado en (Arts. 1
Sisterna Nacional de Asisten ta Socual y ,Art
Vi, VI, y VI del- Estatuto Orgamco del
Desarrollo lntegral de. Ia Familla) R

Ia Ley sobre el
ones Ii, Ili, IV, V,
Sistema’ Nacional para el




Asi mis'mo,A la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios -y Adolésceﬁtéé sefala: las obligaciones de: niﬁas. ‘nifos  y
adolescentes Ia ’ cuales ‘son: a) el respeto de todas las personas’. b) el
cmdado' de’los blenes proplos, de la familia, de. la comumdad y el
aprovéc ami Ios recursos de que dlspongan par desarrollo Yy

toda forma de maltrato, pérjuicto, dano' o agresion Y 'xplotacmn.
(Artlculos 9 10y H de Ia Ley para la. Proteccnon de Ios Derec‘hos de

Por ultimo. la Ley para la Proteccion de Ios Derecho de Nifas, Nifios
Y Adolescentes establece que para que se de Ia extstencnav de “una mejor
defensa y protecc:on de los derechos de’ nlnas mnos adolescentes a
nivel nacional, ‘las instituciones que la Federacxon el Distnto Federal lo
Estados y. Municnpxos estab!ezcan en el ambito de.sus- respectlvas
competencias, contaran con’ el personal capacutadoV erin instancias
espeqalizadas con funciones de- autorldad para a efectlva procuracton
del respeto de tales derechos.”: (82) (Artlcul 48 dre ,Ia Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes) e :

82.- Articulo 48 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nlnas, Nifios y Adolescentes:
Para una mejor defensa y proteccion de los: derechos de Inas ‘nifos’y adolescentes a nivel
nacional, "las instituciones que la Federacién, el Distrito Federal los” Estados y - Municipios
establezcan, en el ambito de sus respectivas :ompetenclas, comaran con el personal _capacitado
y seran instancias especializadas con funclones de autoridad para la efectiva procuraclon del
respeto de tales derechos.
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Y las autoridades competentes en ia proteccion de los derechos de

las nifias, ninos y adolescentes tendran las siguientes facultades:
“a)" Vigilar !a observancia de las Carantias Constitucionales que
salvaguarden los derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes,

b) Representar legalmente los intereses de nifias, nifios y adolescentes
ante autoridades judiciales o administrativas sin contravenir las
dlsposncuones legales aplicables, c) Conciliar en caso de conflicto en el
nucleo familiar cuando se vulneren los derechos y garantias de niias,
nifios y'. “adolescentes, d) Denunciar ante el Ministerio Piblico todos
aquellos -hechos constitutivos de delitos coadyuvando en la
Averiguaciénf ‘Previa, - e) Promover la participacion de los sectores
publico, social’ vy privado ‘enla planificacién y ejecucién de acciones a
favorde’ Ia:pr eccno de los derechos de ninas, nifios y adolescentes,
sesor: 'o'rldades competentes y a los sectores’ social y

's,"‘ Nifios y Adolescente‘s‘co
re ncidencia se aplicard

la mstntucnon especnallzada en Ia procuracuon
los derechos de’ nifas, nifios y adolescentes
siguiente:- la-gravedad de la mfraccuon. eI [« la
infraccién, la reincidencia y la condicion ei:onom as'y 'i'ééoluciones
dictadas por la institucién especnallzada en 'vlai“ “procuracién de la

83.- Articulo 49 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes: Las instituciones sefaladas en el articulo anterior, tendran las siguientes
facultades: a) Vigilar la observancia de las garantias constitucionales que salvaguardan los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, b) Representar legalmente los intereses de nifas, nifios
y adolescentes ante las autoridades judiciales sin contravenir las disposiciones legales
aplicables. ¢) Conciliar en casos de conflicto en el nicleo familiar cuando se vulneren los
derechos y garantias de nifias, nifos y adolescentes, d) Denunciar ante el Ministerio Publico
todos aquellos hechos que se presuman constitutivos de delito, coadyuvando en la averiguacion
previa, e) Promover la participacion de los sectores pablico, social y privado en la planificacién y
ejecucion de acciones a favor de la atencion, defensa y proteccién de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes, N Aplicar las sanciones establecidas en esta ley.
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de la defensa.y-tutela de los derechos de nifias, nifos y adolescentes
seran recurrlbles mediante un recurso administrativo. (Articulos 52 a 56
de la Ley: para‘ a proteccion de los derechos de niftas, nifos vy
adolescen ¢ 'S). : : :

! enalado se desprende que’ el SIstema Nacnonal

que " les afecten .de acuerdo con ‘ o le

correspondientes, todo esto de conformidad-con lo: és"tablé‘cido en el
articulo 15 fraccsones Xit, Xill y XIV de la Ley sobre el Sistema Nacnonal
de Asistencia Social. “Pero sin embargo una “vez comprobada a
competencia del Sistema Nacional para el ‘Desarrollo lntegral de la
Familia, en la protéccién de los derechos de la infancia, es importante
sefalar que dicho orgamsmo publlco carece de la facultad sancuonadora.

2.7. LEY DE LOS DE‘R'ECHOVS'ADVE:LASVVPERSONASVADULTA'S MAYORES :

Mayores. :
ordenamiel

mayores, Ios “cuales son: a) El Derecho’ a Ia Integndad Dlgnidad y
Preferencia, b) El Derecho a la Certeza Juridica, c) El Derecho de la Satud,
la Alimentacion y la Familia, e) El Derecho a la Educacién, f) El Derecho al
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Trabajo, g) El Derecho a la Asistencia Social, f) El Derecho a la
Participacién Social y h) _El Derecho a la Denuncia Popular; (Articulo 1y
5de la’'Ley “de los Derechos de las Personas Adultas Mayores)

Il.- Una Politica Piblica Nacional cuyo fin es la observancia de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores; mediante la participacion de
diversas instituciones publicas como lo son: la Secretaria de Desarrolio
Social, la Secretaria de Educacién Piblica, las Instituciones Puablicas del
Sector Salud, la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, las Instituciones Publicas de Vivienda de
Interés Social, la Secretaria de Turismo y el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, (Articulos 15 a 23 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores)

.- Los principios, objétivors.,,prog‘rama‘s‘ v éSpdﬁs?bilidades que la
Administracién Publica . Federal, las’ rativas .y los
mumcmlos que del rvar: ]

. - Lai'gfe;
Mayores; enl,(i:r'
Instituto Nacio
lo establecido.po
Instituto Nacnona
con personalldad,
proteger, ayrud.ar, 3
problemas‘ p’éi'ia las soluciones adecuadas, contando dicho
organismo publico jcon un Consejo DII'eCthO que tenla Ias 5|guientes
facuitades: |.- Disponer. y proveer lo: necesano paraﬁel cumphmxento del
objeto del Instituto, Il.~ . Aprobar los. programa operacuon 'y de
inversiones - para cada ejercicio - anual n Estudla,y aprobar los
presupuestos de ingresos y egresos. v Vlglla el eJerC|clo de. los
presupuestos y V.- Examlnar el balance anual Y. Ibs nformes ﬂnanoeros
del organismo. " (84) : : :

84.- DECRETO DE CREACION DEL- INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECI'UD Diario
Oficial de la Federacién, Miércoles 22 de Agosto de’ 1979, p. 7.
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b) Y el Instituto Nacional de Adultos en Plenitud INAPLEN, el cual fue
de conformidad con los articulos 1 y 4 del Decreto de Creacion dei
Instituto Naciona! de Adultos en Plenitud, “el organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio que tenia
por. 6bj‘eto el desarrolio humano integral de los adultos en plenitud,
entendle' dose por éste el proceso tendiente a brindar a este sector de la
rnp!eo u - ocupacion, retribuciones justas, - asustencia y- las
oportunidades ‘necesarias para alcanzar niveles de blenestar y: alta
calidad d ida;- orlentado a reducir las desigualdades extremas y las -
mequldade genero, que asegure sus necesidades basucas Y
desarrolle su pactdad e iniciativas en un entorno social mcluyente. Y
para: el estu io} planeacidn y despacho de los asuntos que‘le.competian
a~ dicho ins‘titq;’o.»gste contaba con un Consejo Directivo y-una
Dire'ci:'ié General". (85) ' : =

Y flnalmente "suvrge el Instituto: Nacional.- de Personas Adultas
Mayores, ‘el cual de ‘conformidad con’ lo estab|ecido por el ‘articulo 25 de
la: Ley* de “los ' Derechos de. las Pers Adultas. Mayores. ~es un
organismo " pabiico descentralizado Vpersonalidad Jjuridica-- y
patrimonio propios, que.  tiene: como ObJEtO procurar ‘el 'desarrollo
integral de las personas adultas mayores, “entendiéndose por éste el
proceso tendiente a brmdar_’a_este sectror de la poblacién ,,'empleo u
ocupacién, retribuciones ‘just'as.",. asistencia y las dportunldades
necesarias para alcanzar los niveles de bienestar y alta calidad de vxda.'
orientado a reducir. las de5|gua|dades extremas y  las ,inequxd'a‘"és de
géneros que aseguren .’ suS. necesndades basncas yf esarrollen su
capacidad e iniciativas en.un entorno incluyente. Y dicho Instltuto .de-

Directivo y una: D eccm‘ Ceneral
integrado por | " las

85.- DECRETO DE CREACIO :
Diario Oflclal de la Federacion Jueves 17 de Enero de 2002 pgs 27 y 30';
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Social, Secretarla de Gobernacuon, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publlco, Secretarla de Educaclon Publica, Secretaria de Salud, Secretaria
v Soc:al Sistema Nacional para el Desarrollo

constituyen una de las bases
‘asistencia juridica familiar - por el
l_ntegfal de la Famllia ’en la Ley

una Polltica Publica Nacuonal_dé Ios Derechos ‘de’ las Personas Adultas
_Mayores. hacuendo mencion que ""corresponde ‘al® Sistema para el
Desarrollo Integral de la Famnl:a garantizar a las personas adultas
mayores: . Los servicios de asistencia'y orientacién juruduca en forma
gratuita, en especnal a aquellos que se refleren a 1a seguridad de su
patrimonio, en materia de alimentos vy testamentarla Il. Los programas
de prevencién y proteccién para las personas adultas mayores en
situacién de riesgo o desamparo, para incorporarios al nucleo familiar o
albergarlos en instituciones adecuadas. - Ill. Coadyuvar con la
Procuradurla General de la Republica y las entldades federativas, en la
atencién y proteccion. juridica de las personas adultas mayores victimas
de cualquler delito; IV. La promocién mediante’la’ vxa concillatona, de la
solucidén - a: la’ problemanca familiar, cuando ‘nose: trate de delitos
tipific‘add orx el Cédigo Penal o |nfraccxones prevnstas en la Ley de
Asistencia:y Prevencion de la Violencia lntrafamlliar. V. La atencién y
segwmlento de quejas y denuncias e mformes sobre la v10|acuon de los

competen'tes,cuando sea procedente, de cualquier caso de maltrato,
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lesiones, . abuso fisico, psiquico, sexual, abandono descuido o
negligencia, explotacién y en general cualquier acto que perjudique a las
personas adultas mayores”. (86) (Articulo 22 fracciones | a VIl de la Ley
de los Derechos de Personas Adultas Mayores)

De lo anterlor. se d sprende que las funciones que le otorga la Ley

86.— Articulo 22 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores: Corresponde al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, garantizar a las - personas adultas
mayores:

1. Los servicios de asistencia y orientacion juridica en forma gratuita, en especial a aquellos que
se refieren a la seguridad de su patrimonio, en materia de  alimentos y testamentaria; |l. Los
programas de prevencién y proteccién para las personas adultas mayores en situacidn de riesgo
o desamparo, para incorporarlos al nuacleo familiar o albergarios en instituciones adecuadas. li.
Coadyuvar con la Procuraduria General de la Reptiblica y las entidades federativas, en la atenciéon
y proteccion juridica de las personas adultas mayores victimas de cualquier delito; V. ta
promocién mediante 1a via conciliatoria, de 1a solucidon a la problematica familiar, cuando no se
trate de delitos tipificados por el Codigo Penal o infracciones previstas en {a Ley de Asistencia y
Prevencidon de la Violencia Intrafamiliar, V. La atencién y seguimiento de quejas y denuncias e
informes, sobre la violacion de los derechos de personas adultas mayores, haciéndolos del
conocimiento las autoridades competentes y de ser procedente ejercitar las acciones legales
correspondientes, y VI. Hacer la denuncia ante las autoridades competentes cuando sea
procedente, de cualquier caso de maltrato, lesiones, abuso fisico, psiquico, sexual, negligencia,
explotacién y en general cualquier acto que perjudique a las personas adultas mayores.
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. atribuciones: La de coadyuvar en la prestacion de servicios de asesoriay
orientacién juridica. con las instituciones correspondientes, (Art. 28
fraccién. IV de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores)
considerdndose que-una de esas instituciones sera el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia de conformidad con lo sefalado
en’ el artlculo 15 fraccidon Xl de la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asnstencia Soc1al que. sefala: que es una de las funciones para el logro
de sus,q‘bjetivos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Famiii_a:’ Prestar los servicios de asistencia juridica y de orientacién social
a menores, ancianos y minusvalidos sin recursos; y de conformidad con
lo sefialado por el articulo 22 de la Ley de los Derechos de Personas
Adultas que apunta cada una de las atribuciones que le confieren al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, para proporcionar
asistencia, orientacién y asesori_a a personas adultas mayores.

Finalmente la Ley de los Derechos de Personas Adultas Mayores
sefala que el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores contara
con un érgano de gobierno denominado “Consejo Directivo que estard
integrado por las siguientes dependencias: a. Secretaria de Desarrollo
Social, quien fungira como Presidenle b. Secretaria de Gobernacidn.
c. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. d. Secretaria de Educacién
Publica. e: Secretaria de Salud. f. Secretaria de Trabajo y Previsién Social.
g. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. h. instituto
Mexicano-del Seguro Social y el i. Instituto. de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del -Estado” ; (87) (Art. 30 de la Ley de los
Derechos de Personas Adultas Mayores) deduciendo por lo anterior la
partucnpacnon dlrecta del Slstema Nacnonal para el Desarrollo Integral de
la Familia’en ias pohtlcas publlcas de los derechos a favor de las
personas adultas mayores.

87.- Articulo 30 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores: £l Consejo Directivo
es el 6rgano de gobierno del Instituto vy responsable de l1a planeacion y el disefio especifico de las
politicas publicas anuales que permitan la ejecucién transversal a favor de las personas adultas
mayores estarda integrado por las siguientes dependencias: a. Secretarfa de Desarrollo Social
quien fungird como Presidente. b, Secretaria de Gobernacién. c. Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. d. Secretaria de Educacidon Publica, e. Secretaria de Salud. f. Secretaria de Trabajo y
Prevision Social. g. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. h. Instituto

Mexicano del Seguro Social i. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.
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2.8. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El fundamento legal de la procuracién de la asistencia juridica
familiar por el Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia
en ‘el ' Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el cual
es“\e“l‘”ordenamiento juridico adjetivo al Cédigo Civil para el Distrito
Fédéfal ‘publicado en el Diario Oficial de la Federacién de los dias 1 al
21%de. Septlembre de 1932, esta en el articulo 923 de -dicho
ordenamlento legal, el cual establece lo siguiente: "El -que ‘pretenda
adoptar debera acreditar los requisitos sefialados por el artuculo 390 del
Cédigo Cwnl debiéndose observar lo siguiente: {. En la promocidn inicial
se debera manifestar el tipo de adopcién que se promueve, el nombre, la
edad vy si lo hubiere domicilio del menor o persona con’ mcapacudad que
se pretende adoptar, el nombre, edad y domicilic de quienes en’'su caso
ejerzan sobre él la patria potestad o tutela, o de la persona o institucién
de asistencia social publica o prlvada que lo haya acogldo y acompanar
certificado médico de buena salud i
psicolégicos necesarios para e_feq_ua
realizarse por el Slstema N 1alz]
Familia, directamente o

del Dlstrito Federal

88.- Articulo 923 del Cédigo de Procedimientos Civiles bara el Distrito Federal: El que pretenda
adoptar debgiré de acreditar los requisitos sefalados en el -articulo. 390 del Cddigo Civil
debiéndose observar lo siguiente: I. En |a promocién inicial se debera de manifestar el tipo de
adopcién que se promueve, el nombre la edad y si lo hubiere el domicilio del menor o de la
persona con incapacidad que se pretende adoptar, el nombre, edad, y domicilio de quienes en su
caso ejerzan sobre el la patria potestad o la tutela, o de la persona o de la institucién de
asistencia publica o privada que lo haya acogido y acompaar con certificado médico de buena
salud. Los estudios socioeconémicos y psicolégicos necesarios para efectuar el trimite de
adopcidon deberan de realizarse por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 1a Familia
directamente o por quien éste autorice.
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CAPITULO TERCERO.

LA PROCURACION DE LA ASISTENCIA JURIDICA FAMILIAR POR EL SISTEMA
NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.

3.1, lLa- Procuracion de la AS|stencia Juridica Familiar por el Slstema
Nacuonal 'para el Desarro!lo Integral de ‘la Familia:

La procuracw de la asustencna Jundica famnliar por e| Slstema i
Nacional para eI,DesarroIIo Integral de la Familia, es’ una de:las; funciones
que desarrolla una autondad administrativa con una: naturaleza Jurldlca
de un orgamsmo publlco descentralizado, con personahdad Jundica v
patrimonios propio, denominado Sistema Nacional: para eI Desarrollo
Integral de la Familia, el cual tiene como objetwos a) La, promocnon de
la asistencia social, b) La prestaciéon de servicios. en ese campo Y- c) La
promocién de la interrelaciéon sistematica de las acciones que en la
materia de asistencia social, lleven a: cabo s lasiilh instutucmnes
publicas. R S : P
Y para el logro de dichos ObJEtIVOS el Slstema Nacuonal para eI
Desarrollo Integral de fa Familia, realizara entre sus multlples funciones
la procuracién de la asistencia Jurldnca fa,
a) La prestacion . servicuos de asustehcua Jurldlca ) ohentacuon social a
menores, ancianos y mlnusvalldos sm recursos. b) Ef apoyo al ejercncio

de la ley respectiva,  c) El ‘dISDOSICIOI‘l del Ministerio Publico los
elementos a su- alcance', fa: prote'écién de “incapaces y - en los
procedimientos civiles y: famlliares que les afecten de conformidad con
las disposiciones Iegales apvlicables. d) La promocién mediante la’ via
conciliatoria de”la~ solucion a“la. problemdtica de personas adultas
mayores, cuando: noﬂ e trate delitos tipificados por ef Cédigo Penal o las
infracciones previstas en Ta Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
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Familiar, e) La ‘atencién'y seguimiento de quejas denuncias e informes
sobre la:violacién de los derechos de las personas adultas mayores y
f La denunma ‘ante ::las ' autoridades competentes, cuando sea
procedente. de cualquier caso de maltrato, lesiones, abuso fisico o
ps:quico sexual abandono. descuido o negligencia, explotacién y en
general:. cualquler acto que perjudique a las personas adultas mayores.
(Arts.13:y.15.. “fraccién XH, XIN, XIV de 1a Ley sobre el Sistema Nacional
de A5|stencia ‘Social y Articulo 22 fracciones 1, W0, IV. V y Vl de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores) : S T

3.2. Antecedentes de la Procura'c:ién\d Ia Asnstencla‘jurldnca'Famlliar por

: : es “orfandad o extravno,_ b) EI
establecimibepto ,,'o‘p ] ‘a ‘patrocinio o ayudas de- casas
hogares, internadc 3 'hogares substitutos y en’ general:
instituciones dedicadas 'ayla ‘atencién de! menor abandonado, . c) La'
mvestlgacnon tendiente é determlnar las causas sociales del abanddno de
menores, proponlendo a las autoridades competentes las soluciones a
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los problemas‘ planteados y d) La coordinacién con instituciones publicas
para disminuir Ios problemas de abandono explotacién e invalidez de
menores”. (89)

Posterlormente, el 30'de Octubre de 1974, por decreto presidencial
se reestructura eI Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI) y
de conformldad— con- el articulo 3 fraccion X| del Decreto de
Reestructurac’on deI lnstltuto Nacional de Proteccién a la Infancia, dicho
lnstltuto tema multlples funciones y una de ellas era: “la prestacion
complementarla, organlzada y permanente de los servicios de asistencia
Jurldlca a Ios ‘menores para la atencién de los asuntos que el Instituto
juzgara necesarla y compatlble con sus flnes" (90)

Despu s: ‘eli2 de Enero de 1976, por decreto’ presidencial surge el
instituto Mexncano de Protecciéon. a la’ lnfancm, (IMP1) el cual de
conformidad con-lo establecido en el articulo 17 y- '3° fraccién Xl del
Decreto de Creacién del Instituto Mexicano para la Proteccién era: "un
organismo ~ plblico descentralizado con personalidad  juridica vy
patrimonio .propios que prestaba complementaria, organizada vy
permanentemente los servicios de asistencia juridica a los menores para
la atencién de los asuntos que el Instituto juzgarda necesaria y
compatible con sus fines, a través de una Procuraduria de la Defensa de!
Menor, para cuya organizacién y funcionamiento se estaba a
lo previsto  por las disposiciones administrativas internas del
Instituto”. (91) ‘

89.- DECRETO DE CREACION DE: LA ‘NSTlTUCION MEXlCANA D ASlSTENClA A LA
NINEZ, Dlarlo \
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Y de la confluencia de la Institucidn Mexicana de Asistencia a la
Nifiez (IMAN) y de el Instituto Mexicano de Proteccidn a la Infancia (IMPD),
surge el Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia, por
decreto presidencial de fecha 13 de Enero de 1977, estableciendo asi de
conformidad con el Articulo 2 fraccion IX del Decreto de Creacién del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia que: “el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia tenia entre sus
mmtlplés"objet'iv'oS' prestar organizada y permanentemente servicios de
aslstencia _Iundica a menores y a las familias para la atencién de los
~asuntos compatlbles con los objetivos del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integra ‘l’a,F,a llia" (92)

nero‘de 1986 se ptblico en el Diario Of:cnal de
: lstema Nacional de Asnstencna Socnal la
caracter federal que tlene por objeto

Fiﬁalmente;,

personalid Jurldlca y patrlmon 6'pro ,qule tiene como objetivos: la
promocnon d jla a5|stencia socnal restacuon de servicios en ese
campo,’ la promocnon de Ia mterrelacnon sistématica de acciones que en
la materla Ileven a cabo las mstltucnones ptiblicas, asi como la
reallzacnon de las demas accnones que establezcan las disposiciones
Iegales apllcables.

92.- DECRETO DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA, * Diario Oficial de la Federaclon Jueves 13 de Enero de 1977. Pgs. 26 y
27. : .
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Y para el logro de dichos objetivos el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 15 fracciones XH, Xl y XIV de la Ley sobre el Sistema Nacional
de Asistencia Social; tendrd como una de sus funciones: a) Prestar
servicios de asistencia juridica y orientacion social a menores, ancianos y
minusvalidos sin recursos, b) Apoyar el ejercicio de tutela de los
incapaces que correspondan al Estado en los términos de la ley
respectiva y <) Poner a disposicién del Ministerio Publico los elementos a
su’ alcance ‘en Ia proteccién de incapaces y en los procedimientos civiles
Yy famlllares que’les’ afecten de conformidad con las disposiciones legales

los procuradores qu
cualquier otro: represe Vta
mandatario”. (93)

93.- GARRONE Jose Alberto, Diccionario Jundlco Abeledo: Perrot Tomo lI Editorial
Abeledo Perrot Impreso en Buenos Aires Argentma 1987 p 188. N
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Procuracién: “Acto juridico en virtud del cual el representado otorga
al representante ~el -poder para representarlo, dicese actividad
caractenstlca del procurador, desarroliada en el ejercicio de su cometido

hél‘Procurador.— Comisién o poder que uno da
nombre haga o ejecute f‘,una

una:‘vez ~-que entendemos la palabi'a procuraCién.
podemos decir. que la; procuraCIon de la asistenciajurldica familiar;por el
Slstem ‘NaCIOnaI para el ‘Desarrollo Integral - delaFamilia-s: es: 'La
actlvidad admlnistrativa. emanada de una autorldad admmistrativa que
tlene la naturaleza Jundlca, de ‘ser . un - orgamsmo publlco
descentralizado. con personalldad jurldlca Yy patrlmonlo proplos que
tiene como objetivos la promomon de la asnstencna socnal yla ‘prestacién
de--servicios en ese campo, -denominado Sistema - Nacmnal para el
Desarrollo Integral de la Familia, el cual: través de un area administrativa
denominada Direccién de ‘Asistencia Jundnca proporcmna en forma
gratuita orlentacion asesoriay asnstent:la en matena de ‘derecho familiar

“integrantes de la
pleno e integral.

Derechos de’. ias® Person
fracciones 1ar VIII del
Desarrollo Integral de Ia Famllla)

94.- DE PINA‘ VARA Rafael chclonarlo de Derecho, Declmo octava Edicton. Edltorial
Porrda, México,, 1999 p. 421, -

95.- Diccionario Enclclopedico Quillet, Tomo X Treceava Edicion Edltorial Cumbre S.A.
Impreso en México 1992, p. 223 . K
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Procurador.--“Es-el - que en virtud de poder o facultad de otro ejecutan
en su hombre’ alguna cosa. Anteriormente se llamaba personero porque
se presentaba en Julcio o fuera de él1". (96)

Procurador. ‘P_rofesmnal q‘ue,’ con - titulo habil y en virtud de una
relacuon. de méndato representa en julclo un interés ajeno, cooperando
del mlsmo La palabra procurador
ue - significa cuidar, proveer,
e:significa ocuparse por o para

procede del
ocuparse de'

‘admmistrador. que se ocupaba de los
procurador que atendia los asuntos

legales”. 7).

Consxderando Ios conceptos anteriormente sefialados de la palabra
procurador, se -podria desprender que el Sistema Nacional para el
Desarrollo -Integral de la Familia. es un " organismo . publico
descentralizado plenamente competente para ser apreciado como un
procurador de’ la asistencia juridica: famlllar, en virtud de que esta
facultado para cuidar, proveer, amparar, represéntar los derechos de los
integrantes' de las famlllas esto “de conformldad con lo senalado
por: Arts.168 y 172:de la'Ley. Ge eral de Salud, Art. 15 fraccuones XN,
X1, XiV-de_ Ia Ley obre eISnste acional ‘de Asistencia Social, Art. 22
,f : € : Ias Personas Adultas Mayores fracciones |,
I, IV VeVEy:Art 34 fraccuon I! III IV, V, VI, VIl del Estatuto Organico
del Slstema Nacional para’ eI Desarrollo Integral de la Familia.

96.- chcuonano de Leglslaclon y Jurlsprudencm. Editorial Temis, Tomo 1V, Bogoti
Colombia. 1991 p. 379. G o
97.- COUTURE J. Eduardo. Ob Cit . p. 482.
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3.4 Naturaleza Juridica de la Procuraciéon de la Asistencia Juridica
Familiar por el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la
Familia.

La- naturaleza juridica de la procuracion de la asistencia juridica
familiar por el Slstema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
es la de ser un servmo publico en materia de asistencia social, esto de
conformldad con los sigulentes ordenamientos legales:

La Ley sobre el: Sistema Nacional de Asistencia Social sefiala que el
“‘el Desarrollo Integral de la Familia, es un
escentralizado. con personalidad juridica vy
ue tiene como una de sus mﬁltiples funciones la

organismo publico™
patrlmonrl\o propio

curac1on de

desprende q

la ‘a: »st
proporcnonad o

Y de conformidad con Ia Ley Federal ‘de;las’Entidades:Paraestatales,
que senala: son organismos descentrahzados as’personas -juridicas
conforme a lo dispuesto por el artlculo _ rla ey’ Organlca de la
Administracién Publica Federal y: que. engan como ‘objeto:: a) la
realizacion de las actividades correspondlentes de las areas estratégicas
o prioritarias, b) la prestacién de un servucio ‘plblico o social y la ¢) la
obtencion o aplicacion de recursos para ‘fines de asistencia o seguridad
social. (Articulo 14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales)

Ahora bien, la procuracidn de la asistencia juridica familiarbpo'r el
Sistema Nacional para'el Desarrollo Integral de la Familia, es un servicio
plblico en materia. de" ‘asistencia social, de conformidad . con lo
siguiente: La’ Ley General ‘de Salud ~ establece de’ ‘una-forma clara y
precisa que se ennende por servucio de salud y lo define como todas
aquellas acaones reallzadas en beneficuo del individuo y de la sociedad
en general, dmgldas a proteger y restaurar la salud de la persona y la

79




colectivldad Y dlchos serwcios de salud _son de tres tipos: a) De Atencién
Médica,b) De Salud Publlca Y ©) De Asustencna Social (Arts. 23 y 24 de la
Ley General ‘de Salud),

Posterlormente la:Ley: General de Salud, se refiere a la asistencia
ncepto de la misma, sus actividades basicas y el
d'e\_su promocién. Siendo asi para los efectos de la
érj;iende por asistencia social: El conjunto de

l preferentemente a menores ancianos e invalidos sin
67 y:: 168 fracciones IV y V de la Ley General de Salud)

Familia. ® i<+
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3.5 Areas Admimstrativas del Sistema Nacional para ‘el Desarrollo
Integral de la Famllta en la Procuracion de la- Asistencia Juridica
Famihar. +

Las areas admlmstratlvas del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral,de a-FamlIla facultadas en la procuraciéon de la asistencia
Jundica famlllar, ‘de conformidad con el Estatuto Organico del Sistema
Naclonal‘,‘para el Desarrollo Integral de la Familia y el Manual de
Organizacion 'del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Faml'I!,a','svon‘ las siguientes:

a) DlreCC|on de Asistencia Juridica.

b): Subdlreccion de Asistencia Juridica Familiar y Adopciones.

<) Departamento de Asnstenciajundlca Familiar.

d) Coordmacylon Técnica de Apoyo a Procuradurias de DIF Estatales.
e). Coordmacxon Técnica de Apoyo. Psicosocial.

f) Coordmacion Tecmca_}de En(ace Yy Despacho Fordneo.

Ahora blen ensegunda se explxcaran las funciones de cada una de Ias
areas admlmstrativas del Slstema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia facultadas en Ia procuracnon de Ia asnstencnajurldlca familiar.

Direccién de-Asistencia Juridica. -

Dercqr)fdrm ad:col L fracciones II Iil dél

I'VA V VI VII

i r‘ha;eria de
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b) Establecer y operar acciones del Organismo, en su caracter de
autoridad central en materia de adopcion internacional y participar
en la - regulacién de la situacion juridica de los menores ingresados
en las casas cuna y casas hogar asi como el procedimiento legal
de adopcion.

c) Coordinar con las autoridades federales, estatales y municipales,

" en materia de menores infractores, la definicion de las politicas de
tratamiento y la normatividad para lograr la adaptacion social de
los menores que han observado una conducta antisocial.

d

~

Propofcionér .asesoria "y orientacnon juridica sobre derecho
familiar, y demas servicios a’su- carg .'en beneficio.de la poblacion
. queta a'la‘asistencia ‘social; - e

Y v;olencia famlliar

Subdirecc'i‘c’{n"d'é Asist‘e‘ncia Juridica F‘amiliar:y Adopmones ,

; |stema Nacional
|pales funcnones de la
pcnones en relacuon con la

De conformldad con el Manual de Organlzaclon del
para el Desarrollo Integral de |a Famill ‘la
Subdireccién de Asistencia Juridica Y.:Ad
asistencia juridica familiar son Ias sigui ente

a) Organizar Yy cooi‘dinar "aci:idne's de  programas de atencién,
orientacion 'y asesorla a poblacuon vulnerable en materia de
derecho famlllar ;
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Participar en el disefio y desarrollo de los modelos de atencién
dirigidos: al- abatimiento de fendémenos de maltrato al menor y
violencia familiar, coordinando su instrumentacion operativa.

b

~

c) 'Instrumentar. coordinar y controlar el .registro -y atencién de
_asuntos de orden juridico familiar, derivados de la Presndenc:a de :
cla Republlca y de |nst|tuc10nes Publicas y anad :

efectuando su segulmlento., :
e) Coordinar y proporcuonar

analisis - de. Ias denun

el

g) Coordinar

la Instltucxon asi como la’

asistencia tecnico-Jundica a los. centros 1}
Organismo, a los DIF Estatales y Munlclpales'asi



instituciones de asistencia socua| de caracter privado en materia de
adopciones. . S

j) Supervisar la normatividad "polltlcas de operacion en materia de
orientacion juridica proporcionada por las diferentes Procuradurias
de la Defensa del Menor vy Ia Famllla, con el propésito de brindar
un servicio adecuado de apoyo a los sujetos de asistencia social.

k) Supervisar y coordinar ’el tratamiento de menores sujetos. a-
asistencia social evaluando la’ posibilidad de incorporarlos al
nicleo familiar. i

1) Proporcionar. la asesona y apoyo técnico requerido por las dreas
de la instxtucnon y por Ios Sistemas Estatales y Municipales para el
Desarrollo Integral d Ja’ Famlha en materia de prevencién de los
fenomenos de maltrato y: de violenua familiar asi como de
orientacion en adopciones.

m) Partxcxpar 'ck “la” Direccion “de Asistencia Juridica en el
establecimiento de los equisitos a los que deberan de sujetarse
fas dependencias y' entldades de la Administracién Publica Federal,
derivados "de", las’ disposnciones generales que en materia de
asuntos Jurfdlcos Y. ad ypciol s ‘emitan las rectoras de las mismas.

Departamento de‘Asistencia’juridica:Familiar.

Las funcipnes del’Departamento; de. Asistencia juridica Familiar del
Sistema  Naciona Integral de la Familia, de
conformid@d con el:Manual e(Organlzamon del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral d Familia:son fas snguientes.
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b

~

Coordinar. 'y dar seguimiento ante las - - autoridades
fcorrespondlentes -a’.la  tramitacidn de  actas ‘de nacimiento,
matnmonlo, defuncnon y .demas relativas, . tanto: en. el Distrito
Feder |\cor‘n‘o ‘en d:versos estados de la Repliblica:: ‘

Desarrollar estud|os socnoeconomlcos.Vvisitas domiciliarias e

ondémicos, tramites
de- documentos

derlvados de Ia Presxdencu

: partlcxpaClon cnudadana‘para Ia atenCIon y prevencnon del .maltrato
“de menores Y Ia vio|enCIa familiar. )




i) ‘Participar en el disefio e instrumentaciéon de los modelos de
atencion dll’lgldOS al abatimiento de los fendmenos de maltrato al
menor.y wolencna famillar.

) Supervisar' Ia' difusiénﬁ .y cumplimiento de las politicas y
. lineamientos referentes a la:asistencia social y juridica en materia
de derecho familiar.

k

<

Participar con la Subdireccién de Asistencia Juridica y Adopciones
en el establecimiento y aplicacion de Ios‘requisitos a que deberan
sujetarse las dependencias y entidadesde la ‘Administracién”
Pﬁblica Federal derivados de disbdéic" nerales que ‘en

El Departamento de. Asistencia.juridica;Familia
Nacional para. el Desarrollo Integral de-la
siguientes coordinaciones: © : L

conformldad con el:Manual de OrganizaCIon del Sistema Nacuonal para el
Desarrollo integral:d Famllla son las siguientes::

a) Promover acciones de orientacidén, asesoria y asistencia a la
> comunidad, en materia de derecho familiar.

b)' Proporcionar en forma gratuita los servicios de asistencia juridica
" a nifos, nifias, jovenes, ancianos, personas con discapacidad y
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familias de escasos.recurso en los tramites y procedimientos en
materla de derecho fam‘iliar.

Otorgar"COnSU!tas,y" sistencia”juridica en materia de derecho

Ia solucion de- Ia

Las funCIones de Ia Coordmacion Tecmca de Apoyo Psicosocual del
Sistema; Na onal para el Desarrollo lntegral de {a Familia de conformidad
con el: Manual 'de Organlzaaon del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de fa Famllla son las siguientes:
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a) Presentar servicios de r'eCepciébn' de solicitudes de servicios de
investigacion - soual acerca ‘de * visitas domiciliarias, estudios
socioecondmicos seguimlento de casos.

b) En el area de |hvestigar:|on ,,socla| de reportes de maltrato

realizaran evaluaclones psncologicas a familias reportadas por

maltrato a menores

psicolégico en diversas sesiones,
del-servicio, con el objeto de
nal, para lograr una mejor
la-familia. -

c)‘

Piiblico Especializado.

Por todo’ lo a‘hge‘;"i/'obrmen_tg's'éﬁalado, respecto de las funciones de
las dreas administrativa_s"del Sisterma Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, facultadas-pararealizar una procuracién de la asistencia
juridica fanﬁilia‘r' se desp'r‘eynde'lo"siguiente:

E! Slstema Nacuonal para eI Desarrol!o Integral de la Familia,
considerado éste como un orgamsmo publico descentralizado, el cual a
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través de sus areas administrativas denominadas: Direccién .de
Asistencia. Juridica, Subdireccién de Asistencia Juridica Familiar vy
Adopciones, Departamento de Asistencia Juridica Familiar, Coordinacién
Técnica de ~Apoyo a Procuradurias de DIF Estatales, desarr'ollav fa
actuvidad administrativa denominada asistencia juridica familiar, en
forma gratunta a favor de los sujetos de asistencia social, .la cual se
condensa enuna orientacidn, asesoria y asistencia juridica en materia de
derecho famillar' esto de conformidad con lo sefialado con el Articulo 15
fracciones XlI"XIlI y XIV de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencna
Socnal Artlculo. 22 fracciones I, Ii, Il}, IV V, VI de la Ley de'los: Derechos
de Ias Personas Adultas Mayores y el Articulo 34 fraccnones H, 1,0V, V,
Vll‘ el Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la; Familla. :

Y esa orientacién. _asesoria v asistencia jurl’dica

OrlentaCIon Jundlca Famlllar por eI Sistema Nééioﬁal,
Desarrollo " Integral: ' :
alternativas de. card
social, . para ‘lasolu
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Conciliatorio o b) Elaboracion de Demanda por la cual se dara inicio a
un juicio en materia familiar.

FIneili’nehté “es importante sefalar de conformidad con el Manual de
Procedlmlentos Tecnlcos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de ia’, Famlha, los. pasos que 'se llevan a cabo en la orientacidén, la
.asesorla Yy en Ia asistencna jundlca familiar por el Sistema Nacional para
el Desarrollo lntegral de:ila 'Familia‘ ~a) Primero recibe el Jefe de
Departamento de’ Asustencl ’|dlca amlllar -del Sistema Nacuonal para

Derecho Familiar: (EI solicnante ‘del’servicio de’ asustencnajundlca familiar
o sujeto de amstencna socnal de conformldad on:lo’ que senala el artlculo

entrevista brevemente aI usuario
familiar y le asigna un especuallsta

‘icio .al especialista de
: ,ody El especialista en
asuntos juridicos, recibe aI usuan del serv: io. “de ‘asistencia juridica
familiar, analiza su snuacnon Y. proced a: lnterrogarlo para determinar lo
siguiente: si es usuario del’ sé'rvicno de as:stencna Jundxca familiar de
primera vez o no es usuarlo del servncio de- prlmera vez, e) Después, el
especialista de asuntos jundicos famlllares : elabora solicitud del servicio
de asistencia juridica:familiar,la" cual’contlene datos generales del
usuario de asistencia juridica famlllar.,un resumen del problema y las
observaciones generales del problema planteado por el usuario,
f) Consecutivamente el especuallsta de asuntos ‘juridicos determina lo
siguiente: a) Si es .un problema Jur|dlco famlllar 6 b) Si no es un
problema jurndlco famlliar., g). Enel supuesto caso de que se trataré de
un problema que.no” es _jurldICO famlllar, asesora al interesado acerca de
los derechos y: obligactones quefler conceden diversos ordenamientos
legales, y de ser asi lo canaliza a otras areas del Sistema Nacional para el
Desarrollo lntegral de'la Famlha. u otras dependencias, elaborando oficio
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en original y copia, dandose asi por terminado el caso, h) En el supuesto

caso de que se trataré de un problema juridico familiar, el especiahsta en -
asuntos jundlcos procede a asesorar juridicamente, a trave de“la

expllcacion de las etapas que se generan con la concu!iacion ¢
inicio ‘de un procedimlento judicial y se le propone‘alternatlva de,
solucién’1a._cual = puede ser de dos tipos:. ay’ Junta onclliatorla o
b) Elaboracuon' de Demanda. :

Junsd|ccwnal cuya fmahdad sera la 'pr

Juzgados de lo Famlllar, asi como Ia‘perdlda conomxca y de tiempo de
las partes un _;uxcno famlllar que ‘suele’ser.costoso 2 prolongado.

Fmalmente es transcendental ‘mencionar; el artuculo 923 del Cddigo
de Procedlmlentos Clwles’qhe senala que n Ia promOCIon inicial de
una adopcién -se debera manlfestar el tlpo de adopcuon que se
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promueve, el nombre, edad vy si lo hubiere domicilio del menor o de la
persona con: lncapaC|dad que se pretende adoptar, el nombre, edad,
domlcllio de qulenes' n: su’caso ejerzan sobre él la patrla potestad o

"Asistencia Juridica Familiar por el Sistema
a". como un Servicio

consuderado,
admlmstrativa
materia ‘de
transporté nncacndnes, agua. electrucndad etc.k Las
caracteris;ié e los servicios publicos son: la regularldad*
la continuidad,:l; ifor |dad la satisfaccién del interés general y la
retribucion justa'y_ equitativa”.”- (98)

En la obir‘i‘ién de:De Pina Vara el servicio publico es el: "Complejo de
elementos materlale A personales coordinados por los 6rganos de la
admmustracion pi.lbllcaydestmados a satisfacer una necesidad de

98.- DICCIONARIO ENCICLOPEDICO QUILLET, Ob. Cit. p. 211.
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cardcter general, que no podria ser adecuadamente  satisfecha por la
actividad de los particulares,.dados los medios de que éstos disponen
normalmente para el desarrolio del mismo”. (99)

“es una actividad

sujetas a un_ régimen de
prlncipios de \'regularidad

su importancia: Los servicios publ|
relacionan con el cumpllmlento propl

Voluntarios, segin que las entldades publlcas esten o no obllgadas a

tenerlos, ¢) Por razén de: s" utllnzacnon’se dividen en obligatorlos vy
facultativos, los primeros. se |mponen a los partlculares por: motlvos de
interés general (alcantarnllado, ‘agua,' instruccion: prlmarla) 'y los
segundos su uso queda a I|bre voluntad del- usuarlo. (correos,

telégrafos, ferrocarrlles) d) Por razon ‘de’ competencua se lelden es
exclusivos y concurrentes Ios excluswos sélo pueden ser atendldos por
entidades admimstratlvas o por encargo de estas(pohcna, ‘defensa

99.- DE PINA VARA Rafael ‘Ob. Cit. pgs 453 y454
100.- ACOSTA ROMERO Miguel Ob. Cit. p. 968,
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nacional, correos, telégrafos) y los =~ concurrentes que se refieren a
necesidades que también satisfacen el esfuerzo de los particulares
(educacion, beneficencia, asistencia social), e) Por razén de la persona
administrativa de la que dependen y: ‘se dividen de acuerdo a nuestro
marco Jundico en: federales estatales y municipales Yy f) Por razdn de los

juridica famillar el cual es a) Concurrent : En razon que dlcho,servicm
podra ser proporcionado por el sector publlco o privado (Art 1. de la
Ley sobre el Sistema- Nacional de Asnstenaa Social) b)'A mvel Federal
Estatal y Municipal: En razon que podra ser: proporcnonado por el Slstema )
para el Desarrollo |ntegra| d fa Famulua ‘en--sus’tres niveles estatal,
municipal y federal .y ¢) Especial Por razon de Ios usuarios;” que de
acuerdo con lo establecido: por- el artlculo 4 de'la Ley sobre el Sistema |
Nacional de Asistencia Social, seran sujetos de asistencia social.’

101.- ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit., p. 970.
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CAPITULO CUARTO

LA PROCURACION 'DE LA ASISTENCIA JURIDICA FAMILIAR POR EL SISTEMA
NACIONAL PARA EL. DESARROLLO INTEGRAL COMO ACTO
) ADMINISTRATIVO.

e’ a ASIstencua Jurldlca Famlllar por el Slstema '

La Procuracio

necesario record‘ar:.,e
conforme a

autoridad admlnlstratlva competente en_ejercicio’ de Ia p
Esa dectsnon crea. reconoce modifica, declara o] extingue un

administrétiﬂlla
autoridad ad

f) La funalidad del acto admlnlstratlvo sera satisfacer eI mteres general
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Ahora bien, a continuacién se encuadrardn dichos elementos del
acto admlnistratlvo, en: Ia procuracion de la asistencia juridica familiar
por el Sistema Nacional para e Desarrollo Integral de la Familia.

e’la ‘voluntad de la autoridad

XN y XIV de la
Ley sobre 52 Amculo 22
fraccmnes' : \ de' Iz los D echos de las Personas

laiivoluntad’ de la autoridad

‘de unllateral de; la voluntad por. el Slstema
llo lntegi’al de Ia Famllia, en la- procuracion e la
asistencia Jurldlcatfamllia cons:stira en que este mamfestara sus actos
en materia de‘ sistenc'aJurldlca famlliar. sln tomar en conslderacuon la
opinién- de: Ios partlculares. es decir actuara de ofucno. (Fundamento
Legal: Artlculo 15 fracciones Xlil, Xlll y XIV de la Ley sobre ‘el Sistema
Nacional de Asistencia Social y Articulo 22 fracciones |, A1V, Vy Vide
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores)

c) La manifestacién  ejecutiva - de |a voluntad  de “la autoridad
administrativa. : '

La manifestacion ejecutlva de Ia voluntad por el Slstema Nacional
para el Desarrollo Integral ‘de’ la Familla,‘en la “procuracién de la
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asistencia juridica familiar, no se presenta, lo cual implica que dicho
organismo publico, no cuenta con ningtin medio coercitivo para obligar
a las personas para que cumplan con los actos administrativos de
procuraclén de asistencia juridica familiar, los cuales deberdn de ser
perfectos, validos y eficaces, para que tengan la caracteristica de
ejecutividad.

d) Una decision ejecutoria de Ia autoridad adkministrativa.

Ne cia jundlca familiar por el
: “la’ Familia no podra
de qpﬂek‘la ejecutoriedad

Y asi mismo, la procuraclon' de‘la si

los organos del po e
Desarrollo lntegral

istrativos de ‘procuracién de

vinistrati

I, 1, v, v, Vi del Estatuto Organico del
Desarrollo Integral de la Famllia., i

Slstema Nacu onal - para el
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e) El acto admlnistrativo en su caracter de acto juridico, crea, maodifica,
reconoce, declarayo extmgue una situacion juridica subjetiva.

procuracién de asistencia juridica

ue)surjan ‘de una snuacion juridica subjetiva
Famlliar. (Fundamento, Legal: Articulo 15

ara el Desarrollo

v, V,” Vl ‘del Estatuto Organico del’ Sistema Nac1ona|
Integral de Ia Famllla) : :

g) La finalidad del acto administrativo es satisfacér'el intér"és\( ge}ierél.

Respecto de - este elemento, se determma que . los* actos
administrativos de procuracion de - asistencia Jurldica ‘familiar: por e|,
Slstema Nacnonal para el Desarrollo lntegral de la Famllla tue

fracciones |, {1, IIl, IV, V y VI de la Ley de los Derechos d'
Adultas Mayores y Art. 34 fracciones II, lll, IV, V, VI del Estatuto Organlco
del Sistema Nacmnal para eI Desarrollo Integral de la. Famiha)

emanados de
Familia, cuentan. con

esarroflo Integral de la
er. una manifestacion,
externa, umlateral, .b ision de una autoridad
administrativa - competent la potestad publica,
denominada Sustema Nacionalq para el Desarrollo Integral de la Familia,
c) esa decisién, crea, reconoce, modlfica O extingue una situacién
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juridica subjetiva en ‘materia de derecho familiar, d) cuya finalidad es la
satlsfaCCloh de un -interés general, que es la basqueda del desarrollo
integral de la famlha“‘ pero dichos actos administrativos de procuracién
de asistencia j f millar por e} Sistema Nacional para eI Desarrollo
Integral de I‘ Fami

Antes de aborda a:la’pr curacxon de la asnstencm sridic fam|l|ar‘
como 'el: acto de una autorldad admlmstratlva. es’ Importante recordar el
concepto de “autoridad admlmstratnva. que ‘se establecn n: el primer
capitulo de: Ia presente tesis y el cual es: La autondad adminlstratlva es
un oérgano ‘de la ‘Administracién Publica; investido ‘deifacultades de
decisién o ejecuciéh, cuyo ejercicio engendra la creacioni la'declaracidn,
el reconocimiento, la modificacién o extincién de situaciones en general
de hecho o juridicas con trascendencia partic_ulafy determinada de una
manera imperativa.

Considerando_ 1o . anterior, se’ desprende .que los elementos que
integran el concept ‘de’ autoridad administrativa son: |os sngui nteSﬁ'a) Es

un organo‘ de Ia‘.Admimstramon Publlca, b)

juridicas con: trascendenCIa particular y determinada’ y d) EI ejercncno de
esa autondad admmlstratlva podra ser de una. forma lmperatlva.
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Ahora bien. a continuacién se encuadrara al Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, como una autoridad administrativa,
considerando los elemen os que integran a la misma :

a) Es un 6rgano e'Iaf‘Admi‘hiStracién Pablica.

el Desarrollo Integral de la Familia, es un

con personalidad Jurldlca y patrimonio propios que tiene como objetivos
la promocnon ‘de la asistencia social y la prestacién de servicios en ese

b) Eseérgano de la Administracién - Publica, estard’ ‘investido ‘de
facultades de decisién o de ejecucién. :

rocurac:on de " asistencia
X, =Y -XIV-de la ley sobre el

Sistema Nacional ‘de"Asiste cla‘SocnaI“Art"Z'Z fracciones I, Il, I, IV, V, Vi

c) El ejercu:lo de ese organo engendrara la.creacion, el reconocnmlento,
modificacién o la exuncnon de situaciones ju rldlcas en general de' hecho
o juridicas con trascendencna partlcular y determmad :

ri't“egi'é_xllé,d,e', la
"~ @sto” con
15

Familia como procurador de la’ aS|stenc|a urndlc
fundamento " en’ lo sefalado en los sngulentes :preceptos
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fracciones XII.'XIII. Y XIV de la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social, " Art. 22 fracciones |, i, Iil, IV, V, VI de la Ley de |os
Derechos de Ias Personas Adultas Mayores y artfcu|o 34 fracciones I,

IV, V, VI del Estatuto Orgénico del Sistema Nacional para el Desarrollo
lntegral de’ Ia'jFamlIia' engendrara la creacién, el reconocumiento, la
modificacién o extincién de situaciones juridicas subjetlvas en materné
de Derecho Famillar.

£l éjé‘
Famiha e

medios coercitlvos respecto de la asistenan

fracciones . Xll,- XIll,-y XIV de la. Ley sobré /stema Nacional ‘de
Asistencia Social, ' Art. 22 fracciones I, uA IV,'V; VI'de 1a Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores y “articulo 34 fracciones Ii, iil,

1V, V, VI del Estatuto Orgdnico del Slstema Nactonal para el Desarrollo
Integral de la Familia) :

En conclusion se deduce, que ’una de las autoridades
administrativas, con facultades de decnsnon. plenamente competente en
la procuracion de la asistencia jurldlca famlllar. :sera el Sistema Nacnonal
para el Desarrolio Integral de |a Familia,” siendo este un: orgamsm0~
pblico. descentrahzado ‘con’: personalldad y -patrimonio’’ prop
tiene como una de sus multlples funciones la aslstencuajund ! \
la cual’ s reallzara a traves ‘de ‘la prestacién de" Ios serwcio ‘de‘
orlentacibri sesorla y asnstencua juridica - en materia’ de derecho
familiar en forma gratulta a los sujetos de asistencia de conformidad
con:lo estab|ecido por el Art. 15 fraccion Xii, Xill, X1V, de la Ley sobre el
Slstema Nacional ‘de-Asistencia Social, Art. 22 fracciones |, Ill,.IV, Vy Vi
de 1a Ley de’ los Derechos de Personas Aduitas Mayores .y Art. 34
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fracciones I, 11, Hll, IV, V, VI del Estatuto Organico del Sistema Nacional

para el Desarrollo Integral de la Familia. :-Pero’ dicha autoridad
administrativa. ‘adolece ‘de la facultad de e;ecucuon de los actos
administrativos de procuracion de asustencia‘ jundlca familiar,

traduciendo esto: en 1a: posibilidad de cumpllmiento de. dichos actos a
través de |a coercmvldad

social los siguientes

l. - Las nifias, nifios: y adolescentes que se encuentren en cuaiquiera de
las siguientes ~cond|C|on desamparo.‘ desnutricnon, indigencia,
marginados, sujetos a vuolencna famlllar victimas de la comisién de un
delito, en abandono’ por: causas penales, dependientes del alcohol o
drogas, afectadas por desastres o que tengan la calidad de ’ infractores,
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entendiendo  para los efectos de esta ley que son nifas y nifios las
personas que tengan hasta 12 afos mcompletos. v adolescentes los que
tienen entre los 12 afios cumplidos y los 18 anos |ncumplldos.

.- Derogada.

11l.- Derogada.

V.= Personas Adultas en desamparo, incapacidad o SUjéth de'violencia
familiar, en estado de mdigencna, victimas de la comisuon de in delito,
dependientes del alcohol o alguna droga, afectadas por: desastres y para
los efectos de esta ley se consideraran personas ‘adultas’ aquellas que
tengan 18 cumplidos hasta los 60 afos |ncumplldos.

V.- Personas Adultas Mayores, en desamparo, incapactdad marginacién
o quetos de vxolenCIa familiar, indigencia, dependientes del alcohol o
vi tnmas de la comision de un dellto .

mentales, . proble st de Ienguaje u ‘otras deflcxencias sin’ mportar la
edad que: tengan estasQ i :

vil.—=" Derogada;

VIIl.- Derogada:
IX.- D‘e'i'ogay‘da'.’ “
X.- Derbog‘adﬂa‘.:

XN.- Derogada.
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La propuesta de reforma al articulo 10 de la Ley sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social, es en el sentido de incluir una fraccién
tercera, a dicho precepto, en la cual se faculte a la Secretaria de Salud
para la imposicion - de sanciones administrativas, en relacién a la
asisiencla“jurl’dica familiar por el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, lo cual lo realizara conjuntamente con el Sistema
Nacional para-el Desarrollo Integral de la Familia. Siendo dicha propuesta
de reforma la siguiente:

Articulo 10.- La Secretaria de Salud en su caridcter de autoridad
sanitaria, tendrd respecto de la asistencia social, como materia de
salubridad general las siguientes atribuciones:

.- Formular las normas técnicas que rijan. Ia prestacic’m de los servicios
de salud en' materia de. asistencia:. socnal asi. como’, Ia difusion vy
actualizacion de las mismas entre los” mtegrantes del Slstema Nacional
de Salud. ‘ :

ll"-‘} Vigllar stricto 'cuniblimlento' de ‘esta ley asi’ como las
dlspostcuones. Uetse dlcten con bases .a ella, -sin: perjulclo de las
ffacultades queen la materia le competan a otras dependencnas y
entidades" ‘de la- Admimstraclon Publica Federal y .a. Ios goblernos Y.
‘entldades de Ios Estados.

lII = Apllcar Ias sanciones. establecndas en la presente Iey, hacnendolo
conjuntamente con el Slstema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familla : ;

La propuesta de reforma al artlculo 1
Slstema Nacional de Asistencna Socual es en el sentido
una forma.: mas ‘clara ‘las facultades"del ‘Sistem acional para el
Desarrollo Integral de la Familia'en 1 ‘procuracion de la asistencia
juridica: familiar, dotandolo asi mismo de la. facultad de ‘sancionar a las
personas’ que incumplan los actos admlnlstratl\(os de procuracién de
asistencia juridica familiar y dicha reforma al a_rtlculo 15 de la Ley sobre

_a- Ley sobre el
e:eystablecer de
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el Sistema Nacional de Asistencia Social, consiste en maodificar las
fracciones - XIl, ‘XiV, de dicho precepto, derogar la fraccidon XVl y
aumentar:a’ dicho”articulo las. fracciones XV, XIX, XX, XX, XX, y
XXl Y dxcha propuesta de reforma es la sugmente Rt o

XIV.= Poner a disposncion del"

fmalmente solucutar al Minlsterl

XVIi.—

lnfraccnones prevIstas por la Ley de: Prevencnon de Vlolenma Famnllar,
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exhortando a las pé\rtes‘ a resolver sus diferencias  mediante la
celebracién de un: convenlo. el cual tendra el caracter de vinculatorio y
sera exigible aambas partes, y cuando alguna de las partes incumpla
con Iasobl!ga‘donies ¥ deberes establecidos en dichos convenios, en los
términb' prévléto's‘ en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, podra acudir ante autoridad jurisdiccional respectiva
para su ejecuclon. independientemente de la sancion administrativa que
se aplique de’ ;onformldad con esta ley.

XXI. olnmtar ‘a‘las instituciones educativas que lleven a cabo planes,
programas Yy campanas acerca de la difusion de la cultura de los
derechos de Ios mtegrantes de las familias, asi como la ejecucién de
accnones ‘a favor'de la defensa y proteccién de los derechos de-los
mtegrantes de a amillas y-en el caso de no ser asi se estara a Io
dlspuesto a'lo dlspuesto enel capltulo lV de la presente Iey

XXIi. Aphcar as’ sanciones establecndas en csta ley junto con’la
Secretaria de. Salud At

XX Las demas que establezcan Ias dlsp05|c10nes Iegales apllcables
en la materia.: it

Y la propuesta de adlcnon ‘a Ia Ley sobre el Sistema Nacnonal de
Asistencia Social de un’ Capltulo IV‘denommado de las sanCIones es-en
el sentido de’ que los actos adrhlnlstratlvos de procuracnon de asnstencna
juridica famlllar por el Slstem Nacional para el Desarrollo Integra| sean
cumplldos Y surtan Ios efectos Jurld‘ICOS para |o cual fueron creados por
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CAPITULO IV.
De las Sanciones.

Artl'culo"47 Las mfracclones a lo estabIeCIdo en. esta_ ley seran
sancuonadas admlmstratlvamen : i
Nacional para al Desarrollo Integ

convenga 'S ‘en“su~caso aporte fas: pruebas con que cuente y una vez
oido- al infractor y desahogadas Ias pruebas ofreudas v admltldas, se
procedera 'paravque dentro ‘de” Ios dlez dias’ »igunentes, se proceda a
dictar ‘la’ resolucnon que proceda por escrlto, “la cual debera de ser
notlflcada de forma_ personal o por correo certlficado :

: determinacion de la sanclon la Secretaria de Salud y

1 para el Desarrollo Integral de la Famllna tomaran en
5|gu|ente.(' :

Articulo 50.
el Sistema’ Nac
consideracién’|

a) La gravedad de la infraccioén.

b) El caracter intencional de la infraccion.
c) La sltuacnon de reincidencia.

d) La condicién econdmica del infractor.
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Articulo 51. . Las resoluciones dictadas por la Secretaria de Salud y el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia podran ser
recurrirse de’ acuerdo a lo dispuesto en la Ley Federal del Procedimiento
Admmlstrativo

4.4 ConsecuencuasJurldlcas de la Reforma de la Ley sobre el Sistema
vNacional de Asistencua Social.

Las consecuencuas jurlducas de la reforma de la Ley sobre el Sistema
Nacnonal de ‘Asisténcia Social en lo relativo a los articulos . 4, 10,15,vla
mclusnon de Ios artlculos ¢ 47 a 51 los cuales’conformaran un Capltulo v
denomlnado de |as Sanclones son las S|gu|entes prlnC|paImente. ot

asistencia juridica y social en materia_de de_rech : | orma
gratuita a los sujetos de asistencia social' 'él cual" { r

pondran tales sanciones Cen: quev
ue medlo de |mpugnaclon se podra

consistiran= Ias m:smas, :
interponer en su contra.
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Finalmente. es importante mencionar que al dotar ai Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia de la facultad sancionadora para
exigir- Ia ejecucion del "actos admimstratlvos de procuracmn de la
asistencia Jurldica familiar; esto traerd aparejado que- las personas
contaran con.una -instancia legal de caracter: administratlvo, ~para el
apoyo'y eilencion de conflictos de caracter. familiar. Y esto al mismo :
tlempo constltmra una ventaja para los Juzgados~de lo: famuliar ya que
dismmulra la carga de trabajo de juicios en materia famlllar. :
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CONCLUSIONES.

) Ilamado blen

Los flnes del Estado se engloban en uno solo que es

PaZ.

procuracién

X1, X1 .
Art. 22 hos
de las Per:
Vil del*Es

¢ ) c) La promocnon de Ia
mterrelacion sistematica de C Ia materia lleven a cabo las
mstltuclones pubhc 5.5 ogro:de ‘dichos objetivos el Sistema
Nacnonal para’el Desarrollo ntegral de la Familia efectuara una de sus
funciones admlnistrativas que es la asistencia juridica familiar. (Art. 90
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Arts. 1, 3



y 45 de la Ley Orgdnica de 1a Administracién Publica Federal, Art. 14 de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Arts. 13 y15 fracciones
Xll, Xlfl y XIV. de la Ley del Sistema Nacional de Asistencia Social y
Articulo 22 fracciones | a VI de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores)

La Procuracién de la Asistencia Juridica Familiar por el Sistema Nactonaly
para el Desarrollo Integral de la Familia, es la actividad admi
emanada de una autorldad admlmstratlva, que tiene: I

Obje[lVOS la promocioén de la asistencia social y ia
servicios en ese campo, denominado Sistema Naclon
Desarrollo Integral de la Familia, el cual través” de
administrativa denominada Direccién de Asnstencm Jurldlca.
proporciona en forma gratuita orientacién, asesoria y asnstencua en
materia de derecho familiar a los sujetos de asistencia socml ‘con:la
tnica finalidad . de proteger, tutelar, amparar, representar y garantizar
los derechos de Ios Integrantes de la familia y de asegurarles ™ un
desarrollo’ pleno e integral. (Arts. 168 fracciones IV, Vy 172 de la Ley
General de Salud Arts. 4, 13 y 15 fracciones XlIl, Xl y XIV de ja Ley
sobre el Slstema Nacional de Asistencia Social, Art. 22 fracciones 1,1,
0, IV, v, VI 28 y:30 .de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores Yy los Articulos 3 y 34 fracciones {1 a VIl del Estatuto Orgamcov,
del Sistema Namonal para el Desarrollo Integral de la Famllla)

Los ayn‘tece'vd/éﬁtes institucionales de la procuracién de-| ncia
juridica familjar bor el Sistema Nacional para el Desarrollo n gr’al;
de I4a,‘ “Familia,  -se" presentaron: |- En la Insmucion Mexncana"de‘ :
Asistencia a {a Ninez, (IMAN) la cual tenia como. un '
la operacién de casas cuna que tomaban la custodla temp
abandonados, (Art.2 del Decreto de Creacién def- IMAN)-II.= cel
Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia (INPI) el cual tenla 6mo
una de. sus funciones la prestacién complementaria y permanente de
los servicios de asistencia juridica a los menores, para la atencidén de
los asuntos que el Instituto, juzgara necesario, (Art. 3 fraccién (i, del




Decreto de Reestructuracién del INPI) ill.- En el Instituto Mexicano de
Proteccién .a la Infancia, (IMPl) el cual prestaba los servicios de
asistencia: Jurldica a los menores, a través de una Procuraduria de la
Defensa’ del’'Menor, para cuyo funcionamiento se estaba a lo dispuesto
por las dlsposlclones administrativas internas de dicho instituto. (Art. 3
del Decreto ‘de Creacion del IMPl). Y de la fusion de la Institucidn
Mex|cana de ‘Asistencia a la Nifiez (IMAN) y del Instituto Mexicano de
Protecclon ‘a’la Infancia (IMPI) surge el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, por decreto publicado el 13 de Enero
de 1977 ‘en el Diario Oficial de la Federacién, el cual tenia como uno de
sus multlples objetivos el prestar servicios de asistencia juridica a
menores y. a_ las familias. (Art. 2 del Decreto de Creacion SNADIF)
Flnalmer_\te se publica en el Diario Oficlal de la Federacién el 9 de Enero
de 1“9‘86 la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, fa cual le
otorga una plena competencia al Sistema. Nacional para el Desarrollo
Integral de - Famllla. en materia de aS|stenC|a jurldlca amil ‘

familiar. porel: Sistema Nacuonal para eI Desarrollo' lyntegral de’la Fanﬁilfa
estd en eI artltulo 4. ‘parrafo tercero, que sefiala’ el derecho a fa
proteccnon de Ia salud, y éste constituye a su vez la'base constitucional
de la Ley General de Salud, la cual establece que los servicios de salud,
se cIasnflcan en: a) de atencién medica, b) de salud y ¢) de asistencia
social, y'una de las actividades basicas de la asistencia social sera la
asistencia juridica familiar, la cual estara a cargo del Sistema Nacional




parael Desarrollo Integral de la Familia. (Arts. 24,168 ffacclbnes IVyV
y 172 de la Ley General de Saludy 13y 15 fracciones XII X, y XIV de
la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Somal)

El fundamento jun’dico de |a procuracion dé Ia asistencia’ urfdlca:'

Familia, en la Convencién sobre los Derechos de
Estado Parte; Ios Estados Unidos Mexlcanos. se‘lo

El fundame
por el Si

el sarrollo Integral de la Famllna. en la
Artu’culo 172. eI cual establece de forma

social especnalmente ablos menores ancuanos e lnvalldos sin recursos.

El fundamento ‘Ieg‘alde la procuracién de la asistencia jurl'dica familiar
por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en la
Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, se localiza: En el
Articulo 4 el cual se refiere a los sujetos de la asistencia social, quienes



simultineamente seran sujetos de la asistencia juridica familiar, en el
articulo 13 el cual sefala la naturaleza juridica del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integrai de la Familia, ubicandolo como un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene como objetivos: la promocidn de la
asistencia social y la prestacion de servicios en ese campo, y uno de los
servicios en materia de asistencia social, que desarrollara el Sistema
Nacional para el Desarroilo Integral de la Familia es la asistencia
juridica familiar, de conformidad con lo sefialado por el articulo 168
fraccion IV y V de la Ley General de Salud. Y en el articulo 15
fracciones Xli, Xill, XIV que establecen como sera ésa procuracién de la
asistencia juridica familiar por el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, pero dicho precepto no le otorga facultades
coercitivas. al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
reSpecto de Ia procuraaon de la asistencia juridica famnhar

El fundamen'to jundlco de la procuracion de la ‘asistencia juridica
famiiiar: por ‘el ‘Sistema :Nacional - para el - Desarrollo Integral ‘de la
Famllia. gn ‘el .Estatuto Orgdnico de dicho organismo, esta: En el art:culo
3 el cual Vsen}alar a‘existencia de una area administrativa del Sistema
Nacional - para ‘el . 'Desarrolio - Integral de ‘la Familia,  denominada
Direccién. de Asfis" cia” Jurldlca. la cual sera el area en donde se

Ias facuitades: del Dlrector de .- Aslistencia
uracqon de - la asistencia: juridica - familiar,
5 .4fa"c4ultades en una  orientacién, asesoria y
asistenéia e 1ateria de derecho famlllar a favor .de los sujetos de la
asistencta social .

El fundamento uridico de Ia procuracuon de la asistencia juridica
Slstema Nacional para_el Desarrollo Integral de la Familia
en Ia Ley para Proteccid e’los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes_se Ioc lize S amculos 9,10, 11, donde se sepRala
reSpectlvamente‘ as obligaciories "de los ascendientes, tutores o
custodios’ respecto de las ‘nifas, nifios y adolescentes; y dichas

S




obligaciones deberan de estar garantizadas a través del desarrollo de
una procuracion ‘de la asistencia juridica familiar emanada de el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Asi mismo,
los amculos 14 a 46 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de
lastas,, Nifos y Adolescentes sefialan los derechos de éstos, los
cuales’ el' Sistema Naciona! para el Desarrollo Integral de la Familia, a
través de una procuracién de la asistencia juridica familiar deberd de
garantizar, tutelar, proteger y amparar. Finalmente, los articulos 48,
49, 52 a 56 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, sefialan que las autoridades facultadas en la
procuracién y defensa de los derechos de nifas, nifios y adolescentes
que la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y Municipios en el
ambito de sus respectivas competencias establezcan, (siendo una de
ellas el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la.Familia, de
conformidad con el articulo 15 fracciones XII Xy XIV ‘de’la Ley sobre
el Sistema Nacional de Asnstenc«a ‘Social), deberan de ser. facultadas
para aplicar sanciones respecto de. Ios actos de procuracuon y defensa
de los derechos de ninas ‘nifos-y. adolescentes

El fundamento Iegal de Ia proturacno de'la’asistencia urldica famlllar

articulo 22 fraccmnes I llI
expresas que se. Ie otorgan

para eI Desarrollo),lntegral de’la Familla en el Juicio de Adopcidn.

El Sistema*Naciona pér_a' el Desarrollo Integral de la Familia es una
autoridad “administrativa- plenamente competente para procurar,




salvaguardar, garan'tizar, tutelar, amparar y representar los derechos
de las niflas, nifios y adolescentes, personas adultas y personas adultas
mayores, a través del cumplimiento de una de sus funciones
administrativas que es la asistencia juridica familiar. (Art. 15
fracciones XllI, Xili, X1V de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social,” Art. 34 fracciones Il a VIl del Estatuto Organico del Sistema
Nacionral p‘ara,el‘ Desarrolio Integral de ia Familia, Art. 22 fracciones | a
Vi de la Leyldg:los Derechos de las Personas Aduitas Mayores)

El Slstem Naclonal para el Desarrollo Integral de la Familia, como
autondad;adminlstrativa competente en la procuracion de la asistencia
\ enta-inicamente con facultades de decisién en
laciendo ésta autoridad administrativa de las
i n,plc‘) cual implica que el Sistema Nacional para el
de “la . Familia no pueda sancionar
"655 sujetos - que incumplan los actos de

Los actos admimstratlvos de procuracion de asnstenaa;urldlca famllnar
por el Sistema Nacional:paraiel Desarrollo Integral de la: Famulia son
mamfestadone _de oluntad, externas v unilaterales que expresan
decisiones dé’ una: autoridad administrativa competente en ejercnclo de
la potestad publlca.. gnommada Sistema Nacional para’ el:Desarrolio
Integral° de “la Fam!lia.‘ 'Y :dichas "decisiones crearan, modificaran,
reconoceran o extmguuran una situacién juridica subjetiva en materia
de derecho familiar, . cuya finalidad serd la satisfacciéon.de un interés
general que es la busqueda del desarrollo integral de. la familia, pero
dichos actos . administrativos no cuentan con ia condicién especifica de
la ejecucion, la cual es entendida como la facultad con que cuentan los
6rganos de la Administraciédn Publica, para hacer cumplir sus actos a
través de la coercitividad, y lo cual obliga a los particulares a cumplir
con dichos actos.

Las consecuencias’ juridicas. de que los actos administrativos de
procuracién de asistencia juridica familiar por el Sistema Nacional para
el Desarrollo integral, tengan la condicién especifica de la ejecucién, es



la existencia de una instancia legal de caracter administrativo que
verdaderamente  amparara, tutelara, salvaguardard, representard y
garantizara 'los .derechos de familia, y al mismo tiempo prevendra
juicios ‘en. materia familiar, 1o cual constituird una ventaja para los
Juzgadés de lo Familiar, ya que disminuird la carga de trabajo para
estos respecto de juicios en materia familiar.



PROPUESTA.

La propuesta del presente trabajo recepcional, consiste en plantear como
una forma de solucién a la ausencia de ejecucion de los actos administrativos
de procuraclon de asistencia juridica familiar por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia; una reforma a la Ley sobre el Sistema
Nacional. de ‘Asistencia Social, la cual es el ordenamiento legal de cardcter
federal que establece las bases legales de la asistencia juridica familiar
Ilevada a cabo por dicho organlsmo publico.

Familia, estableciéndose asi, mlsmq e cj ]
dichas sanciones -administrativas, ' Vrldades administrativas que las
impondran, <) Las condiciones que se tomaran ‘en’cuenta’ para imponer
dichas sanciones adm[mstratlvas Yy d) EI curso que se podra interponer en
contra de las mismas. Todo esto con Ia ‘Gnica’ finalidad de que los actos
administrativos de procuraclon de asistenua _juridica familiar por el Sistema
Nacional para, el Desarrollo lntegral de.la’ Familla sean cumplidos, ejecutados
y produzcan Ias consecuencnas Jurndlcas para lo cual fueron creados.

.- La reforma al _amculo 0 deJa;Le‘y sobre el Sistema Nacional-de
Asistencia Socnal estd'en elfsentldo. qdé'eﬁ dicho precepto se le faculte a la
Secretaria de. Salud par ; imposicnon de sanciones administrativas . en
relacién con la- aS|stenciaJur|dica familiar, lo cual lo realizarda conjuntamente
con el Sistema. Namonal pa a el .Desarrollo Integral de la Familia, lograndose
dicho objetivo a través de a inclusién de una fraccién Il al articulo 10 de la
Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social que sefale lo anterior.




.- La reforma al .articulo 15 de la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social, 'est'o’con Ia intencién de modificar de dicho precepto las
fracciones Xll XIV derogar la fraccién XVII, y adicionar, las fracciones XVill,
XIX, XX, XXI,’ XXII y.XXlIl todo esto con la tnica finalidad de establecer de
una forma’ clara Y. specifica las facultades del Sistema Nacional para el
Desarrolio* l ! de,la Familia- en la procuraciéon de la asistencia juridica
familiar, .y do : ‘:si mismo, a dicho organismo piblico de la facuitad de
sancionar’ admlnlstratlvamente a las personas, que incumplan los actos
admmlstrativos de procuracuon de la asistencia juridica familiar.

V.- Y la refbrma ‘del  Articulo 4 de la Ley sobre el Sistema Nacional de
AS|stenC|a Socnal en el sentido que dicho precepto establezca de una forma
clara y preCIsa quienes. son. los sujetos de asistencia social, los . cuales
simultdneamente son sujetos de procuracmn de asistencia juridica famllxar
por el Sistema Nacional. para el Desarrollo Integral ; ‘de la Famnlla. de

conformidad con lo sefialado por el articulo 172y 168 fracciones VyVdela .

Ley General de Salud, articulo 15 fracciones XlI Xitly XIV de la Ley sobre &l
Sistema Nacional de Asistencia Social y articulo 22 fraccuones lI a Vil de Ia Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayoras.
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