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INTRODUCCION.

En los primeros 75 afios del siglo XIX Meéxico estuvo sometido a
diversas presiones tanto internas como externas, donde éstas ultimas
derivaron en intervenciéon y pérdida de territorio nacional que de alguna
manera sirvio para establecer la conformacion del Estado-Nacion durante el
periodo 1857-1870, y para impulsar las bases de una nueva organizacién
juridica de nuestra nacion, con las ideas de Montesquieu al establecer una
division de poderes: poder Ejecutivo representado en un presidente, el
Legislativo en una cdmara de diputados y el Judicial en una Suprema Corte de
Justicia.

... El gobierno de Judrez apoyado por una coalicion de liberales, llega al
;. 'poder cuando Comonfort acepté el Plan de Tacubaya que desconocia la

¥ ‘Constitucion de 1857 y por ende al presidente, lo que implicaba su propia

*destitucion, dando margen para que los conservadores encabezados por Félix
‘Maria Zuloaga proclamaran su propio gobierno, que a todas luces era espurio,
‘pero que dio margen para que surgiera la Guerra de Reforma o de Tres Afios,
donde ambos bandos pretendian ejercer el control econémico-politico de la
nacion, lo que los orilld a la realizacion de dos tratados internacionales, donde
por un lado los liberales pretendian obtener el apoyo econémico de Estados
Unidos, a cambio de conceder libre transito a perpetuidad en el Istmo de
Tehuantepec (Tratado Mac Lane-Ocampo, que afortunadamente no se
concretd), y por otro los conservadores que solicitaban apoyo economico a
Espafia, a cambio de establecer un protectorado en nuestro pais (Tratado Mon-
Almonte), mismo que tampoco se llevo a cabo.

Las potencias de la época con su politica imperialista pretendian
expandir su dominio a otros continentes, ya que la intervencion Francesa,
Espafiola e Inglesa fueron la consecuencia de la suspension el pago de la
deuda externa, lo que ponia en peligro la estabilidad politica y econdémica de
la nacion, que venia gestando un desequilibrio desde periodos anteriores al
presentarse las diversas posiciones entre liberales y conservadores.

Al respecto, Napoleon III se aproveché de esta circunstancia para
aliarse con Inglaterra y Espaiia, haciendo las reclamaciones respectivas
respecto de la suspension del pago de la deuda externa realizada por Judrez.
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Después de discutirse varios proyectos, se firmé en Londres el 31 de
octubre de 1861 la Convencion por la cual la reina de Espaiia, el emperador de
los franceses y la reina de la Gran Bretafia se comprometian a adoptar las
medidas necesarias para enviar a las costas de México sus fuerzas y ocupar las
diferentes fortalezas y posiciones militares del litoral mexicano.

Con base en estas intervenciones las Relaciones Internacionales
formaron parte destacada del gobierno juarista en el que se aplic6 una politica
exterior dirigida a la defensa de la soberania e independencia de México ante
la intervencioén francesa, sentando las bases para que décadas mads tarde se
constituyeran los principios de NO INTERVENCION Y LIBRE
AUTODETERMINACION DE LOS ESTADOS (elementos que actualmente
forman parte medular de la Doctrina Estrada y por ende de los principios
rectores de nuestra politica exterior). La actitud del gobierno de Juarez fue un
claro ejemplo donde se demostrd el amor a la patria y el rechazo a una
potencia militar, lo que le valié para que en el continente americano fuera
denominado: “BENEMERITO DE LAS AMERICAS”, en forma semejante en
su momento cuando a Simén Bolivar lo nombraron “LIBERTADOR DE
AMERICA?”, por su actitud y empefio en consolidar la independencia de las
colonias americanas.

En este periodo, las constituciones de 1824 y la de 1857, donde se
establecieron cambios sustanciales, desapareciendo la vicepresidencia en el
poder ejecutivo y la camara de senadores en el legislativo, asi como la
aplicacion del art. 79 de la Constitucién de 1857, que establecia que ante la
ausencia del presidente de la Republica, le sustituiria el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia (cargo que en ese momento tenia Judrez).

El encumbramiento en el poder por parte de los liberales, con el logico
disgusto de los conservadores, quienes desconocieron la Constitucion de 1857
con todos los poderes emanados de ella, mediante el Plan de Tacubaya.

La Guerra de Reforma fue la consecuencia logica a las ansias de poder
del partido conservador que estaba lidereado por Félix Maria Zuloaga y
posteriormente Miguel Miramén (entre 1858-1860), y la defensa de la
soberania de la nacion en manos de los liberales, que estaban representados
por Judrez, lo que propicid la improductividad y por ende la pobreza no solo
del erario, sino también del pueblo en general, viéndose obligado el ejecutivo
a suspender el pago de la deuda externa.
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La suspensién fue tomada como pretexto por Napoleén III para
implantar en México una monarquia en la persona de Maximiliano.

‘ Ante una situacién de intervencion politica, crisis y pobreza, cualquier
otra persona hubiera considerado de dificil solucion, pero Juérez se sostuvo
como simbolo de la nacién mexicana, manifestando su confianza en la victoria
final.

Las intervenciones de naciones europeas en territorio nacional, caso
concreto la francesa, con el pretexto de que no se les pagaban las deudas
contraidas con el partido conservador, ademas de las propias del gobierno
liberal de Judrez y aprovechando que en México existian graves problemas
internos y una economia deteriorada, primero por la Guerra de Reforma y
posteriormente por la Intervencion Francesa. Aunado a que no habia los
instrumentos legales internacionales que vigilaran las constantes violaciones a
la soberania nacional, y que no frenaran la ambicion imperialista de estas
potencias europeas, propicio la Segunda Intervencion Francesa. |

Las relaciones internacionales formaron parte destacada del gobierno
juarista en el que se aplicé una politica exterior dirigida a la defensa de la
soberania e independencia de México ante la Intervencion Francesa.

; - La actitud de México ante esta situacién fue un claro ejemplo donde se

- demostrd el amor a la patria y el rechazo a una potencia militar. Sin embargo
eso no impidi6 para que los mexicanos y especialmente Juirez realizaran una
-fuerte oposicién, lo que influyé para que se le nombrara Benemérito de las
Américas.

: La hipétesis de este trabajo demuestra que los liberales encontraron en
" la Constitucion de 1857, articulo 79, los elementos adecuados para legalizar
la figura de Juarez en el poder ejecutivo, puesto que se establecia que en las
ausencias del presidente de la Republica, quien le deberia sustituir, seria el
presidente de la Suprema Corte de Justicia, cargo que en ese momento era
ocupado por Juarez

El grave problema econdmico que tenia México con las naciones del
viejo continente, y el constante aumento de intereses sobre la deuda,
motivaron a Juarez a suspender los pagos a estos paises (Inglaterra, Francia y
Espaiia).



- Inglaterra como potencia intervensionista al verse afectada en el recorte
del pago que se le debia, al igual que los franceses y espafioles, organizé una
Convencién en Londres que a la larga originaria la famosa Intervencién

.. 'Francesa'y por ende la implantacién del Segundo Imperio Mexicano con
-~ Maximiliano.

: Espaiia traté de aprovecharse de la inestabilidad econémica, politica y
“—'somal de Meéxico para reconquistar la colonia que les habia redituado
'jmultlples gananc1as y que en su momento fue la mas importante para ellos:
‘“nuestro pafs.

i Durante los primeros 75 afios del siglo XIX, México se vio sometido a
" -diversas presiones, que derivaron en intervenciones y pérdida de territorio

nacional. Ello sirvié para establecer la Doctrina Estrada que es la base de

nuestra  politica  exterior: “NO INTERVENCION Y LIBRE
AUTODETERMINACION DE LOS ESTADOS, para que cada nacién
determine por si misma su propia forma de gobierno; y el NO
RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS SURGIDOS DE UN ACTO DE
VIOLENCIA O GOLPE DE ESTADO”, siendo el resultado de la maxima
juarista : “ENTRE LOS INDIVIDUOS COMO ENTRE LAS NACIONES
EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ".

Los objetivos de este trabajo son:

Remarcar la importancia econdmico-politica que vivié nuestro pais al
término de la guerra con Estados Unidos, propiciando con ello la firma de los
Tratados de Guadalupe-Hidalgo el 2 de febrero de 1848 y por consecuencia la
pérdida de mas del 50% del territorio nacional.

Reconocer que los gobiernos de Herrera y Arista (1848-1853) no
pudieron generar un clima de orden y paz en el pais, recrudeciéndose el caos
con la guerra de castas en Yucatan, por lo que histéricamente se le ha
denominado a este periodo como de la “anarquia”, siendo el pretexto que
necesitaban los conservadores para llamar a Santa Anna de su destierro, quien
gobernd por ultima ocasion con el titulo de Alteza Serenisima.
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Que la venta de la Mesilla fue el resultado de las ambiciones
imperialistas de Estados Unidos, que aprovecharon la coyuntura anirquica que
presentaba México para conseguir sus propésitos.

Que la Revolucion de Ayutla fue el instrumento politico que necesitaba

el liberalismo mexicano para decretar las primeras leyes reformistas que

- servirian de plataforma para la instauracion de la Constitucién de 1857 y por
ende la Conformacion del Estado Mexicano.

Establecer que la Guerra de Reforma reforzo la posicion del liberalismo
mexicano, no solo ante los conservadores y la iglesia (a quien restringio fueros
y privilegios), sino incluso ante los impetus del imperialismo europeo que
pretendié aprovechar la guerra civil norteamericana para implantar una
monarquia en nuestro pais (en la persona de Maximiliano), ademas de limitar
la expansion de los surefios al norte de México [por lo que no podian aplicar la
Doctrina Monroe].

Demostrar que Juarez manifesto una sorprendente capacidad para vivir
y luchar en contra de los muchos obstaculos que se le presentaron (a pesar de
las criticas que le hicieron por la firma del Tratado Mac Lane-Ocampo); y de
que el gobierno hacia frente a una economia en crisis con grandes esfuerzos
diplomadticos para obtener apoyo. Que ante una situacidon de intervencién
‘politica, crisis y pobreza, cualquier otra persona hubiera considerado de dificil
solucidn, pero Juirez se sostuvo como simbolo de la nacién mexicana,
manifestando su confianza en la victoria final.

Sefialar que la intervencion del imperialismo europeo, comandado por
Napoleén III, no pudieron resquebrajar al Estado Mexicano de Juirez, quien
siempre se mantuvo al frente de la Nacion (a pesar de las precarias
condiciones econdmicas), lo que determinaria que el Estado Mexicano estuvo
vigente desde 1857 hasta su muerte. .

Este trabajo se encuentra dividido en tres capitulos: El primero se
denomina Antecedentes del gobierno juarista, que analiza todos aquellos
factores que fueron determinantes para el fortalecimiento del liberalismo
mexicano, donde Judrez jugd un papel sumamente importante, viendo
coronados sus esfuerzos en la Constitucion de 1857.

El segundo se llama Constitucion de 1857 en la conformacion del
Estado Mexicano, que trata lo importante que fue la implantacion de esta
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Constitucion en la consolidacion del liberalismo mexicano, ademas que sentd
las- bases juridicas en la conformacién del Estado Mexicano, elementos
defendidos por Judrez ante los conservadores primero y posteriormente ante el
incipiente expansionismo imperialista de las potencias europeas.

El tercero se denomina Repiuiblica Restaurada, que narra como la

-.suspension de la deuda externa fue el pretexto que estaban esperando los

" Estados imperialistas europeos (Francia, Inglaterra y Espafia), quienes ademas
encontraron la coyuntura idonea porque en Estados Unidos se estaba llevando
‘a‘efecto la Guerra de Secesion, lo que limitaba su participacién en el exterior
con su Doctrina Monroe y se facilitaba la intervencion europea ante una débil

" nacién que Unicamente contaba con su base juridica, contenida primero en la

“Constitucion de 1857 y, posteriormente con la Doctrina Judrez para defender
la soberania e independencia del Estado Mexicano.



1. ANTECEDENTES DEL GOBIERNO JUARISTA.
1.1 .Etapa de la anarquia a la constitucion del Estado mexicano.

Al firmarse la paz con Estados Unidos, mediante los Tratados de
"~ Guadalupe Hidalgo el 2 de febrero de 1848, sobrevino una etapa que la
“historia de México ha denominado de la Anarquia' (1848-1853), porque
“‘ninguno de los presidentes que gobernaron en ese tiempo (José Joaquin
© . Herrera y Mariano Arista), lograron la estabilidad econémica y politica que la
“’nacién necesitaba, a pesar de que el General Herrera intent6 crear un clima de
~seguridad y orden, el cual tuvo como preambulo:

* en limpiar tos caminos de homicidas y ladrones, disponiendo que éstos fueran juzgados brevemente y
en proceso verbal, persiguio el alcoholismo, se ocupé de establecer escuelas y hospitales, asi como
de mejorar el sistema penitenciario. Redujo cuanto pudo los gastos piblicos suprimiendo empleos
inutiles y reduciendo el ejéreito. Colocado el gobiemno entre las exigencias de los acreedores, de la
admir;istracién y la insuficiencia de recursos, resultaba necesario crear un sistema hacendario sano y
firme®,

Ante las exigencias de los acreedores y la insuficiencia de recursos
econémicos de la administracion, resultaba necesario crear un sistema
hacendario sano y firme, aunque la crisis econémica se imponia, porque los
ingresos no bastaban para cubrir las obligaciones, presentandose un cuadro
con muchos acreedores, pocos recursos y como consecuencia la bancarrota.

Al realizarse el cambio de gobierno en enero de 1851, Mariano Arista
siguié la misma orientacion moderada que Herrera. El panorama que se le
presentd al comenzar su gestion fue por demas deprimente, ya que ademas del
problema econémico, Tehuantepec se encontraba amenazado por el presidente
de Estados Unidos, Millard Fillmore; por otra parte Sonora se encontraba
invadida por Gaston Raousset, ayudado por aventureros franceses y
norteamericanos en conexién con una empresa minera de Arizona. De igual
manera Chihuahua estaba a punto de sublevarse contra la federacion e
invadida por tribus ndmadas de comanches y apaches, por lo que en términos
globales se puede decir que predominaba el caos y anarquia, misma que se
agudizd en 1852 cuando “estallé una revolucion en Guadalajara en contra del
gobernador Jesis Lopez Portillo, encabezada por José Maria Blancarte quien
instado por los santannistas, reformo su plan inicial , y en el nuevo exaltaba la

! Miranda Basurto. Evolucion de la Historia de México Edit. Numancia p. 177
2 Dfaz Lilia. Historia General de México. Edit. El Colegio de México Vol. I p. 821



Constitucion de- 1824, llevando su accién fuera de Jalisco al desconocer al
presidente ‘Arista, e.invitaba al general Santa Anna a regresar a territorio
nacional y cooperar al sostenimiento del sistema federal y al restablecimiento
“del orden y la paz .

Durante los gobiernos de Herrera y Arista (1848-1853), la situacion
: economlco-polmca de la nacidon era un caos, obligando a este ultimo a
" ‘renunciar antes de tiempo (5 de enero de 1853), “designando el Congreso
-~como preSIdente interino a Juan B. Ceballos, que ocupaba la presidencia de la
Suprema Corte, Yy que a su vez proponia convocar a un Congreso
extraordinario para modificar la constitucién, pero el Congreso rehusé la
iniciativa por considerar que atacaba las instituciones....”‘, por lo que
~ manifestd que ningin gobierno tenia derecho a contravenir la voluntad del
pueblo, que exigia un cambio, y procedié a disolver el Congreso el 19 de
-enero de 1853.

Posteriormente Cevallos abandoné la presidencia y se reintegrd a la
Suprema Corte, para que le sucediera en el cargo el general Manuel Maria
Lombardini, en tanto los generales José Lopez Uraga y Manuel Robles
Pezuela acordaban un programa que sugeria un Congreso Extraordinario,
convocar a elecciones y llamar a Santa Anna, a quien se adjudico el triunfo en
‘marzo de 1853. En un principio Antonio Lépez de Santa Anna contd con
apoyo tanto de liberales como de conservadores, quienes pensaban atraerlo
cada quien a su partido, pero éste opto por el sector conservador al aceptar el
programa de gobierno de Lucas Alaman quien precisd en carta fechada el 23
de marzo de 1853, donde decia:

Deseamos que el gobierno tenga la fuerza necesaria para cumplir con sus deberes, aunque sujeto a
principios y responsabilidades que eviten los abusos y que esta responsabilidad pueda hacerse
efectiva y no quede ilusoria. Estamos decididos contra la federacion, contra el sistema representativo
por el orden de elecciones que se ha seguido hasta ahora; contra los ayuntamientos electivos y contra
todo lo que se llama eleccién popular, mientras no descanse sobre otras bases. Creemos necesaria
una nueva division territorial, que confunda enteramente y haga olvidar la actual forma de estados y
que facilite 1a buena administracion, siendo éste el medio mas eficaz para que la federacién-no
retofie. Pensamos que debe haber una fuerza armada en numero competente para las necesidades del
pals, siendo una de las mas esenciales la persecucion de los indios barbaros y la seguridad de los
caminos; pero esta fuerza debe ser proporcionada a los medios que haya para sostenerfa ,
organizando otra mds numerosa, de reserva, como las antiguas milicias provinciales , que poco o
nada costaban en tiempos de paz y se tenian prontas para caso de guerra, Parécenos indispensable
que se reprima el cohecho y el sobomo en todas las operaciones del gobierno, que ha llegado al
grado de poner en ridiculo a las autoridades supremas de toda la Europa y América. Estamos
persuadidos que nada de esto lo puede hacer un congreso, y quisiéramos que Ud. lo hiciese, apoyado

* tbid P.823.
* De la Torre Villar. Navarro de Anda. Historia de México II. Vol. Il. UNAM P.77
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por consejos, poco numerosos, que preparasen los trabajos. Estos son los puntos esenciales de
nuestra fe politica”.

Como puede observarse en el mencionado pensamiento de Alaman, se
advierte el deseo de una minoria de dirigir el gobierno aconsejando al
presidente que seria un instrumento ejecutor de las decisiones de la misma,
excluyendo toda participacion popular, lo que demuestra hasta qué punto los
conservadores consideraban nociva para la nacién la intervencion del pueblo,
ademds de que trataban de manejar al ejecutivo en tanto maduraban sus
proyectos, donde sobresalia la idea de instaurar una monarquia con un
principe de sangre real que tuviera la experiencia suficiente para gobernar sin
la presion de cualquier partido. Desafortunadamente al morir el principal lider
conservador (Lucas Alaman), cambid el panorama para Santa Anna quien se
hizo llamar “Alteza Serenisima” con potestad suficiente para elegir a su
sucesor (noviembre de 1853), ejerciendo el poder en forma dictatorial al
destituir a gobernadores y magistrados de la Suprema Corte de Justicia,
aprisionando a quienes se oponian a sus designios.

1.2. Venta de la Mesilla.

Al finalizar el afio de 1853, la situacion econdmica en el pais era
deprimente, surgiendo ademas un nuevo problema con Estados Unidos cuando
el gobernador de Nuevo México, General William Car Lane, declaré que el
territorio de la Mesilla les pertenecia, originando con ello la reclamacion al
gobierno norteamericano quien finalmente determiné el pago de diez millones
de pesos por este sector, mismo que la historia nacional ha denominado
“Venta de la Mesilla” que posteriormente se convirtié en tratado cuyo
articulo 1, define la frontera entre los dos paises : “la Republica Mexicana
conviene en sefialar para lo sucesivo como verdaderos limites con los Estados
Unidos los siguientes: Subsistiendo la misma linea divisoria entre las dos
Californias, tal cual esta ya definida y marcada conforme al art. V del Tratado
de Guadalupe Hidalgo, los limites entre las dos Republicas seran los que
siguen comenzando en el Golfo de México, a tres leguas de distancia de la
costa, frente a la desembocadura del Rio Grande........”°

Con la venta de la Mesilla, la etapa de la anarquia e inestabilidad
constitucional parecia llegar su fin, puesto que las tendencias politicas

* tdem. p. 77
% De la Torre Villar, Historia Documental de México Vol. II p 250 UNAM
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(conservadoras, moderadas y liberales) se unificaron en una sola idea que era

la de acabar con la dictadura personalista de Santa Anna, decidiendo liberarse

-de esta situacién en la que habia caido el pais (cobro excesivo de impuestos

' por - puertas, ventanas, animales, etc.; persecucion de los enemigos del

.-+ régimen), mediante la aplicacién del movimiento que habia surgido en Ayutla
~-con el general Juan Alvarez y Florencio Villarreal.

Con la finalidad de recobrar el prestigio y para distraer la atencién del
pueblo ‘mexicano, el 12 de noviembre de 1853, Santa Anna ordené la
- convocatoria oficial, para que el Ministro de Fomento, Colonizacion, Industria
y Comercxo con la firma de Miguel Lerdo de Tejada estableciera las ideas de
‘_Antomo Lopez de Santa Anna para que hubiese un canto patriodtico, que fuese
- adoptado .por ‘el Supremo gobierno, con el nombre de Himno Nacional,
'vacordando con el Ministerio de Fomento se convoque un certamen, ofreciendo

“un premlo, seglin su mérito, a la mejor composicion poética, siendo calificada

‘por-una junta de literatos, nombrada ex profeso. Por lo que todos los

" participantes lo hicieron con caricter an6nimo, con un epigrafe, en un pliego
“. cerrado conteniendo el nombre del autor:

para que se haga la calificacidn, sélo se abra el pliego de la composicién que salga premiada,
queméndose los demds..[.....]J; otro premio se destina, en los mismos términos, a la composicion
musical para dicho himno, extendiéndose , en consecuencia, esta convocatoria, a los profesores de
este arte, advirtiéndose que el término para éstos es el de un mes, después del dfa en que se publique
oficialmente cual haya sido la adoptada, para que a ella se arregle la miusica’ .

El 5 de febrero de 1854 se dio a conocer el dictamen de la Comision
Calificadora de las composiciones poéticas, siendo calificada de mayor mérito
la'que llevaba el epigrafe “el Sr. D. Francisco Gonzalez Bocanegra”. De igual

. 'manera Jaime Nuné tuvo conocimiento el 10 de agosto de 1854 de que habia
_sido el triunfador de la composicion musical del Himno Nacional con el
“epigrafe “Dios y Libertad”®, y las iniciales J:N., siendo cantado en forma

.+ oficial con la letra y misica de los autores referidos el 15 de septiembre de

1854 para conmemorar las fiestas patrias en el Teatro Santa Anna, acto al cual

" no acudid S.A.S. por ligera indisposicién, pero al dia siguiente el 16 si acudié

con representantes de su gobierno, donde el Himno Nacional, Bocanegra y

Nuné recibieron el publico reconocimiento a su labor y, curiosamente en

forma irénica, la insurrecciéon de Ayutla ya habia germinado, creciendo la
rebelion y propiciando con ello infinidad de deserciones que a su vez originan
la soledad del dictador.

? Cid y Mulet. Génesis e Historia del Himno Nacional. Edit. Costa-Amic. p. 68, 69
® |bidem p. 92
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.Es curioso que Santa Anna en su afan de ganarse la opinién publica con
un “‘sospechoso apoyo a toda clase de celebraciones patridticas y religiosas y
la composicion de un encendido Himno Nacional™ haya logrado , tal vez sin
darse cuenta, de uno de los instrumentos mas importantes de los simbolos
patrios y por ende de nuestra identidad nacional que es el Himno Nacional.

1.3. Restauracion de la Republica Federal.

g En tanto que los conservadores pugnaban por el retorno de Santa Anna
".~al gobierno de México, Juarez y Ocampo se mantuvieron adictos al centro.
Ocampo mads revolucionario que Juirez se habia mostrado mas hombre de
gobierno, puesto que al luchar contra los abusos del clero en Michoacan, a su
- vez impulsaba el programa del partido liberal nuevo, que comenzaba a influir
. en los sectores juveniles, listos a la lucha en combinacion con los precursores
de la Reforma, en lo que Alaman llamé :“la encarnacidén del espiritu nuevo de
revuelta, heterodoxo y anarquista, por ende, porque ser enemigo de la iglesia
era, se%fm la creencia de entonces, procurar la subversion de todos orden
social” 9. porque al retornar Santa Anna en 1853, la Repiiblica no se sentia
-gobernada, ya que la accion de la autoridad estaba imposibilitada de
imponerse a los elementos primordiales del gobierno, donde todo era un caos;
oposiciones absurdas de los mismos legisladores; la disolucion de los

R gqbiemos locales; la renuncia del presidente Arista; el golpe de Estado de

Cevallos y el retorno de Santa Anna bajo el influjo del programa conservador
-de Alaman.
c Sin embargo, la oposicion y el partido liberal se organizaron para
sostener las grandes batallas politicas y militares que desalojaran del poder al
viejo caudillo, sino también a las fuerzas clericales. Comenzaba la cuenta
regresiva para Santa Anna, los excesos en que se habia apoyado, asi como el
orden de privilegios imperantes y las vetustas estructuras que contrariaban los
afanes modernizadores del liberalismo burgués mexicano, dieron cauce al
descontento generalizado que acarrearia cambios violentos y remociones de
clases sociales.

El golpe que hizo cimbrar el dominio hegemoénico de las clases
conservadoras, personificado en ese entonces por el régimen tirdnico e
impopular de Santa Anna, lo representé el movimiento de insurreccion de
Ayutla. Con él se inicid un violento y definitivo proceso de lucha entre el
partido liberal y el conservador, que culminara con la toma del poder por los
liberales y la instrumentacion de una parte importante de su programa

° Sierra Campuzano Claudia. Historia de México a Ia luz de los especialistas. Edit, Esfinge P.191
'° Sierra Justo. Judrez su Obra y su Tiempo. Edit. Porria. p. 62
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reformista, con lo que se sentarian las bases para el establecimiento del nuevo
Estado nacional burgués y de una moderna sociedad capitalista. El desarrollo
de ese proceso de lucha es lo que podria denominarse “La Revolucién de
Reforma y abarca un periodo que va de 1854 a 1860”"".

1.3.1. Revolucién de Ayutla

Los métodos represivos de la dictadura santanista, provocaron que
algunos estados intentaran derrocar a Santa Anna, sobresaliendo Puebla,
Guanajuato, Yucatin y Veracruz, aunque en todos los casos fueron sofocados
con excesiva crueldad, ya que todos los departamentos se habian sometido
voluntariamente o por la fuerza al poder central del gobierno de S.A.S.(Su
Alteza Serenisima), quien contaba con gobernadores y comandantes
incondicionales que eran la base del sistema.

En el sur, Juan Alvarez, cacique y enemigo del centralismo y de la
dictadura de Santa Anna se levanté en armas con Florencio Villarreal al
_ proclamar “El Plan de Ayutla” el primero de marzo de 1854, donde lo
.. desconocia como Presidente de la Repiiblica, se pedia el nombramiento de un
Presidente Interino y la convocatoria de un Congreso que expidiera una nueva
Constitucion. .

o Que la permanencia de don Antonio Lopez de Santa Anna en el poder es un amago constante para
las libertades publicas, puesto que con el mayor escidndalo bajo su gobierno se han hollado las
garantias individuales que se respetan aan en los pafses menos civilizados.

Que los mexicanos, tan celosos de su libertad, se hallan en el peligro inminente de ser subyugados

por la fuerza de un poder absoluto ¢jercido por el hombre a quien tan generosa como

deplorablemente confiaron los destinos de la patria:..[....] y por altimo, atendiendo a que la
independencia nacional se halla amagada, bajo otro aspecto no menos peligroso, por los conatos
notorios del partido dominante levantado por el general Santa Anna; usando de los mismos derechos

de que usaron nuestros padres en 1821 para conquistar la libertad, proclaman y protestan sostener
hasta morir, si fuere necesario el siguiente plan.”

Para atraerse al sector moderado, Comonfort hizo algunas reformas al
plan original y diez dias después se proclamo el Plan de Ayutla reformado en
Acapulco que:

ademas de pedir el cese en el ejercicio del poder publico de Santa Anna y demas funcionarios que
como ¢] hubieran desmerecido la confianza del pueblo, manifestaba, en su parte constructiva, ciertas
discrepancias con el de Ayutla, que le hicieron ganar la aprobacion undnime. Aunque el sentido de
este plan era liberal, para no romper abiertamente con el conservatismo y atraerse a la totalidad de los
moderados , Comonfort propone llamar departamentos y no Estados como se decia en el Plan de

' Sierra Campuzane. Op cit p.190
2 Miranda Basurto Op cit p.191,192
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Ayutla, a las partes integrantes del territorio nacional, dejando a la representacién popular -Congreso
Constlmyeme que mas tarde se reunirfa- la facultad de adoptar la forma —Central o Federal- que
juzgase conveniente'?,

con lo que los pueblos del sur se adhirieron a la revolucién que encabezaba el
general Alvarez, secundado por el Estado de Michoacan donde la revolucién
se hizo mads activa.

' En gran parte de la Repiiblica, la poblacion apoyé el movimiento,
“‘pesar de que para impedirlo Santa Anna tom¢ severas disposiciones, como la
- de-amenazar de muerte a quienes poseyeran un ejemplar del plan y no lo

entregaran a la autoridad™"

Fue esta etapa el momento propicio en el que una nueva generacion de
mexicanos , formada al amparo de las ideas liberales hace su aparicion en la
escena de la politica nacional, para realizar profundas modificaciones
politicas y sociales que reclamaba el pais, y que habria de dar estructura
orgdanica, contenido y sentido creador al nuevo movimiento que la historia ha
denominado con el nombre de “Reforma”"?, que precisamente surgié durante
la Revolucién de Ayutla, constituyendo la primera fase del movimiento de
Reforma, como lo sefialé Justo Sierra:

..ante la necesidad profunda de establecer una constitucion politica, es decir, un régimen de libertad
basandolo sobre una transformacion social, sobre la supres:én de las clases privilegiadas, sobre la
regeneracién del trabajo, sobre la creacion plena de la conciencia nacional por medio de la educacion

Hay que recordar que el destierro fue el arma favorita que utilizd el
uitimo régimen de Santa Anna, para deshacerse de todos aquellos hombres,
cuyo nacionalismo y pensamiento liberal pudiera llegar a obstaculizar el
ejercicio del poder arbitrario que poseia y que habian expatriado en Nueva
Orleans donde sobresalian Melchor Ocampo, Ponciano Arriaga, Benito Judrez
y Filomeno Mata, quienes finalmente serian considerados autores intelectuales
de ese movimiento reformista que comenz6 con el Plan de Ayutla.

1.3.2. Liberalismo.

En nuestro pais se hacia necesaria una reforma liberal que cambiara las
viejas instituciones —que se encontraban vigentes desde la época colonial y

13 sayeg Helit Jorge. Introduccién a la Historia Constitucional. UNAM. p.74

" Diaz Lilia. Op cit p 830

'3 Sierra Justo. Op cit p. 91

' Sierra Justo. Evolucién Politica del Pueblo Mexicano, [I parte, Edit. Porria cap. 1, p.185
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que los conservadores luchaban por mantener- por un nuevo orden
socioecondmico inspirado en el ideario liberal. El Liberalismo es una
ideologia politico-econémica fundamentada en las filosofias de la ilustracién,
que desde el siglo XVIII venian desplazando en Europa a las ideologias de la
" Edad Media, sustentadas por el antiguo régimen. Esta ideologia liberal surgié
de la clase social que naciera y se desarrollara con el crecimiento mercantil
primero, y después con la industrializacion y el maquinismo. Este grupo social
enriquecido recibié el nombre de burguesia porque efectuaba sus tratos
_comerciales cerca de ciudades medievales, denominadas burgos. Conforme
aumentoé el poder econdémico de la burguesia, crecié también para esta clase
-social la necesidad de emanciparse de la opresion y dominio que sobre ellas
mantenian la nobleza feudal, el alto clero y el monarca absoluto, ademas los
burgueses buscaban emancipar a los siervos sujetos a los sefiorios feudales,
" con’el objeto de obtener su apoyo y utilizar su fuerza de trabajo.

~'En lo politico, el Liberalismo se oponia a la creencia: “En el derecho
divino de -los reyes y en el origen nobiliario de las clases privilegiadas.
Sostenia en cambio, la filosofia del Derecho Natural, segiin la cual todos los
: hombres son iguales puesto que todos comparten, por naturaleza, la
" caracteristica esencial de ser racionales”'’. Esta ley universal que era la
capacidad de razonar, daba a todos los hombres -y no sélo al monarca- la
‘posibilidad de hacer leyes justas con las que se lograra una vida social
armonica. Para la burguesia, el concepto de libertad significé la defensa de la
igualdad de derechos y obligaciones, y la proteccion de la soberania popular
que, mediante leyes equitativas hechas por el pueblo —y no por los monarcas-,
permitiera una forma republicana de gobierno, con el propdsito de garantizar
el orden social justo, y el libre desarrollo de los sectores de poblacion que
hasta entonces se encontraban desfavorecidos, y promoviendo, por supuesto,
la participacion politica de la burguesia como representante del pueblo.

En lo economico significaba la libertad de empresa, de comercio, y
libertad para que el individuo se ocupara en los oficios y profesiones que mas
convinieran a sus intereses; significaba obviamente el crecimiento econémico
de la burguesia, y de hecho contribuyé al desarrollo del capitalismo, en
Europa primero y posteriormente en Estados Unidos. Este liberalismo
econémico se fundamentaba en las ideas de la fisiocracia, en el conocimiento
de la existencia de leyes naturales inviolables y universales, cuyo
funcionamiento estaba siendo obstaculizado por los miembros del antiguo

' Delgado de Cantu Gloria. Historia de México, Vol. I. Edit. Alhambra Vol. I p.394
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régimen. Lo que establecia era la no intervencion del gobierno en los asuntos
econdmicos, segin la cual se debia dejar actuar libremente a la economia, lo
que se ha denominado “Teoria del laisser faire”'®, segiin la cual se debia dejar
‘actuar libremente a la economia, con el objeto de que sus leyes funcionaran .
El gobierno sélo tendria el papel de garantizar la seguridad social, para que se
diera el cumplimiento de las leyes econdmicas, que eran, principalmente, la
. Ley de la Oferta y la Demanda, la Ley de la Competencia y las Leyes de
. Acumulacion y Poblacidn, lo que representaba en consecuencia, una mayor y
mejor productividad, y la generacién y acumulacion de capitales. Por ello el
' Liberalismo tenia entre sus postulados , y en un lugar importante, la defensa e
la propiedad privada, obtenida mediante el trabajo y ahorro.

Por lo tanto, el Liberalismo constituyé la base tedrica del cambio social
que necesitaban los hombres de empresa para destituir del poder a las clases
_parasitarias. Tuvo que ser una filosofia laica, que habria de fundamentarse en
“la razdn, en oposicion al dogma religioso con el que la iglesia habia mantenido
“sujetas por tanto tiempo las conciencias de los hombres, y por el que se habia
impedido el desarrollo de la ciencia. La oposicidn a la iglesia consistia no sélo

. en restarle poder ideolégico, sino también en desplazar las enormes riquezas
que. poseia hacia las manos de quienes las hicieron rendir una mayor
productividad, lo que inspir6é todas las luchas contra la nobleza , el alto clero
y el monarca absoluto , quienes querian conservar a toda costa el viejo orden
feudal,

Todas estas ideas tendrian que influir finalmente en los grandes
idedlogos reformistas del siglo XIX sobresaliendo Judrez, Ocampo, Arriaga,
Mata, etc.

Donde se encontraban los exiliados liberales, desde Nueva Orleans y
Brownsville atizaban la hoguera en la frontera norte, por lo que S.A.S.
instrumenté el terror al disponer la ocupacion de las propiedades de los
rebeldes o sospechosos (donde se incluia al general Alvarez), el saqueo €
incendio de todo pueblo que se manifestase contrario al gobierno y
fusilamiento de todo aquel que fuera aprehendido con las armas en la mano.
Al mismo tiempo el espionaje se intensificd multiplicando el niimero de
desterrados. Por si fuera poco, el régimen santanista, combinando la fuerza
con la demagogia, intenté ganarse la opinion publica mediante: “un
sospechoso y a la vez sintomatico apoyo a toda clase de celebraciones
patridticas y religiosa y la composicién de un encendido himno nacional”'®,

1% {dem. p. 394
' Sierra Campuzano. Op cit P. 191
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- Con el propésito de aparentar que la dictadura contaba con la undnime
adhesidn piblica, Santa Anna recurrid a una especie de plebiscito, mediante el
cual llamaba a los ciudadanos para que “libremente” votaran sobre si el
“prés’ide’nte”z debia continuar en el mando o, de lo contrario, a quién se le

: _entregarla Entre los votantes, hubo algunos que tomaron en serio la farsa y
e expresaron su rechazo a Santa Anna, proponiendo al general Alvarez para tal
‘efecto )

5 A -medida que mejoraban las perspectivas de la rebelion en México y
... que la caida del dictador parecia inminente, el grupo de exiliados liberales en

_Nueva Orledans y Brownsville determind que si aspiraban a dirigir y adoctrinar
‘el movimiento habia que estar en el teatro de la guerra, participando fisica e
-intelectualmente. Para sellar de manera mas firme los principios del programa
‘reformista en el desenlace de la insurreccién, se hacia impostergable la
-presencia directa de ese grupo de idedlogos. El mismo Comonfort a mediados
“'de 1855 insistia para que Judrez se trasladara cuanto antes al cuarte! general de
- “Acapulco, desempefiando habilmente el papel de consejero politico. Mientras,
el resto de exiliados que jefaturaba Ocampo se constituyeron en Junta
Revolucionaria y poco después ya también se hallarian incorporados al
escenario de la lucha.

Santa Anna habia agotado todos los recursos que encontrd para
_mantenerse a flote sin lograr desbaratar la creciente ola de descontento
nacional ya que, ni las campaiias, ni fusilatas, ni plebiscitos sirvieron para
intimidar a los rebeldes, por lo que aislado por el fracaso politico y militar, y
ante el fortalecimiento de la rebelion al converger la gente de Alvarez y los de
Santiago Vidaurri, no tuvo otra salida que dejar el poder, abandonando la
capital el 9 de agosto de 1855 para ausentarse luego del pais. “Cuando la
ciudad de México se enteré de la huida del viejo caudillo, una multitud
expreso su repudio al quemar su retrato, vejar la momia de su pierna, ensuciar
y hacer pedazos su estatua en la Plaza del Volador™?',

Casi al parejo, personajes de filiacion santanista del Ayuntamiento y de
la guarnicion militar de la plaza de la ciudad de México intentaron desvirtuar
el movimiento rebelde y aprovecharse del desconcierto que la salida de su
exjefe habia provocado, por lo que fingieron secundar el Plan de Ayutla,
designando como nuevo jefe al general Romulo Diaz de la Vega., quien reunio
una “Junta de Representantes” para legitimar la imposicién como presidente

*Idem p. 191
N dem. p. 192

16



17

interino del general Martin Carrera, durando poco tiempo, pues lo tuvo que
~abandonar el 12 de septiembre de 1855 debido a la fuerza del movimiento de

Ayutla, cuyos dirigentes no cedieron frente al cuartelazo y estratagema de la
© reaccion.

'1.3.3. Primeras leyes reformistas.

_ En el tiempo en que los dos gobiernos emanados de la sublevacion de
“Ayutla y que presidieron sucesivamente el general Juan Alvarez e Ignacio
Comonfort, se decretaron las primeras leyes reformistas con las que se

:iniciaba la puesta en practica de una parte del programa de la Reforma

" disefiado por los idedlogos liberales, redactando las dos primeras

~disposiciones reformistas. Una de ellas, formulada por Melchor Ocampo, se

.~ referia a privar del derecho de voto a los miembros del clero; la otra, llamada

- Ley Judrez, fue elaborada por el entonces ministro de Justicia, Benito Juirez,

.y suprimia los fueros militar y eclesidstico en los negocios civiles, lo que
‘'significaba que los tribunales eclesidsticos y militares se concretarian a
. intervenir en asuntos de su propia competencia y ya no en los asuntos civiles,
“como, lo habian hecho hasta entonces. La Ley Judrez atacaba la andrquica

diseminacion de tribunales especiales y restringia su régimen de privilegios

que favorecian a ciertos grupos, como la iglesia y ejército. Representaba un
importante avance en la secularizacion de la sociedad al hacer laica la justicia

y un paso decisivo en la implantacion de la igualdad formal ante la ley, que
eran aspiraciones conscientes sobre todo en las filas liberales.

La igualdad legal que reclamaba los voceros de la Reforma, no
expresaba simplemente una vieja demanda de justicia para todos, sino mas
bien la tendencia o espiritu de la época, es decir, el fendmeno capitalista en
desarrollo. Ya que la igualdad era en el orden interno el requisito para
legalizar la explotacién del trabajo ajeno, para contratar sobre bases
equitativas y libremente “para absorber sin trabas la mano de obra en las
haciendas, el comercio y la industria; y para imponer en el pais una sola
administracion de justicia en que la burguesia, como clase, pudiera otorgarla

como mejor le conviniera a sus intereses y sin quedar relegada ante nadie™?.

Estos primeros ataques dirigidos contra las dos instituciones mas
poderosas del grupo conservador —la iglesia y el ejército- provocaron la

* Sierra Campuzano Claudia, Op cit P. 196
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reaccién de los integrantes de ese grupo, quienes utilizaron la influencia
ideoldgica del clero para incitar al pueblo a la rebelion en contra de las
disposiciones del gobierno. La promulgacién de tales leyes fue también
motivo de conflictos dentro del grupo liberal en el poder, ya que habia
‘divisiones ideolégicas entre sus miembros. Por un lado estaban los radicales
que pretendian un cambio rapido y completo para la nacién a través de rigidas
leyes liberales y, por otro lado estaban los moderados, temerosos de que un
:~cambio drastico tuviera consecuencias violentas, que prolongarian el estado de
“guerra civil en que se encontraba el pais desde hacia varias décadas. Esta
division ya habia causado serias discusiones entre los integrantes del gabinete
del presidente Alvarez, sobre todo entre el moderado Comonfort y el radical
Ocampo, quien renuncié al cargo de Ministro de Relaciones que ocupaba.

Al cabo de dos meses de gobierno, el general Alvarez renuncié a la
Presidencia, siendo sustituido por Comonfort, quien habia sido elegido por el
Congreso. Una vez iniciado el nuevo gobierno, se continud con la reforma
legislativa, a pesar de las protestas que todavia continuaban contra los
primeros decretos, por lo que el ministro de Hacienda, Miguel Lerdo de
Tejada, expidid la Ley de Desamortizaciones de los Bienes del Clero, ya que
consideraba “que uno de los mayores obstaculos para la prosperidad y
engrandecimiento de la nacion es la falta de movimiento o libre circulacion de
una gran parte de la propiedad raiz, base fundamental de la riqueza publica™>,
y que tal desamortizacion era, por lo tanto, indispensable para establecer un
sistema tributario uniforme.

La ley expedida por Miguel Lerdo de Tejada fue de capital importancia
para la historia agraria de México, quien establecia en su articulo primero:

“Todas las fincas rusticas y urbanas que hoy tienen o administran como
propietarios las corporaciones civiles o eclesiasticas de la Republica, se
adjudicaran en propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor
correspondiente a la renta que en la actualidad pagan, calculada como rédito al
seis por ciento anual”®. La idea basica era la de permitir que toda persona
que trabajara la tierra de una corporacion eclesiastica o0 comunidad de indios
pudiera comprarla durante un plazo de tres meses, por una cantidad basada en
la capitalizacion de la renta que pagaba. Después de este tiempo, cualquier
tercero podria denunciar la tierra en cuestion, reclamandola en las condiciones
ya mencionadas, pero recibiendo un premio de una octava parte sobre el
precio.

2 Matute Alvaro. Antologfa de México en el S:XIX. No. 12, P.151 UNAM
* 1dem. p. 151
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-La falta de recursos econdémicos de los campesinos, y su miedo a la
excomunién, propicié de alguna manera el latifundismo, ya que acabé con la
. propiedad “comunal de algunos grupos indigenas, que con trabajos habian
“ﬁlogrado‘ sobrevivir a los ataques ilegales que terratenientes les habian lanzado
- durante el virreinato. Por lo que “la 1glesna se veria privada de toda propiedad
“iraiz. que no necesitara para el mismo culto, quedando fuera de toda
E ie*(p]otacxon agricola”®, Aunque también debe reconocerse que gran parte de
“los:beneficios obtenidos por la iglesia se utilizaron para fines de ensefianza,
hospitales y beneficencia publica.

_~" Por otro lado, la Ley Judrez, también conocida como “Ley de
gy “Admmlstracwn de Justicia y Organica de los Tribunales de la Federacién”, del
¢ 23 de noviembre de 1855, abolid el fuero eclesiastico en asuntos civiles y daba
ob‘ciéh a los clérigos para que se sometieran a este fuero o al comun, ya que en
su articulo 42 “suprime el fuero militar, salvo por delitos puramente militares
o m tbs, cometidos por los individuos sujetos al fuero de guerra™®. Pero la
supresion de fueros en nada afectaba los intereses de la religion:

“Es'inconcebible que cuando nadie ha pensado atacar los derechos y los

bienes de la iglesia, se circulen versiones alarmantes que ningin resultado

darxan sin la propaganda reaccionaria del pulpito, sin las imprudentes protestas

‘de‘los obispos, y sin la rebelién de algunos curas™’, (aunque mds tarde la

- Constitucion de 1857 irfa mas lejos, ya que en su articulo 13 exigiria una

. estricta conexién del delito con la disciplina militar para que el fuero de guerra
- pudiera ocuparse de él).

La aplicacion de tales leyes tuvieron gran repercusion historica, puesto
que limitaba los fueros militares y eclesiasticos, aunque al incorporar a la
economia mercantil una porcion considerable de la riqueza territorial, liberaba
a la vez un potencial de recursos y energia que hasta entonces se habia
mantenido sin producir, lo que contribuyé al reforzamiento de una nueva clase
propietaria y a la modernizacion capitalista de la agricultura mexicana, ya que
las leyes desamortizadoras “no sustituian al instante el estado de crdnica
bancarrota del erario publico por un sistema impositivo mas racional y
eficiente, la movilizacion de la propiedad territorial se traduciria gradualmente
en nuevas fuentes de ingresos fiscales y un estimulo al crecimiento

# Margadant Guillermo. Introduccion a la historia del Derecho. Edit. Esfinge P. 175
* |dem. P. 174
¥ Sayeg Helt Jorge OpcitP. 75
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econdémico, que era realmente de donde podia financiarse el persistente
desequilibrio presupuestal de! gobierno.”??

..Otra disposicion legal de gran trascendencia fue la formulada por José
'Maria Iglesias, ministro de Justicia de Comonfort y que se conocié como Ley
= Iglesias que “prohibia el cobro de derechos y obvenciones parroquiales, que
"hasta’entonces la iglesia habia exigido para administrar el sacramento a los
pobres.....[....], aclarando que se considerarian como pobres todas aquellas
'personas que no obtuvieran mediante su trabajo personal mds de la cantidad
~ diaria indispensable para la subsistencia, y cuyo mlmmo seria designado por el
gobemador o jefe politico de cada estado o territorio.”?

Ademas de estos, durante el goblemo de Comonfort se promulgaron
“decretos reformlstas, que luego se incorporarian a la Constitucion de 1857,
. eliminando’ la coaccidn civil de los votos religiosos y el que formulara José
Man’a Lafragua, ministro de Gobernacidn, estableciendo una nueva ley de
imprenta que permitiera la libertad de expresidon escrita, siempre que no
:lesionara el orden moral y a la libertad individual, conocida como Ley
‘Lafragua del 28 de diciembre de 1855.

Los sectores conservadores, perdidos y afectados en sus intereses, se
apoyaron de inmediato en el clero, de quien se proclamaron celosos
defensores, dispuestos a ofrendar su vida por su dios y su religién, aunque
muchos de ellos tenian intereses particulares. Por otro lado, los extremistas no
perdian oportunidad de “burlarse de los sentimientos religiosos del pueblo, de
calumniar sin embozo a todos los eclesiasticos.”* Por lo que encendidos los
animos, no faltaban errores de una u otra parte que dieran lugar a graves y
penosos incidentes, como la aprehension del arzobispo y los candnigos de
Meéxico, lo que sirvi6 a Aguilar y Marocho —uno de los periodistas
conservadores mds connotados-, a escribir su Batalla del Jueves Santo y a
criticar el despojo de los bienes de la iglesia con el epigrama relativo .al
edificio de la calle de Donceles, en donde se instalaron los tribunales, y que
dice:

“Con soberana estulticia
Y en marco sobredorado
hay un letrero que dice,
Palacio de la Justicia,

28 Sjerra Campuzano Claudia. Op cit P. 200
» Delgndo de Cantu Gloria. Op cit P. 396
° De la Torre Villar Emesto, Navarro de Anda Ramiro Op cit p. 88
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y el edificio es robado™'

- Pero no todo se redujo a protestas, discursos y epigramas, ya que los
animos se encontraban caldeados y los descontentos se lanzaron a la lucha
-armada contra el gobierno de Comonfort con el grito de “Religion y Fueros”.
. -Otros movimientos surgidos de otras causas, pero teniendo que ver con la
“politica reformista o tomandola como pretexto, fueron los provocados por
~ . Santiago Vidaurri y por Manuel Lozada —conocido como el Tigre de Alica-,
< :quien tenia gran ascendencia entre los naturales de Jalisco, Nayarit y
" Zacatecas, quien poseia un gran sentimiento de defensor de las tierrras de los
“indigenas contra todo tipo de invasores. En tal estado de agitacidn, el gobierno
“promulgé una Constitucion Republicana, Federalista y Democratica, de
", inspiracidn liberal, la cual si bien reconocia en sus primeros articulos los

‘derechos del hombre, incorporaba el Juicio de Amparo que tanto habian

sustentado Crescencio Rejon y Mariano Otero.

Es importante sefialar que con todos los acontecimientos anteriores
‘culminaba una etapa donde Santa Anna, con todo lo negativo y nefasto que
pudo haber sido para algunos, dejo algo que tendria una gran trascendencia en
:la‘ identidad nacional que perdura hasta nuestros dias que es el “Himno
:Nacional”, ademas del inicio de la Reforma que inspirada en las ideas de los
-precursores de la Ilustracion como Montesquieu, Rousseau y Voltaire, dieron
-un.giro en el pensamiento politico, al reforzar al Liberalismo Mexicano que
inspirado en las ideas y acciones de Benito Juarez, Ponciano Arriaga, Melchor
Ocampo, Guillermo Prieto, Santos Degollado, Ignacio Ramirez e Ignacio
Comonfort, darian un tremendo impulso a los acontecimientos que la historia
ha designado como “Guerra de Reforma” o “Guerra de Tres Afios”, donde
tanto liberales como conservadores intentaron ejercer el gobierno de México.

*!Idem. P, 88
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2. CONSTITUCION DE 1857 EN LA CONFORMACION DEL ESTADO
MEXICANO

2.1, Presidencia de Comonfort y politica exterior.

Para el 4 de octubre de 1855 fue nombrado Juan Alvarez presidente
interino, de acuerdo al Plan de Ayutla, designando a cuatro liberales
radicales, como lo fueron Melchor Ocampo en Relaciones Exteriores;
Ponciano Arriaga en Fomento; Guillermo Prieto en Hacienda; y Benito Juarez
en la Suprema Corte de Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccién Publica.
El Ministerio de Guerra se le confiri6 a un liberal moderado, Ignacio
Comonfort , que era el hombre fuerte del momento como resultado de su labor
de punta durante todo el trayecto de la insurreccién. El gabinete, no obstante
su tendencia marcadamente liberal, era en realidad un gabinete transitorio
puesto que *; como descartar del gobierno a Comonfort, que habia sido el
brazo y era la popularidad de la revolucién?; ;como a los que en concepto del
general-presidente representaban el pensamiento mismo de esa revolucion?;
por qué no hacerlos convenir en un empefio idéntico de reformas posibles
mientras se reunia el Congreso Constituyente?”*

Con el triunfo de la Revolucién de Ayutla, los liberales que la
adoctrinaron percibieron que la sociedad mexicana habia llegado a un punto

: sin retorno, pues concluia la era de Santa Anna y se abria otra: la de ir creando

las condiciones para modernizar al pais de acuerdo al espiritu burgués de la
época. Entendieron también que apenas acababa de librarse el primer capitulo
de la reforma y se disponian a emprender otros de significacion decisiva para
su obra de renovacion capitalista.

En el periodo de los dos gobiernos emanados de la Revolucién de
Ayutla, y que precedieron sucesivamente Don Juan Alvarez e Ignacio
Comonfort, se decretaron las primeras leyes reformistas con las que se
iniciaba la puesta en practica de una parte del programa de Reforma diseitado
por los idedlogos liberales. Se convocaria también a un Congreso

3 sierra Campuzano Claudia. Op cit P. 192
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Constituyente de diputados encargados de formular, discutir y sancionar
también una nueva constitucién. Esta, al incorporar las primeras disposiciones
reformistas e incluir un conjunto de normas y principios del liberalismo,
representaria el ordenamiento  juridico-politico fundamental para la
integracion, predominio y funcionamiento de un Estado Nacional Burgués.
Asi el poder y los privilegios politicos, econdémicos y sociales de los grupos
conservadores encabezados por el clero y el ejército, recibieron el primer
golpe.

: Sin embargo, esas medidas reformistas iniciales, junto con la
Constitucion, la que se acuiidé al calor de fuertes fricciones, encendidos
debates doctrinarios o concesiones mutuas entre liberales puros y moderados,
.~ lo que reflejaba en el fondo intereses y concepciones discordantes sobre la

'Reforma, tuvieron un cardcter atemperado e incompleto, pues no calaban
todavia los privilegios de las clases hegemdnicas. Pese a ello, estas clases no
estaban dispuestas a ceder en su dominio y reaccionaron al condenar las leyes
reformistas y la Constitucion, atemorizando y excomulgando a quienes las
. atacaran, conspirando e instigando revueltas contra el gobierno al grito de
“religion y fueros”, sembrando la inquietud y la desconfianza en el pueblo.
Unaatmésfera politica cargada por la confrontacion entre liberales radicales y
moderados, y entre ambos y el resentimiento sedicioso de los conservadores
por el golpe recibido, necesariamente tenia que repercutir en el animo el pais 'y
de las demas clases sociales.

. Apenas triunf6 la rebelién de Ayutla y se instalé el gobierno provisional
de ‘Alvarez en Cuernavaca, que afloraron las diferencias entre las filas del
liberalismo, lo que complicé la marcha de la Reforma. Esas discrepancias son
‘las que se daban entre puros (radicales) y moderados, ya que una y otra
posicion, aunque coincidian en las ideas generales del programa de reformas y
en la necesidad de su realizacion practica, disentian fuertemente en cuanto al
nivel de profundidad y extension que debian tener y al método para llevarlas
adelante. En realidad las discordancias, pugnas y corrientes en el seno del
liberalismo expresaban dos tipos de intereses y enfoques en torno al proyecto
de modernizacion capitalista de la sociedad mexicana.

Para garantizar de manera mas firme su realizacion, los radicales
consideraban de vital importancia asentar sobre bases s6lidas el poder politico
liberal, emprendiendo sin miramientos reformas contundentes que echaran
abajo el predominio del sistema clérigo-militar anticapitalista, ain a costa de
llevar la guerra civil hasta sus ultimas consecuencias. Por lo que los

23



24

moderados concebian que para el logro de la sociedad burguesa era necesario
llegar a unentendimiento con la iglesia y el militarismo hegemonicos, de
modo que pudiera compartirse con estos grupos el poder, obligindolos a ceder
una. parte de sus privilegios, colmando de compensaciones personales a sus
jefes,. dictando pausadamente leves reformas que permitieran mejorar o
cambiar evolutivamente el antiguo orden imperante, intentando frenar un

“movimiento que no habia agotado su primitivo impulso y evitar los riesgos de
la' guerra civil.

+La historia de nuestro pais siempre ha estado vinculada a los intereses
~expansionistas norteamericanos, mismos que comenzaron con el México
-independiente cuando el imperio de Agustin de Iturbide, se encontraba en la
necesidad de ponerse en contacto con estados extranjeros. Sin embargo, la
apertura se produjo durante el gobierno de Guadalupe Victoria, cuando se
busco el reconocimiento de México en el exterior. Las relaciones encaminadas
a conseguir este reconocimiento propiciaron a su vez la coyuntura para
plantear problemas de gran trascendencia en la vida mexicana y que tuvieron
gran trascendencia en los primeros 50 afios del siglo XIX.

A pesar de que se considere que en un estudio metddico e interpretacion
seria necesario separar estos temas y estudiarlos desde otro punto de vista, hay
que recordar como todos ellos tienen en conjunto una funcién determinante,
pasando por la firma de los Tratados de Velasco en 1836, donde Santa Anna
se vio obligado a reconocer la independencia de Texas; posteriormente su
anexion por parte de Estados Unidos y que traeria como consecuencia una
guerra injusta donde fuimos obligados a firmar los Tratados de Paz, Amistad
y Limites, mejor conocidos como “Tratados de Guadalupe-Hidalgo”,
firmados el 2 de febrero de 1848, en donde el Comisionado Americano,
Nicholas P. Trist sefialaba que:

“procuraria que la compensacion de los Estados Unidos fuera lo mas baja posible, y la cantidad
méxima serian 15 millones, pues habia que tener en cuenta los gastos producidos por la guerra y el
éxito de las armas norteamericanas en la campaia, aparte del compromiso que adquiriria el gobierno
de pagar a todos los ciudadanos norteamericanos las reclamaciones que exhibfan contra México™.

Noétese que a todas luces fue un tratado leonino, puesto que con éste
México aceptaba la pérdida de mas del 50% de su territorio en beneficio de
Estados Unidos, adoptando como limites naturales fronterizos los rios bravo y
Colorado, con lo que se podia aplicar aquel refran que dice: “tan lejos de dios

3 Bosch Garela Carlos. Material para la Historia Diplomaitica de México. UNAM, P.577
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y tan cerca de los Estados Unidos”, que viene a reflejar la condicién
dependiente hacia nuestros vecinos del norte.

2.7 'Por otro lado los norteamericanos, deseosos de comunicar el Atlantico
".con: el Pacifico, volvieron a iniciar su politica expansionista, donde las
‘invasiones de filibusteros no habian disminuido, ni los ataques indigenas, pese
~a las promesas hechas en la guerra que concluyd en 1848. Se habia pensado en
" hacer el ferrocarril atravesando México, pero para ello era necesario encontrar
> “un modo de que este nuevo avance no pareciera un ataque injustificado a la

“soberania nacional. Con el pretexto de fijar los limites, se volvié a intentar un
nuevo despojo, puesto que los Estados Unidos pretendian que la Mesilla
quedaba en su territorio préximo al Colorado y que la Comision de Limites
habia entregado a México, por lo que enviaron al general Jaime Gadsden para
adquirir dicho territorio: “originalmente la proposicién era muy amplia, pues
se pretendia nada menos que comprar Baja California en su totalidad y la parte
correspondiente y necesaria de Sonora, Tamaulipas, Coahuila y Chihuahua™**,
En un principio Santa Anna no queria entrar en tratos con los
norteamericanos, e incluso Don Manuel Diaz y Bonilla, como representante de
Relaciones exteriores, se neg6 a aceptar dicha transaccion, pero la falta de
dinero obligé a Santa Anna a reconsiderar y aceptar la transaccion.

Para 1856, Comonfort tuvo que hacer frente a otro conflicto de caracter
internacional, ya que desde 1853, Santa Anna habia firmado con Espaiia un
tratado acerca del pago de créditos comprendidos en una convencién anterior,
expidiéndose bonos que representaban la deuda y a cuyo pago estaba
consignado un fondo especial. Comonfort tuvo noticia de que en la
convencion se habian introducido fraudulentamente varios créditos; pidié
informes a la tesoreria general, la cual sefiald los que consideraba ilegitimos y
a las personas que los habian introducido. Entonces se expidi6 el 12 de abril
de 1856 una orden para que se embargara a los acreedores, 1o que consideré el
gobierno y prensa de Espaiia como un ultraje que exigia una reparacion.

“El gobierno espafiol nombré ministro plenipotenciario en México a
Miguel de los Santos Alvarez, con instrucciones para reclamar el
cumplimiento del tratado de 1853, y de no ser asi debia cortar toda relacion
con el gobierno de México™’. Llegé a Veracruz en Mayo, y paso a la capital,
donde se convencid de la necesidad de evitar un conflicto, entrando en
arreglos para poner fin al problema. El 12 de julio se celebré un nuevo arreglo

* Lépez Reyes Amalia y lozano fuentes. Historia General de México. Edit. CECSA P.243
* Diaz Lilia. Op cit P. 841
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conviniendo en que se hiciera una nueva revision de los créditos y los que
hubieran introducido en forma indebida serian obligados a devolver lo que
hubieran recibido. Obviamente el gobierno espaiiol desautorizé y destituyo al
ministro.

El problema que vendria a agudizar las Relaciones Internacionales y por
ende la politica exterior, fue cuando el 18 de enero de 1858 se conocia tres
presidentes: Comonfort, que no renuncié hasta el dia 21; el de Félix Maria
Zuloaga que estaba apoyado por el general Miramon y los conservadores en la
ciudad de México; y el de Juarez en Guanajuato. Por lo que se presentaba la
disyuntiva para el pueblo mexicano hacia quien dirigir sus preferencias.

El Cuerpo Diplomatico extranjero, incluyendo a John Forsyth, ministro
plenipotenciario de Estados Unidos, reconocié al gobierno de Zuloaga y
Miramon, visitandoles para felicitar al primero por su llegada a la presidencia
de la Republica. Manuel Diez de Bonilla, Secretario de Relaciones Exteriores
en el gabinete del Presidente Zuloaga refirio:

“Poco después el ministro de los Estados Unidos abrié una negociacion, por 6rdenes expresas de su
gobierno, con el de la Republica, para celebrar un tratado, en virtud del cual se concediese a los
Estados Unidos, por una suma de dinero que se estipularia, una parte muy considerable del territorio
nacional y el paso a perpetuidad del Istmo de Tehuantepec. Desechadas estas proposiciones como
injuriosas al buen nombre e intereses vitales de México, el ministro de Estados Unidos cambié de
politica provocando cuestiones desagradables, hiriendo a cada paso l[a susceptibilidad nacional y
entablando o sosteniendo reclamaciones, muy exageradas.....(y llegé) hasta el extremo de tener Mr.
Forsyth en su propia casa a los jefes de la revolucién (juarista) para que conspiraran a mansalva y
ain para que ocultasen la plata, que por orden del llamado gobiemo constitucionalista extrajeron de
1a catedral de Morelia arrancdndola de sus altares............

Después, un dia, y sin ceremonia alguna, Mister Forsyth desaparecié de México y pocos meses mds
tarde Mr. Robert McLane se presenté en Veracruz. Implicitamente, pues, habia sido retirado el
reconocimiento al gobierno de Zuloaga-Miramon y habfa sido otorgado al de Judrez, que se hallaba
en Veracruz".

De esta manera es como se estaban sentando las bases para un nuevo
tratado bilateral con Estados Unidos (Mac Lane-Ocampo), en donde
establecerian nuevas condiciones de dependencia econémico-politica que no
se concretaron”’

% Schlarman Joseph. México Tierra de Volcanes. Edit. Porria, P.350
37 porque el Senado norteamericano no ratificé dicho tratado en virtud de que tenfan presente la guerra civil
interna que se avecinaba (Guerra de Secesién 1861-1865)
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2.2, Guerra de Reforma.

Tendrian que transcurrir 33 afios para que se pudiera modificar la
Constitucion de 1824, y proclamar el cinco de febrero de 1857 en Querétaro la

.- -que sustituiria la anterior, noticias que le llegan hasta Cartagena a Santa Anna
‘- 'donde.lee: “los federalistas han dictado una constitucion, vigente desde el
“cinco;de febrero de 1857; que poco después, Comonfort, presidente de la
.-Republica, la repudia, alegando que es imposible gobernar con ella y del poder
" pasa‘al destierro. Es presidente Benito Juirez, con quien Santa Anna no podria
-enténderse nunca, porque es liberal, anticlerical, civilista, enemigo de las
< ostentaciones, silencioso y austero™®, Espero Santa Anna en su destierro que
~ lo'vuelvan a llamar, sin embargo ya para ese entonces perdié popularidad, y
“en’"una encuesta entre los conservadores Zuloaga “obtuvo 26 votos y S.A.S.

- unof’”, lo que indicaba que Santa Anna politicamente estaba muerto.

“"“Cuando Comonfort comenzé su gestién como Presidente
- :Constitucional, el panorama que se le presentaba no era bueno, ya que el pais
se'debatia en una crisis aguda, de dificil solucidn, porque la promulgacion de
las ‘leyes reformistas, y principalmente la Constitucidn, con las figuras de
Judrez, Lerdo y Lafragua representaban la causa de esos males. Para los
conservadores la solucidn ideal era la desaparicion de esas leyes y del nuevo
cddigo, en tanto que los liberales que no pensaban asi no tenian a ese respecto
un pensamiento unificado, ya que los radicales —o puros como los llamaba el
pueblo-, deseaban mantener a toda costa la vigencia de las nuevas leyes, pues
esperaban a través de su aplicacidn la transformacion total del pais (entre éstos
se encontraban Judrez, Ocampo, Prieto, Santos Degollado, etc.).

Entre los moderados se encontraban Payno y Siliceo, quienes alarmados
ante los acontecimientos deseaban la supresion de aquellas leyes. En una
tercera posicion de hombres conciliadores, donde militaban Comonfort y
Manuel Doblado, no consideraban prudente volver atras, pero tampoco seguir
por un camino que, segin pensaban, llevaria de nueve a la guerra civil y ala
anarquia, por lo que aconsejaban que se hicieran, por las vias legales que la
propia Constitucion sefialaba, las modificaciones que reclamaban sus
oponentes,

En esta Constituciéon de 1857, se realizaron toda una serie de
modificaciones, enmarcadas por la supresion en el poder ejecutivo de la

3* Mufloz Rafael. Santa Anna el Dictador Resplandeciente. FCE. P.261
¥ {dem. p. 262.
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vicepresidencia, contando tnicamente con un Presidente de la Reptblica
- :(cargo que ocupaba Comonfort); en el poder legislativo se eliminaba la
_ cédmara de senadores, contando unicamente con la de diputados; en el poder
judicial se representaba por la Suprema Corte de Justicia (cargo que en ese
momento tenia Juarez); de igual manera se establecieron toda una serie de
libertades, donde sobresalieron: “las de espiritu, personales, econdmicas,
sociales y las que aseguraran y garantizaran el ejercicio de las demas —mismas
que hoy conocemos como garantias.individuales-."*" pero se incrusté un
articulo 79 que seria la coyuntura politica que aprovecharia Judrez para llegar
a la presidencia y que dice: “En las faltas temporales del presidente de la
Republica, y en la absoluta mientras se presenta el nuevamente electo entrara
a ejercer el poder, el presidente de la Suprema Corte de Justicia. (No existe
ningin articulo que haga referencia a la reeleccion, por lo que se supone que
no estaba contemplada)™*',

Esta constitucion de 1857 tuvo un caracter marcadamente liberal,
representando los primeros 29 articulos la reglamentacién de’ los derechos
. individuales del hombre, de igual manera como lo habia hecho la Constitucion
_+de Cadiz, la francesa y norteamericana, que a su vez manifestaban las ideas de
- los"precursores de la Ilustracion, donde sobresalieron: Montesquieu con su

" libro El Espiritu de las Leyes, sefialando que la Ginica manera de limitar ia

“"accion absolutista del monarca era dividiendo el poder, dejandole a éste
~ Unicamente la representacion del poder ejecutivo; Rousseau con su obra del
" Contrato Social manifestaba que la soberania deberia radicar tinica y
-exclusivamente en el pueblo, siendo éste el que determinara su forma de
gobierno; y Voltaire que en su libro Cartas Filosoficas realizaba una severa
critica a la iglesia.

Ademas la constitucion se pronunciaba en contra de la esclavitud, de
las prerrogativas y fueros de que habian gozado hasta entonces las personas
que se apoyaban en sus titulos de nobleza. En lo relacionado a la esclavitud se
daba un paso adelante respecto de las leyes de Estados Unidos, donde en los
estados del sur todavia prevalecia la esclavitud, lo que seria motivo de guerra
entre los que apoyaban la esclavitud (zona Sur) y aquellos que estaban en
contra (Zona Norte), guerra que finalmente se desaté entre 1861 y 1865, que
se conocid como “Guerra de Secesion” y que influiria en cierto sentido para
facilitar lo que se conoceria como Segunda Intervencion Francesa.

40 Sayeg Helt Jorge. Op cit Cuadro VI, P 212
! Sierra Campuzano Claudia. Op cit P.207
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En tanto Comonfort intenté conciliar y hacer compatible lo que era
totalmente contrario y diferente, siendo su maximo deseo el establecimiento
de la’ paz , aunque la exaltacién popular impulsada por los conservadores
\V|slumbraba un golpe de estado. La denuncna ante el Congreso precipito los
acontecimientos, porque los “puros”, entre ellos Juirez, fueron llamados a
colaborar con Comonfort, habiéndose negado a seguirlo por el camino de la

“.violencia e ilegalidad, pero sin que renunciaran a sus altos cargos. Ante la
,negatlva y, viendo los conservadores que Comonfort dudaba, elaboraron un

" plan‘que encerraba la negatnva al progreso y la condena a la reforma, siendo

e .Fe_lug Maria Zuloaga quien se encargé de proclamar el Plan de Tacubaya que
" ~postulaba los siguientes puntos:

: . “l° Cesa de regir la Constitucion porque no satisface las aspiraciones del pais; 2°-Don Ignacio

: Comonfon continuard encargado del mando supremo con facultades omnimodas; 3°-Alos tres meses se
convocard un Congreso extraordinario para formar una Consmucnon que sea conforme con la voluntad
nacional y garantice los verdaderos intereses del pueblo; 4°-Se promulgarad una ley para le eleccion de
'Presidente Constitucional; 5°-En tanto, habra un consejo de gobiermo™*%.

Al apoyar Comonfort el mencionado plan, practicamente se estaba
autodesconociendo, lo que aprovechd Judrez para proclamarse Presidente de la
Reptiblica —representando a los liberales-, en tanto los conservadores con
Félix Maria Zuloaga, quien enarbolaba el Plan de Tacubaya, desconocia la
Constitucion de 1857 y se proclamaba también Presidente de la Repiblica,
con lo que daria inici6é la llamada “Guerra de Tres aiios” o “Guerra de
Reforma” de 1858 a 1860. De todo lo anterior surgirian los elementos mas
importantes de la Reforma que comenzaron del 12 de julio de 1859 al 4 de
diciembre de 1860, al expedir Juarez la Ley de Nacionalizacion, la del
Matrimonio Civil, la Organica del registro Civil, el Decreto por el que cesa
toda intervencion del clero en los cementerios y camposantos, el Decreto que
declaré qué dias deben tenerse como festivos y prohibia la asistencia oficial a
las funciones de la iglesia, y la Ley sobre la Libertad de Cultos; culminando
con la Secularizacion de los hospitales y establecimientos de beneficencia.

Sin embargo fue a mitad de la guerra —en julio de 1859-, que Judrez
lanzo el manifiesto que exponia el Programa de la Reforma:

“1°-,Adoptar como regla general invariable, la mas perfecta independencia entre los
negocios del Estado y los puramente eclesiasticos.

2°-.Suprimir todas las corporaciones de regulares del sexo masculino, sin excepcién
alguna, secularizandose los sacerdotes que actualmente hay en ellas.

*2 De la torre Villar, Navarro de Anda. Op cit P 91
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3°.Extinguir igualmente las cofradias, archicofradias, hermandades, y en general
todas las corporaciones o congregaciones que existen de esa naturaleza.

4°-.Cerrar los noviciados en los conventos de monjas, conserviandose las que
actualmente existen en ellos con los capitales o dotes que cada una haya
introducido, y con la asignacion de los necesario para el servicio del culto en sus
respectivos templos.

5°-.Declarar que han sido y son propiedad de la nacion todos los bienes que hoy
administra el clero secular y regular, con diversos titulos, asi como el excedente que
tengan los conventos de monjas, deduciendo el monto de sus dotes, y enajenar
dichos bienes, admitiendo en pago de una parte de su valor, titulos de la deuda
puiblica y de capitalizacion de empleos.

6°-.Declarar por dltimo, que la remuneracion que dan los fieles a los sacerdotes, asf
por la administracién de los sacramentos, como por todos los demds servicios
eclesidsticos, y cuyo producto anual, bien distribuido, basta para atender
ampliamente al’ sostenimiento del culto y de sus ministros, es objeto de convenios
libres entre unos y otros, sin que para nada intervenga en ellos la autoridad civil”?.

Posteriormente Miguel Miramoén publicé a su vez un manifiesto que
sefialaba que deberia emprender las reformas administrativas porque asi lo
interpretaba él, aunque su actitud denotaba ciertas vacilaciones, en tanto que
Judrez por el contrario comenzaba con el pié derecho al dar a conocer el 12 de
julio de 1859 la Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesidsticos, con lo
que se hacia pasar al dominio de la nacidn, los bienes del clero regular y
secular; estableciéndose la separacién de la Iglesia y el Estado;
“suprimiéndose la intolerancia religiosa y las d&rdenes de religiosos;
prohibiéndose la fundacién.......[....]"*, para el 13 de julio de 1859, se dictaba
la Ley de Bienes Eclesiasticos, que complementaba la Ley de Nacionalizacién
y el 23 de julio del mismo afio se decretaba la Ley del Matrimonio Civil; el
28 de julio se establecia la Ley Orgdnica del Registro Civil, para determinar la
forma y términos en que deberia llevarse el registro y constancia del
nacimiento, matrimonios y defunciones de las personas; el 31 de julio de 1859
se dictd el Decreto por el que “cesa toda intervencion del clero en los
cementerios ....., ratificando la prohibicion de enterrar cadaveres en los
templos, prohibiéndose también ninguna inhumacion sin autorizacion escrita
de autoridad competente...[..]" "

Finalmente en diciembre de 1860, Juarez proclamé la altima reforma
en Veracruz, conocida como “Ley sobre libertad de cultos”, que seria la piedra
angular en este movimiento reformista, que fue el choque frontal entre dos

 Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1967. Edit. Porria
* Femindez Ruiz Jorge. Judrez y sus Contempordneos. UNAM P. 197
¥ Idem. P.200
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contendientes desiguales: por un lado la poderosa Iglesia, detentadora no sélo
de conciencias, sino de fueros, privilegios y riquezas; y por el otro el débil
Estado laico que encabezaba Juarez, por lo que con el triunfo popular y liberal
se asegurd la toma de conciencia nacional y por ende la consolidacion e
institucionalizacion del Estado Mexicano, junto con el reconocimiento
internacional que se le hacia al gobierno liberal mexicano.

2.3. Tratados internacionales.

k La Guerra de Tres Afios (que ya tratamos en el apartado anterior), habia
dividido a México en dos polos opuestos: liberales y conservadores. Los
_.primeros tenian relacién con los Estados Unidos, especialmente con el sector
del norte, los segundos siempre volvieron sus ojos a Europa. Fruto de la
necesidad y de las circunstancias, estos tratados (Mc. Lane-Ocampo y Mon-
Almonte) mostraron la apertura al extranjero de cada grupo y el peligro en que

- se ponia a la soberania nacional —afortunadamente ningtn tratado se concreto-

Los norteamericanos  originalmente  habian establecido el
reconocimiento del gobierno conservador de Zuloaga, pero como se negé a
sus pretensiones, dirigieron su mira y reconocimiento hacia el liberal Benito
Judrez, quien de antemano aceptaba sus pretensiones que eran las de
establecer paso a perpetuidad por el Istmo de Tehuantepec, para lo cual se
llevd a efecto el Tratado Mc. Lane-Ocampo que establecia:

“Art. 1° Por via de ampliacion del art. 8°. del tratado de 30 de diciembre de 1853, cede la Republica
Mexicana a los Estados Unidos y sus conciudadanos y bienes, en perpetuidad, el derecho de Transito
por el Istmo de Tehuantepec, de uno a otro mar, por cualquier camino que actualmente exista o que
existiese en lo sucesivo, sirviéndose de é1 ambas republicas v sus ciudadanos.

Art. 2° Convienen ambas republicas en proteger todas las rutas existentes hoy o que existieren en lo
sucesivo al través de dicho Istmo, y en garantizar la neutratidad del mismo.

Art. 7°. La Repiblica Mexicana cede por el presente a los Estados Unidos, a perpetuidad, y a sus
ciudadanos y propiedades, el derecho de via o transito al través del territorio de la Repablica de
México, desde las ciudades de Camargo y M 0s, 0 cualesquiera punto conveni del Rio
Grande, en el Estado de Tamaulipas. por la via de Monterrey, hasta ¢l puerto de Mazatlan.....[.......]J.
Art. 10° En consideracién a las precedentes estipulaciones y por via de compensacion a las rentas a
que renuncia México permitiendo el transporte de mercancias libre de derecho por el territorio de la
Republica, conviene el gobierno de los Estados Unidos en pagar al gobiemo de México, 1a suma de
4,000,000 de duros, dos de los cuales se pagaran inmediatamente después de canjeadas las
ratificaciones de este tratado, y los otros dos millones quedaran en poder del gobiemo de los Estados
Unidos, para pagar las reclamaciones de ciudadanos de los Estados Unidos contra el gobicmo de la
Republica Mexicana, por dafios y pel’JUlClOS sufridos ya, después de probada la Jusuma de esas
reclamaciones segun la ley y el uso de las naciones y el principio de equidad.....[....... ) Do

4 Matute Alvaro. Op cit P.489, 492
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"Este tratado constituyé la reanudacién de platicas y convenio de ventas
"de territorio nacional a los Estados unidos, mismos que Santa Anna habia
- estado efectuando, siendo el altimo territorio enajenado el de la Mesilla el 30
de diciembre de 1853. En este tiempo Ocampo ofrecié al gobierno
norteamericano no oponerse a dicha venta, pero que demorara el pago, de tal
forma que los siete millones de pesos restantes no los recibiera Santa Anna,
sino la siguiente administracion que él mismo pensaba presidir (pero que no se
efectud).

En tanto los periddicos mexicanos “liberales y constitucionales,
partidarios de Juarez y con su pretendida legalidad se hicieron los
desentendidos e hicieron uso de la libertad de expresién, para callar dichos
acontecimientos. En tanto la prensa extranjera se manifestaba contraria al
gobierno de Judrez, incluyendo los propios norteamericanos, quienes el 21 de
diciembre de 1859, el periédico “The Daily Picayune” publicaban:

“Tenemos ahora el derecho de trinsito por Tehuantepec, y un dominio tan completo sobre otras dos
vias, como pudiéramos tenerlo si hubiéramos comprado el territorio. ... Verdaderamente no sabriamos
decir si en la actualidad no es mejor para nosotros tener el derecho de transito con facultades
ilimitadas de proteccién, que haber obtenido una cesion de territorio. No hay necesidad de
apresurarse respecto de adquirir territorio en aquellas regiones, y es de creerse que nos haremos de €l
tan luego como nos sea util y necesario, ™7

“Le Propagateur Catholique decia: Podrd ser que México esté destinado a perder su nacionalidad;
pero habriamos deseado que al menos la perdiese noblemente. Estaba reservado a Judrez envilecer a
aquella nacién para perderla con mds facilidad y ahogar su espiritu de independencia en ¢l cieno mas
asqueroso'™

Judrez se habia ido a refugiar a Veracruz, aprob6 el Tratado Mc. Lane
Ocampo el 14 de diciembre de 1859. “Acelerados los tramites antes de un
mes, pasada la euforia de las fiestas de navidad y afio nuevo, el presidente
Buchanan el 4 de enero de 1860, envio al senado dicho documento para su
consideracion. El 31 de mayo, y contra todos los prondsticos, fue finalmente

rechazado por el Congreso Norteamericano”*°,

A pesar de que el presidente norteamericano Buchanan, partidario
demdcrata, era un ferviente admirador del inhumano sistema de produccion
agricola sureifio, y el mas interesado promotor del Tratado Mc. Lane-Ocampo,
que convertiria a México en un inmenso campo para la expansién de los
trabajos forzados, y con ello los intereses de la plutocracia negrera. Ademas

7 Bulnes Francisco. Judrez y las Revoluciones de Ayutla y de Reforma. Editora Nacional. México 1967.
P.430

** IDEM Bulnes Francisco. P.431

4 Messina Ernesto. Unidén México-Estados unidos de América. Revolucién Mundial. EDAMEX  México
1988
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consideraba a Judrez como su capataz, para mantener a raya a la peonada
mexicana, s6lo comparable con los negros dentro de la misma especie
servilista. El tratado romperia el equilibrio de poder entre las fuerzas Norte-

~Sur de los Estados Unidos, inclinando stibitamente la balanza a favor de los
esclavistas, a lo que Bulnes Mencionaba:

“Esta necesidad de equilibrio de fuerzas politicas con el Norte,
determino a los sudistas a procurar la independencia de Texas, su
anexion a los Estados Unidos y la guerra con México, pues sdlo la
absorciéon gradual de la Republica Mexicana podia proporcionarles
suficiente territorio para fabricar Estados y hacer durar por lo menos un
siglo la esclavitud, base de su existencia segin el criterio que sostenia,
que sin la esclavitud no seria posible la agricultura que los
enriquecia”.

El tratado representaba una carta de anexién de México a los Estados
Umdos, y mas concretamente a unificarse al bloque de los Estados surefios
.apoyandolos en sus inhumanos propdsitos esclavistas.

i 7 " Una de las principales causas que influyeron en los razonamientos
legislativos para no aceptar dicho tratado fue el problema interno que ya se
vislumbraba, que era la Guerra de Secesion (1861-1865), y que a la larga seria
la coyuntura iddnea para las aspiraciones imperialistas de Napole6n III, puesto
que los Estados Unidos no podrian aplicar su “Doctrina Monroe” enunciada el
2 de diciembre de 1823, que establecia en esencia:

“1)Consideramos sin esperanza que Espafta recupere sus perdidas colonias;

2)Veriamos como una disposicion no amistosa ¢l intento de cualquier potencia europea para oprimir
a los pueblos que han alcanzado su independencia, o para controlar su destino;

3)Consideramos como un acto inamistoso que cualquier potencia europea pretenda extender su
sisterna politico a este hemisferio y;

4)El continente americano, por la libre condicién que ha asumido y que mantiene, no esta abierto por
mds tiempo a la colonizacion europea.”

En términos generales esta doctrina restringia las aspiraciones
expansionistas en Ameérica, puesto que con el pretexto de cualquier
intervencion europea, los Estados Unidos se erigian en guardias continentales
del “orden y la paz”.

Otro aspecto que influyd, fue que el Congreso Norteamericano
encontré en los afiadidos articulos convencionales del Tratado Mc. Lane-

* Bulnes Francisco. Op cit P, 418
%! Sepulveda César. Derecho Internacional. Edit. Porrua. México 1981, p-344
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Ocampo otro obstdculo para su aprobacion. Y es que bajo la sombra de dicho
tratado, Estados Unidos se comprometia a defender al gobierno juarista, de
cualquier agresion tanto interna como externa. Estas clausulas se incluyeron
con el deliberado propdsito de salvar a Juarez y su camarilla, pues se temia la
justa indignacidn popular que iba a provocar la aplicacion del tratado.

Una prematura muestra de esta alianza defensiva-ofensiva, y del miedo
que Judrez sintio, fue lo acontecido el 6 de marzo de 1860, “en el fondeadero
Anton Lizardo, donde el general Miramén (jefe del gobierno conservador, y
sucesor de Zuloaga), en una accion conjunta por mar y tierra se aprestaba a
dar {a puntilla al gobierno liberal. El oportuno ataque de la flota naval
norteamericana en aguas netamente mexicanas, capturando a los barcos y

- tripulacién conservadora, salvd a Juarez de una completa derrota.”*?

:Finalmente podemos comentar que el Tratado Mc. Lane-Ocampo fue el
“resultado de una ‘combinacién de fuerzas y circunstancias que obligaron al
‘goblemo ‘de Juéarez a celebrarlo, siendo las principales: las derrotas militares
- sufridas‘en 1858 las'apremxantes y urgentes necesidades pecuniarias, pero
'S intensa. presién norteamericana por parte del presidente
uea pesar ‘de que convocé a sesiones extraordinarias a la Camara
: e enddor s no tuvo éxito siendo definitivamente rechazado.

i Por su parte los conservadores consideraron ventajosa la reanudacion de

‘relaciones con Espaiia mediante el tratado celebrado en Paris el 26 de

:'septiembre de 1859 entre Juan N. Almonte, ministro plenipotenciario del
gobierno conservador, y Alejandro Mon, comisionado al efecto por la reina
Isabel II. Por este tratado, el gobierno acordd la ratificacion del convenio de
1853 celebrado por el gobierno de Santa Anna con Espaia y se obligé a pagar
una suma considerable para indemnizar a los subditos espafioles por los
delitos cometidos en San Vicente y San Dimas, Durango en 1856. El Tratado
Mon-Almonte establecia:

“Art. 1°. Habiendo sido juzgados ya por los tribunales, los principales reos de los asesinatos
cometidos en las haciendas de San Vicente y Chiconcuac y ejecutada en sus personas [a pena capital
que se les ha impuesto, el gobierno de México continuara activamente la persecucion y castigo de los
demds complices que hayan logrado hasta hoy eludir la justicia, y activara todos los procedimientos a
fin de que tengan el debido castigo los culpables de los crimenes perpetrados en el Mineral de San
Dimas, Departamento de Durango, el 15 de septiembre de 1856, tan luego como dicho Departamento
vuelva a la obediencia del Gobiemo Mexicano o puedan ser aprehendidos los reos, o autores de
dichos crimenes.

%2 Messina Emesto. Op cit P.93

34



35

Art. 3°. Movido de los mismo deseos manifestados en el art. 2°, | el Gobierno Mexicano consiente
también en indemnizar a los subditos de S.M.C., de los daflos y perjuicios que hayan sufrido por
c ia de los cri cometidos el 15 de septiembre de 1856 en el Mineral de San Dimas,
Departamento de Durango.

Art. 4°. Animado de los propios sentimientos expresados en los articulos 2 y 3°, y abundando en los
mismos descos, el Gobierno Espailol consiente en que las referidas indemnizaciones no pueden
servir de base ni antecedente para otros casos de igual naturaleza,

Art. 5° Los Gobiernos de México y Espaila convienen en que la suma o valor de las indemnizaciones
de que tratan los articulos amenores se delerrmne de comun acuerdo por los Gobiernos de Francia y
de Inglaterra que han ift > hallarse disp a aceptar este encargo que desempefiardn por si
o por sus Representantes, teniendo en cuenta los datos que representen los interesados y oyendo a los
respectivos gobiemos.

Art. 6° El Tratado de 12 de noviembre de 1853 sera restablecido en toda su fuerza y vigor como si
nunca hubiese sido interrumpido (nterm que por otro acto de igual naturaleza no sea de comun
acuerdo derogado o alterado.....[.....]"*

Estas indemnizaciones, se especificaba en el art. 4°, no servirian de
base ni de precedente para otros casos de igual naturaleza. El “Gobierno
Constitucional” de la Repiblica representado por Juirez, ni aceptd el convenio
ni admitio la personalidad la personalidad de Almonte para haberto celebrado.
Lo considerd “injusto en su esencia, extrafio a los usos de las naciones por los
principios que establece, ilegitimo por la manera con que ha sido ajustado, y
contrario a los derechos de nuestra patria.,.”>*

Este Tratado fue en realidad el pago por el reconocimiento de Espaiia,
que Miramén traté de aprovechar para ganar terreno en la esfera de la
diplomacia internacional. Ademas, originé graves perjuicios para México al
ser invocado su desconocimiento por el gobierno de Juarez, con motivo de la
que seria proxima intervencion europea.

2.4, Triunfo de los liberales.

Entretanto, la guerra continuaba asolando todo el territorio nacional. Las
operaciones militares, aunque favorables a los conservadores, no hacian
flaquear a las *“tropas constitucionalistas”, que aunque ya habian sido vencidas
anteriormente, volvian a rehacerse y a presentar batalla. Miramoén, deseoso de
imprimir a su politica una marcha mas fija y determinada, cambié su
ministerio y publicdé un manifiesto en el que se exponia el programa politico
que se proponia seguir. Previamente Juarez publicé otro en que quedaba
definido el programa de la Revolucion Liberal al publicarse las Leyes de
Reforma.

3 Matute Alvaro. Op cit P. 494, 495
b D(nz Lilia. Op cit P. 847
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La Guerra de Reforma habria de terminar con el triunfo de los liberales,
cuya alianza con los Estados Unidos permitié que una pequefia escuadra
‘estadounidense situada en Veracruz, evitara un bloqueo maritimo que
. ‘Miramén intentaba con dos barcos de guerra comprados en Cuba. Antes de

-.que pudieran llegar a Veracruz, las naves fueron detenidas por el comandante
. Turner bajo el cargo de pirateria, ya que no portaban la bandera mexicana.
.Esta intervenciéon de los norteamericanos a favor del gobiemo de Judrez,

frustré el bloqueo terrestre que Miramoén habia planeado, ademas del
maritimo, y de ahi en adelante las fuerzas conservadoras sufrieron derrotas de
consideracion, hasta el triunfo final del ejército liberal cuando Jestis Gonzalez
ortega derroto al comandado por Miramén en Calpulalpan, cerca de la capital
de la Republica (en Tlaxcala), en diciembre de 1860. Posteriormente el
gobierno de Judrez se instalaba en la capital, con lo que concluia una etapa no
sélo de la historia de México, sino que ademas sentd las bases de un

movimiento liberal que se manifesté primero con la Constitucion de 1857, y

posteriormente con la Restauracion de la Repiiblica, donde Juarez restauro el

concepto de “Republica”, y defendié el postulado de “Ne Intervencion y

Libre Autodeterminacion de los Estados™ ante la Segunda Intervencién

Francesa.

Sin embargo es importante considerar que la Revolucion de Ayutla fue
el artifice que impulsé los cambios en el liberalismo mexicano, donde la
figura del General Alvarez fue clave para integrar a radicales y moderados
(siendo los mas importantes: Juarez, Prieto, Ramirez, Comonfort), quienes
trabajaron arduamente para impulsar la Constitucion de 1857 bajo la batuta el
moderado Comonfort, pero al comenzar 1858 y presentarse el Plan de
Tacubaya (que desconocia la Constitucidon de 1857), dio la pauta para que
Judrez apoyado en el articulo 79 de la Carta Magna, se proclamaba Presidente
de la Republica por parte de los liberales, mientras que los conservadores
nombraban a su vez a Zuloaga como presidente.

Todo lo anterior generd una lucha por el poder, donde se desarrollaron
toda una serie de reformas que culminaron con la separacion de la Iglesia y el
Estado al aplicarse las Leyes de Reforma hacia 1860, lo que sirvié de pretexto
para que Estados Unidos argumentara que México vivia un tremendo estado

% postulado que se encuentra contenido en los principios de la Politica Exterior de México y se encuentra
sustentado en la Doctrina Estrada, emitida el 27 de septiembre de 1930, por e! entonces Secretario de
Relaciones Exteriores Genaro Estrada, cuya parte fundamental es: “La no intervencién y libre
autodeterminacion de los Estados, para que cada nacidn determine por s{ misma su propia forma de gobierno;
de igual manera se blece el no r imiento de gobiernos surgidos de un acto de violencia o golpe de
Estado".
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de anarquia, y consideraban necesaria su participacion para consolidar la paz
interna (segun ellos en pro del pueblo mexicano), siendo que la realidad era
que los unicos beneficiados eran los Estados Unidos que encontraron la
coyuntura idénea para incrementar su politica expansionista hacia el sur.
‘Desafortunadamente para ellos el inicio de su guerra civil truncé sus
aspiraciones, facilitando la segunda intervencién francesa (al no poder aplicar
la Doctrina Monroe durante el tiempo que duré la Guerra de Secesion que fue
de 1861 a 1865).

3. REPUBLICA RESTAURADA.
3.1. Suspensién de la deuda externa y sus efectos en la politica exterior.

. La Guerra de Reforma concluyé con la derrota de los conservadores,
pero éstos no se consideraban todavia totalmente vencidos ni habian
desechado la solucion mondarquica para los males de México, solucién que
suponian seria favorable a sus intereses y mantendria sus privilegios. Sélo
tendrian que esperar la coyuntura propicia, la cual se daria precisamente como
consecuencia de la mala situacion economica de la sociedad y del Estado
mexicano.

En enero de 1861, cuando el gobierno de Juarez se instald en la capital,
los problemas mas urgentes eran: la pacificacion del pais, que implicaba el
sometimiento total de los conservadores; el reconocimiento internacional; la
celebracion de elecciones para seguir el orden constitucional y la organizacién
de las finanzas publicas.

La pacificacion del pais era un problema de dificil solucion, no sélo
porque atin sobrevivian elementos del conservadurismo, sino porque entre los
mismos liberales existian divisiones, puesto que no todos estaban de acuerdo
con las medidas adoptadas por Juirez. Para algunos esas medidas eran muy
drasticas, considerando que era un abuso del poder, para otros “el presidente
carecia de energia™, y opinaban que deberia establecerse una dictadura.

La gravedad del problema financiero era muy serio y no se vislumbraba
una solucion a corto plazo, por lo que el gobierno se vio en la necesidad de
tomar una decisién que resultaria ser la oportunidad que los monarquistas
mexicanos y el imperialismo francés estaban esperando. El 17 de julio de

%6 Delgado de Cantii Gloria. Op cit P. 415
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1861, el gobierno promulgd un decreto por el cual “quedaban suspensos, en el
término de dos afios, todos los pagos, incluso el de las asignaciones destinadas
para la deuda contraida en Londres y las convenciones extranjeras.”*’

La deuda de Londres, era en realidad la (ltima convencién que México
tenia con Inglaterra desde los primeros afios de vida independiente (Durante el
Imperio de Iturbide), y que se habia celebrado en diciembre de 1850. Y las

‘convenciones extranjeras eran contratos que —ingleses, franceses y espaiioles-

“establecian con el gobierno mexicano cuando éste no podia pagar. Los nuevos
contratos garantizaban a los acreedores condiciones ventajosas y grandes
réditos que se hacian aparecer como correspondiente a una deuda interior, ya
que la'ley prohibia que el interés por deudas externas excediera del 6% anual,
ademads de reconocer las deudas contraidas por México con los extranjeros
durante la Guerra de Tres afios, sobre todo las correspondientes al gobierno
liberal,

En tanto el gobierno de Miramon también habia contraido deudas con el
exterior, al adquirir préstamos por los que se emitieron bonos, y cuyo
poseedor era una firma bancaria dirigida por el suizo Jecker, quien después se

- nacionalizé francés. Tal firma bancaria estaba relacionada con los franceses
residentes en México, por lo que los bonos correspondian en realidad a la
deuda francesa en México.

El decreto del 17 de julio de 1861 que provocd el rompimiento de las
relaciones diplomaticas de Francia e Inglaterra con México, fue el nuevo
pretexto que esgrimieron los monarquistas para vitalizar sus viejos anhelos,
precisamente cuando Melchor Ocampo en su calidad de ministro de
Relaciones, “expulso del pais a los diplomaticos Joaquin Pacheco, embajador
de Espaiia ante el gobierno de Miramon; Felipe Neri del Barrio, ministro de
Guatemala, y Luis Clementi, nuncio del Papa™®, por inmiscuirse en la politica
interior de México.

En torno a Gutiérrez de Estrada actuaron otros destacados
conservadores como el obispo Labastida, Juan N. Almonte y el clérigo J. M.
Hidalgo, quienes con intrigas palaciegas y ambiciones de agiotistas, trataron
de inflamar la generosidad de Luis Napoledn Bonaparte (Napoleon III) para
instaurar la monarquia en México.

57 Cortés Omar y Lépez Chantal. México declara la moratoria. Ediciones Antorcha. Méx. P. 53
*® Mejia Zufliga Rail. Benito Jusrez y su Generacion. Edit. Sepsetentas. P, 67
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En tanto la prensa nacional actuaba como si fuera un poder politico mds,
y agitd los disturbios al interior del gabinete presidencial, que cedié a las
_presiones y renuncié. Pero ain cuando se formé un nuevo gabinete, continué
la polémica en torno a la presidencia de Judrez, que algunos querian
desconocer basandose en la supuesta traicién por la firma del Tratado Mac
Lane-Ocampo. Aln asi, Juarez fue ratificado por la asamblea y se le autorizé a
solicitar un préstamo “para luchar contra la reaccion, asi como para suspender
las garantias individuales, incluso contra la prensa.”*

La agitacion politica empeord con la noticia del asesinato de Melchor
Ocampo, quien se habia retirado de la vida politica y residia en Michoacan,
hasta donde llegaron las guerrillas reaccionarias para tomar venganza, lo que
provoco que la Asamblea autorizara al gobierno a recurrir a cualquier medio
para acabar con las guerrillas, emitiendo un decreto que dejaba a los
dirigentes reaccionarios fuera de la ley y de toda garantia, ofreciendo una
recompensa a quien capturara a cualquiera de ellos. Al poco tiempo Santos
Degollado y Leandro Valle fueron derrotados por los conservadores y
ejecutados.

El interés del reconocimiento externo era de gran importancia para
consolidar al gobierno en el plano de las Relaciones Internacionales,
afirmando Juarez la legitimidad del gobierno liberal durante la guerra civil, y
manifestando al mundo su deseo sincero de buscar la relacion amistosa con
todas las naciones, ofreciendo cumplir sus compromisos internacionales. Entre
enero y marzo de 1861, Juarez recibié las cartas que acreditaban como
representantes de sus respectivos paises a los ministros de Estados Unidos,
Prusia y Francia. Y para junio del mismo afio el Congreso declaré a Juarez
presidente constitucional para el periodo 1861-1865, nombrandose a Jesus
Gonzilez Ortega presidente de la Suprema Corte de Justicia, lo que equivalia
a la vicepresidencia de la Republica.

Los conservadores habian acudido a la corte francesa porque la
espaiiola no se habia decidido a emprender sola la aventura, aunque Napoleon
“el pequefio”®® manifesté que unicamente lo haria con la aprobacién de
Inglaterra. La prensa inglesa se encargd de preparar el animo en Europa,
informando del desorden y anarquia que segiin ella reinaban en México:
“denuncio saqueos, robos y crimenes innumeros en contra de ciudadanos
ingleses, asi como la suspension de la deuda contraida con Inglaterra y exaitd

* Delgado de Canti. Op cit P. 416
® Mejia Zuniga. Op cit P. 67
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la urgencia de una intervenciéon armada como Unico medio para lograr la
regeneracion de los mexicanos™®'. La maquinaria publicitaria tuvo éxito, pues
en el mes de octubre los periédicos parisienses anunciaron que Inglaterra,
Francia y Espaiia habian llegado a un completo acuerdo sobre la expedicién
contra México. El convenio se firmaria el 31 de octubre de 1861.

3.2. Convencidn de Londres.

En los dias 14, 15 y 16 de julio de 1861, el Congreso de la Union habia
sesionado de manera secreta para discutir la Ley que declararia la moratoria
de la deuda externa, con el objeto de arreglar la Hacienda Publica que se
encontraba en bancarrota, con un resultado final de 112 votos contra 4,
emitiéndose finalmente en forma oficial la suspension de la deuda externa el
17 de julio de 1861, mediante la “Ley para el arreglo de la Hacienda Publica
que suspende el pago de la deuda internacional”?, generando con ello el
pretexto que estaban esperando las naciones acreedoras —a pesar de que Judrez
ya habia suspendido la mencionada ley-, para reunirse en Londres el 31 de
octubre de 1861 y realizar la Convencion de Londres, entre Francia, Esparia
vy la anfitriona Inglaterra. En su art. |°. establecia:

“S.M. la Reina del Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda, S.M. la Reina de Espafla y S.M. el
Emperador de los franceses, se comprometen a adoptar inmediatamente después de que sea firmada
la presente Convencidn, las medidas necesarias para enviar a las costas de México fuerzas
combinadas de mar y tierra, cuyo efectivo se determinara en las comunicaciones que se cambien en
lo sucesivo entre sus gobiernos, pero cuyo conjunto debera ser suficiente para poder tomar y ocupar
las diversas fortalezas y posiciones militares det litoral mexicano. Ademas, se autorizara a los
comandantes de las fuerzas aliadas para practicar las demds operaciones que se juzguen mas a
propésito, en el lugar de los sucesos, para realizar el objeto indicado en la presente convencién, y
especialmente para garantizar la seguridad de los residentes extranjeros.......

Art. 2° Las altas partes conlratantes se comprometen a no buscar para si, al emplear las medidas
coercitivas previstas por la presente convencion, ninguna adquisicion de territorio ni ventaja alguna
particular, y a no ejercer en los asuntos interiores de México ninguna influencia que pueda afectar el
derecho de la nacion mexicana, de elegir y constituir libremente 1a forma de gobiemno™®,

En sintesis acordaron: a) enviar una expedicion de fuerzas combinadas
de mar y tierra a las costas mexicanas, para ocupar las posiciones militares y
las aduanas del litoral mexicano, con el fin de garantizar sus intereses; b) no
pretender ventajas territoriales y respetar el derecho de México para constituir
su propio gobierno; c) integrar una comisiéon con sus respectivos
representantes, para distribuirse las sumas recaudadas en las aduanas y

' IDEM P. 68
¢! Cortés Omar y Lépez Chantal. Op cit P. 53
© Matute Alvaro. Op cit P.507
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d) .invitar al gobierno de los Estados Unidos a formar parte de la alianza.
- Aunque al respecto sefialaban que “para no demorar el cumplimiento de lo
“pactado, convenian en no aplazar la intervencién sélo para esperar la adhesién
_de los Estados Unidos de Norteamérica.”%

El gobierno liberal de Juarez que acababa de salir de la Guerra de
Reforma, se hallaba nuevamente en problemas al ser enjuiciado por las tres
potencias europeas, quienes zarparon a las 6rdenes del comodoro Dunlop y det
comisario Wyke, la inglesa; a las del contralmirante Jaurien de la Graviere y
del diplomatico Dubois de Saligny, la francesa, y bajo el mando del general
Prim la espafiola. Asi el “17 de Diciembre de 1861, las tropas espafiolas
ocuparon el Castillo de San Juan de Ulta y el Puerto de Veracruz; el 6 de
Enero de 1862 arribé la escuadra inglesa y el 8 hizo lo propio la escuadra
francesa™®’, dirigiendo al gobierno de México un ultimatum para conminarlo a
satisfacer las reclamaciones. En este documento las tres naciones invasoras
pedian satisfaccion por la suspension del pago de la deuda externa, pero

- ademds cada una hacfa reclamaciones especificas: “Inglaterra por la
* substracciéon de 660 mil pesos en bonos de la deuda inglesa que Miramén

'"-.tomara de la legacién britanica durante la guerra civil; Francia por los agravios

~+ a . sibditos ' franceses, principalmente a Dubois de Saligny, y por el

. desconocimiento de la deuda Jecker, y Espafia por la falta de reconocimiento
"+ del Tratado Mon-Almonte (que ya comentamos) y por supuestos asesinatos de
. espafioles™®¢,

Una de las clausulas mas notables del ultimatum decia: “Tres grandes
naciones no forman una alianza sélo para reclamar de un pueblo a quien
afligen tan terribles males, la satisfaccion de los agravios que se les han
inferido; tres grandes naciones se unen, estrechan y obran en completo
acuerdo, para tender a ese pueblo una mano amiga y generosa, que lo levante
sin humillarlo, de la lamentable postracién en que se encuentra.” ?

Sin embargo los pretextos que se argumentaban eran demasiado
absurdos, puesto que la causa comun, que era la suspension de la deuda, no
tenia razon de ser, puesto que anteriormente Juarez habia derogado el decreto
de la suspension. Ademas la reclamacion de los ingleses pudiera haber sido
justa si Miramén hubiera representado un gobierno legal, aunque ello no

& Mejia Zuniga Raul. Op cit P. 71

% Garfias Luis. La Intervencion Francesa en México. Panorama Editorial, Méx. P. 18 y 20
6 Mejfa Zaftiga Raul. Op cit P. 71

¢ IDEMP. 72
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ameritaba una intervencién armada puesto que el gobierno mexicano ya le
habia reconocido para evitar el conflicto.

En el caso concreto de Francia, se ponia al descubierto que el Imperio
de Napoleon III se hallaba al servicio de unos cuantos especuladores, puesto
que Jecker era un banquero suizo que nuca residié en Francia ni presté ningin
servicio, por lo tanto no habia razon para defender el convenio segun el cual
por los 750 mil pesos prestados a Miramodn, México estaba obligado a
devolver 15 millones.

Por otra parte el Tratado Mon-Almonte, firmado en Paris en 1859 entre
el representante de la reina Isabel IT y Juan N. Almonte, en nombre del
gobierno conservador de México y cuyo reconocimiento reclamaba Espafia,
tampoco ameritaba la guerra, ya que dicho tratado era la ratificacion del
convenio concertado con Santa Anna en 1853, donde reconocia deudas
atrasadas, con la obligacion de pagarlas, junto con fuertes indemnizaciones
por dafios y perjuicios a Stbditos de Espatia.

En tanto México contestaba:

“Es muy satisfactorio ver que las intenciones de los aliados son favorables, como parece.....El
gobierno no cree que se hayan reunido tan grandes potencias para venir a hacer estériles, en un dfa,
los heroicos esfuerzos realizados durante tres aftos por un pueblo amigo.

El gobieno confia en que los representantes de las tres potencias, en vista del movimiento de la gran
vida que el gobierno de la Reforma le ha procurado a la nacién, que antes encadenada por las
preocupaciones, se volveran a su pafs, con el testimonio de la realizacién de la grande obra de la
pacificacion de México, llevada a cabo en virtud de los principios de libertad y de progreso.”"®®

Esta respuesta la dio el gobierno de la Republica a través del ministro de
Relaciones Manuel Doblado, el 23 de enero de 1861, incluyendo la
disposicion para satisfacer las reclamaciones que fueran justas, para lo que
invit6 a los comisarios de las tres potencias a trasladarse a Orizaba, donde el
gobierno de la Republica también enviaria a sus comisionados para celebrar
“los Preliminares de la Soledad”.

3.3. Preliminares de la Soledad.

Como respuesta a los acontecimientos que se venian presentando Judrez
publicé la Ley del 25 de enero, que condenaba a muerte a todos los invasores
del territorio nacional sin declaracion de guerra y a todos aquéllos que los
secundaran. A pesar de todo Judrez no deseaba la guerra, e hizo todos los

*® Mejla Zadiga Rail, Op cit P. 75
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esfuerzos ' posibles para evitarla. Por lo que accedié a enviar a Manuel
. Doblado, Ministro de Relaciones Exteriores, a la Soledad, lugar a donde los
-intervensionistas habian accedido a enviar al general Juan Prim, donde se
. firmaron’ por ambas partes lo que se denomind “los Preliminares de la
.. Soledad”, aprobando los siguientes puntos:

1) Reconocimiento del gobierno de Judrez.

2) La declaracién de que las potencias respetarian la integridad y la
independencia nacional.

3) Que las negociaciones se llevarian a cabo en Orizaba y entre tanto
las fuerzas aliadas establecerian sus cuarteles en las ciudades de
cordoba, Orizaba y Tehuacan para escapar de las zonas de clima
malsano.

4) Que en caso de declararse rotas las relaciones, las tropas aliadas
volverian a los puntos que inicialmente ocupaban en la costa de
Veracruz, designandose como puntos extremos principales Paso
Ancho, situado en el camino de Cérdoba, y Paso de Ovejas en el de
Jalapa.®®

También se establecian algunas consideraciones secundarias, como la
de quedar bajo la salvaguarda de la nacion mexicana los hospitales con tropas
extranjeras, en caso de que tuvieran que retirarse. Y como ultimo punto se
sefialaba que las tropas aliadas emprendieran su marcha para ocupar las
ciudades sefialadas en el punto tres, enarbolandose el pabellon mexicano en el
puerto de Veracruz y en el Castillo de San Juan de Ulia.

Cabe resaltar la actitud asumida por el General Prim cuando pidié que
le enviaran barcos para reembarcar sus tropas y no obtener respuesta que
acepto el ofrecimiento de los britanicos en el sentido de que fuera en las naves
inglesas que emprendieran, él y sus soldados, el camino de regreso a la
peninsula Ibérica el 22 de mayo de 1862, quedando destruido el Convenio que
firmaron en Londres los gobiernos de Inglaterra, Francia y Espafia. Con esta
postura el General Prim demostraba un alto grado de honestidad y honradez,
elementos evidenciados a través de su secretario y amigo Antonio de Maria y
Campos quien siempre defendid piliblicamente a éste, a pesar de las injurias de
algunos diarios madrilefios (La Epoca, La Discusién y El Pueblo).

 Garfias Luis. Opcit P.20

43



44

3.4. Signiﬁcécién dé la Bataila del Cinco de Mayo de 1862,

Al quedar d1suelta la Triple Alianza formada por Inglaterra, Espafia y
Francia,” 'y puesto que esta ultima potenc1a tenia planes de intervenir en la

poyo en la obtencion de amplios beneficios, principalmente
os comlslonados franceses auxiliados por monarqulstas y

mayorxa del pueblo mexicano escogieran el régimen que anhelaban. También
sefialabanque no se retirarian pues tenian que proteger a sus soldados
enfermos que se hallaban en varios hospitales y a los cuales se habia
‘comprometido a prestar auxilio y a otorgarles toda proteccxon el General
Ignacio Zaragoza, que habia sido nombrado jefe de las armas mexicanas.

Por otro lado Laurencez (jefe del ejército francés), aconsejado por
-Saligny y Almonte y de acuerdo con las instrucciones de Napoleén III, trataba
“a‘toda- costa de subir con sus tropas a la meseta, para preservarlas de las
fiebres tropicales y para impresionar a la poblacién a través de un avance facil
. .-y victorioso. Creia ademds que ese hecho obligaria a la poblacién moderada a
~~decidirse a desconocer la administracién de Juirez y a darse una forma de

~gobierno diferente, eligiendo a un Jefe, que podria ser el General Aimonte y
'dejar a un lado a Manuel Doblado™

Para fines de abril de 1862, Laurencez, acompafiado de Saligny y
Almonte iniciaban su marcha sobre Puebla, y la vispera de la Baralla del
Cinco de Mayo le escribia al Ministro de Guerra:

“Tenemos sobre los mexicanos tal superioridad de raza, organizacién, disciplina, moralidad y
elevacion de sentimientos, que os ruego digdis al emperador que a partir de este momento y a la
cabeza de seis mil soldados, soy el amo de México........ (¥ anadfa):......, estoy convencido de que la
monarquia, como yo lo he escrito, es el tnico gobiemo que conviene a México.”

Notese la soberbia y complejo de superioridad que manifestaban los
europeos, desdefiando al ejército mexicano que, comandado por el General

™ Destacado liberal que fungié como representante del gobiermo de Juirez ante los Estados intervensionistas
cuando arribaron al Puerto de Veracruz en diciembre de 1861 y principios de 1862,
" De la Torre Villar Emesto. Op cit P. 131y 132
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Ignacio Zaragoza’> daria una dura leccion de humildad y disciplina al

orgulloso “primer ejército del mundo” en la memorable Batalla del Cinco de
Mayo de 1862, ordenando que se levantaran barricadas en las calles, y
planedndose la defensa al amparo de la geografia, ya que existian
fortificaciones importantes, donde sobresalian las de los cerros de San Juan,
Guadalupe y Loreto. En tanto sus tropas, cercanas a los doce mil hombres,
debido a los refuerzos recibidos, estaban dirigidas por los generales Negrete,
Berriozabal, Diaz, Lamadrid, Tapia, Alvarez, Carvajal y O’ Horan.

En Amozoc pernoctaron los invasores, saliendo en la madrugada hacia
Puebla, considerando Laurencez que atacar y vencer a las tropas mexicanas
posesionadas de las alturas le permitiria apoderarse de este sector, cuya caida
seria un tremendo triunfo para su causa. Por lo que ordend que tres columnas

~ atravesaran la Ilanura hacia los cerros, iluminando una linea de fuego el fuerte
de Guadalupe: eran las armas nacionales que comenzaban a tronar.

Negrete y Berriozdbal; Diaz y Lamadrid, al mando de Zaragoza,
resistieron la embestida, donde una y otra vez las columnas francesas
‘volvieron a atacar, pero de igual manera fueron rechazadas y, al finalizar el
dia, “el mejor ejército del mundo™ se retird vencido.

“Las armas nacionales se cubrieron de gloria. Las tropas francesas se
portaron con valentia, pero su comandante en jefe con torpeza. »73 Este fue
el mensaje que Zaragoza dio al Presidente de la Reptblica Benito Juirez en
ese memorable dia. Aunque el cinco de mayo no significé sélo un brillante
triunfo militar, sino un triunfo moral que inflamé a toda la Nacién de
patriotismo en torno a las instituciones republicanas. Ademas de que esta
fecha ha servido de nombre a muchas calles en diversas ciudades importantes
de México y de que Judarez forjara la frase popular: “La guerra contra la
dominacién extranjera”’®,

La noticia del triunfo de las armas republicanas en Puebla ilend de
entusiasmo a todo el pais, a la vez que causé profunda sensacion en Francia,
porque si militarmente la Batalla del cinco de mayo no detuvo el avance del
ejército francés, sin embargo desde el punto de vista moral si tuvo gran

2 Mientras que Zaragoza fortificaba los cerros de Loreto y Guadalupe, las clases altas de la ciudad de puebla

levantaban arcos de triunfo para recibir a los franceses. Por eso mas tarde escribiria al ministro de Guetra, el 9
de mayo de 1862: *!Qué bueno seria quemar Puebla! Esta de luto por el acontecimiento del dia cinco. Esto es
triste decirlo, pero es una realidad lamentable™.

¥ Mejia Zaniga Raul. Op cit P. 91

™ schlarman Joseph. México tierra de volcanes. Edit. Porraa. P, 371
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influencia, porque levanté a la Republica del concepto de postracién y
cobardia en que sus enemigos la suponian hundida.

- La injusta intervencién francesa despert6 grandes simpatias por la causa

“:de México en toda América y en los sectores liberales europeos; la prensa

- espafiola, inglesa y francesa (incluso), censuraban duramente a Napoleén IIf y
.-abogaban por el retiro de las tropas invasoras.

) 3;5. Imperio de Maximiliano.

, : ;,:Lu1s Napoledén Bonaparte y su esposa Eugenio se habian quedado
"fsorprendxdos ante la derrota de su ejército en puebla, por lo que su politica
~respecto de México fue duramente criticada, orillandolo a retirar a Laurencez
substituirlo por el General Forey, quien parti6 con dos divisiones de
nfanteria a las 6rdenes de los generales Bazaine y Douay, respectivamente,
‘llegando a Orizaba en noviembre de 1862, en tanto que Juirez nombraba a
1+ Jestis Gonzalez Ortega, secundado por Comonfort, para oponer un gjército de
-18.000 hombres.

Forey a diferencia de Laurencez que habia sido demasiado precipitado,
. fue tan cauto, que dio tiempo a que Gonzalez Ortega construyera una buena
~fortificacion. A pesar de ello sitié Puebla, logrando su rendicion a los 62 dias,
en tanto que Bazaine (que era el segundo de Forey), derrotaba completamente
a Comonfort el 19 de mayo de 1863, logrando escapar los mejores generales
de Judrez: Gonzalez ortega, Mariano Escobedo y Porfirio Diaz. Sélo que al no
tener soldados, y no poder sostener la ciudad de México, Juirez huyo a San
Luis Potosi, dejando el camino libre para que Bazaine entrara a la capital el 7
de junio de 1863.

Para organizar el nuevo gobierno, Forey nombr6 una Comision
Nacional de Gobierno compuesta de 35 miembros, los cuales a su vez
nombraron un Poder Ejecutivo Supremo Provisional, adoptando el titulo de
Regencia el 11 de julio de 1863. También se nombré a 215 ciudadanos con el
titulo de Junta de Notables, quienes deberian establecer una forma de
gobierno, resolviendo el 8 de julio de 1863:

“1,-México adopta la forma de monarquia constitucional hereditaria, con un principe catélico.
2.-El gobernante tomara el titulo de emperador.
3.-La corona imperial de México se ofrece a Fernando Maximiliano de Habsburgo.
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4.-México reserva a Napoledn [II el derecho de escoger otro principe catélico, en caso de que
Maximiliano decline invitacion.”"

.Sin embargo esta ultima clausula ofendia al pueblo de México y

evidenciaba la postura de Napoledn, puesto que habia querido dar la imagen y

- apariencia de liberal, para que pareciese que eran los mismos mexicanos

quienes escogian a la monarquia como forma de gobiermno y a Maximiliano

como su representante. También deseaba el mismo Napoleén demostraciones

. de adhesion de diversos Estados, y no tan sélo de parte de los ciudadanos de la

: capltal y de algunos sitios mas. Pero eso no era facil de lograr, porque Juarez
doml‘naba en la mayor parte del territorio nacional.

A La regencna también nombré una comisién, encabezada por Gutiérrez
“de Estrada, para que fuese a ofrecer formalmente a Maximiliano la corona de
' '_Mexxco en Miramar.

g “El 2 de octubre de 1863 Gutiérrez de Estrada y su comisién hicieron la

"oferta formal de la corona de México a Maximiliano en Miramar y dias
después se presentaban ante Napoledn para presentarle “el voto de gracias de
la asamblea de notables, y entregarle un obsequio de plata adornado con cintas
de los colores nacionales de México"’®. Después de estos actos de total
servilismo, la comisién se traslado a Roma para visitar al Sumo Pontifice.

El 9 de abril de 1864 Maximiliano renuncié a sus derechos sobre la
corona de Austria y a su fortuna privada que le correspondia, y el dia 10
acepto en Miramar el imperio que los notables de México le ofrecian. Como
exigiera un plebiscito que lo apoyara, las tropas francesas se encargaron de
hacerlo bajo la amenaza de sus bayonetas en las ciudades que iban ocupando,
firmando Maximiliano con Napoleon il los “Tratados de Miramar”, donde
se comprometia, en nombre de México, a rembolsar a Francia 270 millones de
francos por gastos de la expedicion hasta el 1°. De julio de 1864 y 76 millones
mas por un empréstito futuro.

“En lo sucesivo México deberia pagar mil francos anuales por cada soldado expedicionario francés;
400 mil por cada transporte de los dos mensuales que se harian y, por exceso de gastos de guerra, 25
millones de francos. Napoledn Il convino en sostener en México al ejército francés y a reducirlo
gradualmente afio con afo hasta que Maximiliano pudiera reemplazarlo.

Reconocido también la deuda Jecker pero, en articulos secretos adicionales, Maximiliano se
comprometié a seguir una politica liberal, y a id como hechos cc dos las ventas
efectuadas conforme a la ley de nacionalizacion.””’

7* schlarman Joseph, Op cit P.374, 375
7 Mejla Zidtiga Raul, Op cit P. 103
7 tdem. P. 104
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La firma de este convenio con el cual Maximiliano hipoteco el futuro de
Meéxico ese 10 de abril de 1864, fue la antesala de la ruina del imperio, dado
el caracter liberal de éste y de la postura conservadora del General Aquiles
Bazaine (que habia quedado a cargo del ejército francés en México), y que en

_ el pensamiento de José Maria Iglesias’™ veia un mando bicéfalo del ejército
como fuente de futuras controversias, considerando cuatro razones que harfan
imposible el establecimiento firme del imperio en México:

“1% .Una guerra europea que obligase a Francia a tomar participacién importante y que la hiciese
llamar al ejército empleado en la aventura de ultramar,

- 2% La necesidad de retirar el cuerpo expedicionario francés porque no se podria sostener con los
fondos proplos del tesoro imperial mexicano.

3% El triunfo ‘de los Estados Unidos que seguramente en nombre de la Doctrina Monroe, no
tolerar{an el establecimiento del imperio mexicano

4% Finalmente la resistencia republicana serfa un obsticulo permanente a toda tentativa
mondrquica"”

L Sobre estos temas Iglesias trabajé incansablemente, acumulando
_:-argumentos para probar la razén que lo asistia, porque era indudable que tanto
"~ Napoledn como Maximiliano nunca entendieron la realidad mexicana. Ya que
" a pesar de que probablemente Napoledn haya tenido informacion acerca de
alguna de las Revistas Historicas de lglesias, las habria rechazado con el
mismo desdén con que trat6 las valiosas informaciones del General Prim®,

Para fines de mayo de 1864 arribaron al Puerto de Veracruz los nuevos
emperadores, teniendo un recibimiento demasiado frio (todo lo contrario de lo
que ellos hubieran querido), dirigiéndose un dia después a la capital, siendo
aclamados a su paso por las poblaciones y en Orizaba y Puebla la recepcion
que se les hizo fue espléndida. Llegaron a la capital el 12 de junio, donde ya
eran esperados por una poblacion euférica, adornando las calles con arcos de
triunfo.

Al tomar posesion del gobierno, Maximiliano pensé en ‘“hacer
desaparecer el odio de los partidos y atraer a todos a colaborar con é1.”*' Con

" En ese entonces funcionaba como redactor de las Revistas Histéricas, haciendo un comentario el 31 de
mayo de 1864 de los Tratados de Miramar y un profundo anilisis del problema financiero.

" Quirarte Martin. Historiografia sobre el [mperio de Maximiliano. UNAM. P. 49

¥ Quien previamente habia sentenciado acerca de que: “en México ya no cabe ninguna intervencién, y en el
caso de practicarla durara el tiempo que dure ia misma”.

8 Diaz Lilia. Op cit P. 874
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esta intencion nombré a José Fernando Ramirez, que pertenecia al partido
liberal moderado, Ministro de Relaciones Exteriores; concedia amnistia para
los delitos politicos y recomendaba a los gobernadores de los estados una
actitud conciliadora con los adversarios de la monarquia.

Es importante recalcar que Maximiliano acepté un trono en donde
histéricamente habia nacido una Republica sin tradiciones cortesanas. Y con
altos compromisos econémicos, con la obligaciéon de mantener un ejército que
resultaba muy oneroso, con una improvisacion de corte que resulté mas cara
que cualquier otro gobierno habido en México hasta entonces. Mando
embellecer los palacios de Chapultepec y Cuernavaca para moradas
imperiales; cred nuevas condecoraciones y restablecio la orden de Guadalupe;
realzé la imagen de Iturbide para justificar la continuidad histérica entre el
Primero y Segundo Imperio; reglamenté la vida social, las ceremonias
publicas, el adorno y color de los vestidos para esplendor de la corte.

Su actitud mundana le habia formado una cultura suficiente, que dio al
imperio "algunas manifestaciones culturales: establecié las catedras de
arqueologia y geometria aplicada a las construcciones de madera y hierro, en
- la’Academia de San Carlos; creé el ministerio de Instruccién Plablica y Cultos;
‘ordené la elaboracién de un plan de estudios para escuelas profesionales y

especiales; recomendo el estudio de la filosofia separado del de la religion, y
dispuso que los libros de texto fueran aprobados por el gobierno.

~ Ademadas decretdé la libertad de imprenta y cred una academia de
Ciencias y Literatura; suprimi6 la Universidad; creé el Museo de Historia
‘Natural y Arqueolédgico, y una biblioteca con los recursos de los conventos y
" universidades suprimidas. Con todo esto Maximiliano intent6é reflejar lo
Magno del Segundo Imperio al extranjero, con un gabinete imperial formado

‘- con elementos liberales moderados y conservadores, tratando de armonizar las

- . 2
fuerzas internas de su gobierno.*

Pero, tras bambalinas, el emperador integré un gabinete particular con
belgas, franceses, austriacos y alemanes, que habian llegado al pais en busca
de fortuna. Es por ello que la “cultura” y la apariencia liberal que habia
presentado Maximiliano pronto manifestarian fracturas que le harian fracasar.

*2 En noviembre de 1864, Maximiliano integré el gabinete imperial con Joaquin Veldsquez como ministro de
Estado; José Fernando Ramirez en Relaciones; José Marin Corés Esparza (liberal moderado) en
Gobernacién; Pedro Escudero y Echidnove (liberal moderado) en Justicia y Negocios Eclesidsticos; Luis
Robles Pezuela (liberal moderado) en Fomento, y Juan de Dios Peza (padre) en Guerra.
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Ademas de que la falta de unidad no tard6 en trascender a las medidas

dictadas por el gobierno, donde el nombramiento de comisiones consultivas

“sobre materias importantes como las finanzas, el ejército y la justicia, exigian

‘la iniciativa directa y la accién inmediata del emperador; la creacion de una

- “diplomacia de aparato, gravando con cargas enormes las finanzas ya

_.~ .insuficientes; y las revelaciones que pronto se conocieron sobre la falta total

- +de plan y direccién en la conducta de los negocios ahondaron la sorpresa
‘resentida por la poblacién.

‘Por lo mismo el Imperio se vio obligado a hacer suyos los aspectos
fun mentales de la Reforma, y a la vez contemporizar con la bandera politica
'y social de los conservadores. Por lo que tanto el clero mexicano como los
,cons rvadores creyeron que el Imperio legislaria de acuerdo con sus intereses.

5 La Desamortizacic’)n y Nacionalizacion de los bienes eclesiasticos y la
:libertad de cultos, como resultado consecuente de la separacion de la Iglesia y
‘ iel Estado, fueron entre otros los postulados reformistas que adopt6 el Imperio
- de “Maximiliano. Pero, no era posible negar el avance histérico que
: :'representaba la Reforma y que habia sido llevada a efecto por la generacion
L ,,liberal,de 1857.

Al finalizar 1865 Maximiliano completd su leglslacmn reformista con la

: Ley ‘del Matrimonio Civil, a pesar de la oposicion de la Iglesia quien

argumentaba que lo habia hecho sin la autorizacion del Papa, a lo que éste

repllco “El gobierno no pretende nada que no se hubiese practicado en otros
_paises catlicos , con la aquiescencia de la Santa Sede”.”

Lo que la Iglesia pretendia era rescatar el ejercicio del Patronato real
concedido por el Papa a los reyes catélicos de Esparfia sobre la Iglesia de
Ameérica desde tiempos coloniales, y Maximiliano se proponia ubicar esos
derechos en ef Estado civil.*

En tanto que la Iglesia sostenia la supremacia del Papa sobre reyes y
vasallos, Maximiliano exaltaba la del Estado con base en la separacion de éste
y la Iglesia. No obstante, el emperador adopto pronto la religion catdlica como
la del Estado, asi como también lo habian hecho anteriormente el Plan de
Iguala de Iturbide y la Constitucion de 1824.

 Mejia Zodiga OpcitP. 111
# Como ya previ lo habia i do Gémez Farfas desde 1833, y lo habia realizado la generacién
liberal de 1857 con el codigo constitucional que defendfa.
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Desafortunadamente para Maximiliano, las apremiantes exigencias de
Francia chocaron con la insolvencia del Imperio, por lo que Napoleén III
exigia el pago de las deudas contraidas por éste, que no podia satisfacerlas
como emperador de un pais donde el pueblo en general luchaba por la
Republica. Las recaudaciones sélo se podian hacer momentaneamente en los
lugares ocupados por los invasores, en cuyas circunstancias era practicamente
imposible organizar la hacienda pablica. El comercio e industria se
encontraban con graves problemas econdmicos, y el clero regateaba al
Imperio sus posiciones perdidas durante la Guerra de Reforma (1858-1860).
Lo que hizo que Maximiliano y Bazaine entraran en franca Pugna.

Tanto uno como otro se quejaban ante Napoleon III. Por un lado
Maximiliano responsabilizaba a Bazaine de la imposibilidad de organizar las
finanzas publicas, porque éste no podia pacificar al pais; y Bazaine se quejaba

- de la incapacidad del emperador para fortalecer el gobierno y facilitar asi la

tarea de pacificacion. Por ultimo, el ejército conservador que debia sustituir al
francés paulatinamente, no podia existir sin que se le apoyara, por lo que de
organizarse se hubiera puesto mas del lado de la iglesia que del Imperio. En
cambio el ejército republicano se fortalecia cada vez mas.

El gobierno republicano siempre existié durante el tiempo que durd el
Imperio de Maximiliano, ain cuando debié cambiar de sede continuamente
por la persecucion de las tropas franco-mexicanas, y a pesar de los problemas
que se presentaban dentro del mismo grupo republicano, el gobierno de Juarez
se mantuvo vigente y no abandoné el pais un solo momento. En 1865 los
imperialistas seguian avanzando, y Judrez tuvo que trasladarse de la ciudad de
Chihuahua, donde se habia establecido, a Paso de! Norte®, donde instalé su
gobierno y se mantuvo en comunicacién continua con su representante en
Washington, con la esperanza de que, al término de sus problemas internos,
los Estados Unidos le ayudaran en la defensa de la Republica.

Para los imperialistas, la llegada de Juarez a Paso del Norte significé
una huida al extranjero, y la prensa imperialista lo dio como un hecho. Al
recibir Maximiliano la noticia de la supuesta huida, creyé que era el momento
de combatir con mayor rigor a la resistencia, que sin Benito Juirez estaba
constituida, segun decian “por bandas de malhechores y asaltantes”*®, por lo
que Maximiliano expidié un decreto, el 3 de octubre de 1865, donde se

* Hoy Ciudad Juirez.
* Delgado de Cantu Gloria. Op cit P. 430
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ordenaba aplicar !a pena de muerte a los que formaran bandas o conjuntos
armados, y a quienes les brindaran cualquier clase de apoyo.

Este decreto, con el que el emperador creia acabar con toda oposiciodn,
produjo un gran derramamiento de sangre y reavivo en el pueblo el deseo de
echar fuera al intruso europeo. Este decreto provocd la indignacién del
gobierno ‘'de los Estados Unidos, que protesto ante Francia, y por lo mismo

2 hélbn'a lajustiﬂcacién de la condena de muerte.

3 6 Posncxon de Estados unidos.

, El afio de 1866 habria de ser favorable a los republicanos. La Guerra de

*Secesnon habia terminado en abril de 1865, y el gobierno norteamericano pudo

i recapacitar sobre el pellgro que representaba para los Estados Unidos la

‘. vecindad de una monarquia apoyada por Francia, peligro que se agravaba con

el ‘proyecto de colonizar Sonora (por parte de los franceses). Y si bien al
‘principio Estados Unidos se habia mostrado neutral ante la intervencion
europea en México, podia ya empezar a cambiar su politica y tornarse a favor
del gobierno de Judrez. En varias ocasiones en que Maximiliano intent6
obtener el reconocimiento de Washington, las autoridades estadounidenses se
negaron a establecer relaciones con quienes estaban en una actitud
revolucionaria contra la autoridad soberana de un pais con el que los Estados
Unidos encontraban una amistosa relacion diplomatica.

Al comenzar el afio de 1866, Napoleén III hizo un nuevo intento de
conseguir para Maximiliano el reconocimiento de Estados Unidos,
prometiendo a cambio el retiro de sus tropas de territorio mexicano, pero el
secretario de Estado, Seward, contesté que: “no bastaba con que retiraran sus
tropas, sino que deberian dejar de intervenir en México e imponer
mstxtucxoneslpolltlcaS incompatibles con el gobierno nacional republicano que
ahi existia.’ En respuesta Seward repetia su negativa de otorgar el
reconocimiento a Maximiliano.

Para marzo de 1866, Maximiliano resolvio que sus tropas salieran de
Meéxico en tres periodos: en noviembre del mismo afio, en marzo y noviembre
de 1867. Mientras Napoleon IIl confiaba que esos soldados fueran
reemplazados por tropas de voluntarios austriacos que Francisco José® habia

7 Y que ademas se encontraban representados en Washington por Matfas Romero, lo que demostraba el
reconocimiento expreso del gobierno norteamericano a Juarez.
# Hermano de Maximiliano y monarca de Austria
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aceptado reclutar, pero el gobierno de Washington advirtid al de Viena que tal
accién se consideraria como una declaracion de guerra de parte de Austria
hacia México, a la que se opondria Estados Unidos de la misma manera que se
oponia a la intervencién francesa®. Poco después el gobierno austriaco
declaraba haber tomado las medidas necesarias para impedir la salida de las
tropas de voluntarios.

"El plan de'retfrar al ejército francés en tres grupos y periodos diferentes,
fue modlﬁcado ‘por:Napoleon Iil, quien decidié retirar todo el cuerpo militar
‘en conjunto, 1ncluyendo a la Legion Extranjera ya las legxones austriaca y
belga que se. encontraban en Mex1co La evacuacxon se inicid el 13 de febrero

torla sobre los republlcanos Con la salida de Bazaine,
0 habia decidido no abdicar, sintiéndose libre al fin de la tutela de

Los-republicanos empezaron a obtener importantes victorias sobre el
ejército -invasor desde mediados de 1866, alentados por la noticia de que
'Napoleon retiraria sus tropas, y respaldados por el gobierno norteamericano,
que no sé6lo les prestaba apoyo diplomitico, a través de la labor realizada por
Matias Romero, como representante de Judrez en Washington, sino que les
ayudaba de forma material con armas y municiones. Cuando sali6 el ejército
+intervensionista, las fuerzas del imperio ya s6lo dominaban las ciudades de
~.México, puebla, Veracruz, Querétaro y Morelia; el resto del pais habia sido
recuperado por las tropas republicanas.

Al comenzar el mes de enero de 1867, los generales Miramén y
Mairquez, que acababan de llegar de Europa, fueron llamados para reorganizar
el ejército imperial a fin de que prosiguiera en su intento de someter a los
republicanos. Miramén se dirigid a Zacatecas, donde Judrez se habia
establecido, y tomo la plaza el 27 de enero de 1867, sin que lograra su captura.
Dias después fue derrotado en San Jacinto (Zacatecas), por las fuerzas del
general Escobedo, lo que hizo ver a los imperialistas a una batalla decisiva en
el centro del pais. Maximiliano se puso al frente de un ejército de diez mil
hombres, que se concentraron en Querétaro para esperar la llegada de los
republicanos.

® Tomando en consideracion que a los norteamericanos les urga aplicar la Doctrina Monroe que establecia:
*“‘en el caso de que una potencia europea intervenga en América, los Estados Unidos También se sentirin
intervenidos y por lo tanto participaran de dicha intervencién”.
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.El 14 de marzo de 1867 se iniciaron los enfrentamientos entre ambos
_ejércitos (el imperialista y el republicano), al cabo de dos meses se rindi6 la
ciudad de Querétaro, el 15 de mayo; Maximiliano, sus generales y soldados
" /fueron hechos prisioneros por Escobedo. En tanto, Marquez habia salido de la

“ciudad de México hacia Puebla, la cual se encontraba amenazada por tropas
-~ republicanas al mando de Porfirio Diaz.

De acuerdo a la Ley del 25 de enero de 1862, Juirez dispuso que
" Maximiliano, junto con Mejia y Miramén, fueran juzgados de acuerdo a dicha
ley. El proceso se efectudé en Querétaro, mientras los amigos del emperador
agotaban todos los recursos para salvarle la vida. Los gobiernos de Austria,
Francia e Inglaterra pidieron al gobierno norteamericano que intercediera ante
Meéxico para que se le concediera el indulto a Maximiliano. Incluso Francisco
José, “ofrecia restituir a su hermano sus derechos de sucesion, tan luego fuera
liberado y renunciara para siempre al trono de México.”"

Pero a pesar de todas las presiones y peticiones de indulto a favor del
principe de Habsburgo, Juarez se mantuvo firme en la decision de hacer
cumplir la ley en defensa de la independencia nacional. Por lo que el jurado
de Querétaro, dictdé sentencia de muerte a Maximiliano, Mejia y Miramon,
misma que se cumplié el 19 de junio de 1867 en el Cerro de las Campanas,
con lo que se cerré un capitulo mas de nuestra historia, a las que algunos le
han denominado “Segunda Intervencion Francesa” y otros “Segundo
Imperio Mexicano o Imperio de Maximiliano”, con lo que finalmente la
aventura napolednica en México habia concluido.

3.7. Gobierno de Juarez y la Restauracion de la Republica.

La Republica conquistd en el afio de 1867 el derecho indiscutible de
llamarse nacién porque habia logrado gran prestigio en el exterior, gracias a'la
enérgica participacion en su lucha contra Francia y el Imperio, prestigio que
crecia en razon directa del descrédito que habia impuesto sobre el gobierno de
Napoledn 111, quien equivoco la practica diplomatica, politica y militar, que se
conocié como “la cuestion de México”%. En tanto nuestro pais se mantenia

% Que condenaba a muerte a todo ¢l que atentara contra la independencia de México.
' Topete Ma. De la Luz. Labor diplomatica de Matfas Romero en Washington 1861-1867. P. 386
2 Sierra Justo. Op cit P. 428
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firme con el apoyo de Estados Unidos, interesado o no, pero cierto, la nacién
no tenia que pensar mas que en su problema interno.

Al triunfar los liberales sobre el Imperio de Maximiliano, significo
‘también una gran derrota para el sector conservador mexicano y se restauraba
a'su vez la Republica Federal, consolidando en el poder a los liberales. Al
poco tiempo de haber reinstalado el gobierno en la capital, Judrez se dispuso a
- ordenar los asuntos administrativos y reorganizar los proyectos del programa
- liberal, pero que la intervencion francesa habia interrumpido en su proceso de
llevarlo a la practica.

El 15 de julio de 1867 Judarez regreso a la capital, siendo recibido en
silencio por ésta, pues temia represalias, conocia su responsabilidad, porque
habia sido imperialista y habia aplaudido al emperador y disfrutado de su
corte, por lo que para acallar murmuraciones Judrez declard: “El gobierno ha
cumplido el primero de sus deberes, no contrayendo ningin compromiso en el
exterior ni en el interior, que pudiera perjudicar en nada la Independencia y
Soberania de la Republica, la integridad de su territorio o el respeto debido a
la Constitucién y a las leyes”.”®

Uno de los aspectos mdas importantes del momento era el politico,
puesto que habia que aplicar la Constitucion de 1857, siendo la primera accion
convocar a elecciones, ya que desde 1865 Judrez ejercia el cargo de presidente
sin haber sido elegido constitucionalmente, para lo cual emitid el siguiente
mensaje en un manifiesto que se publicé el mismo 15 de julio de 1867 en la
ciudad de México, donde sefialaba:

“En nuestras libres instituciones, el pueblo mexicano es el arbitro de su suerte. Con ¢l dnico fin de
sostener la causa del pueblo durante la guerra, mientras no podia elegir sus mandatarios, he debido,
conforme al espiritu de la Constitucion, conservar el poder que me habia conferido. Terminada ya la
lucha, mi deber es convocar desde luego al pueblo, para que, sin ninguna presién de la fuerza y sin
ninguna influencia ilegitima, elija con absoluta libertad a quien quiera confiar sus destinos. .

Mexicanos: hemos alcanzado el mayor bien que podiamos desear, viendo consumada por segunda
vez la independencia de nuestra Patria. Cooperemos todos para poder legarla a nuestros hijos en
camino de la prosperidad, amando y sosteniendo siempre nuestra independencia y nuestra libertad."**

De acuerdo a este manifiesto que dirigié al pueblo para celebrar los
comicios, Juarez proponia una serie de reformas a la Constitucion con el
objeto de equilibrar los poderes supremos. Con esto buscaba el apoyo popular,

#* Galeana Patricia. México y el Mundo. Tomo HI. Disputa por la soberania 1848-1876. Col. De México,
Senado de la Republica 2000. P. 207
% Antologia de Benito Jusrez. UNAM Notas de Jorge L. Tamayo. P 227
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a fin de que el ejecutivo tuviera mayor poder que el que le conferia la
Constitucién, y pudiera asi tener mas influencia en el Congreso. La propuesta
provocd una fuerte oposicion de parte de algunos liberales que temian que el
presidente (Judrez) siguiera ejerciendo facultades extraordinarias®,

No obstante que la oposicion le restara popularidad, Juarez logré ganar
las elecciones generales para el periodo 1867-1871, derrotando a Porfirio
Diaz.. También en el Congreso, Juirez alcanzé la mayoria de votos sobre
otros candidatos, a pesar de la resistencia de los legisladores a aceptar las
reformas propuestas por éste. En esas elecciones quedaba como Presidente de
la Suprema Corte de Justicia Sebastian Lerdo de Tejada, el colaborador mas
cercano de Judrez desde tiempos de la Intervencion Francesa, lo que equivalia
el cargo a vicepresidente.

La oposicion a su propuesta no fue el tinico obstaculo para Juarez en el
aspecto politico; la paz interna seguia amenazada por el bandolerismo, por la
persistencia de algunos pequefios grupos de conservadores que no se
resignaban a la derrota y por las ambiciones politicas de los militares, que
habian defendido a la Republica en el campo de batalla y que ahora se sentian
con derecho a gobernarla, dispuestos a arrebatarle el poder al grupo de
liberales civiles apoyandose en la fuerza popular que tenian en sus respectivas
regiones, en donde actuaban como caudillos. Esta lucha por el poder
amenazaba con reiniciar la anarquia, y por ello Juirez se vio precisado a
decretar estado de sitio y suspender las garantias individuales, en donde
considerara que peligrara el orden, decisiones que fueron consideradas por el
Congreso como anticonstitucionales, y es que la realidad social hacia
imposible cumplir con los ideales que la democracia dictaba.

Al comenzar el mes de septiembre de 1867, se presentd en México el
Vicealmirante austriaco Tegetthoff a solicitar la entrega del cuerpo de
Maximiliano, para lo que el gobierno mexicano contesto: “que para resolver si
se permitia trasladar a Austria el cadaver del Archiduque, era necesario que
pudiese tomarse en consideracion , o un acto oficial del Gobierno Austriaco, o
un acto expreso de la familia del Archiduque, pidiendo el cadaver al Gobierno
Mexicano.”® A fines del mismo mes el Canciller del Imperio de Austria
solicitd la entrega del cadaver, lo que finalmente fue concedido el 4 de
noviembre.

% Como lo habia hecho previamente durante los periodos de guerra, y que el Congreso quedara sometido a su
influencia.
% Zayas Enriquez Rafael. Op cit P.298
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En Europa la muerte de Maximiliano generaba una gran conmocion, en
tanto que en Francia los defensores de Napoledn lo eximian de cualquier
responsabilidad, tachando a los mexicanos de incivilizados y adjudicando el
fracaso de la empresa a la ineficacia e ineptitud del propio Maximiliano,
ademds de responsabilizar al Papa de haber contribuido a la caida del Imperio
al no haber otorgado ningtin apoyo.

En el mes de octubre de 1867, Matias Romero (representante de nuestro
pais ante Estados Unidos durante la mayor parte de la Intervencion Francesa
de 1862-1867), regresé a México, siendo nombrado Secretario de Hacienda,
con la responsabilidad de dirigir la recuperacion econdémica de un pais que
habia vivido en una constante guerra interna y externa, por lo que tendria que
aplicar lo aprendido del desarrollo econdmico de Estados Unidos.

De Matias Romero se dice que no fue un tedrico de la economia, sino
un “economista ejecutivo y practico; un administrador”,”” que puso énfasis en
el desarrollo de los sectores productivos en los que el pais tenia ventajas

comparativas, sosteniendo que:

“El principal motor del progreso deberia ser la produccion minera —en particular la aurifera- y su
complemento natural, la produccién y exportacién de productos agricolas competitivos, tales como el
caucho, el aziicar, el tabaco y el café. En mucho, su visién partié de las conclusiones a las que ilegé
durante los aflos que pasé en el norte; las economias de los dos pafses eran complementarias y del

establecimiento de un alto grado de cooperacién bilateral dependeria fa convivencia armonica y
pacifica, La ambicidn territorial deberia ser reemplazada por el beneficio econémico reciproco™.”®

Es importante sefialar que M. Romero, ya como Secretario de Hacienda,
centralizé y robustecid el nacionalismo financiero y con ello favorecié la
creacion de un mercado nacional que atrajo capital extranjero, principalmente
de Estados Unidos y de Gran Bretaria, ademas de repudiar la deuda contraida
por el Imperio, extinguiendo las convenciones diplomaticas que concedian una
posicion privilegiada a los acreedores poseedores de bonos y; seguir-la
estrategia de que el gobierno deberia eludir el pago, proponiendo condiciones
inaceptables, porque cualquier arreglo lo hubiera obligado a incurrir en
erogaciones inmediatas cuando era preciso dedicar todos los recursos oficiales
a consolidar la paz y a la administracion de la nacion.

97 Asti¢-Burgos Walter. México en el Siglo XXI. Orden Mundial y Politica Exterior. México 2000. P. 354
°® Ibidem. P. 355
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Para reafirmar el caracter civilista de su gobierno, Juarez decidié reducir
el ejército” que habia luchado contra Francia; en primer lugar, para restarle
fuerza a los militares; en segundo, porque no era necesario un contingente tan
grande para mantener la paz interior; y porque era indispensable reducir el
gasto publico, propiciando con ello que se incrementaran los salteadores de
caminos que no encontraban otro medio de subsistencia, o también porque
habia quienes consideraban mds facil la practica de bandolero.

En lo econdmico, la restauracion tenia como objetivo prioritario el de

.- atraer. capital extranjero, necesario para poner en practica los siguientes

proyectos: a) el fomento de la agricultura; b) incorporar al pais a la

" Revolucién Industrial; ¢) Convertir 2 México en un puente comercial entre

Asia‘y Europa, y entre Estados Unidos y América del Sur. Para ello se
proyectaba la creacién de una red ferroviaria que uniese las regiones
productoras con la costa, y permitiera el desarrollo del comercio exterior y el
inicio de la comunicacion con el resto del mundo.

Desafortunadamente la realizacién de dichos proyectos estaba
condicionada a la inversion del capital extranjero, por lo que al gobierno de
Judrez le fue imposible poner en préactica. México era una nacién endeudada,
cuyos conflictos politicos internos le habian impedido cumplir con los
compromisos contraidos con los acreedores. Ademais, el gobierno mexicano
aun no tenia relaciones diplomaticas con los grandes paises capitalistas de
Europa que pudieran interesarse por invertir en México.

Es importante sefialar que a pesar de todo lo anterior, el gobierno de
Juarez inicio la parte constructiva del programa de la Reforma: establecio las
bases de la ensefianza laica para arrebatar al clero el monopolio de la
educacion de la juventud, fundé la Escuela Nacional Preparatoria y mejoro la
ensefianza profesional organizando las escuelas de Medicina, de Ingenieria y
Leyes; Impulsé la doctrina positivista de Comte'® a través de Gabino Barreda,
quien fue encargado de formular los nuevos planes de estudio, en los que
predominaba el conocimiento de las ciencias sobre las letras (el dogma
cientifico sobre el religioso).

* Después del triunfo, habia quedado en pie un ejército de cerca de 60 mil hombres, que no podia mantener el
gobierno, porque ni era necesario ya, ni habia elementos para eilo. Por lo que se decretd el licenciamiento de
la mayor parte de las tropas, dando origen a nuevos disgustos, y germen de odios, que fructificarfa mas tarde,
pues los jefes y oficiales que tenian que volver a sus hogarcs, pobres y sin colocacion, consideraban aquella
medida como un acto de injusticia e ingratitud.

1% A quien se le considera el padre de la Sociologia. Término que utilizé por primera vez en ¢l afio de 1839
en el IV Curso de Filosofia Positiva.
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Judrez también inicié un gran desarrollo material, pues bajo su gobierno

se dio:la concesién a Don Antonio Escandén para construir el Ferrocarril

" Mexicano, que debia unir la capital con Veracruz, y se inaugurd el tramo que

- llegaba hasta Puebla. La industria y comercio, aunque en gran parte en manos
" ;‘de extranjeros comenzo a desarrollarse.

v ~En lo relacionado a la legislacion, se reglamento el Juicio de Amparo

r para ‘garantizar el ejercicio de las garantias individuales frente al abuso del
‘poder.. del Estado. También se expidieron los Cddigos Civil y de
“Procedimientos, que venian a sustituir la legislacion colonial en materia civil,

+ hasta entonces vigente. De igual manera se expidié una ley de Instruccién
Piiblica,'”!

Para el 8 de diciembre de 1867 se abrieron las sesiones del Congreso de
la Unidn, donde Juarez leyé un discurso y resalté:

“La intervencion desaparecié combatida por el pueblo, quedando en pié la Repiiblica, mas fuerte en
el interior y mds considerada en el exterior....Los hijos de! pueblo, que por su valor y sus sacrificios
fueron grandes en la lucha, han sido, después del triunfo, todavia mds grandes por su generosidad,
Ocuparon sucesivamente todas las ciudades, dando proteccién y garantias a sus mismos enemigos,
sin distincién de nacionalidad......,.La Republica ha perdonado, en cuanto era posible, a sus malos
hijos, y ha sido magnanima con los que de fuera vinieron a cubrirla de sangre y desolacion.”

Después de haber hablado de la ruptura de las relaciones internacionales con Europa, afladié: “E|
gobierno ha cuidado también de que estén bajo la proteccion de las leyes y las autoridades, los
subditos de aquellas naciones, residentes de la Republica. La eficacia de esa proteccién ha sido
bastante para que no haya lugar a quejas. Practicamente se ha demostrado que por la ilustracién de
nuestro pueblo, y por los principios de nuestras instituciones liberales, los extranjeros residentes en
Meéxico, sin necesidad de la especial proteccion de los tratados, son considerados con igualdad a los
mexicanos, y disfrutan de los derechos y garantias otorgados por las leyes™.'*?

Con este mensaje Juarez no sdlo restauraba la Republica, sino que
robustecia el poder del ejecutivo federal, con la intencion de producir un
estado social caracterizado por la entrada definitiva del pueblo mexicano en
un periodo de disciplina politica, orden y paz, si no total, si con un caracter
progresivo para acercarse a la solucidn de los problemas econémicos que se
presentaran.

En otro apartado de su discurso Juarez acotaba: “El intento de la
intervencion monarquica europea hizo que sdélo conserve México buenas
relaciones de amistad con las Reptiblicas Americanas, por la identidad de los

1 Aunque estos cédigos y leyes se dictaron para el Distrito y los Territorios Federales, la mayoria de los
estados los adoptaron con algunas modificaciones.
12 Zayas Enriquez Rafael. Op cit P. 295
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mismos  principios e instituciones democraticas. Durante nuestra lucha,
aquellas- Republicas demostraron sus simpatias por la causa de la
independencia y de la libertad de México,"”'” enfatizando el apoyo que habia
recibido por parte de las Republicas Sudamericanas, donde Bolivia se
congratulo a través de Quintin Quevedo —enviado extraordinario- para felicitar
al pueblo mexicano y robustecer las relaciones bilaterales, asi como de
solidaridad entre las naciones latinoamericanas. Por su parte Peri y Chile
fueron de las naciones que mayores contribuciones econdémicas hicieron, o
bien protestando por la invasion a través de sus representantes en Europa, u
organizando colectas para enviar recursos a Juarez.

Con la Restauracion de la Republica, el gobierno de Juarez determinéd
que la nueva politica exterior buscaba establecer relaciones bajo condiciones
Jjustas y convenientes para Meéxico y no a costa de los intereses del pais.
Ademads se especificaba que no se buscaria el reconocimiento de ningin
estado europeo, y dispuesto a reanudar relaciones cuando ellos lo solicitaran,
dando lugar a la “Doctrina Judrez”, que principalmente establecia: “el
“-desconocimiento de los tratados firmados con los paises que habian
_+-'desconocido el gobierno de Juarez; la afirmacion de que México no tomaria la

““/iniciativa para reanudar relaciones, y que los nuevos tratados que se firmaran
. en lo futuro, deberian ser justos y ventajosos para México™'**

A Sebastian Lerdo de Tejada se le considera como el “gestor de la
_politica exterior de Juirez de 1863 a 1871"'%, si acaso con un breve
intermedio en 1868, en que el oficial mayor Manuel Azpiroz, quedd
.-+ ‘encargado del despacho, y posteriormente renunciar en 1871 al manifestarse
.- con aspiraciones presidenciales, ocupando su cargo Ignacio mariscal de marzo
de 1871 a junio de 1872, sucediéndole en el cargo José Maria Lafragua det 13
- de julio de 1872 con Judrez, y posteriormente a su muerte con el gobierno de
‘ Sebastian Lerdo de Tejada del 18 de julio al 15 de noviembre de 1875.

Con el triunfo de la Repiblica, México vivié aislado del mundo
europeo, puesto que la muerte de Maximiliano y la férrea politica exterior de
Juarez provocaron que los estados del viejo continente no reconocieran el
gobierno de la Republica, ya que la politica mexicana en materia de
Relaciones Internacionales sefialaban la insubsistencia de los tratados y

193 Galeana Patricia. Op cit P. 213

'* Gaytan Rosa Isabel. Relaciones comerciales entre México y Estados Unidos 1867-1876. AHDM.. SRE
1992 Meéxico p.89

19 Galeana Patricia, Op cit P.212
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convenciones firmados con los paises que nos invadieron y que apoyaron al
imperio. ‘Accién que denotaba la aplicacion de la justicia y soberania del
gobierno para ser respetado en el exterior.

En cuanto a las relaciones en el continente americano, las mantenidas
con estados Unidos se encontraban bastante bien, porque incluso el mismo
. Judrez se encontraba agradecido con el secretario norteamericano Seward por

las atenciones que le dispensé a su familia cuando se tuvieron que trasladar a
ese pais con motivos de la guerra, por lo que consideraba que las relaciones
“se conservan en los mejores términos”.'® A pesar de tales argumentos, el 14
de agosto de 1867, Seward sin informar oficialmente a México, ni a su
representante en Washington, Matias Romero, acredité a Marcos Otterbourg
como ministro de Estados Unidos ante nuestro gobierno, con la intencion de
proteger a los siibditos franceses y prusianos en el pais. A pesar de lo anterior
. Juarez aceptd sus cartas credenciales.

" En su presentacién, el 19 de agosto del mismo aiio, Otterbourg quiso

" hacer sentir que la integridad del pueblo mexicano habia gracias al apoyo de

Estados Unidos, de quien deberiamos de tomar ejemplo de su civilidad, a lo
que Juarez respondié: “Los Estados Unidos han dado la fuerza del su apoyo
moral a la causa, del republicanismo en todas partes y a su libre conversion en
Meéxico, sosteniendo los principios justos del derecho internacional”.'”’” Lo
que implicaba una respuesta diplomatica, acorde a la personalidad del
ejecutivo, quien manifesté que México libremente habia mantenido su
integridad y soberania. Tal comentario del representante norteamericano
provocé que M. Romero presentara una protesta ante el gobierno
estadounidense, puesto que Otterbourg habia manifestado pablicamente su
simpatia por el imperio, lo que finalmente influyé para que el senado del
vecino pais rechazara su nombramiento, al igual que a Lewis D. Campbell por
gestionar a favor de Maximiliano.

Los Estados Unidos al terminar {a Intervencion Francesa y el Imperio,
se dieron a la tarea de tramitar las reclamaciones correspondientes por dafios y
perjuicios ocurridos durante los afios de 1862 a 1867, cuyo monto nuestro
gobierno hizo publico y para establecer las formas de pago se determinaron las
acciones correspondientes. Todavia antes de abandonar Washington, Matias
Romero llego a un acuerdo con el secretario norteamericano Seward, donde se
estipulaba que para el arreglo de las reclamaciones pendientes se reunirian en

1% fbidem. P, 217
197 Galeana Patricia. Op cit P, 217
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una comisiéon mixta (compuesta por un comisionado por cada pais), y
recurriendo a un arbitro para los caso en que no se llegara a ningtin acuerdo, lo
que finalmente se ratificoé en mayo de 1869.

En diciembre de 1868, el general William Starke Rosecranz present6
sus credenciales como ministro plenipotenciario de los Estados Unidos en
Meéxico, siguiendo con la ténica de Otterbourg de pretender poner a los
norteamericanos como ejemplo de civilidad y progreso, a lo que nuestro
canciller Sebastian Lerdo de Tejada respondidé en una carta privada con una
leccion de diplomacia:

“sus indicaciones estan en consonancia con los sentimientos que animan al pueblo y al gobierno de

Meéxico, existiendo actos repetidos que demuestran de un modo satisfactorio, que no los domina el

espiritu de aislarse de los pueblos civilizados, y que nadie puede, con fundamento, atribuir a los

miembros del Gabinete del Gobierno actual de la Repiblica la idea de oponerse secretamente al

progreso liberal, a la fratemidad prdctica de los pueblos y a todos los grandes adelantos que traigan
los ferrocarriles y la inmigracion™.'*

El poco tacto de Rosecranz, aunado a sus intereses personales de
conseguir concesiones ferroviarias y el escandalo que se produjo en Nueva
York, cuando el World publicé que “México estaba dispuesto a vender los
" estados -de Sonora y Sinaloa para salir del problema econémico”, acto
atribuido al mismo diplomatico, propicié su remocién cuando el Canciller
Lerdo de Tejada desmintié categéricamente tal afirmacion al mandar una nota
" diplomatica que afirmaba:

“El gobierno de la Republica hizo repetidas declaraciones durante la guerra contra la intervencion,
sobre su inmutable propésito de no acoger jamas ningun pensamiento de enajenar la parte mas
pequeila de territorio nacional. Juzgo siempre como el deber mas sagrado estar mas bien dispuesto a
perecer, antes que consentir en que se perdiera parte alguna del territorio, o se menoscabase ninguno
de los derechos soberanos de la Nacion, Estos principios que ha tenido siempre el gobierno, aiin en
las mas graves circunstancias, no podria de ninguna manera cambiarlos en el presente ni en el
porvenir”.

De igual manera Lerdo negd que el gobierno norteamericano hubiera
hecho ninguna propuesta, asi como tampoco de parte del gobierno de la
Republica Mexicana, su objetivo primordial era que las relaciones bilaterales
de Meéxico con Estados Unidos no se enturbiaran, por lo que considerd
necesario desmentir tal aseveracion de Rosecranz. Sin embargo los rumores
todavia continuaron en noviembre de 1871 y Juarez tuvo que sefialar: “México
tiene la esperanza de que jamas volvera a tener un gobierno tan degradado que
consintiera voluntariamente en ceder a ninguna nacién extranjera ni una sola

1% thidem. P.

221
' Ibid. P, 222
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pulgada de territorio nacional”,''° 1o que determinaba en la préctica la posicion
de México en materia de la Nueva Politica Exterior de la Republica
Restaurada.

Antes de terminar el periodo presidencial, los partidarios de Judrez
iniciaron su reeleccion, en tanto que sus opositores dividieron sus simpatias
por Sebastian Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz. Lerdo era el director de la
politica de Juirez, y habia aprovechado su posicién para formar un partido,
colocando a sus amigos en los gobiernos de los Estados, en las Camaras y en
los mandos militares, disponiendo de una prensa que atacaba al mismo
presidente. Sin embargo, a pesar de todo esto y de que Lerdo era un hombre
de vasta cultura, su orgullo y apatia hacia los negocios publicos influian para
que fuera poco popular; en cambio Diaz habia atraido la atencidon publica,
primero por sus hazafias militares durante la Intervencién y el Imperio, y
luego por sus facultades de organizador y administrador, sobresaliendo su alto
sentido de honradez en el manejo de los fondos del gjército.

A pesar del pronunciamiento de Diaz con el Plan de la Noria
(noviembre de 1871), donde proponia la suspensién del orden constitucional y
que al triunfar el movimiento se nombrara un Presidente provisional y se
revisara la Constitucién, Juarez habia vuelto a triunfar, mostrindose inflexible
con los rebeldes, por lo que sin desalentarse ni cansarse jamas, logré vencer a
sus enemigos. Demostrando con esta actitud lo que previamente habia
decretado el Congreso de los Estados Unidos de Colombia el 2 de mayo de
1865:

“En vista de la abnegacion y de la incontrastable perseverancia que el sefior Benito Juarez, en calidad
de Presidente Constitucional de los estados Unidos Mexicanos, ha desplegado en la defensa de la
independencia y libertad de su patria, declara que dicho ciudadano ha merecido bien de la América, y
como homenaje a tales virtudes y efemplo a la juventud colombiana, dispone que el retrato de este
eminente hombre de Estado sea conservado en la Biblioteca Nacional con la siguiente inscripcién:
Benito Judrez, ciudadano mexicano. El Congreso de 1865 le tributa, en nombre del pueblo de

Colombia, este | ler la Libertad e Independencia de México. *'!!

3je por su ¢ ia en defen

Aun cuando no habia cesado la lucha, la nacion recibié con sorpresa la
noticila de la muerte del Presidente Benito Judrez, lo que ocurrié
inesperadamente el 18 de julio de 1872, a causa de una afeccion cardiaca, lo
que provoco una fuerte impresion en el pueblo, obligindolo a abandonar la
lucha civil momentdaneamente, ya que habia desaparecido la principal causa.

19 1bid, P, 222
" Zayas Enriquez Rafael de. Benito Juarez su vida y su obra. Edit. Sepsetentas. P, 288
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Definitivamente Juarez es sin duda uno de los hombres mas
prominentes de México. Tal vez no era una intelectualidad, pero su mérito
radicd en la firmeza de sus principios con que defendid la integridad de la
“"Constitucion contra los conservadores, y la independencia de México contra

- 'los’ invasores extranjeros ( ain a pesar del menosprecio que siempre

.- manifestaron los intervensionistas de su gobierno, y de la condena de que fue
: _'obJeto, donde incluso algunos lo tacharon de traidor''?). Con todo y ello fue
,ratxficado como “Benemeérito de las Américas”.

. Al morir Juarez le sucedié en el gobierno Sebastian Lerdo de Tejada,

personaje que no varid en la aplicacion de la politica exterior sostenida por
- Judrez, estableciendo que México no tomaria la iniciativa de buscar el
* restablecimiento de relaciones con los estados europeos que lo habian
agredido, pero estaria abierto a llevarlo a cabo siempre y cuando fuesen las
mismas potencias quienes lo solicitaran, siendo su intencidon “cultivar las
buenas relaciones que nos unen con las potencias amigas estando dispuesto a
restablecerlas con las demas naciones que lo deseen, por medio de nuevos
tratados en que sobre bases justas y convenientes, se resguarden todos los
derechos y todos los intereses de la Republica™'?,

En definitiva Lerdo de Tejada con el pensamiento anterior reafirmaba
los conceptos emitidos previamente por Juarez y que fueron la base de “la
Doctrina Judrez, lo que posteriormente se apuntalaria con la Deoctrina
Estrada “con la No Intervencion y libre Autodeterminacion de los Estados™.

"2 Messina ., Op cit P. 95 :
Ha Galeana Patrlcna. Op cit. P, 245
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CONCLUSIONES

- La guerra que realizé Estados Unidos contra México en 1846, se puede
catalogar de abusiva e injusta, dado que sus intereses para con nuestro pais ya
se manifestaban desde el gobierno de Guadalupe Victoria cuando el ministro

~““norteamericano Poinsett intenté negociar la compra de Texas con la idea de
“.-crear:nuevos estados esclavistas. Ademas la franca division existente entre

- liberales y conservadores, que impidié que se unificaran ante el peligro para la
- defensa de la patria, y por la faita de recursos econémicos, nos hizo presa ficil
‘para los intereses de expansion e intervencién por parte de Estados Unidos,
c hsohdando con los Tratados de Guadalupe-Hidalgo un viejo anhelo de
ncrementar estados esclavistas en el sur, para equilibrar la potencia politica de
los del norte.

, Obv1amente que el nuevo estado de cosas era totalmente desventajoso
para Mexlco quedando bien establecido, por otra parte, que la voluntad
“imperial del norte seria en lo sucesivo un factor determinante en la evolucién
= histérica de nuestra nacién.

Por lo anterior, se puede entender que en la sociedad mexicana haya
surgido un profundo sentimiento antinorteamericano, que aspiraba (en forma
poco objetiva) a la revancha y recuperacion de los territorios perdidos, viendo
a Estados Unidos como una siniestra sombra que en todo momento se
proyectaria sobre la vida interna y externa de la nacién.

Ademads es importante recalcar la desintegracion de la nacién cuando
Santa Anna renuncio a la presidencia, generando con ello la desmoralizacién
total en algunos estados, y en otros, levantamientos siendo el mds importante
el de Yucatan (Guerra de castas).

Al presidente de la Suprema Corte de Justicia —Manuel de la Pefia y
Pefia-, no le quedd mas alternativa que asumir la jefatura de la nacion,
tratando de evitar que los norteamericanos se anexaran Baja California,
Chihuahua y Sonora, aceptando para ello que los rios Bravo y Colorado fueran
considerados como fronteras naturales entre ambas naciones.

La guerra habia costado mas de 25,000 soldados a Estados Unidos,
frente a la penuria de la hacienda mexicana, y los territorios obtenidos le

65



66

permitian convertirse en potencia continental. El 2 de febrero de 1848 se firmé
el Tratado de Paz, Amistad y Limites entre México y Estados Unidos (mejor
conocido como Guadalupe-Hidalgo), donde los norteamericanos ponian en
practica la anexion y nuestro pais perdia los estados de Colorado, Nuevo
México, Alta California, Arizona y Texas, teniendo como limites fronterizos
naturales los rios Colorado y Bravo, a cambio de una ridicula indemnizacién
de 15.000.000 de pesos, lo que implicd la pérdida de poco mas del 50% del
territorio nacional. Por lo que se puede deducir que esta fue una prueba cruel
para la vida de relacion exterior de nuestro pais, de donde se obtendrian
importantes lecciones para el futuro, y se buscaria formular una politica
exterior estructurada en principios de derecho, como tinico recurso de defensa
para una nacién débil acechada por las poderosas fuerzas de las ambiciones
imperiales de nuestro vecino del norte, que aprovecharon los conflictos
internos de México para llevar a cabo su intervencion.

Al terminar la guerra con Estados Unidos, el congreso mexicano
nombré presidente constitucional a José Joaquin Herrera, quien pretendid
limpiar los caminos de homicidas y ladrones, disponiendo que éstos fueran
juzgados brevemente; persiguio el alcoholismo, se ocupd de establecer
escuelas y hospitales, asi como de mejorar el sistema penitenciario. Redujo
cuanto pudo los gastos publicos suprimiendo empleos inutiles y reduciendo el
ejército, por lo que al colocar al gobierno entre las exigencias de los
acreedores, de la administracion y la insuficiencia de recursos, resultaba
necesario crear un sistema hacendario sano y firme. Pero la crisis econdmica
se imponia, los ingresos no bastaban para cubrir las obligaciones donde habia
muchos acreedores y pocos recursos, generando con ello el periodo de la
anarquia (1848-1853)

A mediados de 1850 los partidos politicos se prepararon para la
sucesion presidencial, y a pesar de que a Mariano Arista se le acus6 de no
haber contribuido a la defensa del pais durante la invasion norteamericana, fue
electo presidente de la Republica a principios de 1851, siguiendo la misma
orientacion moderadora que su predecesor. Desafortunadamente el panorama
nacional era deprimente, puesto que el territorio norte de nuestro pais se
encontraba bajo la amenaza expansionista de Estados Unidos que pretendia
anexar mas territorio en el estado de Tamaulipas.

Para 1852 estalldé en Guadalajara una revolucién en contra del

gobernador Jesus Lopez Portillo, donde se desconocia al presidente Arista y se
invitaba a Santa Anna a regresar a territorio nacional para cooperar al
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sostenimiento del sistema federal y reestablecimiento del orden y la paz. En

una modificacién al Plan de Guadalajara se convocaria a un congreso

extraordinario que elegiria a un presidente interino que durara lo que faltaba

~del gobierno deArista, lo que finalmente ocurriria a principios de 1853
- cuando réhunéié"éSte y se mandoé agentes conservadores a entrevistarse con
Santa- Arma a;Colombla para ofrecerle la presidencia de México y que
sac ‘~por la patria”.

X! _sntuaclon econdmica del erario nacional motivé a Santa
a venta de la Mesilla, presionado por el diplomitico
‘Gadsden quien llegd a recomendar a Washington una nueva
'iasmn para’ 1niponer el orden en el pais, lo que implico un nuevo golpe a la
: befama nacional. Posteriormente implantd nuevos impuestos, siendo los
'mas importantes los que se aplicaron sobre puertas, ventanas y animales, con
el légico disgusto del pueblo en general que concentrd en el Plan de Ayutla
<. .sus molestias en contra del dictador, que opté por “apoyar toda clase de
" celebraciones patridticas y religiosas”, con la intencion de ganarse la opinién
publica impulsé la convocatoria que daria lugar a la creacién de uno de los
instrumentos mds importantes de los simbolos patrios y como consecuencia de
nuestra identidad nacional que es el “Himno Nacional”.

Es innegable que a partir de la Revolucion de Ayutla se iniciaria lo que
conocemos como la Restauracion, puesto que los partidos politicos mas
importantes del momento pugnaban por el poder. Por un lado los
Conservadores ya manifestaban un claro interés en implantar un gobierno
monarquico; por el otro los liberales (que aunque faccionados en radicales y
moderados) buscaban la restauracion legal fundamentada en una
Constitucion, misma que al proclamarse en /857 estipulo en su art. 79 que las
faltas temporales del Presidente de la Republica serian cubiertas por el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia (cargo que en ese momento tenia
Judrez), y que Comonfort al aceptar el Plan de Tacubaya realizado por los
conservadores para desconocer la Constitucion de 1857, asi como también
todos los poderes emanados de ella, automaticamente estaba aceptando su
propio desconocimiento del poder ejecutivo, lo que finalmente seria
aprovechado por el titular de la Suprema Corte de Justicia para reclamar para
si el poder, siendo esta causa lo que origind la Guerra de Reforma (también
conocida como Guerra de Tres Afios) entre liberales y conservadores [1858-
1860].
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Esta Guerra de Reforma sirvié a los liberales para apuntalar toda una
serie de leyes que fortificaba su posicion frente a la iglesia, al establecer
principalmente: la Desamortizacién de los bienes eclesidsticos; Secularizacion
de Cementerios; Libertad de Culto; el Matrimonio Civil como contrato; y la
instauracién de un Registro Civil. Sin embargo en el fondo de todo esto, los
sectores mas marginados continuaban igual, en tanto que las clases
privilegiadas se aprovecharon para monopolizar la riqueza.

Al concluir la Guerra de Reforma, una vez mas la economia nacional se
encontraba en bancarrota, viéndose obligado Juarez a suspender el pago de la
deuda externa, lo que serviria como pretexto para que los Estados acreedores
buscaran los medios necesarios para obligarle a cumplir con el pago,
mediante la realizacion de una Convencién en Londres (octubre de 1861), a
donde asistieron Inglaterra, Francia y Espafia [a pesar de que Judrez habia
cancelado la suspensién], persistieron en su intervencion, aprovechando que
los norteamericanos estaban comenzando su Guerra de Secesion (1861-1865),
lo que practicamente los limitaba para aplicar su Doctrina Monroe y por ende
la intervencion de Estados europeos. Es importante recalcar que en tanto los
del norte de Estados Unidos pretendian desatar las fuerzas impulsoras del
progreso, los esclavistas del sur pretendian detener su desarrollo capitalista.

La realidad era que a los intereses que regia Inglaterra en Europa, le
convenia que la Francia de Napoleon 1T detuviera desde México el desarrollo
capitalista de Estados Unidos. Esparia por su lado, era la mds débil de los tres,
para aspirar a una empresa imperialista en América, ya que su organizacion
econdmica se encontraba supeditada a los intereses financieros de Francia e
Inglaterra.

Francia creia ser el arbitro continental de Europa, porque era la tnica
nacion que podia desempeiiar el papel de instrumento del capitalismo europeo
para intentar expansiones imperialistas en América y asi salvarse de su propia
ruina, por lo que con los primeros triunfos de los Estados Confederados, se
apresurd a intervenir en México para formar en él, con el Sur esclavista de
Estados Unidos, la monarquia que bajo el dominio europeo constituyera el
dique regulador del desarrollo capitalista de Estados unidos.

De ello se deduce que la integracion economica y politica

norteamericana, se desarrollé en su propio pais con la Guerra de Secesion,
pero la guerra interimperialista de Estados Unidos contra las potencias
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capitalistas europeas se realizo en México durante el gobierno de Benito
Judrez.

Francia no intervino en Meéxico para apoyar a los conservadores
mexicanos; tampoco lo hizo por defender la religion catdlica, ni para hacer
efectivos sus créditos de dudosa procedencia o exigir satisfacciones por
supuestos agravios, sino mas bien para apuntalar desde aqui, a nombre de los
intereses capitalistas de Europa, sus intenciones imperialistas en contra de la
expansion econdmica de Estados Unidos, quien lo entendié asi desde el
principio, pero ocupada en su guerra civil no pudo oponerse.

Inglaterra por su parte favorecid la intervencion francesa, como un
movimiento de su propio juego, ya que Esparfia, ain se encontraba atada al
Estado-Iglesia, y carecia de elementos para retener una colonia en América, en
caso de que la hubiese recuperado (como lo manifesté el General Prim al
concluir los Preliminares de la Soledad, donde se establecia el reconocimiento
del gobierno de Juarez, sentenciando “que la intervencion Gnicamente duraria
el tiempo que dure la misma™).

La generacion liberal de 1857, encabezada por Judrez, lo comprendié
asi en todo momento y por ello, como producto consciente de la cuitura del
siglo y de su realidad historica, siempre tuvo fe en su causa, confiando en que

“tarde que temprano el triunfo seria suyo, aunque parece que los unicos que
nunca se dieron cuenta de los mecanismos de la coyuntura histdrica fueron los
propios conservadores mexicanos.

Algo que definitivamente y en forma irénica vino a fortificar la posicion
de los liberales republicanos fue la “Batalla del cinco de mayo de 1862",
contra los franceses, porque lo injusto de las reclamaciones y de la misma
invasion, despertaron simpatias por el gobierno de Judrez en todos los pueblos
de América y en sectores republicanos de Europa. La inesperada resistencia de
los patriotas mexicanos encabezados por Ignacio Zaragoza en Puebla,
modificd los planes imperialistas de Napoledn III, quien se vio obligado a
hacer mayores inversiones en hombres y dinero para salvar su empresa.

En Inglaterra, Espafia y en la misma Francia, la prensa criticé muy
duramente a Napoleon III, en tanto que el gobierno mexicano encontré
adeptos entre los liberales de todo el mundo, por lo que si queria salvar su
honor imperial y su prestigio comprometidos en México, tenia que actuar
contra el tiempo, puesto que la Guerra de Secesion en Estados Unidos estaba
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a punto de concluir, lo que implicaria la aplicacion de la Doctrina Monroe, y
si-a esto le afiadimos la cercania de la Guerra Franco-Prusiana, no le quedd
otra alternativa a Napoledn III que retirar sus tropas de México, dejando a
Maximiliano practicamente desprotegido y contando solamente con el apoyo
de un grupo de conservadores mexicanos donde figuraban Mejia y Miramon.

Es justo reconocer que la lucha de! pueblo mexicano por la liberacion
de su patria nunca decayd, a pesar del constante peregrinar del gobierno de
Judrez por San Luis Potosi, Monterrey, Chihuahua y otros puntos intermedios
.~ de la Republica, y ain en contra de la famosa Ley Penal de Maximiliano en

- contra de “las bandas republicanas”. Podemos decir también que el periodo
legal del gobierno de Juarez transcurrié luchando contra el Imperio,
-convirtiéndose en la personificaciéon de la Republica, de la legalidad y el

. derecho ante el pueblo y ante el mundo, porque su autoridad era reconocida

hasta en las regiones mas lejanas del pais y ain fuera de él. Pero a fines de

. noviembre de 1865 debia terminar constitucionalmente su ejercicio

presidencial, por lo que deberia corresponder a Gonzilez Ortega ocupar
interinamente este cargo (puesto que ocupaba el cargo de Presidente de la
Suprema Corte de Justicia). Entonces Judrez para resolver este problema,
antes de que esto ocurriera destituy6 a Gonzdlez Ortega de la Presidencia de la
Suprema Corte y declaré que €l continuaria en la presidencia de la Republica
hasta que las circunstancias permitieran realizar las elecciones.

Cuando terminé su periodo constitucional (en 1865), Juirez se vio
obligado a dar su “golpe de Estado”, con la finalidad de continuar en la
presidencia de la Repiblica y frustrar las tortuosas maquinaciones preparadas
por el Imperio de Maximiliano, en tanto que los Estados Unidos estaban
concluyendo la Guerra de Secesidn.

Con todo lo anterior se manifestaron tres elementos historicos
indiscutibles: en primer lugar el triunfo del norte sobre el sur en los Estados
Unidos; la integracion del Estado alemdn en Europa; y sobre todo la
consolidacion de la Republica en México, que a pesar de las presiones que
se ejercieron sobre Judrez (por parte de algunos republicanos) con la
intencion de que abdicara a la presidencia como medio para negociar con la
intervencion un arreglo que pusiera término a ésta, lo que finalmente no
realizo.

Tal vez en algiin momento se crey6 que la generacién liberal de 1857 se
dispersaria, pero como la mayor de los participantes no tenia ambiciones de
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poder y sélo actuaban motivados por sanos principios de legalidad, buscando
la unidad, tanto en pensamiento como en accion para lograr sus objetivos
(siendo el principal el triunfo de la Reptblica).

La Intervencidn Francesa (personificada en México por Maximiliano),
tuvo la virtud de unir al pueblo mexicano en tomo a sus instituciones politicas
en contra de toda invasion extranjera, porque la lucha contra los franceses
ratificé la Reforma, consolidé la Constitucion y unificé la Repuiblica dando al
pueblo la mds pura conciencia de su nacionalidad. El Imperio estaba

“"destinado al fracaso, en tanto que la Republica nunca dejo de existir, porque
‘en todo momento la mantuvo vigente los liberales de 1857 (a pesar de que
algunos historiadores consideran la restauracion republicana a partir de 1867).
En mi concepto la Republica Mexicana nunca fue restaurada, porque en
ningun momento tuvo nueva existencia y porque nunca fue destruida.
Porque Benito Judrez desde cualquier punto del pais hizo respetar y
obedecer las decisiones de su gobierno, y aunque en precarias condiciones
los hombres de Estado mantuvieron en sus manos las Instituciones
Politicas, resguardando el honor de la Nacion para ratificar la vigencia de
la Republica, lo que Judrez enmarco en su mixima: “ENTRE LOS
INDIVIDUOS COMO ENTRE LAS NACIONES, EL RESPETO AL
DERECHO AJENO ES LA PAZ".

Tales conceptos se puntualizaron con la “Doctrina Judrez” al afirmar
que México no tomaria la iniciativa de reanudar las relaciones diplomadticas
con aquellas naciones que habian desconocido al gobierno de Judrez, salvo

que ellos mismos lo intentaran. Lo que quedaria determinado algunas
décadas mds tarde en la_ DOCTRINA ESTRADA que establece: “La No
Intervencion y la Libre Autodeterminacion de los Estados, para que cada
nacion determine por si misma su propia forma de gobierno, apoydindose en
la_solucion pacifica _de_ controversias”, principios que hoy en dia
SJundamentan los lineamientos de la Politica Exterior de México.
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