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INTRODUCCION.

En las sociedades modemnas fos partidos politicos juegan una serie
de relevantes funciones para la sociedad y el Estado. Basta referirse a
la importante participacion en los procesos clectorales yv a la
integracion de las instituciones de representacion y de gobiemo, en
que los partidos son actores fundamentales a la formacién de la
opinion publica 0o a la dinémica del sistcma de partidos que su
objetivo es de ofrecer a la ciudadania diversas opciones de proyectos y
programas politicos, al tiempo quec permite un juego de instituciones
de pesos y contrapesos que desgraciadamente son prictica de la vida
politica.

Hoy en la gran apertura que sc ha dado en la sociedad y sus
transformaciones econémicas, politicas, sociales y culturales, se
observa un profundo debate acerca de los partidos politicos. sobre su
actuacion y su capacidad de procesar los retos que se le plantean o
presentan con la sociedad y ¢l Estado actual.

En estos momentos no se pucde hablar de un reemplazo de
partidos, ya que no sec encucntra una figura que pueda desempefiar sus
funciones, por pertenecer a un Estado de derecho y de partidos,
también por ¢l lugar central que ocupan no sélo en la integracién de
los 6rganos de representaciéon de gobiemo, sino por sus funciones de
intermediario entre ¢l Estado y la sociedad.

Si bien es cierto, que los partidos politicos son importantes por ser
organizaciones que crean y sustentan muchas de las instituciones de
gobiemo y que por sus funciones no pucden ser reemplazados,
debemos de hacer posible la conciencia de la socicdad para la
existencia de organismos que¢ practiquen medidas de control que
regulen sus actividades de los partidos politicos, ya que por falta de
controles la federacién sc ve afectada en su patrimonio y con e¢lia los
pagadores de impuestos, de dondec sc destina un presupucsto para
subrogar los gastos de los partidos, que es basto y sobrado. pero que
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por la mala administracién y los grandes desvios, no permiten el
desarrollo de la socicdad en los procesos clectorales. Algunos
partidos, como comun denominador, desconocen la legislacién y los
reglamentos, aprovechan las lagunas de la misma que permite la
deformacion de un esquema politico que trabaje en beneficio de la
sociedad.

Las organizaciones politicas de representacion dentro de nuestra
legislacién, lc permite ser un ente envestido de poder y sobrado de
facultades y escaso de sanciones cjemplares que les permite verse
beneficiados con financiamicnto del crario, del cual el destino de este
dinero se realiza de algunas otras formas que ilicitamente los que
aprovechan cste financiamiento son los mismos representantes. La
voluntad de los ciudadanos se ve violada por la falta de cumplimiento
de los partidos polfticos, su mala administracién, su falta de ética en
sus objetivos es causa del mal funcionamiento tanto en su estructura
juridica como en la aplicacion de 1a legislacion.

La aplicacién de la norma respecto a nuestro tema €s confusa y su
definicién complcja, por cllo es necesario gue todos los ciudadanos
estemos oricntados a una educacién politica que necesita nuestro pafs,
ya que en la medida en que cstemos bien informados mis dificil seré
quec se realicen malos mancjos desvios de dinero pablico como del
privado. Teniendo una visiéon amplia y objetiva podremos vislumbrar
las inequidades en la financiacion de los partidos, y la forma en la cual
se destinan los financiamientos donde el m#s afectado es el que
garantiza el Estado, el pablico.

Nuestras instituciones, aunque han manifestado tener un gran
avance en la procuracién de la transparencia en las actividades
politicas, han dejado con poca participacion el &mbito privado en la
participacion de los comicios, y que el a&mbito pablico ¢s transgredido
por la facilidad con quc la legislacion les otorga financiamientos
prerrogativas y més participaciones que aunque son dadas icgalmente,
son aprovechadas para beneficio propio y no de la sociedad, o en ci
peor de los casos, para unos cuantos.
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Y para adentrarmos mis en Ia investigacion siguiente, seré preciso
hablar del gran auge que a través del tiecmpo han tenido los medios de
comunicacién, que son los receptores de los grandes ingresos
provenientes de la Federacion, y csto debido no ha una buena
inversion, sino por ia mala administracién y beneficio propio de los
partidos politicos, donde ¢l dinero financiado para actividades
especificas es empleado en actividades diferentes a las sefialadas por
la lcgislacién. Entonces, es preciso especificar en la legislaciéon
correspondicnte la participacion v cl limite en la recepcion del
financiamicnto del dinero pablico y privado.
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ORIGEN HISTORICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Se dice que ia existencia de los partidos politicos surge a parstir
de Ianecesidaddemuciénde los intereses sociales. Para poder
precisar su origen podemos distinguir dos acepciones. Una concepciéon
amplia de partido nos dice que éste es “cualquier grupo de personas
porunmlsmomtetés,yenmlsmudoelonsaldelospamdosse
remonta a los comienzos de la sociedad polfticamente organizada. En
Grecia encontramos grupos integrados para obtener fines politicos,
mientras que en Roma 1a historia de 1os hermanos Graco y la guerra
civil entre Mario y Sila son ejemplos de este tipo de partidos™ (1)

Si, en cambio admitimos la expresion partido politico en su
concepcion restringida, que lo define como una agrupacion con &nimo
de permanencia temporal, que media entre los grupos de la sociedad y
el Estado y participa en la lucha por el poder polftico v en Ia
formacién de la voluntad polftica del pueblo, principalmente a través
de los procesos clectorales, entonces encontraremos su origen en un
pasado mis reciente.

Una de las opiniones con mis aceptacion en Ia teoria afirma que
los partidos politicos modemos tuvicron su origen remoto en el siglo
XVII, evolucionaron durante el siglo XVIIl, y sc organizan, en ¢l
pleno sentido del término, a partir del siglo XIX y. concretamente,
después de las sucesivas reformas clectorales y parlamentarias
iniciadas en Gran Bretafia en 1832. Los partidos modemos, aunque
son producto de la gran relacidn de los grupos politicos en el
parlamento, fucron condicionados por los procesos de de formaciéon
de los Estados nacionales y por los de modemizaciéon, gue ocurrieron
en cl mundo occidental durante los siglos X VIl y XEX.

1) Jumecumﬁucn Panidos Politicos y Democracia. Instituto

1. México 1996. Péag. 11.
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Los partidos politicos son el resultado de Ia quicbra de 1a sociedad
tradicional o feudal y su paso a la sociedad industrial. El mundo
burguéds, posteriormente a la revolucion en Ingliaterra y Francia
requeria de formas de organizacién politica gque sustituycran a las
estamentarias o corporativas por nucvos modos de organizacion,
dependientes de grupos politicos organizados cn ¢l pariamento, con
reglas claras para la circulacién de la clase politica. Estas reglas serian
de caracter clectoral y tendrian un sentido distinto al llamado mandato
directo (y en ocasiones vitalicio) dc posrepresentantes respecto de sus
representados; tal mandato quedd sustituido por el representativo con
el cual cl diputado ya no es considerado representante exclusivo de su
distrito, sino de toda Ia nacion y deja de cstar obligado a scguir
ciegamente ¢l mandato imperativo de sus electores.

La sociedad libre que surgié después de la quicbra de los
estamentos y las cofporacioncs precisaba de organizaciones que
fueran funcionales en ¢l nuevo estado de cosas. La division de Ia
sociedad civil como émbito de la libertad de la persona dotada de
derechos inherentes y la sociedad politica o Estado exigia canales de
comunicaciéon que articularan intereses entre una y otra. Los cauces de
intercambio fucron el pariamento, los partidos politicos y la opinién
pGblica.

Los partidos fueron y son los articuladores de la relacion entre Ia
sociedad civil y el Estado, aunque su estatus siempre ha estado en
discusion por las criticas que desde ia antigGedad lanzan contra cllos
sus detractores. Los partidos permiten que sc expresen tanto intereses
nacionales como particulares pero, al existir en pluralidad, impiden
que los intereses particulares dominen por entero  los nacionales. Su
funcién es por tanto ambigua, pero indispensable en una sociedad
plural en Ia que los distintos grupos ¢ intereses requieren de
participacion y representacion. Lo condenable siempre es ¢l partido
Gmnico, que generaliza artificialmente intereses pearsticulases. Por el
contrario, los partidos politicos en plumal y en condiciones de una
lucha politica en igualidad de oportunidades son los mejores
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catalizadores, propiciadores y garantes de una democracia. Por su
carécter ambigiio. en suma, los partidos politicos no han sido bien
aceptados, y diriamos que su inclusién en el pensamiento politico se
dio lentamente.

Y aunque la incursion de la legislacién respecto a los partidos es
ademis de lenta un tanto ineficaz, va que sc toman asuntos de forma
y no realmente de fondo que scria una de las formas que Ia sociedad
civil pudiese confiar en los partidos de representacién y del mismo
modo procuraries su participacion en los procesos clectorales.

Dificil se ve pues, Ia vinculacién o ¢l nexo entre el Estado y la
sociedad participante, cuando hoy dia. las necesidades més que de
representacion cs de subsistencia, y en la que los representantes de
estas organizacioncs contemplan aspiraciones particulares y no
gencrales, cuando la creaciéon de un partido se vuelve causa de un
negocio por las facilidades que la misma legislaciéon les permite.

Es importante, mantener firme ¢l objctivo por el cual fucron
creados los partidos politicos, tengamos en cuenta el retroceso que
tien€ nuestro pais, volviendo a ser gobemado solo por una fuerza que
es la que tiene ¢l poder en tumo, que vigilard que por encima de todo
¥ de todos defenderi la alternancia que serk discutida en su momento.

De este modoaprecmmosquceltxempohasndogenetosoeonm
organizaciones representativas y que es neccsaria la vigilancia de éstas
para la objetividad en ¢l desempefio de sus funciones, que es lo que
nos interesa. Y precisar el  beneficio obtenido en Ia creacion de los
partidos politicos.
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DEFINICION DE PARTIDO POLITICO

El concepto de partido politico ha sido tratado y definido en
diversos tiecmpos y por distintos autores que sobre el mismo aportan
las diferentes definiciones.

El concepto, debemos apuntar, es compicjo y con el paso de las
diferentes corrientes de pensamiento s¢ abordan diversos tipos de
asignacion en Ia modificacion del concepto. Algunos militantes nos
mucstran su opinion.

“para NOSOros un p-mdo politico es una agrupacnbn voluntaria de
ciudadanos que quicren hacer valer. sus convicciones, sus doctrinas,
sus tesis politicas mediante la accién en la vida puablica, para
conguistar ¢l bien comian con ¢l poder conforme a sus principios de
doctrina o a sus idecales™. (2)

Aunque no es dificil comprender que un peartido politico pueda ser
una agrupecién voluntaria cuando, nos damos cuenia dec las grandes
crogaciones que sc hacen para la valoracion de esas doctrinas o tesis
politicas gque solo sc ven como bucnos propdsitos y que aungue en un
momento convenza su objetivo seri quizi en contra de sus ideales.

“Un pantido politico es una organizacién intermedia entre ¢l Estado
y la sociedad. Le concierne recoger Ias necesidades y pensamientos en
programas congrucnies y de posible realizaciéon. Es de su interés
coordinar intereses contrapucstos o supeditar jlos secundarios a los
principales; alcanzar algunos objetivos y diferir de otros, dentro de 1a
jeranquizacion qué frente a las realidades, debe hacer de ellos™. (3)

(2) Edmundo Dominguez, “Que picnsan los politicos mexicanos”™, editorial Aragonéds,
fondo de Cultura Econdéenica, México 1978, p.6.
(3) idem
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Pensar solamente cn la participacion de los afiliados, es desde
esec momento, limitar el alcance de participacion de alguna otra
parte dc la sociedad activa. Los programas realizables de estas
organizacioncs deberdn de ser revisadas de fondo, mas que de
forma, para lograr un objetivo comun, que es la finalidad de los

partidos.

“Un partido politico es una agrupacién constituida por
ciudadanos que expresan los intereses de las clases sociales, las
defienden y tratan de alcanzar €l poder para lievar a ta practica
la politica que pucda beneficiar a la clasc social a la que
representa’™. (4)

Aunque es bien cierto que representa a las clases sociales,
debemos distinguir los diferentes tipos de clases sociales que
existen en nucstro pais y el beneficio quec alcanza cada una de
ellas. Aunque también algunos conceptos se quedan cortos en la
apreciacién que tiecnen de un partido politico, como el que dice;
que “un partido cs una agrupacién de ciudadanos por lo regular
cohesionados ideolégicamente, que sc propone la conquista del
poder publico™. (5)

La presentacién corta, pero muy rcalista del pensamiento
politico mexicano, ya que se ticne ¢l afin de liegar al poder
publico sin més objetivo que ¢l poder mismo, csto a través de los
diversos mecanismos que pucdan empicarse, aunque sc situen
fucra del margen lcgal.

(4) Idem.
(5) idem.
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Andrés Serra Rojas, menciona; “El partido es una institucién
politica surgida cn ¢l contexto de una legislacion nacional,
libremente formada por ciuvdadanos y grupos de diferentes
sectores de la poblacién que, aunada a su inquictud politica a Ia
voluntad de defensa de sus intereses manifestados en un
programa idcolégico tratan por medio de su organizacion y de
una cstrategia y tictica adecuada alcanzar ¢l poder ya sea por via
clectoral o revolucionaria. Y una vez alcanzado mantenerse en
el”. (6)

La Constitucion General de la Repiblica, en su articulo 41,
parrafo segundo, define a los partidos polfticos como “entidades
de interés pablico, con lo que adquicren una naturaleza juridico
general, al no ser entidades del sector publico, como lo son los
organismos descentralizados o las empresas o los fideicomisos
del Estado; no son pucs, entidades paracstatales, aunque si se
rigen por ¢l derecho pablico y reconocen origen constitucional™.
()

Algo similar encontramos en una recopilacion de Pilar del
Castillo donde hace mencién al concepto del partido politico en
la Constituciéon Alemana; la cual define a los partidos polfticos
en su articulo 21 considerando a los partidos politicos como;
“instrumentos necesarios para la formacién de la voluntad
politica del pucblo y que les comresponde ¢l rango de
instituciones de decrecho institucional. Los pantidos no
constituyen 6rganos del Estado sino que son antes que nada
grupos que se forman libremente y pertenccen al émbito polftico
social, razoén por la cual cl Tribunal intcrpreta que ¢l Estado no
tiene ninguna obligacién de garantizar su mantenimiento
econémico™. (8)

(6)Andrés Serra Rojas. “Diccionario de Politica™, Foado de Culturs Econdmica,
México 1998, p. 858.

(7) René¢ Gonzidlez de la Vega, “Dx ho Penal Eb 1", Editorial Pormiaa,
Meéxico 1991, p. 117.

(8) Pilar del Cantillo C 'Fil iami de los pastidos politicos”, Espeas-

Calpe, p. 153.
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En México esta prictica cs toda contraria, cs decir ¢l Estado
ecsta obligado a garantizar la subsistencia y permanencia de los
partidos politicos, esto para asegurar que los grupos que buscan
favoritismos y quc tengan algun interés a futuro no intervengan
en los procesos clectorales no intervengan en los
clectorales, aunque ¢! Esiado de una forma paternalista a
malformado los objetivos de creacion de estas instituciones,
previéndolas de todas y cada una de sus de sus necesidades,
dentro y fuera del proceso, y como consecuencia; la discapacidad
de ecstos grupos dc ascgurarse por cllos mismos las crogaciones
minimas que se generen a partir de la creacién de un partido, y
no la busqueda de wmecanismos que e generen mayores
aportaciones por parte del crario.

De una forma humanistica del mismo modo que realista de lo
que decbicra ser un partido politico encontramos, también ¢l
siguiente concepto; “partido deriva también del iatin, del verbo
partiré, quc significa dividir; sin cmbargo no entro en el
vocabulario de la politica sino hasts el siglo XVII. La palabra
partido tuvo, casi desde su ingreso al lenguaje politico una
connotacion més suave y menos peyorativa que faccién sunque
autores como David Hume utilizaron ambos términos
indistintamente. Para Hume, los perntidos o Ias facciones
subvierten ¢l gobicrmo hacen impotentes las leyes y suscitan Ia
mas fiera animosidad entre los hombres de una misma nacién,
que por ¢l contrario decbicran prestarse asistencia y proteccion
mutuas™. (9)

Algo muy importante que debemos observar en cste punto, cl
de asistencia mutua, que los partidos o las asociaciones
participaran en conjunto, ¢s decir formando el pariamento,
olviden los Iasos que los unen con ¢l partido y lograr interés
gencrales, en beneficio de la sociedad, ¢l pariamento creado con
la finalidad dec discutir las vertientcs a la necesidad de la sociedad
y lograr un bien comin que es ¢l objcto de la formaciéon politica..

(9) Jaime F. Cirdenas, “partidos politicos y demsocracie”, IFE 1996, p.1S
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La realidad politica nos muestra ¢l interés particular de las
agrupaciones solo por lograr ¢l poder y ascgurar su permancncia.

La necesidad de una representacion de calidad y sustantiva
debe ser canalizada en ¢l momento que sc presente ¢l
financiamiento que debela otorgarse a cada partido politico y con
respecto a los logros obtenidos, asignaries ¢l presupuesto, esto
es hacer Ia suma de la participaciéon del pariamento, su trabejo,
sus aportaciones y sus logros para poder partir dc ahi pama
presupucstarics.

Nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articuio 41, hace referencia de los partidos
politicos como; entidades de interés pablico; al igual que el
Cédigo Electoral hace menciéon en su libro segundo, que son
entidades de interés pablico, con personalidad juridicas propias.

Una asignacién personal para referimos a los pantidos
politicos como una organizacion de representacion, con Ia
intencion dc ostentar el poder y cjercer con cste Ia voluntad del
grupo de sociedad activa y que conjuntamente con ¢l Estado,
lograr un nexo entre los dos; para la formacion de la estructura
juridica de las instituciones y obtener con cllas intereses
comuncs, cntre éstas y la sociedad.

Se hace menciéon de la representacion que faculta a Ias
personas designadas para csec pucsto, a Ias decisiones, que
aunque contravenidas con lo que realmente quicre la sociedad, y
que por cl hecho de estar facultados para las decisiones, no
tendra replica en ninguno de sus casos ya que es muy general el
concepto de representacion y su alcance por tanto mayiasculo. La
regla gencral del descontento de representacion quc s¢ gencra
entre la sociedad, es ¢l desconocimiento del representante y ¢ los
fondos que se destinan para la campafia del mismo, la legalidad
que sc¢ haya scguido para su legal cleccion, pero que no nos
muestra nada de su trabajo, su trayectoria, pero principalmente
de su honestidad y principios gque tenga cste, entonces, bueno
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seria que; el contacto que sc tenga con los ciudadanos o los
futuros representados sea constante, directo, y no sofo en tiempos
clectorales, como generalmente cs, y. la obligacion de cumplir
con los objetivos que se predican en las campaiias clectorales, ya
que si se hace mencion en cllas de los prospectos a realizarse, es
sano y legal que se cumplan, de otra forma cstaremos en
presencia de un fraude clectoral.

La sociedad activa que se menciona en ¢l concepto seré;
aquelia que participa de los procesos clectorales, ¥ que
permiitiendo que su cleccién no sea un gasto inneccsario que
realiza el Estado en la necesaria voluntad de la sociedad y asi
lograr el bien coman

FUNCIONES DE LOS PARTIDOS

Aunque no siempre cumplidas las funciones de los pertidos
polfticos, algunas dc ias cicmentales que sc decben mencionar
son; .- Mantener una organizacién que conserve a los partidos
politicos, esto de algiin modo es nccesario para lograr fines
comunes.

2.- Representar, tanto los intereses como las demandas de
quicnes los componen, agui hay que poner atencidn respecto a
quicnes lo componen, porque el grupo (sclecto) pequefio, debe
vigilar las necesidades de la sociedad, que sc integran fucra de
ese grupo de representacion, y no como se mancja en la prictica,
que primero sc ventilan las necesidades del mismo partido o
agrupacion, y la precocupacion de las demandas populares,
después.

3.- Atracr miembros militantes o simpatizantes, porque;
sicmpre serd bueno contar con un gran numero de simpatizantes
porque ascgura la permanencia en las contiendas electivas y por
consiguicnte el presupucsto que se lec asigne. En proporcion a los
militantes, deberia disminuirse 1a urbe que de estos existe, ya que
del misma mancra que los comicios genera una inversiéon det
crario, que no sc ve refilcjada en ¢l trabejo realizado por estos
funcionarios.
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4.- Lograr accpiacion cntre la poblacién y las estructuras
formales de poder, vinculando csta simpetia de los clectores con
la falta de informacién que se tienc del postulado, es decir que en
una sociedad como Ia nucstra, carente de informacién politica, al
igual que de interés politico. aunado a la desconfianza a su
régimen y estructuras politicas, ¢s dificil para los clectores clegir
algin prospecto. ya que da 1o mismo uno gue otro.

5.- Proponer y defender una ideologia politica, que no
siempre es cumplida, © que en ¢l peor de los casos, se olvida.
Necesitamos Ia aportacién de un nucvo y con mejor
funcionamiento de propuestas que més que ideoldgicas, scan;
pricticas y realizables, no beneficia en nada que existan ideales
que cstan lcjos de cumplirse o que no existan, veamos la realidad
de nuestro pais, consumar las necesidades que solicita Ia
sociedad, para poder csquematizar, plantcar y finalmente
concretar ¢l objeto de sus propucstas.

6.-Scleccionar y preparar liderves y elevarlos a una posicién
tal que logren la mayor aceptacion posible, pero no siecmpre un
llderuenehsmcjmldens.m sus técnicas y ticticas son las miés
apropiadas, es mcjor la capecitacion de dirigentes, que en su
formacion profesional lleven la ética bien asentada, que su
caracteristica notable sca de capacidad y honestidad, para que
influya en los demis la imagen de confiabilidad y gane el respeto
y la admiracion de los demiés.

7.-Formular una csirategia y una téctica que permitan la
actividad decl partido hacia una mayor expansién y hacia ¢l logro
de sus objetivos, indudablemente los dos primeros clementos
mencionados, estrategia y tictica, es lo que mejor realizan estas
instituciones, ya que de cstos depende 1a obtencidn de fuerza que
tengan cn los comicios, aunqgue en un tercero, ¢l objetivo es
necesaria la exigencia del mismo, para la realizacién del bien
8.- Explicar manifestando Ia intencién de tomar ¢l poder
politico y ¢l para que tal accién. Procesos clectorales vemos
pasar y parece mondtono ¢l discurso de los actores politicos para
darse a conocer, y no precisamente de forma personal, sino, a
través de una carta quc gencralmente leemos, pero no
entendemos, con informacion de la bonanza que vendré con cl
apoyo dec alguna organizacién politica, pero las mejor cana de
presentacion que se puede tener en cstas exposiciones son los
hechos que se reflejan en Ias acciones.
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9.-Mantener el control del gobiemo. Si nuestra estructura
juridica permite que exista variedad de opiniones posiciones que
mejorarian las instituciones, ¢ para que mantener un solo poder
que no alcance a cubrir las necesidades colectivas? Mejor seria
que en ia pluralidad de partidos reficjard €l trabsjo de un grupo
que sec establecié para un fin coman, y de esa forma cumplir con
las demandas dc los electores.

10.- Organizacion del clectorado, que scré como lo scfiala
ia Constitucion y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; de forma ordenada y pecifica,
aungque en los procesos clectorales ia controversia existe ante el
mandato coastitucional , quec sumado a la ausente capacidad de
sancionar csta disposicién que tiene ¢l rango de federal, y en el
otro de los casos la irregularidad de de mantener comicios de esta
naturaicza, desalentando al clectorado a pesticipar, cuartando
asi, uno de sus derechos fundamentales, el sufragio.

11.- Servir de puente entre Ia sociedad y el gobierno, lo
coloquial que resuita csta clase, haria pensar lo bueno que es
tener la existencia de los partidos politicos, ya que, si su funcién
es de conexién en entre los necesitados y el proveedor, todos los
partidos cxistentes y por cxistir, serian bien recibidos y
fundamentalmente necesarios, aunque pricticamente no es asi,
sirven de puente catre las instituciones y el gobiemo. ¥ no
siempre funciona como lo indica el gobiermo.

12.- Facilitar una organizaciéon capaz de administrar los
cuadros principales de gobierno, esto suele ser ricsgoso, en caso
dequgelmntmelpodetalmmamm
de mancra discrecional, que sc ticne Ila presuncidn de que
desempefarni las funciones que se lec asignen, con las esperanza
queloyelosobjenvosam“-' en ¢l cual nucvamente sin
ninguna obligacion cxplicita, ademés sin ninguna sancién
significativa ., que pudicra apercibir a las demis agrupaciones
politicas a la formulacion y entrega de trabejos y compromisos
de calidad, para que en un futwo puedan ser valorados en su
capacidad y pastiendo de ahi para ¢l funcionasniento requerido de
una administracion de calided, empezando por sus
administradores, cualquicra quc sca su obligacion.

13.- La formulacién dec programas politicos. A sciialar las
funciones especificas stendiendo a dos vertientes; la social y la
institucional.
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LAS FUNCIONES SOCIALES

Las funcioncs sociales son Ias que tienen los partidos como
organizaciones que nacen del grupo social, ante ¢l cual ticnen ciertas
responsabilidades. Entre esitas destaca Is socializacién polftica, Ia
movilizacion de Ia opinidn pablica, Ia representacion de intereses y Ia
legitimacion del sistema politico.

La socializacion politica implica ¢l decber de los partidos para
cducar a los ciudadanos (politicamente), pecro para que csto pucda ser,
primero tendré que facultarios del conocimiento necesario mfnimo, y
para lo cual si hay presupuesto asignado, ¢l cual pocas veces lo hacen
funcional, es decir es poca Ia intervenciin del erario para esta
actividad.

Tocante a este punto ¢l Reglamento pera el Financiamiento Pablico
de Ias actividades especificas que realicen los pertidos politicos
nacionales como entidades de interés pablico cstablecen que; “ las
actividades especificas de los partidos politicos nacionales no podrén
ser objeto del financiamicento a que se refiere ese reglamento, deberén
tener como objetivos primordiales; promover la participacion del
pucblo en la vida democritica y la difusion de la cultura politica,
entendidas como la informacién, los valores, las concepciones y las
actitudes que sc orientan hacia ¢l &mbito especificamente politico y
scrén exclusivamente las siguientes;

a) Educacién y capecitacion politica, estas actividades tendrén por

objeto:

1.- inculcar en Ia poblacién los valores democriticos e instruir a los

ciudadanos en sus derechos y obligaciones;

IL.- La formacién ideolégica y polftica de sus afiliados, que infunda

en cllos ¢l respeto al adversario y a sus derechos en su

participacién politica, asi como preperar Ia pasticipacién activa de
sus militantes en los procesos clectorales, fortaleciendo ¢l régimen
de los partidos politicos.

b) Investigacion socioeconémica y politica. Con estas actividades
se¢ buscark Ia recalizacién de ecstudios, andlisis, cncucsitas y
diagnésticos sobre jos problemas nacionales y/o regionales que
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a) contribuyen directa o indirectamente a la claboracién de
propucstas para su solucion. Tales estudios deberdn contcner
una metodologia cientifica, Qque contemplen técnicas de anélisis
que permitan verificar las fuentes de la informacion y
comprober los resuitados obtenidos.

b) Tareas editoriales. Estas deberin cstar destinadas a la edicién y
produccion de impresos, video grabaciones, medios opticos y
mednosm-gnéueos,.demtsdchemnswndclsacnvm
mencionadas cn los péarrafos precedentes. Las actividades
relacionadas con los objetivos de promover la pearticipacion del
pucblo y Ia cultura politica, © bien de Ias publicaciones que los
pantidos polfticos cstin obligados a rcalizar en términos del
inciso h) del pérmafo | del anticulo 38 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales™ (10)

“Los primecros partidos de masas, que fueron de caricter obrero
estaban encargados de afirrnar una identidad de clases y de preservar y
de transmitir pautas de comportamiento y de valores que configuraban
lacnltundchclascobrmlasp-t-dosnwduiwsdencuadoa
algunas leyes de pastidos o clectorales, siguen teniendo la obligacién
de promover los valores democriticos, ¢l respeto de los derechos
humanos, ia pnictica de la tolerancia y el derecho al disenso o
diferencia de opinién. asi como también la de capacitar a sus
miembros en los principios ideoldgicos del partido y difundir estos
entre los ciudadanos. Los partidos modemos para realizar estas tareas,
suclen contar con medios de difusion, publicaciones, escuclas de
cuadros y. en genceral, centros de transmision de sus ideas, no solo a
sus militantes, sino a todos los ciudadanos. “(11)

(IO)theaelDmeﬁcnlthFMd&lldemtlm
R por dos publicados ¢l dia 26 de octubre de 1998 y ¢l 7 de encro del

(11) instituto Federal El Pastidos Politicos y Dem ia™, México 1996, p. 25.
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En Ia actualidad; la funcién socializadora de los partidos ha
descendido en importancia por ¢l papel creciente de los medios de
comunicacion, ¢l contacto entre Ila sociedad y ¢l pertido es casi
incxistente, ya quec para mucha gente aan los afilindos, es mejor, por
comodidad, informarse, a través de un medio masivo dec
comunicaciéon, que de una oratoria 0 un discurso. La actual debilidad
de su funcién cs decbido a la falta de acercamiento directo a la
socicdad, su faita de cumplimiento y falta también de honestidad, y su
desconocimiento de Ias neccsidades quc esta demanda, por tanto
dificilmente podrén los representantes manifestar Ias aspiraciones y
jos intereses comunes, que cs causa de Ia formacion de los partidos
politicos. Sc ha rebasado el alcance que pucda tener una asociacion o
grupo politico para presentarse ante la sociedad, que ha sido la causa
de recurrir por otros medios que permitan este alcance generan altos
costos para ¢l estado por ¢l cobro de comerciales y presentaciones por
television, que muchas veces no se justifican con las clevadas
crogaciones quc presentan los partidos polfticos en sus campafias
politicas, sin que puedan por Ia falta de legislacion la limitacion de
comerciales publicitarios via televisidn, para que su trabejo de
presentacion sea mis directo con los clectores y no con todas las
comodidades ha las que sc les liena, ¥ que por tanto sc presta el
despilfarro y desviaciones de dinero que se da por el descontrol
administrativo quc sc da desde la asignacion del presupuesto para las
campafias politicas, hasta la presentaciéon de los gastos realizados por
los partidos que generalmente son maquillados para presentar altos
gastos que sufiraga ¢l Estado.

Otra de las funciones sociales de los partidos ¢s la representacion
de intercses, quizé algunas veces sucle ser contradictoria la
representacion que se pucda tener de unos intereses sobre otros, ya
que, dependerd de la posicion que haya mantenido a tal o cual
" representaciéon para la defensa de los diversos intereses, ya que su
permanencia en la articulacion politica, también depende dec las
cstratcgias que mantcnga cn su postura de canalizacién de los diversos
modos de proteccion de su partido, entonces, se desvirtia un tanto la
apariencia que sc ticne acerca de la representacion de la sociedad, ya
que se ha visto que los primeros intereses a representar serédn los del
partido mismo y en csc Momento s¢ convicrien en intereses
particulares.
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La altima de las funciones sociales de los partidos politicos en su
papel como legitimadores del sistema politico. Los criterios para
medir Ia legitimidad de un sistema son multiples, y van desde su
capacidad para mantenerse cstable, ser eficaz y gozar de la aceptacion
de los ciudadanos, quc dificilmente se da por el punto que
antcriormente se¢ vio, la de]l muy delgado nexo personal que se tiene
con ¢l representante, pero que contrariamente vemos tras los diversos
proccsos clectorales que se van dando, es decir aunque la simpeatia de
la comunidad se vea reflcijada en los comicios Ia realidad no es ia
misma, ya que, detris de un alto indice de votacion sc manifiestan
diversos intereses de necesidad que es y scrd Ia mejor forma de
canalizar partidarios a una cleccidén, donde ¢l afectado sigue siendo la
socicdad que con sus impuestos, permite que €l estado proporcione y
ademis garantice la permanencia de los partidos politicos,
alimenténdoles, con su tan combatido presupuesto, el cual cs siempre
excesivo.

Los partidos dcben desempefiar una importante labor en la funcién
legitimadora, pucs ticnen un papel fundamental en la conformacion de
los 6rganos del Estado mediante las clecciones, ademsés por medio de
su representacion son facultados para discusion o aprobacién de los
asuntos de clios concemientes. Ya que siendo esta una de ias
funciones mids importantes de los partidos, es importante la
intervencion de un grupo social que lcjos de pertenccer a un partido
politico, sea conocedor del tema y que su proyecto para la formacion
dec una mejor cstructura politica lo lleve al representativo de tal
agrupaciéon con la conviccién de velar realmente por los intereses
sociales, por tanto los mecanismos de estructuracion de! Estado como
dc la socicdad decberin ser perfeccionados para Ia bucna
administracion econémica cn pro de Ia sociedad y el Estado mismo.

LAS FUNCIONES INSTITUCIONALES

El reclutamiento y scleccion de grupos, la organizacién de las
clecciones, la formacion y composicion de los principales drganos del
Estado son funciones institucionales de los partidos que atienden maés
a la organizacion politica que a Ia social. Son funciones institucionales
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indispensables para la integraciéon de los 6rganos del Estado y por
umopanl.exnsumeudel.mgmnmnhmlydellisudode
derecho.

La primera de estas funciones institucionales, ¢l reclutamiento y
seleccion de gobemantes, se da en base a la necesidad gue tiene toda
sociedad de contar con personal que sc encargue de las cosas pablicas,
que administre los asuntos comuncs. Los partidos politicos escogen a
los miembros de ese personal y los impulsan en s vida politica. Pero
dejemos ver, ain mis, como no cs la sociedad en su conjunto quicn
nombra a sus gobernantes, sino la existencia de mecanismos que
penmlcyfacululaeleecléndeencpelsonalporp-'lcdelos
representantes que a su vez elngen a los que gobemarén sin que exista
una eleccién previa.

La scgunda funcién institucional es ia de organizar clecciones.
Implica la influencia de los partidos en la claboracion de la legislacién
clectoral, su papel en todas las etapas o procesos clectorales y el hecho
de ser los principales beneficiarios del resultado clectoral.

La preponderancia de los partidos sobre las candidaturas
independientes, cuando esias cxisten, es mé&s quc notable. El
predominio de los partidos en las sociedades industriales resulta
imprescindible para la organizacion de la sociedad. Los partidos asi
presentan sus candidaturas, licvan a cabo Ia totalidad de Ia campafia
electoral, determinan que candidatos o afiliados participaran en dicha
campafia, designan representantes cn las mesas clectorales, estén
legitimados para plantear los recursos que consideren oportunos y
scan procedentes en matcria de derecho clectoral. Aunque nuestra
legislacion clectoral limitc los gastos para cada rcpresentante, es
dificil jJa comprobacién dc cstas, ya que licgando ¢l término de
revision, solo se solicita inforime respecto a lo erogado en funcién de
las diversas actividades, pero atendamos la importancia que tiene la
transparencia en la presentacion de documentacion cierta y legat de las
actuaciones clectorales, para efecto de una correcta fiscalizacion. En
gran medida la creacién de esta actividad es debido, tantwo; al indice
elevado de participantes de un partido y los altos costos que estos
gencran para su participecién y promocion clectoral.
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hmdellsﬁmcmmmmdelosp-udos,usu
participacién de organizar y componer Jlos poderes publicos,
principaimente del poder legisimivo. Los candidatos triunfadores de
los partidos integran las chmaras y conforman los grupos
ios; igualmente ocupan Ias distintas comisiones y
estructuras del Congreso. En el caso del Poder Ejecutivo, y més ain
en aguclios paises donde no existe un servicio civil de carrera, los
partidos triunfantes lienan casi en su totalidad los cargos pablicos.
Aqui en México sunque sc manificsic una democracia que no existe,
también sc da la enmicnda de los cargos pablicos a los partidos en
turno més fucrtes, y cse gencralimente es perjudicial, ya que se
postulan protagonistas a un cargo del cual desconoce por su falta de
conocimiento ara el mismo, y esto si es una prictica habitual en
México, que permite que se realicen actividades de baja calidad quc se
u‘duceengobenmmpocoéueosydeunacdld.dmouldudd’le.

capacidad dec los quc rcpresentardn ias diversas enmiendas de la
voluntad popular, realizar convocatorias, sin distincién de persona,
agrupacién o partido, que se realicen por parte del Estado; concursos
quc mucstren la capacidad de ocuper ¢l cargo, con la calificacion de
personal independientes del Estado, apreciabies, personas de conocida
trayectoria ética, y que no cuente con ningan vinculo pertidiste.

Si la existencia de Ia pluralidad de pastidos es benéfica para
formacion ¢ integracion de los demis 6rganos del Estado, preciso
que la participacién de personal calificado. de todos los pastidos,
favorecedora para ¢l planteamiento y resolucion de las
legislativas.

Es“

REGULACION JURIDICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

la formacién dc partidos y su integracion en cllos. La ley deberk
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regular los procedimicntos para su inscripcién, organizacion y
funcionamicnto; las competencias cuando los pertidos politicos
realizan actividades pablicas y sus derechos cuando lo hacen como
sujctos privados. Las reglas para obtener ¢l financiamiento pablico y
recibir aportaciones privadas han dc consagrarse cn csa misma lcy
por la relevancia de ese punto en ¢l proceso electoral.

Iniciando con nucstra Carta Magna que en su articulo 41 menciona
a los partidos politicos como cntidades de interés piablico; la ley
determinard las formas cspecificas de su intervencién en el proceso
electoral.

Los partidos ademés de ser reconocidos por la Constitucién, suelen
cstar reguladas por lcyes secundarias, es ¢l caso quec nucstra
legislacién comprende, desde el Cdadigo Federal de Procedimientos
Electorales (COFIPE), hasta diversos cddigos locales como el del
Distrito Federal.

En el libro scgundo del COFIPE menciona a los partidos politicos
en sus articulos 22 apartados 1,2.3, y en su articulo 23;

“Articulo 22.
1.- La organizacién o agrupacion politica que desee constituirse en
partido politico para participar cn las clecciones federales deberd
obtener su registro ante ¢l Instituto Federal Electoral.
2.- La denominacién de “partido politico nacional™ sc reserva, para los
efectos de este cddigo, a las organizaciones politicas que obtengan su
registro como tal.
3.- Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica,
gozan de los derechos y prerrogativas y quedan sujetos a las
obligaciones que establecen la Constitucion y este codigo.
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“Articulo 23.

1.- Los partidos polfticos, para el logro de los fines establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustarin su
conducta a las disposiciones cstablecidas en ¢l presente cédigo.

2.- El Instituto Federal Electoral vigilaré que Ias ncnvndades de los
partidos politicos se desarrolien con apego a la ley. “ (12)

El funcionario certificaré que los afiliados que perticiparon en la
asamblca cstatal o distrital conocieron y aprobaron la declaracion de
principios, ¢l programa dec accion y los estatutos; y que suscribicron el
documento de manifestacion formal de afiliscién y que quedaron
formadas en listas de afiliados, con ¢l nombre, apellidos, su residencia
y la clave de la credencial para votar.

Asimismo, ccicbrar una asamblea nacional constitutiva ante la
presencia de un funcionario designado por el Instituto Federal
Efectoral (IFE), ¢l cual certificarh que asisticron los delcgados
propictarios o suplentes clegidos en las asambicas cstatales o
distritalcs; que sc comprobd la identidad y residencia de los mismos a
la asambica nacional, a través de la credencial para votar u otro
documento probatorio.

Se verificard que fucron aprobados la declaracién de principios, ¢l
programa de accion y cstatutos y que se formason listas de afiliados
con los demiis militantes con que cucnta la organizacion en ¢l pais.

En caso de que la organizacion interesada no presente su solicitud
de registro en ¢l mes de encro del afio anterior a la eleccion, dejark de
tener efecto 1a notificacion formulada

(12) Codigo Federal de instituciones y Procodimicntos Electorules séptima odicion,
editorial porria, México 2000, p. 22.
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Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constitucion de un partido politico nacional, Ia organizacion interesada
presentard ante ¢l IFE Ia solicitud de registro en ¢l mes de encro del
afio anterior al de la eleccion, la cual debe ir acompafiada por Ia
declaracion de principios, cl programa de accion, los cstatutos, las
listas nominales de afiliados por entidades o distritos clectorales, las
actas de las asambleas ccicbradas y Ia dec su asambica nacional
constitutiva.

El Conscjo General al conocer de la solicitud de Ia organizacion
intcgrarg una comision para cxaminar los documentos quc acompafian
la solicitud de registro, a fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos y de procedimiento de constituciéon. Dicha comision
formulara el proyecto de dictamen de registro.

El Conscjo cn basc a este proyecto de dictamen y dentro del plazo
de 120 dias contados a partir dc que sc tenga conocimicnto de la
presentacion de constitucion de registro, resolveré lo conducente.

Cuando proceda cxpedird el certificado correspondiente haciendo
constar el registro. En caso de negativa, fundamentard las causas que
la motivan y comunicarin a los interesados.

El registro de los partidos politicos, cuando hubicsen procedido
surtird efecto a partir del 1 primero de agosto del afio anterior al de la
eleccion.

LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

El tema de los derechos y de las obligaciones es fundamental. Los
partidos como organizaciones politicas, dentro de sus actividades
intcmas y extemnas ticnen ambas, tanto con el Estado, asi como con los
demis partidos. Uno de los derechos primordiales que tiene con ¢l
Estado, es el de su reconocimiento legal, su existencia juridica, pero
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también el de recibir un trato justo y en igualdad de oportun

por parte del Gobiemo y de sus 6rganos, también ¢l dec obtener
subvenciones publicas. Las obligaciones de los partidos en el ambito
externo comprende las de actuar por las vias institucionales, utilizar
medios pacificos para la lucha politica y respetar las reglas y los
procedimientos democriticos en su actuacion frente al resto de los
partidos.

En el recinto interno. los partidos tienen el derecho de organizarse
fibremente, sicmpre y cuando no afecten los derechos fundamentales
de los militantes y de otros ciudadanos y no lesionen los principios
democriticos del Estado de derecho. Su obligacion primordial en el
espacio interno consiste en respetar la democracia en su seno, esto ¢s,
contar con procedimientos democriticos y respetar escrupulosamente
los derechos fundamentales de los militantes.

Relativo al punto antes mencionado el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). menciona
como derechos en su articulo 36;

“1.- Son derechos de los partidos politicos nacionales:

a) Participar conforme a la Constitucion y en este Cadigo. en Ia

preparacion, desarrolio y vigilancia del proceso electoral;

b) Gozar de las garantias que este Cédigo les otorga para rcalizar
libremente sus actividades;

c) Disfrutar dec las prerrogativas y recibir ¢l financiamiento pablico
en los términos del articulo 41 de la Constituciéon General de la
Repablica y de este Codigo para garantizar que los partidos
politicos promucvan la participacion del pucblo en la via
democriitica, contribuyan a la integraciéon dec fa representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hagan posible ¢l
acceso de ¢stos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios ¢ ideas que postulen y mediante ¢l
sufragio universal libre, secreto y directo;

d) Postular candidatos en las clecciones federales en los términos
de este Caodigo:

¢) Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse, en los
términos de este Codigo;
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a)

b)
<)

d)

€)
N

Participar en las clecciones cstatales y municipales, conforme
en lo dispuesto en la fraccién 1 del pdsrafo segundo del articulo
41 de 1a Constitucion;

Nombrar representantes ante los drganos del Instituto Federal
Electoral en los términos de la Constitucion y de este Cddigo;
Ser propictarios, poscedores o administradores solo de los
bienes inmucbles que sean indispensables para ¢l cumplimiento
directo ¢ inmediato de sus fines;

Establecer relaciones con organizaciones o p-'lidos polfticos
extranjeros, siecmpre y cuando se¢ mantengan sicmpre, en todo
momento su independencia absoluta, politica y cconomica, asi
melmnm.hm@m@ym&mk«lw
mexicano y de sus érganos de gobiemo;

Suscribir acucrdos dc participacion con las agrupaciones
politicas nacionales; y .

Los demis que les otorgue este Cédigo.

CAPITULO CUARTO DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 38
1.- Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a)

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a jos principios del Estado
democritico, respetando la libre pasticipacion politica de los
demis partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia o cualguier acto que tenga
por objeto o resultado alterar ¢l orden pablico, perturbar el goce de las

<)

garantias 0 impedir ¢l funcionamicnto regular de los Grganos del
gobiermo;

Mantener ¢l minimo de afiliados en las entidades federativas o

distritos electorales, requeridos para su constitucion y registro;

d) Ostentarse con la denominacion, embiema y color o colores que

tengan registrados;

e) Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos

que sefialen sus estatutos para ia postulacién de candidatos;

) Mantener en funcionamicnto efectivo a sus Grganos cstatuarios;
g) Contar con domicilio social para sus 6rganos directivos;
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h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion,

otra de cardcter tedrico, trimestral;

i) Sostener por lo menos un centro de informacion politica;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones clectorales en que
participen, asi como en los tiempos oficiales que les corresponden en
{as frecuencias de radio y en los canales de television, la piataforma
clectoral que cl partido y los candidatos sostendrén cn la cleccion de
que se trate. En este caso, el tiempo que le dediquen a la pistaforma no
podri ser menor del cincuenta porciento del que les comresponda;

k) Permitir Ia préctica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de conscjeros a que se refiere el pérrafo 6 del asticulo 49 de
este Cédigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision les solicite respecto a sus ingresos y egresos

1) Comunicar al IFE cualquier modificacion a su declaracion de
principios, programa de accién o de estatutos, dentro de los dicz dias
siguientes a Ia fecha en que sc tome cl acuerdo correspondiente por el
partido. Las modificaciones no surtirén cfecto hasta que ¢l Conscjo
General del Instituto declare 1a procedencia constitucional y legal de
las mismas, la resolucion deberd dictarse en un plazo que no exceda
de treinta dias contados a partir dc Ia presentacion de la
documentacion correspondiente;

m) Comunicar oportunamente los cambios de su domicilio social o
de los integrantes de sus érg-ms directivos;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién
con partidos politicos, personas fisicas o morales ecxtranjeras,
organismos o entidades internacionales y de ministros de cultos de
cualqguier religion o secta;

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar ¢l financiamiento paGblico
exclusivamentc para cl sostcnimiento de sus actividades ordinarias
para sufragar los gastos dc campafia, asi como para rcalizar las
actividades enumeradas en ¢l inciso c¢) del parmafo 1 del articulo 36 de
este Codigo;

p) Abstenerse de cualquicr expresion que implique distriba,
calumnia, infamia, injuria, difamacién o que denigre a los ciudadanos,
a las instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus
candidatos, particularmente durante las campafias clectorales y en Ia
propaganda politica que se utilice durante las mismas;

q) Abstencerse de  utilizar simbolos rcligiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caricter religioso en su

r) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos y;
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s) las demiés que establece este Céodigo. “(13)

Podriamos aunar a los incisos anteriores, que deberin conducirse
con la responsabilidad y ética que neccsariamente debe tener la

persona al cargo.

Adcmiis de presentar un informne quincenal o mensual de sus
actividades realizadas dentro de fa institucién. Porque la realidad que
sucede en México acerca de a los representantes, s cf
desconocimiento de la ocupaciéon de su tiempo, un tiempo que se les
es pagado, v del cual desconocemos sus actividades.

Que el trabajo que realicen sca prictico y no solo de autorizacion,
es decir no solo autorizar cscritos quec gencralmente no leen. por
consiguiente queda sin efecto un pmb.ble estudio personal del uﬂnjo

a desempefar.

Uno de los puntos que deben tener mayor exigencia, necesario en
la comunidad politica, que sus represcntantes se vean envestidos de
una carrera profesional, que distinga las diversas tareas a cumplirse y
que radique &1 la ética y el conocimiento suficiente para visualizar ia
administracién pertinente y miés precisa, que forme la confianza en ¢l
clectorado, y ¢l impuliso a una mayor participaciéon en los comicios.

CAMPANA ELECTORAL

Para quc la formacion de un partido politico sea posible,
necesariamente, sc advierte la presentaciéon de una campafia gue a
través de los diversos medios designados en nuestra legislacion, son
permitidos para la obtencion determinado fin.

(13) Codigo Federal de Instituciones y Procodimientos Electorales, Editorial Porvus,
séptima cdicion, p. 31, 32, 33,34,
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Las campafias clectoraics Ias vemos presentes todo el tiempo en fa
vida cotidiano, sea o no periodo clectoral. Conocemos la participacién
economica por perte del Estado de sufiagar los gastos de Ias
actividades de los partidos y sus representantes, de los que se realizan
dentro de su cleccion, pero no de la comrespondencia de informacion
por parte de los partidos, acerca de sus actividades y gastos,

ia dc més entradas de dincro, mucho menos de la lealtad que
le debe a Ia sociedad, que deposita su confianza en un representante.

Con mucho desagrado sc acepia cstec conceplo, necesario para Ia
formacion y cstancia de ias agrupacioncs politicas, es mal emplcado, ¥
si empleado para fincs personales 0 de pequefios grupos, que
abusando de la icgalidad quc ¢l Estado les otorga, dec sufragar sus
actividades, enriquecicndo a algunos por medio de desvios de dinero y
favoreciendo algunos otros.

Para concebir la campaia politica clectoral, la entenderemos como
las actividades que realicen los pertidos politicos y sus representanties
para la obtencion de votos para los cargos pablicos, con los derechos y
obligaciones a los que se hacen acreedores.

Cuales y cuantas actividades podriamos mencionar para licgar a un
fin comun, serian innumerables, pero designemos que la campafia
deberia ser realizada, no por un gran nimero de gente, sino en el
mejor de los casos por ¢l postulado a Ia obtencion del voto, quizd sea
en los momentos mis cercanos a una clecciéon donde se ve més
comanmente los emblemas, las papeletas, los volantes, sin importar
otros de importancia social como la radio y Ia tclevision, que son los
medios de comunicacion més grandes, y de mayor alcance, las
gestiones por tanto que sc traduzcan en la obtencion del voto, con el
fin de obtencr una representacion comiin, sc traducird en campafia
electoral.

En nucstra legisiacién, especificamente el COFIPE, en su capitulo
segundo que habla de Ias campafilas clectorales en su articulo 182;
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“1.- La campafia clectoral, para efectos de este c6digo, -es ef conjunto
de actividades llevadas a cabo por los pastidos polfticos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para Ia obtencién del voto.

2.- Se entiende por acto dc campafia las rcuniones publicas,
asamblcas, marchas y en genceral agucllos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electondo para
promover sus candidsturas.

3.- Sc entiende por propaganda clectoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imidgenes, proyccciones, grabaciones y expresiones que
durante la campafia clectoral que producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4.- Tanto i1a propaganda clectoral como las actividades de campaiia a
que se reficre cl presente articulo, deberén propiciar 1a exposicion,
desarvrollo y discusiéon ante ¢l clectorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos bdsicos, y,
particularmente, cn Ia plataforma clectoral que para ia clecciéon en
cuestion hubieren registrado.”(14)

De la misma forma se traduce ¢l concepto cn ¢l Cédigo Electoral
del Distrito Federal. en su articulo 147. Norberto Bobbio hace
mencion a dicho concepto; “campafia clectoral es el conjunto de
actividades que llevan a cabo los partidos politicos y sus candidstos
con miras a ganar votos en una cleccion” (15)

Es la ctapa dc gran actividad politica que precede a una eleccion y
que comprende no solo cl aspecto scfalado por las leyes y formas
juridicas (Constitucion. Ley Electoral, etc.). sino las actividades més
difercentes: eso si, encaminadas todas a presentar la imagen de los
candidatos a diversos cargos pablicos: campafia de Diputados,
Senador. para Gobernador. etc. Lo mis notable en cstas actividades cs
ja propaganda para una eleccion presidencial.

(14) bidem,, pag. | IM\ 145.
(15) Norb Bob  dicci io de politica L-Z, editoses siglo veimiuno, México

1992, Pag. 1751, o
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Para Rafacl Ramirez, campafia clectoral: “Constituye un conjunto
de actividades llevadas a cabo por partidos politicos nacionales con
registro de los plazos establecidos por la legislacion respectiva, para
lograr ¢l voto de la ciudadania y ocupar los cargos pablicos en
disputa.” (16)

Quizé la connotacién precisa, en la parte que menciona este autor a
los partidos politicos macionales. no cs la contemplada en todos los
conceptos, ya que Sc quicre aceptar que toda Ia nacién conoce o debe
conocer a estos partidos, ¢l registro de nacionales, no neccsariamente
coincide con ¢l conocimiento de de algunas poblaciones (muchas) que
ni por lo menos ticnen la certeza de que cxista tal o cual agrupacion
politica, ¥ en ese caso, grande ¢s su desconocimiento de los programas
quc trac consigo cl representante, y por tanto la secleccién a
representante se da a ciegas.

La necesidad dec poner limites a los altos costos y duracién
excesiva de las campafias es un rezago de la sociedad modema. Los
principios de equidad y de igualdad juegan aquf en un nivel legal y
social. No obstantc cncontrar criterios objctivos y realistas que
pemitan regular la pasticipacion en condiciones de igualdad de
fucrzas politicas desiguales es una tarca delicada y complicja sobre
todo si se toma en cuenta la clase social diferenciada de los grandes
partidos y las organizaciones minoritarias.

En México Ia ley concibe las campafias de un modo meramente
formal: Son ¢l conjunto de acciones para promover un candidato,
difundir una plataforma y conquistar €l voto., nuestra legislaciéon no
contempla la csencia de una campafia, cs decir, solo de forma literal,
pero sin preocupar que s lo gue realmentc necesita la sociedad o la
problemiitica que sc mantiene en ¢l grupo familiar, partiendo de ahi
para formar una pilataforma que tenga una finalidad. La
clectoral debe ser, al mismo ticmpo, un proceso de educacion politica
y una herramienta para conocer ias carencias de un pais.

(16) Rafacl Rami Aguik > Dicci o Breve de la Politica™, oeditorial mensajoro.

Bilbeo 1997, Pig. 255. B
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Como las campafias politicas afectan ¢l rittmo de vida social y
muchas veces, varia las actividades de las comunidades, existe una
tendencia internacional de que estas scan més cortas, pero también
maés intensas. Siendo grande la necesidad de poder limitar o recortar
las campafias dcbido a los altos costos, tanto para Diputados,
Senadores y Presidente de la Repablica. Estos plazos se cumplirian a
partir del registro oficial de candidatos. A partir de csa fecha se
estableceria ¢l control oficial sobre su duraciéon. Como es natural la
adopcion de este sistema variaria los plazos estipulados en nuestra
actual legislacién.

Plazos razonables en las campalfias hacen posible el gasto nacional
de los recursos, bajan los costos, estimulan la colaboracién de los
partidos, y en su momento; fortalecen ¢l interés participativo de Ia
sociedad. La gama de un régimen légico de plazos scria el equilibrio
descado de las fucrzas politicas contendientes en los medios de
comunicacion.

El avance de la tecnologia, que también se causd para el beneficio
comin, ha puesto en duda Ia capacidad de desamvollo de las
actividades para la obtencién del voto, aunado a cllo, lo més
perjudicial y lo gue nos interesa visualizar, ¢l desembolso que se hace
por parte del Estado. obligado por Ila legislacion; de cubrir con Ia
generacion de los gastos de las actividades de los partidos, para Ia
permanencia de un Estado de partidos, a los cuales tendré que
garantizarle su permanencia en el proceso de cleccién que se traduce
en campafias politicas.

La busqueda de una més comoda y répida proyeccién de un
candidato ha requerido de una mayor generacion de cgresos en Ia cual
la unica afectada cs la federacion y junto con clia, los generadores de
impuestos, que son los causantes de que sc generen medios que no
satisfacen con sus nccesidades, a al menos las esenciales, y si un
desvié de dinero que se utiliza en distintas actividades diferentes a Ias
asignadas.
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Aungue sc ha trabajado sobre reformas sobre limitaciones y formas
de control, el logro ha sido poco en la participacién personal, tanto del
candidato, asi como de sus militantes, que a diferencia de lograr un
enfoque personal, cercano, cierto, cmpica medios que no
necesariamente acertados logren la aceptacion de Ia sociedad a Ia cual
sc dirigen y por tanto, adjudican en un beneficio personal, que por una
mala administracién y falta de control descumple con el objetivo
propuesto; ¢l dec plantear una plataforma cn la que se descargue
informacion detallada de lo que sc esta solicitando, ser representantes.

Cabe mencionar, ¢l beneficio que trac consigo la participacién
privada en la colaboracién en las crogaciones politicas, aprovechando
lIas instituciones de vigilancia para la transparencia de las aportaciones
que lejos de ser pocas, tenderia al acercamiento entre la sociedad y el
Estado. que ¢s una funcién de los partidos. Que sirve de puente entre
estos.

En nuestra legislacion electoral, se presentan diversos mecanismos
y formas quc se cmpican en las campafias politicas, asi como su forma
¥y uso.

Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos en la propaganda clectoral y las actividades de
podran rcbhasar los topes que para cada cleccién acuerde el Consqo
General.

Los gastos de propaganda comprenden; los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados. propaganda utilitaria y otros
similares.

Los gastos opecrativos de las campafias; comprenden los sucldos y
los salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes
mucbles ¢ inmucbles, gastos de transportc y material personal,
vidticos y otros; y, -
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Gastos de propaganda de prensa, radio y television que
comprenden los realizados en cualquicra de estos medios tales como
mensajes, anuncios publicitarios entre otros a la obtencion del voto.

No se considera dentro de los topes de campafia los gastos que
realicen los partidos por el siguicnte concepto, para su operacion
ordinaria y para cl sostenimiento dc sus drganos directivos y sus
organizaciones.

El Conscjo General, en fa determinacion de los topes de los gastos

de campafia aplica las siguicntes regias;

a) Para ia cleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
a més tardar el dia Gltimo de noviembre del afio anterior al de Ia
cleccion, procederéd en los siguientes términos:

.- El tope méximo dc gasto de campafia, serd la cantidad que
resulte de multiplicar 2.5, ¢l costo minimo para la campafia de
Diputado, fijado para cfecto del financiamiento pablico en los
términos del parrafo 7 inciso a), fraccion I, del asticulo 49 del
COFIPE, actualizado al mes inmediato anterior, por 300 distritos,
dividida entre los dias que dura Ia campafia para Diputados y
multiplicindola por los dias que dura ia campafia para presidente.
b) Para la eleccién de Diputados y de Senadores, a miés tardar el
dia altimo de enero del afio de la eleccién, procederd en los
siguicntes términos:
I.- El tope méximo dc gastos de campafia para la cleccion de
Diputados por ¢l principio dec mayoria relativa, seré Ia cantidad que
resuite de multiplicar por 2.5, ¢l costo minimo de la campafia para
Diputado que se haya fijado para ¢l financiamiento puablico
actualizado al mes inmediato anterior; y,
11.-Para cada formula en la cleccién de Senadores por ¢l principio
de mayoria rclativa, al topec méximo para gastos dec campafia, scrd
la cantidad quc resulte de multiplicar ¢l costo minimo de Ia
campafia para Scnadores que sc haya fijado para Senadores que se
haya fijado para efectos del financiamiento pablico actualizado al
mes inmediato anterior, por 2.5 y por ¢l nimero de distritos que
comprenda Ia cantidad de que se trate. En ningiin caso ¢l numero
de distritos a considerar serd mayor a veinte.
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Cada partido dcberd destinar ¢l 50% dc las crogaciones quc se
realicen para Ia propaganda en radio y television en programas para
la difusién de su piataforma eclectoral. la promocion de sus
candidatos asi como para cl andlisis de los temas de interés
nacional y su posicion entre cllos.

Las campafias clectorales de los partidos politicos se iniciarén a
partir def dia siguiente al de Ia sesion de registro de candidaturas
para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

El dia de Ia jornada electoral, y durante los tres dias anteriores
no se permitirk la celebracion ni la difusién de reuniones o actos
publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo electoral.

EL PROCESO ELECTORAL

Define el COFIPE en su articulo 173. “1.El proceso clectoral es
el conjunto ¢ actos ordenados por la Constitucion y este Cédigo,
realizados por las autoridades clectorales, los partidos polfticos
nacionales y los ciudadanos, que ticnen por objeto la renovacién
periédica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Union.

2. Previo a que se inicie el proceso electoral el Consejo General
del Instituto Federal Electoral determinaré el ambito territorial de
cada una de Ias cinco circunscripciones plurinominales, asi como,
€n su caso, la demarcacion territorial a que se reficre €l articulo 53
de la Constitucidn.

Articulo 174 del COFIPE.

1.-El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de octubre
del aho previo al de la eleccion y concluye con ¢l dictamen y
declaraciéon de validez de Ila cleccion de Presidente de los
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Estados Unidos Mexicanos. En todo caso, Ia conclusion seré;
una vez que ¢l Tribunal Electoral haya resueito el ultimo de
los medios de impugnacion que se hubieran interpuesto o
cuando sc tenga constancia de gue no se presentd ninguno

. Para los efectos de este Cddigo, el proceso clectoral
- ordinario comprende las ctapas siguientes:

a) Preparacion de la eleccion

b) Jomada clectoral

c) Resultados y declaracion de validez de las elecciones; y.

d) Dictamen y declaracion de validez de Ia cleccion y de

3.

presidente clecto.

La ctapa de |la preparacion de la cleccién se inicia con la
primera sesion que el Conscjo General del Instituto celebre
durante Ia primera semana del mes de octubre del afio previo
al que dcban realizarse las clecciones federales ordinarias y
concluye al iniciarse la jornada electoral.

. La etapa de la jomada clectoral se inicia a las 8:00 horas del

primer domingo de julio y concluye con la clausura de
casilla.

.L-eup.deresuludosydecl'uncionudevalidezdeln

elecciones se inicia con Ia remisién de la documentacién y
expedientes electorales a los Consejos Distritales y concluye
con los coOmputos y declaraciones que realicen los Conscjos
del Instituto, o las resoluciones que, en su caso, emita en
Gltima instancia ¢l Tribunal Electoral.

. La ctapa de dictamen y declaracion de validez de la cleccion

y de Presidente electo en los Estados Unidos Mexicanos, se
inicia al resolverse ¢l aitimo de los medios de impugnacién
que se hubicsen interpuesto en contra de esta cleccion o
cuando sc tenga constancia de que no sc presentd ninguno y
concluye al aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral,
el dictamen que contenga ¢ computo final y las
declaraciones de validez de la cleccion y de Presidente
electo.

Atendicndo al principio de definitividad que rige en los procesos
clectorales, a la conclusién de cualquiera de sus ctapas o de
alguno de los actos o actividades trascendentes de los 6rganos
electorales, el Secretario Ejecutivo o ¢l Vocal Ejecutivo de Ia
junta local o distrital del Instituto, segitn comresponda
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podra difundir su realizaciéon y conclusion por los medios que
estime pertinente”. (17)

El requerimiento de poner control al gasto eclectoral
constituye ¢l reflcjo de una situacion de fondo. La poblacidén
percibe ¢l acto politico como algo ajeno y que se desarvolla de
espalda a sus intereses y necesidades. El desamvolio de una
campafia clectoral sucle convertirse en solo ofertas ¢ imdgenes
que venden ilusiones. He aqui la explicacion de que Ia gente
considere que los gastos clectorales deben ser recortados: en la
medida que se invierte ¢l crario en derroche de gastos que no se
justifican. Y no se trata solo de prohibir, hay que daric un valor
més real a Ias sanciones que pucdan darse por ci
incumplimiento de sus obligaciones, o mejor ain por el poco
rendimicento que mucstran al gencrar malos proyectos o
plataformas que sc traducen en derroche de gasto pablico.

Si creemos que el problema dec demroche de dincro, de
desvios dc fondos, de malversacion de fondos para las
campafias polfticas, ctc., y que se resuclve con Ia prohibicién de
las aportaciones privadas, ¢l problema no mejorard. Existe el
riesgo de informatizar los asuntos financieros dentro de las
campalas, ain m#és de lo que sc incubre. Si solamente se
adoptan medidas prohibitivas ¢s probable que las dobles
cucntas, la excesiva presentacion de facturas ilegales o
cualquier otro mecanismo de justificar gastos, s¢ convicrta en
practicas habituales, con lo que se habria causado més dafio que
el beneficio que pudicra obtenesse. Si hablamos entonces que
uno de los puntos medulares es la desconfianza que tiene los
votantes en el sistema clectoral, hay que ver la aceptacion y el
bencficio que aportarian las participaciones privadas, cvitando
que los aparatos clectorales no sc alecjen ain més de los
intereses de los ciudadanos.

(17) Ibidem Pag. 139
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EL FINANCIAMIENTO

En primer término, sc¢ debe aclarar el por que utilizamos las
palabras de financiamicento de los partidos politicos y las actividades
politicas, en lugar de financiamiento de partidos que es la forma mis
popular y difundida de referirse al objeto de estudio y que en Ia
realidad politica es mucho mis amplio, ya que no sc agota en el
financiamiento de las cntidades de interés pablico denominadas
partidos politicos.

Por lo antcrior, optamos por usar ¢l rubro mas general de
financigmicnto de los partidos politicos y de las actividades politicas,
porque se representa no solo el financiamiento de los partidos
politicos, que se uno de los protagonistas del escenario politico, sino
también a los candidatos a puestos de clecciéon popular como tales,
independientes © no, y en tercer término a los grupos politicos
intermedios formados para canalizar fondos provenientes de . la
ciudadania para los pertidos.

El tema del financiamiento de los partidos y de las actividades
politicas, es uno de los temas poco conocidos y uno ¢ los més
importantes dentro det derecho electoral. La presencia, el uso y el
abuso del dinero en Ia politica cs un tema de mucha relevancia desde
antafio, al margen de la aparicién de las agrupaciones politicas en la
legislacion. El fenémeno social, politico y econémico que implica el
financiamiento de los partidos y de las actividades politicas, no es
pues un dato nuevo, 1o que si es relativamente nucvo ¢s la regulacion
juridica.

Para su funcionamicnto, los partidos politicos requicren de
financiamiento. Necesitan fondos para sus actividades osdinarias y
para la realizacion de las campafas politicas. “Anteriormente cn la
época del sufragio censitario cuando los partidos sec  hallaban
escasamente articulados ¥y no tenian actividades permanentes no
necesitaban de tantos recursos para operar. Generalmente cra el propio
candidato o un grupo de notablcs quicnes o apoyaban y
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corrian con los gastos de las campafias. Con Ia apericién de los
partidos dec masas a finales del siglo XIX y de los partidos
contemporéncos, los gastos ordinarios y para las campafias han
crecido enormemente, haciendo imposible que los candidatos hagan
las crogacioncs de su propio bolsillo.”(18)

Aunque cs bien cicrto que serian muchos los gastos para un solo
bolsillo, sc han creado mecanismos que ofreciendo ayuda para cl
sostenimicnto de cstas actividades, sec ha licgado también al
crecimiento del abuso de ja colaboracion que el estado les garantiza.

Los partidos modernos, hoy dia, no recurren para su propaganda
a métodos tradicionales, hacen uso de los medios de comunicacion,
cuyas tarifas; son clevadas y no garantizan la obtenciton del objeto
requerido que cs ia mayor obtenciéon de votos para una cleccion. El
objetivo pucde alcanzarse poniendo a trabajar los medios a su
alcance, ya que dentro de los gastos ordinarios legales que tiene el
partido derivados de sus funciones tiene la de capacitar personal, gue
podria hacer la difusion de la propaganda, visualizar una cultura
politica. publicar follctos o lecturas que den precedente a las
instituciones clectorales, que aunque gencre gastos scridn menores
que la presencia de esta publicidad en Ia television.

Los fondos econémicos de los pastidos provienen gencralmente
de dos vias: ¢l financiamiento pablico que no muy acertadamente
prevaleceré ante cualquier otro, y el segundo que es el
financiamiento privado. Este ultimo deriva del recurso de los
particulares militantes o simpatizantes y reviste varias formas: cuotas
de los afiliados, donativos, préstamos y créditos, rifas eventos, etc.

El financiamiento piblico pucede ser directo., como las
subvenciones quc ¢l Estado otorga a los parntidos, generalmente en
proporcion a su cuota electoral, ¢ indirecto como Ia cesion de tiempo
en los medios publicos de comunicacién y Ias franquicias
telegrificas y postales.

(18) Ibidem, Pig. 45.
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Uno de los problemas més preocupantes en nucstro Estado de
partidos es el uso inadecuado que sc da s los recursos, por la
desconfianza a partir de las infracciones juridicas que se han hecho
prictica usual en los partidos.

La legislaciéon dec partidos clectorales y de financiamiento, ha
cstablecido mecanismos para la presentacion de transpearencia,
repartimiento  equitativo del financiamiento publico y el
funcionamiento de instancias de control y fiscalizacion de los
recursos. Sin embargo, en la mayoria de los casos la legislacion ha
resultado insuficiente, particularmente ecn Ila demanda de
transparencia sobre ¢l origen, monto y destino de los recursos, ya
que mientras la ley sefiala las formas de obtencion de recursos, las
vias ocultas siecmpre salen a lucir, generalmente ilegales, las cuales
no pucden ser detectadas a tiempo por los érganos de control y de
supervision, quedeber‘men ia medida de lo posible, exnglrdefolnu
mis estricta, lo mismo que sancionar ias anomalias.

Pareciera quec para cada dispositivo de control hay una
compuecrta protectora, la cual permite ia entrada de dinero necesario,
suficiente o excesivo para ia propaganda politica que sc da en ¢l pafs.
Sin embargo. necesario serd limitar el tiempo de duracién de las
acciones de propaganda, cs decir hacesias més cortas, y del mismo
modo, la reduccion del tiempo en que se entreguen los informes de
sus crogacioncs, las cuales, deberdin ser revisadas en periodos miés
cortos, ademés de hacerios pablicos, es una parte fundamental, la
publicidad, sicndo csta una de las formas mejores de control.

Existe la necesidad de acrecentas ef financiamiento por otras
vias, debido al crecimiento de la sociedad y la necesidad de abarcar
mayor y mis publicidad. Una de cllas podria ser ¢l aumentar el
financiamiento privado que lograria ser suficiente, y a través de los
sistemas de control cxistentes por parte del Conscjo General del IFE
evaluar sus aportaciones, asunque en México dificilmente se pucden
controlar grandes cantidades dc aportacién, por sus claras y
conocidas deficiencias, y por tanto ¢l micdo miés frecuente entre los
legisiadoresque cuando sc trata dc ventilar asuntos de
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financiamiento para las campafias a los partidos polifticos, sc limitan
a dar soluciones de forma y no de fondo.

Para apreciar la novedad del tema del financiamicnto, basta con
recordar que la regulacion juridica en gencral de los partidos
politicos en ¢l mundo. es un tema dc reciente aparicion tedrica y
préctica, por miahtiples razones estructurales. De ahi se desprende Ia
novedad del iema del financiamiento de los pertidos polfticos y de
las actividades politicas quec como subtema del relativamente nuevo
derecho de los partidos polfticos, es probablcmente ¢l menos
explorado junto con el de la participacion de los partidos en los
medios masivos de comunicacion, otro de los temas necesarios de
legislar en nucstro pais, ya que la legislacién de estos es de
estructura y validez para décadas atrés, no operante hoy dia.

Porden&polémneoycuo&mnadoeselongendetecumsde
los partidos politicos, existicndo como en otras cuestiones opiniones
encontradas de los distintos tipos de financiamiento que contempla la
doctrina clectoral, ecxistiendo un gran descontento por el
financiamiento privado, en el cual sc debe poner atencién como via
de percepcion de ingresos particulares. y donde pueda participar en
la vigilancia y control los mismos cooperadores particulares, solo en
funcién de que pucdan detectar, identificar algan delito existente en
la percepcién de estas aportaciones y tener la faculiad o el derecho
de denunciar, para que realmente pucda existir transparencia en el
manejo de los recursos, para su mejor revision y fiscalizacion.

Uno de los autores clisicos que hablan de los partidos politicos
Michel Robert scfiala™que existe otra supremacia plutocritica en Ia
predica de aquclios partidos que., que por falia de medios para
mantencr independientes sus 6rganos propios se ven obligados a
depender del! apoyo pecuniario que prestan los compaficros
adinerados™ (19)

(19) Michel Robert, “Los pastidos Politicos™, amorvortu editores, Buenos Aires

1991, PiglS7.
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Aunque ¢} temor fundado de que los particulares pudieran en un
futuro solicitar retribucién por su apoyo econémico de los ofrecidos
-para las campafias politicas, buscando un alto nivel partidista o
posiciones ccondmicas a futuro o de decision en los partidos, es
menos prejuicioso que asi sea, ya que de los futuros miedos
existentes de los que nicgan la participacion particular se verén
cncontradas con otro marco de legislacion que lo vigilard y
sancionard a cada uno en cspecifico, entonces, si existe Ia estructura
juridica que vigila y sanciona, debemos permitir que Ia participacion
privada sca més y mejors, ya que de Ia misma forma se solicita Ia
mayor participecién estatal, y de cse modo también se encuentran
sujetos en un marco de independencia y en su momento se picrde la
imparcialidad que se busca tener en nuestro sistema de partidos.

El financiamicnto pablico sea de forma directa o indirecta surge
del erario, del dinero de los contribuyentes. Su otorgamicnto no debe
implicar sumisién o apoyo incondicional al Estado, pero tampoco
debe tomarse como un buen mnegocio, y crear organizaciones
politicas solo para por ese motivo. Esto a partir de Ia creacion de
partidos quc reciben un financiamiento nada despreciabie y. el cual
no tienc permanencia politica, utilizando sus medios
como un soporte para el retiro o ¢l gasto de otro partido més grande
en el cual se vera coalicionado en el futuro més préximo. Porque
aunque legalmente constituido, no cumpie con los compromisos para
los que fue creado. entonces, Is existencia por parte del IFE para ¢l
registro dec un nuevo partido, deberd ser mis estricto, en ¢l aspecto
legal, es decir, requeriric a Ia nueva formacién politica que no cuente
con representantes del partido que sc encuentren en <l ambito
politico. es decir que la nucva formacion sea de un representante
ciundadano.

Hablemos entonces dcl financiamiento contemplado en el
articulo 49 del COFIPE, cstos son:

a) financiamiento puablico

b) financiamicnto por la militancia

c) financiamiento de simpatizantes

d) autofinanciamiento

¢) financiamicntos por rendimientos financicros fondos y

fideicomisos.
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Respecto al financiamicnto pablico sc¢ contemplan cuatro

incisos que son:

1) por actividades electorales

II) por actividades generales como entidades de interds
pablico

III) por subrogaciéon del Estado de las contribuciones que los
legisiadores habrian de aportar para ¢l sostenimicato de
sus partidos, y;

IV) por actividades especificas como entidades de interés
pablico.

Suméndose a las anteriores, para ¢l desarrollo de los partidos
politicos que equivale a un 5% dc la cantidad que percibe el partido
por actividad electoral.

Por lo Qque hace el financiamicento de los militantes estard
conformado por las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias
de sus safiliados, por las aportaciones de sus organizaciones sociales
por las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten
para sus campafias.

El financiamicento dec simpatizantes estara conformado por las
~ aportaciones o donativos, en dinero o en especie, conferidas a los
partidos politicos cn forma libre y voluntaria por las personas fisicas
o morales mexicanas con residencia en ¢l pais. Cabe resaltar la
disposicion respecto a esta via de financiamiento, cuando sc
establece que los partidos politicos podrién recibir aportaciones de
personas no identificadas cuyo monto total no cxceda dc una
cantidad equivalicnte al 10% del financiamicnto pablico total
otorgado a los partidos; de ahi cl cucstionamiento dec csta forma de
recibir dinero, ademis de que podra ser de una manera discrecional,
el monto es considerable.

En uanto el autofinanciamiento se constituiré por los ingresos
que los partidos politicos obtengan de sus actividades
promocionales tales como conferencias, cspecticulos, jucgos y
sorteos, cventos culturales, ventas ecditoriales, de bienes y de
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propaganda utilitaria, asf como cualquicr otra similar que realicen
para hacerse llegar fondos, siempre y cuando consten dentro del
marco juridico

Para obtener financiamiento por rendimicntos financicros los
partidos podrin crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con
las aportacioncs que reciban; los rendimientos deberdn utilizarse en
las actividades especificas como partidos politicos, no pudiendo
adquirir acciones bursétiles.

Asimismo, se establecen que personas ¢ instituciones no pueden
dar aportaciones o donativos a jos partidos, los cuales son:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de
cualquicra de los tres niveles de gobierno.

b) Los partidos politicos, personas fisicas o morales
extranjcras.

c) Los organismos internacionales de cualquicr naturalcza.

d) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias y
agrupaciones de cualquier religion o secta.

c) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

f) Las empresas mexicanas de cardcter mercantil.

En concordancia con ¢l articulo 49 parrafo 6, ¢l precepto 49-B
del COFIPE dispone que ¢l érgano encargado para la revision del
origen y destino de los recursos de los partidos, se conformaré con cl
apoyo y soporte de la Direccion Ejecutiva de Prermrogativas y
Partidos Politicos del IFE, cuyo titular fungiré como secretario
técnico de la Comision, pudiendo contar con el personal técnico que
autorice el Conscjo General.

Complementando lo anterior, los partidos politicos deberén
presentar ante dicha comisién, los informes del origen y montos de
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacion mediante dos formas; informes
anuales y de campafia.
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Pero como cs natural la aplicacion de la ley no cs de la misma
forma para todos, sunque asi debicra ser, ya que de ser real Ia
" equidad en el reparto del financiamiento, no habria probiema en
computar las crogacioncs rcalizadas ya que todos los partidos
tendrian que presentar un informe equivalente al de los demés
partidos. Al no darsc asi las cosas, por la diferencia entre Ia
conformacién numérica de los simpatizantes y afiliados, entonces no
todos los partidos pucden acceder a los mismos porcentajes de
financiamiento, tanto pGblico como privado, y en caso de hacerio no
serd en la misma proporcion.

Es importante visualizar y poner en ficil acceso de informacion
las cuotas de los afiliados las cuales en |a mayor parte de los paises
del mundo, no sc aportan, adem#és que de esto no existe
obligatoriedad ni sancion alguna, esto dependerd de cada partido. Por
tanto el COFIPE, debe schalar como obligacién para estos de la
aportaciéon de las cantidades necesarias para ¢l partido, ya que de
algun modo cstos quicren que no participe las aportaciones privadas,
¥y que de algin modo no perdicran su tan aferrada autonomia, y que
esto decbicra aumentar ¢l interés del grupo o agrupacion politica de
asignarse una mayor aportacion para sufragar los gastos necesarios,
ya que lgjos de esto, vinculan la obligacién de permanencia de su
partido al Estado, sobreviviendo, viviendo y sbusando de csta
premrogativa que obticnen de él.

EL FINANCIAMIENTO PUBLICO

Tradicionalmente, ¢l financiamiento puablico tiene dos
funciones: por un lado ¢s un instrumento de control positivo, los
gastos que realizan las formaciones politicas y, por otro lado, es un
modo de consolidacion del sistema de partidos.

En México ¢l sistema de financimmniento pliblico es regido por ¢l
articulo 49 dectl Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Se trata dc un sistema quc premia los resultados
clectorales (namero de votos y de ).
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Adcemids de estas contribuciones directas, existen una serie de
prestaciones vinculadas a recursos que deja de percibir el Estado,

como es el disfrute de franquicias postales y telegrificas, ¢l acceso

gratuito del tiempo de radio y television, exenciones fiscales

relacionadas a rifas, sortcos y cventos organizados para recaudar

fondos y a los impucstos sobre la enajenacion de inmuebles ¢
ingresos provenientes de donacionces relativas a la venta de impresos
y matecrial audiovisual destinados a difundir sus principios y
programas.

Si bien se conocen las aportaciones directo que proporciona el
Estado, no existen datos disponibles en cuanto a las apornaciones
indirectas por via de ingresos no percibidos.

Nos dicc Javier Santiago Castillo en ¢l libro dec “partidos
politicos y democracia™ que; “las razones que justifican el
financiamicnto pablico son;

a) La garantia de supervivencia de los partidos politicos

b) La nccesidad de que se respete ¢l principio de igualdad de

oportunidades y,
¢) La convivencia de cvitar pricticas de financiamiento ilicitas
Yy de comupcion™(20)

Por otra partc, Manucl Martinez Sospedra considera como

efectos del financiamiento publico los siguientes:

1) Los partidos son menos dependientes de los donantes
extermnos;

2) Cuando la organizacion recibe el financiamiento,
aumenta cl margen de maniobra de ia cipula respecto
de los afiliados;

3) Sc fortalece ia tendencia a que la cupula partidaria
tienda a limitar el tamafio y ¢l nimero de miembros del

partido;
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(4) Sc favorece Ia oligarquizacién del partido, especialmente
en los casos donde se combina el financiamiento publico
con un sistema clectoral que da a Ia cipuila del partido el
control absoluto de la determinacion de Ias listas clectorales;

(5) Sc limita la influencia quc los grandes poderes sociales
pucden cjercer sobre las organizaciones partidarias, y

(6) Hace menos asimétricas Ias relaciones entre los partidos
relevantes™(21)

Pero no debemos olvidar que Ia prictica de estos aspectos
conlleva también a la desigualdad de oportunidades, en ¢l aspecto
que no todos los partidos cuentan con los mismos participantes o
simpatizantes ¥y quc de ¢l porcentaje que recibirin no scré de la
misma magnitud que un partido con mayor longevidad y el cual en el
mayor namero de ocasiones sabe dar uso de csa jerarquia y captacion
de recursos para las finalidades pertidisias, m&s no sociales. Y
partiendo de Ia base de que, si bien s cierto lo que se menciona que
vivimos cn un pais de leyes, de instituciones, y de estructuras, las
cuales debemos comprometernos a vigilar que funcionen, ya que de
alguna forma decbe reficjarse ¢l trabajo realizado, es decir que se
justifique ¢l pago que cstin recibiendo.

Aunque por un lado, es necesario este financiamiento para
garantizar la indcpendencia de los partidos y Ia igualdad entre éstos
en la competencia politica; por el otro desvincula a estos institutos
politicos de sus afiliados y sus lectores.

Por otra partc la competencia solo puede ser igualitaria, cuando
las oportunidades y los medios utilizados para hacer valer ias ideas y
los programas de todos los que en clla participan son equivalentes, cs
decir, cuando la posibilidad de tener éxito no csta determinada por
los aspectos econémicos.

Q1) M. M Sosped (! ok ion a los partidos politicos, Arniel Editores,

Madrid 1996, Pig. 90.
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Una de las criticas mis inquictantes al financiamiento pablico.
es que acerca peligrosamente a los partidos polfticos al gobierno de
una forma patcrnalista, y los desvincula de Ia sociedad, que ¢s a Ia
que finalmente se deben. En cste sentido seria importante introducir
un sistema semejante al de los Estados Unidos, ¢l cual es
denominado o conocido como “tax check off” que consiste en que
cada contribuyente pucda sefialar en su declaracién de impuecstos que
esta de acuerdo que una cantidad de la cuenta tributaria que le
correspondc: sc destine a un fondo para cl financiamiento pablico de
los partidos en las clecciones presidenciales, que son ias més
costosas. De esta manera se cstaré en posibilidad de conocer la
opinion del clectorado sobre ¢l financiamiento plublico y se
legitimaria )a utilizaciéon de los recursos publicos para las entidades,
que si bien son de interés piblico de acuerdo con nuestra
Constitucion, no son organismos del Estado. )

Primeramentc, scria alcanzar una rcalidad de la funcionalidad
de nucstras instituciones, cs decir; que éstas cumplan con sus
funciones, por cjemplo ia Secretaria de Hacienda, en su funcién de
recaudador de impuestos para que se pucda lievar a la prictica este
programa. Dificil o muy lejano estd ¢l dia en que nucstra institucion
(SHCP), pucda rcalizar un programa donde; los gencradores de
impuestos pucdan pagar sus contribuciones y en su momento, dar
participacion dc sus contribuciones para cooperar con el Estado.
junto con su participacion activa y cconémica. Entonces, la
participacion primcramente tendré que scr de las dependencias de
gobierno, para que se realice la propucsta de cooperacion de Ia
sociedad en los procesos electorales.

La optimizaciéon de recursos y el buen desempefio de ias
funciones institucionales y de su personal, podrin hacer mis estrictas
y accrtadas las decisiones de los representantes, aunada a Ia
responsabilidad que pudicra cjercerse sobre cualquicra de estos, es
decir; practicar la obligacion de los representantes, pero algo de lo
mias importante, la sanciéon a su irresponsabilidad, negligencia o
ilegalidad de sus actuaciones.
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Toda vez que ¢l financiamiento que se otorga a los partidos
proviene del dinero que se recauda a través de los impuestos en
sentido amplio, de acuerdo con ¢l asticulo 31 firaccion 1V de Ia
Constitucion encontramos que en ¢l COFIPE no existe una formula
precisa para determinar ¢l monto exacto que corresponda a cada
partido. sino que en ¢l articulo 49 a) fracciones de Ia 1 a la V se
establece un mecanismo gue ademés de complicado, incurren en la
irresponsabilidad de decjar al Conscjo General del Instituto Federal
Electoral 1a determinacion de costo minimo para cada campafia, ya
sca de Dipuiado o de Senador. Cuando se reficre al financiamiento
por actividades gencrales se incurre en ¢l mismo crror puesto que se
remite al citado inciso a) fraccion 1.

En la experiencia de otras naciones comparadas como es ¢l caso de
Australia, ltalia y Suecia; ¢l financiamicnto piablico se ha tomado en
cucnta principaimente bajo dos criterios: el numero de votos y el
numero de cscafios. Sin embargo, no sc deja a una entidad, o mejor
dicho; a una sola entidad ajena al Poder Legisiativo Ia determinacion
del valor que se asigne a uno 0 a otro, sino gue s ¢l mismo Poder
Legislativo cl que determine dicho valor, o en su defecto, que tanto el
Congreso en su conjunto con ¢l Conscjo General, pucdan tomar csta
decision. Por esa razén. es convcniente que en la ley clectoral se
consigne la formula para otorgar cl financiamiento pablico, de 1a cual
una vez cclcbradas las clecciones, pudiecra desprenderse
automdticamente la cantidad que corresponderia a cada pastido, sin
recurrir solamente al Consejo General del IFE, de ese modo los
partidos minoritarios se verian beneficiados, y por consiguicnte
afloraria la equidad entre los partido. Una de ias formas convenientes
para la asignacion de presupucsto para los pastidos, sabiendo a pertir
de los votos emitidos seria: que sc computarén los votos, y que a partir
de ahi se tomara en cuenta la asignacion del aflo posterior inmediato.
Es impornante tomar cn cucnia los votos obtenidos en Ia ultima
eleccion, que es la mejor encuesta de saber la pasticipaciéon real de Ia
ciudadania activa, para que ¢l presupuesto de acuerdo a ia
participacion ciudadana, ya quc ésta refleja ¢l compromiso y la
confianza que mostraron los clectores para su representacion,
considerando que solo ¢l 56% de Ila poblacion participa en los
sufragios, de acuerdo a csc porcentaje sc¢ debe presupucstar a los
partidos. Al tener menos participaciéon ciudadana y al ver que de csta
depende cl financiamiento que se otorguc por parte del Estado,
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fomentara dec los partidos la necesidad dec la atenciéon de las
necesidades sociales y la obtencion de correspondencia a los grupos
de representantes, mostrando su presencia en los procesos
clectorales, y por tanto; en ¢l menor o mayor subsidio que pucdan
obtener del erario.

El parrafo anterior, menciona una de las formas de persuadir de
las formaciones politicas que sec aplique respecto a su trabajo de
labor social, de poder llcgar a la simpatia, convencimiento y
favorecimiento de Ia sociedad que es picza fundamental para que
pueda plorifelar un Estado de partidos, pero que sea de forma activa
por parte también de los partidos, ya que solo s¢ mancjan como
instituciones como ya se hizo mencion. pero no de interés pablico,
de ser asi, la preocupaciéon porque los ciudadanos votarén secria una
de sus prioridades. Porque en la medida en que la sociedad sea
participativa sc estarda més cerca dec la voluntad que delcga ia
sociedad, al cual se¢ deben los partidos. También, claro esta que para
la mayor participacién ciudadana se requicre de publicidad y del
conocimicnto y pasticipaciéon también de los representantes, pero no
hablamos de la publicidad gue detecriora ¢l crario, ni de Ia
representacion o conocimiento de terceras personas, sino de Is
publicidad quc se genera a través de Ias actuaciones personales de
cada representante y de su arduo trabajo para beneficio social, que es
el objeto clave a la que se deberia asignar al presupuesto.

MODALIDADES DEL FINANCIAMIENTO

En relacion con las modalidades del financiamiento, diversas
naciones facultan a las entidades privadas para otorgar recursos a los
partidos politicos. Sin embargo, muy pocas precisan las posibles
fuentes.

La legislacion electoral mexicana contempia tres posibilidades
bésicas del origen de los recursos: de! Estado. del esfuerzo de los
propios partidos, que como anteriormente sefiale no son suficientes,
o el incumplimiento que no lo hace merecedor de una sancion

cjemplar. -
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En correspondencia con ¢l Estado, prevalece la modalidad del
financiamiento publico, tal como lo menciona ¢l articulo 49 del
COFIPE. Para dar cavidad al financiamiento proveniente del
esfuerzo realizado por los propios partidos se regulan dos
modalidades: ¢l financiamiento por la militancia y el
autofinanciamiento; finalmente respecto a los posibles recursos
provenientes de la sociedad civil, se contemplan las modalidades del
financiamiento dc simpatizantes y financiamiento por rendimiento
financiero, fondos y fidcicomisos.

El financiamiento pablico, como ya lo mencionamos,
prevalecera sobre los otros tipos de financiamiento.

El financiamiento por la militancia y autofinanciamiento. ct
primero mencionado sc integra por las cuotas de los afiliados y de
los candidatos, los cuales también ya mencionados, deberian ser
mayores o dc acucrdo a las necesidades que requiere la institucion,
mostrando el desinterés que le tiene en la formacion, o mejor dicho a
la integracion que personalmente tienen de vincularse a algén
partido. Adem#és que las aportaciones sc realizarian respecto al
salario que percibe por su desempefico ¥ en momentos que sc
presenten  algunas comisiones en las cuales fungirdn algan
desempefio, insertar una disposicion respecto de las obligaciones,
mencionando la participacion cxtra quec sc tuvo en determinada
comisién y de clla restaric un porcentaje para la integracion de un
fondo dec ayuda para ¢l mismop.ﬂido(ensuswtivid.da)encl que
milite. Por su parte el autofinanciamiento se comprende los ingresos
provenientes de los promocionales de los panidos politicos tales

culturales, ventas editoriales de bienes y de propaganda utilitaria, asi
como de otra similar para hacerse liegar fondos. En ambos casos, los
partidos tendrifin que extender recibos de las cuotas o aportaciones
recibidas.

El financiamiento de simpatizantes; éste pretende abrir un marco
juridico que incentive y controle ¢l apoyo ciudadano a los partidos
politicos. En este caso pucden aportar personas fisicas y morales que
no prohiba la ley. De igual importancia tes asuntos
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més: ¢l tipo dec aportaciones, los mecanismos de control para
transparentar su origen y el tiempo limite por aportarte. En otros
paises es m&s cspecifica esta connotacion. El caso de Estados
Unidos, que respecto a lo que se scfialo anteriormente, acerca de la
participacion de la sociedad, que por medio de sus impuestos pucdan
subrogar algunas cucstiones dec &mbito clectoral que bencficien los
gastos del Estado por concepto de partidos politicos. “Hasta shora
para nosotros los nortecamericanos, esto solo ha funcionado a nivel
presidencial, pucs un délar de nuestro impuesto sobre Ia renta sc
destina a jas campafias presidenciales. Este sistema sigue un Criterio
estricto en cuanto a Ia reunién y utilizacién de esos fondos. Cuando
usted llena su declaraciéon de impucstos federales, observard que se
le pregunta si quiere que un dédlar de sus impucstos sea destinado a la
campaha electoral presidencial” (22). Haciendo hincapi¢ quc las
campafas m#s caras, son las presidenciales.

Respecto al tipo de aportaciones que pucden recibir los partidos
politicos, la legislaciéon mexicana scfiala que éstas pueden ser en
dinero o en especic.

El financiamiento por rendimicntos financicros, fondos y
fideicomisos (la creacién de estos dos ultimos), con su patrimonio o
con las aportaciones que reciban, adicionaimente a las provenientes
de las modalidades del financiamiento sefialadas en el mismo
articulo 49 del COFIPE. Respecto a los fondos y fideicomisos, serén
manejados a través de las operaciones bancarias y financicras gue el
Grgano responsable del financiamiento que cada partido politico
considere conveniente, con excepcion de la adquisicion de acciones
bursétiles.

Atendemos pues, cl lado bancario que sc maneja para este
precepto, es decir, ¢l mancjo de las operaciones bancarias y
financieras, ya que la manera discrecional con la que s mancjard.
tendra mucho de que hablar, ya que ¢s una fortna de recibir dinero,
mancjario a través de los bancos y con ¢l llamado secreto bancario.

(22) Susan Guber, “Como ganas uns cloccion™. México 1998, Pig 25
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proteger a quicnes pucden estar mancjando ilfcitamente las
operaciones financicras para encubrir posibles ingresos de personas no
facultadas o determinadas para hacerlas, del mismo modo encubrir las
cantidades y los aportadores de las mismas, por tanto dcbernd
comprometerse a8 la Comisiéon Bancaria a facilitar y publicar la
informacion necesaria, al igual quc Ila publicacion inmediata del
partido u organizacién que csté mancjando ciertas cantidades de
dincero de Ilas cuales no se obliga a declarar. Por tanmto dc esas
aportaciones podré hacer movimientos que solo €l o los implicados en
mancjar ese dincro conocerian, lo cual no muestra ja transparencia de
publicar los mancjos financieros, ¢l cual los menos informados son los
electores, y su derecho de conocimiento de los movimientos
financiceros queda coartado.

La medida de exhortar a la Comision Bancaria y de Valores, para
la publicacion de los tenedores de dincro que siempre y cuando se
traten de instituciones politicas, favoreciendo ¢l buen resultado de 1a
transparencia en ¢l mancjo de dinecro para las campafias politicas, asi
como de su control y fiscalizacion del mismo.

Veamos shora ¢l progreso y la evoluciéon que ha tenido Ia
ciudadania respecto al &mbito clectoral, ya que una gran pesnic del
subsidio econ6mico que presta la federaciéon es doblemente gencrosa,
ya que mediante Ia comprobacion de los gastos que se presentaron por
las actividades especificas que estidn destinadas al desarrolio de las
tarcas de capacitacion y de educacion politica. la investigacidn
socioccondmica y politica, asi como de tipo editorial, ¢s devucito en
un 75% cn via de reembolso, asi que esta medida deberia desaparecer
del COFIPE, dando paso a que las demis vias de financiamiento, que
no sca solamente el piblico, pucdan ser suficicntes para la preparacion
de los procesos politicos, ya que decbiera marcarse como una
obligacion que los partidos polfticos cumplan con la funcién de
educar, de ahi parte una de Ias funciones de las asociaciones politicas,
para ello el querer representar, pero no & un grupo de ignorantes, ya
que de scr asi, no sc necesitaria inversion en publicidad, ; para que? Si
de la misma forma no sc lcerd, no sc informara a la sociedad, y la
sociedad por su parte, no ncccsitark de una informacion gue no le
interesa, por tanto ¢s perdida por ambos lados, ya que por uno; pnelde
la federacion al rembolsar éstas erogaciones, y la sociedad al no
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aprovechar el derecho que ticne para la informacién, una informacion,
aunque ecscasa y de poca calidad, ic estd gencrando gastos que
pudiesen aprovecharse en otras actividades

Esta ha sido una practica que aun desconociéndola los pertidos,
le han sacado provecho, hoyeonhneeesnhddesuﬁmmyons
gastos, y aprovechar todo lo que esté¢ a su alcance, en
realizando actividades solo para justificar egresos y puedan obtener cl
reembolso que por ley le corresponde, ain cuando esta no cumpla con
ia tarca de informar y de capacitar ya que de scr asi, debiera invertirse
en un programa quec ascgurc la bucna administracion, y lo més
convenicnte para rcalizar todas cstas tareas, ya que cstas al ser un
conjunto, se verdn los beneficios uno tras otro, y la opinién de que
tenga que reducirse ¢l porcentaje dec reembolso o0 en su caso
desaparecerio es; por la necesidad de incentivar a los partidos a Ia
participacién y colaboracién con ¢l Estado, optimizando los recursos
que este pucde o debe entregarle, mostrando independencia del mismo
¥y €l desempefio de su actividad como rcpresentante, y si ¢l temor de
que al verse en Ila necesidad, el partido, pudicra recibir algun
financiamiento ilicito, o en su caso més del sefialado por la legislacién
clectoral (COFIPE), quedars entonces en ia responssbilidad de Ias
instituciones correspondientes de vigilar y controlar los diversos tipos
de crogaciones y aportaciones que mancjen cada partido politico. De
ese modo, toda la estructura clectoral cumplirk con su funcionamiento
realizando sus obligaciones y no solo el hecho de constituirse dentro
de la estructura legal, sino cumplir con ¢t objetivo de hacer realidades
los procesos electorales, transparentes y cumpliendo con su iabor
social, como rciteradamente se ha mencionado a Quien se deben.

Si las actividades especificas cubren capacitacion y  educacion
politica, la claboracion de investigaciones socioeconémicas y politicas
y la edicién de textos, tendremos, primero que pensar que las personas
© quienes scan los encargados de realizar ésta actividad que dentro del
pamdosededwnnalaequcnacndn.yenqueluwsecompnmdeno
como son eonqnendndos ias fundaciones, los institutos de
capacitacion, ¢,qmen los controla?, ;Cémo es su desarrollo?, ;Cémo es
su ﬁscalwncnén?, si el reglamento del financiamiento por ncuvndades

asociados con la realizacion dc ilas acti
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del financiamiento especifico, pero cxiste ia necesidad de que se
conozca. hasta que grado e¢s necesaria la vinculacién con estas
actividades, es necesasio que para su control se especifique la
necesidad de las actividades, aGn miés la vigilancia sobre las
investigaciones socioecondmicas y politicas, ya que de csta sc pucde
adoptar un uso del cual ya especificamente existe un financiamiento
en el gasto de campafa. Es decir que verbigracia; cuando sc mancjan
las encuestas respecto la evaluacion de las preferencias clectorales,
Co6mo poder controlar sus gastos. y su fiscalizacion?, si no se
especifica, si entra en los gastos dc campafia © mafiosamente csta
actividad se mancja como las comprendidas entre las actividades
especificas. la cual tendrd un reembolso como lo sefiala la ley. Todo
esto da pauta a que sc desvic grandes cantidades de dinero puablico,
€l cual no se destina al fin determinado.

Por tanto cs obligacién del Conscjo General del IFE, que se
especifigque y sc limite, ya quec no cstén cstrictamente especificadas
las actividades que dan cavidad a este rubro.

La experiencia de nuestros procesos clectorales, y en especifico
de los pastidos politicos, han comprendido que este tipo de
financiamiento ¢s una via de hacerse de un dincro para fines
personales ya que este se encucntra a su alcance, cn la medida, de
que lo anico gue lo limita es la asignacion del presupuesto del IFE,
que es bastante generoso, y ¢l principio constitucional de la equidad
que en el reglamento de financiamiento respectivo se traduce en que
ningun partido podré licvarse més de la mitad de lo que reciba el
conjunto de los partidos politicos por ¢l rubro de actividades
especificas, por tanto no debe ser tan generoso ¢l acceso a esta bolsa.

LA FISCALIZACION

Fiscalizar. casi en cualquicr contexto. constituye un acto de
molestia. En términos financieros las auditorias a las empresas pueden
convertirse en cstimulos para mecjorar procedimientos, buscar nucvas
economias y transparcnia su relacion con el fisco. Sin embargo los
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partidos politicos no son empresas. El motivo de fiscalizar los gastos
de los partidos politicos, tienen que ver en primer término,
transparentar ia competencia politica. Se trata de dar certeza a Ia
sociedad de que los procedimientos que utilizan los partidos para
obtener el voto sc apegan a la ley. Pero en segundo término, fiscalizar
a las agrupaciones politicas, también tienc que ver con [a
responsabilidad de mostrar a la sociedad gue los recursos pablicos que
se otorgan a los partidos son utilizados para su beneficio y no para
otro fin.

Cada vez es mias evidente que los recursos cconémicos de los
partidos, en especial los que se utilizan para organizar Ias campafias
eclectorales, tienen mucho que ver con los resultados y, en
consecuencia con guien gobernard un pafs.

Para fiscalizar, la mancra més préxima a esta revision de una forma
menos crromeca de garantizar la legalidad de los ingresos y egresos,
podria ser de una mancra hacendaria. De esa mancra los partidos
politicos dificilmente pueden violar la lcy, tampoco recibir ingresos
fuera de lo establecido por la legislacién, y mis aun, para utilizarios,
sin que los encargados de Ia hacienda no lo detecten.

Aunque respecto a la vigilancia y contro! de los ingresos y egresos,
el encargado es el IFE, se recurre en ocasiones a instituciones como la
SHCP, para quc realice ¢l trabajo de coadyuvar a la revision, aunquc
del mismo modo por su extenso trabqo y responsabilidad, la misma
Secretaria, comisiona a otros organismos para la supervision, de cste
modo al pasarse los asuntos por varias manos, termina por ser ademis
de costosos poco efectivo.

Un mecanismo importante de ver es, por cjemplo, es mantener
informados a todos y cada uno de los partidos de sus actividades, para
que cada uno tenga vigilancia con los otros, que exista una vigilancia
mutua, aungquc csto también tenga que sujetarse a la informacion
publica que sc mancje, es decir, la informacion al igual que para los
partidos tendria que scr clara para los clectores, ya que de forma

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

52



diferente, entre los partidos pudicran darse acuerdos sin consuitar a la
sociedad y solo sean acuerdos discrecionales entre los partidos.

Cuando una socicdad como la nucstra, con una autoridad, més o
menos crefble, conquista la certeza de que los votos valen y que todos
se cucntan adecuadamente, ¢l trabajo de la fiscalizacién sc dificulta,
sobre todo cuando el rcsultado de la fiscalizacion se traduce en
sanciones econdmicas importantes para jos partidos politicos, Ias
dificultades se¢ dan por la falta de costumbre, de obligacién, Ia
indisciplina de rendir cuenta, y cuando estas tienen qQue entregarse y
no se tienen los gastos justificados, se sobre facturan cuentas o peor
ain, se documentan gastos no realizados. Respecto a Ir fiscalizacion,
en México es una prictica nueva y poco sancionada sus faltas, la
Comisiéon cncargada en la revisién de los informes anuales de los
partidos por parte del IFE, ya que si incurren en alguna faita penada
en el COFIPE, no tiene mucha trascendencia en ¢l proceso lectoral.

Pero ¢l problema, no solo radica en la vigilancia y ¢l control que se
tenga de los partidos, sino que, ademés de que se ascgure por parte de
la comision de fiscalizacion, la buena administraciéon gue deben tener
los partidos respecto de sus recursos, y para que los partidos
encucntren mecanismos més eficientes para sus campafias a bajos
costos.

Una buena medida dec control y dec ascgurar los bajos costos en lo
necesario para la campafa politica de algin legisiador, aiin para Ia
cleccioén presidencial, es ia de llevar a cabo una licitacion, en ia cual
pucda haber un concurso respecto a Ia necesidad que se presente a los
partidos, es decir, cubriendo los trabajos donde s¢ registren las
mayores © mis gnndes crogaciones, publicaciones, rentas,
prestaciones de servicios diversos, encuestadores, publicaciones, etc.
Los cuales tendriin que cstar registrados en la SHCP, de csta formase
concebira la via més pronta a la cconomia y al registrarse los pagos y
cobros ante SHCP, se podré cotcjar los resultados del informne anual
con mayor transparencia. También podria actuar una comisién
‘permanentc dentro del control hacendarfo, garantizando que cl
partido o cl rcpresentante en tumo, no pucda Mmancjar intereses o
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informes que convengan a su mismo partido o algin representante con
el cual mantenga alguna simpatia.

Respecto a la revision que realiza la Comision Especial del
Consecjo General, ¢s necesario que se reduzca cl tiempo para la
revision de dichos informes, implicando una buena calidad de
personal operativo, vale la pena, ya que al verse ésta comision
envestida de la confiabilidad y credibilidad con la ciudadania, contaria
al igual con ia confiabilidad dec los partidos, en especial los que leven
en regla su contabilidad de sus informes a los cuales no fes preocuparé
el tiempo en el que se realice la revision, ya que si se cumple con lo
establecido en la legislacion, no habra dificultad por los informes, vy
que con el poco tiempo no tengan oportunidad de sobre facturar o de
inventar un informe incxistente, prejuicioso para la federacion.

Y aunque algunos autores mencionen que la Comision de
Fiscalizacion no debe dedicarse a 1a busqueda de fallas de los partidos,
por que es una comision que actaa de bucna fe y de credibilidad a lo
declarado por las organizacioncs, cs también muy cierto, las
experiencias quc ha tenido la naciéon por confiar, sin ascgurarse, ni
plantcarse las causas a futuro. Por cllo, no esth por demis la revision y
verificacion de los informes.

Aunque la ley clectoral mexicana cstablece entre los
procedimientos de revision que le permite a la autoridad como a los
partidos ; corrcgir errores y omisiones y realizar las aclaraciones
pertinentes durante ¢l tiempo de revision, es pertinente y necesario
que la lcy pucda scfialar que tipo de crrores serdin subsanables, ya que
de otro modo los partidos politicos pudiendo utilizar esta medida
patermnalista también por parte del Conscjo General y de su comision
especial de fiscalizacion; podria incurrir en desviaciones de
presupuesto, o la de Ia utilizacion del mismo en cosas diferentes a las
establecidas por el COFIPE, o la aceptacién de ingresos provenientes
de organizaciones aunque lecgalmente constituidas no se mancjan
conforme a lo establecido por la norma, etc. Y la consecuencia de ia
subsanacion de los efrores permite en ocasiones la negligencia y el
poco interés de sus actos.
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Si la finalidad dec la fiscalizacion cs una revision y evaluacién
como lo sefials Guillermo Becerril Lozada “La fiscalizacién es Ia
accion por medio de Ia cual se avalian y revisan las acciones de
gobiemo considerando su veracidad, racionabilidad ¢l apego a la ley™
(23). Entonces la autoridad, al detectar estos emrores, cualquicra que
fuese, no dcbicra mostrarse parcial con el o la organizacion que
comecte los crrores y si en cambio, informar al mismo tiempo a todos y
cada uno de los pertidos registrados para su conocimicnto y
coadyuvancia en Ia indagacién de Ia revision que se este realizando,
y en caso de que sc subsane que sea en consideracion de los demis
partidos Ia pertinente cormreccion o bajo un criterio estudiado
minuciosamente, al cotejo de los documentos que acentiGen los errores
o las faltas para la verificacién de un posible ilicito electoral, en el
cuml partidos c instituciones sc¢ verén benceficiados con el voto de
confiabilidad y de imparcialidad que decbe caracterizar la estructura
electoral.

La fiscalizacién como medio o instrumento de control, sucle, por
falta dc facultades; sancionar a los partidos politicos, cuando cstos
hayan incurrido en malos mancjos de sus recursos. Debido a que al
momento de la revision anual del informe, los partidos se excusaban
con la declaratoria que no podsian traer a la ciudad de México Ia
documentacion y la informacion comprobatoria que estando en manos
de sus comités en los diferentes Estados de la Repablica. Y entonces,
es bucno considerar, la postura de los Estados diversos donde sec
localice la documentaciéon o0 mejor aiin recomendar como obligatoria
ia entrega total de documentacion, y a falta de ésta Ila sancién
correspondicnte, estricta y cjemplar, porque es inconcebible, que
siendo organizaciones que dependan de un mismo partido, no se
puedan organizar y administrar pasa Ja complementacion de
documentos, los cuales sin ninguna excusa dcben cntregar a la
Comision de Fiscalizacién para su revision. Por tanto debe solicitarse
primeramente la documentacién de las diversas organizaciones
estatales para quc cn fortna de federalismo se hagan legar Ia
documentacion complcmentaria para ¢l informe anual, de no ser asi,
se les retenga ¢l porcentaje asignado para sus gastos ordinarios, asé
como para sus campafias, de cse modo se asegura ia entrega total de la

(23) Alfredo Adam y Guilloemo Beocearril Lozada, “La fiscalizacion en México™,
UNAM, México 1998, segunda edicion, Pig 7y 8.
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documentaciéon, y detl resultado bueno o malo de su partido, serd
debido al buen 0 mal mancio y administracién de las entidades de la
Repiblica. Toméndose cstas medidas, se asegura la rendicién de
cuentas a ja Federacion que de mancra patemalista; sanciona
levemente, sin trascendencia a las organizaciones politicas gue no
cumpien con sus obligaciones.

Para llevar a cabo la reglamentacion necesaria de fiscalizacion en
el pais, es necesaria la adecuacion de acuerdos entre todas las
autoridades clectorales involucradas y las propias organizaciones
partidarias, sc trata de afrontar las consccuencias de la actualizaciéon
de de las legislaciones clectorales de cada una de los Estados que
conforman la Repablica mexicana y que ticnen autoridades propias
cncargadas de realizar los procesos clectorales locales. Algunas de
dichas lecgislacioncs otorgan también financiamicnto pablico a los
partidos politicos y estin obligadas a realizar tareas de fiscalizacion,
lo que al menos hace necesario que las autoridades clectorales tengan
una definicion clara de los &mbitos de su competencia para realizar
tarcas de fiscalizacion. Por tanto debe tomarse en cucnta que la
legislacion clectoral debe de considerar a los partidos como una
unidad con una personalidad juridica, y no como institutos divididos
en el nimero de entidades en ¢l que participe. O también como una
propucsia; que los Estados de Ia Republica pucdan fiscalizar del
mismo modo que otorgar los recursos puablicos de acuerdo a lo
establecido por la misma ley estatal, de este modo al tener limitado ¢l
alcance territorial para las crogaciones clectorales se tiene més de
cerca de las autoridades que puedan proporcionar el financiamiento al
mismo tiempo quc sancionar de acucrdo & sSu mecjor mancjo
administrativo, esto atendiendo a la dificultad que sc tienc al querer
presentar la documentaciéon inconclusa o a destiempo, ademés, se
cvita la transmision de los impuestos que los Estados entregan a Ia
Federacion y que la misma realiza la reparticion entre los Estados, sin
permitir enaltecer o figurar las benédficas acciones que pucda generar
un Estado en particular, y asi permitir la participacion activa de otros
Estados, es decir los que son mancjados desde un punto central (el
DF) a conveniencia de los partidos.
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Antcriormente, sc acentéa que ¢l financiamiento pablico deberd
prevalecer ante cualquier otro (incluyendo el privado), es entonces
necesario el conocimiento de los montos totales del financiamiento
pablico que reciben los partidos en todo ¢l pais, al igual que Ia
totalidad del financiamicnto privado. Ello obliga a la autoridad
electoral federal a contar con la informacién necesaria que lc permita
hacer dicha verificacién. Seré de vital importancia un acuerdo, que
respetando la soberania de los Estados, y revisando solo donde la
autoridad clectoral pueda o no fiscalizar los ingresos y egresos de los
partidos destinados a las clecciones locales, para efecto de que Ia
autoridad fiscalizadora no mucstre opresividad en Ias funciones de los
partidos, ¥ que cxista una igualdad entre las organizaciones y las
autoridades de concordancia entre cstos y la legistaciéon.

Por tanto proponiendo un acuerdo entre los Estados y el Distrito
Fedecral para cl aseguramiento de la documentacién necesaria para la
complcta fiscalizacion, o en su defecto, quc Ia autoridad csiatal,
retenga ¢l o los impuestos que le deba entregar a la Federacion y
esperando quc la autoridad federal le asigne ¢l presupuesto que por ley
le corresponde, ¥ que en su momento que Ia autoridad local clectoral
pueda fiscalizar también su demarcaciéon. De este modo se permite Ia
fluidez de informacién que en los casos clectorales es
para la revision de la documentaciéon en tiempo y forma Estamos
hablando de un federalismo dentro de los Estados, es decir, que no sc
tenga que esperar que se asigne el presupuesto en ia ey de cgresos de
1a Federacion, sino que dando votos de confianza a los Estados para el
buen uso y administracion que realicen de sus recaudaciones.

Aprovechando que cada Estado ticne su estructura clectoral, sc
debe sacar ¢l mayor provecho de clias, permitiendo que se acepte Ia
mayor participacién privada en los asuntos clectorales, ya que en la
prictica, no han funcionado las prohibiciones, ya que el COFIPE
schala quiencs no pueden realizar aportaciones (articulo 49, pamrafo
segundo) y si en cambio. estos tipos de organizaciones, no
autorizadas, que scfiala la legislaciéon realiza aportaciones, que al no
estar reguladas o contempladas para poder participar, evaden 1a bucna
fe del 6rgano o comisién que pretende transparentar por medio de la
fiscalizacion; los recursos que se hacen licgar a los partidos polfticos.
Estas revisiones, tendrin que contemplarias comisiones especiales que
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estén a su vez bajo la vigilancia del Tribunal Federal Electoral
(TRIFE), que certifique quc la empresa encargada de la fiscalizacidn
no tenga algun vinculo parstidista, y en caso de que asi fuera, obligarse
a reparar ¢l dafio ccondmico que sc haya causado por la falsedad o
encubrimiento de algan ilicito que por su parcialidad se haya afectado,
ademés de las sanciones penales a las que se hayan hecho acreedores.

De este modo, Ia empresa o empresas que participen., tendrén que
seleccionar a su personal para ¢l buen mancjo de las revisiones,
garantizando la imparcial revision y buena fiscalizacion. Al presentar
personal de cmpresas privadas, sc mostrark ¢l mejor escrutinio,
eficacia y rapidez que se requiere para una revision de documentacion
de esta indole, por quc vergonzoso €s reconocer quce la burocracia en
Meéxico es lenta, poco activa, menos participativa, y ha llegado al
grado de transgredir ¢l marco legal de nucstras instituciones. Se
debicra creer en las revisiones documentales pviv.das, facultadas para
la revision dec la documentacién respecto los ingresos y cgresos
generados por los partidos politicos, acreditados p-n asuditar, y en
general, facultados para la revisién de cuentas los partidos
politicos y, su actuacion politica en los comicios.

Del mismo modo, ¥y en el momento de terminar su actuacién
revisoria las empresas privadas tendrén la obligacion de dar la
conclusiétn de la revisiéon y en un tiempo, paralelo con el Conscjo
General del IFE; publicario y hacer mencién especifica de los
donadores y de los incentivos fiscales para evitar el aislamiento de los
mismos incentivos y contrario a esto fomentarios.

Ahora bien, mancjando una limitacién en financiamiento pablico y
un menor tiempo de campafa politica, se reducira Ia recopilacion de la
documentacion neccsaria para fiscalizar, se darfan sustantivamente los
resultados de las revisiones y aprovechando la participacién privada;
sufragar gastos que realiza la Federacion y que pudiendo hacerla Ila
inicistiva privada, rcalizarie incentivos fiscales a éstas, ¥y en cicrta
medida se fomentark la cultura politica y la aceptaciéon de la
participaciéon privada, aprovechando €l reembolso que tienen los
partidos cn los gastos realizados para la educacion polftica que deben
a los ciudadanos y fomentar en cllos ¢l valor que deben tener a
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nuecstras instituciones en su participacion politica. “dirfa que en
principio parece pertinente que las auditorias que deban practicarse
queden parcialmente en manos de cmpresas privadas. Se podria
claborar una relacion, con un padron de cmpresas auditoras cuyo
prestigio internacional y scricdad estén fucra de toda duda, pues es de
vital importancia que cstén absolutamente desvinculadas tanto en sus
acciones como cn sus actividades, del sector publico o de los
intcreses partidistas de este registro de empresas que puede ser no
menos del doble del némero de los partidos politicos que cuenten con
registro condicionado o definitivo. Jos partidos podrian escoger
alguna. El registro de las empresas podrian hacerse en el Conscjo
General del IFE y los resuiltados de las auditorias ser sustento de los
dictamenes sobre los balances definitivos que los partidos presenten a
la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos™ (24)

Asi lo ve Germién Pérez, aunque en ningun momento toca las
sanciones que debicra hacerse por algun acto ilicito o fuera de la
normatividad. No es apresurado el que tenga que legislarse sobre el
punto de las sanciones, ya que cstas tienen ¢l propdsito de no incurrir
cn faltas y si el de corregir crrores.

Las sancioncs dcben normarse. Ser progresivas, es decir més
drasticas para los reincidentes. Y deben claborarsse tanto para los
partidos, los candidatos y los encargados de las finanzas.

Las sanciones son necesarias porque si no existen la norma
facilmente puede convertirse en letra muerta.

CAPITULO H. MARCO JURIDICO.
LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA LEGISLACION MEXICANA

La figura juridica de los partidos politicos aparece en México en
1911 durante cf gobiemo del entonces Presidente Francisco 1. Madero.

(24) Germin Pérez Ferndndez del Castillo. “Dincro y Partidos”. nuevo horizome,

México 1993, Pag. 186.
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Al respecto la ley clectoral del 19 de diciembre de ese mismo afio
dispuso Ia intervencién de los partidos en las operaciones clectorales.

L-ngulncldn constitucional de los partidos politicos aparece por
vecz hasta la reforma del articulo 41 constitucional pubhc.d-
el 6 de diciembre de 1977, en virtud de la cusal sec reconoce a los
partidos polfticos como entidades de interés piblico, se determina su
naturaleza y sc cstablece su derecho al uso de los medios de
comunicacién social, donde; se les exige un namero minimo de
micmbros y se les incita a participar también en los procesos
clectorales estatales y municipales. El articulo 41 antes mencionado es
el que regula la figura juridica de los partidos politicos; ha tenido
cuatro reformas postcriores publicadas el 6 de abril de 1990, cl 3 de
septiembre de 1993, ¢l 19 de abril de 1994 y el 22 de agosto de 1996.

En cuanto a los partidos politicos se refiere, en Ia reforma de 1990
sc establecié que las clecciones federales constituyen una funcién
estatal clectoral clegida por los poderes Legisiativo y Ejecutivo de la
Unién; con la participaciin de los pastidos politicos nacionales y los
ciudadanos. Por su parte, en la reforma de 1993 se sefialo que la ley
cstableceria las reglas a scguir para el financiamiento de los partidos
polifticos y sus campafias clectorales. Como dice Jacqueline Peschard
“La definicion del financiamiento pablico en México sc encuentra
estrechamente vinculada a la concepcién que se ha tenido de Ia
naturaleza de los partidos politicos. De tal sueric que la primera ley
clectoral de tipo fedecral de 1946, que identificaba a los partidos
politicos como asociaciones de ciudadanos mexicanos constituidos
para fines clectorales y de orientaciéon politica, al no ir més allg de
ratificar ¢l derecho de asociacién consagrado por la Constitucién, no
tenia fundamento lcgal para que el Estado prestara algiun tipo especial
de apoyo para las tareas de ¢sos grupos de particulares™ (25)

En 1994, se scfiala expresamente la intervencion de representantes
de los partidos politicos en ¢l 6rgano superior de direccion del
organismo pablico que seria autoridad cloctoral, asi como la
intervencion de grupos pariamentarios de la Camara de Diputados a

(25) Jacqueline Peschard. “Administracidn y Financisméento de les Elecciones en o
Umbeal del siglo XX1, instituto de Investigaciones Juridicas, México 1999, Phg. 64S.
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través de sus propuecstas, pama la cleccion de los Conscjeros
Ciudadanos intcgrantes del dSrgano superior de direcciéon antes
mencionado.

En la Enciclopedia Parlamentaria de México se especifica que Ia
refornmma constitucional de 1996 introdujo las siguientes innovaciones
en materia de partidos politicos:

a) Sdlo los ciudadanos podréan afiliarse libre ¢ individualmente a

los partidos politicos.

b) Precision de que ¢l financiamiento pablico estara destinado al
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a Ia obtencién del voto durante los procesos
electorales, ademidés de fijar las bascs para la determinacion de
los montos respectivos.

c) Principio de igualdad y de equidad en la asignacion de los
clementos con quc cuenten los partidos politicos para llevar a
cabo sus actividades.

d) El financiamiento de los partidos politicos, los recursos piablicos
deberén prevalecer sobre los de origen privado.

¢) Bases para fijar los costos minimos de una campafia clectoral y
para la aplicacion de los principios de igualdad y de equidad en
la asignacién del financiamiento publico (30 y 70%
respectivamente).

f) Se establece a nivel constitucional, ademis, ¢l financiamiento
publico por concepto de actividades relativas a Ia educaciéon,
capacitacion, investigaciéon socioeconSmica y politica, asi como
a las tareas editoriales

g) Fundamento constitucional para que ta ley secundaria fije
criterios para determinar limites a las crogaciones de los
partidos politicos en sus campafias clectorales, los montos
maximos que tengan [las apornaciones pecunisrias de sus
simpatizantes, los procedimicntos para el control y la vigilancia
del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y para
fijar las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento
de las disposiciones relativas™ (26)

§'2l6: Edu-lrd.o mhﬁmémwm Parlamentaria de México, Volumen
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Cabe scfialar que desde entonces se vinculaba a los partidos no sélo
con las tareas clectorales que les eran exclusivas, sino con las de
cducaciéon politica de los ciudadanos. Es decir, adem#és de sus
funciones de interés propio, sc hablaba de un compromiso con cl
desarrollo politico del conjunto de la sociedad.

Sc¢ ha documentado ampliamente el avance representativo de Ia
reforma constitucional y lecgal en matcria clectoral, pero para los
objetivos dc este trmbajo cabe destacar las novedades que sc
introdujeron en lo relativo a la definicion del financiamiento de los

partidos.

En primer lugar se determiné la prevalencia del financiamiento
publico y el principio de equidad en su distribucién lo cual implica
una combinacién de asignaciones (30% igualitaria y 70%6 proporcional
a la fuerza clectoral de los partidos).

Las modalidades del financiamiento se redujeron a tres:
a) Para ¢l sostenimiento de actividades ordinarias permanentes

b) Para gastos de campafia, y
<) Por actividades especificas como entidades de interés pablico.

BASES CONSTITUCIONALES

Para entender y comprender ¢l funcionamiento de los procesos
clectorales y mejor aiin del funcionamiento y financiamiento de los
partidos politicos, ¢s necesario acentuar y mencionar ia Constitucion
Politica dec los Estados Unidos Mexicanos, ya que todas las leyes
cmanan de clia y por clio, es necesario cstudiar su aplicacion en
primer témino para comprender Ia legislacion secundaria, es decir el
COFIPE.

La Constitucién Federal de la Repiblica establece en su articulo 41
las bases que regulan ¢l funcionamiento de los partidos polfticos para
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efecto de las clecciones federales. Al respecto, scfiala que los partidos
politicos son entidades de interés pablico y que Ia ley determinard las
formas especificas de su intervencién en ¢l proceso clectoral federal.
Los partidos politicos nacionales ticnen derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales. Respecto a cste punto, es necesario
poncr atencién en los convenios o acuerdos, en relacion a los ingresos
que sc realizan a nivel estatal o municipal, ya que también cllos
tendrin ¢l compromiso para cvitar la doble tributacion o
financiamiento a los perntidos politicos. ya que cstas instituciones o
agrupaciones polfticas nacionales tienen derecho al financiamiento
publico que le asigna la Federacion, pero es necesario saber su utilidad
y buen emplco, atl igual que ¢l cumplimiento del margen legal, por
medio de la fiscalizacion, pero includiblemente se debe solicitar un
acuerdo que garantice la entrega de la completa informacion de cada
Estado y a su vez responsabilizar a la agrupacion politica de Ia entrega
de esta formaciéon para su legal revision, y en su momento aplicar las
sanciones correspondientes por ¢l uso inadecuado del financiamiento,
que ya sca; publico o privado, gencra la desconfianza y ¢l desinterés
de participacion por parte de los clectores, y que a su vez csta ncgada
participacion genera gastos que podrian cvitarse si se regulan también
las encucstas que sec vinculan con la simpatia de algun partido
politico, y respecto al resultado de estas encucstas proporcionales el
porcentaje que merecen por la participacion ciudadana, y no solo por
los votos que por la necesidad de algan servicio los votantes entregan,
qQue cs como ganan proporcionalidad de grupo en alguna de las
Camaras, lo cual a su vez les genera en el proceso clectoral una mayor
participacion econémica en ¢l proceso clectoral.

La ley fundamental, scfiala que los partidos politicos tienen como
fin; promover la participacion del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la inmegracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciuvdadanos, hacer posible ¢l acceso de éstos al
cjercicio del poder pablico, de acuerdo con los programas, principios ¢
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Asi mismo, dispone que solo los ciudadanos pucdan afiliarse
libre ¢ individualmente a los partidos politicos.

También establece que Ia icy garantizaré que los partidos politicos
nacionales, cuenten de manera equitativa con los clementos para lievar
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a cabo sus actividades. Entre estas tienen derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién, de acuerdo con las
formas y procedimientos que Ia ley establezca. Ademis, Ia ley
scfialard, las reglas a las que se sujctank el financiamiento de los
partidos politicos y sus campailiss clectorales, debiendo garantizar que
los recursos pablicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento pablico para los pertidos politicos que
mantengan su registro (€s necesario tencer ¢l 2% de Ia eleccién anterior
respecto a los votos), después de cada cleccion se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las obtenciones del voto durante los
procesos electorales.

Las bases constitucionales para el otorgamiento del financiamiento
publico son Ias siguientes:

a) El financiasmicento publico para ¢l sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes sc  fijard anualmente,
licando los costos minimos de campafia calculados por el
gmoSnpaiotdeDimciéndellFB,el namero de Senadores

y de Diputados a clegir. el nGamero de pertidos politicos con
representacion cn las Camaras del Congreso de la Union y ia

duracion de las campafias electorales. El 30% de la cantidad |

total gue resulte de acuerdo lo anteriormente sefiaiado, se
distribuird entre los mismos partidos en forma igualitaria y
70% restante sc distribuirk entre los mismos de acuerdo con ¢l
porcentaje de votos que hubieran obtenido en la cleccion de
Diputados inmediata anterior, lo cual en porcentajes econémicos
no es muy proporcional o igualitario, ya que ¢l tenedor de mayor
apoyo, no precisamente social, sino cmpresarial, podré mostrar
la forma en como dcberén licvarse las elecciones, por cllo es
preciso acentuar la concentracién del financiamiento de Ia

b) El financiamicnto pablico para las acuvndad“ tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldria
a una cantidad igual al monto del financiamiento pablico
correspondientec a cada partido politico por actividades
ordinarias en esc afio.
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a) Se rcintegrark un porcentaje de los gastos anuaimente

por las agrupsciones politicas por concepto de actividades
reistivas a Ia educacion, capecitacién, investigacion
socioccondmica y politica, asi como las tarcas cditoriales. Y
como sec hizo mencion anteriormente ésta actividad deberia estar
sujcta a una de sus obligaciones, sin la necesidad que ¢l
porcentaje gastado sca reembolsado, ya que es un benceficio de
los partidos politicos como de la Federacion. ya que al
constituirse un grupo de personal capecitado y de calidad, sc
estars estructurando un grupo que refleje la transparencia de las
agrupaciones politicas en las cuales se pueda depositar Ia
auténtica voluntad de la sociedad, pama que esto pucda
efectuarse, sc tendrd que seleccionar a personal profesional, que
pucda acreditario, ¥ en su momento demostrario. con su
participacién activa dentro de los puntos antes mencionados, y
asf, Ia Federacién cvitaria ci reembolso por las actividades de
este tipo, por tanto dar apertura a las agrupeciones participantes,
que Sc esperc en menor proporcion la colaboracion econdémica
del Estado, que gencrosamente le ofrece estas ventajas que
deben considerarse en un futuro inmediato para su limitacién o
su pronta desapearicion.

Adcmés, dispone que 1a ey fijark los criterios para determinar los
limites a las erogaciones dec los pertidos polfticos en sus campafias
clectorales; ecstableciendo los costos méximos que tendrin las
aportacioncs pecuniarias de sus simpstizantes y los procedimientos
para ¢l control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten y asi mismo, sefialard las sanciones que deban imponerse
por ¢l incumplimiento de estas disposiciones.
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organizaciones, lllsncse pastido politico u otras, incumplan de Ia
misma forma, el pago por las negligencias que se dan en la priictica o
incumplimientos por partc dc las organizaciones, no son cjemplares.
E\ articulo 276 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, scfiala lias
sancioncs en las cuales, solo dos son acertadas;
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a) Con la suspension total de la emtrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el tiempo que scfiale ja
resolucion; y .

b) A las agrupaciones politicas locales hasta con la suspension o
cancelaciéon del registro. De cstas en ¢l inciso d), debicra ser
definitivo y no solo por ¢l tiempo que dura Ia resolucién, ya que
no volverd en dudarse cn tener ¢l mismo error. Respecto al
parrafo ¢) con la suspension del registro pero nacional, de esta
forma ¢l mismo partido vigilard ¢l buen conducto de las
acciones de sus agrupaciones locales, por gue de cstd forma la
sancion serk cjemplar.

EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (COFIPE)

El COFIPE, cumpliendo con su naturaicza estrictamente legal en
lo formal y en lo material ¢s un ordenamicnto de orden pGblico, al
regular la relacién entre ¢l Estado y los ciudadanos, en su materia
cspecifica (clectoral) y surgir de la voluntad nacional, a pertir del
acuerdo o proceso legislativo previsto, es decir desde su creacion
hasta su publicacién; sus disposiciones son, asimismo, de observancia
gencral, csto es, obliga a todo habitante del territorio nacional, sin
excepcion alguna, respondiendo a su naturaleza Federal, y en relacion
con su propio d&mbito material de validez; lo propio sucede, como
legislacion local, cn cuanto al Distrito Federal en relacion a Ias
clecciones de sus representantes locales a la Asamblea

Por lo anterior, el COFIPE, csté investido de fuerza y vigor legales,
gonndo por clio de coercitividad, aunque en menor medida por las
sanciones tan insignificantes al grado de ser irrclevantes, y que en su
peor caso se subsana con cl dincro del mismmo crario que les ¢s
asignado a los partidos, pero también esth envestido de positividad.

El COFIPE, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 18
de agosto de 1990, entrd en vigor al dia siguicnte, abrogado el Cédigo
Fedcral Electoral de 1986 y sus reformas de 1998,
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Est& estructurado por ocho libros;
1.- De la integracién de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo de ia
Unién.
I1.- De los partidos politicos.
I1L.- Del Instituto Federat Electoral
1V.- De los procedimientos especiales en las Direcciones Ejecutivas.
V.-Del proceso clectoral.
V.- Del Tribunal Federal Electoral.
VIi.- De Ias nulidades: del sistema de medios de impugnacion, de iss
faltas y de las sanciones administrativas.
VIIL.- De ia cleccion ¢ integracion de Ia Asambica de Representantes
del Distrito Federal.

De los libros anteriores , ¢l del Tribunal Federal Electoral, fue
derogado por disposicién del asticulo décimo noveno transitorio del
decreto que reformo este Cédigo, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion ¢l dia 22 de noviembre de 1996, al igual que el libro
octavo del COFIPE, continuars en vigor, cxclusivamente para cfectos
de posibilitar ia adecuada organizaciéon de las elecciones de Diputados
a la Asambilca Legislativa y representante del Gobiemo del Distrito
Federal de 1997, ¥y quedarh derogado en su totalidad una vez
concluido ¢l proceso clectoral de que sc trata. Asi queda conformado
el actual Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
con sus 272 articulos vigentes.

Tiene el Cédigo en su papel de legislacion secundaria a Ia luz del
articulo 133 constitucional, ¢l carfcter de la lcy reglamentaria de
diversos articulos dec la propia ley fundamental, en especifico los
siguientes;

Articulo 34, menciona los requisitos para tener Ia cindadania, en la
cual es necesario haber cumplido los 18 aftos.

Articulo 35, de Ias prerrogativas de los ciudadanos, en las cuales
puede votar en las clecciones populares; poder ser votado para todos
los cargos de eleccion popular y nomberado para cualquier otro empleo
© comisién, tcniendo las calidades que cstablczca la ley; ademés de
poder asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos de pais, entre otros.
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Articulo 36 que manifiesta una de las obligaciones como
ciudadano; votar en las clecciones populares en los términos que
sefiale la ley.

Articulo 39, que sefiala los casos en que pucdan suspenderse las
prerrogativas a los cindadanos y el;

Articulo 41, de Ia voluniad del pucblio mexicano de constituirse en
una Republica, representativa, democritica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos.

EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (IFE)

El IFE, es el érgano encargado de la organizacion de las elecciones
federales, sc independiza del gobiermo para convertitse en una
instancia pdblica autdnoma con personalidad juridica y patrimonio
propio. Ademiés, el Poder Ejecutivo deja de tener injerencia en la
integracion del Instituto Federal Electoral. Asi, por cjemplo. El
Secretario de Gobemnacion deja de formar paric y deja de prescindir
del Conscjo General al tiempo que se incrememta el nimero de
Conscjeros del Poder Legisiativo, los cuales tienen voz pero no voto
en las sesiones y deliberaciones. Por otra parte, Ia nominacion del
l’lesnda\tedcllFEydelosochoeonsejemselectonlesyocho

exclusiva del Poder Legisiativo. En suma, ¢l méximo 46rgano
responsable de la preparacion y certificacion de los procesos
clectorales federales sc despolitiza, es decir deja de depender
exclusivamente de los partidos para pertenecer a los ciudadanos o
como dicen algunos analistas se ciudadaniza para cumplir sus
funciones.

Lo anterior debido a que el COFIPE de 1990 scfialaba; que el
proceso clectoral federal, era responsabilidad, en su preparacion,
desarrollo y vigilancia, de los Poderes Legisistivo ¥y Ejecutivo de la
Unién, a través dc un organismo pablico autdnomo, dotado de
personalidad juridica y petrimonios propios denominado Instituto
Federa! Electoral, y que este se integraba por dos estructuras bésicas,
una de direccién y otra cjecutiva; ya que en la primmera se encontraban
representantes de los Poderes Ejecutivo y Legisiativo de la Union y
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rcpresentantes de los partidos politicos nacionales, y Ia segunda
integrada por un cucrpo de funcionarios profesionales que
conformaban lo que podria denominarse un servicio electoral de
carmrera.

Sin embargo, estos cambios sc han dado respecto al IFE de forma y
no de fondo, cs al mismo tiempo insuficientc parma ascgurar la
transparcncia en las elecciones y mucho menos para creer en los
consensos y la credibilidad necesarios respecto a los resultados
clectorales, no solo por partc de Ia ciudadania sino también de los
propios partidos que en su momento acordaron Ias nuevas
disposiciones, pero este sistema de ciudadanizar al IFE, resulta poco
cfectivo, resulta mis bien ideoldgico.

Para des-rroll. ecste andlisis, toman en cuenta los siguientes tres

a)EIatgmnenwdccmd.d-lmal IFE como c¢je de una mejor
forma de independencia y de cleccion popular, una mala
scleccion en un pais donde predomina la ambighedad
institucional: una combinacién de disposiciones fosrmnalmente
democriticas y pricticas claramente autoritasias.

b) Son pocos los paises que como resultado de sus transiciones
pactadas en la democracia, tanto en Europa del Sur como en
América Latina, hayan acordado crear un Colegio Electoral
cquivaicnte al IFE caracterizado por su autonomia del Estado o
por cstar integrado exclusivamente por ciudadanos. Pese a eso,
no pucde dudarse de Ia calidad democritica de dichos paises.
Este hecho revela que la transicion democritica no depende
exclusivamente, como sc cree en México de Ias caracteristicas y
composicién del Colegio Electoral responsable de organizar las
lecciones. Mis alin, visto en perspectiva comparada, sc trata de
un asunto secundario.

¢) Como sc desprende del punto anterior, lo fundamental en un
proceso de democratizacion no cs la manera en que sc integra cf
Colegio Electoral, sino la aprobacién por perte de todos los
actores politicos y de Ia sociedad por via de un acuerdo
institucional que rompa con ¢l pasado sutoritario.
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Necesitamos que aunque ¢l IFE este integrado por ciudadanos, se
esté¢ dispuesto a aceptar transformaciones dentro de la misma
institucién, cambios que beneficien, tanto a la credibilidad real de 1a
ciudadania, asi como de la federacion, que los procesos electorales
gocen de credibilidad plena, pensar que micntras no sc pierda el laso
con ¢l pasado de autoritarismo, ¢l desvié de fondos, y las pricticas
deshonestas por parte de los funcionarios, Ias elecciones no generaran
Ia credibilidad ni la certidumbre necesaria, y este deberfa ser uno de
los objetivos del IFE, infundir legalidad. certeza ¢ imparcialidad en los
comicios, haciendo revisiones, sondeos, encuestas quc generen
menores costos en propaganda publicitaria para los partidos, las cuales
permiten ¢l mancjo de grandes cantidades que no siempre cumplen
con su finalidad o destino, al no darse csta forma institucional, ¢s vano
tanta inversién y la asignacion de un presupuesto para las tareas del
IFE, que solo todricamente se cumplen.

Decimos esto porque encontramos contradicciones dentro del
mismo Instituto. Aunque la importancia de Ia presencia ciudadana
dentro de ¢stec organismo es cvidente, tenemos que decir que esta es
un tanto cucstionsble, ya quec la nominacién y designacion de sus
integrantes, ocho conscjeros titulares, ocho suplentes, los cuales son
demasiados y que basta solo coa los titulares y uno suplente que se
encargara de suplir a cualquicra de los ocho titulares que faltara,
evitando asf una mala inversion de suplentes ya que para esa funciéon
no necesariamentec se necesitan tantos suplentes, que gencrarian un
alto costo a Ia federacién, suficiente seria ‘un presidente y un
secretario, quc sea competencia exclusiva del Poder Legisiativo, a
falta de una instancia més representativa que ésta para involucrar
directamente a los ciudadanos que supucstamentc serén representados
por los integrantes de éste 6rgano. En los hechos, su labor del Poder
Legislativo se concreto a aprober las nominaciones que previamente
acordaron los dirigentes de los partidos politicos y el gobierno, bajo ¢l
pretexto de la presion de los tiempos icgales para licgar a un acuerdo.
Es asi, que ¢l procedimicnto de negociscidén y designacién de los
nuevos integrantes del Consejo General del IFE contradice los propios
principios de autonomia ¢ imparcialidad de dicho 6rgano. Mis aion la
ingerencia directa del titular del Ejecutivo en dicha designacion
contradice de origen Ia iniciativa acordada previamente por los
partidos politicos, scgan la cual el IFE se establece como una instancia
sin injerencia alguna del gobierno.
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Si ia decision final para la intcgracion del JFE correspondié a los
dirigentes partidistas y al gobiemo es claro que los nuevos miembros
designados debian satisfacer un perfil que en mayor o menor medida
decjard satisfechos a todos los involucrados. En los hechos la
ncgociacion se realizdé por un sistema de cuotas donde cada partido
proponia a sus candidatos. En principio estc procedimiento sugicre
que cada una de los conscjeros electorales propuestos manticne alguna
relacion miés o menos directa con alguno de los partidos perticipantes
al grado dec haber sido favorecido por €. La relacién puede ser de
muchos tipos, desde haber sido en algin momento asesores de un
partido, haber dirigido o haber sido miembro de alguna fundacién de
un partido, haber hecho trabajos para un partido y por cllo haber
percibido ingresos del mismo, mantener relaciones cstrechas con los
dirigentes de un partido o simplemente mantener un discurso afin con
el de un partido, sunquec éste sc presente con ¢l disfraz de Ia
objetividad y de necutralidad. En cualquicra de cstos supuestos queda
en entredicho Ia supuesta independencia del IFE cuando sus
integrantes o aigunos de ellos no han sido precisamente intelectuales o
académicos independientes. Por ello como requisito includible para
poder ser parte de esta integracion de conscjeros debia ser la de no
tener ningin nexo con alguna organizacién politica, y sujeto a las
investigaciones que acrediten su dicho. Y quizk soa muy insistente en
el punto de las sancioncs. pero por falta de este incumplimiento
schialar las sancioncs respectivas y equiparario al Cédigo Penal para su

iva sancién, csta Oitima no como acto coescitivo, sino
disciplinario.

Dec 1a misma forma que parece condicionada Ia participacién de un
intelectual o académico pucde ser consejero clectoral, dado a que se
requicre la aceptacion de todos los paestidos ademés del pastido
postulante, sc debe tratar de académicos que hayan sostenido en sus
libros, articulos y conferencias un discurso lo suficientemente
explicado respecto a la transicion democritica, como para que no
suscite la malversacién de dincro de ninguno de los partidos. Un
discurso vestido de objctividad pero en €l que sc busca més conciliar
que cnfrentar, justificasr més que descubrir los hechos. También desde
este punto de vista queda en desconfianza ia autonmomia del IFE,
cuando ia mayoria de los intcgrantes del Conscjo General han
pemnnecldomisblendécll&sdlﬁglmy.hmwndy
restringida que éste sc ha visto obli
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sus opiniones o permaneciendo lo suficiente cautos o precavidos en
sus criticas como peara seguir conservando Ia cxpectativa de ser
favorecidos, como ahora, por las élites politicas ¢ intelectuales. Hay
incluso en ¢l nuevo Consejo General, incluyendo la presidencia del
mismo, quiencs en su momento clogiaron o apoyaron atl gobiemo del
cxpresidente Carlos Salinas de Gortari o simplemente guardaron
silencio, y en csa medida son responsables indirectos de que Ia
transicion democritica se haya propuesto indefinidamente tantos afios.
Estehecholoseonvneﬂenﬁsenuleﬂogosdelmréglmenquese
sesiste a morir que en intelectuales independientes y comprometidos
por el verdadero cambio. No es un secreto para nadie que en México
la libertad de pensamicnto no es una virtud apreciada. El medio
intelectual en nuestro pais se rige més por las relaciones pablicas que
por cl decbate o la libre confrontacion de ideas. Los intclectuales
mexicanos por lo general no mezclan Ia exigencia de libertad con la
autonomia. Por el contrario, al funcionar m#&s con criterios
acomodaticios para su promocion gencral confunden la conviccion
con la indolencia. Ademi#s, el medio intclectual es controlado y
manipulado por grupos podcerosos gue descalifican a quienes no
comparten sus opiniones, la mayor parte de las veces oficialistas. En
este sentido, hayunméntombsuneleenulesqm:ﬁnalmente
pudicron lograr el reconocimiento poblico: el haber sido lo
suficientemente inteligentes para no descuidar sus relaciones con los
conocedores de la cultura y con las élites politicas. En los hechos, es
més importante este criterio en su promocion personal que sus propios
méritos cientificos y filoséficos.

Ya quec hablamos del Instituto Federal Electoral, haremos mencién
del articulo 41 constitucional pérrafo I, que menciona al organismo
encargado de de las elecciones fedemales, el IFE, dotado de
personalidad juridica y patrimonios propios y que en cuya integracion
participan ¢l Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordenc la iey.

En el ejercicio de esta funcién cstatal, ia certeza, lalegahdad. ia
independencia, la imparcialidad y Ia objectividad, serdn principios
rectores. Asimismo, el Instituto Federal Electoral serd autoridad en ia
materia, al ser independicnte en sus decisiones y funcionamiento asi

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

T2



como profesional en su desempefio y contard en su estructura con
organos de direccién cjecutivos, técnicos y de vigilancia.

Hablando de su autoridad, respecto a su materia. y si sus
principios, que son principios rectores, debicra facultarse a este
organismo para solicitar informes bancarios a la Comisién Nacional
Bancaria, para cfecto de revisar las cuentas que puedan tener o
mancjar las diversas organizaciones polfticas y poder lievar a cabo una
més eficaz fiscalizacion. Esto a razén de que los fondos y
fideicomisos que cstin facultados los partidos polfticos a sefial del
articulo 49 del COFIPE como una de las formas de financiamiento,
son poco claras y por tanto de dificil revision, y ya que hablamos que
el IFE tendréi la obligacién de velar por Ia autenticidad del sufragio,
entonces, hay que dar las herramientas necesarias, para que en vista de
las dificiles revisiones en cucstion de crogaciones, se alcance un
mayor y preciso acercamiento real, respecto al financiamiento que
deberé aportar Ia federacion para Ias elecciones siguientes, ascgurando
asf, la equidad en Ia rcepasticion del financiamicnto, ademi#és de
acrecentar la transparencia que sc pregona y qQue dificilmente se
alcanza y sc comprende. Por tanto, el beneficio gque pudicra alcanzarse
al facultar al IFE, scria de mucha importancia para ¢l alcance que
pucda tener en el cumplimiento de sus obligaciones.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

en su articulo 69 sciiala los fines del Instituto: “Son fines del instituto;

a) Contribuir al desamrolio de la vida democritica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de los partidos
politicos;

c) Integrar cl Registro Federal de Electores;

d) Ascgurar a los cuidanos el cjercicio de los derechos politicos
clectorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

c) Garantizar ia celcbracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legisiativo y
Ejecutivo de la Union;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufiagio; y

£) Licvar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion
de la cultura democriética™ (27)

(27)Cddigo Fodoral de Institucs v Procedissientos Electorales, séptima odicidn,
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EL CONSEJO GENERAL

Por tanto y respecto a lo anteriormente schalado, el Conscjo
Genenlseﬁelérgmlosupeﬂordedlreocléndel iFE, y se integrard
portmconse)emptesldemeyporodloeonsqerosclectonles,y
concurririn con voz pero sin voto, los conscjeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un secretario
ejecutivo, la lcy determinard las reglas para la organizacién y
funcionamiento de los érganos asi como las relaciones de mando entre
éstos.

Los 6rganos clectorales de los Estados no son sujetos de mencion
en la Constitucién Mcexicana, los mismos estardn contemplados en ¢l
titulo tercero del COFIPE, de los drganos cn las delegacioncs, asi el
articulo 98 del mencionado ordenamiento nos dice que:

1.- En cada una dc las entidades federativas el instituto contard con
una delegacion integrada por:

a) La junta local cjecutiva

b) El vocal Ejecutivo

<) El consejo local.

2.- Los érganos mencionados en el parrafo anterior tendr&n su sede en
el Distrito Federal y en cada una de ias capitales de los Estados.

Los conscjeros locales, deberfin de ser los pares en los Estados del
Consejo General Federal y se integrarén con un consecjero presidente
designado por el Conscjo General en términos del articulo 82, parrafo
L. inciso €), quien en todo momento fungirk a la vez como vocal
ejecutivo; habré también scis conscjeros clectorales y representantes
de los partidos polfticos nacionales.

Por tanto, existen diferencias entre algunos aspectos de numeracion
y de jerarquias no marcadas o mencionadas, como es ¢l caso de saber
que facultades ticnen unas y otras juntas, las locales y las federales, ni
la Constitucidon ni el COFIPE hablan de las relaciones de jerarquia.
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subordinaciéon o coordinacién que dcberia existir entre estas dos
instancias.

LOS TRIBUNALES COMPETENTES EN MATERIA ELECTORAL

Actuaimente, Ia soluciéon definitiva de las controversias en materia
electoral federal se realiza exclusivamente por la via jurisdiccional
Jjudicial, a cargo de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia nacién, en caso
del ejercicio de Ia accién de inconstitucionalidad en contra de leyes
clectorales, v a cargo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en todos los demis casos. Esto es a 1o que sc refierc a la
solucién definitiva de las controversias electoralcs.

Sin embargo, en general la solucién de controversias suscitadas
con motivo de los procesos clectorales ticnen una via jurisdiccional
mixia, administrativa y judicial, toda vez que los medios de
impugnacién pucden ser presentados y resucitos, segun el caso, ante y
por autoridades clectorales administrativas que en este caso es ¢l
Instituto Federal Electoral, y por autoridades clectorales judiciales, Ia
Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Electoral, pero sélo a éstas
corresponde la solucién definitiva

En nucstra historia constitucional, originaimente Ila solucién
definitiva de Ias controversias electorales tuvo una via exclusivamente
politica a través de los Colegios Electorales de Ias Camaras del
Congreso de la Unién Federal, cuando ¢l pais tuvo una organizacion
federal dc antcriores ctapas. Sin embasgo, 1a solucién de dichas
controversias sicmpre ha tenido también una via mixta, administrativa
¥ jurisdiccional, lcgislativa o via politica.

LOS COLEGIOS ELECTORALES
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En el origen de Ia historia constitucional y a partir del principio de
divisién de poderes, Ia calificacién de Ia eleccion de los miembros de
las Cémaras del Congreso corresponddia exclusivamente a éstos. En el
caso de la cleccidn del Presidente de Ia Repiablica, ésta también cra
calificada por los diputados o los presuntos diputados, asi como Ia
clecciéon de los micmbros de la Suprema Corte de Justicia.

El ultimo Colegio Electoral que existié en la Constitucién federal
para cfecto de calificar clecciones populares directas fue el Colegio
Electoral dec la Caomara de Diputados, erigido sélo para calificar Ia
clecciéon de Presidente de la Repablica. Esta disposiciéon quedd en
vigor a parstir de la reforma constitucional de 1993, en vintud de la cual
desaparccicron los colegios clectorales de ambas Cémaras del
Congreso, para cfecto de calificar la cleccion de sus respectivos
micmbros. La misma fuec derogada con motive de Ilas reformas
constitucionales de 1996, en virtud dec las cuales desapearccié este
colegio clectoral y quedo como facultad de Is Cédmara de Diputados,
previsto en cl articulo 74 constitucional en ¢l primer pdsrafo
quedando; “Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

1.- Expedir ¢l bando solemne para dar a conocer en toda la Repablica
la declaracién de Presidente clecto que hubiere hecho el Tribunal
Electoral del Poderludlculdelal’edatclon" (28)

Desde lucgo que ¢l Congreso de la Unidén se erige en Colegio
Electoral para clegir al Presidente de la Repablica en los términos
previstos en los articulos 84 y 85 de la Constitucion Federnl, asi como
en los demnds casos previstos para la cleccion de personas. Por tanto a
nivel federal han desaparecido los colegios electorales para cfectos de
calificar o resolver controvessias derivadas de clecciones populares
directas, puesto que sc mantienen los colegios electorales para ¢l caso
de las clecciones indirectas que le cormresponde realizar sl Poder
Legislativo, ademis, en algunas legislaciones locales se mantienen los
colcgios clectorales para los efectos analizados de solucién de
controversias clectorales.

(28) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi id
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LOS TRIBUNALES ELECTORALES

La rcforma constitucional de 1977 introdujo en ¢l articulo 97
constitucional, la facultad de Ia Suprema Corte de Justicia para
practicar averiguaciones sobre hechos que constituyeran violacion del
wvoto publico, pero sdlo en los casos en que a juicio pudiera poner en
duda 1a lcgalidad de todo el proceso clectoral de alguno de los Poderes
de la Unién. Los resultados de la investigacion sc hardn llcgar
oportunamentc a los érganos competentes.

El Poder Judicial de Ja Federacion tradicionalmente no habia
intervenido en cuestiones clectorales, es por cllo que el juicio de
amparo no procede cn materia politica y particularmente electoral asi
como que la accion de inconstitucionalidad en contra de leyes
clectorales fuese expresamente excluida de la reforma de 1994 y sélo
aparcciesc ampliado éste medio de defensa a 1a materia clectoral hasta
1996, de tal modo que ésta facultad fuc otorgada a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en 1977, que implico una innovaciéon en su
momento.

En consccuencia, la Ley de Organizaciones Polifticas y Procesos
Electorales de 1977, establecié el recurso de reclamaciéon ante la
Suprema Corte de Justicia, contra resoluciones del Colegio clectoral
de la Camara de Diputados sobre Ia calificacion de Ia eleccion de sus
miembros, a cfecto de gue si la Suprema Corte consideraba que en el
caso sometido a su jurisdiccion se habia cometido violaciones
sustanciales en ¢l desarrolio del proceso clectoral o en la calificacion
misma, la Camara de Diputados cmiticse nucva resolucion la cual
tendria el caricter de definitiva ¢ inmacable.

La doble via, politica y jurisdiccional, para resolver en dltima
instancia las controversias clectorales, asi como calificar y declarar de
mancra definitiva e inatacable la validez y legalidad de las clecciones
federales, se desarvrolla y perfecciona en nuestro pais con la reforma
constitucional aprobada cn 1986 y publicada en ¢l Diario Oficial de la
Federacion de 15 de diciembre dec ese mismo afio, aunque
propiamentc sc pucde afirmar que aqui se inicia en virtud de la
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utilizacion generalizada de los medios de impugnacién hechos valer
ante ¢} Tribunal correspondiente.

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

El libro octavo del Cédigo Federal Electoral expedido con motivo
de la reforma dec 1986, crea y regula el Tribunal de lo Contencioso
Electoral como un organismo autinomo de caricter administrativo,
dotado de plena autonomia para resolver los recursos de apelacion y
quecja cstablecido en el libro séptimo del mismo ordenamiento para
impugnar diferentes actos de autoridad clectoral (Comision Federal
Electoral y Registro Nacional de Electores), asi como los resultados
consignados en ¢l acta de c6mputo distrital.

TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL

La creacion del Tribunal Federal Electoral fue consecucncia de la
reforma constitucional de 1989-1990, toda vez que en virtud de dicha
reforma se crea ¢l Instituto Federal Electoral. Por cuanto se refiere al
o6rgano jurisdiccional para resolver las controversias en materia
electoral, dicha reforma constitucional dispuso en su asticulo 41 de la
Ley Fundamental rcformada: El Tribunal Electoral tendrd la
competencia y organizacion que detemmine la ley; funcionark en pleno
© en salas regionales. resolveré en una sola instancia y sus scsiones
seran publicas. Los Poderes Legislativo y Ejecutivo garantizarén su
debida integracion. Contra sus resoluciones no procederd recurso
alguno, pero aquellas que se dicten con posterioridad a la jomada
clectoral solo podrién ser revisadas y en su caso modificadas por los
colegios electorales en los términos de los articulos 60 y 74, parrafo 1
de ésta constitucion. Para el ejercicio de sus funciones, contark con
cuerpos de Magistrados y Jueces instructores los cuales serén
independicntes y responderéan solo al mandato de la ley.
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Los Consejeros Magistrados (del Instituto Federal Electoral) y los
magistrados del Tribunal deberdn satisfacer los requisitos que sefiale
I1a ley, que no podrin ser menores a los que sefiala Ia Constitucion para
ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Serin
clectos por el vowo de las dos terceras partes de los miembros
presentes de Ia Camara de Diputados, de entre los propucstos por ¢l
Ejecutivo Federal, si dicha mayoria no sc logra en Ia primera votacion
se procederd a insacular de los candidatos propuestos, el némero que
corresponda de Consejeros Magistrados y Magistrados del Tribunal.
La ley scfialars las reglas y el procedimiento correspondiente.

La reforma al articulo constitucional implicé, en la parte relativa,
un fortalecimicnto notablc a las facultades del Tribunal Federal
Electoral, puesto que sus relaciones sélo podrian ser modificadas o
revocadas por los colegios clectorales mediante ¢l voto de las dos
terceras partes de sus micmbros presentes (cien presuntos diputados
nombrados por los partidos politicos en proporcion al total de
constancias otorgadas), siecmpre quec de su revision se deduzca Ia
existencia de violaciones a las reglas en materia de admisiéon y
valoracion de prucbas en la motivacién del fallo o quec éste fuese
contrario a derecho.

Si bien s cierto que las resoluciones de los colegios clectorales
continuaron sicndo definitivas ¢ inatacables, en Ia préctica hubo un
acotamicnto tal a Ia libre decision de los colegios electorales, que Ia
via jurisdiccional habia empezado a prevalecer sobre 1a via politica
puesto que expresamente la funcion de los colegios clectorales quedo
circunscrita a calificar la clegibilidid y la conformidad a la lcy de las
constancias de mayoria o de asignacion proporcional a fin de declarar,
cuando proceda, ia validez de la ecleccion de los miembros de Ia
Camara respectiva. Esta reforrna entré en vigor el 6 de abril de 1990.

Las reformas constitucionales publlc.das el 3 de septiembre de
1993, terminaron con ¢l procedimiento de auto calificacion de las
Céamaras del Congreso dec la Unién pero se conservo ¢l colegio
clectoral de la Camara de Diputados para calificar Ia cleccion
Presidencial. Cabe destacar que con esta reforma, pera Ia mtegraclén
del Tribunal intervenian los tres Poderes de Ia Union.
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Se otorgé al Tribunal Federal Electoral competencia para conocer
conflictos Iaborales entre ¢l IFE y sus servidores, asi como entre el
propio Tribunal y los servicios del mismo. Sc abrié el abanico de
medios de prucba con las Hlamadas prucbas técnicas importantes en los
casos contables de revision de informes financicros y gastos de
campafa dec los partidos politicos. y sc concedié al Tribunal Ia
facultad dc imponer medidas de apremio y correcciones disciplinarias.

Cabe mencionar, que la solicitud, como se asenté antcriormente,
para la Comisién Nacional Bancaria y de Valores Ic sea obligatoria
para fundamentar las prucbas técnicas de los estados contables o la
revision de los informes financicros y transparentar los gastos que se
realizaron tanto con ¢l presupuesto pablico como ¢l privado, més que
el pablico que legalmente se conoce por que asi lo manifiesta el IFE cl
desentrafiable financiamiento privado, que no refleja claramente las
aportaciones y por tanto ias crogaciones rcalizadas en jas campafias
clectorales, por tanto dcberia ser responsabilidad de la CNBV
(Comision Nacional Bancaria y dc Valores) la entrega de los informes
que via TRIFE le sea solicitado, €sto con relacién a que la Secretaria
de Hacienda para quien no existe ¢l secreto bancario no lo pueda o no
lo quicra solicitar.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

Las reformas de 1996 suprimicron compictamente la via politica
para la resolucion de las controversias clectorales, la calificacion de
las clecciones y la declaraciéon de su Icgalidad en ¢l caso de las
elecciones federales todas vez que desaparecié el colegio clectoral de
la Camara de Diputados para calificar la cleccion presidencial. En
consecucncia se establecié una via Gnica jurisdiccional judicial, a
través del Tribunal Electoral del Poder Sudicial de la Federacion,
6rgano especializado y méxima autoridad en materia clectoral, salvo
en lo relativo a las acciones de inconstitucionalidad. Se modifico por
lo tanto el concepto de Tribunal jurisdiccional auténomo ¢
independicnte por €l que un Tribunal especializado integrado a la
estructura organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Como su nombre lo indica, Ia nucva autoridad jurisdiccional en
materia electoral quedé incorporada al Poder Judicial de Ia
Federacion por lo gque su regulacidén institucional se realiza en ¢l
articulo 99 constitucional y en la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacion, y ya no en ¢l articulo 41 constitucional, del capituto
dedicado al Poder Judicial, ¥y en uno de los libros del Cédigo
Electoral. En vintud de que la acciéon de inconstitucionalidad fue
ampliada a la materia electoral con motivo de csta reforma de 1996,
La Suprema Corte de Justicia e¢s Ia otra autoridad jurisdiccional
judicial en ja materia cuyas caracteristicas son analizadas en el
capitulo dedicado a los medios dec defensa constitucional.

Con la creacion del Tribunal Electoral sc abrié una tercera época
con respecto a la definicion y emisitn de tesis jurisprudenciales,
mediante criterios obligatorios emitidos por la Sala Superior al
sentenciar casos concretos o cuando resuclva la contradiccién de
criterios entre las Salas Regionales o cuando éstas propongan tesis de
jurisprudencia o tesis relevantes, siempre que Ia Sala Superior se
pronuncie al respecto.

La jurisprudencia de la Sala Superior es también obligatoria para
las autoridades clectorales locales cn los casos de juicios para Ia
proteccion de los derechos politico-clectorales de los ciudadanos y de
los juicios de revision constitucional eclectoral relacionados con la
tegislacién local respectiva.

CAPITULO 1.
INVERSION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEDIOS
MASIVOS DE COMUNICACION.

A partir del crecimicnto de la poblacién, los partidos politicos con
cl fin de ganar en los comicios en los procesos clectorales se han
dedicado a comprar espacios publicitarios que les garanticen ¢l mayor
alcance y difusion de los difcrenics representantes de su partido.
Respecta a cste punto sc han visto beneficiados, ya que ¢! IFE
garantiza la apericion de su publicidad en los medios masivos de
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comunicacion, que siendo los m&s socorridos, también son los mis
Caros.

Mis que una inversién en ia compra de ticmpos cn Ia television, es
un privilegio, no siempre bien merecido que les proporciona el Estado
a los distintos partidos quc han alcanzado ¢l 2% necesario pama
alcanzar ¢l beneficio que las agrupaciones obtienen por alcanzar éste
porcentaje del total de las votaciones del afio anterior. Es una
herramicnta que deberia usarse sblo y exclusivamente para la
exposicion de las plataformas clectorales o ¢l interés que tienen los
candidatos para la cleccion en disputa, generalmente 1a presidencial.

A medida de la gran oferta que la televisiéon ofrece para la
aparicion de comerciales y de diferentes spots, se visualiza la forma
qQue accedan los clectores al conocimiento de los diferentes partidos
politicos cxistentes y sus diversas propuestas; aunque en realidad Ia
prictica nos mucstra que la aparicion de los candidatos en los medios
para mencionar y promover su propucesta politica exterioriza Ia
incapacidad que pucden tener al dedicar el tiempo de transmision
televisiva en desvirtuar y difamar a los demés parntidos ¥ a sus
candidatos, bueno también los demias partidos hacen lo mismo,
aunque no cs justificacién lo que los partidos hacen de este tiempo que
aunque costoso ©s practicado con mayor frecuencia y en ¢l cual cl
mayor benecficiario es el duefio de los monopolios televisivos, y a
quien deberfan de ser dirigidos los conocimientos politicos, que son
los ciudadanos, son o0 somos los menos informados. Ademids que la
garantia de que ¢l mayor tiempo al aire en medios de comunicacién no
certifica la mayor obtencion en los comicios y si las mayores
erogaciones.

Los gastos que se generan cn espacios publicitarios por medio de la
television son excesivamente eclevados y tienen un alto grado de
inequidad, ya que las empresas comunicadoras de television en el
tiecmpo dc las campafas clectorales clevan las tarifas en la compra de
espacios y spots por la demanda que sc tendré de éstas, sin que en la
legislacion cxista regulacion que limite la compra de espacios de alto
costo en la television o la clevacion de las tarifas en los procesos
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comunicacién, que sicndo los maés socorridos, también son los més
Caros.

Mis que una inversion en ia compra de tiempos en Ia television, es
un privilegio. no sicmpre bien merecido que les proporciona ¢! Estado
a los distintos peasrtidos quec han alcanzado el 2% necesario para
alcanzar cl beneficio quc las agrupaciones obtienen por alcanzar éste
porcentajc del total de las votaciones del afio anterior. Es una
herramicnta que deberia usarse s6lo y exclusivamente para la
exposicion de las plataformas clectorales o ¢l interés que tienen los
candidatos para Ia eleccién en disputa, gencralmentc la presidencial.

A medida dec la gran oferta que la television ofrece para la
apariciéon de comerciales y de diferentes spots, se visualiza Ia forma
que accedan los clectores al conocimiento de los diferentes partidos
politicos existentes y sus diversas propucstas; aunque cn realidad la
prictica nos mucstra que la aparicion de los candidatos en los medios
para mencionar y promover su propucsta politica exterioriza ia
incapacidad que pueden tener al dedicar el tiempo de transmisién
televisiva en desvirtuar yv difamar a los demés partidos y a sus
candidatos, bucno también los demis parstidos hacen lo mismo,
aunque no cs justificacion lo que los partidos hacen de este tiempo que
aunque costoso es practicado con mayor frecuencia y en ¢l cual ¢l
mayor beneficiario es el duefio de fos monopolios televisivos, y a
quien deberian de ser dirigidos los conocimientos polfticos, que son
los ciudadanos, son 0 somos los menos informados. Ademis que la
garantia de que ¢l mayor tiempo at aire en medios de comunicaciéon no
certifica la mayor obtencién en los comicios y si las mayores
crogaciones.

Los gastos que sc gencran en cspacios publicitarios por medio de la
television son excesivamente clevados y ticnen un alto grado de
inequidad, ya que las empresas comunicadoras de television en el
tiempo de las campafias clectorales clevan las tarifas en la compra de
espacios y spots por la demanda que se tendré de éstas, sin que en la
legislacion exista regulacion quc limitc la compra de espacios de alto
costo en la televisiéon o la clevacion de las tarifas en los procesos
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PRERROGATIVAS PARA RADIO Y TELEVISION

La Ley Federal Electoral, promulgada en 1973, es la primera
legislacion reglamentaria en la materia que consagra como una
prerrogativa de los partidos politicos, su acceso gratuito a la radio y Ia
television. Esta prerrogativa tienc como propésito fundamental Ia
posibilided a todos los pertidos de difundir masivamente sus
programas y plataformas ciectorales.

El COFIPE, en su titulo tercero, capitulo primero, sefiala la
regulacion de las prerrogativas y acceso a la radio y Ia television, en
su articulo 42 marca Ia obligatoricdad de de difundir sus principios
ideoldgicos, programas de accion y plataformas clectorales.

En su articulo 43 schala los facultados para la difusion de
programas de radio y televisiéon de los partidos politicos, asi como ¢l
tramite de las aperturas de los ticmpos comrespondientes, en los
términos de los articulos 44 al 47.

“Articulo 44

i. Del tiempo total que lc corresponde al Estado en las
frecuencias de radio y en los canales de television,
cada partido politico disfrutark de quince minutos

2. Los partidos politicos tendrin derecho, ademis del
tiempo rcgular mecnsual a quc sc refiere ¢l parmafo
anterior, a participar conjuntamentc en un programa
cspecial que cstableceré y coordinaré  1la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser
transmitido por radio y television dos veces al mes.

3. Los partidos politicos utilizarén, por lo menos, Ia mitad
del tiempo que les corresponda durante los procesos
clectorales para difundir ¢l contenido para difundir el
contenido de sus plataformas clectorales.

4. Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos
politicos podr&n transmitirse programas en cobertura
regional. Estos programas no excederén de la mitad del
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Articulo 45

tiempo asignado cada partido para sus programas de
cobertura

nacional y se transmitirdn ademds de éstos.

. Los partidos politicos tendrén derecho, ademés del
tiempo regular mensual a que sc refiere ¢l pammafo
prilneto de cste articulo, a participar conjuntamente en

especial que cstablecerd y coordinard la

un programa
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, para ser transmitido por radio y television
dos veces al mes.

J.Los panidos politicos harén uso dc su tiempo mensual
en dos programas semanales. El orden de presentaciéon

de los programas sc hardn mediante sorteos semestrales.

2. Los partidos politicos deberin presentar con la debida
oportunidad a ia Comisién de Radiodifusion los guiones

técnicos para la producciéon de sus programas, que sc
realizarén cn los lugares que para tal efecto disponga
ésta

3.La Comisién de Radiodifusion contard con los

Articulo 46

clementos humanos y técnicos suficientes para
garantizar la calidad en Ia produccion y la debida
difusion de los mensajes de los partidos politicos.

La direcciéon Ejecutiva de¢ Prerrogativas y Partidos
Politicos determinara las fechass, los canales, las
estaciones y los horarios de transmisiones.
Asimismo, tomard las previsiones necesarias para
que la programacion que comresponda a los partidos
politicos tenga la dcbida difusion a través de la
prensa de circulacion nacional.
Los tiempos destinados a las transmisiones de los
programas dc los partidos polfticos y del Instituto
Federal Electoral, tendrin preferencia dentro de la
programacion general en el tiempo estatal en la
radio y la television. Se cuidard que los mismos sean
transmitidos en cobertura nacional y los
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3. La Direccién Ejecutiva gestionars ¢l tiempo que sea
necesario en Ia radio y Ia television para la difusién
de las actividades del Instituto asfi como Ias de los
partidos politicos.

Articulo 47

1. Los partidos politicos, durantc las campafias clectorales,
a fin de difundir sus candidsturas, independicntemente del tiempo
previsto en el articulo 44 de este cidigo, tendrdé derecho a las
siguientes transmisiones en radio y television:

a) En el proceso clectoral en ¢l que se elija Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, ¢l tiempo de total transmisién para
todos los partidos politicos scrd de 250 horas on radio y 200 en
television;

b) En los procesos clectorales en que sélo sc clija a
intcgrantes del Congreso de la Unién, el tiempo de transmisién en
radio y television corresponders al 50% de los totales previstos en el
inciso anterior; y

c) Durante ¢l tiecmpo de Ias campafias cloctorales,
adicionalmente al ticmpo a que se reficre ¢l inciso a) anterior, se
adquirirén por medio del Instituto Federal Electoral para ponerios a
disposicion de los pertidos polfticos y distribuirios mensualmente,
hasta 10,000 promocionales en radio y 400 en television, con duracién
de 20 segundos. En ningan caso ¢l costo total de los promocidnales
excedera el 20% del financiamiento pGblico que corresponda a los
pnmdospoliucospunlscnmpdlsendlodeelecclénmnly
el 12% cuando sélo sc clija a integrantes del Congreso de la Unién.
Los promocionales quc no sc utilicen durante ¢l mes de que se trate,
no podrén ser transmitidos con posterioridad.

2. Del tiempo de transmisién previsto en el inciso a), asf
como los promocionales previstos en el inciso ©) del pdsrafo 1 de este
articulo, correspondenk a cada partido politico sin representacion en ¢l
Congreso de la Unién un 4% del total. El resto sc distribuird entre los
partidos politicos con representaciéon en el Congreso de la Unidn
conforme a lo previsto en ¢l pdsrafo 3 de este articulo.

3. El tiempo de transmisién y el nGmero de promocionales a
que sc reficren respectivamente, los incisos a) y c¢) del pésrafo 1 de
este articulo, se distribuirin entre los partidos con representacién en
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¢} Congreso de Ia Uni6n, de la siguicnte manera: ¢l 30% cn forma
igualitaria, y ¢} 70% restanic en forma proporcional a su fuerza
clectoral.

4. La duracién de los programas dec radio y television para
cada partido a que se refiere el inciso a) del pérrafo | de este articulo,
serd dec 15 minutos, a peticion de los partidos politicos, también
podrin transmitirse programas de S, 7.5 y 10 minutos del tiempo que
les corresponda, coanforme a la posibilidad técnica y horarios
disponibles para las transformaciones a que se refiere este articulo.

5. A fin dc que los partidos politicos disfruten de las
prerrogativas consignadas en el inciso c) del pésrafo 1 de cste articulo,
para la adquisicion y asignacion dec los promociénales en radio y
television se wtilizarén el o los cattlogos a que se reficren los parrafos
2 y 3 del articulo 48.

6. La Sccretaria Ejecutiva entregard los catélogos
mencionados en cl parrafo anterior a Ia Comisién de Radiodifusion, la
que sorteark los tiempos, estaciones, cansles y horarios que les

-c.dlp-udopolmeouﬂldmulonlodwenlos
pérrafos 2, 3 y 4 anteriores.

7. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
tomard los acucrdos perstinentes a fin de que ¢l cjercicio de cstas
premrogativas, en los procesos clectorales extraordinarios, se realicen
con las modalidades de tiempos, coberturss, frecuencias radiales y
canales de television, para los programas de Jos parstidos politicos con
contenidos regionales o locales. Este tiempo de transmision de los
partidos politicos no sc computaré con ¢l utilizado ecn las emisiones
del tiempo regular mensual a que se refiere ¢l articulo 44 de este
codigo.™ (29)

La legislacion rcglamentaria que se adopta en 1990, el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, hoy vigente,
prescribe que el incremento en la duracién de las transmisiones
durante los periodos clectorales, sc haria en forma proporcional a ia
fuerza electoral de cada partido politico y gque, durante esc periodo, al
menos la mitad del tiempo que le correspondiera a cada uno de cllos
se deberia destinar a la difusién de sus plataformas cicctorales, las
cuales decberian de ocuper cl total del tiempo que les corresponde,
porque lo importante es conocer los lineamientos por los cuales se va

(29) Ibidem, COFIPE, Pig 36,37y 38
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a mantener ¢l candidato y no la ocupeciéon de los espacios para
promover a un candidato como persona y no como representante.

Como resultado de la reforma clectoral de 1993 vy, con el propdsito
de procurar condiciones dec equidad en la contratacién de tiempos
comerciales en la radio y la television, que hasta entonces no cra
objcto de regulacion alguna, la lcy consagra y reglamenta como
derecho exclusivo de los partidos polfticos (articulo 48 de! COFIPE)
el de contratar ticmpos cn éstos medios para difundir mensajes
orientados a la obtencién del voto. El ejercicio de este derecho sc
limita exclusivamente a los periodos de campafias clectorales y se
puntualiza que los candidatos sdlo podrén hacer uso de aquellos
tiempos que lc asigne cl partido politico o la coalicion a la que
pertenece, aunque ¢l objctivo de cquidad debe de exigirse, pero
existen pocas vias de acceder a cllo, aunque dristica cs la mis factible,
a saber la prohibicion total de compra de espacios de publicidad
politica en los medios de comunicacion. En ia reforma clectoral de
1996 sc precisa ¢l tiempo que debe repartirse a los partidos politicos
de los cuales sélo tendrdn que entregarse equitativamente ¢l 30% de
los tiempos gratuitos y ¢l oro 70% de acuerdo & su fucrza clectoral.
Consecucntemente, sabiendo de la diferencia de cantidad del tiempo al
que se tiene derecho en los medios de comunicacion, se comprende la
gran incquidad que sc presenta en los procesos clectorales,
concretamentc en las campafias politicas de los partidos politicos

Adicionalmente, en atencidn en atencion a propucstas plantcadas
por diversas fucrzas politicas en ¢l sentido de adoptar medidas que
permiticran mcjorar la conduccién informativa en los noticiarios de
los medios clectronicos. A propésito de las campafias clectorales. sc
faculta a representantes del IFE para reunirse en la Cémara Nacional
de Ia Industria de la Radio y Ia Television, a cfecto de sugerir
lincamicntos generales aplicables en sus noticiarios respecto de Ia
difusion o informacidén de las actividades de campafia de los partidos
politicos, en el sentido que deberia de ser mis que suficiente para el
conocimiento del electorado en la asignaciéon de su voto.

Por tanto, volviendo al tema dec la prohibicién de la compra de
espacios por television que son los m#és costosas, y que también
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adoptan otros paises como Francia, es una bucna opcién para un pafs
como el nuestro carente de recursos financicros (y de buenos
administradores de Ias finanzas publicas) y con tantas necesidades, las
erogaciones que hacen los partidos politicos en sus campafias
electorales deberian pasar cn segundo o en Gltimo término.

Ademsés del punto anterior, para reducir los altos costos de las
campafias polfticas, pucde optarse por los recursos més econémicos
que son los escritos, que al igual que Ja television es una via directa de
hacer saber al clectorado de que sc tienen postulantes a cualquier
puesto de cleccidn popular, de una forma amplia y objetiva, evitando
que los grandes consorcios (en este caso el que para muchos es un
cuarto poder; Ia television) por la via de las concesiones conferidas
por el Estado, tengan a su conveniencia ¢l uso y ¢l abuso en Ia
demanda de los espacios televisivos. en los cuales, aunque la ley no
scfiale expresamente ia prohibicion de clevar o cambiar esas tarifas
deberia, ya que como anteriormente se sefialo sueien clevar las tarifas
en la compra realizada directamente por los partidos politicos . y es de
donde proceden los altos costos generados dentro de la campafia
politica.

LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

En cuestion clectoral, la television ha jugado un factor muy
importante, un cuarto poder por la facilidad de mover masas, aunque
su utilidad en beneficio de la sociedad cs poco productiva, por ser o
por estar tratando con una cmpresa privada, que funcions
su servicio y cobréndolo como tal. y en las ventajas que se ic han
presentado por el crecimiento de poblacién y la necesidad de liegar
més crecidamente y répido a los espectadores marca la pauta para que
estas obtengan de de una necesidad social beneficios propios. Por
tanto al servir al pablico en general, debe prohibirse en la Ley de
Radio y Teclevisiéon la compra de cspacios publicitarios para los
partidos politicos y quc éstos se gjusten sédlo a los tiempos
correspondientes al Estado.
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Haciendo referencia a las dos grandes cadenas televisivas que
existen en nuestro pais, ¥y que son de todos conocidas, y
concretamente al scfialamiento que se le da a sus transmisiones por
parte de 1a Ley Federal de Radio y Television diremos de csta la poca
actividad que ha tenido csta ley en el ambito clectoral, o mejor dicho
la regulacién gque debe tenerse en la presentacion de espacios
publicitarios por parte de los partidos politicos.

IL.a Lecy Fedcral de Radio y Television en ¢l marco juridico
mexicano tiene un gran retroceso en relacion al papel que juega en el
ambito electoral, en los grandes desembolsos pecuniarios del crario
gue generan las transmisiones por estos medios y el gran descontento
de los contribuyentes por los exagerados porcentajes econémicos que
sc ponen a disposicion de las agrupaciones politicas y que
desafortunadamente se traducen cn ganancias para otros (que son las
compafiias televisoras) y no en beneficio de 1a colectividad que podria
ser 1a ensefianza a una cultura politica.

Aunquc la Ley Federal de Radio y Television es rcgulada en
nuestra estructura juridica, estd fucra de la realidad, de los
acontecimientos y necesidades de regulacion de los medios, que cada
vez neccsarios dc mayor vigilancia y transparencia asf como de las
sanciones conducentes por la falta de cumplimicnto de Ia ley que les
da forma.

La ley antes mencionada (LFRTV) promuigada ¢l 19 de encro de
1960 (publicada en ¢l Diario Oficial dec la Federacion), ha nucstras
fechas a sido poco o casi nula modificada, y por consiguiente no sc
aplica a la modemidad de los tiempos, por mencionar la inmovilidad
juridica normativa dc sus articulos, constando de cinco capiwlos
donde el primero de concesiones y permisos en su articulo 13 las
facultades del Ejecutivo Federal por conducto de la Secrctaria de
Comunicaciones y Transportes determina Ia naturalcza y propésito de
las estaciones de radio y television, quizé pudicse visualizarse Ia
importancia que tiene en sus principios fundamentales la actividad que
constituye la radio y 1a television, la de interés pablico y que tiene un
sentido muy significativo pero poco prictico que es Ia vigilancia del
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estado y Ia proteccion para ¢l debido cumplimiento de Ia funcién
social.

Para lograr la transparencia de la que se¢ hace alarde en los
comicios, es bueno fijar las miradas en la reformaciéon de 1a ley
reglamentaria de jos medios de comunicacion, realizar un capitulo
adicional. mencionando el ordenamiento juridico pars el
procedimiento y lincamientos para las actividades de participacion
electoral. dando paso a las reformas que scan de fondo y no de forma,
sefialando la funcién de los servidores pablicos dentro de este marco
legisiativo, tanto dcl Secretario de Gobernacién como del Organismo
Coordinador para exigir su buen desempefio en beneficio de la
sociedad y la buena direccion administrativa y que pueda reflcjarse
con o en la confiabilidad de los votantes en los procesos electorales.

Partiendo de Ia rcgulacion o de la nueva estructuracion de la ley
que cstamos mencionando, sc instituird la transparencia y control de
las actividades clectorales que sc mantengan cn los medios de
comunicacion, que son los grandes generadores de las erogaciones en
las campafas clectorales.

Esta regulacion de una nueva icy que se ajuste a las condiciones
realesdelasocledadydelEsudo por qué no, ya que éste de algin
modo podria exigir maycres ventajas ajustindose a las necesidades de
los cambios como lo es Ia gran apertura que pucdan ncecesitar los
partidos politicos en los procesos clectorales, ya que ésta es una
funcién publica que €l Estado esta obligado a garantizar y vigilaria.

Las actividades de la radio y la television se han visto rebasadas
ante la inactividad legislativa y Ia conveniencia del partido en tummo
del poder, ya quc de éste y de su Secretario de Gobemnacién en buena
medida esta la buena conduccion en los mancjos de las actividades
administrativas que se realizan en los medios de comunicacion.

Equiparando Ia gran necesidad de legislar en materia de medios de
comunicacién en cl &mbito clectoral, sc puede introducir la
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participacion del Instituto Federal Electoral para Ia integracion de una
comision donde se integre ademés de la facultad discrecional del
Secretario de Gobermnacion la participacién también del Conscjo
General del IFE para ascgurar 1o miés aprovechable participacion de la
propaganda clectoral, guc scrin vigilados del mismo modo pama la
mecnor apearicion en medios comerciales y si  utilizando y
aprovechando los espacios que por ley le corresponde al Estado.

En la medida en que ia intervencion de los grupos televisivos y
radiofénicos participen en Ia formacion ética en la politica del pais y
considerando la faltante participacion por parte de la sociedad y los
representantes del Estado para integramos a una transparencia de
recursos y la mejor conduccion de los procesos clectorales, es
necesario que en conjuncién medios y gobierno establezcan acuerdos
que secan regidos con apego a Ia ley y cumplimiento de la misma so
pena de que ¢l incumplimniento de io acordado pucda ser sancionado
con la suspensién definitiva por parte det Estado de seguir otorgéndole
1a concesion de transmision, y si por parte de los medios el terminada
ransmisién comrespondiente al Estado. De ese modo y tomando
medidas miés significativas, ni medios ni estados podrin faltar a sus
compromisos, so pena de perder beneficios otorgados.

La facultad que en este caso tiene ¢l Secretario de Gobernacion, de
acordar a discrecion Ia participacién o ¢l lineamiento a seguir en los
acuerdos que se efecticn deberin quedar sujetos a la aprobecion de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, con la
obligacion de ésta de hacer pablicos los documentos oficiales que
certifiguen tales acciones.

REGULACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN
TIEMPO ELECTORAL

En la lcgislacién mexicana, tanto clectoral como de medios de
comunicacion, no cxiste rcgulacion cspecifica para la programacién
clectoral. No cxiste reglamento para ¢l funcionamiento ni del
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procedimiento que dcbe seguir una programacion de contenido
electoral.

La Ley Federal de Radio y Television (LFRTV), principal
instrumento legal que rige los asuntos reistivos a los medios y que
data de 1960, de esa fecha al presente, 1a historia ha seguido su curso
en la cual ha tenido muchos cambios, tanto politica, social vy
ccondémica sin que esta legislacion haya sido modificada en la forma
neccsaria para ¢l beneficio social.

La gran nccesidad de que esta Ley Federal de Radio y Television
sea reformada es que en ia medida de que la sociedad crece, crece
también la obligaciéon de los medios en cumplir una necesidad de 1a
socicdad, no sdlo de cstar informada, sino cumpliendo su funcién
primordial de formar y educar a la sociedad mexicana, ya que los
medios son considerados como instituciones de interés pablico,
aunquc sc manificsta como una institucién de servicio pablico, puesto
que lo quec cs de interés para la poblacién c¢s decidido por las
autoridades, micntras que poner los medios al servicio de Ia
comunidad supone quc ésta es quicn decide lo gue requiere o como los
utilizard. Por tanto, si se recomnocicran como servicio puablico los
medios deberian quedar tutelados junto con otras vias, por la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, pasando asi a formar parte de las
obligaciones del Estado, pudiendo manifestar y regular los tiempos de
campafia clectoral en los medios masivos de comunicacion, vigilar y
acordar los espacios que beneficien la buena administracion y ahorro
de los partidos en las campafias clectorales, cvitando ias clevadas
tarifas mostradas por las erogaciones realizadas por la transmisiéon de
sus plataformas clectorales en medios de comunicacion. Pero como
" los concesionarios en su funcidn de necgociantes, se¢ adscriben al
régimen de explotacién comecrcial gracias a ser considerados de
interés pablico. La carencia de definiciones precisas, como indica R.
Cromux “permite a los concesionarios hacer uso de las ventajas de de
ambos regimenes, valiéndose de la de servicio pablico, cuando esta
aligera las cargas impositivas, a la par que cvitan el control mias
estrecho por parte del Estado, gracias a su inclusién como empresas de
interés publico™ (30)
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El funcionamiento que debe tener ¢l Estado respecto de Ja
regulacion de los medios de comunicacién en los tiempos de cleccion
vy principaimente en la cleccion presidencial, donde se utilizan todos
los medios alcanzabilcs para la obtencidén de! voto. La prictica de la
necgociacion de los medios de comunicacion no ha sido de mucho
bencficio para la sociedad en ¢l aspecto cconémico, ya que sc siguen
genecrando altos costos en la presentacion de algén partido o
candidato. ya que los concesionarios que venden los cspecios de
presentacion de éstos no se interesan por ¢l beneficio social, sino sélo
el propio como empresa gencradora de ingresos, donde sélo se vigilan
los pasivos que generan las campafias clectorales, poniendo en
segundo término el cumplimiento cultural y educativo que debe
preservar la concesion otorgada por ¢l Estado. Ademés, si las
empresas televisivas cumplen medianamente con las disposiciones de
culturizar y educar a la sociedad, no existe disposicién que obliguc al
cumplimiento de cstas disposiciones, y si en algin momento sc
presenta una sancion, ésta seria de forma simbédlica, ya que en
comparaciin a los ingresos obtenidos como ecmpresas comerciales, las
sanciones llcgan a ser minimas, al grado de licgar sélo a una
amonestacion.

Regresando a la regulacién que se debe tener de los medios en los
tiempos clectorales es por Ia falta de cultura de lectura politica, y en
general de cualquicr tipo de lectura, y del pobre funcionamiento de la
difusién politica por parte de los pestidos politicos y del Estado
mnsmo,qucscoslmemahu-mlswnpottelevisimdelos
procesosclectonl&sydehsdlfemusmwwes
necesario que la solicitud de las tarifas de transmision que solicita el
IFE en los tiempos clectorales, se apeguen a un reglamento que
convengan cntre los ofg-nsmos representativos tanto del IFE (el

costo, que de la misma forma que las sanciones, sea sé6lo simbélico, ya
que también es una de Ias obligaciones de Ia television 1a informacion
y fortalecimicnto del nivel cultural de la sociedad, sefialado en su
articulo 5 pamrafo 11l dec la Ley Federal de Radio y Television. En el
caso de que las concesionadas no cumplicran con los acuerdos
realizados sc¢ dejc ¢l trabajo a los noticiarios, sefialando como
obligacion de los medios de comunicacién la tramsmision de
noticiarios que cubran ia parte clectoral para mantencr informada a Ia
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poblacion, pero en caso de incumplimicnto a csta disposicion retiraries
Ia concesidn, sin derecho a Ia restitucién de la inversion de los
solicitantes.

La relacién tan cstrecha existente entre gobernacién y los medios
de comunicacion, no permite 1a debida vigilancia y cumplimiento de
las normas en cuestion de transmision y mucho menos de acuerdo a lo
que le conviene al poder en tumo y a los medios, que al fin sdlo
cumplen con los intereses propios en general en todos los casos o la
presentacion del  incumplimiento de las disposiciones con la
presentacion incubicrta del preferitismo clectoral.

Por tanto, es necesario legislarse en relacion de la presentacion de
los programas politicos en tiempos clectorales en los medios masivos
de comunicacion. En la medida en que los medios sean mejor
controlados por perie del Estado, serd miés grande y grata la equidad
entre los partidos politicos. Y en ia medida que se legisie a los medios
de comunicaciéon conforme a las realidades actuales del pais se tendrd
la informacién y educaciéon neccsaria (minimas) para poder concebir
un proceso clectoral justo, miés creible y de mayor participacion por
parte de los clectores.

Es necesaria la disponibilidad de los medios para la legislacion en
transmision de procesos y campafias clectorales pueda surtir los
efectos esperados, aunque para csto tendré que ser necesario también
el ajuste de las tarifas, las cuales no deben cumplir con las condiciones
que se estipulan para la compra de tiempo comercial, abordando la
necesidad que tiene ¢l Estado de presentar las plataformas politicas y
que por medio de ia Ley Federal de Radio y Television sea de mancra
obligatoria, es decir, que Ia ley antes mencionada, garantice al Estado
ja transmision de ecstas plataformas clectorales, asi como Ia
informacion objetiva de los procedimientos de los comicios.

Por tanto, si el gobierno tiene la mejor disponibilidad de asegurar
la permanencia de las concesiones a los interesados, bueno es que
€éstos retribuyan al Estado en los momentos de necesidad del mismo.
Y aunque sc manificste que ¢l Estado es ¢l unico obligado a garantizar
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la existencia y permanencia de los partidos politicos, sefialado en el
articulo 41 parrafo 11 constitucional, y siendo los medios de
comunicacion hcmramicntas necesarias para ¢! cumplimiento  del
mismo o la misma disposicion, podria ¢l Estado solicitar de los
medios la colaboracidén de esta disposicién por el hecho de encontrarse
situado en el concepto de que los medios son instituciones de interés
puablico (refiriéndose a los medios de comunicacion).

Ya que existe la necesidad de ia presencia de la television, es
necesaria la presencia dec la television nacional de servicio puablico,
mancjadas por el Estado, podriamos hablar de algunos canales de
difusion cultural aunque de corto alcance, hablamos de canal 11 y 22
que no son nacionales debido a que no son a nivel nacional pero que
deberian financiarse y mantener la permancncia en bien de la sociedad
¥ que posterionnente scan utilizado estos canales para la transmision
de las campafas clectorales s6lo en los procesos clectorales, evitando
las grandes crogacioncs que sc hacen en las cadenas televisivas
comerciales y generando ticmpos iguales para todos los partidos que
hayan alcanzado representacion facuitados para gozar de las
prerrogativas de radio y television, para bien de la sociedad y de sus
arcas del Estado mismo.

En el caso del COFIPE, sélo habla de las prerrogativas de la
presentacion de los partidos en la radio y Ia television, de la forma que
presentara sus plataformas clectorales, asf como de Ia reparticion de
fos tiempos que le corresponden en Ia television y Ia radio. Del que ya
hablamos anteriormente en los articulos 44 al 47 del mismo
ordenamiento.

Y aunque en tiempo electoral se presente un tiempo dobile al
anterior para la presentacion de las plataformmas electorales, no nos
muestra un mecjoramicnto en ¢l sistema de administracion y equidad
en el reparto de los tiempos en radio y television, aunque ese no es cl
punto de interés para ¢l mejoramiento sobre el control y el destino quc
ticne el financiamiento de los parntidos politicos.
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Para ¢l contro} del financiamicnto de los partidos en los medios de
comunicacién, es necesario ¢l minimo de transmisiones de las
campafias clectorales en los costosos medios de publicidad comercial,
para scr mis exacto en los monopolios televisivos cxistentes, los
cualcs mancjarén ¢l tiempo conforme mejor convenga a sus intereses,
Justificando su comportamicnto comercial con ¢l tiempo que lc paga
al Estado por la transmision gratuita que lc presenta (como un favor
por parte de las televisoras) periédicamente por ¢l acuerdo que éstas
empresas le tienen que otorgar al Estado por sus promocionales
respecto de los logros del gobierno en umo. O en ¢l mejor de los
casos, darte utilidad al tiempo completo que le corresponde al Estado
en la presentacidn de las diversas plataformas clectorales de cada
partido, cstas deberdn secr repartidas equitativamente y no de acuerdo a
la reparticion desigual del 30% igualitario a todos los partidos y el
70% proporcional (articulo 47 p&rrafo 3 del COFIPE), sino una
reparticion més justa y clara. partes igualics a los diferentes partidos
con fa limitacién de la compra de cspecios o 1a adquisicion de los
mismos por parte de la estructura del IFE |, porque aunque sdlo se
autorice un 20% del total del financiamiento pablico que cosresponde
a los partidos politicos para las campafias en un aflo de eleccion
presidencial ¥ sélo esec punto nos scfiala et COFIPE, articulo 47 inciso
c), es interés de nosotros saber la contratacién de los tiempos que se
proporcionan a través del financiamiento privado. el cual no se limita
ni se fija, no es contempiado en la Ley Federal de Radio y Television
tampoco en ¢l Cédigo Fedecral de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Es entonces importante limitar la transmision de los promocidénales
respecto a las campafias clectorales, ya que vemos ia gran apertura que
tienen los parntidos de poder acceder a jos medios de comunicacion, y
aun mis, cuando sc tiene un poder econdmico que no todos los
partidos alcanzan a tener, ¥ que permite a los medios de publicidad
comercial enriquecerse con la presentacion televisiva de las campafias
electorales, afectando la objctividad y la lcgalidad del financiamiento
privado, no scfialando el pablico, porque dec esc son més o menos
identificables y controlablics, pero no pasa 10 mismo cuando hablamos
de la pasticipacion privada. Y no por e hecho de tenmer poca
transparencia de la funcién del financiamiento privado es perjudicial,
al contrario, si cxisticra mayor participacion privada realizando
algunos de los gastos que tiene gue cubrirse sélocon el
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financiamiento pablico; se tendria y se gozaria de una mejor calidad
por cjemplo de las presentaciones de educaciéon y de informacion a ia
sociedad, ademiés de quc a solicitud de los interesados (que
debié¢ramos ser todos) la publicidad obligatoria de los ingresos y
ecgresos realizados. El motivo de que la transparencia en el
financiamiento privado no sea ¢l adecuado es debido a las leves
sanciones quc nuestra legislacion tiene respecto de los aportadores que
no manificstan las mismas, y dc las cualcs no sc tiene registro
cspecifico, y que al ser utilizados de manera inadecuada desarrolla el
desvlodefondosylapﬁﬂicadesledenel destino de esos fondos,
enrigueciendo a unos cuantos, perjudicando al Estado mismo.

FACULTADES DEL IFE PARA LAS TRANSMISIONES
POLITICO-ELECTORALES

El Instituto Federal Electoral, a través de 1a Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y la Comision de Radiodifusion,
tendréd a su cargo la difusiéon de los programas de radio y television de
los partidos politicos, asi como ¢l trémite de las aperturas de los
tiempos correspondientes.

La Comisiéon de Radio difusién serd presidida por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos. Cada uno de los
partidos politicos tendrdé derecho de acreditar ante la Comision, un
representante con facultades de decision sobre la claboracion de los
programas de su partido. Pcro lo que cs realmente necesario s que se
acredite cs la capacidad de personal para los cargos encomendados,
para que su funcién sea lo que mejor corresponda primero a derecho y
a conveniencia de la sociedad y de su partido, que de intercses
personales, porque ¢s biecn sabido que se manticnen las discusiones
por el predominio de! poder, por Ila permanencia de su partido, cuando
lo que se deberia ventilar y asegurar es la mejor posicion, econdmica,
social y cultural de la sociedad que cs a la que verdaderamente se
debe. La necesidad de recurrir a las sanciones. no pecuniarias, porque
cl pago de éstas se realiza con ¢l financiamiento que se le proporciona
al mismo partido, sino de Ia suspensién definitiva del cargo y de Ia
mala administracion rcalizada en su cargo, o en cl mejor de los casos
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la destituciéon y la restituciéon o reparacion del dafo realizado por ¢l
representante del pastido y anuléndole parte del financiamiento que le
corresponuia, de esa forma ¢l partido scria responsable del mismo, ya
que tendria cuidado de seleccionar a su gente, que ©s una prictica muy
saludable pero de poca costumbre en nuestro pais.

Durante ¢l tiempo de las campefias clectorales, se adquirirén por
parte del IFE los tiempos para la transmision de plataformas
clectorales para ponerlos a disposicion de los partidos politicos y
distribuirios mensualmente, hasta 10,000 promocitnales cn la radio y
400 en la television con duracion de 20 scgundos. Para interpretario
practicamente es necesario considerar ¢l tiempo que se lleva el
presentar un programa de entretenimiento que en nada beneficia a ia
sociedad, tan falta dc cultura, no sélo en la vida politica, sino social y
econ6mica, cuando para la cultura sélo se aplica un minimo margen,
para uUn Pprograma cCOmMO Sc menciono antecriormente de
cntretenimiento, sc realiza hasta por periodos de 1S minutos
ininterrumpidos, donde las anicas limitantes son las que se acuerdan
entre las mismas televisoras con muy poca colaboracion de la
Secretaria de Gobernacion, donde la participacion se dard de acuerdo
a lo que convenga a los grandes tenedores de dinero que por falta de
legislacién, regulacion y control, ventilan, para beneficio propio. los
acucrdos de programacion, no importando los tiempos que cste
pasando el pais. Por tanto, €s necesario que se mantenga la television
de Estado donde éste garantice la permanencia de Ila misma. con
programas culturales y de beneficio para Ia sociedad, donde los unicos
acuerdos se den entre el mismo Estado por medio del Congreso y en
los tiempos electorales con la autorizaciéon del Conscjo General, que
tendra la obligacion del cumplimiento de la reglamentacion y del
apoyo que debera guardar csta television en la participacion de
emisiones de las diversas plaiaformas politicas, y de las campafias
electorales que se presenten, obteniendo; Ia equidad y Ia objetividad,
€l control y el mejor emplco del dinero publico y privado empleado en
los fines de las campafias electorales.

Mientras que se pucda liegar a Ia comprension de ia manutencion
de una televisién que sirva a intereses ajenos a los comerciales, que
sea de terreno educativo, es necesario que el IFE sea el anico que
pueda hacer las contrataciones con las televisoras que se ocupen de
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cubrir las campafas clectorales y no de la forma que lo establece el
COFIPE en su articulo 48, donde scfiala ¢l derecho exclusivo de los
partidos politicos dec contratar tiempos cn radio y television pama
difundir mensajes oricntados a la obtencién del voto durante las
campafias clectorales. Esto no se da de manera como jo scfiala Ia ley,
ya que, en las diversas elecciones que sc presentan en nuestro pais, la
tendencia dc comprar cspacios por medio de la television para la
obtencion de votos es manifestada sélo para desprestigiar al candidato
o partido contrario, es dccir. las contiendas clectorales no son
utilizadas precisamente para la obtencion del voto sino de tratar de
ensuciar o mal forrnar las plataformas polfticas de sus opositores,
desprestigiando su campafia politica, que cn Ia medida dc Ia ilcgalidad
y del mal funcionamiento de los medios al no cumplir con cl
cometido preciso de presentar una propaganda politica que afecta los
intereses de otros y lo mis importante la inutilidad del gasto realizado
para estos espacios publicitarios que ademis de ser caros no tienen la
finalidad para las quec fucron creados.

Una vez concluido ¢l procedimiento de reparto y de asignacion a
los diferentes partidos, ¢l IFE procede a través de Ia Direccion
Ejecutiva de Premmogativas y Pastidos Politicos, a dar a conocer los
ticmpos, canales y cstaciones para cada uno de los partidos con el
objeto de que licven a cabo directamente la contratacién respectiva.
Respecto a este punto. ¢l IFE deberia cumplir con €l cometido de la
contrataciéon de estos espacios, para tener ¢l control directo de las
contrataciones sin m&s preambulo poder remitir al Conscjo General Ia
informacién neccesaria para la fiscalizacién, evitando retraso de Ia
documentacion necesaria por parte de los partidos para la fiscalizacion
de las erogaciones rcalizadas en ¢l proceso clectoral, sin necesidad de
solicitar esta informaciéon que gencralmente engrosa ¢l estado contable
que entregan a la misma instituciéon del IFE directamente al Consejo
General. delimitando los convenios personales o discrecionales entre
los partidos politicos y las televisoras.

TIEMPOS OFICIALES DE ESTADO.
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Y aGn mejor, respecto al tema de las facultades que pucde tener cl
Instituto Federal Electoral en cuestion de transmisiones,
mejorarse la forma de optimizar los recursos publicos que
gencrosamente se¢ entregan a los partidos politicos. Deberian
mancjarsc las transmisiones de campafias politicas para algan cargo
pablico, cualquiera que fucse éste, con ¢l tiecmpo que le corresponde al
Estado por ¢l concepto de pago del 12.5% de uso oficial de radio y
television.

Bucno scria que ¢l Ejecutivo Federal acordara con los Legisladores
maodificar ia ley, respecto del pequcfio 12.5% que le proporcionan las
estacione de difusién y que ¢l pago se exigiera respecto a los ingresos
que obtenga cada una de Ias cadenas de transmision, es decir, que se
mantenga cl gravamen del pago por parte de las empresas que
funcionen al amparo de concesiones federales, como lo es la television
y la radio, ya que sc utilizan los bicnes del dominio directo de Ia
nacion y por tanto estan obligados a proporcionar estas transmisiones
gratuitas.

Pero en casos en que ¢l Estado se vea necesitado de proveer a sus
organismos de interés puablico (como es ¢l caso de los parstidos
politicos en los procesos electorales), con tiempo de transmisién en
los medios de comunicacion, ¢l pago en efectivo de ese doce punto
cinco porciento de acuerdo a los ingresos obtenidos en ¢l aho anterior
al de la cleccion, ademis de seguir proporcionando ticmpos gratuitos
para los efectos que los ciudadanos pucdan gozar del derecho al voto y
a la cleccion de sus representantes. Esto para efecto de que ¢l Estado
pueda garantizar Ila ecducacion clectoral por otros medios de
comunicaciéon que resulten mis ccondmicos y pucdan licgar a los
electores de una forma directa y gratuita, como podria ser la entrega a
domicilio de folletos o cuademillos mostrando los beneficios para la
sociedad misma quc pucde tracr el que su participacion activa en los
comicios asi como la procuracién del interés de los electores a una
participacion conciente dec los actos a realizarse. Claro, no ¢s tarea
ficil pero es un compromiso entre electores y gobiermno, en los que la
gran influencia de los medios tiene mucho que ver, y que ellos son los
mas beneficiados, y que al ser clios los responsables de Ia
presentacion de los grandes cventos, deben mostrar su  ética,
profesionalismo y su deber con ¢l Estado.
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El pago en cfectivo podria utilizarse para la reparticion equitativa
entre los partidos participantes, sin importar la cantidad de
representantes que se tenga en ¢l Congreso, ya que se volveria a la
inequidad quc sc presenta en csa reparticion, para sus gastos por
actividades especificas, significando un gran avance en cuestion de
erogaciones, ya quc al poder hacer cstas actividades por parte del
Ejecutivo, no tendria que realizar un nuecvo gasto en ¢l reembolso de
los gastos crogados por ésta actividad, y s embargo se controlaria
esos gastos no permitiendo las justificaciones de gastos incubiecrtas
por falta de exactitud respecto a las actividades que se desempefian,
como o es en el caso que los partidos suscriben gastos para que les
reintegren éstos con ¢l rubro de investigaciones socioecondmicas,
cuando cn realidad los gastos sc realizaron para las diversas y
sobradas encucstas efectuadas en los diferentes sectores electorales,
cuando el beneficio que sc obtiene por medio de las encuestas no es
justificable para tales gastos, es decir, de nada sirven las encuestas si
estas son sé6lo para justificar los gastos de campafia.

El tiempo gratuito podria scguirse entregando a través de los
debates que se presentan entre los representantes de cada partido para
la eleccién popular en disputa, al menos en los periodos de eleccién ya
que también podria justificarse como obligacion de la television la
informacién que deberé entregar a Ia sociedad.

La forma més viable para la difusion cs que tanto el Ejecutivo
Federal, ¢l Sccretario de Gobernacién y el Congreso en General,
quicran realmente cste cambio, pensando en ¢l beneficio que tendré la
sociedad y de la nacién en concreto, realizando acuerdos que no sélo
benceficien a los intereses de los partidos o candidatos, se puede hacer
utilizando la medida que la misma lcy sefiala, es decir en ¢l acuerdo
que autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para recibir
de los concesionarios de las estaciones comerciales de radio y
television el pago del impucsto a que se refiere el articulo 9 noveno de
la ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones relativas a
diversos impuestos. Es decir, en ¢l caso de que el concesionario no
cumpla con sus obligaciones (claro, siempre y cuando se acuerde al
pago en cfectivo y la proporcion del tiempo gratuito) se podra exigir el
pago en efectivo 0 en su caso a través del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.
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Por tanto es bucno hacer uso de nuestras leyes y que no sédlo
cxistan en la inmovilidad y ¢l retraso prictico, que gencralmente sc
convierten en letra muerta. La preocupacion abunda en 1a medida que
crecen los partidos politicos y ia sociedad en su conjunto. Y si las
leyes se quedan cstiticas, sin un valor significativo, crece el desatino
por los buenos y cormrectos acucrdos que generan vicios en la
aplicacion de la ley, ¢l encubrimiento de los diversos ilicitos que se
presentan al mancjarse recursos pablicos, ademés de la despreocupada
regulaciéon y participaciéon por parte de los organismos de interés que
deberian de ser puablicos.

Que tan grande. Y que también pudicran sprovecharse los medios
masivos de comunicaciéon, que generalmente, como antecriormente
mencione, son wilizados, més que por cl objetivo de presentar ias
plataformas clectorales, para la discriminacién de la participaciéon de
los programas de los demis contendientes, sin que estos actos pucdan
ser sancionados de forma cjemplar.

CAPITULO WV
LOS MEDIOS DE COMUNICACION QUE TENEMOS.

En el siglo XIX. nuevo en inventos y descubrimicentos, y la llegada
de la television en los afios cincuenta, transformo de mancra
comercial, nuestra forma de vivir y la de Ia convivencia de forma
general, en lo educativo, en lo social, y en gran medida; en Jo politico.
Ademids, no satisfecha con haberse convertido en ¢l gran
entretenimiento global, 1a television esta cambiando en gran medida ia
forma de hacer politica, no sélo en nuecstro pails, sino en todo el
mundo.

La television es el medio masivo de comunicacién que desplazando
radio, prensa, espectaculares, correos, giras y mitines, ha transformado
1a forma de solicitar ¢l voto durante los ultimos cincuenta afios y se ha
convertido, ademis, en el gran informador politico.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

103



En la actualidad todo transcurre en la televisiéon, pero lo més
importante y crucial es que desgraciadamente los mexicanos a través
de éste medio por el cual se recibe Ia gran parte de informacién
politica, que pocas veces su contenido es siempre real o verdadero.

En la politica mexicana, 1o reconozcamos o no, aguecl candidato
que no aparece regularmente cn este medio, simplemente no existe en
términos clectorales. Lo cual lamentablemente se tiene que reconocer
que es tan poca la identidad de representacion de cstos personajes que
se tiene que sustituir por una buena imagen, que no siempre es fla
verdadera. Asi mismo y por desgracia, un nucvo tipo de politico se
crea o se forma, intimidado, angustiado, devaluado y obsesionado por
la opinién que la televisiéon forme de ¢l y por lo mismo se vuelve
vulnerable y dependiente de este medio.

En la actualidad, la television como medio masivo de
comunicacién, se ha convertido en uno de los factores mas
importantes de Ia vida politica mexicana, porque ésta sc realiza y
difunde a través de la misma.

Los cambios sufridos por las instituciones politicas de México y su
actual desempefio, permiticron que se abricra una brecha en Ia cual los
medios, ¥ en la mayor apertura, Ia television, han ocupado de una
manera rapida y csponténea, no necesariamente para los que cstos
medios fueron disefiados, organizados y respaldados para el
desempefio de las funciones politicas que realizan. Quizé la verdadera
funcion de ésta seria la de unir la politica con los ciudadanos ¢n
beneficio del bien comun. Para poder lograr este bien comun cs
necesaria la participacion en gran medida, tanto de los dadores de Ia
transmision, como de los receptores de las mismas.

La apertura de los medios clectrénicos en los procesos clectorales
va mas alla de un cambio de actitud politica por parte de los
concesionarios ya que cl acercamiento de de las campafias politicas cs
indicio de la llegada de grandes ingresos a sus cmpresas por parte del
Estado, demostrando con ello que la politica es un buen negocio.
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Junto con el consentimiento transformada en conveniencia de los
concesionarios para que los partidos politicos compren espacios radio
y televisién para la realizacién de su campafia, existe otro factor que
se ha hecho participe en Ia creencia dentro de Ias organizaciones
politicas referente a que ¢l presente y el futuro de ias campafias
electorales estd en los medios clectrénicos a los cuales se les ha
otorgado un papel importante, podriamos decir estratégico, casi el rol
fundamental en la lucha politica. Estén convencidos de que si un
partido o candidato no figura en radio o television simplemente no
existc y, en consccuencia, no puede ganar una cleccion, por tanto, los
presupuestos para gastos de campafia clectoral incluyen al rubro de
medios o© de medios de comunicacién social como un elemento
prioritario. Esto ha dado pauta a quec aparczca un protagonista mais en
el ambito electoral. ¢ marketing politico, es decir, el traslado a la
politica de las técnicas publicitarias de la mercadotecnia. Con Ia
introduccion de éste los ya tomados vicjos conceptos de la
propaganda, por cjemplo la propucsta politica, el programa del
partido, o la pilataforma clectoral comenzaron a disminuir, hasta el
punto qQue casi s¢ extingue, ya que no lo vemos con frecuencia ya que
estos son regularmente presentados por algunos representantes, y ser
reemplazados por nuevas innovaciones del candidato como su ook, su
forma de vestir, su sonrisa o ausencia de la misma, etc., y los sin
namero de recordatorios que manifestados en los medios masivos de
comunicacion son los elementos presentes de las actuales campafias

propaganda radiofénica y televisiva ademis de pagar despachos o
agencias de publicidad para que les disefien un proyecto los medios,
en los cuales justificados o no los gastos , se aprucban.

Si bien es cierto que ¢l alcance que se tienc pama efectos de
reconocimiento politico a través de los medios masivos, también es
cierto que la supremacia de la publicidad y del marketing politico en
las campafias clectorales tienen un cfecto perjudicial; ¢l realizar
formulas que disfracen la realidad politica, a buscar el convencimiento
del elector por el excesivo repetir en los medios de comunicacion su
propaganda y no mediante ¢l convencimiento de los ciudadanos
mediante la presentacion y el debate de Ia plataforma politica

consistente, solida
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Ahora bien, la importancia hasta cicrto punto necesaria para todos
los partidos politicos, aparicion en ias campafias politicas en radio y
television, ha dotado a los empresarios de una fuerza politica muy
importante, al grado de mencionar un cuarto poder, que con el
lcsp.ldodelnCﬁn-Nnclon-ldehlndm de la Radio y la
Television (CIRT) , cpewaeswsmm se ha constituido
cn una cspecie de autoridad informal en materia de clecciones, ya que
ésia; organiza encucstas y contcos rhpidos ¢l dia de Ia j
clectoral y proporciona en cadena nacional de radio y television
resultados preliminares, varias horas antes de que Ila verdadera
autoridad facultada el IFE, io haga, creando algunas veces confusion
en el electorado. Hoy el IFE, es una entidad ciudadanizada, auténoma,
no dependiente del gobicmo, y debe ser él quien lleve ¢l conteo y el
seguimiento de las votaciones, como consecuencia los resultados
finales.

A consecuencia en nucstro marco legal respecto a los topes en
materia de gastos para propaganda cn radio y television, se deja Ia
pucrta abicrta para quc cn las campafias tomen ventaja quien tenga
miés dincro y pucda pagar la mejor programacion cn los medios o
incluso quien tenga las mcjores relaciones con los concesionarios.
Resulta dificil saber si por el hecho de simpatizar o tener
compromisos con €1, una empresa de radio o television obsequia de
forma discrecional, a un partido o candidsto tiempo al airc para ia
difusion de de su campafia.

Y por tanto, Ia medida de control m#s benéfica en ¢l émbito de
proycccién electoral debe ser mejor condicionada, es decir en los
momentos clectorales Ila disminucion de la compra de espacios
televisivos y radiofénicos dias antes de la eleccion.

Actualizar la Ley de Radio y Television, pensando en que el IFE
pucda autorizar sélo un porcentaje de la propaganda politica por via
televisién, que en tiempos clectorales; cleva sus tarifas comerciales,
smnntemaraésulasmmnesrahndsporhfedmiémnolos
partidos politicos, ya que eclios sdélo son los encargados y
facultados legalmente para gastar éste dinero pablico. Exulellmnh
apreciacion por parte de los partidos politicos que, entre mayor sca la
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inversién en medios de comunicacion, cn cspecial 1a television por su
amplia cobertura, los hard llegar a las méiximas votaciones que para el
afio siguiente por su bucna posicién, se les proporcionard mayores
porcentajes de financiamiento, csto a raiz de las votaciones que se
hayan obtenido el afilo inmediato anterior, cuando en realidad los votos
alcanzados no se reflejan en los altos costos de publicidad gencrada.
es decir, ¢l que se invicrta cuantioso dinero cn la propaganda politica a
través de los medios de comunicacién, no garantiza un gran porcentaje
a favor en los comicios.

EL ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

En nucstra sociedad modema, los clectores se identifican mis con
los partidos politicos de mancra miés creciente por medio de la radio y
la television. La lucha desmedida de los partidos por la conquista de la
simpatia de los votantes, a dado pauta para que ¢l uso de |a
mercadotecnia politica se vea favorecida, por lo cual al verse
favorecida ésta, se ventila un desgaste patrimonial dentro de las
crogaciones que realiza algan partido poliftico.

El COFIPE prevé de sus articulos 42 al 48 una secric de
disposiciones para facilitar ¢l acceso de los partidos a los medios de
comunicacion en ¢l tiempo que le corresponde al gobierno, esta ¢s una
forma indirecta de apoyo financiero a los partidos politicos, por tanto
la Comisién de Radiodifusion del IFE, deberia poder ascgurar la
difusion de los programas de radio y television de los partidos
politicos en horas de alta audiencia durante ia campafia clectoral, y al
mismo tiempo convenir con las diferentes empresas televisivas lo que
mejor convenga al Estado. ya que es éste ¢l dador de que cllas mismas
funcionen, es decir, si ¢l Estado los beneficia con Ia autorizacion de
prestar un bien o un servicio, bueno ¢s pues que éste corresponda al
beneficio que pucda tener el Estado facilitando la compra de espsacios
a los partidos politicos con las mejores ventajas, ya que el Estado
tendrad que garantizar €stos gastos.
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La importancia de los convenios por medio de Ia Comisiéon de
Radiodifusién del IFE seré e vital importancia ya que de ellos depende
cn gran medida que los gastos que se realicen por la compra de
espacios en la television sea con la finalidad de incorporar a la
sociedad que se esté representando con los partidos politicos, ademids
quec es menester también de los medios de comunicacién permitiric a
la audiencia a la que presta sus servicios, ¢l acceso a la cultura, y que
mejor forma de culturizar a la sociedad que prestarie, en buena forma,
la mejor vision de los diversos partidos politicos postulantes con sus
propucstas, pero mejor ain, que los acuerdos favorezcan de manera
positiva las crogaciones por compea de espacios en la television, y
destinarle quizd hasta cierta medida un limite de compra de espacios
en los medios de comunicacién.

Dadas las condiciones particulares de Ila industria de Ia
comunicaciéon y cl alto costo de los ticmpos de publicidad,
especialmente en la television, también podria sugerirse que los
tiempos precedentes a la eleccion, digamos diez dias, los peartidos
tengan acceso a Ia mitad de tarifa comercial comGn a espacios
publicitarios en las horas de alta andiencia.

Un mejor acceso a los medios de difusi6on masivos tendria por
cfecto, ademis del fortalecimiento de las propias fuerzas politicas un
incremento de ia confianza de Ia ciudadania en los procesos
electorales y el interés de Ia vida politica Que sc necesita en gran
medida por parte de 1a de los clectores.

La opcién respecto a la aparicion de los partidos politicos en los
medios de comunicacion, ¢s pues, Ia presentacion de éstos en canales
culturales, c6mo cs cf caso de canal 11, 22 o canal 40, que necesitando
dinero para financiarse ¢s una buena opciéon de compra de espacios
publicitarios, el acuerdo en ¢l mcjor de los casos, deberia ser del
presupuesto del IFE y las televisoras que venden sus servicios pero
con un ajuste de tarifas, éstas que no excedan el cobro de las demis
televisoras, o €l que evite en 1o miés posible, las crogaciones realizadas
cn cl gasto politico.
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La propucsta en el punto anterior ¢s la realizacién de un concurso
entre las televisoras que ofiecen el mejor precio en Ila compra de
espacios publicitarios para las campafias politicas, asi las condiciones
las pondria ¢l mismo Instituto Federal Electoral, esto a contrario de
afectar la esfera de la independencia de los partidos si garantizaré que
sc obtengan las mejores ventajas econdmicas respecto a la compra de
espacios publicitarios.

Y en el caso que las televisoras se sujeten a un convenio o pacto
entre cllas, como ya lo han realizado cuando se les quiere hacer
efectiva una disposicion, aprovechar la situacién y financiar las
campafias politicas en los canales culturales antes mencionados y con
los ingresos obtenidos por ésta publicidad de las clecciones se podrd
hacer a futuro convenios mis benéficos entre las dos partes, es decir,
entre los partidos politicos por parte del IFE y las televisoras que
podrén obtencr mayores ingresos en los tiempos clectorales.

Las altas tarifas que manticnen las televisoras en los tiempos
clectorales, sin regulacién alguna, ain més traténdosc de las
clecciones presidenciales. Si el objetivo de éstas y la responsabilidad
que ticnen para con Ia sociedad y con el Estado, no deben condicionar
en los tiempos clectorales y de austeridad econémica para ¢l mismo,
las diferentes campafias a razén de clevar los precios de las tarifas por
la demanda que hoy dia tienen las campafias politicas a través de los
medios masivos de comunicacién, y en particular Ia television, ya que
la publicidad por radio aunquc es mis econdmica, cs poco utilizada.
Siendo un medio de comunicaciéon masivo.

Responder, no sélo a la television sino a los medios como la radio,
que manticencn una gran audiencia en la sociedad, pero que
definitivamente resulta cconémicamente mias saludable para la
economia nacional.

Y por que no, autorizar que cstaciones como radio UNAM,
presenten de una forma igualitaria, las diferentes campafias politicas
de transmision radiofOnica, con la presentacion de catedriiticos,
politicos y cstudiantes, asi con la pasticipacién de diferentes partes de
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la sociedad, en gran diversidad para poder tener més y mejores puntos
de vista, objetividad y certeza a ia campafia de cualquiera de los
partidos presentados.

Con la refortna clectoral de 1996 se introduce un conjunto de
disposiciones para regular ¢l acceso de los partidos polfticos a ia radio
y la television en periodos clectorales, preciséndose que ¢l 30% de los
tiempos gratuitos adicionales se distribuiré en forma igualitaria y ¢l
70% en forma proporcional a su fuerza clectoral. Ademis sc faculta a
la Comision de Radiodifusion del IFE para reslizar monitorcos
maestrales dc los ticmpos de transmision sobre las campafas de los
partidos politicos en los espacios noticiosos para informar al Consejo
General.

De igual forma, los partidos politicos, candidatos y coaliciones
podran ejercer cl derecho de aclaracion respecto de la informacion que
presenten los medios de comunicacion durante Ias campafias
electorales cuando consideren que las mismas han reformado hechos o
situaciones referentes a sus actividades o atributos personales.

Respecto al otorgamiento gratuito para la mejor reparticion y
equidad la entrega del 30% que s igualitaria y ¢l otro 70% que ¢s
nada igual y que si pudicra repartirse en forma equitativa, pero
realmente equitativa, complementar el 100% de transmision gratuita y
presentario, conjuntamente con 10s partidos politicos que tienen su
registro nacional y en un programa de propucsias exteriorizar sus
ponencias que de alguna forma se puedan entenderse con mayor
facilidad, las propucstas presentadas en un mismo tiempo y no cn
espacios difcrentes y poco equitativos. Ademds, Prevaleceria la
cordura de no optar u ocupar su tiempo en los medios de
comunicacion en encargarse de desprestigiar a ¢l o los candidatos
opositores, ya que la conjuncion de los diversos partidos cstarian
controlados por ia autoridad del IFE y el criterio de los electores, que
de esa forma serian los més beneficiados. Por tanto la intervencion a
un mismo tiempo de lIas diversas agrupaciones politicas scria In
opcion; tanto para ¢l reparto equitativo del tiempo en los medios de
comunicacion y la y la opcién a limitar la compra de espacios
publicitarios en los medios de transmision y al mismo tiempo optar
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por los decbates televisivos como enlace entre las opiniones diversas
(encucstas), y las alias crogaciones realizadas por Ia compra de
espacios propagandisticos en la television que al verse limitados y
vigilados, sc esforzarian en la preparacién de Ia presentacién de un
esquema ilustrativo de su propeganda politica. Mis adclante
trataremos ¢l punto de los debates.

La prerrogativa de acceso permanente y gratuito a la radio y la
television de que gozan todos los partidos politicos nacionales tienen
como propodsito fundamental brindaries a oportunidad de difundir
masivamente sus prmclplos ldeolobglcos, programas de accion y
plataformas clectorales. El ¢jercicio de esta prermrogativa comprende,
tanto un tiempo regular mensual, como transmisiones adicionales
durante los periodos de campafia clectoral. Por tanto vemos la
necesidad de participacién que tenemos por parte de todos y cada uno
de los partidos politicos, para licgar a un consenso, en ¢l cual sc
difundan los principios ideoldgicos que es una forma de educacion
politica y dec la cual cstén obligados a presentar, Ia unificacion de
ideas que llcven a la comprension de las legislaciones convenientes
para cl beneficio de Ja sociedad y bosrar Ila imagen paternalista que le
muestra ¢l Estado en la financiacién de tantos programas. Hablemos
pucs del tiempo regular mensual, del tiempo total que le corresponde
al Estado en las frecuencias de radio y television cada pastido tiene
derecho a disfrutar de los 15 minutos mensuales de transmisiones en
cada uno de csos medios.

Los partidos politicos deben hacer uso de su tiempo mensual en
dos programas semanales, cuyo orden de presentacion se determina
mediante sorftcos semestrales, que deben de ser transmitidos en
cobertura nacional y en los horarios de mayor audiencia.

Los partidos politicos pucden solicitar la transmision de
en cobertura regional, sicmpre y cuando no excedan la mitad del
tiempo asignado para sus programas de cobertura nacional. Ademsés
de jos 15 minutos de tiempo regular mensual, los partidos politicos
tienen derecho a participar conjuntamentc en un programa cspecial
que se debe transmitir por radio y television dos veces al mes.
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Independientemente de su tiecmpo regular mensual, durante los
periodos de campafias clectorales y con el fin de difundir sus
candidaturas, los partidos politicos tienen derecho (como si no fueran
suficientes) a transmisiones adicionales que pretenden tanto
programas como promocionales de radio y television, especificamente
las campafnas politicas clectorales deberian ser Gnicamente para la
presentacion de programas o plataformas quc sefialen las prioridades
quc tendrén poscandidatos © mejor aan la organizacion politica que
solicita el voto, es ésta la mejor publicidad que sc pueda mancjar sin Ia
necesidad de ia compra de mis espacios televisivos.

La ley dispone en su articulo 47 det COFIPE que en el
clectoral federal en que sc clija Presidente de la Repablica, los
partidos politicos tendrén a su disposiciéon un tiempo total adicional de
250 horas de transmision en radio y 200 en television.

Durante el periodo de las campafias clectorales también se
adquirirdn hasta 10,000 promocionales en radio y 400 en television
con una duracion de 20 scgundos, para poncrios a disposicion y
distribuirios mensualmente entre los partidos politicos.

Tanto el tiempo adicional para la transmisién de programas como
los promocionales, se distribuyen entre los partidos politicos conforme
a los siguientes criterios:

1.- A cada pasrtido politico sin representacion en ¢l Congreso séle
asignard ¢l 4% del total de los tiempos de transmisién y
promocionales.

2.- El resto de los tiempos sc distribuirk entre los partidos politicos
con representacion en ¢l Congreso, en una relacién de 30% de forma
igualitaria y de 70% en forma proporcional a su fuerza clectoral
(aparente).

La ley también reconoce (COFIPE articulo 48) como derecho
exclusivo de los partidos politicos el reiativo a la contratacion de
tiempos en radio y television para difundir mensajes orientados a la
obtencion del voto durante las campafias clectorales. En este sentido
los candidatos sélo pucden hacer uso de los tiempos que le asigne el
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partido polftico o Ia coalicién a la quc pertenczcan, pero no hacer
contrataciones directas, Aunque dificiimente pensamos que ¢l
candidato por propia cucnia pueda contratar tiempo en los medios de
comunicacion ya que las contrataciones tienen que ser las que el
partido considere necesarios, y no lo que ¢l candidato disponga. Para
tal efecto, la Scecretaria Ejecutiva del IFE esth facultada para solicitar
oportunamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transporte su
intervencion a fin de que loas concesionarios o permisionarios de
radio y televisién, tanto a nivel nacional y estatal le proporcionen
catiélogos de tiempo, horarios, canales y cstaciones disponibles, asf
como las tarifas conespondnenlw (que no decben scr mayores a las
tarifas comerciales, y sin embargo lo son) para su contrataciéon por los
partidos politicos, considerando dos periodos sucesivos:

1. El primer catilogo de horarios y tarifas debe corresponder al
periodo comprendido entre ¢l primero de febrero y €l 31 de marzo del
afio de_.la cleccion. Estc catdlogo decbe cstar proporscionado a los
partidos politicos en la sesién que realice ¢l Conscjo General del IFE
en la primera semana de noviembre del afio anterior al de 1a eleccion.
2. El segundo catélogo de horarios y tarifas debe corresponder al
periodo comprendido del 1 de abril y hasta tres dias antes de la fecha
programada para la jomada clectoral. que invariablemente
corresponde al primer domingo de julio. Este segundo catdlogo sc
debe proporcionar en la sesion que celebre el Consejo General del IFE
durante el mes de encro del afio de la eleccion.

Respecto a lo anterior, es decir a los periodos en donde existe la
contrataciéon de tiempos pagados en periodos clectorales, debe
legislarse en cuestion de los tiempos que se utiliza Ia propaganda
politica en las llamadas precampafias, ya que a partir de éstas sc
pueden hacer las mayores crogaciones del financiamiento tanto
puablico como privado del cual se desconoce €]l monto al gue haciende
por los gastos recalizados en esta figura dec las precampafias, muy
conocidas pero poco fiscalizadas (0 inexistentes) en la fiscalizacion de
las campafas clectorales.

Es cierto que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala el concepto de los topes de los gastos de campafia
realizados por los partidos politicos. Pero reglamenta de tal manera
que lo inutiliza. Lo hace ocioso. Dos vias de escape se usan
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- para quc esto pucda ser posible, uno consistc en establecer un tope tan
eclevado, que pierde su objetivo, que s el de que los partidos politicos
hagan las menores crogaciones posibles en Ias campafias clectorales,
el otro consiste en la de evadir dicho tope mediante los excesivos
gastos realizados antes del inicio formal o lcgal de las campailas es
decir en la ctapa gque mencionaba anteriormente, las precampafias.

Por tanto, cs necesario que se regulen los actos de precampafia o
quizé mejor scria sc sancionard ia propaganda y cualquicr otra
actividad de publicidad iniciada antes de Ia apertura formal de Ia
contienda electoral, ya quc al presentar campafia antes de Ia
legalmente establecida gencra impercialidad entre los partidos con
menor alcance econdémico y a la pos quc los partidos que menciono
recurran a férmulas ilicitas para obtener ¢l financiamiento con el que
pucdan competir con los grandes y més armaigados partidos, ademés
de ser los mis beneficiados en los repartos de financiamiento pablico.

COMUNICACION Y POLITICA

Hablar de los medios de comunicacién, hoy, dentro de Ia politica es
de lo més comin que podemos imaginar. La propaganda politica, el
Jjuego del gran marketing politico, y en gran medida, el periodismo,
que hoy por hoy, ha sido cje y peldafio en Ilas presentaciones politicas,
al grado de que cs comun escuchar de un cuarto poder refiriéndose a
los medios de comunicacion. La deformacién de los medios de
comunicacion, el uso y mancjo dc la prensa, son parfmetros para ¢l
enfoque de nuestro marco juridico.

En la actualidad vemos el poder que han ingerido los medios de
comunicacion en nuestro sistema polftico mexicano, teniendo una
gran trascendencia en la vida del pais, ya que éstos son exhibidores de
las cosas publicas, pero una gran realidad es que no sc han dado a la
tarea de mancjar ¢l aspecto critico, de racionabilidad politica. Para
ellos lo imponante cs ¢l aumento de audiencia, y quizk csto sca
entendible, ya que como empresas necesitan ampliar su clientela, pero
creo que cuando sélo cs esta actividad Ila que gufa ¢l trabajo
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periodistico entonces los medios de comunicacién renuncian a su
papel fundamental de ser instituciones democriticas y pasan a ser una
mas de las empresas dentro del mercado. Estas generaimente vemos
en tiecmpos clectorales que funcionan mis estrictamente  como
empresas lucrativas, perjudicando en ¢l mavor de los casos a la
federaciéon con sus clevados costos cn las tarifas las cuales por ser
negociaciones contractuales no se ventilan en un marco juridico
actual, en el cual ambos negociadores resulten beneficiados, 1o cual no
sucecde asf.

El trabajo de los medios, como toda actividad social, debe ser
regulado, y no se debe exchuir a ios pcriodisus de regulacion, en los
ultimos tiempos sc¢ han convertido en jueces de las actividades
politicas, detentan un poder en los medios que los posibilita a
perjudicar a algun individuo o tercero, y para cllo, necesariamente una
legislacion que los limite dentro de sus funciones, sin extremar la
libertad de expresion y de ellos mismos.

Volviendo a los medios de comunicaciéon, podemos observar ia
gran cobertura que ha tenido respecto a Ia audiencia, sobre Ia
influencia que despierta en diversos sectores de Ia sociedad mexicana,
asi como la influencia de su opinién. Los medios no desconocen esta
via y como interesados de estos espectadores jucgan un papel esencial,
ya que la informacion recibida por parte de los ciudadanos, es por
parte de los medios y no de la fuente directa como lo fucran las muy
anteriores plazas pablicas. Pero cl problema es mucho mayor en el
momento en que los medios dejan su  imparcialidad para
protagonizarse como mediador que puede contribuir a obstaculizar ¢l
derecho del piblico a estar bien informmado. En este pumnto ¢l Estado
debe establecer una base formativa, nommativa, que garantice, como lo
hace con los partidos politicos, la real informacion politica, la verdad
a saber. ya que los medios han tomado ¢n su influencia con los
ciudadanos gran importancia.

Nos hemos dado cuenta a través del tiempo como los regimenes
anteriores y el de hoy, han acomodado el marco juridico vigente para
los propdsitos de control social a través de los medios. Los diversos
acucrdos que se han generado a través de la controversia, de las
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diversas ncgociaciones por parte del Poder Ejecutivo o su brazo
derecho la Secretaria de Gobemnacion, en Ia cual los resultados son
sdlo positivos para los empresarios duefios de ias televisoras, ya por
medio de la supucsias negociaciones cfectuadas a través de acuerdos
los cuales benefician las cifras ccondmicas de las diversas empresas
que proyectan las campafias politicas y quc Ia falta de legislacion
actual en medios de comunicacion, les permiten, en gran medida,
acrecentar las sumas tan exageradas que se cobran por concepto de
transmisién.

MEDIOS PUBLICOS Y TIEMPOS OFICIALES

Uno de los tantos problemas donde se ve manifestado ¢l gran
atraso juridico en nuestro pais, es cl relativo a los medios de
comunicacién, ya sca de forma estatal o pablica.

Los medios como entes plblicos son creados con la finalidad de
cumplir tres objetivos esenciales;

a) Brindar una informacion veraz, imparcial y equilibrada,
sobre los hechos de interés pablico. La postura. La
postura quc han tomado los informadores en cuestiones
publicas, sc atribuyen facultades las cuales expresan en
el momento de informar, que causa miés que
informacion, desacuerdo y confusion en los diferentes
grupos sociales.

b) Otorgar cspacios de expresion cquitativos, a las
corrientes y posturas politicas distintas, y valga la
redundancia en ¢l punto equitativo, ya que de cllo
depende la falta de ética y profesionalismo por parte de
los informadores; y

c) Algo de lo miés importante que se deberia de transmitir
por parte de los medios de informacion son los
programas educativos junto con los valores éticos y que
dcberian de normar la conducta de 1a sociedad politica.

d) El mandato legal en paises democriticos como el
nucstro, nos mucstra que los medios privados decben
satisfacer los puntos anteriormente sefialados, ya que en
caso contrario, cstariamos cn presencia de lo que en los
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medios se nombra la regla de oro que es la obtencién de
ganancias econémicas. Pero en realidad basta esperar que
se llegue el proceso clectoral para que a mejor modo Ias
cmpresas privadas se den ¢l lujo de clevar los costos por
transmision de los diferentes comerciales politicos.

Por esa razén sc puede afirmar que sélo en los medios del Estado
pucden matcrializarse los derechos a la informacion, previstos en Ia
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Ademis que el
punto central que identifica a los medios del Estado también de sus
objctivos, reside en las normas juridicas, conforme a las cuales surge
la vida publica, su estructura normativa que origina su creacién nos
permite identificarios como del Estado o algun otro distinto.

Los miérgenes lcgales. como antcrionmente se menciond, nos
mucstra la poca atencién de nucstras leyes en materia de
comunicacion, y cllo radica principalmente, en la forma administrativa
responsable, ya que dcberia existir un érgano rector en materia de
concesionces, encontrando que cn paises de derecho como el nuestro,
los medios publicos son creados por ey expedida por el Poder
Legisiativo; en México los medios no privados tiecnen su origen en
decretos del Presidente de la Repiablica, sin el concurso del Congreso.

La inequidad también es un factor constante, que aparece cn los
medios. de 1a cual, sc manificsta en los Estados que como ¢l nuestro
que goza de cicrta democracia, los medios financiados por ¢l Estado
se proponen reflcjar la pluralidad politica, artistica y social de la
sociedad, como en otras socicdades. agui en México sirven para
reflcjar las expresiones politicas, sociales y culturales que de forma
discrecional acuerde el Presidente de Ia Republica.

Otra de las desigualdades mostradas en nuestro pais, es que a
diferencia de otros paises, las juntas directivas intcgradas por
representantes de diversos sectores sociales para garantizar el
cumplimiento imparcial de la ley. en México estin formadas por
servidores publicos que s6io representan al Presidente de la Repablica.
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Y mientras en otros Estados de derecho, los espacios de expresion
de los grupos sociales y culturales, se otorgan en virtud de un mandato
legal, en México los espacios que tienen las expresiones criticas al
régimen, qUC N NUCSIID CASO €S MUY Necesario, pero verio realmente
sucle suceder, que representan concesiones dispuestos al Ejecutivo,
por cllo deberian scr otorgadas y retiradas en funcién de las personas o
de las circunstancias, de Ia cual para nuestra mcjor comprension
entendamos por circunsiancia, los beneficios que se¢ puedan sacar de
los concesionarios, que al fin de cuentas son los que rcalmente
‘promueven las decisiones discrecionales del Ejecutivo.

De igual forma, cs importante revisar lo que se conoce en México
como los tiempos oficiales de Estado, que han sido aprovechados
como una herramicnta de propaganda politica del régimen.

Loanletior,podemosnot.loporelAeueﬂloporelqueselmoﬁu
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a recibir de los
concesionarios de las estaciones comerciales de radio ¥y television el
pago de éstc ticmpo oficial mencionado, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon cl 1 de julio de 1969, en ¢l cual sc cred,
nacié, o sc promulgé, un impuesto consistente cn ¢l uso del espacio
correspondicnte al 12.5% del tiempo total de programacién de las
estaciones comerciales de radio y television. Este singular espacio
significd un espacio discrecional de difusion del régimen politico en
tumo, ¢n la medida en que, por un lado. No se prevén Ias temiticas a
las quec decbe ajustarse la programacion difundida a través de los
tiempos pos oficiales , ni tampoco los hormarios en gue dicha
programacion debe trasmiitirse.

Esta laguna en Ia norma permite;
a) Que los tiempos oficiales pucdan utilizasse con los contenidos
que discrecionalmente acuerde €l Presidente de Ia RepaGblica.
b) Que sc pueda ncgociar, a cambio de apoyo politico, los horarios
y cl uso efectivo del tiempo aire; y

c¢) Que se pucda inhibir el pleno cjercicio de la libertad
informativa en las cmpresas concesionarias al utilizar el
impuesto como instrumento de presion polftica.
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El principal problema no es la politizacién que gencra ¢l uso y
transmision de dichos tiempos oficiales. sino Ia ilegalidad de origen de
ese peculiar impuesto. Recordando que un acucrdo anterior al antes
mencionado, que cstablece el 12.5% de transmision como impucsto
es, cn realidad, una reglamentacion de Ia ley que cstablece, reforma y
adiciona las disposiciones relativas a diversos impuestos, del 31 de
diciembre de 1968, la cual determina un impucsto en efectivo
consistente en ¢l 25% de los pagos recibidos por ¢l concesionario. Es
bien cicrto también. que ¢l articulo 89. fraccion I de Ia Constitucion
que cstablece en forma implicita una facultad rcglamentaria a favor
del presidente. Pero ésta facultad esté limitada a lograr la exacta
observancia de la ley: es decir. no pucde alierar el sentido de ia norma
que reglamenta.

Todo esto se reflcjark en la medida en que ¢l gobiemo lo quiern o
lo necesite, ya que, de diversas formas vemos como sc acuerda sin una
reglamentacion que pucda justificar cualquier tipo de negociacion
mmlospemnsmmosylosmmyenhmedldnquese
reglamenten estas concesiones, o los servicios que deben prestar, sin
excluir sus obligaciones, s¢ representarh en ¢l gasto, ¢l gran gasto que
se rcaliza por parte de los partidos politicos en cuestion de publicidad
a través de los medios de comunicacion.

Los concesionarios no han tomado medida alguna porque cs
preferiblc para clios negociar ¢l pago del 12.5%, que pagar legalmente
el 25% de sus ingresos.

Por tanto cs neccsario legislar en materia de medios de
comunicaciéon y los tiempos que corresponden oficialmente a ia
Federacion, para cquipararios en los procesos clectorales, para cl
apoyo econdmico que se pucda obtener de éste tiempo y realizar los
menores gastos en medios de comunicacion.
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MERCADOTECNIA POLITICA

La mercadotecnia politica puede identificarse con ¢l conjunto de
métodos y hermmamientas de mercado de las cuales se sirven las
organizaciones politicas, hoy dia sGn més, para detectar las
necesidades de la poblacién, o para influir en ¢l comportamiento de
los ciudadanos, ya sea para promover cstabilidad politica, o para
presentar alternativas que satisfagan Ilas necesidades del bicnestar
social.

Hablando de la mercadotecnia clectoral, Francisco Barranco Ia
define como “el conjunto de técnicas que permiten captar las
necesidades que un mercado clectoral tiene, estableciendo, con base
en cstas necesidades, un programa ideoldgico que las solucione y
ofreciéndole un candidato quc personalice dicho programa, y al que se
apoya ¢ impulsa a través de la publicidad politica™ (31)

Como la mercadotecnia se entiende como un instrumento de suma
utilidad para las organizaciones sociales y politica, claro, siempre y
cuando se utilice de forma adecuada, porque en ¢l momento que liega
a los extremos, pucde cambiar su sentido, y dc pasar a ser una
herramienta que beneficic, perjudicard en gran medida atl partido u
organizacion social. lo mias grave de esto, es el detrimento que tienc la
federaciéon por este mal mancjo, y claro, aunque cxisten responsables,
la falta dec legislacion pera sancionarios, les permitirh retirarse
absucitos de toda responsabilidad. Asi pues, tendremos en cuenta los
usos y abusos de la mercadotecnia.

Si bien es ciernto, los panidos polfticos encuentan en Ia
mercadotecnia una gran herramienta para conocer de mejor manera al
electorado, y en cicrta forma influenciasio, y por medio de ia cual
pucde nwjorar el vinculo con sus rcpresentantes ¢ incluir sus
demandas y aspiracioncs en los programas y proyectos del partido.

(31) Fi i ier Bar Saiz. “Técné de Marketing Politico”, Rod Editorial
Ib ?
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Buenoasmqueenbuenamedndamvlnculoquesemeon
el partido simpatizantc, mayores recursos podrian obtener,
permitiendo asi la fluidez de capital privado, que en cicrta medida lo
ara dependiente en gran medida det Estado, y ¢l Estado mismo se verd
beneficiado, utilizando cse excedente econdmico en obras pablicas
que al igual que los partidos politicos, tienen la obligaciéon de
garantizar su existencia

Si bien pucde captarse ia mercadotecnia politica tiene Ia capacidad
de constituirse en un factor determinante para un mejor mancjo de la
relacién entre gobermados y gobemantes, scria poco probable, que
estuvieran dispucstas a renunciar a utilizaria como un instrumento de
manipulacion social.

Lo anterior decbido a que, si lo pensado no sale favorable o
contrario a los principios de las instituciones, alcanzarian ¢l méximo
de descontento entre los electores y perdida de csa simpatia en las
proximas elecciones, pero estoy cietto gue asunque es grande cl riesgo,
cs tomado por parte de los partidos, gque estardn dispucstos a intervenir
en los grandes movimientos de mercado que pucdan existir, teniendo
la creencia, porquc no licga al grado de certeza, los logros ideados, un
cjemplo claro las cleccioncs para Presidente del 2000, en ¢l cual, sin
tcner afin de perjudicar a ningin pertido y menos agn de
desprestigiario, donde el gasto de mercadotecnia fue clevado,
exagerado, no se mantuvicron Ilas expecistivas descadas, y como
mencionamos anteriormente salicron algunos perjudicados, no son
untosoomolosquegcnenmosmglms-hfederlclénydehcuﬂse
obtienen los medios los cuales sc asriesgan a un twiunfo que los
encargados de los partidos en invertir estas peartidas, lo picrden.

La creacion dec personalidades postizas es una de los riesgos
frecuentes que se corre con ) abuso de ia mercadotecnia clectoral. En
lahistorindeMéxicoexisteumme-uidadhmdeejemplos.a\h
que individuos incompetentes y con perfiles muy pobres han sido
confeccionados de mancra superficial con una imagen muy alcjada de
la realidad. A partir de cste punto se decbe puntualizar en la
recuperacion de la ética de Ia politica.
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Otro de los riesgos de importancia ¢s la saturacion de las miltiples
campafias y anuncios propagandisticos dirigidos al lector, que
todas las veces puede visualizar desde un punto critico, por tanto,
ciudadania no puede procesar tanta informacion. “La superficialidad

a una racionalidad de baja informacion™ (32)

Finalmente, la malversacion de recursos y ¢l bomberdco
indiscriminado de propaganda por los partidos y candidatos, ante un
escenario de propucstas son otro de los riesgos que corre el abuso de
la mercadotecnia. Pero podriamos preguntammos ; Cémo y quien regula
la mercadotecnia utilizada en fias campafias clectorales?, y
repetidamente como otros puntos donde Ia ey no se aplica por falta de
la misma, no existe regulacion especifica sobre ésta. Por tanto deberia
ser, por tanto ¢l IFE deberia vigilar junto con Gobemacion en que
grado bencficia la mercadotecnia en los clectores, y el beneficio
gubemamental que implica.

Si bien es cierto, que el uso o abuso del marketing politico o de Ia
propaganda cilectoral, es sin duda de la ineficiencia del sistema
educativo y politico del pais. quc han permitido un vacio cultural que
estd siendo utilizado por los politicos. Esto es, cuanto mis culta es una
sociedad, menos vulnerabic a la manipulacién politica. De esa manera.
el grado de manipulacion que sc cjcrza sobre una colectividad
clectoral, tiene que ver mis con un problema cultural y educativo de la
sociedad, que con los atributos negativos de c¢sa disciplina, el
marketing politico.

Por tanto, en bucna medida, es necesario el constante
perfeccionamiento de una ética reaimente profesional y de casrera,

(32) Mario Martincz Silva y Roberto Salcodo Aquino. “Manual de Campalin™, Colegio
" WNacional de Cicncias Politicas y Administracion Publica, 1997, Tomo | Pig. 46.
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seguido de preparacion tanto de nuestros representantes como de
nosotros mismos ya que hemos podido ver que no es suficiente con los
buenos propésitos de los representantes, sino de la importancia y
vigilancia que se le puede dar al desarrolio de este desempefio.
Entonces, convenicnte cs, la presentacion de proyectos de calidad v de
realidades. dc otra forma sc cacria en ¢l engafio al que hemos estado
expuestos a cacr por cl llamado marketing politico.

En materia legal, existe un vacio normativo sobre la permisibilidad
y limites en el uso de ias técnicas y cstrategias propagandisticas de Ia
mercadotecnia politica. El COFIPE, scfiala algunas definiciones
basicas sobre campafias, emblemas, encuestas y financiamientos de las
campafias, pero no existe, un cidigo que delimite fronteras ligadas a
pautas éticas de una contienda politica civilizada y de nivel. Es cierto,
existen otros ordenamicntos propios de procedimiento del comercio.
cl mercado y penales que sirven de referencia, pero cn la actualidad se¢
carece de una ley que reglamente el uso de la mercadotecnia en los
procesos politico clectoral.

En 1977, en ¢l marco insipiente dc una rcformna politica los
legisladores s6lo afiadicron una memoriosa frase en el articulo 6 sexto
Constitucional: “El derecho a la informacion scré garantizado por el
Estado™. Con esc indtil ahadido conceptual y la inmovilidad juridica
en la materia, y con esto se ha dado apertura al gran cauce arbitrario
del uso y abuso discrecional que se hace del erario. Al existir grandes
lagunas de las normas quc permiten cl amplio campo de trabajo que
tiene el quchacer gubernamental, el cual siendo violado o transgredido
en lo que a sancién sc¢ refiere, nos pone en cl escenario dec Ia
cormupcion y la impunidad.

Mas aun, visualizamos como un buen cjemplo, la intentona por
parte de la Secretaria de Gobernacion de instalar ¢l Consejo Nacional
de Radio y Television, organismos previstos por la ley desde 1950
pero que nunca ha funcionado. Después de haber anunciado triunfante
¢l Secretario de Gobermnacion la informacion de este érgano, el acto no
se consumo debido a la inconformidad de los empresarios de los
medios clectrénicos representados en Ila Camara Nacional de Ia
Industria de ia Radio y la Televisién (CIRT), quienes de inmediato
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dicron a conocer Ia creacion del Conscjo de Autorregulacion,
posiblemente como una forma de mostrar sus buenos propésitos o
como una forma de sugerir o inhibir el intento gubernamental.

El argumento de los cmpresarios era quc tal conscjo manifestaria el
fantasma dec la ccnsura, que cs la excusa que ocupan cuando algo
pretende regularios. Lo cierto ¢s que esec  organismo ademaés de
carccer de atribucioncs para sancionar a los medios, habria de
conformarse por un cuerpo colegiado y plural (integrado por cuatro
representantes del gobiemno, dosdeloscmmosydosnﬁsde
los sindicatos), ascsorado por organismos cientificos, culturales y
educativos, aunque estardn presentes con voz pero sin votos como lo
hacen los interesados o los beneficiados. Todo ello con el supuesto fin
de clevar el nivel moral, cultural, artistico y social de las
transmisiones a lo que se opone la CIRT.

Frente a csa cmbestida de los concesionarios, la Asociacion
Mexicana de Derecho de la Informacion AMEDI ha manifestado su
amplio rechazo y cuestionamiento: La Ley Federal de Radio y
Television ha sido uno de los instrumentos juridicos mas defendidos
por los empresasios; ha sido atribuida dc tan enormes virtudes:
modemna, completa y suficiente, que su actualizacion se ha rechazado
continuamente. Ahora descubrimos el verdadero argumento: cra una
excelente ley... mientras no se aplicara. El asunto fundamental queda
hoy al descubierto: la impunidad es la mejor ley. Se trata ahora de
combatir no sé6lo los intentos de actualizacion legisiativa, sino los
intentos gubernamentales de aplicacion de lo establecido en Is norma
que simuladamente se hacia parecer como vigente. La ley no puede
ser negociada, sc aplica.

Si bien es cierto de Gobemnacion deja de participar dentro de las
intervenciones intecmas del IFE, gencralmente en la integracion del
Consejo General, ésta deberia de cstar sujeta a los acuerdos de
colaboracion para la vigilancia de la presentacién publicitaria
cducativa y cultural quec sc mancje dentro del mercado politico, que al
no estar cspecificamente rcgulado ni limitado, sc presenta al
clectorado por lo general de una forma diferente a la que pucde
presentar la realidad.
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De Ia misma forma Gobemacién apoyando al Conscjo General y
éste a su vez solicitindole datos de las presentaciones que se dan por
television, se tendria en constante apoyo y vigilancia que se traduciria
en una pluralidad de acuerdos que convengan a la Comision de
Pretrogativas del IFE , limitando al Secretario de Gobemacién en su
facultad de ncgociar de una forma perticular y discrecional con los
concesionarios de los medios de comunicacién, al menos cn matcria
clectoral, ya que como lo presentamos en cl pderafo antcrior., los
convenios privados que celcbran ¢l Secretario de Gobernacion con los
medios, limitan ¢l alcance de las tansmisiones y su equitativa
negociacion para la compra de cspacios publicitarios, que debiera
acordarse primcramente cntre Gobemacion y el Instituto Federal
Electoral.

TELEVISION PUBLICA

[
responsabilidad de dirigir una televisora pues carecia de una idea
precisa acerca de la importancia que podrian tener los medios de
comunicacién en la sociedad. Smemb-'go,dm-nel.déc-hdelos
cincuenta fucron otorgadas las primeras concesiones de Ia television a
los grupos de accionistas radiofdnicos mis poderosos del pais.

La finalidad dcl gobicermo en esa época era promover la educacion y
la cultura a través del nuevo medio, micntras que por otro lado,
apoyaba los proyectos dec la burgucsia nacional con objeto de
desarrollar la comunicacion en México.

Las concesiones para Ia explotacién comercial de la television se
realizaron de acucrdo con las politicas de ese momento en ¢l pais.
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Estados Unidos instalé gran parte de su produccion de bicnes de
consumo en Amédrica Latina y peralclamente a la tendencia de
comercializacién, la publicidad obtuvo un espacio importante, ya que
dichas cmpresas encontraron cn la television un medio ideal para la
difusion de sus productos.

Los canales privados de televisiéon se reunicron para formar un
monopolio llamado televicentro (aunque los monopolios son
prohibidos), que después se convirtié en Televisa, México esta
considerado como un pais industrial, no tanto por su produccién
tecnoldgica sino por su importante produccion audiovisual y el lugar
gue ocupa actualmente cse grupo a nivel internacional.

En 1958 el gobierno mexicano decidié intervenir en la explotacién
de Ia televisién y es asi como fue creado canal 11. Las transmisiones
empezaron el 2 de marzo de 1959 y a partir de cse momento ¢l Estado

definié ¢l compromiso de los canales oficiales: difundir programas

educativos asi como promover ¢l desarvollo intelectual y cultural de
los mexicanos, lo cual no sc ha cumplido. La Sccretaria de Educacion
Publica fue desipnada en 1958 como la responsablec de Ia
administracion y transmisién de programas y. ademas, transfirié la
administracién de esc canal en 1976, al Instituto Politécnico Nacional.

Debido al crecimiento ¢ importancia que estaban tomando los
medios de comunicacién, en 1968, el gobierno quiso tomar ¢l control
al crear una ley de impuestos que deberian pagar las cmpresas
concesionarias. Como cra de csperarse, cstas no accptaron la
imposiciéon de la nucva ley y licvaron a cabo ciertas negociaciones en
la Camara de Ia Industria de la Radio y Ia Television (CIRT), que,
finalmente favoreci6 a las empresas privadas al lograr que ¢l Estado
aceptard ¢l pago de impucstos en ecspecic, lo que sec conoce
actualmente como tiempos oficiales, es decir: tiempo dedicado a Ia
difusion de informaciéon gubcrmamental. Este tiempo ha sido
explotado de una forma insuficiente pucs ¢l gobiemo carece de un
proyecto de utilizacion de la televisidn. Es momento pues, de revisar
1a legislacion en medios y disponer de ese tiempo gubermamental mal
empleado en la substituciéon de dincros en cfectivo a los pertidos por
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de este tiecmpo que seria més conveniente y benéfico tanto para alentar
alospamdosamwwpothunlincwndeueﬁempo
repastido y por el gran poscentaje econdmico que alcanzaria un shormo
como ¢l que se ahorraria si se dispone de ese tiempo gubernamental
limitando o prohibiendo la compra de espacios por medios de
comunicacion.

Sin una politica bicn definida respecto de los medios de
comunicacion, el 15 de marzo de 1972, ¢l Estado mexicano adquirié
canal 13. El financiamicnto de este nucvo canal publico provendria
por un lado del subsidio del gobiemo y por otro de los anuncios
publicitarios.

Canal 13 se comsidero como un modelo mixto, es decir, con un
contenido comercial y cultural. Este canal tenia como objetivo ser una
competencia de la television comercial. Por tanto, es conveniente
revisar Ia legislacion en tomo a los medios de comunicacion,
proveerse de mejores estructuras o de acucrdos en ¢l beneficio de 1a
sociedad que al fin y al cabo para su beneficio fueron concesionados
los canales de television, tomando en cuenta siempre, 10s gastos que ia
federacion realiza por y para la transmision de mensajes politicos.

A partir de 1978, canal 13 pasé a ser administrado por la Secretaria
de Gobemnacion, cambio que ocasiond un importante desequilibrio. En
esa época, Iaﬁndldlddclgobmmmmammhble
pero el canal tuvo que sacrificar sus objetivos de servicio pablico al
definir su programacién en funcién del aspecto econémico. Este canal
continuo su desarrollo pero, a principios de los 80 hubo una
malversacion de fondos en la administracion, que lc provoco una
crisis cconomica muy grande. Por tal razén y con cl objcto de salvario,
cn 1985 el gobiemo decidié crear una nucva cadena al agruper dos
canales nacionales: canales 13 y 7, asi como cuatro canales regionales.
La nueva estructura creada por cl gobicmo en 1985, debutd con el
nombre de Instituto Mexicano de Television (IMEVISION). Tres aftos
despuésdeeslamnﬁc.cm los problemas econdmicos no habian sido
superados y es a principio de los aflos noventas que el gobierno
decidio scpararios nucvamente para lievar a cabo su privatizacién. Los
canales 7y 13, forman actualmente la red de television azteca; sin
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embargo; canal 22 se conscrvo como television pablica gracias a Ia
intervenciéon de un grupo de intclectuales mexicanos, gue propusieron
al gobiemo federal Que ese canal deberia rescrvarse para Ia promocion
de la cultura.

Segin la Ley Federal de Radio y Television, los medios de
comunicacién en México pueden scr operados de dos mancras: bajo
un permiso (no cxiste el derecho a comercializar ecspacios
publicitarios, pero se cuenta con petrocinadores) o una concesion
(permiite Ia venta de cspacios publicitarios). Los dos canales pablicos
considerados como nacionales, 11 y 22, en sus inicios fueron
permisionarios, pero cn 1990 ¢l Diario Oficial dec la Federacion
publlcélatesolucnonoﬁculenlncunlsemfotmdnque los canales de
IMEVISION pasarian dc ser penmisionarios a CONCesionarios, pues se
pretendia privatizarios. Actualmente estos dos canales dependen de la
Secretaria de Educaciéon Pablica y por tanto, su presupuesto proviene
del presupucsto federal. Entonces, se debe echar mano de lo que se
tiene, como }a prioridad de tener estos canales que si de alguna forma
su objetivo es de culuurizar a la sociedad, bien podria empezar por la
transmision en tiempos clectorales, y en general en todo ¢l tiempo, ya
que nos familisrizariamos con los eventos clectorales para tener una
vision amplia, plural y clara, sin dcjar, por nuestra ignorancia, que los
concesionarios monopolizadores, se queden con un gran porcemajc
quc la federacion gasta en medios de comunicacion en los tiempos
electorales, hacer funcional la estructura de los canales culturales y
que al ser funcionales para ¢l Estado, lo scan para la sociedad,
promoviendo asi estos canales, que en buena medida, mirando un
pocoauis,podrhserﬁmclon-lumméncomomn-lcomemnl,n
podria, si no competir, si convenir en tarifas m&s acordes en tiempos
clectorales, mostraries una independencia a las grandes televisoras
para la propaganda polftica y mostrar el mcjor interés de nuestros
mprcsenuntes.loscunleslenduﬁ:quemmm
la mejor distribucién del tiempo que s¢ mancje de Estado, o el que le
corresponda en su Momento.

Por tanto, scria bueno presentar un canal que funcione de una
forma mixta, como se vio anteriormente, pero é€ste tendria que ser
fiscalizado para evitar cmrores administrativos, malos mancjos o
ratcrias, que hacen quec un buen proyecto, sc¢ cambic por otro que
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aunque no cs ¢! mas adecuado si es ¢l més conveniente para los
empresarios.

LOS MEDIOS INFORMATIVOS Y LAS PLAZAS PUBLICAS

E! avance en las comunicaciones en éste nucvo siglo a formando
ciudadanos mas enterados de los asuntos particulares, pero en los
momentos importantes, de decision, no sc obtienc ¢l proceso de
informacion en beneficio colectivo.

Se conoce mis de dos candidatos y su personalidad pero menos de
sus ideas y de las formas como recalizarias. Se cscucha més y sc habla
menos. Parccicra que se vive en unién, pero al mismo tiempo solo. La
politica esti cada vez mis alcjada del cindadano y miés cerca de los
grupos de intereses que lucran de clla y que sélo consiguen gobiemos
alejados del bien comun.

Y entrado ecn materia sobre las plazas pablicas, que fueran
cscenarios donde se discutia, sc presentaban opcioncs, sc conversaba y
s¢ ponian en tela de juicio las afirmaciones de quien hacia uso de ia
palabra, que cs Ia gran tarca que corresponde a los comunicadores.

La plaza puablica pondria ser la pagina de un diario o de una revista
de un programa de radio y de una television responsable, sin temer
mostrar la realidad del pais al que sirve, y no servir a los intereses
politicos, que tratan de esconder cse pais, que busca Ia politica como
fuente de inspiracion y de trabajo.

Reconstruir ¢l espacio de la plaza pablica, al término de ésta
encomicnda de presentacion en plazas piblicas a Ia larga generard a
los interesados (todos los ciudadanos). més capaces de persuadir el
tipo de gobemante que sc quiere, y dejaremos de pertenccer a la parte
estéril del electorado pasivo, para ¢l logro de una mejor campafia,
menos costosa, ecvitando dcjar ésta  responsabilidad a los
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comunicadores, que venden publicidad o propaganda como vender
detergente.

Los clectores pasivos dcberian ser despertados por los
comunicadores capaces de explorar més alla de los slogans, y con la
audacia y ¢l comjc para cxponer a los politicos tal como son y no
como ellos quisieran que los conocicran.

Pero 1o mas imponante de todo esto, cs la confianza que pucde
ganar el representante o los representantes con los electores, ya que en
Ia medida que este sc conduzca, lograré el objetivo, ¢l de obtener 1a
mayor cantidad de votos, y ia perspectiva que mejor aun les esperaria,
la de la constancia; por el desempefio, 1a ética y 1a honestidad que lo
caracterizo en el desempefio de su labor proselitista. Por tanto, costaria
MENOS Eanarse su voto.

Cuando la gente no cree, sc gasta més cn publicidad para
convencerla. Si tuvicra buena informacion y un grado de participacion
mayor o menor seria o que los politicos, més explicito; la federacion,
para convencer al clectorado.

Hay también un rechazo a Ia prensa partidista que lo politica todo
como dicen sus criticos. En realidad. si asi fuera, no cstaria mal. Pero
como la politica a licgado a scr sindnimo de 1o torcido, de 1o sucio, de
lo corrupto, lo Gnico que ha logrado ¢s aumentar ¢l nivel de
descrecimiento hasta de la propia prensa. No ¢s raro ver sus resultados
en la poca circulacion de algunos periodicos, muchas veces
subvencionados por los partidos en el poder y sirviendo s6lo a quien le
paga y no a los clectores como debiera ser.

Por ecllo deberia dc asignarsc la presentacion obligatoria de los
representantes cn los diferentes distritos de simpatizantes para Ia
presentacion de las plataformas clectorales, no seria cosa dificil, ya
que es mucha o tendria que ser mucha la concurrencia ya que para
obtener la confianza de lanzarse como candidato, es porgue lo
conocen Yy no sec presenta un  candidato que sélo le vale el
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reconocimiento de su pastido, si todo lo que es se lo debe a quienes
han financiado a su organizacion politica, los ciudadanos.

Lo inexplicable de estos procesos clectorales, es decir: de los que
suceden en nuestro pails. es Ia poca colaboraciéon por parte de las
agrupaciones y de sus representantes por la poca exigencia por parte
del Estado. Son muchas Ias oportunidades y facilidades que se
presentan para la creacion de un partido y aiun més las facilidades con
las quc pueden alcanzar un presupuesto, si estos partidos politicos
tienen muchos derecho y oportunidades por parte del Estado, bueno
seria, que el mismo Estado le solicitara miés obligaciones, tanto para
responder a la ciudadania y a la confianza que se¢ deposita en Ia
eleccion de un candidato, en ¢l cual no debiera cxistir objecion alguna
y que sin embargo si benceficiaria; tanto al Estado y a la sociedad en
general.

Dentro de éste parametro, exigir la presentacion de candidatos en
plazas piblicas. ya que el interés de alcanzar mayores simpatizantes
tendria que verse desde un contacto miés cercano, es decir si el medio
de mayor difusiéon por excelencia, como la television es la exclusiva
de alcanzar mayores clectores en ¢l menor tiempo posible y que por
consiguicnte se necesita del mayor financiamiento tanto pablico como
privado, podria en gran medida desmentirio con la movilizacion
espinosa en los distintos distritos clectorales, de la presentacion,
personal del candidato y de su plataforma electoral, de ese modo si se
obtendria la objetividad necesaria para la decisién en los comicios.

Con la exigibilidad por parte del IFE de presentacion pablica se
puede traducir o asimilar la limitacién de la compra de espacios
publicitarios en las cadenas televisivas y sancionar la compra det
tiempo en television. por parte del partido o de su representante v la
televisora concesionada.

En bucna medida y para un mejor desempefio el porcentaje gue les
repone ¢l IFE a los pastidos politicos por las actividades especificas el
mismo organismo debe hacerse cargo de ésta actividad ¢ invertirla en
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cspacios padblicos adecuados para ia presentacion de ja campafia de
cualquier partido politico facuitado para recibir el beneficio.

LOS DEBATES: NUEVA PROPAGANDA POLITICA

La ripida cvolucion de los medios de comunicacion tendrdé un
efecto mayor sobre los procesos clectorales en las préximas décadas.
Las nuecvas tecnologias abren a los diversos pertidos y a sus
candidatos astractivos canales de comunicaciéon, a la vez que los
medios masivos se¢ somecten a cambios profundos. Tal como se ha
comprobado, primero con ¢l surgimiento de la radio y después con fa
television, toda innovacién puede reoricntar las campafias clectorales,
transformando tanto las nociones del tiempo y de espacio, como las de
medios publicos y privados. La seleccion que hacen los partidos, los
medios de comunicacién y los 6rganos de reglamentacion en los
proximos afios tendré una influencia profunda sobre los procesos
clectorales.

La era de la television ha alterado el proceso politico al ampliar las
audiencias, personalizar ¢l poder, reducir el rol de los partidos
politicos y nacionalizar ¢l debate polftico.

El debate televisivo entre candidatos cs la forma mis claborada en
tomo a la cual es posible examinar y cstudiar los diversos modeclos de
fiscalizacion de la informacion partidaria en la television a partir del
aniilisis que se han adquirido de estos encuentros, se han podido sacar
algunas conclusiones practicas y a pertir de cllas formular
recomendaciones para futuros debetes en ¢l caso de México.

L.OS DEBATES TELEVISIVOS.

Por la forma ecspectacular, como se prescnta la transmision de
debates en los procesos clectorales en la cual, Ia audiencia es muy
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considerable. Los debates televisados, suclen scr de gran utilidad para
los eclectores, porque para muchos es Ila unica oportunidad de
comparar posiciones, personalidades y Ias habilidades de los
candidatos al mismo ticmpo y en el mismo lugar.

La caracteristica principal de los debates televisivos es que ofrecen
a los ciudadanos informacién de primera mano. Las campafas
clectorales entregan informacién mis ciaborada y los votantes por lo
general adquicren la informacion de los medios de comunicacion, pero
decimos de ésta que cs informacién indirecta ya que existen
mediadores, que podrian ser los periodistas, los reporteros o os
politélogos. El debate politico televisado, representa el Gnico acceso
directo y gratuito a la politica, adem#és dec contribuir a la cultura
politica de los ciudadanos, que es lo que sc necesita, primero
transmisién gratuita por mayor ticmpo por parte de las televisoras, y
por otro lado una buena cultura politica.

La experiencia en algunos paises curopeos y americanos hoy en dis
como Canadé y Estados Unidos, ha demostrado que los lideres
. politicos descan participar en debates televisivos cuando confian que
de esta mancra su popularidad puede aumentar, pero a diferencia de
esto son més dificiles de aceptar cuando Ias cncuesias marcan su
popularidad por debajo de jos otros contendicntes, tomando en cuenta
fas encucsias que también son un factor importante en Ia
determinacion de los clectores, aunque serd asunto de otro punto.

Es un hecho que en los paises donde sc ha institucionalizado, los
debates televisados, han tenido un papel importante. Analistas
politicos coinciden en quc los resultados de Ias encucstas previas al
debate se han visto modificados posteriormente y que esto se debe a la
actuacion de los lideres en la television. Especialistas en el tema han
identificado ocho efectos principales de los debates polfticos
identificados:

“1.- Por naturaleza dramética los debates ayudan a estimular ¢l interés
por la politica y atraen a una audiencia numerosa.

2.- Refuerzan los puntos de vista partidarios de los electores que ya
habian decidido apoyar a un determinado partido. En otras palabras,
tienen un cfecto confirmador.
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- Los decbates facilitan ¢l reclutamiento de voluntarios para las

campafias.

4.- Los debates pucden provocar ¢l factor decisivo en la recta final y
marcar la diferencia cntre ¢l triunfo y Ia derrota.

5.-Los decbates contribuyen a Ia identificacion de los temas bésicos
de ia plataforma politica de los candidatos.

6.- Los dcbates clevan €l nivel de sensibilidad y entendimiento de
las politicas partidarias.

7.- La television puede ser utilizada por los candidatos para extender
su influencia y también para corregir aspectos negativos de su imagen
publica.

8.- Por altimo los dcbates televisados ayudan a legmm-' politicas
institucionales y alientan la participacién polftica de varios sectores,
cspecialmente de jévenes™ (33)

Aunque existen diversas opiniones respecto al tema, en que pueden
los decbates favorecer a los candidatos superficiales ¢ impedir que los
mcjores candidatos ganen las elecciones.

Estoy cierto que los debates televisivos, consmuyen una nueva

conocimicnto de algo respecto a la politica gque se esté mancjando en
los procesos clectorales. Pudicra entonces sugerir incluir ef tema del
debate en los medios de comunicacion en una legislacion actualizada
y solicitar a los medios electrénicos que pongan a disposicién de los
partidos tiempo adicional para los decbates, o en gran medida dar un
uso mis eficiente y equitativo a los tiempos oficiales correspondientes
a la federacion.

(33) Soledad Robina Bustos. m,mcc«—m Centyo de
Investigaciones Imtordisciplinari hh.mhh-ﬂ.
Meéxico 1995, Pig. 94.
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Y en Ila misma medida que Ia anterior, ampliar el 125
pertencciente al tiempo que por ley le comresponde a la federacion,
ampliario en Ia medida que ic beneficic a 1a sociedad, cumpliendo asf
una de las finalidades u objctivos paa Ia que fuc otorgada la
concesién para la transmision en los canales televisivos.

Si se reglamema ¢l debate televisivo, todos los candidatos podrian
tener acceso a tiempo de transmision. De esta manera los partidos con
menor representatividad disfrutarian una igualdad de presentacion
igual que los partidos mis longevos, que daria a los pastidos politicos
mis débiles.

Se menciona también las razones por las cuales los debates deben
estar propucstos al finalizar las campafias electorales por Ias siguientes
razones:

“1.- Al término de una campafia clectoral sc conocen los

de los partidos y ¢l debate puede enriquecer con mis informacion
algunos puntos, pucsto guc ¢l proyecto de los candidatos ya se
difundié de alguna u otra mancra.

2.- El interés del pablico en una campafia generalmente alcanza su
auge hacia cl final de la misma, y por 1o tanto, sc maximiza ¢l tamafio
de la audiencia para cl debate.

3.- Si un dcbate se fleva a cabo cerca del dia de las elecciones los
clectores recordardn con mayor facilidad lo que observaron y
escucharon: su voto serd un voto mias informado.

4.- Si un debate se da al final de ia campafia los candidatos serdn
menos afectados por los comentarios de los periodistas después de
aquel en cuanto al ganador y al perdedor. El andlisis posterior al
dcbatepuedetcnerminﬂuenci.eonsidaﬂ)lesoblecieﬂo@"l’ode
electores. El debate final limita el impacto del andlisis de los medios
de comunicacion y cvita que los partidos exploren las actuaciones de
sus lideres, negativas o positivas, en su publicidad y comentarios
publicos™ (34)

(34) lbidem
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Los lideres de los partidos no siempre cstén de acuerdo cn llevar a
cabo ¢l dcbaic al final de ia campafia, especiaimente si cstén
convencidos de que tienen mucho que perder y poco que ganar, este
temor cs basado en ¢l hecho de tener mala actuacion en Ia television y
sus votos pucdan disminuir. Si el dcbate fucra antes los partidos
tendrian tiempo de corregir sus crmrores y convencer al clectorado que
olvide sus malas impresiones. Se¢ pucde decir que a los partidos les
interesarian los debetes antes pero a los clectores y medios de
comunicacion, después. Pero para hacerio més funcional podria
realizarse un debete al inicio de Ia campafia, para acaparar Ia atencién
del clectorado y otra al final para resumir las posiciones de los
partidos. El scgundo dcbate podria ser una semana antes de las
eclecciones.

Por wanto, siendo los debates televisivos una picza importante de la
presencia politica en Ia television, debe darse Ia reglamentacion a este
tipo de evento, como lo cs el debate politico. Y en general dar una
revision extensa de la LFRTV, para legislar sobre Ias innovaciones
que han modificado la forma de conduccién en los
clectorales, los alcances y la influencia gque se ha tenido a través de los
medios de comunicacién, y las ventsjas gquede este punto de los
debates pucdan aprovecharse, es momento de analizar y aprovechar en
forma las modificaciones a la citada lcy para su control y beneficio. Es
absolutamente indispensable revisar las leyes correspondiemes.

A diferencia dec lo positivo que pucda tracr consigo los debates
pablicos, se encuentran las encucstas, ya que parte del financiamiento
que se les es cntregado una vez y posterionmente reembolsado
insertando cstos gastos a los cgresos realizados por actividades
especificas. y que mafiosamente las agrupeciones politicas realizan
encucsias y las reconocen cuando les es favorable, o utilizan el mismo
mecanismo cuando quicren desvirtuar ia ventaja que alguno de los
otros contendientes ticne a su favor.

Respecto a ias encucsias es necesario que refiera que ¢l COFIPE,
no hace alusion respecto a éstas, y que en la prictica son muy
comunes COmMo recursos por parte de los partidos saliéndose de éstas
para garantizar ¢l rcembolso de actividades que no entrando en cl
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rubro de actividades especificas figuran en clia, que por la liviana
reglamentacién o por falta de ésia para reglamentar las encuestas
previas a los procesos clectorales, ya que [a realizacion de éstas
permite ventilar informacion sobre ¢l proceder de los demids pastidos,
siendo ¢l IFE el que deberia cstar més interesado por ser €l quien debe
tencr y mantencr la informacion respecto al proceso clectoral, ademas
es nccesario reglamentar las cncucstas por mantener en secreto las
preferencias de los partidos ., sin afectar a los que tengan menos
ventaja, ademés porque cl voto es libre y secreto. Ademds sc vuinera
aun més ¢l marco legal que sefiala quicn cs Ia autoridad facultada para
dar la determinacion final en los comicios, cuando esta ya a sido dada
por los encuestadores.

En el caso anterior existe ¢l riesgo de que la publicacion de
resultados cause una desorientacién entre ¢l clectorado que como
consccucencia tracria la deformacién de ia voluntad popular, que ¢s un
punto quc tanto cl IFE y Gobecmacion estén obligados a vigilar y
revisar que las votaciones se realicen con la voluntad del electorado.

Y rctomando ¢l tema de los dcbaetes, Ia complementacion del
articulo 190, pérrafo 6, del COFIPE, ya que estc no menciona Ia
obligatoriecdad de los candidatos a participar en los decbates que debe
de organizar la propia autoridad clectoral (IFE). Como sc puede
apreciar ademis de la equidad que sc tendria entre los partidos
inscritos, se neccesitaria menor cantidad de presentacion de los
candidatos por Ia television y por ende, el ahorro del presupucsto
asignado y mal empiceado, presentar un debate general al principio de
las campafias clectorales y otro una semana antes de finalizar las
mismas, con ¢l propdsito de que la sociedad activa en cuestion
electoral tenga un punto de vista objetivo y miés acertado de Ia
eleccion que quicre manifestar.

Vale la pena scfialar quc los ciudadanos, en cuanto a participantes
activos, quicren ver a los candidatos y escuchar sus propucsias, sus
ideas, sus razonamientos politicos y no precisamente, como algunos
opinan, confrontaciones con base en ataques personales o batallas
campales frente a las camaras y micréfonos. Ademids, que Ias
sancioncs para cstas accioncs, nucvamente por la fragilidad con que
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tratan las sanciones, las vemos m#és comiun mente. Por tanto debe
suspendersc la colaboracién por perte del Estado al pertido,
organizacién o candidato que sc presente con csta actitud, para que s¢
forme un criterio més estricto en cuestion de sanciones, y clevar la
calidad de fJos representantes, ¢l fortalecimiento de nuestras
instituciones y ¢l ahorro de los destinos que se le da al crario como
consecuencia de la deshonestidad y la mala administracion del dinero
pablico.
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CONCLUSJIONES.

PRIMERA.- En México sc necesita, més que una diversidad de
partidos polfticos, calidad de los mismos, genecrando la 6ptima
reduccion y aprovechamiento de jlos recursos piiblicos y privados.

SEGUNDA .- El financiamiento pablico debe darse de acuerdo s los
clectores activos al aflo antcrior de la Glitima cleccién, buscado que los
partidos politicos la participaciéon directa con la sociedad que es el
principio fundamental, aumentando ¢l porcentaje de votantes y que la
eleccién sea més real.

TERCERA.- E! COFIPE, debe scfialar un marco juridico que
mencione los limites que deben tener ias precampafias clectorales, ya
que ésta ¢s una via guc sc financia y no sc fiscaliza.

CUARTA.- La fiscalizaciéon de los partidos politicos debe ser una
prictica constante y su revision debe hacerse por tiempos cortos,
ademis de 1a sugerencia de optimizacién cn el uso de los recursos,
como medio de control activando ademis a las diferentes instituciones
vinculadas con los procesos clectorales.

QUINTA.- Hacer del acceso al financiamiento pGblico un
compromiso, buscando Ia bucna administracién y el mejoramiento de
los recursos, a partir, de Ia inflexibilidad legal y Ia equidad de los
recursos publicos.

SEXTA.- Ascgurar la igualdad de condiciones y de tiempo
reglamentando los debates publicos entre los representantes de cada
una de los parntidos. modificando el tipo dc campafia clectoral
existente para abaratar los costos de las campafias clectorales.

SEPTIMA .- Dcben pemmitirse las aportaciones privadas, ya quc el
riesgo que determinadas aportaciones, Como é€stas S€ persigan con un
fin lucrativo a futuro, no justifica que la ley prohiba esta fuente de
financiacion.

OCTAVA.- Es necesario el estudio del gasto minimo realizable en
una campafia politica, para partir de ahi para la entrega presupuestal
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correspondicnte, evitando las altas partidas peesupuéstales entregadas
por Ias diversas crogaciones de los pertidos politicos.

NOVENA .- La presentacion de los debates clectorales en la television
publica y las reformas permanentes a Ia politica actual limitaria Ia
utilizacion de los medios de publicidad de altos costos y dudosa
eficacia.

DECIMA .- Se propone mencionar dentro del COFIPE primeramente
¢l articulo 49, por su importancia ¥ consecucncia logica, ya que éste
acentia lo cormrespondicnte al financiamicento, y después, el articulo
48 del mismo ordenamiento, dclsmv-symahndloy
la television, para su mejor comprension.

DECIMA PRIMERA.- Por Gltimo, scr proponc que del articulo 49
del COFIPE, pésrafo 7, inciso b), la derogacion de csic apartado
especificado para los gastos dc campafia, por ser cxcedente del
financiamicnto ya comprendido dentro del financiamicnto pablico.
Del mismo modo, la abrogacion del articulo 48 del mismo
ordenamiento, con la finalidad de que la discrecionalidad de los
contratos rcalizados por los partidos politicos con las televisoras sea
controlado respecto a la finalidad que tiene ¢l financiamiento pablico,
donde la mayor parte del dincro asignado del presupuesto pablico para
los partidos politicos es mal gastado, mal invertido y mal
administrado, y donde los tinicos beneficindos son los concesionarios.
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