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INTRODUCCIÓN. 

En las sociedades modernas los partidos pollticos juegan una serie 
de relevantes funciones para la sociedad y el Estado. Basta ref"crirsc a 
la imponante participación en los procesos electorales y a la 
integración de las instituciones de rcprcscntmción y de gobierno. en 
que los partidos son actores fundamentales a la fonnación de la 
opinión pública o a la dinámica del sistema de partidos que su 
objetivo es de ofrecer a la ciudadania diversas opciones de proyectos y 
programas polfticos. al tiempo que pcnnite un juego de instituciones 
de pesos y contrapesos que desgraciadamente son práctica de la vida 
polltica. 

Hoy en la snm apertura que se ha dado en la sociedad y sus 
transformaciones económicas, pollticas. sociales y culturales. se 
observa un pRJfilndo debate acerca de los partidos pollticos. sobre su 
actuación y su Cllpaeict.d de procesar los retos que 5c le plantean o 
presentan con la sociedllll y el Estado actual. 

En estos momentos no se puede hablar de un reemplazo de 
partidos. ya que no se encuentra una figura que pueda descmpcftar sus 
filncioncs. por pertenecer a un Estado de derecho y de partidos, 
tambiál por el lugar central que ocupan no sólo en la integración de 
los órganos de representación de gobierno, sino por sus filnciones de 
intennediario entre el Esa.do y la sociedad.. 

Si bien es cierto, que los partidos pollticos son importantes por ser 
organizaciones que crean y sustentan muchas de las insti~iones de 
gobierno y que por sus funciones no pueden ser reemplazados, 
debemos de hacer posible la conciencia de la sociedllll para la 
existencia de orpnismos que prw:tiquen medidas de control que 
regulen sus actividades de los partidos pollticos. ya que por taita de 
controles la f"edC111Ción se ve af"ectada en su pidrimonio y con ella los 
pagadores de impuestos. de donde se desaina un presupuesto para 
subrogar los gastos de los partidos. que es basto y sobndo, pero que 
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por la mala administmción y los grandes desvlos. no pennitcn el 
desarrollo de la sociedad en los pruc:csos electorales. Algunos 
partidOs, como común denominador, dcsconoccn la legislación y los 
reglamentos, aprovech811 las lll8Uftll5 de la misma que pennitc la 
deformación de un esquema polftico que ~ en beneficio de la 
sociedad. 

Las organizaciones polfticas de rcprc:scns.ción dentro de nucsara 
legislación, le pcnnitc ser un ente envestido de poder y sobrado de 
facultades y escaso de sanciones ejemplan:s que les pennite verse 
beneficiados con finmnciarniento del erario, del cual el destino de este 
dinero se rcali7.a de alguft85 otns formas que illcitarncntc los que 
aprovechan este finmnciarniento son los mismos rcprcscntantcs. La 
voluntad de los ciud8dmlos se ve violada por la falta de cumplimiento 
de los partidos polfticos, su mala adminisb'Kión, su f'alta de dtica en 
sus objetivos es cmusa del mal fUncionmnicnto tanto en su cstructura 
jurldica como en la aplicación de la lcgisl.ción. 

La aplic.ción de la nonna rcspccto a nuestro tema es contusa y su 
definición compleja, por ello es necesario que todos los ciuct.d8nos 
estemos orientados a una cduc.ción polftica que necesita nuestro pús, 
ya que en la medida en que estemos bien infonnmos mú diftcil scni 
que se realicen malos manejos dcsvfos de dinero público como del 
privado. Teniendo una visión 11111plia y objetiva podremos vislumbnr 
las inequidadcs en la fil18RCimción de los partidos, y la f'orma en la cual 
se destinan los finmnciaunientos donde el m6s afectlldo es el que 
garanta el Estado. el público. 

Nuestras instituciones. aunque han ..... if'eslado tener un ..-n 
avance en la pl'OQU'Kión de la ..... ....,...... en las activid8dcs 
polfticas. han dejmlo con poca puticiPKión el llmbito privmlo en la 
participación de los aH11icios, y que el linlbito público es .........,.Sido 
por la facilidad CXJD que la legisl.ción les otorp fiD1111Ciamicntos 
prerrogativas y m6s putici¡J8Ciones que 8llllqUC son dedas legalmente. 
son aprovechadas pl!l'a beneficio propio y no de la soc:iedad. o en el 
peor de los casos. pera unos c.....ros. 
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Y para adentrmnos mis en la investis-:ión sipicnte. será preciso 
hablar del grwa Ml8C que a travá del tiempo .._. tenido los medios de 
comunic::ación., que son los reccpton:s de los grwadcs ingresos 
provenientes de la Fcdcrmci6n. y esto debido no ha una buena 
inversión. sino por la mala administración y beneficio propio de los 
partidos pollticos. donde el dinero financiado para actividades 
especificas es empicado en actividades diferentes a las scftaladas por 
la legislación. Entonces, es Pft'Ciso especificar en la legislación 
concsponcliente la participación y el limite en la rcc:cpc:ión del 
financiamiento del dinero público y privado. 
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ORIGEN HISTORICO DE LOS PARTIDOS POLITTCOS. 

Se dice que la exisaencia de los pmtidos pollticos SUfBC a pmtir 
de la necesidad de rqwescnmción de los intereses sociales. Plll'a poder 
precisar su origen podemos distinguir dos mccpciones. Una conccpci6n 
amplia de partido nos dic::e que álc es .. cualquier grupo de pcrsonu 
por un mismo in~ y en tal sentido el origen de los partidos se 
remonta a los comien7.os de la socicdlld pollticmnentc orpmizada. En 
Grecia encontramos grupos inlegndos pma obtener fines polfticos, 
mientras que en Roma la historia de los hcnnmlos Gnco y la guerra 
civil entte Mario y Sila son ejemplos de csae tipo de panidos" ( 1) 

Si. en cambio admitimos la expn:sión pmtido polltico en su 
concepción restringida. que lo def"me como una ~ión con 6nimo 
de pcnn1U1cncia temporal. que media en1re los papos de la sociedad y 
el Estado y pillticipa en la lucha por el poder polhico y en la 
formación de la voluntad polltica del pueblo. principalmente a aavá 
de los procesos elockHales. entonces enconUW'cmos su origen en un 
pasado más nx:ientc. 

Una de las opiniones con mis aceptación en la tcoria afinna que 
los partidos politicos modcmos tuvieron su oriaen remoto en el sialo 
XVII. evolucionmon durwde el siglo XVIII. y se orpni7.an. en el 
pleno sentido del támino. a s-tir del siglo XIX y. concretamente. 
después de las sucesivas refonnas electarales y .,.._tarias 
iniciadas en G11111 Bretllfta en 1832. Los pmtidos modernos. aunque 
son producto de la gran relación de los papos poltticos en el 
parlamento. fueron condicionados por los procesos de de Cormación 
de los Esaados nacionales y por los de modemiaeión. que ocurrierun 
en el mundo occidental durante los siglos XVIII y XIX. 

(1) Jaime Cilnlenas Grm:ia. Pmnidos Palitieom y o..-ia. ~ 
Federal Elockxal. México 1996. Ns- 11. 
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Los .,.nidos polhicos son el n:suhmdo de la quiebra de la sociedad 
tradicional o fCudaJ y su puo a la sociedad industrial. El mundo 
burgw!s. posteriormente a la revolución en lnglalena y Francia 
requería de f"onnas de mganiwión polftica que sustituyenn a las 
estamentarias o corponlivas por nuevos modos de orpnizllción. 
dependientes de pupas polhicos ors-nizados en el plll'bunento, con 
reglas claras para la circulación de la clase polltica. Esta reglas serian 
de carácter electoral y tcnclrfan ... sentido distinto al llanmdo mandato 
dil'Q:to (y en ocasiones vitalicio) de posaqw cntmltes respa:to de sus 
n:prescnbldos; tal llWIClaao quedó susaituido por el 1ep1c-.11ativo con 
el cual el diputlldo ya no es consider8do 1cpn cns.ntc exclusivo de su 
distrito, sino de toda la nación y deja de esa.r obligado a seguir 
ciepmentc el mandato imperativo de sus electores. 

La sociedad libre que surgió despu6s de la quiebra de los 
estamentos y las corpor.cioncs .,.a:isaba de organiwiones que 
fuenn funcionales en el nuevo esa.do de COllllS. La división de la 
sociedad civil aJlllO 6mbito de la libertad de la persona dolmda de 
den:chos inherentes y la sociedad polltica o Esmdo exiala cmnaJes de 
comunicación que articua-a intcrclles entre una y ocra. Los cauecs de 
intercambio fueron el .,...._to, los pmticlos polhicos y la opinic'.ln 
pública. 

Los partidos fueron y son los articuladores de la relación entre la 
sociedad civil y el Esa.do. aunque su CSllllUs siempre ha esmdo en 
discusión por las criticas que dC!ldc la .. tig0cld8d lanzan aJntra ellos 
sus deuactores. Los pmticlos permiten que se expn:aen ._.to intclcses 
nacionales como particulares pero, al existir en pluralidmd, impiden 
que los intereses puticulares dominen por adclU los nacionales. Su 
función es por tmlto ambigua. pau indi511 •sahk en .... sociedad 
plural en la que los distintos pupas e intcre9es requieren de 
participación y n:prcwntación. Lo condenable siempre es el pulido 
único, que generaliza artificialmente intereses .,..UC..larcs. Por el 
contnuio, los paitidos pollticos en plural y en candicioncs de una 
lucha polltica en igualdad de oportunidades - los mejores 
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c:ataliDldorcs,. pmpiciedores y pnuatcs de una dcmocr.cia. Por su 
carilclcr ambigüo. en suma. los plll'lidos politicos no .._. sido bien 
aceptados. y dirfmnos que su inclusión en el pcnsmnicn10 polhico se 
dio lentmncntc. 

Y aunque la incursión de la legislación respecto a los plll'lidos es 
ademlis de len18 un 181110 ineficaz. ya que se tOlnml asuntos de f"onna 
y no realmente de f'ondo que seria una de las f'onnas que la sociedad 
civil pudiese confi11r en los partidos de representación y del mismo 
modo procurarles su participación en los procesos electondes. 

Dificil se ve pues. la vinculación o el nexo cntn:: el Esaado y la 
sociedad plll'licipm1tc. cuando hoy dia. las necesidades m6s que de 
representación es de subsiscencia. y en la que los n:p1ese11tantcs de 
esaas orsanizaciones contemplan aspiraciones plll'liculmres y no 
generales. cuando la cn:ación de un plll'lido se vuelve causa de un 
negocio por las fmcilidades que la misma legislación les pennitc. 

Es imponantc. mantener firme el objetivo por el cual filenJn 
creados los partidos poHticos. tengamos en cucn18 el 1eaoceso que 
tiene nuesuo pafs. volviendo a ser gobernado solo por una fUerza que 
es la que tiene el poder en tumo, que vigilará que por enci1na de 10do 
y de todos defendeni la alternancia que seni discutida en su nmmenlO. 

De este modo apreciamos que el tiempo ha sido generoso con esl&I 
organizaciones n:pn:sc:ntativas y que es necewia la vigilancia de t!stas 
para la objetividad en el desempefto de sus filnciones, que es lo que 
nos interesa. Y precisar el beneficio obeenido en la cremción de los 
partidos poHticos. 
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DEFINICIÓN DE PARTIDO POLfnco 

El concepto de pmtido polltico ha siclo trmlllllo y definido en 
diversos tiempos y por distintos lllltORS que .,.,_ el mismo ..,.,.._. 
1115 diferentes definiciones. 

El c:onc:epto. debemos epun .... es complejo y con el puo de las 
diferentes a.l'icnles de pcnsmnicnto se llbord8n diversos tipos de 
asignmción en la modificación del conccplO. Algunos milimntes nos 
muesaran su opini6n. 

"para nosotros 181 pmtido polltk:o es una agnap11eión volunt.-ia de 
ciudellanos que quieren "- valer. sus convicciones. sus doctrinas. 
sus tesis politices mcdi-tc la ...:i6n en la vida pública, .,.... 
conquisaar el bien comím con el poder conf"orme a sus principios de 
doctrina o a sus ideales". (2) 

Aunque no es diftcil compn:ndcr que un pmtido polltico pueda ser 
una mgru.-ci6n volunlm'ia cuando. nos dmnos cuenta de las pandes 
erogaciones que se hllcen .,.. la valonci6n de - doc:trina o tesis 
pollticas que solo se ven como .,._ propósitos y que aunque en un 
momento convenza su objetivo sed quia en CXJnlla de sus ideales. 

"Un partido politico es una orpnizaci6n intermedia enlft: el Estado 
y la sociedad. Le a>ncicrne rccCJBCI'" las ncccsidadcs y pensamientos en 
propamas conpucntcs y de posible realiaci6n. Es de su intcrá 
coordinar intereses cont111p111cs1os o supalilar los secundarios a los 
principales; alcanzar algunos objetivos y diferir de otros. dcnln> de la 
jcnuquiD1Ción q~ &ente a las n:alidades. debe "-"de ellos". (3) 

(2) Edm ..... Danúapez. '"Que..._ ... ......._ __ lel ... ·---........ ~ 
Canelo de Cultuni E _, +ica, MéxiDD 1975. p.6. 

(3).ldem 
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Pcnsmr solmnentc en la perticipm:ión de los afilimdos,. es desde 
ese momento. limils el alcllncc de .-rticipación de alguna otra 
pane de la socicded activa. Los pl0811••1aS rcalizables de estas 
organizaciones deber6n de ser revi!llldas de fondo. m6s que de 
forma. para lograr un objetivo común. que es la finalidad de los 
partidos . 

.. Un partido polltico es una agrupación aJRStituida por 
ciudadanos que expresan los in~ de las clases sociales. las 
defienden y tnaan de alcaru.ar el poder para llevar a la practica 
la polltica que pueda beneficiar a la clase social a la que 
representa". (4) 

Aunque es bien cierto que representa a las clases sociales, 
debemos distinguir los diferentes tipos de cl11SCS sociales que 
exisaen en nucstn> pets y el beneficio que alcanz.a cada una de 
ellas. Aunque tambic!n algunos COIMlCplOs se quedan conos en la 
apreciación que tienen de un partido polltico. como el que dice; 
que "un partido es .... 118fUpación de ciudadanos por lo regular 
cohesionados ideológicamente. que se propo11e la conquista del 
poder público ... (S) 

La presentación corta. pero muy realista del pensamiento 
politico mexicano. ya que se tiene el afin de llcpr al poder 
público sin m6s objetivo que el poder mismo. esto a travá de los 
diversos mecanismos que puedan empicarse. aunque se sitúen 
fuera del marsen legal. 

(4)1dcm. 
(S) ldcm. 
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Andn!s Sena Roja, menciona: -El ..,Udo es .... institución 
polltica suqida en el contexto de una lesisl8Ción RM:imml. 
libremente Cornmda por ciucllldmnos y grupos de diCeren1es 
secton:s de la población que • ......aa a su inquietud polltica a la 
volun._. de deCensa de sus intcn:scs ...... iCesllldos en un 
prognuna ideológico trmma por modio de su .._.bación y de 
una eslnllcgia y dctica wlon•ede ~el poder ya sce por vla 
elcctorel o revolucioneriL Y una vez mlcan7.edo ....,.tener.le en 
el~. (6) 

La Constitución General de la Repúblice. en su articulo 41. 
párrafo segundo. define a los i-tidos polhicos como -entidades 
de interés público. con lo que adquieren una .........._ juridico 
general, al no ser enticllldes del sec:tor público. como lo 5ml los 
organismos descentralizedos o las empn:ses o los f"ldeicomisos 
del ESWdo; no son pues. entidedes pill'PCSt.aales. aunque si se 
rigen por el clcra:ho p(lblico y ~ oripn constitucional". 
(7) 

Algo simil• encontremos en una rccopil11Ción de Pil• del 
Castillo donde hace mcnci6n al c:onc:cpco del pmtido politico en 
la Constituci6n Alcmmla; la cual define a los PMtidos pollticos 
en su articulo 21 c:onsiderendo a los pertidos pollticos CIOlllO; 
-instrumentos neceserios pera la Connación de la voluna.d 
polftica del pueblo y que les C01"1es¡wwllde el rw1go ele 
instituciones de dc:rccho institucional. Los penidos no 
constituyen órganos del Esa.do sino que son -aes que ll8da 
grupos que se fünn1111 libremcnle y peltCllCl:Cn al 6mbito polltico 
social. l'IDÓll por la cual el Tn"bunal inlel'pl'Cla que el Esa.do no 
tiene ningune obligmción de g111W1tiar su -tcnimicnto 
económico". (8) 

(6)Alldrb Sena Rajas. "°Dia:ialwio ele ll'Ulltica". F....ti> ele CUllula E ' icm 
México 1998. p. ., •. 
(7) Rcni! Gonzálcz ele la Vcp. -~ .._.. a.c-.r. E.dilalilll .....-._ 
México 1991. p. 117. 
(S) Pilarelel c..illoC..-. -F¡_-......, ele ... ..,aidaa polflicm". &pmm
c.tpe. p. 153. 
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En M6xico CSla pdl:tica es toda contnrül. es decir el Est8do 
esta oblipdo a prantiw la subsistencia y pennancncia de los 
partidos polhic:os. CSlo .,_. asegurmr que los pupos que buscmn 
f'avoritismos y que tensan algún imen!s • fiduro no intcrvcnsan 
en los procesos elcdowales no intcrvcns-n en los procesos 
electonles. ...nque el Eslado de una f'onna .,.acmalisaa a 
malfonnado los objetivos de era1Ción de CSCllS instituciones. 
l)Rviáldolas de todas y cada una de sus de sus necesidades. 
clcnbo y filcra del proceso. y como consecuencia; la discapacidad 
de estos grupos de ascgunnc por ellos mismos las cros-c:iones 
mínimas que se general a pmtir de la c:rcación de un pmtido. y 
no la búsqueda de mcc.nismos que le scneren mayores 
aportaciones por parte del erario. 

De una f'orma hummtfstica del mismo modo que l'Calista de lo 
que debiera ser un .,.nido polltico CllCCJlltl'1lmO tamba el 
siguienle conc:epco; ...,_.ido deriva tambiál del laaln. del verbo 
partiré, que sipifica dividir; sin cmlw'go no entro en el 
vOCllbulario de la polltica sino hasta el siBlo XVII. La .......... 
partido tuvo. casi desde su insrcso al len~ polltico .... 
connotación 11165 suave y menos pcyoraliva que f'acción _,nque 
autores como David Hume utilizaron ambos táminos 
indisainaamcnte. Para Hwnc, los .,_..¡dos o las &cciones 
subvienen el gobierno hlM:Cll impolellles las leyes y SU!ICitan la 
más fiera animosidad enln: los hombres de una misma nación. 
que por el contrario debic:rwl ~ asistcnc:ia y proteec:ión 
mutuas~. (9) 

Algo muy imponantc que dehcmos observs en este punto. el 
de asistencia mutua, que los pmtidos o las asoc:iaciones 
panicip11111n en conjunto. es decir f'Olln8ftdo el .,....amento. 
olviden los lasos que los W1C11 con el .-rtido y lopm- inlCRs 
genc:rales. en beneficio de la sociedad. el ..,.__to ere.do con 
la finalidad de discutir las vertientes a la necesidad de la soeicdad 
y IOIJIW' un bien c:omún que es el objeto de la f"ormación polltica.. 

(9) .Jaime F. cmdew. -,.nidos palilic:aa y---..-. Jl'E 1996. p.15 

\ TESiS CON l 
FALLA DE ORIGEN 

7 



La realidm polftica nos mucslnl el in~ paniculmr de la 
agru,_cioncs solo por lograr el poder y acg- su pcnnmlCllCia. 

La ncc:esidm de una rcprcscntación de calidmd y sustantiva 
debe ser c.naliimda en el momento que se presente el 
financi11111icnto que debela~ a c:mda .-rtido polltico y con 
Rspccto a los lusros obtenidos. aisn-tcs el prcsupucsto. esto 
es hacer la suma de la .-rticipm:ión del pmiamcnto. su trat.üo. 
sus apon.cioncs y sus lopos .,_. poder partir de ... , .,_. 
prcsupucsc.rlcs. 

Nuestra Constitución Polltica de los Estados Unidos 
Mexicanos en su articulo 41, hllce ref"aencia de los .-rtidos 
politicos como; entidades de i~ p(ablico; al igual que el 
Código ElcdOl'al hllce mención en su libro segundo, que MMl 
cntidmdcs de in~ p(ablico, con pcrsonalidmdjurfdic:as propiu. 

Una asignación personal .,_. ref"crimos a los .,_.¡dos 
politicos como una oqpniwión de 1cpr1sn1ad6n. con la 
intención de osacntar el poder y cjcn:cr con este la volunmd del 
grupo de sociedad activa y que QJl\junmncntc con el Estado. 
lograr un nexo entre los dos; .,_. la Connmción ele la CSllUctUla 
juridica de las instituciones y obtener con ellas intcrcscs 
comunes., cnln: ~ y la sociedad. 

Se hace mención de la 1epr:nntación que &cuba a las 
personas desipadas .,.... ese pucslo. a las decisiones. que 
aunque conuavcnidas con lo que realmente quiere la sociedad. y 

que por el hecho de estar lilcultados .,.... las decisiones. no 
tendrá replica en ninguno de sus -.s ya que es muy pncral el 
concepto de rcpres..."lltación y su alcmnce por tmlto mayúsculo. La 
regla general del descontento de repr:11 Ilación que !IC genera 
entre la socicdmd. es el desconocimiento del rcpr: :n._.te y e los 
fündos que se dcsti11811 .-ra la campllfta del mismo. la lcplidmd 
que se haya seguido .-ra su lcpl elección. pero que no -
muestra nada de su tnlblüo. su trayectoria. pero principalmente 
de su honestidm y principios que tcnp este. entonces. bueno 
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seria que; el contacto que se tenga con los ciudadmlos o los 
filturos "pn:scntados sea cansa.me. directo. y no solo en tiempos 
elcctoralcs. como pncralmcnte cs. y. la obligación de cumplir 
con los ~vos que se prcdiCllll en las campllftms electorales. ya 
que si se hace mención en ellas de los prospcctos a .-lizarsc. es 
sano y lcpl que se cumpl.... de otra f'orma csmrcmos en 
presencia de ... &audc electoral. 

La sociedad activa que se menciona en el conccpco scñ; 
aquella que participa de los pR1CC90S electorales. y que 
permitiendo que su elección no sea un psao innecesario que 
.-li~ el ESlado en la noccsaria volun._. ele la sociedad y asl 
lograr el bien común 

FUNCIONES DE LOS PARTHX>S 

Aunque no siempre cumplidas las filncioncs de los pmtidos 
pollticos. algunas de las clcmcntalcs que se deben mcncions 
son; 1.- Mmntcncr .... CJl'8Wlización que con!ICnle a los pmtidos 
poHticos. csao de alaún modo es na:csario .,... ..,.._ fines 
comunes. 

2.- Rcprucnw. tanto los intereses C01110 las demandas de 
quienes los camponcn. aquf hay que poner lllcnción respecto a 
quienes lo componen. porque el pupo (selecto) pequcfto. debe 
vigilar las noxsidadcs de la sociedad. que BC intcann tuera de 
ese gnapo de n:pn:scnlal:ión. y no como se mmncja en la pdlctica. 
que primero se ventilan las necesidades del mismo putido o 
agrupación. y la prcocupm:ión de las dcmmldas populares. 
después. 

3.- Atraer miembros milia.ntcs o simpllla-.tcs. porque; 
siempre será bueno contar con un .,_. numero de ~tes 
porque asegura la pcnnm1C11Cia en las -tiendas clectiv• y por 
consiguiente el prcs¡lfNCSf.O que 9C le asi8nc- En p1opon:i6n a los 
militantes. dcbcria disminuirse la urbe que ele csaos cxisac. ya que 
del misma manera que los comicios pncra una inversión del 
erario. que no se ve reflejada en el ~ .-lizmlo por csaos 
filncionmios. 
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4.- Logrw accptm:ión entre la Población y las cslrUcluras 
fürmales de poder. vinculmndo csaa simpmda de los elec:tores con 
la &ha de infOl'lll8Ción que se tiene del postula>. es decir que en 
una sociedmd como la nuesua. aua1te de infonnación polltica. al 
igual que de interts politice>. amado a la desconf"lllllZ.ll a su 
Rgimen y estructuras polltic:as, es dificil .,.... los elccton:s elegir 
algún pruspccto. ya que da lo mismo uno que otro. 

5.- Proponer y defender una ideolosfa polhica. que no 
siempre es cumplida.. o que en el __,.. de los -. se olvida. 
Necesitamos la apmtación de un nuevo y con mejcw 
funcionamiento de propuestas que más que ideolózicas, sean; 
pnk:ticas y reali7.ablcs. no beneficia en nada que cxi!lllln ideales 
que están lejos de cumplirse o que no existan. veamos la realidad 
de nucsbu pafs. consumar las necesidades que solicita la 
sociedad. para poder csqucmaaizar. plantear y finalmente 
concretar el objeto de sus propuestas. 

6.-Sclcc:cions y peepwm- lldcn:s y elevarlos a una posición 
tal que lopcn la mayor accptm:ioo posible. pero no siempre un 
lldcr tiene las mejores ideas. ni sus tá:nieas y lilcticas son las mlls 
apropiadas. es mejor la capm:itación de dirigentes. que en su 
f'ormación pn>fcsional lleven la 4!tic:a bien asentada. que su 
caractcristica notable sea de capacidad y IKHlcstidad. pma que 
influya en los dcm6s la inwgcn de conf"Ulbilidllll y s-tc el n::spcto 
y la admir..:ión de los dcm6s.. 

7.-Fonnular una eslnltegia y una dctica que permitan la 
actividad del penido hacia una mayor cx.-nsión y hacia el lopo 
de sus objetivos. indudablemente los dos primeros elcmcnlOs 
mencionados. csarategia y dctica. es lo que mejor realizan estas 
instituciones, ya que de estos depende la obtención de ftlcr7A que 
tengan en los comicios. aunque en un tercero. el objetivo es 
ncccsaria la exigencia del mismo. pma la raalizaci6n del bien 
común. 

8.- Explicar mmaifcsaando la intCnción de toms el poder 
polltico y el .,_. que tal acción. Procesos electorales vemos 
pasar y puecc l1KWIÓIOllO el di!lalr.IO de los llClorcS polfticos pma 
darse a conocer. y no precisamente de funna pcnonal. sino, a 
través de una carta que gcncmlmcnte Icemos. pero no 
entendemos. con información de la ~que vendrá con el 
apoyo de alguna orpnización polltic:a,. pero las mejor cana de 
presentación que se puede tener en csaas exposiciones son los 
hechos que se rcftcjan en las acciones. 10 
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9.-M..acner el c:ontn>I del picrno. Si nucsll'a esuuctwa 
juridica permite que cxisaa vmiedlld de opiniones posicianes que 
me.;-tan las instituciones. ¿pma que mmntcncr un solo poder 
que no alcmacie a cubrir las ncccsidedcs colectivas? Mejor 9Clia 
que en la pluralidad de pmtidos rdlejsA el u.blYo de un PIPO 
que se eslllbleció .-.. ... fin común. y de esa forma cumplir con 
las clcmmKlms ele los cloc:toRs. 

10.- Oqmniación del dc:lcaor9do. que ~como lo 9Cftala 
la Consaiaución y el Códiao Federal de lnsailUciones y 
Proc::cdimicnlos Eleclorales; de fonna onlen8lla y pm:ffk:a, 
aunque en los pnK:C50S ela:toralcs la amtrovcr.ña existe -ce el 
mlllldlllo consaiaucional • que sunllldo a la -te c..,.:idad de 
Mneion8r esaa disposición que tiene el r.nao de f'edcral. y en el 
ouo de los casos la irn:gulsidad de de .-tener comicios de esaa 
natmaleza. desmlcn ...... al eloctorado • pmticipm-. amn.ndo 
asf. uno de sus derechos ftmdmnentales. el llllftmaio. 

11.- Servir de puente enue la sociedad y el aobicmo. lo 
coloquial que resulta Ciiia clase. hsfa penar lo bueno que es 
tener la existencia de los .,.nidos pollticos. ya que. si m filnción 
es de c:onc:xi6n en entre los necesitados y el provoedar. todos los 
partidos exisacntes y por exislir • ...._. bien recibidos y 
~talmente llllCCIW'ios. WlllUC pdictica11111Dte no es al. 
sirven de puente ClllR las insaiaucioncs y el aobicmo. y no 
siempre funciona como lo indica el aobiano· 

12.- Fm:ili._ .... __.i7ación ms-z de mdministnr los 
cuadros principales de aobicmo. cslO suele scr ri~ en c:w> 
de que. el que tiene el poder en turno. presenta a - ~ 
de ...-cra discn:cional. que se tiene la paaunci6n de que 
dcscmpcftará las funciones que 9C le asi..-, am ._ espcrmaza 
que logr1: los objetivos a el = rrulls. en el cual nucvmncntc sin 
ninguna obl~ión expliciaa. adcm6s sin ninguna .-.c:ión 
signiraCllliva • que pudicia mpcn:ibir a las dcm6s .....,.:iones 
politices a la f"ormulación y cntrcp de ....,.._ y compnmüsos 
de calidad. .,_. que en ... ftltmo pued8n scr ,,........_ en su 
a.pacidad y pmticndo de ahf pma el filftcianmnicnt ~de 
una adminisanción de calid8d,. wnpewMlo por -
adminiSU'lldon:s. c:ualquicm que_. su ~i6a. 

13.- La formulm:ión de prupan1115 pollticos. A ......_ las 
funciones cspa:ificas mtcndicndo a dos valientes; la social y la 
institucional. 
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LAS FUNCIONES SOCIALES 

Las filncioncs sociales son 1115 que tienen los pmtidos como 
orgmni:mciones que necen del pupo social, mnac el cual tienen c:ierUls 
responsabilid..ses. Entre eslliS c1es1- la sociali:mci6n polltk:a. la 
movilizmci6n de la opinim p(lblk:a. la n=pnsen1ac:ión de intereses y la 
legitimeción del sistema polltic:=o. 

La socializmcmn politice implica el deber de los pmtidos .,_. 
educ:m' a los c:iucl8dmnos (polltic::mncnte). pero .,... que esao pueda ser. 
primero tendr6 que filc:uhmtos del c:onoc:imienlo nec:csmio mlnimo. y 
para lo c:ual si hay pn:supuesao miJPl8do, el cual pocas veces lo Meen 
filnc:ional, es decir es ..- la intcrvencmn del amia .,_. esaa 
ac:tiviclad. 

Toc::antc a este punto el~ pma el Fi~iento Pilblico 
de 1115 -=tividades espcc:ificas que ralicen los pmtidos pollticos 
Dllcionales como entidades de inlcrá p6blico CSlllblecen que; .. las 
ac:tivid.ctes especi8- de los pmtidos polltic:os nm:ionales no podñn 
ser objeto del 6-imniento a que !llC refiere ese realamenCo. ddwa*• 
tener - objetivos ..-i11oonliales; promover la pmticipm:km del 
pueblo en la vida clcmoalltica y la difiali6n de la cultma polltica. 
entendidas c:omo la inCormaciOO, los Vlllon:s. las concepc:iones y las 
ac:titudes que !llC orientms hacia el 6mbito espec:lficmnentc polltico y 
senin exc:lusivmnentc las siguientes; 

a) Educ:ac:ión y c:mpm:i1Kión polftias, eslliS actividades tcndr6n por 
objeto: 

1.- inc:ulc:ar en la poblKiiln los valores clemoc:dlic:os e instnair a los 
ciudadanos en sus cleredios y oblqpciones; 
11.- La f"onnac:iOO ideolóBK:a y polltic:a de sus afiliados. que infilnda 
en ellos el n:speso al adverwio y a - dendios en su 
partic:i.,.:ión polltias. MI como l*CfWW la pmtici.,.:as activa ele 
sus militantes en los proeesos eledonlles. f"ortalecicndo el rqpmcn 
de los pmticlos polltic:os. 

b) lnvcstis-cmn socioecan6mic::a y polltica Con es111s m:lividades 
se buscm6 la raliDl:i6n de CSIUdios. ....aisis, enCHCSlaS Y 
dili8JIÓSlicos sobre los ptoblemas nacionales y/o l'CIJÍOlililCS que 
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a) contribuyen directa o indin:cuuncntc a la elabor8ción de 
propuesaas pma su solución. Tales estudios debclWI contener 
una mctodologfa cientifica. que contemplen tA!cnic:a de an61isis 
que pennilmn vcrificmr las fuentes de la infom111Ción y 
C'Oll..,,.,.,_ los n:sullados obtenidos. 

b) Tareas editoriales. Esms debcr6n C5l8I' destinadas a la edición y 
producción de impn:sos. video gr"llb9ciCJncs. medios ópdcos y 
medios ~ adcm6s de la emisión de lllS actividades 
mcnciorwdm; en los p6rrafos pilCCCdcntes. Las actividades 
n:laciorwdm; c:on los objetivos de promover la pmticipm:ión del 
pueblo y la cultura polftica. o bien de las publ~ que los 
partidos polfticos esdn oblipdos a rcali7.ar en láminas del 
inciso h) del plrrafo J del artlcuJo 38 del Código Federal de 
lnsdtucioncs y Prucodimicntos Elcctormlcs- ( 10) 

.. Los primeros putidos de masas. que fueron ele c:8l'6cacr obrero 
estabml ~de afimmr ww identidad de clases y de prcscrv.,. y 
de trulsmitir l*das de comportamiento y de valores que configurmbmi 
la cultura de la clase obrera. Los pmtidos modernos de acuerdo a 
algunas leyes de pmtidos o electOl'alcs, siguen teniendo la oblia-=ión 
de promover los valores democrálk:os. el respeto de los derechos 
humanos, la pñdica de la tolcrwlcia y el dcNcho al clisen., o 
diferencia de opinión. asi como tambM!n la de ~¡..,. a sus 
miembros en Jos principios ideológicos del pmtido y difundir estos 
entn: los ciudadanos. Los partidos moclcmos pma n:ali7.ar CSlas a.a.s. 
suelen conur c:on medios de difüsión. publicaciones. esc:uelllS de 
cuadros y. en general. centros de transmisión de sus ideas. no solo a 
sus militantes, sino a todos Jos ciudad.nos ... ( 11) 

( 10) PUblÍClldo - el DiMio Oficial de la Feden a el dia 11 de ftlblao de 1998. 
Reí ......... por acuenlas ............. el .. 26 ........... ele 1998 y el 7. - .. 
2000. 

(11) ~ Fedaal a.:-.i. - .......... Palilicc9 y o.-ocr.:•-. Mlbico 1996. p. 25. 
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En la achmlidad; la fimc:i6n !IOCializ.adora de los pmtidos ha 
descendido en i~ia por el pmpel creciente de los medios de 
comunicación. el eoncacto ~ la sociedad y el pmtido es cmi 
inexistente. ya que para mucha gente llÍlll los afiliados. es mejor. por 
eomodidad. infonnmsc. a U.Yá de ... medio ~vo de 
comunic::ación. que de una OIWOria o ... cli!IC:Ul'!IO. La actual debilidad 
de su IUnción es debido a la &ha de acercamiento dilecto a la 
sociedlld. su &ha de cumplimiento y &ha 1ambiál de honeslidad. y su 
desconocimiento de las necesidades que esaa demmlda. por 1an10 
diflcilmcnte podrm los repn::sa .... tes ..._¡f'esa. las aspirmciones y 
los intel'e9cs comunes, que es causa de la f"orm.ión de los pmtidos 
pollticos. Se ha rebesr"-o el alcance que pueda tener una asociación o 
srupo polltico para prescntmse .. te la sociedad. que ha sido la causa 
de recuft'ir por oaos medios que pennia.n este atc.nce p:neran altos 
costos para el esa.do por el cobro de --=rciales y prcscna.ciones por 
televisión. que muchas veces no se justiftc:mt con las elevadas 
C11J8'1Ciones que prcscn._. los pmtidos politicos en sus cmnpmnas 
politices, sin que puedan por la &ha de Jcai.slaci6n la limit8ci6n de 
comerciales publicitm'ios vla telcvisidn. para que su trablüo de 
prcscnmción sea más cliNCto con los electoles y no con ladas las 
eomodidadcs ha las que se les llena. y que por ._.to se pn:sla el 
despilfarro y desviaciones de dillCIO que se da por el clea:oi•ol 
administnlivo que se da desde la asipeción del ...-.puesto pma las 
campaftas politicmi., hasla la pracntación de los pstas raalizmdos por 
los .,.nidos que RCftCl'lllmcntc son .._.uillados para .,.._..... altos 
gaslOs que suft1tsa el Estado. 

Otra de las fimciones sociales de los pmtidos es la n:p; z s e na.:ión 
de intereses. quiz.6 algunas veces suele ser conlradieloria la 
representación que se pueda tener de unos intcn:ses llObre CJCnJs. ya 
que. clc:pendaá de la posición que haya ..._tenido a lal o cual 
rcpn:scntación para la defensa de los cliw:nos intereses. ya que su 
pennancncia en la articulación polllicm. tambWn •.-ldc de las 
cstnltcgias que mm1tcnp en su posbua de canmlU.:ión de los diver.ros 
modos de prutecc:ión de su pmticlo. cntonccs. - desvirtúa ... ....., la 
apariem:ia que se tiene m de la 1qw Hnlaci6n de la sociedad. ya 
que se ha visao que los primeros intcrcllCs a 1epr 11W wm los del 
partido mismo y en ese nmlllClllO se convienen en intereses 
particulares. 
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La última de l8s funciones sociales de los pmtidos polfticos en su 
pmpel como legitillllldores del sisaema polltico. Los criterios para 
medir la le&itimidad de un siseema son múhiples. y v., desde su 
c..-:idad .,_.. ..... tcncrsc cs&ablc. ser ef"aeaz y gozar de la aceptación 
de los ciudadmlos,. que diftc:ilmcnte se da por el punto que 
antcrionncnte se vio. la del muy delsado nexo personal que se tiene 
con el 1ep1escntm1tc. pero que contrariamente vemos tras los diversos 
procesos elcctoralcs que se v .. dando. es decir mmquc la simpmlfa de 
la comunidad se vea reftcjada en los comicios la realidad no es la 
misma. ya que. detns de 11111 alto Indice de voc.ción. se mmtiftcslan 
diversos intereses de ncccsid8d que es y será la mejor forma de 
canalizar partidarios a una elcc:ción. donde el afectado sigue siendo la 
sociedad que cma sus impucsaos, permite que el estado pmpon:ionc y 
adem6s prwatic:c .. pcnnancncia de los pllllidos pollticos. 
alimcndndolcs. con su tan combaliclo pn:supucsto. el cual es siempre 
excesivo. 

Los partidos deben dcscmpdlar w importante labor en la función 
legitimadora. pues tienen un papel filnd8mcntal en la confbrmaci6n de 
los órpnos del Estado mcdimltc las clcc:cioncs. adcm6s por medio de 
su reprcscni.ción son filcuhados para discusión o llPft)lw:i6n de los 
asuntos de ellos amc:crnicnecs. Ya que siendo CSla - de las 
fimcioncs mis importanles de los pmtidos, es impon.nte la 
intervención de un grupo social que lejos de pcrtcncccr a un PMticlo 
polltico. sea eo1llOCedor del tema y que su fllVY"CID para la fonnaci6n 
de una mejor CSllUclura polltica lo lleve al n:pccscntmivo de tal 
agrupación con la convicci6n de velar realmente por los intcrmcs 
sociales. por tanto los mcc.nismos de csaructuraci6n del ESlado QJIOO 

de la socicdmd dcbcdn ser pcrfcccionlldos para la buena 
adminisb'ación económica en pro de la socied8d y el Esaado mismo. 

LAS FUNCIONES INSTITI.JCIONALES 

El reclutamiento y sclcc:ción de 8ftiPOS, la orpni7ación de las 
elecciones. la formación y a»mp0Sici6n de los princiPlllcs ....._ del 
Estado son fimcioncs instituci-'cs de los pmltidos que .aicndcn m6s 
a la organi.-:ión polltica que a la social. Son funciones institucionales 
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indispcnublcs pma la intqp'8ci6n de los 6rpnos del Esa.do y por 
tanto .,.... la existencia de la oqaniz.aci6n CSlallal y del ESlado de 
derecho. 

La primera de esaas fimciones institucionales. el reclutamiento y 
selección de gobanantes. se da en .,._ a la necesidad que tiene toda 
sociedad de con._. con personal que se CIK:al'Bue de las - p(ablicas. 
que admini!llR los asuntos comunes. Los pmrtidos pollticos ~ a 
los miemlKos de ese personal y los· impulsan en 5U vida polltic:a.. Pau 
dejemos ver. aún m6s. como no es la sociedad en su conjunto quien 
nombra a sus gobernantes, sino la existencia de mecanismos que 
pennite y f'aculta la elección de este personal por pmte de los 
representantes que a su vez eligen a los que .,._.,.... sin que exista 
una elección previa. 

La sesuncta fimción institucional es la de oqanizar elecciones. 
Implica la influencia de los partidos en la elllllor.ción de la leaislaci6n 
electoral. su IJllPCI en IDclas las etas- o pro&:C90S electorales y el hCIC:ho 
de ser los principales beneficiarios del n:sulllldo electoral. 

La prcpo1Mler•K:ia de los partidos sobre las cmndidllmras 
independientes. aamJdo es&as existen. es m6s que nolable. El 
predominio de los pmrtidos en las sociedades indUSlriales resulta 
imprescindible pma la oqaniz.aci6n de la sociedad. Los .,.nidos asl 
presentan sus cmndidaluns. llevan a cabo la toealidad de la campana 
electoral. detcnninm1 que Qlftdid81os o afiliados pmticipmml en dicha 
campafta. designan representantes en las mesas elcctarales. esdn 
legitimados ..,. plana-r los rec:unos que considcn:n oportunos y 
sean procedentes en malcria de derecho electoral. Aunque nuestra 
legislación electoral limite los psaos pma cada repn entmlte. es 
diftcil la comprol-=ión de esaas, ya que lleamndo el tálnino de 
revisión. solo se solicila inf'orme respecto a lo ~ en fimci6n de 
las diversas actividades,. peso atcndmnos la ilnpcJIUncia que tiene la 
transparencia en la present.:ión de document.:ión cieda y lcpl de las 
actuaciones electorales,. pma cf'ecto de una corneta· fiscali7.aci6n. En 
gran medida la creación de esta actividad es debido • ._...,; al Indice 
elevado de partic:ipantcs de un pmtido y los altos costos que CSIOS 
generan para su pmticq.ción y promoci6n electoral. 
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La tcn:cra de las fillM:ioncs insti1ucionalcs de los .,_.¡dos. es su 
.,_.;cq,.c¡m de cwpniar y componer los poderes públicos. 
principalmen&e del poder leaislmlivo. Los c.ndW.OS ll'iunfildores de 
1os partidos mtcsnn a.s ......_ y -rornmn 1os srupos 
~ ipmlmcn1.e OQipml a.s clislin&9s aJllÜSioncs y 
cstructunls del c:onar-o. En el c:m9Ct del Poder ~YO, y m6s Úll 
en 11quellos pmlscs donde no existe un llCl"Yicio civil de c:mn:ra. los 
pmtidos ll'iWlfilnlcs llcnml c:asi en su totalidad los -.. públicos. 
Aquf en Máico -..que se mmaifiesac una democrm:ia que no exisae, 
tambiál se da la enmienda de los cm'BDS públicos a los .-rtidos en 
tumo m6s filcrtcs, y ese acncralmcntc es pajudicial, ya que !llC 

postulan prucagonislas a un Clll1JO del cual dcseonocc por su taha de 
conocimiento - el mismo. y esto si es una pnk:tica habitual en 
México. que pcnnitc que se n::alic:en actividades de .,._ calidad que !llC 

lraduce en plbenwltcs .,._, ~ y de 1U1a calidmd moral dudable. 
Nuesaro pms necesita am C8lllbio eslrUc:lunll. donde !llC pmctique el 
llamado Estado de pmtidos. que de esac se oblcnp el mpre111io y la 
capKidad de los que n:piewn...-. las di'YCl'SaS enmiendas de la 
voluntad popul•. n::alizs -v~ sin di!llincim de penona. 
mp11Jl8':ión o s-tido. que llC nmic:cn por pmtc del Esaado; ~ 
que muesua. la aipmciclad de oc:ups el carp. - la calificación de 
penonal independientes del Estado. apreciables. persona de conocida 
baycdoria 4!tica. y que no cuente QJll ningún vinculo~ 

Si la existencia de la pluralidad de pmtidos es ~ pma la 
f"ormación e inleBftleión de los dcm6s órBmlOS del Estado. preciso es 
que la padici~im de penonal calif"lc.SO. de todos los pmtidos. llCr6 
filvOl'CCCdola .,.... el planteamiento y resolución de a.s ..,_ 
legislativas. 

REGULACIÓN JUIÚDICA DE LOS PARTIDOS POLtTICOS. 

Paniendo como bue de un sisaca. de pmtidos y como necesidad 
de rep~ión. como un derecho de los ciudadanos. es la 
constitución~ los partidos pollticos. pma funns pmtc de ellos. Una 
n:gulación de~--~ el deaec:ho que tienen los habitantes o 
la formación de w-tidos y su intcpación en ellos. L. ley deber6 l. 7 
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regular los procedimientos .,... su inscripción. Ol'pllización y 
funcionmnicnto; las c:ompctencims c-.do los putidos polhicos 
realizan -=tividedes públicas y sus derechos cumndo lo llllCCll como 
sujetos privmlos. Las res'- pma oblcncr el finmnci11111icnto público y 
recibir l!pOl'tmcioncs privlldas han de c:on-.-- en esa misma ley 
por la n:lev811Cia de ese punto en el proceso electoral. 

Iniciando con nuestna Carta Megna que en su articulo 41 menciona 
a los partidos pollticos como entidades de int.crá público; la ley 
detenninará las formas específicas de su intervención en el proceso 
electoral. 

Los partidos adcm6s de ser rc:aJnOCidos por la Constitución. suelen 
estar n:sullldas por leyes secundmias, es el caso que nueslnl 
legislación comprende. desde el Código Federal de Procedimientos 
Electorales (COFIPE). hasta diversos akligos locales como el del 
Distrito Federal. 

En el libro segundo del COFIPE menciona a los putidos pollticos 
en sus artículos 22 .,.nados 1.2.3. y en su mdculo 23; 

~Articulo 22. 
1.- La organización o -srupación poHtica que desee constituirse en 
partido politico para penicipar en las elecciones f'cdcnlcs deben 
obtener su regisuo ... ae el Instituto Federal Eloctol'al. 
2.- La denominación de ...,_..ido polltico nacionar se reserva. .,... los 
efectos de este código. a las organizaciones politicas que obtcnpn su 
registro como tal. 
3.- Los partidos pollticos nacionales. tienen pcrsonalidlKI juridica. 
goDlll de los den:chos y ..-cnoplivas y q.-t.n sujetos a las 
obligaciones que csa.blccen la Consaitución y csae akligo. 
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.. Articulo 23. 
1.- Los pmtidos pollticos, pma el lapo de los fines eslllblecidos en la 
Conslituci6n Polltk:a de los Esa.dos Unidos Mexianos. -.¡usa.nn su 
c:oncluc1a a las disposiciones eslllbleciclas en el prcscntc códisu-
2.- El Instituto Federal Electoral vigi._. que a.s -=tivicledes ele los 
partidos polltic»s se clcsmrollcn con 11f1C80 a la ley ... (12) 

El füncionmio c:ertif"'u:mlt que los úiliados que pmticipmon en la 
asamblea csa.aal o distria.J conocieron y ..,...,._.,.. la cleclsación de 
principios, el prop•na de acción y los c!UllUtos; y que susaibicron el 
documento de m•lifcscación formal de afili8ci6n y que quedson 
formadas en lisaas de afiliados. con el IHMllhR. llPClliclos. su resiclcncia 
y la clave de la cn:dcncial .,... vOllll'. 

Asimismo. a:leblar una -..blca nacional c:onstitutiva m1te la 
presencia de un fimcionmio dcsipado por el lnsai1uto Federal 
Electoral (IFE). el cual ccrtificmñ que asisaicron los delcpdos 
propietarios o suplentes elegidos en las a amblcas csWb'les o 
distritales; que se comprob6 la identidad y ~ia de los mismos a 
la asamblea nacional,. a travá de la credencial pma vomr u OllO 
documento ¡prubmlorio. 

Se vcrificm'á que filaon mprolwlos la clec-.Ci6n de principios, el 
programa de acción y cstatutos y que se f'ormson lisa.as de afiliados 
con los clem6s mili111ntcs con que cuenta la orpinizaci6n en el pals. 

En caso de que la organi7aci6n intca 1• no piRSCiltc su solicitud 
de registro en el mes de enero del afto .. tcrior a la clccci6n. dcjar6 de 
tener efecto la no1if"'1CaCión f'onnulada. 

(12) Código Fedaal de ~y ... J: 1·..-.- P- nlca ...... Cldicián. 
edilorilll porrúa. México :zooo. p. 22. 
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Una vez rcalizmlos los 8CtOS rcl.aivos al procedimiento de 
constitución de un pmtido politice nmcional. la OfBallización interesada 
¡iresentar6 .. ae el IFE la solicitud de regiscro en el mes de enero del 
ano anterior al de la elea:ión. la cual debe ir acompllftada por la 
dcca.ación de principios. el prusrama de acción,. los esllllUtos. las 
listas .-ninales de afilimlos por entidmles o distritos electorales,. las 
actllS de las asembleas celebmdas y la de su asamblea nmcional 
constitutiva. 

El Consejo General al conocer de la solicitud de la CJ18811Uación 
integrará una comisión .,.na examinar los documentos que acom)Nlftan 
la solicitud de regisb'o. a fin de verificar el cumplimiento de los 
requisitos y de procedimiento de constitución. Dicha comisión 
fürmulará el proyecto de dictamen de resiscro. 

El Consejo en base a este proyecto de dictamen y dentro del pluo 
de 120 dias cona.dos a ...,air de que se tenp conocimiento de la 
presentación de conslitución de registro. resolved lo conducente. 

Cuando proceda expcdini el certifialdo Uiiiespcwildicnte haciendo 
constllr el registro. En caso de negativa. fimdamcntar6 las cmasas que 
la motivan y comunicarán a los interesados. 

El registro de los panidos pollticos. c-.clo hubiesen procedido 
sunirá efecto a pmtir del 1 primero de llgOSIO del ano anterior al de la 
elección. 

LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS 
POLITICOS 

El tema de los clen=chos y de las obligaciones es fimd81nental. Los 
panidos como oqanizaciones pollticas, dentro de sus actividades 
internas y externas tienen ambas. tanto con el ESlado. asl como con los 
dem6s partidos. Uno de los clcn=chos prillMHdiales que tiene con el 
Estado. es el de su aaxJ110Cimiento lepl. su cxisacnciajurtdica. pero 20 
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también el de recibir un tnlO jusao y en igualct.d de oportunidalcs. 
por parte del Gobicmo y de sus órpnos. tmnbién el de oblcncr 
subvenciones públicas. Las oblis-:iones de los partidos en el ámbito 
externo comprende lllS de .:tus por las vfas institucionales. utilizar 
medios .-:fficos pera la lucha polftica y Rspetm" 1115 reglas y los 
procedimienlOS democdticos en su actuación ftente al resto de los 
partidos. 

En el ra:into intcmo. los partidos tienen el derecho de organiDrse 
libremente. siempre y cuando no afecten los derechos filndllmentales 
de los mili1al'ltes y de otros ciudadanos y no lesionen los principios 
democráticos del Estado de dencho. Su oblis-:ión primordial en el 
espacio interno consiste en respetar la democracia en su seno. esto cs. 
contar con procedimienlOS democnUicos y respetar esc:rupulosamente 
los dera:hos fundamentales de los mili1al'ltes. 

Relativo al punto antes mencionado el Código Fcdenal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). menciona 
como derechos en su articulo 36; 

··1.- Son dera:hos de los piutidos pollticos nacionales: 
a) Panicis-r conforme a la Constitución y en este Código. en la 

prep11111Ción. desanollo y vigil1111Cia del proceso electoral; 
b) Gozar de las garantfas que este Código les otorp pera realizar 

libn:mente sus actividades; 
c) Disli'utar de las prenogativas y recibir el financiamiento públieo 

en los términos del articulo 41 de la Constitución General de la 
República y de este Código plll'll ga1'81lti7.111" que los partidos 
politicos promuevan la participación del pueblo en la vfa 
democrática. contribuyan a la integración de la rcpRSC11tación 
nacional y como Of'8Blli:zaciones de ciudadanos. .....,. posible el 
acceso de éstos al ejercicio del poder públic:o. de acuerdo con 
los programas. principios e ideas que postulen y mediante el 
sufragio universal libre. secreto y directo; 

d) Postular candidaaos en las elecciones federales en los términos 
de este Código; 

e) Formar ftentes y coaliciones. asi como filsionar.se. en los 
ténninos de este Código; 
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a) Particips en las elcicciones ntMalcs y municipmlcs. confürme 
en lo dispucsao en la fi'lll:ción 1 del pirnf'o scsunclo del articulo 
41 de la Constituci6n; 

b) Nombrar n:prc:scn._.tcs ante los órpnos del lnsaituto Federal 
Electoral en los táminos de la Constitución y de csac Código; 

e) Ser propidml'ios. pos= e iloRs o lldminisb'lldorcs solo de los 
bienes inmuebles que _. indispensmblcs pma el cumplimiento 
directo e inmedialo de sus fines: 

d) ESlablcc:cr rdacioncs con orpnümc:ioncs o pmtidos polfticos 
exu.njcros, siempre y cumKlo se -1e11aan siempre. en todo 
11MH11COto su indcpcndcnc:ia llbsoluta, polltica y económica. llSI 
como el rcspceo ilTCStric:to a la intcpidad y sobcrwlla del Esa.do 
mexicano y de sus óqmlOS de gobierno; 

e) Suscribir acucnlos de participm:ión con las ~iones 
pollticas nmcionalcs; y 

t) Los dcm6s que les otorgue este Código. 

CAPITULO CUARTO DE LAS OBLIGACIONES 

Articulo38 
1.- Son oblipcioncs de los pmtidos polhicos nmcionalcs: 
a) Conducir sus -=tivicladcs dc:mro de los c:auccs leplcs y .g..

su c:onduc:la y la de sus mili ... tcs a los principios del Esa.do 
dcmoc:dtico. rcspcsando la libre s-tici.,_:ión polltica de los 
dem6s .-rtidos pollticos y los clcn=chos de los c:i~ 

b) Abstcncr.ic de n=c:unir a la violencia o cualquier -=ca que tcnp 
por objeto o rcsultlldo alterar el orden públiCXJ. perturt.r el goce de las 
garantias o impedir el funcionmnicnto rcgua.. de los ...._ del 
gobierno; 

e) Mantener el minimo de afiliados en las entidades f"ederMivas o 
distritos electorales. requeridos ..... su constitución y rqiSll'o; 

d) Ostenlar.ie con la dclmminación. emblema y color o QJlorcs que 
tengan registnldos; 

e) Cumplir sus normas de afiliación y obscrv.- los procedimientos 
que seftalen sus esa.autos .-a la posaulación de c:mldidMos; 

t) Mantener en funcionamiento ef"a:tivo a sus~ csaatUMios; 
g) Contar con domicilio social .,_.sus órpnos directivos: 
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h) Editm" por lo menos una public8ción mensual de divul811Ción. 
otra de canK:tcr te6ric:o. lrimcslral; 
i) Sostener por lo menos un centro de inf'orm.ción polltica; 
j) Publ~ y difundir en lm ctem.aiciones elcctoralcs en que 

pmticipcn. asl como en los tiempos of"1eilllcs que les COl'l'CSpOlldcn en 
las ficcucncias de nidio y en los Qllalcs de tclcvisk\n. la pllllaf'orma 
electoral que el pmtido y los cmldiclmlas sostcndrlln en la clocc:ión ele 
que se tr'lllc. En csac c:llSO. el tiempo que le dediquen a la plalaforma no 
podní ser menor del cincucnta porcicnto del que les c:or1espohda; 

k) Pcnnitir la pñctica de llllditorias y vcri6-iones que ordene la 
comisión ele consejeros a que se refiere el pinaf"o 6 del mtk:ulo 49 ele 
este Código. asl como entrepr la documenlllción que la propia 
comisión les solicite n:spccto a sus ingresos y CJP'CSOS 

1) Comunicar 111 IFE cualquier modifiC8Ción a su declanlción ele 
principios, ..-srwna de acción o de esa.autos, dcnln> de los dtcz dlas 
siguientes a la f'ccha en que se tome el -=-do c:onespoelldlicntc por el 
pmtido. Las modificaciones no surti1*I efecto bata que el Consejo 
General del Instituto declare la pmcedcncia c:onsaitucional y lepl ele 
las mismas, la resolución dcbcr6 diccarsc en un pla7.0 que no exceda 
de treinca dias cona.dos a pmtir ele la prescna.ción ele la 
documcnlllción ..:cw1c:spoudicntc; 

m) Comunic:s oportunmncntc los cambios de su domicilio social o 
de los intcsrwatcs ele sus 6r...- directivos; 

n) Actuar y c:onducirse sin lips de clcpaldcncia o subordinación 
con partidos poUticos, per.IOnM ftsicas o nmlcs ~ 
organismos o entidades intemacionalcs y de ministros ele cultos de 
cualquier religión o secta; 

o) Utilizar las prenosativas y aplicm' el fil...ciamicnto p{lblic» 
exclusivamente pana el sostenimiento de sus a&:tivicladcs onlinmias 
para sufragar los pstos de campllfta. asl como s-a realizs lm 
actividades enumcnlldlas en el inciso e) del p6rrafo 1 del 81tk:ulo 36 ele 
este Código; 

p) Abstenerse de cualquier expresión que implique dialriba. 
calumnia, int"amia. injuria. difiunación o que denipe a los ciudlldanos, 
a las instituciones públicas o a otros pmtidos polltic:os y sus 
candidatos. particulanncntc dunntc las cmlipllftas elec:tonales y en la 
propaganda polltica que se utilice dUIWltc lm miSlllllS; 

q) Abstcncrsc de utilizar slmbolos religiosos. a -
expresiones. alusiones o fundamcntacioncs ele canflctcr religioso en su 
propaganda; 

r) Abstcncrsc de realiDlr afiliaciones colectivas ele ciuclmdmnos y; 
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s) las demás que eslablcce este Código. "( 13) 

Podriamos ......,. a los incisos anteriores. que dcbcñn conducirse 
con la responsabilidad y 4!tica que ncccsmiuncntc debe tener la 
persona al cargo. 

Además de presentar un inf"orme quincenal o mensual de sus 
actividades realizadas dentro de la instituc::i6n. Pon¡ue la realidad que 
sucede en Mbico acerca de a los n:pn;sentantcs. es el 
desconocimiento de la ocupmción de su tiempo. un tiempo que se les 
es pll@Bdo. y del cual dcsconoccmos sus ectividadcs. 

Que el trabajo que realicen sea pñctico y no solo de autori:mción. 
es decir no solo autoriZ81' escritos que seneralmcntc no Icen. por 
consisuiente queda sin ef"ccto un pmll9ble estudio personal del u.1JtVo 
a descmpeft•. 

Uno de los puntos que deben tener mayor exiscncia. neccsario en 
la am1unidad polllica. que sus 1ep1mr.ntes se vean envestidos de 
una carrera profesional. que distinp las diversas lmeas a cumplirse y 
que radique él la étic::a y el conocimiento sufic::iente pua visualizar la 
administrw:ión pertinente y mis pn:cisa. que forme la c::onf"wnza en el 
elec::torado. y el impulso a una mayor ~c::ipación en los c::omic::ios. 

CAMP~A ELECTORAL 

Para que la formación de un putido polllic::o sea posible. 
nec::csariamentc. se advierte la prescna.ción de una aunpmna que a 
través de los diversos medios clesipwdos en nuestna legislación., son 
pennitidos para la obtcnc::ión detennill8do fin. 

( 13)Códi .. Federal de 1..n-._y Pe : : 1·,,..¡-~. Edilariml Pomia. 
sépli-cdición. p. 31. 32. 33,.34. 24 
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Las Clllllpllftu electormlcs 1115 vemos prcscmcs todo el tiempo en la 
vida c:oliclimno., sea o no paiodo electonl. Conocemos la pmticipm:i6n 
económica por .-.e del Esaado de suftltpr los .-OS de 1115 
actividades de los IWlidos y sus rcpn:scn._.1Cs, de los que se realizan 
dentro de su elccc::ión. pero no de la COITCspmldcncia de inf'Ol'lllllCión 
por parte de los pmrtidos,. .-aa ele sus Ktividades y psaos, 
proccdcnc:ia de m6s entradas de dinero. mucho menos de la lealtad que 
le debe a la sociedad., que dcposila su confianza en un n:prescnt...ae. 

Con mucho dcSll@IWlo se acepta csae conccpco. ncccwio psa la 
f'onnación y csaancia de las mgrupl!Cioncs pollticas. es mal empicado. y 
si empicado pma fines pcnonales o de pcqueftos grupos. que 
abusando de la legalidad que el Esr.lo les otorp. de suti'apr sus 
actividades. enriqueciendo a algunos por medio de desvlos de dinero y 
fitvon:ciendo algunos otros. 

Para c:oncebir la campmfta politice clec:tcwal. la entcnde1e1n1JS como 
las actividades que n:alic:en los pmtidos pollticos y sus rcpresen1an1es 
para la oblención de votos .,.... los cargos públicos, con los derechos y 
obligaciones a los que se hacen acn:cdores. 

Cuales y cuantas actividades podrfamos mencionm' pma llegar a un 
fin común. serlm1 innumerables, pero desisnemos que la c::ampafta 
deberla ser realizada. no por un pm¡ número de gente. sino en el 
mejor de los casos por el postulado a la oblcnción del voto. quia sea 
en los momentos m6s cercanos a - elección donde se ve m6s 
comúnmente los emblemas. las pllpClctas. los volantes. sin importar 
otros de impor1ancia social como la rmlio y la televisión. que son los 
medios de comunicación m6s BfWldes. y de mayor alcance. 1115 
gestiones por tanll> que se lnlduzcan en la oblención del voto. c:on el 
fin de oblcner una represenblción COIDÚO. se traducir6 en campl!fta 
electoral. 

En nueslnl legislación. especific:amente el COFIPE. en su c:mpitulo 
segundo que habla de las camplftas elcctonles en su articulo 182; 
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-1.- La campmli• eleclOl'al • .,.... et"ecaos de este código •. cs el conjunto 
de actividades llevlldas a cabo por los pmtidos pollticos nsionales. la 
coaliciones y los c:.ndidatos regisarados pma la oblención del voto. 

2.- Se entiende por llCIO de campllfta las reuniones públicas. 
BS11111bleas, nmn:has y en general 11quellos en que los candidlllos o 
voceros de los partidos pollticos se dirigen al electorado pmra 
promover sus cmldid.auras. · 

3.- Se entiende por propmpnda electoral el conjunto de escritos. 
publicaciones. imigcncs. proyecciones. p-.cioncs y expresiones que 
durante la -=-n.,.na electoral que producen y difunden los .,.nidos 
pollticos,. los Clllldidatos n:gistndos y sus simplltin111tes. con el 
propósito de presentar ante la ciudadmlla las candidmturas registradas. 

4.- Tanto la pl'Op9g8llda electoral "°"'° las actividades de campllfta a 
que se refiere el pn:scnte mticulo. deber6n propiciar la exposición. 
dewrullo y discusión ante el elector.do de los prosnu1U1S y acciones 
fijlldos por los s-tidos pollticos en sus documentos básicos,. y. 
particularmente., en la pl111af"orma electoral que s-ra la elección en 
cuestión hubieren registrado ... ( 14) 

De la misma forma se tnlduce el conc:cplO en el Código Electoral 
del Distrito Federal,. en su articulo 147. NOl'berto Bobbio hace 
mención a dicho concepto; -campllftll electoral es el conjunto de 
actividades que llevan a cabo los ~ polfticos y sus candidlllos 
con miras a ganar votos en una elc:cción" (IS) 

Es la etapa de gran actividad polltica que precede a una elección y 
que comprende no solo el aspocco seftallido por las leyes y t"ormas 
juridicas (Constitución. Ley Electoral. etc.). sino las actividades m6s 
diferentes; eso si. encaminadas todas a prcscna.r la illlliSCll de los 
candidatos a diversos cargos públicos: campllftll de Diputados. 
Senador. para Gobernador. etc. Lo mlis nolllble en CSlll5 .ctividadcs es 
la propaganda pana una elección presidencial. 

(14) lbidcm. pmg. 144 ~- 145. 
( 15) Nomeno Bobbio. dil:ciolmrio ele polilica L-Z. edi- sia1o 'Weinli-. México 
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Pllra Rllfilel Rmnlrez. c:mnpllfta elcdora.I: "Constituye un conj ... to 
de llCtividadcs llevadas a cabo por pmtidos polfticos nac~ con 
rcsistn> de los plazos establecidos por la lqislación respectiva. .,... 
loglV el voto de la ciudmlanfa y ocupar los cargos públicos en 
disputa.- (16) 

Quiz6 la connolllción precisa. en la pmte que menciona este autor a 
los pmtidos polhicos llllClema .... no es la contemplada en todos los 
conceptos. ya que se quiere llCeplm' que toda la nación conoce o debe 
conocer a estos pmtidos. el rcsimo de nacionales, no ncccsariamcnte 
coincide con el conocimiento de de alsunas poblaciones (muchas) que 
ni por lo menos tienen la ccncza de que exista tal o cual ~ión 
polltica. y en ese caso. grande es su desconocimiento de los propwnas 
que trae consigo el reprcscnlllntc. y por tmato la selección a 
representante se da a ciegas. 

La necesidad de poner limites a los altos costos y duración 
excesiva de lu campmtas es un rezago de la sociedad moderna. Los 
principios de equidad y de igualdad jucaan aqul en un nivel lcpl y 
social. No obstante encontrar criterios objetivos y ..-listas que 
pcnnitan rcgul• la pmticiP11Ción en condiciones de igualdad de 
fUcrms polltica desiguales es una tarea delicada y compleja sobre 
todo si se toma en cuenta la clase social difi:n:nciada de los pmldcs 
partidos y lu orpnizacioncs minoritsias. 

En México la ley concibe lu c:mnpllftas de un modo meramente 
f'onnal: Son el conjunto de acciones pma promover un candidaao. 
difundir una plaaaf"orma y conquisaar el voto. nucsara legislación no 
contempla la c:scncia de una campmfta. es decir, solo de forma literal. 
pero sin ~..,... que es lo que .-lmcntc ncc:csila la sociedad o la 
problemática que se mantiene en el pupo fillnilis, pmticndo de ahl 
para fünnar una plaaaf"onna que acnp una finalidad. La _.,.... 
electoral debe ser. al mismo tiempo. un proceso de oducmción polhica 
y una henamicnta pma conocer lu carencia de un pals. 

( 16) Raf"-1 Rmnin::z Apilaa.- Diccianmio a.e- de la Pulicica-. ediWiml m ¡-. 27 
Bili.... 1997. Ns- 25.5. 
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Como las cmnpllftas polltiCllS afectan el ritmo de vida social y 
muchas veces. vsfa las actividmdcs de las c:omunict.dcs. existe una 
tendencia intcrn.cional de que estas sean m6s cortas. pero ..... bim 
m6s intensas. Siendo pande la neccsidmd de poder limitar o rccon.r 
las c:ampmftas debido a los ahos eos1os. ... to .,.... Diputados. 
Senadores y Presidente de la Rcp(ablica. Estos plllZOS se cumplirllln a 
partir del registro oficial de canclidalos. A partir de esa focha se 
eslablec:eria el control oficial sobn: su duración. Como es rudural la 
adopción de este sistema varilll'la los plllZOS estipulados en nuesara 
actual legislación. 

Plazos l'll7.0llllblcs en las campaftas hacen posible el gasto nacional 
de los recursos. bltjan los costos. estimulan la colaboración de los 
partidos. y en su momento; fortalcc:cn el intcrá particip.aivo de la 
sociedad. La pina de un régimen lógico de plazos seria el equilibrio 
deseado de las filCl7aS pollticas contendientes en los medios de 
comunicación. 

El avance de la tecnolasla. que tambim se causó .,.... el beneficio 
común, ha pucsao en duda la capacidad de desarrollo de las 
actividades para la obtención del voco. aunado a ello. lo mlls 
perjudicial y lo que nos interesa visualizm-, el desembolso que se hace 
por panc del ESlado. obligado por la legislación; de cubrir con la 
generación de los gastos de las actividmdcs de los partidos, .,.... la 
pcnnancncia de un Estado de s-tidos. a los cuales tcndr6 que 
garantizarle su permanencia en el proceso de elección que se tl'llducc 
en campanas politicas. 

La búsqueda de una m'5 cómoda y nltpida proyccci6n de un 
candidato ha requerido de una mayor gcrwi6n de carcsos en la cual 
la única úeciada es la federación y junto con ella. los &cncradorcs de 
impuestos, que son los causantes de que se gcncrcn medios que no 
satisfacen con sus necesidades, a al menos las esenciales, y si un 
desvió de dinero que se utili7.a en distintas .:tividmdcs diferentes a las 
asignadas. 
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Aunque se ha .....,.mdo sobre n:f"onnu sobn:t limitllcioncs y fOl'lllllS 
de controL el lapo ha sido poeo en la pmtici.,.:ión pcnona1. 1llllto del 
candidato. asf como de sus mili1mft1cs. que a difcraacia de lograr un 
enfoque pcnonal. c:cn:ano. cierto. empica medios que no 
ncccsariamcnle acertados fosral la 8CCplmción de la sociedad a la cual 
se dirigen y por ... to. adjudican en un beneficio personal. que por -
mala administración y taita de control dcscumplc eon el objetivo 
propuesto; el de plana_,- una plalafonna en la que se clcscllrguc 
información detallada de lo que se csla solicitando. ser repn=scn._.tcs.. 

Cabe mencions. el beneficio que 1n1e consigo la s-tici.,.:ión 
privada en la colllboración en las erogaciones pulfticas, llPl'OVcchanclo 
las instituciones de vigilwia psa la transpwcnc•a de las aporWioncs 
que lejos de ser pocas. tcndcrfa al ~iento entre la sociedad y el 
Estado. que es una función de los .,.nidos. Que sirve de puente entre 
estos. 

En nuestra legislación electoral. se pn:scntan divenos mecanismos 
y forma.<; que se empican en las carr..,.nas pulfticas. asf como su fonna 
yuso. 

Los gastos que raaliccn los .,.nidos polfticos. las coaliciones y sus 
candidatos en la propeganda electoral y las actividades de calllpllfta no 
podnin rct.smr los topes que psa cala elección acuerde el Consejo 
General. 

Los gastos de pn>pllgllllda conqlftlldcn; los rcalialdos en b8rdas, 
mantas. volantes. pancartas. equipos de sonido. eventos puHtic:os 
realizados en lugares alquilados. pnJpll8allda utilitaria y OlrOs 
similares. 

Los gastos operativos de las cmnpmftas; comprcnclen los sueldos y 
los salarios del personal eventual. mn:nclamiento eventual de bienes 
muebles e inmuebles. gastos de lrWISpOllC y mmlerial personal. 
viáticos y otros; y. 
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Gastos de propapnda de prensa, nidio y televisión que 
comprenden Jos l'Cali:mdos en cualquiera de estos medios tales como 
mensajes. anuncios publicitarios enll'e ocros a la oblcnción del voco. 

No se considera dentro de los topes de campmla los gastos que 
realicen los ~ por el siguiente conccplo. para su operación 
ordinaria y para el sostenimiento de sus ~ directivos y sus 
organizaciones. 

El Consejo GcncraJ. en la dctcnninación de los topes de los gastos 
de campana aplica las siBUicntcs reglas; 

a) P- Ja elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 
a m6s tards el dla último de noviembre del afto anterior al de la 
elección. proa:dcn\ en los siBUicnles táminos: 

1.- El tope máximo de gasto de campafta. scl'il la cantidad que 
resulte de multiplicar 2.5. el costo mlnimo para la Clllllpllfta ele 
Diputado. fijado para efecto del financiamiento público en los 
tdnninos del púTafo 7 inciso a). ftacci6n l. del mtlculo 49 clcl 
COFIPE. ac:tuali7.ado al mes inmcdi.m anterior, por 300 distrilos. 
dividida cnll'e los dl11S que dura la camp9fta para Diputados y 
multiplic6ndola por los dfas que dura la~ para prcsidcnte. 
b) Para la elección de Diputados y de Senadores. a m6s tardar el 
dla último de enero del ano de la elección. proa:dcn\ en los 
siBUicntcs ténninos: 
1.- El tope máximo de gastos de campda para la elocción ele 
Diputados por el principio de mayoria rcl.aiva, scr6 la cantidad que 
resulte de multiplicar por 2.5. el costo núnimo de la cmnpllfta para 
Diputado que se haya fijado para el fi11m1eiamicnto público 
actualizado al mes inmcdilllo anterior; y. 
11.-Para c8da f"onnula en la elección de Scnmdorcs por el principio 
de mayoria rel.aiva, al tope m6ximo para gastos de campafta, scl'il 
la cantidad que resulte de multiplic:m' el costo mlnimo de la 
campana para Senadores que se haya fijado para Scnmdorcs que se 
haya fijado para efectos del f"tnm1Cimnicnto p6blico ac:tualizado al 
mes inmcdiaao anterior. por 2.5 y por el número de dimitas que 
comprenda la cantidad de que se b'llltc. En ningún caso el número 
de disaritos a considerar scr6 mayor a veinte. 
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Cada pm'tido deben\ destin.r el 50% de lllS erog11Ciones que se 
realicen .,_.la~ en nidio y televisión en prosnunas .,_. 
la difusión de su plataf"orma electoral. la promoción de sus 
aandidalos 11SI como para el 111161isis de los lemas de interá 
nacional y su posición entre ellos. 

Las CllllqJllftu electorales de los partidos pollticos se inicianbl a 
panir del dla siguiente al de la sesión de n:gisuo de candidatuns 
para la elección respectiva, debiendo concluir tres dfas antes de 
celebrarse la jornada electoral. 

El dfa de la jornada electoral. y durante los tres dfas anteriores 
no se pcnnitir6 la celebración ni la difusión de reuniones o actos 
públicos de campafta. de propasanda o de proselitismo electoral. 

EL PROCESO ELECTORAL 

Define el COFIPE en su articulo 173 ... l.EI proceso electoral es 
el conjunto e actos ordenados por la Constitución y esae Código. 
n:alizados por las autoridades electorales. los partidos pollticos 
nacionales y los ciudadanos. que tienen por objeto la rcnov11eión 
periódica de los intcgnlntes de los Poderes Lcgislalivo y Ejecutivo 
de la Unión. 

2. Previo a que se inicie el proceso electoral el Consejo General 
del Instituto Federal Electoral dctenninará el únbito territorial de 
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales. .si como. 
en su caso. la demarcación territorial a que se refiere el articulo 53 
de la Constitución. 

Artfculo 174 del COFIPE. 
1.-EI proceso electoral ordinario se inicia en el mes de octubre 

del ano previo al de la elección y concluye con el diclmnen y 
d~laración de validez de la elección de Presidente de los 31. 
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1. Esa.dos Unidos Mexicmnos. En todo caso. la conclusión scr6; 
una vez que el Tribunal Eledol'al haya resuelto el último de 
los medios de impusnmción que se hlllbiermn interpuesto o 
cuando se tensa constmK:ia de que no se presentó nillgwlO 

2. Plll'a los efectos de este Código. el proceso electoral 
· onfüuuio aJlllprende las ctmpas siguientes: 

a) Prcpmmción de la elec:ción 
b) .lomada electoral 
c) Rcsuhlldos y decl11n1eión de validez de las elecciones; y. 
d) Dictamen y declaración de validez de la elección y de 

presidente electo. 

3. La Clapa de la prepmación de la elección se inicia c:on la 
primera sesión que el Consejo General del lnstihdO celebre 
durante la primera se-del mes de octubre del ano previo 
al que deban realizuse las elec:ciones Ccderales ordinarias y 
concluye al iniciarse la jomeila electoral. 

4. La Clapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del 
primer domingo de julio y concluye con la clausura de 
casilla. 

5. La Clapa de resultados y declaraciones de validez de las 
elecciones se inicia con la remisión de la documenmción y 
expedientes elcctonales a los Consejos Dimitalcs y conc:luye 
con los cómputos y decl-.ciones que realicen los Consejos 
del Instituto. o las resoluciones que. en su caso. emita en 
última insaancia el Tribunal Electoral. 

6. La Clapa de dictamen y declllnleión de validez de la elccx:ión 
y de Presidente electo en los EShldos Unidos Mcxicmnos. se 
inicia al resolverse el último de los medios de impuanación 
que se hubiesen interpuesto en conua de esta elección o 
cWllldo se tenga consa.ncia de que no se presentó nilqplno y 
concluye al aprobar la Sala Superior del Tri.,._. Electoral. 
el dictamen que contenga el computo final y las 
declaraciones de validez de la elección y de ~ 
electo. 

Atendiendo al principio de definitividad que rip en los procesos 
electorales. a la conclusión de cualquiera de - elllplas o de 
alguno de los ac1os o actividades trascendentes de los ...._ 
electorales. el Secretario Ejecutivo o el Vocal Edecutivo de la 
junta local o distrital del Instituto. SCSún QHTCSPOllda 
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podré ditiandir su reali;mción y conclusión por los medios que 
estime pertinente". ( 17) 

El requerimiento de poner conuol al 8ll5IO electoral 
consaituye el rcOcjo de una sitwleión de f"ondo. La poblmcidn 
percibe el meto polftKio como alao ~ y que se desllnolla de 
cspelda a sus intcn:scs y ncccsidlldcs. El desanollo de .... 
campatla electoral suele aMlvcrtirse en solo of"enas e illl6pllcs 
que venden ilusiones. He aqut la cxplic.:ión de que la ,8Cllle 
aM1Siderc que los pstos elcetormes deben ser recortados: en la 
medida que se invierte el erario en clcnochc de pstos que no se 
justifican. Y no se bata solo de prohibir. hay que dslc un valor 
más real a las s.nciones que puedan darse por el 
incumplimiento de sus obliaaciones. o mejor aún por el poeo 
rendimiento que muestnln al aenerar malos pn>yectos o 
plalaformas que se traducen en derroche de 8ll5IO públk». 

Si creemos que el problema de denuc:hc de dinero. de 
dcsvfos de fondos, de malversación de f"ondos pma la 
campllftas poHticas. etc .• y que se resuelve con la prohibición de 
las aporaac:ioncs priv9das. el problema no mcjonrá. Exisac el 
ricsao de informatinll' los asuntos fi~icros dentro de las 
campaftas. aún más de lo que se incubrc. Si solamente se 
adoptan medidas prohibitivas es probllble que las dobles 
cuentas. la excesiva presenmción de &cluNS ilcplcs o 
cualquier airo mecanismo de justifia1r gastos, se convierta en 
prácticas habituales,, con lo que se habrfa causado mis clafto que 
el beneficio que pudiera obtenerse. Si hllblamos entonces que 
uno de los puntos medulares es la desconfianza que tiene los 
votantes en el sistema electoral. hay que ver la accpMCión y el 
beneficio que llpOltarian las .,_.¡cipecionc:s privadas. evia.ndo 
que los aparatos elec:tol'ales no se ütjen aún m6s de los 
intereses de los ciudadanos. 

(17)1bidcmNtJ. 139 
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EL FINANCIAMIENTO 

En primer támino. se debe .el- el por que utilizmnos la 
palllbnls de fi...ncimniento de los pstidos polfticos y la -=tividedes 
pollticas, en lugmr de fi111111Ciamicnto de partidos que es la fbnna m6s 
popular y diftmdida de Rfcrirse al objeto de estudio y que en la 
realidad polftic::a es mudlo m6s mnplio. ya que no se ll8CICa en el 
financiamiento de las entidades de intcrá público dclMMninadas 
partidos polltic::os.. 

Por lo anterior. optamos por Wlm' el rubro 11165 general de 
finaqcipniento de los partidos polfticos y de las -=tividadcs polfticas, 
porque se 1eprescnta no solo el financiamiento de los pmtidos 
pollticos. que se IUIO de los l)l"0Cll80Distas del CSCClllll'io polltico. sino 
también a los candidatos a puestos de elca:ión popular como tales. 
indcpcndientcs o no. y en teft:cr támino a los grupos pollticxls 
inlcnncdios formados pma canali;mr fondos provenientes de .la 
ciudadania pma los pmtidos. 

El tema del fi...nciamicnto de los partidos y de las -=tividedes 
pollticas, es uno de los temas poco conocidos y uno e los m6s 
imponanacs dentro del derecho electoral. La pn:scncia. el W110 y el 
abuso del dinero en la polltica es un tema de mucha rclcvmncia desde 
anlallo. al llllll'gCll de la &pllrición de la agrupaciones pollticas en la 
legislación. El fenómeno social. polllico y económico que implica el 
financiamiento de los partidos y de las .ctivict.dcs polftic:al. no es 
pues un dato nuevo. lo que si es Rlativmncnac nuevo es la rcsulación 
juridica. 

Para su funcionamiento. los partidos politicos requieren de 
financiamiento. Necesitan fondos .,.... sus acaividlldcs ordinarias y 
para la rcalizmción de las campaftas politicas. .. Anacrionncnle en la 
época del sufhlgio ccnsitario cuando los pulidos !IC hallabml 
escasamente aniculados y no tcnilln llClividadcs pcmuincnlCS no 
necesitaban de tantos rccwsos .,.... operar. Generalmente aa el propio 
candidato o un grupo de nol8blcs quienes lo mpoyallml y 
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coman con los psaos de lm cmnpmnas. Con la apmic:ión de los 
partidos de masas a finales del siglo XIX y de los pmtidos 
amtempodneos. los psaos ordinsios y .,.,.. las c:ampaftas hml 
crecido cnonnemcnte. haciendo imposible que los candidatos hll@8n 
las erogaciones de su propio bolsillo."( 18) 

Aunque es bien cierto que scrfan muchos los gastos .,.,.. un solo 
bolsillo. se han creado mcc.nismos que o&eciendo ayuda .,.... el 
sostenimienso de esaas mctividadcs. se ha llqpldo tambiát al 
crecimiento del abuso de la colabonción que el escado les @lll'mltÍ7&. 

Los partidos modernos. hoy dia, no recum::n .,.... su .,..,.,..... 
a ~ocios tradicionales. hacen uso de los medios de comunicación. 
cuyas tmif'as; son elevmdas y no _.ti_,, la oblc:nc:ión del objeto 
requerido que es la mayor obtención de votos .,.... una elc:cción. El 
objetivo puede alc:an7.lllSC poniendo a trablü• los medios a su 
alcance. ya que dentro de los psaos ordinsios leples que tiene el 
partido derivados de sus funciones tiene la de capmcitar personal. que 
P<Mlña .._ la difusión de la propegmacla. visualiZ81' una cultura 
polltica. publicmr folletos o lcc:turas que den procedente a las 
instituciones electorales. que aunque genere psaos ser6n menores 
que la presencia de esta publicidad en la televisión. 

Los fondos económicos de los pmtidos provienen genermlmente 
de dos vias: el financ:iamienlO público que no muy acen.damente 
prevalecerá ante cualquier otro. y el segundo que es el 
financiamiento privado. Este último deriva del recurso de los 
particulares militantes o simpati;mntes y revisae ,,.;as f"ormas: cuocas 
de los afiliados. donativos. préslamos y cRditos. rifils eventos. ~-

El financiamiento público puede ser dirceto. eorno las 
subvenciones que el Estado otorp a los .-rtidos, generalmente en 
proporción a su cuota electoral. e indirecto aJmO la cesión de tiempo 
en los medios públicos de comunicación y lm fnnquicias 
telegráficas y poslales. 

(18) lbidan ...... 45. 
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Uno ele los problcnuls mlls prcae:upmitcs en nuesbu Estado ele 
partidos es el uso Úl8llCCUlldO que se da a los n:cursos. por la 
dcsconf"wnza a pmtir ele las infiacciones juridicas que se hml hecho 
prilctica usual en los .,.nidos. 

La lcgisl.ci6n de .,.nidos electorales y ele finmnciamiento. ha 
esmblecido mecmnismos pera la pRSCnl8Ción de tnnspmeucia. 
repartimiento equilmlivo del finmnciamiento público y el 
ftancionmnicnto de insmncias de conuul y fisaali7.8ción de los 
recursos. Sin embmgo. en la mayorfa ele los casos la lcgisl.ción ha 
resultado insuficiente. pmtic:ulannentc en la demanda ele 
trmlSplll'CllCia ~ el origen. llKMlto y destino ele los recursos. ya 
que mientras la ley seftala las Cormas ele oblención ele recursos. las 
vfas ocultas siempre salen a lucir. generalmente ileples. las cuales 
no pueden ser delect8dms a tiempo por los órplos ele control y ele 
supervisión. que debcrtml en la medida de lo posible. exigir ele fürma 
m6s estricta. lo mismo que smncions las -'fas. · 

Plll'CICiera que .,_. cmda dispositivo ele control hay -
compuerta protcCtonl. la cual permite la entrada ele dinero na::cs•io. 
suficiente o exa=sivo .,_. la propegllllda poHtica que se da en el pms. 
Sin embarso. necessio sed lilnits el tiempo ele dur.ción ele las 
.cciones ele ~ es decir hac:crlas mlls cortas, y del mismo 
modo, la reclucci6n del tiempo en que se entreauen los informes de 
sus erogaciones, las cUlllcs, deber6n ser revisadas en periodos mlls 
cortos, .tem6s de heccrlos públicos, es - pmtc tilndamental. la 
publicidlld, siendo esaa una ele las fornms mejores de control. 

Existe la necesidad de .crecen._ el finllnciamicnto por otras 
vfas. debido al crecimiento ele la sociedad y la neccsidmd de ~ 
mayor y m6s publicidm. Una de ellas podria ser el ...mentar el 
fiD81lCiamicnto pri'Vllllo que lopwfa ser suf"acientc. y a travá de los 
sistemas de conarul exiSlcntcs por pmtc del CClft9C!io Gencr-1 del IFE 
evaluar sus llpOl't.llCiones, aunque en ~ ditlcihnente se ~ 
controlar grandes Clllltidlldcs ele aportmei6a. por sus claras y 
conocidas deficiencias, y por tanto el miedo m6s ftecuente entre los 
legisladores que camndo se 1n1a de vcntit.. -tos de 36 
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financimnicnto .-.. las cmnpmftas a los pmtidos pollticos,. se limitan 
a ds soluciones de f'onna y no de f'ondo. 

P- aprcci• la novedad del tema del financiamiento. bas&a con 
recordar que la regua.:ión juñclica en samJ de los partidos 
pollti&:os en el mundo. es un tema de ra::icntc ...,-ición teórica y 
prilc:tica. por múhiplcs lmlOllCS CSlnlctUl'alcs. De ahl se desptende la 
novedad del tema del finmlciamicnto de los pmtidos pollticos y de 
las 11etividades polltiaas que COlllO sublcma del relativamente nuevo 
derecho de los pmtidos pollticos, es ~ntc el menos 
explorado junto con el de la partici.,_:ión de los .,.nidos en los 
medios masivos de comunicllCión. OCIO de los temas neccsuios de 
legislar en nueslro pals,. ya que la legislación de estos es de 
estructunl y validez .-.. décadas alris. no opcrmatc hoy dlL 

POI' dem6s polánico y cuestionado es el oriaen de recursos de 
los partidos pollticos. existiendo como en oeras cuestiones opiniones 
encontradas de los distintos tipos de finm1eimniento que contempla la 
doctrina electoral. existiendo un gran clescontcnto por el 
financimnicnto privado. en el cual se debe poner .senci6n como vla 
de percepción de inpesos pmticularcs. y donde pueda pmticilW' en 
la vigilancia y control los mismos cooperadores pillliculares. solo en 
fimción de que puedan detects. identificar al&ún delito existente en 
la pcrccpción de esa.as aportaciones y tener la &cullad o el delecllo 
de denunciar, pma que realmente pueda exis&ir tnnspm'eneia en el 
manejo de los rccursos. para su mejor n::visión y fiscalÍDll:ión. 

Uno de los autores cl6sic;os que hablan de los pmtidos pollticos 
Michel Robcrt seftala .. quc exisac oua supremacla plutocñlica en la 
predica de aquellos .,_aidos que. que por f'alta de medios Pllfll 
mantener independientes sus 6rgwlos propios se ven obliaados a 
depender del apoyo pecunisio que prestan los c:ompmfteros 
adinerados~ (19) 

(19) Michel Rallen. -Los .-nidaa Pal~-. -IU edi-, 8- Aires 
1991.NglS7. 
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Aunque el temor fimdlldo de que los .-nK:ulses pudienn en ... 
futuro solicia. retribución por su ..,ayo ec:on6mico de los o&ecidos 

. pua las ~ polltica. buscmMlo un alto nivel pMtidista o 
posiciones económicas a ftatwu o de decisión en los putidos. es 
menos prejuicioso que asl sea. ya que ele los futuros miedos 
existentes ele los que niepn la pmtic:ipeción pMticu,_ se venin 
enconll'IMllls con otro mmc:o de legislación que lo vigilarla y 
sancionmr6 a Cllda uno en especifico, entonces. si exisac la esaructura 
jurklica que vigila y WlCiona, clebenlOS permitir que la pmticipeción 
privada sea m6s y mejor. ya que ele la misma f"orma se solicita la 
mayor pMticipeción esllllal. y de ese modo también se encucntnn 
sujetos en un mmco ele independencia y en su llMMlleftto se pienle la 
imparcialidad que se busca tener en nucstn> sistema ele pmtidos. 

El financimniento p6blico sea de f"orma dirocta o indirocta surge 
del enuio. del dinero ele los contribuyentes. Su .,..,.._..iento no debe 
implicar sumisión o ..,ayo incondicional al Esaado. pero t8lnpoco 
debe tonmrse como 1U1 buen negocio, y CRS ...-.U.:iones 
polflicas solo ...- por ese mocivo. Esto a ..,air de la cn=-ción ele 
pill1idos que reciben un fin.nci81niento ....._ dcspreci8ble y el cual 
no tiene pea11w1et1Cia polltica. utilizmldo sus medios pmpon:ionmdos 
como un soporte ...- el n:tim o el psto ele otro pmtido m6s pmlde 
en el cual se vera COlllicioneilo en el filtun> m6s préximo . .Pmque 
aunque legalmente c:onsaituido. no cumple con los compiomi- .,.... 
los que file erado. entonces, la existencia por .-.e del IFE .,_. el 
registro ele ... nuevo .,_.¡do. debed ser m6s eslriclo. en el aspeeto 
legal. es decir. requerirle a la nueva f"ormKión polltica que no cuente 
con represen._.tcs del pMtido que se enc:ucnt.ren en el 6mbito 
polflico. es decir que la nueva f"ormación sea de un repr un._.tc 
ciudadano. 

Hllblcmos entonces del finmacimniento contemplado en el 
articulo 49 del COFIPE. estos son: 

a) financiamiento público 
b) financiamiento por la militancia 
c) f"manciamiento ele si~ 
d) autofinanciamiento 
e) financiamientos por rendimientos finmncieros f"ondos y 

fideicomisos. 3e 
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Respecto al financiamiento público se contemplan cualrO 
incisos que son: 
1) por actividades electonlles 
11) por actividades generales como enticbldcs de intc:rá 

público 
111) por subros-ción del ESlado de las contribuciones que los 

lcgist.dores lulbri811 de aportar para el sostenimiento de 
sus .,.rtidos. y; 

IV) por actividades espccfflcas como entidades de intcrá 
público. 

Sum6ndosc a las anteriores. para el dcsanollo de los pmtidos 
polfticos que equivale a un S% de la cantidad que percibe el pmticlo 
por actividad electoral. 

Por lo que IUlce el fift811Ciamiento de los militantes esaad 
confo11118do por las cuotas obliptorias ordinarias y extnordiRMias 
de sus afiliados. por las aportaciones de sus organizm:iones sociales 
por las cuoms voluntarias y personales que los C811didatos ....,._. 
para sus campllftlls. 

El financiamiento de simpatizantes eslará confonnado por las 
aportaciones o donativos, en dinao o en especie. conft:ridas a los 
partidos polfticos en fonna libre y volunlaria por las personas flsicas 
o morales mexicanas con residencia en el pals. Cllbe resah.ar la 
disposición respecto a esta vla de financiamiento. cuando se 
establece que los partidos pollticos podriln nx:ibir llpOltKiones de 
personas no identificadas cuyo monto total no cxc:eda de una 
cantidad equivalente al 10% del financimniento público total 
otorgado a los partidos; de ahi el cuestionmniento de esaa forma de 
recibir dinero. lldem6s de que podr6 ser de una manera discrecional. 
el monto es considerable. 

En t811to el autofi08Dciamicnto se c:onstituini por los inlP"CSOS 
que los partidos politicos obcensan de sus actividades 
promocionales tales como conferencias. especlkulos. juegos y 
sorteos. eventos cultunlles. venias edilOriales. de bienes y de 39 
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propaganda utiliblria, asf como cualquier oua similar que realicen 
para hacerse llegar fündos. siempre y cuando consacn dentro del 
marco juridico 

Para obtener financiamiento por rendimientos fi11811Cieros los 
panidos podnín crear f"ondos o f"Hleicomisos con su plllri~io o con 
las aportaciones que reciban; los rendimientos dcbeñn utilizarse en 
las actividades especlfiCllS como partidos pollticos, no pudiendo 
adquirir acciones burs6tiles. 

Asimismo. se establecen que personas e instituciones no pueden 
dar aportaciones o donlltivos a los partidos, los cuales son: 

a) Los Poderes Ejecutivo. Legislativo y Judici.. de 
cualquiera de los tres niveles de gobierno. 

b) Los partidos politicos. personas ftsicas o .._.aes 
exll'llnjeras. 

c) Los organismos internacionales de cualquier naaunlcza. 
d) Los ministros de culto. llSOCÜICioncs. iglcsims y 

agrupm:iones de cualquier religión o secta. 
e) Las personas que vivan o trllblgcn en el extnnjero. 
f) Las empn:sas mexicanas de car6cter men::m1til. 

En concordancia con el articulo 49 pan.t"o 6. el precepto 49-B 
del COFIPE dispone que el órgmlo ~ .-ra la revisión del 
origen y destino de los recursos de los partidos. se conf'-6 con el 
apoyo y supone de la Dirección Ejecutiva de P1euogativas y 
Partidos Politicos del IFE. cuyo titular fungir6 como secrec.rio 
técnico de la Comisión. pudiendo contar con el personal Sá:nico que 
autorice el Consejo General. 

Complementando lo 1111tcrior. los partidos polhicos debcr6n 
presentar ante dicha comisión. los inf"onncs del origen y llMMltos de 
los ingresos que recihlln por cualquier modalidad de fi11811Ciamicnto. 
asi como su empleo y aplicación mediante dos f'onnu; inf'ormes 
anuales y de campllfta. 
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Pero como es ...awal la aplicm:ión de la ley no es de la misma 
forma ..,. todos, aunque asf debiera ser. ya que de ser real la 

· equidad en el ....-no del financiamiento. no habrfa problema en 
computar las erogaciones ..-lizadas ya que codos los partidos 
tendri... que ~tar un infonnc equivalente al de los dem6s 
partidos. Al no dmsc asl las cosas. por la diferencia entre la 
conf'onnación numáic:a de los simp.aizmttcs y afiliados. entonces no 
todos los pmtidos pueden acc;:eder a los mismos pon:cntaQcs de 
financi11111icnto. tmlto p{lblico como privado. y en caso de "-lo no 
sen en la misma proporción. 

Es importmltc visualizar y poner en f"Kil llCCCSO de información 
las cu~ de los afiliados las cuales en la mayor pmte de los paises 
del mundo. no se aporcan. adcm6s que de esto no exisae 
obligatoriedad ni WICión alguna. esto dcpaldcnl de cada .,.rtido. Por 
tanto el COFIPE. debe seftalar aJ1110 oblis-ción para estos de la 
aportación de las c.ntidades necesmias pmra el partido. ya que de 
algún modo estos quicn:n que no .,.nicipc las mportaciones priv8das. 
y que de algún modo no perdicrwt su tan afen.da aulOIMMlúa. y que 
esto debiera aumentar el intcrá del 8'UPO o apupeción poHtica de 
asisnarsc una mayor aportación .,_. Sldi1lsar los gastos necesarios. 
ya que lejos de csao. vinculan la obli1t9eión de pcrmmlCRCia de su 
panido al Eslado. sobreviviendo, viviendo y abusando de csaa 
prcnogaaiva que obtienen de ~l. 

EL FINANCIAMIENTO PÚBLICO 

Tradicionalmente. el finm1eiamicnto público tiene dos 
funciones: por un lado es un inSllUmcnto de -uol positivo, los 
gastos que realizmn las formaciones pollticas y. por ocro lado. es un 
modo de consolidación del sisacma de s-tidos. 

En Ml!xico el sistema de financi81nicnto público es resido por el 
articulo 49 del Código Federal de lnsaituciones y Procedimientos 
Electorales. Se anaa de un sislcma que premia los rcsultalos 
electorales (níuncro de votos y de cs.i:atlm;)....-,.,,=-:,..,..,,,........,,~~---. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

41 



Adcm6s de estas contribuciones dircctlls, cxisacn una serie de 
prestaciones vincullldms a recursos que deja de pcn:ibir el Estado. 
como es el disfiu1e de ftanquícias poslales y celcp6ficas, el acceso 
gratuito del tiempo de radio y televisión, el'U:IK:iones fiscales 
relacionadas a rifils. sorteos y eventos orpni:mdos pua recae"CI• 
fondos y a los impuestOS sobre la emtjcnación de inmuebles e 
ingresos pl'Ovenicntcs de clonaciones rclalivm. a la venta de impresos 
y material audiovisual destinados a difundir sus principios y 
programas. 

Si bien se conocen las aportaciones directo que propon:iona el 
Estado. no existen datos disponibles en cUllllto a las aponaciones 
indirectas por v•a de ingresos no percibidos. 

Nos dice Javier Santiago Castillo en el libro de -partidos 
pollticos y democracia.. que; -1u l'aDJllCS que justifican el 
financiamiento público son; 

a) La gmwatfa de supervivencia de los .-rtidos polfticos 
b) La necesidad de que se respcce el principio de igualdad de 

oponunidadcs y. 
e) La convivencia de evitar pñicticas de tln8nciamicnto ilícitas 

y de conupción"(20) 

Por Ob1l parce. Manuel Martfncz Sospedra considera como 
efectos del financimniento públíco los siguientes: 

1) Los partidos son menos dependicnaes de los donmntcs 
externos; 

2) Cuando la orgmaización ra:ibe el financiamiento, 
aumenta el llllll'gcn de nwaiobra de la cúpula respecto 
de los afiliados: 

3) Se fortalece la cendcncia a que la cúpula pmUdm'ia 
tienda a limitar el ....no y el número de miembros del 
partido; 
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(4) Se filvorece la oligmquizm:ión del .-rtfflo. especialmente 
en Jos al!IOS donde se combina el financ:iamiento público 
con un sistema elcctonl que da a la dlpula del partido el 
control absoluto de la delcnni~ión de las listas eledOl'ales: 

(5) Se limita la inftuencia que los pandes poderes sociales 
pueden ejen:er sobre las orpni~iones puticlllrias. y 

(6) Hace menos asim!tricas las relaciones entn: los pmtidos 
relevantcs"(2 I) 

Pero no debemos olvidar que la pñctica de estos aspecsos 
conlleva tambiál a la desigualdad de oportunidades. en el aspecto 
que no todos los partidos cuentan con los mismos puticipuatcs o 
simpatizantes y que de el porcentaje que recibirin no será de la 
misma nuignitud que un partido CXJn mayor longevidad y el cual en el 
mayor número de ocasiones sabe dar uso de esajermqufa y captación 
de l'CCUJ'SOS pma las finalidades pmtidisaas, mlls no sociales. Y 
pmtiendo de la bese de que. si bien es cieno lo que se menciona que 
vivimos en un pllls de leyes. de instituciones, y de esuucwr.s, las 
cuales debemos compromclCrnoS a vigilar que funcionen. ya que de 
alguna fom1a debe reftejssc el bablüo realiudo. es decir que 1llC 
justifique el pmgc¡ que esdn recibiendo. 

Aunque por un lado. es nccesuio esae fi111111eiamiento .-na 
garantiDr la independencia de los pmtidos y la igualdad entre éstos 
en la competencia polftica: por el otro desvincula a estos institutos 
politicos de sus afiliados y sus lectores. 

Por otta parte la competencia solo puede ser igualitaria. cumldo 
las oportunidades y los medios utiliDldos pma hacer valer las ideas y 
los programas de todos los que en ella ..,aicipm1 son equivalentes. es 
decir. cuando la posibilidad de tener Qito no esaa determinada por 
los aspectos económicos. 

(21) M. M.rtincz Sos¡mdra. -........._... • ka ............ lticoa. Arie1 Edi-, 
M8drid 1996 ...... 90. 
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Una de las criticas más inquietantes al financiamiento público,. 
es que accrca peligrosamente a los partidos polhicos al gobicmo de 
una fonna palcmalista. y los desvincula de la sociedad. que es a la 
que finalmente se deben. En cSIC sentido seria importante introducir 
un sistema semejante al de los Estados Unidos, el cual es 
dcnominlldo o conocido aJmO --..X check oO- que consiste en que 
cada contribuyente pueda seftalar en su declaración de impuestOs que 
esta de 8CUCl'do que una cantidad de la cuenta tributaria que le 
comcspondc: se destine a un fondo para el financiamiento público de 
los partidos en las elecciones Pft'Sidcncialcs. que son las m6s 
costosas. De esta manera se estará en posibilidad de conocer la 
opinión del etector.do sobre el financiamiento público y se 
legitimaria la utilización de los recursos públicos para las entidades, 
que si bien son de inleRs público de acuerdo con nuesba 
Constitución, no son Of81111ismos del Estado. 

Primcnuncnte, serta alcanzar una realidad de la fimcionalidad 
de nucSlras instituciones, es decir; que ~ cumplan c::on sus 
funciones. por ejemplo la Scc1ctsia de Hacienda. en su función de 
recaudador de impuestos pma que se pueda llevs a la pdctica este 
programa. Diflcil o muy lejano CSlá el dia en que nucsera inslitución 
(SHCP). pueda n::alizar un programa donde; los gcnc:radorcs de 
impuestos puedan .,..... sus contribuciones y en su momento. ciar 
participación de sus contribuciones para cooperar con el Estado. 
junto con su participación .:tiva y económica. Entonces. la 
participación primcramcnte tendrá que ser de las dcpcndencias de 
gobierno. para que se realice la propuesta de cooperación de la 
sociedad en los procesos electorales. 

La optimi7.11Ción de recursos y el buen desempcfto de las 
funciones institucionales y de su personal. podñn ha&:er más CSlrictas 
y acertadas las decisiones de los ~scntantes. aunada a la 
responsabilidad que pudiera ejcrccrsc sobre cualquicm de estos. es 
decir; practicar la obligación de los rcprcscntantcs. pero algo de lo 
más importante,. la sanción a su irn:sponsabilidad, negligencia o 
ilegalidad de sus actuaciones. 
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Toda vez que el finmtciamicnto que se otorga a los s-tidos 
proviene del dinero que se recauda a travc§s de los impucsaos en 
sentido mnplio. de 8CUCl'Clo con el articulo 31 ~ión IV de la 
Constitución cncontrwnos que en el COFIPE no existe una formula 
pn=cisa .,... dctcnninar el llMKlto exacto que corTCspDIKla a cada 
partido. sino que en el .ntculo 49 a) &.ccioncs de la 1 a la V se 
cst.mblccc un mecanismo que adcm6s de complicado. inc:WTCD en la 
irresponsabilidad de dcj• al Consejo General del Instituto Federal 
Electoral la dclcnninación de costo mlnimo .,_. cada cant.,.na. ya 
sea de Dipu1ado o de Senador. Cuando se refiere al finmtciamiento 
por actividades gcncralcs se incune en el mismo cnor puesto que se 
remite al citado inciso a) ftacción l. 

En la experiencia de otras naciones contpmllldas como es el caso de 
Australia. Italia y Suecia; el finmtcimnicnto público se ha tomado en 
cuenta principalmente higo dos criterios: el número de votos y el 
número de cscaftos.. Sin c:mbsgo. no se deja a una cntid8d. o mejor 
dicho; a una sola entidmd ajena al Poder Lqpsla1ivo la detenninación 
del valor que se asiBPC a WIO o a ouo. sino que es el mismo Poder 
Legislativo el que dctcnninc dicho valor. o en su defecto. que ._.to el 
Congreso en su conjunto con el Consejo Gcncl'al. pucdma toms csaa 
decisión. Por esa nimn. es conveniente que en la ley electoral se 
consigne la formula .,... otorpr el fi..-iamicnto público. de la cual 
una vez celebradas las elocciones, pudiera desprenderse 
automáticamente la cantidad que concsponderia a cada pmtido. sin 
rccumr solamente al Consejo General del IFE. de ese modo los 
partidos minoricarios se vcri.n bcneficimlos. y por consiguiente 
aflorarla la cquiclad entre los partido. Una de las fonnas convenientes 
para la asignación de presupuesto ..,.. los pmtidos. sabiendo a pMtir 
de los votos emitidos seria; que se compulmiln los votos. y que a pmtir 
de ahi se tomara en cuenta la asi.-ción del llfto posacrior inmedialo. 
Es imponante tomar en cuenta los valos oheenidos en la última 
ele&:eión. que es la mejor cncucsla de smbcr la pmnic:ipm:ión real de la 
ciudadania llCliva. JW11 que el prcl!AiplllCSIO de llCucrdo a la 
participación ciudadmna. ya que ála n:Rcja el c:xNllplUlftiso y la 
confi~ que l1I05bm'On los electores .,_. su ...--aación. 
considenndo que solo el 56% de la población pmticipa en los 
suftagios. de acuerdo a ese porccn• se debe pn:supnes .. r a los 
partidos. Al tener menos pmtieipm:ión ciucladmna y al ver que de csaa 
depende el financiamiento que se otoque por .,.ne del Esuido. 
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fomentara de los p.rtidos la necesidad de la .acnción de 1115 
necesidades sociales y la obtención de corrcspondcncia a los SJUpos 
de reprcscn._tes, mostrando su presencia en los procesos 
electorales, y por tanto; en el menor o mayor subsidio que puedml 
obtener del enrio. 

El pllrrafo anterior. menciona una de las formas de persuadir de 
las formmciones pollticas que se aplique respecto a su .,.,.., de 
labor social. de poder llegar a la simpidfa. convencimiento y 
favorecimiento de la sociedad que es piena fundamental .,.... que 
pueda plorifelar un ESlado de partidos, pero que sea de forma activa 
por pane tambiát de los partidos. ya que solo se manejan c:omo 
instituciones como ya se hi7.D mención. pem no de interés público, 
de ser asi. la preocupación porque los ciudadanos votanúl seria una 
de sus prioridales. Porque en la medida en que la sociedad sea 
participativa se eSl8rá m6s cerca de la voluntad que delega la 
sociedad. al cual se deben los partidos. Tlllllbiáa. cllll'O esta que .,... 
la mayor participación ciud..._ se requiere de publicidad y del 
conocimiento y Participación ..... biál de los representantes, pero no 
hablamos de la publicidad que deteriora el eruio. ni de la 
n:presentación o conocimiento de tcn:eras personas. sino de la 
publicidad que se genera a través de las actu8Ciones personales de 
cada representante y de su arduo lnlbajo para beneficio social. que es 
el objeto clave a la que se deberia asignar al presupuesto. 

MODALIDADES DEL FINANCIAMIENTO 

En relación con las modalidades del financi11111iento. diversas 
naciones filcultan a las entidades privadas para otorpr ~ a los 
partidos pollticos. Sin embargo. muy pocas precisan las posibles 
tUentes. 

La legislación electmal mex~ contempla tres posibilidades 
básicas del origen de los recursos: del Estado. del esfuerzo de los 
propios partidos, que como anleriormente seftale no son sut9K:ientes, 
o el incumplimiento que no lo lwce merecedor de una sanción 
ejemplar. 
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En concspondcncia con el Esa.do. prevalece la modalidmd del 
financiamiento p(lblico, tal como lo menciona el articulo 49 del 
COFIPE. Para dar aavidlld al financiamiento proveniente del 
esfuerzo realizado por los propios partidos se regulan dos 
modalidades: el fü111nciamiento por la miliUlncia y el 
autofinancimnicnto; finalmente respecto a los posibles NCUl'!IOS 
provenientes de la sociedlid civil. se contcmp .... 1115 modalidmdcs del 
financiamiento de simplllizantcs y financiamiento por raadimicnto 
financiCl'D. fondos y fideicomisos. 

El financiamiento p(lblico. como ya lo mencionamos, 
prevalecerá sobre los otros tipos de financiamiento. 

El fi111111Ciamiento por la militancia y autofinanciamicnto. el 
primero mencionado se integra por 1115 cuollls de los afiliados y de 
los candidatos. los cuales tambiál ya mencionados. clcbcrtmn BCI' 

mayores o de acuerdo a 1115 neccsidadcs que niquierc la institución,. 
mostrando el desinterés que le tiene en la fonnación. o mejor dicho a 
la intcgraci6n que personalmente tienen de vinculmsc a ala<m 
partido. Adcm6s que 1115 aponacioncs se rcalizarúln rcspec:ao al 
salario que percibe por su dc:sentpefto y en nwmc:ncos que se 
presenten algunas comisiones en las cuales tUngiñn al&ún 
dcsempcfto, inscnar una disposición respecto de las oblipcioncs. 
mencionando la participación extra que se tuvo en clctcnnülllda 
comisión y de ella restarle un porccn• .,... la intctr-ción de un 
fondo de ayuda .,.... el mismo pmtido (en sus actividades) en el que 
milite. Por su pmtc el autofinanciamicnto se comprende los inpesos 
provenientes de los promociónalcs de los s-tidos polltia>s tales 
como conferencias. cspcctlliculos. juegos y sorteos. eventos 
culturales. ventas editoriales de bienes y de prop98llllda utilitaria. asl 
como de otra similar para hacerse llcglll" fondos. En ambos casos. los 
partidos tcnddn que extender recibos de las cuo&llS o ..,artlleioncs 
recibidas. 

El financiamiento de simpa&izmntcs; ll!ste pretende abrir 1m mmco 
juridico que incentive y controle el llPOYO ciudadano a los pulidos 
pollticos. En cscc caso pueden l!pOIUI' personas flsK:as y ..-.les que 
no prohiba la ley. De igual impon..tcia ues ~ 47 



m6s: el tipo de apmUtcioncs, los mccmnismos de control .,.... 
1nlnSJMll'Cll._ su origen y el tiempo limite por l!pOdarte. En ob'os 
paises es m6s especifica es1a connoC8ción. El cuo de Es&lldos 
Unidos. que rcspccto a lo que se scftalo antcrionncntc. accn:a de la 
participación ele la socicdmd. que por medio de sus impucslOS pucdlul 
subrogar algunas cucstioncs de 6mbil0 electoral que beneficien los 
gastos del Esa.do por conccplO de pmtidos polltic:os. -Hasta .a-a 
para nosotros los nonc.mcric:anos. esto solo ha fimc:ionado a nivel 
presidencial. pues un ció._ de nucsaro impuesto sobre la renta se 
destina a las campanas presidenciales. Este sistema sigue un Criterio 
estricto en cuanto a la reunión y utilización de esos fondos. Cumndo 
usced llena su dcclanción de impues&os Ccdcralcs. observará que se 
le pn:gunta si quiere que un ció• de sus impuestos sea dcstinedo a la 
campafta elccloral presidencial.. (22). Haciendo hillCllpié que las 
campanas m6s caras. son las presidenciales. 

Respecto al tipo de eponaciones que pueden recibir los pmtidos 
poHticos, la legislación mexicana seilala que álas pueden ser en 
dinero o en especie. 

El financiamiento por n:ndimicntos f'mm1eicros. fondos y 
fideicomisos (la creación de estos dos úhimos). con su pmri11MM1io o 
con las aportaciones que rccibml., _.ic:ionalmcnte a '-5 provenientes 
de las modalid.tcs del financ:imnicnto scftal.a.s en el mismo 
anlculo 49 del COFIPE. Rcspeeto a los fündos y fideicomisos,. scñin 
manejados a través de las operaciones bancarias y finaneicras que el 
órgano n:sponsablc del financiamiento que c:mda .,.nido polltic:o 
considere conveniente. con excepción de la adquisición de acciones 
burséliles. 

Atendemos pues. el lado '-'cario que se mm1eja pua este 
precepto, es decir. el manejo de las opcl'9Cioncs bmlc:mias y 
financieras. ya que la mancna discrecional con la que se ~ará. 
tendrá mucho ele que hab•. ya que es una r- de recibir dincrv. 
manejarlo a través de los bancos y con el llanuido sccrcto bmlcario. 

(22) Susan G..._.. "-e-...... - cleecián-. México 199S ...... 25 
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proteger a quienes pueden esaar mmacjando ilfcitamcntc lms 
opeqciones financieras .,... encubrir posibles in¡pesos de pc:r.ww- no 
filcuhadas o determinadas pma hacerlas. del mismo modo encubrir lms 
e1111tidadcs y los apara.dores de las mismas. por ... to dcber6 
compromctcrsc a la Comisión e.ne.ria a f"8Cililar y publicar la 
inf"onnación necesaria. al igual que la public:8ción inmodiara del 
partido u orgmaiz.ación que cst6 llllllltjando ciertas cantidades de 
dinero de las cuales no se oblip a decl-. Por tanlO de esas 
aportaciones podr6 hacer movimientos que solo ~I o los implic8dos en 
manejar ese dinero conocerfan, lo cual no muestra la transpmetw::ia de 
publicar los manejos financieros. el cual los menos informados son los 
electores. y su delecho de conocimiento de los movimientos 
financieros queda coan.do. 

La medida de exhortar a la Comisión Bancaria y de Valores. .,_. 
la public-=ión de los tenedores de dinero que siempre y cuando se 
traten de instituciones pollticas, favoreciendo el buen resullado de la 
lnlnsparencia en el manejo de dinero ..,. las campanas pollticas. msi 
como de su control y fiKali~ión del mismo. 

Veamos ..__ el progreso y la evolución que ha tenido la 
ciudadania respecto al 6mbito electoral, ya que una .,_. s-tc del 
subsidio económico que presta la f"edcración es doblemente acnc:rosa. 
ya que mediante la compro8-:ión de los gasaos que se presentarun por 
las actividades especificas que esdn destinadas al desarrollo de las 
tareas de capacit-=ión y de educllción polltica. la inVCll&iamción 
socioeconómica y polltica, asi como de tipo editorial. es devuelto en 
un 7S% en vla de Rlelllbolso, asi que esta mcclida cleberta lle MINIC i:cr 

del COFIPE. ciando paso a que las clem6s vias de fi..-ciamicnto. que 
no sea solamente el público. puedan ser suf"acientes pma la piC:pwación 
de los procesos pollticos. ya que debiera m.carse como una 
oblig8Ción que los partidos polhicos cumpa.. con la filnción de 
educar. de ahi .,.ie una de las fiuM:ioncs de las asoci8Ciones poHticas, 
pma ello el quen:r representar, pao no a un grupo de i..--.ces. ya 
que de ser asi, no se necesitarla invenión en publicidad. ¿ .,_.que? Si 
de la misma forma no se leerá. no se informara a la sociedad. y la 
sociedad por su .-ne. no necesitmil de una información que no le 
interesa. por tanto es perdida por ambos lados. ya que por uno; pierde 
la f"ederación al rembolsar á1as erupciws. y la sociedad al no 
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..,,-ovcct..r el derecho que tiene ..,. la infbrmación. una inf"ommción. 
aunque escaa y de poca calidmd. le esd ¡generando pslOS que 
pudiesen mprovecharse en Olnls actividades 

Ésta ha sido tma practica que llÚD desconociáJdola los pmtidos, 
le han smcado provecho. hoy con la necesidad de sufht@.ar mayores 
gastos. y mprovec:llm- todo lo que ~ a su ak:ance. en ~ 
realizando actividades solo ..,.jusaificar epesos y puedan obtener el 
reembolso que por ley le corresponde. aún c:umldo esta no cumpla con 
la tarea de infonnar y de c..-:itar ya que de ser asl. debiera invertirse 
en un pl'OtpWllll que asegure la buena adminiSll'ación. y lo m6s 
conveniente .,..... realizar todas esaas aare.s, ya que esms al ser un 
conjunto. se ver6n los beneficios uno tras Oll'o. y la opinión de que 
tensa que reducirse el pon:en&IVe de reembolso o en su cmo 
desapareccrto es: por la necesidad de incentivar a los ~ a la 
participación y colaboración con el Estado. optimizando los nK:W'!IOS 

que este puede o debe entrqpu'le. mosbWldo independencia del mismo 
y el desc:mpefto de su actividad como "PI cscntante. y si el tcnMW de 
que al verse en la ncccsicbld. el pmtido. pudiera recibir algún 
financiamiento ilfcito. o en su ~ m6s del seftalado por la fesislación 
electoral (COFIPE). quc:d.6 entonces en la responsabilidad de las 
instituciones a11r1C5fN*tdicntes de vi@ilW' y contl'ol• los divenos tipos 
de erogaciones y aportaciones que -jcn cada pilltido polltico. De 
ese modo. toda la esaructura electoral cumplirá con su fUncionamicnto 
realizando sus oblipicioncs y no solo el hecho de constituirse dentro 
de la estructura legal. sino cumplir con el objetivo de hlll:Cl'I' realidades 
los procesos electorales. trmJ~tes y cumpliendo con su ..._. 
social. como reiteradamente se ha mencionmdo a quien se deben. 

Si las actividades especificas cubren QPllCitación y · educ8ción 
politica. la elaboración de investipiciones socioeconómicas y polllic:as 
y la edición de textos. tendremos. primero que pensmr que las penonas 
o quienes sean los encargados de rcalizm' 4!Sla actividad que dentro del 
partido se dedicm11 a la aip11eitaci6n. y en que 1....,. se con.,.-uwkn o 
como son con.,.uwlidos las ftmdaciones. los institutos de 
cap11Citaci6n. ¿quien los controla?. ¿Cómo es su du•n>llo?. ¿c:Gno es 
su fiscalización?. si el reslamento del financiamiento por actividades 
especificas scftala que se .,...... aquellos pslOS clinx:tamentc 50 
asociados con la realización de las actividades ."cto 
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del fin.nci11111icnto especifico. pero existe la necesidad de que se 
conozca. hasta que grwlo es .-:i=wia la vinculación con estas 
actividades. es necesmrio que .-.. su conuol se especifique la 
..-sidad de las actividades, aún mis la vigilancia sobre las 
investigaciones socicJccolllÓlllicas y politials. ya que de esta se puede 
adoptar un uso del cual ya cspcclfic:amcntc existe un finmnci811licnto 
en el psto de c:ampmfta. Es decir que verbigracia; cuando se nmnej .. 
las encueslas rcspccto la evaluac:ión de las preferencias electorales. 
¿Cómo poder c:onuol• sus gastos. y su fiscalización?. si no se 
especifica, si enlra en los gasaos de c:mn.,.na o maftosamentc esta 
actividad se llWICja aHnO las c;ompn:ndidas entre las actividades 
cspccificas. la cual tcndr6 un reembolso aHnO lo seftala la ley. Todo 
esto da p1111ta a que se desvle grandes c:antidades de dinero públic:o. 
el cual no se destina al fin determinado. 

Por tanto es obligación del Consejo General del IFE. que se 
cspccifique y se limite. ya que no esdn esaric:tamentc cspccific:Mas 
las actividades que clan cavidad a este rubro. 

La experiencia de nuesaros pnxesos electorales. y en cspa:lfic:o 
de los plll'lidos polllic:os. han aJlllPIClhtido que esac tipo de 
financiamiento es una vla de lwcerse de un dinero .,.,. fines 
personales ya que este se cncuenba a su alcance. en la medida. de 
que lo únic:o que lo limita es la asipaación del pn:supuesao del IFE. 
que es bastante gcncruso. y el principio constitucional de la equidad 
que en el ~amento de finmlciamicnto ~vo se traduce en que 
ningún plll'tido podr6 llevmse m6s de la mia.d de lo que reciba el 
conjunto de los s-tidos pollticos por el rubro de actividades 
cspccificas. por tanto no debe ser tan generoso el acceso a esta bolsa. 

LA FISCALIZACIÓN 

Fiscalinu". casi en cualquier c:ontcxto. c:onstituye un acto de 
molestia. En términos finmaciaus las auditorias a las empresas pueden 
convenirse en esdmulos .-.. mejonr pnx:edimientos. busalr nuevas 
economias y transpmrenta su relación con el fisco. Sin embm'so los 
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panidos poUticos no son empresu. El motivo de fiscalizar los pstos 
de los partidos polfticos, tienen que ver en primer tbmino, 
transparentar la competencia polftica. Se tnda de dm' cena.a a la 
sociedad de que los procedimientos que utilizan los partidos para 
obtener el voto se mp:pn a la ley. Pero en segundo tbmino. fiscali:mr 
a las agruJ)8Cioncs pollticas. tambiál tiene que ver con la 
responsabilidad de mostrar a la sociedad que los ra:ursos p6blicos que 
se otorgan a los partidos son utiliz.ados para su beneficio y no para 
otro fin. 

Cada vez es más evidente que los recursos económicos de los 
panidos., en especial los que se utilizan para orgmni:mr lms campallas 
electorales. tienen mucho que ver con los resultados y. en 
consecuencia con quien gobernaré un pafs. 

Para fiscaliz.ar. la manera m6s próxima a esta revisión de una fonna 
menos errónea de gan111ti:mr la legalidad de los ingresos y egresos. 
P'Nlrfa ser de una manera haccndlriL De esa mmaera los pmtidos 
politicos diflcilmcntc pueden violar la ley. tmnpoco recibir inaresos 
fuera de lo establecido por la lqislación. y m6s ..U.. para utilizarlos, 
sin que los cnc:argados de la hacienda no lo detecten. 

Aunque respecto a la vigil11DCia y control de los ingresos y egresos. 
el encargado es el IFE. se recurre en ocasiones a instituciones c=omo la 
SHCP. pana que n::alice el trablVo de comdyuvar a la revisión,. llURque 
del mismo modo por su extenso ~o y n:sponubilided. la misma 
Secretaria. comisiona a otros orpnismos pana la supervisión,. de este 
modo al pasarse los asuntos por varias manos. termina por ser lldem6s 
de costosos poco efectivo. 

Un mecanismo importante de ver es, por ejemplo. es -tener 
informados a todos y cada uno de los s-tidos de sus actividades, para 
que cada uno tenga vigil11DCia con los otros, que exista una viailancia 
mutua. aunque esto tambiát tenga que sujctuse a la información 
pública que se m.ncje. es decir. la información al igual que para los 
partidos tendrfa que ser clara para los electores, ya que de fonna 
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diferente. emre los .,.sidos pudicrml dar.le ..:uenlos sin consulbu' a la 
sociedad y solo-. acuerdos di9Cl'CCionales cnb'e los putidos. 

Cuando una sociedad como la nuesb'a, con una .. toriclmd. nds o 
menos crelblc. conquista la ecrtc7.a de que los votos valen y que todos 
se cucntml adocumdmncntc. el .,..,.o de la fiscalU.:ión se dificulta. 
sobre todo cumndo el result8do de la fiscalU.:ión se tnlduce en 
sanciones ccon6micas importllntes .,.... los pmtidos polfticos., las 
dificultades se clmn por la falta de costumbre. de obli.-ción. la 
indisciplina de rendir cuenta, y cumndo estas tienen que enb'e@arse y 
no se tienen los .-os justific:mlos. se sobre filctwwl cuentas o s-w 
aún. se documentan pstos no rcalizMos. Respecto a la fiscaliación, 
en México es una pdctica nueva y poco SllllCionada sus faltas. la 
Comisión cncargmda en la revisiltn de los informes anuales de los 
partidos por .-rte del IFE. ya que si incunen en alguna fillta penllda 
en el COFIPE. no tiene mucha trascendencia en el pl'OCCSO lecloral. 

Pero el problema. no solo radica en la vigilmncia y el conuol que se 
tenga de los partidos. sino que. atem6s de que se ascgme por .-rte de 
la comisión de fiscaliDlción, la buena adminisll'aci6n que deben tener 
los partidos respecto de sus recursos. y .,.... que los pmtidos 
encuenb'en mecanismos m6s eficientes ..,. sus camp.nas a bajos 
costos. 

Una buena medida de control y de ases- los ~ costos en lo 
necesario para la campana polltica de algún legislador. aún .,.... la 
elección presidencial. es la de llev• a cabo una licitación. en la cual 
pueda haber un concUl'llD respecto a la necesidad que se presente a los 
partidos. es decir. cubriendo los tl'lllNüos donde se reaisb'en las 
mayores o m6s grandes aopcioncs,. publicmcioncs,. rentas. 
prestaciones de servicios diversos., encucsa.dores. public=-:iones. etc. 
Los cuales tenddn que estm' registmdos en la SHCP, de csaa fbrmllSc 
concebirá la vfa nds pronta a la econmnfa y al reaimmse los .-aos y 
cobros ante SHCP. se podr6 cotcjs los n:suhados del informe anual 
con mayor ~ia. Tambiál podrfa actUM" .... comisión 
'pennanente dcnllO del control hacendarlo, pnntizando que el 
partido o el n:prescncante en cumo. no pueda nwjar intereses o 153 
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infonnes que convenpn a su mismo partido o algún representante con 
el cual mantcnp alguna simpatfa. 

Respecto a la revisión que realiza la Comisión Especial del 
Consejo General. es ncccsario que se rcdUZ'JCll el tiempo para la 
revisión de dichos informes. implicando una buena calidad de 
personal opcraaivo. vale la pena. ya que al verse ála comisión 
envestida de la confiabilidad y credibilidad con la ciudadmafa. i:ontarfa 
al igual con la confiabilidad de los partidos., en especial los que leven 
en regla su contabilidad de sus informes a los cuales no les prcocupu6 
el tiempo en el que se realice la revisión. ya que si se cumple con lo 
establecido en la legislación. no habrá dificultad por los informes. y 
que con el poco tiempo no tcnpn oportunidad de ~ facturmr o de 
inventar un infonnc inexistente. pn::juicioso para la fcdcnlción. 

Y aunque algunos autores mencionen que la Comisión de 
Fiscalización no debe dedicarse a la búsqueda de fallas de los pmtidos. 
por que es una comisión que actúa de buena fi: y de credibilidad a lo 
~larado por las organizaciones. es tambiál muy cierto. las 
experiencias que ha tenido la nación por confi•. sin BBCgUl'U'SC. ni 
plantearse las causas a futuro. Por ello. no cstla por dcm6s la revisión y 
verificación de los informes. 

Aunque la ley electoral mexicana establece cnlR los 
procedimientos de revisión que le pcnnitc a la autoridad como a los 
partidos ; COl'Rgir errores y omisiones y realizs las aclaraciones 
penincntcs durante el tiempo de revisión. es pertinente y neccsmio 
que la ley pueda scftal• que tipo de cnorcs scr6n subsmlablcs, ya que 
de otro modo los pmtidos pollticos pudiendo utilizs Ciiia medida 
patcmalista también por parte del Consejo General y de su ~isión 
especial de fiscalización; podria incurrir en desviaciones de 
presupuesto. o la de la utilización del mismo en cosas difcn:ntcs a las 
establecidas por el COFIPE. o la accpeación de ingresos provenientes 
de organizaciones aunque legalmente constituidas no se nmncjml 
confonne a lo establecido por la norma. etc. Y la con9eCUCllCia de la 
subsanaeión de los errores permite en ocasiones la nq¡lipncia y el 
poco interés de sus actos. 
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Si la finalidad de la fiscali7.aci6n es 1U1B revisi6n y evaluaci6n 
como lo seftala Guillermo Becerril Lozada .. La fisc:aliz.aci6n es la 
acci6n por nwdio de la cual se avalúan y revisan las acciones de 
gobierno considerando su v-idad. racionabilidad el apcsa a la ley .. 
(23). Entonces la autoridad. al clctcc:as CSlos ~cualquiera que 
fuese. no debiera llW»Slrm'Sii psc:ial con el o la organiz.aici6n que 
comete los cnon:s y si en cambio. inf- al mismo tiempo a todos y 
cada uno de los pmtidos regiSlnldos pma su conocimiento y 
coedyuvancia en la inda(plci6n de la revisi6n que se este reali7.ando. 
y en caso de que se subsane que sea en considcraci6n de los dcmá 
partidos la pertinente corra:ciOO o lblVo am aitcrio csaudiado 
minuciosamente. al cotejo de los documentos que accnt6cn los cnorcs 
o las fidtas pma la vcrific:8ción de un posible illcito electoral. en el 
cual partidos e instituciones se vcr6n bcncf"aciados con el voto de 
confiabilidad y de ims-n:ialidad que debe caracterizar la ~ 
electoral. 

La fiscali7.aci6n como medio o illSllUmento de contrvl. suele. por 
falta de facuhades; sancionar a los pmtidos pollticos. cuando estos 
hayan incurrido en malos mmx:jos de sus recursos. Debido a que al 
momento de la revisi6n anual del informe. los pmticlos se excusabml 
con la dcclaraaoria que no podrtan tncr a la ciudad de Mélico la 
documentación y la inf'ormación ~que eSlando en....
de sus c::omitl!s en los diferentes Elllados de la República. Y entonces. 
es bueno considerar. la posbll'a de los Eslados diversos donde se 
localice la documentación o mejor aún recome111d• como obli881Gria 
la entn:p total de documentación. y a fidla de áaa la -.ción 
correspondiente. estricta y ejemp•. porque es inconcebible. que 
siendo organi7.aciones que dependan de un mismo panido. no se 
puedan organiz.ar y 8dminisarar .,_. la aJmplemcntación de 
documentos. los cuales sin ningwla excusa deben en.....,... a la 
Comisión de Fiscaliz.aición .,.... su tevisión. Por ._.to debe llOlicilane 
primeramente la documentación de las diversas ms-ai7.acioncs 
estatales pana que en fmma de f'cdemlismo se ...._. llepr la 
documentación a1111plemen&aria .,_. el informe ........ de no ser •i. 
se les retenga el pon:en. asipado .,.. sus amaos ordinarios. asi 
como para sus Qlllp8ftas. de ese modo se asca- la entrep taCal de la 

(23) AllialD Adilln y Ciuilia- 8-ril ......... - .... ~ - Máico-. '5'5 
UNAM. Méaicu 1998 ......... edición. P1is- 7 y a . 
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documenmción. y del n:sullado bueno o malo de su pmtido. sed 
debido al buen o mal nwnejo y administmción de las cntidlldes de la 
República. Tom6ndosc CSlllS medidas. se asegura la rendición de 
cuentas a la Fcdcnlción que de .....aa paternalisaa; sanciona 
levemente. sin tnlscendencia a las Ol'88fli7.aeiones polltic:lls que no 
cumplen con sus obligaciones. 

Para llevar a cabo la reglamentación necesaria de fiscalización en 
el pals, es necesaria la adecuación de acuerdos entre todas las 
autoridades electorales involucradas y las propias organi.zaciones 
partidarias. se trata de afiontar las consecuencias de la aetualización 
de de las legislaciones electorales de cada una de los Esaados que 
conforman la República mexicana y que tienen autoridades propias 
encargadas de realizar los procesos electorales locales. Algunas de 
dichas legislaciones Olorpn tamba financi11111iento público a los 
partidos pollticos y eslml obligadas a .-lizs tareas de fiscali7.aeión. 
lo que al menos hace necesario que las autoridades electorales tengan 
una definición clara de los 6mbitos de su compcccncia ..,. realiZlll' 
tan::as de fiscalización. Por tanto debe tomarse en cuenta que la 
legislación electoral debe de considenr a los partidos como una 
unidad con una penonalidad juridica. y no como institutos divididos 
en el número de entidades en el que pmticipa. O tamba como una 
propuesta; que los Estados de la República puedan fiscalizar del 
mismo modo que otorBm" los recursos públicos de acuerdo a lo 
establecido por la misma ley estatal, de este modo al tener limitado el 
alcance territorial para las erogaciones electorales se tiene mts de 
cerca de las matoridades que puedml proporcionar el financiamiento al 
mismo tiempo que S11DCionar de acuerdo a su mejor manejo 
administrativo, esto 81endiendo a la dificultad que se tiene al querer 
presentar la documentación inconclusa o a desliempo, adcm6s. se 
evita la tnmsmisión de los impuestos que los Estados enll'cMIUI a la 
Federación y que la misma realiza la repmtición entre los Estados. sin 
pennitir cnaltcicer o fiBW'IU' las benl!f'acas llCCiones que pueda generar 
un Estado en particular, y asl pennitir la pmticipm:ión .etiva de otros 
Estados, es decir los que son manejados desde ... punto ccnll'al (el 
DF) a conveniencia de los partidos. 
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Antcrionncnac. se llCClltúa que el finm1Ciamicnto público dcbaá 
prevalecer mnse cualquier ob'O (incluyendo el privlldo). es entonc:es 
necesario el conocimiento de los llMMltos toCales del finllncimniento 
público que reciben los partidos en todo el pals, al iaual que la 
totalidad del fi...aci111Diento privmdo. Ello obliga a la llUtoridlld 
electoral federal a conw con la infonneción llCCCSllria que le pcnnita 
hacer dicha vcrificeción. Scr6 de vital impon.ncia un llCUCl'do, que 
respetando la sobcrmala de los Estados, y revisando solo donde la 
autoridad electoral pueda o no fiscalizar los insresos y earcsos de los 
partidos destinados a las elecciones locales. .-a ef"ccto de que la 
autoridad fiscalizmlont no muestre opn:sividlld en las fimcioncs de los 
partidos, y que cxisca una iaualdad entre las oraanizacioncs y las 
autoridades de concordancia entre estos y la legislación. 

Por tmnto proponiendo un acuerdo entre los Estados y el Disarito 
Federal para el aseguramiento de la documcnmción necu•:ia Jllll1l I• 
completa fiscalización. o en su def"ccto, que la Mltoridad cstalal. 
retenga el o los impuestos que le deba entres- a la Fedcnción y 
esperando que la autoridad federal le asianc el prcsupt.1es&o que por ley 
le corresponde, y que en su nmmcnto que la .. toridad local electoral 
pueda fiscaliur tambiát su dcman:ación. De esac modo se permite la 
fluidez de información que en los casos electorales es filndamental 
para la revisión de la documcnmción en tiempo y f"onna. Estamos 
hablando de un fcdcndismo dcnll'O de los Estados, es decir. que no se 
tenga que espcrw que se asisnc el presupuesto en la ley de earcsos de 
la Federación, sino que dando votos de confian7.a a los Essados pua el 
buen uso y adminisUm:ión que realicen de sus rccaudlK:ioncs. 

Aprovechando que cada Esa.lo tiene su cstructuna electoral. se 
debe sacar el mayor provecho de ellas. permitiendo que se acepte la 
mayor partici.,.ción privada en los asuntos electorales,. ya que en la 
práctica, no han füncionado las prohibiciones, ya que el COFIPE 
seftala quienes no pueden reali7.mr l!pOl'Ulcioncs (mtic:ulo 49, pinafo 
segundo) y si en C111Dbio. estos tipos de ...-.izaciones. no 
autorizadas. que scftala la legislación realiza aporgciones, que al no 
estar reguladas o contempladas ...- poder pmtici,_. eYaden la buena 
fe del órgano o con1isi6n que pretende ~._. por medio de la 
fiscalización; los recursos que se hacen l..,_. a los pmtidos polfticos. 
Estas revisiones, tcndnin que conacmplarlas comisiones especiales que '!17 
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estc!n a su vez bajo la vigil .. cia del Tribunal Federal Electoral 
(TRIFE). que c:enifique que la empresa ~ de la fiscalización 
no tenga algún vinculo pmtidista. y en caso de que asl tuera, obligarse 
a reparar el dmfto económico que se haya caa•....to por la tillscdad o 
encubrimiento de algún illcito que por su pan:ialidad se haya úcctado, 
adcmils de las sanciones penales a las que se hayms hecho acrccdorcs. 

De este modo. la empresa o empresas que pmticipcn. 1endr6n que 
seleccionar a su personal pua el buen mm1ejo de las revisiones. 
garantizando la iwnpucial revisión y buena fiscalización. Al presents 
personal de empresas privadas,. se l1IOSb'llm el mejor escrutinio, 
eficacia y npidcz que se requiere pma una revisión de documenlación 
de esta lndole, por que veqonz.oso es ~ que la burocracia en 
M6xico es lenta. poco activa. menos pmticipativa. y ha llegado al 
grado de transgredir el marco legal de nucsb'as insaituc:iones. Se 
debiera creer en las revisiones documentales privadas, &cuitadas pma 
la revisión de la doaunentación respecto los inaresos y egresos 
generados por los partidos pollticos. acreditados pua audits. y en 
general, filcullados para la revisión de cuentas de los partidos 
polllicos y. su actuación polltica en los comic:ios. 

Del mismo modo, y en el momento de tennins su actuación 
revisoria las empresas privadas tendrlln la obligación de dar la 
conclusión de la revisión y en un tiempo, .,.-alelo con el Consejo 
General del IFE; publicarlo y hacer mención especifica de los 
donadores y de los incentivos fiscales pua evitar el aislamiento de los 
mismos incentivos y conlrario a esto fomentarlos. 

Ahora bien. lllmlCjando una limitación en financiamiento públic:o y 
un menor tiempo de canqNlfta politice. se rmucir6 la RCOpilación de la 
documentación llCCCW"ia pua fiscalizar, se darlan sustantivmnente los 
resultados de las revisiones y aprovechmndo la )lllllicip.-:ión privada; 
sufhlaar gastos que realiza la Federación y que pudiendo hacerla la 
iniciativa priwda. realizarle incentivos fiscales a dsaas. y en cierta 
medida se fOlllCldm'6 la cultura polltica y la mccptmción de la 
participación privada. aprovec:hmldo el recmbol!IO que tienen los 
partidos en los gastos realizados pma la educación polltica que deben 
a los ciudadllnos y f"omcnts en ellos el valor que deben tener a 58 
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nuesb'as instituciones en su pmticipación polltica. -dirfa que en 
principio .,.._ pertinente que las auditoria que debml practicane 
queden s-rcialmcnte en llllUI05 de empresas privadas.. Se podrfa 
elaborar una rcleción. con un padrón ele empresas auditoras cuyo 
prestigio intcnwcional y seriedad cSléra fuera de toda duda. pues es de 
vital imporUlncia que csaál absolua.mcntc dcsvincullldas tanto en sus 
11CCioncs como en sus actividlldcs. del sector publico o de los 
intcrcscs pmtidiSlas de este registro de Clllpl'CSllS que puede ser no 
menos del doble del número de los pmtidos politicos que cuenten con 
n:gistro condicionado o definitivo. los partidos podrf... escoger 
alguna. El rcgisb'o de las empresas poc1r1 ... "-se en el Consejo 
Cicncral del IFE y los resultados de las auditorias ser sustcnto de los 
dictámenes sobre los balanc:es definitivos que los .,.nidos presenten a 
la Din:cción de Pn:nogativu y Panidos Politicos .. (24) 

Asf lo ve Germ6n Pá'cz, aunque en ningún momento toca las 
sanciones que debicna hacerse por algún acto illcito o fuera de la 
nonnatividad. No es aprcsur.to el que tenga que legislarse sobre el 
punto de las sanciones. ya que estas tienen el propósito de no incurrir 
en filltas y sf el de corregir cnorcs. 

Las sanciones deben normsse. Ser propesivas. es decir m6s 
drásticas para los n:incidcntcs. Y deben elabolwsc tllnto para los 
partidos. los candidatos y los enC111'811do5 de las finanzas. 

Las sanciones son necesarias porque si no exisccn la norma 
fiícilmente puede convertirse en letra muerta. 

CAPITULO 11. MARCO JURIDICO. 
LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA LEGISLACIÓN MEXICANA 

La figura juridica de los partidos polfticos ..-ece en México en 
1911 durante el gobierno del entonces Presidente F1W1Cisco l. Madero. 

(24) GenMn Pérez FcrnMdl:z clel Camllo. -~y Pmniclaa-. - a.un-. 
Méxic:o 1993 ...... 186. 
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Al respecto la ley eloc:tor81 del 19 de dicicmbn: de ese mismo ano 
dispuso la intcrvcnci6n de los pmtidos en las opcnciones electorales. 

La rcgulaeión constitucional de los pmticlos pollticos ..-ecc por 
primera vez huta la reforma del .nk:ulo 41 constitucimwl publialda 
el 6 de diciembre de 1977. en virtud de la ami se reconoc:c a los 
p!lrtidos polhicos como cntid8des de intcns público. se detcnni- su 
natwalcz.a y se ~ su de1echo al uso de los medios de 
comunicación social. donde; se les exige un número mlnimo de 
micmblos y se les incita a pmtici.,.- tambiál en los procesos 
electonlles CSClllales y municipmlcs. El mtk:ulo 41 .. ces mcncionlldo es 
el que regula la figura juridiea de los s-tidos pollticos; ha tenido 
cUlllro rcfonnas posacrion:s publialdas el 6 de llbril de 1990. el 3 de 
septiembre de 1993. el 19 de llbril de 1994 y el 22 de mgosao de 1996. 

En cumnto a los pmtidos pollticos se refiere. en la reforma de 1990 
se estableció que las elecciones f"c:deralcs -Slituycn - ftmción 
estalal elccloral elegida por los poderes Lcaislalivo y Ejecutivo de la 
Unión; con la pmticipm::ión de los pmticlos pollticos nacionales y los 
ciucladmlos. Por su pmtc. en la rcfornm de 1993 11e seftalo que la ley 
esi.bleccria las reglas a seguir .,_. el f"'.._imnicnto de los pmtidos 
pollticos y sus c:mn~ electorales. Como dice Jacquclinc Pacllmnl 
"La definición del finmacimmiento público en Máico sc e:ncucntra 
estrechamente vincul_.. a la concepcidn que sc ha tenido de la 
naturaleza de los .-rtidos pollticos.. De tal suene que la primera ley 
electoral de tipo federal de 1946. que idcntif"icaba a los pmrtidos 
pollticos como asociaciones de ciudadanos mexicanos constituidos 
para fines electorales y de orientación polltica. al no ir m6s all6 de 
ratificar el daec:ho de asoc:iación ~ por la Constitución. no 
tenia fundlllncnto lcpl pma que el ESlado presmra algún tipo especial 
de apoyo pma las tareas de esos anapos de pmticulses .. (25) 

En 1994, se seftala cxprcsamcnte la intcrvcnc::ión de 1epn:Hnl8ntcs 
de los partidos pollticos en el ._.., superior de dirección del 
organismo público que serla autaridml clclc:toral. al como la 
intervención de grupos pmlamcns.rios de la C--. de Dipulmdos a 

(25) Jaqudi- .........._ -Actn· ·- ., y Fº clD ._ C ·au - el 
Umblaldcl si .... XXI.~-~....,._ ............ Máil>o 1999.Ns- 6'5. 
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trav~ de sus propuesgs, para la elección de los Consejeros 
Ciudadanos intcsrwates del órgano superior de dirección antes 
mencionado. 

En la Enciclopedia Parlamentmia de M6xico se especifica que la 
ref'orma constitucional de 1996 introdujo lllS siguientes innovaciones 
en materia de s-rtidos pollticos: 

a) Sólo los ciudadanos podrán afiliarse libre e individualmente a 
los partidos polltiCXJS. 

b) Precisión de que el financiamiento público estará destinado al 
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes y las 
tendientes a la obtención del voto durante los procesos 
electorales, lldem6s de fijar las baes .-ra la detenninación de 
los llKMltos respectivos. 

c) Principio de igualct.d y de equidmd en la asignación de los 
elementos con que cuenten los partidos pollticos para llevar a 
cabo sus actividades. 

d) El financiamiento de los partidos pollticos,. los recursos públicos 
deberin prevalecer sobre los de origen privado. 

e) Bases para fijar los costos minimos de una Cllllql9fta electoral y 
para la aplicación de los principios de isuafdad y de equidmd en 
la asignación del financiamiento público (30 y 70% 
respectivamente). 

f) Se esaablcce a nivel constitucional. además, el financiamiento 
público por conc:epCo de activict.des relativas a la educación. 
capacitación. investigación sociocconómica y politica. as( como 
a las tareas editoriales 

g) Fundamento constitucional para que la ley secundaria fije 
crilerios para determinar limites a las erogaciones de los 
partidos pollticos en sus c;ampmftas electorales. los montos 
máximos que tenpn las aponacioncs pecuniarias de sus 
simpatizantes. los procedimientos para el control y la vigilancia 
del origen y uso de todos los ~ con que cuenten y para 
fijar las S1UK:iones que dehlln imponerse por el incumplimiento 
de las disposiciones relativas .. (26) 

(26)Eduanloe-9..._lkm' ' -Enciclapadia.......__,.cleMéxico. Val-
111. tomo l. IFE. Mélrico 1997. "*!!. 480 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



C8bc ~que desde entonces se vincm.ba a los .,_.¡dos no sólo 
con las ..,_ electomlcs que les eran exclusivas,. sino con las de 
cduc.ción polltica de los ci........__ Es decir, . ...._ de sus 
funciones de inlelá pnJPio, se ....,...,. de 1m QJDIPIUlllillO con el 
dc:sllnollo polltico del conj ... to de la socicdM. 

Se ha documentado mmplimnentc el av811CC n:pN9Cld.lllivo de la 
reforma constitucional y lepl en llllllCria electoral. pero .,_. los 
objetivos de esac ~ cabe dcsl_._. las novedmdes que se 
introdujeron en lo rel.aivo a la definición del fin.1emmiento de los 
partidos. 

En primer lupr se dctcnninó la prevalencia del finmK:imniento 
público y el principio de equidad en su dislribuci6n lo cual implica 
una combinación de asignaciones (30% igualiwia y 70% propon:ional 
a la fiaer7.a electond de los pmtidos). 

Las modaliclmdcs del fin.1eimniento se nldqjeron a tres: 
a) P-el sostenimiento de actividedes onllnmias pcnnmlClltes 
b) p-pstos de cam.,.na. y 
e) Por actividmdcs especificas como entidades de interá p6blico. 

BASES CONSTITUCIONALES 

Para entender y comprcndcr el filnc:ionemiento de los proecsos 
electorales y mejor aún del fimcionmniento y finmlcimnienlo de los 
partidos polhicos,, es necesario acentuw y mcncionM' la Constitución 
Polftica de los ESllldos Unidos Mexicanos. ya que todas las leyes 
emanan de ella y por ello, es neci:w io estudiar su mplicmción en 
primer támino .,.... compn:ndcr la lqisleción socundmia. ca deeir el 
COFIPE. 

La Constitución Fedcnal de la República csi.blecc en su mdculo 41 
las bases que n:sulm el filnc:ionemicnto de los pmtidos pollticos pma 
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efc:dO de 1115 elcc:cioncs federales. Al respecto. scftala que los partidos 
pollticos son entidades de interá público y que la ley dctenninu6 1115 
formas cspcclfü:as de su intervención en el proceso electoral federal. 
Los partidos pollticos R11Cionalcs tienen dcrccho a participar en las 
elecciones cst•e'cs y municipelcs. Respecto a este punto. es ncccserio 
poner alcnc:ión en los convenios o 11eucrdos,. en ~lllCión a los ingresos 
que se ~izan a nivel estatal o municipal. ya que tambiál ellos 
tcndnúl el CCH1.,..0111iso para evitar la doble tributeción o 
financiamiento e los pmtidos pollticos. ya que estas instituciones o 
agrupaciones pollticas R11Cionalcs tienen dcrccho al financiamiento 
público que le asisna la Fcdcnción, pero es ncccsario sebcr su utilided 
y buen empleo, el igual que el cumplimiento del margen legal. por 
medio de la fiscelinición. pero ineludiblemente se debe solicitar un 
acuerdo que prwaticc la entrega de la completa infonn11Ción de ceda 
Estado y a su vez n:sponsabili:aar a la ~ión polltica de la entn:p 
de esta fonnación para su lcgel ~visión. y en su nmmcnto aplicar 1115 
sanciones uincsporKlientcs por el uso inadccu.do del financiamiento, 
que ya ~ publico o privmdo. genera la dcsc:onfillllZa y el dcsintcn!s 
de participación por parte de los electores, y que a su vez esta ncaeda 
participación genera pstos que podrian evitarse si se regulan tambic!n 
las encuestas que se vinculan con la simpetfa de algún partido 
polltico. y respecto al raultado de estas cncucst.es proporcionales el 
porcentaje que mc1occn por la pmticipm:ión ciudadana. y no solo por 
los votos que por la necesidad de algún servicio los voe.ntcs entregan. 
que es como g11n1111 proporcionalidad de pupo en alguna de 1115 
cmnaras. lo cual e su vez les genera en el proc:cso elcc:toral una mayor 
participación económica en el proceso electoral. 

La ley fundamental. scflala que los partidos pollticos tienen como 
fin; promover la participación del pueblo en la vida democ:rátic:a. 
contribuir a la intcgnlción de la n:IJKs.mtllCión wional y. como 
organiz.acioncs de ciudlidanos. hacer posible el acceso de c!stos el 
ejercicio del poder público. de acuerdo con los proanunas. principios e 
ideas que postulan y mediante el suftagio universal. libre, secreto y 
din:cto. Asl mismo. dispone que solo los ciudadanos puedan afiliarse 
lib~ e ilKlividuelmentc a los partidos pollticos. 

Tambiál eslablcc:e que la ley gmmntizará que los partidos pollticos 
nacionales, cuenten de nwncra equi ... iva con los elementos para llevar 63 
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a cabo sus activiclmdcs. Entre estas tienen derecho al uso en f'onna 
pemmnente de los medios de c:omuniceci6n. de .cuerdo con las 
formas y procedimientos que la ley esaableZica. Adem6s. la ley 
seftalará. las rcslas a las que se sujctmrA el financiamiento de los 
pilltidos polhicos y sus campllftas elcctoralcs. debiendo ..,....izm' que 
los recursos públicos prcvalczaln sobre los de oripn privado. 

El financiamiento público .,_.. los penidos polhicos que 
mantengmn su rqpsaro (es ncccsmio tener el 2% de la elección anterior 
respecto a los votos). despná de cada elección se compo11dni de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades 
ordinarias pcrmmacntcs y las obecncioncs del voto dUIWlte los 
procesos electorales. 

Las bases constitucionales s-ra el otorgMniento del financiamiento 
público son las sipientcs: 

a) El financiamiento público .,_.. el sosaenimiento de sus 
aclividmdcs ordinarias pennmlClllCS sc fij.,. anualmente. 
aplic:ando los costos mlnimos de campmna calculados por el 
Orgmlo Superior de Dinx:ción del IFE. el número de Senadon:s 
y de Diputados a elegir. el número de .,_.¡dos polhicos con 
ieprescntación en las Caúnaras del Conan=so de la Unión y la 
dw.ción de las campdlas electorales. El 30% de la cantidad 
total que l'CSUlte de acuerdo lo ... tcrionncnte scftalado. se 
distribuini entre los mismos .,.nidos en f'cxma igualitaria y 
70% resa.nte se distribuir6 entR los mismos de acuerdo con el 
pon::en&..ge de votos que hubiama obtenido en la elección de 
Diputados inmediata anterior. lo cual en pon:cnbúes económicos 
no es muy proporcional o igualitmio. ya que el tenedor de mayor 
apoyo. no precisamente social. sino cw11p1ewial. podlá mosarw 
la f'orma en como deber6n llev- las elecciones. por ello es 
preciso accntus la concentración del financiamiento de la 
misma sociedad. y no de grandes arupos "'1lllCl'Ciales que 
decidan los procesos elecforalcs en Máico. 

b) El financiamiento público..,.. las actividades tendientes a la 
obtención del voto durante los .,._ clectonlles,. equivaldrfa 
a una canticlad igual al 11KR1to del finmlciamiento público 
coriespcN'ldiente a C8da pmtido polltic:o por actividades 
ordinari11S en ese ano. 64 
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a) Se rcint.qpw6 un porc:c111111üe de los pstos .. ua1mentc erogados 
por lm .....,.cioncs polllicm por c:ancepto de .:tividades 
rcl.aivas a la educmci6n,. c.pecilsi6n. invcsligación 
socioecon6mica y polltica. al como las ..._ edilorialcs. Y 
como se hiDJ mención ... 1e1ionnca1e áaa -=tividad deberla csaar 
sujc:la a - de sus oblig8Cioncs. sin la neccsid8d que el 
pon::cn~ gasaacto sea rocmbolsado, ya que es un bcncfk:io de 
los pmtidos polhicos como de la Foderm;i6n. ya que al 
constituinc un pupo de pcrllOll99 c.pecitmdo y de calid8d. se 
eSl8r6 CSb'UCtUnlldo un grupo que rcfJcje la tlWlspmrcncia de las 
ll@JUpecioncs polflicas en las c:ualcs !IC pueda deposimr la 
auti!ntica volWla.1 de la sociedad. pma que esto pueda 
efectuarse. se tcndm que selecc:ioa8r' a personal pro~ que 
pueda -=rcdiWlo. y en su .....-w demosllwlo. con su 
participación aetiva dentro de los puntos antes mencionmdos. y 
asl. la Feder8Ción cvitmia el recmbol90 por las 8Ctividadcs de 
este tipo. por ... to .............. a las~ pmlici.,.ntcs. 
que se espere en __. propon;jón la colabormción ec:on6mica 
del Esmdo. que gcnerownentc le ofi'cce estas vcmavas que 
deben considcnnc en un fUIUJO inmedialo pera su limitación o 
su pruntadnllf'Wición. 

Adem6s. dispmc que la ley fijmr6 los criterios .,_. delcnninar los 
limites a les aopciones de los pmticlos poi~ en sus .......... 
electorales; eslllblecienclo los costos m6ximos que tcndr611 las 
aportaciones pecuniarias de sus si,....i:antes y los procedimientos 
para el COllllOI y vigit.ncia del origen y uso de todos los recunos con 
que cuenten y asi mismo. seftal-* lm WICioacs que dcbml imponcne 
por el incumplimiento de estas disposiciones. 

Si considermnos el detrimento que se hace a la sociedlld y al 
Estado eco1aóm~tc. - leves las W1Ciones en ClOlllpSKión al 
menoscabo que su&e la Fedcnción. y da ...- a que ooas 
Ol'pllizacioncs. 116mcsc pmticlo polllico u oeras. incumplmn de la 
misma forma. el .,.., por las ncglipncias que se d8ll en la pr6ctica o 
incumplimientos por pmtc de las .,...ninleioaes. no 91111 tüemP'-· 
El articulo 276 del Código Electoral del Distrito Fedcml. acn.la la 
sanciones en las cuales. solo dos .,.. -=crtlldas; 
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a) Con la suspensión tocal de la cnaep de las miniSll'aCiones del 
finwiamicnto que les c:onespo1ldll. por el liempo que seftale la 
resolución; y 

b) A las apupmciones polfticas locales hasta con la suspensión o 
amc:elm:ión del registro. De estas en el inciso d). debiera ser 
definitivo y no solo por el tiempo que dwa la resolución. ya que 
no volv~ en dudmrse en tener el mismo enor. Respecto al 
púrafo e) QJl'I la suspensión del registro pero naeional. de esta 
fonna el mismo .,.nido vigilmá el .,._ QJl'ldUdlD de las 
acciones ele sus ~iones locales. por que de c:st.6 forma la 
sanción scr6 ejemplar. 

EL CÓDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (COFIPE) 

El COFIPE. cumpliendo QJl'I su nMurakma esarictamente lcpl en 
lo formal y en lo malcrial es un ordenamiento ele orden públic:o. al 
regular la relM:ión enln: el ESlado y los ciudadanos. en su materia 
espx:lfica (electaral) y surgir de la voluna.d nacional. a pmtir del 
acucnlo o proceso legislativo previsto. es decir desde su crcM:ión 
hasta su publicación; sus disposiciones -. asimismo. de ob9crvancia 
general. esto es. obliga a todo habitante del ten'itorio n..::ional. sin 
excepción alguna. 1c:s¡wmdicndo a su ...amalcza Federal. y en relación 
con su propio llmbito ..-erial de validez; lo propio sucodc. c:omo 
legislm:ión local. en cumato al Disarito Federal en relación a las 
elecciones de sus repRSCOtantes locales a la Asamblea. 

Por lo anterior. el COFIPE. c:st.6 investido de tuerza y viaor lcples. 
goZ811do por ello de c:ocn:itividal. ~ en ._ mcclida por las 
sanciones 191 insignificantes al grado ele ser irrelevantes. y que en su 
peor caso se sulbuna con el dinero del mismo enrio que les es 
asignado a los pmtidos. pero tambiál c:st.6 envestido de positividlld. 

El COFIPE. publiclldo en el Disio Oficial de la Fectcr.ci6n el 15 
de agosto ele 1990, enlró en vigor al dla siguiente. abn>plo el Código 
Federal Elcc:tor.I de 19116 y sus reformas de 1998. 

.--~~~~-=~~~-, 
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Est6 cstnlCtUIWlo por odio libros; 
1.- De la intqp'8ción de los Poderes Legislmlivo y Ejecutivo de la 
Unión. 
11.- De los pmtidos pollticos. 
111.- Del lnsticuto Fcdcnl Elcc:loral 
IV.- De los pmcodimientos especiales en las Diroccionc:s Ejcc:utivas. 
V .-Del pruccso elec:toral. 
VI.- Del Tribunal Federal Elcc:loral. 
VII.- De las nulid8des: del sistema de medios de impuanación. de las 
fil.Itas y de las w1eicJl1CS adminislnlivas. 
VIII.- De la elección e inlepllción de la Awnblca de Rcpreentantes 
del Distrito Fcdcnl. 

De los libros anteriores • el del Tribunal Federal Electoral. file 
derogado por disposicim del ..UC:Ulo d6cimo noveno aansitorio del 
decreto que ref"onno este Código. public8do en el Diario Oficial de la 
Federación el dla 22 de noviembre de 1996. al iauaJ que el libro 
octavo del COFIPE, continuar6 en visar. exclusivamente .,.... ef'ectos 
de posibilitllr la lldcn•ecla orpniación de las elaciones de Dipuc.dos 
a la Asamblea Legislmliva y 1c:pn:sen ... tc del Gobicmo del Distrito 
Federal de 1997. y quedmr6 ....._., en su tollllidmd - vez 
concluido el proceso dec:torml de que se ........ Asl queda conformlldo 
el actual Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
con sus 272 .nkulos vigentes. 

Tiene el Código en su f'llPCI de lqpslación sec:undmia a la luz del 
articulo 133 constitucional. el c:s6ctcr de la ley reglamentllria de 
diversos mticulos de la propia ley filndmmcntal. en especifico los 
siguientes; 

Articulo 34, menciona los requisitos .-.. tener la ciud8dmnia. en la 
cual es necesmio lamber cumplido los 18 llftos. 

Articulo 35. de las pren'D811livas de los ci........._, en las cuales 
puede vObu' en las elecciones populares; poder ser vOClldo psa todos 
los cmgos de elección popu'- y ~ .,_. amlquier OCIO empleo 
o comisión. teniendo las caliclades que es&llblea:a la ley; 8dem6s de 
poder asociarse individual y librancntc .,... ~ ~ en f'onna 
pacifica en los asuntos politicos de pmls. entre ocros. 
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Articulo 36 que mmlificsaa una de 1115 obligmciones como 
ciuct.dano; voc.r en las elecciones populares en los táminos que 
scftale la ley. 

Articulo 39. que scftala los casos en que pucdmt suspenderse 1115 
prenogativu a los ciucl8dmnos y el; 

Articulo 41. de la voluntad del pueblo mexicano de constituirsc en 
una Republica. •Cfl"Wn ... iva. democnlica. fedeial. compuesta de 
Estados libres y !IObeiwlos. 

EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (IFE) 

El IFE. es el Óf88ilO cncarpdo de la oqaniu&:ión de 1115 elecciones 
federales. se independiza del gobierno .,... Qlllvertirsc en una 
instancia pública ......._... con personalidad juridica y .,...;monio 
propio. Aclc:m6s. el Poder Ejecutivo dc;ia de tener injCl'aM:ia en la 
integración del Instituto Fedcnll Eloctonl. As1. por c¡jcmplo. El 
Secretario de Gobernación deja de f'Ol'lllm' .,.ne y deja de pracindir 
del Consejo General .. tiempo que se incamenta el número de 
Consejeros del Poder Lcgislaaivo. los cuales tienen voz pero no vaco 
en 1115 sesiones y delibc:nciones. Por aera .,.ne. la nominlM:ión del 
Presidente del IFE y de los ocho c:ansejeros electonllcs y ocho 
suplentes que s-rticii-n en el Comlejo General es competencia 
exclusiva del Poder Lcgishltivo. En suma. el m6ximo órgm¡o 
responsable de la pn:paración y certific.:ión de los plUCICSOS 
electorales federales se despolitlla, es decir deja de depender 
exclusivamente de los partidos pma pertcneccr a los ciudadanos o 
como dicen algunos analistas se ciudlKlaniza .-a cumplir sus 
funciones. 

Lo anterior debido a que el COFIPE de 1990 seftalaba; que el 
proceso eleclmW federal. era rcsponsabilicl8d., en su ¡wqwión. 
dewrollo y vigilancia, de los Podeft:s l qislaaivo y Ejecutivo de la 
Unión. a uavés de un cxpnismo público autmaomo. domdo de 
personalidad juridica y plllri11MM1ios propios cleiMMnin8do Instituto 
Federal Electoral. y que este se inacp.ba por dos esb'uc:tUl'as búicas. 
una de dirección y otra ejecutiva; ya que en la primera se encon&rabml 
rq>resentantes de los Podc:Rs Ejecutivo y Leaislativo de la Unión y 68 
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rcprcscna.ntes de los pmtidos polflicos wionalcs. y la segunda 
integrada por un cuerpo de ftmcionmios profesionales que 
eonfünnahm1 lo que podria daKMni..- un servicio clectonll de 
carn:ra. 

Sin em'-Bo. estos cambios se .._ciado respecto al IFE de forma y 
no de f'ondo. es al mismo tiempo insuficiente .,_. asc...,... la 
transparencia en las elecciones y mucho menos .,_. creer en los 
consensos y la c:redihilidad nec u• íos respecto a los resultados 
electonlles, no !ilOlo por pmtc de la ciudadmlla sino cambiál de los 
propios ptlltidos que en su momento -.laron las nuevas 
disposiciones, pero esle sistema de ciucladani7ar al IFE. resulta poco 
ef'ectivo, resulta mis bien ideológico. 

Para dcsarrol'- csac análisis. ._ en cuenta los siauicnaes tres 
aspectos; 

a) El argumento de ciudadaninlr al IFE c:omo eje de una mejor 
forma de independcnc::ia y de elec::ci6n populs. una mala 
selecc::ión en un p.ts donde PRCiomina la amhiaDedad 
instituc::ional: una c::ombin8ción de disposiciones f'onnalmentc 
democ::nlllicas y pr6c::Sic::as clanmcnce autoritarias.. 

b) Son pocos los paises que c:omo resultado de sus ll'ansicioncs 
pectedas en la dcmoc::ncia. e.aro en Europa del Sur CXJmO en 
Amáic::a Latina. hayan aconledo en:11r un Colegio Elec:tonll 
equivalente al IFE c:arm:tcri7.ado por su au..,._..la del Esa.do o 
por esa.. inrcp.do exclusivamente por ciudedanos.. Pae a eso. 
no puede dudarse de la calidad democ:ñdca de dichos pllllleS. 
Este hcc::ho revela que la UWISición democ::dlica no depende 
exclusivamente. como se cree en Máia> de las c::mw:leristicas y 
composición del Colegio Elec::taral n:sponSllble de ossmtizm" las 
lecc::iones. M6s aún. visto en paspec::tiva compmeda. :me ..... de 
un asunto sec:undario. 

c) Como se despRndc del punlO anterior. lo filndmnental en un 
proc::cso de ~ión no es la mmnera en que sr: mtcara el 
Colegio Electoral. sino la ... ulw:ión por pmte de todos los 
ac::tora polftic:os y de la soc::ied8d por vla de un acuerdo 
institucional que rompa con el pasllllo autoritsio. 
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Ncccsitmnos que mmque el IFE este: intcsndo por ciudmdanos. se 
esté dispuesao a ~ tnnsfommcioncs denll'o de la misma 
institución. cmnbios que beneficien. tanto a la crcdibilidlld real de la 
ciudadanla. asl CIOlllO de la federación. que los procesos electorales 
gocen de credibilidad plena. pensar que mientras no se pierda el laso 
con el pasado de autoritmismo. el desvió de fondos. y las pricticas 
deslKxlc:stas por pmtc de los tUncionsios. las elecciones no pnenuan 
la credibilidad ni la certidumbre no.: n•ia. y esae deberla ser uno de 
los objetivos del IFE. infimdir leplidad., c:crtC7.ll e i....,_..:ialidad en los 
comicios. lutcicndo revisiones, sondeos, encuestas que senercn 
menores cosaos en prup9@allda publicilmia pma los JllU'lidos. las cuales 
pcnniten el ~ de gnndes cmatidades que no s~ cumplen 
con su finalidad o destino. al no darse csaa fonna institucional. es vano 
tanta inversión y la asignación de un pn:supuesao pera las tareas del 
IFE. que solo tc6ric:amcnte se cumplen. 

Decimos esto porque enc:onu.mos conlndiccioncs dentro del 
mismo Instituto. Aunque la importancia de la presencia ciucladana 
dentro de éste mganismo es evidente. tenemos que decir que es&a es 
un ._.to cuestionable. ya que la IKMllinación y dcsipaci6n de sus 
integrantes,. ocho consqcros titulares. ocho suplentes,. los cuales son 
demasiados y que a.sta solo con los titua- y uno suplente que se 
encargara de suplir a cualquiera de los ocho titulares que faltara. 
evitando asf una mala inversión de suplentes ya que pera esa tUnción 
no necewiamcnte se necesitan tantos suplentes. que p:ncnrian un 
alto costo a la federación. suf"1eicntc · serta · un presidente y un 
secretario. que - ~ia exclusiva del Poder Legislativo. a 
fillta de una insaancia m6s reprcscnUlliva que áta .,... involUCIW' 
directamente a los ciudadmnos que supuestamente Rñn repr entados 
por los intcgrWUcs de éste órgano. En los 1-=hos. su labor del Poder 
Legislativo se concreto a ...,..,.,_ las waiwioncs que pn:viamcntc 
acordaron los dirigentes de los pmtidos pollticos y el gobierno. blYo el 
pretexto de la presión de los tiempos lcples .,_. lle_. a un acuerdo. 
Es asl. que el procedimiento de ncaociaci6n y dcsipación de los 
nuevos integrantes del Consejo Ga....a del IFE conlndicc los propios 
principios de llllfolKHnla e irnpmn:ialidad de dicho óqrmno. MU aún la 
ingerencia dinx:la del titular del Ejecutivo en dicha desitpaaci6n 
contradice de origen la inici.aiva acordada pn:viamcnte por los 
partidos pollticos. scg(m la cual el IFE ae esl8blocc como una insmncia 
sin injerencia alguna del gobierno. 70 
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Si la decisi6n final .,_. la iincar-:ión del IFE concspondió a los 
dirigentes pmtidisaas y al gobierno es claro que los nuevos miembros 
desipados deblan satis&ccr un perfil que en mayor o ....,._. medida 
dejará satisf'cchos a codos los involucrados.. En los hechos la 
negociación se .-lizó por un sistema de cuoras donde cala partido 
proponla a sus cmndiclmtos.. En principio este procedimienlO sugiere 
que cada una de los con.scjcros elcctonllcs propuestos ..... tiene alguna 
relación m'5 o menos directa con alguno de los pmtidos pmticipmdeS 
al grado de haber sido fiavOR1Cido por ~l. La ret.ción puede ser de 
muchos tipos, desde haber sido en algún llMMllCllto ases IJl'eS de un 
partido. habcr dirigido o haber sido miembro de alguna ftmdación de 
un partido. haber hecho .._.,.os ..,. un partido y por ello haber 
pen:ibido insresos del mismo ...... tener relaciones estrechas con los 
dirigentes de un .,_.¡do o simplemente mmatener un discuno afln con 
el de un partido. aunque áte se presente con el disftaz de la 
objetiviüd y de neutraliüd. En cualquiera de estos supuestos quma 
en entredicho la supHes.. illdependencia del IFE cuando sus 
integrantes o alaunos de ellos no.._. sido ~te intelectuales o 
llCll&Wmicos indepaldientes. Por ello aJlllO requisito ineludible .,.... 
poder ser .-rtc de esa. intepaición de -.ejeros debla ser la de no 
tener ningún nexo con alguna CJl'BmlU.Ción polltica. y sujeto a la 
investiB11Ciones que acniditcn su dicho. Y quiá - muy insistente en 
el punto de t.s sanciones. pero por fillta de este incumplimiento 
seftalar las sanciones rcspc:ctivas y equipmarlo al CMiBO Penal pma su 
respectiva sanción. esaa 61tima no como meto coa1Citivo. sino 
disciplinario. 

De la misma f"mma que s-ecc condicionada la pmticipsión de un 
intelectual o llCll&Wmico puede ser consejero electoral. dlldo a que se 
requiere la accpqción de todos los pmtidos 8dcm6s del pmtido 
postulante. se debe tnaar de acadánicos que baymn SOSlcnido en sus 
libros. articulos y confi:n:ncias un diSCUl'!IO lo suficientemente 
explicado respecto a la ~ión clemoc~ como .,.. que no 
suscite la malversación de dinero de ninguno de los pmtidos. Un 
discurso vestido de objetividmd pero en el que se IM.- m'5 concilis 
que cn&entar. justificar m'5 que descubrir los hechos. Tmnbiál desde 
este punto de vista queda en ~ la autalMMnJa del IFE. 
cuando la mayoria de los intcpmltes del Consejo General han 
pennanecido m6s bien dóciles al qimcn y a la aperbua .......... y 
n:stringida que áac se ba visro obli · 71 



sus opiniones o pcmw11CCicndo lo suficiente cau10s o pra:avidos en 
sus criticas como .,_. scsuir conscrv.nclo la expectativa de ser 
f'avorecidos. como al-. por las '61itcs pollticas e intelectuales. Hay 
incluso en el nuevo Consejo General. incluyendo la presidencia del 
mismo, quienes en su momento elogimon o apo~ al gobierno del 
expresidente Cslos Salinas de GorUri o simplemente gumdaron 
silencio, y en esa medida son aesputaMblcs indirectos de que la 
transición democrMica se haya propuesto indcfinidmncntc tantos aftas. 
Este hecho los convierte mis en ide6lo8os de un Raimcn que se 
RSiste a morir que en intelcctualcs indcpcndientcs y comprometidos 
por el verdadero cambio. No es un 9CCl'dO .,_. nadie que en Máia> 
la libcnlld de pcnsmnicnto no es una vinud apreciada. El medio 
intelectual en nucsaro pals se rip: m6s por las n:lacioncs públicas que 
por el debate o la libn: confiuntación de ideas. Los intelectuales 
mexicanos por lo gcncraJ no mcn:._. la cxi9C11Cia de libertad con la 
autonomla. Por el conlrm"io. al fimcionmr m6s con criterios 
acomodaticios .-a su promoción general confilndcn la convicción 
con la indolencia. Adem6s. el malio intcleclual es cantrolado y 
m811ipullldo por srupos poderosos que descalifiC811 a quienes no 
comparten sus opiniones. la nayor pmtc de las voces oficialiSlas. En 
este sentido. hay un máito en los intelectuales que finalmente 
pudieron ICJ8IW el reconochnicnto público: el Mbcr sido lo 
suticientcmcntc intcliFntcs pua no clcscuicls sus n:lacioncs con los 
conoccdorc:s de la cuhura y con las c!litcs polltk:as. En los hechos. es 
mú importante csae criterio en su promoción personal que sus propios 
mmtos cicntHkos y filosóficos. 

Ya que lulltlmnos del Instituto Fcdaal Electoral. haremos mención 
del articulo 41 constitucional pinafo 111. que menciona al .,...aismo 
encargado de de las elecciones f"edc:ralcs. el IFE. dolado de 
personalidad juridica y pallrinmnios propios y que en c:uya intcpación 
paaticipan el Poder Lcgislalivo de la Unión. los .,_.¡dos polltieos 
nacionales y los ciudadanos. en los tárninos que onlcnc la ley. 

En el ejcn:icio de esaa función cstllllal. la ccrtena. la lcaalidad. la 
independencia. la impercialidad y la objetividad. 9Cnin principios 
rectores. Asimismo, el Instituto Fcdel'al Electonll senl autoridad en la 
materia. al ser independiente en sus decisiones y ftancionamiento asl 
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como prof"esionml en su deszmpc:fto y conlllm en su estructura con 
órsanos de direc:ci6n ejecutivos, tá:nicos y de vigi1811Cia. 

Hmbl..cto de su autorid8d. respccco a su materia. y si sus 
principios. que - principios rccton:s. debiera faeula.nc a este 
orpnismo pma solicitar informes bmlc:arios a la Comisión Nacional 
Bancaria. pma cfi=cto de revismr las cuentas que puodmt tener o 
manejar la diversas ora-i7.8cioncs polhic:as y poder llevs a cabo una 
m6s ef'teaZ fiscalizm:ión. Esao a l'Ul6ll de que los fondos y 
fideicomisos que csdn &cuitados los .,.nidos polfticos a scftal del 
articulo 49 del COFIPE como .... de 1115 formas de fi-..:imniento. 
son poco clmu y por tmlto de diftcil n:visión. y ya que habhunos que 
el IFE tendr6 la obliS11Ción de vel• por la llldcnticidmd del suhgio, 
entonces. hay que ds las herramientllS na:: •ia. pua que en vista de 
las diftciles revisiones en cuesti6n de Cl'OSllCioncs. se aac.nce un 
mayor y preciso _._iento --'· respec:to al finwimniento que 
debel'li apenar la f"cdcrw:ión pua la elecciones sipientcs. .....,...cto 
asl. la equidad en la rc:pmtición del finmnciamiento. adem6s de 
acnx:entar la 1nnspsa1eia que se preaona y que diftcilmcnte se 
alauu.a y se C011 .. caide. Por tmnlD. el beneficio que pudiera alcmnzarse 
al f"acultar al IFE. seria de mucha ÜlljMhtalCia IJW'8 el aac.nce que 
pueda tener en el cumplimiento de sus oblip:ioncs.. 

El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales. 
en su articulo 69 scftala los f"'mes del lnstitu1o: ""Son fines del insaituto; 

a) Contribuir al dcwn>llo de la vida democnlitica; 
b) Preservar el fortalecimiento del rq¡.._ de los partidos 

políticos; 
e) lnlegrar el Registro Federal de Elec:ton:s; 
d) Ascgunir a los culdlinos el cjcn:icio de los derechos polhicos 

electorales y vigilar el cumplimiento de sus oblip:iones; 
e) G.,...tizs la celebración periódica y pmclfica de las elecciones 

para rcnov• a los intcpmltes de los Poclc:fts Legislativo y 
Ejecutivo de la Unión; 

f) Vel• por la autcnticidmd y efectiviclml del suhgio; y 
g) Llevar a cabo la promoción del voto y ccwiyuv• a la diftlsión 

de la cultura dcmocnfltica .. (27) 

(27)Cádi .. Fedllnlldlo ._. ~--y.... 1· . 
--- ......... M6'&ilOo 2000. 
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EL CONSEJO GENERAL 

Por tanto y rcspccto a lo anteriormente scftalado. el Consejo 
Cienc:ral seri el órgano superior de dirección del IFE. y se intepar6 
por un c:onscjero presidente y por ocho consejeros electorales. y 
concurrirán con voz pero sin voto. los consejeros del Poder 
Legislativo, los R!pl'C!IClltantcs de los pmtidos polllicos y un socrctario 
ejecutivo. la ley delcrminam las reglas .,.,. la organi7.aeión y 
funcionamiento ele los órplnos asl como las rclac:iones de mando entre 
éstos. 

Los Óf'88DOS electorales de los Estados no son sujetos de mención 
en la Constitucim Mexicana. los mismos eslal'6n contemplados en el 
titulo tercero del COFIPE, de los órpnos en las delqp11Ciones. asi el 
articulo 98 del mencionado ordenamiento nos dice que: 

1.- En cada Wlll ele las entidades f"ederalivas el instituto contar6 con 
una delegación intcgnlda por: 
a) Lajunta local ejecutiva 
b) El vocal Ejecutivo 
e) El consejo local. 

2.- Los Óf'RallOS mencionados en el púraf"o anterior tcndñn su sede en 
el Distrito Federal y en cada una de las capitales ele los Estados. 

Los consejeros locales. debentln ele ser los pan:s en los Estados del 
Consejo General Federal y se intepar6n con un conscjero presidente 
designado por el Consejo Gc:nc:ral en ténninos del articulo 82. p6rnd'o 
l. inciso e). quien en todo llMXllClllO tüngirll a la vez como vocal 
ejecutivo~ habrá también seis consejeros electorales y representantes 
de los partidos pollticos n11eionales. 

Por tanto, exisacn dif"erencias entre algunos aspectos de numerw:ión 
y de jerarquias no nmr'Cadas o mencionadas, c:omo es el c:mo de saber 
que f"acultades tienen unas y ou.s juntas. las locales y las f"ederales. ni 
la Consli~ión ni el COFIPE hablan de las rclac:ioncs de jawquia. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

74 



subonlimición o coonlin8ci6n que dcbcrfa existir entre estas dos 
instancias. 

LOS TRIBUNALES COMPETENTES EN MATERIA ELECTORAL 

Actualmente. la solución definitiva de las controversias en materia 
electoral fedenal se realiza exclusivmnente por la vla jurisdiccional 
judicial, a cmgo de la Supn:ma Cone de Justicia de la nación, en caso 
del ejercicio de la acción de inc:onsti~ionaliclad en contra de leyes 
electorales. y a c:mgo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federw:ión en todos los demis casos. Esao es a lo que se refiere a la 
solución definitiva de las controversias elec:tonles. 

Sin embmgo, en scna-1 la solución de controversias suscitlldlls 
con motivo de los procesos elec:toralcs tienen ema vla jurisdiccional 
mixta, adminisanlliva y judicial. toda vez que los nmdios de 
impugnación pueden ser presenlados y resuellos, se¡pín el -=-o. ante y 
por .,toridades electorales adminiSlnlivas que en este -=-o es el 
Instituto Fcdcnal Electoral, y por _,toridadcs elecloralcs judiciales. la 
Suprema Cone de Justicia y el Tribunal Electoral, pero sólo a l!slas 
CD~ la soluci6n definitiVL 

En nuestra historia consti~ional. ori¡pnalmente la solución 
definitiva de las controversias electorales tuvo una vla exclusivamente 
polltica a U'av.S de los Colegios Elec:torales de las C....._ del 
Congreso de la Unión Fcdcnal, cU8lldo el .,.is tuvo .... .,,._.i7.Ki6n 
federal de anteriores elllpaS. Sin anlw'go. la solución de dichas 
controversias siempre ha tenido también una via mixta. edminisar.aiva 
y jurisdiccional,. legisllltiva o vla polhica. 

LOS COLEGIOS ELECTORALES 
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En el oriacn de la historia conslilucianal y a pmtir del principio de 
división de podaes. la calific:aci6n de la elecci6n de los miembros de 
lu C6nwnas del Conpeso c::onespcmdla exclusiYmnentc a álos. En el 
caso de la elección del Presidenle de la República. áaa c.mbiál era 
calific:ada por los diputados o los pn:suntos diputados. asl como la 
elec:ción de los miembros de la Suprana Corte de Jusaicia. 

El último Colesio Electoral que existió en Ja Constiauci6n f"edenll 
para ef"ecto de calificar elec:ciones populares din:ctas file el Colegio 
Electoral de la C-.-. de Diputados, erisido sólo .,_. calificm' la 
elec:ción de Presidente de la República. E!lla disposición quedó en 
vigor a partir de la reforma constitucional de 1993. en virtud de la cual 
desaparecieron los colegios electorales de ambas C-..- del 
Congreso. para efec:to de calificmr la elección ele sus respectivos 
miembros. La mi- file derutplda con lllOlivo de las refürmas 
constitucionales de 1996. en virtud de lu cuales ...,__ió este 
colegio electoml y quedo corno &aahad de la C--. de Dipu1ados. 
previsto en el mrtlculo 74 conslitucional en el primer p6rraf"o 
quedmldo; ""Son filiculladcs exclusivas de la C6nwa de Dipulados: 
1.- Expedir el bmldo l!IDlemne .,.... et. a conocer en tocia la Rcp6blica 
la clcclanM:ión de Presidente electo que ......._ hecho el Tribunml 
EICCIOnll del Poder Judicial de la Foderw:k\n .. (28) 

Desde luego que el Conan::so de la Unión se erisc en Colegio 
Electoral pana elegir al Presidente de la República en los láminas 
previstos en los .UC:Ulos 114 y 85 de la Consliaución Fedenll. asf como 
en los dem6s c:mos previstos .,.... la elección de.,.,.__ Por tanlo a 
nivel f"ederal han desapmecido los colegios electorales .,_. ef"ectos de 
calificar o resolver conll'oversias derivadas de elecciones populares 
directas. puesto que se mantienen los colegios eloctorales .,.... el caso 
de las elec:ciones indirec:tas que le CCH1espor.ide rcaliar al Poder 
Legislativo. ademlls. en algunas lesislaciones locales sc nwnaiencn los 
colegios electoiales pana los ef"eclos ...au..1os de solución de 
contn>versias electorales. 

{2&) c-i1ucián PoUlira ele'- &l8daa Ullillaa Muí •· lbidan 
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LOS TRIBUNALES ELECTORALES 

La ref'orma constitucional de 1977 introdajo en el articulo 97 
constitucional, la filcula.I de la Suprema Corte de Justicia .,.... 
practiC81' averiguaciones sobre hechos que constituyerm11 violación del 
voto p6blico, pero sólo en los C8SOS en que a juicio pudiera poner en 
duda la legaliclad de todo el proceso electoral de .. guno de los Poderes 
de la Unión. Los rcsulllldos de la investigación se halWI llcglll' 
oportunamente a los Óf1PlllOS competentes. 

El Poder JIMlici.. de la Federación bwticionalmcntc no habfa 
intervenido en cuesaioncs elcclorales. es por ello que el juicio de 
amparo no procede en materia polltica y pmticulanncntc electoral asf 
QH1lO que la acción de inconstitucionalidmd en conua de leyes 
elcctonales fuese exprcsuncntc excluida ele la reforma de 1994 y sólo 
apanx:icsc IUllplimlo dstc mmio de defensa a .. lllllt.cria elclctorml hasta 
1996, de t8I modo que ésta filcula.I fue ~ a la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación en 1977. que implico una innovación en su 
momento. 

En consecuencia. la Ley de Orgmnizacioncs Polftic:u y Procesos 
Electorales de 1977. csa.blcci6 el rocuno de reclamación mote la 
Suprema Conc de Justicia, contra resoluciones del Colqpo electoral 
de la Cámara ele Diputlldos sobre la calif"ICllCión de la elección de sus 
miembros, a efecto de que si la Suprcnm Corte eonsidcraba que en el 
caso sometido a su jurisdicción se hMia cometido violaciones 
sustanci .. cs en el dcsluTollo del proceso elcetoral o en la calificación 
misma. la Cámma de Diputados emitiese nueva resolución la cu8I 
tendria el carácter de dcf"mitiva e m.acablc. 

La doble vfa, polltica y jurisdk:cional, .-.. resolver en última 
ins&ancia las conuovcrsias elcc:loralcs. llSI c:omo calificar y dcc._. de 
manera definitiva e ina&acmlc la v81idcz y lcpliclad de las elecciones 
f"cdcralcs. se clcsanulla y perfecciona en nucslro pafs con la rcf'orma 
constitucional aprulwla en 1986 y publicma en el Dilll'io Oficial de la 
Federación de 15 de diciembre de ese mismo .no. aunque 
propiamente se puede afirmar que aquf se inicia en virtud de la 77 
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utilización scneraJiDlda ele los medios ele impupación hechos valer 
ante el Tribunal conespo11dientc. 

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL 

El libro octavo del Códiso Federal Elcctoral expedido con motivo 
de la reforma ele 19116. cn:a y resula el Tribunal ele lo Contencioso 
Electoral como un or¡ganismo autm-nD ele cañctcr administrativo. 
dotado ele plena autonomla para resolver los recursos ele apelación y 
queja establecido en el libro sq,dmo del mismo onlcnamicnto para 
impugnar difcn:ntcs 8Ctos de autoridad electoral (Comisión Federal 
Electoral y Registro Nacional ele Electores). asi como los resultados 
consignados en el acta de cómputo distrital. 

TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL 

La creación del Tribunal Feclcnl Electoral fue consccucmcia de la 
reforma constitucional ele 1989-1990. toda vez que en virtud ele dicha 
ref'orma se crea el Instituto Federal Elcctoral. Por cuanto se refiere al 
órgano jurisdiccional para resolver las controversias en materia 
electoral, dicha reforma constitucional dispuso en su articulo 41 ele la 
Ley Fundamental ref'ormada: El Tribunal Electoral tcndr6 la 
competencia y ~i7.ación que dctcnninc la ley; fimcionar6 en pleno 
o en salas regionales. resolverá en una sola insa.ncia y sus sesiones 
serán públicas. Los Poderes 1....cgislativo y Ejecutivo s--ntiarin su 
debida intcsración. Contra sus resoluciones no proceded recurso 
alguno. pero aquellas que se dicten con poslcrioridad a la jornada 
electoral sólo podrán ser revisadas y en su caso modificadas por los 
colegios electorales en los términos ele los anlculos 60 y 74. púraf'o 1 
de ésta constitución. Para el ejercicio ele sus tUncioncs. contar6 con 
cuerpos de Magistrados y Jueces Ülslnlc:ton:s los cuales serán 
independientes y responderán sólo al rnmadllao de la ley. 
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Los Consejeros M-sisb'lldos (del lnsaituto Federal Electoral) y los 
magisb'lldos del Tribunal debeñn Slllis&cer los requisitos que !ICftale 
la ley. que no podr6n ser malOl'CS a los que sen.la la Cons&hución para 
ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nsión. Scr6n 
electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros 
pn:scntcs de la C..... de Diputados,. de cnll'e los propuestos por el 
Ejecutivo Fcdcnll. si dicha mayoria no se lapa en la primcl'a voución 
se proccder6 a inssular de los c.ndidmlOs pmpuesaos. el númen> que 
corresponda de Consejeros Mll8isar.dos y Mltaistnldos del Tri'"-1. 
La ley seftal111'6 las reglas y el procedimiento conespo111dicntc. 

La reforma al articulo constitucional implicó. en la s-te relativa. 
un fortalecimiento nol8blc a las &eul&lldcs del Tribunal Federal 
Electoral. puesto que sus relsioncs sólo podrian ser modificadas o 
revocadas por los colcsios elcctonllc:s mediante el voto de las dos 
tcn:cras partes de sus miembros presentes (cien pRSUnlOS diputados 
nombrados por los .-rtidos poUticos en proporci6n al total de 
consa.ncias OCOIJpldas). siempre que de su ""'isi6n se deduzca la 
existencia de violsioncs a las reglas en llllllCria de admisión y 
valoración de prucbu en la motiv..:ión del fallo o que átc IUcse 
contrario a derecho. 

Si bien es cieno que las resoluciones de los· colegios electorales 
continuaron siendo definitivas e i...._..,les, en la pftlcdca hubo un 
acotamiento tal a la libre decisi6n de los colcsios electorales. que la 
vla jurisdiccional habla eSllpC'7ado a prevalecer sobre la vla polltica 
puesto que expresamente la fimción de los coleaios elcctoralcs quedo 
circunscrita a calificm"" la clcgibilidlid y la confonnichld a la ley de las 
constancias de mayoria o de asignmci6n prupon:ional a fin de dec._, 
cuando proceda. la validez de la elección de los miembros de la 
Cámara respectiva. Esta n:forma entró en vigor el 6 de abril de 1990. 

Las reformas constitucionales publicadas el 3 de septiembre de 
1993. tenniRlll'OD con el proccdimicnto de auto calif".-ión de las 
Cémaras del COll8f'CSO de la Unión pao se conservo el colegio 
electoral de la C..... de Dipntwlos .,_. calificmr la elecci6n 
Presidencial. e.be destacw que con csaa reforma. pma Ja intcsrsi6n 
del Tribunal interven( .. los tn:s Poderes de la Uni6n. 
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Se otorg6 al Tribunal Federal Electoral c:ompctcncia pma conocer 
conflictos lllboralcs entre el IFE y sus servidores. asl como entre el 
propio Tribmwl y los scrvh:ios del mismo. Se llbrió el llhllnico de 
medios de prueba con las llammdas prucbllS k5cniaas imporuntcs en los 
cuas cona.bles de revisión de infonncs financieros y guaos de 
campana ele los pmtidos pollticos. y se CXJllCCdió al Tribunal la 
filcultad de impollCI' nmiclas de apn:mio y coneccioncs disciplillllrias. 

Cabe mencionar. que la solicitud, como se asentó anteriormente. 
para la Comisión Nacional 8-ia y de Valores le sea oblipaoria 
para fundamcnm las pruebas c.6enicas de los cscados contllblcs o la 
revisión de los infonncs financieros y ll'ansplln:ntar los pslOS que se 
~izaron tanto con el presup11eS10 público como el privado. mis que 
el públiext que lcplmentc se c::onocc por que asl lo manifiesaa el IFE el 
descntraftable financimnicnto privado. que no "fteja c::lm'amcntc las 
aportac::iones y por lanlo las crosacioncs realizadas en las c::ampallas 
elcc::toralcs. por tanto clcbcrla ser responsabilidad de la CNBV 
(Comisión Nacional e.nc::.ia y de Valores) la enll'Cp de los inflHlllCS 
que via TRJFE le sea solic::ilado. esto con relación a que la Sccrccaria 
de Hacienda .,.... quien no existe el scc:rcro bmlCario no lo pueda o no 
lo quicn1 solic::im. 

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 
FEDERACIÓN 

Las reformas de 1996 suprimieron extmplctamentc la vla polltic::a 
para la resolución de las con1n>versias elcc::tonalcs, la c::alific::ación de 
las elcc::c::ioncs y la dcc::laración de su lcplidad en el c::aso de las 
elcc::c::iones fc:deralcs todas vez que ~ió el extlcgio elcc::coral de 
la Cámara ele Diputados .,.... c::alific:m' la elec:ción prcsidcncial. En 
c::onscc::ucnc::ia se cs&ablec::ió una vla únic::a jurisdiccional judicial. a 
travá del Tribunal Elcdoral del Poder Judicial de la Fcdcrac::ión. 
órgano espa:ializado y m6xima autoridad en malcria elcdoral. salvo 
en lo "lativo a las ac::c::ioncs de inccJnstituc:ionalidad. Se modi&o por 
lo tanto el conc::cplO de Tribunal jurisdic::c::ional autÓIMMno e 
independiente por el que un Tribunal cspec::ializado integrado a la 
esuuc::tura orpnic::a del Poder Judicial de la Federación. eo 
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Como su IHMllbrc lo indica, la nueva llUtorid8d jurisdiccional en 
materia eleclonll quedó incuw....... al Poder Judicial de la 
Fedenlción por lo que su rcsulación insaitucional se realm en el 
articulo 99 constitucional y en la Ley o.paica del Poder Judicial de 
la Fcdcnción. y ya no en el articulo 41 c»nstiaucional. del capitulo 
dcdiClldo al Poder Judicial. y en - de los libros del Código 
Electoral. En virtud de que la .cc:ión de inc»nstitucionalicllld file 
amplillda a la mmleria electoral con motivo de esta ref'onna de 1996. 
La Suprema Corte de Justicia es la oua mutorid8d jurisdiccional 
judicial en la ..-cría cuyas caraClcl'fSlicas son analiDldas en el 
capitulo dedicado a los medios de def"en• consaitucional. 

Con la creación del Tribunal Electoral se abrió una tercera q,oca 
con n:specto a la definición y emisión de tesis jurisprudcncialcs. 
mediante criterios oblisatorios emitidos por la Sala Superior al 
sentenciar casos concretos o CUlllldo n:suclva la contnldicción de 
criterios entre las Salas Regionales o cu.ndo átas prupona-n tesis de 
jurisprudencia o tesis relevantes. sic:nlpR que la Sala Superior se 
pronuncie al rcspccto. 

La jurisprudencia de la Sala Superior es tambiál oblipaoria pma 
las autoridades electonlcs locales en los e.sos de juicios pma la 
protección de los dcrcchos poHtico-clectonlcs de los ciudadanos y de 
los juicios de revisión consaitucional electoral relacionados con la 
legislación local respectiva. 

CAPITULO 111. 
INVERSIÓN DE LOS PARTIDOS POLfTICOS EN MEDIOS 

MASIVOS DE COMUNICACIÓN. 

A partir del crecimiento de la población. los .-rtidos pollticos con 
el fin de ganar en los comicios en los procesos electorales se han 
dedicado a COlllplW' espacios publiciUrios que les pninticcn el mayor 
alcance y difusión de los diferentes rcpR:scn._.tcs de su .,.nido. 
Respecta a este punto se han visao bcncficiados, ya que el IFE 
garantiza la apmición de su publicidad en los medios masivos de ei 
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a>municación. que siendo los más socorridos. tmnbiál son los m6s 
caros. 

M6s que ._ inversión en la compra de tiempos en la televisión. es 
un privilegio. no siempre bien mcn:cido que les propon:i .... el Es&lldo 
a los distintos Pllftidos que mn akan7.ado el 2% necesmrio para 
alcanzar el beneficio que las asru.-:iones obtienen por aleanzar átc 
porcenbtje del total de las votaciones del lllkJ anterior. Es una 
hernunienta que deberla usmse sólo y exclusivamente para la 
exposición de las pl.aafonnas electorales o el intcrá que tienen los 
candidatos para la elección en disputa. generalmente la presidencial. 

A medida de la gran of"erta que la televisión o&ece para la 
aparición de c:omen:iales y de diti:n:ntcs spots, se visualiza la f"orma 
que accedan los eleaores al conocimiento de los diferentes pmtidos 
pollticos existentes y sus diversas prop11csia· aunque en realidad la 
práctica nos mueslra que la ..-rición de los candidatos en los medios 
para mencionar y promover su prop11eS111 polltica exterioriza la 
incapacidad que pueden tener al clcdicmr el tiempo de trmasmisión 
televisiva en desvirtuar y di&mar a los dem6s pMtidos y a sus 
candidatos. bueno también los dem6s s-tidos "-1 lo mismo. 
aunque no es justificación lo que los pmtidos "-1 de este tiempo que 
aunque costoso es pr-=ticado con -yor &ccuencia y en el cual el 
mayor beneficiario es el duefto de los monopolios televisivos, y a 
quien deberian de ser dirigidos los conocimientos pollticos, que son 
los ciudadanos. son o somos los menos inf"onnados. Además que la 
garantia de que el mayor tiempo al ai~ en medios de comunicación no 
certifica la mayor obtención en los comicios y si las may~ 
erogaciones. 

Los gastos que se generan en es.,_:ios publicitarios por medio de la 
televisión son excesivamente elevados y tienen un alto grado de 
inequidad. ya que las empresas comunic:edoras de televisión en el 
tiempo de las campaftas electorales elevan la tarifllls en la compra de 
espacios y spots por la demanda que se tenclr6 de átas. sin que en la 
legislación exista regulación que limite la compra de C5p11Cios de alto 
costo en la televisión o la elevación de las a.ifllls en los procesos 
electorales. 
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comunicaci6n. que siendo los m6s socorridos. tmnbiál son los m6s 
caros. 

Más que .... inversión en la cotnpra de tiempos en la televisión. es 
un privilqio. no siempre bien ~ido que les propon:ff>na el Estado 
a los distintos pmtidos que han alcan7Mo el 2% ~ para 
alaui7ar el beneficio que las .,..._.:iones obtienen por alc:anzar dstc 
porcentJgc del total de las vOlaciones del afto .. tcrior. Es una 
henmnienta que deberla usarse sólo y exclusivamente .,.... la 
exposición de las plalafonnas electorales o el illteRs que tienen los 
candidatos para la elección en disputa. generalmente la presidencial. 

A medida de la grw1 oferta que la televisión o&ece .,.... la 
aparición de comerciales y de difCn:ntes spots. se visualiza la Coima 
que accedan los electores al conocimiento de los diferentes .,.rtidos 
pollticos existentes y sus divenas pr11PYestas: aunque en .-Helad la 
práctica nos muestra que la apsición de los candidatos en los medios 
para mencionar y pmmovcr su ....,...,._ politice exterioriza la 
incapacidad que pualen tener al dedicar el tiempo de ttansmisión 
televisiva en desvirtum' y di...._. a los clcm6s pmtidos y a sus 
candidatos. bueno también los dem6s pmtidos hacen lo mismo. 
aunque no es justificación lo que los pmtidos hacen de este tiempo que 
aunque costoso es practicado con mayor ftecuencia y en el cual el 
mayor beneficisio es el duefto de los llNMIOPOlios televisivos. y a 
quien deberian de ser dirigidos los conocimientos pollticos. que son 
los ciudadanos. son o somos los menos informados. Adem6s que la 
ganntia de que el mayor tiempo al aiR en medios de comunicación no 
cenifica la mayor obtención en los aJlllicios y si las mayores 
erogaciones. 

Los gastos que se generan en espm:ios publicitarios por medio de la 
televisión son excesivamente elevados y tienen un alto pado de 
inequidad. ya que las ~ aJlllunicadoras de televisión en el 
tiempo de las campaftas electorales elev .. las tariCas en la compra de 
espacios y spots por la demmada que se tendr6 de állls. sin que en la 
legislación exista n:gulación que limite la compra de espacios de alto 
costo en la televisión o la elevación de las tarifils en los procesos 
electorales. 8 3 
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PRERR<XiA TIV AS PARA RADIO V TELEVISIÓN 

La Ley Federal ElcekKal, promulgmda en 1973, es la primera 
legislación reglamcnlllria en la lllllleria que consegra como una 
prenogativa de los putidos polllicos. su acc:cso gra&uito a la rwlio y la 
televisión. Esaa prerrogativa tiene como prupósito ftmdmncntal la 
posibilidlld a 10dos los plUtidos de difundir ma.ivamente sus 
programas y plaaafbnnas clcctcwalcs. 

El COFIPE, en su titulo ten::cro. capitulo primero. seftala la 
regulación de las prerrogativas y acceso a la radio y la televisión. en 
su artfculo 42 ~ la obligatoriedad de de difilndir sus principios 
ideológicos. pl08l'lllllllS de acción y plaaaf'onnas electorales. 

En su articulo 43 seftala los fllcultados para la difilsión de 
programas de radio y televisión de los pmtidos pollticos. asi c:omo el 
trámite de las aperturas de los tiempos COIRSPCJllclicntes. en los 
táminos de los articulos 44 al 47. 

••Anfculo44 
1. Del tiempo total que le conespondc al Estado en las 

&ccuencias de ndio y en los c:analcs de televisión. 
cada partido polltico disfiulm'6 de quince minutos 
mensuales en cada uno de los medios de comunicación. 

2. Los partidos politicos tcnddn derecho. adcm'5 del 
tiempo regular mensual a que se refiere el pirrafo 
anterior. a particips coqjuntamcnte en un progrmna 
especial que CSlllblcccrá y ~inmá la Dirección 
Ejecutiva de Prcnogaaivas y Panidos Pollticos. para ser 
transmitido por radio y televisión dos veces al mes. 

3. Los partidos politicos utili~ por lo menos. la mitad 
del tiempo que les comesponda dlllWlte los procesos 
elcekKalcs para difundir el contenido para difundir el 
aH1tenido de sus pllllafonnas clcctoralcs. 

4. Sin perjuicio de lo anterior. a solicitud de los partidos 
pollticos podnúl transmitirse prosrmmas en cobertura 
regional. Estos progmmas no cxccdcr6n de la mitad del ea 
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tiempo asipado cada pllftido .,.... sus~ de 
cobertura ...:ional y se ttansmitinn adem6s de &!saos. 

!5. Los plll'lidos pollticos tcnddn derecho. lldem6s del 
tiempo regullll" mensual a que se refiCR el p6naf'o 
primero de este lll'llculo. a plll'lici.,... conjunwmente en 
un prosnma c:spccial que esa.blecerá y c:oordimuá la 
Din=cción Ejecutiva de Pn:rrogativas y Partidos 
Polftic:os.. pma ser tnmsmitido por rwlio y televisión 
dos veces al mes. 

Artfculo4S 
1. Los partidos polfticos harán uso de su tiempo mensual 

en dos prognunas semanales. El orden de presentación 
de los prognunas se har6ll mcdim1te soneos semesarales. 

2. Los partidos pollticos debeñn presentar con la debida 
oponunidmd a la Comisión de Radiodifusión los guiones 
tá:nic:os .,.... la producción de sus prosramas. que se 
reali2'.lllán en los lus-n=s que para tal efecto disponga 
ésta 

3. La Comisión de Radiodifusión conbU'á con los 
elementos h- y técnicos suficientes para 
prantizar la calidmd en la producción y la debida 
difusión de los ~de los partidos pollticos. 

Aniculo46 
1 . La dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Plll'lidos 

Politicos detcnninaní las ft:chas. los cmlll.les. las 
estaciones y los horarios de transmisiones. 
Asimismo. toman\ las previsiones necesarias para 
que la prognunación que COl'l'CSpoflda a los plll'lidos 
politicos tenga la debida difusión a travá de la 
prensa de circulación nacional. 

2. Los tiempos destinados a las transmisiones de los 
progrmnas de los partidos pollticos y del Instituto 
Federal Electonal. tendnUI prefi¡¡¡¡eaw:ia dentro de la 
propamación general en el tiempo estatal en la 
radio y la televisión. Se cuidará que los mismos semn 
tnlllsmitidos en aJbertura 118Cional y los 
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concesionmrios lo clcbcrll• u.nsmitir en los 1mrm'ios 
de mayor .udicncia. 

3. La Direcci6n l;jeculi- gcslionm6 el tiempo que sea 
.-:cs•io en la ndio y la televisi6n .,_.la diftasiml 
de las activiclmdes del lnslituto -' c:ano las de los 
pmtidos pollticos. 

Anlculo47 
1. Los pmtidos pollticos, clmmatc las caa1lPllftas elec:tomlcs. 

a fin de dilündir sus C811di......_ indepcndicntcmc del tiempo 
previsto en el artk:ulo 44 de esa.e c6digo. tcndr6 derecho a las 
sipientcs transmisiones en radio y televisi6n: 

a) En el fllOCC9lt elcctonal en el que se elija Presidente de 
los Estados Unidos Mexicanos. el tiempo de IDlal .........wA6n .,_. 
todos los pmtidos pollticos sed de 250 IMM1IS en radio y 200 en 
televisión; 

b) En los procesos electorales en que s61o 11e elija a 
intcpantcs del Congreso de la Uni6n. el tiempo de 1IWISlllisi6ll en 
radio y tclcvisi6n conaponded al 50% de los tacales previsaos en el 
inciso anterior; y 

c) Dunntc el tiempo de las cm..,..._ electaralcs, 
adicionalmente al tiempo a que 11e refiere el incillO a) .. tcrior. se 
adquirido por medio del lnsdtulo Federal Elcctonal .,_. ponerlos a 
disposición de Jos pmtidos poi~ y di!ln'"buirlos mensualmente. 
hasta I0.000 p1umocionales en ndio y 400 en telcvisi4n. ca11 cluncMm ___ ., 
de 20 segundos. En ningún cw. el ~ tolal de los promocióaalea 
cxccderá el 20"- del financiamiento p(lblico que conwpancla a los 
partidos poHticos .,_. las _...,..._ en ano de elocción p1uidencial y 
el 1 ~ cuando s6lo se elija a intcpmnfCS del Conpe90 de la Uni6n. 
Los promocionales que no se utilicen durmte el mes de que 9C tnte. 
no podrán ser u.nsmitidos con posacrimidad. 

2. Del tiempo de u-isi6D previ9lo en el Ülci90 a). asf 
como los promocionales previsaos en el incimo e) del .,......., 1 de este 
IU'ticulo. concspcwllllled a cada puticlo polllico sin 1cpn ilMCión en el 
Congreso de la Unión ... 4% del tolal. El rato 9C dúlri1luil6 cntR los 
partidos pollticos - ft1N se 11MCión en el ea..- de la Uai6n 
conforme a lo previslo en el p6rrafo 3 de este articulo. 

3. El tiempo de tlwlsmisi6n )' el DÍllDCIO de promocionmles a 
que se refieren 1cspeclivamcntc. Jos inciw a) y c) del.........., 1 de 
eslC articulo. se distribuiftln Cllll'e Jos .,_.¡ctus con 1qw ...,..., en 86 



el Con(P'CSO de la Unión. de la sipientc mmnera: el 3~ en f"orma 
igualiblria, y el 7~ rcslmllte en f"orn. prupon:ional a su tUcn.a 
électoral. 

4. La dUl'llCi6n de los prog1m1aas de radio y televisión.,_. 
cada partido a que se refiere el inciso a) del pirnf"o 1 de este .nfc:ulo. 
sen de 15 minutos. a petición de los .,.rtidos polltic:os,. tmnbiál 
podr6n llWlsmitine pnl8IWllaS de 5. 7.5 y 10 minutos del tiempo que 
les conesponda. conlOnne a la posa"bilidad tá:nica y '--ios 
disponibles .,_. las b'Mlsformaciones a que se ft!fiere este mticulo. 

5. A fin de que los .,.rtidos pollticos disfiuten ele las 
pn:rroglllivas consisnadas en el inciso c) del pirnf"o 1 de este articulo. 
para la adquisición y asisn-ci6n de los prumociónales en radio y 
televisión se utiliDrin el o los cal6logos a que se ft!ficren los p6rr8f'os 
2 y 3 del articulo 48. 

6. La Sccn:tsfa Ejecutiva enen:s-* los Clll6logos 
mencionlldos en el p6naf'o -terior a la Comisión de Rmliodifiasión. la 
que sort-6 los tiempos, estaciones, cml8les y horsios que les 
correspondmt a cada pmtido polltico .acndiendo a lo dispuesto en los 
párrafos 2. 3 y 4 -tcriores. 

7. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Fcclcml Electoral 
tommá los acuenlos pertinentes a fin ele que el ejcR:icio de esa.s 
prenogativas. en los procesos electonlcs extrawdinarios. se ft!alia=n 
con las modalidades de tiempos. coberturas. ftecuencia radiales y 
canales de televisión. .,_. los .,..,.__ de los pmrtidos pollticos con 
contenidos regionales o '-les. Este tiempo de llWlsmisión ele los 
partidos pollticos no se c:omputm1t con el utiliado en las emisiones 
del tiempo regua.. mensual a que se ref"ICl'C el mtlculo 44 de este 
código.- (29) 

La legislación reglamentaria que se .....,.. en 1990. el C6diao 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electonles. hoy viaente. 
prescribe que el incn:mcnto en la dlll'llCión de las aansmisioncs 
dunnte los pa iodos elc&:corales. se ......_ en f"orma PftlllCIR:ional a la 
fuerza electoral ele cada s-tido polltic:lo y que,. clmmatc ae periodo. .. 
menos la mie.I del tiempo que le c:onapondiaa a cada uno de ellos 
se deberia dcstillM' a la difusi6n de sus p....,-.- elcctaralcs. las 
cuales deberfan de ocups el total del tiempo que les coucsponde. 
porque lo inqMXta11te es conocer los lineamientos por los cuales se va 

(29) lbidcm. COFIPE. Páa- 36. 37 y 38 
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a mantener el candidalo y no la ocupm:ión de los cspm:ios .,..... 
promover a un candidalo como persona y no como n:prc:sanante. 

Como n:sullado de la reforma elec:coral de 1993 y. con el propósito 
de procunir CXllldicioncs de equidad en la contnaación de tiempos 
c:omcrcialcs en la mdio y la televisión. que lulsta entonces no era 
objeto de regulación alguna. la ley consapa y rcglamcn1a como 
derecho exclusivo de los .-rtidos pollticos (anlculo 48 del COFIPE) 
el de conU'lllar tiempos en t!stos medios .,.,. difimdir mcn~cs 
orientados a la oblcnción del voto. El ejercicio de este derecho se 
limita exclusivamente a los periodos de campmftas electorales y se 
puntualiza que los candidalos sólo podr6n hacer uso de aquellos 
tiempos que le asigne el partido polltico o la coalición a la que 
pcrtcnccC. aunque el objetivo de equidad debe de exigirse. pero 
existen pocas vtas de m:cedcr a ello. aunque dñstica es la más factible. 
a saber la prohibición total de compra de css-:ios de publicidad 
poUtica en los medios de comunicación. En la reforma electoral de 
1996 se precisa el tiempo que debe rcpmtirse a los pulidos polfticos 
de los cuales sólo tcndn\n que entrcsm9C equitativamente el 30%. de 
los tiempos gl'llhlitos y el otJo 70%. de acucnlo a su filcrza electoral. 
Consecuentemente,. sabiendo de la difcn:ncia de cmatidad del tiempo al 
que se tiene derecho en los medios de comunicm:ión. se comprende la 
gran incquidad que se presenta en los procesos electorales, 
concretamente en las campallas polfticas de los pmtidos polfticos 

Adicionalmente. en aaención en alcnción a propucsa.s plantc8das 
por diversas filcrnas politicas en el sentido de edoptar' nmidas que 
penniticran mcjol"llr la conducción informativa en los noticiarios de 
los medios electrónicos. A propósito de las camplftm; elcc:toralcs. se 
faculta a n:pn:scntantes del IFE .,_. reunirse en la C..... N11eional 
de la Industria de la Radio y la Televisión. a efecto de sugerir 
lineamientos gcncralcs aplicables en sus nocicísios rcspecco de la 
difusión o información de las actividades de cmnpllfta de los pmtidos 
polfticos. en el sentido que dcbcria de ser más que suficiente .,_. el 
conocimiento del electorado en la asi8ft8Ción de su voco. 

Por tanto. volviendo al tema de la prohibición de la CCH11p1a de 
esp8Cios por televisión que son los más costosa. y que t8mbiál 
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adoplan ouos pllises c:omo FnuK:ia, es una buena opción .,.... un pllis 
como el nuesb'O c:mrente de recursos fill8fteieros (y de buenos 
adminisuadores de las finm17.115 píablicas) y con .... 1115 necesidlldes, I• 
erogaciones que h-=en los .,_ticlos pollticos en sus c:mn.,.nas 
electorales debc:rimn .,._,.en segundo o en último término. 

Adem6s del punto m11erior, .,_.. reducir los mhos cosaos de lllS 
campanas polltic:llS. puede optarse por los recursos mú eco1tómic:os 
que son los escritos, que al igual que la televisión es una vla directa de 
hacer saber al elcctOl'llllo de que se tienen posbllantes a cualquier 
puesto de elección popular, de una Conna amplia y objetiva. evitando 
que los grandes consorcios (en esac ~el que para muchos es un 
cuano poder; la televisión) por la vla de las concesiones conferidas 
por el Estado. tengan a su conveniencia el uso y el abuso en la 
ctem...da de los ess-:ios televisivos. en los cuales. aunque la ley no 
seftale ex¡xesamente la prohibición de elev• o cambis CSllS tsi&s 
deberla. ya que como .. leriormcnte lle seftalo suelen elev• las tsifils 
en la compra realizabt direccamente por los pmticlos pollticos • y es de 
donde proccdc:n los altos costos gc:nc:rados denllO de la cunpafta 
politica. 

LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN 

En cuestión electoral. la televisión ha j....., un fiM:far muy 
imponante. un cuarto poder por la .facilidad de mover ma-. 111111que 
su utilidad en beneficio de la sociedad es poco productiva. por .r o 
por estar tnllando con una empresa privada, que filnciona OCorplClo 
su servicio y c::obnindolo como tal. y en las vcntlúas que lle le ..... 
presentado por el crecimiento de población y la necesidad de llepr 
m6s crccidamcnte y ñpido a los especeadores marca la peusa .-a que 
estas obtengan de de una necesidad !IOCial beneficios propios. Por 
tanto al servir al público en general. debe prohibine en la Ley de 
Radio y Televisión la compra de Cllp9Cios publicitsios .,... los 
partidos politicos y que átos se •ustcn sólo a los tiempos 
correspondientes al Estado. 
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Hmciendo referencia a las dos snindcs cadenas televisivas que 
existen en nuesbo pms, y que son de todos conocidas. y 
concretmnente al scftalamiento que se le da a sus tnnsmisiones por 
parte de la Ley Federal de Radio y Televisión diremos de cs&a la poca 
actividad que ha tenido esaa ley en el 6mbito electoral. o mejor dicho 
la rcgulaeión que debe tenerse en la presentación de espacios 
publicitarios por .,.ne de los partidos pollticos. 

La Ley Federal de Radio y Televisión en el man:o juridia> 
mexicano tiene un gnn retroceso en n:laeión al papel que jucp en el 
6mbito electoral. en los grandes desembolsos pccunisios del enuio 
que genaw1 las 11m1smisiones por estos medios y el gran descontento 
de los c:ontribuyentes por los exagerados pon:cnflÜCS económicos que 
se ponen a disposición de las asrus..:iones pollticas y que 
desaf'onunadamcntc se b'llducen en __.aes .,_. otros (que son las 
compalUas televisons) y no en beneficio de la colectividad que podría 
ser la enseftana a una cultura polltica. 

Aunque la Ley Federal de Radio y Televisión es regulada en 
nuesaa estnlclUl'a juridica. está tUcra de la realidad,. de los 
acontecimientos y necesidades de rcgulaeión de los medios. que cada 
vez necesarios de mayor vigilancia y lnlnspsencia asl como de las 
sanciones conducentes por la falta de cumplimiento de la ley que les 
da forma. 

La ley antes mencionada (LFRTV) pwomul~ el 19 de enero de 
1960 (publicada en el Diario Of"lcial de la Federación), ha nuesll'llS 
fechas a sido poco o casi nula modificada. y por consiguiente no se 
aplica a la modernidad de los tiempos, por mcncionllr la inmovilidad 
juridica normativa de sus anfculos. consa.ndo de cinco ~llulos 
donde el primero de eoncesiones y pennisos en su articulo 13 las 
filcultades del Ejecutivo Federal por conducto de la Sccn:taria de 
Comunicaciones y Tnnsportes delcnni- la lllltU..icza y propósito de 
las CS1aciones de nidio y televisión. quia pudiese vi-Sizarse la 
importancia que tiene en sus principios fimd81ncntales la actividad que 
constituye la radio y la televisión. la de inlel'á público y que tiene un 
sentido muy significativo pero poco prllctico que es la vigilancia del 
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estado y la protección ..,.a el debido cumplimiento de la ftmc:ión 
social. 

p.,.. lograr la tnnspmcncia de la que se hace alarde en los 
comicios. es bueno fij- lllS mil"lldas en la reformación de la ley 
reglamentaria de los medios de comunicación. rcaliDU" un capitulo 
adicional. mcncionlUldo el ordenamiento jurkliat .,_.. el 
procedimiento y lineamientos para las actividmdcs de pmticipación 
electoral. chUldo pmso a las reformas que sean de fondo y no de forma. 
scftalando la función de los servidores públicos dentro de csac man:o 
legisllllivo. tanto del Secretario de Gobernación como del Organismo 
Coordinador ..,.a exigir su buen dcscmpcfto en bcncf"acio de la 
sociedad y la buena dirección adminisarativa y que pueda reflejarse 
con o en la confiabilidad de los votantes en los procesos electorales. 

Partiendo de la rcgul~ión o de la nueva csuucturación de la ley 
que estamos mencionando. se instituiría la 1rWISpBrcnCia y control de 
las actividades clcctoralcs que se ..... 1cnpin en los medios de 
comuni~ión. que son los grandes gcncndoles de las cros..:ioncs en 
lllS cam.,.nas elcc:toralcs. 

Ésta regulación de una nueva ley que se •usae a las condiciones 
reales de la sociedad y del ESlado. por q• no. ya que áte de algún 
modo podria exigir maycres ventajas •usdndosc a lllS necesidades de 
los cambios aMnO lo es la gnn apcnwa que puedan ncccsicar los 
partidos pollticos en los procesos electomlcs. ya que ~ es una 
función pública que el Estado está oblipido a garantizmr y vigilarla. 

Las actividades de la radio y la televisión se lwl visto rcti.Mdas 
ante la inactividad legislativa y la conveniencia del pmtido en tumo 
del poder. ya que de átc y de su Secretario de Ciobcmación en buena 
medida está la buena conducción en los -jos de las aictividadcs 
administrativllS que se realizan en los medios de comunicación. 

Equi..,.ando la gnn necesidad de legislar en materia de medios de 
comuni~ión en el 6mbito electoral. se puede introducir la 
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panici.,_:ión del Instituto Fede1111 Electoral .,_. la intcarmcmn de una 
comisión donde se intesR adcm6s de la filcuhad disaecional del 
Secretario de Gobernación la pmtici.,_:ión cambiál del Consejo 
General del IFE .,_.asegurar lo mis aprovechable plUticipmción de la 
propagmnda ela:toral. que scr6n vigilados del mismo modo .,.... la 
menor ..,_;ción en medios comen:ialcs y si utiliando y 
llP'QVCC:Mndo los ~ios que por ley le corresponde .. Es&lldo. 

En la medida en que la intervención de los arupos televisivos y 
radiof"ónicos .-nicipcn en la f"onnación t!tica en la polltica del pefs y 
considerwldo la filltantc .,.nicipm:ión por .,.ne de la sociedad y los 
repn:scntanles del Esllldo .,_. intcgrmnos a una tnnsfMl'Cneia de 
recursos y la mejor conducción de los procesos clcc:toralcs. es 
ncc:csario que en conjunción medios y gobierno cstablc7.Clln acuerdos 
que sean regidos con apego a la ley y cumplimiento de la misma so 
pena de que el incumpli~icnto de lo ~ pueda ser sancionado 
con la suspensión definitiva por pmtc del Esaado de seguir OCOIJllindolc 
la concesión de .,_.smisión. y si por .,.ne de los medios el terminada 
ttansmisión corn:spondicntc al Eslado. De ese modo y tomando 
medidas m6s significalivas. ni medios ni eslados podr6n filhar a sus 
compromisos, so pena de perder beneficios Olol'gados. 

La filcultad que en csac cuo tiene el Sccn:tario de Oobcmación. de 
acordar a discreción la a-tici.,_:ión o el lineamiento a seguir en los 
acuerdos que se cf"cc:túcn debcr6n quedar sujetos a la aprub9ción de la 
Dirección Ejecutiva de Pranlptivas y Partidos Pollticos. con la 
obligación de bla de hacer públicos los documentos oficiales que 
certifiquen tales acciones. 

REGULACIÓN DE LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN EN 
TIEMPO ELECTORAL 

En la legislación mexicana. ._.to cloctond como de medios de 
comunicación. no existe rqulación c:spsifica ...,. la pn>pamación 
electoral. No existe reglamento .,_. el fimcionmniento ni del 
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procedimiento que debe sesuir una propmnación de contenido 
elec:toral. 

La Ley Federal de Radio y Televisión (LFRTV). principal 
insanunenao lepl que riac los asuntos re ... ivos a los medios y que 
data de 1960. de esa f"ccha al presente. la historia ha seguido su curso 
en la cual ha tenido muchos cambios. lalllO polltica. social y 
económica sin que esta legislación haya sido modificada en la forma 
necesaria para el beneficio social. 

La gl'8ll necesidad de que esla Ley Federal de Radio y Televisión 
sea refonnada es que en la medida de que la sociedad crece. crece 
también la obligación de los medios en cumplir una necesidad de la 
sociedad. no sólo de escar informada. sino cumpliendo su ftanción 
primordial de fonnar y educar a la sociedad mexicana. ya que los 
medios son considendos como instituciones de intcrá públic:o. 
aunque se 11111Dificsta como una institución de servicio público. puesto 
que lo que es de intcrá para la población es decidido por las 
autoridades. mientras que poner los medios al servicio de la 
comunidad supone que áta es quien decide lo que requiere o como los 
utili7.al'á. POI' tanto. si se ra:onocierml como servicio público los 
medios deberlan quedar tutelados junto aJn otns vlas. por la Ley de 
Vlas Generales de Comunicación. puando asl a formar .-ne de las 
obligaciones del Esaado. pudiendo manif"escar y regular los tiempos de 
campana electond en los medios masivos de comunicación. vigil• y 
llCDl'dar los espacios que beneficien la buena administración y ahono 
de los partidos en las campanas electorales. evitando las elevadas 
tarifas mostradas por las erogaciones reali7.adas por la transmisión de 
sus platafonnas electorales en medios de comunicación. Pero como 
los concesiDnllrios en su fimción de negociantes,. se ads&:riben al 
régimen de explotación c:omcrcial gracias a ser considerados de 
interés público. La carencia de definiciones pracisas. como indica R. 
Cromux -permite a los concesionarios hacer uso de las ven~ de de 
ambos regimenes, valiéndose de la de servicio público. cuando esaa 
aligera las cargas impositivas. a la pm- que evitan el control más 
estrecho por parte del Eslado. gracias a su inclusi6n c:omo empftSllS de 
interés público- (30) 

(30) Cn:moux Raúl. -1.a LcsislKicin Me.a- - R8dio y Televillian-. UAM. Méxiao 
1989. Pilg. 17. 
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El füncionmnicnto que debe tener el Esa.do rcspcclO ele la 
rcsulación ele los medios ele comunicmci6n en los tiempos ele elección 
y princi.,.amcntc en la elección .,._¡dcncial. donde se utiliDn todos 
los medios alcan7Jlblcs .,_. la obtención del voto. La pr6ctica de la 
negociación ele los medios de comunic8Ción no ha sido de mucho 
beneficio para la 90Ciodad en el aspecto CICCJllÓlllkX). ya que se siguen 
gcncrando altos costos en la pr 1tación ele algún partido o 
amdidato. ya que los concesionarios que venden los cspm:ios ele 
presentación ele átos no se illlClesmn por el bcncficio social,. sino sólo 
el propio como emp1e:w galCIWlora de inar-. clonclc sólo se vigilan 
los pasivos que aa- las _...nas elcc:soralcs. poniendo en 
segundo támino el cumplimiento cultural y cducmlivo que debe 
preservar la QJllCCSión otorgada por el ESllldo. Adcm6s. si las 
empresas televisivas cumplen medimwmcnte con las disposiciones ele 
culturizar y educar a la sociedad. no existe disposición que obligue al 
cumplimiento ele estas disposiciones. y si en algún momento se 
presenta una smnci6n. ála seria de f'orna simbólica, ya que en 
comparación a los ingRSOS oblcnidos como c111prr::sw comerciales. las 
sanciones llC(Plll a ser mfnimas. al JP'llllo de Hes- sólo a una 
amonestación. 

Rcgn:sanc1o a la regulación que se debe tener de los medios en los 
tiempos elcctoralcs es por la &Ita de cultma ele lec:lura polftica. y en 
general ele cualquier tipo de lectura. y del pobre filncionmnicnto ele la 
difiasión polftica por ~ de los pmtidos polllk:os y del Esaado 
mismo, que se estime necesaria la llmlSmisión por televisión de los 
proccsós elcctoralcs y de las difem1tcs campmftlls ~lllic:as. es 
necesario que la solicitud de las a.ifils de lnnsmisión que •licita el 
IFE en los tiempos electorales. se apeguen a un reglamento que 
conveng1111 entre los CNgmaismos 1cp1 r::na.tivos tanto del IFE (el 
Consejo General) y una comisión cspccial del Conpao que mpaucbc 
las transmisiones ele las campilftas y los procesos cleclonllcs a un 
costo, que de la misma f'onna que las sanciones. - sólo simbólko. ya 
que tambiál es una de las obligaciones de la televisión la infiJnnación 
y f'ortalccimicnto del nivel cultua.I de la 90Ciedwt scftalado en su 
articulo S pin'af'o 111 de la Ley Federal de Radio y Televisión. En el 
caso de que las coaccsionadas no cumplicmn con los acucnlos 
realizados se deje el lr'ablYo a los llOlicimios. sdlalando como 
obligación ele los medios ele comunicación la annsmisión de 
noticiarios que cubrml la~ electonal .,_..._tener inf'onnada a la 94 
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poblmción, pero en cao de incumplimiento a esta disposici6n retirslcs 
la concesi6n. sin derecho a la restitución de la inversi6n de los 
solicitantes.. 

La ret.ción 1m1 cslrecha cxislcn1C entre aobemación y los medios 
de comunicmción. no penni1C la debida vigit.ncia y cumplimiento de 
las normas en c:ucstión de trmlsmisión y mucho menos de llCucrdo a lo 
que le conviene al poder en tumo y a los medios, que al fin sólo 
cumplen con los intcn:scs p1Upios en general en todos los casos o la 
presentación del incumplimiento de las disposiciones con la 
presentación incubicrta del prcfcritismo elcc:tonl. 

Por tanto, es ncccs.rio legislarse en relmción de la presentación de 
los proanunas pollticos en tiempos electonllcs en los medios masivos 
de comunicmción. En la medida en que los medios sean mejor 
controlados por pmtc del Esmdo, scr6 mlas pande y 8f'llla la equidad 
entre los .-rtidos pollticos. Y en la medida que se lcaislc a los medios 
de comunicmción conforme a las realidades aclUalcs del pafs se tcndr6 
la informmción y educ:m:ión ncccsaria (mlninms) pm'll poder concebir 
un proceso electoral justo. m6s c:reiblc y de mayor participación por 
parte de los electores. 

Es ncccsaria la disponibilidad de los medios .,.... la lcgislmción en 
transmisión de procesos y campmftlls electorales pueda surtir los 
efectos esperados. aunque para esto tcndr6 que ser necesario tambiál 
el ajuste de las tarifas. las cuales no deben cumplir con las a>ndicioncs 
que se estipulan para la compra de tiempo comcn:ial. abordando la 
necesidad que tiene el Estado de presentar las plataformas poHticas y 
que por medio de la Ley Federal de Radio y Televisión sea de manera 
obligatoria. es decir. que la ley anles mencionada, aananticc .. Estado 
la transmisión de estas pllltllf0111111S elecloralcs, asi como la 
infonnación objetiva de los pnx:cdimicntos de los comicios. 

Por tanto, si el gobierno tiene la mejor disponibilidlld de ascgww
la pcnnancncia de las concesiones a los intc:rcslidc4. bueno es que 
éstos Rtribuyan al Estado en los llMRllClltos de necesidad del mismo. 
Y aunque se manifieste que el Estado es el único obli¡pMlo a aanantizm' 9 5 
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la existencia y pcnnmlCllC:ia de los pmtidos pollticos,. scftalalo en el 
articulo 41 p6rnfo 11 ~itucional, y siendo los medios de 
comunicación hcnamicntas nccew Üls JW'll el cumplimiento del 
mismo o la misma disposición. podrla el Estado solicitar de los 
medios la colllboración de esta disposición por el hecho de cncontnrsc 
situado en el conc:cplO de que los medios son instituciones de inlCRs 
público (rcfiriáldose a los medios de comunK:.:ión). 

Va que existe la necesidad de la prcscnc:ia de la televisión. es 
necesaria la presencia de la televisión nacional de servicio público. 
manejadas por el Esaado. podriamos habl• de algunos canales de 
difusión cultural aunque de cono alcance. hablamos de canal 11 y 22 
que no son nacionales debido a que no son a nivel nacional pero que 
deberían financiarse y mantener la pc:nnmlellCia en bien de la socicdlld 
y que postcrionncnte sean util~ csaos canales para la transmisión 
de las campaftas elcctoralcs sólo en los procesos electorales. evitando 
las grandes c:rugaciones que se hmccn en las cadenas televisivas 
comerciales y generando tiempos iguales JW'll todos los s-tidos que 
hayan alcanz.ado representación &cuitados para gozar de las 
prerrogativas de ndio y televisión. para bien de la socicdlld y de sus 
arcas del Esaado mismo. 

En el caso del COFIPE. sólo habla de las prerrogativas de la 
pn:sentación de los partidos en la ndio y la televisión. de la Corma que 
presentará sus plalaf"onnas electorales. asl como de la repartición de 
los tiempos que le corresp01Klen en la televisión y la ndio. Del que ya 
hablarnos anteriormente en los m'ticulos 44 al 47 del mismo 
ordenamiento. 

V aunque en tiempo electoral se presente un tiempo doble al 
anterior para la presentación de las pllllaformas electorales. no nos 
muestra un mejoramiento en el sis&cma de adminisu.ción y equidad 
en el reparto de los tiempos en ndio y televisión. aunque ese no es el 
punto de interés para el mejoramiento sobre el control y el destino que 
tiene el financiamiento de los partidos pollticos. 
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P.,.. el c:onll'OI del fi.._iamicnto de los pmtidos en los medios de 
comunic:acim,. es ncc na io el mJnimo de lnnsmisiones de las 
campan.s eleclonles en los c:osao.s medios de publicidad comercial. 
para ser m6s exa:ao en los monopolios cclcvisivos cxistcnCCS. los 
cuales mancjarlln el tiempo c:onf"onnc mejor convcnp a sus inC-S. 
justificando su compon..nicnto c:omcn:ial c:on el tiempo que le paga 
al Estado ...- la tnnsmisión gratuita que le pn:scnta (como un fitvor 
por parte de las cclcvisonls) periódicamente por el acucnlo que éltas 
cmpn:sas le tienen que otorpr al Estado por sus promocionalcs 
respecto de los lasros del gobierno en turno. O en el mejor de los 
casos, darle utilidad al tiempo completo que le c:onesponde al Escado 
en la pn:scntación de las diversas plalaf"ormas elcctol'alcs de cada 
partido, estas dcbc'*1 ser repartidas equicaaivamcntc y no de acuerdo a 
la repartición desigual del 30% igualitario a todos los partidos y el 
70-.4 propon:ional (articulo 47 p6rrafó 3 del COFIPE). sino una 
n:partición m6s justa y el--. partes iguales a los diferentes partidos 
con la limitación de la c:.umpl'a de cspm:ios o la adquisición de los 
mismos por partc de la CSlnlClunl del IFE • porque aunque sólo se 
autorice WI 2°"' del total del financiamiento público que corrapo11dc 
a los partidos pollticos para las campaftas en un ano de elección 
presidencial y sólo ese punto nos scftala el COFIPE, articulo 47 inciso 
e), es intcrá de nosotros saber la con..-.ción de los tiempos que se 
proporcionan a travtb del financiamiento privado. el cual no se limita 
ni se fija. no es contcmpledo en la Ley Federal de Radio y Televisión 
tampoco en el Código Federal de lnsaitucioncs y Procedimientos 
Electorales. 

Es entonces importmttc limitar la llWlsmisión de los prumuc:iónalcs 
respecto a las campmtas electorales. ya que vemos la gran apcnura que 
tienen los partidos de poder acceder a los medios de comunicación. y 
aún más. c:Ulllldo se tiene un poder económico que no todos los 
partidos alcanzan a tener, y que pcnnitc a los medios de publicidad 
comcn:ial cnriqua:crsc c:on la presentación televisiva de las c:ampaftas 
electorales. afec:tando la objetividad y la legalidad del tinmaciamiento 
privado, no scftalando el público, porque de ese son m6s o menos 
identificables y conttolablcs, pero no pma lo mismo c:uando hablamos 
de la panicipac:ión privada. Y no por el hecho de tener poca 
transpan:ncia de la función del financiamiento privado es perjudicial, 
al conlnlrio, si existiera mayor participación privada realizando 
algunos de los psaos que tiene que cubrirse sólo con el 97 
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fin1111eiamicnto público; se tcndria y se aoz-1• de una mejor '31idad 
por ejemplo de las presentaciones de educ:acim y de inf"onnación a la 
sociedad. adcmlls de que a solicitud de los in1Cl'CSlldos (que 
debiáamos ser todos) la publicidad obligmtoria de los ift81'CSOS y 
qp"CSOS rcaliZlldos.. El motivo de que la UWlspm'Cneia en el 
fi111111eiamiento privado no sea el adecuado es debido a las leves 
sanciones que nuestra legislación tiene n:spocto de los i!pOltadorcs que 
no 1111111ificstm1 las mismas. y de las c:ualcs no se tiene rcaiSUO 
especifico. y que al ser utilizados de _,.. m.dccuada desarrolla el 
dcsvlo de fondos y la práctica desleal en el destino de esos fondos, 
enriqueciendo a unos cuantos. perjudicando al Estado mismo. 

FACULTADES DEL IFE PARA LAS TRANSMISIONES 
POLtrlCO-ELECTORALES 

El Instituto Fcdcral Electoral. a travá de la Dirección Ejecutiva de 
Pra'rogativas y Pllltidos PoHticos y la Comisión de RadiodiftasNm. 
tendrá a su airgo la dilüsión de los pro¡p•11as de radio y televisión de 
los partidos pollticos. asl como el tnflmite de las aperturas de los 
tiempos correspondientes. 

La Comisión de Radio difusión !ICd PftSÍdida por el Director 
Ejecutivo de Plenogativas y P.nidos PoHticos. C8da uno de los 
partidos pollticos tendrá derecho de acrediar llnlC la Comisión,. WI 

rcprcscntantc con facultmdcs de decisión llObR la ehlboración de los 
programas de su partido. Pero lo que es realmente necesario es que se 
acredite es la capacidad de pcrsonml pma los c.rgos cncomcndados. 
para que su función sea lo que mejor CCNaespcwoda primero a derecho y 
a conveniencia de la sociedad y de su pmtido. que de intereses 
personales. porque es bien sabido que se mantienen las disusioncs 
por el pralominio del poder. por la pcrnWICllCia de su pMlido. cuando 
lo que se dcbcrta venti._ y ascgu,... es la mcjor posición. econ6mk:a. 
social y cultural de la sociedad que es a la que vcnladcnuncntc se 
debe. La ncc:csidad de nicurrir a las unciones. no pccunimias. porque 
el pago de ~ se reali:m con el financ:iarnicnto que se le prapon:iona 
al mismo partido. sino de la suspcnsi6n clcftnitiva del C8f80 y de la 
mala administr.ción realiz8da en su C8f80· o en el mejor de los casos 9 e 
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la destitución y la restitución o repsación del dafto rcaliz.lo por el 
representante del pmtido y anul6ndolc pmte del financiamiento que le 
conesponda. de esa f"onna el pmtido seria responsable del mismo. ya 
que tendria cuidado de seleccionar a su gente. que es una pñctica muy 
saludable pero de poca cosaumbft: en nuestto pafs. 

Dunmte el tiempo de las ..... ,..,...._ eleclorales. se adquirirán por 
pene del IFE los tiempos pma la transmisión de phllaf'onnas 
electorales para ponerlos a disposición de los .,.nidos polfticos y 
distribuirlos mensualmente. hllSCa 10.000 pru11tociónales en la radio y 
400 en la televisión con duración de 20 segundos. Para intcl'pl'Cllll'lo 
prácticamente es necesario considers el tiempo que se lleva el 
presentar un programa de entretenimiento que en nada beneficia a la 
sociedad. tan fidta de cultura, no sólo en la vida polltica. sino social y 
económica. cuando para la cultura sólo se iiplica un mfnimo margen. 
para un programa como se menciono anteriormente de 
entretenimiento. se reali7.a hasaa por periodos de 15 minutos 
inintemunpidos. donde las únicas limicantes son las que se m:uerdan 
entre las mismas tcleviSOl'llS aH1 muy poca colabonción de la 
Secretaria de Gobernación. donde la pillticipación se d..a de acuerdo 
a lo que convenga a los grandes tenedores de dinero que por fidta de 
legislación. regulación y control. ventilan. ,,_. benef"acio IXOPio. los 
acuerdos de propwnación. no impmtando los tiempos que este 
pasando el pafs. Por tanto. es necesario que se mm1tcnp la televisión 
de Estado donde áae ganntice la permanencia de la misma. con 
programas culturales y de benef"acio para la sociedad. donde los 6nicos 
acuerdos se den entre el mismo Esa.do por medio del Consrcso y en 
los tiempos elcctonales con la autorización del Consejo Genenl. que 
tendrá la obliga.;ión del cumplimiento de la reglamentación y del 
apoyo que deber6 guardar esta televisión en la .-rticis.ción de 
emisiones de las diversas pllllaf'onnas polhicas. y de las campaftas 
electorales que se presenten. obteniendo: la equidad y la objetividad. 
el control y el mejor empleo del dinero publico y privado empleado en 
los fines de las campaftas electorales. 

Mientras que se pueda llegar a la compn:11si6n de la nw1utención 
de una televisión que sirva a intereses lllÍCllOS a los comerciales. que 
sea de te"'91D educativo. es necesmio que el IFE sea el único que 
pueda hacer las conar.&aciones aHI las televisoras que se ocupen de 
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cubrir las c:mnpllft8S elec:torales y no de la Conna que lo cstllblccc el 
COFIPE en su mtlc:ulo 48. donde seftala el cleRcho exclusivo de los 
panidos pollticos de con1r'IWlr tiempos en rmlio y televisión para 
difundir men~es orien1lldos a la obtenc:ión del voto dunnte las 
c:arnpallas elcc:lorales. Esto no se da de mmlCl'a como lo seftala la ley. 
ya que, en las diversas elec:ciones que se prcscns.n en nuesbo pais, la 
tcndenc:ia de comprw espm:ios por medio de la televisión para la 
obtención de vacos es mm1iCeswda sólo para dcsprcstiaiar al c:andidaao 
o partido c:ontrsio, es dcc:ir. las c:onticndas elcctor8les no son 
utili7Aldas precisamente .,.... la oblenc:ión del voto sino de traaar de 
ensuciar o mal f'ormar las plataf'ormas pollticas de sus opositores, 
desprestigiando su c:arnp9fta polltica. que en la medida de la ilegalidad 
y del mal fimcionamiento de los medios al no cumplir con el 
cometido preciso de presentar una propaganda polltica que afix:ta los 
intereses de otros y lo m6s impon.nte la inutilidad del psao n:alizado 
para estos espm::ios publicitarios que adem6s de ser c:aros no tienen la 
finalidad para las que fileron creados. 

Una vez c:oncluido el pl'Oc:Cdimiento de repmto y de asianación a 
los diferentes pmtidos. el IFE procede a travá de la Dirección 
Ejecutiva de Pn:rroaativas y Partidos Pollticos. a dar a cioHoocr los 
tiempos. Qlllll)es y esaaciones para cada uno de los parddos con el 
objeto de que lleven a cabo dircc:tmmcnte la conlrateción RSpOc:tiva. 
Respecto a este punto. el IFE deber1a c:umplir con el cometido de la 
c:ontndac:ión de estos espacios. .,.... tener el control dircc:to de las 
contndac:iones sin mis prámbulo poder ranitir al Consejo General la 
información necesaria para la fiscalin.c:ión. evis.ndo reu- de la 
doc:umenlación necesaria por parte de los ptlltidos .,_. la fiscalizm:ión 
de las erogaciones n:alizadas en el proc:eso electoral. sin necesidad de 
solicitar esta inf'onnac:ión que generalmente Cll8f'OSll el esaado CXJ11Cllble 
que entregan a la misma institución del IFE direc:«amcnte al Consejo 
General. delimitando los convenios personales o diSCftlc:ionales entn: 
los partidos polltic:os y las televisaras.. 

TIEMPOS OFICIALES DE ESTADO. 
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Y aún mejor. respecto al tema ele las f"llCUl18des que puede tener el 
Instituto Federal Electoml en cucstiml ele lnnSlllisiones. podria 
mcjOl'lll'5C la fürma ele oplimiur los recursos públicos que 
ge11C1Usamentc se enllqpln a los .-nidos polltkx>s. Dcbcri.n 
manejane las trwlSmisiones ele campmftas pollticas .,_.. algún Clll'8º 
público, cualquiaa que ftlc:sc átc, con el tiempo que le c::orrcspo1Nle al 
Estado por el concepto ele pago del 12.5% ele uso oficial ele r.tio y 
televisión. 

Bueno seria que el Ejecutivo Feclel'al aconlma con los Lcgist.dores 
modificar la ley. respecto del pequcfto 12.5% que le JNopon:ionmn las 
estacione ele difusi6n y que el Pll80 se exigiera respecto a los inllf'C90S 
que obtenga alda una ele las cmdalllS ele b'allSlllisión, es decir. que se 
mantenga el graVlllOCO del pmao por .,.ne ele las empresas que 
funcionen al ams-o ele concesiones federales. como lo es la televisión 
y la radio. ya que se utilizan los bienes del dominio dinlcto ele la 
nación y por ... ao están obliglldos a pruporciolwr estas tnnsmisioncs 
gratuitas. 

Pero en CllSOS en que el Estado se vea necesitado ele proveer a sus 
organismos ele interés público (como es el caso de los .,_.¡dos 
pollticos en los ~ electonalcs). eon tiempo ele u.asmisión en 
los medios ele cornunicmción. el peao en efectivo ele ese doce punto 
cinco porciento ele acuerdo a los inpcsos obtenidos en el llft&> anterior 
al ele la elección. aclem6s ele seguir propon:ionmldo tiempos .,....itas 
para los efectos que los ciudadanos puodml So™ del clenlcbo al voto y 
a la elección ele sus 1e1Hescntantcs. Esto pma etecao ele que el Estado 
pueda garantiz.llr la educación electoml por otros medios ele 
comunicación que resulten más ccoHómicos y puedml llcamr a los 
electores de una f"orma directa y gni&uita. como poclña ser la entreaa a 
domicilio ele folletos o cualernillos lllOSlrmldo los bencfk:ios .,.... la 
sociedad misma que puale u.cr- el que su pmticipKión activa en los 
comicios asi como la procuración del intclá de los clclctares a una 
panicipación conciente ele los actos a .-liarse. Claro. no es .._ 
filcil pero es un compromiso entre eleclOres y aobiemo. en los que la 
gran influencia ele los medios tiene mucho que ver. y que ellos son los 
más beneficiados. y que al ser ellos los responsables de la 
presentación ele los grandes eventos. deben mostlW' su 4!lic:a. 
pruf"esionalismo y su deber con el Estado. 101 
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El pmgo en efectivo podrfa utiliZIU'SC para la repartición equitativa 
entre los plll'tidos perticipantcs. sin importar la cantidad de 
rcprcscna..1es que se tenga en el Congreso. ya que se volverla a la 
incquidad que se presenta en esa repartición. para sus gastos por 
actividades cspcclf"ICBS. significando un gran avance en cuestión de 
erogaciones. ya que al poder hacer estas actividades por pule del 
Ej~utivo. no tcndria que realizar un nuevo psto en el reembolso de 
los gastos erogados por ~ actividad., y si cmbmgo se controlarla 
esos gastos no pcnniticndo las justificaciones de gastos incubicrtes 
por fillta de exactitud respecto a las actividades que se dcscmpcftan. 
como lo es en el caso que los partidos suscriben gastos pma que les 
reintegren 4!s&os con el rubro de investigaciones sociocaJnÓllli~ 
cuando en realidad los gastos se rcali7Jlll'Oll para las diversas y 
sobradas encucst.8s efcctulldas en los difcrcnles sectores el~ralcs. 
cuando el beneficio que se obtiene por medio de las encuestas no es 
justificable para tales gastos. es d~ir. de nada sirven las encucscas si 
estas son sólo para justificar los gastos de cmnpllfta. 

El tiempo gra&uito podrfa seguirse entrcpndo a través de los 
debates que se prcscntlln entre los rcprcscntllntcs de ceda putido para 
la el~ión popu'- en disputa. al menos en los periodos de el~ión ya 
que también podrfa justificarse como obligación de la televisión la 
infonnación que dcbcrá entregar a la sociedad. 

La fonna más viable para la difusión es que tanto el Ej~utivo 
Federal. el Secretario de Gobenmción y el Congreso en General. 
quieran realmente este cambio. pcnsmKlo en el beneficio que tendm la 
sociedad y de la nación en concreto. reali7.ando acuerdos que no sólo 
beneficien a los intereses de los partidos o candidatos. se puede hecer 
utilizando la medida que la misma ley seftala. es decir en el 1111:uerdo 
que autoriza a la Secretaria de Hmcienda y Cn!dito Píablico para recibir 
de los concesiora.rios de las es&llciones c:omen:iales de nidio y 
televisión el pago del impuesto a que se refiere el lll'ticulo 9 noveno de 
la ley que establ~ reforma y adicimw las disposiciones rellltivas a 
diversos impuestos. Es ~ir. en el caso de que el concesionario no 
cumpla con sus obligaciones (ca.ro. siempre y c:-.do se llCuerde al 
pago en ef"ectivo y la proporción del tiempo grmtuito) se podr6 exigir el 
pago en ef"cctivo o en su caso a través del Procedimiento 
Administrativo de Ej~ión. 102 
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Por lanto es bueno 11-=cr uso de nueslnlS leyes y que no sólo 
existan en la inmovilidad y el n:trmo pdc:tico. que generalmente se 
convierten en letra muerta.. La preocupm:ión -..oda en la medida que 
crecen los partidos polfticos y la socicd8d en su ccmjunto. Y si 1115 
leyes se quedan esdaicas. sin un valor sipificativo. crece el desatino 
por los buenos y COft'CCtos acuerdos que senawi vicios en la 
aplicaeión de la ley. el encubrimiento de los diversos illcitos que se 
presenlan al wjarse recursos públicos. mdem6s ele la despreocupada 
regulación y participación por pmte de los Ol]Jmlismos de interds que 
deberian de ser públicos. 

Que 1an grande. y que tambim pudieran aproveehanic los medios 
masivos de comunicaeión. que generalmente. como anteriormente 
mencione. son utilizlldos.. mis que por el objetivo de presenlm' las 
plaaafonnas electorales. .,... la discriminación de la pmticipación de 
los programas de los dcm6s contendientes, sin que estos actos puedan 
ser sancionados de forma ejemplar. 

CAPITULO IV 
LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN QUE TENEMOS. 

En el siglo XIX. nuevo en inventos y descubrimientos,, y la lleaada 
de la televisión en los anos cincuen1a. trwasCormo ele manera 
comercial. nuestra forma de vivir y la de la convivencia de fonna 
general. en lo educativo. en lo social. y en pma medida; en lo polhico. 
Además. no saaisfecha con haberse ccmvertido en el .,_. 
entretenimiento global. la televisión esl6 cambiando en ano medida la 
forma de hacer politica. no sólo en nuesaro pals. sino en todo el 
mundo. 

La televisión es el medio masivo de comm1icmción que desplazando 
radio. prensa. especUICulares. concos, airas y mitines, ha tnnsformado 
la forma de solicitar el voto dUl'lllltc los últimos cincuenta mios y se ha 
convertido. además. en el gran infOl'llllldor polftico. 
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En la llCtUalidmd todo tnuasc:wR en la televisión. pero lo mú 
importante y crucial es que dcsgnlciadlllncntc los mexicanos a trav& 
de éste medio por el cual se n:cibe la grm1 parte de infüm111ción 
politica, que pocas veces su contenido es siempre real o verdlldero. 

En la polltica mexiCllllll. lo n:conoa:mnos o no. aquel c:andidalo 
que no aparece n:gulannente en este medio. simplctnente no existe en 
táminos elcctonlles. Lo cual lamentablemente se tiene que reconocer 
que es tan poca la idcntidlld de repeescntlleiltn de estos ~ que 
se tiene que sustituir por una buena i11111ga1. que no SiCllJPR' es la 
verdadera. Asi mismo y por despM:ia. un nuevo tipo de politico se 
crea o se fbrma, intimidado. angusailldo. devallllldo y obsesionado por 
la opinión que la televisión forme de di y por lo mismo se vuelve 
vulnerable y dependiente de este medio. 

En la actualidad. la televisión como medio masivo de 
comunicación. se ha convertido en uno de los fllCtOl'CS mú 
importantes de la vida polilica mexiama. porque ésta se realiza y 
difunde a trav& de la misma. 

Los cambios suftidos por las instituciones politicas de Mdxico y su 
actual desempcfto. permitieron que se abriera una brecha en la cual los 
medios. y en la mayor apcnura. la televisión. hlln ocuPlldo de una 
manera rápida y cspont6nca. no necesuiamcnte para los que estos 
medios fiJcron diseftlldos. orpnizados y respaldmos .,... el 
desempefto de las Cuncioncs politicas que realizan. Quizi la venllldera 
filnción de ésta seria la de unir la polilica con los ciuca.dllnos en 
beneficio del bien común. Para poder IOIPW' este bien común es 
necesaria la particip.:ión en grmn medida, tanto de los cladorcs de la 
transmisión. como de los rccep&Ol'CS de las mismas. 

La apcrlW1I de los medios elecbónicos en los procesos elcctonales 
va más allá de un cambio de actitud polltica por ...,ac de los 
concesionarios ya que el accn:amicnto de de las c:mn.,.nas politicas es 
indicio de la llegada de gr-.ndes ingresos a sus ~ por pmtc del 
Estado. dCllJO!llJ'ando con ello que la polftica es un buen neaocio. 
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Junto c:on el consentimiento lnlnSfonnllda en conveniencia de los 
concesiomirios .-a que los pulidos polftk:os c:ompn:n es¡w:ios radio 
y televisión IJlll1I la realización de su cmnpllfta. existe Oll'O tllctor que 
se ha hecho pmticipe en la creencia denb'o de las orpni:mciones 
poHticas refera1te a que el presente y el filturo de las _,.,..,._ 
electorales esc6 en los medios elec:lrónicos a los aaales se les ha 
otorgado un p!lpCI importmtte, podrlmnos decir eslr'alq¡ico, casi el rol 
funclmnental en la lucha politica. Estm convencidos de que si un 
partido o candidato no figura en radio o televisión simplemente no 
existe y, en consecuencia. no puede gens una elección. por &mito, los 
presupuestos pma gastos de c:ampafta electoral incluyen al rubro de 
medios o de medios de comunicación social como un elemento 
prioritario. Esto ha dado pauta a que ..,..ezca un protagonista mais en 
el ámbito el"'*-'. el mmketing politico, es decir, el tnslado a la 
polllica de las técnicas publicitarias de la mercadotecniL Con la 
introdua:ión de éste los ya tomados viejos c:ona:ptos de la 
propaganda. por ejemplo la propuesta polltica. el prognuna del 
panido. o la pllltaforma electoral comenzmun a disminuir, hasta el 
punto que casi se extingue. ya que no lo vemos c:on fi'ccuencia ya que 
estos son regularmente presentados por algunos represen .... tes. y ser 
reemplazados por nuevas innov..::iones del candidmo aMDO su look. su 
forma de vestir. su sonrisa o ausencia de la misma. etc., y los sin 
número de recordlllorios que manif"estados en los medios masivos de 
comunicación son los elementos PRSCDtes de las llCtUales aunpmftas 
electorales. los putidos est6n dispuestos a crogmr sumas aKXmes en 
propaganda radiofónica y televisiva ademlas de pmpr despmchos o 
agencias de publicidmd fN1111 que les diseften ... proyecto los medios. 
en los cuales justificados o no los psaos • se aprueblm. 

Si bien es cieno que el alCUMZ que se tiene .-.. ctectos de 
reconocimiento politico a travc!s de los medios masivos, tambi~n es 
cierto que la supn:macla de la publicidad y del llllll'keting poHtico en 
las campaftas electorales tienen un efecto perjudicial; el realiz.ar 
formulas que di~ la realidmd polftica. a buscmr el convencimiento 
del elector por el excesivo repetir en los medios de cmnunicación su 
propaganda y no mediante el convencimiento de los ci......_ 
mediante la presentación y el deb.ac de la pllltafOnna polltica 
consistente. sólidL 
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Ahora bien. Ja imporWH:ia hw cierto punto nace .. ia.,.... todos 
los putidos polllicos. ..,_¡ción en las cw1..,..._ pollticas en ndio y 
televisión. ha dol8llo a los eillpr ios de w tbcna politice muy 
importante. al sndo de menc::ions ... a..wo poder. que con el 
respaldo de Ja C...... N11eional de la lncluSlria de Ja lt.dio y la 
Televisión (CIRT) • que -.upe a estos aup; ius. se ha constituido 
en una ~ie de adorided inf0111181 en llllllCria de elecciones. ya que 
ésta; orpniz.a encueslllS y conteos ñpidos el dla de la jornada 
electcKBI y pmpon:iw en cadena lllllCional de ndio y televisión 
resultados preliminmrcs, vmias horas mntcs de que la ve:rdadcra 
autoridad filcultada el IFE. lo hll8a. creando alpmas veces confusión 
en el elcccorado. Hoy el IFE. es una entidad ciudadaniz.ada. autólMMna. 
no dependiente del aobiemo. y debe 9CI' 4!1 quien lleve el conteo y el 
seguimiento de las vot.aciones. como consecuencia los resultados 
finales. 

A consecuencia en nuestro mmn:o legal respecto a los topes en 
materia de gastos .,_. pn>pll8llllda en ndio y televisión. se deja la 
puena abierta .,.... que en las c:amplllllas tomen vcn~a quien tensa 
m6s dinero y pueda .,._. la mejor prosrmnación en los medios o 
incluso quien tenp las mqorcs rclacioncs con los concesionarios. 
Resulta diflcil saber si por el hecho de SÚllpllli7ar o tener 
compromisos con ~l. una empresa de ndio o televisión obsequia de 
forma discrecional. a un pmtido o candidallo tiempo al aire .,.... la 
difusión de de su cam.,.na. 

Y por tanto. la medida de control mfls ~ en el 6mbito de 
proyección electoral debe ser mejor condicionada. es decir en los 
momentos electorales la disminución de la eompra de especias 
televisivos y radiofünicos dias antes de la elección. 

Actualiz.ar la Ley de lt.dio y Televisión. pensando en que el IFE 
pueda autorizar sólo un porcen~ de la ....... ida polhica por via 
televisión. que en tiempos elector'81es; eleva - tarifils comerciales, 
sin interesar a ála las erogaciones rcalizadms por Ja fálen&:ión. no los 
partidos politicos. ya que ellos sólo - los cncara-los y los 
&cuitados legalmente .,_. gastar álc dinav público. Exislc la mala 
apreciación por s-te de los .-rticlos polltiQos que. entn: mayor - Ja 
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inversión en medios de comunicación. en especial la televisión por su 
amplia cobertura. los luu1a llegm- a las mhimes vocaciones que para el 
ano siguiente por su buena posición,. se les proporcionar6 mayores 
porcentajes de financiamienlO. esto a raiz de las votaciones que se 
hayan obtenido el ano inmcdia&o anterior, c:uando en realidlld los votos 
alc:anz.ados no se reOejan en los altos c:ostos de public:idad FflCl'ada. 
es dec:ir, el que se invierta cuantioso dinero en la propagmlda polltica a 
través de los medios de comunicación. no gamnti7.a un gnn pon:entaje 
a favor en los c:omic:ios. 

EL ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

En nuesara soc:iedad moderna. los elcc:ton:s se idcntific:an mis c:on 
los partidos pollticos de lll8llCl'a mis acc:icnte por medio de la radio y 
la televisión. La luc:ha desmedida de los pmtidos por la c:onquista de la 
simpatia de los vomntes. a dado pauta .,.... que el uso de la 
merc:adotec:nia polltic:a se vea favorec:ida, por lo c:ual al verse 
favorec:ida <!sta, se ventila un desgaste paari11MK1ial dentro de las 
erogaciones que reali;m alsún partido polltic:o. 

El COFIPE prevé de sus anlculos 42 al 48 una serie de 
disposic:iones para facilitar el acc:eso de los partidos a los medios de 
c:omunicación en el tiempo que le corn:stMMKle al gobierno, esta es una 
forma indirec:ta de apoyo financ:iero a los partidos polftic:os, por .... to 
la Comisión de Radiodifusión del IFE. deberla poder asegurw la 
difusión de los programas de radio y televisión de los .,.nidos 
politic:os en horas de alta audicnc:ia durw1te la campana electoral. y al 
mismo tiempo c:onvcnir c:on las dikrenles empresas televisivas lo que 
mejor c:onvcnga al Ese.do. ya que es éste el dmdor de que ellas mismas 
tunc:ionen. es decir, si el Estado los bcnefic:ia c:on la autorización de 
prestar un bien o un servicio. bueno es pues que 6ltc corn:sponda al 
benefic:io que pueda tener el Estado f".:ilitando la c:ompra de csp.cios 
a los partidos polfticos con las mejores ven~as, ya que el Estado 
tendrá que ganntiz.ar éstos gastos. 
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La i....,..._ia de los convenios por medio ele la Comisi6n de 
R8dliodiftlsión del IFE llCl'6 e vital i....,..._ia ya que de ellos depende 
en snm medida que los 8JISIOS que !IC ._.icen por la campra de 
esp11Cios en la televisión sea Qlll la fil•licl.a ele incorporv a la 
socim.d que se CSb! rcpr: :ntmlclo - los panidos polfticos. adcm6s 
que es menester lmnbiáa de los medios de comunicllción permitirle a 
la audiencia a la que .,._ sus servicios. el ___, a la cultunl,. y que 
mejor forma de culturizs a la socim.d que pres&sle. en buena forma. 
la mejor visión de los diversos pertidos polfticos posbllmltcs - sus 
propuestas. pero mejor aún. que los mcucrdos favoren:an de manera 
positiva las crogmciones por compra de ~ios en la televisi6n. y 
destinarle quim h-aa cierta medida un limite de compra de ~ios 
en los medios de comunicllCión. 

Dadas las -.diciones pmticulares de la induslria de la 
comunicación y el alto cosao de los tiempos de publicicl.a. 
especialmente en la televisión. a.mbk!n podda suprine que los 
tiempos prcc::edcntcs a la elección. digmnos diez dlas. los pmtidos 
tengan acceso a la mitad ele tarifa comen:ial com6n a ~ios 
publicitarios en las hora de alta ...cticncia. 

Un mejor acceso a los medios de diftlsión masivos tcndña por 
efecto. adem6s del tbrtalec:imiento de las propias fucn.u pollticas un 
incremento de la -o-za de la ciuct.danla en los psocesos 
electorales y el intcrá de la vida politice. Que se neecsita en ..._. 
medida por parte de la de los electores. 

La opción respecto a la ..,arición de los ~ pollticos en los 
medios de comunicación. es pues. la pn:scna.ción de álos en QllBles 
culturales. cómo es el QSO de canal 11. 22 o cmaal 40. que .-itmlclo 
dinero para financiarse es una buena opción de "°*'.,.ª de ~ios 
publicitarios. el .:ucrdo en el mejor de los -. deberia llCI' del 
presupuesto del IFE y las telcvisora que venden sus llCl'Vicios pero 
con un ajuste de tari&s. ésaas que no ~ el QJbro de las dcmlls 
televisoras. o el que evite en lo m6s posible. las crus-cioncs n:alizmdas 
en el gasto polltico. 
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La propuesta en el punto mlterior es la realizmci6n de un conaarso 
entre lu televillDnS que ofi"ecen el mejor precio en la c:ompra de 
espmcios publicitm'ios .,_. las aunpmllas pollticas. asl las c::ondiciones 
las pondña el mismo Instituto Fodel'al Elecloral. esto a contrwio de 
af"eclllr la esfera de la inclepalldcncia de los ,_nidos si ..,...tiw* que 
se obtcnpn las mejores ven~as ceon6cnicas Rspccto a la c:ompra de 
espacios publicitm'ios. 

Y en el cmo que las televi-.s se sujeten a un convenio o pm:to 
entre ellas. c:omo ya lo han .-liz.ado c:u.ndo se les quiere hmcer 
efectiva una disposición. mprovechar la situación y filUIRCiar las 
campaftas pollticas en los cmlales culturales .. tes mencionmdos y con 
los ingresos oblcniclos por ála publicidad de las elecciones se poclr6 
hm:er a tUturo convenios más benéfic:os enan: las dos pmtcs. es decir. 
entre los putidos pollticos por s-te del IFE y las televisaras que 
podñn oblener mayon:s inpcsos en los tiempos ele&:torales. 

Las altlls tarifils que mm1tienen las televisores en los liempos 
electorales. sin n::gulación alguna. aún más tradndose de las 
elea:iones pn:siclencialcs. Si el objelivo de é!llllS y la respollSllbilidad 
que tienen para con la socieclad y con el Esa.do. no deben c::ondicions 
en los tiempos electorales y de ausleridad econ6mica .,_. el mismo. 
las diferentes .:.....,.nas a l'a7.Óll de elcv• los precios de las tarifas por 
la demanda que hoy dia tienen las campllftas pollticas a uavá de los 
medios masivos de comunicación. y en pmticulm' la televisi6n. ya que 
la publicidlld por radio aunque es más económica. es poco utilizada. 
Siendo un medio de comunicación masivo. 

Responder. no sólo a la televisión sino a los medios como la radio. 
que mantienen .... 8fW1 audiencia en la socieclad. pero que 
definitivlllllCRte n::sulta ec::onómic:luncnte más saludable .,.... la 
economia nacional. 

Y por que no. autorizar que esaaciones como radio UNAM. 
presenten de una forma igualitaria. las diferentes cain.,.nas pollticas 
de transmisión radiofónica. "°" la prcscn&ación de Cllledrilicos. 
pollticos y estudiantes. asl con la pmtk:ipm:i6n de diferaitcs partes de 109 
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la sociedad., en pan diversidad para poder tener m6s y mejores puntos 
de vista, objetividad y certeza a la c:ampmla de cualquiera de los 
partidos presentados. 

Con la ref'onna electoral de 1996 se inUoduce un conjunto de 
disposiciones para regular el acceso de los .,.rtidos pollticos a la radio 
y la televisión en periodos cleckHales. precis6ndosc que el 30'% de los 
tiempos sratuitos adicionales se di!lbibuirá en forma igualitaria y el 
70%. en forma pmpon:ional a su filerza electoral. Adem6s se tiliculta a 
la Comisión de Radiodifilsión del IFE para rcali7ar monitorcos 
maestrales de los tiempos de transmisión sobre las campaftas de los 
partidos politicos en los csp11Cios noliciosos para infonnar al Consejo 
General. 

De igual forma, los .,.nidos pollticos. candidatos y coaliciones 
podrán ejercer el derecho de aclaración respecao de la infonnación que 
presenten los medios de comunicación durante las campanas 
electorales cuando considclal que las mismas han refornuldo hechos o 
situaciones referentes a sus actividades o ab'ibutos personales. 

Respecto al oCorgalniento sratuito para la mejor reputición y 
equidad la entrega del 30% que es igualitaria y el otro 70%. que es 
nada igual y que si pudiera repartirse en forma equitativa. pero 
realmente equitativa. complementar el I~ de transmisión gratuita y 
presentarlo. conjuntamente con los pmtidos poHticos que tienen su 
registro nacional y en un propmna de propilCStas exteriorizar sus 
ponencias que de alguna fonna se pualan entenderse con mayor 
f"acilidad. las propuesaas presentadas en un mismo tiempo y no en 
espacios diferentes y poco equitativos. Adem6s,. Prevalcceria la 
cordura de no optar u OCUplll" su tiempo en los medios de 
comunicación en encargarse de desprestigiar a el o los candidalos 
opositores. ya que la conjunción de los diVCl'SOS pmtidos esa.rtan 
controlados por la autoridad del IFE y el criterio de los ela:tores. que 
de esa fünna serian los m'5 beneficiados. Por tmlto la intQ"vención a 
un mismo tiempo de las diversas ..,.._:iones poHtica seria la 
opción; tanto para el reparto equitativo del tiempo en los medios de 
comunicación y la y la opción a limitar la compra de espacios 
publicitarios en los medios de lnlnsmisión y al mismo tiempo optar u.o 
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por los dclMlles televisivos como ent.:e ~ la opinianes divcr.1115 
(enallCSlms). y la aba eros-cioncs -'iDlda por Ja c:o11Jp1a de 
cspsios prop111p11dls&icos en Ja tclcYisi6n que al verse limimdos y 
vigibldos. se esfor.rarún en la prqw11ei6n de Ja pn:scnc.ción de un 
esquema ilusar.aivo de su ~ polltica. M6s .tclante 
tn111rcmos el punto de los debldcs 

La prel'l1>89iva de ecceso pcwte y 8f'llhlito a la radio y la 
televisión de que .,_. todos los pmtidos polfticos n.:ionales tienen 
como propósito fimdmncnlal brindmrlcs a opommidad de difilndir 
masivamente sus principios ideológic=os. ¡pl08IWllaS de acción y 
pllllaformas clec:coralcs.. El cjcn:icio de esta prcnoptiva comprende. 
tanto un tiempo regular mensual. como llwlsmisiones adicionales 
d1111111te los periodos de _.,..,. electoral. Por ..,to vemos la 
necesidad de pmticipm:ión que tenemos por pene de todos y cada uno 
de los partidos pollticos. .,_. llC@S a un consenso. en el cual se 
difundan los principios ideoló&icos que es - forma de educación 
polftica y de la cual csdll oblipdos a .,._.._., la unificación de 
ideas que lleven a la comprensión de las lqpslacioncs convcnicnacs 
para el beneficio de la sociodad y a-nr Ja imapn .,.acmalisla que le 
muestra el Estado en Ja tm.nciación de tan&os ..........-. Hablemos 
pues del tiempo ....... mensual. del tiempo total que le COllCs¡MNidc 
al ESlado en las tiecucncias de radio y televisión cada pmtido tiene 
derecho a disfiutar de los 15 minutos mensuales de tnnsmisioncs en 
cada uno de esos medios. 

Los partidos polfticos deben ,._. uso de su tiempo mensual en 
dos programas -'cs. cuyo onlcn de presentación se determina 
mediante sorteos scmesaralcs. que deben de ser lrWISmitidos en 
cobenura n.:ional y en los~ de mayor audiencia. 

Los partidos polfticos pueden solic¡._ la transmisión de p¡upamas 
en cobertura regional. siempre y cumndo no excedan la mimd del 
tiempo asignado .-a sus programas de cobcrtma ...:ional. Adcm6s 
de los 15 minutos de tiempo rcau'- mensual. los .,.nidos polfticos 
tienen derecho a pmlicifW' conjuntamente en ... .,.......... .. especial 
que se debe tnnsmitir por nidio y televisión dos veces al mes.. 
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lndepcndicntcmentc de su tiempo regul11r mensual. dunnte los 
periodos de campin.s elcctoralcs y con el fin de difimdir sus 
candidatul'llS, los pmtidos polltic:os tienen derecho (como si no filcnln 
suficientes) a tnnsmisioncs adicionales que prctcndcn .... to 
programas como pmmoc::iónalcs de radio y televisión. cspeclflc::amcnte 
las c:ampaftas pollticas electorales dcbcrlan ser 6nic:amcnte pva la 
presentación de propanuis o phdaf'ormas que scftalcn las prioridades 
que tcnddn ~ o mejor llÍln la ~iación polltic::a que 
solicita el voto. es élta la mejor publicidad que se pueda mancj11r sin la 
ncc:csidad de la compra de m6s espacios televisivos. 

La ley dispone en su .nk:ulo 47 del COFIPE que en el proceso 
electoral f'cdcnd en que se elija Presidente de la República. los 
partidos pollticos tcnd'*1 a su disposición un tiempo total adicional de 
250 horas de tn1nsmisión en radio y 200 en televisión. 

Dunmte el periodo de las c::am.,.nas electorales tmnbiál se 
adquirirán hasta 10.000 promocionalcs en radio y 400 en televisión 
con una duración de 20 segundos. .,.... ponerlos a disposición y 
distribuirlos mensualmente entre los pmtidos polltic::os. 

Tanto el tiempo adicional pva la u.nsmisión de proarwnm¡ como 
los promocionales. se distribuyen entre los .-nidos pollticos conforme 
a los siguientes criterios: 
1.- A cada partido polltico sin rcpn:scntación en el Congreso •le 
asignará el 4% del total de los tiempos de tnlnSmisión y 
promoc::iónalcs. 
2.- El resto de los tiempos se distribuida entre los partidos polltic::os 
con repn:sentación en el Congreso. en .... rel.ción de 30% de forma 
igualitaria y de 70% en forma pl'opoteffMaal a su filCl7A electoral 
(aparente). 

La ley tambim rcconoc:e (COFIPE .nfc::ulo 48) como derecho 
exclusivo de los partidos polftic:os el rclalivo a la conv.aación de 
tiempos en radio y televisión ..,.. difilndir ~ oricnlados a la 
obtención del voto durante las c::mnpllftas electorales. En csac sentido 
los candidatos sólo pueden heccr uso de los tiempos que le asisnc el 112 
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panido poUtico o la coalici6n a la que pcncnczcan, pero no hacer 
conuataciones directas. Aunque diftcilmcnte pensamos que el 
candidato por prupia cuenta pueda contralm' tiempo en los medios de 
comunicación ya que las contralaciones tienen que ser las que el 
putido considen: ncccsarios, y no lo que el canclidlllo disponp. Para 
lal efecto, la Sccn:tmia Ejecutiva del IFE est* facultada pana solicitar 
oportunamente a la Sec:n:t.Mta de Comunicaciones y Trwasportc su 
intcrvenci6n a fin de que IOllS concesionmios o permisionmios de 
radio y televisión. Imito a nivel nacional y es&alal le proporcionen 
cat61ogos de tiempo, IMNwios, canales y estaciones disponibles, asf 
como las tarifils correspondientes (que no deben ser mayores a las 
tarifas comerciales, y sin embargo lo son) para su contnaaci6n por los 
panidos pollticos. considerando dos periodos sucesivos: 
1. El pÍ'imer clllálogo de horarios y tarifils debe corn:sponder al 
periodo comprendido entre el primero de febrero y el 31 de mlll7.0 del 
ano de .la elecci6n. Este cadlogo debe esa. proporcionado a los 
panidos poUticos en la sesión que realice el Consejo General del IFE 
en la primera senmna de noviembre del afto anterior al de la elección. 
2. El segundo cadlogo de "-íos y tarifils debe COITCSpOIHler al 
periodo comprendido del 1 de abril y haSla ll'Cs dfas antes de la ~ 
programada para la jornada elector.!. que invariablemente 
com:sponde al primer domingo de julio. Este segundo cllláloSD se 
debe proporcionar en la sesi6n que celebre el Consejo General del IFE 
durante el mes de enero del alto de la elección. 

Respecto a lo anterior. es decir a los periodos en donde existe la 
contratación de tiempos pagados en periodos elector.les, debe 
legislarse en cuestión de los tiempos que se utili:aa la propltpDcla 
polftica en las llllmlldas precarnpaftas. ya que a partir de álas se 
pueden hacer las mayores erogaciones del financiamiento tanto 
público como privado del cual se desconoce el monto al que hllCiende 
por los gastos n:alizados en esta figuna de las ~ muy 
conocidas pero poco fiscalizadas (o inexistentes) en la fiscali:atción de 
las campanas electorales. 

Es cieno que el Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales seftala el concepto de los topes de los sas&os de campana 
realiz.ados por los partidos pollticos.. Pero reslamcnla de ... manera 
que lo inutiliza.. Lo hace ocioso. Dos vfas de escape se usan 
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· para que esto pueda 9CI' posible. uno &:ORSiste en cstablcccr un tope tlln 
elev8do. que pierde su objetivo. que es el de que los partidos polltic:os 
hll@llll las melHK'eS eroamciones posibles en ._ Clllllpllftas eleaorales, 
el otro consiste en la de ev.tir dicho tope medillnte los ex~ivos 
gastos realizados ... tes del inicio formal o lepl de las c:ampaftas es 
decir en la eupa que mencionaba anteriormente. la prcc8111paftas. 

Por umto. es necesario que se regulen los actos de pn:campa11a o 
quizá mejor seria se sancionm"6 la ....,.,..nda y cualquier otra 
actividad de publicid.t inici.ta antes de la apertura formal de la 
contienda electcxal. ya que al presentar cmnpana antes de la 
legalmente establecida genera imparcialidad entre los pmrtidos con 
menor alcance económico y a la pos que los partidos que menciono 
recurran a fónnulas illcitas para obtener el finmnciamiento con el que 
puedan competir con los g,andes y m6s arraigados partidos. .tem6s 
de ser los mis bencfici.tos en los repmtos de fi11811Ciamicnto público. 

COMUNICACIÓN Y POLiTICA 

Hablar de los medios de comunicación. hoy. dentro de la polltica es 
de lo m6s común que podemos illlllSins. La ....,.,......._ polftica. el 
juego del sran msketing polltico. y en gran medida. el periodismo. 
que hoy por hoy, ha siclo eje y pelclafto en l8s presentaciones pollticas, 
al grado de que es común escuchar de un cuarto poder refiriálclose a 
los medios de comunicación. La defonnación de los medios de 
comunicación. el uso y manejo de la pn:nsa. son panUnetros pua el 
enfoque de nuestro mm'CO jurfdico. 

En la actualidad vemos el poder que han inserido los medios de 
comunicación en nuestro sistema polltico mexicllno, teniendo una 
gran trascendencia en la vida del pals. ya que átos son cxhibidores de 
las cosas públicas. pero una 8IWI realidad es que no se han ciado a la 
tarea de manejar el aspecto critico. de racionabilidad polltica. Para 
ellos lo importante es el aumento de mudicncia. y quizá esto sea 
entendible, ya que como empresas na:csia.11 mnpli• su clientela, pero 
creo que cuando sólo es esta activid.t la que aula el .._.,.º l.l.4 
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periodfstico entonces los medios de comun~ión renunciu a su 
JlllPCI ftlndamcntal de ser instilUCiones dcmocr6ticas y pas1111 a ser una 
más de las empn:sas dentro del mcn:ado. Éstas generalmente vemos 
en tiempos e""*-Scs que f'Uncionmt m6s estrictamente como 
empresas lucnllivas. pcljudicando en el mayor de los casos a la 
f'edcnlción con sus elcvlldos costos en las a.rifils las c:ualcs por ser 
negociaciones contnlChlalcs no se vcntilu en un mwc:o jurldico 
llChml. en el cual ambos negociadores resulten beneficiados. lo cual no 
sucede asl. 

El tnlbajo de los medios. como toda llCtividad social. debe ser 
regulado. y no se debe excluir a los periodistas de regut.ci6n. en los 
últimos tiempos se han convertido en jueces de las 8Ctividadcs 
pollticas.. detentan un poder en los medios que los posibili1a a 
perjudicar a algún individuo o ten:ero. y pma ello. necesariamente una 
legislación que los limite dentro de sus fimciones. sin extremar la 
libertad de expresión y de ellos mismos. 

Volviendo a los medios de comun~i6n. podemos observar la 
gran cobcnura que ha tenido rcspec10 a la audiencia, sobre la 
influencia que despierta en diversos sectores de la sociedad mexicana, 
asi como la influencia de su opinión. Los medios no desconocen esta 
via y como in~ de estos espccladoresjuca-n un ...,el esencial. 
ya que la infOl'llUICi6n recibida por .-ne de los ciudadmnos. es por 
parte de los medios y no de la ft.lente directa como lo fUcrml las muy 
anteriores plw públicas. Pero el problema es mucho mayor en el 
momento en que los medios dcju su illlpm'Cialidad .,_. 
protagonizarse como mediador que puede contribuir a obsamculizs el 
derecho del público a estar bien infonnado. En este punto el Estado 
debe establecer una base f'onnaliva, IHWlllativa. que glll'Wlticc. como lo 
hace con los pulidos politicos. la real infonn.ci6n polltK:a. la verdad 
a saber. ya que los medios .._. tonUldo en su influencia con los 
ciudadanos gran importancia. 

Nos hemos dado cuenta a travá del tiempo como los rcafmcnes 
anteriores y el de hoy. han acomodado el marco juridico vigente para 
los propósitos de conUUI social a uavá de los medios. Los diversos 
acuerdos que se han generado a lravá de la conttovcrsia. de las 115 
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diversas ncgocimcioncs por .-ne del Poder Ejecutivo o su brazo 
den:cho la Secretmta de Gobernación. en la cual los resultados son 
sólo positivos .,... los cmpresm'ios dueftos de lllS telcvisoras, ya por 
medio de la SUpucslllS negocimcioncs efect"wlas a travá de mcucrdos 
los cuales bcncf'1ei_. lllS ciftas eeonómicas de lllS diversa empresas 
que proyecr.n lllS Clllllpllftas politices y que la falta de legislmción 
actual en medios de comunicación. les pennitcn. en gnn medida. 
acrecentar lllS sumas a.n ex11geradas que se cobnln por concepeo de 
transmisión. 

MEDIOS PÚBLICOS Y TIEMPOS OFICIALES 

Uno de los tantos problemas donde se ve manif'esaado el gran 
alJ'llso juridico en nuestro pais, es el relativo a los medios de 
comunicación, ya sea de f'orma estatal o pública. 

Los medios como entes públicos son creados con la finalidad de 
cumplir tres objetivos esenciales; 

a) Brindllr una inf'onnación veraz. i....-rcial y equilibrada,. 
sobre los hechos de intcrá público. l..a postura. l..a 
posaura que lnln tomado los inf'-.nadon:s en cuestiones 
públicas. se lllribuyen filculaades las cuales expresm1 en 
el momento de inf'onnar, que causa más que 
información, desacuerdo y contusión en los dif'crentcs 
grupos sociales. 

b) Otorgar espacios de expresión equitativos, a las 
corrientes y posturas politices distintas, y valga la 
redundancia en el punto equit.aivo, ya que de ello 
depende la falta de ~ica y pruf'csionalismo por ¡-te de 
los infünn•lores; y 

e) Algo de lo mlls impon.nte que se deberte de tnnsmitir 
por plll'te de los medios de inf'ormación son los 
propmnas educativos junto con los valores ~icos y que 
deberian de nom...- la conducta de la sociedad polltica. 

d) El ~ legal en paises dcmoc:r6ticos QNDO el 
nuestro. nos muestra que los medios priv-'os clcben 
sldisfilccr los puntos mltcrionnentc sdlal.tos, ya que en 
caso contnrio. estarimnos en presencia de lo que en los 116 
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medios se nombra la regla de oro que es la olltcncidn de 
ganmcias econ61nicas.. Pero en realidad bllsla CspclW' que 
se llegue el proceso electoral .,_. que a mejor modo las 
empresas privadas se den el lujo de elevar los costos por 
transmisión de los diferentes comen:iales pollticos. 

Por esa raz.c\n !IC puede afirmar que sólo en los medios del ESClldo 
pueden llllllCl'ialiwsc los de~ a la información. previstos m la 
Declanlción Universal de los Dcnlchos Humm1DS. Adcm6s que el 
punto central que identifica a los medios del Estado a..nbiál de sus 
objetivos, reside en las 111CJ111111S jurfdic:as. confünnc a las cuales surge 
la vida pública. su estructura nonnmliva que orisina su creación nos 
pennite identificarlos como del Estado o algún ouo disanto. 

Los márgenes legales. como anteriormente se mencionó. nos 
muestra la poca atención de nuesuas leyes en ....rcria de 
comunicación. y ello radica princq.lmentc. en la forma adminuu.tiva 
responsable. ya que debcria existir un -....., rector en lllllllCria ele 
concc:siones. cncoo1bando que en pmillCS de daecho como el nuesaro. 
los medios públicos son creados por ley expedida por el Poder 
Legislativo; en Mélico los medios no privados tienen su oriscn en 
decretos del Pn:sidentc de la República. sin el concurso del Consrcso. 

La inequidad tambiál es un f'actor constante. que ..,...,ce en los 
medios. de la cual. se manif"aesla en los Estados que como el nucsao 
que go7.a de cicna dcmocrmcia, los medios f"manciados por el Estllldo 
se proponen reftejar la plunaliclmd polltica. artfstica y social de la 
sociedad. como en ob'liS sociedades. aqui en Máic:o sirven .,_.. 
reflejar las expresiones polfticas. sociales y culturales que de f'orn1a 
discrecional acuerde el Prcs~tc de la República. 

Otra de las desigualdades mosb'lldas en nuab'o pals. es que a 
dif'erencia de otros paises. las juna.s du.:tiva inlqpildas por 
repn:scntantcs de diversos scctan:s 90Cialcs .,_. __..u..- el 
cumplimiento imprll'Cial de la ley. en MQic:o CSl6ri f'onn8da por 
servidores públicos que sólo n:prcsmlmi al Presidente de la Rcp6blic:a. 
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Y micnuas en ob'os E!!Udos de dcredlo. los espmcios de cxpresidn 
de los papos sociales y culturales. se.,..._. en virtud de un ~ 
1qpa1. en México los cspm::ios que t._ m cxpnsiones atticas al 
n!gimen. que en nucsaro caso es muy nccewio. pero verlo realmente 
dc:sdc: una pc1spcaiva c:rttica. sin inlcnención de los medios como 
suele suceder. que rqMeSCntml conccsiancs clispueslos .. Ejecutivo. 
por ello dcbcrlmn ser otor(Pldas y Rtinldas en filnci6n de l8s pcr.Mms o 
de a- cin:unwias. de la cual .,_. nuesara mejor C011.,.c1asi6n 
entcndmnos por circunsmncia. los bcncflcios que se ....-... _. de 
los conccsionmios, que .. fin de cucntM - los que realmente 

·promueven a- decisiones disc:rccionalcs del J;;ccutivo. 

De igual forma. es importmate n::viw' lo que se conoce en Mtmico 
como los tiempos oficiales de ESllldo. que lmn sido l!plUvcduldos 
como una hcrrmnicnla de~ polltica del rqpmen. 

Lo anterior. podemos noc.to por el Acuerdo por el que se aatoriDa 
a la Sccrcmria de U.Cicnda y Cn6dilD Peblico a recibir de los 
c:onccsionsios de a- csmcioncs comen:ialcs de ...aio y tclcvisión el 
pmgo de éste tiempo ofici.i mcnciclw....... public:mdo en el Dim'io 
Oficw de la FcdcRción el 1 de julio de 1969. en el cual se creó. 
nació. o se prumulgó. un impuesto c:ansistcnlC en el ..., del espmcio 
COl'ft:SfJOHdicntc .. 12.5% del tiempo talal de f>RlOBJMOKión de m 
estaciones comen:ialcs de rwlio y tclcviskm. Esae sinaua- espmcio 
sipificó un cspmcio discrecional de difilsmn del 1168imen polhico en 
tumo. en la medida en que. por un lado. no se prcYál las tcm6licas a 
a- que debe •usa.ne la ~ión difilndida a travá de los 
tiempos pos oficiales • ni tmnpoco los horwios en que dicha 
prognlllllM:ión debe lraRnitirsc. 

Esta laguna en la._..... pamitc; 
a) Que los tiempos oficiales pucdm¡ utiliDr.lc con los COlllcnidos 

que discrecion.imentc acuenlc el Prcsidcntc de la Rcp<cblica. 
b) Que se pueda ncgoc¡_., a cambio de .....,,., polhico,. los horm'ios 

y el uso efectivo del tiempo aire; y 
e) Que se pueda inhibir el pleno cjcn:icio de la libcltad 

inf"onwiva en las cm¡w SH ~ al utilüar el 
impuesto como insanlmcnlO de presión polltica. 
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El principal problema no es la politiDICión que gcncna el uso y 
transmisión de dichos tiempos oficiales. sino la ilepliclad de origen de 
ese pcculUlr impucsao. Rcc:ordmndo que ... -=ucnlo -lerior al -tes 
mencionedo. que eslmblcce el 12.5% de UW1smisi6n como impucsao 
es. en realiclad. .... n:glamcnmción de la ley que escablcce. ref"orma y 
adiciona las disposiciones relatiVllS a divCl'!IOS impuestos, del 31 de 
diciembre de 19611. la cual delcnnina un impucsao en efctivo 
consistente en el 25% de los ft980S recibidos por el c::oncesionario. Es 
bien cierto mmbién. que el utlculo 89. fiw:ción 1 ele la Constitución 
que esblblcce en forma impllcita una &cultad reglamena.ria a fiavor 
del presidente. Pero cSsta facultad csd limitada a logrs la ex-=ta 
observ1111Cia ele la ley: es clccir. no puede alters el Sentido de la norma 
que reglamenta. 

Todo esto se reflcj111"6 en la medida en que el gobierno lo quiera o 
lo necesite. ya que. de divcr.as f"ormas vemos como se .:ucnla sin una 
reghunenmción que pueda jusaiftcmr cualquier tipo de ncgocimción 
entre los pcnnisionm'ios y los c:onccsionsios, y en la medida que se 
reglamenten estas concesiones. o los servicios que clcbcn prestar. sin 
excluir sus oblis-ciones. se represena.rá en el psto. el pan psto que 
se realiza por pmtc de los .,.nidos pollticos en cuestión de publicidad 
a través de los medios de comunicación. 

Los concesionarios no han tom.lo mcclida alguna porque es 
preferible p111a ellos ncgoci81' el pegc> del 12.5%. que .,.._. leplmcnte 
el 25% de sus ingresos. 

Por tanto es necesario legislar en ..-cria ele medios de 
comunicación y los tiempos que ~ oficialmente a la 
Federación. pua cquipmwlos en los procesos eleclorales. pma el 
apoyo económico que se pueda obCener ele á&c tiempo y realizar los 
menores gastos en medios ele comunicmción. 
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MERCADOTECNIA POLfTICA 

La ll1Cl'Clldolccnia polltK:a puede identif"IQl'SC - el conjunto de 
m4!todos y hcnunicntas de mercmlo de 185 cuales se sirven las 
orpnizmciol1CS pollticas. hoy dla llÚll m6s. .,.... lleteo:tar las 
ncccsicladcs de la población. o .,_. intluir en el c:omportanicnto de 
los ciud8dmlos. ya sea .,_. promover eslllbilidad polltica. o .,_. 
presentar altcmaivas que smtisf'._. las ncccsidlldcs del bicncslm' 
social. 

Hllbllmdo de la mercadotecnia electoral. Frmncisco Bmranco la 
define como .. el conjunto de técnicas que permiten cmplal' las 
ncccsicladcs que un mercado electoral tiene, cstllbleciendo. con bme 
en estas nccesidedcs. un prosn111111 idcolósieo que las solucione y 
oftcciéndolc un cmndidmto que pcnonaliec dicho .,..,........ y al que se 
apoya e impulsa a uavés de la publicidad polltica" (31) 

Como la mc:n:..tolccnia se entiende como 1m instrumento de -
utilidad a-a las organizmcioncs sociales y polltica. claro., siempre y 
cuando se utiliec de fomm mdccH-'• pmque en el llKmlCllfO que llcp 
a los extremos. puede cambmr su sentido. y de .-- a BCI' una 
henamienta que beneficie,. pcrjudicm6 en pm1 medida al pilltido u 
organiz.ación social. lo más grave de esto. es el detrimento que tiene la 
fedcnu:ión por este mal ...-jo. y claro. aunque existen rcsponsmblcs. 
la fillta de legislación .,_. S8llCionslos, les permitid rClirw9C 
absueltos de toda 1c:spou5llbilidlld. Asf pues. tcndtct110S en c:ucnlil los 
usos y abusos de la mcn:adolccnia. 

Si bien es cierto. los .,.nidos pollticos cncucnUWl en la 
mercadolccnia una sran henamienta .,_. CClllOall' de mejor mmlCi'B al 
electorado. y en cielta fomJa influenciarlo. y por medio de la cual 
puede mcjonr el vinculo con sus ~ e incluir sus 
demandas y aspiraeioncs en los pcopamas y pro~ del .,...ucto. 

(31) Frwi- Javier e.n- s.iz. ""T.,.._ de Mrlrzti• Palftic>D-. a.d E.dilurial 
~México 1994 ...... 13. l.20 
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Bueno es pues. que en buena medida ese vinculo que se ostenta con 
el partido simp.aizmltc. ma)IORS recursos podri., obtener. 
pennitiendo asl la fluidez de c.pital priVlldo. que en cierta medida lo 
ara dependiente en 8IWl medida del Eslmdo. y el ESllldo mismo se veri 
beneficiado, utiliDndo ese excedente oconómic:o en obms públicas 
que al igual que los pmtidos polltic:os. tienen la oblig11eión de 
garantiZllr su existencia. 

Si bien puede caplW la men:Mlotecnia polftica tiene la capm:iclad 
de constituirse en un &ctor determi-lle .,_. un mejor -.ejo de la 
relación entre gobernados y sobemmttcs. seria poco problible. que 
estuvierw1 dispHestas a ·n:nuncim' a utilizarla ClOlllO un insanunento de 
manipulación social. 

Lo anterior debido a que, si lo pensado no sale fiavorablc o 
contrario a los principios de las inslituciones, alcanzmlan el mliximo 
de descontento entre los elccCORS y perdida de esa simpllda en las 
próximas el°"iones,. pau estoy cieno que~ es ...-.de el ncs.,. 
es tomado por~ de los ,.nidos. que---*' dispHestos a intervenir 
en los grandes movimientos de mercado que puedan cxisair. teniendo 
la creencia. porque no llcp al pwlo de catea. los lapos ide8dos,. un 
ejemplo claro las elecciones pma Presidente del 2000, en el cual. sin 
tcncr a&n de perjudicar a ninpn .,.,._, y menos aíln de 
desprestigiarlo. donde el @WO de ._, 9dolecnia file elevado. 
exagerado. no se llWltuvicron las cxpedlllivas ..........,_ y como 
mencionamos anteriormente salieron algunos perjudicados. no son 
tantos como los que scneramos ¡,.._ a la fcdcnción y de la cual se 
obtienen los medios los cuales se ~ a un triunfo que los 
encargados de los partidos en invertir estas pmtidlls,. lo picnlcn. 

La creación de pcrsonaliclades pnsaizas es - de los riesgos 
ftecucntes que se COl'l'C con el abuso de la ma catocecnia electoral. En 
la historia de México existe una .-a canaidad ._.de ejemplos. en la 
que individuos incompetentes y con perfiles .... ,, pobres ban sido 
conf"cccionados de ....- supert"'1eial con .... imapn muy~ de 
la realidad. A pmúr de este punto se debe puntualizar en la 
recuperación de la ttica de la polltic& 
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Obo de los riesgos de imponmacia es la WUl9Ciál de las múltiples 
~ y .. uneios prupltPlldfslicos diriaklos al ledor. que no 
tod8s las veces puede visualU.. desde un punto crlda>. por unto. la 
ciudellanla no puede proa:slll' anta infommción. -1..a supcrf".cialidal 
ele plantclllnicntos debido a lo costoso de anunciw las c:ampllftas en los 
medios de CXJ111unicaeión. princqmmcnte en los clcc:U*licos. .... bién 
se pueden constituir en oao de los riesgos del mmkcting polltico. De 
esa forma en mm cm1tpiilla de inmgcn. - la rmlizada en los 
medios. dest-. la superficialidad y la mnbigaedad de los 
pl8111Calllicntos. Es de esa forma que el lector da.':idc el vOlo conforme 
a una racionaliclad de blYa inform.:ión- (32) 

Finalmente. la malverseción de recursos y el bombmdco 
indiscriminado de prupmpncla por los pmticlos y C811did.aos. .. ac un 
csccmuio de propuestas son otro de los riesgos que corn: el lllMlso de 
la men:adolccnia. Pero podrimnos preguna.mos ¿cmto y quien rcaula 
la merc.lotccnia utiliDlda en las ~ elccSonlles?. y 
repetidamente como OIJos puntos donde la ley no se l!plica por filha de 
la misma. no existe rcaula&:ión especifica sobre t!sla.. Por ._.to deberla 
ser. por tanto el IFE dcbcria vigils junto CXJ11 Gobcmación en que 
grado bcncficia la mercadotecnia en los electon:s. y el beneficio 
gubernamental que implica. 

Si bien es cierto. que el uso o lllMlso del ...-kcting polltico o de la 
propaganda elecloral. es sin duda de la inef'"ICicncia del siSlema 
educativo y polltial del pals. que .._. permitido un v.clo cultural que 
está siendo utilízalo por los polltieos.. Esto cs. cumlto m6s culta es una 
sociedad. menos vulnerable a la manipula&:ión polltica. De esa manera. 
el grado de mmaipula&:ión que se cjCl7Jll sobre una colectividad 
electoral. tiene que ver mis con un problema culturml y oduc8livo de la 
sociedad., que con los atributos llCglllivos de esa disciplina. el 
marketing polltico. 

Por tanto. en buena medida. es neccsmio el constmlte 
peñeccionamicnto de una ~ca realmente profesional y de cmrrera. 

(32) Mario Manlncz Silva y Rabato s.lmdo Aquim>. ~de c--r .. -. ~ l.'2:? 
Nac~ de Cienciu Palhicas y Adlni._iáa P.aic:a. 1997. T-1 ..... 46. 
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scsuido de P".-.Cidn tanto de nUCSllOS l'CpllCSeftl8ntes como de 
nosob'OS mismos ya que hemos podido ver que no es suficiente con los 
buenos propósitos de los aeprcsenuntes. sino de la importwia y 
vigilancia que se le puede dar al desarrollo de este descmpcfto. 
Entonces. c:onvcniente cs. la pn:scm.:idn de proyectos de c:alidad y de 
realidades. de oua forma se cm:ria en el cngafto al que hemos csbldo 
expuestos a c.er por el llamado marketing polltico. 

En materia legal, existe un vaclo IMX'llllltivo sobre la pcrmisibilidad 
y limites en el uso de las técnicas y c:slnllcSias pi"Dpil8mldistia.s de la 
mcn:adotecnia politic:a. El COFIPE. scftala algunas definiciones 
b6sia.s sobre c:ampaftas. emblemas. cncucstas y finmaciamientos de las 
c:ampaftas, pero no existe. un código que delimite fronteras ligadas a 
pautas &ffic:as de una contienda politica civilizada y de nivel. Es cierto, 
existen otros ordenamientos pwupios de procedimiento del comercio. 
el mercado y penales que sirven de rcf'crcncia. pao en la ac:tualidad se 
carec:c de una ley que reglamente el uso de la IRCl'C8llolecnia en los 
procesos polftico electoral. 

En 1977, en el ~ insipiente de una rcf'orma polftic:a los 
legisladores sólo aftadieron una ~ fi'ase en el articulo 6 sexto 
Constitucional: .. El derecho a la inf'onnac:ión scr6 g_.ti7ado por el 
Estlldo". Con ese inútil aftadido c:onccplUal y la inmovilidad juridica 
en la materia. y con esto se ha dado apenura al gran cauce ubitruio 
del uso y abuso disc:ra:ional que se hace del enrio. Al existir grandes 
lagunas de las nmmas que permiten el 8111Plio campo de ~ que 
tiene el quelulccr gubernamental, el cual siendo violado o lr'mlSIP'Cdido 
en lo que a sanción se refiere, nos pone en el esc:enario de la 
conupc:ión y la impunidad. 

Més aún, visualizamos como un buen ejemplo, la intentona por 
pane de la Sec:retmia de Gobernación de in..._ el Consejo Naional 
de Radio y Televisión, ocganismos previsaos por la ley desde 1950 
pero que nunca ha tüncionado. Dapuá de hllber' .. unciado triunfante 
el Secretario de Gobernación la inf'onn8Ción de esac mw.no. el Kto no 
se consumo debido a la inconf'onnidad de los earaprc!lmios de los 
medios electaónicos acpre&mllldos en la C--. Nacional de la 
Industria de la Radio y la Televisión (CIRT), quienes de inmcdialo 
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dieron a conocer la creaci6n del Canscjo de Autorrcgulaci6n. 
posiblemente como una f'orma de mosa... sus buenos propósitos o 
como una f'onna de sugerir o inhibir el intento 8Qbernamental. 

El ugumcnto de los empresarios era que tal consejo mmlif'cstaria el 
f'antasma de la cc:nsura. que es la excusa que ocupan cU8lldo 81go 
prctcndc regulslos. Lo cierto es que ese .,.._.ismo adcmlls de 
carecer de alribucioncs .,... sancionar a los medios, habria de 
conf'ormarsc por un cuapo colegiado y plural (inteplldo por cuMl'o 
representantes del BObicmo, dos de los conccsionsios y dos llÚIS de 
los sindicatos), ascsomdo por .,.....ismos cicntlficos, culturales y 
cd1-1ivos. aunque esaar6ll presentes con voz pero sin votos como lo 
hacen los inte1esa:cbs o los beneficiados. Todo ello con el supuesto fin 
de elevar el nivel moral, cultural. lli'tlstico y soci81 de las 
transmisiones a lo que se opone la CIRT. 

Frente a esa embestida de los c:onccsionarios la Asociación 
Mexicana de Derecho de la lnf'ormación AMEDI ha manifestado su 
amplio rcchu'JO y cucstionmnicnto: La Ley Federal de Radio y 
Televisión ha sido uno de los instrumentos jurídicos m6s defCndidos 
por los empresarios; ha sido abibuida de ._ -- vinudcs: 
moderna, complcta y suficicnlC. que su actualización se ha rcchaado 
continuamente. A--. descubrimos el verdadero argumento: cra una 
excelente ley ... mientras no se l!plicara. El -.oto fUndlunental queda 
hoy al dcscubicno: la impunidad es la mejor ley. Se tnla ahcwa de 
combatir no sólo los intentos de actuali7a:ión legislativa. sino los 
intentos gubenJamentalcs de aplicación de lo eslablecido en la nwma 
que simullldamcnte se hacia parecer como vigente. La ley no puede 
ser negociada, se aplica. 

Si bien es cieltO de Gobemaci6n deja de pmticiper dentro de las 
intervenciones internas del IFE, generalmente en la intepaci6n del 
Consejo Ciencnll. ála deberta de CSlal' sujeta a los acuerdos de 
colaboración pill'a la vigilllllCia de la presentación publiciWia 
cdl-1iva y cultural que se wjc dcnuo del men:ado polltim. que al 
no estar cspccificamcnte regulado ni limitlldo. !IC pri:scnla al 
electorado por lo general de - r- dif'cn:nte • la que puede 
presentar la realidad. l.24 
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De la misma f"onna Gohcmación ..,.,,._...., al Consejo Cicncnll y 
~ a su vez !IOlicidndole dalos de las .. ~ .... iones que se clan por 
televisión. se tendria en consume llPDYº y visilancia que se traducirla 
en una pluralidad de mcua'Clos que aJnvcnaan a la Comisión de 
Prerrogativas del IFE • limitmndo al Seacwio de Gobemación en su 
facultad de fte80Cim' de .... forma pmticu._. y di-=recional eon los 
c:onc:csionsios de los nmios de comuniceci6n. al menos en lll8fCria 
electoral. ya que como lo presentamos en el plinafo 81derior. los 
convenios privados que czlcbnn el Seaetwio de Gobernación eon los 
medios, limitan el alcmnce de las cnnsmisioncs y su equhmliva 
negociación .,_. la compra de cspsios publicic.rios, que debiera 
acordarse primeramente entre GobcmllCión y el Instituto Federal 
Electoral. 

TELEVISIÓN PÚBLICA 

A finales de los aftos cuarenta cxilda en M4!xico el pro~ de 
hacer televisión inspinda en el modelo de Eurupa Occidental, en la 
cual los l'CC:Ul'llOS no provenlan de la public:idmd sino de WI albsidio del 
Esaado. En esa .epoca. el BObierno mexicano no tom6 la 
responsabilidad de dirigir - tclevim pues carecla de .... idea 
precisa m de la impm1m11:ia que podriml tener los medios de 
comunicación en la ~ied811. Sin cmt.rgo. ....._.te la cNcmla de los 
cincucnaa fUcron ocor¡pidas las primcns concesiones de la televisión a 
los srupos de m:c:ionisaas radiofónicos m6s podcrow del .,..._ 

La finalidad del gobicmo en esa q,oc:a era promover la educación y 
la cultura a trav& del nuevo medio, mienlnls que por airo l8do. 
iipOyaba los pl'O)'CCIOS de la buraucsla nacional con objeto de 
desarrollar la ~unicación en México. 

Las concesiones .,_. la explotm:ión comercial de la televisión se 
realiz.aron de 8Cuenlo can las polfticlls de ese llMMlleftto en el pals. 
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Esa.dos Unidos inslaló ¡pm1 pmte de su producción de bienes de 
consumo en Allll6rica LMina y pmalelamcntc a la tendencia de 
comercializ.ación. la publicidad obtuvo ma espm:io importante, ya que 
dichas empresas enconllW'On en la televisión un medio ideal .,.... la 
difusión de sus productos. 

Los canales privados de televisión se reunieron pma f'onnar un 
monopolio llanwlo televiccnll'o (aunque los RMMIOpOlios son 
prohibidos), que dcspul!s se convirtió en Televisa, M~xico esté 
considcnldo como un pals industrial, no tanto por su producciOO 
tecnológica sino por su importante producción .udiovisual y el lugu 
que ocupa actualmente ese grupo a nivel intenlacional. 

En 1958 el gobierno mexie9fto decidió intervenir en la cxplota:ión 
de la televisión y es asi COlllO file cn:ado canal 1 1. Las transmisiones 
empezaron el 2 de marzo de 1959 y a pmtir de ese momento el Estado 
definió el compromiso de los canales oficiales: diftmdir pl'08l'lllllllS 
educativos asi como promover el dcsmlollo intelectual y cultural de 
los mexicanos, lo cual no se ha cumplido. La Secrccarla de Educ.:ión 
Pública fue designada en 1958 como la responsüle de la 
administración y transmisión de prosr-nas y. adcm6s. 11Wlsfiri6 la 
administración de ese QllllJ en 1976. al Instituto Pol~ico N11eional. 

Debido al crecimiento e imponancia que cssaa.n tonmndo los 
medios de comunicación, en 1968. el gobierno quiso tomar el conuol 
al crear una ley de impuesaos que dcbcrian .,.... las empresa 
concesionarias. Como era de c:spc:rmse, estas no accptmu11 la 
imposición de la nueva ley y llevaron a cabo ciertas negociaciones en 
la C6mara de la Industria de la Radio y la Televisión (CIRT). que, 
finalmente f'avon:ció a las empresas privadas al lop.r que el Estado 
aceptará el peso de impuestos en especie. lo que se conoce 
actualmente como tiempos oficiales. es decir: tiempo dedialdo a la 
difusión de inf'0111111Ción gubernmnental. Esac tiempo ha sido 
explotado de una forma insuficiente pues el gobierno Qll'CCC de un 
proyecto de utilización de la televisión. Es momento pues. de revisar 
la legislación en medios y cliSfMMICI' de ese tiempo gubenmmental mal 
empleado en la substitución de dineros en efectivo a los pmtidos por 
la repartición 1.26 
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de este tiempo que scrfa m6s conveniente y bclM!fico U!ntO .,.... alcnmr 
a los .,_.¡dos a .-mejor prepMllCi6n por la utilización de ese tiempo 
repmtido y por el...,. pureen .. oconómico que akanwta un llhono 
- el que se .._,._.. si se dispone de ese tiempo pbcmamcntal 
limitando o prohibiendo la compra de espacios por medios de 
comunic:ación. 

Sin una politica bien definida n:spcclo de los medios de 
comunic:ación. el 15 de ..-za de 1972. el ESlado mexicano adquirió 
canal 13. El financiamiento de csac nuevo canal público provcndrla 
por un llldo del subsidio del gobicmo y por OCIO de los anuncios 
publicitarios. 

Canal 13 se considero como un modelo mixto. es decir. con un 
contenido comercial y cultural. Éste canal tenia como objetivo ser una 
competencia de la televisión comcn:ial. Por lanlo. es conveniente 
revisar la legislación en torno a los medios de comunicación. 
proveerse de mejores CSll'Ueturas o de acucnlos en el beneficio de la 
sociedad que al fin y al cabo .-.. su beneficio IUcnHI conccsionados 
los canales de televisión. tomando en cuenta siempre. los sasaos que la 
federación realina por y ..,.. la UWlSmisión de ftlCllSIÜCS pollticos. 

A partir de 1978. canal 13 puó a ser admini!llndo por la Secrctsta 
de Gobcmación. cambio que OC8Sionó ... imponantc desequilibrio. En 
esa ~poca. la finaliclad del gobierno era eres una empresa rentable 
pero el canal tuvo que sacrificar sus objetivos de servicio "'8blico al 
definir su programación en función del aspecto CCOlllÓlllico. Este canal 
continuo su desarrollo pero. a principios de los 80 hubo una 
malversación de fondos en la adminislración. que le provoco una 
crisis económica muy grwidc. Por tal razón y con el objeto de salv.to. 
en 1985 el gobierno decidió cn:mr una nueva c:adcna al ...,..,_ dos 
canales 1111eionalcs: canales 13 y 7, uf como cualro canales regionales. 
La nueva esuuctura ere.ta por el aobicrno en 1985. dcbut6 con el 
nombre de lnstitulo Mexicano de Televisión (IMEVISION). Tn:s aftas 
después de csaa unificación. los problemllS econ6mieos no ....,._. sido 
superados y es a principio de los anos novenms que el BObicmo 
decidió ses-arios nuevamente .,.,. llcvs a cabo su priv81izm:i6n. Los 
canales 7 y 13. flXDIMI actualmente la red de televisión az1&1ca; sin 127 
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cm~o; CIUlal 22 se conservo c:omo televisión públic::a srmcim a la 
intervención de un pupo de intelectlmlcs mexic8nos. que propusieron 
al gobierno Cederal que ese canal deberla rescrvane .,_. la prumoción 
de la cultura. 

Según la Ley Federal de Radio y Televisión. los medios de 
comunic.:ión en Máico pueden ser operados de dos llWICl'llS: INVo 
un penniso (no existe el derecho a comcn:ialiw C51W:ios 
publicitarios, pero se cuenta con pilln)C~) o una cona:sión 
(permite la venta de cspecios publicitmios). Los dos c::anmlcs públicos 
considerados como D111Cionalcs. 11 y 22. en ms inicios fUeron 
pennisionarios, pero en 1990 el Dimio Oficial de la Fedcnlición 
publicó la n:solución of"acial en la c .... -= int"Ollllllba que los can.les de 
IMEVISION .,.._.....de ser pcnnisionmios a~ pues se 
pretendfa privatiwlos. Actualmente estos dos cmnalcs dependan de la 
Secretaria de Educación Pílblica y por ... to. su pnsupuesao proviene 
del prcsupucsao Cedcral. Entonces, -= debe ecl..- 11W10 de lo que se 
tiene. como la prioridad de tener estos canales que sf de a1...,. f'mma 
su objetivo es de culblrizm' a la sociodad. bien podrfa empezar por la 
uansmisión en tiempos clcctoralcs. y en p:ncral en tocio el tiempo. ya 
que nos fiunilimizarlmnos con los eventos clec:tondcs .,_. tener mm 
visión amplia. pl...i y clara. sin dcjs. por nucsua iplolwia. que los 
concesionarios .._IOpOlizadorcs. 9C qualcn - un gran ~ 
que la f'cdcración gasta en medios de comunicaci6n en los tiempos 
electorales, hacer filncional la CSlnactma de los cmnalcs cuawr.lcs y 
que al ser fUncionalcs .-.. el ESllldo. lo san .,_. la 90Ciedad. 
promoviendo asl CSIOs canales. que en buena medida. mimndo un 
poco atrás. podria ser fUncional ......,_. como c.nal COlllCR:ial. 9C 
podria, si no competir. si convenir en larilils m6s ~ en tiempos 
electorales. mostmrlcs .... inclc:pcndencia a las ...-.des telcYiwas 
para la ~ polltic::a y mosbar el mejor inlerá de nucsttos 
representantes. los cuales tcndnin que presentar IDtjc>Ks propne•m y 
la mejor distribución del tiempo que se -.;e de Estado. o el que le 
corresponda en su llMMDCllto. 

Por tanto. seria bueno prcscna. un canal que filncionc de mm 
Corma mixta. como se vio _.terionncntc. pero é!sle tendrla que ser 
fiscalizado .,.... evilal' cnorcs adminiSlnlivos. llllllos -jos o 
nderias. que ta_. que un buen ~. se c::ambic por OllU que 12e 
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aunque no es el m6s IMlccUlldo sf es el m6s conveniente pua los 
empresarios. 

LOS MEDIOS INFORMATIVOS Y LAS PLAZAS PÚBLICAS 

El avana: en llls comunic8cioncs en ~ nuevo siglo a fonnanclo 
ciudadanos m6s cntcrwlos de los asuntos pmticulues. pero en los 
momentos impon.mes. de decisión. no se obtiene el proceso de 
información en beneficio colectivo. 

Se conoce m6s de dos candidatos y su pcrsonalided pero menos de 
sus ideas y de las f'ormas como rcalizmias. Se escucha m6s y se lulbla 
menos. Pm"Ceicra que se vive en uni6n. pero al mismo tiempo solo. La 
polftica csl6 cada vez m6s alejada del ciudedllno y m6s cen:a de los 
grupos de intereses que lucrm1 de ella y que sólo consisuen gobiernos 
alejados del bien común. 

Y entrado en maacria sobre las plazms públicms. que fUenln 
escenarios donde se discutfa, se ~ opciones. se conversaba y 
se ponfan en tela de juicio las afirmaciones de quien hacia uso de la 
palabra, que es la gran 1al'ea que COlftSPOllKle a los .:omunic:adores. 

La plua pública pondria ser la pagina de un diario o de una revista 
de un prognuna de radio y de una televisión responsable, sin temer 
mosuar la realidad del pa1s al que sirve. y no servir • los intcrcscs 
politicos. que traaan de esconder ese pels. que buKa la polftica como 
fuente de inspiración y de trabajo. 

Reconstruir el C5p11Cio de la plaza pública,. al támino de ála 
encomienda de presentación en plazms públi~ a la larga gCllCl'U'6 a 
los interesados (todos los ciudadanos). m6s c:apaccs de persuadir el 
tipo de gobernante que se quiere. y dcj8ranos de pcrtcnccer a la parte 
estéril del electormdo pllSivo • .-.. el lapo de una mejor campana. 
menos costosa, evitando dejar ám responsabilidad a los 129 



comunicmlores. que venden publicidmd o pnJPlt8mlda como vender 
cletcr8ente. 

Los electores .-sivos dcbcrim1 ser dcspcnMos por los 
comunicadores c:mpaccs de cxp'- más allá de los sloapms. y c:on la 
audacia y el conüc para exponer a los politicos tal como son y no 
como ellos quisiawl que los conoc:icnln. 

Pero lo más imporUlllte de todo csao. es la conf'lanza que puede 
ganar el n:prcscntmlte o los repn;!ICiltantcs con los elcctorcs. ya que en 
la medida que csac se conduzc:a, l..,.ní el objetivo. el de obtener la 
mayor cantidad de vocos. y la pcnpcc:tiva que mejor aún les cspcrarfa. 
la de la constancia; por el dcscmpcfto. la ~ic:a y la honcsaiclad que lo 
caracteriz.o en el dcscmpcfto de su labor prosclitisca. Por canto. CX>Slaria 
menos ganarse su voto. 

Cuando la gente no cree. se gasla más en publicidad .-.. 
convencerla. Si tuviera buena int"onnación y un grado de ,,_.ic:i~ión 
mayor o menor seria lo que los polltic:os. más explicito; la Ccdcración. 
para convcnc:cr al electorado. 

Hay tambiál un rechazo a la prensa pmtidista que lo polllic:a todo 
como dicen sus criticas. En -Sidad. si asl fucn, no esa.la mal. Pero 
como la polltica a llegado a ser sinónimo de lo torcido. de lo sucio. de 
lo conupro. lo único que ha ~ es aumcn._. el nivel de 
descrecimiento hasta de la propia prensa. No es rwo ver sus -•lados 
en la poca cin:ulación de algunos periódicos. muchas vec:cs 
subvencionados por los pmtidos en el poder y sirviendo sólo a quien le 
paga y no a los electores como debiera ser. 

Por ello dcbcria de asignarse la prcscnt.-:ión oblipaoria de los 
Rpres.mtantcs en los dit"crentcs distriaos de simpelizm1tcs para la 
presentación de las plataf'onnas electorales, no seria cosa dificil. ya 
que es mucha o lcndria que ser mucha la concuncnc:ia ya que para 
obtener la c:onf"uuma de lan7.al5C como candidato. es porque lo 
conocen y no se presenta un c.ndidato que sólo le vale el l.30 
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rcconocimiemo de su .,..ido. si 10do lo que es se lo debe a quienes 
111111 fin1111Cilldo a su orsmni:.mción polltica, los ciucladmlos. 

Lo incxpliQblc de estos pcuccsos electorales. es decir; de los que 
suc:cclen en nuesuo pals. es la poca colaboración por .,.ne de las 
agrupaciones y de sus 1eprcscntantcs por la poca exigencia por ~ 
del Estado. Son muchas las oportunidades y filcilidadcs que se 
presentan pma la creación de un pmtido y aún m6s las filcilidadcs con 
las que pueden alcanw un presupuesto., si estos .,.nidos politicos 
tienen muchos derecho y oportunidades por pmte del Esa.do. bueno 
serla. que el mismo Esa.do le solicitara m6s oblismciones. Imito para 
responder a la ciudadania y a la conf"aanza que se deposita en la 
elección de un candidalo. en el cual no debiera existir objeción alguna 
y que sin embllrgo si beneficiaria; tanto al Estlldo y a la sociedad en 
general. 

Denuo de éste puámettu. exigir la presentación de canclidmlos en 
plazas públicas. ya que el interés de alc:anzlll' mayores simpllliz.antcs 
tendria que verse desde un conlacto m6s cercano. es decir si el medio 
de mayor difusión por excelencia, como la televisión es la exclusiva 
de alcanzar mayon:s electores en el __. tiempo posible y que por 
consiguiente se necesita del mayor financiamiento tanto público como 
privado. podrfa en gran medida desmentirlo con la movili7JlllCión 
espinosa en los distintos distritos elcctoralc:s. de la presentación. 
personal del candidato y de su plataforma electoral. de ese modo si se 
oblendria la objetividad necesaria .-a la decisión en los comicios. 

Con la exigibilidad por parte del IFE de presentación pública se 
puede traducir o asimilar la limitación de la compra de esp11Cios 
publicitarios en las cadenas televisivas y sancionar la compra del 
tiempo en televisión,. por ~ del .,_.ido o de su rqwescntmlte y la 
televisara conccsionada. 

En buena medida y para un mejor dcsempcfto el pon:enlltje que les 
repone el IFE a los .,.nidos politicos por las actividades especlf"lcas el 
mismo organismo debe hacerse carso de l!sta actividad e invertirla en 
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espacios públicos mlccUlldos .-a la prcscna.ci6n de la campmfta de 
cualquier pertido poHtico filcula.do pma recibir el beneficio. 

LOS DEBATES: NUEVA PROPAGANDA POLITICA 

La r6pida evolución de los medios de cmnunicación tcnclr6 un 
efecto mayor sobre los procesos electonllcs en las próximas d6cad'es 
Las nuevas tccnologias abral a los diversos pmtidos y a sus 
candidalos .ar.ctivos C8lllllcs de comunic::ación., a la vez que los 
medios masivos se somctcn a cambios profilndos. Tal como se ha 
comprobado. primero con el 5U1'Bimicnto de la radio y dcspuá¡ con la 
televisión. toda imM>vación puede reoricn1ar las campllftas elecaoralcs. 
transfonnmldo a.oto las nociones del tiempo y de espacio. como las de 
medios públicos y privados. La selección que hacen los pmtidos. los 
medios de comunic::ación y los óqrmlos de reglamcna.ción en los 
próximos aftos tcndr6 una influencia profimda sobre los procesos 
electorales. 

La era de la televisión ha alterado el proceso ..,11tico al amplim' las 
audiencias. pcrsonaliDlr el poder. reducir el rol de los pmtidos 
poHticos y nacionalizmr el dcbme polhico. 

El debale televisivo envc candidmos es la fonna m6s elllbonda en 
tomo a la c:ual es posible exmninmr y c:saudim' los diversos modelos de 
fiscalización de la información pmtidaria en la televisión a partir del 
análisis que se han adquirido de estos cncucntros. se han podido sacar 
algunas conclusiones prw:ticas y a pmtir de ellas c-ui.. 
RCOmcndacioncs .-a filtun>s dclMlcs en el caso de Máico. 

LOS DEBATES TELEVISIVOS. 

Por la forma cspcctacUI•. como se pn:scnta la ......Usi6n de 
debates en los procesos elcctol'lllcs en la cual. la llUdicncia es muy 132 
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considerable. Los «w.tcs tclcviudos, suelen ser de ...., Ulilidml .,.,. 
los electores. pmque .,_.. ~ es la única oportunidml de 
c:omplllW posiciones. penonalidlldcs y las Mbilidlldes de los 
amdidlltos al mismo tiempo y en el mismo lupr. 

La cmwctcristica principlll de los ~ televisivos es que olRclcn 
a los ciudadmnos inf"onnmción de primera w. Las CMDpmftas 
eleclOl'ales e11Uqpw• inf0111111Ción m6s elaborwia y los votantes por lo 
general adquieren la infOllllllCión de los medios de comunicmción. pero 
decimos de ála que es inf01111Kión indin:cla ya que existen 
mediadores, que podri8n ser los pcriodiSlas. los repodeoos o os 
politólogos. El delMlc polltico tclevismdo. n:prcsi:nta el único 8CC:CSO 
directo y gl'llhlito a la polltica.. adcm6s de contribuir a la c:ultura 
polltiaa de los ci.........__ que es lo que se necesita, primero 
ll'llnsmisión grmuita por mayor tiempo por pmtc de las tclcviSOl'llS, y 
por otro ID> oma buena cultura poHtica. 

La experiencia en algWIOS pail!ICS eurupcos y americanos hoy en dla 
como Cmwl6 y ESlados Unidos. ha dcmosUwlo que los lidcn:s 
pollticos dcsan pmticips en debmtes televisivos cumndo Qlftftan que 

de esta - su popua.idad puede --· pero • difi:n:ncia de 
esto son mlls diftciles de -=cpe.. awldo las _..,.. llW'Call su 
popularidaid por dcblüo de los oeros contcndientcs, tonwlldo en cuenta 
las encuestas que 1MlbWn son om &ctor- impurllmac en la 
determinación de los electores, -.que_... ...mo de ocro punto. 

Es un hecho que en los paises donde se ha instiblcionaliz.lldo. los 
debaaes tcleviSlldos. mn tenido un plllpCI i ......... tc. Analistas 
politicos coinciden en que los resultados de las encuestas previas al 
dcbaae se lulft visto modif"ICllldos posteriormente y que esto se elche a la 
actuación de los lideres en la tclcvisi6n. Especialisam en el tema mn 
identificado ocho efectos principales de los deblllcs polllicos 
identificados: 
"1.- Por naaurmez. dram6dca los debme:s ayudmn a eslimu'- el intcrá 
por la polltica y...._. a una audiencia numerosa. 
2.- RefUcr.mn los pun10S de vista pmtidarios de los eleclores que ya 

hablan decidido apoym- a un dclermin.clo pmtido. En ocns INI' ka. 
tienen un efecto confirm.tor. 13 3 



3.- Los dcbatcs f..:ilit8n el n=clue.micnto de volunamios .,.... la 
Clllllpdm¡. 

4.- Los dclMtcs pueden prov~ el fKtor decisivo en la recta final y 
lll8l'C8I' la difCrencia entre el triunfu y la dcrrula. 

5.-Los dc9*cs contribuyen a la idcntificacMn de los tema b6sicos 
de la pl...Conna polhica de los candidllllos. 

6.- Los dcNlcs elevan el nivel de sensibilidad y entendimiento de 
las polltic:as l*tidmias. 

7.- La televisión puede ser utilizada por los andidalOs .,.... cxtcndcr 
su influencia y tambiál .,.... corrcair aspectos ncsa&ivos de su imagen 
pública. . 

8.- Por 6himo los dcbldcs televisados ayudm a lcgitim. polfticas 
institucionales y alientan la panici.,.:ión polftica de varios scctorcs. 
especialmente de jóvenes- (33) 

Aunque cxislcn diversas opiniones rcspccto al tema. en que ~ 
los debates favon:iccr a los canclidalOs superficiales e impedir que los 
mejores candidatos ganen las elecciones. 

Esaoy cierto que los dcbalcs televisivos, constituyen una nueva 
forma de ~ polltica. estos dcbicnl1 esa.- institucionali7.ados 
y ser obligaaorios en todos los pcoccsos eleclonlcs,. .,_. que exisla 
una real apcnura de infonnaei6n en los clec:tores,. los c:ualcs .._ 
lllOSlnldo un mayor int.cn!s c-.do cxi9tcn dcb-tcs .,_. el 
conocimiento de algo respecto a la polltica que • CSl6 manejando en 
los procesos elcctoralcs. Pudiera entonces suprir incluir el tema del 
dcbalc en los medios de comunic9Ción en una lcaislación _.....izmla 
y solici1- a los medios elcctronicos que ..,...... a disposición de los 
partidos tiempo adicional .,.... los dclmcs, o en .,_. mcclida ds un 
uso mis eficiente y equillltivo a los tiempos oficiales conespo1111dicn1Cs 
a la federación. 

(33) Soledild ~ a-. -Da&uc:;-- y ........ ,._ - "6•-. ~ • 
lnwmli_.a- laadis&:ipli¡wills - e~ :r 11 · • e BdiWiml .. ........._ 
México 1995 ...... 94. 
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Y en la misma medida que la -terior. ampliar el 12.5 
peneneciente al tiempo que por ley le uw1cspo1i1de a la f"cdención. 
ampliarlo en la medida que le beneC'ac:ie a la sociedad. cumpliendo asl 
una de las f"malidades u objetivos ..,. la que fUc Olorgada la 
concesión para la annsmisión en los c:mnales televisivos. 

Si se ~lamenta el dcbme televisivo. 10dos los c::andidlllos podrfan 
tener acceso a tiempo de u.ismisión. De esta ......,... los pmtidos con 
menor rcpresentaaividad disfi'utari- .... is-ldad de presentación 
igual que los .,.nidos m6s longevos, que darla a los pmtidos pollticos 
mis débiles. 

Se menciona tambiál las razones por las cuales los debmes deben 
estar propuestOs al finali7Jll" las campmftas electonles por las siguientes 
razones: 
.... _Al támino de una campafta electoral se conoc:cn los PftJ81WW 

de los partidos y el deM&e puede enriquecer con m6s inf"onnación 
algunos puntos. puesto que el pro,,.,efo de los c:andidatos ya se 
difimdió de alguna u ocra manera. 

2.- El interés del público en una campllfta scneralmentc alcan7.a su 
auge hacia el final de la misma. y por lo ... ..,. se maximiza el tamafto 
de la audiencia .-.. el dcbme. 

3.- Si un debate se lleva a cabo cerca del dla de las elecciones los 
electores rec:onlar6n con mayor filcilidad lo que obscrv...,., y 
escucharon: su voto será un vOIO mis infornuido. 

4.- Si un debale se da al final de la c:an..,.na los c:andidmtos ~ 
menos afedados por los c::omc:ntarios de los pcriodisaas clespuá de 
aquel en cuanto al gaanador y al pcnlcdor. El anilisis posterior al 
debale puede tener una influencia consiclemblc sobre c:ierlo 8fUPO de 
electores. El debate final limita el impm:to del anilisis de los medios 
de comunicación y evita que los pmtidos exploren las aica-iones de 
sus lideres. negativas o positivas, en su publicidad y "'1lllelltario 
públicos .. (34) 

(34)1bidcm 
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Los lideres de los pmtidos no siempre csdn de mcuerdo en llcvllr a 
cabo el debele al final de la cm......._ especialmente si csdn 
convencidos de que tienen mucho que perder y .,._, que a-n-. cstc 
ce- es bamdo en el hecho de tener mala llCIUación en la televisión y 
sus vocos pucclmn disminuir. Si el dcbMc fUcra .. tes los pmrticlos 
tcndrl.,. tiempo de corregir sus Cl'l'OftS y convencer al eloc:tarmdo que 
olvide sus malas impresiones. Se puede decir que a los pmtidos les 
intcrcsmian los ..,.._ mltcs pero a los clec:lon:s y medios de 
comuniC8Ción. dcspuá. Pero .-. hacerlo 111'5 funcional podrfa 
.-lizarsc un dcbmlc al inicio ele la campllfta, .,_. acapmw la .a-ión 
del elcctondo y oaa al final .-. resumir las posiciones ele los 
.,_nidos. El SCBUDdo clcbmlc podria ser una - antes ele las 
elecciones. 

Por tmato. siendo los dcblllcs televisivos una picna importante ele la 
presencia polftica en la televisión. debe ct..sc la rcslamcntación a cstc 
tipo ele evento. como lo es el clcbmlc polltico. Y en general ds -
~visión extensa ele la LFRTV • .-. lqpsls sollre las innovmciones 
que han modificado la forna de QJllClucx:ión en los procesos 
elcc:toralcs. los alcances y la inftucncia que llC ha tl:nido a travá ele los 
medios ele C011R111ica:ión. y las venUias quede este punto ele los 
dcblltcs puedan mprovedw. es momento de wliw y l!pl'OVechar en 
fonna las modificaciones a la citada ley .,_. su control y bcncfic:io. Es 
llbsolutamcntc indispcnSllble reviss las leyes corrcspondicntc 

A diferencia ele lo positivo que puata traer consigo los dclmcs 
públicos. se cncucntrwl las cncucsaas. ya que ~ del fi.-iamicnco 
que se les es cnln:g8do una vez y posacriormcntc reembolsado 
inscnando estos gastos a los c:srcsos realu.los por ec:tivicladcs 
especificas. y que nlllftosamcnte las ~ pollticas .-li7.mn 
cncucstas y las n:conoccn CUlllldo les es fiavormblc., o utilizma el mismo 
mecanismo cuando quieren desvirtuar la vcntl!ia que ala- ele los 
ouos contendientes tiene a su fiavor. 

RcspcclO a las cncucsaas es nec ~s• io que refiera que el COFIPE. 
no hllce alusión rcspocto a éslas. y que en la pnllctiea son muy 
comunes como recursos por pmtc de los ..,.WOS salic!ndose ele álms 
para gannti7.BI' el rocmbolso ele ec:tivicladcs que no cnllWldo en el 136 
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n1bro de mctividmdes espcclficms fi8'J1'811 en ella, que por la livi.,. 
reglamen111eioo o por fillaa de ésta .,_. reglamena. la cncucsa.s 
previas a los procesos eleetonlcs. ya que la rcaliz.-:i6n de álD 
pcnnite ventil• inf"Ol'lllllCi6n sobre el procedCI' de los dcm6s pill'tidos. 
siendo el IFE el que dcbcria cstm" m6s intcn::sado por ser el quien debe 
tener y mmntcncr la inf"onnación ~ al proceso cloctoral. 8ldcln6s 
es necesario rcglmncnmr las cncUCSlas por ..-tener en SCICl'CtO las 
prcf"crcncias de los pmtidos • sin aCects a los que 1e11san menos 
ventaja. adcm6s porque el vOIO es libre y secreto. Adcm6s se vulnera 
aún más el msco lcpl que scftala quien es la 8U10rid8d f"aculUlda para 
dar la detcnninaci6n final en los comicios, cU8lldo esta ya a sido dada 
por los cncucscadorcs. 

En el caso anterior existe el riesgo de que la public.:ioo de 
resultados cause .... dcsoricnmci6n entre el eloclondo que -
consecuencia tracrfa la def"onnacioo de la volunmd popul ... que es un 
punto que lanto el IFE y Gobcm8ci6n csl6n oblia-los a vigim y 
revisar que las vocaciones se realicen c:on la volunllld del electorado. 

Y retonmndo el tema de los dcbmlcs, la ~lcmcntacioo del 
articulo 190. pinafü 6. del COFIPE. ya que cslc no menciona la 
obligatoriedad de los c.ndidalos a pmticipM' en los clcbmlcs que debe 
de organizar la propia aulOridad elec:loral (IFE). Como se puede 
apreciar adcm6s de la equidad que se tcndña entre los pill'ticlos 
inscritos. se nccesitm'fa menor c:mntidad de prescnlaci6n de los 
candidatos por la tclcvisi6n y por ende. el alKxnJ del pres111p11CS1o 
asignado y mal cmplClldo. praudM un dcbMc general al principio de 
las campanas electorales y OUo una - -tes de finalmw la 
mismas. con el propósito de que la sociedad mcti- en cucsai6n 
electoral tensa un punto de vista objelivo y m6s ~ de la 
elección que quiere manifcscar. 

Vale la pena scftalar que los ciudadanos. en cuml1o a pmticipm1tcs 
activos. quieren ver a los candidalos y escuchar sus propuesaas. sus 
ideas. sus 111Z01111111icntos polltic:os y no pncismncntc. corno alaunos 
opinan. aJnftontacioncs c:on base en maques personales o .,.._.._ 
cámpales frente a las c6maras y micmf-.. Adcm6s, que la 
sanciones para esaas ~iones. nuevamente por la fiaailidad ccm que 1 :7 
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lnllml las 51111Cloncs,. las vemos m6s común mente. Por tmtta debe 
suspenderse la colmbor'8ción por pmte del Esaado al .-rtido. 
orgmni7.ación o C811didlllo que se presemc con esta actitud. pma que se 
forme un criterio m6s esaricto en cuesai6n de smncioncs, y elevar la 
calidad de los 1e¡wcwn1antcs, el f"ortalccimicnto de nuestras 
instituciones y el alMxTo de los desainas que se le da al crsio a>mo 
c:onsecucncia de la clcslMxlcstidad y la mala admini!llnlción del dinero 
p6blico. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- En M6xico se noccsita. m6s que una diversidlld de 
plUticlos poHtic:os, calidml de los mismos. pnawMlo la óptima 
reducción y aprovechamiento de los recursos públicos y privados. 

SEGUNDA.- El fi111111eiamicnto público debe c1M9C de llll:UCftlo a los 
electon:s activos al .ne. .. tcrior de la última elecc::KXI. bu-cedo que los 
plUticlos pollticos la pmtic:ipeción directa con la sociedad que es el 
principio ftandamcntal, aumcna.Mlo el ~ ele voe.ntcs y que la 
elección sea m6s n:al. 

TERCERA.- El COFIPE. clcbc scftals un lllmQJ juridico que 
mencione los llmi1es que deben tener las .,._...,..._ eleclOralcs. ya 
que ésta es una vla que se financia y no se f"ISCaliza.. 

CUARTA.- La f"ISCali7.mción de los pmtidos polfticos debe ser una 
práctica conslmltc y su revisión debe haccnc por tiempos cortos. 
además de la sugerencia de oplimiza':ión en el uso clc los recunos. 
como medio de control -=tivanclo 8dcnl6s a a. difil=laltcs instituc:iancs 
vinculadas con los procesos electorales. 

QUINTA.- Hacer del acceso al ~iamicnto público un 
compromiso. buscando la buena adminiwión y el me.i-icnto de 
los recursos. a pmtir. de la inflexibilidad lcpl y la equidlld de los 
recursos públicos. 

SEXTA.- Ascgmw la igualdml de c:ondiciones y de licmpo 
reglamentando los debida públicos entre los repeescn ... tcs de cada 
una de los pmtidos. modificando el tipo de campmna elecloral 
existentes-a ........... los costos de l.s _..,... clec:Cmalcs.. 

SEPTJMA.- Deben pcnnitirse las ..,.,naciones privadllS. ya que el 
riesgo que cletcnninadas aportaciones. - álas se pcrsigmt - un 
fin lucrativo a tUturo. no justifica que la ley prohiba esaa ~ de 
financi11Ción. 

OCTAVA.- Es necesario el esaudio del psto rnJnimo realizable en 
una campllfta poHtica, pma .,_.¡,.de abi pma la cnlrep presupilCSlal 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

139 



-----··------~---------- -----

cot1cspondicntc, evitmldo las altas pmticllls ~ cntn:pdas 
por las diverus er'O(PICioncs de los pmtidos pollticos. 

NOVENA.- La present8Ción de los debmtcs electorales en la televisión 
pública y las reformas pc111w1entes a la polltica actual limia.rfa la 
utiliz.IM:ión de los malios de publicidad de ahos Cl05tos y dudosa 
efü:acia. 

DECIMA.- Se propone mencionar dentro del COFIPE primeramente 
el articulo 49. por su importaneia y consecuencia lógica. ya que áte 
acentúa lo corn:spondicnte al fi11m1eiamicnto. y clcspllá. el articulo 
48 del mismo ordenamiento. de las ¡piC1lo88liW1S y acceso a la nidio y 
la televisión. .-.. su mejor comprensión. 

DECIMA PRIMERA.- Por úhimo. ser propo11e que del artk:ulo 49 
del COFIPE ....... o 7. inciso b). la clcroaación de este apmtado 
especificado psa los sastos de Clllllpilfta. por ser excedente del 
financiamiento ya c:omprallllido dentro del finwiamicnto público. 
Del mismo modo. la mbrogación del mtk:ulo 48 del mismo 
ordenamiento. con la f"malidml ele que la disc:rec:ionalidml ele los 
contratos rcaliz.ados por los pmticlos polllicos con las tclcvi-- -
controlado n:spccto a la finalidml que tiene el finwilunicnao público. 
donde la mayor pmtc del dinero asignado del presupuesto pilblico a-a 
los panidos pollticos es mal 8891ado. mal invCltido y mal 
administrado. y donde los únicos beneficiados son los c.:onccsionmios. 
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