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INTRODUCCION

Nuestro interés en el estudio de las relaciones diplomaticas de Meéxico
surge a partir de lo sucedido con Cuba durante la cumbre de M_onterrey celebrada

enel mes de marzo de 2002

Los sucesos denvados de.la . Cumbrek'ae Monterreyffueron' rnuy

que basicamente se

reglamentacidén en materia;.de relai:iones'dipklom‘étic‘as’ porl

fundamenta en |la costumbre:Ya que desde los griégos-y romanos existia’la figura

de nombrar. persona as cuales se les encomendaba velar por los intereses de

su gobierno. “Tally como ‘veremos en al capitulo 1, en donde ubicamos los

antecedentes de la diplomacia.



Para comprender un poco mas sobre el tema, debemos conocer conceptos
basicos de la dlplomama y la importancia de éstos en las relaciones diplomaticas
que se dan entre Ios sujetos de Derecho Internacional. Esto lo estudiaremos en el

capitulo 2 del prgsente trabajo.

'Cohsidé amo Lle;pa:'r’a uri:’ EStadq es;dez gran importancia el hecho de

mater:a

Para todo Estado es de‘;suma i
los Estados de la comunidad internacic
los beneficios pueden ser diverso

sociales, turisticos, etc.:’ no jobstante,:

cuenta.

Por lo anterior, consideramos 'que se necesita un estudio integral sobre la
forma en que interactdan las naciones y aqui podemos demostrar con un breve

analisis basado en el criterio personal de las sustentantes, que han realizado esta
- s |

N




investigacion con la finalidad de analizar las relaciones diplomaticas entre México

y Cuba, tal como lo veremos en el Gltimo capitulo de la presente obra.
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CAPiIiTULO 1

ANTECEDENTES DE LA
DIPLOMACIA
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LA DIPLOMACIA

1.10rigen de la diplomacia

Para Jiménez de Aréchaga, el concepto de Comunidad Internamonal y por

ende la posibilidad de organizacion de la misma a través del derecho -'no se da

sino hasta que, terminado el periodo de la guerra napoleénl as ‘se;dan los

supuestos necesarios para su existencia: la presencia‘ de iuna’multiplicidad: de

Estados, junto con el hecho de que esos mismosiEstados: se: consideran

reciprocamente iguales.’
Para Truyol y Serra, la existencia del d

respectivamente, a la Antigledad misma, en ER:

mvnolablhdad de los legados y respecto a la palabr empenfada

Haremos,,unh,,estudno. a’,g(andgs rasgos, del desenvolvimiento: htstérlco de

algunas de las’ nociones q‘ue»serén» objeto directo e ‘estudio en este primer

capitulo.
' EDUARDO Jiménez Arechaga. o stitucjona as Nacio: i . Madrid, Escuela de
Funcmnanos Internacionales. 1958, pp 7- 9.

ANTONIO Truval y Serra. Fundamento del derecho Internacional Publico, Barcelona. Editorial F. Seix,

1955, pp 112 - 115,
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1.2 En Europa
Dentro de los antecedentes de la diplomacia de -esta  investigacién
consideramos necesario mencionar a Grecia y Roma: en virtud, de las

aportaciones que estas dos culturas han dado al Derecho.

1.2.1 Grecia

La forma mas antigua de vinculos inter éé‘onal S se reglstra en Grecna y se

le denominaba proxenia u hospitalidé gens tnbus

na poHtlca mternaclonal

pactos secretos, tratados ntervenciones -, y

hegemoniaé Los griegos: . no’ sentian que tuvieran una obligacic’m moral O‘juridica‘

en sus tratos con los extranjeros dado que los consideraban bérbaros.

La relacion

que existia era una constante guerra, el estado de paz era concedldo Y.

a la existencia de un tratado documento que tenia un plazo fjo de duracnon.

En la Grecna Antigua se distingue una institucion que rembvé eI nombre de

Derecho de gentes, junto con el cual surge el arbitraje como meétodo de solucion

"POTEMKIN v otros. Historja de 1a Diplomacia, México, 1996, Primera Edicion en Espafol, Tomo 1, pp 23.
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de controversias 'y de conflictos,. como por ejemplo el derecho de asilo y la

necesidad de que toda’ declaracién “Vd’e:gL‘Jerra se sometiera a: una serie de

formalidades' ‘

Una constante en Grecva eran Ias ngas o Anfncuonlas. ncmbre que se Ie )

daba a rellgiosas surgldas junto al templo de un dnos

pamcularmen(e estlmado.

chhas asocramones se integraban por tribus que vnvlan alrededor del

templo

Grecia conoclé diversas anfictionias, la mas antigua era la- de Delfos-‘

Termopllas la“cual representaba una fuerza politica consnderable, y que Ilegé a
ejercer una gran'inﬂuencia en la politica internacional de Grecia. Sus conséjos

tuvneron una destacada partlcnpamén en la conduccuﬁn de los negocnos extranjeros

pues deblan de velar por los usos lnternacnonales.

Cuando una cnudad vnolaba sus compromlsos era somenda al ;uncxo de los

anfictiones, Ios cuales podian.declarar.la.'guerra santa contra ‘ella’ Sln embargo, .

en‘asuntos internos’de las polis aliadas

la anfictionia no podia’intervenir.

convenios pues(os asi'mismo bajo la advocacusn de los leSeS.

* Ibidem
* Ibidem



A partir del Siglo VI a.é, los Estados-ciudades griegds bptaron la costumbre

de eleg:r a sus emba;adores de emre los: més elocuentes oradcres y sus mas

'destacados forenses. Eslos pronunc aban»en Ias cmd des que vnsltaban un’

conveniencias del mormento.®

Los conflictos surgndos entre las. comumdades y Ias polis’eran’ resueltos por

intermedio de delgados especiales o embajadores En’la:Greciadel’ histo ador

Homero se'les’ daba el nombre de mensajeros (clerux ange/o ‘en.la:Grecia

Clasica el de anc1anos (presbels)

En Atenas Esparta. Cormto y. otras cnudades Ié Vele691én de embajadores

la realizaba la Asamblea Popular entre los ciudadanos qué cohtérén:con 50 afos
de edad, también debian de contar con fortuna, ‘pre'stig'io,‘,ser "juiciosos v
elocuentes. Generalmente, el cargo recaia en los que ostentaban los cargos mas
altos en las citadas ciudades.

La embajada no siempre estaba integrada de igual manera, dependia de
las condiciones concretas del momento. Con el tiempo se tom6 la'deéi‘sién de
nombrar a un embajador principal o presidente de la embajada. Mientfaé QUréba

su mision percibia cierta cantidad de metalico como pago. Al emprender el viaje se

“Ibidem p 24,



le entregaban cartas de recomendacién a los proxentes de la ciudad a donde la

emba;ada se dirlgia. El objeto ‘de :la embajada quedaba .-explicito - en . las

mstruccnones que se entregaban a los emba}adores ichas instrucciones. eran

redactadas segun una. forma establec:da deblan se scritas” en dos téblillés

dlplomé!lcos. ‘Le presentaba sus

e;llevaba a cabo en

llegar a acusarlo.:

les otorgaba una recompensa honorifica, snendo en Ate
invitacion al Pritaneo, edificio situado cerca de Ia Acrépolns en donde se atendia a

los huéspedes de honor del Estado.

"POTEMKIN y otros: Op. Cit., p 26



Dentro de las obligaciones principales de los embajadores- estaban la
conclusion de alianzas con otros estados yla f|rma de Tratados El |ncump||m|ento
de los tratados era sometido a arbitraje y la sancuén era ‘en una multa en metéllco.

En caso- de ruptura de las relacnones dlplométlcas y de declaraclon de

guerra, la estela en que figuraba el texto del convenio era destrulda con Io que el

mismo tratado se consideraba nulo.

1.2.2 Roma

La contribucidn mas importante que hizo Roma fue cnentada al Derecho

lnternac:onal y no tanto a la Diplomacia. Los romanos d:stmguen prnmeramente al

Ius narurale para ellos, como un conjunto de prmclp'os

voluntad - divina han quedado impresos en la haidraleza’

conducta internacional::un’ conjunto:de norma plicables a todos los hombres en

todos los tiempos,.como, por, ejemplo.la nocidn de.santidad de o pactado.®

Los tratados de paz_fueron:al: propio tiempo tratados de alianza, quedando

el vencido obligado a acudir en auxilio de Roma al ser requerido para ello.

* efr.. MORENO Pino, Ismacl. La dip! ia, aspectos tedricos v practicos de su ejercicio profesional.
Meéxico. SRE., 1996. p 67




Una conmbucnén |mportante fue la del ius sacrum. cuya aphcacnén estaba a

cargo de Ios feciales. Su mlsnén era a la vez de orden rehgnosa y de fe publlca ya

que tenian el encargo de lntlmar la paz. Ia guerra y las treguas.

Como causa justa de la guerra tenlan Ia vnolac:én a Ia fe jurada la mvas:én

dlscusiones Y dlferencuas surgidas entre las tribus y entre las uniones de trlbus.

nlngun tlpo de accién importante de politica exterior podia ser mlc:ada m termnnada
sin ‘consentimiento de los feciales. Ellos tenian a su cargo la celebrac:én de
acuerdos internacionales y la ceremonias de declaracion de guerra, o bien, el
estado de paz.

E! colegio de feciales se componia de veinte personas, las cuales
perteneciapia antiguas familias, el cargo era considerado vitalicio. Los feciales

realizaban distintos - ritos y pronunciaban palabras magicas, el sentido de las

cuales estaba solo al alcance de los iniciados. Para distinguirse del resto de las

personas, los fe;:iales vestian una tunica especial de iana y una cinta cefiia. su

cabeza.
Ia declaramén de guerra era un formalismo muy compllcado. Los

feciales |ban vanas veces a la cludad que habia mcumphdo las normas

mternacuonales reallzaban determlnados ritos y en voz alta pronuncnaban palabras

feci 1

* ¢fr.,MORENO Pino, Ismacl, La di i tedricos v practicos de su ejercicio pr
Meéxico. SRE. 1996, p. 69

~



magicas y maldiciones en contra del gue habla violado el derecho internacional’

los feciales regresaban asu c:udad y esperaban una respuesta por treinta. y tres

dias, de no recnblrla

Informa‘ban al Senado y a| pueblo a qu:en le correspondla el

solamente qu

la paz::

le embajador eran muy xrnportantes y las ‘ersonas a la5~

cuales’ esas funciones. eran encomendadas deblan poseer las més altas vnnudes

1 ‘en Roma un

De’ ahi»que- designaclon del personal de las embajadas fues

asunto muy compllcado La cuestibn era examinada en el Senad y cada vez era :

dnctada una' decision senatorlal

Los embajadores se Namaban legados (legati) y oradores (oratores) Ia

designacion de ‘éstos era a eleccioén del presidente del Senado, Cénsul o Pretor

La embajada’t un prestdeme. quien poseia la categoria més alta pudlendo

variar el numero de SUS m(egrantes.

embajadores ‘en Grecia es’,decir. la declaracién de guerra y conclusiones de paz,

Ia firma de tratados; la organizacion de las provincias sometidas, el arbitraje en los

conflictos internacionales y el arreglo de diferencias religiosas.



Terminada su misién, Ios Iegados daban cuenta de la misma ante el

Senado, a lo que se Ie denomlnaba "mforme sobre la embajada".

El senado'era 'e en argado de reclblr a Ias embajadas. Ias cuales se

dividian en dos categorias

1) Ernbajada 2 2 " a ntra a»vanlla‘vclﬁdad.

Embajadas de Estados amlgo aunque tampoco se observaba una

2

~

igualdad completa. Las delegacnones de la primera categoria solian ser
recibidas por el cuestor, el cual los acompafiaba siguiéndolas a cierta
distancia durante el viaje y a su regreso durante su estancia en Italia, eran
objeto de toda clase de atenciones.

Ahora entraremos de fondo al estudio del régimen de las relaciones

diplomaticas entre México y algunos palses de América Latina.

1.3En México

En este punto encuadra el inicio de relaciones diplomaticas en diferentes

épocas que ha atravesado nuestro pais y de como al momento de ser reconocido



como nacidén surge la necesidad de tener relaciones diplomaticas con las demas

naciones.
1.3.1 México precolonial.

Es dificil pensar que en el México precolonial existiera el derecho Internacional,

tomando en cuenta que las regiones no constituian Estados como se concibe.hoy

en dia. Desde este enfoque, podriamos considerar descabellada la: i?dealde 1a

exustencna del Derecho Internacional en el México precolonial.

Para’ el autor Eduardo Garcla Maynez, Estado es "... la orgamzacnon Juridlca de

una socuedad bajo un poder de denominacion que se ejerce en determlnado"

termono" o

Otro autor. Seara: Vazquez menciona: "... el estado actual vaa evolucndnary en”

un Derecho Internac!onal,en el futuro como tampoco en la époc

Si se revisa un'pbéo Ié historia de las diversas culturas de la

podemos percatarn s de la existencia de lnstntucuones, que
actualidad, llenen gran similitud con las modernas »dem

Internacional Puablico, entre estas tenemos:

" GARCIA, Maynez Eduardo. La introduccién al estudio det derecho Ed. Porria, Edicion décimo segunda.

Mexico. 1979, p 98,
" SEARA Vazquez, Modesto. Politica exterior de México. Ed. Harla. Segunda Edicion. México, 1984, pp 1-2

10



a) Los tratados entre las diferentes colectividades, como el Xochiyayitl (guerra

florida), anmesns de ‘los Tratados  de Paz. “Actualmente : el - Derecho

Imernacnonal

b) Emba;adores que en realldad eran emnsarlos de guerra omerciantes, ya

que en el aspecto dlplométlco de esta flgura era des onocido de sus
funcnones era el espionaje y la recaudacion de lmpuestcs v

c) La guerra, ésta institucion es rica en normatividad‘ internacona!

México precolonial. Para poder llevarse a cabo era necesarlo q

declarara, enviaba regalos al pueblo que iba a ser atacado si-los; admntian.

aceptaban la declaracion de guerra, pero si se reallzaba un,lntercamblo no

habia guerra.

Basandose en lo anterior y considerando a las diversas culturas que iniegraﬁan -

nuestro México precolonial, no como Estado moderno sino’como’ colectividad: -

politica, independiente cuyas relaciones inevitables tenian que-ser Vregmadas.

entonces si podemos hablar de un Derecho Internacional Pdblico de e_sé época.
1.3.2 Meéxico independiente
México como Estado moderno, surge a partir de su indépéndehcia en el

afno de 1810, la cual empieza con la firma de los tratados de C‘éfdgba por Juan

O’'Donoju ¥y por Agustin de Iturbide aceptando la independe}ncia y asumiendo el



Plan de Iguéla proclamado‘ en 71821 sin embargo, Espana desconoce dicho

Tratado el 12 de febrero del’ m:smc ano.’?

como eran:

goblerno ema

- La defensa de los Derechos HumanOS‘ Con el decreto de. fecha 6 de

dlClembre de’ 1810 se pone “fin a la esclavitud en’ Amérlca Abohcuén
reaﬁrmada a lo largo de todas nuestras constctucuones ‘que - han
consagrado el hecho de que toda persona que  sea esclavo se
convierta en hombre libre por el . solo hecﬁo de 'piéar ksuelo
mexicano.*® '

- Y la solidaridad Internacional: Hidalgo sabia que la Iucha‘libr'ad‘a era ‘
la de todos los pueblos de América bajo el : ot as |

mos decir que fue

cuales consideraba como hermanos, por eso poc

el portador de la primera expresion del pfinéipié»d‘évrsolidaridad

latinoamericana que ha mantenido nuestra politica exterior.

* TORRE Villareal. Emesto dc la, Historip de México II. Ed. Mc Graw Hill, l\iexlco. 1993, p 23.32.
* GARCES Contreras. Guillermo, Cincuenta afios de politica Internaciopal, ED. 1.C.A.P., Primera Edicion.
Meéxico. 1982. pp 4



Meéxico habiéndose declarado independiente presenté un programa de
Politica Internacional el 29 de diciembre de 1821 por la Comision de Relaciones

Extenores a la Soberana Junta Gubernativa del Imperio Mexicano, la cual se

encargaba de Ia polmca exterlor mexicana.

considerada :

jure de las demas naciones del'mundo’que lo capacitaria a'ra'_ manifestarse.’con

" SEARA Vazquez. Modesto, Op. Cit. p 37
13



plena personalidad en la vida internacional,"‘s Sin lugar a duda el reconocimiento

que Meéxico necesltaba era el de Espaﬁa., ’

" BOSCH Garcia. Carlos, Probl Dip). Ati de México Ind: di ed. Colegio de México,
Menwco, 1947, pp 270 )

" GARCES Contreras, Guillermo, Op. Cit..pp 7

" 1brdem.




c) Francia: fue uno de los primeros Estados en’ establecer relaciones

informales con Mémco en 1824 al-ordenar por parte de Francm que -fueran

admmdos barcos mexlcanos en pueno anc ses. en contratar con nuestro pals
informatly provnsuonalmeme lo relacionado al comercio y navegacion.
d) Vatica

Estado .sobera

irmaban ‘el fréc'onocimieht

peticion del g rno mexncano fue removudo. Otro caso fue el del dlplomatlco

americano Anthony Bulter por su conducta escandalosa

"* Ibidem
* Ibidem



El representame de Colombia en México Don Miguel Santa Maria durante

el periodo que va de 1822 a 1828 fue considerado persona no grara por mezclarse

] sallr del pals

eclard la’ ruptu ra de

oficial ‘del

njeros fueron

gel Calderon

e:inglaterra D.

éxico, el primer

abe’.mencionar

independiente, defendlendo

siguientes acontecumlentos. :

que tuvo relaciones con. Mékico a |0|o de su vnda mdependlente d manera

provisional (1824) y fue el pais; mas exigente en negociar con Méxlco el Tratado

de Amistad, Comermo y Na

En los pnmeros afnos- de vida de Meéxico como pais mdependlente se

suscitaron trastornos nternos de caracter publico, los cuales provocan

reclamaciones que solicitan pronta satisfaccion.

* 1bidem

16



Durante los afos 1837 'y 1838 Francia’ declara' un’ bloqueo de! puerto de

Veracruz y la guerra con’ México. Las causas fueron de acuerdo al ummétum de!

sentencuados

Windsor. Este es uno de los pnmeros indiclos de'la vocaclén por pane de Mexico

! DE LA TORRE del Villar, Emesto, Historia de México [I, Mac Graw Hill. México, 1988, p 131.
** SEARA Vizquez. Modesto. Op. Cit. pp 38-39



al sometimiento de diferencias y controversias: internacionales a los medios

pacificos.2?

b) La Indepeyndencié" e:Texas: La béhetfaﬁ;‘éiﬁé 'paéifr”cha en

Texas de los americanos y la gonseéuente insurreccion ndependencia de esa

provincia ‘no pudo ser. evitada'po

Meéxico real tener cuerto comro sobre la provmcn

estableciendo adua a én mllltar y colomzac]én de mexncanos y europeOS»

con la Ley del 6 de abrll de 1830 Estas medidas se tomaron por las insinuaciones

del gobierno de:los VEstados Unidos de comprar Texas; debndo a la gran

desorganizacion delrgobierno central, estas medidas fracasaron y al tratar. de

** Ibidem
** DE LA TORRE Del Villareal. Emesto. Op. Cit. p62.



complementar la’' Ley de 1830 con la de 1832 que establecia la expulsion de los

extranjeros estallé la rebeldia. i

v:cepres:dente a D. Lorenzo de Zavala. Mas tarde con la resolucuén de todé el
Congreso norteamerlcano el dia 1° de marzo de 1845 se dio a conocer la anextén

de Texas al termorlo de los Estados Unidos.

A“estay

c) La guerra con los Estados Unidos de 1847—184

guerra se le puede denomlnar como la segunda etapa de expansién del goblerno

americano a covst tegrldad territorial de México.

En nuéétro pais;noise. réconocia la independencia de fTe.xv'as 'by’ fhucho

6n.a los Estados Unidos, cuya fréhz‘efa‘,a'l sur

'Ej_stado’s Unidos para crear y mantener un

lrioB’voon

ue: su frontera era. hast

utilizaron Comyopr’etext para mlclar la'guerra. En esta época las relacnones entre

ambos paises estaban rotas.

** TORRE Villar Ernesto de la, Historia de México II. Ed. Mc Graw Hill, México, 1993, pp 61



Los norteamerii:anos obraron con la mayor de la perfidia, su propdsito era

que Mexnco aparec:era como el agresor. El Congreso de los™ Estados Umdos

d) El Tratado de la Mesilla: Estado‘

los despojos hechos a México, nuevamente pone sus cjo n el territorio nacional .

con la necesidad de limitar bien sus fronteras por haber cambiado e curso dél Rlo, -

\nna a una negocnacnén

Bravo. Una vez mas, los Estados Unidos forzan a Santav

* LEON. Nicolas, Historia General de México. Ed. Herrero, México, 1902, pp 481,
*" SEARA Vazquez, Modesto, Op. Cit. pp 43.



con el fin de adquurlr termonos del norle |ndlspensables para la construccion del

ferrocarril que uniera al'este con el oeste. B

us propios: intereses

Estado libre y soberano.

4.3.3 Epoca de la Reforma

En este tiempo, abundan los incidentes y conflictos internacionales, para
Meéxico quien se enfrenta a una serie de coyunturas y de graves riesgos que
ponen en peligro su identidad y su soberania, confrontando agresiones
organizadas y dirigidas desde el exterior que atentan contra su existencia como
nacion.

Mexico fue forjando principios que hoy en dia regulan sus relaciones en el

ambito internacional, porque sabemos que los pilares de su Politica Internacional



son producto de la evolucién histdrica, pues a.lo largo de esta, se acumula su

expenencra y se templa su ldenndad nac:onal

Entre Ios pnncuplos que se desarrollan en esta época podemos mencronar.

Vicente y Mineral de San Dimas. Dicho tratado no fue recohbcid‘o{po'r\el‘g'o’b‘ierno

de Juarez.

** TORRE Villar Emesto de la, Op. Cit. pp 83 - 85



Al finalizar la Guerra de Reforma el pais se encontraba en bancarrota y

Juarez suspendid el pago de la deuda externa’ con la'Ley del:17. de lelO de 1861.

Esto sirvid de pretexto para que Ias potencnas'eu

su forma de goblerno w29

interior del pais en Cérdoba Onza a‘

afectado por las” act:tudes ofens:vas de Ios paises intervens;omstas maniﬁesta su',

tendencia a la solucnén dlplométlca y utlhza los medlos pacificos para evttar unl

conflicto armado.

El 19 de febrero de 1862 se celebrd la Convencion de La Soledad, firnﬁando e

las tres potencias: Inglaterra, Francia, Espafia y nuestro pais, en la que s‘e'ﬂ :
reconocia que México no necesitaba de ningun pals para establecer su gobiernd yif'
se procedid a las negociaciones en estos términos. El 9 de abril Esp'ai_ﬁav;e‘
Ingiaterra se retiran siendo Francia la Unica potencia que se negod a abanbdonar,el

territorio nacional, quedando a la vista las intenciones de Napoleon Iil: establécer :

en México una monarquia con el apoyo de los conservadores. El 10 de abril se

“ SEARA Vazquez Modesto, Op.Cit. pp 43 p 4§ ,"1




firman los tratados de Miramar donde el Archidugque de  Austria Fernando
Maximiliano de Hamsburgo acepta la corona del lm'perio Mexicéno.“,’

Juarez sabia que el destino de Mexico ei'a él de ser un: pals libre 'y .

soberano de esta forma peregrina por todo el terrlto o nacnonal combatlendo alr

invasor. El 19 de julio de 1867 concluyo el lmpeno mexicano con el fusﬂamlento de

Miramon, Mejla y Maximiliano.

Enia victoria de Juarez hubo varlbs féctére ' ract ‘ la,sifuéciéﬁ
de Né‘pd[ebn Il en Europa y el valor. de aXice \ ] récgngqé ‘evl
derécho y !a y no.
fuerza. " LiJna“ :
internacional eAstabIeci‘da por Juarez: “"Entre los Ind:vnduos como entre las

Naciones el reépeto al derecho ajeno es la paz".

1.3.4 México y el porfirismo

Antes de que Porfirio Diaz asumiera el poder, Ias relamones mternac:onales
eran criticas, Nos encontramos con un aislamiento ya que los palses europeos
retiraron el reconocnmlento del gobierno de Juarez y al momento de que el General

Diaz ocupa Ia presmienc:a existe cierto celo por parte de estos paises para

otorgarle dIChO reconocirmento nuevamente. Podemos apreciar dentro de este

periodo queftoma n mayor relevancia cientos asuntos como fueron:

1€l reconocimiénto por parte de los Estados Unidos del gobierno de Diaz,

al cual se presionaba para obtener los maximos provechos y concesiones

* Ibidem, pp 43. 45



haciendo reclamaciones- de carécter economico y fronterizo. Estados Unidos

condiciona - el’ reconocnmlemordel General DIaz hasta que ‘se’ satlsﬂcen sus

demandas: "La supresnén de'una zona libre de comercto ex:stente en el Estado de

Tamaullpasqueperjudlcaba a: Ios comerciantes-arnerlcanos

la ratlﬂca on de_la

En los ultimos aﬁos del porﬁrlsmo los Estados Umdos veian en: pehgro sus

inversiones e mtereses Y pPOr eso se agudlzé el mtervenc:onismo am rlcano hasta

los inicios de la revolucnén.

' BRAVO Ugarte, José, Op. cit. p. 382



1.3.5 Meéxico revolucionario

La Revolucion Mexicana de 1910 fue la forjadora del Mékiéo moderno

dando defmlcvbn y congruencia a la Politica Exterior mexicana al’ retomar los

ideales de Ilbertad de dos grandes movimientos como fuero pendenC|a y la

Reforma.‘
En: esta época. se dleron problernas rnuy mponantes e»ca‘ré‘cier

internacional los cuales af’rmaron el sentir. de nuest cémo

quiere ser tratado en eI émbllo mternacnona

predominante,

interna como exter

intervinieron,

peligro y en muchas ocasnones en  forma dlrecta,e indirecta,

Madero 'él ir o de su periodo presidencial no tuvo senos problemas de

caracter mternacnonal hasta casi el fin de su admlmstracnén slendo Ios que se

llegaron a suscltar provocados por algunos diplomaticos, fu m nte por el ;

embajador de Ios Estados Unidos Henry Lane Wilson, que tomo una part tpaclr.‘)n :
activa en el derrocamlento de Madero que concluyd en Ia'_decena ‘!Arégsca el 22 de

tebrero de 1913. Wilson se convirtid en una figura dafina 'pafa Meéxico y . su




revolucidon; ya que, es comprobable su participacion en la firma del Pacto de la
Ciudadela suscrito en la embajada americana por Feélix Diaz y Victoriano Huerta.3?
Dentro de Ia época del México Revolucionario se dleron una sene de

|nc1demes de carécter internacional que fueron modlflcando nuestra polit:ca

exterior entre las que tenemos:

una violacién de! Derecho Internacional;

lancha en que vnajaba Co; o en; su prlmer viaje dichos mfantes no pudneron

transportar toda’ la gasolma que hablan comprado regresaron al muele para

cargar el resto. En’ese. momentos diez soldados federales, al mando del Coronel

* ALVAREZ Jose, Rogeho. Enciclopedia de México, México 1993, Edicion Sabeca Internacional
Inv Corr: on i pedia de México, S. A de C.V. Tomo 4 pp 2534




Hinojosa detuvieron a los americanos y les ordenaron acompafiarios en calidad de

presos."3?

Se pidiéion amphas dlsculpas al_gobierno Estadounidense'siendo

se justlflcaba la olaclén de Ia soberania Y el castlgo al pueblo por una represaha e f

contra Huerta ‘Nno apoyando esta sntuacnén.

£l 20 de mayo de 1914 Se realizaron negociaciones en Canada con’ Ia

participacidn de Argentina, Brasil y Chile (Grupo A, B y C) Wel goblerno

norteamericano y con representantes de tHHuerta y de Carranza; se inlqtaron Ias"

conversaciones para dar fin a la ocupacion. Carranza aceptd pero solo lo refe eme]

al conflicto internacional para la desocupacion de Veracruz y no como querian los:
Estados Unidos de condecorar el asunto con la renuncia de Huerta pu"esf;ella

significaria el fracaso del nuevo orden juridico.®® Finalmente cuando los

** FABELA Isidro. Hlsturia Di itica de la Revolucion Mexi Ed. Fondo de Cultura Econémica.

México, 1958, p. 31
AL\ AREZ José Rogeho Op. Cit. Tomo 4 pp 2572
* Ibidem pp 2574




constitucionalistas controlaban el pais tuvo lugar la desocupacién el 14 de

noviembre de 1914,

Internacional derivado de una

mas esfuerzos que reallzé fue inutil la captura de V|ll

expedlcnon .

pais, los cuales

que ninguan pals debev de lntervenlr en ninguna forma ,Ty pv ~n|n§un Arnotivo ',en'
asuntos interiores’ ‘de otro sometiéndose al principio dé no mtervencvén ningun
individuo debe pretender una situacion mejor que la de los ciudadanos del pais
donde va a establecerse; que nacionales y extranjeros deben de ser iguales ante

la soberania del pais donde es encuentren; que las legislaciones deben ser
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uniformes o iguales sin distinciones por causa de nacionalidad excepto al ejercicio

de la soberanla.

ltulo .se ha vist

En el

presente cap

formacion del Estado Mexicano: "1
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DE LA DIPLOMACIA




CAPITULO 2
CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA DIPLOMACIA EN MEXICO

2.1 Concepto de diplomacia

Para Santa quien trata de exponer su muy particular punto de vista, el
concepto de diplomacia que significaria una pacifica actividad inteligente, de
caracter politico, técnico, cientifico y profesional, desarrollada por agentes
especiales responsables en forma centralizada y descentralizada en la esfera
internacional, a fin de lograr los propdsitos de la politica exterior de la na;ién:‘s. ‘

Para tener un mejor entendimiento de lo que es la diploma ia," a

continuaciéon se exponen sus caracteristicas siguientes:

a) Se trata de una actividad en la cual se compréndén Iyalfo‘rma"d:e

actuar del agevntebdiplométic_o en lo ,7 e a_mpbjde'ia

negociacién y, lain

b)
c) t
agente diplomati
pasion.’
" SANTA Pinter. José Julio, Teoria v Prictica de la dipl ia. Buenos Aires, edt. Depalma. 1985, p.20.




d) Tiene un caracter polItico. pero en el sentido de que la funcién

dlplométnca es publlca y no prlvada en ella: se requ:ere que se

deflendan Ios }lmereses de:: Ia nacnén y no los ‘intereses

’ pamculares ode algunos grupos.

e)

n

flosofla. etc.. y un’ cmerlo

rofesional por que en ella'

tanto, la diplomac

agentes diplom

de la cancilleria y de todas

Estado. También se" Ie llama dlplomama a las relacnones entre Estados.
caracterizadas por el mantemmlento y Ia busqueda a través de negociaciones, de
un ajuste de los intereses en presencia con miras a un acuerdo directo. A su vez,

se denomina diplomacia al arte de ordenar, dirigir y realizar las negociaciones en




nombre de un Estado con otro'-Estado o en. el seno de los organisrr}os

internacionales. Es el conjunto de servu:los y personas encargadas de representar

aun Es(ado en eI exterlo 5 por extenstén. se le’ Ilama dlplomacua a la f‘nura ala

cientifico se le da por que se requiere de determinados conocumientos para tener/

un criterio amplio y conocer sobre los medios que cada Estado tnllza para Ilevar a

cabo su politica exterior.
La mayoria de los tratadistas coinciden en que la diplomacia es una ciencia,

entre ellos tenemos a: Martens, Calvo, Flassan y Foignet.

SANTA Pinter, Op. Cit., p. 25.
** LION Depetre, José, Derecho Diplomitico. México, edt. Pormia, 1974, 2° edicidn. p.25.



Por lo que concluimos, que la diplomacia es la ciencia mediante 1a cual los
Estados llevan a cabo sus relaciones para realizar las negocuacuones que a sus

intereses convengan de acuerdo a los principios del derecho mternacnonal

2.2 Ciases de diplomacia

Durante el transcurso del tiempo la dlplomaCIa ha vemdo‘tomando diversas

caracterizaciones, y debemos tener en’ cuenta que en.un prmclpio no se conocia

como tal, se empieza a hablar de dlplomacua en’ nuestro pais cuando éste es

reconocido como un Estado y esto se logra hasta la mdependenma de la corona

Espanola.
2.2.1 Diplomacia Moderna

La diplomacia actual o moderna podria ser quiza la piplomaqié llamada
magquiavélica, donde Maquiavelo indica que habia dos forrﬁaé d'etllegar; a-ser..
principe por meéritos o por suerte, cuyo motivo principal seria. el oponunlsmo ya

que el tiempo nos ha mostrado que las naciones han venldo varlando su snstema

ntereses

con arreglo a las circunstancias del momento, la neces:d_ad Y. lO!

creados®®.
La dnplomac:a moderna cuyo autor es el presndente Wnlson y segin o que
nos menciona el autor Santa es hua de los nuevos tlempos, donde la experiencia

exige nuevos meétodos. Se requieren tres nievos factores: el desarrollo del sentido

* MAQUIAVELO. Nicolas, E Principe. México. edt. Pormia, 1993, 13° edicidn, p.78.
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de la comunidad inteknaclonal, la apreciacion de la importancia de la opinion

publica'y, por ulnmo el répldo progreso de los medios de comumcacuén

Por otra parte serla equ:vocado suponer que a causa- del progreso de los

medios d comyunlcacnér a,dnpl_omacnade}ara .de ser u medlo”v:talen,el contacto‘

ientifico de .-

un extenso carﬁpo de  accion: ademas de sus "tradicionales

Estados (art. 3o0., inciso E, de la Convencion sobre Relaci'on'é,s“

Viena, de 1961)%2,

*" SANTA Pinter, José Julio, Op. Cit., p.29. .
*! Enciclopedia Encarta, Diccjonario Juridico Mexicano. CD ROM, México, 1999,

“ Ibidem



2.2.2 Diplomacia Parlamentaria

Uno de los aspectos mas modernos de la diplorh‘acia Io constituye la

denominada "diplomacia parlamentaria”, o sea, aquella acuvndad desarrollada por

no

obstanté,que élgunds autorés érghyeh que la dlplofnaéé secreta se ha convertido

en una diplomacia“silenciosa. Los autores de la materia. convienen en:que los’
agentes diplomaticos deben reunir una serie de cualidades o ‘virtudes; ! la
mencionada Convencidn de Viena contiene las definiciones, funciones, privilegios

e inmunidades entre otras cosas, de los agentes diplomaticos.
2.3 El Convenio
Ajuste, convencion. Es la definicidbn que nos aporta el diccionario juridico®*

De convenir, que proviene del éste del latin convenire que significa ser de un

mismo parecer, ajuste o concierto entre dos o mas personas.

** Ibidem
* Iidem
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Es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o

extinguir obhgacnones.‘ conforryn"e al ar‘ticulo 1792 del Cédlgo CIVll para el Distrito

Federal. LLas definiciones doclrin‘aiés comcnden con la que estlpula el ordenamiento

civil. Es:pues,.un ’genero.particular de’ actos juridicos en el que el acuerdo de

voluntades::tiene urldico "referidova la transmisién,

modnfcac:é

creacion’'o extinclén de derechos pY obllgac:ones Los contratos son

una especue de este género. :

Pero en camblo en el derecho romano se le dlsmlnuye un poco su categorla

a los convenlos, ya gque, éstos eran considerados como una‘ fuente de

obllgat:lones de inferior categoria de los contratos debido a que por si solos ho

generaban obligaciones, para ello, era necesario que: estuv:era unidas’ a un

contrato principal o, los amparara el derecho imperial. F‘ara que surtieran efectos,«v.

iban acompanados de palabras solemnes o menctones escrltas Y.Su cumphmlentok

se garantizaba a través de estipulaciones penales, »derla entrega rras, de la
constitucion de hipoteca o permuta, o del aval de una tercera persona:

El diccionario enciclopédico Espasa nos |nd|ca que en el orden mternamonal

convenio equivale a tratado?®
2.4 El Tratado

El tratado se define como el ajuste, convenio o conclusidn de un asunto,

negocio o materia, después de haberse conferido y hablado sobre ella. Se dice

** Diccionarie Enciclopédico Espasa, Madrid, 1978, §° edicidn, tomo IV, P.894.
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especialmente del que celebran entre si dos o més princnpes o gobuernos. Escnto

o discurso que comprende o expluca las especnes que conclernen a determlnada

materia“®®

partes. Asi ‘lo.; |spone el -articulo 84, que prescribe "un Tratado no crea

obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su consentlmlento

El tercer pri lplo establece que el consentimiento es la base de las

obligaciones cony ncionales. Este principio rige no tunicamente para la celebracion

original del tratad ﬁ'of pavr‘a‘las diversas figuras de derecho de los tratados: la

adhesion, la tefminaqidn a modificacién, etc.

** Encicl dia Encarta, Ricci jo Juridico Mexi Meéxico, 1999




La Convencion sobre el Derecho de los Tratados, celebrada en Viena en
1969, es parte de los trabajos de codificacion de la Organizacién de las Naciones
Unidas, efectuados a través de la Comision de Derecho internacional. Consta de -

85 articulos y un anexo de 7 puntos.
2.5 El Acuerdo

Se define como el contrato |nternac»onal de menor exten5|6n Yy solemnldad
que el convenio y el tratado que se refiere a cualqmer aspecto de la vuda publlca
de las naciones que lo conciertan en virtud de su poder de soberanla. El tratado :

puede ser publico o privado o comercial; el acuerdo puede ser m|lnar. naval,

aéreo, de pesca, sanitario, postal, econdmico ﬁnancnero. etc.4®

2.6 La Relacion Diplomatica

La relacion diplomatica se define como una relac:é ‘que rna tlenen emre si

dos sujetos de derecho internacional, por” medo

diplomaticas.*®

Tradicionalmente éran'los Est

tipo de relacionés en’la‘actualidad su ambito se ha ampllado pudléndolas ejercer,

** Diccionanio Espasa, op. cit., p.§93
** Enciclopedia Encarnta. Dicgjonario Juridico, CD ROM. México, 1999.



igualmente, las organizaciones internacionales y los movimientos de’ liberacion

reconocidos.

EI establemmlento de relacion s dlplométlcas es un acto'd soberania de n

ambas partes Corresponde a los érganos con petentes de cada sujeto de” derecho

estrncto sentldo' nmgun sujeto puede ser compehdo a re(:lblr ‘o enviar agentes

duplométncos ‘sin embargo, la hlstorla nos presema casos en que se ha empleado
la fuerza para obligar a un pais a recibir representantes dlplométlcos de otro por
ejemblo; los ataques de la fuerza naval norteamericana al Imperioc Otomano y a
China .

El desarrollo de las relaciones diplomaticas permanehtes se lleva a cabo a
través de drganos especiales que pueden ser considerados desde dos aspectos:

el individual (agente dlplométlco) y el msmucnonal (rnlsién dlplomatlca)

Al lado de estos brganos permanentes encontramos

Ias misiones

esfuerzos de

diplomatico.>®

México ‘inicia - sus ' relaciones diplomaticas pocos afos después de

consumada su independencia, al obtener los primeros reconocimientos por parte

* Ibidem
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de las entonces potencias' mundiales, pero ya desde 1821 (decreto' del 8 de
nowembre) se habia Ieglslado sobre el pamcular. dando a la Secretaria de Estado

'ntecedente de Ia actual

todas las

icos ‘con .los demas se desarrollen ba]o'

establecimiento ' de. relaciones diploméaticas con . otro ,y Jla exlstenma de

representantes de ese Estado en su territorio.

Entre los ordenamlemos Jurldlcos mternamonales que ' conti T en -norr:nas
aplicables : a las relacnones dlplométlcas. pueden cxtarse la Convencnén de La
Habana sobre Funcxonarlos Dlplométlcos (1 928) la Convencidn de Viena sobre

Relaciones Diplomaticas (1961) y la Convencién de Viena sobre la
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Representacic‘m de “los Estadds -en . sus Relaciones con las Organizaciones

Internacionales de Carécter Unlversal (1 975) s1-

Por lo que respecta a Ia Ieglslac n. mexicana encontramos referenclas al

tema en la Consmucnén en la Ley Orgénlca de a Admlmstrac n Publlca Federal

enila Ley Orgémca del Servu:lo Exterior Mexicano y su reglamento. y en. el

Reglamento lntenor de la Secretaria de Relaciones Exterlores

2.7 La Representacion Diplomaitica

Como ya vimos en el punto anterior ia relacion diplomatica Juega un papel
muy importante dentro del ambito internacional mediante ella, se,',man ienen las

relaciones entre los diferentes Estados, pero esta no se Ile"\'/a'rl_aa cabo sin, la

representacion diplomatica.

EI autor Lion, nos dice que los Estados en sus relaciones y como personas

ersonajes de su. confianza, que en su nombre as:stlan a actos

bodas de principes, coronaciones, . anlversarlos de

orlgen de Ia representaclon diplomatica®?

*! lbidem

** LION Depetre, Derecho Diplomitico, Op. Cit.. p.3.



2.8 Concepto de Estado

En el primer capitulo ya se habia hecho mencion de lé ;:;ure, es el Estado,’
pero para confirmar su idea presentamos‘ el sig'uienté‘concepto‘del autor. Lion
quien nos indica que el Estado es una sociedad de hombres deb un - mismo
territorio, organizada para decretar el derecho de una manera suprema e
inapelable, cumplirlo en relacion con todos los fines de la vida y hacerlo cumplir.

por la coaccién cuando no se realice voluntariamente®?,
2.9 Relaciones de la diplomacia con el derecho

Es interesante saber de que manera la diplomacia se desenvuelve déhtro
de nuestro ambito juridico. ya que no hay que olvidar que Ia regulacion del hombre -~
en la sociedad es el derecho y la diplomacia esta regulada por éste, ya quuej el :
derecho internacional dentro de nuestro ordenamiento interno se en:c‘,uérﬁra‘,
regulado y esto lo podemos observar en nuestra carta magna queres» la

Constitucion.
2.9.1 Derecho Internacional Privado
Definicion. ElI concepto de derecho internacional privado ™ ha ' ido

evolucionando a través del tiempo. Tradicionalmente el derecho internacional

privado, expresion utilizada por primera vez por Story en 1834, se definia como el

* Ibiden. p. 13.




derecho cuya funcion era reglamentar las relaciones privédés entre los individuos
a nivel internacional. Sin embargo, la doctrina actual consndera que ‘el derecho

mternacnonal prlvado debe regular cualquier: tlpo de relamon mternacmnal en(re

personas prlvadas aun cuando se trate de Estados actua do como pamculares.

Conforme a Io anterlor. se puede deﬁnir el:dere nternacional: privado,

lo deflne como el

Liop

orgamsmos

mternactonales

lé 'Orden

rebeldes cuando han sndo reconocn

os: como_ beligerantes,

Soberana de Malta y el indnvnduo en cnertos casos., En camblo,vlos

** Diccionario Juridico. op. cit., p.8§94.

** LLION Depetre, Op. Cit.. p. 12,

** NMMONROY Cabra. Marco Gerardo, Tratado de Derecho Internacional Privado. Bogota, 1980, 2° edicién. p.
as

-

lhldcm

44



sujetos del derecho - mternaclonal prlvado son personas naturales o

juridlcas de dlstlntos estados..

b) La fuente prlnclpal del derecho |nternaclonal pub co"v on Ios tratados

los"diversos

publlcos. en cambio,. en el derecho internacional: privado

siguientes razones:

que la reglamentaci
derecho privado’ por:

son las persona

Sin“embargo

por ilo que se. justifica;l plnlén‘segun Ia cual se rata de un:.derecho nterno que

se proyecta:a. snuacnones imernacnonales Ademas. Ia intervencid rec:eme'del

Estado en todas las ramas del derecho vuelve superﬁclal y d:scutlble la tradlclonal

division del derecho en publico y privado.
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Es imponénte pensar que el derecho internacional privado es un derecho

autonomo aun cuando numerosas reglas nacnonales relatlvas a este derecho se

Conten/‘do E Derecho*lnternacnona Privad U las'dlferemes

asi como “la cond on

derechos y

determinado.

En nuestra opinidn, el derecho internacional

sentido restnngldo.

problemas como por su naturaleza [y .sus: métodos de solucnén. Es lmportante

subrayar que los conﬂxctos de Ieyes son Ia base comuin del derecho mternacuonal

privado.
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2.9.2 Derecho internaciona!l Pablico

La definicion mas extendida del derecho internacional pﬂblico.’és la que

atiende a los sujetos de este ordenamiento. En tal vmud se” establece que el

derecho internacional publico es el conjunto de normas le’ldlcaS que egulan las
relaciones entre Estados y organizaciones mternacnonal

El Derecho lnternacuonal Puablico es 1a rama c

lmernamona

enérneno Juridnco de las organizacones;

1949 sobre el caso Bernardotte zanjo ‘cualquier duda. que hubiese pervivido en el

** Enciclopedia Encarna Diccionarie Juridico, CD ROM, México, 1999
* NMONROY Cabra. Marco Gerardo, Op. Cit. p.25.
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plano tedrico. La opinidn mencionada fue categérlca en la conclus:én de que las

organizaciones mternac:onales son su;etos del derecho |nternaC|onaI publtco.

Las ulnmas décadashan S|do escenarlo de un acelerado desarrollo de Ia

malerla que S|gmﬁca |:reclamo de personalldad uridlca por nuevos: elementos’

subjetivos. EI lndlwduo que trachcnonalmente no ha sido concebido como su;eto

del derecho mternacronal ha ganado esta calidad por:lo menos con»carécter'

EuropaﬂOccudental;‘e’n"

relativo, en alguno_s_ émbltos regnonales comQ acon ce;

nacional que pueden actuar en,el orden mternac:onal generando consecuencnas

juridicas, pero sin la posnblhdad de par‘tlcnpar en la creacnén de normas generales.
Las empresas transnacionales tienen un impacto' enorme en el orden

internacional, derivado de sus intereses economicos, ramificados a numerosos

paises. Una corriente de opinion, principalmente de juristas pertenecientes al
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mundo industrial capitalista, ha alegado que estas empresas deben tener
personalidad urldlca mternacnonal lo que acarrearia la consecuencia de

sustraerlas al lmperio de Ias Ieyes internas a la autoridad gubernamental y a.las

decnsmnes delos tnbunales del Estado.

No sobra aclara en este campo que una de Ias prmclpales conqunstas de

los paises’ latlnoamencanos fue lograr la vigencia de la lgualdad entre nacnonales Y.

extranjeros como expresién de soberania del Estado. Reconocer alas empresas

un determlnado grado de personalidad |merna¢:lonal sérla désechar este

S|gmf|cat|vo Iogro Hasta el momento estos intentos se han estrellado con la flrme

! os paIses en desarrollo que han sostemdo el principio superlor de la -

posicion jd

soberanla del Estado y del sometimiento de las empresas a su potestad soberana.

Prevalece un |mportante replanteamiento en lo que a su1etos se reﬁere y.

con lleva«,una transformacion cualitativa. ‘del contenido materia
circunstancia se .afade, tanto el incremento numérico de Estados
innumerables  temas novedosos, que ensanchan poderosamenter"'el

normativo del derecho internacional.

El genio juridico de Jeremias Bentham, acufador del término "Derechto‘;_'

Internacional, es hoy, gradualmente superado por las mutaciones normativas de la -

materia.
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2.9.3 Derecho Diplomitico

Vidl y Saura lo define como “la aplicacion de la inteligencia y la actividad del

manejo de las relaciones entre los gobiernos de los estados consmu dos"so

En esta definiciobn podemos observar que el autor nos habla- de una

inteligencia y actividad la cual, en si, es el manejo de Ias'rela iones . entre:los

goblernos de los estados que ya estén constituidos de una forma tota

En otra defniclén

‘, Qbre el’ derecho dlplométlco tomad “del Diccionario
Derecho Diplomético, en la cual el autor Alf 2do Perez

“la‘rama del Derecho Internacional Publico que se encarga

la conduccidn de las relaciones entre dos o mas sujetos

' las ‘cuales se instrumentan: por. érganos oficiales

internos™®

En esta definicion’ podemos ver que el autor nos dlce que es la rama que

regula .las relaciones -los: su;etos |nternac10nales, y podemos ver que se

diferencia ‘dela anterior, ya que, a'pnmera unicamente nos habla de Estados y en

la posterioriyase. hace mencidn:de’ios su]eto de derecho lnternaC|onal siendo

mas general esta segunda def‘nlcnén Ademés. hace. mencién de algo muy

importante y es que Ia regulacuén se hace juridlcamente. es decir que todo se
decreta dentro de Ias normas juridicas que establece nuestro pais.
Harold Nicolson nos da la definicion del Diccionario Inglés de Oxford.

Definiéndolo como “el manejo de las relaciones internacionales mediante la
d]

™ Cfr.ERICC Y O'SHEA, Dereche Diplomatico. Espann. edt. Graficas Gonz:.\lcz 1953, p.48.
' PEREZ Barvo. Alfredo, Diccionario Bas soby cia v, recho D atico. México, edt. SER,
1990, p.4S. . .
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negociacion, el método merced al cual se ajustan y manejan esas relaciones por

medioc de embajadores y enviados; el oficio o arte del du:>lomat|co"sz

‘En. esta exposicion que con los anterlores'autores existe una dlferenma ya

diplomatico es arama;del derecho~ nternacional; publico que se encarga del

manejo de las relaciones extenores de los estados a través de la representacion

por medio de agentes dlplomatlcos. los cuales mediante sus conocimientos

manejan juridlcamente, Ias relaciones N negocuactones del pais que representan.

* HAROLD. Nicolson, La Diplomacia. México, edt. Fondo de Cultura Econémica, 1975. 2° edicion. p.20.
°* ERICCE Y O'SHEA. Op. Cit., p.49
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2.9.4 Derecho Politico

Se entiende por derecho politico que es aquel que se encarga de regula} el
orden y funcionamiento de los poderes del Estado y sus relaciones con Iqsy
ciudadanos. El derecho politico se relaciona mucho con la diplomacia, ya qué en
¢l se encuentra el principio de representacién, es decir, los agemes d»plométlcos

tienen el caracter de politicos y desempefan su funcnén en un érgano polltlco. No

olvidemos que la funcidn principal de la dlplomama '.es precnsamente_ la

representacion de un estado ante otro mediante sus vbrga os

2.10 Doctrina Estrada

La Doctrina Estrada contiene la nosicién ihekicéné' sobre'reconoéimieﬁto’de

gobiernos. Sostiene que en casos en los que s produce dentro de un Estado un

cambio de gobierno a través de una ruptura del orden con‘stitut:lonal o por un

golpe de Estado, el gobierno mexicano no emite un acto de reconocnmlemo slno

que se concreta a mantener o romper, en su caso, Ias relac:ones dlplométlcas
2.10.1 Aplicacion

La Doctrina Estrada fue formulada en el afio de 1930 por el entonces

secretario de Relaciones Exteriores Genaro Estrada. Su parte medular a la letra

' OSMARCZYK Jan. Edmun, Aundia} & cio ernacionales v ONL!. México, edt.
Fondo de Cultura Economica. 1976, p. -195

w
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dice: "México no se pronunc:a en el sentido de otorgar reconocimiento porque

considera que esta es una practxca dlrigente que ‘sobre herlr Ia soberania de otras

naciones, coloca a éstas en el caso de que sus asunto mterlores pueden ser

callﬁcados en cualqme sentido,: por, otros gobiernos qunenes de hecho. asumenA

gob:ernos o auto dades 85

reconocimiento internacional frente a las otras’ faccione

norteamericanos.

Al madurar institucionalmente la polmca del” pafs' deﬁn u posucuén en”

materia de reconocimiento de gobiernos con un carécter ant ntervencuonlsta Asi

** SEPULVEDA, Cesar, Dgrecho Interpacional Publico. México, edt. Porria, 1977, 18° edicion, p.268.



se ha mantenido la Doctrina Estrada hasta nuestros dias, como una de las piezas

vitales de la pollitica exterior.
2.10.2 Funcionamiento

Dentro del funcionamiento de la Doctrina Estrada esta se encuentra que. el

gobierno de México se limita a mantener o retirar, cuando Io*crea‘ procedente a

consndgre .

sus agentes diplomaticos y a continuar aceptando, cuar\do ambién’|

procedente, a los similares agentes diplomaticos que

tengan acreditados en Meéxico, sin calificar, ni preéipitada ente'ni a posteriori, el

. derecho que tengan las naciones extranjeras para aceptar, mantener, o sustituir a g

sus gobiernos o autoridades.®®

2.11 La Diplomacia y la Politica

La historia de la diplomacia es la historia’ de la lucha nternac:onal por el‘ 3

su.’:erﬁo's_de
dominacién. : ’ . Lo i
La diplomacia'europeé fue la dinastia duranle‘el'z-i}bsolutllsv -nacionalista,

a partir de que surgio 10.que se lamé el régimen representativo y donde se dio el

apoyo al progreso mediante Ia‘ explotacion de la técnica. El peligro en esta etapa

°¢ Ibidem
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era el dominio de una diplomacia de gerentes ya que estos no sabian nada de

politica.
El autor Nonega mdlca "no debe haber diplomacia msplrada en la doctrma o.

en los intereses de:iun solo pamdo politico, ni eI dlplométlco deb

mlembro de un partido politico Una buena dlplomac]a‘eselvsumum la expres:én‘ N

externa defensuva u: ofensiva de los mtereses ntegrales e una:nacién‘o de un

su conservacrén proteccnén o engrandemmlento el mantemmlento dellas buenas .

entlﬁca con Ios |ntereses de cada’ goblerno."

relaciones; pero el objetlvo aI fmal se

La utilizacio e agemes provocadores y el empleo de saboteadores asi

como el cultivo de odlos lamblmones entre partidos polltlcos ison. manlobras,

viejisimas de permanente modermdad para debilitar a un goblerno adverso A los’;

valores polltlcos de cada época corresponde un método con su correspondlente

estilo de dlplomacna cuyas variantes y pecullandades se acomodan a su vez, ala

ténica de la mfluencta més fuerte.

" NORIEGA. Raul. Politica v Diplomagia. México, edt. Superacién, 1975, p.74.
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Noriega también nos menciona. que la diplomacia clasica admite tres

medios para parallzar al adversarlo como son los armamentos superiores, la

derrota muhtar deflnmva el cultlvo de dlsm!encnas internas, etc. Para producir la

predom nio del parﬂdo que es favorable a los designios de

factores de mtegraclén entre lo polmco vy lo juridico son la leglslacu‘)n

Por lo que Noriega explica; el autor menclona es que emre la polmca yla

diplomacia suempre debe mantenerse un margen ya que “al momento de querer

“ Ibidem
"“ NICOLSON. Op. Cit.. p.11
*Cfr.. DE LUNA, Pp. 16y 17.
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involucrar a ambas en un asunto soélo. pasaria una cosa y, ésta seria la guerra,

recordemos pues que la’ prmcnpal funcién dela dlplomacna es el Iogro paz.

Pero a falta de auténtlcos Ieglsladores'y Jueces lnlernacionales es a los

diplomaticos, a2 qunenes'les esté encomendada la funcubn de |ntegrar ‘en. lo

posible, lo polltlco con:lo Jurldlco.' creando,asi' nuevas ,normas"de derecho

internamonal,por via convenclonal. i

"
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CAPITULO 3
CONSTITUCION Y OBJETIVO DE LA REPRESENTACION DIPLOMATICA
DEL ESTADO MEXICANO

La representacion o misidn diplomatica se compone de una serie de
secciones. La mision diplomatica varia entre si, todo depende de la importancia
del Estado acreditante y segin la importancia de los vinculos que el propio Estado
acreditante mantenga con el Est'ado:rc‘aceptblj. - L "i S

Las facultade‘s"de V"Ios‘k érgﬁanos‘ c:ie_ la’s i'e‘l‘ac‘iovr;neis‘ 'kinbtebrnaci(;nales; se
determinan" cohforme al deréchd interno de cada Estado, es decir, toca a cada
Estado deterl;nlnaf las funciones, composicién y objetivo de sus misiones

diplomaticas, sin que el derecho diplomatico establezca limites a este respecto.

3.1 La representacion diplomatica y los érganos de las Relaciones

internacionales

Los Estados son miembros de la comunidad internacional. No viven en
situacion aislamiento, por tanto han de relacionarse entre si, pero dado que
carecen de sustantividad psicofisica, en calidad de entes juridicos y no naturales,
requieren de personas fisicas que los representen.”?

Por ello, para relacionarse unos con otros, los sujetos internacionales, sean

el Estado, organismos internacionales, etc, requieren de individuos o conjunto de

personas que los representen.

"' ARELLANO Garcia. Carlos, Primer Curso de Derecho Internagional. México, Porria, 1997, p.389.
| o B |
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Cada Estado tiene. una multip]icldad inenarrable'de atribuciones. Las
atribuciones son Ios derechos 'y obhgacnones que tlenden a la satnsfaccubn de

neces:dades cclectwa

" 72

'érgano del Estado

que tienen a su cargo las (elaciones diplomaticas del pais. A continuacion se hara

un estudio de Ias,sécc:ones que integran la representacién diplomatica.

3.1.1 La ;épresen(acién diplomatica del Jefe de Estado

El Estaddse‘ compone por un pueblo, cuenta con un gobierno. se encuentra
ubicado en uri'vterrit'orio y tiene diversos drganos a traveés de los cuales lleva a

cabo sus actividades. A la cabeza de dichos organos se requiere una persona

“? Ibidem.



que, siendo autoridad suprema. representa y expresa la voluntad del Estado tanto
en su tefritorio, como traspasando sus fronteras, y la interaccion que tiene con

otros Estados que constituyen la comunidad mternaclonal chha persona es el

Jefe de Estado en concreto. en la forrna de goblerno repubhcana se denomina
Presndente de a Nacaén

Dadc que son dlferentes Ias regulaciones jul’ldlcas nternas de' Ios Estados

Los actos reahzados or. un Jefe de Estado, ‘ya sea de acuerdo o.no con lo

establecido por su respectlva consmucnon ‘debe ser atr:bundo al prOpIO Estado. Por

ello, ningun Estado puede mvestrgar el derecho Interno de otro para determlnar si

* Imidem. p.490.
* ESTRADA, Genaro, La_Diplomacis en Accién. México, edt. SER, 1987, p.150.
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el soberano del primero estd o no operando dentro del dmbito de sus respectivas

atribuciones consmucnonales 78

Se pueden apuntar tres frases dtstlntas en lo que se reflere a Ia amplltud de

actualmente.lo. vemos . en paises;tales'como Alemania; Gran Bretana e Italia; por.

mencionar algunos

La'jtercera fase; secaracteriza‘poriel surglm:ento de Estados dotados de §

gobierno de corte presidencialista nuevamente el mandatano tnene atnbundas un':

gran numero de competencias;:aun cuando para el ejerclcm pleno de alguna de:'ﬂ B

ellas reqwera la- aprobacnén del: poder Leglslatlvo. Meéxico vy el resto de los palses' :
Iaunoamerlcanos lsoyn [
parnticipacion mas
de sus respectivf_:s P

Eil Jefe :de 4 m!ernaclonalmente de un estatus prwuleglado
cuando visita ouqu 'Losr pnvnleglos la lnwolabllndad e mmunldad que’le

ocasiones son las siguientes:

han otorgado en tale:

™ Ibidem.
" Toaden.
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a) Respecto a su persona.- ésté exento de medidas coercitivas y ésta

mvnolablhdad se extlende a:su familxa a’'su sequnto a su residencia,

propiedades, equ:paje Y correspondencna. -

b) Inmunldad en Jurlsduccnonal penal- no es p05|ble arrestarlo ni cntarlo ante

tnbunal extranjero

c) Inmunldad-cuvll. debemos reallzar una dxstlnclém entre los actos 'réalizados .

en su calldad de persona pnvada (un ejemplo seria

o Iegatario) y Ios actos realizados como representaht' stado (en el

ejercicio de funciones publicas). En el segundc nm nidédde*
jurisdicéién.

d) Inmumdad policial.- implde ponerle multas admlmstratlvas

e) Exoneracnén de fimpuestos.—’ no esta obllgado al

los aduaneros

personales' de consumo y s:mllares corno es el caso'd

) Ejercer en el extranjero functones proplas de su cargo.- tomando decusnones I

con repercusnones fuera del estado que se visita.”

respectivos .'co del Estado receptor. Es necesario. g

inmunidades |legios’, para desempeniar eflcazmente sus

privilegios e in nldades de.los jefes de Estado y de los mlembros de su. commva

oficial, se hacen extensnvos a sus conyuges y familiares que Ios acompanan.

" ORTIZ AhIf. Loretta. Derecho Internacional Piblico. México, edt. Harla, 199




Los privilégios de| jefe de Estado duran mientras permanecen en el cargo;

estan contenidos en normas consuetudinarias mternac:onales y son reconocndos

en la Convencnén sobre Mlslones Especiales, aprobada por Ia Asamblea General

Por |
tratar el

asesoramient

Podemos considerar que ‘enla época actual, ya son imprescindibles las

reuniones de Jefes de Estado. Durante la gestion temporal de un Jefe de Estado

" Ibidem. p.137.



son varias las ocasiones en que. tienen verificativo reunionés en "La Cumbre”

(nombre que se le'da.a"la reunlén de Jefes de Estado) ‘Unas veces - tales

entrevistas se reallzan en e paIs del Jefe de Estado y otras en eI Extranjero. Para

que el Jefe de Es do pueda sal evs “pals ha d sujetarse a las reglas internas

y. sobre todo, ha de

denomina Pre
el articulo 80 Const
El Presidente

Constitucion ‘as

publico, antes d ncargo prestaré Ia protesta de guardar la

Constitucion y.las leyes' que de ella emanen. Esto Io conflrma el articulo 87 del

" ARELLANO Garcia, Carlos. Op. Cit. P.492.
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ordenamiento citado en donde encontramos la protesta que realiza el titular del

Ejecutivo al tomar el cargo.

El Pres:dente de la Republlca en su actuacion mternamonal snempre debe

tener presente que no puede actuar en contra de las’limitaciones mternas que ler

fija nuestra carta’ magna Io cual se estab!ece en Ios articulo

_aui determinacnén~,de Ios pueblos‘ Ia no

iNtervencion; la sol\quén pa : t S| Ia proscrlpclon de Ia amenaza (=]

el uso de la fuerza en |as relaciones mternacuonales- la igualdad Jurtdlca de los

estados; la cooperacion internacional para el desarrollo: la lucha por la paz y la
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seguridad internacional asi como las demas que le confiere expresamente la

Constitucion.

En correlacion con la Fraccion XI del articulo 89, debemos citar los articulos
76 fraccion | y 133 constitucionales, en donde se confirma que al Senado ‘de la
Repablicat le corresponde la aprobacion de los tratados internacionales celebrados

por el Presidente de la Republica.

Senado los tratados

a) los tratados.internacionales que se celebren deben de estar de acuerdo con

la Constitucic

b) los tratados ‘intermacionales deben ser sometidos 'a la aprobacién del

Senado.®

* Iidem. p.498.
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Otra restriccion de' impor‘téncia ala acluacién internacional del Presidente

de la Republica, se derlva del hecho de que. segun el artlculo 92 consmucnona|

todos los reglamentos dec erdo' y érd nes del Pre5|dente deberan estar‘

Extenores. :

la Secretaria de  Relaciones

Ahora estudlemos :representante de

Exteriores ‘que" es ,el érgano encargado de llevar a cabo la politica exterior de

Mexico.

3.1.2 La representacion diplomatica a través del Secretario de

Relaciones Exteriores

El Jefe de : Estado, conforme a la organizacion interna de su gobierno,
cuenta con un grupo de auxiliares inmediatos, de una jerarquia relevante,
denominado Secretario de . Estado .o Ministros; entre -ellos se encuentra el

especializado en asuntos mter aciones el Secret rio, de Relac:ones Exterlores.

Ijefe de la:rama admlmstratlva

que dirige la pollt a.exterior. bajo’la’autoridad del: Jefe de Estado Es normal que el

propio derecho mterno le conceda competencna para hacer declaraciones de

voluntad en nombre del Estado, en eI campo de las relaciones |nternacnonales

“! Ibident. p.492.




En virtud de que. el Jefe de Estado tiene encomendadés infinidad de .

atribuciones, realmente el: peso del manejo de Ios asuntos mternaclonales recae

en el Secretano de RelamonesExteriores qulenl en esa tarea es auxnhado por un

d)

e)

f

g)

conforme a-: las

las

para. equilibrar las ‘prestaciones 'y

contraprestaéiones de los arreglos internacionales;

Tener una: culturaﬂque Ie permlta desenvolverse con suficiente decoro en

los circulos |nternacaonales"
Poseer un alto concepto de la dignidad y valores nacionales para que

salvaguardarlos debldameme'

Conocer: la ISDOSICIOneS constltucuonales para que estas no lleguen a

transgredirse de trozde su actuacion representativa;

tismo a toda prueba, que consistirda en colocar en la

Demostrar un7 patri

cuspide “de:los: intereses los mas elevados intereses nacionales, sin
perjuicio de que propenda a la cooperacion internacional cuando no se

interfieran indebidamente los intereses patrios;
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h) Tener perspicacia para descubrir los peligros de las pretensiones extrafias y

advertir situaciones aféctantes procedentes del extranjero'

i} .Poseer fneza en su trato lndependlentememe de que sus acciones puedan

estar dotadas de energla

: Poseer mod stia'y cordlalldad en el trato con Ios representantes extranjeros

la mamfuesta sa ente. la costumbre internacional " la ha consagrado.’ EI

derecho ‘inter:

Relaciones Exte S en‘ el extranjero Generalmeme en vmud de las costumbres .

Y ia conésia iene: derecho a todas las mmumdades que el derecho inte acnonal

ha conferldo al personal dlplométlco.

ozar.de |nv10|ab|lldad personal de mmunldad penaliy de ppl%c[a. '

Por e cortesla‘ ‘se “le. concede franqu:c:a para.isu quipajes e

inviolabilidad para su esposa e hijos menores.y mlembros d

u’séquito personal..:

otros miembros de Ia comunldad internacional.

** Ibidem. p.493-395.




Corresponde al Sécretario de Relaciones Exteriores dirigir las funciones

que el estado realiza en el émblto de las relamones internacionales. Le toca, pues.

tratar.con los dlplométlcos extranjeros acredltados ante ‘su goblerno Yy dmglr las

acuwdades de: Ios agentes

medida po

lineamientos gene

er\ncno'ex(enor y notlﬁcar

a Io Estados extranjeros el

promover la

nombramien'to o retiro de” los agentes dlplométlcos del

proteccaén de los derechos e intereses del pais en el extenor y revelar por la fiel

e]ecucnbn de Ios tratados en que sea parte su nacion. Dlnge pues la polltlca

extenor de su pals.

El nombra‘rr'\,.i‘ento y la remocion del Secretario de Relaciones Exteriores
dependen del derecho interno del respectivo Estado. No obstante dado su carécter
de enlace entre su propio pals y los Estados extranjeros. deben notlfucarse a éstos
tanto la designacién como la admision de los ministros de Relaciones Exteriores.‘
Eso se hace a. través de la comumcacuon que el propio cancnller dirige a'los

miembros del cuerpo dlplomético extranjero. £l nuevo agente diplomatico se dirige
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a los jefes de misidon de su pals acreditado en el extranjero, notificandoles su

designacion.®

Ahora estudlaremos a el Secretario de Relac1ones Extenore en el Derecho‘

Mexicano. EI fundamento Iegal a Ia exnstenc:a de del Secretano de: Relamones

Exteriores - ' : articulo 90 G

comparecer:a:l
asunto conc

constitucionél

ndose de Ios decretos promulgatorlos de las

leyes o decretos expedldos por el Congreso de la Unidn, sodlo se requerira el

** ESTRADA Genaro, OP. Cit.. p.159.




refrendo del titular de la Secretaria de Gobernacion; esto también lo encontramos

en el articulo 92 constitucional.

14.- Al frente de cada Secretaria habra un Secretarlo de Estado. qunen para

el despacho de los asumos de su competencla se’ auxnllaré por Ios subsecretarlos.

oficial mayor. dlrectores subdlrectores jefes y subjefes de depanamento oflcma,

comisiones, éohgljesos. conferencias y exposiciones internacionales, 'y participar

en los organismos e institutos internacionales de que el gobierno mexicano forme
parte; intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales del pais

y aguas internacionales; conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones
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que requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras; aguas y

sus accesiones en; Ia Repubhca mexlcana. obtener concesnones y celebrar

contratos, |ntervemr en a” explctamén de recursos naturales o para nvertir o

judiciales competemes asl como Ios demés que Ie atrlbuyan expresamente Ias

leyes y reglamentos.

Por otra parte el articulo 12 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano nos
dice que las misiones diplomaticas de México ante gobiernos extranjeros tendran
el rango de embajadas y ante organismos internacionales, el de misiones
permanentes; las representaciones consulares tendran el rango de consuiados

generales, consulados, agencias consulares y consulados honorarios. La

~
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Secretaria determinara la ubicacion y funciones especificas de cada una de ellas

incluyendo, en su caso, las concurrencias y las circunscripciones consulares.

3.1.3 Representacion diplomadtica y los diferentes Agentes

Diplomaticos

Son diplomaticos, los agentes que un Estado envia a otro para participar en

las relaciones entre ambos. El nuevo Agente Diplomatico trata de adquirir la mayor

suma de conocimientos y datos sobre su nuevo puesto, el alcance de su

condiciones de existencia en el pa!s en que va a. resndlr amblente del mlsmo

, alas ‘normas’ mternas de su pais ante el

internacionales que regulan la dzplomact

cual ha sido acreditado.
Arellano Garcia, en su obra Primer Curso de Derecho Internacional en lo

relativo a las normas juridicas relativas a la regulacion de ilos Agentes

Diplomaticos, menciona:
Convencion de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaiticas.- Fue

presentada como un proyecto preparado por la Comisidn de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas, en una conferencia patrocinada

por ella misma, que fue analizado, discutido y modificado obteniendo el
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texto de esta Convencién. Fue firmada por 45 estados.’ la vigencia de”

esta Convencién se produjo el 24 de abnl de 1964 Nuestro pais-la

suscribid en la fecha de la Convencnén "18 de abrll de 1961 el Senado la

aprobd en Decreto publacado en el D

acion'a’las

derecho |nterna<:|cnal negocuar con el goblerno del Estado receptor. enterarse por

todos los medlos licttos de las condiciones y evolucion de los acontecxmlentos en

el Estado receptor e informar de ello al gobierno del Estado acreditante, fomentar
las relaciones amistosas y desarrollar las de caracter econdmico, cultural y
cientifico.?®

El nombramiento de un agente diplomatico para representar a un pais en el
extranjero se hara conforme a las normas juridicas internas del Estado ~que

designa pero, antes de que el agente diplomatico inicie su gestion represem tlva

en el extranjero, es necesario consultar con el Estado presunto receptor si es -

aceptable o no tal persona fisica que desemperiara en ese, pals el carécter de

** Ibsdem. p.506-525.
** ORTIZ AhIf. Lorena. OP. Cit.. p.138.
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diplomatico. Lo cual se encuentra regulado en el articulo 4 de la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas.®®
De igual manera debemos mencionar la existencia del Derécho de .

Legacion’'que es la prerrogativa soberana que tienen los Estados: para decudlr si‘

envian y reciben representacion diplomatica. Es prerrogat/va

entenderse que el Derecho de Legacién es absoluto para qu:en Io ejerce.

La aceptacnén por el Estado receptor de la persona flsnca propuesta"por:el
Estado acreditante, como agente diplomatico, se le denomina "blacet" o
"agreement” o ‘“beneplacito”. La convencidn de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas le llama a el “placet” asentamiento y sefala que el Estado receptor
no esta obligado a expresar las razones de negativa o de asentamiento.®®

El! estado receptor que ha manifestado su desagrado y que ha pedido el
retiro de un agente Diplomatico, no esta obligado a expresar los motivos para

considerarlo una persona no grata. En la Convencién de Viena sobre Relaciones

" ARELLANO Garcia. Carlos, Op. Cit., p. 530.
" Itidem
*" Ibidem. p.538.
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Diplomaticas, se regula el derecho del Estado receptor a declarar non grata a la
persona que funge como agente diplomatico (Articulo 9).

El Agente Dlploméhco se traslada por el pais acredltante al Estado receptor :

Ilamado cartas

ste ultlmo documemo

l0:3 de la“Convencion cita'da;sob' Relébibnes

,'las funcioné'sh de los Agentes Diplométicos ‘‘entre - las

prmcnpales encont os representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;
proteger en’ el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de sus
nacionales, dentro de los limites permitidos por el derecho internacional; negociar

con el gobierno del Estado receptor. Ver anexo 1 de la presente Tesis.

Existe una costumbre de conceder a los agentes diplomaticos una esfera
de proteccién personal que les permita el desempefio de su misidon representativa.
Lo anterior se le conoce como inmunidad diplomatica, gue debemos de entender
como “libre, exento de ciertos oficios, cargos, gravamenes o penas”

En la convencién de Viena, encontramos las inmunidades y privilegios de la

mision diplomatica, siendo las siguientes:
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a) Inmunidades (articulos 22, 24 y 27 de la convencion)

Los locales de la mlslén son invlolables El Eslaao receptar tlene Ia obllgac-én especnal de

penal clvnl y admlnlstratlvas en ei Eslado receptor, excepto en
acciones reales sdbrg t_:ier_\és inrﬁuebles. sucesiones. Ei agente diplomatico es inviolable; no puede
ser objeto de ninguria/ forma de detencién o arresto.

Con afectacidn de las relaciones internacionales se han originado ataques

en contra de los Agentes citados por lo que se realizd una convencion sobre la
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prevenciéon y el Castigo de Delitos Contra Personas Internacionatmente protegidas
inclusive los Agentes Diplomaticos, firmada en Nueva York el 14 de Diciembre de
1973. Fue apyrobada por el Senado mexicano el 5 de diciembre de 1979, decreto

publicado el 16 de enero de 1980 en el DOF.8°
3.1.3.1 Agente Diplomaitico Jefe de Mision

Al 'haber présentado sus credenciales, el Jefe de Mision es reconocido ipso
facto en Iaé funciones por las autoridades del Estado receptor, con el caracter que
las prop’ia‘s: credenciales establezcan. Realizada dicha presentacion, el nuevo ‘jefe'
de misiéon Jprocede a comunicar el hecho por {a via mas rapida, a su got\)ierrnoy. en’

el entendido 'de qué con posterioridad lo comunicara en forma amblia y:déiélladérf

por medlo eun ofxc:o %

En- la mnsma fecha de presentaccén de cartas credenciales el nuevo jefe de

o de los demas jefes de mision acredmados en _ese.

pais, por nota formal en la cual participara el hecho y deseo de entablar

relaciones directa personales que las dos misiones continien -con las cordiales

y tradicionales relaciones gue existen entre ambos gobiernos.

* Ibidem.
' LABARRIEGA Villanueva, Pedro G., Derecho Dj;
Trillas. 1995, p.41.

1 tico. Normmas, usos bres v cortesias, edt.




3.1.3.2 Agente Diplomaitico no Jefe de Misiéon

En el desarrollo de sus relaciones diplomaticas con otros paises, los

gobiernos de los Estados tienen la libertad de nombrar personal dlplométlco. de :

acuerdo con sus necesvdades‘ Sin embafgo. podemos aprecnar
menudo exnstan abusqsi sobre,‘ ps 5 he
Iimitaciones e .
mternacmnale
Sobre Relacnones Dlplométlcas i
Exlste en Ias embajadas otro tipo de personal, los denominados agredados.
Sus fun‘ciones son muy especificas y poseen un status sui generis, es decir, fuera

de lo comun que los distinguen de los diplomaticos en estricto sentido.

3.1.4 Represer i6n diplomatica por medio de los Agentes

Consulares

Los agentes consulares son agentes oficiales que un Estado establece en
ciudades de otro Estado, con el fin de proteger sus intereses y los de sus
nacionales. Una diferencia entre los agentes diplomaticos y los consulares, es que
los segundos no realizan actos de actividad politica. Sus funciones son variadas y
abarcan la proteccion de los nacionales, informan al Estado acreditante de lo que

ocurre en el Estado receptor, tienen funciones de caracter administrativo,

*! Ibidem, p.46.
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colaboran con los tribunales de justicia y otras relativas al estado civil de las

personas y a las sucesiones.%?

Entre los cénsules se ha distinguido a los de 'carrera',y'lds-hqonoraribs.‘Lbs

extranjeros, Ssus servicnos son gratui‘o

subvenciones.®®

En lo referente al imcno de la funcién ‘consuta

acredita su nombrarmento por medio e una pateme Ahora blen para ejercer sus :

funciones el cénsul req Iere del e. equétur. dicho 'de otra forma de fa aceptacnén

del Estado receptor 'Aqulen ‘prodrré negar tal autorizacion sin especificar los motivos.

Las funciones 'c{:risuléres-se' dan por terminadas mediante una notificacion del

Estado acredlta ite al receptor. o por revocacion del exequatur.®®

la regulac:bn de la actividad Consular a nivel internacional, lo

encontramos . el “la ' Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1961

que es!ablece:fihmunidades. privilegios y facilidades. En Meéxico, la funcion
consular al igual que la representacion diplomatica se encuentra regulada en la
Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, con fecha el 8 de enero de 1992.

“* ORTI1Z AhIf, Lorena, Op. Cit., p.130.
P

* Ibidem, p.141,

“ Ibidem.
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3.2D entos Dipt ati

Son documentos diplomaticos aquellos mediante los cuales un Estado
acredita ante otro Estado receptor a las personas que tienen a su cargo la politica
exterior.

3.2.1 Las Cartas Credenciales

Las cartas credenciales son documentos que 'dirigé fvvel::jefevd

Estado
acreditante al jefe de Estado receptor. lnicia la:misién diblérﬁatiéa con la

presentacion de las cartas credenciales o en el

n’que comunica su
llegada y presenta copia de estilo de sus.cara edenciales” al ministro de

relaciones exteriores.®®

Lion Depetre en su obra Dereqho Di" +H pyl:asmay la d(‘afinicié‘n que da
Genet sobr‘e_yla's ;:éhas qredencia_le“s:y"ét;lea Ia;lert'rralrdic:e lo Vsibg.uiente: "es una carta
dirigida por el jefe del Estado acreditanie’al jefé del4 Estado acreditado, autorizando
al portador de la carta, a cumplir cerca.de dicho jefe de Estado los actos que
corresponden a su cargo, en la ciudad y con un titulo que le atribuye su mandante.
rogando al jefe de Estado acreditado le otorgue al portador, ademas de una entera
confianza, |a acogida y los honores que se merece."%®

Antiguamente, se proveia a los enviados de diferentes clases de cartas que

remitian al principe al que debia presentarse. El dictador romano Fabio, llamado el

“* Ibidem, p.139.
“ LLION Depetre. José. Op. Cit, p.147.



Contemporizador, presentd a los cartagineses una carta escrita por el Senado
romano. El emperador Valentino pidid a las naciones vecinas del Imperio que
previeran a sus embajadores de cartas; en las que se aprobara su condicidn de
enviados oficiales.®?

Los encargados de negoéios "ad hoc" no extienden cartas credenciales

firmadas por el Jefe de Estado si no unas més sencnllas. firmadas umcamente por

el Ministro de Relaclones Exter res

La presentacuén de Ia G

establecer con personahdades polltlcas e lmelectuales pero siempre con carécter
oficioso. :

Inmediatamente después de la presentacidon de las cartas credenciales, el
nuevo agente comienza sus visitas oficiales, tanto a las autoridades del pais
como a sus colegas extranjeros. Respecto al cuerpo diplomatico la regla consiste
en visitar al Decanato del mismo. Es costumbre que envie una participacion
escrita a los demas representantes extranjeros, notificandoles su llegada y
solicitando audiencia a aquellos de igual o mayor rango. Respecto a los primeros,
les tocara a ellos visitar a el nuevo jefe de misién; unos y otros se devolveran
estas visitas dentro de las 24 horas siguientes.

Las cartas credenciales estan citadas expresamente en el articulo 13 de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, con tal denominacion, al

hacer referencia a la presentacion de las mismas del Estado receptor.

7 Iidem.
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La carta credencial, precisara el objeto de la misidon; indicara los titulos del
Agente Diplomatico; sefialara la categoria del agente diplomatico: llevara la firma
del jefe de Estado acreditante.

3.3 Inicio y fin de i1a Misién Diplomatica

En cuanto al inicio y fin de la misién diplomatica, el nombramlemo de un jefe

de misidn, corresponde al jefe de Estado acreditante, éste d' ‘rse de :
que la persona que se proponga acreditar, ha obtenido el cons‘entimien!odel_

Estado receptor

Es costumbre que en todos los Estados sujetos de Derecho Internacional se :

intercambuen permanentes Asi se pone en préctnca el derecho dei'

legacion, ta‘r‘nbién conocido onlas denominaciones -de derecho de mlsnén y.’V
derecho de embajada, _conslderado en su caracter de lnst:tuclén engloba los

aspectos de ' m (derecho de enviar) y de jus passivum (Derecho‘der

recibir), se ha dlcho que es la historia misma, ya que, surge con los origenes del
Derecho Internacional.#®

Las necesidades de crear una mision permanente son: 1) necesidad de
comunicacion entre los Jefes de Estado, 2) la insuficiencia y dificultad de

contactos entre ellos y 3) la necesidad de resolver las diferencias que pueden

surgir entre los Estados.®®

“" LABARRIEGA Villanueva, Carlos, OP. Cit., p.15.
“* Ibidem, p.19.
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La mision se da”por terminada, por ruptura de relaciones diplomaticas,
declaracion  de guerra entre los estados interesados, supresion de la mision

duplométlca extincuén Juridlca del Estado acreditante o del receptor.

f) por considerarsele persona non grata;
g) ' por guerra en el pais de destino:
h) por cambio de régimen y,

i) por extincidon de alguno de los estados.’?°
3.4 Facultades de los Agentes Diplomiticos y Consulares

Para mencionar las facultades de los agentes dipiomaticos, nos remitiremos

al articulo 3 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas. Anexo 1.

" ARELLANO Garcia, Carlos, Op. Cit.. p.553
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Las funciones de los Agentes Consulares las encontramos en la
Convencién de Viena sobre Agentes Consulares del 24 de abril de 1963. Las
funciones consulares consistiran en: proteger en el Estado receptor los intereses

del Estado que lo envia, fomentar el desarrollo de las relactones entre los

Estados, extender pasapones y docum mos de viaj eAa Ios na onales del Estado .

h’emos estudiado la estructura de la representacion

dlplométlca asl o oa cada uno de los funcionarios que intervienen en la misma,

pasemos a revns rla regulac:én juridica existente sobre el objeto de nuestra tesis,:

las relac:ones diplométlcas ‘entre México y Cuba.
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CAPITULO 4

NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN LAS RELACIONES
DIPLOMATICAS

En éste capitulo analizaremos la normatividad juridica existente en materia
diplomatica, la cual es escasa, debido a que las relaciones diplomaticas se basan
en la costumbre y el buen trato a los representantes del servicio exterior de los

diferentes Estados, asi como en la buena fe de los sujetos lnternamonales

Ahora blen el presente estudio se realizara comenzando con el analisis de

materia diplomatica que es el "Acuerdo Sobre Supresu:‘)n de V/sas D/p/omérlcas
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba” B para finalmente
encuadrar la informacién en la "Convencion de Viena sobre Relaciones

Diplomaticas”.

4.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el capitulo anterior estudiamos a los ¢rganos de Estado en las

Relaciones Internacionales, sefialando lo correspondiente en el Derecho Mexicano

vigente. Ahora solo recapitularemos.

87




En el articulo 39 de la  Constitucion F’olitlca de los Estados Unidos

Mexicanos, encontramos que’ Ia soberania naclonal ‘reside esencial - y

originariamente en el p ebl

Consmu én Fede al

podran contravenlr Ias esupulacrones del Pacto Federal.

Ahora‘ bien ':en el articulo 49 del mismo ordenamiento - encontramos:la

division de poderes del Supremo Poder de la Federacion quien péra su eJe'rcnc:o;f'

se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Ejecutivo se deposita para su ejercicio en un sélo individuo a"l,'cUaIi
se denomina "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. Conforme a’I arﬂculo )
80 y 128 de la Carta Magna se desprende que todo funcionario publico,- sin
excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo prestara la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

El titular del Ejecutivo debe tener presente que en su actuacion
internacional, no puede actuar en contra de las limitaciones internas que le fija

nuestra ley suprema en los articulos 128 y 87. Asi como, obtener el permisoc del
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Congreso de la Unién o de la Comisidon Permanente en su caso para ausentarse
del pais, como lo establece el articulo 88. 1°?

Las facultades del titular Ejecutivo las encontramos en el articulo 89 de
nuestra Constntucnén como son:

- : La facultad de remover hbremente a Ios secretarios de despacho,

es decir. el nombra y remueve a el Secretano de Relaciones

- La atrlbuctén de remover Ilbremente a los agentes dlplométlcos y

demas empleados de Ia - Unné N cuando su nombramlento y
remocién no se encuéyn(re determlnado en el ordenamnentocnado
(Fraccion Il); ’ ’ ‘ :

- La facuitad en materia de nombramiento de agentes diplomaticos y
consulares las facultades del Presidente de la Repablicé novsoﬁ"
suficientes 'por si solas, reqguiere de la aprobacién del Senada'
(Fraccion 11); B

- La defensa del pais y el uso de las fuerzas armadas, (Fraccion VI);

facul(ad de disponer de I|a Guardia Nacional, con el

consentlmlento del Senado e inciuso poder declarar la guerra en

nombre ,del pais, previa ley del Congreso de ia Uniodn (Fraccion VII
en correl_aéibn con el articulo 87 fraccion 1V);
- La facultad en la direccion de las negociaciones diplomaticas

(Fréccién X, primera parte);

"' ARELLANO Garcia Carlos. Primer Curso de Derccho Internacional. México, Pormia, 1997, p 496.
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- La facultad de la celebracion de tratados‘lnternécionales pero con la

mtervencion del Senado de la’ Republlca (Fracclén X)

Su - actuacnén esté su;eta a’ as dlrectrlces resguar adas’en la Fraccusn X

los

mo observar

la“proscripcion

ternacionales: la igualdad

]ul’ldlca de Ios ‘Est dos 1a al para el desarrollo; la lucha por

1apazy ia segundad mternacnonal ’-"2
Ya repasamos el Derecho Constitucional Mexicano en materia de
Diplomacia, ahora demos paso al Derecho Constitucional Cubano en el mismo

sentido.

4.2 Constitucién de la Republica de Cuba

Tratando de realizar un estudio comparativo entre el Derecho
Constitucional Mexicano y el Cubano, encontramos en el articulo 3 de la
Constitucion Cubana, la soberania reside en el pueblo del cual dimana todo el
poder del Estado. "Todos los ciudadanos tienen el derecho de combatir por todos
los medios, incluyendo la lucha armada, cuando no fuera posible otro recurso,

contra cualquiera que intente derribar el orden politico, sociat y econdmico

1% Ibidem p 496-497.
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establecido por esta Constitucién". 193 Ese poder es ejercido por medio de las

Asambleas del Poder Popular y demés érganos d Estado que de ella se derlvan,

respectivas compétehcias y tienen la obligacion de  observar es!rictiameme; la

legalidad' soéiélista y, velar por su respeto en la vida de toda la sociedad.’

Por otra parte, en materia de soberania el articulo 11 del ordenamiento
estudiado, hace referencia a que el Estado ejerce su soberania: '
a) Sobre todo el territorio nacional,
b) Sobre el medio ambiente y los recursos naturales del pais;
c) Sobre los recursos naturales, en la extension que fija la ley, conforme a la
practica internacional. ‘

Asi, la Republica de Cuba repudia y considera ilegales y. nulbs los {Ea(adds;

pactos © concesiones concertados en condiciones de des:gualdad o que

desconocen o disminuyen su soberania y su lntegrldad terrltorlal i

La Republica de Cuba (articulo 12), havqe: suyos ‘los prihcipios

antiimperialistas e internacionalistas.

" www.Cubapolidata.com’gpc/gpe_constitution_1992 . hunl.
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Uno de los organismos del Estado cubano ‘es la Asamblea Nacional del
Poder Popular, ia cuél tiene como atribuciones las que resguarda el articulo 75 en
sus incisos i) y h) que a qontinuaéf@n se describéh; . :

Artic;.ulo 75.; Son at;ibuéioﬁes de la‘vArs‘arnbl‘ea Nac‘iona:I‘ﬁeI F"ode‘r Popular:
a)... ‘

b)...
c)...
d)...
e)...

f)...

g)...
h) Aprobar los lineamientos generales de la politica exterior e interior;
i) Declarar el estado de guerra en caso de agresion militar y aprobar los tratados

de paz. 1%

Otro organismo es el Consejo de Estado el cual designa y remueve, a
propuesta de su Presidente, a los representantes diplomaticos de Cuba ante otros
Estados, asi como ratificar y denunciar tratados internacionales y otorgar o negar

el beneplacito a los representantes diplomaticos de otros Estados (Articulo 90).

" Ibidem



En el articulo 93 inciso c) se sefala como atribuciones del Presidente del
Consejo de Estado .y Jefe de Gobierno inciso c), controlar y atender el

desenvolvimient

';de; las actividades de los ministerios y demas organismos

centrales 'de’ la” Administracion; asi mismo en el inciso f), sefiala sefiala como

atribuciones las cartas credenciales de los jefes de las misiones

extranjeras E On podra ser delegada en cualquiera de los Vicepresidentes

del Conséjo de Estado. :

e, el articulo 98 incisos a), c), ch) y d) de esta constitucion

cubana establece como atribuciones del Consejo de Ministros las siguientes:

n atribuciones del Consejo de Ministros:

a) Orgari z a yid gir la ejecucion de las actividades politicas, econdmicas, .
cultural‘eé. ‘ci‘erntrluﬁca‘v'é.r sociales y de defensa acordadas por ia Asamblea Nacional
del Poder Populal::

b)... '

c) Dirigir la politicar ‘exterior de la RepUblica y las relaciones con otros gobiernos;
ch) Aprobar tratados internacionales y someterios a la ratificacién del Consejo de

Estado;

d) Dirigir y controlar el comercio exterior.
Conforme al articulo 119 los Consejos de Defensa, se constituyen y

preparan desde tiempo de paz para dirigir en los territorios respectivos, en las

condiciones de estado de guerra, durante la guerra, la movilizacién general o el

estado de emergencia, partiendo de un plan general de defensa y del papel y




responsabilidad que' corresponde a. los consejos militares de los ejércitos. El

Consejo ‘de Defensa Nacnonal determma conforme a Ia Iey. Ia orgamzacnén y

ambucuones de estos Consejo

Nos' dimos"a« lavtarea'de buscar la non;natividad juridicé internacional

existente en Ia regulacnén de relaciones diplomaticas y el actuar de los Jefes de
Estado en reuniones internacionales. Encontrando como fundamental la relativa a

la Supresion de Visas entre México y Cuba que a continuacion estudiaremos.

4.3 Acuerdo Sobre Supresién de Visas Diplomaticas entre los Estados

Unidos Mexicanos y |la Repdablica de Cuba

Este acuerdo es la Unica normatividad existente en materia de relaciones
diplomaticas entre México y Cuba. No obstante que en nuestra opinion personal
nos resulta obsoleto, haremos un breve resumen de él.

Primeramente se envia un escrito dirigido al Ministro cubano indicando ‘eli

deseo del Gobierno mexicano de estrechar, aun. mas

los pasaportes diplomaticos de los nacionales mexii:anors:y cubanos V,qu’e'

desearan internarse en el territorio de! otro. '

" Ibidem
1w ser.gob.com.mx
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Aceptandose dncha propuesta por- el goblerno cubano. concluido conun

canje de notas fechadas en La Habana Cuba el 20 de septlembre de 1994 ¥ no

internacional.”

cualquier confhcto

Transcmfrid s ‘pasaportes senalados desean

continuar:-con.su ‘los dos paises, requeriran de la

correspon erﬁe i permiso:de: estancia expedido por las autoridades
diplomaticas o1 vl:ca's\o. en los términos de las disposiciones
juridicas épi‘it\iables - :

Lds’tifqlares
tanto a México

oficiales, turisticas.

las seﬁaladas requeriran-en odo caso;-en fo’ma prevla de la correspondlente

calidad y carac(e a mlgratona qﬁe en los té inos de las leyes corresponda
expedir a las éﬁiéridades competentes. Cualquiera de las partes podra dar por
terminado el Acuefdo mediante nota presentada ante la Cancilleria de la otra,
efectuada con quince dias de antelacién.

Para concluir este tema, a continuacidon presentamos un extractd de la
convenciéon sobre Relaciones diplomaticas, vigente con el fin de exponer la forma

en que se regulan relaciones diplomatica entre México y Cuba.




4.4 Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas

Esta convencion realizada en Viena el dieciocho de abril de mil novecientos
sesenta y uno, es el unico ordenamiento en materia de diplomacia debido a que
las relaciones diplomaticas se basan en la buena fe y en la costumbre, de los
pueblos. El documento integro de la misma, se puede consultar en el Anexo l‘dé
esta tesis. )

Siendo Presidente de la Republica Lic. Gustavo Diaz ‘Ordakz'. es bublicado

en el Diario Oficial’

dia” 18" de  abril de “1961, el

|‘dament'e\ autorizado . al | ‘efecto, firmo ad

sobre Relaciones Diplomaticas...”. °7

Esta onvencion: fue aprobada por la H. Camara de Senadores del

Congreso de:la:Un ‘el dia' 24 del mes de diciembre de 1964, segun decreto

publicado eh el.Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de febrero de 1965.

Fue ra(ificada el dia 13 de mayo de 1965, habiéndose efectuado el depdsito
del instrumento de Ratificacidon respectivo ante el Secretario General de la
Organizacion ';de la Naciones Unidas, el dia 16 de junio del afio citado y

promulgada en Mexico el 14 de julio de este afo.

Con esta convencion se pretendia fomentar las relaciones amistosas entre

las naciones estimando que una convencidn internacional sobre relaciones,

" Cfr. ORTIZ AhIf, Lorenta, Derecho Internaciona) Publico, México, edt. Harla, 1999
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privilegios e inmunidades diplomaticos contribuirla al desarrollo de las relaciones

amistosas entre las naciones presclndlendo de sus dlferencnas de régimen

constitucional y socaal reconociendo que tales |nmun|dades y privilegios se

conceden, no en benef‘cno de las personas. sino con el ﬂn de garantizar el

nes de las misiones diplométlcas en calidad de
os.y sujetos internacionales. Asi mismo, las normas

,lconsuetudmarlo. han de continuar  rigiendo :las

su articulo 1 nos da las definiciones de los difei-eﬁ‘tres‘[

maticos acreditados con caracter tal. Asi, encontramos:

|plométlca en su articulo 3; asi mismo encontramos en:

ara ‘poder formar parte del personal dlplomé ico y los
er misién no sea aceptable por el estado acreditante,
ombramiento y lo que procede.

La convencién‘indica que el jefe de misién ha asumido sus funciones en el

Estado receptor.”,'a‘l"momento de presentar sus cartas credenciales como lo indica
el articulo 13; por otra parte, encontramos la division de clases de jefes de mision
en el articulo 14; y por lo que respecta al articulo 18 se menciona que el
procedimiento que se siga en cada Estado para la recepcion de los jefes de
mision, sera uniforme de acuerdo a cada clase.

La investidura de agente diplomatico, hace que la persona de éste, sea

inviolable, por ello no puede ser objeto de ninguna forma de detencidon o arresto.
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El agente diplomatico gozara de inmunidad de la jurisdiccion penal, civit y

administrativa, excepto en acciones reales sobre bienes mmuebles. en accnones

Itulo pnvado y no .como

sucesorias en la que el agente diplomatico fgure a

representante del estado acreditante, en acciones sob

o actividad comercial ejercida por el agenie dip matic

gocen. de’ el

de su cargo o bien cuando su nombramlento haya sido comunlcado al Mlmstro de

Relacuones Exte ores

Las, funcuones del agente diplomatico se dan por terminadas en los casos
que sefiala e! articulo 43.

El estado receptor debera de dar las facilidades de salir de su territorio a las
personas que gozan de privilegios e inmunidades y no sean sus nacionales, asi
como a los miembros de su familia, esto en casos de conflicto armado.

En la aplicacion de las disposiciones de la Convencion el estado rec'eptor
no hara distincidn o discriminacion entre los Estados.

Por su parte, el articulo 48 nos dice que la Convencién estara abierta a la
firma de todos los Estados, miembros de las Naciones Unidas o de algun
Organismo especializado, asi como de todo Estado parte en el Estatuto de la
Corte internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la Asamblea

General de las Naciones Unidas. Asi mismo, la Convencion esta sujeta a
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ratificacion. La Convencién entraré en vigor e! trigésimo dia a‘bértir de'la fecha en

que el Estado haya dep05|tado su irslrumento de ratlﬁcacnﬁn o de adhesnén

El documento fue ranscmo su’ teno en erentes 1d|omas dO’ldénthO

su contenido para todos ellos, siend deposnados en poder. del Secretarlo General

La princiﬁél d‘iferencia entre México y Cuba es la forr;ja’vde gobierno, ya que
el primero es un pais democratico mientras que el segundo se rige por un sistema
socialista, régimeri que actualmente esta en decadencia. Sin embargo, este no ha
sido motivq de para que México no mantenga relaciones diplomaticas con Cuba.
Otra diferencia importante es la postura de cada uno tiene con respecto a los
Derechos Humanos. Los cuales en México se respetan mientras que en cuba no.

Ahora estudiaremos las condiciones en las que se han dado las relaciones

diplomaticas entre México y Cuba.
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CAPITULO 5
RESENA SOBRE LOS ACONTECIMIENTOS DE LA
CUMBRE DE MONTERREY

En este capitulo analizaremos los acontecimientos que se derivaron de la
Cumbre de Monterrey y por los cuales se pudieron suscitar probables causas para
el rompimiento de las relaciones diplomaticas entre México y Cuba.

Antes de continuar con el desarrollo del presente capitulo’ con‘sidéran'{os
que - la asistencia de todos los Estados miembros de ‘la ONU. eé-—;deisurrna'
importancia, sin embargo para esta investigacion nos enfoéajre;fxbs ;a"E‘svlavdos ‘
Unidos y Cuba. B R

Teniendo en cuenta que el objetivo principal de la conferencia Cumbre de .
Monterrey celebrada en Meéxico es el Financiamiento para los paises
subdesarrollados en los cuales se encuentra nuestro pais y Cuba, sin embargo,
uno de los paises que iba aportar los recursos para dicho financiamiento era
Estados Unidos de Norte Ameérica.

Por lo anterior manifestamos que el mantener las relaciones diplomaticas
con ambos paises Estados Unidos y Cuba es importante por el intercambio
comercial que existe con ellos, debido a esto consideramos que los encargados de
dirigir nuestra politica exterior deben de contar con una formacion en materia
diplomatica eficiente y acorde a nuestras necesidades politicas y economicas.

Mexico fue anfitrion de la " Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo ", celebrada del 20 al 22 de marzo del 2002, en Monterrey

Nuevo Leon. La cual convocd a 52 Jefes de Estado y de gobierno, 180 paises
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presentes, asi como una enorme cantidad de empresarios, ministros de finanzas y

cancilleres entre otros ‘resultando .ser; un ‘evento de gran trascendencia de

convocatorla.

- Dentro de esta ‘reunion’ se d|eron hechos que fueron un detonador del

pos:ble romplmlento de las relaciones diplomaticas entre México y Cuba por

supuestas presiones del gobierno Estadounidense, a continuacién un estudio de

estos acontecimientos con la finalidad de entender la situacion que se traviesa

actualmente.

5.1 Breve resumen de la condicion de las relaciones diplomaticas

entre México y Cuba antes de la Cumbre de Monterrey.

México ha sostenido relaciones diplomaticas con cuba desde el siglo XIX,
salvo en un breve periodo entre el 25 de mayo de 1918 y el 1 de mayo de 1919,
cuando se cerrd la legacidon Mexicana en Cuba como protesta por la violacion de

la inmunidad diplomatica por la policia norteamericana.
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El 17 de marzo de 1959. édn motivo del brimer centenario de la bandera

cubana, fue descubierta ‘en. el Palacno de Gobuerno de Yucatén una placa

conrnemoratlva de Ia ‘expedicion’ del general Narclso Lépez y en !slas Mu;eres. se

mauguro el monume 1t

consulares y

: también . rompieron

decreto suspender la comunicacion aérea C‘?" Ia |‘sla Meéxic
decision por considerar que el Tratado Interamerirqalflv
contempla la aplicacion de medidas coercitivas éh s
caracteristicas de las que examiné la Reunion: de Cons

aplicacidn universal de! principio de no |ntervencnon 108 5 F’o este motlvo Méxlco

era el unico pais en tenefr comunicacion aérea con Ia |sla.

wwawsre.gob.mx



En virtud de lo anterior del 28 al 31 de mayo de 1974 el Secretario de

Relaciones Exterlores Eml|l0 Barrasa inau'guréren la'/ Habana el " Instituto

Tecnolégvco Lézaro Cérdenas

n pecuniaria, meétodos de c‘ iseﬁo ‘de  drenaje,

snstemas y elementos de regadios e |nvesugacnén agrlcola en el area de la

cos 'y forrajes. Un numero similar. de técnncos mexicanos viajo a °

producctén de cl

Cubaa’ reconocer diversos esquemas de produccion de ganadao lechero, banco de

germoplasmé “de‘ plévnta de forrajeras y control bioldgico de plantas forestales.

En recirprqi,::jdra'd ala visita del Comandante Castro, el entonces presidente
Jose Lépez Pﬁrtillp ;/iajé a Cuba en agosto de 1980. Ambos mandatarios se
reunierdn por tercera ocasion un afio mas tarde en Cozumel. En esta ultima
entrevista el tema principal fue la Reunion Internacional sobre Cooperacfén y
Desarrollo celebrada en Cancun en octubre de 1981.7%®

Durante 1981 destacaron los esfuerzos del gobierno mexicano para reducir
ias tensiones entre los gobiernos de Cuba y Estados Unidos asi como crear un

clima favorable al dialogo obteniendo como resultado contactos de alto nivel entre

ambas naciones, destacando la entrevista entre el ex secretario de Estado

¢ Ibidem.
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norteamericano Alexander Haig y el Vicepresidente cubano Carlos Rafael
Rodriguez, realizada en la ciudad de México el 23 de Noviembre de 1981.

Le correspondié al entonces Secretario de Relaciones Exteriores de México
sefior Jorge Castafieda, organizar la reunién Norte-Sur de Cancun en el afio de
1981, durante la cual el presidente de Estados Unidos Ronald Reagan exigio de
antemano no cruzar palabra ni saludo con el comandante cubano.

Lo anterior es una clara muestra de como las relaciones entre Estados
Unidos y Cuba eran tajantes y que para la realizacidon de la Cumbre de Monterrey
del 2002 se especulaba que se producird la misma situacidn sobre posibles
presiones a México para que el presidente cubano no asistiera, tal como sucedio
en la reunidn Norte-Sur de Cancun de 1981 con la ausencia del mandatario

cubano.

5.2 Sucesos anteriores y durante la Cumbre de Monterrey

Para entender el momento actual de las relaciones diplomatica entre
Meéxico y Cuba debemos hacer un recuento de los sucesos que nos llevan a la
situacion actual.

La polémica empezd con el primer voto emitido por el gobiernc mexicano en
contra de la isla caribefla en materia de derechos Humanos, en la Convencién de
la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Celebrada en Ginebra en abril del 2002. Jorge Castafieda actual secretario de

Relaciones Exteriores de México expresa que "..en Cuba estan sentidos y ardidos...”,

como respuesta a dicha critica, su similar. cuhang, el canciller Felipe Pérez Roque

TRSIS CON
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expresa "...el canciller mexicano habla quedado frustrado ante su pretensiéon de condena a Cuba

en la Convencion de la Cornlslén de Derechos Humanos oe la ONU...", '0°

Otro- punto que afecto las relacnones entre México y Cuba fue cuando’ el

goblerno mex:cano se neg pres!ar auxnllo a la isla después del Huracén Mlchell.

canciller Jorge G. Castafileda para que .le rinda lunaw ekhlidac:dn' de las -

N~
e
""" MILLAN. Daniel. Quedo México fuera de Ia transicién Cubana. Periddico Reforma, México, 3 de octubre
del 2002, Seccion Politica, p.6 A
Y2 Ibidem

www jornada.unam.com.mx.
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declaraciones que hizo en Miami, y que habrian motivado la irrupcién violenta da
disidentes cubanos en la embajada de México en La Habana, Cuba. Dichas
declaraciones se dieron en el acto de inauguracion del Instituto Cultural de México
y la nueva sede del consuladoc mexicano en aquella ciudad estadounidense. En
consecuencia es necesario que el realice una llamada telefonica a su Homélbga

cubano, Fidel Castro para agradecerle su intervencion personal y su apoyo para

invitado a

Comandame Castro fue Ia Cumbre de

Conferencta

Inrernac/onal sobre la Fmanc:ac:dn para el Desarrollo celebrada’del 20: al 22 de

marzo del 2002, en Monterrey Nuevo Ledn. La cual convoca a 52 Jefes de Estado
y de gobierno, 180 paises presentes, asi como una’ enorme cantidad de
empresarios, ministros de finanzas, cancilleres y por tanto resulta ser un evento de
114

gran trascendencia de convocatoria.

E! mandataric mexicano denomina a la Cumbre celebrada en Monterrey

como un puente de encuentro, por ello, considera que se debe desempefar un

uba, La Jornada, México, 23

"* ARREOLA. Gerardo, Bus: crsona veto a
de marzo del 2001, Seccién Politica, p.3.
' Cfr GALLEGOS, Elena y VENEGAS, Juan Manuel, Rechaza Fox haber recibido presiones para buscar

que_ Castro no acudiera a la Cumbre. La Jornada, México, 13 de marzo de) 2002, Seccion Politica, p.7.
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buen papel; en dohde se buscara el sustento y apoyo poiftiéo alas decisioneé due

han tomado los técnicos. . Queremos buscar un acuerdo de solldarldad y de compromiso

para alcanzar las” metas del mllenlo y para |rnpulsar proceso esarrc Ilo Méx:co estaré

sobre Ias condnmones en queise han venido.dando® [E relacnones entre Cuba y

Estados Unldos se le pregunto que sile: preocupaba que se: encontraran ambos

s hacer, qué el escenario donde se

mandatarlos. a: Io cua vrespondré uestra 1area

realiza es(a Cumbre y esta reunlén de Ias Nacvones Unlda y ea plenamenle estable y plural, que

sea un Iugar donde se pueda debatir las ideas con sensalez. profesmnallsmo y. madurez...

agregando "..que yo sepa el comandanxe Castro no esta vmnendo' enhendo que viene el senor

pues”

Carlos Large, la decnslén es de la ONU pues paises que perlenecen a las Nacnones Umdas .

deberian estar aqur.."'. 116

dio en el uitimo momento.

Ya iniciada la Cumbre, para ser prec

comandante Castro hizo una critica la cual se trans
"...El proyecto_' de consenso que se nos impprp amos del mundo en esta

conferencia, es el de gque nos. resignemos con una I:mosna humillanle. condicionada e

"* Ibidem
' Ibidem.




injerencista...Les ruego a todos me excusen' que no pueda COntinuar acompafandolos debido a

una situacion especial creada por ml pamclpacién en es(a cumbre y me vea obligado a regresar

oe inmediato a mi pais...”, 7 dij Castro ap xim dan e te al medlodla ante el Pleno al

concluir su participacion

ONUla noche anterlor figuraba el actual Vicepresidente cuban Carlos arge; en

el numero 30 de la lista, finalmente el mandatario cubano fue programado en el

numero 13 sobre el medio dia. El presidente Cubano Fidel Castro delego en eI jefe
de la Asamblea Nacional de Cuba, Ricardo Alarcon, su represehtatividad de

responsable de la delegacién islefia advirtiendo a los medios "...espero que no se le

"7 MILLAN, Daniel, ZAMARRIPA, Roberto, Fidel portazo v llega Bush, Periédico Reforma, México, 22
de marzo del 2002, p.6.

! Iadem.

114 PETRICH. Blanche, Castafieda quicn pidi6 irse a Castro, La Jomada, México, 2 de marzo 2002, Seccién
Poliuca, p.5.

' pETRICH. Blanche, Castafieda quien pidié irse a Castro, La Jorada, México, 2 de marzo 2002, Scccion
Politica. p.5.
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prohiba participar en . ninguna actividad - oficial a las que tiene derecho. como jefe de la

Delegaciéﬁ...". 2

Sin. embargo ‘para el Gobierno 'me)'(icarn',‘ Rycardo Alarcén no: podia'

partlcvpar en la cena de gala a los que los Jefes de’ Estado fu ron onvocado por

el Presudente Fox, y cuya sede seria el Museo de Hnstona d Monterrey Nuevo

Leon.
Todo estaba dispuesto para que no coincidieran, los Jefes de Estado de
Estados Unidos de Norte Ameérica y Cuba, incluso en la cena de Presidentes

convocado por Fox en el Museo de Historia.

5.3 Acontecimientos posteriores a la Cumbre de Monterrey.

Todo parecia casi perfecto para los planes del gobierno mexicano, con
excepcion de algunas relevantes fallas de organizacidon. Al medio dia del 21 de
marzo, sin embargo, una reaccion inesperada de Fidel Castro revel6 el arre’glo de
la Cancilleria mexicana respecto dela representacion cubana.

La peticién‘ fue -~..no venir a la Conferencia Internacional sobre Financiamiento y
Desarrollo...” Asi cdn esas palabras un alto funcionario de la Secretaria de
Relaciones Exteri‘or»es de México comunicé a Cuba el deseo del Gobierno
Mexicano de que Fidel Castro no asistiera a la llamada Cumbre de Monterrey.

Asi mismo, manifiesta e! vicepresidente de Cuba que la solicitud para que
Fidel se retirara de la Cumbre obedece a las presiones de Washington, que no

queria que los presidentes Bush y Castro se encontraran en la reunién mundial. Y

! Jbidem.

109




ofrece como prueba dos elementos que le hacen analizar: primero las
declaraciones de la Consejera de Seguridad WNacional de Estados Unidos
Condoleezza Rice quien el Miércoles 19, un dia antes de que Fidel llegara a
Monterrey aseguro que Bush no se cruzaria en e! Camino del mandatario Cubano.
Opinando que la Sefiora Rice puede ser muy inteligente pero no adivina. El
segundo elemento es la escala técnica que, sin aparente justificacion, hizq Ia-'
comitiva encabezada por Bush en el Estado de Texas antes de Ilegar'a’
Monterrey.'?? O ) ‘K

La sntuaclén‘contra el Secretario de Relaciones Exteriores Castaﬁeda se:

complicd por que el: dlano cubano Juventud Rebelde asegurd que “...Ia Cumbre

Mundial de Monter
mundial, a un amo
asigna un trabaj

gobierno de Méxic

de Mexico, Vicente Fok."fu,eiqulre,n le s@liciié su retiro anticipado de la Cumbre de

*3 Ibidem.
2 1 OZADA. Javier, ELidilio quedo atrds, Revista Milenio. México. 1 de abril del 2002, p.36.
" Ioidem.
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Monterrey, al exponer los pormenores que caracterizan las actuales relaciones

bilaterales. '?°

“Ante comumcadores nacionales y extranjeros el Ilder cubano leyé el texto

integro de una conversacién sostenida entre él y Fox’ antes e vnajar a nuestro

en la cual el presidente mexicano le solicita a | cubano, qu n'su asistencia‘a la

Cumbre de Monterrey -a donde fue invitado por. la OR estuviera solo ei tiempo’

impre;s”cihdible.

El presidente de México habia dicho la’ ultlma palabra condlcnonando la

estancna en su pais al presidente cubano establecnendo que tenla derecho como ‘el

resto de los Jefes de Estado a hablar por sels mmutos y regresar a C ba después

del almuerzo. También Fox le pidié que estando en casa no h era

guna'
declaracién sobre lo sucedido en ia sede dlplométlca de Méxicc en Cuba Yy no‘
agrediera al presidente de Estados Unidos, George W. Bus. Detallé el dlgnatarlo
cubano en el encuentro sostenido con la prensa en el capitalino Palacio de las

Convenciones de Cuba.

Fidel Castro sefialé que en una reunidn con Fox el pasado 3 de febrero del
2002, cuando abordaron el tema del voto mexicano en la Comision de Derechos

Humanos de la ONU, el visitante le aseguro que "...México nunca haria algo que afectara

2% www.geocities.com/cubaymexicosnoticias/fidel_ 1 html.
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a Cuba porque eran muchos los. aﬂos de relacnones Jda wisita nos dejd una irnpresién' bositlva,

fueron muchas horas . de, lmercambuo respeluoso. aparememente sincero;;.‘”".. Mas, . sin

embargo, Castar‘ieda su’ Ilegada aA Méxnco 'y después en: Miarm. en"la'

mauguracién de un’instituto de cultura mexicano en.esa ciudad.

llamada telefénlca entre ambos mandatanos y:las nefastas consecuenctas para

sus respectlvos paises.

P Ibidem.



5.4 Escandalo producido por comunicacion Telefénica.

Fernando Riva Calderdn reportero la revista Milenio manifiesta en. estar

decepcionado, pues piensa que cuando un presidente llamaba por teléfono a su

homologo de otro pais, las conversaciones presndenclale'

inviolables. Nadie puede © debe revelar lo expresado dukante n harla con’el’

128

mandatario en turno.

la

dermasiado : ingenuo, era obv:o que su homologo no lo desaprovecharla

oportuniaa'd de: benéﬁcnarse a costa suya ya que al presndente mexicano Vicente
Fox le faltd pe}icia para percatarse que el manaatario de Cuba, respondia
ironicamente a skus propuestas. Ante esto. Vicente Fox deberia saber que no se
puede dar el lujo de ser ingenuo.

La conversacion entre los presidentes Fox y Castro solo dio muestra de que
el primero de ellos no supo dirigirse con diplomacia y con mayor agilidad, ante un
comandante. que lleva cuatro décadas en el poder. También ambos dieron
muestra de que se violo la formalidad diplomatica deque las conversaciones entre

mandatarios debe ser privadas o confidenciales.

¥ RIVERA CALDERON, Fernando. Mentira_la mentira, menura_la verdad, Revista Milenio, México. 29 de
abril del 2002, p.6.
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La Ilamada telefénica a La Habana Cuba, previa a la Cumbre de Monterrey,

no hizo otra cosa més que poner pubhcameme a Fox no soélo en el r|d(cu|o sino,

fundamemalmente' en e.descrédlto slendo notona Ia carencna de habllldad

: dlscu rso del )

presndente Fldel Castro dando a.conocer el contenldo de Ia Ilamada el 22 de abrll
del 2002 en La Habana Cuba Io anterior puede ser consultado en el Anexo il de
esta obra.

Después del estudio anterior, pasamos a analizar las consecuencias de los

hechos mencionados.

5.5 Consecuencias de los sucesos derivados de la Cumbre de

Monterrey

En opinion de Ricardo Alarcon llevamos un  siglo de relaciones
ininterrumpidas con Cuba y en el cual se ha mostrado la fuerza de los vinculos de

las dos naciones, y mostrado que ambas, han sido capaces de superar los

inconvenientes que han surgido en otros momentos. '2°

A la Comisién de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados, le fue
turnado el punto de acuerdo para demandar a la representacion mexicana ante ia

Comision de los Derechos Humanos, que se abstenga de votar a favor de

P CAMPA. HomeroCAMPOS. Luciano. VARGAS, Agustin,Las razones de Fidel, Revista Proceso, México,
24 de marzo del 2002, p.17.
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cualquier resoluciéon, pronunciamiento o accién sobre Cuba en la Quincuagésima

Octava Sesién QE la Comision de, Derechés Humanos de la ONU en Ginebra. %

Aleglslador panlsta Tarcvsno Pastr ‘n'a N'avafrete sefalo que

Al respecto e

desean mantener las buenas relaciones de carlﬁo afecto con: Cuba Debiéndose

ico en el vergonzoso papel.

. 6:de abril de 2002, el presidente Castro sostiene una reunion con
priistas, a los ’cuales; les comentd que preferia que México se abstuviera -en la

ONU cuando se votara la resolucion sobre los derechos humanos en la isla. 132

™ www.geocities.com.cubaymexico/d /i html

'Y GARDUNO. Roberto, Demandan legisladores a Casiafieda una necesaria y urgente explicacion sobre ef

incidente con Castro, La Jornada., México. 26 de marzo del 2002, Seccion Politica, p.5.
'* Ibidem.
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Sin embargo, la postura de Meéxico ante las Naciones Unldas es invitar al

gobierno de la Repubhca de 0uba 2 reallzar es'uerzos para obtener avances en el

campo de Ios derechos humanos cnv:les y politlcos ademés hactendo suya:la-’

,-la cancilleria

organizadas por,la.isla’ ocasionando’ un.mayor. deterioro’en:las relaciones- con

Cuba. 3¢ -
El viernes 6. del mismo mes y del mismo afio el periddico. La :Jornada

publica que la cancilleria informé de ciertas irregularidades en el manejo de los

'** ARREOLA, Gerardo, Castafieda abre un nucvo capitulo de tension en las relaciones México-Cuba, La
Jurnada, México, 3 de septiembre del 2002, Seccién Politica, p.14.
'** BECERRIL. Georgina, Mulnera Castaneda los principios de_la politica_exterior, I.a Jomada, México, 4 de

septiecmbre del 2002, Seccién Politica, p.3.
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gastos de la embajada mexicana en Cuba. ‘por ello se esta realizando una

audnorla enla ernbajada. :

{émbajador mexicano en

noviembre del 2001 ‘tarﬁbién'dijoa qué fue a

suspension, la destltucubn y aun sancnén economica.

Asi rnusmo erl 19 de septiembre, del afio en comento inncnaron Ios trabajos :
de la Quinta Reumén lnterpar/amentana que concluyd el 21, tres dlas después.
de! mismo mes, en un ambiente distendido, con miras a fortalecer las relaciones
centenarias entre ambas naciones. La delegacion mexicana a esta reunion se
presentd con una postura unificada. Estando obligada a dejar atras posturas

partidistas y asumirse como la representacion del Congreso que debera ayudar a

* AGENCIA. Investiga dam pr irregularidades de Pascoe, La Jomada, México. 6 dc septiecmbre
del 2002, Seccion Polilicn.p.b.

'* ARREOLA. Gerardo, ia Pascoe red de wafico de personas v visas en la Habana, La Jornada,
Meéxico. 7 de septiembre dcl ’OO . Seccion Politica.p.19.

""" MARTINEZ. Fabiola, IMM&MLLQ Jornada., México. 11 de septiembre
del 2002, Seccidn Politica, p.7.
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buscar un acercamiento entre ambos paises. '3 Este fue.el prifner intento de

legisladores mexicanos, en buscar un acercam' nto con ‘el goblerno cubano.

También los legisiadores: mexncano en que a‘ralz de los anteriores

acontecimientos manifestaron que el goble 'esta sumando al

ratados bllaterales en’

conocimientos para: los mlernbros de Servlco Ex!enor Mexlcano) Llc. Roberta"

Lajous no esté satlsfecha con: Ia nueva desngnacuén méxlme que conoce que las

intenciones de Jorge.G Castafieda son dejar en un punto practicamente muerto

las relaciones de México y Cuba.

Segun - declaraciones del canciller mexicano Castafieda, el embajador

Pascoe, realizaba declaraciones contrarias a la politica oficial. 32




Por todo lo anterior, el Canciller mexicano Castafeda manifiesta .su
asombro al decir que Fldel Castro ofendié al presidente y que &l no podia ser

sohdarno con nadle que ofendoera a Fox... no entaendo Ia relacnén de ustedes (en

entrevnsta con senadores del Partido de la Revolucion Democrétlca) con Cuba ‘no"

entiendo. como el PRI cuando era gobierno, Ilevaba una: buena. elaci én con Ia‘-

ista”. 140

Como hemos manifestado anteriormente, Ia\prlnc'ipalv ,eéés‘ida:d 'b.de lo

dlrlgentes de las relaciones exteriores es un mayor _conommle‘nto sobre ' la

d:plomacna. Por ello hasta este momento seguimo$ ‘considerando i de ‘gran

importancla Secretaria de Relaciones Exteriores impané'cursbs de 'forrn'acién

diplomatica.

Esto con la finalidad de que no sucedan acontecimientos que pongan en
riesgo las relaciones diplomaticas con algin Estado de la comunidad internacional

y se de una posible ruptura.

5.5.1 Ruptura relaciones diplomaticas

Podria ser una salida, el rompimiento de las relaciones diplomaticas
bilaterales entre México y Cuba debido a que las relaciones bilaterales estan
claramente en su mas 'bajo nivel desde el triunfo de la revolucion que encabezd

Castro en 1959. Nunca como hasta ahora Cuba habia acusado abiertamente a

'™ BALLINAS, Victor, Lajous sustituira a Pascoe co resentante o La Jornada. México, 19 de
sepuembre del 2002, Seccion Politica, p.12.
' {bidem.
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México de mantener una politica hostil, deliberada y sistematica en alianza

estrecha con Estados Unidos.

Para Cuba la ruptura con México es un pérdida neta en virtud de que a la

lista  de paises  con los :que

aspectos dlplométlcos y retéricos, han ido desvanecnéndos

verdadero punto de conflicto.
5.5.2 Olvido de lo sucedido

Cabe recordar que lo ocurrido en 1981 en la reunion Norte-Sur con el

presidente José Lopez Portillo y Fidel Castro referente a lo ocurrido con Estados

'** ARREOLA, Gerardo. Vinua pua entre Meéxico y Cuba; saldo rojo para ambos, La Jormada, Meéxico. 30
de marzo del 2002, Seccion Politica, p.§.




Unidos y la presion para que Cuba no asistiera a Cancun, el entonces presidente

José Lopez Portillo escribid en sus apuntes personales:'%°

El embajador mexicano en La Habana, Gonzalo Martinez Corbala, ie
informo a Fidel del veto estadounidense a su presencia en la reunién Norte-Sur.

El ex presidente da la siguiente versién: “..la reunién fue todo un éxito de

comprension y fraternidad. Castro es un gran varén inteligente y dellcado hablamos dos horas y

media. Le explique mi visita a Reagan, los esfuerzos hechos para que asusnera a Cancun y para

distender el area. Lé explique la palitica econémica de’ los»Estados Unic ns y el sngnlflcado de la

reunion de Ottawa y de las Bahamas entre los canc-lleres de Canada Estados Unldos Méxlco y‘
i142

Venezuela y la paqueﬂa puerta ablerla para intentar Ia conclllaclén con Estados Unudos

. .Fun claro y franco y viéndole a los o}os Ie due que era.mas importante.la reunlén de

* Ibidem.
2 Ibidem
4 Ibidem. N -
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relaciones normales con el gobierno de México no lesionando en lo mas minima la
autoridad y el prestigio de nuestro presidente Fox. '**

Consideramos que vivimos la peor crisis en cuatro décadas de las

relaciones dlplométlcas entre Cuba y Méxnco. Ias cuales entraron en aparente

Jornada.-

al Cancﬂler Jorge Castaﬁeda como traidor. pues en la época en que su padre era
Canculler, el actual Secretano de Relaciones Exteriores recibic entrenamiento

guerrillero en Cuba.
5.5.3 Destitucion del! Embajador Mexicano en Cuba.

Como ya mencionamos la destitucién del embajador en Cuba Ricardo
Pascoe Pierce, el 9 de septiembre de 2002, dio pie a que se nombrara como
suplente a la priista Roberta Lajous, quien fue ratificada el 22 de octubre como
embajadora de México ante Cuba, con 83 votos a favor y 7 abstenciones entre

ellas la de! panista Javier Corral Jurado, quien lamentd que el Senado haya

" ARREOLA. Gerardo, ub. cese de 1a provocaciones, insultos ¥ mentira; anciller
Castadeda, La Jomada, México, 27 de marzo del 2002, Seccion Politica, p.6.




aprobado ese nombramiehto sin un pro'grarnai que eSpeciﬂque si va o no a

contmuar Ia IInea de confromaclén con el gomerno cubano.

A’lo cual consnderamos que fu una buena salida, pero no da una Solucion -

mexicana en Ia isl

El 24 de octiibre de 2002 se realizo en La Habana Cuba. la” Conferencia

Permanente de ‘,P rtidos; Politicos de América Latina (COPPPAL) sobre 'la lucha

contra la pobre‘za;fe\l presidente Castro aparecid sorpresivamente esa marfiana en
la apertura de la Conferencia, se sentd en la mesa principal junto al presidente del
Partido Revolucionario Institucional Roberto Madrazo, e hizo un discurso y
converso calidamente con seis ex embajadores mexicanos.

Manifestd que sabia de la llegada de una embajadora esperando que
luchara por. las buenas relaciones y amistad entre México y Cuba ya gque el
mandatario cubano asegura que México ha dificultado el otorgamiento de visas a
los cubanos que asistiran a la Feria Internacio'nal‘d‘el Libro (FIL) de Guadalajara.

E! mandatario cubano se encontré en un circulo conformado por los seis ex

embajadores mexicanos priistas que asistieron a dicha reunion COPPPAL entre
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ellos; Celso Humberto Delgado, Heriberto Galindo, Gonzalo Martlnez Corbala,

Mario Moya Palencia, Carlos Tello y Pedro Joaquin Coldwell. Les agradecné por la

solldandad de haber asistido considerandolo un gran gest

apoyar al

ri nte_en las relaciones diplomaticas. pero debemos voliver

ala fratermda .con Cuba.

Galmdo tamblen sefiald que Cuba esta enviando el mensaje de que quiere
restablecér la comunicacién con el gobierno de México y esta surgiendo un nuevo
clima para mejorar las relaciones bilaterales. Lo cual no concuerda con los hechos
suscitadbs.

Ya nombrada la nueva embajadora mexicana en Cuba Roberta Lajous,

debera cumplir diversas tareas, una de ellas es reiniciar las negociaciones para el

"* MENDEZ. Enrique. Respaldan ex embajadores a canciller cubano, La Jornada, México, 27 de octubre del

2002, Seccion Politica, p.10.
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pago de la deuda de 380 millones de ddlares que tiene con Meéxico la isla

gobernada por Fidel Castro. 46

Respecto a la deuda de Cuba con Meéxico, la nueva represemame
diplomatica informa a los legisladores que aunque ambos palses suscrlbleron un'

convenio el pasado 5 de marzo de 2002 para 'ree tructu

relac:oynes : dlploméxicas

Estados miembros de Ia comunidad internacional llegandd ‘a una propuesta,::

'*" BECERRIL. Andrea. acid efia oberta Lajous e a_det ado
k;_z Jomada, México, 26 de ocmbrc del 2002 Secclon Politica, p. 1"
Ibidem.
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CONCLUSIONES




CONCLUSIONES.

Durante el desarrolio de la investigacion se pudo observar el vacid que
existe en cuanto al derecho diplomatico en México al momento de recopilar la
informacion para la elaboracion de la presente tesis por lo que fue necesaric

acudir a fuentes hemerograficas, Internet y otros medios.
Sin embargo, pudimos concluir con nuestra investigacién lo siguiente:

1.- Que la autodeterminacidn de los pueblos _es inviolable. Esto significa que
ningtn Estado, sea o no desarrollado, debe indicar a otro como regirse

internamente.

2.- Nuestra Carta Magna en su articulo 39 nos indica de que somos un puebio
soberano, que en la actualidad el término soberania se debe entender como la
manera en que un Estado puede regirse interna y externamente, por lo cual,
Mexico es libre de elegir con quien mantiene o no sus relaciones diplomaticas.
Siempre velando por los intereses nacionales, politicos, economicos, sociales,

etc.




3.- Consideramos que las relaciones con Estados Unidos ,como al igual que con
el resto de los estados de la comunidad internacional, son necesarias sobre todo
en el aspecto econdémico; esto se debe al gran flujo de capital que inyécta a
nuestro pais, sin olvidar que con él se celebré uno de los trétados mas

importantes denominado T.L.C.A.N.

4.- Que el mantener las relaciones con Cuba son necesarias por: la cercania,

ademas por el intercambio comercial que aunque sea minimo existe.

5.- La sitdacién de hace veintilin afios se vuelve a repefir, y una ves mas se
observa la vulnerabilidad de México ante su potente vecino del norte. Cuando el
Licenciado José Lopez Portillo fungia como presidente y como canciller Jorge
Castafieda (padre), que por peticién del presidente Reagan de los Estados
Unidos, el comandante Fidel Castro no asistié a la conferencia Norte-Sur. Donde
es notoria la habilidad politica de quienes en ese momento tenian a su cargo las

relaciones diplomaticas del pais, ya que se realiz¢ la conferencia exitosamente.

6.- La ONU como maximo organismo a nivel internacional, y en su papel de
organizador de una Cumbre, Convencion, Foro o Conferencia, debe exigir a los

estados participantes una conducta apropiada, es decir, respetando la

autodeterminacion y la no intervencién al Estado organizador, y que en caso de
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no hacerlo se le imponga una sancion, que implicaria ila no asistencia en la
proxima reunion de Jefes de Estado y de estd forma que el Estado que incurra

en la falta pida una disculpa publica por su inadecuada conducta.

7.- Las relaciones se vieron afectadas durante la Cumbre, pero el sentir de los
cubanos, es que la relacidn se da entre pueblos, no entre gobiernos, ya que a
final de cuentas los representantes de Estado, asi como sus secretarios de
Estado dejaran sus puestos y vendra otras personas que con a;tucia v habilidad

sabran llevar a cabo la politica exterior de México."’

8.- Que el suceso de la Cumbre de Monterrey, debs ser t'éfnavdb;;:'ovmb' el suceso.
de 1981 donde las relaciones se siguieron mantenieﬁdo; Po}il'o":tta'nto: Méxlco y
Cuba deben continuar con sus relaciones manteniéndolas como l‘drhar; r;e‘g:ho
durante tanto tiempo, ya que, entre ambas naciones hay grandes lazos de afecto

y hermandad que las unen, mas que los intereses politicos.

9.- Que los sucesos de la Cumbre de Monterrey fueron negativos para nuestro
pais a México le falto tacto para conducir su politica exterior, pero hay que tener
presente que el gobierno de los Estados Unidos influye demasiado en cuestiones

politicas de Meéxico.



10.- Que la actitud de! presidente cubano Castro al hacer publica una llamada
telefébnica con caracter de privada por haber sido realizada con un primer
mandatario, no es de una persona que presume siempre dirigirse con respeto y

presumiendo de amistad, lo cual consideramos antidiplomatico.




PROPUESTA

(2 Q>



Consideramos que aquellas personas que en un futuro se encargaran de
desempefiar y llevar acabo las relaciones diplomaticas de México, deben ser
aquellas que desempefaron el cargo de embajador y que con a sus logros se les
de el nombre de canciller, ya que las relaciones diplomaticas juegan un papel muy

importante en el desarrollo econdmico y politico de este pais.

Que se les capacite en cursos breves, donde se ies de a conocer que es
ser diplomatico y cual es la diplomacia de un pais, y que por medio de ella se

llevan a cabo muchos intercambios comerciales, culturales, cientificos, sociales,

etc.

El maximo organismo de representacion internacional en nuestro pais es la
Secretaria de Relaciones Exteriores esta debe ser la encargada de impartir. y dar
difusidn de dichos cursos. Y realice un concurso de seleccidbn de los embajadores

que representen a México en otros Estados.

Asi mismo, consideramos conveniente que la ONU por medio de su
Asamblea General sea la encargada de sancionar a todos aguel! Estado que

incurra en una falta diplomatica.

Para que dichas faltas sean sancionadas deben de estar encuadradas en
una reglamentacion juridica, por lo cual consideramos importante que dicho
organismo debe crear un reglamento donde se estipulen las sanciones a las que

seran acreedores los Estados ante una falta diplomatic




Las sanciones pueden ir desde una disculpa publica, una sancién
economica o bien la no asistencia a la siguiente reunién que organice la ONU y de

esta manera dar mayor apoyo y respaldo al pais cede.

Se sabe perfectamente que la mencién del canciller esta a cargo del"'
ejecutivo, ya que constitucionalmente es una de sus facultades pero en asuntos
de politica exterior se debe situar a la persona que reitne el perfil, es decir aquella
que cuente con una identidad nacional y que conozca a fondo la cultura y la
historia de nuestro pueblo mexicano, se habla de un gobierno en el cual'se.
pretende cambiar, donde se aspira a una mejor politica interna y por lo tanto una

mejor politica exterior.
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ANEXO |

CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS ,
18 DE ABRIL DE 1961

Entré en vigor el 24 de abril de 1964.

Los Estados Partes en la presente Convencion, teniendo presente gue desde antiguos
tiempos los pueblos de todas las naciones han reconocido el estatuto de los funcionarios
diplomaticos, teniendo en cuenta los propositos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas relativos a la igualdad soberana de los Estados, al mantenimiento de la paz y de la
seguridad internacionales y al fomento de las relaciones de amistad entre las naciones,
estimando que una convencion internacional sobre relaciones, privilegios e inmunidades
diplomaticos contribuira al desarrolio de las relaciones amistosas entre las naciones.
prescindiendo de sus diferencias de régimen constitucional y social, reconociendo que
tales inmunidades y privilegios se conceden, no en beneficio de las personas, sino con el
fin de garantizar e! desempeno eficaz de las funciones de las misiones diplomaticas en
calidad de representantes de los Estados, afirmando que las normas del derecho
internacional consuetudinario han de continuar rigiendo {as cuestiones que no hayan sido
expresamente reguladas en las disposiciones de la presente Convencion,

Han convenido en lo siguiente:
Articuio 1
A los efectos de la presente Convencidn:

a. por "jefe de misidén", se entiende la persona encargada por el Estado acreditante de
actuar con caracter de tal; b. por "miembros de la mision”, se entiende el jefe de la mision
y los miembros del personal de ia misién; c. por "miembros del personal de la mision”, se
entiende los miembros del personal diplomatico, del personal administrativo y técnico y
de! personal de servicio de la mision; ¢. por "miembros del personal diplomatico”, se
entiende los miembros del personal de la mision que posean la calidad de diplomatico; e.
por "agente diplomatico”, se entiende el jefe de la misidn o un miembro del personal
diplomatico de la mision; f. por "miembros de! personal administrativo y técnico”, se
entiende los miembros del personal de Ia mision empleados en el servicio administrativo y
técnico de la mision; g. por "miembros del persona!l de servicio”, se entiende Ios miembros
de! personal de la mision empleados en el servicio domestico de la mision; h. por “criado
particular”, se entiende toda persona al servicio domeéstico de un miembro de la misioén,
que no sea empleada del Estado acreditante; i. por "locales de la mision”, se entiende los
edificios o las partes de los edificios. sea cual fuere su propietario, utilizados para las
finalidades de la mision. incluyendo la residencia del jefe de la mision, asi comoe el terreno
destinado al servicio de esos edificios o de parte de elios




Articulo 2

E1 establecimiento de relaciones diplomaticas entre Estados y el envio de misiones
diplomaticas permanentes se efectua por consentimiento mutuo.

Articulo 3
1. Las funciones de una misién diplomatica consisten principalmente en:

a. representar al Estado acreditante ante el Estado receptor; b. proteger en el Estado
receptor los intereses del Estado acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites
permitidos por el derecho internacional; c. negociar con el gobierno del Estado receptor; d.
enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucidon de los
acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre ello al gobierno del Estado
acreditante; e. fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones econdmicas,
culturales y cientificas entre el Estado acreditante y el Estado receptor.,

2. Ninguna disposicion de la presente Convencidn se interpretara de modo que impida el
ejercicio de funciones consulares por la misidn diplomatica.

Articulo 4

1. El Estado acreditante debera asegurarse de que la persona gue se proponga acreditar
como jefe de la misién ante el Estado receptor ha obtenido el asentimiento de ese Estado.

2. Ei Estado receptor no esta obligado a expresar al Estado acreditante los motivos de su
negativa a otorgar el asentimiento.

Articulo §

1. El Estado acreditante podra, después de haberlo notificado en debida forma a los
Estados receptores interesados, acreditar a un jefe de mision ante dos o mas Estados, o
bien destinar a elios a cualquier miembro del personal dipiomatico, salvo que aiguno de
los Estados receptores se oponga expresamente.

2. Si un Estado acredita a un jefe de mision ante dos o mas Estados, podra establecer
una misidn diplomatica dirigida por un encargado de negocios ad interim en cada uno de
tos Estados en Que el jefe de la Mmision no tenga su sede perrmanente.

3. El jefe de mision o cualquier miembro del personal diplomatico de la mision podra
representar al Estado acreditante ante cualquier organizacion internacional.

Articulo &

Dos o mas Estados podran acreditar a la misma persona como jefe de mision ante un
tercer Estado, salvo que el Estado receptor se oponga a elio.

Articulo 7



Sin perjuicio de {o dispuesto en los articulos 5, 8, 9 y 11, el Estado acreditante nombrara
libremente al personal de la mision. En el caso de los agregados militares, navales o
aéreos, el Estado receptor podra exigir que se le sometan de antemano sus nombres,
para su aprobacién, -

Articulo 8

1. Los miembros del personal diplomatico de la mision habran de tener, en. P mcnplo, 1a
nacionalidad del Estado acreditante. : .

2. Los miembros del personal diplomatico de la rhisién no podran 'se‘rr’elegldcs entre.
personas que tengan la nacionalidad del Estado receptor, excepto con el consentlmlento'
de ese Estado, que podra retirario en cualquier momento. - : .

3. El Estado receptor podra reservarse el mismo derecho respecto de los naéionales de
un tercer Estado que no sean al mismo tiempo nacionales del Estado acreditante,

Articulo 9

1. El Estado receptor podra, en cualguier momento y sin tener que exponer los motivos de
su decisién, comunicar al Estado acreditante que el jefe u otro miembro del personal
diplomatico de la mision es persona non grata, 0 gue cualquier otro miembro del personat
de la mision no es aceptable. E! Estado acreditante retirara entonces a esa persona o
pondra término a sus funciones en la misién, segun proceda. Toda persona podra ser
declarada non grata o no aceptable antes de su llegada al territorio del Estado receptor.

2. Si el Estado acreditante se niega a ejecutar o no ejecuta en un plazo razonable las
obligaciones que le incumben a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1, el Estado receptor
podra negarse a reconocer como miembro de la misidn a la persona de que se trate.

Articulo 10

1. Se notificara al Ministerio de Relaciones Exteriores, o al Ministerio que se haya
convenido, de! Estado receptor:

a. el nombramiento de los miembros de la mision, su llegada y su salida definitiva o la
terminacion de sus funciones en la misidn; b. la llegada y la salida definitiva de toda
persona perteneciente a la familia de un miembro de la misidén y, en su caso, el hecho de
que determinada persona entre a formar parte o cese de ser miembro de la familia de un
miembro de la mision; c. la llegada y la salida definitiva de los criados particulares al
servicio de las personas a que se refiere el inciso a. de este parrafo y, en su caso, el
hecho de que cesen en el servicio de tales personas: d. la contratacién y e! despido de
personas residentes en el Estado receptor como miembros de la misidn o criados
particulares que tengan derecho a privilegios e inmunidades.

2. Cuando sea posible, la llegada y la salida definitiva se notificaran también con
antelacion.




Articulo 11

1. A falta de acuerdo explicito sobre el niUmero de miembros de la mision, el Estado
receptor podra exigir gue ese numero este dentro de los limites de lo que considere que
es razonable y normal, segun las circunstancias y condiciones de ese Estado y las
necesidades de la misidn de que se ftrate.

2. El Estado receptor podra también, dentro de esos limites y sin discriminacion alguna.
negarse a aceptar funcionarios de una determinada categoria.

Articulo 12

E! Estado acreditante no podra, sin el consentimiento previo y expreso del Estado
receptor, establecer oficinas que formen parte de la mision en localidades distintas de
aquella en gue radique |a propia mision.

Articulo 13

1. Se considerara que el jefe de mision ha asumido sus funciones en el Estado receptor
desde el momento en que haya presentado sSus cartas credenciales o en que haya
comunicado su llegada y presentado copia de estilo de sus carnas credenciales al
Ministerio de Relaciones Exteriores, o al Ministeric que se haya convenido, segun la
practica en vigor en el Estado receptor, que debera aplicarse de manera uniforme.

2. El orden de presentacion de las cartas credenciales o de su copia de estilo se
determinara por ia fecha y hora de llegada del jefe de mision.

Articulo 14

1. Los jefes de mision se dividen en tres clases:

a. embajadores o nuncios acreditados ante los Jefes de Estado, y otros jefes de misién de
rango equivalente; b. enviados. ministros o internuncios acreditados ante los Jefes de
Estado, c. encargados de negocios acreditados ante los Ministros de Relaciones
Exteriores.

2. Saivo por lo que respecta a la precedencia y a la etiqueta, no se hara ninguna distincion
entre los jefes de misidén por razén de su clase.

Articulo 18

Los Estados se pondran de acuerdo acerca de la clase a que habran de pertenecer los
jefes de sus misiones.

Articulo 16
1. La precedencia de los jefes de mision, dentro de cada clase, se establecera siguiendo

el orden de la fecha y la hora en gue hayan asumido sus funciones, de conformidad con el
articulo 13.




2. Las modificaciones en las cartas credenciales de un jefe de misién que no entrafien
cambio de clase no alteraran su orden de precedencia.

3. Las disposiciones de este articulo se entenderan sin perjuicio de los usos que acepte el
Estado receptor respecto de la precedencia del representante de la Santa Sede. -~

Articulo 17

El jefe de misidn notificara al Ministerio de Relaciones Exteriores, o al Ministerio que se
haya convenido, el orden de precedencia de los miembros del personal dlplomatlco de la
mision.

Articulo 18

El procedimiento que se siga en cada Estado para la recepcién de los jefes de misidén sera
uniforme respecto de cada clase.

Articulo 19

1. Si queda vacante el puesto de jefe de misidn o si el jefe de misidn no puede
desempefar sus funciones, un encargado de negocios ad interim actuara
provisionalimente como jefe de la mision. El nombre del encargado de negocios ad interim
sera comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor, o al
Ministerio que se haya convenido, por el jefe de misibn o, en el caso de gque este no
pueda hacerio, por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado acreditante,

2. Caso de no estar presente ningun miembro del personal diplomatico de 1a mision en el
Estado receptor, un miembro del personal administrativo y técnico podra, con el
consentimiento del Estado receptor, ser designado por el Estado acreditante para hacerse
cargo de los asuntos administrativos corrientes de 1a mision.

Articulo 20

La misién y su jefe tendran derecho a colocar la bandera y el escudo del Estado
acreditante en los locales de la misidn, incluyendo la residencia del jefe de la mision y en
los medios de transporte de éste.

Articulo 21

1. €l Estado receptor debera, sea facilitar la adquisicion en su territorio de conformidad
con sus propias leyes, por el Estado acreditante, de los locales necesarios para la mision,
o ayudar a éste a obtener alojamiento de otra manera.

2 Cuando sea necesario, ayudara también a las misiones a obtener alojamiento
adecuado para sus miembros.



Articulo 22

1. Los locales de la misidn son inviolables. Los agentes del Estado receptor no podran
penetrar en ellos sin consentimiento del jefe de la misién.

2. El Estado receptor tiene la obligacion especial de adoptar todas las medidas adecuadas
para proteger los locales de |la misidn contra toda intrusidén o dafo y evitar que se turbe la
tranquilidad de la mision o se atente contra su dignidad.

3. Los locales de la misidn, su mobiliaric y demas bienes situados en ellos, asi como los
medios de transporte de la mision, no podran ser objeto de ningun registro, requisa,
embargo o medida de ejecucion.

Articulo 23

1. El Estado acreditante y el jefe de la misidn estan exentos de todos los impuestos y
gravamenes nacionales, regionales o municipales, sobre los locales de la misidn de que
sean propietarios o inquilinos, salvo de aquellos impuestos o gravamenes que constituyan
el pago de servicios particulares prestados

2. La exencion fiscal a que se refiere este articulo no se aplica a los impuestos y

gravamenes que, conforme a las disposiciones legales del Estado receptor, estén a cargo
del particular que contrate con el Estado acreditante o con el jefe de la mision.

Articulo 24

Los archivos y documentos de la mision son siempre invioiables, dondequiera que se
hallen.

Articulo 25

E! Estado receptor dara toda clase de facilidades para el desempefio de las funciones de
la misioén.

Articulo 26

Sin perjuicio de sus leyes y reglamentos referentes a zonas de acceso prohibido y
reglamentado por razones de seguridad nacional. el Estado receptor garantizara a todos
los miembros de la mision la libertad de circulacion y de transito por su territorio.

Articulo 27

1. El Estado receptor permitira y protegera la libre comunicacion dge ta mision para todos
los fines oficiales. Para comunicarse con el gobierno y con las demas misiones y
consulados del Estado acreditante, dondequiera que se radiquen, la misidon podra emplear
todos los medios de comunicacion adecuados. entre ellos l0s correos diplomaticos y los
mensajes en clave o en cifra. Sin embargo, Urucamente con el consentimiento del Estado
receptor podra la mision instalar y utilizar una emisora de radio.




2. La correspondencia oficial de la misidn es inviolable. Por correspondencia oficial se
entiende toda correspondencia concerniente a la mision y a sus funciones.

3. La valija diplomatica no podra ser abierta ni retenida.

4. Los bultos que constituyan la valija diplomatica deberan ir provistos de signos
exteriores visibles indicadores de su caracter y solo podran contener documentos
diplomaticos u objetos de uso oficial.

5. El correo diplomatico, que debe lievar consigo un documento oficial en el gue conste su
condicion de tal y el numero de buitos que constituyan la valija, estara protegido, en el
desempeno de sus funciones, por el Estado receptor. Gozara de inviolabilidad personal y
no podra ser objeto de ninguna forma de detencion o arresto.

6. El Estado acreditante o la misidn podran designar correos diplomaticos ad hoc. En tales
casos se aplicaran también las disposiciones del parrafo 5 de este Articulo, pero las
inmunidades en é| mencionadas dejaran de ser aplicables cuando dicho correc haya
entregado al destinatario la valija diplomatica que se le haya encomendado.

7. La valija diplomatica podra ser confiada al comandante de una aeronave comercial que
haya de aterrizar en un aeropuento de entrada autorizado. El comandante debera llevar
consigo un documento oficial en el que conste el numero de bultos que constituyan la
valija, pero no podra ser considerado como correo diplomatico. La mision podra enviar a
uno de sus miembros. a tomar posesidon directa y libremente de la valija diplomatica de
manos del comandante de la aeronave.

Articulo 28

Los derechos y aranceles que perciba la misidn por actos oficiales estan exentos de todo
impuesto y gravamen.

Articulo 29
La persona de! agente diplomatico es inviolable. No puede ser objeto de ninguna forma de
detencion o arresto. El Estado receptor le tratara con el debido respeto y adoptara todas
las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado contra su persona, su libertad o
su dignidad.
Articuto 30

1. La residencia particular del agente diplomatico goza de la misma inviolabilidad y
proteccion gque los locales de la mision.

2. Sus documentos, su correspondencia y, salvo lo previsto en el parrafo 3 del Articulo 31,
sus bienes, gozaran igualmente de inviolabilidad.

Articulo 31




1. Ei agente diplomatico gozara de inmunidad de la jurisdiccion penal del Estado receptor.
Gozara también de inmunidad de su jurisdiccion civil y administrativa, excepto si se trata:

a. de una accion real sobre bienes inmuebles particulares radicados en el
territorio del Estado receptor, a menos que el agente diplomatico los posea
por cuenta del Estado acreditante para los fines de la mision: b. de una
accion sucesoria en la que el agente diplomatico figure, a titulo privado y
no en nombre del Estado acreditante, como ejecutor testamentario,
administrador, heredero © legatario; c. de una accion referente a cualquier
actividad profesional o comercial ejercida por el agente diplomatico en el
Estado receptor, fuera de sus funciones oficiales.

2. El agente dipilomatico no esta obligado a testificar.

3. El agente diplomatico no podra ser objeto de ninguna medida de ejecucion, salvo en los
casos previstos en los incisos a. b y ¢ del parrafo 1 de este articulo y con tal de que no
sufra menoscabo |a inviolabilidad de su persona o de su residencia.

4. La inmunidad de jurisdiccidén de un agente diplomatico en el Estado receptor no le
exime de la jurisdiccion del Estado acreditante.

Articuto 32

1. El Estado acreditante puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccion de sus agentes
diplomaticos y de las personas que gocen de inmunidad conforme al Articulo 37.

2. La renuncia ha de ser siempre expresa.

3. Si un agente diplomatico © una persona Ggue goce de inmunidad de jurisdiccion
conforme al articulo 37 entabla una accion judicial, no le sera permitido invocar la
inmunidad de jurisdiccion respecto de cualquier reconvencién directamente ligada a la
demanda principal.

4. La renuncia a la inmunidad de jurisdiccidn respecto de las acciones civiles o
administrativas no ha de entenderse que entrafa renuncia a la inmunidad en cuanto a la
ejecucién del fallo, para lo cual sera necesaria una nueva renuncia.

Articulo 33

1. Sin perjuicio de las disposiciones de! parrafo 3 de este articulo, el agente diplomatico
estard, en cuanto a los servicios prestados al Estado acreditante, exento de las
disposiciones sobre seguridad social que estén vigentes en el Estado receptor.

2. La exencion prevista en el parrafo 1 de este articulo se aplicara también a los criados
particulares que se hallen at servicio exclusivo del agente diplomatico, a condicidon de que:

a. no sean nacionales de! Estado receptor o no tengan en él| residencia permanente; y b.
estén protegidos por las disposiCiones sobre seguridad social que estén vigentes en el
Estado acreditante o en un tercer Estado
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3. El agente diplomatico Que emplee a personas a quienes no se aplique la exencidén
prevista en el parrafo 2 de este articulo, habra de cumplir las obligaciones que las
disposiciones sobre seguridad social del Estado receptor impongan a los empleadores.

4. La exencion prevista en los parrafos 1 y 2 de este Articulo no impedira la participacion
voluntaria en el régimen de seguridad social del Estado receptor, a condicion de que tal
participacion esté permitida por ese Estado.

5. Las disposiciones de este articulo se entenderan sin perjuicio de los acuerdos
bilaterales o multilaterales sobre seguridad social ya concertados y no impediran que se
concierten en lo sucesivo acuerdos de esa indole.

Articulo 34

El agente diplomatico estara exento de todos los impuestos y gravamenes personales o
reales, nacionales, regionales o municipales. con excepcion:

a. de los impuestos indirectos de la indole de los normalmente incluidos en el precio de
las mercaderias © servicios: b. de los impuestos y gravamenes sobre los bienes
inmuebles privados que radiquen en el territorio del Estado receptor, a menos que el
agente dipiomatico los posea por cuenta del Estado acreditante y para los fines de Ila
mision; ¢. de los impuestos sobre las sucesiones que corresponda percibir al Estado
receptor, salvo lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 39; d. de los impuestos y
gravamenes sobre los ingresos privados que tengan su origen en el Estado receptor y de
los impuestos sobre el capital qQue graven las inversiones efectuadas en empresas
comerciaies en el Estado receptor. e. de los impuestos y gravamenes correspondientes a
servicios particulares prestados; f. salvo lo dispuesto en el articulo 23, de los derechos de
registro, aranceles judiciales, hipoteca y timbre, cuando se trate de bienes inmuebles.

Articulo 35

E) Estado receptor debera eximir a los agentes diplomaticos de toda prestacion personal,
de todo servicio publico cuaiquiera que sea su naturaleza y de cargas militares tales como
las requisiciones, las contribuciones y los alojamientos militares.

Articulo 36

1. El Estado receptor, con arreglo a las leyes y reglamentos que promulgue, permitira la
entrada, con exencidn de toda clase de derechos de aduana, impuestos y gravamenes
conexos, salvo l0s gastos de aimacenaje, acarreo y servicios analogos:

a. de los objetos destinados al uso oficial de la mision; b. de los objetos
destinados al uso personal del agente diplomatico o de los miembros de su
familia que formen parte de su casa, incluidos los efectos destinados a su
instalacion.

2. El agente diplomatico estara exento de la inspeccion de su equipaje personal, a menos
gue haya motivos fundados para suponer que contiene objetos no comprendidos en las
exenciones mencionadas en el parrafo 1 de este articulo. u objetos cuya importacion o
exportacidn esté prohibida por la legistacion de! Estado receptor o sometida a3 sus




reglamentos de cuarentena. En este caso, la inspeccidon sélo se podra efectuar en
presencia del agente diplomatico o de su representante autorizado.

Articulo 37

1. Los miembros de la familia de un agente diplomatico que formen parte de su casa
gozaran de los privilegios e inmunidades especificados en los articulos 29 a 36, siempre
gue no sean nacionales del Estado receptor.

2. Los miembros de! personal administrativo y técnico de la mision, con los miembros de
sus familias que formen parte de sus respectivas casas, Siempre que no sean nacionales
del Estado receptor ni tengan en él residencia permanente, gozaran de los privilegios e
inmunidades mencionados en los articulos 29 a 35, salvo que la inmunidad de la
jurisdiccion civil y administrativa de! Estado receptor especificada en el parrafo 1 del
articulo 31, no se extendera a los actos realizados fuera del desempeno de sus funciones.
Gozaran también de los privilegios especificados en el parrafo 1 del articulo 36, respecto
de los objetos importados al efectuar su primera instalacion.

3. Los miembros del personal de servicio de la misién que no sean nacionales del Estado
receptor ni tengan en €l residencia permanente, gozaran de inmunidad por los actos
realizados en el desempefno de sus funciones, de exencidn de impuestos y gravamenes
sobre los salarios que perciban por sus servicios y de la exencion que figure en el articulo
33.

4. Los criados particulares de los miembros de la misidn, que no sean nacionales del
Estado receptor ni tengan en é! residencia permanente, estaran exentos de impuestos y
gravamenes sobre 10S salarios que perciban por sus servicios. A otros respectos, soélo
gozaran de privilegios e inmunidades en la medida reconocida por dicho Estado. No
obstante, el Estado receptor habra de ejercer su jurisdiccion sobre esas personas de
modo que No estorbe indebidamente el desempeno de las funciones de la mision.

Articulo 38

1. Excepto en la medida en que el Estado receptor conceda otros privilegios e
inmunidades, el agente diplomatico que sea nacional de ese Estado o tenga en él
residencia permanente solo gozara de inmunidad de jurisdiccion e inviolabilidad por los
actos oficiales realizados en el desempefio de sus funciones.

2. Los otros miembros de la misidn y los criados particulares que sean nacionales de!
Estado receptor o tengan en €| su residencia permanente, gozaran de los privilegios e
inmunidades Unicamente en la medida en que lo admita dicho Estado. No obstante, el
Estado receptor habra de ejercer su jurisdiccion sobre esas personas de modo que no
estorbe indebidamente el desempefic de las funciones de la mision.

Articulo 39

1. Toda persona que tenga derecho a privilegios e inmunidades gozara de ellos desde
que penetre en el territorio del Estado receptor para tomar posesion de su cargo o, Si se
encuentra ya en ese territorio. desde que su nombramiento haya sido comunicado al
Ministerio de Relaciones Exteriores o al Ministerio que se haya convenido.



2. Cuandoc terminen las funciones de una persona que goce de privilegios e inmunidades,
tales privilegios e inmunidades cesaran normaimente en el momento en que esa persona
salga del pais o en el que expire el plazo razonable que le haya sido concedido para
permitirle salir de &l, pero subsistiran hasta entonces, aun en caso de conflicto armado.
Sin embargo, no cesara la inmunidad respecto de los actos realizados por tal persona en
el ejercicio de sus funciones como miembro de la mision,

3. En caso de fallecimiento de un miembro de la misidn, los miembros de su familia
continuaran en el goce de los privilegios e inmunidades que les correspondan hasta la
expiracién de un plazo razonable en el que puedan abandonar el pais.

4. En caso de fallecimiento de un miembro de la mision que no sea nacional del Estado
receptor ni tenga en él residencia permanente, o de un miembro de su familia que forme
parte de su casa, dicho Estado permitira que se saquen del pais los bienes muebles del
fallecido, salvo los que hayan sido adquiridos en €| y cuya exportacién se halle prohibida
en el momento de! fallecimiento. No seran objeto de impuestos de sucesion los bienes
muebles que se hallaren en el Estado receptor por el solo hecho de haber vivido alli el
causante de |la sucesion como miembro de la misidn o como persona de la familia de un
miembro de la mision.

Articulo 40

1. Si un agente diplomatico atraviesa el territorio de un tercer Estado que le hubiere
otorgado el visado del pasaporte si tal visado fuere necesario, o se encuentra en él para ir
a tomar posesion de sus funciones, para reintegrarse a su cargo o para volver a su pais,
el tercer Estado le concedera la inviolabilidad y todas las demas inmunidades necesarias
para facilitarle el rransito o el regreso. Esta regla sera iguaimente aplicable a los miembros
de su familia que gocen de privilegios e inmunidades y acompanen al agente diplomatico
© viajen separadamente para reunirse con €l o regresar a su pais.

2. En circunstancias analogas a las previstas en el parrafo 1 de este articulo, los terceros
Estados no habran de dificultar el paso por su territorio de los miembros del personal
administrativo y técnico, del personal de servicio de una misién o de los miembros de sus
familas.

3. Los terceros Estados concederan a la correspondencia oficial y a otras comunicaciones
oficiales en transito. incluso a los despachos en clave o en cifra, la misma -libertad y
proteccion concedida por el Estado receptor. Concederan a los correos diplomaticos a
quienes hubieren otorgado el visado del pasaporte si tal visado fuere necesario, asi como
a las valijas diplomaticas en transito, la misma inviolabilidad y proteccién que se halla
obligado a prestar el Estado receptor.

4. Las obligaciones de los terceros Estados en virtud de los parrafos 1, 2 y 3 de este
articulo seran tambien aplicables a las personas mencionadas respectivamente en esos
parrafos. asi como a las comunicaciones oficiales y a las valijas diplomaticas, que se
hatlen en el territorio del tercer Estado a causa de fuerza mayor.
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Articulo 41

1. Sin perjuicioc de sus privilegios e inmunidades, todas las personas que gocen de esos
privilegios e inmunidades deberan respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor.
También estan obligados a No inmiscuirse en los asuntos internos de ese Estado.

2. Todos los asuntos oficiales de que la misidn esté encargada por el Estado acreditante
han de ser tratados con el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor por
conducto de él, o con el Ministerio que se haya convenido.

3. Los locales de la misidon no deben ser utilizados de manera incompatible con las
funciones de la mision tal como estan enunciadas en la presente Convencién, en otras
normas del derecho internacional general o en los acuerdos particulares que estén en
vigor entre el Estado acreditante y el Estado receptor.

Articulo 42

E! agente diplomatico no ejercera en el Estado receptor ninguna actividad profesional o
comercial en provecho propio.

Articulo 43
Las funciones del agente diplomatico terminaran, principalmente:

a. cuando el Estado acreditante comunique al Estado receptor que las funciones del
agente diplomatico han terminado; b. cuando el Estado receptor comunique al Estado
acreditante que. de conformidad con el parrafo 2 del articulo 9, se niega a reconocer at
agente diplomatico como miembro de la mision.

Articulo 44

El Estado receptor debera, aun en caso de conflicto armado, dar facilidades para que las
personas que gozan de priviegios € inmunidades y no sean nacionales deil Estado
receptor, asi como los miembros de sus familias, sea cua! fuere su nacionalidad, puedan
salir de su territorio o mas pronto posible. En especial, debera poner a su disposicién, si
fuere necesario. los medios de transporte indispensables para tales personas y Sus
bienes.

Articuio 45

En caso de ruptura de las relaciones diplomaticas entre dos Estados. o si se pone término
a una mision de modo definitivo o temporal:

a. el Estado receptor estara obligado a respetar y a proteger, aun en caso de conflicto
armado. los locales de la misidn asi como sus bienes y archivos; b. el Estado acreditante
podra confiar la custodia de ios locales de ta misidon, asi como de sus bienes y archivos, a
un tercer Estado aceptable para el Estado receptor; c. el Estado acreditante podra confiar
la proteccion de sus intereses y de los intereses de sus nacionales a un tercer Estado
aceptable para e! Estado receptor.



Articulo 46

Con el consentimiento previo del Estado receptor y a peticion de un tercer Estado no
representado en él, el Estado acreditante podra asumir la proteccion-temporal de los
intereses de! tercer Estado y de sus nacionales.

Articulo 47

1. En la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion, el Estado receptor no
hara ninguna discriminacion entre los Estados.

2. Sin embargo, no se considerara como discriminatorio:

a. que el Estado receptor apligue con criterio restrictivo cualquier
disposicion de |a presente Convencidn, porque con tal criterio haya sido
aplicada a su misidn en el Estado acreditante; b. que, por costumbre o
acuerdo, los Estados se concedan reciprocamente un trato mas favorabie
que el requerido en las disposiciones de la presente Convencién.

Articulo 48

La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas o de algun organismo especializado, asi como de todo Estado Parte en
el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en la Convencidn, de la manera
siguiente: hasta el 31 de octubre de 1961, en el Ministerio Federal de Relaciones
Exteriores de Austria; y después, hasta e! 31 de marzo de 1962, en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York.

Articulo 49

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 50
La presente Convencion quedara abierta a la adhesiéon de los Estados pertenecientes a

alguna de las cuatro categorias mencionadas en el articulo 48. Los instrumentos de
adhesidn se depositaran en poder de! Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 51

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigeésimo dia a partir de la fecha en que
haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el
vigesimosegundo instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de haber
sido depositado el vigesimosegundo instrumento de ratificacién o de acdhesion, la
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Convencidon entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya
depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 82

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicarad a todos los Estados
pertenecientes a cualquiera de las cuatro categorias mencionadas en el articulo 48:

a. qué paises han firmado la presente Convencidn y cuales han depositado los
instrumentos de ratificacidn o adhesién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
48, 48 y 50. b. en que fecha entrara en vigor la presente Convencion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 51.

Articulo 53

El original de la presente Convencion, cuyos textos chino, espafol, franceés, inglés y ruso
son igualmente auténticos, sera depositado en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. quien remitira copia certificada a todos los Estados pertenecienies a
cualquiera de las cuatro categorias mencionadas en el articulo 48.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL. los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos Gobiernos, han firmado la presente Convencion.

HECHA en Viena, el dia dieciocho de abril de mil novecientos sesenta y uno. i



ANEXO #

DECLARACION POLITICA DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ESTADO DE LA
REPUBLICA DE CUBA, COMANDANTE FIDEL CASTRO HECHA EL
22 DE ABRIL DEL 2002

Mi renuencia a presentar las pruebas de lo ocurrido en Monterrey, que me obligd a
retirarme e! mismo dia de mi discurso en la Cumbre, se debia a que el sefor Castafeda
habia arrastrado en su descocada aventura al presidente Vicente Fox. No podia revelarlas
sin implicar al propio Jefe de Estado mexicano.

La actual conspiracion contra Cuba en Ginebra habia sido urdida por el sefior Castafeda
en Washington. Ei gobierno checo estaba ya hastiado de su costoso y desacreditante
papel mercenario. Ei gobierno de Estados Unidos el pasado afio, después de la
resolucion impuesta por la fuerza contra Cuba en Ginebra, habia sido privado de su
condicion de miembro de la Comisidn de Derechos Humanos en humillante y merecido
castigo, mediante voto secreto del Consejo Econdmico y Social, (ECOSOC). Fue la mas
vergonzosa derrota gue jamas habia sufrido desde que fuera creado ese 6rgano en 1945.

El canciller mexicano Jorge Castafeda se ofrece para latinoamericanizar la nueva y artera
maniobra. Una proposicion cinica, amafiada y engafiosa debia ser promovida por
delegaciones latinoamericanas en la Comision de Derechos Humanos. A eso se dedico el
resto del afo 2001, dando lugar a reiterados incidentes con Cuba. que fueron objeto de
numerosas criticas por parte de personalidades politicas y miembros de la Camara de
Diputados y el Senado de México.

Ya desde el 20 de abril del 2001, un dia después de la votacion de la resolucidn contra
Cuba en la que Meéxico se abstuvo, el compafero Felipe Pérez Roque, Ministro de
Relaciones Exteriores de nuestro pais., declard que el canciller de Meéxico, Jorge
Castafneda, habia hecho todo lo posible para tratar de que México cambiara su posicion y
Cuba fuese condenada. A lo largo de todo ese ano. el sefior Castafeda se dedico a
intrigar y conspirar en esa direcciéon.

A principios de! presente afo, por iniciativa de Meéxico se fragua el viaje a Cuba de una
delegacién de alto nivel, presidida por Fox, con el pretexto de mejorar las relaciones entre
nuestros dos paises. La Conferencia de Monterrey se acercaba. Bush, como ya habia
hecho Reagan en 1981, a raiz de una Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno Norte-
Sur que tendria lugar en México en el mes de octubre de ese mismo ano, amenaza con
no asistir si Cuba participaba. El honor y los deberes del gobierno de México entraban de
nuevo en contradiccidn con sus intereses. El viaje de Fox y Castaneda a Cuba. adonde
llegaron el 3 de febrero a las 10:30 a.m. estuvo minuciosamente disefiado. En todo habia
doblez y caiculo. Conociamos perfectamente que uno de los objetivos era solicitarnos que
renunciaramos a nuestra participacion. No se atrevieron. Basto la primera hora de
reunion, iniciada a las 11:14 a.m. Los primeros minutos fueron casi suficientes. Me
adelanté a recordarles !a invitacion transmitida a nuestro pais por las Naciones tUnidas
para participar en esa Cumbre. Después analicé a fondo toda la hipocresia y perfidia de
las maniobras contra Cuba en Ginebra. '
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£l intercambio con Fox y otros miembros de la delegacion esa mafiana se tornd serio y
productivo sobre variados temas. Castafieda se revolvia nervioso e inguieto. Almuerzo
ligero con Fox y su delegacion, al concluir la primera reunion. Ofrenda floral a Marti. Un
amplio recorrido programado, en el que lo acompafé todo el tiempo. Conversamos
durante los trayectos con bastante seriedad y familiaridad sobre varios temas. Visitamos
la Habana Vieja: una planta generadora de electricidad al este de la capital, que funciona
con gas acompafiante del petrdleo mediante la tecnologia del ciclo combinado; a
sugerencia mia, un encuentro en la casa del Historiador de la ciudad, Eusebio Leal, al que
Fox acababa de condecorar, para visitar a su sefiora madre, que se encontraba
convaleciente.

Finalmente, el recorrido concluyd en el Centro Internacional de Restauracion Neuroldgica
donde numerosos mexicanos reciben exitosos tratamientos.

Por otro lado, a las cuatro de esa tarde tenia lugar una reunion de nuestro Ministro de
Relaciones Exteriores y e! sefior Castaheda. Este no se atrevid siquiera a discutir con
Felipe la historia del proyecto contra Cuba en Ginebra. No menciona la Cumbre de
Monterrey, y le promete que México no auspiciara, promovera o apoyara mocion alguna
contra Cuba en Ginebra.

A las ocho de la noche recepcidn oficial en el Palacio de la Revolucion; B y 53, reunion
privada con e! Presidente Fox en mi despacho. Cuando abordamos el tema de Ginebra,
despues de varias disquisiciones, me asegurd textualmente que México nunca haria algo
que afectara a Cuba, pues eran muchos os afios de relaciones que no querian afectar de
ninguna manera. Mas tarde, la cena prevista, que tiene lugar en un ambiente amistoso. La
visita nos deja una impresion positiva. Fueron muchas las horas de intercambio
respetuoso y aparentemente sincero.

Poco tiempo durd, sin embargo, la agradable impresién. A Castaneda le dic por hacer
declaraciones enigmaticas y extrafias: “Dejaron de existir las reiaciones de México con la
Revolucién cubana y han comenzado con la Republica de Cuba...” , “la postura mexicana
de hoy no es la postura dei pasado”, etcétera. Viaja a Miami poco después para inaugurar
el 26 de febrero un instituto cultural de México. Alli son invitados una curiosa fauna de
terroristas y contrarrevolucionarios de origen cubano que nada han tenido que ver jamas
con la cultura. Aborda de nuevo las elucubraciones tedricas sobre las relaciones de
Meéxico con la Revolucidn o con la Republica, y les dirige palabras edulcoradas a sus
“selectos” oyentes. Declara: “Las puertas de la Embajada de Meéxico en La Habana estan
abiertas a todos jos ciudadanos cubanos, de! mismo modo gue lo esta Mexico™.
Redactores de la subversiva y mal lamada Radio Marti manipulan sus palabras, y durante
todo el dia siguiente repiten que las relaciones entre México y Cuba se han roto y las
puertas de la Embajada de ese pais en La Habana estan abiertas para todos.

Un grave incidente tilene lugar ese mismo dia en horas de la noche, resuelto solo por la
cooperacion seria y eficaz de Cuba la madrugada de! 1° de marzo, solicitada por el
gobierno mexicano., sin el menor rasgufio para los asaltantes de la sede. Ruedan
infundios y groseras calumnias. Hasta se afirma que todo se debi® a una provocacion de
Cuba. Comenzaba marzo. La Cumbre de Monterrey estaba muy cerca.

Como suele ocurrir, nunca anuncio |a decision de asistir o no a tales eventos. Son obvias
las razones. Y cuando lo decido. sdio a ultima hora lo comunico a quien corresponda. Hay




quienes llegan a estos eventos incluso sin haberio informado previamente, y jamas han
tenido dificultad alguna con los anfitriones En esta ocasion, tomada la decisidon
aproximadamente tres dias antes, anuncié mi liegada con 24 horas de anticipacion, el 19
de marzo. Tenia dos razones: ni Bush queria rmi presencia ni el propic Fox. Tampoco
deseaba enfrascarme en una larga discusibn con Fox y Castafieda, tratando de
persuadirme e implorandome que no fuera. Cuando el presidente Reagan amenazd con
boicotear la reunidn en 1981, me vi obligado a complacer al presidente José Lopez
Portillo. Pero éste, en medio de su verguenza y su pena, se comportdé como un caballero.
Fue elegante, me invité a Cozumel, y con toda franqueza me explicd su tragedia. Accedi.

Esta vez habian cambiado ios hombres y los tempos. La situacion internacional es hoy
extraordinariamente grave y compileja. Se abordaba en esa conferencia un tema de vital
importancia para todos los paises del mundo pobre y expiotado. Era mi derecho asistir y
decidi asistir. Sabia bien que tan pronto comunicara la noticia de mi participacion, el
Presidente de Estados Unidos no tardaria un minuto en conocerio, con las inevitables
presiones sobre México. No deseaba daries demasiado tiempo para elio. Redacté una
carta breve y cursé instrucciones a nuestro Embajador de entregarla a la Presidencia de
Mexico a las 7:00 p.m. hora de Cuba, 6:00 de la tarde hora de Meéxico.

Aungue Monterrey estaba saturada de delegados, nuestra delegacidn habia alquilado con
tiempo 20 de las 40 habitaciones de un pequefo hotel recién inaugurado. Debido a la
incertidumbre sobre el viaje, no habian sido alquiladas todas. Deseabamos, ademas,
desinformar a los sempiternos y omnipresentes terroristas, entrenados, consentidos.y
amparados por Estados Unidos. A Ultima hora me bastaba con la mitad de aquel hotelito.

Ei contenido de mi carta, ya publicada por el sehor Castafieda para manipular una frase
Gque le serviria para elaborar un argumento con el Qque intentaria explicar mi rapido
regreso, decia textuaimente: “La Habana, 19 de marzo del 2002

“Estimado Presidente: “He vuelto a leer con atencion su amable carta de 28 de enero del
presente afo, en la que me invita a participar en la Conferencia Internacional sobre
Financiamiento para el Desarrollo, de las Naciones Unidas, que se celebrara en
Monterrey. Ya antes, el 21 de diciembre de! 2001. habia recibido la invitacién de los
embajadores Shamshad Ahmad y Ruth Jacoby. co-Presidentes del Comite Preparatorio
de las Naciones Unidas.

“La enorme cantidad de trabajo que he tenido en las ultimas semanas no me permitia
tener la seguridad de participar en dicha Conferencia. lo cual reaimente me apenaba
mucho con México, sede de ese importante evento, y con las Naciones Unidas, que tanto
interés ha puesto en el mismo.

“Es por ello que he tomado la decision de realizar un esfuerzo extra y participar en esa
reunién, aunque sea por el minimo de tiempo posible, Io que tengo la satisfaccion de
comunicarie, en primer lugar. a Usted.

“Espero poder contribuir con espiritu constructivo al éxito de esta Conferencia, a la que
Mexico ha dedicado grandes esfuerzos.

"Al desearie éxitos. estimado Presidente Fox, le reitero el testimonio de mi amistad y
consideracion personal.
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“Fidel Castro Ruz.”

Anunciar que mi estancia seria breve, significaba claramente que me limitaria solo a los
dos dias de conferencia, y no incluiria ningtn otro programa adicional en México.

A nuestro Embajador, cuando entregd la carta a! Secretario personal del Presidente, le
informaron que Fox saldria casi de inmediato para Monterrey. Cumplida esa tarea,
nuestro representante se dirigié a las oficinas del Secretario de Gobernacion, a quien
comunicd la noticia para realizar las coordinaciones pertinentes. Nuestro arribo a
Monterrey iba a producirse 24 horas después.

Alrededor de las once de la noche. hora de Cuba. se recibe en mi oficina una llamada de
Meéxico, comunicando que el presidente Fox queria hablar conmigo o mas urgentemente
posible. Como no me encontraba en mi despacho, se les ruega repetir la tlamada un poco
mas tarde. A las 11:28 entra de nuevo llamada de México. En ese instante estaba reunido
con varios compafieros en una pequefia sala no lejana a mi despacho. La llamada a esa
hora me dio mala espina. {Qué raro, si el Presidente se acuesta temprano! El tono era de
urgencia. Ya no tuve dudas. Me levanté de la mesa, fui para mi despacho, y pedi que me
comunicaran con el Presidente Fox. Se produce entonces un insdlito didlogo, que
transcribo tal como quedo registrado.

...Fidel.- Digame, sefior Presidente, ;coémo esta usted?

Fox.- Fidel, ;coOmMo estas?
Fidel.- Muy bien, muy bien, muchas gracias. ¢ Y usted qué tal?

Fox.- jQué gusto! Oye. Fidel, pues llamandote por esta sorpresa que me llevé hace
apenas un par de horas, cuando me entero de tu pretendida visita aca a México.

Primero, antes que nada, quisiera decirte que esta conversacion sea privada, entre tu y
yo, estas de acuerdo?

Fidel.- Si, de acuerdo. Usted recibi® mi carta. ¢ verdad? Se la envié.
..Fox.- Si, recibi tu carta hace apenas un par de horas y por eso te llamo ahora.

Fidel.- Ah, muy bien, a mi me habian dicho que usted se acostaba temprano y le
enviamos la carta temprano.

Fox.- Si. me acuesto temprano, pero estc me mantuvo despierto.
Fidel.- iNo me diga!

Fox.- No. es que me liego... Agqui son las 10:00 de la noche ahorita, me llegé a las 8:00, y
estabamos aqui precisamente cenando con Kofi Annan.

Fidel.- jAN!
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Fox.- Pero, mira, Fidel, yo te hablo primero como amigo. -

Fidel.- Si, me habla primero como amigo. espero qQue no me diga qiue no vaya.
Fox.- (Se rie) Bueno, vamos a ver, déjame pl‘a'né:rane."ayer 14 que opinas.
Fidel.- Yo lo escucho, pero se lo advierto de ame‘mano‘.‘ Mi.uy bieh.ﬁ

Fox.- ¢ Mande?

Fidel.- Que yo lo escucho, pero lo digo de antemano.

Fok.- A ver, escuchame primero. Escuchame primero.

Fidel;- sL

Fox.- SI, como amigo, la verdad es que asi de Ultima hora y esta sorpresa si me pones en
una buena cantidad de problemas.

Fidel.- ¢Por qué?
Fox.- Problemas de seguridad, problemas de atencion. -

Fidel.- Bueno, no me importa, yo no tengo ninguna preocupaciéon, senor Presidente;
parece que usted no me conoce.

Fox.- ¢ TU no tienes preocupaciones por eso?
Fidel.- No, se lo aseguro que ninguna; no llevo 800 hombres como lleva el sefior Bush.
Fox.- Pero no es muy de amigos avisar a uitima hora Que te apareces aqui.

Figel.- Si, pero también yo corro muchos rnesgos que nadie corre, usted lo sabe
perfectamente bien.

Fox.- Bueno, pero tU puedes confiar en un amigo y me podias haber hecho saber un poco
antes que pretendias venir, eso yo creo que hubiera resuitado mucho mejor para ambos.

Pero, mira, de plano yo sé que no solo tienes el derecho. sino., si No te es posible
ayudarme como amigo en ese sentido y te es indispensable.

..Fidel.- Si. Digame en qué puedo ayudarlo. menos en eso.
Fox.- Bueno. ¢En qué puedes ayudarme menos en eso?
Fidel.- Digame, ¢cOmo? ;Qué debo hacer? Yo los riesgos los corro tranguilamente.

Fox.- A ver, déjame.



..Fidel.- . Pero- usted comprendera que esto daria lugar a un escandalo mundial, si
realmente ahora me dicen a ml que no vaya.

Fox.- ¢ Pero qué necesidad tienes de armar escandalo mundial, si te estoy hablando como
amigo? -

Fidel.-. Oigame, es que usted es el Presidente del pais, y si usted es el anfitrion y me lo
prohibe; no me quedaria mas remedio hasta que publicar el discurso manfana.

Fox.- Asi es, asi es. No, t tienes todo el derecho.
A ver, déjame hacerte una propuesta.

Fidel.- SI.

#ox.- L Si?

Fidel.- Digame.

' Fox.. No sé cuando pretendes venir, porque eso no me lo dices, pero mi propuesté seria
que vengas el jueves.

Fidel.- A ver, digame, digame exactamente, estoy dispuesto a escuchar una transaccidn
en esto. Bien, ;qué dia es hoy?, martes. ;A qué hora usted quiere gque yo llegue el

jueves?

Fox.- Porque tu tienes... o sea, Cuba tiene apartada su presentacion ante el pleno para el
jueves.

Fidel.- Si, si, la hora exacta ahi, ahi estaban... El jueves debe ser,
..Fox.- Hacia la 1:00 de la tarde.

Fidel.- No. el jueves tengo que participar en una mesa redonda y tengo que hacer el
discurso por la mahana.

Fox.- Porque tu tienes discurso por ta manana hacia la 1:00 de la tarde.

Fidel.- Mas o menos. Yo le ayudo en todo, no le molesto en nada, ni voy a las comidas. ni
siquiera a la reunion... Bueno, esa reunién ya la tendriamos que discutir.

..Fox.- Ahi te va, ahi te va, déjame terminar.

Fidel.- Si.
Fox.- Que puedas venir el jueves y que participes en la sesion y hagas tu presentacion,

como esta reservado el espacio para Cuba a la 1:00. Después tenemos un almuerzo, un
almuerzo gque ofrece el gobernador del estado a los Jefes de Estado; inclusive te ofrezco y
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te invito a que estuvieras en ese almuerzo, inclusive que te sientes a mi lado, y que
terminado el evento y la participacién, digamos, ya te regresaras, y asi.

..Fidel.- ;A la isla de Cuba?

Fox.- No, bueno, pues a lo mejor te buscaras.

__Fidei.- 2 A donde? ¢ O al Hotel? Digame.

Fox.-:Y gue me dejaras libre -y es la peticion que te hago- el viernes, para que no me
compliques el viernes.

'Fidel.- Usted no quiere que yo le complique el viernes. Muy bien, es que usted parece que
no leyd una linea en que yo le digo que voy con espiritu constructivo, a cooperar en el
éxito de la conferencia.

Fox.- Si, si lei esas lineas.

Fidel.- Si mi palabra no le dio el efecto... Yo comprendo las demas cosas, de las cuales no
vamos a hablar, y lo que puede pasar. Casi adiviné que usted me iba a llamar para
decirme algo parecido a eso. Pero, muy bien, yo con toda franqueza se lo digo: Estoy
dispuesto a cooperar con usted. Estoy dispuesto a cooperar con usted y a hacer lo que
usted esta solicitando.

Fox.- Podemos hacerlo de esta manera.

Fidel.- Si, repitamelo, por favor.

Fox.- A ver, llegar el jueves por la manana, a la hora que tu gustes.

Fidel.- Si, jueves por la mafiana, pronunciar el discurso.

Fox.- Si, pronunciar el discurso en el pleno; participar en |la comida de Jefes de Estado y
donde yo te invito, inclusive, a estar sentado al lado.

Fidel.- Muy bien, muchas gracias.
Fox.- Y por la tarde, pues salir a la hora que a ti te convenga.

Fidel.- Si, muy bien. Déjeme ver el horario, alli hay una hora de diferencia, la hora en que
yo tengo que moverme.

Fox.- Tenemos una hora de diferencia.



Fidel.- Si acaso tuviera que llegar un poquito mas temprano, digamos, porque ya yo sé
dénde ocasiono el mayor dafio (Se rie), pero tal vez pudiera estar alli al amanecer.

Fox.- ¢ Del dia jueves?

Fidel.- Porque la hora es ia 1:00 y alli estaban negociando la hora del turno, tal vez yo
hable antes; tal vez, pero estoy preparado para esa hora mas o menos, ya que hay. 30
oradores. Yo sall perjudicado, porque fue a ultima hora, y se lo confieso, que he tomado la
decision a ultima hora. Usted me reprochaba que un amigo debe decirio © no.

En primer lugar tengo dos cosas: tengo los riesgos y, ademas, no habia tomado . la
decision. Esa es la verdad. .

Fox.- Si, si, lo entiendo, lo entiendo.

Fidel.- Pero decidi, en un momento dado, que era conveniente, como se lo expliqué en mi
carta. Yo le ruego que usted, cuando pueda, la vuelva a leer.

Fox.- Aqui la tengo enfrente mio.
Fidel.- ¢ Y usted tiene por ahi al Secretario General cerca, estd cenando con €17
Fox.- Se acaba de ir hace 15 minutos. Se fue al hotel y mafiana ¢l va a alla a Monterrey.

Fidel.- jQué lastima gque yo no pueda escucharic a él cuando hable!, porque creo que
habla al principio.

Fox.- A ver, Fidel, tu... ta... Si, yo sé que.

..Fidel.- Bueno, si usted me consiguiera que, por ejemplo, yo usara e! turno 10, si me
consigue un turno.

..Fox.- A ver, espérame.
Fidel.- Si.

Fox.- Yo tengo una participacion el jueves, arranca la ceremonia de inauguracion a las
9:00 de la mahana.

Fidel.- A las 9:00, muy bien.

Fox.- A esa hora me supongo que va a hablar el Secretario General y voy a hablar yo.
Fidel.- Si. yo quisiera escucharlo a él. porque €l fue el que me invité.

Fox.- No hay problema en que vengas a eso.

Fidel.- Usted es el presidente del pais anfitrion: no era Estados Unidos, era Meéxico.
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Fox.- No hay problema en que vengas a es0, que liegues temprano y que participes
desde la inauguracion; desde las 9:00 de la mafiana que empezamos, ahi va a hablar éi,
hablo yo y, efectivamente, tu lugar es como el lugar numero 10.

Fidel.- No. el lugar mio es el numero 30; pero si usted me consigue el 10, es decir,
después que hablen los principales alll —creo que encabeza Chavez como presidente de
los 77—, algunos Mas, si usted me consigue el turno 10 6 12,

..Fox.- ¢ Pero t quieres que te cambie ahi, digamos, de la 1:00 de la tarde hacia un poco
antes?

Fidel.- Hable con Kofi, hable con Kofi y plantéele su problema €l va a entender que el
mundo tiene duehos Y qQue eso es muy serio. R

Fox.- Puedo ablar con Kofi Annan (Se rie).

Fidel.- Héblé nkkKoﬁ (Risas), ¢,comprende?

Fox.- Si.'s puedo hablar con él, cémo no.

Fidel.= Entonces yo lo complazco mucho mas a usted, me aparezco alli y hablo. Casi seria
mejor’ que llegara‘un poco a media noche o a una hora de esas, y durmiera un poco y
fuera para alla

Fox.-;Tu no més me avisas a qué hora vas... TU me avisas a qué hora, si yo te tengo una
residencia; un lugar donde liegar, si legas muy temprano.

Fidel.- Bueno, yo tenia un hotelito ahi, unos cuanos, porque es que no estaba decidido si
iba.

Fox.- Si, es que no hay cuartos, ese es e problema, que no hay habitaciones.

Fidel.- No, pero la delegacién nuestra tiene 20 cuartos alli y algunos de ellos los podemos
mandar para otros puntos, una casa de huéspedes.

Fox.- Si, incluso nos acomodamos, tu tienes amigos ahi en Monterrey que a 1a mera hora
te pueden instalar. Eso no es problema. Tu tienes que llegar de madrugada.

..Fidel.- Mire, yo lo puedo complacer mas completo. ; Tengo que {ilegar de madrugada®?
Fox.- Si. A qué le llamas madrugada, 5:00 o 6:00 de la manana?

Fidel.- No, yo preferia sobre las 10:00 de Ia noche o algo asi, una hora determinada.
Fox.- jAh!, llegar por la noche del miércoles.

Fidel.- Si, si, sin que nadie me vea. Nos vemos por la mafana alli, gue me vean por alli
por la manana.
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Fox.- Ponlo mas cargado hacia la noche y vemos cOmo nos acomodamos, o sea, mas
hacia la media noche o la madrugada.

Fidel.- Bien.

Fox.- Y liegas, te instalas y participas desde las 9:00 de la mafana.
Fidel.- Me instalo y estoy alli a las 8:30. Fijese.

Fox.- Si. Correcto, correcto.

Fidel.- Entonces.usted me garantiza con Kofi Annan y le explica los problemas; si no,
tendria que hablar y explicarie, porque es que a mi me invitan las Naciones Unidas.

no hay problema en eso. Yo.

Usted .como anfitrién fue muy amable al enviarme la invitacidn, pero son las
Naciones Unidas las que me invitan. Y se lo dije a usted aqul, fue lo primero que le dije
tan pronto empezamos las conversaciones, que tenlia la invitacion.

Fox.- Bien, por eso.

Emoni:es. vamos a seguir pensando asi, de esa manera. Después terminamos.

..Fidel.- Correcto. Entonces yo lo complazco a usted, yo me voy mas tempranc. Si yo
tengo unas ganas de estar aqui tremendas, tengo mucho trabajo y muchas cosas con las
que estoy entusiasmado.

Fox.- Fidel, ¢te puedo pedir otro favor?

Fidel.- Digame.

Fox.- Que estando en casa a mi me serviria muchisimo que no hubiera declaraciones
sobre el tema de la Embajada o de las relaciones México-Cuba o de ese evento que

vivimos en estos dias pasados.

Fidel.- No tengo ninguna necesidad de hacer declaraciones alli.
Fox.- jQueé bueno!

Fidel.- Digame, ;en qué Mas puedo servirlo?

Fox.- Pues basicamente no agredir a Estados Unidos o al presidente Bush, sino
circunscribirnos.

..Fidel.- Oigame, sefor Presidente, yo soy un individuo que llevo como 43 afos en politica
vy sé las cosas que hago y las que debo hacer. No le quepa la menor duda de eso. gue yo
sé decir la verdad con decencia y con la elegancia necesaria. No albergue e! menor
temor. que no voy a soltar ninguna bomba alli. Aunque la verdad es gue estoy en
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desacuerdo con el consenso ese que han propuesto ahi, No, yo me voy a limitar. a
exponer mis ideas basicas y fundamentales. y lo haré con todo el respeto del mundo. Yo
no voy a tomar aquelio como una tribuna para agitar ni mucho menos: voy a decir mi
verdad. Y puedo no ir, y la digo desde aqui, la digo mafiana por la mafana, asi que para

mi no es.

..Fox.- Es que t0 me ofreces en tu carta. precisamente eso: participacidn constructiva,
para que sea una verdadera apontacion a la discusion, al debate y a la solucion de los
probiemas que todos tenemos en el mundo.

Fidel.- Si, sefor Presidente, usted debe tomar en cuenta, incluso, que cuando yo hago un
viaje de estos o hago con bastante riesgo.

Fox.- Si, eso lo entiendo.

Fidel.- Debe saberlo. Y no lo hago —ausentarme de ahi— porque sentiria verguenza.
cuando he tomado la decision de ir. Y a muchos lugares no he ido, no fui a la Cumbre alla
en Peru, pero yo tengc un concepto mucho mas elevado de la importancia de esta
conferencia y un concepto mucho mas elevado de México; me parecia, incluso, que 1o
estaria lastimando. en realidad, a usted o a los mexicanos.

Yo no voy alli ni a agitar ni a organizar manifestaciones, nada. Tengo en cuenta que usted
es el Presidente de ese pais y que un deseo suyo, por muchos que sean los derechos.
debo tomarlio en cuenta.

Y me alegro que usted haya pensado en una formula decorosa, en que yo este alli a la
hora, escuche al Secretario General de las Naciones Unidas. Y si usted pudiera, con la
ayuda del Secretario General de las Naciones Unidas, garantizarme que yo tome un turno
—no esperemos tanto tiempo alli, mientras mas tiempo entonces mas...— y hablo en el
turno entre el 10 y el 15, después que empiece la lista de oradores, aparte de su discurso.
entonces nosotros hablamos con un compafiero que estaba alli, le daremos instrucciones
—que ya le habian dado hoy instrucciones de gque gestionara un mas temprano turno—,
entonces yo quedo libre para ocasionarle a usted las menores molestias.

Fox.- Si.

Oye. Fidel, de cualquier manera esta la invitacion a que me acomparfies a la comida, que
eso seria como a la 1:00 de la tarde 6 1:30 y acabando de comer, entonces puedes salir.

Fidel.- Siempre y cuando usted no me ponga mole con guajolote y mucha comida ahi,
porque en el avidon viajar hacia aca muy lieno.

..Fox.- No, hay cabrito que es muy rico.
Fidel.- s Hay un cabrito?
Fox.- 8Bi, sefior, excelente.

Fidel.- Bueno, muy bien.




Fox.- Entonces, ¢ podemos guedar con ese acuerdo, Fidel?
Fidel.- Podemos quedar con ese acuerdo y quedamos amigos. como amigos y cabailleros.

Fox.- Si, te lo agradezco muchisimo y nada mas me vas a dar la hora de tu llegada para
poder recibirte y lievarte a acomodar,

Fidel.- Le daré la hora de mi llegada.

Bueno, si quiere llego hasta mas temprano y con eso salvamos mucho. a_A qué hora te
vas a acostar manana?

Fox.- ¢Manana?
Fidel.- Si.

Fox.- ¢Mafiana qué es, miércoles? Mafiana me voy acostar temprano, como buen
ranchero.

Fidel.- Como buen ranchero. Yo soy al revés, yo suelo como buen trasnochador.
Digame‘. },cuél es la hora que mas le conviene?

Fox.- Mira, como tu estas sefalando, 10:00, 11:00, 12:00 de ia noche, para que te instales
y puedas descansar y estar al otro dia en la mafnana.

Fidel.- Muy bien, de acuerdo.

Fox.- Entonces, ya no mas que la Embajada me da la hora exacta para recibirte alli como
se debe.

Fidel.- Si, mafiana te dara la hora exacta.
Fox.- Con la Embajada hablamos sobre eso.

Fidel.- Si, como siempre, te agradezco mucho esa deferencia, ese honor, si vas alli, creo
que ayudaria mucho a.

..Fox.- Me acompaas a la comida y de ahi te regresas.
Fidei.- Y de ahi cumplo sus érdenes: me regreso.

Fox.- Fidel, te agradezco muchisimo.

Figel.- Muy bien, Presidente.

Fox.- Nos van a salir bien las cosas asi.

Fidel.- Yo pienso gue si, y le doy las gracias.

f‘v,"\"-
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..Fox.- Bueno, iguaimente y que pases buena noche.

Fidel.- ...Por su deferencia y por buscar una formula que sea honorable y aceptable.
Fox.- Si, yo creo que lo es y te lo agradezco.

Fidel.- Muy bien, muy bien, le deseo mucho éxito.

Fox.- Buenas noches.

Fidel.- Buenas noches.

El sefor Presidente de Meéxico habia dicho la Ultima palabra. Era mi derecho
incuestionable participar en esa conferencia convocada por Naciones Unidas y no por el
sefor Bush. Pero yo no podia viajar a Monterrey contra la voluntad expresa del
Presidente del pais sede; tenia que resignarme a usar los seis minutos que me
correspondian, y marcharme después de almuerzo, o antes, si lograba adelantar el turno
numero 30 que me correspondia segun sorteo, entre otras razones porque no habia
podido asegurar mi presencia con anterioridad, a fin de evitar la inmediata movilizacion de
la jauria de terroristas y matones ya mencionados, que desde territorio norteamericano
son organizados y pagados para eliminarme fisicamente cada vez que viajo a un evento
internacional.

Debo afadir que a mi llegada a Monterrey el sefior Fox no se aparecid por el aeropuerto,
como habia prometido, sin que yo se lo solicitara en |0 absoluto. Ni siquiera realizd una
llamada telefonica para un saludo de cortesia. En nada me preocupd el asunto. No siento
apego alguno por protocolos y conesias.

Disfrutaba, en cambio, de un singular consuelo. A la vez que se me ordenaba partir de
inmediato después de almuerzo, en dos ocasiones me anuncid que recibiria el inmenso
honor de sentarme a su lado, para el mundanal disfrute de un delicioso cabrito.

No podia, sin embargo, retirarme de la Cumbre sin {a menor explicacidn. Nunca hice tal
cosa en ninguna de ellas. El sefor Presidente de Estados Unidos podria suponer que
Cuba temia sentarse. con la frente en alto, ante su poderosa y augusta presencia. En |la
Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, su propio padre tuvo el gesto encomiable, por lo
inusual, de entrar deliberadamente en la sala minutos antes de M turno, escuchar
ecuanime mis palabras, e incluso aplaudir tanto él como su delegacidn al concluir las
mismas. Un viejo refran popular afirma que lo cortés no quita io valiente. Nadie, en
nuestro pais, en Meéxico o en cualquier otra parte, habria comprendido tan extrafa
retirada. Para explicarla, dije sélo tres lineas: “"Les ruego a todos me excusen que no
pueda continuar acompanandolos debido a una situacion especial creada por mi
participacion en esta Cumbre, y me vea obligado a regresar de inmediato a mi pais.”

No podia decir menos, ni decirlo con mas cuidado. Olvidé totalmente el cabrito. Sali de la
sala y me reuni con el Presidente de Colombia breves minutos para intercambiar sobre
las gestiones de paz en ese pais. Me dirigi luego a despedirme del Secretario General de
la Organizacidon de las Naciones Unidas que, como es logico. habia sido informado de lo
ccurrido desde el dia anterior por nuestro Embajador en esa institucién. Con € me
esperaban, en evidente actitud solidaria. Olusegun Obasanjo. Presidente de Nigeria, y
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Thabo Mbeki, Presidente de Sudafrica. Salgo. Bajo por una escalera automatica. Frente a
fa misma, en los balcones interiores y areas laterales. numerosos empleados mexicanos.
de Naciones Unidas y participantes de otros paises en el evento aplaudian en gesto de
solidaridad. Un tumuito de periodistas se movian agitadamente tomando fotos, fiimando,
esperando alguna declaracion. No dije una palabra. Asi abandoné el edificio.

No habia dejado atras ninguna complicacién insoluble. Mis ultimas palabras a! concluir la
intervencion, fueron:

*Al frente de la Delegacion de Cuba queda el compafiero Ricardo Alarcon de Quesada,
Presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular, incansable batallador en la
defensa de los derechos del Tercer Mundo. Delego en é! las prerrogativas que me
correspondian en esta reunidn como Jefe de Estado.

“Espero que no se le prohiba participar en ninguna actividad oficial a las que tiene
derecho como Jefe de la Delegacion cubana y como Presidente de! 6érgano supremo del
poder del Estado en Cuba.” Alli estaba, al alcance de los anfitriones, una solucidn bien
sencilla. Aceptar la presencia de Ricardo Alarcon, Jefe de la Delegacidn en las reuniones
oficiales de la Cumbre, y no se habria vuelto a hablar del incidente. Faltaba soélo un
minimo de visidn y sentido comun. No sé si la soberbia, la arrogancia y el espiritu
aventurero del consejero aulico del presidente Fox, o la prepotencia de Bush, impidieron
esa salida decorosa.

Yo estaba todavia en ayunas a esa hora. Marché hacia el hotelito donde me albergaba.
Alli habia invitado para aimorzar a Hugo Chavez, amigo entrafiable, que se vio envuello
también en una intervencidn azarosa e interrumpida por el ilustre anfitribn mexicano al
hablar en nombre del Grupo de los 77 y de su propio pais. El fraternal y relajado
encuentro se prolongd durante horas con intercambios sobre variados temas, tres
semanas antes del abortado golpe fascista contra la revolucidén bolivariana. Fue un
almuerzo no suculento pero agradable, con tortillas mexicanas, frijoles refritos y otros
platillos tradicionales del pais hermano, que a mi me parecieron Mas deliciosos que
cualquier cabrito.

Me habia olvidado por completo de ia hora y de la orden perentoria de marcharme
precipitadamente después de aimuerzo. Mientras tanto, Bush esperaba impaciente desde
hacia horas en El Paso —ubicado en la actual frontera de Estados Unidos con México
desde la invasion de 1846. cuando al pais le arrebataron mas de la mitad de su
territorio— la noticia de que tan inoportuno partcipante se habia marchado de México.
Nadie del protocolo se acordd o quiso molestar al disciplinado y obediente, aunque
olvidadizo huésped, que al fin y al cabo, se marchd a las 5:00 p.m. de Monterrey. Al
parecer, Bush, cansado de esperar, recibid permiso o decidié por su cuenta despegar o
corria nesgo de liegar tarde a la cena.

Alguien parqued su aeronave junto al viejo IL-62 de Cubana. Al pasar en su carro, con
gesto amistoso, saludd a la tripulacion cubana que me esperaba ya en lo alto de la
escalerilla. Por mi parte, ajeno a tales peripecias, me despido de Chavez, tomo el carro, y
con mi pequefa caravana me dirijo al aeropuerto. Pasamos bajo la avenida que conduce
al mismo, y accedimos a esa via por donde acababa de cruzar la cola de la enorme
caravana de Bush. Despues de todo, ambos estuvimos a unos metros de distancia en
Monterrey. Al despegar nuestra nave, la tarde era radiante y bella.
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En la ciudad sede quedaba nuestra delegacion, encabezada por el presidente de nuestra
Asamblea Nacional, acompafiado por nuestro Ministro de Relaciones Exteriores. La logica
indicaba que no habria mas problemas. ;Se excluiria a Ricardo Alarcén de los eventos de
la Cumbre? ;,Se le admitiria © no en el convivio que tendria lugar al dia siguiente,
después del discurso en que el ilustre Presidente de Estados Unidos “muy
democraticamente” duplicaria sin interrupcién alguna el tiempo asignado a los demas
mortales que asistian a la conferencia como Jefes de delegacidon? Aunque nos parecia
absurda, torpe e improbable tal exclusion, les encomendé la tarea, en ese caso. de
explicar la verdad pero sin hacer uso ni mencionar siquiera el contenido y la existencia de
la conversacion sostenida entre Fox y yo, cuyo caracter personal deseaba mantener a
toda costa, y destinarla a los archivos de la Revolucion.

Constituyd un mal sintoma que el sefor Castafeda se precipitara en afirmar esa tarde
que el protocolo era el protocolo y que no seria violado, urdiendo como siempre pretextos
para cumplir los compromisos contraidos con el gobierno de Estados Unidos y ocultar la
verdad. Minutos antes de la reunion se ie comunico al companero Alarcén que no tendria
acceso aiguno a la misma. Tal como se habia decidido, el jefe de nuestra delegacion
explicd en numerosas conferencias de prensa la verdadera causa de mi ausencia. Entre
otras cosas, expreso: “Ayer el cancilier Castafeda, en varias oportunidades en su reuniéon
con la prensa, manifest® que no habia habido ninguna gestion de ningin funcionario
autorizado en el sentido de poner cortapisas a la participacion de Cuba y sugirié varias
veces que fuera Cuba la que explicara lo que habia sucedido, porque €&l no tenia
elementos. Tengo que decir que las declaraciones que é! formuldé son fundamentaimente
falsas.”

Y agrego:

“No solamente funcionarios autorizados. sino yo diria que personas muy autorizadas del
gobiernoc de México nos comunicaron, antes de |la conferencia, las presiones de que eran
objeto de parte del gobierno de Estados Unidos para que Cuba no participase en la
conferencia y para que especificamente no estuviese encabezada por el Presidente del
Consejo de Estado, el companero Fidel Castro.”

“Castafieda sabe que nosotros lo sabemos y que nos era muy facil explicario; pero que si
no lo hemos hecho hasta ahora es porque tratamos de ser constructivos y de persuadir a
las autoridades mexicanas de que era lo mas conveniente para todos encontrar una
solucidn honorable, adecuada, que ya es imposible, puesto que tuvo iugar una reunidn de
la cual ha sido excluida arbitraria e ilegalmente una deiegacion, gque no ha sido invitada,
que es 13 de Cuba.

“Dicen que las reglas de Naciones Unidas y las reglas de! pais anfitrion son diferentes.
No, cietamente, yo no soy Jefe de Estado:. pero soy la Unica persona que esta en
Monterrey en quien el Jefe de Estado delegd su representacion y es el unico Jefe de
Estado que en Monterrey fue arbitrariamente excluido de participar en el retiro.

“No es cierto que Cuba podia estar representada por su Jefe de Estado, porgue se le

pidi6, de modo muy clarc. muy categoérico. qQue, por favor. se marchase lo antes posible de
Mexico.”
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Por su parte, nuestro Canciller, por via telefonica, en su alocucion a la Mesa Redonda de
la televisibn cubana en l|a tarde del dia 22, expresd lo siguiente: “Cuba sabia de las
presiones que, previo a ia conferencia, habia estado haciendo sobre el gobierno mexicano
el presidente Bush. El presidente Bush amenazé con que no vendria a la cumbre si en
ella participaba el companero Fidel.”

“Se habia producido la invitacidn del Comité Preparatorio creado por la Asamblea General
de Naciones Unidas en una resolucién, |la carta que se acaba de dar a conocer de los dos
embajadores, y después se produjo la invitacion oficial del presidente Fox.”

“Después se le solicitdé al compatiero Fidel que no viniera a la Cumbre, como era su
derecho como Jefe de Estado de un pais miembro de Naciones Unidas que tenia ya la
invitacion del Comité Preparatorio de Naciones Unidas para participar en una conferencia
en la que Cuba habia desempefiado un papel importante en su convocatoria.”

“Esa es la realidad historica, se le pidido que no participara, y se lo pidi® —como ya
dijimos-— una persona muy autorizada en el gobierno de México para hacer una solicitud
de esa maghnitud. Se le pidid que no viniera, y ante la posicion firme de Fidel, que defendid
el derecho de Cuba a estar soberanamente presente en esta reunion, entonces le pidieron
que fuera solo en la manana del jueves, y que, inmediatamente después del almuerzo que
ofreceria el gobernador del £stado, se retirara.”

“El compafiero Fidel estaba en la necesidad y el deber de explicarles a los delegados, y lo
explicod cuidadosamente y dijo reaimente la razon que le impedia estar alli, pero con
discrecion y con cuidado. Y planted una solicitud que podia haber sido atendida y que
tenia realmente una ldgica, y era que el companero Alarcon, presidente de nuestra
Asamblea Nacional, participara en las demas actividades de la conferencia.”

“Ha habido, realmente, una incapacidad de comprender este razonamiento, y una
incapacidad para aceptar una solicitud razonable.”

Castaneda desmentia frenéticamente las palabras de Alarcén y de Felipe.

En conferencia de prensa e! 21 de marzo, a la pregunta de un periodista si el gobierno de
Meéxico pidid o sugiri® al de Cuba que el Presidente cubano ajustara su agenda para no
encontrarse con el presidente Bush, Castafieda respondio:

“De ninguna manera, en ningun momento ningun funcionario autorizado del gobierno de
México le hizo un planteamiento de esa indole, o de cualquier otra indole que pudiera
semejarsele, al gobierno de Cuba, a las autoridades cubanas”.

Ante la insistencia de la prensa, Castafeda respongdio:

“No hubo ninguna presion, infiuencia. gestion, solicitud, sugerencia, insinuacion. Si tuviera
mi diccionario de sindnimos, seguiria, pero pues de memoria quiza No se me ocurran
muchas mas; pero si a usted, Blanche, se le ocurre una. plantéemela y le doy la misma
respuesta.

Ante el programa de televisibn “Zona abierta”, Castaneda reiterd:




“No hubo en ningun momento presidn por parte de ningun funcionario mexicano a Fide!
Castro, para que se fuera antes de (o previsto.”

El sefior Fox, el 22 de marzo en conferencia de prensa conjunta con Bush, al
preguntarsele por las presiones para excluir a Castro, dijo. “No hay tal. Ei sefor Fidel
Castro hizo su visita a México, @ ia conferencia de la ONU, estuvo aqui, participd y se
regres® a Cuba. {No hay mas! Asi de sencilio.”

En entrevista concedida a Joaquin Lépez Ddriga, y publicada en el diario La Jornada, al
preguntarle si era cierto que Fidel Castro se fue, primero, porque su gobierno dijo que no
viniera; y, segundo, porque cuando estuvo aqui usted e dijo que se fuera, Fox respondio:
“No, que yo sepa, para nada. Seria interesante, oportuno, que nos sefialaran de donde
sali® este asunto; creo que Fidel Castro tiene la suficiente madurez, lleva tantos afos
gobernando, no creoc que a él cualquier cosa como ésta le impidiera su libertad y su
voluntad. Castro estuvo aqui en Monterrey, particip® en el congreso, en la reunion de la
conferencia de las Naciones Unidas, y después decidido irse. Nadie lo obligd a irse.” En
declaraciones a la television azteca el 24 de marzo. al preguntarsele qué habia ocurrido
conmigo, respondi®: “Asi como fue de repentino su aviso de llegada y su legada., que
llegd por la noche del dia anterior, asi fue su salida. Simple y sencillamente, vino, dio su
discurso y presentacion, se le recibid con todas las cortesias en el aeropuerto, lo saludeé a
su llegada, igual que a todos los demas, me despedi de el y se fue. Asi de sencillo. ¢ Que
pasa, qué hay detras? No entiendo.”

Bush, por su parte. afirmaba beatificamente gque Estados Unidos no habia ejermdo
presion alguna sobre México.

Todos mentian a diestra y siniestra.

Si Castaneda hubiese abierto el diccionario de sinonimos donde debia. se habria
encontrado con que mentir equivale a: engafar, embustir, trapalear. embrollar, tramar,
faltar a la verdad, novelar, faisificar, fingir, simular. fantasear, adulterar, trapacear, dar
gato por liebre, ocultar, burlar, timar, embaucar, cascabetear, etc., etc., etc.

La credibilidad de nuestro pais fue puesta en duda. De acuerdo con una encuesta, casi la
mitad de los mexicanos habian sido inducidos a desconfiar de la veracidad de Cuba.

En el editorial de Granma del pasado 26 de marzo se advirtio: “Cuba posee pruebas
irrebatibles de todo lo ocurrido que barrerian cualquier duda. Ha preferido abstenerse de
usarias, porque no desea perjudicar a México, no desea lesionar su prestigio, no desea en
lo mas minimo crear desestabilizacion politica en ese hermano pais.

(-]

“De alguna forma, por el honor de México. debe ponerse fin a tales ofensas y agresiones
al pueblo cubano. Que no se obligue a Cuba a presentar las pruebas que poseemos.”

Dicho editorial conciuye afirmando: “No pedimos otra cosa Que e! cese de las
provocaciones, insultos, mentiras y macabros planes del sefior Castafieda contra Cuba.
De !o contrario, no quedara otra alternativa gue divulgar lo que nc hemos querido divulgar
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y hacer polvo sus falsos y cinicos pronunciamientos, cueste |0 que cueste. |No lo dude
nadie!”

La palabra desestabilizacion se empied porque el aventurero canciller mexicano arrastrod
en su perfidia nada menos que al Presidente de México. No podian usarse nuestras
pruebas sin implicario. Tal vez esto los condujo al error de creer que nos resignariamos al
golpe sin que se destapara la caja de Pandora. Un pais bloqueado por el gigante que hoy
inspira tanto miedo y amenaza al mundo con sus misiles y bombarderos, cuyos gobiernos
arbitrarios ademas incluyen de forma cinica y calumniosa a nuestra Patria entre los paises
que apoyan el terrorismo, no podia atreverse a tanto.

Mas, ni aun asi deseabamos sacar a la luz nuestras pruebas. Guardamos silencio hasta
casi mas allad de lo que permitian |la ética y la verdad. Faltaba, sin embargo, la gota que
colmo la copa.

El miércoles 10 de abril. el trasnochado y abyecto Judas que preside el Uruguay,
asumiendo el inglorioso papel de lacayo que venia desempefiando la Republica Checa,
presentd ante la Comision de Derechos Humanos el engendro contra Cuba, concebido y
fraguado con Washington por el canciller Castafieda.

El 15 de abril, |la Presidencia de Meéxico emite un comunicado oficial donde informa que
Meéxico votara a favor del proyecto presentado por Uruguay.

Era una decision conocida por nosotros varios dias antes. Respondia a un acuerdo
concertado con Estados Unidos.

Lo mas grotesco es que hasta se nos Quiso sobornar y comprar nuestro silencio sobre lo
ocurrido en Monterrey. En medio de los dramaticos acontecimientos gue tenian lugar en
Venezuela, cuando la vida de Hugo Chavez corria mortal peligro y todo parecia liquidado,
el Embajador de México en Cuba transmitia, la tarde del 13 de abril, aproximadamente 38
horas antes del comunicado oficial del 15 un mensaje del gobierno mexicano
prometiendo que Petrdleos Mexicanos podria asumir Ios suministros venezolanos que
dejaria de entregar PDVSA.

Nos repugnaba la cinica maniobra de engafo con la que pretendian neutralizar nuestra
protesta contra la fechoria que iban a cometer en Ginebra. El gobierno de Mexico siempre
se opuso sistematicamente a que Cuba recibiera beneficio alguno de acuerdos como los
de San Joseé y otros. Le dimos friamente las gracias y no mostramos el menor interés por
la hipocrita oferta.

La promesa de no auspiciar, promover, ni apoyar una resojucion contra Cuba, tanto de
Castafeda como del presidente Fox durante su visita a Cuba, habia sido vimente
traicionada.

Puede ocurrir todavia que algunos de los que me escuchan digan: muy bien, todo esta
explicado de forma aparentemente logica y articulada, pero ¢qQuién garantiza que Castro,
considerandose un émulo de Shakespeare, no haya inventado este drama? Para ios que
asi piensan, les ruege escuchen durante unos minutos la grabacion donde constan las
palabras precisas, con el tono y enfasis exactos de las voces de Fox y mia.
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Los presentes en esta conferencia, si lo desean, pueden llamar de inmediato a Fox y
Castaneda. Preguntarles si existib o no esta conversaciéon el 19 de marzo entre las 11:30
y las 11:50 de la noche aproximadamente, si lo reconocen y si son o No exactas estas
palabras. Si se probara que tal conversacion no tuvo nunca lugar, y que éstas no son las
palabras del Presidente Fox, me comprometo a renunciar de inmediato a todos mis
cargos y responsabilidades como dirigente del Estado y de la Revolucidon cubana. No
tendria cara para seguir dirigiendo este pais.

Me gustaria, en cambio. que los autores de tantas mentiras y del colosal embuste con el
que quisieron manipular y embaucar al pueblo mexicano y a la opinidn publica mundial,
1uesen'capaces de reaccionar con el mismo sentido de la dignidad y el honor. .

Los pueblos no son masas despreciables a las que se puede engafar y gobernar sm
ética, pudor ni respeto alguno. 3 .

Por decir estas verdades, las relaciones diplomaticas se podran romper. pero Io vmculos
fraternales e histéricos entre los pueblos de México y Cuba seran eternos. i

Abril 22 del 2002

http://www.geocities.com/cubaymexico/document/fidel224.htrm!
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