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Introducciéon

L presente trabajo se plantea una problematica procesal

contractual . ¥y la posible solucién al adecuar a la

realidad social una de las partes que integran el
sin embargo

procedimiento del Juicio de Amparo.
previo a la propuesta de reforma se hace necesario entender las bases
del Juicio de Amparo asi como sus antecedentes y evoluciéon, lo cual
se sefala en el capitulo primero de este trabajo. siendo que a través del
se advierte que quien da origen a

sistema retrospectivo utilizado,
individuales, las

Juicio de Garantias son justamente las garantias

cuales se estudian en el capitulo dos: por lo cual en el capitulo tres se

trata en amparo indirecto penal a fin de estar en aptitud hacer un

estudico mas detallado de lo que es la suplencia de la queja en el
todo lo anterior se realizé a partir de

amparo indirecto penal,
mediante el meétodo deductivo de

investigacion documental,
investigacion, partiendo de premisas generales a particulares y
finalmente en el tema principal que nos ocupa y la aportacion que se

dara con este trabajo, se realizara un proceso explicativo en relacion a

Ia utilidad ¥ alcances del presente objeto de estudio. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

En tanto podemos seflalar que el Juicio de Amparo constituye
uno de los elementos basicos del legado historico de nuestra patria
destacandose de éste el esfuerzo por dar claridad a los principios
juridicos consagrados en nuestra Carta Magna y en las bases legales
secundarias a los derechos humanos; sobresaliendo entre €stos uno de
maxima estima para el hombre como lo es la libertad, bien juridico




u
tutelado que ha quedado a custodia del Poder Judicial de la
Federacion. a través de los tribunales que faculta para ese fin., y que
buscan ¢l goce irrestricto de las garantias de legalidad y seguridad
Jjuridica que consagra nuestra Ley Suprema. vigilando que no se

vulneren por las autoridades, ¥y entre ellas las encargadas de la

persecucion de delitos. asi como de la debida instruccion de los

procesos ¢ imposicion de las sanciones en caso de resultar procedente.

Asi las cosas se advierte qQue por diversas causas. el juicio de
amparo ha detenido su evolucion rezagandose en la evolucién social
debido a los cambios experimentados por la sociedad

¥ Jjuridica,
ambito del derecho publico, quedando en una ficcion

mexicana en el
Jjuridica mas que en una proteccion eficaz para los gobernados. sobre

quiénes ha recaido el citado rezago del juicio de amparo, derivado de

la crisis de Justicia que padece nuestra nacion.

Por lo que, tomando en consideracién que a partir del afo

1997, surgen cambios politicos en el Poder Ejecutivo Federal y local
en diversos estados de la Republica Mexicana, ha tenido <omo
secuela el constante cambio de las autoridades dependientes del Poder
Ejecutivo. razon por la cual surge la necesidad de reformar el articulo
76 Bis fraccion 1I de la Ley de Amparo, para que el Juez de Distrito
de Amparo en Materia Penal. supla la deficiencia de la queja en la
admision de la demanda de garantias, al observarse que derivado de la

erronea denominacion de las autoridades sefialadas como

responsables, el Juez de Distrito de Amparo en Materia Penal, hace la
prevencién para que el quejoso sefiale correctamente a esa autoridad

ﬂ
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ineficacia del amparo en el

responsable. lo que trae consigo una
1a garantia de seguridad

derecho de libertad, especificamente en
juridica contenida en el articulo 16 de nuestra Ley Suprema surgiendo
la necesidad que el impetrante de! amparo no_sea prevenido por los
Organos de Control Constitucional. para efecto de que proporcione el
quejoso la denominacion exacta de cada autoridad seitialada como
responsable en su caracter de ordenadora » ¢gjecutora, siendo que
generalmente se da en esta ultima autoridad al ser quien depende del
Ministerio Publico ¥y que éste a su vez del Poder Ejecutivo. quien es el
que decide como organizar y denominar sus organos administrativos.
Con lo cual se retarda la admision de la demanda de amparo, siendo
que la libertad del solicitante de amparo depende de la inmediata
admision y suspension provisional del acto que se reclama. a fin de

que siga gozando de la garantia constitucional que se le pretende

conculcar.

Siendo por el motivo expuesto, que surge la necesidad de
reformar la fraccion 11 del articulo 76 Bis de la Ley de Amparo,
ampliando la proteccion directa de los Derechos Humanos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. respondiendo de esta forma a los retos de nuestro pais que
crece en la democracia. y logrando que esta reforma, gque se propone
forme parte del cambio del Juicio Constitucional a fin de ciue vuelva
a ser un instrumento eficaz de la defensa de las garantias de seguridad

juridica. retomando asi sus origenes de baluarte de justicia y libertad.
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Por lo tanto ¢l presente trabajo de tesis tiene como objeto
encontrar a través de esta reforma una mejor adecuacion a la realidad
social del Juicio de Garantias, ya que durante el desarrollo de ésta
podremos darmos cuenta que este juicio ha sido la culminacion de una
de las necesidades mas fundamentales del gobernado. la cual no es
otra cosa que el derecho que le asiste para protegerse de los excesos
cometidos por cualesquiera de las autoridades del Estado. lograndose

de esta forma que la Institucion de la Suplencia de 1a Queja sea mas

extensa ¥ eficaz.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO

1.1 Antecedentes Generales.

Siendo la libertad uno de los derechos fundamentales ¥ de maxima
estima de todos los individuos. es necesario establecer si en las diferentes formas
de gobiermo encontramos alguna institucion que pudicra constituir un antecedente
de nuestro Juicio de Amparo. por tal razoén veremos como diversos paises trataron
de establecer un control a las diferentes personas o instituciones que ostentaban el

poder.

La situacion juridica ¥y social en el que se ha encontrado ¢l hombre en
cuanto a sus derechos fundamentales y principalmente por 1o qQue concierne a su
libertad. debe decirse que ¢l momento histérico en qQue surge la libertad del
hombre. como derecho basico de cada individuo incorporado a un régimen
normativo a titulo de garantia contra los excesos de poder que el mismo hombre
ejercid sobre sus similares. es de dificil precision sin embargo la ““Declaraciéa de
los Derechos del Hombre™. realizada en Francia en 1 789, implica el comienzo de
una era en la que el respeto del individuo. es ¢l objeto de la mayor parte de los
regimenes constitucionales. Ya gue en ¢l pais galo predominaba el absolutismo

monirquico establecido por el rey, wraducido en el despotismo y autocracia con
se le idero como una

que gobermnaba el soberano a su pueblo. a q
autoridad divina. situacion por la cual a partir del sigio XVII. empezaron a surgir

diversas corrientes politicas. i que i como finalidad acabar con <l

régimen existente en esa época ¥ procurar un sistema de gobiermo mas adecuado
para que los particulares pudicran tener mas prerrogativas o derechos.
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Des entre las corrientes mas destacadas de esa ¢poca. se senalan entre
otras a los ~~fisiocratas™. gquicnes decian que ¢l estado no debe entrometerse en las
relaciones sociales de los particulares predominado en ésta el ejercicio de los
derechos naturales del pgobernado. Vofraéire argumentaba que debia seguir
gobermando la monarquia pero respetando la igualdad de los hombres ante los
derechos nawurales de 1a liberntad. propicdad ¥ proteccion legal: por su parte los
enciclopedistas pretendian cambiar tedricamente al sistema existente. quitandole
sus deficicncias. errores. corrupciones estableciendo los derechos del individuo:
Montesquicas se inclinaba por un gobierno que respetara el principio de legalidad.
formulando 1a woria de la division de poderes. la cual consistia en que cada uno
de los poderes existentes tendria atribuciones distintas a los demas v al gobernar
conjuntamente s¢ veria frecnados unos a otros M s cometerian  mMenos
arbitrariedades ¢n contra de los gobernados: y Rosusseasu. formulo la teoria del
Contrato Social. la cual consistia en que el hombre al vivir en estado natural. no
tenia a quien respetar por que no habia normas juridicas que lo rigieran. por lo
tanto lo mas imporntante. pero debido al progreso que sufre cualquier sociedad.
surgiicron diferencias que hacian a los particulares diferentes unos a los otros.,
resultando contlictos entre ellos. ¥ para evitarlos se tendrian Que poner de acuerdo
para poder wvivir tranguilos. naciendo asi la sociedad civil. la cual limité sus
libertades. ¥ restringic sus derechos naturales. asi las cosas la sociedad civil se
interpone a los derechos nawurales Que como particulares tenia cada individuo
creandose en consecuencia una autoridad o poder sin limite alguno al cual llamaba
“Volumtad CGeneral ™. sin embargo se contradijo al argumentar que los
particulares al tformar la sociedad mantendrian sus derechos natwurales con las
restricciones que le impuso la citada sociedad. mismos que deberian ser

respetados por la autoridad o poder sin limite.

Después de la Revolucion Francesa se sufre un cambio que desplomo el
régimen absolutista implantaindose uno democritico. liberal. individual y
republicano. por lo que surge en la Galia los derechos inalienables de todos los
gobernados resuitando al fin de todas las corrientes teoricas exisientes ¢n esa
época. creandose como consecuencia de ellio la ya citada “Decs ides de los
Derechos det Hombre y del Cisdadano™, en 1789, i que iende en la
historia de la libertad del hombre. va Que ella constituye la democracia como
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poder publico es el pueblo.

sistema de pobierno. por lo que el origen del
estableciéndose un gran

deduciéndose que la Soberania radica en la nacién:
nimero de garantias individuales entre las cuales encomramos las contenidas en

los articulos 7.8 v 9 las cuales sc inscrtan a la letra:

vArticrlo. .- Ningent hombre pucde ser acuscado deterrido
O preso. mas que en los casos dererminados por la Ley a
segrin las Jormas presceritas ern ella los que soliciten.
vxpidan. cjecuren o fragarr cfecldar ordencs arbitrarias.,
deben ser castigados. pero todo civdadano lamado o
derenido en virted de la ley. debe obedecer wal instanie,
haciéndaose resporisable de s resisterncica. =

CAdrticrlo. 8- La leyv no debe establecer sino penas
estrictas v eviderucemernre necesarias v onadie puede ser
castigado. sino en virtud de wuna Ley establecida v
promuigada ameriormente al hecho (sarantia de la no
retroactividad de las {eyes) vy legalmente aplicada.

cArticuldo. 9.~ Siendo rodo hombre preswunto inocerte
hasta que sea declarado culpable. si se juc-ga
indispensablemente su detencion. la ley debe reprimir
severamente  rodo riﬁor que rno sca necesario para

asegurar su persona. ©

tud con los articulos 13, 16 ¥y 19 de

Evidenciandose la singular simi
nuestra Ley Suprema. siendo ;;ue los articulos transcritos se establecieron en los
diferentes Codigos que rigieron en esa época a partir de 1871, afo en ¢l que sec
expididé la primera Constitucion Monarquica. Al instituirse la Declaracion de los
Derechos del Hombre en los diversos instrumentos juridicos de Francia. de que
las autoridades deberian de respetar las garantias individuales en ella contenidas.
sin embargo. en la practica no se llevaba a cabo va Que no habia recurso o medio
legal para evitar o prevenir las violaciones cometidas a las prerrogativas de los
gobemados. situacion por la cual sc siguicron cometiendo arbitrariedades. No
ias para el jurista Steyes. quien propuso

do d percibidas dich circurs

i Editorial Porrua. S.A... México

(1) B O 1 io: —El juicio de Amp -~ 36 Edi
D.F.. Pag. 70.
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la creacion de un organismo politico de control al cual llamo en un principio
Jurado Constitucional. ¢l cual c¢onoceria de cualquier abuso que se hiciera por
parte de las autoridades a las garantias contenidas en él. jamas dicha propuesta se

instituyo sino hasta la creacién de la Constitucion de 13 de diciembre de 1799,
expedida durante el gobicemo de Napoleon I » ¢l orpano encargado de conocer
sobre  las cuestiones antes citadas 1o fue ¢! Senado Conservador. a través del
primer instrumento juridico citado se controlaris el ordem coastitucional
procurando siempre la armonia entre los poderes del Estado v gque ¢stos se
somecterian a sus resocluciones. por 1o que se advierte que ca ese actuar
un verdadero o de o Juick de
caracteristicas semgjantes de nuestro orden

Jaridi €
Amparo, toda vez que tienc
constitucional. pues en aquella época se protegia una norma juridica en contra de

las anomalias Que cometian las autoridades locales M estatales Que la violaban.

Como ya s¢ ha senalado el Senado Conservador se instituyo en la
13 de diciembre de 1799, ¥ s¢ encontraba integrado por 80

Constitucion dc
en estudiar y dirimir todas las

miembros inamovibles » su finalidad consistia
cuestiones sobre inconstitucionalidad de leyes ¥ de diversos actos de autoridad
Dentro del mismo. habia dos comisiones

gue se sometian a su consideracion.
de Ia Libertad individual™ y “Comisiéon

denominadas ~C isid S
Senatorial de Ia Libertad de Impreata™ siendo la primera la que interesa para el

desarrollo de la presente tesis. ya que esa Comision se encargaba de proteger la
libertada personal. El procedimiento se desarrollaba de la siguiente forma: cuando

una persona era aprehendida y encarcelada por mas de diez dias sin que hubicra
sido puesta a disposiciéon de un Juez o tribunal competente. entonces sus
familiares podian acudir a la Comision Scnatorial de la Libertad Individual. para

A I pre . su

poner a su consideracion los hechos y si éste

inmediata libertad se la comunicaba de inmediato a la autoridad que lo wuviera a
su cargo. pero si después de tres requerimientos no se lograba la libertad del
ion convocaba al d

detenido o su consignacion al tribunal. la referida Cc
para que este declarara la arbitrariedad de la detencion y se someticra cl caso a la
Alta Cone de Justicia. lo que constituyve un verdadero antecedente de Control

Constitucional por un érgano politico. pero no jurisdiccional como nuestro Juicio
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de Amparo. dicho medio de control siguié imperando en Francia hasta el ano de

19436.

Con Ia expedicion de la Constituciéon de 1a Republica francesa en el afdo
de 1936 . se creo un sistema de Control Constitucional. el cual consistia en que si
el Comité Constitucional (Organo encargado de preservario). integrado por el
Presidente de la Republica. Presidente de la Asamblea Nacional. Presidente del
Conscjo de la Republica » por siete miembros de la citada Asamblea. considecraba
a una ley emitida por la Asamblea Nacional adversa a la Constituciéon. esta
deberia ser revisada y la ley secundaria de que se tratara no entraria en vigor.
hasta que se reformara. Por lo tanto en esa Constitucion se advierte el principio de

Supremacia Constitucional. como existe en nuestra Nacion.

En Francia existen dos recursos imporantes. los cuales son
denominados: Exceso de Poder y» el de Casacion. el primero consiste en que es
un recurso administrativo que llevaba a cabo ante el Conscjo de Estado y tiene
como finalidad que ¢l gobiemo respete la legalidad de los diversos actos emitidos
por los organos administrativos que 1o componen y ¢l Recurso de Casacion. el
cual es un organo Judicial similar a nuesira Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, v consiste en que mediante su interposicion se anula las sentencias civiles
¥ penales por la aplicacion o inaplicaciéon de disposiciones durante el proceso
como dictarse resolucion. no entrando la Corte en cuestiones de hechos que no se
hayan planteado en la contienda natural. por lo que no emite resoluciones que
abarquen la totalidad de los puntos o cuestiones sometidas a su consideracion,
mismas que una vez falladas. el propio Consejo del Estado. remite a los
wribunales de origen la resolucion emitida. para que estos vuelvan a resolver de

acuerdo a lo establecido por dicha Cornte. en este medio de impugnacion
sobre nuestro juicio de garantias.

encontramos mas antecedente por lo que
respecta al  Amparo Directo. sin que pase inadvertido que dicho juicio no forma

parte de esta tesis. pero si de los antecedentes gencrales del Juicio de Amparo.

Abhora bien por lo que respecta a los amtiguwos p
arbitrariedades que cometia ¢l poder en conura de sus sGbditos. cran atacadas

conforme a la conciencia que estos abrigaban. en el sentido de ser aqucilas
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cmanaciones o designios de la voluntad de Dios expresada por el gobermante.

Gettel afirmo qQue la forma general del estado en el mundo orienual fue una

autocracia o monarquia despotica. teniendo por sancién de su autoridad. la

religion o la conquista. 1al ¥y como «<s ¢l caso de Egipto o considerados dioses
[=2)

segun ocurria en Persia » Siria.

Sobre estos antecedentes ¢l doctor Ignacio Burgoa Orihuclia. senala: ~“Las
asumen caracteres analogos a aquellas que
filésotos chinos tales como

corrientes politicas en China.
desarroilaron en la India. Los mas destacados
Confucio » Lao-tse predicaron la igualdad entre los hombres. sostuvieron la
democracia como forma de gobierno y abogaron por el derecho legitimo del
gobermado para revelarse de los mandatos despoticos y arbitrarios del gobernante.
circunstancia que presume la idea aunque vaga. de los derechos del hombre o

garantias individuales. tal como juridica y filosoficamente se conciben™. %’

En Grecia no se diferenciaba de otras culturas ya que los individuos
ampoco gozaban de sus derechos fundamentales como persona. reconocidos por
la polis » oponibie a las autoridades. es decir. no tenia derechos publicos
individuales. Su estera juridica estaba integrada casi exclusivamente por derechos
politicos » civiles. en cuanto imervenia directamente en la constitucion y

funcionamientos de los organos del Estado. ¥y que tenia una situacion protegida
por el derecho en sus relaciones con sus semejantes. mas no gozaba de

prerrogativa alguna frente al poder publico.

Fue semejante la libertad del hombre en Roma., pucs la libertad del
hombre como tal se conceptuaba como un derecho publico individual inherente a
la personalidad humana. oponible al Estado en sus diversas manifestaciones y
derivaciones. pues se disfrutaba como un hecho sin consagracion juridica alguna.
respetable v respetada solo en las relaciones de derecho privado v como facultad

de indole politica.

icio de A ~. 26* Edicion. Editorial Porrusa. México 1989, Pag.

(2) Gettel G.. Ray d. ~El j
39,
(3) Iden Pag. 38.
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Algunos autores han pretendido descubrir en una institucion juridica
Romana Pretoriana. denominada “Home Libero Exhibicndo™, un antecedente de
nuestro Juicio de Amparo y. en general. de cualquier medio de preservacion de los
derechos humanos trente al poder pablico. sin embarpo no es posibie considérarlo
asi ya quc esa institucion era un interdicto establecido por un edicto del pretor por
medio del cual se obligaba al acreedor. a peticion del deudor o de su familia. a que
comparecicra ante la presencia del pretor. para que justiticara la privacion de la
libertad del deudor v éste muanifestara porque moltivo no habia cubierto la deuda.
La accion que se deriva del interdicto mencionado. culminaba con una resolucion
interina particular. que no pretendia decir definitivamente la cuestion debatida.

sino Que tenia por objeto la restitucion provisional de la libertad al ofendido.

ordenada por ¢l pretor.

Sobre este particular Don Emilio Rabasa afirma: “Es muy posible que ¢l
edicto Romano de Homo Libero Exhibiendo. haya dado origen al procedimiento
que sirvio al Habeas Corpus: pero no al derecho de reclamario ni a la autoridad
del Juez contra las ordenes del Rey o sus agentes. que los romanos desconocieron.
El procedimiento romano solo se empileaba contra ¢l secuestro de personas hecho
por particulares. pertenecia al derecho civil ¥ nada tiene que ver con la institucion

de derecho Publico que establecio el pueblo inglés™ %

prevalecia el régimen de la

Durante al oedad media en Iagisterrs.
inglesa. Sin embargo con

“wvicticta privasa’ en los comienzos de la sociedad
posterioridad se introdujeron limitaciones a esa practica social. considerandose

que en determinados periodos no podian ejercerse violencia alguna. en aras del
a su e€j icio. E}
5)

rey. quien paulatinamente fue instituyendo nuevas prohibi
conjunto de estas restricciones recibia el nombre de “ia paz del rey*’, ¢

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

C i i ~ 3= . Edici Pommua. N i 1984. Pag.

*’ Rabasa Emilio.- ~El articulo 14 y el Juici
186.

* Burgoa Orihucia ignacio. Ob Cit Pag. 59.
®




Este régimen fue desaparcciendo poco a poco a partir de que el Rey
impuso cicrtas restricciones a los pobladores ¢n doterminados lugares y distintos
periodos. en el sentido de que no se podrian cjercer ninguna violencia entre los
bajo ¢stas circunstancias la venganza

particulares. en zonas que &l scfalaba.
los primeros

privada fue desaparcciendo. derivando de lo anterior. se crearon
Tribunales llamados Witar o Consejo Nobles. ¢l Tribunal de Condado y el
Conscjo de los Cien. dichas instituciones s¢ encargaban de levar a cabo los
procesos que se instauraban on las —~Ordalias o Juicios de Dios™. pero debido a
que el Rey no podia estar presente en todos los juicios para poder impartir justicia
cquitativamente. establecié la Corte del Rey. la cual tenia infinidad de
atribuciones que habia delegado para poder establecer una pronta imparticion de
Justicia en el Reino Unido. A partir de la creacion de dicha Corte los diversos
tribunales de los pueblos ¥y condados que constituian la isla Britanica. se fueron
Ia cual siempre respeto las
isla se fueron

integrade » sometiendo a la autoridad central.

costumbres y wradiciones juridicas de sus pobladores de la
integrando con lo que se conoce con el nombre de ~Common Law ™™ o Ley Comun

- el cual fue: ~...un  conjunto normativo consuctudinario. enriquecido

complementado por las resoluciones judiciales de los tribunales ingleses. ¥ en

particular por la Corte del Rey. las cuales constituyeron a su vez precedentes

obligatorios no escritos para casos sucesivos.™ ¢

Diichas normas también tenia que acatar el propio Rey por lo que la
seguridad personal » la propiedad fueron los principios rectores que rigicron al
mencionado instrumento juridico los cuales se convirtieron en los derechos
publicos de los particulares ya que éstos siempre se oponian en contra de las
arbitrariedades dictadas por el soberanc o por las autoridades de esa época que
constituian el poder gubemamental. pero fueron singul las i
talladas por la Corte del Rey las que constituyeron precedentes obligatorios para

lo que en nueswros dias se conoce como

los casos similares que en el presente ¥ en el futuro se fueron dando dentro del
ambito judicial de Inglaterra.
jurisprudencia: y no obstante este marco juridico Que prevalecia en Inglaterra. el

Rey en muchas ocasiones abuso del poder que tenia. oponiéndosc a los mandatos
law™ o derecho comun.

del derecho cc udinario do del *“C

= Burgoa Origucla Ignacio. Op Cti Pag 59
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transgrediendo asi  las resoluciones emanadas de los Tribunales. pero debido a
ellos ¢l pueblo inglés obtuvo del monarca nuevos derechos llamados Bills o
Cartas. documentos en los cuales se plasmaron los derechos fundamentales del
individuo sin embargo. las constantes oposiciones del Rey. wajo como
consccuencia que en 1513 ¢l soberano Juan Sin Tierra. expidiera la Carsa
Magna de 1513, en la que contenian los derechos y libertades de diversos estratos
sociales como ¢l clero v la burguesia de esa ¢poca y la cual dio origen a diversas
parantias constitucionales en muchos paises. principalmente en los del continente
Americano. entre elias la que tiene mas importancia para este tema de tesis es el
articulo 46 que es un antecedente de nucstros articulos 14 » 16 de nuestro Pacto
Federal. ya que esc articulo tutelé la Garantia de legalidad ya Que establecia que
ninguna persona © individuo podria ser aprehendido . expulsado ante los

tribunales de aquella época » de acuerdo a la ley que regia.

El derecho consuetudinario inglés y los instrumentos juridicos que regian
aquella é¢poca anicamente contenian derechos declarados a favor de las personas.
sin embargo fue hasta la aparicion del *Writ of Habeas Corpus®™ que constituye
un verdadero antecedente de nuestro Juicio de Amparo. Para los ingleses esa
institucion les garantizaria su libentad personal debiendo ser estimada y respetada
i de In te de

a tal grado que la 1lamaron “El agua de Ia vida para r
la prision’’ a diferencia de la Carta Magna v demas estatutos legales que se
fueron expidiendo en Inglaterra. que contienen mas derechos declarados. el Writ
of Habeas. implica ya un derecho garantizado. puestio que se concreta a enunciar
no solo las garantias individuales. sino que se traduce en un procedimiento para
hacerias efectivas. en relacion con la libertad personal. contra las autoridades que
la vulneraran. ya que para que fucra eficaz la orden o mandamiento (Writ). debia

de tener un motivo sufici debiéndose acc P con las copias necesarias

para asi poder obtener el libramiento de la orden de aprehension o detencion. en

esta institucion nos encontramos que las autoridades. o sea las que ecjecutan el
mandamiento. tenia que rendir al Tribunal. Juzgado o Corte. un informe llamado

" PRy

Return. similar al informe justificado que T
autoridades. dicho mandamiento consistia en que la autoridad P blc a q
se le solicitaba tenia que dar respuesta por escrito ife do el ti po v la

causa del arresto a la detencion de la persona privada de si libenad. ademas de que

NECIHO B0 VTR
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si se le pedia en el Writ u orden. tendria que presentar al detenido ante el Tribunal.
_ Corte o Juez solicitante. asi como también tenia que manifestar los impedimentos
Que hubiera para no haccrlo. para ¢l caso de que las autoridades fueran omisas

ante sendo requerimicento daba lugar a severas sanciones de tipo econdmico de
aquella época.
por Esiados Unidos de

funcionando también ¢n ese sistema juridico lo que Rabasa
cuyo objetivo estriba en proteger la

Este juicio iwambién fue proseguido

Nortcamérica
denomina “Juicio Constituciornal .
Constitucion y demas cuerpos legislativos investidos de supremacia (Leyes
Fedcrales ¥y Tratados Intemacionales). juicio gque ni es unitario como en nuestra
institucion de amparo. sino Que fracciona v divide en varios recursos procésales.

ocupando singular importancia “E£7 Writ Certiorari” que es un medio de

impugnar las resoluciones judiciales en que no se haya respertado la supremacia
normativa. Por lo que el citado jurista Emilio Rabasa atfirma que: ~"La apelacion en
forma de (writ of error) era procedente en los siguientes casos y siempre contra la
sentencia definitiva dictada por el tribunal mas alto de un Estado: 1° Cuando «i
Juicio se retiere a la validez de un tratado. ley tederal o acto de autoridad emanada
de Estados Unidos. v la resolucion fuese contra esa validez: 2° Cuando se tratara

da de un E do. objetados de ser

de una ley local o de acto de autoridad
conurarios a la Constituciéon Federal. y 1a resolucion fuese favorable a su validez;
cuando fuere objeto del juicio un titulo. derecho. privilegio o inmunidad fundados
en la Constitucion. leyes o tratados federales. o en una comisiéon o autoridad
desempenados en nombre de los estados y la decision fuese contra ellos. Y que
por su parte Don Alfonso Noriega nos comenta que: “La técnica judicial
norteamericana. para mantener la supremacia de la Constitucion. no requicre.

o. la forma de un juicio pecial —El Juicio de Amparo™.
1 di la pliacion del

como ¢l si na mexi
sino que la funcién se realiza por los trib
derecho procesal anglosajon. el Common Law ¥ los recursos extraordinario del

mismo derecho.™ ‘7

i de A " Tomo. 5* Edicion. PosTrua. México 1997, pag 67.

™ Noriega A “Le




Estableciéndose que existen diferencias marcadas entre el Derecho

Ingles. ! Nortecamericano y cf Juicio de Amg o Mexs pucs en los Estados
Unidos de Noncamérica. al conocer del Habeas Corpus. los Tribunales Pueden
examinar la Constitucionalidad de las Leyves Federales vy Locales. cosas que en
Inglaterra no pucde ocurrir. puesto que el Parlamento es omnipotente y el acto que
emana de ese cuerpo colegiado ninguna autoridad o puede deshacer. En México
al igual gue en Norteameérica al conocer del Juicio de Amparo pueden declarar
inconstitucional la ley o el acto que sea contrario a la Constitucion. lo que pone de
manifiesto que micniras que cn la Gran Bretana. de acuerdo con la Constitucion.
no procede el Habeas Corpus contra los actos del Parlamento ¥y en cambio si se
admiten contra ¢! Rey: en los Estados Unidos. segan la Constitucion de aquel

pais. cabe <se recurso aun en contra de las leyes que violen el derecho de libernad

personal v en México, ¢l amparoe ne sc limite 2 sarantizar cic solo derccho,

» % (1] 23 L3
_ f 2 - 3 . j .
Resulta reievante para los d r ionales los de Espafa.
encontrando un verdadero dente hispanico de nuestro Juicio de Amparo. lo

constituye &/ de Justicia Mayor de Aragon’ que encomendaba a un funcionario
Judicial encargado de velar por la observancia de los fueros (leyves) contra actos y
disposiciones de las autoridades. incluyvendo al Rey mismo. que los violasen en
detrimento de cualquier subdito. Por ende. el Justicia Mayor. se hace remontar
hasta ¢l siglo XII de nuestra era. institucién que fue creada por los famosos

~Pactos Sobrarbe™.

-~ :
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Uno de los fueros quc mas significacion tienc para la

Hispanica de alg de as garantias individuales es el Hlamado “privilegio
general”. en el Reino de Aragéon. expedido por Don Pedro 111 en cl anto de 1348,
ba derechos fund ] a favor del gobernado

estatuto que  va ¢c¢
oponibles a las arbitrariedades del Poder Pablico en lo que conciernc a la libertad
personal. Las garantias de Seguridad Juridica que contenian en el beneficio de la
liberad personal se hacian a través de distintos medios procésales. que el mismo
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los cuales se conocen con el nombre de ““procesos forales™.

consignaba
verdaderos antecedentes o precedentes

constituyéndose algunos de cellos en

hispanicos de nuestro Juicio de Amparo.

1.2.- Antecvdentes nacionales

Durante ¢l régimen colonial. las leyes se integraron primordialmente por
el derecho positivo espafol » por las costumbres de nuestros pueblos indigenas.
las cuales se fueron consolidando por diversas disposiciones emitidas por el Rey.
De entre las cuales destacan Las leyes de Indias v la Recopilacion de las Leyes de
Indias. mismas que fueron las costumbres. hiabitos v usos de nuestros antepasados.

En esa época cncontramos un antecedente de nuestro Juicio de Amparo.
el cual era el “Recurse de Obedézcase pero no se Cumpla™. dicho medio de
defensa se hacia consistir en que la norma suprema era el derecho natural. mismo
que prevalecia al aplicarse por encima de las leyes v de las costumbres en cada
caso concreto. esto es. cuando hubiere una oposicion en contra de tal derecho.
derivado de la aplicacion de ordenamientos juridicos. actos u ordenes emitidas por
cualquier autoridad. etc.. estas no deberian de ser cumplidas ni obedecidas sino
que unicamente debian ser oidas o escuchadas. asumiendo la persona a quien iba
dirigido tal mandamiento. una actividad pasiva. pero no llevandolas a cabo. El
mencionado recurso consistia en que cuando el Rey habia otorgado a determinada
persona ciertos derechos o privilegios. derivados de alguna hazafna de guerra o por
algun favor o encomienda hecha al soberano o a su reino. ¥ en determinado
momento. algan funcionario o autoridad en ejercicio de sus atribuciones.
wansgredia las prerrogativas dadas por el soberano al gobermado. se¢ acostumbro

iciones r ivas. pero sin

P

de facto que dichos individuos obedecieran las disp
ilevarias a cabo. El referido medio de impugnacion se encontraba establecido en

la recopilacion de Leyes de Indias. y las autoridad colonial que n
del mismo deberian de pend 1a ej ion de los actos u ord que afe
la infor ion dada al Rey o las autoridades.

a los particulares. cuando hubicre
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para que asi se le diera validez a dichos mandamicntos. © cuando se cometia

tfraudce por aducir hechos falsos o contrarios a la realidad misma del acto.

Por lo anterior. ¢s de concluir Que el Recurso de “Obedé-case pero no se
cmpla . guarda estrechas semeaejanzas con ¢l actual Juicio de Amparo. en virtud
de que tal medio de defensa protegia la supremacia  del derecho natural. sobre
cualquier acto del Rey. por haber hecho una harzafna militar o que hubiere
beneficiado con su proceder al reino: tales derechos no podian ser transgredidos
por las autoridades ¢ incluso por ¢l propio monarca. por tal motivo. se asemeja el
referido recurso. con nuestro juicio constitucional. en el sentido de que en la
primera figura juridica s¢ contiene el principio de supremacia deld derecho natural
¥y en el segundo caso. ¢l de la supremacia constitucional. De igual manera. el
Recurso de Fuerza. ¢s otro antecedente de nuestro juicio constitucional. toda vez
que éste medio de impugnacion se interponia ante el Tribunal Eclesiastico. o ante
la Audiencia. resolviendo ambos Cuerpos Colegiados. anicamente por lo Que se
refiere a incompetencia de las autoridades coloniales. aclarando que el referido
medio de defensa era un autentico medio de proteccion de la legalidad y del
derecho de audiencia que deberian de tener los gobernados frente a las autoridades
Jjudiciales. cuyas determinaciones lesionaran los derechos relativas a los bienes de
los individuos. Dicho recurso consistia de hecho cuando una autoridad judicial no
acataba las leyes y dejaba en un total estado de indefension a los individuos
despojandolos de su libertad. bienes y derechos. sin ser oidos. ni vencidos en
Jjuicio. situaciones por las cuales era procedente el referido medio de impugnacion
ante el propio Rey. el cual era la autoridad maxima ¢n esa época. mismo que les
otorgaba la proteccion respecto de las autoridades judiciales o administrativas que

lesionara o agraviara al particular.

En México independicnte cncontramos diversos documentos politicos

VR0 I Y

g

100 SSEL

d de ro Juicio de Amparo. los 1 a

en los Que se contienen
continuacion se detallan:

El primer documento politico constitucional que encontramos en ¢l curso

de la historia del México independiente. fuec “E/ decreto Constisscional pars is
idm de Ap gpaise ™. de octubre de

liberind de la Amdrica Mexi o Ce #i




14

1814, este documenio politico no entro ¢n vigor. su creador tue Don José Maria
Morelos » Pavoéon. sin embargo no s un antecedente legislativo franco de las
garantias constitucionales que Nos rigen. por que como es sabido nunca entro ¢n

vigor en ¢l México independicente.

El maestro Ignacio Burpgoa expresa “gaee fa Co 7 i de 4Ap e
reputaba los derechos del R bre o gar individlssales coeesw clemesstos
7 1P b/, del pod peblico. que sicmpre debia resp los o toda s
integridad™*®

Existen algunos articulos de dicha Constitucion que expresamente
establecen verdaderas garantias individuales. tales como la de audiencia en el
articulo 31: inviolabilidad de domicilio (o propiedad). en los articulos 32 y 33;
derechos de propicedad o posesion. en el articulio 34 y 35. derecho de defensa en el
37: libertad ocupacional. en el articulo 38: de instruccidon en el 39: y libertad de
palabra ¢ imprenta. en el 40. ¥ no obstanie esas garantias: esta Constituciéon no
contenia ningan recurso o medio de defensa kegal para la conservacion de las
mismas. cuando fucran violadas esas garantias individuales y que a través de su

interposicion se hicieran respetar las mismas.

Por otra parte en los 23 puntos dados por José Maria Morelos y Pavéon, en
los Sentimientos de la Nacién. manifiesta precisamente en los numeérales 12, 15,
17 ¥ 18 garantias a favor de los gobernados. v el texto mismo de la Constitucion.
no establece precisamente de un juicio en que se defiendan las garantias en clla
consagradas. contra el abuso del poder por parte del Estado., y aun cuando lo
limiwa realmente. no establece un procedimiento constitucional. como €l que ahora
conocemos. pero si es la semilla que a través de los aflos germino con la

Constitucion Yucateca de 18430.

El segundo ordenamiento juridico. cuya vigencia se prolongé por espacio

de dos afios fue la Constitucion Politica Federal de 1824, misma que s© avoca a
organizar politica y administrativamente al Meéxico r ié independizad

* Burgoa. Ignacio Ob. Cit. Pag.; 105
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estableciendo las bases del funcionamiento de l1os drganos fundamentales. por lo
que coloco a las garantias individuales o derechos del hombre en un plano
secundario. pues dicho instrumento juridico ni siquiera sc les dedicé un capitulo

especial ¥y mucho menos consigna ¢l medio juridico de hacerlas validas.

En el afo de 1836 surge a la vida politica de México la Constitucion

Itamada Las sicte Leyes Constitucionales. Durante su
Ejecutivo v

Centralista. también
vigenecia s¢e mantuvieron los tres Poderes existentes (Legislativo.
Judicial). m:as la nota wragica de esa época lo fue la creacion de otro poder
denominado Supremo Poder Conservador. el cual estuvo investido de facultades
omnimodas respeto de los demais poderes existentes: el control Constitucional por
organo politico que c¢jercia ¢l Supremo Poder Conservador. unicamente sc
asemeja a nuestro juicio de garantias en lo concerniente a conservar ¢l régimen
constitucional existente. Esto era asi »a que el poder y» las facultades del
mencionado organismo eran eminentemente politicos ¥y podia ser excitado por
cualquier autoridad correspondiente a los cuatro poderes. para que asi se declarara

la nulidad de una ley. decrcté o cualquier acto del cjecutivo. cuando fuera

contrario a la Constituciéon.

En este orden de ideas. es claro que ¢l Juicio de Amparo se diferencia del
Supremo Poder Conservador. en cuanto a que en el primero existen figuras
juridicas como lo son: el quejoso. la autoridad responsable. el tercero perjudicado
(en su caso) v el organo judicial encargado de dictaminar sobre ia cuestion sujcta
a jurisdiccién. y en el segundo no existen: por lo tanto dicho control no cra como
1o es el que ejercen los tribunales de la Federacion de indole jurisdiccional. sino
meramente politico » cuyvas resoluciones tenian validez para todos los hombres en

general.

blecido en la

No obsiante lo anterior. <l Juicio de Amp
Constituciéon Yucateca la cual fue aprobada ¢l 31 de marzo de 1841 y entro en
vigor el 16 de mayo siguiente. su creador Don M 1 Cr i Rejon.
establecié por primera vez el termino amparar. la cual por ser la Ley Suprems
en si, pero si cs

Estatal, no es considerada como el imi del P
d mas impornante qQuec cxiste d de

pr el
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legislacion ya que en los articulos 53. 63 v 64 de dicho ordenamiento legal se
establece que:

TArticulo 353 - Corresponde a este o G
(Suprema Corte de Jaasticia del E: dar)>

L= Amparar en ¢l goce de sus derechos a los que le pidan
VN decreros de la

sus  profeccion,  conmra las  leves
o

Legrislacion que scan conirarios wa la Constitucion:
contra las provincias del Gobernador y del Ejecutivo
rewusntido. cuando en ellos se hubiese infringido el Codigo
Frundamernial o las leves limitdndose en ambos casos a
el  agravio en la parte en que esras o la

reperar
Constitucion hubieserr sido violadas....

“Areiculo 63.- Los jueces de pprimera instancia amparararn
en ¢l goce de los derechos garanticados por el articulo
anterior (derechos fundamentales) a los que les pidan su
Proteccion  contra cualesquicera funcionarios que no
correspondan  al orden judicial decidiendo breve y
Sumauriamenite las cucstiones que se suscitenn sobre los
asrrros indicados. ™7

los principios de iniciativa o instancia de parte

Cabe sefalar que
las sentencias de amparo. consignadas en la

agraviada » el relatividad de
Constitucion yucateca son los que actualmente se encuentran contenidos en el

Pacto Federal vigente.

blecido en

Por todo lo anterior se concluye que el Juicio de Amparo

la Constituciéon Yucateca de 1840 tiene estrecha similitud con el actual juicio de
garantias en virmud de que ambos son de caracter jurisdiccional. rigen los

principios de iniciativa o i ia de parne agraviada ¥ el de la relatividad de las

sentencias » concuerdan en cuanto a los éorganos que conoccen dicha controversia.
la cual se considera a dicho instrumento juridico como un

situacién por
antecedente directo del juicio de garantias.

® Fix Z. dio. § ~El juicio de A ™. Edith Porraa, 1° Edicion México 1964, Pag. 224.
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Los proyvectos de la Minoria y Mayoria de 1842 surgicron a raiz del Plan
de Tacubaya. proclamado por Antonio Lopez de Santa Anna. el dia 28 de

septiecmbre de 1831, ¢l proyecto minoriuurio se encontraba integrado por siete

miembros, entre los cuales destacaba por su importante contribuciéon a Ia

institucion actual de amparo. Don Mariano Otero. este estudio se encaminaba a

crear un proyecto constitucional. ¢l cual seria aprobado por el Congreso. En dicho

proyecto  s¢ consagro el régimen de control  constitucional de caracter
Jurisdiccional ¥ por organo politico wcniendo competencia la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidon, para conocer sobre las incontformidades hechas por los

particulares en contra de actos de los gobemadores de los Estados » del poder

legislativo de lo mismos que transgredian alguna garantia individual. Como se

aprecia del proyecto reterido. tal medio de conwrol jurisdiccional. anicamente

tendria como autoridades responsables a los gobernadores y legislaturas de los
Estados. quedando ftucera de su ambito de competencia ¢l Poder Judicial
Correspondiente a cada cntidad y los tres poderes de la Federacion (Ejecutivo.
Legislativo » Judicial). otorgando ¢n cada caso la suspension del acto reclamado

por ¢l tribunal superior de justicia de cada estado.

E1l sistema control constitucional por érgano politico. ya no seria ejercido

por <l Supremo Poder Conservador. sino por las legislaturas de los Estados. a

quicnes les correspondia declarar la inconstitucionalidad de las leyes del

Congreso. siempre a peticion del Presidente de la Republica y de conformidad con
lo acordado por su Conse¢jo. ¢l cual se encontraba integrado por 18 Diputados. 6
Senadores » 3 Legislaturas. teniendo ciena ingerencia o atribucion la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. al hacer el computo de los votos emitidos por los

Poderes Legislativos de los Estados.
No obstante lo anterior. cabe sefalar que el gran merito de Don Mariano

d 1l en o >

Ortero fue haber creado la formula juridica que ©s fi
de Amparo » a la cual se le conoce como la for la Otero. i qQue cc i cn
pre de tal forma que solo debera limitarse a P v

que la wcia serad
proteger en el caso especial sobre €] que verse la qucja si asi procedicre. sin hacer

una decl ion g al P > de la ley que la motivare. misma qQue s




encuentra cstablecida actuaimente en el articulo 107 traccion 11 de la Constitucion

Federal. » se conoce como el_Principio de Relatividad.

Derivado de lo anterior. se deduce que el control constitucional ideado
por Mariano Otero. ¢s inferior a lo cstablecido por Don Manuel Crecencio Rejon

en la Constitucion Yucateca de 1840,

Por su parte. ¢l proyecto Mayoritario ostablecio el control constitucional
v facuiltades para declarar nulos todos los actos (regiamentos. circulares. ordenes.
acuerdos. mandamicntos. ctc.) Que entitia el Presidente de la Repuablica v que
fueran contrarios a la Carta Magna o a las Constituciones de los Departamentos

Administrativos. siempre que tales decliaraciones surtian efectos para todos los

individuos.
Posteriormente. las dos corrientes mencionadas en parrafos que
anteceden. elaboran conjuntamente un nucvo proyecto. en el que se establecié un
sistema de control constitucional por organo politico: siendo la Camara de
Diputados la encargada de resolver v delem:in.'ir la inconstitucionalidad de los
actos emitidos por la Suprems Corte de Justicia de la Naciéoa y de sus
respectivas Salas. siempre que los casos en cuestion consistieran en invasion o
incompetencia de los Tribunales. ademas de qQue podia suspender ord
emitidas por el Poder Ejecutivo que fueran contrarias a la Ley fundamental.

Por owra parte. el Senado de la Republica se atribuyé la facultad de
determinar la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo. cuando ¢éstos fuecran
violatorios de carta Magna v de las Constituciones Locales o de Leyes Generales.

No obstante lo antes expuesto. ¢l proyvecto citado en el parrafo anterior no
llegd a itener vigencia. toda vez que por decreto de 19 de diciembre de 1842
emitido por Don Antonio Loéopez de Santa Anna, se disolvio la Comision de los

Grupos Minornitario ¥ Mayoritario del Congreso Extraordinario Constituyente a
elaborar una nucva Constitucion

los cuales se les habia encomendados
sustituyéndolos por una junta de notables cuyos integrantes eran individuos que le
debian lealtad a Antonio Lopez de Santa Anna. los cuales crearon Las Bases
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Organicas de 1843. también conocidas como Base de la Organizacion Politica de

la Republica Mexicana. La Constitucion de reterencia siguié adoptando ¢l
régimen central de administracion suprimiendo al Supremo Poder Conservador.

pero sin darle al Poder Judicial atwribuciones en cuanto al control constitucional.
En ¢l ano de 1847, se cstablecié el acta de reformas en cuyo texto se
la Constitucion Federal de 1823, gracias al plan de la

vuelve a implantar
1846. a wravés del cual se desconocid al

Ciudadela. que surgid en el afio de
anterior sistema central. debido primordialmente a que durante su vigencia. el pais

siempre estuvo en contlicto en 1o que respecta a lo econédmico. politico. y social.
razon por la que los constituyentes de ©sa época reimplantaron el sistema federal
de gobierno.

En dicho instrumento juridico se costableciéo un sistema de conuol

constitucional por érgano politico y por organo jurisdiccional.

El control constitucional por organo politico. se establecié nitidamente

en los articulos 22, 23 » 24 del Acta de Reformas. los cuales se wranscriben para
mayor ejemplificacion:

“Articuto 22.-Toda ey de los Esrados quree araque la
Constitucion o las leves gencerales. serd declarada nula

por el Congreso: pero esta declaracion solo podrd ser
iniciada en la Ca a de S dores .

“Articulo 23.- Si deniro de wun mes de publicada una ley
del congreso general. si Juera reclamada como
anticonsritucional. o por el Presidense de acuerdo con su
ministerio o por diez Diputados o seis Senadores. o tres
Legisiaturas. la Suprema Corte ante la cual se hard el -
reclamo. sometera a la ey, al examen de las legislaturas.
las que dentro de tres meses v preci. ern wun i

dia. dara swu voro. La declaraci s se remitiran a la

Icaracdy

NEDNHO 20 ¥

HO9 SSHL

Suprema Corte. Vv esia publicara el r lrad q
anslada la ley. si asi 1o resolviere la manoria de Ia

leszisiatnaras.

“Articulo 24.- En ¢l caso de los arriculos ameriores. el
Congreso General v las Legisiatwras . a swu vez se




conrraerdan «a decidir unicarmente si la ey de cuva
invalides se trata es o no ariconstitucional, 3 en toda
declaracion afirmeativa se inseriardn a la letra Jde la ley
anldada v ¢l rexto de la Consritucion o la ley gernceral a

que se¢ opornga.t!

Es hasta e¢sta acta de reformas de 18347 cuando ya se plasma la idea del
amparo. siendo controlado por un organo jurisdiccional. lo gque se contenia

intrinsccamente en los articulos 5 ¥ 25 del citado instrumento juridico los cuales

son del tenor sigpuiente:

“Articslo S.- Para asegrurar los derechros del hombre que
la Consritucion reconoce, unc ley fijard las garantias de
liberrad., seguridad propiedad. o igualdad de que gozarn
todos los habirarnmtes de la Republica v estableceran los
medios de hacerlas efectivas, ™

“Articsulo 25.- Los Tribunales dde la federacion ampearar a
cualgquier habirante de la Repiblica. en ol cjercicio v
conservacion de los derechos que le concede ésta
Consritucion v las leves Constirucionales. contra todo acrto
que los poderes Legislativos v Ejecutivo ya de la
Federacion, ya de los Esrcados, limirandose dichos
1rib les a impartir su proteccion en €l caso particular
sobre ¢l que verse sin hacer nirtQuna declaracion general
respecto de la ley o acto que la motivare .Y

Advirtiéndose Que es por primera vez que usa la palabra “amparar™ que
es el fin sustancial de nuestro Jjuicio constitucional que organiza el Poder Judicial
del Estado. en una Suprema Corte de Justicia y Juzgados Inferiores. y agquella en
pleno. entre otras facultades se le da. la de : “Amparar en el goce de sus derechos

a los que le piden su protecciéon contra IL.eyes y Decretos de 1a Legislatura que
id i del Gob - o

sean contrarios a la Constitucion o contra las prov
Ejecutivo reunido. cuando en ellas se hubiere infringido el Codigo Fundamental o

' Tena Ramirez. Felipe. —~Leyes fundamentaies de México (1808-1994)", 16" Edicion . Editorial Porrua.

México. Pagina 472
'Y Tena Ramirez. Felipe. Op. Cit  Pag. 12.
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las Leyes. limitandose en ambos casos a reparar al agraviado en la parte en que
cstas o la Constitucion hubiesen sido violadas™. '

Como s¢ puedce apreciar. la “Formula Otero™ se encuentra contenida en

el citado articulo 25 del Acta de retormas. la cual hasia la techa se encuentra

establecida con ¢l articulo 107, traccion Il de ia Constitucion Federal. mismo que

se trascribe ¢n la parte que interesa:

~Arvicslo I07- . . . [l - La seruencia serda siempre tal que.
solor se ocupe de individuos pariiculares.  limitdndose a
ampararlios 3y proregerios en ol caso especical sobre ol que
verse la queja. sin hacer wa declaracion general respecto de
lar lev o acto que la morivare. ™

Por lo anteriormente sefnalado e¢s de hacerse notar Que en el Acta de

Reformas de 1847. no se establecio juridicamente la figura del amparo. no
obstante gque se emples la palabra “amparar™, sin ecmbargo si se dejo entrever
que se estaban sentando las bases para su implantacion en la Constitucion federal
de 1857. como una institucion que protesgia a los particulares en contra de
cualquier acto. emitido o dictado por cualquier autoridad de esos tiempos.

La Constitucion Yucateca de 1830 de Rejon ¥ el acta de Reformas de
1847 en el que intervino Don Mariano Otero. dan las bases esenciales para el
establecimiento del Juicio de Amparo en Meéxico. juicio que nace con toda
plenitud en la Constitucion de 1857, al aprobar ¢l Proyecto de articulo 102 quc fuc
sometido a la consideracion de Congreso Constituyvente de 185S6-1857. en la
sesion de 28 de Octubre del primero de los afos citados y la Comision
dictaminadora lo presento aprobado. dividiendo en tres partes. Tal proposicion

senalaba lo siguiente:

“Toda comeroversia gwe se swuscite posr las Leyes o de fagoui
ansoridad geue violaren las gar ias isndividasesb o la Fed dch qee
vaineren o restrinjan la Soberania de flfos Essados o de esios cuande

TESIS CON
FALLA DE ORI

¢ Tena Ramirez Felipe Op Cit.. Pag. 474 y 475,
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invadan Ia cutoridad Federal se resolverd a peticion de la parte agraviada,
por medio de una sentencia 3y de procedimicsstos s formeas del order

Jasridico, va que & conj nte con los de los Estados segese los

diferentes casos gue establezca la Ley Orgdmica, pero sicompre Qese Ia
sSino de individsos pearticulares )y se limeite a

Senterncia o se ocupe
ampararios v protwgerios en el caso especial sobre ol gue verse ¢f proceso,
sire Racer ninguna declaracion general respecto de la ey o ol acto qee la
morivare en todos ¢sStos casos los wribumnales de la Federacicm procedersin
del Distrito respectiveo,

comn la garantia de wun jurado c p PPOF VeCH
cuvo jurado calificard el hecho de la e qises disp 2a la Iy orgdnica,
Pero sicmpre Qe I Mo Se ocuper sino de individ particulares y

se livnnite a ampararios v proftegerios en < caso especial sobre el gue verse
el proceso, sin Racer ninguna declaracicon gencral respecto de la ley o el

acto Qque la ivare on T < los trid> /e de Ia fed io

procederdin con la garantia de un jurado " por i del
Dissrito respectivo. cuvo jurado calificard en Rhecho de la maners gue
disponga Ia Iy Orgdami P siveode e las diferencias

7 7 en gue pueda ser parte litigar los derechos

E bt oe
civiles un estado contra oeros de la Federaciom o désta contra alguno de

aguellos em los Que Jallard Ia Suprema Corte Federal, segurn los

procedimientos del orden comssis™''>

Esa disposicion. finalmente fue eliminada por Don Leon Guzman. sin
embargo. es indubitable que fue el Constituyente de 1856-1857. es el que dio a
nuestro Juicio de Amparo su fisonomia propia y. al mismo tiempo fijo su
naturaleza juridica. Pero el amparo tal ¥y como fue concedido por dicho
constituyente adquirico pronto un caricter Qque vino a ampliar la extension

protectora de la institucion ¥ a modificar los conceptos ial fijad por

Rejon. Otero v los hombres de 1857,

(13) Tena Ramirez. Felipe. Op Cit Pag. 568 as69
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1.3 E} establecimiento de 1a regulacion propismente dicha del

Juicio de amparo.

La restauracion de Ia Republica. facilita la plena vigencia de nuestro

Juicio de garantias. por meoedio de diversas leves reglamentarias del Juicio de
Amparo.

Siendo que la Constitucion del 5 de febrero de 1857, le dio caracter
constitucional a la institucion de la Suprema Corte de Justicia. integrandose con
once ministro propictarios. cuatro supernumerarios. un fiscal ¥ un procurador:

dandole en osta ley. a nuestro actual Represemtante del Poder Judicial la

encomienda constitucional de la proteccion de los derechos humanos mediante el

Juicio de Amparo.

Los articulos 97. fraccion I ¥ 100 de esta Constitucion. dispusicron que la
Suprema Corte seguiria conociendo de las controversias que se suscitaran sobre el
cumplimiento y aplicacion de las leyes federales. bien fuera en apelaciéon o en

ultima instancia de la suplica. sin embargo la ley reglamentaria de los wribunales

federales se dicté hasia el aio de 1897; es importante mencionar que en el articulo
102 de esta Constituciéon consagro un principio rector del juicio de garantias quec a
la fecha ha perdurado siendo este de que €l amparar si procede solo a iniciativa o

: A 1 3 .

instancia de Is parse af . no > ese cara aq aq en

perjudica el acto reclamado. por ende a partir de esa fecha se d za Ia

posibilidad de que una ddad padiera a otra a través del amparo

pretendicendo gue Ins actuaciom de su comeraria feera deciarada
i (1 - 3, concluyéndose asi el i blecido por ¢l Acta de
Reforma de 1847, Que admitié la posibilidad de que las autc
organos politicos pudieran recurrir al amparo: por otra parte. ¥y de oste mismo
precepto constitucional de 1857. surge la fijacion del concepto de agravio como

s 3l 1 v los

otro de los principios fund. les del Juicio de Amparo: bleciénd que
el agravio tenia que ser personal y directo. c« grando cl principio de la
fNal que se le daria tramite a través de

prosccucion judicial del paroc. al
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procedimicento ¥ formas de orden juridico: cabe precisar que la guerra civil que
comenzd en diciembre de 1857 v que concluyo hasta el 22 de diciembre de 1860-.

tuvo practicamente suspendida a ese ordenamiento Legal Supremo.

La primera ley de amparo se promulgé el 30 de noviembre de 1861. bajo
i T S ol los 23 (1] a

el nombre de
101 de la misma.

> para los efectos que disponia el articulo

L]
se introdujo la figura del jurado popular. institucion que perdurd

colateralmente
en ¢l medio juridico mexicano hasta tlegar a incorporarse a la Cana Magna de

1917: que aun lo vemos prescnte ¢n el titulo quinto en los articulos 56 al 67 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion vigente. Entre los anos de 1867
» los inicios de 1869 los Jueces de Distrito empezaron a dictar resoluciones y
sentencias de amparo que contuvieron interesantes modalidades. entre ellas la de

conceder la suspension de actos reclamados: ¢s relevante para el amparo en
ion dida ésta como el

nuestra nacion que la institucién juridica de la susp
detenimicnto del acto reclamado. a fin de que si no se ha producido. no surja y si
ya se inicio se paralice. empezd a tener una buena forma mas estructurada a partir
de esta época del siglo XIX » reconocerio se debié a la habilidad de los Jueces
federales los cuales de conformidad con el articulo 4 de la Leyv de 1861, actuaron
“bajo su respomnsabilidad™ pero también puede anadirse que bajo su
responsabilidad creadora. Fue promulgada por ¢l Licenciado Benito Juiarez quien
el 20 de Encro de 1869. expide la segunda ley que reglamenta el Juicio de
Amparo: en esta ley se nota va una evolucién juridica en el desarrollo de las
normas que de todos modos daban caracter politico al Juicio de Amparo. aunque
restringe dicho proceso. prohibiendo la procedencia en contra de actos del poder
Judicial.

El 13 de diciembre de 1882 el Presidente Manuel Gonzialez. promuiga

2 =

ior. ord do que se admi la p
1 facul do a los J de

una nueva ley que modifica la
del Juicio de Amparo en los negocios judi

Diistrito » la Suprema Corte de Justicia para suplir la ignorancia. error de parte.
bada cn las

otorgando 1 amparo por la violacion gue aparezca cc¢ P
ésal aan cu do no se hava citado en la d da. en sus cap

PrC
disposiciones sobre la 1 del paro vy la cc P ia de los J que
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deberian conocer de él de la demanda de amparo: de la suspension de acto

aclamado: de las excusa. reacusaciones e impedimentos: de la sustanciacion del
Jjuicio: del sobrescimicnto: de las sentencias de la Suprema Corte. de la gjecucion
de las sentencias: ¥ disposiciones gencrales. ¢s importante sedalar gue s cn €l

1] . - 4jo, ~ & e i LY

dc s supliencin de In Queis, PUes s¢ Pregisy que la Suprema Cone y los Juzgados

de Distrito en sus sentencias. pueden suplir el error © la ignorancia de la parte
agraviada. otorpando ¢l amparo por Ila garantia cuya violacién aparezca

comprobada ¢n autos. aunque no se haya mencionado en la demanda.

Llama la atencion que en el aniculo 825 de ese ordenamicento legal. se

estableciera que: la sentencin aur sonceds <l smparoe deia sin cfccto <) asto

reclamado y» restituye las cosas al estado que guardaban antes de violarse la

£41. 3.3 1 jon;: s s

protecsion de la justicia federal. se dan afectos restitutorios de volver las cosas al

estado quc
cfectos el acio que fue reclamado:
publicacién de las sentencias de los Jueces de Distrito. de las ejecutorias de la

mediante diverso precepto se ordend la

Suprema Corte v de los votos de la minoria. en el semanario Judicial de la

Federacidn (que fue creada en 1870): asimismo Mino 1 Jucx

competente para_conogcer ¢l Juicio de Amparo s aquel en cuya demarcacion se

cjecute o trate de cjecutarse la ley o acto _gue motsive ¢l Juicio de Amparo:

configurandose definitivamente la regla fundamental que sirve para delimitar la

competencia entre los Jueces Fedcerales.

En 1897 Don Porfirio Diaz. promulga ¢l Coédigo de Procedimientos

Federales. en cuyo capitulo VI del titulo segundo. regl el Juici de
Amparo. debiendo mencionarse que sc¢ otorga personalidad juridica a la mujer

da v al r de edad para promover v conti el juicio cc i ional
interpuesto. confir do la proced ia del o en ia judicial y, la

facultad de suplir el error pero sin cambiar los hechos de la demanda. ni modificar

los preceptos de violacion
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En la reformas del 12 de noviembre de 1908 al articulo 102 de la

Constitucion Federal de 1857 se legisléo. sobre otro principio rector de nuestro

Juicio constitucional. pues se preciso Que cuando las controversias se suscitaran
con motivo de Jla violacion de garantias individuales en asuntos judiciales del
orden civil solamente podra ocurrirse a los tribunales de la Federacion . despues
de pronunciada la sentencia que ponga tin al litigio ¥ contra la cual la ley no
efecto pueda ser la revocacion: luego entonces s

i de tal forma

conceda recurso cuyMo

que se consagra ¢l mismo a nivel constitucional.

En ¢se mismo afo pero el 26 de diciembre sc expidié el Cédigo Federal
de Procedimicntos Civiles. siendo que los precepto que este Codigo contiene
marcados con los nameros 661 al 796. fijaron en el Juicio de Amparo: la
competencia. los impedimentos. los casos de procedencia. los requisitos de la
demanda de amparo. Ila suspension del acto reclamado. la sustanciacion del juicio.
el sobrescimiento. de las sentencias v demiis resoluciones de la Suprema Cone de
Justicia: del amparo contra actos judiciales. de la ¢jecucion de sentencias. de la
jurisprudencia de la Suprema Corte » de la responsabilidad en los Juicios de

Amparo.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909. conservé las
] do la novedad del estricto derecho para

disposiciones relativas al paro imp
los asuntos del orden civil y desapareciendo con elio la suplencia del error en
dicha materia. A su vez la Revolucion Mexicana creca una nueva ideologia tanto
en materia politica. como en materia social ¥ en el Congreso de 1917. se discute el
proyecto presentando por Don Venustiano Carr el cual ia las reformas
ranscendentes a la Constitucion de 1857 y al surgir la Constitucion de 1917, esia
aparece con ¢l texto de 1os numerales 103 ¥y 107. que regulan hasta la fecha con

algunas modificaciones nu o Juicio de Gar ias.
Se favorece abier a los trabajadores. al crearse al amparo directo
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion laud de las ) de
iliacion y arbitraj > local como fed H disponiénd igual te la
1 = demis de las i se [7Y

suspension de los




27

creacion de Tribunailes Colegiados de Circuito en materia de amparo v una sala

auxiliar. hoy cxtinta. asi como el establecimiento de la suplencia de la queja en

materia agraria.

La reforma decretada ¢l 20 de marzo de 1976. que causd sensacion en
fraccion IV del articulo 5 de 1la ley de Amparo.

materia penal. se retiere al
Ministerio Puablico

consistente ¢n darle la categoria de parte en ¢l amparo al
Federal. lo que implica concederle atsibuciones gque no tenia » que en el fondo
dgjaron de considerario como un simple regulador del Juicio de Amparo. Por
ultimo. tenemos la reforma de 1988, en la cual se faculta al Tribunal mas Alto de
la Nacion para conocer unicamente de amparo contra leves o cuando en la
sentencia se establezcea la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ¥ cuando desee hacer uso de la

facuitad de atraccion.

Tal ¥ como ha quedado establecido. la evolucion gue ha sufrido nueswro
pais. en sus diversas formas de gobierno. con respecto a la inviolabilidad de los
derechos. que como garantias detenta el hombre en la sociedad. logrando un grado
de equilibrio mediante el cual se limitan: por una parte los excesos del gobierno
los medios de hacer wvaler wal limitacion. que sc

frente a los gobermados. v
mismos

traducen en un procedimiento denuwo del cual ambas partes tiene el
derecho. » por otra. las delimitaciones o demarcaciones del gobierno frente a su

gobiemo.

De tal suerte que. de una forma u otra. la trayectoria del Juicio de
Amparo ha venido a determinar una concepcion filosofica diversa. de aguellas que
se tuvieron en cuenta para su creacion. pucs de individualista. la institucion del
Juicio de Amparo se ha converntido en defensora de todos los intereses sociales,
inclusive permitiendo no solo la tr i iéon del citado juicio. sino que también la
suplencia de la queja en materia agraria. laboral ¥y penal. atendiendo necesidades
lo que viene a corroborar la imporntancia y respetwabilidad de cswa

sociales.
Institucion.




1.43.- El nacimiento legal de 1a suplencia de Ia queja en el juicio

Constitucional en Materia Penal.

Es conveniente precisar que <l concepto juridico gque caracteriza la

institucion de la Suplencia de la Deficiencia de la Queja. ha  ido teniendo sus
perfiles diversos on su estructuracion propiamente dicha. todos ellos encaminados
a perteccionar su debida repulacion v alcances en beneficio de los sujetos de tal
principio constitucional. De ahi la nccesidad de fijar para la comprension de este
tema que constituye la parte central de cesta tesis. los verdaderos antecedentes

cronologicos y legislativos sobre su origen.

1.4.1 Las reformas que ha sufrido 1a Suplencia de Ia Queja

A estc respecto cabe relatar que todos los tratadistas s¢ han puesto de
de los articub 101 ¥

acuerdo en Que esta institucion nacio en 1a Ley Orga
102 de Ia Constitucién de 1887, promulgada como ya se apunto anteriormente en
1882, en cuyo articulo 42 se creaba por primera vez el principio de la suplencia
del error o la ignorancia de la parte agraviada. como ya se sefialo ¥y en cuyos
capitulos contenia entre otras disposiciones la precisada en gl articulo 42 de c3tn

- » »

aucis. Ducs s¢ preciss que la Suprema Cone y los Juzgados de Distrito en sus
sentencias. pueden suplir el error o la ignorancia de la parte agraviada. otorgando
el amparo por la garantia cuya violacion aparezca comprobada en autos. aungue
no se haya mencionado en la demanda. Siendo este el primer d palpabl

de la facultad otorgada al Poder Judicial. ¥ en especial a la Suprema Corte de
Justicia. asi como a los Juzgados de Distrito. para suplir el emror o ignorancia, en
que hubiese incurrido el quejoso al no i <C la garantia
violada o no hacer mencion de la misma. por el Organo de control constitucional.
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tuvo la tacultad de otorgar el Amparo v Proteccién de la Justicia Federal. por la
garantia que real y objctivamente se violara en agravio del peticionario de
amparo. ya que en algunas ocasiones este argumentaba como violada una garantia
que no era la que en rcalidad se¢ le hacia nugatoria por parte de la autoridad
sefinlada como responsable esto en razon de la ignorancia o error del quejoso.

pero si el acto reclamado violaba otra garantia diversa a la reclamada esta debia

s>er restituida.

También se¢ comenta que esa institucién sc creo a raiz de las ejecutorias
sustentadas por la Suprema Corte de Justicia » en las cuales estuvo presente Don
Ignacio L. Vallarta. quien intervino en la creacion de esta ley que le dio vida a la

suplencia de queja en 1882,

Esa suplencia del error instituida por la ley Organica de los articulos 101

¥ 102 de la Constitucién de 1857 paso a formar parte del Cédigo de 1909,

Una vez creada la institucion de amparo resulto dificil que se pudiera
precisar ¥ matizar debidamente las ideas que ahi se plasmaron por lo que la
creacién de la suplencia del error o de la ignorancia de la pane agraviada.
resultaba por si sola una innovacién a ese derecho que fue tomande mayvor y
mejor forma de aplicacion e interpretacion. cuando en 1917 se establecio Ia

i iom de Ia Supl is de la Queja Deficiente. en su articulo 107. sin que
inclusion toda vez que ni en la
o de 1861. 1869, 1882,

a la fecha se pueda determinar porque su
Constitucion de 1857, ni en las Leyes Organi del Amp
¥ por ultimo ¢l Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909. reconocen
facultades expresas a los Tribunales Federales para suplir la deficiencia de la
do en la d da de amparo que sc

queja. cualquiera que fuere el acto recl
hubicre presentado ante el Juzgador Federal.

Se ha llegado a la conclusion que nuestros autores no han encontrado un
directa la o principi
> f real de csta

3.

texto legal. nacional o extranjero. que en forma i
Jjuridicos previos que pudieran considerarse
institucion. por lo que se puede pensar validamente. que con la creacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. nace la Suplencia de la

fa
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Queja Deficiente. por lo gue resulta idéneo considerar al constituyente de 1917,

como su verdadero y autentico creador.

Y no obstante lo anterior ¢l sefor Minisuro JUVENTINO V. CASTRO Y

CASTRO. conjcturando sobre su posible motivacion juridica logica y filosofica

de la creacion de esta institucion sefiala que tales hipotesis son:

a) Se rtrata de sena i i ides corm desstes posibl en sema loy
recopilada. ya que la Audiencia de la Nueva Espaia, hacia suplencia. com
espirita )prlisi ernr OSAS C >

b) Sus o ltegislativos aparecen directamente en la Consgitucidn
de 1917, por motivos politi > serna » idre contra las persecaciones
« P i @ qaei I se les ac ba de 7
delitos para alejarios de swus actividades publicas, Quicmes recsrrian a
defenderse imp 2 do e i P e o das de nparo deficicente, que

por clio no prosperabar;

La Suplencia tiene wumn origen Jurisprudencial, que al perfeccionar la

c)

irnstitsecion juridica del paro, p P ior te @ lo Co 7 iden;

) La suplencia de ia queja cor 7 de a una e in de los ofissas
»y de la Jurisprudencia 7 da a cliri los rigors: Jaerddicos. cuando
se trasa de la vida ) de la lidbersad.

o) Exi una relacides hissdrice entre las dos seupl ? es decir que in
Suplencia de e Queja Defici Sargic e imvedl idee de Ia seuppl de
del error;

f) La suplencia tieme un origen psicoldgico gue o Jinal “ne
Jormulacicon juridice positive, B da em ¢! hecho de gque ! juzgador, no
pudiendo librarse el det pl de Erowi de do of
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PrOCesSO € Sus aspectos integros, asun los pl e sermei do por suplir los
aleg i Yicis por los irtiddos Qe » '/ proced: C
) La suplencia s aqudlla forma laboral y 1prdasii et sparo cldsi

antes de que se aceprara ol _juicio por inexacta aplicaciin de la ley. " '

Es asi como en ¢l Pacto Federal de 1917, la Suplencia de 1a Deflciencia
de Ia Quejan. adquirio un pertil distinto al original de la Suplencia del Error de la
Constitucion de 1857, constituyendo desde aquella fecha. una verdadera y efectiva
suplencia de la deficiencia de la queja. pero tan solo evocada a la materia penal

que es para los fines de esta tesis la que debe entenderse v fijar.

El articulo 107. fraccion II ultimo piasrrafo de la Constitucion de 1917, se
establecié: "La Suprema Corte podria suplir si habia en contra del quejoso una
violacién manifiesta de la ley que lo hubiese dejado sin defensa o que hubiera sido
por una ley que no le fuera exactamente aplicada al caso. y Que solo por torpeza

no se hubiere compartido debidamente tal violacion.™

Sin embargo dicha suplencia. ademas de operar exclusivamente en
materia penal. solo podria ser ejercida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. ¥ ni siquiera en los amparos en revision. sino solo en los amparos directos
» tales principios se sustentaron y confirmaron en la Ley de Amparo de 1919, ¢en
su articulo 93 v en la Ley de Amparo reformada de 1936,

Siendo hasta las reformas de 1951 a wavés del articulo 76. cuando se
amplio la Suplencia de la Deficiencia de la Queja a la materia laboral. solo cuando
el quejoso lo fuere la parte obrera y. opero t bién desde entc para aquell
casos en qgue los actos recl dos sc fund en Leyes declaradas
inconstitucionales por la Suprema Corne de Justicia de la Nacion.

(143) Fiz Zamudio. Héctor Op Cit. Pag. 223
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Posteriormente. ¢l 2 de noviembre de 1962 a iniciativa Presidencial de
Adolfo Lopes Mateos. se presentéd la reforma constitucional. para adicionarse la
fraccion 11 del arnticulo 107 constitucional. ampliandose la Suplencia aludida a la
materia agraria misma que fue aprobada. publicandose en ¢l Diario Oficial de la
Federacion ¢t 03 de encro de 1963,
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CAPITULO 2

GARANTIAS INDIVIDUALES

2.1 Origen y concepto de las garantias individual

Por otro lado y en este orden de ideas se hace necesario precisar que son

los derecho hi os. debiéndose der por ¢stos que son facultades que los
hombres tienen en razén de su propia nawuraleza: para conservar. aprovechar. o
utilizar libremente ¢l ambiente en ¢l que vive y de sus propias aptitudes su

actividad v los ¢l s de que hc puede disponer a tin de lograr su

bienestar. progreso personal familiar y social.

Por lo que en nuestro concepto las garantias individuales son: Las
distintas preveaciones que la Soberania del Estado ha impucsto en la ley
i a como limitaci y obligaci cn la i6m de los érganos

que Ias per disfrutes y ejerzam

del Estado. para que estos per

libremente demtro del marco legal; los derech blecid: em ]
Constitucién.
Desp diénd, de definicion tres el a saber: 1.-La

relacion juridica entre el gobemado y el Estado: 2. - Emana a favor del

gobemado: ¥ 3. - La Constitucion regula ¢sa relacion de Supra a subordinacion.
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2.2. Clasificacion de lus gar i

Podemos clasiticar las  garantias individuales. en garantias formales y
materiales  dentro de las materiales encontramos las de libentad especificas del
gobernado. de igualdad., ¥ de propiedad: y en las tormales tenemos las de
seguridad juridica. entre las que destacan primordialmente las de los articulos 14 y
16 constitucionales. en las garantias maiteriales los sujetos pasivos (gobernados)
asumen  obligaciones de no hacer o de abstenerse  (no vulnerar, prohibir. no
afectar. no impedir cte.); en las garantias formales las obligaciones correlativas a
los derechos publicos subjetivos correspondientes son positivas. de hacer. es
decir. ¢l derecho de exigir o reclamar algo.

Como mera referencia resedaremos brev la P ion de las
i3 ias individual cC idas en el articulo 29 de la Ley Suprema. esta
suspension de las granitas individuales interrumpe la relacion juridica que
importa la garantia individuai. es decir. los derechos puablicos subjetivos, las

abstenciones. las obligaciones estatales que se derivan ¢ emanan de una relacion
juridica dejan de tener eficacia o flexibilidad juridica. La suspension es de
caracter transitorio y solo el Ejecutivo Federal de Acuerdo con los Titulares de las

Secretarias de Estado. los depar dmini ivos y la Pr duria
Genceral de la Republica y con aprobacion del Congreso de la Union. y en los
recesos de ¢éste. de la Comision Per podra penderse en todo ¢l pais o
en un lugar determinado las ias que sean obsticulo para hacer frente. rapida
v ftacil a la si ion: la P ion de ias debe ser como ya se
menciono poral ¥ ademis g I. es decir. no debe ser dirigida esa
suspension a un grupo de personas o a una sola. Y se justifica la suspension en
la necesidad politica de que los dorganos del Estado Gen de i di
para restablecer ¢l orden juridico y una vez hecha la pension el gobi sc
enviste de facultad bara d las didas con i ¢ indisp bles a
fin de prevenir los trastornos publi v ial propi de una si io
anormal. de tal forma que es do el Ej ivo Federal ide las 11 d.

leyes de emergencia.
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En este orden de ideas se advicrte que existen tres casos en los cuales
opera la suspension a saber: caso de invasién. perturbacion grave de la paz

publica. o cualquier otro Que ponga a la sociedad ¢n peligro grave o conflicto. En

cuanto al ambito espacial de la suspension pude ser naci L} l o r

El acto que ordene la suspension debe ser  material legislativo. que
contenga prevenciones generales. pues de lo contrario seria una ley prohibitiva.

cabe hacer la precision de que se dice que €s una acto  material i

ivo
porque la emana de un funcionario cuya actividad principai ¢s administrativa y no

legistativa.

2.2.1 Garantias de Libertad

La libertad ¢s la facultad del individuo de concebir los tines u objetivos
que desea: y elegir los medios para lograrlos. Si esta libertad se exterioriza

h ol

ya que

estamos ante la libertad social que es la que le importa al d
limitaciones vy restricciones fundadas en un orden social. ya que la libertad

psicolégica no trasciende

Estas garantias s€ encuentran en los articulos 5. 6. 7. 8. 9, 10, 11, 16
parrato décimo segundo ¥ 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: ¢l articulo 5 de nucstra carta Magna consagra la libertad de trabajo,
siendo la facultad que tiene el individuo de elegir la ocupacion que mas le
convenga para seguir sus fines vitales. siempre que su profesion. industria,

comercio u otra actividad sea licita. la libertad de trabajo se puede vedar por una

determinacion judicial recaida en un p que pla las formalidades del
pr dimi >, este iculo impli una facultad para prohibir pero esta
prohibicion no es per sino poral ya que en el momento de que deje de
realizar el trabajo o actividad que los efe de la ia pucde seguir
realizandol una lucion gobemnativa es la que dicta una autoridad
dmini iva debiendo estar debid. fundada y motivada. la prevencion de

libertad de trabajo. constrifde al individuo a desempefiar ciertos servicios aun en
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contra de su voluntad por cjemplo servicios publicos. ¢l de las armas. jurados.

cargos consegiles. eleccion popular directa o indi fi ] v
electorales y servicios sociales de indole profesional. son obligatorios y
retribuidos v cuundo asi lo establezca la ley: cxiste otra limitacién para los
profesionales sin titulo ya que ¢! Estado es quien dctermina cuales son las
profesiones que requicren de titulo para su ¢jercicio. y otras limitaciones que
establece ¢l articulo 123 constitucional. como son la edad. horario. restriccion de
trabajos insalubres entre otros. En este mismo sentido se  cstablece que nadie
puede ser privado del producto de su trabajo sino mediante resolucién judicial.
asimismo nadic  puede ser obligado a prestar trubajos personales sin justa
retribucion y sin su consentimiento salvo ¢l trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial. debiéndose aj a los disp o por el articulo 123

constitucional. y los servicios publicos que ya citamos. El Estado no puede

permitir que se celebren contratos, pacto. o convenio. que tenga como objeto el

menoscabo. la perdida o ¢l irrevocable sacrificio de la libertad. proscripeion.
a e o inad

destierro o que renuncie temporal o per

profesion industria o comercio.

Por su parte el anticulo 6° de la Cana Mngna. tutela la libertad de

expresion y sus limi bl que la manife ion de ideas no sera
objeto de ni inquisicion judicial o admini iva. Por inquisicio a
entender que ¢s toda averiguacion practicada con un determinado fin. que puede
ser establecer ciena p bilidad ¥ en apli la i6n que corresponda. Esta

expresion puede ser verbal o escrita. sin embargo esta libertad tiene cuatro
limitaciones a saber: 1. - Cuando se ataque la moral: 2.- Cuando se ataquen los
derechos de terceros: 3. - Provoque algun delito. y 4. - Cuando se perturbe el
orden publico. Cabe seialar que en los casos de ataque a la moral derechos de

un tercero o perturbacion del orden publico no existe una definicion o criterio que
indique cuando se esta en presencia de estos supuestos, por lo tanto queda a
consideracién y arbitrio de las idades judiciales y admini ivas. siendo que
se ataca la moral a través de los deli de | inio, corrupcion de

entere otro. ¥ en los casos que los d& hos de un i las
injurias. difs i Isedad en decl i y en el caso de orden publico

conspiracion. rebelion, sedicion. etcétera.
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El anticulo 7° Constitucional. establece la libertad de imprenta v sus
timitaciones. Es inviolable la libertad de escribir v publicar escritos sobre
cualquicr matcria. ninguna ley o autoridad pucede censurar o exigir fianza a los
autores o impresores. sin tener mas limitaciones esta libentad de imprenta que las

de respetar la vida privada: la moral v [a paz publica.

Esta libertad de imprena ticne su  extension »a que tutela la

manifestacion de per ientos. ideas. opiniones. juicios etcétera por medio de

escritos folletos, libros. periodicos. revistas. internet. etcétera,

Por su parte ¢l Mas Alto Tribunal de la Nacion, la Suprema Cone de
Justicia de la Nacion ha venido a aclarar que se entiende por ataque a la moral
publica ¥ es cuando existe un choque entre un hecho y un sentimiento moral
publico. Esto de acuerdo a lus siguientes tesis jurisprudenciales que se citan

textualmente:

LEY DE IMPRENTA. ATAQUES A LA MORAL, A LA
PAZ PUBLICA O A LA VIDA PRIVADA. De acuerdo
con ¢l articulo 7o. constitucional es inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, y
ninguna Ley ni aworidad puede coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mds limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz publica. Y si en ¢l caso no
existen ataques a la moral o a la paz publica, debe
examinarse si existen araques a la vida privada. y. segin
el articulo lo. de la Ley de Imprenta, constituye ataques a
la vida privada toda manifestacion o expresion maliciosa
hecha por medio de la imprenta. que exponga a una

persona al odio. al desprecio o ridi o7 le

irito en su rey ion o en sus mlere.ses Pero el
articulo 5o. aclara que no sé c lerard una
exprcsmn aunque sean ofens:vos sus términos por su
propia significacion. ¢ se ido motivos

Sundados para considerar verdaderos los hechos
imputados y se havan publicado con fines honestos. De lo
expresado por la publicacion maotivo de este asunto.

resulta que ella tuvo por obj por de
que fue victima un grupo de eslud:ames s v no de "yur'ar
difa o cal expr al

(cier con 1érmi ensivos por su praplo

significado). fue seRalado como resp ble de ellos. Y si
es ifi la icio enire las rendencias

w
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represe lay por bos, desde el punto de vista politico,
¥y el quejoso tuvo  motivo  findado  para o iderar
verdaderos loy hechos imputados al denunciante, con
Jundamento cn ¢l articulo 3o, de la Ley de Imprenta no

pueden considerarse maliciosas sus expresiones.

Sexta Epoca: Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: XX VL.

Scgunda Parnte. Pagina: 82

ATAQUES A LA VIDA I1VADA (LEY DE
IMPRENTA). El! articulo lo. dv la Ley de Imprenta se
reficre desde su epigrafe a artagues a la vida privada. no
obstante que en su rexto la fraccion ! alude a que las
manifestaciones o expresiones circulen en puablico. ello no
desvirttia su disposicion de que tales expresiones se
reficran a la vida privada. La Ley no da un concepto de
vida privada de una manera explicita, pero si puede
decirse gque lo contiene implicito. toda ves que en los
articulos siguientes se reficre a los ataques a la Nucion
Mexicana. a las emidades politicas que la forman, a las
entidades del pais y a la sociedad. Para dererminar lo que
es la vida privada puede acudirse al mérodo de la
exclusion 3 sostener que vida privada es aquella que no
constituye vida publica. Precisando dicho concepto. puede
afirmarse que la vidu que observan los funcionarios con
este caracter. es decir. en ¢l desempeno de su cargo y que
es lo que interesa a la sociedad, se opone a las actividades
del individuo como particular., a sus actividades en el
hogar y en la fumilia. esto da la récnica para considerar
cuales fueron los ataques que la Ley de Impremia quiso
reprimir en la fraccion Iy en la 1V del articulo lo. de la
Ley de Imprema. Alli se i una limitacion a las
Karantias de los articulos 60. v 70. constitucionales, pero
se refiere a la vida privada. no a la que observan los
Juncionarios ¢n el desempeito de su cargo. pues esto
interesa a la sociedad, v la critica que la misma o sus
componentes hagan, es legal si no se ataca a la moral. a
los terceros o al orden publico. El propio articulo 6o. de
la Ley de Imprenta autoriza la critica a los funcionarios o
empleados publicos. pues no debe olvidarse que la
opiniin  publica es el medio de comtrolar a los
depositarios del Poder y que la libertad de prensa es
necesaria para la vida politica y social y que debe
interpretarse con criterio amplio atendiendo al fin que es
el bien publico. sociual. general. En estas condiciones. es
indudable que no existe el delito, si los hechos impwrados
por ¢l quejoso a lus personas que menciona en sus
publicaciones no se refieren a sus actividades particulares
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sino  al ejercicio  de su cargo en una  institucion
descentralizada. pero por lo mismo, una institucion de
cardcter publico; y aun cuando. como en la inmensa
mavoria de los  actos  ilicitos, esas  actividades  se
realizaran en forma oculia, ello no les quita su cardcter
de actividad puablica on atencion a su relacien con ¢l
cargo de funcionarios o empleados plblicos de  los
presuntos ofendidos,

Sexta Epoca: Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII

Scpunda Parte. Pagina: 10

También el Codigo Penal Federal establece cuando se ataca la paz

publica. contemplando la traicion a la patria. sin embargo este ilicito es un delito
ltad lesion antes o que

complejo comprendiente de varias cond yor
ponen en peligro al Estado Mexicano ¢n lo que se refiere a su integridad,

seguridad y paz social. como bienes juridicos tutelados por esta ley penal.

Es importante hacer notar una limitante mas de éste arnticulo.
consistiendo en cuanto a las publicaciones religiosas. ya que no pueden comentar

Y

asuntos politicos nacionales. actos o funcio i de i
Por ultimo se advierte que esta garantia no solo tutela la libertad de imprenta, sino
o mi pues existe la garantia de que en ningun caso

s

que in al instr

se puede secuestrar la imprenta como instrumento del delito.

Por lo que respecta al articulo 8°, tutela el derecho de peticion. pues los
funcionarios v empleados publicos tienen la obligacion de respetar éste derecho.
el cual es unicamente para los ciudadanos de la Republica) (mayores de 18 afos.
que un jo h > de vivir anticulo 34 constitucional): a toda peticion
debera recaer un acuerdo por escrito de la autoridad a Quien haya sido dirigido en

un breve térmi ¥y nue la Sup Corte de Justicia de la Nacion ha
emitido jurisprudencia al respecto de que es un breve término, sefialando que un
breve término es de ¥ que el do debe ser g ala

peticion. misma que a ia letra se inserta:
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PETICION. DERECHO DE. CONCEPTO DE BREVE
TERMINO. La expresion "breve 1érmino”, a que se
refiere ol articulo 8o, constitucional. que ordena que a
cada peticion debe recacr ¢l acuerdo correspondicnte, es
aquel en que individualizado al caso concreto, sea el
necesario para que la aaoridad cstudie v acuerde la
peticion respectiva sin que, desde luego, en ningin caso
exceda de cuatro meses.

Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion. Tomo: XI1I-Febrero. Pagina: 390

Sin embrago vemos que nuestro Maximo Tribunal. precisa que el tiempo

debe ser el que naturaimente se necesite para estudiar la peticion ya que sostiene:

PETICION, DERECHO DE. CONCEPTO DE BREVE
TERMINGO. Lu cxpresion "breve rérmino” a que se
refiere el articulo 8o. constitucional. se refiere a aquel en
que racionalmente pucda estudiarse una peticion y
acordarse.

Sexta Epoca: Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion. Tomo: CV1, Tercera Pante. Pagina: 74

2 A4,

ion y asociacion: no se

El anticulo 9 establece la libernad de r

coantar ¢l derecho de iacion o ion con Iquier finalidad licita de

manera pacifica. esta libertad se retiere a dos tipos de iones y de
alti lag d que ti los individuos de unirse para
1 iendo como ia esta libertad

entendiendo por la
constituir una entidad o persona
la creacion de una entidad con personalidad y sustantividad juridica propia

distinta a la de sus miemb y la per ion de fines u objetivos p
constantes.

El d ho de r ion se ifi en una pluralidad de suj
teniendo como fin uno yd inado logrind éste deja de existir.
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esta libertad de reunion es transitoria. Y para que su gjercicio sea valido es
necesario que s¢ Meve pacificamente y que se persiga un objetivo licito.
Asimismo se pucden congregar para hacer una peticion o presentar una protesta
por algun acto de autoridad sin que se¢ profieran insultos. injurias. se hiciere uso
de la violencia o amenazas apara intimidaria u obligarla a resolver en el sentido

que se desea.

Ticne como limitaciones esta libertad de asociacion y reunion las

siguientes:

1.- Sol los ciudadanos de la Repablica Mexicana podran ejercer

esta libertad para tomar parte de los asuntos politicos del pais:

2.- Cuando ésta se encuentre armada no tiene derecho a deliberar, y

den reunirse publica o

3.- En ¢l caso de los ministros de culto. que no p
privadamente. ni en actos de culto o en propaganda religiosa hacer critica
de las leyes fundamentales del pais o de las autoridades. no tienen

derecho a asociarse con fines politicos.

El articulo 10 establece la libertad de posesion y portacion de armas. Los

habi de los Estados Unidos Mexicanos ti d hoap en su
domicilio para su seguridad v legiti defe con pcion de las prohibid;
por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y las reservadas para ¢l uso
exclusivo del Ejercito, Armada. Fuerza Aérea. Guardia Nacional. la Ley Federal
determinara 10s casos. dici quisi ¥y lug: en que se podra autorizar
a los habi la portacion de armas. Esta portacion de armas debe ser en el
domicilio y tener por objeto la seguridad del gob do. asi ani csta
libertad se limita a los habi de los Estados Unidos Mexi

El articulo 11 Constitucional tutela la libertad de transito. todo hombre

tiene derecho de entrar. salir. viajar por el territorio de la Republica, y mudar su
idencia sin idad de Carta de Seguridad, pasaporte. sal d u otros
isi j El ejercicio de este d ho esta subordinado a las

q J
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facultades de la autoridad judicial. en los casos de responsabilidad penal. o civil. y
a las autoridades administrativas por lo que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Repiiblica o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais. El desplazamiento a que se refiere esta libertad es el

desplazamiento fisico.

También esta libertad de transito tiene limitaciones que son: cuando las
autoridades judiciales tienen que autorizar que una persona salga o vaya a
determinado lugar. en este sentido también autoriza la ley a la autoridad
administrativa que pucde impedir que una persona que se introduzca a nuestro
territorio nacional y pretenda radicar en él. cuando no reune los requisitos
establecidos por al Ley General de Poblacion. asi como expulsar extranjeros
perniciosos. o por razon de higiene y salubridad prohibir que entre. salga o

permanezca ¢n un sitio.

Por lo que respecta al articulo 24 de nuestra Cana Magna establece la
libenad de credo. ya que seiala que todo hombre es libre de profesar la creencia
religiosa que mas le agrade ¥ para practicar las ceremonias devociones o actos del
culto respectivo siempre que no constituyan un delito o falta penados por al ley.

La libertad religiosa comprende dos liberades:

1.- La de profesar que es un acto ideolégico de ion de principi ideas.

etcétera. v no tiene limitacion alguna: y

2.- La cultural que se traduce en las practicas externas que trascienden

socialmente. por lo tanto deben ser de acuerdo las normas que regulan la sociedad

ya establecidas.

Tiene como limitacion: Que no ituya un delito (actos privativos de
la vida de sacrificios humanos). ahora por lo que toca al culto publico la
Bmitacidn o PR ) iste en que debers celeb preci " de

los templos y bajo al vigilancia de la auwtoridad conformme al articulo 130
Constitucional. Tienc como seguridad juridica que ¢l Poder Legislativo, no podra
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expedir ninguna ley que establezca o prohiba cualquier retigion. la regulacion del

culto publico s6io puede establecerse por los Poderes Federales.

El articulo 28 Constitucional. establece la prohibicion de la existencia de
monopolios o estancos. dejundo al gobemado eon la posibilidad juridica de
dedicarse a cualquier ocupacion circunstancia que surge como fenémeno natural
de la libre concurrencia. Para garantizar la libertad de concurrencia  prohibe
tambidn la exencion de impuestos. en los términos y condiciones que fijen las
leyes: tampoco habra prohibiciones a titulo de proteccion a la industria. ya que
con cllo las autoridades no pueden prohibir que otras actividades econémicas del

da ind

mismo ramo se desarrollaran so pretexto de proteger determi ia.

Teniendo las siguicntes ¢ pcione la libre co T i la acy ion de

L

moneda, telégrafos, correos. radiotelegratia y la emision de billetes de banco. a los

que se les denomina ““monopolios estatales™. asi como existe una excepcion de

4

v res o perts

exentar impuestos por un tiempo determinado a los
de algan aparato o procedimiento industrial. asi como los privilegios que por
determinado  tiempo se conceden a los autores. artistas. inventores y
perfeccionadores que la Constitucion los instituya como excepciones a la libre
concurrencia. ¢l articulo 28 en comento impone al Estado por conducto de sus
Srganos legislativos y no legislativos la obligacion de dictar y ejecutar

disposiciones y providenci di a ar dicha libertad la ley castigara
severamente y las autoridades p guiran con efi ia toda la ion o
acaparamiento ¢n una o en p de los articulos de o

que tengan por objeto obtener el alza de los precios. todo acto o procedimiento
que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la produccion de industria o

comercio. o servicios al publico. todo do o bi ion de Iquier indol
que hagan los productores. industriales. i y P ios de
transportes o algin otro servicio para evitar la p ia entre si obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y en g I todo lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias p deter das y con
perjuicio del publico en g 1 o de alg clase ial
No se consideran monopolios las iaci de trabajad d
S - dacd

para proteger sus propios intcreses, asi como las o
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cooperativas de productores para que en defensa de sus intereses o del interés
general. vendan  dircctamente en los mercados extranjeros los  productos
nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza de la region en
que se produzcan ¥ que no sean articulos de primera necesidad. siecmpre que estas
asociaciones estén bajo la vigilancia del Gobierno Federal o de los Estados y
previa autorizacion que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas de cada

caso.

Tampoco constituyven monopolios ¢l petroleo  los  hidrocarburos.
petroquimica  basica, minerales. radioactivos. y generacion de energia nuclear.
electricidad vy las actividades que expresamente seiialen las leyves que expida el

Congreso de la Union.

La comunicacion via satélite ¥ ferrocarriles son dreas prioritarias para el
desarrollo nacional. ¢l Estado protegera la seguridad v la Soberania de la Nacién.
de las

dria o bl 4 el d

y al otorga concesiones o permisos
respectivas vias de comunicacion de acuerdo a las leyes de la materia. Las leyes
van a fijar precios madximos a los articulos. materias o productos que se

consideren i0s para la ecc ia nacional o el pop . ag su
distribucion ¥ evitar intermediarios innecesarios ya que ello trae consigo e! alza
de precios. El Estado no puede cc ionar la pr ion de servicios publicos o
la explotacion. uso y aprovech H o de bi de d inio de la Fed io!

2.2.2. Garantias de propiedad

1 s edad bl
P (]

Es la facultad o el derecho que tiene el de una proy
privada de disponer de ¢lla con exclusion del ajeno arbitrio y de reclamar la
devolucion de ésta si esta en poder de otro, por lo que. en si la garantia de
propiedad es el derecho que ejerce el gobernado sobre sus biencs ya sea frente al

Estado o terceros.
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Al respecto Ignacio Burgoa. sefiala que la propiedad ya sea pablica o
privada es: ** Una forma o manera de atribucion o afectacion de una cosa a una
persona (fisica o moral, publica o privada). por vintud de la cual esta tiene la

facultad juridica de disponer de ella ejerciendo actos de dominio. Dicha facultad

de disposicion us juridica. purque implica para su titular. la potestad de imponer
coercitivamente su respeto y acatamiento de todo sujeto v para éste la obligacion

inciudible. correlativa de abstenerse de vulnerarla o emorpecerta™.

En este mismo apartado analizaremos las garantias sociales que son las
relaciones en las que intervienen sujetos que integran la sociedad. que tiene et

cardcter de gobemados. caracterizado por la posicion economica. politica y social
ial debiendo 9

en que se encuentra ¢l sujeto activo de las gar ias so
como activo al trubajador y pasivo al patron. surgiendo estas garantias por la

presion que gjercen quiénes forma parte de la clase desprotegida.

Es muy imponante la posicion del Estado frente a las garantias sociales
ya que es el regulador. pues éste ha creado organos especificos como los son la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social. Juntas de Conciliacion y Arbitraj
Procuraduria de la Defensa del Trabajo. entre otras. No omitiendo sefialar que los
i |} de las g ias social gozan de supremacia ¥

Pl. .._“\s CC
Constituci i. de conft idad a lo previsto en los parrafos séptimo y

octavo del asticulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.2.3. Garantias de iguaidad

Se manifi en la posibilidad ¥ capacidad que tienc una persona
individual iderada de ser suj de d h v obligaci que
corresponden a otros suj; éri ind. inado que se en

d fundir la igualdad juridica con al

una misma posicion juridica. No debi
proporcionalidad; ya que e¢sta ultima implica la fijacion de d h y
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obligaciones. para una persona desde un punto de vista cuantintivo. dentro de una

misma situacion juridica.

Estas par i se ran e¢n los articulos 1, 24, 12 y 13 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi s: ¢ articulo 1° de
Ley Suprema establece que todos los hombres sin excepcion son titul de

derechos subjetivos publicos que ¢sta misma ley les otorgue, el primer aniculo es
muy amplio ¥a que va dirigido a todo humano sin importar raza. sexo. religion,
nbres Stera. asi bién se hace extensiva a las personas morales  del

publico y privado. contorme al articulo 9° de la Ley de Amparo. siendo aplicable
en todo el territorio refiriéndose este precepto que hay suspension  en los casos

que establece el articulo 29 Constitucional. en los términos ya citados.

Por su parte ¢l articulo 2° de nuestra Ley en comento. prohibe la
esclavitud. exigiendo al Estado y las autoridades una estimacion o trato igual
para todos los hombres como tales. en tanto por el sélo hecho de que un esclavo
entre al territorio nacional y por ¢l solo hecho de entrar a territorio nacional
gozara de esia garantia de libenad perdiendo su condicién originaria de esclave en

otra nacion y adquiriendo su absoluta libertad.

En este orden de ideas vemos que el anticulo 4° C onstitucional
una parantia de igualdad entre el hombre y la mujer. protegiendo el desamrollo de
la familia. asi como la libre decision sobre el namero de hijos y esparcimiento. y
a toda la familia le otorga la proteccion de la salud y derecho a disfrutar de un

hogar digno y decoroso.

El articulo 12, establece que no existe diferencia entre los individuos

integrantes de la poblacion mexicana. ya que todos los homb se

situados en una mi i Idad ial. sin gque sea obsticulo para ello los titulos
de nobleza. prerrogativas. y / o honores hereditarios o bien otorgados por
cualquier otro pais. toda vez que todos los integr de ién son

iguales.
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Por lo que respecia al articulo 13 de la Constitucion Polilica de los
Estados Unidos Mexicanos. establece varias garantias especificas de igualdad

saber:

1.- Nadic puede ser juzgado por leyes privativas:

2.- Nadie puede ser juzgado por tribunales especiales

3.- Ninguna persona o corporacion pucde tener fucro

<4.- Ninguna persona o corporacion tendri mas emolumentos que los que sean

compensacion de servicios puablicos ¥ que estén tijados por la ley.

Entendiendo por una ley privativa aquella que le falte  alguna
caracteristica: abstraccion: generalidad ¢ impersonalidad.  Por 1o gue respecta a

los tribunales estos deben conocer de un nu o ind inado de ’S. esto

de acuerdo a la materia. territorio. cuantia ctcétera. » estos tribunales son
permanentes. ¢sto ¢s que no debe crearse un tribunal especial para resolver un
asunto determinado ya que esto vulneraria la garantia de igualdad que tutela el
articulo en comento. El fuero. es todo privilegio o prerrogativa de cualquier
especie y contenido otorgado a alguna persona o corporacion, salvo el fuero
militar. En cuanto a ia prohibicion de emolumentos el Estado prevé que por una
retribuciéon econémica un sujeto o persona moral goce de este beneficio;

bleciendo  los articul 110y 111 G ituci les. alg privilegios de

los funcionarios publicos.

2.2.4 Garantia de Seguridad Juridica en amplio sentido

Las garantias de seguridad juridica son un conjunto general de
dici isitos. ¢l o ci ias previas a que debe sujctarse

- .

una ciena actividad i ditoriada para g una vilida de
diferente indole ¢n la esfera del gobemado.
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El articulo |4 Constitucional. implica 4 cuatro garantias individuales que

son:

1.~ lrretroactividad legal:
2, - Garantia de audicncia:
3. - Legalidad en materia judicial civil: »

4. - Legalidad en materia judicial penal.

1. - La [Irrctrouctividad legal. nuestro exto constitucional lo plasma de la

siguicnte forma:
“ A ninguna ley se le dari efecto retroactivo on perjuicio de persona alguna.”

Estriba este principio en que una ley no puede normar actos, hechos o
situaciones que hayvan tenido lugar antes de que adquicra tuerza una ley. Al

respecto se citan criterios jurisprudenciales:

“RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE LA Sobre lua
maieria de irretroactividad, existen diversidad de teorias.
siendo las mas frecuentes, la de los derechos adguiridos »
de las expeciativas de derecho y la de las situaciones
wencrales de derecho y situaciones concretas o
situaciones abstracias 3 situaciones concretas, siendo la
primera. ¢l mandamiento de la Ley, sin aplicacion
concreta de la misma. El derecho adquirido es definible.
cuando el acto realizado introduce un bien. una facultad o
un provecha al palrlmom'o de una persona, » el hecho
efe no s se ni por la volumad de
quienes lnlerwrueron en el acto. ni por disposicion legal
en comrario; y la expeciativa de derecho es una
esperancza o una pretension de que se realice una
situacion juridica concreta, de acuerdo con la legislacion
vigente en un momenio dado. En el primer caso. se realiza
el derecho ) emira al patrimonio: en el segumlo el
derecho esta en p ia, sin reali una

Juridica concreta. no formando parte integrante del
patrimonio; estos conceptos han sido acogidos por la
Suprema Corte. como puede verse en las pdginas 226 v
227 del Apéndice al Tomo L del Semanario Judicial de ia
Federacion. al establecer: "Que para que una Ley sea
retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y que
lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes




anteriores, 3 esta ultima circunstancia es esencial™, "La
Ley es retroactiva cuando vuelve al pasado. para cambiar,
modificar o suprimir  los  derechos  individuales
adquiridos”. “Al celebrarse wun contrato, se crea una
situacion juridica concreta. que no puede destruirse por la
nueva  Ley, siono  es  incurriendo en ol ovicio  de
rerrouctividad.  si una obligacion ha  nacido  buajo el
imperio de la Ley antigua. subsistir con los caracteres »

lus consecuencias que la misma Ley le aribuve ™,
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Sexta Epoca. Inswuncia: Pleno: Fucenie: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: C

NANTL Primera Parte. Pdgina: 80

IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE
LOS COMPONENTES DE LA NORMA. Conforme a la
citada teoria. para determinar si una ley cumple con la
garantia de irretroactividad prevista en cl primer pdrrafo
del articulo 14 constitucionual, debe precisarse que toda
norma juridica contiene un supuesto V' una consecuencia.
de suerte que si aqui se realiza. ésta debe producirse,
gencrandose. asi los  derechos obligaciones
correspondientes 3., con ello, los destinatarios de la norma
esién en posibilidad de ejercitar aquellos » cumplir con
éstas: sin embargo. ¢l supuesto y la consecuencia no
siempre se generan de modo i ii pues p de
suceder que su realizacion ocurra fraccionada en ¢l
tiempo. Esto acontece. por lo gemzrul cuando el supuesto
» la consecuencia son actos iplejos, ¢ por
diversos actos parciales. De esta forma. para resolver
sobre la retroactividad o irretroactividad de una
duposu ion juridica, es fundamenal determinar las

sis que pueden presemrarse en relacion con el
nempo en que se realicen los componentes de la norma
Juridica. Al respecio cabe seialar que. general ven

principio. pueden darse las siguientes hlpoles:s' e
Cuando durame la ugencm de una norma juridica se

lizan, de mod el vy la
consecuencia establecidos en ella. En este caso. ninguna
disposicion legal posterior podrd variar. suprimir o
modificar aquel sup o esa ia sin violar ila
Kararntia de irretroactividad, atento que fue antes de la
vigencia de la nueva norma cuamlo se realizaron los
componentes de la norma sustituida. 2. El caso en que la
norma juridica un y varias
consecuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta
norma se actualiza el supuesto y alguna o algunas de las
consecuencias, pero no todas. ninguna norma posterior




podrd  variar los actos ya ejecutados sin ser retroactiva.
3. Cuando la norma juridica contempla wun supuesto
complejo,  inegrado  por  diversos  actoy  parciales
sucesivos v una consecuencia. En este caso, la norma
posterior no podrdg modificar los actos del supuesto que
s¢ hava realizado bajo la vigencia de la norma anterior
que los previo, sin violar la garaniia de irrerroactividad.
Pero en cuanto al resto de los actos componentes del
SUPHeS1o que no se gfecutaron durante la vigencia de la
norma que loy previo, si son modificados por una norma
posterior, esta no puede considerarse retroaciiva. En esta
circunrstancia. los actos o supuestos habran de gencrarse
hajo el imperio de la norma  posterior .
consecueniemente, son las disposiciones de esta las que
deben regir su relacion, asi como la de las consecuencias
que a rales supuestos se vinculan.
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Noverza Epoca: Instancia: Pleno: Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta; Tomo: VI Noviembre de 1997, J. 87/97, v Pagina: 7.

2.- Garantia de Audiencia.- El segundo parrafo previene:

“leie podd ser privnda de la vida, Ulibertad,
hos, sino 7 iaaici

Vs
1. i Alecid

sqm'da ante Ias 2wrib en
¢l que se cumplan las [annalid-des del procedimiento y
conforsme a las leyes expidas con anterioridad al hecho™

Esta garantia de audiencia tiene <4 garantias especificas de seguridad

juridica a saber:

a) Mediante un juicio previo se debe privar o tratar de privar de alguno de los

bicnes juridicos por la Constitucion:

b) Que ¢l juicio se sut ic ante trib

1 : bl d

prev

id

¢) Que se¢ observen las for d ial del p di

o prucbas 5 ) v
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d) Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes exi con

al hecho o cir ia que hubicre dado motivo al juicio.

Existen tres excepciones a esta garantia de¢ audiencia. a saber: la primera
prevista por ¢l articulo 33 Constitucional en el sentido de que los extranjeros
que se estimen indesceables pueden ser expulsados sin previo juicio, la segunda
referente a las cxpropiaciones por causa de utilidad publica vy la tercera en
materia tributaria en lo referente de que la autoridad fiscal no tiene fa obligacion

de escuchar previamente al causante.

3. - Garantis de exacta aplicaciéon de In ley ¢n materia penasl, cn el parrafo

tercero establece:

En Iu.w juiciox del urden criminal queda
prohib, por logia v aun por
mavoria de razon, penu alguna que no este
decrerada por una ley exacramente aplicable al

delito de que se trata™

Debiéndose precisar que por analogia se entiende la semejanza que hay
entre un caso regulado por la ley y uno que no. aunque fuese relativo. Asi las
cosas vemos que en ¢ste texto constitucional se esta consagrando para la materia
penal la 1l d ia de H ion de la ley que es precisamente la que

B P

con mayor fi i lta violada y da origen al P penal, iendo en el

derecho procesal penal su campo de mayor vigencia y aplicacion. Por tanto esta
d ia lleva implici el principio tradici | de: * Nulla Poena Nulum
Delictum Sine Lege”. (no hay pena sin delito), por cuya razon en materia penal
sélo se deben imponer penas, aplicando estrictamente la ley al pie de la letra, pues
por di icion del parrafo a di d luida la posibilidad de

P P P 9

pli ion de la mi por logia o mayoria de razon.

4. - Garantia de Legalidad en materia civil,

"Enlosjukhnltlw*ndvﬂ la sentencia definitiva .
ser we @ la letra o a la interpretacidn

a4




Juridica de la ley v a la falta de dsta se Jundard en los
principios generales del derecko.”

No solamente son sentencias detinitivas  sino que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a reputado también a las sentencias interlocutorias, autos o
proveidos ¢n el juicio. sin embargo por no ser la materia de la presente tesis. no se

abundara sobre esta garantia.

Por su parte el articulo 15, prohibe la celebracion de Tratados para la
extradicion de reos politicos, ni para la de aquelios delincuentes del orden comun

que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito. la condicion de esclavos.

h,

ni de convenios o tratados en virtud de los que se al fas gar ias y der
establecidos por la Constitucion para el hombre ¥y el ciudadano: entendiendo por

delitos politicos los cometidos para derrocar a los que detentan ¢l poder.

2.2.5. Garantia de Seguridad Juridica en estricto sentido

El articulo 16 Constitucional contiene las garantias de seguridad

juridica ¢n estricto sentido. pues este articulo en cl parrafo primero establece:

P )

“Articulo ld. Nadie puede ser en S8 p
Jamilia, domicilio, papel de Sino en virtwd de
nundam‘ﬂna mrita de I. -mrual competente, que

Y, » ive la legal del procedimiento™

Asi pues el acto de autoridad se condici do a las g 't

precisadas en  este articulo. este acto de autoridad consiste en una mera
P

perturbacion o afi iona Iquiera de los bi jur

Pod decir en si is que los actos de autoridad podrian ser:
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4) Los actos materialmente administrativos que causen al gobermado  una

afectacion o perturbacion en cualquicra de sus bienes juridicos:

b) Los actos matcrialmente jurisdiccionales penales. civiles. mercantiles,

administrativos y del trabajo: ¥

¢) Todos aquellos actos de privacion independiente de su indole formal o
material que produzcan una merma o menoscabo ¢n la estera juridica subjetiva de

la persona.

Dentro del primer caso que encuadra la primera parte del articulo 16
constitucional ¥ en las dos restantes el articulo 14. Los bienes juridicos
comprendidos dentro de la esfera subjetiva del gobernado son: su misma

persona. su familia. su domicilio. sus papeles 0 sus posesiones.

Entendiendo como persona la personalidad juridica del gobernado ya sca

fisica o moral. por familia demos que son d hos de familia por ejempio
sucesiones. situacion de padre a hijo. entre otros: por domicilio es el sitio o lugar
en donde la persona tenga establecido su hogar y ¢n ¢l caso de una persona moral
por papel se

entiende que son todos aquellos documentos de una persona de algan hecho o

en ¢l sitio o lugar donde halla blecida su ad

acto juridico y por pc i demos que son todos aquetllos bienes
muebles o inmuebles bajo el poder de propiedad de una persona se protegen de
todo acto de molestia. ya sca de posesion derivada u originaria.

La autoridad competente. es ¢l 6rgano del Estado que la ley facuita para
emitir ciertos actos de autoridad. la fund acion legal. radica en que dcbe
cncontrarse contenida en una ley que autorice el acto de molestia. es decir los
organos del estado solo pueden hacer lo que la ley les permite.

La exigencia de fundar legatmente ¢! acto de molestia impone a las

autoridades diversas obligaci que son a saber:
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1. - Que el organo det Estado del que provenga. vste facultado expresamente por

una norma juridica para emitirlo:
2. - Que el propio acto se prevea en dicha norma:

3. - Que en su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que lo

rijan: y

4. - Que ¢l acto se derive de un mandamicnto ¢scrito. en cuyo texto se expresen

los preceptos especificos que lo apoyen.

La motivacion son circunstancias y modalidades del caso particular que
encuadren dentro del marco general. correspondicente establecido por la ley. La
garantia de mandamicento escrito. es en cuanto a la forma del acto de autoridad

que debe ser por mandamiento escrito.

La orden de aprehension debe reunir los siguientes requisitos: que sea
librada por la autoridad judicial (Juez Penai). debe preceder de una denuncia.
acusacion o querella de un hecho determinado que la ley sefale como delito que
se encuemr.e sancionado cuando menos con pena privativa de la libertad. que
¥ 0s que integr el cucrpo del delito y la

existan datos que acrediten los
probable responsabilidad del indiciado y que sea por escrito.

Existen dos pciones a los requisi

1. - Cuando se trate de un delito. Iqui P puede d lo con

obligacién de ponerio sin demora a disposicion de la autoridad inmcdiata. y

2. - En casos de urgencia cuando no haya en ¢l Jugar ninguna autoridad judicial,

" s

puede el Ministerio .Publico bajo su P bilidad d la
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

La orden de cateo también debe reunir requisitos y a saber son: que debe
ser autorizada por la autoridad Judicial. por escrito. debe especificarse el lugar que

.
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va a inspeccionarse. la persona o personas que hayan de aprenderse. los objetos

n

que se buscan y levantarse una acta circu

en p ia de dos testigos.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias que

deben reunir los siguientes  requisitos: debe ser expedida por la autoridad

administrativa competente debe ser por escrito. expresarse el lugar y el objeto de

la visita. debe observar las formalidades prescritas en la orden de cateo y leyes

respectivas.  Teniendo como  objeto  cerciorarse que se han cumplido los

reglamentos sanitarios. de policia. revisar libros y papeles fiscales.

El catco y la visita domiciliaria tienen objetivos diferentes el primero
tiene como finalidad inspeccionar algun lugar. aprehender a una persona. buscar

algun objeto. v la puede expedir un Juez unicamente: por su parte la visita

domiciliaria tiene como finalidad revisar el [ i > de disp

tiscales. revisar que se ha cumplido con r tos y de poli

Se¢ cstablece también la inviolabilidad de las comunicaciones privadas sin
cembargo cuando la autoridad judicial federal o el titular del Ministerio Publico de

la entidad federativa correspondi lo solicite fundando. motivando y sefalando
¢l tipo de intervencion. tiempo de d iOn ¥y suj de la mi se podra otorgar
la autori io iendo como pcio do se trate de maiterias de caracter
electoral. fiscal. il. civil. laboral o admini tivo. ni en ¢i caso de las
cc icaci del d ido con su defe . Asi mi se la la lib d de
circulacion de correspond ia. ya que la correspondencia que bajo cubierta

circule por las estafetas estara libre de todo registro ¥ su violacion sera penada por

1a ley: diendo por L es el correo puablico.

Con lo que pod > luir valid. que los articulos 14 y 16
constitucionales se complementan uno al otro. puesto quc los derechos que no
fueron i dos en el pri lo son en ¢l segundo. logriandose asi que no
Juede ningiin d ho sin pre .

Es impornante hacer la precision que en tiempo de paz 1 iemb

la vol d del duefio ni exigir

del gjercito podra alojarse en casa p
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alguna prestacion, en tiecmpo de guerra los militares podrin exigir alojamiento.
bagajes. alimentos y otras prestaciones  en  términos  de  ley marcial

correspondiente.

Por su pane ¢l articulo 17 constitucional establece una obli ion para
los particulares pues no deben hacerse justicia por si mismos. ni ejercer violencia
para reclamar un hecho: y otra obligacion a cargo del Estado de administrar
Justicia expedita dentro de los plazos » términos que fijen las leyves procesales. de
una manera imparcial. pronta expedita v gratuita. reatirmandose asi la seguridad
Juridica del gobernado. lo mismo el parrafo cuarto que prohibe las deudas de

cardcter civil.
El articulo 18 cstatuye:
« Sdlo por delito que mereica pema corporal habrd

prision preventiva. El sitio de esta serd distinto del que se
destinare para la extincidom de las penas 3 estarin

ple separade "

Con lo que se d a que Ley Fund | otorga las
garantias de libertad y seguridad juridica. ya que es logico pensar que ¢l mezclar
a los iad con p D P bles se prestaria a que en razon del trato
con individuos que compurgan penas se adi en la deli i

Los siguientes parrafos del articulo en comento otorgan otra garantia de
seguridad juridica. pues establece como fin la pena corporal. la readaptacion de
los deli a la iedad. para secr reintegrados a ésta. e incluso a ser
trasladados aquellos que estuvieren fuera del territorio nacional al mismo, si estin

compurgando una pena en algan otro pais y viceversa.

El asticulo 19 ORI fa: “Ni d i6n podré "
de setenta y dos horas. a partir de que el indiciado sea p a su disposicion, sin
que se justifique con un auto ‘de formal prision. en el que se expresaran: el delito

que sc¢ impute al acusado: el lugar. tiempo y ci ias de ¢j ion, asi
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como los datos que arroje la averiguacion. los que deberin ser bastantes para
comprobar el cucrpo’ del delito y hacer probable la responsabilidad  del

indiciado...™

Los preceptos 19 » 20, consignan » coinciden ¢n su contexto
constitucional. con verdaderas garantias Jde Seguridad Juridica. ya que protegen en
forma completa a las personas contra los abusos del poder. pucs obligan a las
autoridades a satisfacer una serie de requisitos indispensables antes de dictar un
acto de molestia. la cual es la que da inicio al proceso penal. o sea al auto de

termino constitucional.

El objeto del auto de formal prision. no es solamente ¢l llevar a cabo la
detencion. sino que también lo es el producir los siguientes etectos: precisar el
delito por que se le instruye proceso: ficha de identificacion: seitalar la fecha en
que comenzara a correr ¢l término para la conclusion del proceso. si procede. la
bles los criterios que mediante

libertad provisional. Y at resp > T apli
jurisprudencia ha sustentado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.

“AUTO DE FORMAL PRISION, REQUISITOS DE
FORMA Y FONDO DEL. Al hacer el andlisis

h ivo del articulo 19 de la Constitucion. esia
Suprema Corte ha determinado que tal precepro sefala.
para motivar un auto de formal prision. requisitos de
Jorma y requisitos de fondo, que es preciso cumplimentar
en un mandamiento de tal naturaleza. para que éste no
resulte viol io de gar ie debiénd . como
de los primeros: a). el delito que se imputa al acusado y
sus el itssivos: b). las circunstancias de
ejecucion. de tiempo y de lugar: y c). los datos que
arroje la averiguacion previa; y como de los segundos;
que e¢sos datos sean suficientes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la resp bilidad
del inculpado.

Instancia: Primera Sala. Quinta Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion: Tomo: CVIL: Pagina: 253.
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“AUTO DE FORMAL PRISION. Si ¢l auto de formal
prision se limite a hacer una relacion de los hechos, sin
Henar los  requisitos o que  alude el articedo 19
constitucional, yva que, aungue s cierto que se imputan
en dicho auto los delitos de que se trata. tambicn lo es
que no quedaraon  cexpresados los clementos que  [los
constituven.  ni fijados el lugar. el tiempo y
circunstancias en que fuceron efecutados, ni o menos se
hace alusion u los datos en gue se funde lu probable
responsabilidad del acusado. en el awo de prision
preventiva no quedaron comprobados ni el cuerpo de los
delitos a que ol mismo o se refiere. ni la probable
responsabilidad del quejoso. vy con cllo resulta violatorio
del invocado articulo 19 de la Constitucion. ™

Quinta Epoca: Instancia: Primera Sala: Fuent

Federacion: Tomo: CIV: Pagina: 993

Semanario Judicial de la

También se consigna otra g ia de Seguridad Juridica. al obligar a los

Jueces a seguir todos los procesos. precisamente. por ¢l delito o delitos expresados
en el auto de término constitucional. pues si durante la secuela del procedimiento.
el procesado. cometiere otro delito. éste seri juzgado por separado. sin perjuicio
de que después pucda decretarse la acumulacién si fuera procedente. Finalmente
el alimo parrato, ail igual que el anticulo 22 constitucional tutelan el principio
relativo a la dignidad ¥ el respeto que merecen los individuos. y por supuesto otra

os.

garantia de seguridad juridica que p ior

En este orden de ideas advertimos que las garantias establecidas en el

apantado A. del articulo 20 Cc ituci I vig tanto en el proceso penal
instruido contra ¢l inculpado. asi como en la etapa de averiguacion previa. en
beneficio del mismo dentro de dicho proceso. se bl en 10 fi i que
son:

1.- Inmediatamente que lo solicite el juez deberd
ororgarle la liberiad provisional bajo caucion, siempre y
cuando no se trate de deluos en que por su grmedad la
ley expr pr c veder este b fi En
caso de delitos no graves a solicitud del Ministerio
I’ublica. el jue. podra negar la libertad provisional.

el haya sido condenado con
amterioridad, por algun delito calificado como grave por




la ley o cuando el Ministerio Piublico aporte elementos al
Jues para establecer que la libertad del  inculpado
representa por su conducta precedente o por  las
circunstancias vy caracteristicas del delito cometido, un
riesgo para el ofendido o para lu socivdad,

El momto y la forma de caucion que se fije
deberdn  ser  asequibles  para el inculpado.  En
circunstancias que la ey lo determine, la autoridad
Judicial podra modificar ¢l monto de la cancion. Para
resolver sobre la formu 3 el monto de la caucion, el jues
deberd 1omar en cuenta  la naturaleza, modalidades
circunstuncias  del  delito:  las  caracteristicas del
inculpado x la posibilidad de cumplimicnto  de  las
obligaciones  procesales a su cargo: los daios v
perjuicios causados al ofendido; asi como la sancion
pecuniaria que ©n su caso f la imy se al inc i

La ley deierminard los casos graves en los
cuales el jues podrd revocar la libertad provisional:

I1.- No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida
3 serd sancionada por la ley penal. 1oda incomunicacion,
intimidacion, o tortura. La confesion rendida  ante
cualquicr autoridad distinta del Ministerio Publico o del
Jues, o ante estos sin la asistencia de su defensor
carecerd de 1odo valor probatorio:

11l.- Se le hard saber en audiencia publica. y' dentro de
las cuarenia y ocho horas siguientes a su consignacion a
la justicia, el bre de su lor v la naturaleza y
causa de la acusacion. a fin de que conozca bien el
hecho punible que se le arribuve y pueda contestar el
cargo. rindiendo en este  acto su declaracion
preparatoria;

IV~ Siempre que lo solicite. sera careado en presencia
del juez. con quien deponga en su contra. salvo lo
dispuesto en la fraccion V del apariado B de este
articulo;

V.- Se¢ le recibirdn los restigos y demds pruebas que
offFesca. ¢ ediéndosele el ti que la ley estime
necesario al efecto ) ilidndosele para ob la
- p ia de las per cuyo i lici
siempre que se encuentren en ¢l lugar del proceso;
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V9 Serd juzgado ¢n audiencia piiblica por un juez o
Jurado de civdadanos que sepan leer y escribir, vecinos
del lugar y partido en que se cometiere ¢l delito, siempre
que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un
afto de prision. En todo caso seran castigado con una
mayor de un  aite de prision. En todo caso serdn
Juzgados por wun jurado los delitos cometidos por medio
de la prensa contra el orden piblico o la seguridad
exterior o interior de la Nacion:

Vil-  Le seran facilitudos rodos los datos que solicite
par su defensa v que consten en el proceso;

V.- Serd jusgado antes de cuatro meses si se wratare de
delitos cuva pena nuixima no exceda de dos aios de
prision y antes de un ano si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa:

I\ .- Desde el inicio de su proceso serd informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constitucion y
tendrd derecho a una defensa udecuada, por si, por
ubogudo o por pcraonu de su umjum:a. Si no quiere o
no g ar defe lesy de haber sido
requerido para hacerlo, el Jue- le de.ugnara un defensor
de oficio. También tendrd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd
obligacion de hacerio cuantas veces se le requiera: y

X~ En ningiin caso podrd prolongarse la prision o
detencion, por falta de pago de honorarios de defensores

por cualquicra otra pr ion de dinero. por causa de
responsabilidad civil o algiin otro motivo andlogo.

podrd prolongarse la prision preventiva
por mds nempo del que como maximo fije la ley al delito
que motivare el proceso.

En 1oda peml de prision que imponga una
sentencia. se 1P el tiempo de la d

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl
» LX también serdn observadas durante la averigudc:an
previa. en los términos v con los requisitos y limites que
las leyes establezcan: lo previsto en las fracciones I no
estard sujeto a condicion alguna.
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A parntir del 21 de septiembre del aio 2002. en este anticulo 20
constitucional se¢ insertaron también las garantias de la victima o del ofendido
marcandolas con ¢l apartado B. constantes de seis garantias que deben observarse
durante cl proceso penal instruido contra ¢l inculpado. asi como en la ctapa de

averiguacion previa. mismas que se transcriben a continuacion:

L Recibir usesoria juridica: ser informado e los
derechos que en su favor establece la Constitucion v,
cuando lo solicite. ser informado del desarrollo  del
procedimiento penal:

1. Coadvuvar con el Ministerio Publico: a que se le
reciban todos los datos o elementos de prucha con los
que cuente, tanto en la averigraacion previa como en el
proceso v que se desahroguen  las  diligencias
correspondicnies.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es
necesario el da hogo de la diligencia. deberan findar
3 motivar su negativa.

I, Recibir. desde la comision del delito. atencion
médica y psicologica de urgencia:

V. Que se le repare ¢l dasto. En los casos que sea

procedente, ¢l Ministerio Publico estard obligado a

solicitar la reparacion del dao y ¢l jusgador no podra

absolver al semtenciado de dicha reparaciin si ha
una 7 fe ia.

La ley fijara procedimientos dgiles para ejecutar
las sentencias en materia de reparacion del dano.

V. Cuando la victima o ¢l ofendido sean menores de
edad. no estardn obligados a carearse con el inculpado
cuando se trate de delitos de violacion o secuestro. En
estos casos, se llevardan a cabo declaraciones en las
condiciones que estable=calaley: y

VI Solicitar las didas y providenci que prevea la
ley para su seguridad vy auxilio.

El iculo 21 litucional bl dos fas de seguridad

juridica a saber: la primera. en que la imposicion de las penas es propia |y
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exclusiva facultad de la autoridad judicial » la segunda referente a que la
persecucion de los delitos incumbe  al Ministerio Pablico. quien a su mando tiene
a la policia judicial. también ¢n este concepto. se establece que la autoridad
administrativa pucde sancionar las infracciones a los reglamentos gubernativos
y de la policia: ¢n el entendido de que en caso de ser jornalero. obrero. o
trabajador el infractor. no podra ser sancionado por cantidad mayor a un dia de

trabajo o unu de su ingreso.

El articulo 22 constitucional. consagra dos garaniias de Seguridad

Juridica. desprendiéndose la primera de la prohibicion que hace al senalar:

“Quedan prohibidas Ias [ de ilaciéon de infamia, Ia marca, los azotes,
los palos, el tor de Iqui pecie, la || iva, In conft 17
de bi ¥ lesquiera otras p [ itad: ¥ tr d Jes”, estas

prohibiciones recogen sin duda alguna. el vivo deseo de todo integrante de la
sociedad. que se precie de serlo. para evitar pena de tal naturaleza que por simple
cnumeracion chocan contra la dignidad humana. y sus derechos humanos.

Asimismo. se cstablece en este articulo la facultad que tiene la autoridad judicial
para realizar decomisos por la resp bilidad civil resul de la ision de
un delito. recal do asi la prohibiciéon de confiscar bienes a los particulares.

La segunda garantia de seguridad juridica esta constituida por la

prohibicion absoluta de la pena de muene por deli politi ida en ¢l
parrafo 0. se permite la pena de muerte para la tipificacion de los
delitos que ¢n ese pr pto se detall Aunque en la lidad la pena de muerte

no se aplica.

Por ultimo ¢l articulo 23 de ley Sup disp :  “Ningua
juicio criminal debers temer miis de tres imstancias™, con ello encaminado a
evitar que se prol indefinid los juici de & penal,
estatuyendo nuev otra g ia de Seguridad Juridica. También de esta

garantia se advierte un principio del d ho penal “NON BIS IN IDEM”,
consistente en que : “Nadie puede ser juzgado des veces por ¢] misme delite,

ya sen que en ¢ juicio se le ab iva o sele o . TESIS C
FALLA DE ORIGEN
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Por otra partc también se establece una obligacion la autoridad judicial
consistente c¢n: “*Queda prohibida Is prictica de sbsolver de Ia instancia™,
por ende se obliga a la autoridad federal a resolver ¢l fondo del asunto

mediante sentencia conforme a la verdad historica de los hechos.

f.as parantias  individuales consagradas en  nuestra ley suprema
constituyen un legado de la lucha social que desde la primera Constituciéon hasta
!a Constitucion actual. se libro v que ha dejado claro el actuar del gobierno frente
al gobernado en un plano de supra a subordinacion ¥y que a fin de garantizar aun
mas este respeto que ¢l Estado le debe a su pueblo a creado los organos de control

constitucional dandole asi nacimiento al Juicio de Amparo.




CAPITULO 3

EL AMPARO INDIRECTO PENAL EN LA LEGISLACION NACIONAL

3.1. Marco Juridico

Hemos precisado con anterioridad que el Juicio de Amparo es el medio
legal de control constitucional, por organo judicial ¥ por instancia de la parte
agraviada. previo e¢jercicio de la accion de amparo. lo que tiene como

consecuencia la anulacion de actos de autoridad que concul las ias que

nuestra Ley Suprema.

3.1.1. Constitucion Politica de los E dos Unidos Mexi

Nuestra Ley Suprema. la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. constituye el fundamento juridico social de convivencia ciudadana y
base del Estado Mexicano.

En el Pacto Federal. se blecié con el principio del d

de la Nacion sobre los recursos naturales del pais que son estratégicos para su
desarrollo y bienestar. asi como los principios de una i lizada y

modernista.

Tiende a establecer dentro de un sano y conveniente equilibrio el papel
rector del Estado para i ] su d llo con justici ial y

P

.

NEHO B YITV

NOD SISAL
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iniciativa privada en aras de su prosperidad y progreso atianzamiento de sus

instituciones nacionales y principios democraticos y soberanos.

Sus modificaciones tienden fund | a reafirmar el respecto a
libertad individual y colectiva v a los principios estrictos de su soberania.
Recientemente se le dio rango constitucional a los derechos humanos. se
incrementa el respeto a las personas. erradicando asi la impunidad ¥ a su vez se ve
fortalecida la seguridad personal y juridica de todo habitante de los Estados

Unidos Muxicanos.

Asi las cosas. podemos decir que nuestro pais cuenta con un
ordenamiento juridico fund l que ad de ser producto de una de las mas

trascendentes  revoluciones del siglo XX, representa un medio idoneo y
democritico para el desarrollo y afianzamiento de su Estado de Derecho. que
simboliza la tradicion cultural e ideal del pueblo mexicano. asi como el debido

reconocimiento de los derechos fund les del ciudad que consig sus
postulados y sin los cuales no seria posible contribuir y afi O P
¥y nuestro futuro. concreti d 0s mas iados ideales popul .

Por ende los articulos 103 y 107 de Ley Sup 8 izan el
Control Constituci 1 del Estade frente a los gobemados surgiendo asi la Ley
Regl ia de estos articulos constitucionales.

TEGIS CON
FALLA DE OR

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 yv 107 de ia Constitucion
Estad Unid Mexi o Ley de Amparo regula el

3.1.2. Ley de Amparo

Politica de los
procedimiento del juicio del mismo nombre. en 243 articulos. siendo una
institucion mexicana., que concentra todo ¢l sentir del legislador de pretender
un instr que equilibre a la esfera de pod autor i en

de los i de j de tos particul que fi son
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lesionados en sus derechos y privados de las garantias consagradas en ia Cana

Magna.

El Juicio de Amparo después de haber sido consi do en o

derecho positivo por los Constituyentes de 1857. al ponerse en contacto con la

realidad y pasar al po de la dinamica juridica. ha sufrido transformaciones
esenciales, bien sea porque se haya degencrado la institucion. o bien porque ésta
haya seguido el cauce que le senalaba la realidad social en nuestra patria. el
hecho es que la Ley de Amparo. impulsé la aceptacion de la garantia de exacta

aplicacion de la ley. cambiando totalmente su fisonomia juridica.

Es asi como la Ley de Amparo. entre las instituciones juridicas es la que
mayor dinamismo presenta. constantemente evoluciona. ¥ no solo mediante los
criterios jurisprudenciales sino a través de las adiciones. reformas que con cienta

P

fr ia se introd en su estructura normativa. constitucional y legal.

3.1.3. Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacion

es un

La Ley Orginica del Poder Judicial de la Fed
instrumento idéneo que ¢l particular tiene para conocer a profundidad todo el
aparato juridico qQue tiene a su disposicion. asi como toda la gama de
procedimientos relativos al manejo personal. sus términos y en general es el
medio que seitala cuales y quiénes son los que ejercen el Poder Judicial.

En efecto la Ley Organica del Poder Judicial de la Fed i6
sefala el articulo primero como esta intcgrado el Poder Judicial. a saber:

Articuio 1. El Poder Judicial de la Federacidn se
ejerce por:

I A Le Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn;
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[/ A El Tribunal Electoral;
I/ Los Tribunales colegiados de circuito;

n. Los Tribunales unitarios de circuito;
v. Los Juzgados de Distrito;
[ Z A El Co jo de la Judi a Federal;

[ ¥/ El Jurado Federal de Ciudadanos, y

171l. Los Tridbunales de los Estados y ¢l Distrito
Federal en los casos previstos por el articulo 107
JSr ion X1 de la C itucion Politica de los Estad
Unidos Mexicanos y en los demds que por disposicion
de la Iy deban actuar en anxilio de la justicia

Jederal.

El Congreso de la Union expidio la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. que rige la estructura y funcionamiento del Poder, para que ¢l mismo
pueda cjercer de modo efectivo las facultades que le otorga la Constitucion
General de la Republica. introduciéndose en esta Ley las faculiades que atribuyen

a los trib les de los Estados de la fi ion de org auxiliares de los federales
por estimar que sin el auxilio de la justicia del fuero 1n. la justicia federal se
veria en hos casos dada y entorpecida. Por lo que a estas disposiciones no
puede d se su constituci lidad, ya que si ¢l Congreso de la Union las
consideré necesarias para hacerse ivas las facultad i i les del
Poder Judicial de la Fed ion. se sigue de ello que fueron expedidas en uso de

las facultades implicitas que aquél concede en la fraccion XXX del articulo 73 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi

TESIS CON
3.1.4. Cidigo Federal de Procedimientos Civil FALL A DE ORIGEN

La aplicacion supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
que en materia de amparo establece el articulo 2° de la Ley de Amparo. procede
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no solo respecto de instituciones comprendidas en la Ley de Amparo que tengan
no también con relacién a

insuficiente,

reglamentacion o que conteniéndola, s
scan indi bl

instiniciones que no estén previstas en clla cuando las
al juzgador para solucionar ¢l conflicto que se le plantee y siempre que no esté en
s lagunas deban Henar. sino

contradiccion con ¢l conjunto de normas  lepales cuy

que seu congrniente con los principios ded proceso de amparo.

En efecto ¢l Cadigo en comento. regula aspectos de la ey de amparo

que 1o tienen una clara secuencia, ni precision 0 que en su caso adolecen de

omisiones o ambigiiedades ¢n su redaccion, como por cjemplo podemos senalar

el ultimo parrato del articulo 2* de la Ley Reglamentaria del anticulo 103 v 107

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. que establece la
talta de disposicion expresa. se estard a las prevenciones del Codigo Federal de
se

iles, encontrando como cjemplo la prucba pericial no
¥ u¢n este caso debe aplicarse

Procedimientos Ci
encuentra  regulada en la Ley de Amparo.
supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. formando parte del

marco juridico del amparo.

3.2. Ambito del derecho al que pertenece TES}S CON ‘1
FALLA DE ORIGEN

3.2.1. Derecho Publico ¥ Privado como forma reguladora de

poder.

El poder es la capacidad de un individuo o grupo de llevar a la practica su
voluntad. incluso a pesar de la resistencia de otros individuos y grupos. Una
persona puede lograr el poder por ¢l hecho de ser fisicamente mas fuerte que

alguno de sus congéneres, por ejercer una influencia psicolégica sobre otras
personas o multitudes entre otras. A lo largo de los afos diversos investigadores
- .

de la P

juristas y filosofos entre otros. se han dado
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del concepto de poder para en estudio de la vida humana. tanto en su aspecto
social como ¢l que nos interesa. es decir. ¢i aspecto juridico. Autores como
Hobbes, y Spinoza. fundamentaron sus sistermnas filoséficos en el supuesto de
que todo ser vivo se ve impulsado por un instinto natural a extender su poder lo
mas lejos de que es capaz. Friedrich Nictzsche consideraba la voluntad de poder
como la fuerza motivadora basica de la naturaleza v la sociedad humanas: sin
embargo por lo antcriormente expuesto surgen conflictos que muchos autores
observaron y que incluso nosotros en la vida diaria de forma muchas veces
imperceptible detectamos, lo cual es el Hamado abuso de poder o como algunos
otros lo llaman abuso de autoridad. figura que ha sido conocida de acuerdo al
devenir de los afos ¥ que pensadores de la tatla de Montesquieu conocian. De lo
anterior se desprende que como la energia eléctrica o el gas. el poder tiende a
extenderse o avanzar hasta donde puede liegar. hasta que se limite su extension

mediante una barrera la cual no pueda traspasar.

narquis stismo. TESIS CON
A D FALLA DE ORIGEN

Hay dos formas de vida social y humana en las que el poder tiene una
influencia ilimitada. una de c¢llas es la anarquia. 1a cual es una situacion social en
la que se da a todos los bros de la idad un poder ilimitado: la otra
forma de poder ilimitado es le despotismo que es la forma de gobierno en la que el
hombre goza de un poder ilimitado sobre los subditos a los que rige, ambas
formas de abuso ilimitado de poder han sido las de gr a
lo largo de la historia de la humanidad en todo el do en especial en
pais ya que basta recordar algunas etapas de nuestra historia, podremos detectar

facilmente a estas fig Sin bargo do todo p ia perdido surge

medio de¢ control ¥ como el unico camino para evitar ¢l caos total una sola figura
laci ¥ ubi como sinoni “sine qua

que con solo la la

mon” de justicia y la equidad. esta figura es el DERECHO.
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La propia naturaleza del derecho, ¢s un término medio entre la anarquia

y ¢l despotismo. trata de mantener un cquilibrio entre estas dos tiguras
contrapuestas por su naturaleza. Para evitar la anarquia ¢l devecho, limita el
poder de los individuos particulares: para cvitar ¢l despotismo enfrenta el poder
del gobierno. La limitacion legai detl poder de las autoridades publicas se
denomina Derecho Publico. La tuncion general de ambas ramas del derecho e¢s
rncialmente la misi cC i en la cr ion de restricciones al ejercicio

arbitrario ¢ ilimitado del poder. Y es de esia forma de donde por medio del
Derecho Puablico. se limita la esfera del poder de los organos det estado quiénes
detentan el poder trente a los gobernados y es aqui desde donde surge ¢l medio
regulador por excelencia en nuestro pais para ¢l control de la legalidad en materia
constitucional el cual no es otro mas que el Juicio de Amparo como controlador
de la constitucionalidad de los actos emanados de las autoridades frente a los

particulares.

3.2.3. Finalidad del Juicio de Amparo en el derecho publico y
poder supletorio de éste en relacion con las cl desprotegidas.

9 . ry aal la

Una vez hecha la division del corresp
importancia de ese tema en particular. con relacion a la materia que nos ocupa. es

decir la materia de amparo ¥ es que lo anterior era i0 para p der ¥
1 va que es de este estudio de donde sec

muy parti
desprenden datos como los siguientes:

Contorme a la C itucion Politica de los Estados Unidos M
dicial ¢s comp para decl la i ituci lidad de

no todo organo j
una ley. sino solamente ¢l Poder Judicial Federal, a través del juicio de garantias
donde la definicion de i o e itido por la idad federal sc

rodea de una serie de requisi que de impedir una d bitada actividad
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del organo judicial en relacion con los demiis poderes: aun en el caso del articulo
133 constitucional en relacion con el 128, que impone a los Jueces de los Estados

la obligacion de preferir a la Ley Suprema cuando la ley de su Estado

ional. el

contravenga la Ley Fundamental ello en razon de la Supi ia cc

recepto se ha dido e¢n relacion con el si segun el cual es anicamente el
precep! !
Poder Federal ¢l que puede hacer declaraciones de inconstitucionalidad. Esto es

asi. porque nuestro derecho publiceo admite implici qQue., forme al
principio de la division de podceres. el érgano judicial ésta impedido de intervenir
en la calificacion de inconstitucionalidad de los actos de los otros poderes. a
menos que a ese organo se le otofgue una competencia expresa para ese efecto,
como ocurre en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuando
dota al Poder lJudicial de la Federacion de la facultad de i la

constitucionalidad de los actos de cualquier autoridad.

der que et

Finalmente para concluir el pr dio es 10
Ralamiento cc de que si nuestra materia se encuentra dentro del campo
fund. al

del derecho publico o privado, ¢s con la finalidad de pr
Estado. sus diferentes facetas y a sus autoridades que son las causantes de
< rci les hechas valer en los juicios de amparo. esto es en

2ol
\4

virtud de que ¢l Estado pued ir dos posici : una. en que se advierte su
indole de entidad soberana: otra. segun la cual obra de modo analogo a como lo
por la Sup Corte de

P - "

esta

i tos particul Esta di

Justicia de la Nacion

FEDERACION, CUANDO ES PROCEDENTE EL
AMPARO PROMOVIDO POR LA. El Estado. cuerpo
politico de la Nacidn. puede manifestarse en sus
resoluciones con los particulares, bajo dos fases distimtas:
como entidad .\oberana encargada de velar por el bien
« por de e cuya observancia es
bli; ia. 3 como dad juridica. porgue poseedora de
bwnes propios que le son indispensables para ejercer sus
le es io bién emtrar en relaciones de
naturaleza civil, con lo p dores de atros bi o con
las personas encargadas de la administracion de aquellos.
ldomseguﬁjm,ana.d&u‘ocmm

obllpdoua aol n-'dmddcwnhsquﬂu




medios que la Iy de a las p civiles, para la
defensa de unos v otras, enre ellos, el .Iuiuo de Alnp-ra
pero como entidad soberana, no pued iz

de e¢sos medios, sin dvsmnux'er su pn»pm .sobamua.

dando lugar a que se di iera todo ¢l imp , todda
la autoridad o los ¢lnbums prapms de un acto soberano,
ademis de que no ¢s p der a los org del
Esrado, a ‘s de alm de sus drganos,
pannm se bl ia umna da de poderes

iendo que ¢l juicio de garantia no ¢s mas

que llllll queja de un parncular que se hace valer contra
el abuso de un poder®.

Quinta Epoca. Instancia: Pleno: Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: LXVI. Pagina: 218

ESTADO, AMPARO PEDIDO POR EL. Cuando ¢l Estado.
no obstante que obra en ¢jercicio de su soberania. consiente
que sus actos sean discutidos amte otra aworidad, en wn
procedimiento en que la persona que los comradiga. puedea
alegar contra de clios em defensa de los que esa persona
reputa sus derechos quebrantados; en estos casos, ¢l Estado.
sinm perder su cardcter de entidad soberana, permite que sear
revisados los actos que ha dictado en pleno uso de sse
soberania, pero a los que se les atribuye el vicio de no estar
ajusmdus a las leyes Qque el ml.nno Esudo ha expedido; »

en a las que dicten los
tribunales correspondientes. ¢n estos casos. no obsrante que
el Estado figura como parte en una controversia. no puede
acudir al juicio de amparo. porque lo que s¢ ha discutido y el
Estado defiende, son actos de soberania. que, como rales, no
pueden ser atributo de un particular, asi es que no basta que
se diga que el Estado figura como parte en un juicio, parc
que de esto se pueda deducir que esta equiparado a cualquier
particular v que, por lo mismo, puede ejercitar todos los
recursos que al particular conceden las leyes.

Quinta Ep I ia: Pri Sala; Fi s Judicial de la
Federacion, Tomo: XCVIIL Pigina: 375

Se ha legado a atirmar que ¢l Estado tiene dos disti P alidad
una de d ho publico. do actia como entidad soberana y usa de su imperio:

otra de derecho privado. do obra los particul La teminologia
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adolece de imprecision: ¢l Estado es siempre entidad publica: no tiene dos
personalidades. sino solo una. que es ¢l derecho puablico en todos los casos. Aun
asi la distincion es real. pucsto que hay dos aspectos diversos dentro de la
personalidad unica del Estado. Con la mayor frecuencia. ¢l Estado presenta un
aspecto septn el cual obra en cjercicio de su soberunia o de su poder de mando. y
usa plenamente de su tacultad de imperio. es decir. actaa unilateralmente, como
entidad superior a los panticulares, quiénes. por clo. le estin subordinados: pero
en otras ocasiones. sin dejur de ser persona de derecho publico. wrata con los
particulares sobre bases de igualdad. en virtud de un conciernto espontaneo. ¥y no
impuesto: sin que la autoridad haga uso de sus atributos de mando: en suma. de

una mancera muy anialoga de como obran entre si los panticulares. En el primer
caso. sus actos son actos de autoridad. ¥ contra e¢llos procede el juicio de
garantias: en el segundo supuesto. no son actos de autoridad para los efectos del

amparo y contra ellos no cabe el juicio constitucional.

3.3. Procedimiento ¥ P ion del paro indirecto penal

dimi através del cual se pretenden anular actos

El paro ¢s ¢l prc
de autoridad contraventores del orden constitucional. por lo ianto adquiere
dio de defe constituci i. Este juicio no

plenamente la condicion de
impera frente a actos de particulares lo cual como es sabido se encuentra
i das del Alto Tribunal de la Nacion.

wata de un verdadero medio de control

sustentado por diversas jurispr
luego entonces vemos Que se
constitucional. ya que éstos se erigen exclusivamente frente a las autoridades.

n

El amparo indirecto prospe! leyes.
regl dmini ivos, actos de autoridades admini ivas en funci de
tal o resolviendo recursos administrativos. actos de tribunales judiciales.
dmini ivos o lab les que no ituyan aquellos que dan pauta al p

directo v actos que importen la interpolacion de p i TES‘S CON
FALLA DE ORIGEN
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El aumparo penal.  al igual que el de otras ramas del derecho. puede
tramitarse ante distintas auwtoridades. sepan las caracteristicas del acto que les da
origen. ¥ es por eso que ante la prictica forense. al Juicio de Amparo que se
tramite ante ¢f Juez de Distrito de Ampuro en Materia Penal. se le denominara

como dice el macstro lgnacio Burgoa “tmparo Indirecto o Biinstancial™.

Por lo anterior. el maestro Ignacio Burgoa detine al Amparo Indirecto:
“En efecto, en ves de He al juicio de gar tus de que ¢ un Juez de
Distrito en primera Insstancia v la Suprema Corte o los Tribunales Colegiados

amparo indirecto, se le

de Circuito en segunda mediante ef recurso de revisi

podria desig con el bre de paro biil { por

wi ity

desarrollarse su tramitacion total en dos instancias

Como ya se apunto ¢l Juicio de Amparo indirecto o de dos instancias.
representa un juicio propiamente tal. que se inicia con una accion. surgiendo la
formuacion de un expediente autéonomo y en el que se dictan resoluciones que no
dependen de otra instancia procesal. En este expediente se desarrollan diversos

actos procesal d

es de las partes » terceros que dan forma a una controversia
independiente de cualesquicera otra. ofreciéndose pruebas y desahogindose una
d

audiencia en que se dirime la controversia planteada.

El amparo indirecto penal es el juicio constitucional que se emabla ante
los Juzgados de Distrito de Amparo. ¥ la Suprema Conte de Justicia de la Nacion
en su caso. ¥ ¢s sin duda alguna el de uso mas frecuente en nuestro medio
Judicial Federal. no sélo por la importancia que tiene toda violacion de Garantias
Individuales. si no por referirse ¢n el mayor de los casos a la libertad personal. la
cual es violada en ocasiones por los organos encargados de la procuracion e
imparticion de justicia. ’

La accion constitucional de dicho amparo se¢ ejercita ante el Juez de

Distrito. cuando los actos de autoridad que se ] no sean

definitivas.

{757 Burgoa O ignacio Op. Cit. Pagina 643 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El articulo 114 de la Ley de Amparo establece los casos de procedencia

del juicio indirecto de garantias. ¢l cual se procede u analizar:

1. Comgra Leves Federales o locales, tratados

naci reg dide por ¢l
idde de la Republi ale acnu-nlo con la fracciin 1
'lel articulo 89 i l, regl de leyes

locales expedidos por los gobernu:"wet de los Estados,

u  otros  reglamentos.  decretos o acuerdos  de

observancia general que por su sola entradu «n vigor o

con motivo del primer acto de aplicacion causen

perjuicios al quejoso;

La fraccion 1 del citado aniculo comprende la procedencia para
impugnar tanto las leyes auto-aplicativas como hetero-aplicativas. dentro de cuyo
concepto se incluyen los ordenamicentos que. con independencia formal. deben
intrinsccamente  reputarse “leyes” por contener normas juridicas abstractas.
impersonales y generales como son los tratados internacionales. decretos »

acuerdos de observancia general ¥ reglamentos federales v locales.

La prescripcion constitucional de la cual se deriva la fraccion | del
articulo 114 de la Ley de Amparo. estd implicada en la fraccion Vil del aniculo
107 de la Ley Suprema. al consignar la competencia de los Jueces de Distrito en el

conocimiento del Juicio de Amparo.

I1. Contra “clos  que no  provengan de  ribunales
uululah.-' Imi.

os del trabaj

En estos casos. ci lo ¢l acto recl lo emane
de un procedimiento seguido en forma de juicio. el
umpareo solo podrd prormnur\‘u contra la re.solm:lon

definitiva por viol 7/ en la

resoluci u)n o duranle el procedimiento. si por virtud de

ustas il lado sin defensa el quejoso o

privado de los dereclms que la ley de la materia le

conceda. a no ser gque el Iparo sea pr ido por

persona extrana a la controversia:

Como una dida. a que se mu i i los juicios de
amparo » que por los mi sean (| bles por la via constitucional todos y
cada uno de los actos autoritarios que integran un p dimi unitario; por cllo
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en casos como ¢l previsto en la fraccion [l antes transcrita ha sentado bases para
que la dnica resolucion combatible en ¢l amparo sca la altima la que en definitiva
ponga fin al asunto ya sea que se le impugne por vicios propios. es decir radiquen
en su texto o bien por violaciones cometidas ¢n ¢l procedimiento que le preceda v
en que descanse: salvo naturalmente gue los actos afecten a un extraflo  al
procedimicnio  por que entonees el afectado esta en aptitud de reclamarlos en

amparo @n pronto como tiend conocimiento de ellos.

Hl.  Comra  actos que  de Tribunales  Judiciales.
Administrativos o del irabajo efecutados fuera del juicio
despreés de concluido,

Siose trata de actos de ejecucion de sentencia.
solo  podri promoverse ¢l amparo comira la Gltima
resolucion dictada en el procedimicnio  respectivo
pudierido recl, s¢ on la mis de la luy demas
violuciones cometidas duranie cse procedimicnto que
hubieren dejado sin defensa ul guefoso

Tratindose de remaies. solo podrda promoverse el
Juicio contra la resolucion detinitiva en que se aprucbhen
o desapruchen:

En esta fraccion 111, se confiere p inalosj s de Distrito para
conocer de los juicios de parantias que se enderecen contra los actos de los

mencionados tribunales ¢jecutados fuera de juicio asi como de los realizados

: bl d. :

después de concluido dicho juicio. se hace io
» cuindo concluye un juicio. pues solo asi podra determinarse si el acto de que se

trata fue producido dentro de! juicio o fuera de ¢l

1. Contra actos ¢n ¢l juicio que tengan sobre las
personnas o las cosas una efecucion que sea de imposible

reparacion:
De acuerdo con esta fi ion el p indi es pr d para
evitar que. por un acto judicial se prod i i fisi irreparabl

para las partes o para los bienes materia de controversia.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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V. Contra los actos ejecutudos dentro o fuera del juicio
que afecten a personas extranas a 6l cuando la ey no
establezca a fuvor del afectado alsain recurso ordinario
o medio de defensa  gue  pueda  twener  por clécto
moditicarlos o revocarlos sicmpre que no se trate del
Juicio de werceria;

De  contormidad csta fraccion. ¢l amparo indirecto o bi-instancial. es
procedente a favor del tercero extrafio a juicio que sca afectado por actos que se
cjecuten dentro o tucra de ¢l es procedente sin que el agraviado esté obligado a
promover la accion de terceria excluyente de dominio. Si la terceria va ha sido
intentada, la accion constitucional serd improcedente mientras aquella no se haya
resuelto definitivamente. on este caso. ¢l juicio de garantias se podra entablar.
contra la sentencia detinitiva que resuelva la cuestion de dominio planteada por el
tercero extraiio. ante la propia autoridad responsable. El tercero extrano a juicio
es aquella persona moral o fisica distinta de los sujetos de la controversia que en

¢l se ventila.
VI Contra lus leyes o actos de la awtoridad federal o de

lus estados en los casos de las fracciones Iy N del
articulo 1 de esta Ley:

Por su parte la fraccion VI. sefala la ultima hipotesis en la cual procede
el amparo indirecto. y es contra leyes o actos de autoridad Federal o de los
Estados. en los casos de las fracciones Il vy 111 del articulo 1° de la citada ley. De
aqui se desprende que el quejoso en este caso no es ¢l Estado o la Federacion
cuyvas Orbitas de competencia se vean vul d: ip sino el
individuo. la persona moral o fisica a quién se le infiere un agravio por medio de

i adop do la accién constitucional de

la vuineracion de dicha comp
di o o bi-i ial ante el Juez de Distrito.

amparo i

1’1l Contra lus r luciones del Mini: io Publico que
confirmen el no ciercicio o ¢l desistimi, de la
penal en 1érmi de lo disp por el pdirrafo cuarto
del articulo 21 constitucional.
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En este Gltimo supuesto se establece una torma de combatic  una
resolucion del Organo Investigador mediante la cual se desista de la accion penal

o bien no se gjercite accion penal.

Por ultimo ¢l articulo 115 de la Ley de Amparo contiene una regla
gcncmll que rige. para 10s juicios de garantins en materia civil. en los casos de
procedencia consignados  en ol articulo 113 de la ley en consulta. regla que
reproduce la gurantia individual consagrada en ¢l ultimo parrato del articulo 14

constitucional.

Ahora bien es conveniente sefalar cada una de las partes del proceso.

nte forma:

siendo de la sigui

1. - La demanda de amparo. que ¢s el acto procesal por virtud del cual se ejercita

la accion respectiva por su titular. con el fin de obtener la proteccion de la Justicia

Federal.

El articulo 116 de la Ley de Amparo seiala todos y cada uno de los
. ¥ que a

elementos que integran <l co ido de la d da de p

continuacion se transcriben:

lio del queje y de quien p. e en su

1. EI bre v de

Qucjoso es aquel en cuyo beneticio se solicita la proteccion de 1a Justicia Federal.
¥ ¢ésta puede ser  interpuesta por ¢l propio interesado o por otra persona en su

representacion.

.- El nombre vy domicilio del tercero perjudicado.

Cuando no haya tercero perjudicado su  inexi ia debe larse en ¢l
texto mismo de la d da. asi ¢l promovente evita que el Juez de amparo lo
da ¢n cse p v que se le aperciba para que

prevenga para que acl su d
en el caso de que no satisfaga la prevencion se le tendra la demanda como no
de conformidad con ¢l articulo 146 de la Ley de Amparo.
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.- La autoridad o autoridad (.77 el quejoso deberd seRalar a los

P

irsale de los drg de Estado a los que la ley encomiveade su

promulgacion cuando se trate de amparos contra leyves:

Se hace la precision de que  cuundo haya autoridades ordenaras vy
cjecutoras. ¢s conveniente que el quejoso puntualice. si le es posible. quiénes son
aquéllas ¥ quidénes éstas. ya que ello ademas de permitir una  distincion permitira
determinar una mejor precision los ctectos de la sentencia que conceda la
proteccion deseada. resulta particularmente orientadora cuando se solicita la
suspension. ¥a que désta opera exclusivamente por lo que ataine a los actos de
ejecucion.

Siendo esta distincion de gran relevancia ya que de tal circunstancia

dependen . entre otras. las consecuencias siguientes:

1.- Si las autoridades gjecutoras no rinden su informe. pero aquellas a quienes se
atribuye haber ordenado ¢l acto lo nicgan e¢s incuestionable que la autoridad
¢jecutora no puede ¢jecutar una orden inexistente. y. por lo mismo. la falta de

informe. no trae la presuncion que establece el parrato tercero dei articulo 149 de

la Ley de amparo:

2 .- Silase ia de paro consid violatoria de garantias la resolucion que

ejecutan (las ejecutoras). igual declaracion debe hacerse respecto de los actos de

ejecucion:

3 .- Los actos de las autoridades ejecutoras, relativos a mandamientos que se
ajusten a la ley. no pueden consid s¢ viol ios de g i

4 .- La ejecucion que lleven a cabo (las ¢ ) de ord o fallos que
constituyan una violacion de garantias. impona bié una violacié

constitucional.

LSTA TESIS NO SATF
DEIARB
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5.- Si el amparo se niega contra las autoridades que ordenan la cjecucion del acto
que se estima violatorio de parantias. debe también  negarse respecto de las

autoridades que s6lo cjecutaron tal acto por razén de su jerarquia.

6.- Decretado ¢l sobrescimiento  por lo que respecta a los actos dictados  por las
autoridades responsables ordenadoras. debe también decretarse respecto a los de
las autoridades que sean o tengan caracter de ejecutoras  porque debiendo
sobreseerse por  aquellos. es  indiscutible que no  puede  examinarse la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los procedimientos de ejecucion. si

estos no se combaten por vicios propios.

7.- Si la revision se interpone unicamente por la autoridad ¢jecutora. respecto del
acto que la autoridad que lo ordend. debe desestimarse cualquiera que sean los
agravios que invoque. puesto que la unica parte que podria expresar agravios seria

ia autoridad de quien emano el acto.

8.- Si la revision se interpone por las autoridades ecjecutoras. » no por las que
ordenaron ¢l acto. ¢l recurso de revision carece de fuerza ya que si las segundas
consinticron la sentencia. por no haberla recurrido. respecto de ellas
necesariamente. debe quedar ejecutoriada y. desde ese momento. ya no hay nada

que ejecutar v falta materia para la revision.

IV. La lev o acto gue cada autoridad se / el quej V., dbajo
protesta de decir verdad, dles son los keckos o ab: de que le ¥
Qque ¢ ituyen de del acto {e do o fund de los
c de violacio

También aqui. en cuanto a los actos reclamados. debe procurarse
precisar  ef que concretamente se atribuya a cada una de las autoridades seialadas

como responsables.

Es importante hacer la precision. de la “p. de decir ded”. ya que

la misma debe hacerse a proposito de la ion de los hechos o ab i
que al p ente del juicio y que sean antecedentes de los actos




reclamados  » no como algo que condicione la exposicion de los demis capitulos

de la demanda. como erroncamente suele hacerse.

V. Los pr P 7 ie les que ¢ las gar que

el i violad. asé como el ¢ 10 O CO p de las

si el amparo se¢ pide con fundamento en la fracciin I del articulo 1°de esta ley.

Para un mcjor estudio de la demanda de amparo es conveniente que el
solicitante de amparo haga cl sefdalamiento de los preceptos constitucionales que
contengan fas parantias violadas. sin deslizar consideracion alguna acerca del por
qué. en opinion del qucjoso. fueron intringidas: ». que en un capitulo separado. se
expongan todos los razonamientos que estime pertinentes y que precisamente
tiendan a demostrar que tales  garantias resuitan vulneradas por los actos

reclamados. que ¢s exactamente ¢n lo que estriban “los cc ptos de vi H

existiendo dos formas de violarse la Ley Suprema. directa o indirectamente.
siendo ¢l primer caso cuando se¢ transgrede una disposicion constitucional
directamente  » el segundo caso cuando su desacato resulta ser simple

consecuencia de una violacion a las normas ordinarias o secundarias.

V1. Siel amp se p. ¢ con funde en la g idm I del lo 1°
de esta ley deberd p i 1a fe [/ reservada a los Estados que haya sido

invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la
Sraccion Il de dicho articulo, se Ralard el precep de la Co itescid
General de la Repiblica que contenga la facultad de la autoridad federal que

/s > I

hayva sido ada o restr

En cuanto hace a esta ultima fraccion no se hace sefialamiento alguno

ello en razon de no ser materia del presente trabajo de tesis.

La oportunidad para pedir ¢l paro. dc. £ idad con el aniculo

21 de la Ley de Amparo es dc guimce diss. que se contara a pantir del dia
ido efe a la ley del acto. la’

siguiente al en que hava
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notificacion al qucjoso de la resolucion o acuerdo que reclame: al ¢n que se hayva
tenido conocimiento de ¢llos o de su gjecucion o al ¢n que se hubiese ostentado

sabedor de los mismos.  No obstante los casos en que a panir de la vigencia de

' de la demanda es de

una ley esta sea reclamable. ¢! término para la interpo;
treinta dias (artiulo 22 de la Ley en consulta): ¥ en los casos en que los actos
importen peligro  de privacion de la vida, ataques o la libertad personal (en el
Jjuicio o fuera de éste). deportacion. destierro. cualquicra de los actos prohibidos

por ¢l articulo 22 constitucional. o la incorporacion torzosa al cjéreito o armada

nacionales. la demanda puede interponerse en cualquicr tiecmpo.

Son habiles para la promocion. substanciacion y resolucion de los juicios
de amparo todos los dias del ano. con exclusion de los sabados » domingos ¥ de
los dias 1° de enero. 5 de febrero. 1° v 5 de mayo. 14 » 16 de septiembre. 12 de
octubre ¥ 20 de noviembre. de acuerdo a lo previsto por el articulo 23 de la Ley de
Amparo Y 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: pero tal
exclusion no opera si se trata de actos que importen peligro de privacion de la
vida. ataques a la libertad personal. deportacion. destierro. o cualquier otro de los
prohibidos por el articulo 22 Constitucional ¢ incorporacion forzosa al ¢jercito o
armada nacionales. porque en estos casos el juicio  puede promoverse en

cualquier dia v a cualquier hora.

El anticulo 116 de la Ley de Amparo impone al quejoso como obligacion.
expresar en su demanda de amparo 1odas y cada una de las circunstancias que
forman el contenido de la misma. so pena de que si se considera oscura por el

Juez Federal de Amparo. dicte una prevencion con el fin de aclararla. saivo lo

hi,

dispuesto por ¢l articulo 117 de la mi: ley que

“Ar lo 117. C io se trate de actos que importen
pelisro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal tuera de procedimiento judicial. deportacion,
destierro o aigunos de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucion Federal, bastard para la admision de
la demanda. que s¢ expresa en ella el acto reclamado: la
autoridad que lo hubiese ordenado. si _fuere posible al
promovente; el lugar en que se encuenira el agraviado y
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la awtoridud o agente que cjecie o wrare de cjecuar el
acto, En extos casos la  demanda podrd formularse por
comparccencia. levaniandose al erecro acta unte el

Jues.

LEn cuanto a  la forma de  la demanda de amparo indirecto o bi-
instancial, ¢l citado articulo 116 dispone que ésta debe formularse por escrito, con
sus sulvedades legales. pues cuando los actos reclamados consisten en peligro de
privacion de la vida. atagues a la libertad personal  fuera del procedimiento
Jjudicial. depontacion. destierro o algunos de los prohibidos por el articulo 22 de la
Ley Suprema. la demanda como se ha visto. pucde formularse mediante

comparecencia.
El articulo 118, establece que:

“Articulo 118 En casos que no admitan demora. la
peticion del amparo 3 de la suspension del acto pucden
hacerse al Juez de Distrito aiin por telégrafo. siempre
gue ¢f actor encuentre algin inconveniente en la justicia
local. La demanda cubrird los requisitos que le
corresponda. como si se enmablare por cscrito. vy ol
peticionario  deberd  ratificarla. también por escrito.
dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que hizo
la peticion por teléfrago.

En el caso de que no se lleve la mencionada ratificacion. se tendra por no

interp la & da. quedando sin efectos las providencias decretadas.

La demanda de amparo debe constar de un encabezado. en el cual. se
este la comparecencia del quejoso ante ¢l 6rgano de control v ¢l objeto de la

mani
mencionada comparecencia: anterior a los ptos de violacid debe ir un
capitulo d inad d en ¢l cual se hara una narracion de los actos

deb. P 1

reclamados: una vez que s¢ hayan relatado dichos hechos se
de violacio di a d que la actividad de la

guida los cc pto >n
autoridad responsable ¢s nu ia de las g ias individuales o bien del sistema
de competencias entre las autoridades federales v 1 ' yp i el
itulo denominado D ho™. constituyendo los preceptos juridicos que aludan

alap d iadela
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Dichu demanda s presenta ante el Juez de Distrito competente.  si es

tnico en la residencia. o bi

n . por conducto de la oficiulia de partes coman si
existen mas de uno. 0 ¢n su caso ante la autoridad responsable a fin de Que le sea
turnada la peticion de amparo al Juez Federal en turno: asi como las autoridades
del fuero comun cuando actien como auxiliares de la Justicia Federal, en el
supuesto del articulo 38 y 39 de la Ley de Amparo. en la llamada “Competencia

Auxiliar”,

Se deben adjuntar a dicha demanda las copias de traslado para cada una
de las partes del proceso. asi como para ¢l cuaderno incidental. exigidas por el

precepto citudo. si se promueve a nombre o en representacion del agraviado.

deberd acomp Ia dc ion que justifique su personalidad. siempre que
no esté en el caso del anticulo 17 de la Ley de Amparo. va que en los términos de
los articulos 151 ¥ 1535 de la Ley en consulta, los documentos pueden exhibirse en
la audiencia constitucional y. ¢n ¢l supuesto de que se hubieren presentado antes.
en dicho acto procesal debe hacerse una relacion de los mismos para gue se

tengan como probanzas del quejoso.

El quejoso tiene ¢l derecho de ampliar 1a demanda de amparo. Dicha
ampliacion se puede referir a los actos reclamados. a las autoridades responsables
¥ a los conceptos de violacion. ¥ se debe promover ya sea antes de que las
autoridades responsables rindan su informe justificado. o bien después de que se

g N . N 1

hayan rendido los informes justificados. pero antes de la
si de estos informes aparece que los actos reclamados provienen de autoridades
diversas de las sefaladas originalmente o emanan de actos no impugnados en la

demanda de garantias.

La ampiiacion. tanto en su  extension como comreccion o©

complementacion, forma parte i de la d d. iendo el q que
exhibir tantas copias sean ias para ifi de ello a las demas parntes. de
lo contrario s¢ tendra por no formulada dicha ampliacio

Cuando los actos reclamados estin ligados entre si. debe admitirse o
d harse en su totalidad la d da. pero si entre cllos no existe la citada
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vinculacion, esta permitido al juzpador examinarios separ

o admitir tal demanda. en relacion con unos o con otros.

El Juez Federul deberi revisar si os 0 no competente para conocer.  por

tratarse de amparo indirecto. lo mismo que por territorio ¥y materia.

io de A o Indirecto, cste auto debe dictarse una

2. - Eb auto inicial ¢n ¢t I
vez que ¢l Juez Federal no ha encontrado requisitos de improcedencia. de acuerdo
al parrato primero del articulo 147 de la Ley de Amparo que a continuacion se

transcribe:

“Articulo 147. Si ¢l jues de Distrito no encomrare
maotivo Jde improcedencia. o se hubiesen lenado los
requisitos omitidos, admitircd la demandea. v en el mismo
auto. pedirdg informe con justificacion a las autoridudes
responsables v hard saber dicha demanda al  1ercero
perindicado, si lo hubiere: seRalard dia v hora pura la
celebracion de la audiencia. a mas rardar dentro del
érmino de treinta dias v dicrard las demas providencias
que procedun con arreglo a esta ley..

Es importante sefalar que en los casos ¢n que ¢l Juez de Distrito de
Amparo se encuentre impedido para conocer del Juicio de Amparo. debe atender
las medidas de urgencia. a pesar de dicho impedimento de acuerdo al articulo 54
parte tinal de la Ley de Amparo. y a lo dispuesto por el articulo 72 de la misma

ley en consulta. por tratarse de actos que importen peligro de privacion de la vida,
dimiento judicial. deportacion o

ataques a la libenad personal fuera de pr
destierro o alguno de los actos prohibidos por ¢l articulo 22 de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

da. se dara i en el libro de

Una vez admitida Ja d
gobierno del Juzgado. y se fijard techa para la celebracion de la audiencia. y se
solicitarian los informes justificados a las autoridades senaladas como
r bi » se ord a1 dar vista al Ministerio Publico Federal de la

adscripcion para los de su rep ion, ¥ si tue solicitada la P
del acto reclamado ordenar que se forme por separado v duplicado el incid de
do asi proceda en términos del articulo 123 de la Ley de
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Amparo. ordenar la suspension de oficio precepio que prevé dos hipotesis a saber:
cuando se traten de se actos que imposten peligro de privacion de la vida.

deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucional

¥ cuando s¢ trate de algan otro acto que. si legare a const se. haria fisi

imposible restituir al quejosos en el goce de la garantia individual reclamada,

Una vez que se ha acordado en el cuaderno principal. se pasan los autos
al  Secretario Actuario quicn deberi notificar a las autoridades responsables. a
éstas mediante oficio: al solicitante de amparo personalmente. v al tercero

perjudicado también personalmente.

No se omite precisar  que los motivos de improcedencia deben ser
evidentes por si mismos. ¢l auto de desechamiento se rige por ¢l articulo 145 de
la Ley de Amparo. ya que si ¢l Juez de Distrito encontrare motivo manifiesto e
indudable de improcedencia. la desechara de plano  sin suspender ¢l acto
reclamado. La notificacion del auto que deseche la demanda de amparo. debera
practicarse personal al quejoso. para que éste en condiciones de interponer en

tiempo el recurso de revision procedente.

Es importante scdal do surten ef las notiflcaciones y a
saber son: a) Para la autoridad sealada como responsable desde la hora en que
¢sta hava recibido ¢l oficio de notificacién y. b) Las d as. el dia sigui al de
la notificacion personal o al de la fijacion de la lista. El Juez podra ordenar que se
haga personal determinada notificacion a Iqui de las partes cuando lo

estime conveniente. en casos urgentes cuando lo requiera ¢l orden publico o fuere
necesario para la mejor eficacia de la natificacion. el Juez podra ordenar que la
misma se haga a las responsables por via telegrafica. sin perjuicio de hacerla por

oficio: el je se itira g i si se trata de actos sefnalados en el
articulo 23 parrato segundo de 1a Ley de Amparo, y a costa del interesado ios
demas. Las notiti i que no fi hechas en la forma seialada seran nulas.

Las parntes perjudicadas podrin pedir ia nulidad a que se refi el articulo 32 de la
ia d itiva. en ¢l expediente que haya
i desde

ley en consulta. antes de di
motivado 1a notificacion cuya nulidad se pide y se rep elp di

el punto en que incurtié en la nulidad.
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Las autoridades responsables. tienen ¢l derecho procesal de contestar la
demanda instaurada ¢n su contra. que os la rendicion del intorme justificado. va
sea reconociendo ¢l acto reclamado. 0 negando la existencia del mismo. v en caso
de ser cierto, se esgrime su detensa abogando en todo momento por la declaracion
de constitucionalidad y. por ende. la negacion de la proteccion federal al

impetrante del ampuaro ¢ por ¢l sobrescimicento del juicio. acompanando las
constancias que estime convenientes para sustentar el acto de autoridad emanado
de ésta: haran valer si existen razones legales. la incompetencia del Juez para
conocer del juicio: solicitara la acumulacion det juicio a otro que se tramita ante et
mismo juzgado o ante uno diterente: objetara si hay bases para ello  la
personalidad o capacidad del quujoso: arpumentaran el impedimento del  Juez
para conocer del juicio cuando consideren que se da alguno de los supuestos del
articulo 66 de la Ley de Amparo y en su caso informaran la existencia de otro
Juicio de Amparo promovido por ¢l mismo quejoso contra las mismas autoridades

responsables y respecto de los mismos actos reclamados.

Por su parte ¢l articulo 149 de la ley de Amparo prevé la naturaleza y ¢l
contenido del informe justificado. ul establecer gue las autoridades responsables
deberdn rendir su informe con justificacion dentro del término de cinco dias, pero
¢l Juez de Distrito podra ampliario hasta por otros cinco dias si estimara que la
imponancia del caso lo amérite. exceptuindose de ese término dos supuestos
cuando ¢l quejoso impugne la aplicacion por parte de la autoridad o autoridades

responsables de leyes declaradas ir itucionales por la Jurispruedencia

decretada por la Suprema Cone de Justicia de 1a Nacion. o_cuando s¢ reclamen

Vit v X, parratos primero y segundo de¢ la Constitucion Federal, en cuyos casos

¢l término se reduce a etres dias improrrogables y la celebracion de la audi i
al de la admision de

se senalard dentro de los diez dias contados desde el
la demanda. En 1odo caso las autoridades responsables rendirin su informe con

Jjustificacion con la anticipacion que permitu su imi por el quej al
menos ocho dias antes de la techa de la celebracion de la audi i ituci |
si e] informe no se rinde con dicha anticipacion. el Juez podri diferir o

pend la dienci gun lo que p da. a solicitud del quej o del
tercero perj d licitud que podrid hacerse verbal al de la
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audicncia. lLas autoridades responsables  deberian  rendir su  informe con
justificacion, exponiendo  laus razones y tundamentos legales que  estimen
pertinentes.  para sostener  la constitucionalidad  del  acto  reclamado o la
improcedencia del juicio y acompafarin. en su caso. copia certificada de las

constancias que sean necesarias para apoyar dicho informe.

Cuando la autoridad responsable en su citado intforme nicga la existencia
del acto reclamado. ¢l quejoso tiene la obligacion procesal de comprobar la

certeza de éste y su inconstitucionalidad.

INFORME JUSTIFICADO. OMISION DEL
(CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO). La demaosiracion de la
inconstitucionalidad del acto reclamado. cuando éste se
presume cierto por falta de informe justitficado. areneo el
rexto del articulo 149 de la Ley de Ampuro. incumbe al
quejoso, ¢ lo ¢l acro recl lo. en ST mis. 7o es
violatorio de garantias. pero incumbe a la responsable
en ¢l caso contrario, ey decir, cuando dicho acto es en si
mismo violuatorio de garantias, v para precisar cudndo
1un acto reclamado en amparo es. en si mismo. violatorio
o no, de garaniias. ¢l propio articido 149 de la Lev de
Amparo  proporciona una base muy importante  al
expresar que un acto no es. en si mismo, violatorio de
Larantias. cuando su constitucionalidad o
inconstitucionalidad depende de los motivos, datos o
pruchas en que se hava findado ese propio acto. de lo
cual resudta. como consecuencia. que de acuerdo con el
precepio antes invocado, cuando el acto reclamado
puede  ser realizado por la aworidad responsable

di el cumplimi, de determinados requisitos, no
puede ser tenido, ¢n siomismo. como. violatorio de
Qar i »oen ¢ b C en in caso la
resy bl de realizar ¢l acto nclamudu. lenando
o no reqm.ulo algunu debe estimarse como violatorio de

gar en si v

Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: CII. Pagina: 1649.
INFORME JUSTIFICADO, OMISION DEL. En

términos generales. atento al texto del articulo 149 de la
Ley de Amparo: cuando la existencia del acto se
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presume  por  falta  del  informe  justiticado.  la
demosiracion de  su o inconstitucionalidad  incumbe  al
quefoso, cuande el acto reclumadeo. on si mismo, no es
violatorio de garantias: pero incumbe a la responsable
en el caso contrario, es decir. ciuando dicho acto es en 8§
mismeo violarorio de garanias. Para precisar cuando un
acto reclamado de amparo es en si mismo violatorio. o
no, de garantius, el propio articulo 149 de la Ley de
Admpare  proporciona wna base  muy importante al
CAPresSar que un acto no es. on siomismo. violatorio de
narantias. cuardo S constiticionalidad o
inconstitncionalidad depende de los motivos, datos o
pruchas en que se hava fundado ese propio acto, de la
cual resulta, como consecuencia, que de acuerdo con el
precepio antes brvocado,  cuando el acto reclamado
puede  ser  realizado por  la awroridad  responsable
medi el cumplimiento de determinados requisitos, no
puede  ser ienido. en si omismo, como  violatorio de
garantias. 3 en cambio. cuando en ningin caso la
responsable puede realizar el acto reclamado, llenado o
no requisito alguno. debe estimarse como violatorio de
Laranrias. ¢n sEmismos.

Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala: Fucente: Semanario Judicial de la

Federacion. Tomo: CIV. Pdagina: 671, Amparo penal en revision 4559/48.

En cuanto a la audiencia Constitucional. ¢s un acto procesal. en ¢l cual se
ofrecen y desahogan las pruebas de las partes. se formulan alegatos y se dicta el
fallo correspondiente. La audiencia de mérito recibe el nombre de
“constitucional™. ya que en ella se efectia la apornacion. por partes. para la
solucion de la cuestion constitucional. Como se ha dicho esta audiencia consta

de tres periodos a saber:

1. - El probatorio. ¢n ¢l Juicio de Amparo es admisible toda clase de pruebas.
excepto la de posiciones y las que fueren contra la moral o contra el dere.cho. las
prucbas se ofrecen ¥ rinden en la audiencia del juicio. con excepcion de la
con anterioridad (publica o privada); y la
ion judicial que debe ofrn se cinco dias antes de la

docus 2ntal que p de p

testimonial. pericial ¢ insp
audiencia hibiles » completos antes del sedalado para Ja audi ia sin el

dia del anuncio ni ¢l de ia audiencia.
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La prucba documental publica o privada pucden presentarse con
anterioridad u la celebracion de la audiencia constitucional. sin perjuicio de que

n ésta se haga [a relacién con clla en dicha audiencia v se tenga como recibida

[

ésta aunque no exista gestion expresa del interesado: por otro lado por lo que
respecta a la documental publica. es importante scialar que los funcionarios o
autoridades tenen la obligacion de expedir oportunamente las copias y o
documentos que les soliciten. en caso de gue no le scan expedidas estas a la purte
que las solicita se hara saber al Juez de Distrito quien previa acreditacion que ya
han sido solicitadas por ¢l oferente de la prucba  solicitara a los omisos la
expedicion de las constancias solicitadas » a su vez harda uso de medidas de
apremio con ¢l fin de hacer cumplir sus determinaciones. y por consiguiente
aplazard la audiencia por un terminoe que no exceda de diez dias. o mas cuando el
caso asi lo requicra. esto os. que la autoridad no cumpila por alguna causa con la

solicitud que ¢ ha hecho ¢! Jucz Federal en el tiempo establecido.

l. estas deben ser anunciadas. cinco dias

La prueba testimonial o peri
habiles y completos previos al sefalado para la audiencia no contando ni ¢l dia del
ofrecimiento. ni el de la audiencia . el oferente de estas pruebas debera exhibir.
original ¥ una copia para cada una de las panes. de los interrogatorios al tenor de
los cuales deban ser examinados los testigos. o del cuestionario al tenor del cual
debe rendirse el dictamen de los peritos. cuando no se acompafien cstas copias se
requerira al oterente de la prueba para que subsane su omision: no se admitiran
mas de tres testigos por cada hecho a probar. los peritos no son recusables pero el
designado por el Juez debera excusarse cuando le asista alguno de los
impedimentos sefialados en el articulo 66 de la Ley que rige la Materia.

Cabe hacer la precision que en ¢l Juicio de Amgp do se i
una prucba pericial inmediatamente el Juez de Distrito debe designara un perito o
los que estime conveni independi de cada parte pueda designar
también un perito para que se asocie al nombrado por el Juez o rinda dictamen por

separado.
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La inspeccion judicial. csta se debe ofrecer al igual que la testimonial v
al. con cinco dias de anticipacion ello con ¢l fin de que el Juzgador pueda
e des

per

ahogue antes de la audiencia,

dictar las medidas convenientes para gue

La prucha pr i I legal v b como va ¢s sabido son
deducciones logicas de las circunstancias probadas legalmente v de la naturaieza

subjetivas que hace el

de los hechos gque se controvierten, es decir apreciaciones

Juzpador tundadamente  de los elementos de autos que con uMCn conjeturas o
indicios, dividiéndose en dos estas presunciones en la legal o de derecho y la
humana gue es la que se forma el Juez por las circunstancias. antecedentes

al hecho principal que se exantina, sin embargo

0 subsig

esta prueba en el juicio constitucional debe mancjarse cuidadosamente toda vez
que existe el principio de estricto derecho. pues  basta decir que las causales de
improcedencia deben estar plenamente probadas ¥ no  inferirse a base de

presunciones

No pasa inadvertido que actualmente se cuenia con otros medios de
prucha  c¢omo lo son medios magnéticos. las fotografias. escritos y notas
teleprificas. videofilmaciones. archivos electronicos entre otros., a los cuales se
les ha llamado ¢lementos aportados por los descubrimientos de la ciencia. y si
hien es cierto que la Ley de Amparo no los contempla, sin embargo el anticulo 2
de la misma ley. permite la aplicacion de las prevenciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. quien si hace dicha prevencion en la fraccion VII del

articulo 93 . por lo tanto también son medios de prucba en el Juicio de Amparo

2

verbalmente por el quejoso. asentandose en autos extracto de sus alegaciones si lo

El periodo de alegatos, estos se recibirin formulados por escrito. o

solicita. las otras partes pueden alegar bién verbal pero sin exigir que
sus alegatos se hagan constar en autos V sin que tales al pued. der de
media hora por cada parte. incluyendo las réplicas ¥ Spli recibiéndose
¢!_pedimento del Ministerio Pablico. denind que la ia b
marginalmente las firmas de las personas que estuvieron p. Yy acto

se dictara:
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3. - Sentencin. que s la decision legitima del Juez sobre la causa controvertida en
su tribunal. por consiguiente la sentencia cs la culminacion del proceso. la
resolucion con la que concluye ¢l juicio. en la que ¢l juzgador detine los derechos

¥y las obligaciones de las partes contendientes.

En el juicio constitucional  hay tres tipos de sentencia que ponen fin a
dicho juicio: las que sobrescen, lus que nicgan ul quejoso ta proteccion de ta

Justicia Federal por ¢l solicitada y las que se §a conceden.

La audiencia constitucional se suspende:

Cuando durante su transcurso se presenta un documento por alguna de las

-

a
partes que sca objetado de falso (anticulo 153 Ley de Amparo):

b) Cuando no e¢s posible que se desahogue en clla la prucba de inspeccion
Jjudicial. que tenga que practicarse fuera del local del Juzpado. o fuera de la
Jurisdiccion del Juez de Distrito, y se reanuda una vez que dicha probanza ha

quedado desahogada.

¢) Cuando las autoridades responsables deban rendir su informe con justificacion
dentro del término de cinco dias. pero ¢l Juez de Distrito lo amplié hasta por
otros cinco si estima que ¢l caso lo amerita. En los términos que yva se

apuntaron con antelacion.

d) Cuando alguna de las partes promuevan ante ¢l Juez de la causa y sea
necesario que las demas partes scan enteradas de ello para que manificsten lo

que a su derecho convenga.

lgnacio Burgoa sobre ¢l procedimiento del juicio constitucional nos dice:
Asi. el procedimiento en el Juicio de Amparotdirecto ¢ indirecto) implica una
serie o sucesion ordenada de actos juridicos realizados por el quejoso,
Autoridad Responsable; Tercero Perjudicado, Mini io Piblico Federal y
Organo Jurisdiccional de control, tendientes a lograr un fin " i
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en una sentencia o resolucion definitiva, en que se otorgue o nicgue la proweccion

Federal o se sobresea of Juicio ™. '

Por su . parte Alfonso Noricga sefalé que: ol procedimiento esta

lominame dispositivo y ol e un impulso procesal

regido por el sistema ' pr

corresponde o lus  parte
Responsable y el Tercero Perjudicado- quicnes. exciusivamente entregan al Juez

Jtodd ves que son Estas el quejoso, la Aworidad

conocimicnto que su decision reguicre, » son clias,

de Distrito ol meateriul -de
aximismo, las’* que con sus actos conducen la actividad del Jusgador desde el

ejercicio de la accion. que debe ser.  como lus que hacen wuso del impulso
) s R 4

procesal necesario parda continuar el desenvolvimiento del proced)

Al referirse al procedimiento en el Juicio de Amparo Eduardo Pallares

= Sus tr it N naruraleza se determinan por dos causas principales

p
como son: La materia del Juicio o sea. la especie del acto reclamado gque se

impugna. v tamhbién por la Aworidad ante la cual se tramita el Juicio. Por su
materia el proceso constitucional puede ser civil, laboral, penal,  agrario,
administrative o contra Leyves. Estas Diversas especies extdn sujetas a tramites

especiales

1. Tipos de P ié requisitos; ef y recursos de la

La suspension tiene por objeto paralizar o impedir ¢l desarrollo de algo o
di s que la T ion es el acto procesal

que ésta por desarrollarse. Por ende
por virtud del cual. se paraliza, el acto reclamado. hasta en tanto no se resuelva

sobre la constituci lidad del

(16) Burgoa ignacio Op.Cit. Pig. 645
(17> Noricga Alfonso Op.Cit. Pag. 631
(18) Pallares Eduardo. Op.Cit. Pag. 210.
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Es un acierto del legislador haber contemplado v estructurado esta
institucion, ya que impide que el Juicio de Amparo quede sin materia como
consecuencia de la ejecucion en muchos cusos irrcparable, del acto reclamado
evita que ¢l quejoso sutra molestias mientras no se determine si ¢l acto que se
impugna es o no constitucional. Una de las caracteristicas principales de la
suspension en el juicio constitucional es que e¢s temporal. ello en razon de que
s6lo durard ¢l tiempo que dure la tramitacion del juicio. desde que es concedida

hasta que se pronuncie la sentencia definitiva. ¢jecutoria.

Por su parte el maestro lgnacio Burgoa. alirma Que: © La suspension serd
aquel  acontecimicnto  (acio o hechoy o aquella  sitnacion que genera la
paralizacion o cesacion: temporalmenie limitados de algo positivo. consistente en
impedir para lo finuro ¢l comienzo. el desarrollo o lus consecuencias de ese
talgo®. a partir de esa paralizacion o cesacion sin que lo ameriormente hayva

transcurrido o realizado. ” (19

En lo que respecta  Soto Gordoa y Liévana Palma sostienen: “La
suspension. como su nombre lo indica. tiene por objeto paralizar o impedir la
actividad que desarrolla o esta por desarrollar la aworidad responsable y
precisamenie. no viene a hacer sino una medida precautoria que la parte quejosa
solicitu, con ¢l vbjeto que ¢l dahio o los perjuicios que pudieran causarle la

ejecucion del acto que reclama. no se realicen’™ (2m

Analizando la Ley de Amparo se advierte que no define la “suspension™,
si no que solo. el articulo 122 de la ley en comento dispone: “En los casos de ia
competencia de los Jueces de Distrito. la suspension del acto reclamado se
decretara de oficio o a peticion de la pane agraviada. con arreglo a las

disposiciones relativas de este Capitulo™. y a su vez. en la fi ion X. del articui
i ia de la suspension. al

107 Constitucional. s¢ ap P Ia
establecerse: ~Los actos reclamados podran ser objeto de Suspension™.

119 MHurgoa lunacws, Op Cit Pagina 678
130) Suto Gordoa » Liesana Paima ™~ La suspenaion del Acto Reclamado en el Juwio 3¢ Ampasa™, Segunda Edicion, Edstonal Pormue. Mevico, 1977,

Pugina 47




Lo que si seiala la Ley de la Maieria. son las distintas modalidades en
que. dentro del procedimiento del amparo indirecto. surge ¢! Instituto de la

Suspension. clasiticandola como sigue:

1. - La suspension de Oficio (articulos 122 y 123 de la Ley de Amparo):

2. - La suspension provisional (articulos 124 v 130):

3. - Lo suspension definitiva (aniculos 124, 130 » 131

4. - Suspension por un hecho superveniente (articulos 124 » 140):

&. - Suspension de Plano en ¢l Amparo Directo: y.

6. - Suspension otorgada por Jueces del Orden Comuan que intervienen en el Juicio

de Amparo en auxilio de la Justicia Federal (anticulos 38 » 144).

Ahora bien. analizaremos cada una y» las distintas tormas del
otorgamiento de la suspension. siguiendo el orden que nos impone la misma ley.

wratando de fijar su naturaleza y verdaderos alcances.

L suspension de oficip.- Se encuentra prevista v regida  en los casos a que se

refieren los articulos 122 y 123 de la Ley de Amparo. recibiendo dicho nombre.
da y aln sin que existiere

porque se concede con la sola prese iondelad

alguna pcticion al respecto por el quejoso.
Eduardo Pallares. la analiza y estudia. en forma clara diciendo:
a) Que este regiz.!n por los anticulos 122 v 123 de la Ley:
b) No obstante ¢l nombre que tiene. también puede decretarse a peticion de parte
(articulo 122);

¢} En ciermo modo es contraria al principio
articulo 107 Constitucional. segun la cual el Juicio de Amparo se inicia y

do por la fi ion i1 del

persigue a peticion de parte. Sin embargo. esti pl § ficado por
que hay casos bastante graves en que la autoridad que conoce del Juicio de
Amparo. debe de inmediato decretaria de oficio para evitar la consumacion de
los mismos o por lo menos que no sigan causando daflos y perjuicios

d les al quejoso:




d) Se decreta de plano. al admitirse la demanda.  sin idad de sub

Incidente alguno. dada 1a urgencia que presupone: y:

¢} Tiene lugar en los casos enunciados por el articulo 123, que debe interpretarse
restrictivamente, por establecer un régimen extraordinario™. !

LA SUSPENSION PROVISIONAL.- Procede concederla en los casos y con las

limitaciones que previenen los articulos 130. 138, v 139 de la Ley de Amparo.

23

SUSPENSION PROVISIONAL. Pura que procedd,
necesario que se trate de un caso urgente Vode notorios
perjuicios para el quejoso.

Quinta  Epoca. Instancia: Pleno, Fuemte: Semanario Judicial de la

Federacion. Tomo: 1, Pagina: 1~

er d que dicha suspension provisional es

Es evidente. pri
una verdadera providencia precautoria que produce ¢l efecto inmediato y
necesario de mantener las cosas (actos). en €l estado en gue se encuentran a partir
del momento en que se le dé a conocer a la autoridad responsable ¥ esos efectos.

3 P 4

tienen un caricter transitorio en cuanto al tiempo de su 'n que

supeditado hasta la oportunidad p 1| que 1a mi Ley de Amparo P
en la que ¢l Juez del conocimiento. resuelva lo conducente conforme a derecho.

respecto a la otra clase de suspension que lo es la Hamada definitiva.

P T

que

Cabe d bién. d de las

Suspension Provisional a estudio. las siguientes:

a) Que en algunas ocasiones ¢s necesario para su otorgamiento que el qucjoso
constituya una garantia relativa a la ind i ion que le pudi cc pondecr al
tercero perjudicado por los dajos y perjuicios. que sufra por vintud de la misma

suspension otorgada al solicitante de amparo:

TITiPallaivi Eduardo. Op Cit Pag 253
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b) Quc ¢l Juez al concederla. se encuentra investido de una amplia facultad
discrecional distinta a la utilizada para otorgar la suspension de oticio. en la que.
como ya hemos precisado. se encuentra obligado a concederla en el mismo auto

donde se admite 1a demanda. sin mas requisito que con la demanda que se solicite

se actualice alguno de los casos previstos ¢n el articuio 123 de la Ley que i

materia,

<) Que precisamente en la suspension de parte que estudiaremos. et Juez Federal,
norma su criterio en los requisitos que al efecto deban colmarse v sustituirse. de
ahi que quede a su Unico arbitrio el conceder o no la referida providencia
cautclar:

d) Que para ¢l otorgamiento de la misma. ¢l Juez debera tomar en consideracion,
que no exista contlicto alguno entre el interés social o de orden publico ¥ el
individual que pudicra asistir al qQuejoso. en cuyo caso debe sacrificarse este

altimo por el primero. a fin de negar la suspension provisional:

sion. es . que los actos que le

) Que para el otorgamicnto de esta susy
son matcria. sean ciertos. que la naturaleza de estos permita su paralizacion y que,
tfinaimente.  rcuniéndose los anteriores extremos se satisfagan. a su vez. los
lo solicite el

requisitos previstos en el articulo 124, relativos a que expr
agraviado. que no siga perjuicio a ese interés social. que no contravengan
disposiciones de orden publico. a que nos hemos reterido ¥ sean de dificil
reparacion los dafos y perjuicios que se causen el agraviado con la ejecucion del

acto; ¥,

ion. es facuitativo del Juez de

f) Que si bien ¢! otor icnto de esta P
bio. indose de la restricecion de l1a libertad personal fuera del
o Judicial. su discernimi es bli orio (articulo 130).

Amparo. en

procedi

Estos son los efectos de la suspension provisional. los de paralizar.

detener v dejar estiticos e intocados. los actos i dos atribuid a la

Responsable.
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Dada la trascendencia ¢ importancia que en la esencia v fin del Juicio de
Amparo Indirecto Penal tiene la estudiada Suspensidn Provisional. resulta idéneo

citar el eriterio sustentado por la Primera Sala del mas Alto Tribunal de la Nacion:

SUSPENSION  PROVISION AL, MEDIDAS DE
ASEGURAMIENTO QUE PUEDE IMPONER EL
JUEZ DE AMPARO TRATANDOSE DE ACTOS
RESTRICTIVOS DE LA LIBERTAD PERSONAL. D¢
los articrdos 124, 136 v 138 de la Loy e dmparo se
desprende, entre otros aspectos. que la suspension  se
decretard  cuamdo no se siga perjuicio al interés social ni
se comravengan disposiciones de orden piblico; que el
Juez de ampara nelu- las mds amplms Jacultades para

Sijar las de Qque¢  estime

convenientes, a fin de que ¢l Quejoso no se sustraiga a la
accidn de la justicia vy que el ” i de la did

/ no it un  impedii para la

7 ion del pr diwi que hava motivado el

acto reclamado. Lo amerior Hleva a considerar que al
proveer rc;pw. 10 du la suspensiin de los ¢fectos del acto
re ” de la restriccion de la liberiad
1, es que se guarde sn prudente
equ:hbrm enlrz la salvaguarda de esa- delicadisima
g /. los bjeti propios de la
per.wcucwn de los delitos 3 la continuacion del
nal. asp sobre Ios que se encuentra

mure.mdn 1a sociedad. Para lograr dicho equilibrio, el
articulo 136 de la Ley de Amparo dispone que en los
Juicios constitucionales en los que se reclamen acros
restrictivos de la libertad. el Juez de Distrito dictar  las
medidas que estime necesarias,  1endientes al
aseguramiento del yuejoso. con el fin de que sea devuelto
u la awmtoridad responsable. en caso de que no se le
concediera el amparo que hubiere solicitado. de donde se
desprende que los Jueces de Distrito gozam de amplitud
de criterio para fijar dichas medidas, tales como exigir
Sianza; establecer la obligacion de que el quejoso
propon'laue su domicilio, a fin de que se le pucdan hacer
las cii pectivas; fljarle la obligacion de
al j do los dias que se determines y

Imcerlt saber que esté obligado a comparecer dentro de
determinado plazo ante ¢l Jue: de su causa, debiendo
allegar los criterios que acredilan esa comparecencia, o
cualquicr otra medida que considere conducente para ol
aseguramiento del agraviado. Asimismo, debe romarse en
que {o precep o por ¢l articrdo 138 de la

Ley de Amparo, en los casos en que la suspension sea
procedente. ésia sé concederd en forma tal que no impida
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la continuacion del procedimienio en ¢l asunio que hava
motivado ¢l acto reclamado. Por lo anterior, se concluyve
que los aludidos requisitos que se impongan al quejoso, al
otorgar la suspension provisional en el Juicio de Amparo
en el que se reclumen actos restrictivos de la libertad
personal, son congrucnies con los precepros que regulan
la suspensicn.

Novena Epoca, Instancia: Primera Sula. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceeta, Tomao: 1, Maye de 1997, Tesis: laod. 16797, Pdgina:
226.

Comradicciion de tesis 33:96. Entre lus sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo del Décimo Cuarto Circuito. 16 de abril de 1997. Cinco votos.
Ponente: Juventino V. Castro v Cusiro. Secretario: Teadulo dngeles Espino.

Tesis de jurisprudencia 16:97. Aprobada por la Primera Sala de este alto
tribunal, ¢n sesion de reinta de abril de mil novecientos noversa ) siete, por
unanimidad de cinco voros Jde los Ministros, presidente Juventino V. Castro v
Castra. Humberto Roman Palacios, José de Jesis Gudino Pelayvo, Juan N, Silva

Meza y Olga Sdnchez Cordero de Gareia Villegas.
El articulo 130 de la Ley de Amparo cstablece:

“En los casos en que proceda la suspension conforme al
articulo 124 de esta ley, si hubiere peligro inminente de
que se ¢jecure el acto reclumado con notorios perjuicios
para ¢l quejoso. el Juez de Distrito. con la sola
presentacion de la demanda de amparo. podrd ordenar
que las cosas se mantengan en ¢l estado que guarden
hasta que se notitiqgue a al awtoridad responsable la
resolucion que se dicte sobre la .\uspens'lon definitiva.

las lidas que i con para que
no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios
a los inter los. hasia donde sea posible. o bien las que -
Jueren procedenies para el asegur i del quej ., 8§

s¢ ravare de la garaniia de la libertad personal’

e P 7

En este dltimo caso la p ,"u-
surtird los erecros de que el quej quede
de la waoridad que la hal'a ;onced:do bqlo la
responsabilidad de la aularulad » sin peryulcm de que
pu:‘-la ser puesio en libertad c /. e, bajo
la mds estricta responsabilidad del Juez de Dislrtlo. quien




tomard. - ademds, en  todo  caso,  las  medidas  de
LSCLLUramiento que estime pertinentes.

Kl Juez de  Distrito  siempre  concederd  la
suspension provisional cuando se trate de la restriccion de
la liberiad personal  fuvra de procedimicnio  judicial,
tamaundo las medidas a las que alude of parrafo anterior.

Una vez concedida la suspension provisional. la autoridad senatada como
responsable no debe ordenar. ni cjecutar acto alguno que moditique la situacion
que guardan las casos en ¢l momento de concederse e¢sa medida. si no esperar la

n que se dicte sobre la suspension detinitiva.

El efecto de la suspension provisional es el de mantener las cosas en ¢t
estado que “se guardan hasta que se notifique a la autoridad responsable. la
resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva. de manera que como el
efecto de la notificacion a dicha responsable. del auto de suspension provisional.
n de detener sus actividades, y si en la

tiene aquellas la includible obligaci
jecucion de los actos reclamados intervienen algunas otras autoridades. ligadas

]

n cualquier forma con la autoridad responsable. ésta no debe asumir una actitud

G

pasiva. si no e¢jecutar todos aquellos actos que sean necesarios para que la
suspension  provisional sea respetada. Co icando la susp m a las
autoridades que de ella dependa: siendo ésta razon por la cual el articulo 107 de la

Ley de Amparo. ¢n relacion con los articulos 105 » 106 aplicables. de acuerdo con

lo prevenido en et 143, determina que existe i Fe o ¢j por
evasivas o procedimientos ilegales. no solo de la autoridad responsable. si no de

cualquier otra que intervenga en su gjecucion.

La resolucion que el Juez de Distrito dicté sobre la Suspension

"y

da o no

Provisional no prejuzga sobre la P ion definitiva que p

Finalmente. contra el auto que otorgue la susp ion provisi | no cabe
recurso alguno. por no encontrarse previsto. ese proveido. en ninguno de los casos
que contempla ¢l Capitulo X1. ~“De los recursos™. de la Ley de Amparo vigente.
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Por tanto. podemos afirmar que la suspension provisional. tiene el
caracter de irrevocable. toda vez que a la luz de lo dispuesto por el articulo 83.
fraccion Il. de la Ley de Amparo. solo s¢ contempla » reconoce el recurso de
6n. Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del Superior del

revi
Tribunal Responsable. en su caso. en que concedan o nieguen la suspension

definitiva, 0 en que moditiquen o revoquen el auto ¢n que la hayan concedido o

itada.

negado ¥ las que se¢ niegue la revocacion sol

LA SUSPENSION DEFINITIVA.- La contempian ¢n su concordancia guardada.,
los articulos 124, 125, 126,127, 131. 136, 138. 139. 140, 141, 143 y 144 de la Ley
de Amparo. condiciones para otorgarfa. efectos » caracteristicas esenciales. a

saber:

a) Es la anica resolucion dentro del Juicio de Amparo en todas sus fases, que es

capaz de variar o modificar la situacidn juridica creada dentro det incidente.

b) La gran diferencia que existe entre la suspension provisional v la definitiva,
es que en la primera se ordena mantener las cosas en el ¢stado en que se
encuentran. en cambio en esta Gltima s¢ determinan las condiciones en que
quedarin sujetas. tanto la conducta de las autoridades responsables como la

del quejoso hasta que se pronuncie sentencia que cause ¢jecutoria.

¢) Las condiciones para otorgar la definitiva. las determina con toda claridad el

articulo 124 de la Ley de Amparo a saber:

1 Que lo solicite el agraviado:

Il Que no se siga perjuicio al interés social. ni se
caomtravengan disposiciones de orden piblico.

Se considerard. entre orros casos. que si se siguen
¢sos  perfuicios o se realizan csas contravenciones,
cuando. de concederse la P ion. se ini el
Suncionamicento de centros de vicio, de lenocinios. la
produccion v ¢l comercio de drogas enervamies: se
permita la ion o ¢ i ion de delitos o de sus
efectos, o el alza de precios con relacion a articulos de
primera necesidad o bien de consumo necesario; se
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impida la ¢jecnucion de lidas para combuiiv epidentias
de curdacter grave, ¢l peligro de invasion de enfermedades
exdGticas en ¢l pais. o la campana comra el alcoholismo y
la venta de sustancias que onvenenen al individuo o
degeneren lu raza: o se permita el incumplimicnto de las
ordenes militures:

111 Que sean de dificil reparacion tos daitos y perjuicios que
se causen al agraviado con la ejecuciaon del acro.

El Juez de Distrito, ol conceder la suspension.,
procureard fijar la situacion en que habran de quedar lus
cosay y tomard las medidas pertinenies para conservar la
materia del amparo hasta la erminacion del juicio. ™

A manera de resumen podemos decir que los puntos mas importantes

son:
1. - Que la solicite ¢l agraviado:

2. -Que no siga perjuicio al interés social. ni se contrav disposici de
orden puablico:
3. - Que sca de dificil reparacion los daios y perjuicios que se causen al agraviado

con la ejecucion del acto.

No se omite sefialar que para la proced ia de la Susp on contra
actos derivados de un procedimiento penal que atecten la libertad personal. ¢l
Juez de Amparo debera exigir al quejoso que exhiba garantia sin perjuicio de las
medidas de aseguramiento que estime convenientes. Y que para fijar esa garantia

¢l Juzgador debera tomar en : la 1 modalidades y
del delito que se impute al quejoso: la si ion economi del quejoso. y la

posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la accion de la justicia. (articulo 124-

bis de la Ley de Amparo)

El Juez Federal de Amparo, at der la p ion procura fijar la
i ton en que habrin de quedar las cosas v las didas peni para

conservar la materia del Amparo hasta la terminacion del juicio.

Sobre esa mi procedencia el > 1 io Burgoa. seialo: * En

ocurrentes: que los actos contra los

tres condiciones genéricas.
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cuales se  hava  solicitado - dicha  medida cawelar. sean  ciertos:  que  lu
maturaleza de los  mismos permita su paralizacian )y gque rewunicéndose los dos
exrremos  anteriores, se satisfagan los requisitos previstos en el oarticulo 124

de la Loy de Amparo ™ (22

La suspension definitiva al resolverse no pueden estudiarse 1as cuestiones
ajenas a ellas ¥ que se reficran al fondo mismo del amparo. no pudiendo ser
materia de ella. ni los actos de particulares. ni los consumados. puces equivaldria a
darle efectos restitutorios a estos ultimos. lo cual solo es propio y natural efecto de

la sentencia definitiva que en el Amparo se pronuncie.

Complementando la naturaleza concepto ¥ procedencia v efectos de la
Suspension definitiva. en los anteriores términos tratados resulta idoneo citar la

siguiente jurisprudencia:

LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA
Conrorme al articudo 136 de la Ley de Amparo, parrafo
tercero, la suspension debe otorguarse para el efecte de
dujur en liberrad provisional al quejoso. dictdandose las
medidas  de  aseguramicnto  perrinenics., que  no
conmtravengan ¢l goce de la libertad provisional, que
debe  acordar el juez de distrito, al otorgar la
suspension, v si en la especie, el inferior. como medidas
de aseguramiento. le impone al quejoso la obligacion de
internarse  en  la  cdreel  volumariamente.  esto  es
comtradiciorio. por lo que procede modificar la
resolucion recurrida, a fin de que ¢l gquejoso sea puesio.
a traves de la suspension que se le concede. en libertad
provisional, y ¢l juez acuerde las medidas  de
aseguramiento necesarias ¥ que estime  convenientes
para que sea devuelto a las autoridades responsables, en
caso de que no obtenga el amparo de la justicia federal.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo:

NXCIV. Pagina: 321.

€22) Burgoa lynacio Up. Cit. Pag So8




LIBERTAD PERSONAL. SUSPENSION DE SU
RESTRICCION (MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO
Y LIBERTAD CAUCIONAL). El Jues de Distrito esté
Saculiado., dentro de los términos del mismo articulo 136
e la v e Amparo para impedir. mediante  la
suspension. que se arecte la libertad del quejoso. cuando
lo crea conveniente v cumpla ¢l reo con las medidas de
aseguramicnto que agqudl le fije. enre las gque se cuenta
¢l atorgamicnio de tianza: sin que pueda decirse que
dicha suspension afecta disposiciones de orden pliblico
que  imponen ol procesado.  que  goza  de  libertad
cauciondal. la oblivacion de presentarse ame el Jues de
la cansa, cuwrmas veces sea requerido para ello, ianto
para la continuacion del procedimiento. cuanto pare
rener la seguridad de que el acusado no trata de eludir
la sancion gque le corresponda. si entre las medidas de
aseguramicnto que el Juez de Distrito impuso a los
qrejosos. para concederfes la suspension definitiva, se
cuenta wumbién la obligacion para éstos de presentarse
ante el Jues responsable. que es la misma. que éste les
habia impuesto al concederles la libertad caucional.

Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala.

Federacion, Tomo: CIY, Pdagina: 23

Fuenre: Semanario Judicial de la

Por ultimo la suspension definitiva. a diferencia de la provisional, si es
recurrible por disposicién expresa. concordante. con los articulos 139 y 183,
fraccion I de la Ley de Amparo. ello sin impedir que la interlocutoria dicta en el
incid de pension. surta sus propios efectos a partir de la fecha de su

pronunciamiento.

LA SUSPENSION POR UN HECHO SUPERVINIENTE.- Se encuentra
prevista por los articulos 124 y 140 de la Ley de Amparo, al establecer este
altimo: ** Mientras no se  pronuncie semencia ejecutoriada en el Juicio de
Amparo el jues de Distrito pucde modificar o revocar el auto en que hava

concedido o negado la suspension. cuando ocurra un hecho superveniente que le

sirva de fundamento ™.

El maestro Alfonso Noriega explica que entender por causa
superveniente. es: La justificacion juridica de ésta facultad concedida al Juez de

Distrito. en mi opinion. se encuentra en el final de la mi Susp asi
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en las obligaciones que. en relacion con ella. la Ley impone a dicho funcionario:

en efecto, e Suspension del acto reclamado. e¢s conservar, mantener viva. la
materia de dicho acto hasta la terminacion del Juicio de Amparo. Es por cllo.
precisamente que el anticulo 124 impone al Juez de Distrito la obligacion de tomar
las medidas pertinentes para conservar la Materia del amparo hasta la conclusion

del Juicio™.

La Ley de Amparo demarca claramente las formas en que ha de seguirse

za como ya se¢ ha

la tramitacion del procedimicnto de amparo. lo cual se real
notado de una forma sumaria. con lo cual sc protege al peticionario de garantias
en ¢l sentido de que la imparticion de justicia sea expedita. maxime que ¢n
nuestro caso. lo que se pretende es restituir al gobemado en el goce de sus mas

elementales derechos que se encuentran tutelados por nuestra Ley Suprema.

Existen casos en que puede solicitar ¢i amparo de otras formas como
acontece en la materia penal. cuando se promueve expresamente en contra de
actos enumerados por el articulo 22 Constitucional. como prohibidos, solicitarse
por comparecencia. llamada telefonica o inclusive hasta por telegrama. con lo que
podemos darnos cuenta de que ¢l Legislador. tuvo en mente todo tipo de

posibilidades para que el gobermado fuera realmente protegido.

No obstante lo anterior. debemos destacar también que ha lo largo de

dste capitulo. pudimos observar que ¢l Legisiador al crear la estructura en materia

1dadd

de amparo. tuvo a bien colocar a tas partes en el juicio constitucional en i
de circunstancias. tocandole al quejoso el papel de actor o demandante: a la
autoridad o autoridades responsables en el papel de demandado: y al Ministerio
Pablico en el de r de la iedad. Lo cual tomando en cuenta uno de

P

los principios de todo procedimiento que el que afirma tiene que probar, se
traduce a que el imp de g ias tiene que d la exi ia del
agravio personal ¥ directo que le causa el acto de autoridad. al igual que el tercero

perjudicado a quien bién le toca d sus p

La suspension de los actos reclamados en materia penal es de suma
importancia pues como va se dijo se trata de conservar viva la materia del acto
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que se reclama. ya que de consumarse ¢l acto que se reclama guedaria sin materia
el amparo y en tanto procederia el sobrescimiento. y asi ¢l Juicio de Amparo no
tendria ningun objeto. sin embargo al crearse esta institucion se consideré carente
de logica el permitir que los actos de autoridad quedaran o libre albedrio hasta
que se dictara sentencia, 1o cusl evidentemente tracria como consecuencia la falta

de materia en ¢f juicio de garantias.
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CAPITULO 3

IV. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO
INDIRECTO PENAL

4.1. N ] v pto del juicio de amparo

Hemos visto que de acuerdo a los antecedentes historicos. el Juicio de
Amparo se¢ ha revelado como un medio juridico de proteccion o twutela de la
Constitucionalidad. La Constitucion Yucateca de 1840, establecio su procedencia
sobre cualquier ucto del gobermador o la Ley de la Legislatura. que en agravio del
gobemado violase la Constitucion y no Gnicamente los preceptos que contemplan

las garantias individuales.

Actualmente. el Juicio de Amparo no es un sistema de defensa total de la
Constitucion. sino. que esta limitado. expresamente a los casos consignados en et
articulo 103 de la Ley Suprema. o sea. a la violacién de Garantias Individuales ¥ a
la invasion de soberanias. por lo que el criterio que adopta el sistema

constitucional actual para saber cuando una ley o acto de autoridad. es

anticonstitucional, ¢sta consi do clar en los tres casos que sefala el

citado articulo 103. en que no pueden hacerse valer otros motivos de violacion a

la Constitucion.

Sin embargo. Ignacio Burgoa apunta que: “4 sraves de la garantia de
Legalidad consagrada com el articulo 16 constitucional, itutela Is Ley
Fund I no uni en los casos especificos a gque se refiere ¢l articulo
103, sino en relaciin con todas sus disposiciones, por lo que sin género de duda,
es um verdadero medio de control Ce itucional™ ' *

(231 Burgoa lgnacio, Op Cit. Pag 147




108

Anade el citado autor. que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no
ha rcafirmado directamente la caracteristica gendrica del Juicio de Amparo.
porgue existen algunas cjecutorias que  implicitamente o han considerado como

medio de proteccion de la Constitucion.

En resumen. ¢l control de la Constitucion y la proteccion del gobemado
frente al Poder Pablico. son los dos objetivos de lagica y juridicamente

inseparables que integran la esencia del Juicio de Amparo.

En este mismo orden de ideas y de acuerdo a la estructura del Juicio de
Amparo. la violaciéon a la Constitucion pucde ser de dos tormas: mediata o
inmediata. La primera se realiza cuando no se aplica la Ley en tos actos judiciales.
sepun Jo establece ¢l articule 14 Constitucional: en cambio se actualiza la

segunda. cuando se infringen directamente las garantias Individuales.

El articulo 103 del Pacto Federal bl que el or ismo de control
de la misma. ¢s el Poder Judicial de la Federacion: y- por otra parte el articulo 94
de la misma Constitucion establece: ** Se deposita el ejercicio del poder judicial de
la  Federacion en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. los Tribunales
Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito...”. Por lo tanto los organismos
que deben conocer del Juicio de Amparo. son los Tribunales de la Federacion
(Suprema Corte de Justicia de la Nacion. los Tribunales Colegiados de Circuito y
los Juzgados de Distrito). por 1anto  podemos decir que cl juicio constitucional es

un sistema de defensa jurisdiccional.

El articulo 107 de la Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos. que aunado al articulo 103 estatuyen las bases del Juicio de Amparo.

establece lo siguiente: “...Todas las ¢ ias de que habla ¢l articulo 103,
se sujetardn a los procedimientos 3 formas del orden juridico que determine la
ley. de acuerdo con las bases sigui 1. - El Juicio de Amparo se seguird
siempre a instancia de parte ag ianda...”. En ia. si el Juicio de

de det de la Cc itucion de tipo jurisdiccional. tanto

Amp es un
que ¢! numeral en comento previene que: “ Se saf d @ los p alimeie »

Jorma del orden juridico™. lo que tiene por lusion. que ademas de ser un
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tema de tipo jurisdiccional. se gjercita por via de accidén. pues debe iniciarse

siempre a instancia de parne agraviada.

Al hacer la comparacion del  Habeas con el Juicio de Amparo. el
maestro [gnacio .. Vallarta. manitestaba que para apreciar la superioridad de este

sobre aquél. habria  gue definirlo de la siguicnte manera: “..que ¢s el proceso

lesged inmrentado pura recuperar sumariagmente cualyuicra de los derechos del

hombre consignados on la Constitucion v atacados por una auroridad de

Cualquicr categoria que sca. o para eximirse de la obediencia de wna Le,
mandato  de nna Aworidid  gque  ha invadido la estera Federal o Local

respectivamente . Y

Por lo que¢ podemos afirmar que para ¢l citado autor el Juicio de
Amparo tiene por objeto proteger las garantias individuales, manteniendo a su
vez el equilibrio entre la Autoridad Federal y la Local. impidiendo que invada la

orbita de la otra. en perjuicio de los habitantes de la Republica

La anterior definicion es parcial ya que excluye a las personas colectivas
o morales. dirigiéndose anicamente a las personas tisicas. Asi mismo. solo habla
de violuciones a los derechos consignados en la Constitucion y olvida las
infracciones cometidas por los Organos jurisdiccionales a las Leyes

les v Consti i 1

Reglamentarias que consignan las Garantias Individ

Por su parte Romero Ledn Orantes. expresa que la finalidad del Juicio
Amparo e¢s: “Garantizar la inviolabilidad de la Constitucion., cuando con

menosprecio de los derechos fundamentales dei individuo o con desacato de las
de inferir una ofensa a

Entidades Federativas o de la Fed on se p
(23

esos sujetos de derecho...

I Temacio L Valane CLIwu de Amparo s ¢l Flabeas Habeas, Primera Edicion. Edional Porrua, Mensco | 887, Pagina 39
1380 Enortiis Bomoss Saar T 1L luiie de Avgngre | Ter e Fudicim, Edaondd Capca 1937, Pasia 24
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Sin embargo la definicion que da ¢l Doctor Ignacio Burgoa. e¢s la mas
completa ya que sostiene: . Que el amparo os un juicio o proceso que se inicia
por la accion que ejercita cualquicr gobernado anie los Organos Jurisdiccionales
Federales, contra todo acto de autoridad (lato sensius que le causa un agravio en
N espera juridicd 3 que considere comtrario a la Constitucion, teniendo por objeto
invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia o ilegalidad en el caso concreto
que 1o ovigine =

Haciendo esa afinnacion en razon de que en primer lugar se sefala como
se inicia ¢l Juicio de Amparo esto es a través de una accion, en sepundo lugar
precisa quien gjercita la accion. sefialando al gobermado o ¢n otros casos la
Federacion o los Estados: en tercer lugar apunta quien habra de  ejercitar la
accion del agraviado: en cuarto  lugar agrega la procedencia del Juicio de
Amparo, al seialar que la accion que ¢jercita ¢l gobemado es contra todo acto de
autoridad. y por tltimo nos dice cual es ¢l objeto del Juicio de Amparo. que no
es otro que ¢l de invalidar los actos de autoridad cuiando éstos causen un agravio
en al esfera juridica del gobernado. o bien despojarlos de su eficacia o ilegalidad

en el caso concreto que to origine.

En consecuencia podemos concluir que ¢l Juicio Constitucional. es un
procedimiento por medio del cual se busca la restitucion del goce de las garantias
de quien a sufrido un menoscabo en ellas. siempre » cuando este lo solicite.

acudiendo ante los trib 1 ». dentro del marco legal que la ley

previamente a establecido. siendo oponible a las decisi o datos de
cualquier autoridad. teniendo de esta forma el Juicio de Amparo un objetivo

las ias individuales e¢stablecidas en

B

esencial que es el de salvog

nuestra Ley Suprema. manteniendo asi un control ituci 1. log do la

inaplicacion o desaplicacion del acto que se reclama.

Aurgoa lynacw. Op Ot Pagine 117




4.2 Principios rectores del juicio de amparo

Hemos hablado de la naturaleen del juicio de garantias y se ha precisado
su impornancia en la vigencia y aplicacion de nuestra Ley Suprema. por lo tanto
resulta necesario saber cual son los principios rectores que lo estructuran. algunos
de los cuales  sufren excepeiones  atendiendo  particularmente a la indole del

qucjosa. a la naturaleza del acto reclamado ¥ aun a los fines del propio juicio.

Las reglas fundamentales para la substanciacion  del Juicio de Amparo.
se encuentran determinadas en el articulo 107 de la Constitucion y los

lineamicentos del mismo los consagra el propio precepto. estableciendo su

procedencia general. asi como los principios fund | que son T lados y

pormenorizados por la Ley de ta Materia.

Sobre el particular ¢l maestro Ignacio Burgoa afirma: ™ Es una novedad
introducida en nuestro régimen juridico por la Constituciéon de 1917, lo cual
implica una gran ventaja y una gran convivencia. toda vez que quedan por ese
hecho. fuera de la actividad Legislativa del Poder Ordinario respectivo, para

mayor seguridad de Institucion col ladora. la cual. de lo contrario. se
veria en la posibilidad de ser ¥ da como ia d la
vig ia de la Cc itucion de i857. que omitié incluir dentro de su articulado los
Postulados sub ial yp liares del Juicio de Amparo. ya que solo se

v r27)

concreto a enunciar dos de sus principios en el articulo 102.

Estos principios a i ion se y se expli bre

i rad. b -

en los

ello en razoén de que seran

(27) Burgoa Ignacio. Op.Cit. Pagina 1 19.
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1. - Eb de iniciativa o instancia de parte; consistente en que le Juicio de Amparo
se sepuird a peticion de Lo parte agraviada. esto es quien sutra ¢l detrimento en sus
garantias. es quien debe promover para que oste juicio suria a la vida juridica.
Jjamas procedera de oficio. asimismo la misma ley de Amparo indica que
anicamente ticne capacidad pars promover ¢l Juicio de Amparo la pane a quien
perjudique fa fey, o tratado internacional. reglamento o cualquier otro acto de
autoridad. pudiendo hacerlo por si. por su representante.  por su detensor si se
tratare de una proceso penal. por medio de un pariente o persona extrafia cn los
casos que la ley expresamente lo diga v sélo podra seguirse  por el agraviado. su
representante legal 0 su detensor, siendo el caso cuando los actos  importen el
peligro de la privacion de la vida. ataques a la libertad personal. deportacion o
destierro o ulgunos de los actos prohibidos por ¢l articulo 22 Constitucional puede

promover cualquicr persona.

io personal v directo: entendiendo por agravio

2. - El de la existencia de) agr:
que es todo menoscabo o atectacion en la estera juridica del gobernado y este
agravio debe recaer en una persona determinada de realizacion pasada. presente o

inminentemente tutura.

3. - El de reiatividad cn Ia sentencia; consiste en que la sentencia pronunciada
en el juicio de garantias sélo se ocupara inicamente del caso sobre ¢l que verse la
demanda sin hacer una declaracion general de la Ley o acto reclamado. es decir.
se limita a proteger v a las personas que lo hayan solicitado si asi fuera

conforme a [a ley.

4. - El de definitividad del sacto reclamado; e¢s la obligacion que tiene el

gobermado agraviado de ag los dinarios que bl la ley
secundaria. Este principio tiene siete excepciones: en materia penal los actos que
importen peligro de la privacion de la vida. dep ion y destierro o al de
los prohibidos por el articulo 22 C ituci I: no es io ag la
apelacion contra el acto de tormal prision: si el quej noes pl do a juici

si el quej es > al p dimi si el acto reclamado carece de
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fundamentacion: si el recurso no prevé la suspension o la prevé exigiendo mas

requisitos que los que seiala la Ley de Amparo. ¥ si se reclama una ley.

8. - El de eostricto derecho: ¢l Juzgador tiene que limitarse a valorar la

Constitucionalidad del acto reclumado a la luz de los conceptos de violacion

exclusivamente:  existe una excepeion cuando se impone suplir la defi

la queja.

4.2.1. Principios fundamentales de la accion

ipio de la iniciativa o i in de parte.- El principio consagrado en la

fraccion | del articulo 107 de la Carta Magna. expresa que: * Ef Juicio de Amparo
i ia de parte ag iada™, no tiene excepciones y, por
consiguiente, rige en tode caso™ Y ¢l articulo 4° de la Ley de la Materia
que " El Juicio de Amparo utnicamente puede

se seguird siempre a

categoricamente  ostatuye
(lo que significa que no opera de manera oficiosa) por la parte a
I. el regl [}

promoverse
quien perjudique el acto o la ley, el tratado inter
cualquier otro acto que se reclame. pudiendo hacerlo por si. por su representantc.

por su defensor si se trata de un  acto que corresponda a una causa criminal. o por
medio de algun pariente o persona exwrafia en los que esta ley lo permita (como
ocurre cuando s¢ trate de actos que importen peligro de privacion de la vida.
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial. deportacion o

destierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional. en

ibilitado para promover el juicio. podra

que. si ¢l agraviado se a i
hacerlo cualquicr otra persona en su nombre. aunque sea menor edad. segun

prevencion detl articulo 17 de la Ley Suprema.

Sin embargo. ¥ sin que esto deba id se pcion al principio de
instancia de parte, principio del que se deriva como consecuencia logica el deber
d. de vivo el i és en la p i6n hasta

del promoverte o d
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tlevarlo a la sentencia. hasta antes de las reformas constitucionales que entraron

en vigor el 15 de enero de 1988, existia un supuesto legal que contrariaba esa
derivacion logica » que daba lugar a que el juicio prosiguicra aun contra la

voluntad de su promovente.

Es pertinente seitalar que la Ley de la Materia si hace posible ¢l
desistimiento de referencia al prevenir. en el articulo 231, que ¢n el supuesto

mencionado .1 No procedera el desistimiento de dichas entidades o individuos

salvo que  sea acordado  expresamente por la Asamblea General.
estableciéndose que no seria causa de improcedencia del juicio promovido contra
actos que afectaran los intereses colectivos: por lo que ahora se si se cuenta con
una expedicion para el desistiniento. ya gue anteriormente la Carta Magna no
permitia el desistimiento en cuestion cuande ¢l acto reclamado afectara los

derechos del nucleo cjidal.

Principio de un agravio personal ¥y directo.- Eswe agravio se desprende de los
articulos 107. fraccion L. de nuestra Ley Suprema y 4° de la Ley de Amparo. que,
como se ha visto. respectivamente estatuyen que el Juicio de Amparo se seguira
siempre a instancia de “parte agraviada™ » que Unicamente puede promoverse por

la parte *"a quien perjudique el acto o la ley que se reclama™.

Cabe hacer la precision de que debemos entender por un “agravio™. y por
este debe entenderse todo menoscabo. toda otfensa a la persona fisica o moral.
menoscabo que puede o no ser patrimonial. siempre que sea material, apreciable
objetivamente. Concluyendo de tal forma que e¢s toda afectacion que en
detrimento aduzca ef quejoso debe ser real ¥ no de caracter simplemente
subjetivo.  Siendo que este agravio debe recaer en una persona determinada.
concretarse en ¢sta. no ser abstracto. genérico: ¥ ser de realizacion pasada.

q

ducido. ¥ £ en el

presente 0 inminente. esto es. no haberse pr
momento de la promocion del juicio o sea inmi no simple ev 1}
aleatorio. hipotético (en esta estriba lo “directo™ del agravio). Los actos probables
no engendran agravio alguno. ya que resulta indispensable que aquéllos existan o

que haya elementos de los que pueda deducirse su realizaciéon futura con certeza.
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Principio de definitividad.- En virtud de que el juicio constitucional ¢s un juicio
extraordinario. a ¢l sélo puede acudirse cuando previamente se hayva agotado el
recurso previsto por la ley extraordinaria y que sea idoneo para moditicar. revocar
o anular el acto que vaya a reclamarse, sicndo procedente anicamente respecto de
actos definitivos. esto ¢s. que no sean susceptibles de modificacién o de
invalidacion por recurso ordinario alguno. principio que consagra nuestra Ley

Suprema en ol inciso a) de la fraceion 111 del anticulo107.

Desprendidndose asi que la consecucencia juridica  al incumplimiento de
éste principio ¢s ¢l sobreseimicnio del mismo. aun cuando podemos establecer
o a la procedencia del Juicio. nuecstro Maximo Tribunal ha

gue con resp
susientado diversas tesis  con las cuales manificsta que no ¢s obstiaculo para
admitir » tramitar la demanda de amparo. ¢l hecho de existir un posible recurso

contra los actos reclamados.
En este principio existen varias excepeiones. tales como:

L.a contenida en la fraccion XIII del articulo 73 de la Ley de Amparo.
segun la cual se exceptuan de la regla general de agotamiento previo del recurso
o medio de defensa. aquellos casos en que el acto reclamado importe peligro de
privacion de la vida, deportacion o destierro. o iquiera de los actos prohibidos

por ¢l articulo 22 Constitucional. Siendo esta excepcion anteriormente sefalada.
es de suma imponancia. ya que es logico pensar que de no existir ésta. se dejaria
al individuo sin una proteccion impornantisima. lo cual estaria en contra de los

tines de esta materia.

ion del A

Otra excepcion al resp la os en la pr
en contra del auto de formal prision. pues no hay idad de ag
recurso legal ordinario contra él. Al respecto ia Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ha establecido ¢l criterio:

AUTO DE SUJECION A PROCESO, NO ES
NECESARIO AGOTAR EL RECURSO DE
APELACION PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO QUE SE INTERPONE EN SU CONTRA. A
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las excepciones wl principio e definitividad
especificamente previsias por el articulo T3, fraccion N7,
de la Loy de Amparo. consistentes en que no  exisre
obligucion de agotar recursos, deniro del procedimienio.
tratdndose de terceros extranos v de actos que importen
pelisgro de privacion de la vida, deportacion o desticrro o
de cualquicra de los prohibidos por ol articulo 22 de la
Constitucion de la Republica. debe apadirse la diversa
wxeepeion que se desprende de la traceion X del articulo
107 de la Carta Magna reproducida. en esencia, en ol
articuleo 37 de la Ley de Amparo en el semtido de que “la
violucion de laxy garamias de los articulos 16, en materia
penal. 19 3 20 se reclamar ante el superior del tribunal
que la comera o ante el jues de Distrito que corresponda®.
pues resulta claro que tampoco en esos casos se exige el
ugotamicnio previo de recursos. Adhora bien, para que
proceda el amparo en contra del auio de sufecion a
Proceso no o necesario que se agote el recurso de
apelacion, pues 1anto ese awto como el de formal prision
se encuemtran regilados por el ariiculo 19 constitucional
en virtud de que no diticren, en lo esencial. uno del orro.
Ya que amboys constituyven la base del proceso, que no
puede seguirse sino por ¢l delito o delitos en ellos
serialados. ' no pueden pronunciarse si ono  existen
elemerntos suticienies para comprobar el cuerpo del delito
¥ para hacer probable la resy bilidad del inculpade
Lu ninica diferencia existente entre bas deter. i
radica en que ¢l auto de sujecion a proceso no restringe la
libertad sino solo la perturba al obligar al procesado a
comparecer perisdicamente ante ¢l juez instructor » a no
salir de su jurisdiccion erritorial si no es con su
awtorizacion. Independierntemente de ¢llo. la excepcion al
principio de definitividad prevista por la Sraccion .\ll del
articulo 107 de la Norma Funde no ita s
procedencia al hecho de que el acto ret.lamadn afecte la
libertad del quejoso. sino que la hace depender de la

violacion de cualquicera de las gar ias tuteladas por los
articulos 16. ¢n materia penal. 19 v 20 de lu propia
Constitucion.

Octava Epoca, Instancia: Primera Salu. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion. Tomo: Vil-Agosto, J. 4/91, Pdgina 64.

Encontramos otra pCio do el quej no ha sido emplazado
legal aunp dimi de do al articulo 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estad Unidos Mexi haciend: ia su g ia de

audiencia.




n7

Cuando se trata de  personas extranas al juicio tampoco existe la

obligucion de agotar recurso ordinario. esta excepeion protege a los gue son

afectados por resoluciones judiciales dictadas en procedimicntos a los que son
ajenos. también en materia administrativa no es necesario agotar los recursos.
juicios o medios de defensa legales. cuando la ley gue establezeca  esas defensas
exija para agotar la suspension del acto reclamado. mayores requisitos que los que
la propia ley de amparo requicra como condicion para decretar dicha suspension,
cllo con la finalidad de mantener vigente el acto que se reclama pues de lo

contrario se dejaria sin materia ¢) juicio constitucional.

La ultima excepcion al principio de definitividad y que también se
establece por criterio jurisprudencial ¥ no por Ley. se refiere a la no obligacion de
recursos ordinarios. cuando se impugna la Ley, que se aplica y que

agotar
ia

conticne un recurso ordinario. por razon de considerarsele contrario a
constitucion. Asi mismo cuando existen violaciones directas a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.2.2. Principios fundamentales del procedimiento

1. - PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL DEL AMPARO.-
Consiste en que el Juicio de Amparo se tramita por medio del procedimiento y
normas del orden juridico. ¢sto implica que ¢l Juicio de Amparo se revela. en

> a su b en un verdadero p o judicial. ya que en su
tramitaciéon se ventila una controversia pues las parntes que pueden ser el
gobernado ¥ la autoridad. ¥ en al pci bas en su calidad de

autoridad ofrecen y desahogan pruebas v las panes alegan lo que en su derecho

compete defendiendo cada quien su postura.

2. - PRINCIPIO DE LA INVESTIGACION O DEL IMPULSO OFICIAL
EN LA CONTINUIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS.- Este principio se




encucntra en el articulo 137 de la Ley de Amparo. que obliga a los Jueces de
Distrito de' Amparo a cuidar que los juicios de amparo no queden  paralizados
proveyendo lo que corresponda hasta en tanto se dicte sentencia. salvo que la ley
disponga algo en comirario. Y se reitera la encomicnda constitucional del
ministerio publico de velar ¢l estricto cumplimicnto de las disposiciones que

someten ul impulso oficial de los Jueces de Distrito la actividad del proceso

3. - PRINCIPIO DE LIMITACION DE PRUEBAS ¥V DE RECURSOS.- EI
principio de la limitacion de prucbas ¢n ¢l amparo. debe analizarse teniendo en
cuenta otro principio. que es ¢l que se refiere a la apreciacion del acto reclamado
tal » como haya sido probiddo ante la autoridad responsable. se examina el acto de
autoridad que ¢l quejoso aduce como violatorio de garantias constitucionales. si la
violacion se realizéd por vinud de una negativa o bien por ¢l desconocimiento de
un hecho por parte de la autoridad. esto puede dar origen a aceptarse que se
prucbe durante la tramitacion del Juicio de Amparo. en tanto todo intento de

probar cn ¢l juicio de garantias debe ser conocido por la autoridad responsable de
hablar de un principio de

lo contrario seria desechable y solo asi se puede-
limitacion de prucbas en ¢l amparo. al existir en ¢ste una gran liberalidad en el
ofrecimiento. la admisién ¥ ¢! desahogo de as pruebas. de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 150 de la Ley de Amparo que sélo prohibe las que fueran
contrarias a la moral o al derecho. independientemente de los términos en que

deben ser ofrecidas otras.,

4.2.3. Principios fund les de Ia Sentencia

P

1.- PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SETENCIAS DE AMPARO.
Este principio también llamado “formula de Otero™. ello en razén de que fue Don
Mariano Otero quien en fa Cc itucion Y lo delineo mis explicitamente.
srado en Ley Sup Asi pues la

hasta dejario como se a
traccion 11 del articulo 107 de la C itucion Federal : “La sera
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siempre tal. que s6lo se ocupe parnticulares limitandose a ampararlos y protegerios

¢n ¢l caso especial sobre el que verse la qucja. sin hacer una declaracion general
respecto de la ley 0 acto que la motivare.”. prevencion que otros términos produce

¢l articulo 76 de la Ley Reglamentaria:

“Articulo 76. Las ias que se p ien en los
Juicios de amparo solo se ocuparan de los individuos
particulares o de las pcr.uuuu lnorule.‘. pru'mln; “
oficiales qu;— lo hubicsen a

(L . 8 pnn‘edu'n'. en ¢l caso
especial .wbn.- el que verse su demanda sin hacer una
declaraciin general respecto a la y o acto que la
muotivare ™

d

De o anterior podemos desprender que la se ia que la

proteceion, al quejoso no puede beneticiar a otra persona. pues quien no hayva
acudido al juicio de garantias y en consecuencia de ¢llo no haya sido amparado
contra determinados ley o acto. esta obligado a acatarlos no obstante que dichos
actos ley o acto haya sido estimados contrarios a la Constitucion politica de los

Estados Unidos Mexicanos. en un juicio en ¢l cual no tuvo la calidad de quejoso.

2.~ PRINCIPIO DE LA NATURALEZA DECLARATIVA DE LAS
SENTENCIAS. La resolucion final de fondo en ¢i amparo. que estima fundada la

accion interpuesta. constituye una mer decl. iva, ya que se
limita a establecer la validez o no validez de un acto de autoridad que se opone a
lo dispuesto por la Ley tfundamental. Sin embargo nos que al
sentencias de amparo un reenvié o sea. lo que con ha fi ia es || d
“Amparo para efectos”, consi en el dato de una ia que anula un

acto de un autoridad responsable y orden que se dicte una nueva resolucion. o

realice un nuevo acto. dentro del cual la propia declaracion de nulidad, pero

reconociéndole plena jurisdiccion para resolver un trimite o p: dimi en la

N 4

forma que considere |

3.- PRINCIPIO DE CONGRUENCIA O ESTRICTO DERECHO. Este
principio estriba ¢n que ¢! Juzgador debe a examinar la
constituci lidad del acto 1} do. a la luz de los ar dos en
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los conceptos de violacion. expresados en la demanda de amparo y se trata de

solucion pronunciada por el Juez de

resolver un recurso interpuesto contra la re
Amparo, cn que ol revisor se limite a apreciar tal resolucion tomando en cuenta.
exclusivamente. lo argilido en los agravios. de tal suerte que el Juzgador de
Distrito de Ampuro no podra libremente realizar el examen del acto reclamado. en
la primera instancia si se trata de amparo indirecto o en dnica o instancia si es
indirccto. ni de la resolucion recurrida si el amparo es bi-instancial. ya que debe
limitarse a cstablecer si los citados conceptos de violacion y en su oportunidad.
los agravios. son o no fundados de manera que no esta en aptitud  legal de
determinar que ¢l acto reclamado es contrario a la Carta Magna., por un
razonamicnto no expresado en la demanda ni de que la sentencia o resolucién
recurrida se aparta de la ley por una consideracion no aducida en los agravios
respectivos, Puede ocurrir en este principio que. no obstante que ¢l acto reclamado

sca notori; inconstituci l. se niegue ¢l amparo solicitado por no hacersc

valer ¢l razonamiento idoneo conducente a e¢sa conclusion: y que . siendo
ostensiblemente tlegal la  resolucion  recurrida. debe  confirmarse por no

haberse expuesto ¢l agravio que condujera a la proteccion tederal.

Este principio tiene excepciones ya que el arnticulo 76 bis de la Ley de

amparo cstatuye  varias excepeiones a este principio. atendiendo unas a la

naturaleza del acto reclamado y otras a tas cir tas per les del quejoso

¥ del recurrente.  pues establece:

“l- En cualquier materia, c o ¢l acto reci o se funde
en leves declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia:

/.- En materia penal. la suplencia operard aun ante la
ausencia de concepios de violacion o de agravios del reo;

Ill.- En maieria agraria. conforme a lo dispuesto por el
articulo 227 de esta ley:

IV En maeria laboral silo se aplicara a favor del
trabajador: 4

V.- A favor de los menores de edad o incapaces. 3

NEDMHO & YTTvd
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V9 En oras maierias, cuando se advierta que ha habido en
comra del quejoso o del particidar recurrente una violacion
manifiesta de la que lo hava dejado sin defensa.™

Es imponante destacar que para efectos Jdel presente trabajo de tesis es

menester  abundar sobre al suplencia de la queja en materia penal ya que el

io d¢ Amparo constituya para ¢l reo

propdsito del legislador de hacer que ¢l Ju
un medio ficil de detensa que estime las bases  para que el juzgador lo proteja
apoyandose ¢n las consideraciones gue estime oportuno aducir. aunque aquél haya
omitido todo razonamicenio tendiente a demostrar la inconstitucionalidad del acto

reclamado o la ilegalidad de la resolucion que recurra. La libertad de apreciacion

del orpano de control constitucional ¢s absoluta y ya ni siquicra es constrefiida a
los casos en que adviena que ha habido en contra del agraviado una violacion
manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa o que se le haya juzgado por
una ley gue es exactamente aplicable al caso. sin ¢embargo csta suplencia se hace
al adentrarse de fondo al estudio del amparo solicitado » no desde un inicio como
en esta tesis s¢ propone. circunstancia que con posterioridad se analizara por ser

el tema central de este trabajo.

43C pto y nat leza de ia defici ia de 1a q

A fin de tener una mayor comprension de este tema €S necesario

remontarnos al analisis del significado de los cc plo: plencia. defici y
queja desde el punto de vista del diccionario.

Por el verbo suplir d dici pl integ
remediar la carencia de algo. sustituir. Y a su vez ¢l vocablo deficiencia invoca:
detecto. carencia. estado i pl de una cosa. La deficiencia significa deft
escasez de algo. lia. incor ion, pued istir en una imperfeccion,

C e . '

constituyendo una talta de carencia. Y por queja se




juridicamente hablando es un sinonimo o cquivalente de demanda. entre los cuales

S¢ encuentran:

El Doctor JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO. haciendo una
deduccion [0gica trata evidentemente de demostrar por que debe considerarse el
concepto de Queja. como sinonimo de demanda v afirma: = Sin que ningiin Texto
Legal o disponga. se ha crmendido por queja a la demanda o peticion de
proteccion Constitucional, pero los articulos 103 v 107 Constitucionales y la Ley
Organica que los reglamenta, denominan quejoso a quicn mediante demanda
solicita  prowcecion  Constitucional:  por  lo  que  implicitamente  se  ésta
Quejoso. la demanda la

reconociendo que sioel de lante se le de
constingye la Queja .

El macsiro ALFONSO NORIEGA. la define como: ~ Lu demanda  de
Amparo es una Institucion defensora de la pureza de lau Constitucion y de la
vigencia de las liberiades individuales que tiene su fundamento en los articulos

103 v 107 de la Constitucion . %'

Concentrando las ideas de ambos autores. podemos decir que: El término
i ion o d da. que realiza toda

de QUEJA es el escrito. peticion. r
persona fisica o moral al ocurrir ante ¢! Organo Jurisdicional competente. a fin de
plantear una controversia en contra de una Autoridad. por violaciones a sus

garantias.

En este orden de ideas vemos que el término suplencia representa la
obligacion ¥ cl derecho que impone la Constitucion y la Ley de la Materia. para
corregir o remediar las impertecciones o carencias que de la demanda de Amparo

se adviertan. ya sea por errores de fondo en a la citacion de los p P
Constitucionales violados. o bien en > a la ia de P de
violacion. total o ¢ 1

(28) Castro y Castro Juventino V. Op.Cit. Pagina 1989
(29) Noricga Alfonso =Leccioncs dg Amparo™. 5 * Edicion. Editorial Pormua, México 1991, pagina 43.
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La suplencia de la Deticiencia de la Queja  os definida por nuestros

Juristas de la siguiente forma:

El maestro Doctor JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO. sosticne que
vLa Suplencia de la Deficiencia de la Queja es wuna institucion  procesal
Constitucional.  de cardcter  proteccionisia v antitormalista 3 de aplicacion
discrecional que integzra  las omisiones totales o parciales de la demanda de
Ampare presertada por el quefoso  siempre o favor v nunca en perjuicio de
dste. Con las limitaciones v bajo. los requisitos sefalados por lus disposiciones

Constitncionales conducentes ., %

A su vez HECTOR FIX ZAMUDIO. al hablar de la Suplencia de la

queja atirma que . “Consiste en la correccion por el Jues de Amparo. de las

siencias en que protegiendo o la parie débil en ol

; . ;s ; irrroni (31
proceso y evitando la aplicacion de leyes inconstitucionales t

vmisiones, errores o defic

Por lo tanto podemos atfirmar que esta concgpceion s muy apropiada por
contener ¢l reconocimiento de la intencién del Legislador para que se protejaa la
parte débil ¥ necesitada como 1o es el mismo quejoso (acusado en materia penal
gue c©s lo que en especie interesa). a quien por su desconocimiento de la materia
de fin. a su proceso penal. ya que no es justo que su caso se deje de resolver. por

una circunstancias que no varia la sustancia del acto que se reclama.

Concluyendo asi que la suplencia de la queja defici s una insti
juridico — procesal: y proteccionista v antiformalista. y obligatoria. siendo lo

primero por la actividad que desempefia el Juez al emitir fallo sobre la

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto 1 d. v

proteccionista por que siempre sera a favor del quejoso operando Unicamente en
boral) siendo j en materia

alpunas materias (materia penal. agraria y |
penal en lo que interesa en el presente trabajo toda vez que ¢s justamente la
fraccion !l del articulo 76 bis de la Ley de Amparo quicn obliga al Juzgador a
aplicar la suplencia de reterencia en que incurre ¢l quejoso al formularlos

(30) Castro y Castro Juventino V. Op.Cit. Pagina 345.
(31) Fix Zamudio Hector. Op.Cit. Pagina 403.
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agravios o razonamicntos tendientes a demostrar la inconstitucionalidad del acto
reclamado. sicndo esta suplencia dnicamente en la expresion de agravios v en el
momento procesal de dictarse sentencia. y por lo anto deviene antiformalista ya

cpcion la aplicacion de un principio general de este juicio que es el

Ue €5 Una exi
de estricto derecho. v de la misma forma resulta  esta suplencia de la queja

£

deficiente obligatoria ya que la misma ley ordena al juzgador hacerla aun y

cuando no hayan sido formulados dichos agravios.

Por su parte ¢l seftor Ministerio JUVENTINO V., CASTRO Y CASTRO.
conjeturando sobre su posible motivacion juridica. logica y filosofica de la
creacion de esta institucion sefala que tales hipotesis son:

a) Se trata de una institucion con antecedentes posibles en una ley recopilada. ya

que la Audiencia de la Nueva Espana. hacia suplencia, con espiritu amptisimo.

€N NUMErosas causas:

b) Sus antecedentes legislativos aparecen directamente en la Constitucion de
1917. por motivos politicos ¥y como una reaccion contra las persecuciones
contra-oposionistas, a quienes frecuentemcente se les acusaba de supuestos
delitos para alejorlos de sus actividades publicas. quienes recurnian a

das de o defici que

defenderse improvisando que interponian d
por cllo no prosperaban:

¢) La Suplencia tiene un origen Jurisprudencial. que al perfeccionar la institucion
juridica del amparo. paso posteriormente a la Constitucion:

d) La supiencia de la queja corresponde a una tendencia de los di vdela
inada a elimi los rigorismos juridicos. cuando se trata

Jurisprudencia
de la vida y de 1a libertad. .
¢) Existe una relacion historica entre las dos suplencias. es decir que la Suplencia

de la Queja Deficiente. surgiéo como una imitacion de la suplencia del error:

) La suplencia tiene un origen psicologico que final una
tormulacion juridica positiva. basada e¢n el hecho de que el juzgador. no
pudiendo librarse pl del pl i imi de todo el

d i do por suplir los

proceso ¢n sus aspectos integros. aun los pl
1 insutici . por los itidos que | p d y
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) La suplencia es aquélla forma laboral y amplisima del amparo clasico antes
1

a
de que sc aceptara el juicio por inexacta aplicacion de la ley.

Como ya se preciso en el capitulo primero de este trabajo de tesis. esta
institucion nacié en la Ley Orginices en los articulos 101 y» 102 de (a
Constitucion de 1857, promulgada como »a s¢ apunto anteriormente en 1882 en
cuyo articulo 342 se creaba por primera vez ol principio de la suplencia en la
deticiencia de la gqueja ¥ que fue conocida como  *suplencia  del error o la
ignorancia de la parte agraviada®™. como ya se sefalo y ¢n cuyos capitulos
contenia entre otras disposiciones la precisada en ¢l articulo 42 de esta ley donde
se establecio por primera vez la figura procesal de la supiencia de la queja. pues se
precisa que ia Suprema Corte v los juzgados de Distrito en sus sentencias,
pueden suylir el error o la ignorancia de la partc agraviada, otorgando el
amparo por la garantia cuya violacion aparezca comprobada ¢n autos,
] fs, quedando asi de manitiesto el

aunque no se haya i do en la
primer antecedente palpable de la facultad que se le otorga al Poder Judicial a
través de la Suprema Corte de Justicia. asi como a los Juzgados de Distrito. para
suplir ¢l error 0 ignorancia. en que hubiese incurrido el quejoso al no mencionar
concrelamente la garantia violada o no hacer mencion de la misma. wvo la
tacuitad de otorgar el Amparo » Proteccion de la Justicia Federal. por la garantia
que real v objetivamente se violara en agravio del peticionario de amparo. Por
otra parte s¢ comenta que esa institucion se creo a miz de las ejecutorias
sustentadas por la Suprema Corte de Justicia ¥ en las cuales estuvo presente Dom
ignacio L. Vallarta, quien intervino en la creacion de esta ley que le dio vida a la
suplencia de queja en 1882: y esa suplencia del error instituida por la ley Organica
de los articulos 101 ¥ 102 de la Constitucion de 1857 paso a formar parte del

Caodigo de 1909.

Esta innovacion al derecho fue tomando mayor y mejor forma de
blecio la ién de Ia

FY——y P 1ot

aplicacion ¢ interpretacion. cuando ¢n 1917 se
Suplencia de 1a Queja Deficiente, cn su articulo 107.
expresas a los Tribunales Federales para suplir la deficiencia de la qucia.
que se hubi

cualquiera que fuere el acto ] do en la d da de P

dor Fed N

do ante ¢l J
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Es asi como en ¢l Pacto Federal de 1917, la Suplencia de Is Deficiencia
de la Qucja. adquirié un perfil distinto al original de la Suplencia del Error de la
Constitucion de 1857, constituyendo desde aquella fecha, una verdadera y efectiva
suplencia de 1a deficiencia de 1a queja. pero tan solo evocada a la materia penai.
sin embargo dicha suplencia, ademas de operar exclusivamente en materia penal.
solo podria ser cjercida por la Suprema Corne de Justicia de la Nacion. ¥ ni
siquicra ¢n los amparos ¢n revision. sino solo en los amparos directos y tales
principios s¢ sustentaron ¥ contirmaron en la Ley de Amparo de 1919, en su
articulo 93 » en la Ley de Amparo reformada de 1936, siendo hasta las reformas

de 1951 a wravés del articulo 76. cuando se amplio la Supl ia de la Defici

de la Queja a la materia laboral. solo cuando ¢l quejoso lo fuere la parte obrera y.,
opero también desde entonces para aquellos casos ¢n que los actos reclamados se
fundaran en Leyves declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion: siendo. ¢ 2 de noviembre de 1962 a iniciativa Presidencial de
Adolfo Lopez Mateos. se presento la retorma constitucional. para adicionarse la
fraccion 11 del articulo 107 constitucional. ampliindose la Suplencia aludida a la
materia agraria misma que fue aprobada. publicandose en el Diario Oficial de la
Federacion cf 02 de noviembre de 1961. Siendo que desde esta sup
en materia penal no ha sufrido retforma alguna. quedando rezagada la suplencia.
ellio en razon de los cambios en el poder ejecutivo de nuestro pais hacen necesaria

la retforma que se planteca en este trabajo de tesis y que se precisara

posteriormente.

4.4 El amparo indirecto j ), su L pr d in y

tramitacion formal

El Juicio de Amparo como ya se dijo es un medio de control
ituci | di a lar los actos de autoridad contraventores del texto
dios de deft delaC itucion entre

CC

de la Carna Magna. existiendo diversos
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los que sobresalen los sistemas o medios de delensa de la Constituciéon. por

organo judicial.

El Juicio de Amparo indirecto o de dos instancias. se inicia con una
accion que da pauta a la formacion  de un expediente autdnomo » en que se dictan
resoluciones que no dependen de otra  instancia  procesal, Siendo que en este
expediente se desarrollan  diversos actos procesales de lus partes v de terceros
(Juez. peritos,  testigos.  entre otros) gque dan forma a una  controversia
independiente de cualesquicra otra. ofreciéndose prucbas y desahogandose una
audiencia en que se¢ dirime [a controversia planteada ante ¢l Juez Federal. Es
impontante precisuar que contra la sentencia que se dicta en este juicio procede el
recurso de revision o sea. se da pauta a una segunda instancia merced a la cual se
estudia si el "A quo™ apego sus actos a la Ley o si viold ¢l procedimicnto. asi
como se determina si la resolucion que dictd estuvo apegada a la litis y a los

mandatos legales aplicables.

Siendo que ¢l Juicio d¢ Amparo protege inicialmente al gobemado contra
actos de autoridad que vulneren las garantias individuales consagradas

constitucionalmente a tavor de toda persona. por tanto ¢l amparo procede

exclusivamente contra actos de autoridad conculcadoras de esas gar ias.

El Juicio de Amparo indirecto en materia penal procede contra la
violacion a las parantias previstas en los articulos 13, 14 parrafo primero. 15,

16.17. 19. 20. 21.22, 23 de la Constitucion Politi de los Estad Unid

Mexicanos mismas que tueron debidamente analizadas cn el capitulo segundo de
este trabajo de tesis ¥y que se da por reproducido en este apantado en obvio de

innecesarias repeticiones. sin embargo no se omite lar que g L} el
amparo indirecto en materia penal se pide contra la orden de aprehension. de
comparencia. arresto. auto de tormal prision o sujecion a proceso. orden de

identificacion de acucrdo a los dmini. ivos de cada estado, contra
resoluci incid les que ni ia libentad provisi 1 autos dictad
en los pr p les que ni o admi prucbas. y 1a no admision de

h

pr superv
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ar gue os justamente ¢l amparo indirecto en

Siendo impornante pre

iencias en la qugja. y

materia penal. al cual se le deberian suplir mas det
Jjustamente cuando ¢l qucejoso se encuentre en peligro de ser privado de su
neias  ¢n cuanto a los conceptos de

libertad. no solo deben suplirse las detic
violacion o agravio expresados por ¢l quejoso como actualmente lo sefiala el
articulo 76 Bis de la Ley de Amparo. sino también deben suplirse las que se
verifigquen respecto de las omisiones de expresion de las autoridades responsables
que de las constancias de autos puedan cometer o estén cometicndo una violacion
directa a las garantias sefaladas, al ser la libentad uno de los bienes juridicos de

mayor tutela para ¢l derecho.

Por lo cual se hace necesaria la reforma que debe sufrir el articulo 76 bis
traccion segunda de la Ley de amparo. en el sentido de que no solamente deban
suplirse los conceptos de violacion. ya que en reiteradas ocasiones no se le da
entrada O tramite a un escrito inicial de demanda de amparo por no haber
denominado correctamente a las autoridades dependientes del poder cjecutivo
federal. quiénes cambian de denominacion constaniemente ¢llo en razon de los
diversos cambios que ¢n este poder se han venido dando. Y ademis tomando en
consideracion que varia la denominacion de cada autoridad dependiente del poder
ejecutivo en cada Estado de la Republica. pues como sc¢ ha visto en la altima
década. el pais a sufrido cambios politicos importante con la apertura al poder
ejecutivo de diversos partidos politicos v por ende surgen otras ideologias que se
reflejan en las denominaciones que les dan a sus autoridades dependientes de
ésta: situacion que atn y cuando nada tienen que ver con los agravios o conceptos
so en el indi > en

materia penal. pues ju este paro se solicita g 1] contra una

orden mediante la cual se trate de privar de la libertad al gobermado. en algunas
ocasiones catcos. arraigo. o algunos de los casos sefalados en el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o bien ¢n ¢l caso de los
previstos en el articulo 17 de la Ley de Amparo. Ya que la incomecta
denominacion de las autoridades que se¢ sefalan como responsables.
evidentemente ¥ de acuerdo a a legislacion de Amp vig trae 2

la prevencion que hace el Juez de Amparo a tin de que subsane ¢l solicitante de
amparo la incorrecta denominacion de la autoridad. aun y cuando et Juzgador

de violacion son un verdadero obstaculo para el q
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conuce esa denominacion correcta: pues como se ha apuntado. la finalidad del
juicio constitucional ¢s la proteger a los gobernados de los actos de autoridad
emanados por sus organos encargados de  vigilar ¢l estado de derecho. asi como
el estricto cumplimiento de las garantias que a favor del gobemado tutela nuestra

Carta Magna. pues con la prevencion que hace el Juez de Amparo. respecto al
i . |

escrito inicial de demanda  retrasa la tramitacion de la susp provis.

mas de 24 horas. ticmpo Que ¢s valioso para el impetrante de garantias

Por lo tanto no obstante que nuestra ley actual contemple claramente
todos ¥ cada uno de los casos en que procede la Suplencia de 1a Deficiencia de la
Queja. pero no dejamos de advertir que dicha suplencia debe extenderse no solo
en el momento de dictar sentencia. sino que desde ¢l momento en que ¢l Juez de
Amparo conoce la peticion de la Proteccion Federal. a fin de  dar tramite a la
suspension provisional. 0 dnicamente dar fiel ¥ cabal cumplimiento al articulo 17
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
luego entonces no basta suplir las cuestiones de tondo  sino también la incorrecta
denominacion de las autoridades. de tal forma que logre una verdadera
consolidacion de la Institucion de la Suplencia de la Queja. ¥ en consecuencia
cc se 1r; ma.

And

evolucionar con los cambios de una so
dejando asi esta Institucion el rezago evolutivo. que ha retrazado su relaciéon con
bi experi d en nuestro derecho

la dinamica social y los dift
publico. logrando que ¢l Juicio de Amparo en materia Penal sea capaz de

respondcer a los reciamos del pucblo mexicano.

Apoyando ¢sta propuesta la tesis de jurisprudencia 34/2001. Aprobada
por la Primera Sala Penal de Nuestro Maximo Tribunal. Novena Epoca .
Semanario Judicial de 1a Federacion » su Gaceta. tomo X1V, Julio 2001. pagina
287: en la cual se resolvio sobre ¢l no sobresimi del juicio de P por
inexistencia del acto reclamado. pues en aquel caso el quejoso sefala como acto
los informes justificados se

reclamado una orden de aprehension v al rendirse
h ion. ci ia que no fue

desprende la existencia de una orden de
considerada suficiente para afirmar que el acto reclamado no existc y que. por lo

tanto deba sobreerse el juicio de amparo en alodisp por la fi
1V del articulo 74 de la Ley de Amparo. sin i ia ituci lidad del
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ucto que aparccio probado b:;jo ¢l argumento de que el acto impugnado no es
cierto en la forma expucsta por ¢l quejoso. Ello es asi. pues aun cuando la orden
de aprehension y la de reaprehension, técnicamente son diferentes. ambos actos
restringen la libertad personal . lo cual pucde conducir al error en la denominacion
exacta del acto reclamado y seria excesivo considerar que por error o ignorancia
en el nombre del acto reclamado se deba sobreseer. ya que cllo no puede servir de
buse para determinar la inexistencia de dicho acto. por lo gque el juzgador
inspirado en los principios de justicia exacta y expedita. no solo debe analizar la
demanda en su integridad. sino también los informes de las autoridades
responsables ¥ en si todos los datos que se desprendan del juicio de amparo. para
obtener una interpretacion completa de la voluntad del quejoso y advertir el error
ion del

o la omision en que haya incurrido por desconocimi > de la denc
acto reclamado v examinar la constitucionalidad del que aparezca probado. sin
sujetarse al rigorismo del que precisa v solamente sea tomado como acto
reclamudo ¢l que como tal se haya expresado ¢l gque como tal se haya expresado

en el capitulo especial de la demanda.

En atencion a los anteriores razonamicntos el articulo 76 bis parrafo

segundo de la Ley de Amparo debera quedar como sigue:

~Articulo 76 Bis. Las autoridades que conozcan del Juicio de Amparo deberan
suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda. asi como la de

los agravios formulados en los recursos que la ley establece conforme a lo

siguiente:
|8 En cualquier materia. cuando ¢l acto reclamado se funde en leyes
decl das ir ituci les por la jurisprud ia de la Sup Cornte de

la Justicia:

.- En ia p 1 Ia sup in de quejn operari, cuando se trate de
amparo indirecto en el escrito imicisl de demanda, elio con el objeto de
otorgar Ia P iém provisi } al quej do éste asi lo pidiers o

Jo ésta pr diera de oficio forme a lo disp por ¢l articulo 123




incorr as

] ] in s¢ desprenda del mismo escrito de

a las autoridudes sefd

de esta ley, si éste d
como resp b ¥ cuya
la autoridad que conoce del juicio del juicio tenga Ia
debiendo operar también la suplencia de la queja en el

demanda ¥

denominacion correc
directo ante la ausencia de conceptos de violacion o de

amparo indirecto »
agravios del reo. debiendo extenderse  dicha suplencia al escrito de la demanda:

1. En materia agraria. contorme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta ley:

1V, En materia laboral. la suplencia solo se aplicara a tavor del wrabajador:
V. A favor de los menores de edad o incapaces. ¥

VI En otras materias. cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o
del parnticufar recurrente una violaciéon manifiesta a la ley que lo hayva dejado sin

defensa™.

Debiendo ser interpretado el apartado de autoridades responsables en su

integridad. con ¢l sentido de liberalidad ¥ no restrictivo como sucede en la
por el de

actualidad 1a obstaculizarse el acceso a la justicia al
rigorismos que contradicen el espiritu tutelar del juicio de garantias.

Luego e¢ntonces se considera que esta reforma seria muy significativa.
pues entonces ¢l juicio constitucional se hace mas sencitlo al alcance de todos.

esto es. todas aquellas personas que no tengan conocimiento pleno de los

constanies cambios en la Procuracion ¥y Admini ion de la Justicia. ¢llo en
razoén de que la poblacién mexicana no con la instr ion ¥ ed ié
civica respecto a las diversas d il i de autoridades.
humanizando el Juicio de Amparo indirecto penal. al derle al J dor la
tacultad de poder d i cor a las autoridades responsables. e¢n su
calidad de autoridades responsables con la modalidad de ordenadoras y
ejecutoras. pues cada Juez su jurisdiccion. y sabedor de que d i i6

le cotresponde a cada autoridad. pues in se desp de de la mi practi
existen demasiadas demandas qu-e se les deti su ite por pre i con

P N i6n que es “

el fin de que denomine a la autoridad resp cor




un mero formulismo. » que detiene la suspension del acto que se reclama.,
desviandose asi la finalidad protectora del Amparo. pucs ¢n tanto se acuerda la
demanda se previene. se desuhoga v se acuerda nuevamente se pierden mas de 24
horas. ticmpo que resulta relevante para quien ticne en riespo alguna garantia que

tutela de nuestra Ley Suprema.

Logrando con esta retorma un Juicio de Amparo al alcance de todos. al
concederle al Juzgador la faculivd de poder denominar correctamente a las
autoridades responsables.  en su calidad de autoridades responsables con la
modalidad de ordenadoras v cjecutoras, pues cada Juez conoce su jurisdiccion. y
sabedor de que denominacion le corresponde a cada autoridad. pues segun se
desprende de la misma practica. existen demasiadas demandas que se les detiene
su tramite por prevenciones con el fin de que denomine a ia autoridad responsable
correclamente. siluacion que ¢s un mero formulismo. » que detiene la suspension

del acto que se reclama, desvidndose asi la finalidad protectora del Amparo.

Pues como hemos sedalado en el desarrollo de la presente tesis el
amparo ¢s un medio de control constitucional a favor de los ciudadanos y en
contra de los ataques de los poderes locales y tederales. por ende debe ser este un
11 de las ias de seguridad juridica. debiendo

instrumento eficaz de la d
cumpilir con esa finalidad protectora que caracteriza al Juicio de Amparo.
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CONCLUSIONES

Primera.- Quiénes consolidaron la  estructura  juridica de nuestro juicio
constitucional fucron Don Manuel Crescencio Rejon en la Constitucion aprobada
el 31 de Marzo de 1841, v Don Mariano Otero en el Acta de Reformas de 1847, y
es ¢l Constituyente de 1856-1857 quicn da al Juicio de Amparo su naturaleza
protectora.  Es la Constitucion de 1917, donde se recogen  todas las experiencias
del juicio constitucional. ratiticandolo pilenamente. » reconociéndolo como el
unico medio efective de tutela de las garantias individuales que se estructuraron
en ella. Y a la fecha sigue siendo el medio de defensa juridico de estas, tratando
de cumplir con la finalidad encomendada por nuestros legadistas y no obstante
que este ha quedado en rezago con la evolucion de la sociedad. los Organos
Jurisdiccionales Federales. tratan incansablemente de lograr este fin., valiéndose
de una las fuentes mas importantes del derecho por ser ta interpretacion directa de
nuestro Miaximo Tribunal como lo ¢s la Jurisprudencia. ya que esta constituye la
tuente mas accesible para la interpretacion y aplicacion del Derecho Mexicano.

facilitando ta Administracion de Justicia.

Segunda.- Un Estado no puede ser concedido sin derecho. seria tal como decir
que existe un cuerpo sin esqueleto. por lo que el derecho no se crea a capricho del
idad de los i y de éste. siendo que asi

Estado sino que surge de la
como surgen las garantias individuales. ya que son los derechos del gobemado
qQue debe respetar toda autoridad a través de los diversos érganos que crea el

estado para conformarse propiamente €omo nacion.

Tercera.- Podemos afirmar que el Juicio de Amparo no es un recurso sino un
dio del cual se busca

Jjuicio mediante el cual se itaun p dimi por
la restitucion del goce de garantias de quien ha sufrido un menoscabo en ellas

siempre ¥ cuando dste lo solicite acudiendo ante los trib ! p y
dentro de los términos que para tal efecto sefiala la ley. teniendo asi un objetivo
asi un ]

¢ arnd,

esencial que ¢s ¢l proteger las garantias individuales

constitucional. al ser la Constitucion la fi det por ser do por ella.

TESIS CON
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por lo tanto es la Constitucion misma su meta. porque la tinalidad que con &l se
persigue es lograr el imperio de los mandatos constitucionales. de tal forma que
o de Amparo el vigilante de nuestra Ley

se concluye que en nuestro pais es el Jui

Suprema y por lo tanto del mismo derecho.

Cuarta.- 1.a suspension se entiende como el acto procesal que l1a ley de Amparo
contempla. por medio del cual. ¢l acto o actos reclamados se paralizan y dejan de
surtir sus efectos a la presentacion de la demanda » a su otorgamiento. entre tanto
se¢ resuelva el objeto » tin del juicio de parantias que es ¢l estudio de la
constitucionalidad o no del acto emano de la autoridad que se sedale como

responsable.

- El Juicio de Amparo se encuentra regido por principios que emanan del

Qui
mismo juicio ¥ que constituyen la base de su procedimicnto v para efectos de este
trabajo de tesis destacamos cl PRINCIPIO DE CONGRUENCIA O DE
ESTRICTO DERECHO. por contener varias excepciones de aplicacion de las
cuales nace el tema de esta tesis que es la suplencia de la queja en materia penal
en ¢l amparo indirecto penal. la cual paso por diferentes etapas para lHegar a ser un
oyva d

presupuesto procesal que sirve como una excepeion al princip

Sexta.- Se ha conservado la naturaleza del Juicio de Amparo. con la aplicacion de
la suplencia de la queja. por tener un cardcter proteccionista y antiformalista. sin
I ia desl do no se¢ puede aplicar en cuestiones que son

. 4 a

embargo esta sup

de forma en el juicio, ya que no basta que opere en razc
demostrar la inconstitucionalidad de un acto o en la ausencia de estos. sino que
lencia debe der a las idades de una sociedad mexicana que esta

csta sup
mutando constantemente en el Poder Ejecutivo.

Existe la necesidad de que el Juicio de Amparo evolucione junto con

Septima.-
pliendo con esa finalidad

la socicdad mexicana. v en ia siga

protectora que caracteriza el Juicio de Amparo.

Octava.- Es necesaria la reforma que se propone del articulo 76 bis fraccion
segunda de la Ley de P en el ido de que se supla la incormrecta
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hl s 4,

denominacion de las autoridades que se sefal COMO respe ev de

acuerdo a nuestra legislacion de Amparo vigente la prevencion que hace el Juez

subsane la incorrecta denominacion de la autoridad
pues al haber una prevencion se

de Amparo a fin de que
responsable en el escrito inicial de demanda
retrasa la tramitacion de la suspension provisional. mis de 24 horas. ticmpo que es

valioso para ¢l impetrante de gurantias

Novena.- En vista de lo anterior ¢l anticulo 76 bis parrato segundo de la Ley de

Amparo debe quedar como sigue:

“Articulo 76 Bis. Las autoridades que conozcan del Juicio de Amparo deberan
suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda. asi como la de
los agravios formulados en los recursos que la ley establece conforme a lo

siguiente:

- En cualquier materia. cuando ¢l acto reclamado se tunde en leyes declaradas

inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de la Justiciaz

operara. cuando sc trate de

il.- En in 1 1a Pk in de que¢j

amparo indirecto en ¢l escrito inicial de demanda, clio con el objeto de
otorgur la suspensién provisionsl al quejoso cuasndo éste asi lo pidiera o
cuando ésta procedicra de oficio de conforme » lo disp por el ar |

123 de esta ley, si este d [] incors a las autoridades sedaladas

como responsables. ¥ cuya demominacion se despreads del mismo escrito de
demanda ¥ Ia autoridad que conmoce del juicio teaga la demominacion
correcta; debiendo operar también la suplencia de la queja en el amparo indirecto
ia de cc P de violacion o de agravios del reo.

v directo ante la
debiendo ex derse dicha | ia al escrito de la demanda:

1i1. En materia agraria. conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta ley:

lab i la ] ia solo se apli 4 a favor del trabajador:

P P

IV. En materia

V. A favor de los menores de edad o incapaces, y TES‘S CON
| FALLA DE ORIGEN




VL. En otras materias. cuando se adviena que ha habido e¢n contra del quejoso o
del particular recurrente una violucion manitiesta a Ia ley que lo hay dejado sin

defensa™.

Por altimo sc considera pertinente aclarar que la reforma propudsta. no es
otra cosa que la intencion de lograr una mejor consolidacion de la Institucion. yla
creacion de nuevas formas para proteger al gobernado. Logrundo de esta forma
que el Juicio de Amparo vuclva a ser un instrumento cficaz de la defensa de los
derechos  fundamentales de todos los gobernados. al hacer mas asequible ¢l juicio
proteccionista al gobermado. retomando asi sus origenes de baluarte de Jjusticia ¥

equidad

TESIS CON
' FALLA DE ORIGEN
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