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INTRODUCCIÓN 

D esde la aparición del hombre en el planeta tierra. este ha modificado el medio que le rodea 
con el propósito de satisfacer sus necesidades fisicas. mentales y espirituales y poder asi 

sobrevivir como especie y reproducirse. 

El medio natural, entendido como Jos recursos naturales(ríos, lagos, vegetación. fauna, 
etc) ha proveido al hombre de las materias primas necesarias para satisfacer sus necesidades 
básicas de vivienda. salud. alimentación y esparcimiento; y la manipulación de estos elementos Je 
han permitido a Ja especie humana desarrollarse hasta niveles inimaginables. sin embargo estas 
trnnsformaciones no han ocurrido sin dejar altos costos pues el hombre no ha podido mantener.un 
equilibrio con Ja naturaleza. 
Muestra de ello. es la grave problemática ambiental a la que nos enfrentamos actualmente. 
(sobrecnlentnmiento terrestre. contaminación del aire y agua. etc.). la cual puede ser explicada en 
gran medida por la .:xplotm:ión acdc:rada e inadecuada d.: los recursos namrales. especialmente 
de Jos hidrocarburos. justilicada por Ja búsqueda de Ja ··satisfacción de las necesidades humanas'" 
y del bcnclicio económico. 
Esta búsqueda de riqueza. por parte de todos Jos agentes económicos. expresados en una sociedad 
de consumo. ha roto el equilibrio entre la especie humana y la naturaleza. pues Jos recursos 
existentes parecen no ser sulicientes para saciar las ··necesidades'' humanas. Un ejemplo de ello 
<!S que durante los úhimos -10 m1os hemos d<!strozado más de 1 billón de ht:ctáreas de terreno 
productivo( el 10% de las tierras fértiles). un área del tamafio de China e lndiajuntas. 1 

El desequilibrio t:ntre las ··necesidades·· ele una sociedad d.: cnnsumn y la dotación de los 
recursos naturales desató desde hace mucho tiempo Ja polémica sobre si el crecimiento 
<!conómico tiene limites.)' si en caso de tenerlos estos están dados por la cantidad y calidad de los 
recursos naturales. Jo cual parece ser cierto pues sólo en el punto que se rc:Jiere a Ja producción de 
alirn.:ntos podemos decir <JUe cada al1o Ja población mundial aumenta en más de 90 millones de 
personas y absorbe más de 25 millones de hectáreas de tierra fértil .~ un dato sin duda preocupante 
es que hace 20 afias la población mundial era de 3.600 millones de personas. mientras que en 
1 'l93 superaba los 5.500 millones y según las previsiones de Ja ONU dentro de veinte al1os 
seremos 7.500 y para Jincs del siglo XXI seremos 12.500 millones de personas. 
Esta aparente contraposición entre medio ambiente y crecimiento económico. ha sido abordada 
favorablemente por Ja discusión del desarrollo sustentable, cuyas premisas ofrecen una 
alternativa para asegurar un npro\'isionan1icnto seguro y duradero de recursos naturales. Sin 
embargo. los cambios que esta decisión implica, han sido pospuestos en diversas ocasiones. pues 
aplicar J;1s medidas que pem1itan hacerlo posible, implica cambios radicales en los patrones de 
producción y consumo actuales. ··sacrificio .. o "precio" que la sociedad actual parece no estar 
dispuesta a pagar. 

La mayor parte de esta deuda ecológica es producto del progreso tecnológico y cient!fico 
de la 1 ºy 2° revolución industrial. ya que con el aprovechamiento y desarrollo de las principales 
fuentes de energia se dio paso a la era actual de la producción en masa. Pues antes de la 
revolución industrial había . en la .t.ie~a . casi .. 6 billones de hectáreas de bosque. y hoy hay 4 . 

1 ~lcadows. Oonella~ Foro l~ternric.ibnnl VÍi ¿nt~nario UCM, Economla y Desnrrollo. Escala$ y ProbÍe~as 
de la Dial<!ctica Desarrollo-Medio nmbiente:·.Ed.Complutense. Madrid t 996. pp.178. · 

~ lbidem. .· .' . !}~~~- ~·:\:;'.~·:.~ l:f:' '--· 
. ,'. :; '' :-U 
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binon~s'de ·l~s ct1l il!s sÓI~ ; 1.46 son selvn virgen. Esto 
;mitad de los bosques tuvo lugar entre 1950 y 1990. y hny 

. : ::. dentro de cincucntn años no hnbrá sclva".3 

. El aprovechamiento acelerado de lns principales fuentes de energía explican el nivel de · 
··progreso" económico nlcnnzado y los graves conflictos ambientales, pues el uso de la energía 
por panc de In economía humana se multiplicó por 60 entre 1860 y 1985, y se prevé que crezca 
un 75% más antes de 2020.4 En In actualidad el 88% de In cnergfa usada a nivel comercial en el 
mundo proviene de combustibles fósiles carbonlfcros, tales como petróleo y gas, uno de ·tos 
productos de la combustión de estos fósiles es el dióxido de carbono, que es uno de los gases que 
contribuye al efecto invernadero. 
Cabe señalar. que In mayor panc de la devastación ambiental y el agotamiento del ozono 
l!Stmtósferico es responsabilidad de los paises desarrollados dado que el 75% de las emisiones de 
gas l!fecto invernadero que se han acumulado en In atmósfera en los últimos SO años se han 
generado en paisl!s industrializados que poseen el 20% de In población mundial. 

Los nivdes de concentración de dióxido de carbono han llegado a niveles nlnmrnntes, 
pul!s desde hace 150 m1os esta ha sido acelerada n consecuencia de los cambios en c:l modo de 
producción derivados de la segunda revolución industrial 

Las consecuencias podrían ser alarmantes debido a que entre ni abanico de posibilidades 
si! encuentran el cambio climático. el aumento de los niveles del mar y In desenificación. lo cual 
yn ha generado alteraciones en los ecosistemas y en la producción de alimentos. situación que 
aunque afecta a toda In población, presenta mayores síntomas en los paises pobres. 
Pur citar un cj.:mplu Jc la gruv.:JaJ Jd asunto. poJ.:mos mc:ncionar <llll: de acuc:rdo con el Tercer 
Informe del IPCC el nivel medio del mar ha subido cerca de 15 cm. en el último siglo y se prevé 
que el calentamiento de la Tierra ocasionará un aum.:nto adicional entre 11 y 88 cm. para tinc:s 
del siglo XXI. aunado a una temperatura de entre l .4ºC y 5.SºC en caso de que la tendencia 
actual en el nivel de emisiones de gases el'i=cto invernadero se mantenga. lo cual resulta muy 
delicado pues un incremento de 5ºC llevó a su fin a la última era glaciar. ~ 

En las últimas cumro décadas del siglo XX se han manifestado preocupaciones desde 
di fcrcntes sectores de la población por estos fonómenos y se han tomado acuerdos que pretender 
darle solución. n traves de documentos que han tomado la figura de .. Protocolos ... En este marco. 
se ha aprovechado la discusión sobre el desarrollo sustentable y estos documentos hnn tratado de 
incluir las premisas del mismo, con el objetivo de transitar hacia modos de vida sustentables en el 
tiempo. De tal manera que en estos documentos distintos grupos de países. en panicular 
desarrollados. han adquirido compromisos para reducir sus niveles de emisiones de gases de 
efecto invernadero, así como tratar de mitigar los efoctos del cambio climático: sin embargo, a 
pesar de las .. buenas intenciones .. de esos paises estos acuerdos no han sido cumplidos. pues los 
compromisos asumidos son evadidos constantemente e incluso algunos paises poderosos como 
Estados Unidos se niegan siquiera a la posibilidad de llevar a cabo medidas para reducir sus 
\!misiones contaminantes. pues se oponen a cambiar sus patrones de producción y consumo. 
Los grupos ecologistas y centros de investigación alrededor del mundo han realizado diferentes 
d.:nuncias y actos de protesta por los efectos negativos del desarrollo económico sobre el medio 

'lbidem. 
'"'Jbidcm. 
s Ley. Lum Dcborn y Carolina Fuentes Castellanos. Energfns renovables en el _ siglo·.xx·1: ,Motor para -el 

<lcsarrollo Sostenible. ronencin presentada. en el IV Congreso de lt1. As_ociación Me!<iconn d~ ~-conomla Energ~ticn. 
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an1biente. los cuales han avanzado a medida que el sistema capitalista(sociedad de consumo de 
prmlucció11 _socinl y .distribución privnda)mndum. 

Ante esta . preocupación el gran capital nacional y transnacional había hecho caso 0111iso 
durnnlc muchas décadas. sin e111bargo algunos han manifestado su creciente preocupación sobre 
·el mismo lema. desde una óptica distinta: "les preocupa In 111nnera en que In degradación del 
medio ambiente puede frenar o aún invertir el desarrollo económico". El gran capital y Jos países 
industrializados se han preocupado por el deterioro del medio ambiente sólo en Ja medida en que 
se han presentado descconomíns de escala y sus costos de producción han aumentado. y aunque 
se han hecho grandes esfuerzos en cumbres internacionales por impulsar acuerdos entre naciones 
desarrolladas y subdesarrolladas que permitan tomar 111edidns serias para disminuir In 
eonlaminación nmbiental(aire. agua. tierra). Jo cierto es que han sido insuficientes ya que Jos 
acuerdos no son asumidos por naciones co1110 Estados Unidos, puesto que ello significaría frenar 
el ritmo de crecimiento económico que Jos ha llevado ha ejercer un gran poderío sobre el 
mercado mundial. 

El único camino que han dejado a In ONG's ambicnlalistas es el de las denuncias. y las 
1endeneias que Ja misma lógica de mercado permite. como es el hecho de ponerl.: costo a las 
emisiones de contaminantes por parte de las industrias y vía precio al consumidor. 
Sin embargo, existe una polémica sobre có1110 diseñar un sistema impositivo que pcnnitn cobrar 
el costo de estas extcrnalidades a nivel nacional e inlernacional por dos 111otivos: primero que no 
existe una clara definición de derechos de propiedad sobre Jos recursos nnturales(agua.tierrn.aire); 
y segundo. que Jos ··grnndes esfuerzos" que se han realizado a ni\'el internacional en un mundo 
globalizado no bastan pues se afcctnn grandes intereses económicos y estos foros son 
1nanipulados pn:cismni.:ntc por las grandes potencias cconómicns. Dt! tal tnancra. que no hn 
habido a\"ances. pues tomar en serio el problema del desarrollo sustentable implica hacer cambios 
a la lógica de mercado del sistema capitalista. 

Desde que este sistema económico estaba en ctapas tempranas de desarrollo. existían ya 
autorcs c1ue se a<lclan1abnn a toda csta problcmática y que incluso señalaban quc cm una de las 
principales contrra<liccioncs del sistema capitalista. Algunos de ellos han sido dcscritos por 
Ramón Tamames en su libro titulado '"Ecologin y Desarrollo", en el cual hace una descripción de 
los principulcs autorcs que planteaban Jos dilcmas o dolores del crecimiento económico desde 
distintas ópticas, i<leologias y momentos históricos tales co1110: enfoques poblacionalcs(Maltus). 
de crecimiento ilimitado(Smith). desde Ja óptica del carácter limitado de Jos recursos o recursos 
escasos(Ricar<lo). \'Ísioncs capitalistas progrcsislas(Colín Clnrk. Rostow) y Ja conservación <le Ja 
naturaleza( la escuela francesa integrada por Sauvy y Chevenemcnt entre otros). 

A<lam Smith en su libro: "La riqueza de las naciones" plantea Ja manera en que se podía 
lograr un crecimiento acelerado de la riqueza, en el marco del progreso de Ja división del trabajo 
con su complemento en una máxima proporción del trabajo productivo. En este contexto de 
liberalismo económico y revolución industrial se ponía como preocupación principal lograr el 
múximo crceimienlo económico e incluso plantear que este crecimiento y la capacidad creadora 
del hombre no tendrían límites.6 Smith pensaba que el desarrollo surge explícitamente. puesto 
que afirmaba que "el progreso económico parecería ser un fenómeno natural que se produce en 
casi todas las naciones hasta en aquellas que no han disfrutado de gobiernos prudentes y 

" R::unírcz. Guillermo. Lecturas sobre Oesnrroll~ Económico, Escuela N:icional de Economla· UNAM. 
México 1970. pp.119· I ~4 . 
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parsimoniosos.'·7 Este optimismo era comprensible pues había unn escasa población y In mayoría 
de los recursos naturales aún no presentaban grandes problemas de renovnbilidnd por su relativa 
explotación. Aunque Smith advenía que: "cuando en un país cualquiera crecen los capitales, los 
beneficios que pueden derivarse de su aplicación necesariamente disminuyen. Gradualmente se 
hace más dificil encontrar un método provechoso de emplear cualquier capital".• 

En cambio. Malthus marcó el inicio de unn corriente con un enfoque más pesimista de 
carn ni pleno desarrollo industrial. Desde fines del siglo XVIII l\fallhus se anticipaba a los 
problemas pnm satisfacer con recursos limitados las necesidades ilimitadas de una población 
creciente en unn sociedad de consumo. Ya que planteaba que mientras In población se desarrolla 
en progresión geométrica. In producción de alimentos tiende a hacerlo en progresión aritmética, 
por lo cual llegaría un momento en que la provisión de alimentos resultaría insuficiente.'' Por lo 
que planteaba In necesidad de frenar In explosión demográfica mediante el control de In tnsn de 
natalidad. pues de no ser así los alimentos resultarían insuficientes y los sulnrios se situarían por 
di:baju dc:I nivd de subsistencia. 

Ln teoría de Mahhus hn tenido vigencia hasta hoy"' dado que, la mnyor parte de los 
problemas <.JUe presentan las grandes urbes, en cuanto ni desabastecimiento de infraestructura y 
problcnins socioeconómicos como es el caso de los cinturones de miseria. incremento de In 
pobreza. y ful!rlcs impactos sobre d medio ambiente expresados en contnminnción del nire, tierra 
y ngun, han tenido su origl!n en una explosión demográfica y falta de pn:visión del desarrollo 
urbano y cuidado del llll!dio ambiente a largo plazo. Estos factores han acentuado los graves 
problemas de pobreza y contaminación ambiental hasta d grado de crear dl!Sl!conomias de esenia. 
Y una de lns principales cstrntcgins pílrn p011inr estos rrnhkn1n~ C]\I\.' ~ ... • hnn nccntuado a ni\"cl 
mundial es rl!ducir In tasa de natalidad a pesar de la resistencia de los grupos religiosos. 

Por otro Indo. Carlos ~larx sostenía que la 1niscria no proviene de un nú1ncro excesivo de 
habitantes. sino de la persistencia del régimen de propiedad privada. ya que se produce de forma 
social y se distribuye la riqueza de manera privada. de lal forma que se arrnnca n los trabajadores 
la plusvalía producida y se paga a cambio un salario que se sitúa incluso por debajo de los niveles 
"" subsistencia lo que no garantiza su reproducción ni mucho menos que este viva en condiciones 
dignas. 11 Para Marx la centralización di! los medios de producción y la reproducción del l!squcma 
de propiedad privada no hacen otra cosa más que acentuar y reproducir las contradicciones del 
capitalismo. por lo que para l\farx la única alternativa al estado esmcionurio no podía ser otra que 
el cambio revolucionario <.JUe condujera a socializar los medios de producción.12 

17-18. 
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' Furtado, Cclso. Tcori• y Polilico del Desarrollo Económico, Si¡¡lo XXI Editores. Sº cd., México l 9S4, pp. 

1 Tam3mcs Ramón. Ecologfa y Desarrollo. Los limites 31 crecimiento. Ali3nU Editorial, Esp:ula 198S, 

,. Ramirez. Guillcnno, Lecturas sobre Dcsarrol1o Económico. Escuela Nncíon;il de Economfn .. UNAM, 
;\tóxico 1970. pp. 129-IH. 

111 Según Donclla Meadows. de 1970 a 1990 la. producción de comidn en África se duplicó: un 
;1conrcci111icnto extraordinario. Pero la población creció en más del doble, ns( que In producción pér capita bajó. En 
Asia. en los últimos :?O mlos. la producción ,Jt: nlimentos se ha triplicado pero_ la p_roducción pér cnpirn <1penns ha 
subido. Dos décadas de increibl\! crecimiento ngrlcoJ3 no han producido mds comida. sino más personas 
hambrii:ntas. 

11 Knrl. Mnrx, El Cnpi1al, Edit. Librcrios Allende, Tomo I, México 1977. pp.558;S6 I 
l.? Tamnmcs Ramón. Ecologia y Desarrollo. Los límites al crecimiento. Alianu Edilorial, Espm1n 1985, 

pp.~7 
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· Por otro lado Marx y Engels ( 1845) ya habían ¡:i'reí:islo ·~ile · ni guiarse este modo de 
producción por la ganancia y por resultados inmediatos, los resultado(üe la revolución industrial 
sobre el medio ambiente serian catastróficos, aunque se encontraran usos industriales para los 
deshechos. · 

En lo que se refiere a los rendimientos marginales decrecientes a escala, desde el siglo 
XIX l>a•·id Ricardo fue pionero de esta visión cuando en su º'ley de rendimientos decrecientes" 
partiendo del carácter limitado de los recursos decía que: "al aumentar las cantidades de un factor 
varinble(capitnl o trabajo) aplicadas a una cantidad fijo de otro fnctor(tierra). el incremento en la 
producción total que resulta de cada unidad adicional del factor variablc(capital o trabajo) se 
agregarán incrementos decrecientes, cada vez menores. de producto."13 De tal modo que la 
pr<!sencia de rendimientos decrecientes y el carácter limitado de los recursos naturales 
representan un impedimento para satisfacer las necesidades alim.,nticias de una población que 
crece sin control. La síntesis de esta escuela esta representada en J. Stuart Mili. quien se anticipó 
a la crisis gcncralizada, la cual conc.:bía como algo lógico c incvitable tms una fasc larga de 
crccimicn10. El punto de partida de su ;1rgumentación era que el crecimiento si tiene limites y que 
ni tinal del estado progresivo se alcanzaría el estado estacionario. J .S.Mill cr.:ia que d progreso 
técnico retarda el esmdo estacionario pero no puede evitarlo. ya que el descenso de In tasa de 
ganancias scríu cada vcz n1ayor. 1"' 

Mili coincidía con l\-lnlthus en que el crecimiento de la población podía superar al del 
capital, de manera que se tendía a la pauperiznción de cieno capa de la población. Sin embargo, 
:\lill no lo vl!i;1 como un simple problema de subsistencia sino que reconocía que el crecimiento 
económico gcnl!raba .. c.lolnrcsº. por lo que d critica el ,,.crccin1icnto

0 per sé~ y mencionn co1110 
m:c~sarla unn mejor distribución de In riquczn. para lo cual era necesario frenar el crccin1iento de 
la pobbción. l\lill menciona que redistribuir e igualar la riqueza es una característica del estado 
estncionario y creia que por el bien de la prosperidad. los partidarios del crecimiento sin límites 
dcbian de conformarse con ser estacionarios antes de que la necesidad los obliguen ello.'~ 

Con la crisis de 1929. el sistema de producción capitnlisla. pues mientras este presentaba 
una crisis de sobreproducción, mitmtras que los paises soviéticos bajo d modo de producción 
socialista expcrime111aban una expansión económica exitosa. Entonces. Alvin 1-lansen reformuló 
la tesis de Mili del "estado estacionario" planteando que este fenómeno tendían ser pem1anente a 
largo plazo. dado que In falta de oportunidades de ben.:ficio económico en el mercado conducía a 
una escasez de in\'crsioncs. 16 

Sin embargo. Norte América y Occidente vieron en Keynes la salvación a la desaparición 
del capitalismo, pues planteaba un modelo de cono plazo para reactivar la cconomia con politicas 
anticiclicas o de estabilización. mediante la participación activa del Estado.17 sin embargo 

u Ranitrcz. Guillcm10. Lecturas sobre Oesanollo· Éconómico. Escuela Nacional Je Economfa- UNAM. 
~-léxico 1970. pp.1:!5-128. . . ..... .·· . . : .· : . · · . . . .. , , 

" Furtado, Celso. Tcorfa y Polftica del O~srirrollo E~onómlco, Siglo XXIEdilores. 5º. cd., México. 1954. pp. 
16-18. ' ' 

" Tnmamcs. Rnmón. Ecologfa ~~ Dcs~~ol_lo==~-~~-'-l!~~t-~~~~' ~~~~~}.~-~~º~-~l_i_a~zu-_ Edilorial~ ~sp~i\a 1985. 

::~::co ;;1~~~'~'.~~~~~~cnno. Lccl~~~ ·~·br~·,.0i~~~~)'1f' E~~~~~i~~; ~~c~~1~'. ~ocional 'de Economl~- U,NAM: .· · 

"Furtado, Cclso. Tcorfa y Polltica del Desarrollo Ec'onómico·; Siglo XXI Editores. 5º ed., México 1954, pp. 
;IJ-55 . ·'.<;-.:/·i;; .. : ,, ._ .· ·'' .. :-



Rumón.Tmmimcs ulirmu que Keynes coincidía con J.S.Mill en el sentido de <JUe a largo plazo el 
estado estacionório era inevitable. 

Tras la · reconstrucción económica de Europa, la reactivación económica mundial y la 
·guerra frín. la polémica sobre los límites ni crecimiento surgió con toda su fuerza después de los 
60"s. Existía en el mundo una preocupación de los bloques económicos por legitimar ante el 
mundo su propio modo de producción pregonando las bondades progresistas del bloque 
capit:ilistn autores como C.Clark y W. Rostow, y las bondades desarrollistas del socialismo 
autores como Khachaturov y Marchais . 

De lado del mundo cap,italista. con el análisis estad(stico desarrollado con base en la 
metodología de Colín Clark. " se evidenció que es necesaria la industrialización para el 
desarrollo. pues esta transforma las estructuras económicas y sociales. lo cual propicio que In iden 
de que el desarrollo se logra a través del recorrido y superación de diferentes foses cobrara auge. 
Y es precisamente en este contexto que \V.\V.Rostow parte de la idea de que el crecimiento no 
tiene limites y plantea su .. teoria sobre las etapas del crecimiento económico··. que constituye 
mm visión progresista que clasifica n lns sociedades según su posición en el proceso de 
crecimiento económico en distintas etapas y que da por hecho que es un proceso evolutivo en el 
cual todas las cconomias llegarán a la última etapa. 1

'' 

Las etapas son: sociedad tradicional. condiciones previas para el despegue. camino hacia 
1:1 madurez y la era <le alto consumo en masa. Esta visión no menciona cual sería el proceso para 
saltar de una etapa u otra y deja de lado o subestima el carácter limitado de los recursos naturales 
y la imposibilidad material de que todos los países lleguen a la última etapa y tengan un estilo de 
c·<>1m11110 similar al de paísi:s qui: se encontrarían en la última etapa. 

De lado del bloq·uc socialista. cabe señalar que tras la guerra civil( 1919) el nuevo régimen 
sovi.!tico dictó una serie de normas para proteger d medio ambiente. sin embargo no tardaron en 
verse interferidas por las decisiones de la política de la URSS. El punto de vista sobre el 
crecimiento era tan expansivo como el capitalista bajo el mismo supuesto de crecimiento sin 
límites. Khachaturov pone de manifiesto que el crecimiento de la población estimularía Ja 
expansión económica ~;, l'vlarchais crítica a la sociedad capitalista porque representa un freno al 
consumo de las 1nasas.-

l.a URSS e!Cctivamente se constituyó en una potencia mundial económica y militar. sin 
embargo este modo de producción también ocasiono estragos igualmente graves en el n1edio 
ambiente. que los ocasionados por la sociedad capitalista. · 
Este sistema también tuvo sus propias contradicciones. por ejemplo en 1968 Paul Sweezy 
mencionaba que se produjo una desviación del poder a favor de una elite desvirtuadora de los :. 
principios del socialismo. dado que este grupo tiende a transformarse en un nuevo tipo . de ·: 
hurguesía.! 1 pues lejos de socializar los medios de producción. redistribuir la riqueza y garantizar 

1
• Colín Ciad.:. concluyó que para que un pais logre desarrollarse es necesario que experimente un proceso 

de industrialización pues csto desarrollaría las fuerzas productivas y modiílcarfa los esquemas de producción. asl 
como las relaciones socialc:s: esto lo conchl)'Ó basado en un enfoque historicista. mediante la agrupación. 
sishmrntización y d análisis de infomrn.ción estadis1ica que mostraba la evolución de la historin econámicn europe3. 
lhiJem. p.p.127· I :!I). 

1
'' lbidcm. p.p. I :?9· 130. 

:o Tamarncs f{mnón. Ecologfa y Desarrollo. Los limites al crecimiento. Alianza Ec.Jitorial. Espai1a J98S. 
pp.45 . 

" Ibídem. pp.49. 
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In libcrt:id. se constituyó como un capitalismo de E~{ri;J~~;%~~~~~ fü~~;:. ·<J,iim~ n~~~"á ~ .;I~~~ 
dominrinte. la burocracia. que detentaba In posesión :renLde')os · médios·de .: i)roducción. De tal 
manera que el instrumento de plnni ficneión centralizada fracasó pues la· figura d.!1 Estado se hizo 
nutoritaria y rígida debido a In despolitización de lns masas 'que". no ;·perrilitió ' In orgrinización 

. autogcstiva de los trabajadores. ·; ·:· " . 

Ni las tesis progresistas capitalistas ni las socialistn5 ~~cono~ier~n el carácter limitado del 
crecimiento económico ni el problema de la sustentnbilidnd ._de' los recursos. Lu excepción del 
desnrrollismo del mundo socialista. según Tumames, es el caso de In República Popular de China. 
el cual se caracterizó por una organización de In sociedad en comunas y a pesar de la escasez de 
incenti\'os económicos a la producción. la solidaridad y una buena organización permitieron 
desarrollar unn producción de buena calidad,22 mantener ciudades limpias. reciclar desechos 
urbanos e industriales . Sin embargo. a pesar de In convivencia de respeto entre habitantes y el 
medio ambiente. las tesis maltusianas en un principio no eran apreciadas23 por lo que la 
cxpm1sión dcmogr.ífica llegó a su límite t!n este país generando una ganm de problemas 
socioeconómicos. de tal modo que se revisó el pensamiento expansionista y se tomaron medidas 
para el control de la natalidad para no sobrepasar lu tasa de reemplazamiento. 

En lo referente a los primeros autores que planteaban la conservación de la naturaleza y 
reconocían que el crecimiento económico tiene un costo ambiental. se encuentra la corriente del 
pensmniento que Tnmmnes ha llamado escuela francesa. que esta integrada por dos bloques: la 
primera por Sau\'y. Che\'énement, Fnure y Barre y la otra la integran Philippe Snint-l\farc. René 
Dumont y Roger Garnudy: estas escuelas se caracterizan por haber tomado conciencia de los 
prohlernas ecológicos y de los defcctM nctunlc' del modelo de <:rccimicntn en el sistema 
capitnlista. 

S:iu•·y considera que es necesario controlar el crecimiento poblacional y una de las 
aportnciones más importantes de este autor es que pre,·iene de los problemas que genernria lograr 
un crecimiento cero de 1:1 poblnción y asegura que de llegar a una situación en la que la tasa de 
n:posición de In población fuera menor a l y la mayor parte de la población fuera ,•ieja. los 
problemas que esto generaría serian aun mayores puesto que la población económicamente activa 
tendería a disminuir por lo que afirma que la tesis de crecimiento cero poblacional carece de 
sentido. Por otro Indo ase\'era que el problema mayor del desarrollo. no es la sobrepoblación sino 
la 1.h:sigunldad y explotación que existen de paises ricos a pobres.~' 

Por otra parte. pero dentro de la misma escuela Che\'enement(Secretario nacional del 
Pnrtido Socialista Francés en 1972) cnlitica el modelo de desarrollo ca~italista como artificial y 
pobre. y propone un crecimiento más rápido pero más humanizado.-¡ sin embargo Philippe 
0 ·1rribarne critica el mito de la expansión acelerada y a estos autores pues atirnm que todo 
crecimiento económico tiene un costo económico, social y ambiental. lo que este autor propone 
es abandonar como objetivo .. el crecimiento económico·· per se. y crecer lentamente de tal 
manera que mejoren las condiciones de trabajo aún a costa de In disminución del consumo. en un 
rnarco de dcn1ocracia. 

" tbidcm. pp. 50 
~-' f\.·1ao Tsc Tung decía .. cuanto más numerosas son las personas. más abundantes resultan las ideas v las 

sugerencias. más elevado es el entusiasmo y mayor In energfa". . · • 
'.' Tumamcs Ramón. Ln polémica del crecim_icnto, Edllorial Alianza. Madrid t 985. pp. 53-58 
-' tbidem, pp.63 
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Creo que este es uno de los autores más interesantes · pnes reconoce que el crecimiento 
económico acclcrudo va en detrimento de las condiciones laborales y del medio ambiente. dado el 
carácter limitado de los recursos naturales, de hecho.recomienda una reconversión paulatina de In 
política económica en materias de condiciones de trabajo. urbanismo, ordenación del territorio. 
desarrollo agrario y medio ambiente. ni mismo tiempo que admite que el Estado debe actuar 
como un catalizador antes de que la polémica entre crecimiento acelerado y condiciones socio
económico-ambientales llegue a niveles extremos de descomposición. Aunque este autor es 
partidario del capitalismo rechazn que se use al Producto Nacional Bruto como medida del 
bienestar de unu nnción. : 6 

Hasta el momento hemos visto que aquellos autores que reconocen el carácter limitado 
del crecimiento económico y que este esta sujeto a los limites impuestos por los recursos 
nmurales. recomiendan de inicio. abandonar como objetivo linal el crecimiento económico y 
considerar un crecimiento que se traduzca en el mejoramiento de las condiciones de la población 
y una explotación racional de los recursos naturales. sin t:mbargo para ello es n.:c.:sario frenar el 
consumo y por tanto crecer a un ritmo más lento. lo cual por supuesto va en contra de los valores 
del 111.:rcado capitalism. pues el objetivo es buscar el máximo beneficio y frenar el consumo 
traería corno consecuencia una desaceleración cconó1nica. 

Pur otro lado. autores como Samuelson y Tinbergen hicieron valiosas aponaciones sobre 
la manera adecuada de medir la riqueza de una nación. pues cuestionaron al PNB como indicador 
del bienestar de todos y cada uno de los miembros de una sociedad. por lo que estos últimos 
autores plantean construir nuevos indicadores que reflejen básicamente esta relación: Bienestar 
Económico Neto = PNB - Costos Sociales y perjuicios ocasionmtos en et medio ambiente 
impumbtcs a ta obtención del PNB. Estos dos autores reconoc.:n como "extt:rnalidades negativas .. 
ta devastación ambiental que ocasiona el crecimiento económico, y plantean que estas 
extcrnnlidades y deseconomias no pueden ser resucitas por el mercado a través de la competencia 
y de In persecución del lucro: si no que es en una .:conomia mixta en donde pueden llegar a 
corregirse estas cxternalidades mediante el papel regulador del Estado a través de instnunentos de 
plancación y fiscales. ~ 7 

En la misma dinámica ecológica. ltamser )' Anderson coinciden que es a través de la 
planificación centralizndn que debe procurarse el cuidado de ta naturalczn. agregando que sólo 
podran ser fructíferos los esfuerzos si se realizan a nivel intrcrnacional.~" 

Una de las preocupaciones más imponnntes al poseer recursos limitados y un medio 
mnbicntc en constante deterioro es la situación de los paises subdesarollados. pues al ser 
necesario frenar y cambiar el patrón de consumo. de bienes suntuarios n imprescindibles y que 
debe optarse por cambiar a tccnologias de desarrollo limpio. entonces salta a la vista el siguiente 
cucstionamiento ;,Los paises subdesarrollados, no tienen ya posibilidades de crecer, de 
transformarse económicamente y de anhelar alcanzar el patrón de consumo de los paises 
desarrollados'! 

Según Tinbergen y Hcilbroncr quienes afirman que " ... el mundo es una nave espacial. 
con recursos limitados y espacios limitados para los deshechos industriales. y puesto que la nave 
esta llena de pasajeros y tos recursos son pocos, la mayoria de los pasajeros scr:in siempre de 

!• lbidcm. pp. 66 
" Ibídem. pp. 69- 71 
" Ibídem. pp. 72 
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sc¡:unda clase".~'' en esta afirmación podemos intuir que los pn!ses subdesarrollados no tienen 
oportunidad parn lograr ta.les aspirnciones de desarrollo, ni siquiera a trabajar para ello, si es que 
están dispuestos a forrnar parte de esta dinámica corservacionistn del medio ambiente. 
Puesto que. de haber disposición de los países desarrollados y subdesarrollados n lograrlo, el 
patrón de consumo. In composición del mismo y In división internacional del trabajo tendría 
necesariamente que cambiar. sin embargo esto esta lejos de ocurrir. puesto que las economías del 
norte. en una dinámica de mercado no aceptarían parar su ritmo de desarrollo y con ello su 
poderío económico. 

Según los autores mencionados el empuje de los países del sur por crecer 
econ6micamentc y mejorar su patrón de consumo, no puede sino acentuar las contradicciones de 
este sistema capitalista que esta acabando con el medio ambiente. De hecho estos paises en su 
búsqueda de beneficio, en una fose rapaz del capitalismo. son obligados a esplotar de manera 
irrncional y n precios de regalo sus recursos naturales como único medio para obtener ganancias, 
por lo que si acaso existe la pn:oi.:upadOn dd desarrollo sush:ntabh:. c-stc es sacrífic¡¡Jo e;:n aras 
d..:I "progreso". parn cumplir \'icjos compromisos políticos y/o económicos con paises más 
poderosos o simplc1ncntc para rendirles pleitc.!sía. sin n1cncionnr que los recursos 111onctarios 
obtenidos a costn de la naturaleza son utilizados por muchos paises pobres para pnlenr males 
nriginad'?s por recum:ntes crisis económicas o por condiciones de cstrcmn pobreza como es el 
caso de Africa y algunos paises de Latinoami!rica. 

La presente investigación que llevn por titulo .. El Coucepto cid Desarrollo S11.1·1e111ah!I! y 
La Lcgi.1-/ación /11tenwcic111al en ,\latería ele ,\/cdio .-1111hie111c ·· tiene como objeti\'os: esponer de 
m:mera breve los principales problemas ambientales del siglo XX. en especial el 
sobn:calentami.:nto t.:rrestrc. hacer un recuento sintético de los principales protocolos que hDn 
tratado de dar solución a la problcm:itica del cambio climático. desde el Protocolo de lvlontreal 
hasta el de Kioto. mencionando sus aspectos más controvertidos y linalment.: describir los 
aspectos más sobresalientes de los esliler¿os relacionados con el desarrollo de las fuentes de 
energía rt!no\'ablcs con10 respuesta al cmnbio climático. 

,. Ibídem. pp. 73 
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C\l'ITULO l . 
DE LA rou':i\llCA DE LOS LÍMITES AL CRECIMIENTO ECONÓMICO AL CONCErTO 
DEL DESAltROLLO SUSTENTABLE. 

1.1 LA RELACIÓN ENTRE LA ECONOMÍA Y EL MEDIO AMBIENTE. 

A cerca <le Ja relación entre In economía y la naturaleza resulta evidente que son Jos elementos 
que Je proporciona Ja naturaleza al hombre los que Je permiten organizarse para producir sus 

smisfactorcs necesarios para su supervivencia. sin embargo la relación entre el hombre y la 
naturaleza ha cambiado a través <le Ja historia. en el marco <le acontecimientos que han 
mo<litica<lo su forma de ver Ja naturaleza. tales como Ja revolución industrial y el desarrollo de 
las ciencias y las artes. A través de Ja evolución del pensamiento económico podemos ver cómo 
han sido estos cambios pues al estudiar Ja economía Ja forma en que las sociedades se organizan 
para producir sus satisfactores. el pensamiento económico en cada una de sus etapas es el reflejo 
<le Jo que estaba ocurriendo en In forma <le vivir y organizarse en cada época. 

Lns buses de In economin moderna se ponen entre Jos siglos XVII y XVII. cuando se están 
produciendo cambios fundamentales en In concepción global del mundo y de Ja relación del 
hombre con In naturaleza. 

Hasta antes del siglo XVII la humanidad tenía una concepción teológica - organicista de 
In naturaleza. según Ja cual el hombre es espectador <le un medio natural inmutable. De acuerdo a 
Ju visión griego-medie,·al el mundo es una entidad biológica en donde todos Jos elementos del 
entorno natural estaban dotados <le vi<lu. y aunque el hombre adquiría las riquezas que Je daba la 
naluralcw. este era sólo un espectador pasivo. Esta concepción suponía el equilibrio de la 
naturaleza. en una visión estática en donde no se contemplaba In posibilidad de extinción de las 
especies o In transformación del medio natural. Como consecuencia Jos asuntos económicos 
estaban ligados a Ja moral y In politicu. 

La i<len del dominio del hombre sobre Ju naturaleza aparece con el renacimiento y la 
fundación del Estado moderno. cuando Ja posibilidad de incrementar incesantemente riquezas a 
través de Ju producción se fortalece. dejando de lado In idea teológica de Ja satisfacción sólo de 
las necesidades básicas y la vida espiritual. Y es con el despertar de Ja ciencia a partir del siglo 
XVII que surgió un n:nova<lo nntropoccmrismo que impulsaría una firme actitud de supremacía y 
dominio del hombre sobre la naturaleza. In cual quedaría como un mero objeto destinado a servir 
al hombre. Por Jo que con Ja revolución científica la concepción del mundo pasaría de organicista 
a mccanicista. entendiendo que Ja naturaleza se rige por mecanismos que pueden ser descubiertos 
y manipulados cn provecho humano. 

Enseguida realizaré una sintcsis <le la relación clllre economía y naturaleza en las escuelas 
del pcnsamiemo económico. pues autores como Miguel Cuerdo Mir y José Luis Ramos Gorostiza 
atirman que Jos problemas de degradación ambiental son producto de que la economía y los 
economistas hayan dejado fuera de su campo de estudio al medio ambiente, al considerar que 
sólo están en su ámbito aquéllas cosas que poseen valor de cambio. Por lo que en esta síntesis que 
abarca desde los preclásicos hasta la economía ecológica podremos observar como se separan 
economía y ecología con el mnrginalismo y se vuelven a encontrar en la economía ecológica. en 
la cual situamos el concepto de desarrollo sustentable. 
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;. l'RF.CL-\SICOS 
A autores como Sir \Villinm l'elly(l623-1687) y IUchnrd Cunlillon los situamos en la 

.:tapa de transición de una visión organicista del mundo a una mccanicista. Explicaban In 
gener:1ción del valor intrínseco de las mercancías con el binomio tierra-trabajo. pues le atribuían 
cualidades productivas al trabajo en su capacidad de alterar la acción creadora de la naturaleza. 
idea que quedaría consolidada con Adnm Smith. Pero se inclinaban más por la tierra como 
elemento generador de valor, la conclusión de Petty fue que "el trabajo es el padre y principio 
activo de In riqueza mientras que la tierra es la madre:· Un aspecto interesante es que C:mtillon 
crein que existían límites 11sicos al crecimiento económico de la población y la actividad 
económica, que venían dados por la disponibilidad de la tierra y la cantidad del producto de las 
mismas. 

En lo que se refiere n los Fisiócralas, construyeron un modelo sencillo "Tableau 
Economique'" para representar el funcionamiento de la actividad económica como un flujo 
.:ircular expresado monetariamente. y daban a las actividades agrícolas un luyar central en .la 
nctivida<l económica al considernr que esta era la única actividad capaz de generar un producto 
neto al genernr un excedente sobre el costo de producción. mientras que la manufactura-. y . el _·-·. 
comercio se limitaban a transformar y distribuir lo que la agricultura les daba. · · · 

;. LOS CLASICOS 
La escuela clásica se 11ucta en 1776 con la obra de Adam Smith titulada -.. Una 

investigación de las causas y naturaleza de la riqueza de las naciones" y se desnrrolla en el Reino 
Unido en el siglo XIX en d marco de In revolución industrial. caracterizada por innovaciones 
ckntíticas y tecnológicas. un naciente industrialismo y fo en<?! progr<?so. Sus pl'incipat.:s aulor.:s 
ti1eron A<lam Smith. 011\'id Hicardo, Malthus, .l.S.Mill y Me Culloch. 

El pcnsmniento económico se lmbía subordinado de consideraciones morales y políticas. 
pues el mec:1nicismo era la concepción dominante en la forma de ver el mundo y la idea de 
progreso se rellejo en la ciencia económica al concentrarse en estudiar los factores que 
fomentaban el crecimiento económico. Guiados por la idea de progreso y con una relativa 
explotnción de los recursos naturales. es comprensible que la mayoría de estos autores no 
asociaran la degradación mnbicntal con el crccin1icnto económico. pero nún sin ser un clen1ento 
ccntral en el estudio de los clásicos. el tema de los recursos naturales estuvo presente por su 
inlluencia decisiva en las posibilidades de crecimiento económico. 

Los tisiócralas desplazaron el centro de interés de la adquisición de riquezas en la 
naturaleza hacia la producción de riquezas por la tierra y el hombre. mientras que los clásicos 
centraron sus preocupaciones en la esfera de lo social desvinculado del mundo lisico o natural, 
pues se centran en los valores de cambio, en todo aquello que pueda apropiarse y tenga precio.Jo 

rl tf1m1 S111it/1 
Smith veía al hombre como una criatura insatisfecha que quería mejorar su situación. por 

lo que pensaba que el progreso de la sociedad tendría que reflejarse en un incremento continuo de 
la riqueza material de _In que deberían beneficiarse todos los individuos.JI Y es precisamente en· 

-'"Cuerdo, Mir y José Lúis ·Gorostiza. Economfn y Nnturaleza. Una historia de la idi:ns, l!dilorial Sfntesis, 
Madrid 2Rºº: pp. 27-30 . · 

·-.. ' tb1dcm. pp.41. 
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este esce1mrio en el que los economisias 

riqueza. . . • / < • • • / .' · < . > ·• · · .. · .· 
Este autor le da a la agricultura un peso muy importante en la gene.ración 'de valor. pues la 

presenta como In base de un progreso social sostenido y nlirrmi que"la·. mayor parte del capital en . 
toda sociedad que crece se dirige primero a In agricultura. después •ª In industria y por último al 
co1ncrcio exterior.º J:? · : · . · . . · · · ... 

Una cuestión muy i111portante es que Smith otorga al trabajo una · capacidad creadora de 
\'Ulor ni alimmr que en In agricultura la Naturaleza trabaja junto con el hombre. ya ·que la 
inter\'ención hummm dirige In fertilidad de In tierra· hacia In producción de los productos más 
con\'enientes pnrn el hombre.33 · · 

En cuanto a la idea de producción. esta toma la · for;¡a de objetos tisicos. tangibles y 
ul111uccnables en los que ··el trabajo productivo se fija o . incorpora en un objeto concreto o 
mercancía l'l:11dihlc. que p.:rdura por algún tÍl:mpo después de finalizado .:l trabajo .. 3' 

Por último cabe se11nlnr que Smith otorgaba una importancia rundamentnl ni incremento 
de In producti\'idad mediante la di\'isión el trabajo, qué sé. apoya en In ncuulnción de capital y en 
In libertad de comercio.3~ · ·•· · · · .. 

Tlumms Robl!rt ¡\fn/1/111s ( 1 766-1834) 
l\falthus es uno de los autores más importantes; desde urí punto de vista ecológico. pues 

aportaría distintos elementos cm pi ricos para demostrar que el crecimiento económico si .· tiene 
li111iles y que están determinados por lu dotación de los· recursos naturales. 

Este autor atribuye la riqueza de la tierra a su fertilidad que ·posibilita obtener más 
uli111entos de los necesarios para quien los cultiva. asegura que siempre habrá demanda para éstos 
bienes y que no pueden producirse de mnnera ilimitada. y de acuerdo n este razonamiento' 
l\ !ulthus asegura que .. lo que deter111ina In capacidad sustentadora de la población es la 
producción de alimentos. no la manufactura o el comercio··.3• 

La principal aportación de l\falthus es en el sentido de que In población crece a una tasa 
mayor que los nlimemos y bajo el supuesto de rendimientos decrecientes en In agricultura. se 
tendería hacia una sociedad de subsistencia. pues los alimentos no pueden crecer ni inddinidn ni 
geométricamente por lo que la calidad de vida va empeorando.37 y es en este sentido que este 
autor puede ser considerado como precursor de (as ideas que insistirían en 1972 en que el 
crecimiento económico tiene límites bajo el nombre de Informe del Club de Roma. 
Malthus \'eÍa el control de In natalidad y la mortandad como medios para cerrar la brecha entre 
alimentos y población. 

Dm•icl Rictmlo ( 1 772-1823) 
Desarrolla In teorln de In renta de la tierra apoyado en el principio de los rendimientos 

decrecientes de la agricultura. los cuales ocurrían debido n la extensión de los .cultivos n ' tierras 

;1:! Ibídem . 
"' Ibídem~ p.p.42. 

Ibídem. p.p.43 
" Ibídem. p.p.44 
·"' lbidcm. p.p.46 
" lbidem. p.p. 49.50 
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·' dé peor cnlidad o n la intensificación del cultivo en las ya existentes. empicando unidades 
sucesivas de trabajo y cupital sobre la misma parcela. ya que el producto obtenido en la tierra de 
peor ealidml ·résuha más caro. Además de que en este escenario la porción de la renta que debía 
entregarse n los terratenientes sería mayor y los precios de los productos aumentarían, mientras 
que los salarios se mantendrían en un nivel de subsistencia. Sería este proceso. según Ricardo. el 
que conduciría al estado estacionario en donde ya no hay crecimiento. pues los beneficios han 
desaparecido. las rentas alcanzan su nivel máximo y los salarios permanecen fijos. 3

" 

Ricardo ve este proceso como imparable y menciona que este limite acaba condicionando 
las posibilidades de toda la economía. tanto en la agricultura como en la manufactura y el 
comercio. Sin embargo. menciona que esta tendencia a la baja de los beneficios puede ser frenada 
l!n periodos repetidos por la maquinaria y los descubrimil!ntos en la ciencia agrícola que permiien 
prescindir de una parte de trabajo requerida. y así baja el precio de los artículos de primera 
necesidad que consumen los trabajadores.10 

. 

Pero a pesar de que la tecnología puede retardar este proceso. el autor señala que no puede 
ser indelinidamente y en base a esto. que podemos inferir que el crecimiento económico puede 
terminar debido a la escasez de recursos naturales. y aún pensando que el progreso tecnológico y 
el empico de materiales sustitutos pueden suspender el proceso. mic!lllras 110 i:xista 1111a 

plan{ficar..•ifjn aclecuacla de la explorcu:iún de los recursos na111ralcs C1 largo plazo. cs1arf!111os 
n1111hia11do un li111ite pur otro por eJi:111plo carbón por hit.lroct1rh11ros. 

J/um St11art Mili ( 1806-1873) 
Mili defiende la ley de los rendimiento decrecientes en la agricultura como ,;el principio 

mas importante de In economía política ... y asegura que los efectos de esta ley pueden quedar 
suspendidos de manera transitoria por la innovaciones técnicas y el progreso general de la 
civilización .. :'° 

Introduce el concepto de escasez ni mencionar que la razón por la que se paga un precio 
por d uso de In tierra es porque su cantidad es limitada. y si el nire. el calor. los agentes químicos 
y otras !Uerzns de la naturaleza pudieran apropiarse y monopolizarse también se pagaría por ellos 
una renta.41 Mili describe extraordinariamente el caso de "/a tragedia de/ /ihre acci:.m" en la cual 
mientras que In cantidad disponible de un agente natural sea prácticamente ilimitada. no puede 
ti:ner ningún \'alar en el mercado. a menos que sea susceptible de monopolizarse por medios 
artiliciales, pues nadie pagara por algo que puede obtener grotis.42 A demás ad\'Íerte que "todos 
los agentes que existen en cantidad limitada no sólo se hallan limitados en su fuerza productiva 
linal. sino que mucho antes e.le que se agoten. oponen una resistencia cada vez mayor al aumento 
de producción".43 

Antes de comenzar con la escuela neoclásica del pensamiento económico me gustaría 
señalar que el principal objeto de estudio de los clásicos era como se generaba la riqueza. y en 
..:sh: proceso la tierra jugaba un elemento muy imponante junto con el trabajo. y este objeto de 
..:studio cambiaría en los neoclásicos al tema de la asignación de recursos en un marco estático. 

" lbi<lcm, p.p. 53 
''' lbi<lcm, p.p.57 
.ao lbitlcm. p.p. 62 
"'Ibídem. 
-'! lbidcm. 
" lbi<lcm, p.p. t 82 

- 16 -



Por otra parte es imponantc mencionar que los clásicos introdujeron la idea de valor de 
cambio. en la definición de riqueza. entendiendo como riqueza cualquier bien que tuviera valor 
de cambio. lo cual requiere de un propietario que la ponga a la venta. por lo que la noción de 
riqueza estaba ligada n In propiedad privada. Estos conceptos serian perjudiciales para el manejo 
de los temas ambientales, puesto que el campo de estudio de la cconomia se reducia a los objetos 
:1propiables y con valor de cambio. requisitos que no reúnen todos los recursos naturales por lo 
que .:sic tema quedaba automáticamente fuera del estudio de la economía. y esta idea quedaría 
plcnmnente aceptada con los marginalistas. 

LA ESCUELA NEOCL,\SICA 

LOS MARGINALISTAS 
El propósito de estn corriente es estudiar el problema de la asignación, buscando In mejor 

ucilización posible de los recursos dados entre diversos usos itltemativos y también dados. Sus 
aportncioncs n1ás destacadas son: I )t{/ian:ar la idea de que so/cunente los nhjetos q1u1 sean 
propen,·o.\· ,/,..• si:r "l"'"l'iah/es, <JIU.! lt.!llgcm 1111 \ 0t1/or ele ct1mhio y que sean útiles p11cdc:11 ,\·cr oqft.!to 
de t.•studio ele la t.•co11cm1ia: 2) so/11cio11a11 el prohle111a ele los rL111eli111ientu.\· clecrecie!ntes de los 
dcísico.,· ¡mniemlo el s11p11es10 ele 111w /ecnología clacla(e.1·1cí1ica r.:0111parali1•a). por lo que rompen 
con la idea del límite fisico. pues en las tesis mnrginalislns existe una confianza cotal en que la 
cccnología permitirá unn plena sustituibilidad de füctores y mnterinles: .J)/ran.\formctr le1 manera 
ele anali:ar la rt..•a/iclacl eL·o11á111ic.:a a trtn•és ele/ empico tic i11stnmu:111u/ 1uatcmcítico y 
-l)clese1rrollt1r la 1u1cicj11e/,:11uwge11 y lt1 teoría ele utilidacl. 

El runco de rnrti1fa rnrn In esc11cln margim1lista fueron las obras publicadas en la déc:ida 
de 1870 de \\'illiam Stnnley Jevons(l835-1882). León Walras(l834-1910) y Cnrl Menger(1870-
1925). 

l.e1í11 11'11/ras 
Delimitó su conccplo de riqueza. distinguiendo dos rasgos 1) utilidad y 2)cscnscz. llamó 

riqueza social •·al conjunto de cosas malcrinles o inmateriales que son escasas. es decir. que nos 
son útiles y esisten a nuestra disposición en cantidades limiladas ... Por ejemplo. "1 aire 
nlmosfi:rico. In luz y el calor solar. el ngua de los lagos, corrientes y ríos. se encuentran en tal 
cantidad que a nadie pueden faltarles: cada uno puede lomar todo lo que quiera. Escas cosas que 
son útiles no son generalmente escasas y, por lo canto. no forman parte de la riqueza social:..,• De 
tal manera que las características de los bienes eran para Walras escasos, debían poseer valor de 
cambio y debían ser propensos de apropiarse. esto queda reafirmado con las siguientes 
afirmaciones del autor: 

Las cosas útiles y limiladas son apropiables. las cosas inútiles escapan a la apropiación. 
Las cosas útiles y limitadas en cantidad son valiosas e intercambiables, poseen un valor de 
cambio. 

• Las cosas úciles y limiladas son industrialmente producibles o multiplicables. 

Bajo estos conceptos quedaba claro que para Walras el valor de cambio. la industria, la 
propiedad privada son fenómenos necesarios para entender la riqueza social. Otro aspecto que 

.u lbidcm, p.p.93 
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salta de estas álirm~cione; es que el · sistema d~ · es 
únicmneme para los bienes ~ue se ajusten al noronl!1bles 
cons.!cuente son valoriibles.4· Por lo que otros recursos 
escasez no · quedará recogida en el sistema de precios, y este es el caso de muchos recursos 
naturales. 

Otra aportación de la escuela neoclásica es la idea de que los individuos o consumidores 
siempre buscan maximizar su satisfacción, lo cual según Miguel Cuerdo Mir. resultó un corsé 
restringido desde una perspectiva ambiental, pues la satisfacción se hace función exclusiva de los 
bienes y servicios consumidos. que tienen un valor de cambio y son intercambiables en el 
mercado. quedando fuera por ejemplo un medio ambiente de mayor calidad(aire y agua limpia) 
que elevan el nivel de vida de Jos consumidores.'6 

Por otro lado. en Jo que toca a los rendimientos decrecientes en Ja agricultura. mientras 
para los clásicos representaba un límite que conduciría al estado estacionario y In tecnología sólo 
podria retrasar sus efectos temporalmente. Para Jos marginalistas ese problema se resuelve con Ja 
estática comparativa. es decir haciendo el análisis con una tecnología dada. a lo cual !Vtiguel 
Cuerdo Mir responde que creer esto es considerar que la Iecnologín puede eliminar o neutralizar 
por completo Jos rendimientos decrecientes.~7 

Sin duda, la característica mús importante de los mnrginalistns es que consideran el 
capital como una categoría abstracta cxpresable en unidades monetarias que desempeña un papel 
pro1ngonista. 

Jcvons ,. el carbón 
\Villiam Stanh:y Jevons es uno de los principales representantes del marginalismo. sin 

embargo constitllye una excepción en Jo que se refiere al trato que da a los recursos naturales. El 
autor no estaba precisamente pn:ocupado por la d.:gradación ambiental. e incluso consideraba que 
no eran del ámbito del estudio de la economía al afirmar ··(os recursos naturales pueden, quizá 
Iener utilidad potencial . pero la utilidad potencial no ene dentro de Ja ciencia de Jo económico··_'3 

Sin embargo estaba preocupado por Jos limites al crecimit:nto económico de Gran Bretniln debido 
al progresivo agotamiento del carbón. ya que la economía dependía totalmente del combustible 
para la pujante industria y el transporte. 

En su estudio titulado ··La cuestión del carbón", publicado en 1865. demostró el grado de 
dependencia de Ja economía británica por el carbón y realizó estimaciones respecto a las 
cantidades de carbón disponibles en el futuro considerando elementos como mejoras técnicas, 
coste de producción y precio de venta. El resultado del estudio fue que Gran Bretaña no podrfn 
sostener la producción nacional más allá del fin de siglo, si la extracción del carbón continuaba 
creciendo al mismo ritmo. Jo cual ponía en peligro Ja supremacía mundial de Ja industria 
manufacturera. 

El autor plantea la posibilidad de encontrar sustitutos ni carbón. aunque no tenía mucha 
confianza en que se hiciera. por lo que al ser un recurso no renovable y cada vez más escaso, Ja 
conclusión de Jevons fue que Ja sociedad británica iba a experimentar un retroceso en su nivel de 

" lbidcm. p.p.97 
"' Ibidcm. p.p.98 
" lbidcm. p.p.! 0-1 
" lbidcm. p.p.107 
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riqueza y bienestar ·· ... .l'Í 1111estrt1ric¡ue:ay1111e.l'tro progreso cl<!pe11cle11 ele lt1 alia cli.11m11ibiliclad 
e/e ct1rhti11. 110 ,wj/o c/,.'/wmos dc:tc:11en1os. si~w que debe111os \'fJ/\•er t1trcis ... el mc1111e11imie11to ele lll 

· ¡u1.,·iL·iú11 Í.t..! .\;tipn.!mcu:itt e., . .fí.,·ic..·c11nt.!11te ii11¡ún.·fh/e. Tene1nos t/W! lu1cer una c:lt:ccltin trasce1íclc:,;u1/ 
,•11tre 1111e1 hre\'e pero ,.,•rtladera opul<!nc:ia y 1111 periodo nuis largo ele ,·01ui11t1t1111ecliocridclif •. ~Q 

El . autor proponía compensar a la posteridad por un uso excesivo de carbón con la 
extinción de la deuda pública. Ante lo cual J.M. Keynes no estuvo de acuerdo. pues consideraba 
que las conclusiones de Jcvons eran exageradas. 

LA ECONOMIA AMDIENT AL Y LA PERSPECTIVA INSTITUCIONAL. 

La discusión sobre la corrección de las extemalidadcs nace con las obras de Cecil A. 
l'igou en l 9:?0(La economía del bienestar) y de Ronald H. Coasc en l 960(EI problema del coste 
social). el primer enfoque daría origen a la Economía del Bienestar y el segundo a la Perspectiva 
Institucional. La tradición pogouviana abogaba por la inh:rvcnción estatal para corregir las fallas 
del mercado y restnbl.:cer el óptimo económico y Conse proponía dejar la intervención estatal 
como último recurso .: intentar dar solución n las cxternalidndes mediante un acuerdo entre las 
partes at\:ctadas y dejar que el propio mercado las corrigiera a tra\'éS de instituciones que 
proporcionaran información conliable a los consumidores y que permitiera In delinición de los 
derechos de propiedad. 

La Economía Ambiental retomaría los conceptos planteados por Pigou y siendo el centro 
de su estudio las externalidades negativas o ··deseconomíns externas··. las definiría de In siguiente 
manera: ·· ... la ncti\'idad económica. desarrollada por individuos o empresas. genera un efecto 
pc1juJidal no J\!scaJu ~ubre lcn.:cros pur el 4t.h.: ..!slos no son conlpl!nsudos y. por tanto. los costes 
pri\'ados de dicha actividad serán menors que los costes sociales. ya que .!stos incluyen tanto los 
costes privados como los que recaen sobre terceros"".50 

Cecil J>igo11( 1877-1959) 
Con él nace la Economía del Bienestar como ranm independiente dentro de la economía. 

su objcti,·o es dar un tratamiento científico al bienestar social. buscando una asignación eficiente 
de recursos en la sociedad. a través del mayor bien para el mayor número. Menciona que hay 
sinmcioncs como las cxternnlidndcs en las que el füncionamiento del mercado no conducía a una 
asignación elicil!nte de los recursos. por lo cual el estado debía intervenir para alcanzar el óptimo 
social y la forma de lograrlo era impulsar o restringir las inversiones en actividades generadoras 
de externalidades mediante subsidios o impuestos sobre el contaminador por un monto 
equivah:nte al dm)o marginal neto. o bien alcanzar acuerdos entre las panes afectadas.51 

l/,mrry Sitlgwick 
Deline los dectos externos o fallos del mercado como ••asociados con actividades que. o 

bien impongan costes a otros por los que no se cobra al individuo. o bien produzcan beneficios a 
otros por los que no se paga a la persona"'. mientras que Pigou como .. divergencias entre los 
productos marginales netos sociales y privados y con la intervención estatal se corregiría la 
diferencia entre producto marginal social y privado.52 

•·• lbidcm. p.p.109 
~n lbicfom. p.p. 126 
si Jbidcm. p.p. 123-127 
'~Ibídem, p.p. 125-127 
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Rmu1/1/.H. Coase 
·· Coase criticó a Pigou por excluir de su análisis el marco institucional. por dejar fuera el 

elemento de la propiedad privada y por que creía que la intervención estatal "automática·· podría 
rio ser In mejor opción pues el Estado tiene sus propios fallos además de que puede ser que las 
decisiones respondan n intereses paniculares . 

. Pigou creía que las extemnlidades tienen un carácter uniloternl. por lo que quién In genera 
debe pagar el costo, sin embargo Coase lo planten como un problema recíproco o bidireccional. 
por ello otorga primero ni mercado. en un marco institucional. la posibilidad de resolverlo 
mediante un acuerdo entre las panes afectadas y dejar la intervención pública como último 
recurso. 

Y es dentro de este marco institucional que Frank 1-1. Knight \'e en el concepto de 
propiedad privada In posibilidad de que el mercado resuelva las extemnlidndes. poniendo el 
ejemplo de dos carreteras, una en condiciones regulares en donde no se cobra por transitar. y otra 
en excelentes condiciones que cobra una tasa o peaje. y se eliminan los electos 
negntivos(congcstionmniento) estableciendo derechos exclusivos dc uso.~3 Sin embargo, en las 
cucstioncs ambientales In solución se complica pues existen dilicultndcs parn identilicnr con 
exactitud el alcance y magnitud de las extemalidades y aún más definir derechos de propiedad o 
establecer derechos exclusivos de uso cuando la mayoría de ellos se trata de bienes públicos. 

En cuanto a Pigou. la negociación con10 vía de solución cuando 110 hay costes de 
trct11s"'·dó11 y los derechos de propiedad están delinidos puede darse de manera voluntaria y 
~kanzar el óptinto social.:'-' P-.!ro i;uauJo para llcgal' a acut.!rJus S\! 111.:cc;:sltan lu.u.:cr trm1sacciont:s 
que tienen un costo. las posibilidades de negociación se cierran y es nquí cuando l'igou menciona 
que el acuerdo será posible cuando los costes de trnnsacción sean menores que el aumento de 
\'alor de In producción que se dcri\'aría de la nueva delimitación de derechos resultado de la 
111.!gocinción. 

Pero en el caso de <1uc los costos scnn excesivos, como en el caso de las externnlidades 
ambicntalcs. generalmente la falta de acuerdo desemboca en disputas legales en donde los 
tribunales y In definición de los derechos de propiedad tendrán un papel decisivo. en cuyo caso 
Coase justifica In imen·cnción estatal r.~ra que establezca regulaciones obligatorias que definan 
lo que In gente puede hacer y lo que no:· · 

l'olítlcn Ambicnlal 
La Política Ambiental. basada en el procedimiento de prueba y .error, pretende aminorar 

en alguna medida las extemnlidades ambientales . más significativas medinnte ' ln inten•ención 
pública. lo que supone costos de ndministrnción, procedimientos buroeráticos y cuya aplicación · 
está sujc1n n condiciones políticas y In fijación de objetivos amb.ientales Por lo cual. el alcance·. de 
los mismos dependerá de la negociación . enlÍ'e los•ágentes)nvolucrndos(gobiemo:: empresas . 
ciudadanos afectados). · · .·,··<'.:', · 

De acuerdo con Miguel Cuerdo Mi;~ri insi.:U~e~t~ ldealde política ambiental 
regulación o un instrumento económic~ debe se.r: . · .. · .. ; · · · 

" lbidcm. p.p. 129-13 1 
~' lbidcm. p.p. 133 
" lbidem, p.p. 13-1-135 
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a) Flexible: p:1m que se pueda ndaptnr fácilmente a ~ircunstancinS camlt>iaintcs. 
b) e/ica:: para que sirva efectivamente á la consecución · de los .. .. 
nmbiental deseados, · .' ·· · · ). < · -
e) e/icieme: para que permita alcanzar el objetivo propuesto con el minimo cos!C -.en · 
ténninos de recursos con1prometidos, . · . · ·_ ·-,_-- '· ,·::~r .. ~<:_ -_:_~ ... · 
d) eq11i1t1til'o: es decir que no empeore la distribución de In renta;· y finalincnte 
e) i11ce111i1·ador del desarrollo de nuevas tecnologías limpins. ,.,.:,, ' ; .\'· 

El principal mecanismo de In intervención estatal para mejorar la c~lid~d_ d~.i ; ~~dio _ 
ambiente ha sido In reg11/aciti11 db·ec/a y según Mir es In dominante en In OCDEi ésta consiste, en ,:·.' · 
trasladar decisiones de asignación de recursos desde In esfera de lo privado , a _lo. pública; · pór - -
ejemplo: · · - ·· · · , 

a)Determinar las técnicas de producción y de reducción de emisiones, -.,.:.'.·• . 
b)lijar estándares de emisión: regular la calidad de los productos. 
e)tijar c:mtidad. calidad y combinación de insumos utilizables, nsi como 
d)füvorcccr condiciones de localización de actividades especificas y otorgar licencias de 
wrtido de contaminantes.~'· 

La regulación ha sido criticada porque se necesita una vigilancia y control estricto por 
parte dd gobi<:rno pum certificar las empresas están cumpliendo las normas, n demás de la poca 
cap:1cidad de adaptabilidad a los cambios y porque no incentivan el desarrollo de nuevns 
tecnologias. por lo tanto existe cierta preferencia por los instrumentos económicos pues pem1itcn 
lograr objetivos mnbicntules de manera descentralizada. mediante el cual los agentes reciben 
información confiable rara decidir como nctuar nntc las scñnlcs establecidas por i:I gobierno. es 
decir crear incentivos ante los cuales las empresas respondan libremente . ~ 7 

Algunos instrumentos económicos tradicionales que actúan vía precios relativos en los 
paises de In OCDE son: 

a)Ccimmes o <'t1rga.1·_fisca/es sobre: emisiones contaminantes(aire. agua. residuos sólidos); 
productos contaminantes( pesticidas. fertilizantes). o sobre las variedades de un . mism().- · 
producto(gasolina con plomo). 
b)Ayuclas _fincmcforas ya sea subvenciones directas. préstamos o exenciones 
liscalcs(OCDE. 1990: 227 y 234) (L 148-49) 
c)Sistemw· de clepásito en el cual los consumidores pagan una fianza al compr:ir .- un 
producto potencialmente contaminante(pilas de mercurio, envases de aluminio _. y vidrio). 
si después de usarlo el consumidor lo retorna a un centro autorizado de reciclaje; se le 
devuelve su fianza. (OCDE.1990:228 y 235) 

Otro instrumento cuyo uso se planten en el Protocolo de Kioto y alrededor del cual existen 
muchas controversias. son los Permisos de Emisión Trnnsferibles(PET) que fueron propuestos 
por primera vez en 1968 por J .H. Dales y tienen dos carncterísticns fündamentales están basados 
en el mercado y son mecanismos de control directo,$• y funcionan de In siguiente manera: una 
vez lijado el estándar o nivel de calidad ambiental. se asignan entre los contaminadores permisos 
de emisión. estableciendo reglas para su intercambio con el objetivo de ser flexibles y fomentar la 
eficiencia para logra~ el nivel de contaminación planeado. De tnl manera que las empresas que 

"' lbidcm. p.p. 146-14 7 
"lbidcm. p.p. 148·150 
" lbidcm. p.p.150 
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están en posibilidades de reducir sus cm1s1ones con menores cÓstes >estnrán .. intcresndns en 
reducirlas en una proporción mayor a In requerida, teniendo así lnposibilidnd 'de transferir los 
derechos sobrantes 'a las"empresas con costes de control elevados. a caÍnbio quiZá .. de ·dinero." De 
tul ·manera. que el objetivo de los PET es mantener unos estándares de calidad ambiental que no 
supongan un obstáculo al crecimiento económico y no necesariamente redudr In contaminación. 

ECONOMIA ECOLÓGICA 

. La economía ecológica surge como una crítica a la economía ambiental, pues considera 
que la ciencia económica convencional pierde de vista todo aquello que no puede expresarse en 
términos monetarios como es el caso de los recursos naturales y los problemas asociados con. su 
explotación, por lo que pretende dar respuesta a los problemas de gestión y uso de los sistemas 
naturales. con el objetivo de avanzar hacia el desafio de compatibilizar la estabilidad de los 
sistemas naturales con los sistemas mercantiles. mientras que Nnredo para complementar la 
dctinición menciona que ··ésta ha de preocuparse de In naturaleza lisien de los biem:s a gestionar 
y In lógica de los sistemas que los envuelven. considerando desde In escasez objetiva y la 
rcnovabilidad de los recursos empicados. hasta la nocividad y el posibk reciclaje de los residuos 
generados··. ;('J 

De acuerdo con Naredo In premisa de la economía ecológica es el conocimiento de las leyes 
de la Termodimimica y su uso para cualquier proceso económico: 

a) Ln ley de la Conservación de In materia-energía. In cual madi tica el concepto de 
producción hacia el de transformación. 

h) l.a l."y de F.ntropia. la c11al permite cnlmmr In naturaleza con aspectos propios del proceso 
cconótnico. 

Este enfoque a diferencia de las otras teorías no se caracteriza por el contacto estrecho de . 
sus representantes o incluso por una formalización como corriente del pensamiento económico: : 
Pues es posible encontrar indicios de este enfoque desde el siglo XIX. éstos son algunos 
ejemplos: - · · ' 

Leopold Pfnundler ( 1839-1 920)- intentó medir In capacidad sustentadora de la Tierra, es d~ci~ 
la población máxima que podía acoger. .. 
f>atrick Go:ddes ( 1854 -1932)- propuso elaborar una tabln input-output en térniinos lisicos en 
la que se nnnlizaria como se transformaban la energía y los materiales disponibles '_en·' 
productos tinales a través de diversas etapas: extracción. manufactura . .. · transporte ··'· e _ ·: 
intercambio. ·' .. ' · 
Podolinsky (1850-1891)- propuso un "principio" según el cual: la sociednd ,no' es viabl~ a 
menos que el rendimiento energético del trabajo humano cubra clcoste energético de ese 
trabajo. · · · · . , . 
Gcorgescu-Roegen (1906-1994)- Menciona que In principal limitación de 111 ecotiomia .es 
dctern1inar la asignación de los medios dados hacia la satisfacción óptima de los fines dados. 
Propone un enfoque distinto. al de In economía Neoclásica, para el estudio del problema de la 
escasez: 

a) Dar al hombre una perspectiva "inmortal"(multigeneracionnl) con el propósito de 
resolver satisfactoriamente · sus problemas ' de escasez. dado que la · perspectiva 
individual es lo que le da el sentido de mortalidad a las acciones del hombre sin tomar 

5
'' lbidcin. p.p. 257 
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~.:·>i: ·.:·' .·, _,' ·r:, · ··· .; ·: ·;· ~,_· · . ·~· ,\ · ; . 
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·~ " -'c::.::·4-~::--;: -.- - .-.'"'.-· .. --·:.-:-,""'-- ··-;;;·:., .. ~e·.,~;":~ ,-,·o-, .. - <;o;_:;~·":':r'.·:_.~:.:: .. :,· ~ :;:...-:::,' . . 
. · . ..-:: .. ::.\> ·· , : :· : ., , ~ · · ,. ........ , e' • ·,., ; Y · ; ·,~_.'.\ :;< "<·:- ,_;, ,,_'.'o; ,.,·:.~,. ;'. · ·_~: ·.~::>" ' 
'" ·.'- .\;'_~:.{~·:-- · .- •' .:~ ... . ·.;~< '} :::~t "-~- ''' . '_ .,' ,', ·,. 

, , '~--~< • o' • • • , -~;'·:::'-<·[ ,; ':'.•>f _-,:~'~i_ .. :;~·'!. -: ;:;'.~;,;~~-";0::-:,i;:'~:'°;·., ~~:; .'•:·.~-".: •;-<-~--:~;<·: ,)z;;~_{)_-:';~~ ... \ .. -~_'..:.--.,">: :' ~;C : : : ,_- -.-. 

.:n cuenta las ncciones que se dcbe.ntomñli parn '. no 'nfecliu' ' ::r>las fÚttirnsgeneraciorics: •. . 
b)Maximizar . In . •felicidad .; de:': uná/,iiai:ión ;;o ,/dCI ; co~juittoj( d.ec~ la < htanianid::íd; · .. 
as.:gurándosela pnra ' ioda su existencia/ pues ~1 .· ric(adoptarésta idC::i 's iipone.habhÍr_de i .. 
preferencias temporales .· Y.· :Cié .; 1a .· mnximiZ11dó_n ~;del ~~ belieficio !:C1e •. i:éiñsulnidores\ .• 
individuales. -- - ~-- .. :_ ~-:- :_·:::_-.-:_:'. ,.,-'.·- '::'.:_:t):::~=~~-;-.;~::~:f ~f.:~~::1_~~¡~:~; -::;~·-:~:(::~F:f .~{:;::; ~~~~~tr6~-~~::·~·:~:--Yu\-::~::~~-~-~~:?~·:< :-~ --. __ ,::·~:- ~~~:; :.~ ~ -. 
c) Utilizar el razonamiento dfoléclic() para qué:1a:ecéníomia ~ea una 'ciencia capaz de · 
captar las propensiones . humanas 'ª .'. fra,;és_:'de\\ l::is cuales .se ~: produce ; el. . i:::ímbio .·. 
eco nón1 ico. CJO - • ::· : --< ~,:o~~~· · ·. ·: :,:;·.: ~ --:,-::, ._- : '. : ;_:'.·t-~-~:-.:-.~-~y_. ·: .-.~ ;,.: · -·_ '_- _-,:-: ': · ·.:' - · ·: , 

El enfoque de Gcorgcscu-Roegen es de los más" sobresalientes pues menciona que la 
"conomin debe abandonar sus fundamentos mecánicos según los cuales supone que la 'econom!a 
ambientnl(ncoclásica) puede solucionar el medio ambiente mediante los mecanismos del 
m"rcado. 

Por otro Indo. "s necesario m"ncionar que esta visión tomó mucha füerza con el informe 
del Club de Roma de 1972 "Los limiles del crecimiento" predecía que a mediados del siglo XXI 
hnbria problemas ecológicos a gran escala pues el colnpso económico seria producido por el 
agotamiento de los recursos no renovables."1 Tras estos informes. se generaría en el mundo de 
los economisias ecológicos In preocupación por construir propuesias que hicieran posible la 
convivencia entre el medio m11bicntc y el crccin1iento econón1ico. 

El resultado de estas preocupaciones füe la formación del concepto de desarrollo 
sustentable. s i bien representa una salida ante la aparente contradicción entre crccimiento 
ecológico y medio ambiente. aplicar las premisas que el concepto supone ha sido muy dificil pues 
atecia imcrcses de grupos económicos muy poderosos. 

'" lbidcm. p.p. 256-276 
''

1 Campos. Aragón Lcticia (Coord.). Energfn eléctricn y medio ambiente en · México. lcr. Seminario sobre 
situación ch!ctricn y pcrspeclivas. llEc-PUE-UNAM. México t997, pp. t64 
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l.? LA l'ROBLEMÁTICA AMBIENTAL EN EL SIGLO XXI. 

Actualmente. In tierra esta experimentando problemas ecológicos muy severos. producto 
de In explotación acelerada e irracional de los recursos naturales en especial de los hidrocarburos, 
tal como In tala inmoderada de bosques y selvas. la desaparición de especies de llora y fauna. 
cambios cn los ciclos reproductivos de algunos animales como producto de variaciones 
i:limáticas. contaminación de sucio y agua y el cambio climático. producto del 
sobrccalentamiento de la tierra. 

Uno de los problemas que prcocupa de manera especial o lo comunidad científica y 
ONG ·s es el sobrecalentamiento terrestre pues los niveles de concentración de dióxido de 
carbono han llegado n niveles alarmantes como producto de los cambios experimentados en los 
patrones de producción tras In 1" y 2' revolución industrial. Las consecuencias de este fenómeno 
podrían scr preocupantes pues entre ellas podemos citar, el cambio climático, el aumento de los 
niveles del mar y la desertificación que ya esta generando alteraciones en los ecosistemas y en la 
producción de ali111cntos. 

La gravedad del cambio climático puede quedar clara mencionando que cl nivel del mar 
ha subido cerca de 15 cm. cn el llhimo siglo y el lf>CC prevé que cl calentamiento terrestre 
ocasionará. de mantenerse el mismo ritmo de emisión de partículas de efecto invernadero. un 
munento adicional dc 18 cm. para cl nl1o 2030. y mas grave aún para el m1o 2100 el nivel del mar 
podría aumentar 65 cm. por encima de los nh·clcs actuales. aunado n una temperatura entre l .4ºC 
y 5.SºC. lo cual resulta nlarmnntc pues un incrcmento de 5ºC en In temperatura terrestre llevó a 
su lin a In últi111a era glaciar. h:? 

Los sinicslros c~olOgicos no son t'-:nónumos exclusivos de la civilización humana 
contcmporánca. pues desde antes de la aparición de ésta. nuestro planeta ha experimentado 
distintos procesl•S de cambio tales como In ""ºlución biológica de la materia viviente y la 
confonnación g~ológicu y geográfica. Sin embargo. la .. crisis ecológicaº que aquí se trata tiene · 
que , . ..,r con la "xplotación irracional de los recursos naturales bajo el modo de producción 
capitalista. así como con los patrones h:cnológicos y de consumo sobre la base de una 
apropiacil\\1 úcsigual y destructiva de la naturaleza, que han 11"vado a la escasez de los recursos 
muuralcs.6

· 

Michcl Bosque! asegura que los factores ecológicos desempei\an un papel d..,t..,rminante y 
agravante de la actual crisis económica y caracteriz:l a la .. crisis ecológica .. como una crisis de 
sobreacumulación complicada con una crisis de reproducción. que en su intento por contrarrestar 
la tendencia "n la tasa de ganancia estimula el consumo ilimitado de bienes. como sinónimo de 
bienestar. con el simple objetivo de reanudar los ciclos de reproducción del capital. lo cual hace a 
la producción más destructiva y despilfarradora. Pero como el mismo asegura. el límite de la 
actividad del hombre viene dado por los recursos naturales. y es por ello que actualmente la 
escasez de estos recursos agrava la crisis económica.""' Más lejos aún. llega Pérez Agote cuando 

'': lnfonne f\-1un<lk1l sobre Desas1rcs: Riesgo agravado por_ el Cambio Climático y In -a1obalizació'1. 
disponible en www.ecopon>ll.net/noti./not:is6S2.htm. -_ _ ·· -,-- "-,_:_ .- ,'· __ -_--:•_--. · · · _. ·: - · ·. _ ·', . . :_: '_· :· 

,,, Lcff. Enrique. Los problemas del conocimiento Y hi pCrspi:ctiva ambiental del_ desarrollo. EJít; Siglo XXI. 
México 1986, pp.22 _ _ . ·:. _-_----- _:. - -_- ... · . · ·. 

'''Busquct. l\·lichcl(André Gorz). Ecologla y libertad. Técnica, técnicos y lucha de clases. Edit. Colección. 
Tecnología y Sociedad, Oarcclona 1979. pp. lJ._29,30,33.3_9 · · - · 
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afirma que . estamos · nnte el peligro de una catástrofe producida por In ruptura ·der sistema 
ecológico. que deja al descubierto las contradicciones del sistema social capitalista.''' 

La energía ha sido un factor determinante en In evolución hacia el mundo moderno y el · 
desarrollo de las civilizaciones. Desde la aparición del ser humano en la tierra, este ha modificado 
su entorno a fin de satisfacer sus necesidades fisiológicas y asegurar su reproducción como 
especie. y desde entonces In relación del ser humano con el medio natural ha estado mediada por 
la energía en sus múltiples manifestaciones: radiaciones solares. viento, corrientes mnritimas. 
cascadas. relámpagos. etc. Al principio estas fuentes estaban fuera de su control e incluso le 
resultaban hostiles. sin embargo con el descubrimiento del fuego el hombre aprendió a manejar Ja · 
cncrgin y ni paso del tiempo descubrió otras fuentes de energía (solar, eólica. geotérmica. 
nuclear) y usos para la satisfacción de sus necesidades individuales y colectivas, lo que permitió a 
la humanidad desarrollar su organización económica y social. 

El carbón permitió a la humanidad acceder n In ern moderna con In primera revolución 
industrial y su mñquinn de vapor. El petróleo se convinió en el energético bñsico de In economía 
mundial durante el siglo XX debido n su alto poder calorífico. bajo costo y relativa nbundnncin. In 
energía nuclear tuvo su etapa de auge en la década de 1980 y el gas natural hoy en din es 
presentmlo como un energético limpio con posibilidades de desarrollo en el mundo. 

El uso de la energía en la economía mundial se multiplicó por 60 entre 1860 y 1985 y 
según Donelln H. ;>.tcndows. se prevé que crezca en un 75% más m11es del año 2020. En la 
:1ctualidad el 80% de In energía usndn n nivel comercial en el mundo procede de combustibles 
fósiles carboníferos. petróleo y gas natural. uno de los productos de la combustión de estos fósiles 
es,., diñ:-¡id<' dc cnrl:i<'no. un gas que contribuye al efecto invernadero. "" 

La distribución mundial de las fuentes de energía. es la sigui<:nte: 3 7% petróleo. 23% 
carbón. 20% gns natural. 10.9% combustibles renovables y basura. 6.:5% energía nuclear y 2.2% 
energía hidroeléctrica.''' 

GRAFICO 1 
DISTRIOUCIÓN MUNDIAL DEL USO DE LAS l'RINCll'ALES FUENTES DE ENERGIA. 

Comb.renovables y 
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Fuente: Ponencia: "Encrgfas renovables en el siglo XXI: Motor para el desarrollo sostenible··. 
prescnrnda por Di:born Ley y Carolina Fuen1cs cn el IV congreso de la Asociación Mexicana de 
Econornia Energética. 

''' Pércz. Agote. Medio mnbicnre e idcolog.fa en el capitalismo nvnnzado, Ediciones Encuentro. Madrid 
1979. pp.38 

'"• Campos. Aragón Lc1icia (Coord.). Encrgla eléctrica y medio ambiente en México. ler. Seminario sobre 
siluación eléctrica>' pcrspecli\'as. llEc·PUE·UNAM. México 1997, pp. 165 

"
7 Ley. Lum Dcbora y Carolina Fuentes Castellanos. Energías renovables en el siglo XXI: Motor para el 

desarrollo Sostenible. Ponencia presentada en el IV Congreso de la Asoc:inción f\·texicnnn de _Economfn Energética. 
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La combustión de estos ener¡,#ieos libera carbono(CO y CO~). metano (CH,). óxidos de 
_azufre _(SOx), y_ óxidos de nitrógeno(NOx). por lo que su uso tiene severos impactos sobre el 
· medio ambiente. El cuadro 1 nos muestra los impactos ambientales por la combustión de las 
principales fuentes energéticas así como sus foctorcs de emisión. 

CUADRO 1 
IMPACTOS Al\llllENTALES POR USO V COMBUSTIÓN 

DE COMBUSTIBLES FÓSILES 

I Tll'O l>E COMUUSTIULE 11\ll'ACTUS AMBIENTALES 

[ '"'"º''° 

CAIUION 

GAS 

:,... Contaminación del sucio y agua, asi como la pcrturb;ición cJe ecosistemas 
por derrames durante el proceso de exploración. explotación y transpone de 
pi:trólco, 

:,... Contmnin;ición atmosférica por emisiones de SOx. N0.1ri; y raniculilS. 
;.... Cícctos climáticos globales por emisión de COx. 
;.... Contaminación de aguas costt.:ras por úcscargas de aguas residuales por 

rroducción e.Je energía clc!ctdca. 
Contaminac1on por dcscargas tcnnicas de cui:rpos de ag.ua(lagunas. rios. 
nrnr. cte.) 

,. Acidificación de sucios y aguas por llu\'ia :\cida(cn ambientes geológicos 
con predominio de rocas ftcid<J.s). 

;... ucgrndación de ecosistemas )' pais•ljes por nuneria del carbón. 
:,... Contaminación de <1guas subterráneas con metales pcs:u.los t.lurantc la 

extracción y almacenamiento 1.h!I co:trbón en disposición linnl Je cenizas. 
;. Contaminación allnosfCrica por emisiones dc SOx. NOx y panfculns. 
:... Efectos climáticos globales por emisión de CO.x . 
' Contaminación por descargas tCrmicas de cuerpos Je aguatlagunas. rfos • 

nrnr. etc . 
.,,_ Acidificación de stu:los y ap.uas por lluvia í'tcida. 

Contaminación atmosfCrica por emisiones tk NOx. 
:,.. Efectos climá1icos globales por emisión de COx. 
", Calcntmnic1110 del agua de enfriado(lagunas. rios. mar, ele) en la producción 

de energía cl~ctrica. 

1 uentc: Campos 1\ragon Norma Lt..•llct.1. L.1 Encrg.1a El.:clnca en Mcxit:o y el Ocsarrolfo Su:m.:mablc, Encrgla 
El.:ctrica y ~tedio Ambiente en MCxico. IH!c. PUE. UNAM . 

Algunos de los impacios mnbicntales provocados por la combustión de estos energéticos 
que se incluyen en la primera generación de problemas ambientales identificados en la década de 
1 'l70 son: la contaminacic\n del agua. aire. y sudo( degradación) proveniente de actividades 
industriales o asociadas con In pobreza y el subdesarrollo. Dentro de la segunda generación de 
problemas ambientales. ubicados en la década de 1980 se encuentran: el calentamiento 
global(cmnbio climático). la deforestación y dcsertificación. la lluvia ácida. el calentamiento del 
ozono estratosférico. la preservación de la biodiversidad. el tráfico internacional de productos y 
desechos tóxicos peligrosos.''8 

1.2.1. El Efecto lm·crnadcro y el Cambio Climático: 

Las emísiones del sector energético han contribuido considerablemente al cambio 
climático. pues la combustión de hidrocarburos incrementa la concentración atmosterica de 
metano(Cl·l4 ) y dióxido de carbono(C02). 

"''Green Pcacc. El Cambio climático, www.greenpence.org 
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Estos dos gases se localizan de manera natural en In capn más baja de la 
atmóstCra(tropos!Crn). y junto con el \'apor de agua, el óxido nitroso. el ozono. el hcxatluoruro de 
azufre.', los pcríluorocarbonos. hidrotluorocarbaonos y clorotluorocarbonos. retienen y absorben 
pane de In radiación infrarroja provenh:nte del sol(nctuando a manera de invernadero) 
posibilitando que la temperatura del ¡.luneta sea adecuada para la vida, pues sin su existencia In 
temperatura terrestre seria de -IJºC. '0 Sin embargo, lo que preocupa a los chmtificos es que ha 
aumentado In concentración de estas sustancias, absorbiendo más radiación infrarroja. rompiendo 
así con el equilibrio entre la cm:rgia que entra y la que sale. 

Las variaciones climáticas se han hecho presentes desde que el hombre tiene memoria. 
Durante las i1ltimas glaciaciones. los niveles de los océanos descendieron y los seres humanos 
IU\'ieron que desplazarse desde el Asia hacia las Américas y las islas del Pacífico. Desde entonces 
se hnn registrado migraciones y catástrofos naturales que tuvieron su origen en pequeilns 
fluctuaciones climáticas. La más conocida es la Pequcila era Glaciar. registrada en Europa a 
comienzos de la Edad '.\kdia que prn\'ocó hambrunas. insurrecciones y el ab:mdono de las 
colonias septentrionales en Islandia y Groelandia.'0 Hoy en día. las actividades humanas han 
provocado un cambio en el equilibrio de los gases que componen la atmós!Crn(panicularmentc de 
los gases "efecto invernadero", carbono. metano y óxido nitroso N20) espesando la manta que 
protege de numera nntural a Ju tierra. 

El cuadro :? muestra como han munentado las concentraciones atmosféricas ele C02 y 
Cl-14 • estos datos se obtuvieron de las concentraciones preindustriales que revclaron estudios 
realizados por el Panel lntergubcmamental para el Cambio Climático(llPCCJ71 a bloques de hielo 
úrtico que registraron la composición <le la atn1ósfcra en épocas pasadas. Estus investigaciones 
cum.:luycron que Jc:sJ.: lrncc l 5u at\os las concentraciones de dióxido de carbono se hnn 
incrementado como p~oducto de los cambios en el modo de producción derivados de la 
Revolución industrial. 

CUADR02 
l',\RTICULAIUDADES DE LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO DE LA COMllUSTIÓN DE 

F.NERGIA OF. ORIGEN FÓSIL. 

GAS l'IUNCIPALES CONCENTRACIONES CONCENTRACIONF.S 
FUF.NTES l'RF.INDUSTRIALES EN t'l92 

VIDA 
ATi\IOSFÉRICA 

(A:'IOS) 
llichit.lu Quema de 
de combustibles y :?80 panes por milltln 355 panes por millón 50-200 
Co1rhono <le forestación por JI! "olumcn di! voJumen 

quemas 
;\Jctnno Cultivo rJC arroz bajo 

agua. rellenos 0.8 partes por millón· 1.72 partes por millón 
sanilarius.ganadcrfa, de volumen de volumc:n 
producción y 50-200 
consumo J\! 
combustiblc:s fósiles. 

Fuente: Punencia: ··t.:ncrg.ias reno"ablcs en el siglo XXI: Motor para el desarrollo sostenible". presenrada por Debora 
Ley y Carulina Fuentes en el cuarto congreso de la Asociación Mexicana de Economfn Energética. 

'"' lbiJem. 
'.'ri Cmnbio climático. www.climoitehotmap.org/pingerprints.html. 
'.'• Disponible en www.ipcc.cn 
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Ac1ivida<les cotidianas que han sido base <le! progreso de la humanidad eslán poniendo en 
p..:ligro su subsislencia. por ejemplo. cuando se quema carbón, pelróleo y gas nmural se libernn 
volúmenes <le dióxido de carbono en el aire y cuando se lalan los bosques se <leja escapar a In 
atmósfera el carbono almacenado en los árboles. Y otras actividades como In crin <le ganado y el 
cultivo <le nrroz. también emiten metano, ácido nitroso y otros gases de efecto invernadero. 
Algunos científicos ns.:guran que de continuar en el mismo ritmo lns emisiones, en el siglo XXI 
los niveles de dióxido de carbono en In atmósfera se duplicaran y para el ailo 2100 se 
tri pi icarían. 71 

El resultado directo sería el calentamiento de la atmósfera mundial del orden de 1 a 3.SºC 
durante los próximos 100 m1os, a lo cual se suma el incremento del O.SºC que se ha sido 
producido dcsde 1850. Esto ocasionaría cambios en el régimen de vientos y lluvias y podría 
clcvar el nivel de los mares provocando la desaparición de ciudades enteras. 73 En seguida se 
muestran algunos cambios que de acuerdo con el 1 PCC podrían presentarse de conlinuar en el 
111isn10 ritmo las cmisiont:s antropogcnas: 

a) Cmnhios dimiiticos por regiones. 

Los cicntílicos prevén que el ciclo de evnpotranspirnción se acelerará a nivcl mundial. lo 
cunl implicaría que llovería más y que las lluvias se evaporarían más rápidamente. volviendo los 
sucios nuis sccos durante períodos críticos de la temporada de cultivo. Nuevas sequías. en 
particular en los paises en dcsnrrollo. podrían disminuir el abastecimiento de ngua potable hasta 
el punto de provocar In insuficiencia nlimentarin. Los cientílicos aún no han .:specilicndo cuales 
serian las zonas afocladas pues aún no tienen plenn certeza de !u magnitud de los cambios. 

Otras p.:rturbaciones en el clima son las t.:mperaturas récord que durante lus últimos ailos 
han alterado patrones de cultivo. Algunas regiones de Cnnndá. Alaskn. Siberia y la Anlártica han 
sufrido calentamientos por encima del promedio global en las últimas décadas. por otra parte el 
proceso de desertización ha aumentado en un :?0% desde 1980. In cual amcnnzn cnsi un tercio de 
In superficie terrcstre(43 millones de km:?). y provoca In np:1rición de enfermedades como el 
dengue en zonas ecuatoriales. El clima alrededor del mundo se ha ahcrado ocasionando 
incendios forcstales(producto de sequías). inundaciones y huracanes de mayor envergndura.,. 

Los cientilicos prevén. según el Tercer Reporte del IPCC. que de continuar en el nivel 
actunl las emisiones de gases efecto im·emndero. habrá distintos cambios clinu\ticos por regiones. 
!fon mencionado que las zonits climáticits y itgríeolas podrían desplazarse hacia los polos, 
pues prevén que en las regiones de latitud media el desplazamiento será de entre 200 y 300 km. 
por cada grado Cclsius de calentamiento. Hnbria veranos más secos que disminuirían el 
rendimiento de los cuhivos de un 1 O a 30%. )' es posible que las actuales zonas cercnlcras(como 
lns grandes llanuras de EU) expcrimenh!ll sequías y golpes de calor más frecuentes. Los bordes 
septentrionales de las zonas agrícolas de latitud media(el norte de Canadá, Escandinavia. Rusa y 
el Japón en el hcmisforio norte. y el sur de Chile y la Argentina en el hemisferio austral), se 
beneliciarían de temperaturas más elevadas. 75 

"Tercor lnfonne del Panel lntergub<mnmcntal para el Cambio Climático (lPCC) febrero 2001. disponible 

Cll W\\' \\'·~rc~~~~nl . . .. -:· . - -
0 
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~~ Lcy. Lum Dcbora y Carolina Fuen1cs CastellDn()S· : Energ_fas .. reliovabl~s--~e~ ·'-~1 :.· s ig1~ ·)(x1: Motor parn _Cl 
dcs•trrollo Soslcnible. Ponencia presentada en _el IV Congreso.de la Asocio.ció~ Mc,x~cnmi dc.Economla Energética. 

"Tercer lnfonnc del Panel lntergubernnmentnl pnrn el Cambio Climático (IPCC) febrero 2001, disponible 
en www.ipcc.cn _-- __ -:-_ · - -- ,_ · · ··; .. ,.;: .-_ :_ · :·<.:,~ ~: · ··'..~ 



En lo . que se refiere a América Latina. han mencionado que podrían existir patrones · 
combinados de inundaciones y sequías frecuentes. además de disminución en el rendimiento de 
cultivos y mayor frecuencia de enfermedades como el dengue y cólera. 

Para Nortcmnérica prevén que la producción de alimentos se beneficiaria a causa de un 
incremento leve en In temperatura, pero éste perjudicaría las grandes llanuras de Canadá y 
Estados Unidos. además han mencionado que las zonas costeras de América del Norte . 
sucumbirán a los inundaciones y tormentas. 

Para África. prevén una disminución del rendimiento de las cosechas de granos, rrienár 
disponibilidad de agua. así como reducción de las precipitaciones anuales. 

El Tercer Informe del IPCC. menciona que en el caso de Europa. la mitad de los glaciales 
alpinos podrían desaparecer a finales del siglo XXI y que en el sur de Europa podría haber fuertes 
inundaciones y SCl(UÍas. Y según d mismo informe. la zona polar .:xp.:rim.:ntaría los cambios más 
driisticos. los cuales podrim1 continuar durante siglos. aún después de haberse estabilizado las 
concentraciones de gases de in\'Crnadero. y causar dai\os sin precede111es a los casquetes de hielo. 
la circulación en los océanos y la consecuente elevación del nivel del mar. 

h) El derretimiento de los ¡:lneinrcs y la dilnlación térmica de los océanos ¡iodrlan 
numentnr el ni\'O!I del mar, amenazando las zonas cosieras bajas e islas pe11ueñas: 

El Consejo Consultivo para el Fomento de las Energías Renovables ha mencionado que 
··d reincorporar a la atmósfera CO,. con una lasa superior a 5000 millones de toneladas por ailo . 
.:s la causa básica dd proceso de calentamiento global e inestabilidad climática que 
cxpcrin1cnlmnos en este fin de n1ilcnio."·7'' 

El IPCC(Panel lntergubcrnamental para el Cambio Climático) ha declarado que el 
li:nómeno del cambio climático provocado por los seres humanos ya ha comenzado. ya que 
desde finales del siglo XIX las temperaturas medias mundiales se han elevado en 0.5 ºC. 
:\focstra de ello. es el deshielo observado en distintas zonas gcográlicas. por ejemplo el lvlonte 
Klimanjaro ha perdido el 75% dd hielo de su cima y podría terminar de derretirse en 15 ailos. los 
Glaciares de los Alpes han perdido un 50% de su hielo desde 1850. el l\fonte Kenia un 92% 
desde 1900. los Glaciares del C:iucaso un 50% desde 1900. los Glaciares Duosuog ang(China) el 
60%. el hielo ant:irtico se ha derretido en un 20% desde 1973. el hielo ártico un 6% desde 1978 y 
el Polo Sur ha perdido un 18% de su hielo desde 1998. 77 

El nivel medio global del mar ya ha subido cerca de 15 cm en el último siglo y se prevé 
l(Ue el calentamiento de la Tierra ocasionará un aumento adicional de alrededor de 18 cm para el 
mio 2030. De mantenerse la tendencia actual de las emisiones de gases terrnoactivos, ese aumento 
podría llegar a los 65 cm por encima de los niveles actuales antes del ailo 21 OO. con un aumento 
di: la ti:mpcratura de entre l.4°C y 5.RºC, cuestión que resulta por demás alarmante pues un 
aumento en la temperatura promedio. de 5ºC llevó n su lin In última era glaciar. 7" Los territorios 
mús vulnerables serian las regiones costeras desprotegidas y densamente pobladas de algunos de 
los países más pobres del mundo. 

~,. Los polos se derriten. Cambio climñ1ico. disponible en www.greenpeace.com 
77 Ley. Lum Debora y Carolina Fuentes Castellanos. Energfns renovables en el siglo XXI: Motor para el 

úcsarrollo Soslcniblc. Ponencia prcscnt:t.da en el IV Congreso de la Asociación f\.fexicnnn de Economía Energética. 
711 Tercer Informe del IPCC. febrero de 200 l. 
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e) Otras pcrturhudones d"I clima y cambio• "" lu Ooru y fauna: 
La llora y la fauna también han sufrido alteraciones. como ejemplo. la población de 

salmón disminuyó en 1998 como producto de un aumento en la temperatura del agua oceánica de 
JºC. ror otro lado, ··1os osos polares dan a luz a una menor cantidad de cachorros debido a la 
reducción de su temporada de hibernación y los arrecifes de coral pierden progresivamente su 
nutrin1ento y color debido al aumento en In temperatura oceánica( el 70% de los arrecifes de coral 
del Océano Índico se hun perdido) ... 70 

En lo referente a la destrucción del bosque y terrenos productivos podemos citar que 
.. durante los últimos cuarenta ailos hemos destrozado más de un billón de has. de terreno 
productivo -el 10% de !ns tierrus ti!rtiles· un área del tamaño de China e India juntas. muestra de 
ello es que antes de la revolución industrial habla en la Tierra casi seis billones de has. de bosque, 
hoy hay cuatro billones de los cuales sólo 1,-16 son selva virgen. La desaparición de la mitad de 
k1s bosques tu\o lugar entre 1950 y 1990 ... a .:ste paso 
d.:ntro de 50 ai\os no habrii sdva'"."" Periodo que comprende distintas fases d.: expansión 
económica y una sobrcexplotación de los hidrocarburos. así como dos crisis mundiales 
económicas y políticas severas a causa de las variaciones en el pr<!cio y In posesión de los 
1nisn1os. 

l.J EL CONCEPTO DE DESARROLLO SUSTENTABLE O SOSTENIBLE: 

El Club de Roma adquirió su fama al analizar el futuro lejano. pues en su informe de 1972 
··1.ns limites del crecimiento'" prcclccín que a mediados dt:I siglo XXI h:ibri:i problemas 
ecológicos u gran cscata pues el colapso económico seria producido por el agotamiento de los 
recursos no renovables. 1 

El tercer informe del club( 1974) ckstacaba que para encarar los problemas ecológicos del 
crecimiento económico era necesario conligurar un Nuevo Orden Mundial en el cual los paises 
desarrollados debían dar transforcncias a los subdesarrollados en materia de comercio 
internacionul. transforencia de recursos reales. ciencia. tecnologia. industrialización. agricultura y 
alimentación. con la linalidad de reducir lns disparidades entre paises ricos y pobres. 

Rcco111cndttba uuubién la attttJ.\'l!fic:iencia ctlim<!nlcrria de lo.'i paíst:.\', 11tili=aciá11 rac:ionnl 
de: las .fiwntes c:nergéticas, la ''Oll.\'t:r\•ac:ión de los recursos no renal'llhles y el apro1·e,·hc1111ic11to 
de .filt!ntes de energía alternas. Esto dehía lograr~·e en 1111 11u11·co de p/an!ficat·ión y cooperación 
internaciomrl. 8~ 

El concepto de desarrollo sustentable, surgi.ó n principios de los ni\os ochenta como 
alternativa a la confrontación que había opuesto In conservación medioambiental ni crecimiento 
económico. planteado y analizado desde los tiempos de Malthus . 

.,., Ley. Debora y Carolina Fuentes, Ponencia: ºEnergfas renovables en el siglo XXI: Moco·r para el 
desarrollo sos1cnibte'". prcsenrn.da en el IV Congreso de la Asociación Mexicana de Economfa Energétic:i. 

ao foro Internacional VII Centenario U .C.M .. Ecologfa y Desarrollo. Escnh1s y -problemas-de la dial~~tica 
Dcsarrollo·~lctJio Ambicnt~. Editorial Complutense. Madrid 1996. páginOJ 68. 

111 Campos. Arngón Lcticia (Coord.). Energía eléctrica y medio ambiente c:n México. 1 er. Seminario sobre 
si1Unción elccirica y pcrspcctivns. llEc·PUE·UNAM. México 1997. pp.164 

•! Tmnamcs Rnmón. La polémica del crecimiento. Editorial Ali:mza. ~-hldrid 1985. pp. 75-78 
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En 1987 · .. tu ',' Comisión Mü~dlul del: f\.Íddio An1bienie .:y , Dcsarrollp \ i:Ei1side;Ó a ·una ; . 
' sociedad · sostenible o .sustcntublé. ::sisntisfaci: lns neéésid:idcs.del presci11e·shi ºcomproíneier• la :,: 

. capacidad dé lns futuras generaciones para satisfacer las suyas,"~~ Esto enciemi dos ·conceptos.,: 
llmdumentalcs: · · · .,;· .. · ·" · "" · · :.,':·:. · ,, • · . .,,. »'."" 

• El concepto de "necesidades'.\ en particular las necesidades esenciaÍes de los pobres; a táS 
que se deberían otorgar p~ioridad prcp.ondcrante. . : __ < _" '·' · ; ::- ___ , --_ . __ · , :·:···: .. ·; . _._ ._-· .· · .. , · 

• Lu idea de limitaciones inipuestns por el estado de la tccnologia y la organizadón social 
entre la capacidad del medio ambiente para satisfücer necesidades presentes y futuras'.8

.' 

El desarrollo implica una transformación progresiva de la econom!a y de la sociedad; pero 
no se puede uscgurar la sustentnbilidad fisica si las políticas de desarrollo no prestan atención a 
consideraciones como cambios en el acceso a los recursos y en la distribución de los costos y 
heneticios. t\im el restringido concepto de sustcntabilidad fisica implica la preocupación por la 
igualdad social. 

La satisfacción de las necesidades y aspiraciones humanns es el principal objetivo del 
desarrollo y In dinámica de la actividad económica "parece" responder u ellas. Esta situación se · 
pone en entre dicho. puesto que en los paises en desarrollo no se sutisfacen las necesidades ; 
esenciales de gran número de la población. que tienen además legitimas aspiraciones a una mejor 
calidad de vida. 

Un mundo en el que la pobreza y la desigualdad son endémicas será siempre propenso ·a 
crisis ecológicas o de otra índole. es por ello. que el desarrollo sostenible requiere de.• la 
satisfacción de las necesidades básicas de todos y extiende a lodos la oportunidad de satisfacer 
sus aspirucioni.:s a una \'i<la n1cjor. Pui:s las condiciones de pobreza extrema en lns áreas rurales 
ponen en constante competencia por la sobreviviencia u los asentamientos humanos con In llora 
y fauna de la región."5 

El <ksnrrollo sostenible requiere la promoción de los valores que alienten niveles de 
consumo qth! permanezcan dentro de los limites de lo ccológicamentc posible y a los que todos 
puedan aspirar razonablemente. También requiere que las sociedades satisfagan las necesidades 
humanas aumentando el potencial productivo. por lo que en los paises que no pueden cubrirse las 
necesidades básicas de lu población es necesario el crecimiento económico. Por otra parte, en lo 
que se refiere a la explotación de los combustibles fósiles no renovables. es necesaria 
combustibles se refiere es necesario tener en cuenta el carácter critico de esos recursos(rescrvas), 
la disponibilidad de tecnologías para disminuir el deterioro ambiental que provocado por su 
explotación y explorar las probabilidades de encontrar sustitutos. como es el caso de las fuentes 
de energía renovables. •• 

10 Comisión Mundial del ~tedio Ambiente y del desarrollo. Nueslro futuro ComUn, Edil. Alianza pp.67 
uP01n•wotou. Theodorc. Ecologfa. medio nmbiente . y desarrollo. Debate crecimiento vs 

conscrvación.l~ternntional Ccntcr far Ecunomic Growth & Harvard lnstitute- for .fntemational Devclopment. Edit. 
Ediciones Gucmica. México 199.j, pp. 185-t 87 . 

• , Tal es el caso de mil~s d..: hectáreas de bosque y selva que se pierden anu;ilmentc a causa de c:t.mbios en el 
uso del sucio a actividades agropecuarias por parte de diversos grupos étnicos para s;uisfacer necesidades b:\slcas de 
alimentación. O por mencionar otro ejemplo. sólo bas1a revisar In list3 de e_spccies extint::as o en peligro de extinción 
a causa de la caza ilegal por pnrte de los pobladores. · 

11
"' Dally. l-lerman. Desarrollo sus1en1nble y escala óptima de producción. Foro Internacional VII Centem1rio 

U.C.M,, Eco logia y Desarrollo Ecotogfa )' Desarrollo. pp.58·6 t 
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Por otra parte. es importante no perder de visto el hecho de que únicamente se puede 
alentar d desarrollo sost<:niblc si la evolución demográfica está en armonía con el cambiante 
potencial productivo del ecosistema. Lo cual adquiere una gran relevnncia puesto que los niveles 
demográficos de las últimas décadas no han contribuido, ya que cada año la población mundial 
aumenta en más de 90 millones de personas y absorbe más de 25 millones de has. de tierra fértil. 
Hace 20 años In población mundial era de 3,600 millones. en 1993 superaba los 5.500 y según las 
previsiones de la ONU. dentro de veinte años. seremos 7,500 millones y para finales del siglo 
XXI 12.500 millones.K? 

En 1992 se celebró en Río de Janeiro el Congreso de Naciones Unidas sobre Medio 
Ambiente y Desarrollo(UNCED). durante el cual sc aprobó un programa para el dcsarrollo 
sostenible. 

l-lermnn Dally. economista del Banco Mundial, y Donclla Meadows•• consideran que 
deben cumplirse tres condiciones para sentar las bases para el desarrollo sustentable: 

1) No se dcben aprO\·echar los recursos renovablestbosques. sucios. agua. especies 
marinas( pesca) y founn(ca7.n)) a una velocidad más alta de lu que éstos nccesilnn para su 
renovación. 

2) No se deben aprovechar los recursos no renovables-combustibles fósiles. minerales- a una 
velocidad mús alta de la que se necesita para encontrar sustitutos para ellos. 

3) No se deben producir elementos contaminantes a una vclocidad más alto de la que In tierra 
neeesita para convertirlos en inocuos, asimilándolos o absorbiéndolos.•q 

Según estos criterios, no existe en el mundo una sola economía en el planeta que sea 
sostenihle. puesto que hasta ahora In explotación de los recursos naturales ha sido desmedida. 
estos son algunos ejemplos: 

Durante los últimos cuarenta años hemos destrozado más de un billón de has. de 
terreno productivo-el 10% de las tierras fértiles-un área del tamaño de China e 
In<linjuntas. 'm 
Ani.:s de la re\'olución industrial había en In Tierra casi sds billones de has. de 
bosque. hoy hay cuatro billones de los cuales sólo 1.46 son sel\'a virgen. La 
desaparición de la mitad de los bosques tuvo lugar entre 1950 y 1990. Y según 
Donella l'vtcudows a este paso dentro de 50 años no habrá selva.01 

El uso de energía por parte de la economía humana se multiplicó por 60 entre 
1 860 y 1985. Se prevé que crezca en un 75% más antes del año 2020. En la 
actualidad el 88% de In energía usada a nivel comercial en el mundo procede de 
combustibles fósiles c:irbonífcros. petróleo y gas. uno de los productos de . In 
combustión de est~~ fósiles es el dióxido de carbono. un gas que contribuye al 
efecto invernadero. -

11 Oonc:lla. Meadows. M:\s all;i de tos lhnih:s, Ncw York .. Universe Books, 1972. 
11 Donella H. !\.1eadows, es profesora de estudios nmbienrates, Danmonth College, New l·fampsire. 
11.•i Conclusiones Gcncr::ilcs del Foro Internacional VII Centenario U.C.M., Ecología y Desarrollo. Escales y 

problemas de la dialéctica. Dcsarrollo-Mc:dio Ambiente Editorial Complutense, pp.87·96 
'"-

1 Donclla 1-1. Mcóldows. Más allá de los lfmites, ponencia prcscntólda en el Foro lntemnclon31 -Vll : 
Centenario U.C.M .. Ecologla y Desarrollo. Escales y problemas de Ja dialéctica. Desarrollo-Medio t\rnbieOle 
Editorii1l Complutense, pp.61 

·•• lbidcm. pp. 62 
·•!Campos. Aragón Lcticin (Coord .). Energln eléctrica )' medio nmbicnte en ~-téxico. ler. Seminario sobre 

!liilUaciUncléctrica y pcrspcct¡vas. llEc·PUE·UNA.M. México 1997. pp. 165 
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Según Enrique Alonso, Director del Real Colegio Complutense en Harvard los modelos 
de desarrollo sostenible son más· liíciles de aplicar en los paises en desarrollo. pues se pueden 
crear estnicturas productivas de un carácter medioambiental que no necesiten una inversión tan 
elevada como en los paises desarrollados. Sin embargo hay autores como E. Von \Vcizsácker93 

que sostienen que es el norte quién debe cambiar el curso de los acontecimientos en términos de 
desarrollo sustentable pues de no ser as! los paises del Sur no tienen ninguna posibilidad de 
conseguirlo solos. 

Hemmn Dally. economista en el departamento del medio ambiente del Banco Mundial, 
señaló en el Foro Internacional VII centenario"'. que tratar sobre el tema del desarrollo 
sustentable dentro de esta institución es una de sus principales frustraciones. pues aunque tiene 
autoridad sobre los paises del Sur no ocurre lo mismo con los paises del Norte: de modo que 
cuando el BM ejerce presión sobre los deudores y les hace recomcndncioncs cn materia 
mnbiental. estos responden que no van a aceptar ninguna condición que no se aplique también en 
el norte. Criticó severamente a esta institución puc:s aseguró que curcce de un Consejo para la 
puesta en pr:ictica de la idea de desarrollo sostenible:. Y u pesar de •1uc este autor también esta de 
ucuerdo con que los paises del Sur no podrún aspirar a tener un patrón de consumo como las 
cco1101nias dd norte. du<lns sus carnctcristicas particulares y los lirnitcs <le los recursos naturales. 
tmnhién asegura que es necesario que el norte estabilice su crcci111iento fisico y preste sus 
csfuerzos a un dcsarrollo cualitativo. tccnológico. estabh:ciendo prioridades. pero liberando 
espacio. fuentes y sumideros para que d sur pueda crecer y alcanzar un nivel de vida mús 
aceptable. pues es necesario solucionar el problema de la pobreza''~. 

1 krman Dally t:unbi.ón sc11ala .¡uc el Jc,;arrollu suslclltable re'luicre J.: progr.:sos 
cualitativos que nacen de los avances tecnológicos en ténninos de .. desarrollo .. no de crecimiento. 
seria entonces el desarrollo sustentabh: un desarrollo .. sin crecimiento". sin crecimiento de la 
producción mús allá de las capacidades de los recursos medioambientales ni de desperdicios que 
regenerar y absorber. En cuunto a la escala óptima de producción. reconociendo que los recursos 
naturales o el medio natural es el factor escaso. Dally menciona que debe maximiznrse la 
productividad del factor !imitador a corto plazo y debe invertirse en aumentar su productividad a 
largo plazo . 

.. La conclusión del autor es que para calcular la escala óptima de la economía humana es 
necesario integrar la economía. la ecología y la ética. La ccolo¡:ia nos muestra las consecuencias 
de la expansión económica como producto de la hipercxplotación de las reservas de recursos y a 
la invasión del .. hábitat medio ambiental" - las consecuencias para las generaciones finuras y para 
otras especies-. La étka nos da sensibilidad y agudeza para determinar el punto más allá del cual 
estas consecuencias de In expansión de la escala no son justiticables."06 

'
1

·
1 Presid~nte del Instituto de Polhica del Climn, Medio Ambiente y Energla de \Vuppertnl. 

'
1
-' El foro Ecolog(a y Desarrollo tuvo lugBr los días 3.4 y S de noviembre d~ 19Q3 en la sala JI del Centro 

Cul1ur<1I de la Villa de Madrid. . . , . . 
"~ llcrmun Oully hizo_ rcfe_re'nc_la ~ G_Óndhl. __ A'1dgua 1\Hnlstra de :\1edio Ambiente 11uicn sci'rnla que un 

europeo o un norlenmcricuno consume en su ~·ida .. _rccursos en una cantidad similar al que consumen cincuenta 
o scscnlu indios pobres. · .. :,· · · : -< · .:' ·~ ·:-.::. : : ·:.: ~-

'"• Dally. Hcrmnn. Desarrollo So~~eniblc y e·scnla óptima de la producción. Foro lnaemilcionnl VII 
Centenario U.C.M .. C:cologfa )' dcsarro~l~·;~d~t. !=ci.mplutense, ~fadrid. po\g 84. 
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1.3. l El prublemu tle los coslus nmbicnlulcs. 

La mayoría di: los recursos naturales son bienes públicos(nire. mares. r!os, etc.) es decir 
no huy derechos de propiedad sobre ellos y por lo tanto tampoco tienen un costo monetario 
asignado, es por ello. que <1uicnes contaminan el medio ambiente no pagan el costo por 
contaminar. por i:jcmplo no hay costos por emitir partículas contaminantes para las empresas. 
hogares o individuos. pues es dificil. poner costo monetario por contaminar recursos que la 
naturukzn ha tnrdado millones de años en crear, o incluso delimitar cuanto contamina cada 
indh·iduo el aire. la tierra o el agua. 

Autores. como Thoedorc Pnnnyotou y I-lermnn Dnlly han insistido en que es posible 
atribuir el mal funcionamiento de los mercados o que son inexistentes. al hecho de que existe 
una mala administración y al uso ineficaz de los recursos naturales y del medio ambiente. debido 
a que los precios gen.:rados por esos m.:rcados no reílejan el costo real y los beneficios sociales 
que implica el uso del recurso. por lo que se dice que la información que transmiten estos 
mercmlos u los consumidores viu precio. no esta informando sobre la escasez del recurso y por lo 
tanto no olh:ce incenti \'OS para el uso eficaz y la conservación de los mismos.'" 

l'mmyotou asegura que las principales causas de In degradación ambiental son: la falta de 
correspondencia entre la escasez y el precio, los beneficios y los costos, los derechos y las 
obligaciones. pues la mayoría de los recursos nuturales carecen de due11o y precio: y en el caso de 
los que tienen precio. este es muy bajo e incluso en algunos casos se subsidia su explotación. lo 
cual ncdl!ra su ngotmnicnto. 

Estos autores están con\·cncidos que nctuando hnjo el criterio de C]HC .. c..•I que Cflntnminn 
paga·· y elimin:indo las medidas gubernamentales que causan distorsiones en el mercado, el 
problema podría disminuir. pues cuando el precio no relleja In escasez se distorsionan las señales 
del 111.:rcado y no se incentiva In eficiencia. sustitución de materiales. la conservación y las 
innovacim~es con el objetivo de mantener en equilibrio la oferta y In demanda. 

l'nnayotou as.:guru que ··in fuente de degradación del medio ambiente y In causa dcJa . 
imposibilidad de sostenerlo no es d crecimiento, sino las follas de políticas y de mercndo: .. pues . · 
sólo se tiene aquello que se paga: y lo que no se paga. termina por per<lersc··'18 y enumera· siete 
fallas de mercado. que desde su punto de vista afectan el uso y la administración de los recursos: 

l. Derechos de propiedad mal definidos o no .:xistentes. · • · 
2. recursos sin precio y mercados inexistentes o precarios. 
3. efectos persistentes de dispersión o nexos entre sectores. que se mantienen fuera . del' .. 

dominio de los mercados. 
4 . costos de transacc1on elevndos(infonnnción, vigilancia y cumplimiento), . <qu~ :· 

desincentivan los intercambios benéficos. que en circunstancias disti.ntas ·. pe.rmitir!an •· 
conservar los recursos y aumentar el bienestar social. .: · . .' ·: ·.: .. · . • ~ · ·: · 

5 . bienes pÍlblicos que el sector privado no debe o no puede proveer mediante elmercai:lo: ya · 
sea porque no se puede excluir al •'gorrón .. o '"oportunista·· del consumo ·gratuito de ese 
bien. o por que la exclusión de esos oportunistas, puede mermar el bienestar socia.'-

'" lbidem. pp.87 .1 
'
1
NJ>anayo1ou. Thcodorc. Ecologfa. medio ambiente y desarrollo. Debate crecimiento vs 

conscrvación.lntcmationnl Ccn1cr for Economic Gro\\·th & H3rvard Institute for lntcmational Dcvclopmcnt. Edit. 
Ec.JicioncsGucmica.MCxico 199~,pp.186 ' · · · ' 
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6. follas del mercado a causa la competencia m1mmn, ya sen por ·In existencia de 
· monopolios; oligopolios y mercados segmentados. 

7. horizontes de planificación de corto plnzo.99 

Estas follas de mercado o externnlidndes ocurren generalmente con los recursos naturales, 
y en In inversión en .:ducnción y capital humano. 

En el caso de los recursos naturales, el principal problema es que no puedan definirse 
derechos de propiedad. pues nadie estará dispuesto a hacer pagos. inversiones o esfuerzos de 
conservación para administrar eficicntcmente los recursos naturales cscasos, si no tienen la 
garantía de que cuentnn con derechos seguros y exclusivos sobre el mismo, pudiendo así 
recuperar su inversión mediante el uso o arrendamiento del mismo. 

Otro punto controvertido. es el de los subsidios y transli:rencins a actividades que 
degradan el medio ambiente. por ejemplo In cxplomción de bosques para la actividad maderera, 
la conversión de bosques en explotaciones de ganadería o ,·h·eros. pues los propic:tarios no 
solamente tienen a un precio bajo recursos de alto valor ecológico. sino que además al subsidiar 
est:1s actividades d Estado incentiva este tipo de degradación ambiental. Por lo que estos autores 
sugieren que se dimincn los subsidios y transferencias a estas actividades. que existan normas 
umbicntalcs estrictas para su explotación y que el precio de estos recursos se acerque de manera 
considerable n su precio real. 11111 

Un aspecto muy importamc es que se aplique el criterio de ··quien contamina. paga·· pues 
aseguran que es justo. eliciente. y sostenible. sin embargo como ya se m.:nciono anterionnente. 
por ser bienes públicos es dillcil lijar un precio por contaminar. 
l'c:ro sin duda. el aspc:c10 más importante cs cómo lograr que los contaminadores paguen, y al 
rcspecto Panayotou sugiere cuatro puntos 

1. Los gobiernos deben eliminar cualquier tipo de subsidios y donaciones. así como los 
proyectos públicos que propician In degradación o agotamiento de los recursos. 

:? . crear las instituciones necesarios para el surgimiento y In operación eficiente de mercados 
del medio ambiente. tales como los derechos de propiedad seguros. cli:ctivos y 
trm1sferibl.:s y liabilidad respecto al cumplimiento de contratos. 

3 . los gobiernos deben interiorizar las exterioridades y mitigar cualqui.:r otra falla de 
mercado. a través de una estructura de incentivos y dcsinccntivos d.: tipo económicos 
basados en el mercado. 

4. y finalmente es necesario que los gobiernos sometan los proyectos públicos a rigurosos 
proc.:sos de escrutinio. ponderación y valoración de sus impactos nmbientales. 101 

El criterio del sistema de incentivos y desinccntivos podría tener efectos positivos en el 
caso de las empresas. pues de existir condiciones de competencia en el mercado las empresas 
bajo normas ambientales estrictas se verían incentivadas n invertir en mejorar sus procesos 
productivos para mantener su segmento del mercado, en lugar de pagar multas 
constantemente. Sin embargo. aunque el criterio de pague quien contamina es justo. porque 
cuando el que contamina no pago. pagan todos los contribuyentes, es probable que de llevarse 
a cabo. los .empresas ai\ndnn este costo extra(ya sen por multa o mejora tecnológica) al precio 
final del producto, sin que necesariamente esto implique que los empresas modifique sus 

'" tbidcm. pp.58 
11111 lbidcm. p.54.·62 
1111 Panayo1ou aseguro que "'sólo se tiene aquello que se p;i,ga. y lo que no se paya ccnninn por perderse:· 
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· procesos productivos o invicnan pllra hacerlos menos contaminantes. a menos que exist_an 
.condici()ncs de competencin en el mcrcndo. 

Sin dudn. el nspccto más polémico. es el de los energéticos. pues los autores sugieren que 
se elimine cualquier tipo de subsidio al consumo energético. sea doméstico o industrial. pues 
aseguran que de ocurrir asi, los consumidores ejercerán un consumo racionado del mismo ante 
un precio muy elevado. J0

2 mientras que las empresas se esforzarán por emplear fuentes de 
energía alternas que tengan un menor costo. al mismo tiempo que sería posible disminuir la 
vdocidad de explotación de lus n:scrvas existentes como producto de un consumo racionado y 
la explotación de fuentes alternas de encrgía. 10

J 

10
! lbidcm. p.S . 

un Menmm Dnlly. Desarrollo sostenible y escaln óptima de la produi:"ción. f'oro-lntemacional VII 
Centenario U.C.M .• Ecologfn y desarrollo. edir. Complutense. Madrid. pág 84; 
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CAPITULO 11. 
LA LEGISLACIÓN INTERNACIONAL EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE. 

A nte la oln creciente de contlictos medioambientales. se desató desde hace ya varias décadas 
la polémica sobre el desarrollo sustentable y los limites al crecimiento económico, la cual se 

ha retomado, aunque de mani:rn superficial, en los diferentes foros gubernamentales que han 
realizado alrededor del mundo los representantes de las principales naciones desarrolladas. 

Sin embargo. estos esfuerzos no han sido producto de la buena voluntad o de la 
preocupación por el medio ambiente por parte de las naciones industrializadas. Por el contrario, 
el hecho de que esta problemática sea objeto de tensas negociaciones entre regiones económicas 
y se discuta con tanta frecuencia en este siglo, sólo refleja la preocupación de estas naciones por 
el hecho de que ··et medio ambiente", es decir In calidad )' cantidad de los recursos naturales. así 
como la probh:mática ambiental. puede representar un severo obstáculo para que continúe el 
ni\d Je crecimiento económico asi como los pmroncs de consumo del mundo desarrollado. 

Lo cual de antemano se rctlcja en una baja de la tasa de ganancia asoci:1da a la formación 
desi:conomins de escala. producto de la agudi;mei<in de probh:mas en lu dotación de 
inth1estructura de las grandes urbes y problemas socioi:conómicos vinculados a la pobreza. ni 
crecimiento desmedido de la población y de los centros urbanos. al crecimiento anárquico del 
transporte. y a la degrudación del sucio. agua, aire. llora. founa(rccursos naturales en general): y 
todos ..:stos problc1nns se uccntúnn con la escasa n:gla111cntnción en materia <le medio mnbicntc. 

Cabe rnc.:ncionar que! estos tOros. qui! a través del tiempo tornarían d no111brc de 
HProtocolos··. en su i:aiiJaJ JL! a¡,;ucrJus iulérm.11.:iu11ah . .:s. nu sülu han siJo pustblcs g,racias a la 
\·oluntad de los puises miembros. sino que ha sido el logro de distintos movimientos sociales 
:unbicntal istas que se lmn venido gestando desde la d<.'cada de 1960 y que han encontrado la 
forma de trnsccn<lcr y por tanto. s..:r ton1adns ..:n cuenta a través de la organización. la discusión. 
así como la toma de decisiones y acciones d.: nrnn.:ra global. simultánea y coordinada. 

Est.: movimiento di: la sociedad ci\'il s.: ha organizado bajo lu ligura de Organizaciones 
No Gub.:rnamentales "ONG 's ... ellas han luchado por décadus por ser tomadas en cuenta. puesto 
que representan la voz de la sociedad ci\'il. Ellas. representan la composición del t.:jido social. 
puesto que las hay de todas ideologías. posiciones políticas. razas. costumbres y diversos 
mi!todos de acción. Esta cara de los mo\'imicntos sociales es peculiar. pues a tra\'és de los años 
hun c\'olucionudo sus formas de pensar. organizarse y aclllar: a demás d.: que no han desistido en 
su esfuerzo por ser escuchados. pasando de simples protestas a propuestas concretas. 

Muestra de ello. es el caso de los llamados ··gtobalifóbicos··. quienes a pesar de ser 
reprimidos en cada una de sus apariciones. continúan organizándose y presionando; además de 
que a pesar de luchar contra el carácter inhumano de un mundo globalizado. se han sabido valer 
de las bondades de la globalización. como es el caso de la informática. para organizarse en todo 
el mundo y emprender acciones de mayor envergadura. 

Sin duda. el carácter propositivo y coordinado de las ONG"s. así como las aportaciones 
logradas por la comunidad cientifica(instituciones educativas y centros de investigación) son los 
principales responsables de que los problemas del medio ambiente sean discutidos en los foros 
internacionales y sean objeto de tensos acuerdos entre las naciones desarrolladas y 
subdesarrolladas. El gran logro de estos grupos. también se encuentra en que han aponado 

- 37 -



elementos prácticos y técnicos n In discusión teórico sobre el desarrollo sustentable y los limites 
ni crcci1niento económico. 

Sin embargo. a pesar de que ha habido grandes avances en la discusión teórica. acerca de 
cu<iles s.:rian las condiciones materiales necesarias{políticas públicas. acuerdos internacionales, 
etc.). no sólo para combatir los problemas ambientales. sino para posibilitar que los esquemas de 
producción y consumo del mundo capitalista sean "sustentables" o por lo menos permitan· que In 
devastación ambiental sea más lento mientras se buscan soluciones alternas. La realidad es que In 
mayor parte de los acuerdos que han sido tomados en materia ambiental. distan mucho de recoger 
las recomendaciones realizadas por la comunidad científica y las organizaciones no 
gubernamentales ecologistas. y sin duda las "preocupaciones ambientales". hasta hoy sólo han 
sido de gran utilidad a las naciones más poderosas, quien.:s las utilizan de pretexto para proteger 
sus economías. restringiendo el comercio exterior de paises vulnerables bajo el amparo del 
dumping ecológico. 

El concepto de desarrollo sustentable. representó una alternativa a la discusión que 
confrontaba la protección del medio umbienle(conservación ·•per sé .. ) con el crecimiento y 
desarrollo económico. e incluso en algún momento se llegó a pensar que eran excluyentes. Lo 
cierto es que el debate se encontraba en los extremos de ambas ideologías. pues el movimiento 
mnbientalista se centraba en la conservación ·•per sé" del medio ambiente y los partidarios del 
modo de producción capitalista sostenían que el crecimiento económico seria ilimitado y que la 
domción y calidad de los recursos naturales no irían en detrim.:nto ni representarían un obstáculo 
al crcd111iento 1:conó1nico. 

Sin embargo. con el desarrollo de las tecnologías energéticas limpias(encrgía cólica. solai·, 
hiomasa. geol~rmica. microcléclrica. etc.) se dio un respiro a la confrontación entre medio 
mnbienh! y crccimicnto económico. pucs en los hechos estas representan una alternativa ·para 
reemplazar las fuemes de energía m1dicionales basadas en hidrocarburos, las cuales son en buena 
medida cm1santes dcl cambio clim:itico. 

Los dili!rcnles esfuerzos negociadores que se han dado con In fimm de una serie de 
protocolos internacionales. son producto de la agudización de los problemas ambientales. sin 
.:mbargo adenuis de que los acuerdos se quedan cortos ante In magnitud de In problemática. se 
han presentado dh·crsos problemas polilicos para ratificarlos. Sin embargo. a la par de las 
negociaciones paíscs miembros de la Unión Europea han estado aplicando una reconversión 
.:ncrgélica(mayor uso de energías renovables). con el objetivo de transitar a una economía 
"sustelllabte··. pero otros países como Estados Unidos. se han mantenido al margen de las 
negociaciones para mejorar el ambiente(Protocolo de Kioto) y ha manifestado abiertamente no 
estar interesado en discutir al respecto pues estos acuerdos afectan sus intereses. 

En el siguiente apartado, haré un breve recuento de los tratados internacionales más 
importantes en malcría de medio ambiente, y una exposición de los principales retos y 
controversias del Protocolo de Kiolo el cual es el centro de una controversia entre Estados Unidos 
y la Unión Europea. así como del Segundo Cnpilulo de In controvertida Ag.:ndn 21. que asegura 
que el libre comcrcio permite lograr el desarrollo sustentable. 
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2.1 HllF.VE RECUENTO l>E TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE MEDIO 
AlllBIENTE. 

La legislación destinada a la protección del medio umbiente y los recursos naturales 
inicia a finales del siglo XX en la década de 1970, con la firma de una serie de protocolos y 
negociaciones multilaterales en materia de comercio y medio ambiente. La Organización de 
Estados Americanos (OEA) ha sido llamada pionera en materia de protección ambiental. puesto 
que el 12 de octubre de 1940 sus miembros signan la Convención sobre Protección de la 
Naturaleza y Preservación de la Vida Silvestre en el Hemisferio Occidental. Sin embargo el 
movimiento ambientalista se manifestaba ya desde finales del siglo XIX. y en la legislnción 
internacional pueden encontrarse antecedentes romanos y medievales en materia de medio 
mnbicntc. JO-' 

Pero. en d tono formal de las negociaciones internacionales. según Leff. es a partir de la 
Conferencia del Medio Humano(Estocolmo 1972) que la crisis ambiental ocupa un lugar 
importante en las consideraciones del nuevo orden mundial . pues se inicia un proceso de 
concientización sobre las medidas correctivas y preventivas sobre los impactos negativos de la 
actividad económica. La importancia de esta conferencia es que sienta los precedentes para la 
creación del Programa de las Naciones Unidas para el l\·lcdio Ambiente. que reforzaría los 
esfuerzos que venia realizando desde 1948 la Unión Internacional para la Conservación de la 
Naturaleza y los Recursos Naturales.'"~ 

2.1.1 l'HOCLAl\IACIÓN DE LA ONU DE DÍAS DEDICADOS AL CUIDADO DEL MEDIO 
AllllllF.NTF. 

u)l'roclamación del Dia 'Mundial del Medio Ambiente. (5 de junio) 

La Asamblea General de la ConfCrencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente 
en su resolución 2994(XXVll). de 15 de diciembre dc 1972 designó el 5 de junio ··Dia Mundial 
del Medio Ambknte .. con el objetivo de dar a conocer la necesidad de conservar y mejorar el 
medio ambiente. Se eligió esa fecha porque ese din inició la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre el Medio Humano. celebrada en Estocolmo en 1972. Esta conferencia culminó con el 
establecimiento del Pro¡:rama d" las Naciones Unidas paru "' l\l"dio Ambknt" (l'NUMA). 
\'dnte mios mús tarde la asamblea convocó en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre el Medio Ambiente )' el Desarrollo. con el objetivo de que las naciones tomaran 
acuerdos dirigidos a lograr un equilibrio viable y equitativo entre medio ambiente y desarrollo. 
para asegurar un futuro sostenible para la Tierra y sus habitantes. '"• 

b)Proclamación del Día Mundial del Agua.(22 de marzo) 

La Asamblea General ha declarado el 22 de marzo de cada ailo "Din Mundial del 
Agua"(en su resolución 47/193, de 22 de diciembre de 1992): . La :cclebi:ación de ese din tiene 

·:··\. < . ·::~~ ·.·::_·~ .. '''.' 
· .. :-\.'.:_h,, ~ - ','·;', ' ·:::}; ·> . ···:<:·:' 

IR.& .. --:-_ :;., _,:~-i . , ~·-~:: :,~-:,·_>><! ~·'.'\~~~;-~--~.{>-,:J~ c_¿~;:_:_·;/::~~f:: __ ,;.,: ;;. :>,, 
. Excavador, Revista Problemas dcl .Desnrrollo,' \(ol.•32i Ni11n '.l ::?S;· n.bril-junio ·200I.··)-' 
. . •· 'º'Len: Enrique. Los problcmns del conóciniicnt~)Ja 'pérspecÍivn ·nmbientnr'del desarrollo. edit. 

Siglo' x~, Edilorcs. ivtéxico 19_86. pp; 9~ 1 ~ '·:~ ·, . ·:··:.::;: ... : ;:-::.< -~:w· .. ;~ .\;·'. i~1:f:~::'h~:;.:_~:2~·: ::.>::';:1t~-~.(~X¡~;·\/''.t-;;;{<·;~}~·:>. :-(. :·~~-:)-:; _:·::. · . :· ·; 
Documentos disponibles en United ~~uons . Frnmework Convention 01i Climate ·· 

Clrnngc(UNFCCC) ht1p://www.unfccc .de/rcsou~cc/~ocs'. ... J. - - '. ·. _, . ':'::·· ·. 
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c)Proclnmnción del DÍÍI 

El 19 de diciembre de General proclamó el 17. de junio "Día Mundial 
de Lucha contra la Desertiticación su resolución 49/115). Ese mismo nilo en ese 
día había sido aprobada In de Unidas de lucha contra la dcsertificnción. 
Se invitó a los Estados a que dedicaran este día n sensibilizar a la opinión pública respecto de In 
necesidad de cooperación internacional para luchar contra la desertificnción y efectos de la sequía 
y respecto de la aplicación de lu Convención de las Naciones Unidas de lucha contra. la 
dcsertiticación. 

d)Día Internacional de la preservación de la capa de ozono( 16 de septiembre). 

El 19 de diciembre de 1994 la Asmnblca General proclamó el 16 de . septiembre '"Din · 
1111ernncionnl de lu l'rcscr\'nción de In Capa de Ozono' ". conmemorando que el mismodín"dc 1987 
se lirmó el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotnnJa cilpa·· de ozono( en sú 
resolución 491114). Se in\'ito a los Estados a que dedicaran ese día a la promoCión(en ·el plano 
nncionnl)de actividades que correspondieran a los objetivos del Protocolo de Montreal )· a sus 
enmh:ndas. · .· ::_-, .. :. · · · · •· 

c)Día Internacional de la Dl\'ersidad 13iológica(29 de diciembre). 

El 19 J.: Jici.:mbr.: d.: 1994 la Asambl.:a G.:neral proclamó . el 2\) de dicicmbrc~ ;;Día 
lnh:rnncional de In Diversidad Biológicnºº(en su resolución 49/119). pues en esa techa e'ntró en 
\'igor el Convenio sobre In Diversidad Biológica. La Confürencia de las Partes en el Corivenio, 
celebrada en Nassnu en 1994. recomendó In designación de ese Día. · · 

l)Confürcncia de las Partes en la Con\'cnción de lucha contra In desertitieación en los paises 
:itCctndos por sequía gra\'c o dcscrtiticación. en Particular en Afric:i. 

En 1992 la Asamblea Gencrul(rcsolución 47-188) decidió crear con su auspicio un C~mité . 
1111crgubernnment:il de Negociación encargado de elaborar una con\'ención internnéio1inl de hlchn . 
contra In desertilicnción en los países afectados por gra\'es sequías o desertificnción, en pnrticulnr 
en Africa. con el objeto de establecer un foro en el que los gobiernos pudiernn . negocinr :tal 
convención. ' · - · -

Esta Convención de la Naciones Unidas fue aprobada el 17 de junio de _¡ <)9.¡ ·y qi.ledó -
abierta a In firma el 14 de octubre de 1994 y ratificada en sesiones posteriores. 
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?.1.2 EL PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO ALAS
0

SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA 
CAPA DE OZONO. 

El Protocolo dt! Montrt!al relativo a las sustanciasque agotan la capa dt! ozono se acordó 
en la sede dt! la Organización lntt!rnacional de la Aviación Civil en Montreal y tiene como 
antecedente el Con\'cnio de Viena para la Protección de In Capa de Ozono. aprobado el :?2 de 
mar¿o de 1985. El protocolo de Montreal establece In eliminación de las sustancias que agotan la 
cnpn de ozono como su objetivo final. y entró en vigor el 1 de enero de 1989, cuando 29 paises y 
In Comunidad Económica Europea. que representaban el 82% del consumo mundial. lo 
rnti ficaron. 

El protocolo incluye cláusulas que contemplan las circunstancias espccílieas de los 
diferentes grupos de paises considerando como caso especial n los paises en desarrollo con el 
objetivo de no obstaculizar su desarrollo. Sin embargo, a pesar de que el PNUMA califica al 
protocolo como "fkxible de manera constructiva", este documento desde el inicio contempló la 
posibilidad dt! volverst! más riguroso a medida de qut! se fonalezcan u ofrezcan nuevas 
C\'idcncias cicntílicas. sin que sea ncct!surio volver a negociarlo en su totalidad . De tal n1ancn1 
que dcsdl! su ratilicación en 1989. lm sido ajustado y/o enml!ndado cinco veces. en Londres 1990, 
Copt!nhague 199:?. Vit!na 1995. Montrcal 1997 y Beijing 1999. 1117 

El Protocolo de Montreal se lija como objetivo que los paises mit!mbros o ··Partes" 
diminen paulatinamente y en distintos plazos el consumo y la producción de algunas sustancias 
qut! agotan la capa de ozono como es el caso específico de los CFC. los halones y el 
bromocloromctano. cspccilicando que estos paises deben cumplir compromisos anuales en 
m:itcria de rcllucdón Je la proúu..;dón ~ /u c\Jnsumu Je es las sustancias. en base: al 
t!stablecimiento de porcenrnjes con respecto dt! un ai\o base. Los porcentajes lijados para cumplir 
estos compromisos son variables en tiempo y monto dept!ndicndo del tipo de economia de que se 
trate. put!s para el caso dt! los paises subdesarrollados y economias en transición los porcentajt!s 
son nuis bajos y los plazos son más largos. dado qut! el Protocolo reconoce que las <!misiones de 
gases nntropógcnos e.Je estas cconon1ias tendrá que 1nantcncrsc o incluso crecer durante algunos 
m1os. dadas las necesidades y prioridades desarrollo y crccimit!nto económico. 

Asi mismo. establece la posibilidad de que las Panes cumplan co1~juntamentt! sus 
compromisos relati\'OS al consumo de estas sustancias a través dt! la transferencia a otra Parte de 
una proporción de su nivel calculado de producción y consumo dt! esas sustancias. a !in dt! que 
puedan cumplir sus objetivos en materia dt! reducción de las mismas dt! manera conjunta. lo que 
en el Protocolo de Kioto seria dt!nominado como "comercio de <!misiones". 

Este Protocolo hace un énfasis especial en el papel que deben jugar las t!Conomias 
desarrolladas para ayudar n las economías en desarrollo a transformar sus condiciones sociales, 
económicas, culturales y productivas a fin de que puedan también cumplir con el objetivo de 
eliminar paulatinumcnte estas sustancias sin comprometer sus necesidades de crecimiento 
l!COllÓOlÍCO. 

Para poder cumplir este objetivo el Protocolo también se11ala algunas medidas en materia 
de cooperación política. administrativa y financiera entre las partes. as! como la formación de 
recursos humanos calilicados en la materia. In transferencia de te.enologin·y la .éducación a .fin de 

1111 Preámbulo ni Protocolo de Montreal, rro1ocolo de Montreal rclat1Vri:a .t-~~·:.~-~~--~~n~-¡~' ~:u~ . ri~'o1Dn · l~·-: capa 
e.te ozono. PNUMA. Sccre1arfa del Ozono, Programa de las Naciones Ambientc: '.·pp., 1.· 
disponible en \\'\\'W.unep.orglozone/docs/Montrcal-Protocol·Booklct.sp.doc · 
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én::ir unn cultura ·de cuhlndo del 1111:dio ambiente en la ciudadanía. Sin embargo, a pesar de que 
se muestra flexible con el cumplimiento de los compromisos en materia de reducción de estas 
emisiones. sugiere la aplicación de criterios severos para el comercio de productos que contienen 
cstas sustancias(CFC. halones) con países que no son miembros de este Protocolo, con el objetivo 
de que se incorporen nuevos países y tengan entonces condiciones más flexibles para el comercio 
de estos productos con países miembros y ni mismo tiempo asuman compromisos en materia de 
reducción y consumo de cstas sustancias que agotan la capa dc ozono. 

A continuación realizaré una breve descripción de los objctivos que se lija el Protocolo 
para el cnso específico dc los CFC y los halones. así como los aspectos relacionados con el 
comercio de los productos que contienen estas sustancias y otros aspectos importantes que trata 
cste documento. 

A)EI cunl!llimícnto conlunto de las oblig1u:iones. 

El protocolo aprudia una forma de cooperación. a tra\'és de transferencius(ndquirir y/o 
trnnsli:rir derechos dc producción de cstas sustancias). cntre paíscs miembros del Protocolo. así 
como entre 1nic1nbros de una organiznción ..:conómicn rcgionnl. n fin dt: que cun1plan con sus 
ohjcti\'OS cn mntcria de reducción dcl consumo y producción de estas sustancias. Pues de 
acuerdo con el articulo 2. en sus incisos 2A a 2E y 2H. los países firmantes del Protocolo podrán 
cfcctuar tr:msfcrcncias. en cualquh:r proporción del nivel calculado de su producción de 
sustancias que se incluyen en el Grupo 1 del Anexo A (CFC-11. CFC-12. CFC-113. CFCI 14, 
CFC-115. halón-1211. halón-1301. halón 2402), siempre y cuando el total de sus niveles de 
producción de cstas sustancias no supere el nivel calculado de con"1mn de las mi5nrns en el nño 
de 1986. y quc el consumo pcr c:ipita dc cstas sustancias no haya superado los 0.25kg cn 
1'>89(1\rt. 2. púrrafo 5 Bis). 111

" Debicndo notificar a la Sccrctaría del Convcnio ele l\fontreal las 
condiciones de l:.ts transfcn:ncias y d período n que se nplica. 11111 

Sin embargo. autoriza a los países clcsarrollaclos que scan micmbros del Protocolo a 
aumentar la producción dc .:stas sustancias contaminantes. siempre y cuando la diferencia entre el 
IHIC\'o monto dc sustancias produciclns cn csc año y las producidas .:n 1986. prownga el.: plantas 
cuya construcción haya siclo prcvistn .:n la legislación antes del 1 º ele enero ele 1987. y que esa 
producción no clcve su ni\'el :mual calculado de consumo de csas sustancias controladas por 
cncima dc los .5 kg pcr cápita. 110 

IJ) Compromisos <1uc señ:ila el Protocolo en el"""º de los CFC. 

/. Los Cmnpromi.ms re/11ci1m111/os co11 el Co11s111110 y Protl11cc/1)111/e estas S11sta11cias: 

El alcance ele los objetivos para reducir emisiones comienza pidiendo que .. Cada parte o 
país miembro se usegure de que cada 12 mescs 111. su nivel calculado de consumo de las 
sustancias controladas quc figuran l!n el Grupo 1 del Anexo A no supere su nivel calculado de 

'"' º"Articulo 2:DEFtNtCIONES Y MEDIDAS DE CONTROL'"· Protocolo de Montrcal relativo a las 
sustancias que ngo1an (3 capa de ozono. PNUMA. Sccrclnrfa del Ozono, Programa de l:is Naciones Unidas p•tra el 
~kdio 1\mbiente. disponible en ww\\',uncp.org/ozone/docsll\-fontre:til-Protocol-Bookh:t. Anlculos 2-A. 2-E. 2-H . Art. 
:? párrafo 5. pp.:?-1:? 

••~> lbidcm. poirralb 7, pp.2 
1111 lbidcm. párrafo 6, pp.2 
111 Según el articulo 2.A. el periodo de 1 ~ meses debe calcularse al primer dla del séptimo mes siguiente a la 

fecha Je cnlrnda en vii:;or del Protocolo. 
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1 986 .. 1
" y de igual manera al final de cada 

sustancias debe asegurarse de que su nivel cu11c•11uuu 
. su nivel alcanzado de 1986.113 

. . 

En la etapa inicial se pedía igualar el consumo y Ja producción de e.Stlis sustancias al nivel 
de 1986. sin embargo en la segunda etapa que se pondría en marcha a partir de 1994 el Protocolo 
pide que el nh•el calculado de consumo y el nivel de producción de estas sustancias de ·las 
sustancias controladas(Grupo J Anexo A) no supere el 25% de su nivel calculado de 1986.114 

Finalmente es en la tercera etapa que se contarla a partir de 1996. su nivel de consumo y de 
producción de estas sustancias no debería ser mayor a cero, pues el Protocolo establece Jo 
siguiente:·· A partir del 1º de enero de 1996 y cada periodo de 12 meses el nivel calculado de 
consumo de las sustancias controladas (Grupo 1 Anexo A) 
de las Partes no sea superior a ccro ... 1 is 

Sin embargo el Protocolo es lo suficientemente flexible. pues al contemplar la posibilidad 
de que los objetivos de ir eliminando paulatinamente el consumo y la producción de estas 
sustancias hasta 4ue se lograra suplirlas por otras menos contaminantes no se cumplieran. o bien 
qw: las necesidades de las Partes de crecimiento económico no se los permitieran establece que 
esta disposición de producción y consumo '"cero .. de las sustancias puede no entrar en vigor a 
disposición de las partes. estableciendo: "lo clispuesw en este ¡uirrc¡fi1 se apllcarcí a menos que 
las Partes decidan permilir el 11il'C!I de produc.:ciún o c:on.\·111110 que sea 11ece.\·t1rio para ate1uler los 
ustJ.\' por el/u.\' cmn·enido.\· """""esencia/e.\···. l ltJ 

2. La J\'ecesit/111/es Ese11ciale.~ ·"el A 111111!11/o tle In Pr1ul11cci1J11 y Co1u·11111n tle e.vtn.v S1t.'ilt,,1cia.v, 

En Ja búsqueda de cierta flexibilidad para los países miembros del Protocolo. dadas sus 
m:ccsidades de crecimiento y desarrollo económico el Protocolo marca que se permite a estas 
Partes que operan al amparo del artículo 5 (países en desarrollo) 117

• rebasar los limites 
propuestos para la reducción del consumo y producción de estas sustancias(Grupo l Anexo A); 
Pues indica que pueden superar como máximo un 10% el nivel producido o consumido de estas 
sustancias en el allo de 1986 a lin de satisfacer las necesidades básicas internas y a fines de 
racionalización industrial entre las partes que operan al umparo del artículo S. 11

M 

11= El Grnpo 1 t.lcl Anexo A de sustancias controladas por el presente Protocolo. incluye las siguienlcs 
sus1ancias: Cfl.,. CF:CI:. C:F.1CJ,. C,F,CJ,. C,F,. C,F,CI:. C,F,CJ. 

113 
.. Articulo 2:DEFtNICIONES Y MEDIDAS DE CONTROL .. - Pro1ocolo de Monlreal relativo a las 

sustancias que agolan In capa de ozono. PNUMA. Secrcu1rfa del Ozono. Progr3mn de las Naciones Unidas para el 
Medio Ambiente. disponible en www.uncp.org/ozonc/docs/~1ontrcal-Protocol-l1ooklet. Articulo 2-A: CFC. 2-
E. 2·H. An. 2 párrafo 1. pp.2 

11
" lbidcm, Articulo 2. inciso 2A: CFC. párrafos 2 y 3, pp.3 

'" lbidcm, ,\nículo :!, inciso 2A: CFC, párrafo 4. pp.J 
"'' lbidcm . 
117 El artículo 5 es un npanm.Jo especial que lija compromisos en materia de reducción de producción y 

consumo de estas sustancias pnra el caso especifico de los paises subdesarrollados o en desarrollo. De tnl manera que 
cuando se hace referencia a las panes que se encuentran al amparo del articulo S. se refiere a los paises miembros del 
Protocolo que son paises en Jesarrollo. 

'""ºArticulo 5: SITUACIÓN ESPECIAL DE LOS PAISES EN DESARROLLO""- Prolocolo de Montreal 
relativo a las sust<1ncias que agolan la capa de ozono, PNUMA. Secretar(;¡ del Ozono. Programa de las Nociones 
UniJas para el Medio Ambiente. t.lisponible en W\\'w.uncp.org/ozone/docs/Montrcal·Protocol·Dooklel. Anlculo. An. 
5 parrafo 1. 1 hi.\·. 2. pp.26 
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3. L11 RC!tl11ccití11 tle ltls 11Íl'C!le.• tlC! Pr111l11cción )' C1mnmm pe!rnritit/111/e CFC pnrn 111.• Partes 
1¡11.: 11pera11 c1/ 11111part1 tlel t1rtíc11/t1 5. 

Una vez que el Protocolo se propuso en 1989 eliminar In producción y consumo de CFC. 
de los países miembros del Protocolo que son economías desnrrollndns. en el ai\o de 1996. se 
propuso disminuir paulatinamente el nivel de sustancias producidas por las economías en 
desarrollo a quienes el documento les concede plazos mayores para cumplir con In eliminación de 
estas sustancias. 

En primer lugar se cmnbió el ui\o base de referencia para el calculo de In producción y 
consumo de estas sustancias, puesto que para los países desarrollados se lijo 1986 y para los 
subdesarrollados el Protocolo dispuso tomar como punto de referencia el promedio de la 
producción de estas sustancias entre 1995 y 1997, y en este caso el compromiso contempla 
cuatro fases para eliminar dichas sustancias(Grupo 1 Anexo A), 11

q los plazos son: la primera 
etapa empezaría a partir del 1° de enero de 2003 y señala que cada Parte debe \'elar para que su 
nivel anual calculado de producción de estas sustancias para las necesidades básicas internas de 
las partes que op.:ran al amparo de articulo 5, no supere el 80% del promedio :mual de su 
producción d.: sustancias para las necesidades básicas internas correspondientes a los ai\os de 
1 CJl)5 • 1997 y su nivel calculado de consumo de las sustancias: en la segunda etapa a partir del 
:rno; este porcentaje no debía se mayor del 50%: en la tercera a partir de 2007 este promedio no 
d..,bín superar el 15% y In etapa final a partir de 2010 debería ser cero . 1 ~0 

C) Compromisos <1UC scfü1ln el Protocolo en el cuso de los H ni o n es \' el Bromo 
~lorontctano. 

En el caso de los halones el Protocolo establece que las partes deben velar para que coda 
mio a partir del 1 º enero de 1 992 su nivel de producción y consumo ·de las sustancias 
controlndns(Grupo 11 Anexo A .,

1
incluye CFrDr CI, CFJDr, C~F,Or,1 no. supere su nivel 

calculado de consumo de 1986. 1
-

y en cl caso de los paises( en desarrollo) que operan al amparo del párrafo 1 del articulo 5. 
podrán superar este limite hasta en 10%, pero n partir de 1994 su nivel calculado de eslns 
sustnncias(Grupo 11 Anexo A) no debe ser superior a cero. Sin embargo a cfocto de que este 
grupo de paises pueda satisfacer sus necesidades básicas internas. su nivel calculado de 
producción podrá hasta 2002 superar el limite hasta en 15% de su nivel calculado de 1986, pero a 
partir de 2002 podrá superar ese limite en una cantidad igual al promedio anual de sustancias 
controladas para las necesidades internas básicas en el periodo de 1995·1997. Esto se aplicará a 
menos que las partes decidan pem1itir un nivel de producción o consumo mayor. 1 ~? 

En el caso del mctilhromo (CHJDr), el Protocolo sugiere 3 etapas para eliminar su 
producción y consumo. la primera es a partir del 1° de enero de 2001 y sugiere que a partir de 
esta focha el nivel calculado de producción y consumo de esta sustancia no supere el 50% de su 
nivel calculado de producción y consumo. respectivamente. de 1991. La segunda es a partir de 

11
'
1 lbidcrn. Art !'i. párrafo 3. incisos n, b, e y d. pp.26 

1=11 lbid.:m . An S. párrafo 8 . 8 h .'r . . incisos a. b. c. )' d, puntos/, ii, iii y fr. pp.26-J 1 
'" " Anlculo ~:DEFINICIONES Y MEDIDAS DE CONTROL··- Pro1ocolo de Monlrcal relativo a los 

sustancias que agolan l<1 capa de ozono. PNUMA. Secretaria del Ozono. Programa de las Naciones Unidas para el 
l\tcc.Jio Ambiente, disponibh: en W\\'w.unep.org/ozone/docs/Montreal-Protocol-Bookh:t, Articulo 2-B: Halones. 
p¡irrnfo l. ('P·3 

1 ~- lbidcm. Articulo 20, párrafos 1 >' :?. pp.2 
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2003 y se pide que este porcentaje de 50% sea disminÚido n 30% respecto dd. mismo ai'lo. Y In 
clnpa final es a partir de 2005 cuando el nivel de producción y consumo de esta sustancia debería 
ser cero. De igual forma que en el caso de las otras sustancias. el Protocolo permite que los paises 
subdesarrollados que son miembros. excedan estos limites en un 1 0%, y también se condiciona In 
aplicación o postergación de esta disposición a la aprobación de la reunión de la conferencia de 
las Pnrtes. 1 ~3 

l>)Contrnl dd Com.,r<:io d., Paí•"• Miembros d"l Protocolo con Paius no-Miembro•. 

El Protocolo trata de restringir el comercio de los productos (Articulo 4. párrafo 1 y 2), 
que contienen las sustancias que agotan la capa de ozono, de los paiscs miembros del Protocolo 
con los que no lo son con el objetivo de que decidan incorporarse al presente Protocolo y de esta 
maner::t nsuman los mismos compromisos en materia de reducción de las sustanc ias consumidas y 
producidas que controla este Protocolo. 

Especiticn quc a partir del 1° dc encro de 1990 toda parte debería prohibir la importación 
y cxportnción dc sustancias controladas'~' (sustancias incluidas en el anexo A. B. Grupo 11 
t\ncxo C y Anexo El proccdcntcs de cualquier Estado que no se::i parte del Protocolo y n países 
que no setm partc del protocolo rcspectivnmente. 11 ~ Al mismo tiempo que el Protocolo intenta 
comprometer a las l,'artcs a desalcntar las exportaciones a cualquier Estado no miembro(Artículo 
-1. párrafo 5 y 6) 1-<• de tecnología para la producción de estas sustancias(Anexo A.B.C.E} y 
abstenerse de conceder créditos. subvenciones. garantías o programas de seguros para la 
exportación de productos. cquipos. liíbricns o tecnología. que faciliten la producción de 
sustancias controlaúas( ,\11<:.'ül A.O.e.o y E)."

7 

Además de quc ~I Protocolo sugiere n las Partes elaborar una lista de productos( Artículo · 
-1. ptirrafo 3 y 4) que contengan cstas sustancias controladas y determinen la factibilidad de 
prohibir o no las importaciones quc pro\'cngan de países no micmbros. 118 En el siguiente cuadro 
vcmos una lis ta de productos qui! contienen estas sustancias espccilicadas por el Protocolo en el 
Anexo,\. 

i.: :s lbidcm. Articulo :!B. p:.irrnfos J. 4 . S. 5bis.,Ster. y 6. pp.17 .; ·. · :.:. __ ---- . _' 
'" '"Anfculo 4:CONTROL DEL COMERCIO CON ESTADOS QUE NO SEAN PARTES · EN Ei;' 

PROTOCOLO .. - Protocolo de Montrcal relativo n las sustancias que agotnn la capa de ozono, PNUMA; _sC~re_t.ir_fa · :·"· 
Jd Ozono. Programa de las N<1cioncs Unidas para el Medio Ambiente~ .~-·~·: dis~~Ó.iblc /· ' en _:· .. 
\\'\\' \\'. un~~~·ºr~/ozone/docs/Montrc~l-Protocol-Bo~J.d~t •. pá~rafo ..,t. PP;l . ., . ... ·. · ··.~ .. ~_:_ -> : __ , '. :\~:~·:: : .. ,. ._ i 

· lb1dcm, párrafos: 1, lbas, l ter .. lqua .. -·_bis. _ter. _qua.-c¡um. -sex, 3, Jb1s,,,tcr,4 y 4 b1s, _ pp .~S ; 
l!t. Las sustancias que se inc1uycn en d Anexo A son las siguientes: · < - - .-__ ··::·'. -,,:f -~ .. - ;Y~ 
En el Grupo 1: CFC-11. CFC-12. CFC-113. CFC-114. CFC-115 '."}'.,·' ',;¡ ·e 

En el A~::! ~r~:~1 ~11~~-:~n- l 2 l I. halón 1301. halón-2402) -., __ :·'._(:'.,~:_{.-~ ~· --."{\ ··(··· 
En el Grupo 1: érc- u. CFC- t 11. CFC- 112. CFC-211 . CFC-21 2. CFC-213. CFC-2 t4. C:FC:-:? IS. CFC-216, . 
CFC-217 . . . '· 
En el Grupo 11: CCI.i (tctracloruro de carbono) 
En el Grupo 111: tricloroctnno (metilclorofonno) . . ,. . . 

En el Grupo 11 del anexo C. a que se hace n:forencia se incluyen los siyuicntes grupos.de stiShmcins! 
CllFBr,, CllF, Br. CH,FBr. C , llFBr,. C, HF:?Br, C2HF3Br2. C2HF4Br, C3HFBr6; · cJliF2Br5. C31iF3Br4; 
C311F.tl3r3. C3HF5Br2, C311F6Br. C3112Fl3r5. C3M2F2Br4. C3H2F313r3, C3H2F4Br2; C3H2F5Br. C3H3FBr4. 
CJll3F2Br3. C3113F313R2. CJH5FBr2. C3H5F2Br. C,H.Fl3r. 

1 ~' lbidcm. párrafos S y 6. pp.16 
1

- " lbidcm. párrafos 3 y 4, pp.25 
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CUADRO.! 
LISTA llE PRODUCTOS QUE CONTIENEN SUSTANCIAS 

CONTROLADAS ESPECIFICADAS EN EL ANEXO A.• 
l'ROD TOS: 

1. Equipos de nirc ncontlicionado en automóviles y camiones( estén o no incorPo~ll.d·<?~. a . los 
vehículos). 

:?. Equipos de refrigeración y aire acondicionado/bombas de color domésticOs Y· · comcrcin~cs : de · ·. 
rcfrigernntcs(como refrigeradores. congeladores. dcshumificadorcs. enfriadorC~ d,e n~u.a~ ·,ll:á_quimis 
productoras de hielo. equipos de aire acondicionado y bombas de calor). · .. :\ · ·' :· ;::::.: .: · 

J . Productos en aerosol. s:tlvo productos médicos en aerosol. 
4. Extintores portátiles. . ; . _;·.-:·.,;!~:~ · ·;;.::,<f.~.,.._., 
S. Planchas. tableros y cubiertas de tubcrfns aislantes. ;,-,: •/, · .,. ;.~· 

. 6. Prepollmcros. . ·:..o, •: .. ~:·,•: ,:,,·, .. 
•Este nncxo fui: a pro hado por la Tercera Reunión de las Panes. celebrada en. _Nn1r~'.~1 ; .~~I l? aJ,2.l ·. d_~)ui:iio ,de:·:19.9 j ~ · 
de confom1idad con el p.irrafo 3 cJcl articulo 4. · ' · .. '.<<.:i ·;~l.~:>5;i:~:f,iJ:}f.F: \-<·,:;~¿,~ :J~· ,:.-· ). · "'· 
Fuente: ,\ne">o D. ProtoC\"llO de Montreal. . . .:'";>.·:· : .. : .. ·::~~y-f~~.:~~::~'::¡~~:\"J:~:c>~:~·- ·::~·--·' .. 

Sin embargo. el Protocolo permite la importación de estas sustaricins:ccinir0ladilS'··:(páíses -
no miembros si cumplen los compromisos en materia de reducción y·consünio ;JeCFC'y .. haiones 

que se11alan los Artículos 2. 2A. 21). '.:::':,~tt~~~j):~Mt,:f'~:~~'¡;: ; , _ 
E) El Artículo 5: El cuso especial de las cconondas en dcsurrollo. :-: ... ·-. _:_>.'¡i{< 

El Protocolo da a lus países en desarrollo la posibilidád · de . aplazar por diez aí'los el 
cumplimiento de las 1rn:didas de control que dispone el Protocolo. en el .'arti.éulo ' 2A~2E. de las 
sustancias descritas en el Anexo A y B del Protocolo) n fin de satisfacer lns ' n<icicsiditdes básicas 
imernns 11" y en cuanto a las particularidades de este articulo. estas ya han 'sido· tratadas en el 
inicio de este capitulo. · ·· 

F)lkndimícnto de Cuentas e Incumplimiento de los Compromiso•. 

Según el articulo 8 del presente Protocolo las partes decidirán · 1os procedimientos y 
mecanismos para determinar el incumplimiento de las medidas del protocolo .y las medidas n 
lomar para las partes que no haynn cumplido. 

G) i\lodific:icioncs al Protocolo. 

Acerca de la evaluación v examen de las medidas de comrol. el artículo 6 del Protocolo 
establece que a partir de 1990 ·y ni menos cada cuatro aí'!os. lns partes deberán e\·aluar lns 
medidas de control previstas en el artículo 2, acerca de los compromisos para reducir los niveles 
de consumo y producción de CFC y Halones, teniendo en cuenta la infonnación científica, 
ambiental. técnica y económica de que dispongan a través de grupos de expertos en la materia 
que informaran sus conclusiones a la Secretaría de In Convención. Y las Partes deberán decidir si 
deben ajustarse los valores estimados del potencial de agotamiento del ozono, así como 
dl!tcrminar si deben hacerse ajustes de la producción o el consumo de las sustancias controladas y 

"'' "Articulo 5: SITUACIÓN ESPECIAL DE LOS PAÍSES EN DESARROLLO"- Pro1ocolo de Monlre>l 
rclnlivo a las sustancias que agotan la capa de ozono. PNUMA. Secretaría del Ozono. Programa de las Naciones 
Unidas para el Medio Ambiente. disponible en www.unep.org/ozone/docs/Montrcal·Protocol·Ilooklet. Artfculo. Art. 
S p:lrrnío I, pp.26 
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si déb~n ·añadirse' o suprimirse sustancins en el anexo. así como determinar el mecanismo. nlcnnce 
y cale1!dnrio de las . medidas de control aplicables a lns sustancias. Estableciendo que "dichas 
decisiones dcber:\tt ser tomadas de preferencia por consenso o en su defecto ser aprobadas por las 
dos. terceras partes de las partes presentes y votnntes"130. 

ll)EI Fomento 11 111 lnvcsti¡;11ci<ín \'los i\lccanismos Financieros. 

El Protocolo exhorta a los países miembros a cooperar en el fomento de la investigación 
el desarrollo e intercambio de información sobre tecnologías para mejorar el confinari1ien10, la 
recuperación. el reciclado o la destrucción de sustancias controladas o reducir las • emisiones, 
alternativas de las sustancias controladas de los productos que las contengan. tomando en cuenta 
especialmente las necesidades de los países en desarrollo. 131 · .. . '. . . 
Tmnbicn se menciona que las partes establecerán un mecanismo para proporcionar cooperación 
linancicra y l~cnicn. incluida la transferencia de tccnologíns a lós paises en desarrollo a lin de que 
plh:dan cumplir con los cornpromisos cn n1atería de producción y consumo de las sustancias 
controludus. IJ:? 

Una wz que han sido expuestos los principales objetivos del Protocolo de Montreal, 
resulto evidcllle que: 

1. Los objetivos del Protocolo de Montrcal sin duda son muy ambiciosos y de cumplirse 
beneficiarían de manera significativa la calidad del medio mnbiente. 

2. Los plazos lijados por el Protocolo para disminuir paulatinmnentc la producción y 
consumo de las sustancias controladas han quedado rebasados para el caso de los paises 
desarrolladns. recapitulando en d caso de lns CFC la meta era reducir s11 consumo y 
producción al l 0 de enl!ro de 1996. Sin embargo. en el caso de los países en desarrollo los 
plazos aún no se han cumplido pues la primera etapa entraria en vígor el l 0 de enero de 
2003 y se habla de eliminar la producción y consumo de los CFC en el año :?010. Pero 
mm que ya estcn vencidos los plazos. el Protocolo deber:\ lijar nuevos plazos y encargarse 
de hacer las negociaciones pertinentes para asegurarse de que esta vez si se cumplan los 
compromisos. 

3. Por otra parte es muy importante dar crcdito a la distinción que hace el Protocolo entre los 
plazos y montos para las economías desarrolladas y en vías de desarrollo. ya qrn: los 
paises industrializados tienen una gran deuda ecológica con el tercer mundo y In 111ayor 
parte de ellas basa su econo111ia en el uso de hidrocarburos . 

.¡, Sin duda el principal proble111a de este y el resto de los protocolos es que no hay ningún 
tipo de sanción o recomendaciones para las partes que no cumplan sus compromisos. sin 
embargo este asunto de las sanciones resulta delicado pues es una regla el que los paises 
más poderosos influyan de manera importante en la toma de decisiones lo cual podría 
resultar en medidas desventajosas para los países más dcbiles. Aunque por otro lado es 
importante se11alnr que es muy delicado hablar de sanciones. pues la base para las 
negociaciones en los tratados es In "soberanía nacional'·. 

'-'" lbidcm, "J\nlculo 2:DlfflNICJONES Y MEDIDAS DE CONTROL .. - párrafos: 9. incisos .a. b. c. d y JO • 
incisos a y b. pp..a : · '.: .:-·/ ._.··: _-, _: _-_, ~,_-._ .. ·> _--:_~'.-

.. ., lbidcm. "J\nlculo JO: MECANISMO FINANCIERO"· p:lrrafos: 9. lndsos o~ b. c, "d_r'JO incisos a y b • . : 
pp.36 

"' lbidem. "Anlculo JO A: TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA"- incisos a y b, p~.39 . 
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5. Este Protocolo es muy importante 
.:1 debate de la adopción de 
ricos; s in embargo al ser de las 
medidas especificas 
ti nanciern. pero estas 

. . 
que se plantea)· sin dud~ por que' abrió 

parnel cuidado del ambiente entre países pobres y_ 
· experiencias resulta incompleto pues no habla de .· 

estos compromisos. ni tampoco ·contempló In ayuda 
serían cubiertas en los documentos posteriores. 

2.1.J.CONVENCIÓN MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO 
CLIM.\TICO: CONFERENCIA DE RIO. 

La Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático quedo abierta a 
la firma durante la Conforencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 
celebrada en Río de .laneiro y entró en vigor el 21 de marzo de 1994. En diciembre de 1995 la 
Asamblea ucncral decidíó íncluir en el calendario de conferencias v reuniones de 1996-1997 los 
periodos de sesiones de la ConlCrcncia de las Partes en la · Convención v sus órganos 
subsidiarios( resolución 501115). '-'·' · 

Esta conferencia se realizó en Río de Janeiro. Brasil en 1992. y ratifica todos los acuerdos 
tomados en la Declaración <k In Conferencia de lns Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 
aprobada en Escocolmo el 16 de ~unio de 1972: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el 
l\fodio Ambiente y el Desarrollo'-,. ratilicó en especial aquellos acuerdos que se manifiestan por 
d cuidado del clima mundial para las generaciones presentes y futuras(rntificando este principio 
en su articulo 3" punto 1) y aqui!llas rdativas n los posibles efectos adversos del ascenso del nivel 
del mar sohrc las islas'"' y las zonas costeras y las relativas a la cjecudúu Jd Plan Je .Acciúu 
para combatir In desertilieación: ratifica igualmente los acuerdos de la Convención de Viena para 
la Protección de In Capa de Ozono de 1985 y el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias 
que agotan la capa de ozono d.: 1987. nsi como la Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima 
de noviembre d.: 1990. 

Este documento pretende foml!ntar la cooperación entre las Partes a fin de disminuir las 
.:mision.:s 131

' de gases invernadl!ro 137 no controlados por el Protocolo d.: :\fontreal. de acuerdo con 
d articulo 1 su objclivo linal es lograr la cslabilizaci;,n de las concentraciones de gaseo de · 
decto ín\'crnadcru en la atmósfera a un nh•el que impida interferencias :mtropúgenas 
peligrosas en el sistema climático, rl!conociendo el derecho soberano Je los EstaJos de explotar 
sus propios recursos conforme n sus propias políticas ambientales y de desarrollo y reconoce que 

iu Preámbulo. Convención marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climo\tico. Rio de Janeiro 1992, 
disponible en www.inter-mcdincion.comlpapcrs.'nacioncsunidas.htm 

i.u Se refiere a las resoluciones 4·V228 }' 441207 del 22 de diciembre de 198Q. la 4JISJ Jd 6 Jel diciembre 
de 1989. In ..&51212 Lle 21 del dic iembre de 1990 y 46169 de 19 de diciembre de 1991. todas ellas relativas a li1 
protección del clima mundial para las generaciones presentes y futuras. disponibles www.inter
rnediacion.comlpapcrslnacionesunidas.htm.www.medioambicnte.gov.ar/ncuerdos/con\'encioncs/Unfcc/cindex.h1m 

,...,. Resolución 44120::? de la Asamblea General cclcbrnda el 22 úc Jicicmbrc de t <>89 v a la .¡4117::? en lo 
rcfcrcnle a la dcscnilicación. disponibles www.inter-mediacion .com/papers/nacioncsunidas.htm • 

"
1

( • Por emisiones si! entiende la liberación de gases de efecto in\'cmadero o sus precursores en la atmósfera 
en un área v periodo de tiempo espcciticados. 

t .1 f Por g.ascs efecto in\'crnadero. se entiende nqucllos componentes gaseosos di: la atmósfern. 1anto nnturnles 
como antropógcnos. lluc absorben y rcemitcn rndiación infrarroja. 
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los paises desarrollados deberán soponar In mayor carga ya que son los 
responsables.'3" 

principales 

Afirma que las respuestas al cambio climático 13
'' deben coordinarse de manera integrada 

con el desarrollo social y económico para evitar efectos adversos. considerando las necesidades 
prioritarias de los países en desarrollo para el logro de un crecimiento económico sostenible y la 
erradicación de la pobreza. Pero algo muy importante es que afirma que la soberanía nacional es 
In base dela cooperación internacional para hacer frente al cambio climático. 
En esta convención se reconoce In función e importancia de los sumideros y depósitos naturales 
de gases et'ccto invernadero para los ecosistemas terrestres y marinos y hace cualquier tipo de 
recomendaciones para que su uso se intensifique y se mantengan en buenas condiciones los 
actuales. 

La Convención reconoce que los Estados deben promulgar leyes elicaces que respondan n 
In problemática del medio ambiente y que estas normas no deben resultar inadecuadas pues 
pueden repres.:ntar algún costo económico y social injustilicado para otros paises en especial para 
los subdesarrollados. por ello propone cooperar para promover un sistema económico 
internacional abierto y declara que las controversias en materia ambiental deberían resolverse 
mediante la vía del consenso y no n través de medidas unilaterales que "conslitu}.·en un medio de 
discriminación arbitraria y una restricción encubierta ni comercio internacional"' 0

• 

Con1promisos. 

Afirma que todas las pnrles teniendo en cuenln sus responsabilidades y prioridades 
nacionales y rcgionnlcs de desarrollo dchcr.ln: .. 

1. Elaborar. actualizar y publicar periódicamente los im·entarios de las emisiones 
nntropogenns por las fuentes v In absorción por sumideros de los gases no controlados 
por el Protocolo de Montreal. 141 

. 

2. Elaborar y aplicar programas nacionall!s y regionales orientados n mitigar el cambio 
climático y promover n través de In cooperación el desarrollo y transferencia de 
tecnologías. practicas y procesos que controlen. reduzcan o prevengan la emisión de esos 
gases en todos los sectores productivos. así como cooperar en In promoción de In 
investigación y el intercambio de información científica. técnica y socioeconómicn que 
contribuya a combatir el cambio climático y los efectos del mismo."~ 
3. Promover In gestión sostenible de los sumideros y depósitos naturales de todos los 
gases de cl\:clo in\'crnadero no contemplados por el Protocolo de Montrcnl 
4. Cooperar en los preparativos para In adaptación al cambio climático y elaboración de 
planes y programas para rehabilitar lns zonas afectadas por la sequfn y In dcsenificnción, 
especialmente en paises de A frica. Ul 

D• Convención marco t..lc las Nncioncs Unidas sobre el cambio climático. RCu de Janeiro 1992. disponible en 
W\\.'W.intcr-mcLlim:ion.com/papcrs/nacioncsunidas.hlm, Anfculo J. párrafo 3. 

11
<> Por co.mbio clinu\tico se entiende un cnmbio de climn atribuido direct;:i o indirectnmente a la actividad 

humnn::i que altera In composición de la atmósfera mundi<Jl y que se suma a Ja variabilidad natural del clima 
obscrvndn durante periodos de tiempo comparables. 

"
11 Con\'\:'t\ción marco Je las Naciones Unidas sobre ~I cambio climático. Rfo de Jnneiro l9Q2. disponible en 

www.intcr-mcdiacion.com/papcrs/nncioncsunidns.htm, Anículo 3, punto 6. 
1
"

1 lbidcm. Aniculo 4 . inciso a)' Aniculo 12. 
a-1.: lbidem, Anfculo -1 . punto 1. incisos: b. e, g y h. 
i.u lbidcm. inciso c. 
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•'- ' ~' 
":·:~~==>:;:~::;'~2-~ º- .,.. _,, .. . 

5. Promover y npoyar con su cooperación In educación. capacitación yscrisibilÍb(;iÓn del 
público respecto al cambio climático y estimular In participación. In más> rn'j:>liaposiblc; 
en este proceso de las organizuciones no gubernamencalt?s. 1

"' - · -- ~-_ _- ·_:~·-f'->:t!.~\::\.~.;}~:-~//2. ···· :>.:.::.·~: ·_._-.. ~ 

6.Lus Partes deben presentar informes periódicos de los avances en materiÜ
0

d~ : redueci6n 
de emisiones an1ropógenas. 1 •~ ·· . \ j~:'.~¿\~2!{.\:t;/:: >: · 

~lccunismos tic Finnnciamicnlo. _ .. _· .... _.. _ , ~.,:,. __ >;:,_/.:~:·: ¡~J<:\-::-; .. \:':'\-::.::: · ... . · :· 
El Protocolo define métodos de financiamiento para efectuar tr~nsferenºéiil' '(lé 'tecºnologín 

entre las Partes. especialmente si se trata de países en desnrrollo .: bnjci 1. Í!l¡''ituicl!nismo de · 
subvención. siempre y cuando se rindan cuentas de su uso y sea para·, mitigar"ºlós . dectos del 
Cambio Climático. . . ·•·;·ó_ .: > . ;;.•:· ,. º · 

Los paises desarrollados deberán proporcionar recursos finn.nch:ros para c~1brir los gastos 
que efectúen las partes que son paises en desarrollo para cumplir co'n los objetiYosde disminuir 
las emisiones de gases :mtropógenas no controladas por el Protocoló de Montreat. 1•• • 

Arreglo de Contro\'crsins. 

En caso de controversias entre las panes · sob~e : la interpretación y aplicación . del 
Protocolo. deberán solucionarse mediante la negociación o algún otro instrurnento pacífico C¡ue · 
adopten. ·· 

:\1 r:nificnr. aceptar o ndhcrirsc al p·rotocolo. cuak¡Üi<?r pa~tc qu~ 11'o . se~ d~- ui:.:i 
organización regional o económica podrá declnrnr que reconoce como obligntório : en caso de 
controversia: - · - .. -': .:_-. :·;_./·'.:·:'_,_·_: ... ':::--:.:: ·;·:::·'·. , .... 

• Sometimiento de la controversia a la corte internacional de justicia . ¡' · ... \<····,) ·· .. 
El arbitraje conforme a los procedimientos de la conlCrencia de las pnrtes ·deCida. 1"? . ..: •: :· - - -· - ~ 

)~,~A~ ·~~ -:·_ : -~::·.~_:? ~:-o-! =:.:· .:: .. 

·.-¡; .,:;·: ·, :, ·~·' . .:.' ~ < 

Se fomentará la lnYestigneión en apoyo de programas ,,~~des ,.~,:~§~g({n'i~ci6.~es 
imernacionales e intcrgubcrnnmentales. . . . .· ... · ,.. . > .. · ..• · •.. · . 

Se debe promover In formación de personal científico. iéc~ic<t~~:-~i:;~~Íiv~ ~·x;eno e~ 
0

el 
área. así como el intercambio de material que posibilite sensibilizarálp.úblico)~8,')\. ' . · .:· :. ' 

- - - - - - .-. :¿· · ·, ~,. ... . ---- . -- . ' • 

lm·cstigación Cicntílicn" Form11ciún de Recursos 

1
-'-' lhidem. inciso ge i. 

1
·
0 lbidem. inciso j . _ ··. · 

'"'" lbidem. Articulo 4, punto.:?. incisO e. f. punto J. 4 y 5-. 
1
"' lbidem. Articulo 14. · 

1.i" lbh.lcm. Artículos S y 6. 
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2.1 • .f DECLARACIÓN DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE V EL DESARROLLO: 
CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO Al\1DIENTE Y EL 

. DESARROLLO. 

Esta Declaración es In resolución de In Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio 
Ambicnte y Desarrollo que se efoctúo en Río de Janeiro. Brasil del 3 al 14 de junio de 1992. El 
documento reafirma la Declaración de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio 
Humano. aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972 y lrata de basarse en ella. 

Ticne el objetivo de ··establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la 
creación de nuevos niveles de cooperación entre los Estados. los sectores claves de la sociedad y 
las personas. Procurando que en cstos acuerdos sean respelados los intereses de todos y se proteja 
la inlcgridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial."1"' Pum lo cual presenta 27 
principios en el ámbito comercial. ético y legal. 

Comienza ulirmando que los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones 
relacionas con el desarrollo sus1en1uble. pues tienen derecho a una vida saludable y productiva en 
armonía con la naluralczu. 1 ~ 0 1\I mismo liempo que ralitica. al igual que la Convención Marco de 
las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim:itico. de conformidad con la Carta de las Naciones 
Unidas y los principios d.:I der.:cho internacional. el der.:cho soberano d.: los Es1ados a 
aprovechar sus propios recursos narnralcs según sus propias polílicas nmbicmales. así como la 
responsabilidad de asegurarse de que éstas aclividades(bajo su jurisdicción)no causen daños al 
medio mnbienle de otros Es1ados." 1 Reconoce lnmbién. la labor de los grupos vulnerables en el 
cuidado dd med io nmb.i~nle ~· alirma de manera !ajunte que la gucrr:i es el principnl enemigo del 
desarrollo sus1c111able. 1 '~ 

La declaración asegura que para alcanzar el desarrollo sustentable es necesaria la 
protección del medio ambiente. la cual debe formar parte del proceso de desarrollo. y que 
errndicar la pobreza es una condición para alcanzarlo. lo cual l!S rl!sponsabilidad de todas las 
nacionl!s y personas. "J Desde luego. sl!ñala al igual que los otros Protocolos que se debe dar 
prioridad a los países en desarrollo y l!n especial a los más \ 'u(nl!rnblcs desde la óptica ambiental. 
por lo ~ue las medidas respecto del medio nmbieme debl!n contemplar los Íltll!reses de todas la 
Partes.1.• Y ni respecto. igual qu" la Convención Marco 1 ~~. acepla que los paises desarrollados 
tienen una responsnbilidml mayor en la búsqueda del desarrollo sostenible y la protl!cción del 
ml!dio ambiellle dada la tl!cnología y los recursos económicos qu" posl!en. •~• 

Sin embargo. a di!Crencia de los otros documentos esta Declaración toca. desde mi punto 
de vista el problema principal para lograr el desarrollo sostenible. 1111! refiero al problema del 
patrón de consumo característico de una sociedad de consumo o modo de producción capitalista. 

, ... , Prcoimbulo.Dc:claración de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo. Confcrench1 de -¡as Nociones 
Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo, Río de Janeiro 1992. disponible en : www. lntcr,
mcdiación.comlpapers'nacioncsunidas.htm · 

1 ~ 11 lbidem. Principio l. 
1

'
1 lbidcm. Principio 2. 

"! lbidcm, Principio 24 . 
• ~ :i lbidcm. Principios J, 4 y 5. 
1 ~" lbidem. Principio 6. _ . 
1

" Se hace referencia a In Convención Marco de las Naciones Unidas sobre ei Cnmbio Cliinñtico. 
w. lbidcm. Principio 7. 
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·pues el principal problema para continuar con este nivel de consumo es el carácter limitado de los 
recursos naturales y el constante estira y atlojn de los países en desarrollo que anhelan conseguir 
un patrón d.: consumo similar ni dc los países desarrollmlcis. Ar respecto In Declaración menciona 
quc ··para alcanzar el desarrollo sustcntable y mejorar el nivel de vida. los Estados deben cambiar 
los patrones de consumo y producción actuales, lo cual sólo se lograría reduciendo y eliminando 
las modnlidadcs dc producción insustentnbles y fomentado las medidas demográficas 
apropiadns." 1l 7 

Aceren del sistcmn intemacionnl que propone, al igual que en In Agenda 21. asegura que 
el libre comercio pt:rmitirá a los países lograr el desarrollo sustentable y el crecimiento 
económico(Art.12). ni mismo tiempo que asegura que lns medidas de .política comercial con fines 
ambientales ··no deben constituir un medió de discriminación arbitraria o injustificable ni . úna 
restricción velada del comercio internncionnl". 1

lR 

A) Legislación: 

En materia de legislnción propone u los Estados · promulgar leyes cticnces .sobre medio 
ambiente. l:1s cuales deberían retlejnr los problemas del contexto nmbicmal y de desarrollo. de lo 
contrario podrían representar un costo social y económico injustificado en particular para los 
paises en dcsnrrollo} 5

'' Así como desarrollar In legislación nacional relncionndn con In 
responsabilidad e indeminiznción de victimas de In contaminación y otros dni'ios ambientales.160 

La Convención sugiere legislar sobre el tcma de las empresas contaminantes que se 
instulan en fronteras de paises con una legislación más llcxible. debido u que cn su país de origen 
las normas mediuambiental.:s no se lo permiten. y ni respecto sugiere la cooperación de los paises 
pura evitar o desalentar In reubicación y In transferencia a otros Estados de actividades y 
sustancias que causen degradación ambicntal y/o representen daños u In salud humnnn. 161 

B!A11lic11cicín del Criterio de Prcc.,ución: 

Algo muy imponantc es que. la Convención pide en su principio IS que la incertidumbre 
ch:ntillca aceren de los umios al medio mnbiente que puedan ser ocasionados por la producción 
Je ulguna sustancia que se encuentre en investigación. no debe ser pretexto para obstaculizar In 
adopción de medidas que impidan la degradación del medio ambicme. por lo que debería 
aplicarse el criterio de precaución. 

C)lntcrnnlizncicín de lo• Co•to•: 
Este punto es muy importante pues hay un debate aceren de In propiedad de los recursos 

nnturalcs(tierra. agua. aire). y al existir extcrnalidades alrededor de la contmninnción ambiental es 
frecuente que los responsables de uicha contaminación escapen a la nomiatividad. Por lo que el 
Convenio pide que ··el que contamine. pague' '. para lo cual los Estados deberían fomentar la 
internalización de los costos ambientales y el uso de instmmentos económicos. teniendo .:n 
cuenta el criterio de que ··et que contamina debe cargar con los costos de la contaminación" de 

"' lbidcm. Principio 8. 
'"' lbidcm. Principio 12 . 
H•i lbidcm. Principio 11. 
1
"

11 Ibídem, Principio 13. 
M lbidcm. Principio 14. 
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acuerdo con el princ1p10 16, de m:uicfa que el 
nlguna. De igunl forma. pide en su prini:ipio 1 7 que lá evat11ac:ió'n 
nc1ividadcs económicas se empleen como un instrumento nacional. 

D)l~eeonochnienlo de grupos "vulnerables": 

A diferencia del resto de los documentos oficiales que existen en materia de medio 
ambiente, esta Convención tiene la virtud de reconocer la importancia de In pnrticipnción de los 
jóvcnes,11

'i las mujeres163 y poblaciones indigenns(Principio 22) para logra un desarrollo 
sustentable. Y en particular, en el cnso de las poblaciones indigenns mcncii>na que estas 
··desempeñan un pnpel fundamental en In ordenación del medio ambiente y en el desarrollo 
debido a sus conocimientos y practicas tradicionales", por lo cual los Estados deberian 
"reconocer y apoyar su identidad, cultura e intereses". 164 

2.1.S LA AGENDA 21 Y EL CAMBIO CLIMÁTICO. 

La Agenda 21 es un programa de acción para el cuidado del medio ambiente y el 
"'desarrollo suslcntablc" que constn de dos capítulos, el cual fue aprobado en junio de 1992 en la 
Conferencia de lns Naciones Unidas sobre el Medio Ambicmc y Desarrollo(CNUMAD). F.n esta 
conferencia que fue celebrada en Río de Janeíro se incluyeron medidas para detener el deterioro 
del medio ambiente y csinblccer las bases de un modo de vida sostenible. En el programa 21 se 
exponen medidas dirigidas n la pro1ccción de la almósfcrn. la lucha contra la deforestación. la 
pre\•cnción de la conta111inución y la gestión racional de residuos tóxicos.1c.i 

En d primer capilulo se delincan cunlro áreas de programas: el perfeccionamiento de la 
base cicntilica que per111i1a disminuir las incertidumbres y lomar decisiones; la promoción del 
desarrollo sostenible en cuatro áreas priorilarias como lo son el energ.,;1ico, el transporte. la 
industria y los recursos terrestres y marinos; la prewnción del agotamiento de la capa de ozono 
cstratosférico y la contmninnción ntntosférica transfrontcriz.a. 

El segundo capítulo tambi.:n consta de cua1ro áreas de programas: el fomento al desarrollo 
sostenible mediante el comercio; el fomento del apoyo mutuo entre comercio y medio ambiente; 
promover la coopcr:tción con el objcth•o de facilitar recursos financieros suficientes a los paises 
en desarrollo y por último el estímulo de políticas económicas conducentes al desarrollo 
sosleniblc. 

La Asamblea General dccidió(resolución 50/113 del 20 de diciembre de 1995) convocar 
a un periodo extraordinario de sesiones para realizar un examen y una evaluación de la ejecución 
del Programa 21 ( 1997). Se invitó a los gobiernos y organizaciones a realizar evaluaciones de los 
progresos logrados después de la Conferencia. La Asamblea reconoció la necesidad de que lns 
organizaciones no gubernamentales participaran en el proceso preparatorio del periodo 
"x1raordinario de sesiones. 

16
:! lbidcm. Principio 21 

•M lbidcm. Priricipio 20 
,,... lbidcm. Principio 22 
1"'La Agcndn 21 y el Cambio Climñiico. Protección de la Atmósfera. disponible 

ww\\'. u n.org/estl/sustdcv/agcnda2 l splCapitu lo2.htm 
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A continuación espondré de manera breve del contenido de coda uno de los capítulos de 
-la Agendn 21. resaltando los puntos m:is importantes y también los de mayor controversia. 

2.1.5.1 Cnpílulo l:La Protección de la Atmósíera. 

1. Perfeccionamiento de la base cicnlífica para disminuir incertidumbres y que permita 
tomar decisiones. 

El objetivo de esta área es mejorar In comprensión de los procesos que afectan In 
atmósfera. así como las repereusion.:s que pueden tener sobre la salud. 

Para ello. el Programa sugiere que los gobiernos en el nivel que corresponda con In 
cooperación de los órganos competentes de las Naciones Unidas y según proceda con las 
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y el sector privado se esfuercen para: 

:1) Promover la investigación cicntilica acerca de los procesos naturales que afectan a la 
atmósfera así como los cambios y efectos que estos pueden tener sobre los ecosistemas. In 
sulud. los si:ctor~s -:conó1nicos. 
b)Asegurar una cob.:rtura mayor geográfica del sistema Mundial de Observación· del 
Clima. contribuyendo al d.:sarrollo y accesibilidad de sus bases de datos. 
c)Promover la cooperación en el desarrollo de sistemas de detección temprana de los 
cambios y tluctuaciones en la atmósfera. así como el mejoramiento de la capacidad de 
predecir esos cambios y evaluar sus repercusiones. 
d)Facilitar el intercambio d.: información ci.:ntílica y la capacitación de personal técnico. 

2. Prnmodt'm del desarrollo sostenible. 

A) Dcsurrollo1 clicicncia ,. consumo de la energiil. 

Los energ¿ticos son fundamentales para el desarrollo económico y social y por 
consecuencia también son esenciales para mantener los niveles de consumo. sin embargo hoy en 
día la energía se produce en formas que no son sostenibles. El agolnmicnto de estas fuentes de 
energía y la necesidad de controlar las emisiones atmosféricas de gases de efecto invernadero y 
otras. han obligado al mundo moderno a basarse cada \'cZ más en la eficiencia en la producción, 
transmisión. distribución y consumo de la energía y ha buscar en las fuentes de energía 
r.:no\'ables y que son ccológicamcntc sustentables. 

Los objetivos y actividades que se proponen en esta :irea del programa son: 

1.Uso menos contaminante y más eficiente de la energía: para lograrlo la Agenda 
sugiere examinar di\'ersas fuentes de abastecimiento de energía renovable(Punto 2. inciso 
1). fomentar programas de educación y toma de conciencia sobre el uso eficiente de la 
1.mergia así como cooperar con el sector privado para que en las etiquetas de los bienes se 
incluya información destinada a los consumidores sobre las oportunidades de uso 
diciente de energía( Punto 2. inciso k). Al mismo tiempo se propone promover el uso de 
una metodología adecuada para evaluar el impacto ambiental. de tal manera que esto 
permita adoptar decisiones adecuadas en materia de política energética(Punto 2. inciso b). 

2. Tender hncia una dependencia mB)'or de las fuentes de energía renon1bles: para 
ello. se pide promover la búsqueda y desarrollo de fuentes energéticas renovables para 
lograr el desarrollo sustentable en particular en los paises en desarrollo. 
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3. Eliminar los obstáculos HI aumento en el suministro de energías de fuentu 
rcno•·nbles: In Agenda sugiere dt!sarrollar planes energéticos regionales y regionales que 
permitan su uso en una escala mnyor(Punto 2. incisos f y g). planificada y de manera 
coordinada(Punto 2. inciso i). 

4. Deben tomarse en cuenta las necesidad"" de lo• países subdesarrollados en especial 
de aquellos qui! dependen de los ingresos generados por los hidrocarburos. y ni mismo 
tiempo se debería contemplar un abastecimiento suficiente y creciente de energía en estos 
países para lograr su desarrollo. 

0) Tr11nsportc. 

Es indudable que In demanda de transporte aumentará en los próximos ni\os y que este 
sector tiene un papel muy importante en el desarrollo económico y social de todo país. Sin 
embargo dado que es una fuente importante de emisiones atmosféricas. la Agenda 21 considera 
que es necesario re\'Ísar los sistemas de transpone actualt!s y lograr un diso:ño y go:stión eficaz de 
los sistemas de tráfico y transpone. 

El objeti\'o es promo\'er políticas y programas eficaces en función de los costos, que 
permitan reducir o controlar las emisiones del sector teniendo en cuenta las prioridades de 
desarrollo y circunstancias específicas y aspectos de seguridad de cada nación. 

Para alcanzar lo anterior. propone las siguientes actividades: In promoción de sistemas de 
transporte económicos. nuís eficientes. menos contaminantes y más seguros( inciso n). y . para 
lograrlo sugiere la cooperación de los países en materia de transferencia de tecnologías y In 
impl.:mcntncic\n de prngrnmas d.: capncitación(inciso b). · 

Al mismo tiempo que sugiere la promoción de políticas y programas eficaces en función 
de los costos. que contengan medidas administrativas. económicas y sociales. n fin de fomentar el 
uso de medios de transporte que reduzcan el ni\'cl de emisiones(inciso d). Así como el desarrollo 
de mecanismos para integrar las estrategias de planificación de transpone; asentamientos 
humanos y regionales para reducir los efectos del transpone sobre el medio ambicnte(inciso f). 

C) Dcs:irrollo Industrial. 

La industria es una fuente muy imponante en la generación de riqueza de un país .pues 
produce ingresos, bil!nes y servicios y empleos. por lo cual es fundamental para lograr el 
desarrollo económico. sin embargo es uno de los principales usuarios de recursos y materiales y 
sus actividades provocan emisiones que afectan el medio ambiente. 

Es por ello, que la Agenda 21. respecto a este punto. se plantea el objetivo de estimular el 
desarrollo industrial en modalidades que reduzcan al minimo los efectos perjudiciales para In 
atmósfera. aumentando la eficiencia en la producción y consumo industriales de todos los recursos y 
materiales. perfeccionando las tecnologías de contaminación y creando tecnológicas ccológicnmcnte 
racionnlcs. Para lograrlo sugiere las siguientes actividades: promover políticas en función de los 
costos. que incluyan n1cdidas adrninistrntivas. económicas y sociales para reducir al 1ninimo la 
contaminación industrinl y sus cfoctos perjudiciales al medio ambientc(inciso a): incrementar In 
eficiencia de los recursos y materiales que utiliza la industria incluyendo tnaterias primas y 
combustiblcs(incisos b y e); promover la instalación o mejoramiento de tecnologías que reduzcan la 
contaminación tomando en cuenta las fuentes de energía renovable. mediante la transferencia de 
tecnología en especial u paises subdesarrollados(inciso c): lograr la sustitución de 
clorolluorocarbonos y otras sustancias que agotan el ozono y la reducción de los desechos y 
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subproductos Ypor ÍíÍti;nopr~mover la opÚco~ión de sistemas de evaluación ambiental para fomentar 
el desarrollo industrial sosteniblC(inciso 1). 

l>)D~sa~roHo. de lo• recursos terrestres y marinos y apro.-eehamiento de la tierra. 

La actividad humano expresada en los patrones de producción y consumo, en especinl'en 
el siglo pasado. han provocado severos doi\os a los recursos terrestres y marinos y no cabe duda 
que las politicas relativas n Jos recursos y ni aprovechamiento de In tierra provocaran cambios en 
In atmósfera. pues algunas prácticas relacionadas con Jos recursos terrestres y marinos y el 
aprovechamiento de In tierra. pueden reducir In n:sistcncia de los ecosistemas n Jos voriociones 
climáticas y dnilos producidos por In contaminación del oire; nfoctnndo In cantidad y calidad de 
Jos recursos naturales, así como actividades económicns(ngriculturn. pesen. ganadería, apicultura, 
etc.). 

Es por ello que ni respecto. Jo Agenda 21 se fija dos objetivos el primero se refiere a 
promover Ja utilización adecuada de Jos recursos marinos y terrestres y el segundo se rdierl! a 
velar por que Jos cambios utmosféricos y sus consecuencias sean consideradas ni planificar y 
aplicar politicas relativas al uso y conservación de estos recursos. 
Para lograr el primer objetivo. propone actividades a fin de que se promueva In utilización 
udccundn de Jos recursos marinos y tl!rrcstrcs con el objetivo de lograr In reducción de: In 
contaminación atmosférica. In limitación de las emisiones antropógcnns de gases electo 
invl!rnadero; Ja conservación. mejoramiento y gestión sostenible de todos Jos sumideros de gases 
cti:cto invernadero asi como In conscr\'ación y uso sostenible de Jos recursos naturales. 

~. Prevención del ngotnmicnto del mo~ono c•lrntosférico, 

Sl!gún In Agenda 21. el análisis de datos cienlilicos ha comprobado el continuo 
ngotamicnto de In capa de ozono cstrnlosli!rico a cnusa del cloro y bromo r.:activos procedentes 
de los CFC. los halones y otras sustancias y el contenido dcodoro de estas sustancias ha 
continuado aun1cntundo. 
t\I respecto la Agenda :? 1 se plantea dos propósitos, alcanzar Jos objetivos lijados en el Convenio 
de Viena y el Protocolo di! Monlreal y elaborar estrategias que mitiguen Jos efectos negativos de 
la radiación ulraviolcta. y n fin de lograrlo sugiere las siguientes actividades: ratificar el 
Protocolo de l'vlonlreal y sus enmiendas. haciendo todo Jo posible por cumplir sus objetivos 
lrnnsliril!ndo tecnología a Jos países subdesarrollados para que puedan hacerlo; npoyur In 
expansión del Sistema Mundial de Observación del Ozono a través de recursos financieros; 
participar en la evaluación continua de In inforrnnción científica y de las consecuencias del 
agotamiento del ozono cstrnlosférico; y finalmente reemplazar los CFC y demás sustancias que 
agotan In capa de ozono. con arreglo a Jo dispuesto l!n el Protocolo de Monlrcal. 

~. Contaminación 11tmosférica lransfronterizo. 

La contaminación atmosférica lransfrontcriza tiene efectos nocivos sobre el medio ambiente y In 
salud de Jos seres humanos. como la pérdida de bosques y Ja acidificación de las musas de agua. 
La Convención de 1979 sobre In contaminación atmosférica transfronteriza a larga distancia y sus 
protocolos han establecido un régimen regional en Europa y América del Norte. este se basa en 
un proceso de examen y en programas cooperativos de observación sistemática y evaluación de In 
contaminación atmosférica e intercambio de información. Sin embargo el Programa 21 
manifiesta su preocupación por Ja falta de inforrnnción y In confiabilidad de Ja misma acerca de 
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las regiones que no cubren las redes que vigilnn la contaminación atmosférica. como es el caso de 
los paises subdcsarrollado·s. 

Al respecto In Agenda 21 se tija objetivos y propone algunos programas a fin de: elaborar )' 
uplicar tccnologias de control y medición de In contaminación de fuentes fijas y móviles; 
Jbnaleccr In capacidad de los paises en desarrollo para efectuar estas mediciones; promover la 
adopción de nuevos acuerdos regionales y estrategias encaminadas a reducir las emisiones que 
provocan In contaminación atmosférica transfronteriza y sus cfectos.166 

2.l.5.2. Capitulo 2: Cooperación internacion11l p11r11 11celer11r t:l dt:s11rrollo sostenible de los 
p11ises en des11rrollo y polític11s interna•. 

Muchas de las cuestiones que se contemplan y ratifican en la Agenda 21 ya han sido 
tratadas en otros acuerdos. sin embargo la Agenda pretende constituir un programa de acción para 
conducir al mundo " al desarrollo sustentable" desde la óptica de los paises desarrollados. 

Pero hay una diferencia especial entre el Capitulo 2 de este documento y el resto de las 
declaraciones. convenciones y/o protocolos. y es el hecho de que asegura que .. las politicas 
económicas de los paises y las relaciones internacionales son en gran medida pcninentcs al 
desarrollo sustcntable""'7• lo cual resulta bastante cuestionable. Y no solamente eso. sino que a 
demás aprovecha el debate medioambiental para ratificar las lineas de política económica 
ncolibcroles del f'Ml y el BM. asegurando que el desarrollo sustent::iblc puede lograrse a través 
del comercio inicrnacional en su versión ncolibcral y que por lo tanlo es necesario que los paises 
desarrollados y en desarrollo conlinúen avanzando en la aplicación de estas fincas de polhica 
cconórnica. 

Aunque este documento ratiticn los compromisos acordados en los Protocolos y 
Convenciones en materia de reducción de .:misiones antropógenas. así como medidas para el 
cuidado del medio ambiente y de paso manifiesta su ínt.:rés por construir un sistema de comercio 
multilateral más justo. "c<¡uitativo. seguro y no discriminatorio""": lo que resulta realmente 
cuestionable es que afirme que .:1 desarrollo sustentable y el capitalismo con sus patrones de 
consumo y de producción son compatibles. 

La lógica de esta d.:elarnción es que el desarrollo sustentable sólo podrá lograrse a través 
del crecimiento económico de los países. pues este es necesario para liberar recursos qui: podrán 
ser orientados a cubrir el costo de la inversión que se requerirá por ejemplo para hacer 
paulatinamente la reconversión energética a tecnologías limpias. la investigación científica y 
tecnológica. y la gestión de los programas gubernamentales entre otros. lo cual resulta lógico. 
Sin embargo. asegura que para ello los paises en desarrollo. en especial. deberán seguir liberando 
su comercio. dimínnndo todo tipo de distorsiones ni comercio internacional como los subsidios. 
las transferencias y los aranceles; y de paso asegura que será absolutamente necesario imponer 
cualquier tipo de medidas que impliquen la reducción de las funciones del Estado. y la gama de 

IM Agenda 21. C;ipftulo 2. Sección l. Dimensiónes Sociales y Económicas. ::?. Cooperación lntcmncional 
paro. acelerar el desarrollo Sostenible de los paises en desarrollo y políticas internas conexos, Inciso D. párrnfos. 
:?S,26.27 incisos a, b, c. d. e, r. y 28 incisos a, b, e y d. 

11
'
7 lbi<..lem, Punto 2.2 de la sección 1 del capflulo 2 de ta Agenda 21. 

1
"'

1 Ibídem. Puma 2.5, inciso A del Área de Programas, sección 1. Capitulo 2 de ta Agenda 21. titulado 
.. Dimensiones Sociales y Económicas ... Nacioncs Unidas, División para el Dcsnrrollo Sustentable 27 de nbril de 
2000. Disponible en www.un.org/csalsustdev/;igcnda2 lsp/C::ipitulo2 .lum 
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políticas. neoliberalcs por todos 
P?r organismos inicrnncionales como el 

A continuación. haré una descripción muy breve de los pumos principales que se 
contemplan en d capilulo :? de la Agenda 21. 

La ugenda contemplu cuatro áreas de programas u fin de lograr unu cooperación 
internacional para acelerar el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo. 

A. Fomento 111 desurrollo sostenible medilmle el comercio: 

11) Cooperación )' coordinación regional e internacional para fomenlor un sistema 
inlernacional en el que se lengan en cuenla las necesidudes de los paises en desarrollo: 

El documento señala que para lograrlo la comunidad internacional debería detener el 
proteccionismo. eliminando paulatinamente lns barreras al com.:rcio para lograr una mayor 
libcrulización y expansión d..:l comercio en b~neficio de estos países. u tin de establecer un 
sist.:ma comercial internacional equitativo. seguro, no discriminatorio y previsible. que permita 
que todos los paises se inlegren al sistema comercial internacional. Al mismo tiempo señala que 
la comunidad internacional debl! esforzarse por lograr una administración más cliciente de los 
recursos naturales y un mayor limcionmniento y transparencia de los mercados de productos 
básicos a linde lograr la diversificación de este sector. 

h) Acti.-ld11des rcl11cionadus con la geslión y elaboración de política nacional que 
incrementen 111 múximo los beneficios de lo liberalización para el desarrollo sus1en111ble. 

Se alirrna que a lin de '1"'' los paises obtengan beneficios de la liberación deben 
··desalentar la sus1imción incficicntl! de las importaciones" y promover políticas e infraestructura 
111:cesaria para n11:jorar la l!liciencia del comercio exterior y del mercado interno. 

También se11ala que es necesario no repctir el escenario de la década de 1980. cuando los 
paises en desarrollo se vieron inmersos en una profunda crisis a causa del endeudamiento. lo cual 
se agravó por su carácter mono exportador que no les permitía obtener más recursos. Por lo tanto 
la agenda sugiere ampliar la elaboración y distribución de la prácticas de comercialización y la 
competitividad del sector de productos b:isicos . d iversificar las cxportacioncs a fin de disminuir 
la dependencia de los productos primarios y rellejar un uso eficiente: y sostenible de los factores 
de la producción. incluido el rellejo de los costos ambientales en la determinación d" los precios 
de los productos básicos. 

c) Fomenlltr 111 reunión de dalos y la in .. cslig11ción. 

Señala que los organismos internacionales como el GA TT(OMC). la UNCTAD y otras 
deben continuar reuniendo información sobre el funcionamiento del comercio a fin de mejorarlo. 
Y también menciona que los gobiernos deben esforzarse por intercambiar información de planes 
de inversión. perspectivas y toda la necesaria a fin de conseguir el funcionamiento óptimo de los 
mercados de productos b:isicos. 

U. Fomcnlo del npo~·o muluo cnlre el comercio )' medio ambienlc, 

Menciona que los gobiernos deben discutir y tomar acuerdos en tcmas relacionados con 
d medio ambiente en foros multilaterales como la OMC y la UNCTAD para que puedm1 
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abordarse lns causas de los problemas del medio ambiente y el desarrollo, de tal manera qu~ se · 
evite In adopción de medidas ambientales que den lugar a restricciones injustificadas alcomercio, 
ni · mismo tiempo que se permita una mejor comprensión de la relación entre comercio y medio 
ambiente y sobre In promoción del desarrollo sustentable. 

La reconiendación mós importante de este punto se refiere a estar pendientes para que las 
reglamentaciones y nom1as rclaciom1das con el medio ambiente(nomrns de salud y seguridad) no 
constituyan un medio de discriminación arbitraria o injustificable o una restricción encubierta del 
comercio, teniendo cuidado de que las normas que se apliquen resulten adecuadas para los paises 
en desarrollo. ya que de lo contrario puede desencadenar costos sociales inaceptables en estos 
paises. 

Es por ello. que se sugiere aplicar el criterio de no discriminación en caso de considerarse 
necesaria la adopción de medidas comerciales para hacer cumplir las políticas ambientales; Este 
principio nfirma que In medida comercial que se deba aplicar no debe restringir el comercio rnás 
d.: lo necesario para el logro d.: los objetivos y al mismo tiempo se hace a los gobiernos un 
recordatorio de su obligación de garantizar la transparencia de estos medidos y consid.:rar para su 
aplicación las condiciones especiales y necesidades de los países en desarrollo. 

C.F11cilit11r recursos financieros suficientes a los paises en desarrollo. 

Hnce una invitación a los paises end.:udados a que continúen negociando con sus 
acreedores a lin de reducir su deuda. y acoge con agrado la nueva estrategia de la deuda que han 
seguido estos países. nsí como la adopción de medidas de política económica que han permitido 
el rcpntrínmicnto del cnpítnl privado. 

O.Estímulo tic políticas económicas 11ue conduzcan al desarrollo sustentable. 

Señala que d.:ben fomentarse políticas económicas clicac.:s para lograr un clima 
.:conómico intcrnncional estable y previsibfl!. haciendo lo posibk por mantener una .:stabilidad 
monetaria. y en las tasas de interés reales y asi como pequeñas lluctuacioncs en el tipo de 
cambio. Indica que .:s necesario que los países pongan en practica politicas macroeconómicas 
que fortalezcan el crecimiento económico no inllacionario y reduzcan el desequilibrio externo. 

Al mismo tiempo recomienda considerar la posibilidad de aplicar políticos eficaces para 
lograr una disciplino monetnrin y fiscal para mantener la estabilidad de los precios y balanza de 
pagos, asi como un tipo de cambio acorde con la realidad y fomentar el incremento del ahorro y 
la inversión. 

Este documento refleja la visión de los países de primer mundo. de lo que realmente 
constituye el centro de sus preocupaciones y obviamente el desarrollo sustentable no es unn de 
ellas, pues considero que resulta un retroceso el hecho de que en el documento se deje de lado In 
discusión. sobre los patrones de consumo, la cual que se había dado en los distintos foros, en 
especial en Rio de Janeiro en donde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio 
Ambiente y .,¡ Desarrollo declaró en su principio 8 que "Para alcanzar el desarrollo sustentable y 
una mejor calidad de vida para todas las personas. los Estados deberian reducir y eliminar lns 
modalidades de producción y consumo insustentables y fomentar politicas demográficas 
·apropiadas." 
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El qu.: In Agenda 21 asegure que el libre mercado, y por lo lnnto el cnpitalismo en su fase 
rapaz"'''. es la vía para lograr el d.:sarrollo sustentable y que es posible construir un sistema de 
comercio multilateral justo y no discriminatorio es una contradicción. ya que sería como negar 
los intereses de la clase que representan y defienden(el capital financiero internacional) pues en 
primer lugar alirmar esto sería como estar de acuerdo en que el modo de producción y consumo 
capitalista es pcrfoctamcntc compatible con el desarrollo sustentable. y en segundo lugar creo que 
afirmar que In liberalización comercial es necesaria para lograr el desarrollo sustentable es una 
visión dogmática y pretenciosa. pues es tanto como afirmar que no existe la posibilidad de que las 
economías puedan construir patrones de consumo sustentables bajo otro modo de producción, 
además de que esta es una afirmación falsa pues la dinámica del mercado es la que ha puesto en 
la ante sala de la morgue al medio ambiente. 

2.2 EL PROTOCOLO DE KIOTO. 

El protocolo de Kioto fue elaborado en el año de 1997 y prevé que los paises reduzcan n un 
nivel no inferior de 5.2% sus emisiones de gases de efecto invernadero con industrializados 
n:specto al nivel de 1990 en el período comprendido entre 2008-2012. Para que este acuerdo 
pueda .:ntrar en vigor es n.:cesario que s.:a ratificado por 55 paises. que sean responsables del 
55% d~ las c1nisiones. 170 

El compromiso requiere limitar las emisiones conjuntas de seis gascs(C02. Cl-14. N20, 
.:ompucstos p.:rlluorocarbonados(PFC). compuestos hidrolluorocarbonados(HFC) y hexalluoruro 
d.: azufre respecto al año base de 1990 para los .p,rimeros tres gases. y para los otros tres el año 
hase ''" l <J<J5 . durante d periodo de WOR-2012.' 1 en proporciont:s dili:n:ntes: 1:1 l'nión Europea 
se comprometió a reducir sus emisiones un 8% respecto a su m1o base. Estados Unidos un 7%. 
Canadá 6% y .lapón 6%. En el caso de Nueva Zelanda. Ucrania ?-' la Federación Rusa. estos se 
comprometieron a mantener sus emisiones en el nivel de 1990. 71 Por lo que la reducción en 
conjunto para los paises industrializados scrín de 5.2o/o. Pcro en el cnso de algunos paises se l\!S 
autoriza a mum:ntar sus emisiones. dado que se reconoce que su desarrollo depende de un mayor 
consumo de energía. tal es d caso de Noruega que puede incrementar sus emisiones hasta en 1 % 
por .:ncima de su año b:1se. Australia 8% e Islandia 10%. 

Los paises industrializados. poseen el 20% de la población mundial y son responsables de más 
del 60% de las emisiones actuales. ··m 75% de las emisiones de gases efocto invernadero que se 
han acumulado en la atmósfera en los últimos 50 años, han sido generados por paises 
industríalizados."17.1 donde se encuentra el 20% de la población mundial. En contraste el 25% de 
las emisiones se han generado en paises en desarrollo. que a11rupan el 80% de la población 
mundial. Como podemos observar en el gráfico 2, Estados Unidos. la Unión Europea y los Paises 

"'') En rcti!rcncin a In forma que ha tomado.,, panir del desarrollo de la globaliznción, en el cual el mercado 
es pur "supremaci:i" quien asigna la riqueza bajo el cri1erio Je la oferu1 y demanda. costo-beneficio. y eficiencia .. 
prmJuc1ividad. dentro Ji: los cuali:s las prioridades nacionales en materia social y ambiental no tienen la menor 
importancia. Situación que si: acentúa en el marco de un Estado adelgazado que suministra servicios mlnimos .)' 
administra la crisis. 

Po Protocolo de f'.io10. Organizo.ción de Esiados Iberoamericanos para la Educación la Ciencia y la Cultura. 
Disponible en www.OEl!PROGRAMA.HTM. Artlculo 3. párrafo t. 

P• lbidcm. Articulo 3, p:.lrrafos l. 7 )' 8. 
P! lbidern. Cuadro del Anexo: Compromiso cmmtificado de limil<lción o reducción de emisiones. 
in Centeno. Julio Ct!snr. El Protocolo de Kioto. 9 de Septiembre de 2000.Universidnd de los Andes, 

Venezuela. Disponible en www.cicns.ula.vc/·jcenteno. 
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El IPCC ha sefüilndo que es muy importante que se cumplan los objetivos de Kioto de 
reducir un 5.2% entre 2008-2012 la emisión de sustancias de efecto in\'ernadero. pues de no 
aplicarsl.! lllfi.!diJas p~rlilll.!Ulc..:s para d ai1u 101 O es las c:1nisiuni:s pu<lriun sup..:rar en 30o/o las de 
1990. El interés que los países han puesto a esh! acuerdo es muy \'ariable. muestra de ello son los 
siguientes datos: Canadá superó en el ai)o de 1998 en 13% sus emisiones. con respecto de 
1990.m mientras que se reportó que Alemania las redujo en un 18.7% \' el Reino Unido en 
12%. 17

'' Por otro Indo reportes recientes seilalan que Espaila supera actu;lmente en 16.5'% sus 
emisiones de gases efecto in\"crnadcro rcspeclo a 1990, mientras que Irlanda lo supera en 16.3% 
y Dinanmrca en 13.5%. 177 

2.2.1.EL CAMINO HACIA LA RATIFICACIÓN. 

El lunes 23 de julio de 2001 alrededor de las 10:30 p.m.. tras casi 48 horas 
ininterrumpidas de tensas negociaciones en Bonn Alemania. se cerró el acuerdo sobre el 
Reglamento del Protocolo de Kioto. con lo cual se abre la via hacia su ratificación y entrada en 
vigor. Sin embargo, aunque ya se aprobaron algunos mccanismos(comercio de emisiones. 
mecanismos de desarrollo limpio y sumideros) para que los países cumplan sus compromisos, en 
la próxima reunión se negociará el monto de emisiones permitidas contabilizadas por esos 
medios. 

1"'* Dispon ible en www.clpais.es/multimedinlsociedad'tierra.htm 
115 Enviromcnt Canadá. Ontario. 6 de septiembre de :?000.ENS. 
17

'' ENS. 6 de septiembre de 2000. Cabe sei\alar que la cifra para Alemania ruc dada a conocc!'r por el 
ministro de ~·1edio Ambiente de Alemania Jurgcn Trittin el jueves 19 d1: julio de :?001 durante una confcri:ncio de 
prensa sobre los resultados Je In Tercera Sesión de Negociaciones sobre el Protocolo de Kioto en Bono. Alcmonia. 

111 Sel11tlado por Domingo JimCnez Beltrán. Director Ejecutivo de la Agencia Europea del !\tedio Ambic:nte 
qu~ c.h?rcnde de la Comisión Europea. El Periódico. Biblioteca Europea. Uni\·crsidad Complutense de tv1adrid. 
tvtmJrid ,Espaíla. Jueves 22 de noviembre de '2001. 
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-T~1s el fracas¿, de la última cumbre del clima y el ab~nd~nri de w~:~i~gton en la anterior 
reunión . de la< Conferencia de las Partes. se alcanzó un acuerdo entre · la Unión Europea. el 
G77+China(cl cual agrupa a más de 1 JO países en vlas de desarrollo). el grupo paraguas( formado 
por Canadá. Japón, Australia. Noruega. Islandia, Nueva Zelanda y del cual · E.U. forma parte a 
pesar de haber abandonado el acuerdo) y otros grupos regionales de paises. 

Sin embargo. para lograr el tan celebrado acuerdo fue necesario hacer modificaciones al 
documento original y diversificar las formas permitidas para cumplir con sus compromisos. como 
aquellos ligados a la cooperación entre las partes, el uso de sumideros naturales, el comercio de 
emisiones y la forma de contabilizar sus emisiones, por lo que tuvieron que disminuir el monto de 
los compromisos en materia de reducción de emisiones para los países desarrollados. 

Al retirarse Estados Unidos del acuerdo y mostrarse renuente a las negociaciones, la 
Unión Europea ha tenido que conducirlas, por lo cual se menciona que esta tuvo que hacer 
grandes concesiones pues hasta el momento ha sido el grupo más interesado el salvar el acuerdo. 
Al respecto Mnrgot \Vallstrom. comisaría Europea de Medio Ambiente, afirmó lo siguiente al 
terminar la sesión: ··La operación de rescate del Protocolo de Kioto ha sido un éxito. Hemos 
hecho concesiones importantes pero merecía la pena pagar el precio. " 17

" 

Según Jan Pronk. presidente de la conforcncia y ministro holandés, el acuerdo logrado 
comprende cuatro apartados sobre los problemas clave que actualmente estaban pendiemes: 

1. Financiamiento y ayuda a los países en vías de desarrollo, 
2. mecanismos de aplicación del protocolo. 
3. s~m.tideros de carb?n?· y 

1 
_,, 

4 . n.:guncn Je cu1nphnucntu. 

Cabe mencionar que respecto ni n:g1men de cumplimiento. los principales opositores 
fi.teron d llamado grupo paraguas(quicnes representan la voz de su aliado natural EEUU). en 
especial Canadá. Australia y Japón. los cuales se negaron a aceptar normas de cumplimiento 
legalmente vinculantes como se especi licaba en el pacto y pcdlan que el articulo se cmnbiara por 
completo. pues cn la primera versión del Protocolo se pedían resultados que mostraran el grado 
de avance de los compromisos adquiridos para el at1o 2005. Por otro lado. se encontraba el 
G77+Chinu quienes :irgumentaban en todo momento que de cambiarse el articulo de 
cumplimiento no aceptarían el paquete del pacto. Finalmente para salvar el acuerdo se pospuso su 
ratificación para el 2002 y por el momento la discusión respecto del régimen de cumplimiento no 
nplica.1

"
11 

1111 Esta declaración fue hecha el martes 23 de julio de 2001 por Mnrgot \Vallstrom. comisnrfa Europea de 
f\.h:dio Ambiente durnn1e la contercncin de prensa al finalizar In Coníerencfa de las Partes en Bonn. Alemania, 
disponiblt! 1.m El Pais.cs. Sección Diarios de la Biblioteca Europea, U.C.M. \\'\\'\\'.Ucm.cs/BUCM/ 

'"'El País.os, 18 y 2-1 úc julio de 2001, úlsponible en Sección Diarios de lo Bibliotec:i Europe:i. UCM, 
www.ucm.csfBUCM/bc.'Prcnsa/tcmns/200 t. 

1111 lbidem. 24 de julio de 200 l. 
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2.2.1.1.Los Compromisos Adquiridos por l:ts P:trtu. 

El protocolo de Kioto prevé que Jos paises industrializados respecto al nivel de 1990 en el 
periodo comprendido entre 2008-2012. 181 Los compromisos asumidos los podemos ver en el 
cuadro 4. auque cabe reiterar que se menciona el compromiso de Estados Unidos. aunque este 
haya abandonado las ncgociaciones.1"2 Acerca del cuadro 4. podemos decir para facilitar su 
lectura que si a un país Je corresponde el 100%, se debe a que se comprometió a mantener sus 
emisiones contaminantes en el mismo nivel de su ailo base. como es el caso de La Federación 
Rusa y Nueva Zelandia: mientras que los paises que tienen una cifra que excede el 100% como 
Austrnlia. Islandia y Noruega. se debe a que dadas sus necesidades de desarrollo(lo que implica 
mayor consumo de energía) el Protocolo los autoriza a emitir una cantidad mayor de sustancias 
contamimmtes equivalente al porcentaje que excede al 100%. Finalmente en el caso de los paises 
que no cubren el 100%. se debe a que el porcentaje que les falta para cubrir el 1 00% es el monto 
de las sustancias que se comprometieron a disminuir con respecto de su a11o base. 

CUADHO ~ 
COMPHOMISO CUANTIFICADO DE LIMITACIÓN O HEOUCCIÓN OE LAS EMISIONES 

(Porccnlajc del nivel del :1110 o p1.·riodo Je h:tsc) 
Compro111is1t Compromiso 

,\lcntania 92 Espmla 92 Fc1.h:rm.:ión Je 
Rusia• 

r\us1rnlia 108 Mung.riil• <}~ Licchtcnstcin 
Austria l)2 Estonia• ''2 Lituania• 
lklgica 92 Lclonia• 92 Luscmburgo 

Bulgaria"' 92 Finlandia 92 Mónaco 
L".u1.1J.i •)~ Üh!t.:Í.l ~Jl ;'\;u1·uc:ga 

L'omunic.lad t):? Estados '13 Nueva 
Europ.:a Unidos ZclanJia 
Croacia• 95 lrkmda 9:! Paises Uajos 

l>inamarca 92 Islandia 110 l'olonia• 
Eslovaqum• 9, Italia 9:? l'onugal 

•Paises en 'rns de trans1c1011 a cconon11as de mercado. 
• • Se refiere ni Reino Unido de Gran lln:tai\a e Irlanda del Nonc. 
f'ul!ntc: Anexo 13 del documcnco oficial Jet Protocolo de Kioto. 

Compromiso Compromiso 

100 Rcpüblicu 92 
Checa• 

1)2 Rumania• 9:? 
92 Succm. IJ2 

92 Suiza 92 
92 Ucrania• 92 
IUI l:::slovcma• 92 
100 l~cmo 92 

Unido•• 
92 Japón 94 
'l4 Francia 92 
92 

Las sustancias controladas que se comprometieron a reducir las Partes son el dióxido de 
.:arbono(CO~). el metano(CH,). el óxido nitroso(NI-12). Jos hidrofluorocarbonos(HFC). los 
p.:rtluorocarbonos(PFC) y el hexatluoruro de azufre(SF6). Y el Protocolo enumera en su anexo A. 
las actividades que emiten sustancias antropógcnas y que por tanto, deben controlarse. 

uii Protocolo de Kioto. Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación In Ciencia y la Cultura. 
Disponible en www.OElll'ROGRAMl\.HTM. t\rtlculo J. p~rraro t. 

u.? Estados Unidos lirtnó el protocolo en la administración de Bill Clinton. pero no fue ratificado en su 
mandato puesto que el Senado se opuso. y la tensión subió de tono cuando Bush anunció que rechazada tajantemente 
los objetivos del Protocolo y cxigfn que los compromisos de los etapa iniciosl tosmbién fueran asumidos por los paises 
en vfas de desarrollo. en especial. China. Brasil y la India . 
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CUADRO 5 
ACTIVIDADES QUE EMITEN SUSTANCIAS ANTROPOGENAS 

CONTROLADAS POR EL PROTOCOLO DE KIOTO 

f"'fl -,f(.IO'lt'"fHGff110tNU .. llA 

QUEMA 

o• 
COMBUSTIBLES 

EMISIONES 
FUGITIVAS DE 
COMBUSTIBLES 

AGRICULTURA 

• lndu11r1a do onorg1a 
• lndu11r1• manuf•Ch.1r1tr• 't cona1rucc:1ón 
• Transporle 
·Otros ••Glor•• 

• Combu111bl•• sohdos 
• Pelrol•o 't oa1 natur•I 

. º"º' 

• F ermen 1ac1on e n 1•••ca 
• Aproveel'lam1en10 del e1t1ereol 
• C u1!1vo d•I arroz 
•Quema prt11cr11a de sabanas 
• Ouem<1 en el c•po de re11duo1 agr icola1 

Fuc111c: Anexo U del Uocun11.:nto oficial del Protocolo de Kioto. 

Y entre otras acti\'idadcs menciona también. la eliminación de desechos sólidos de la 
tierra, el tratamiento de las aguas residuales y In incineración de desechos. 

El Protocolo de Kioto. s.:iiala que los compromisos se pueden cumplir de manera conjunta, es 
decir los paises miembros pueden cooperar a través de ayuda financiera. transferencia 
tecnológica, coordinación para la instrumentación y aplicación de programas, intercambio de 
información. así como en el desarrollo de la investigación científica y la formación de recursos 
humanos que requiera el tema. En seguida se citan textualmente las actividades que el documento 
sugiere en el inciso a del articulo 2: 

i. Fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la economía 
nacional. 

ii. protección y mejora de los sumideros y depósitos de los gases de efecto invernadero 
no controlados por el Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta sus compromisos en 
virtud de los acuerdos internacionales pertinentes sobre el medio ambiente. promoción 
de políticas sostenibles de gestión forestal. la forestación y la reforestación, 

iii. promoción de modalidades agrícolas sostenibles n In luz de las consideraciones del • 
cambio climático, 

iv. in\'estigación. promoción, desarrollo y aumento de las formas nuevas y renovables de 
energía, de tecnologías de secuestro del dióxido de carbono y de tecnologías 
avanzadas y novedosas que sean ecológicamente racionales, 

v. reducción progresiva o eliminación gradual de las deficiencias del mercado, los 
incentivos fiscales, las exenciones tributarias. así como las arancelarias y las 
subvenciones que sean contrarias al objetivo de la Convención en todos los sectores 
emisores de gases efecto invernadero y aplicación de instrumentos de mercado, 

vi. medidas para limitar y/o reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero no 
controlados por el protocolo de Montreal en el sector del transporte, 
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vii . 

,·,: 

.. __ .... _.··. 
' ·-. .;·· '"' .. ·. :· . . .. ~ :, . ~ . . ,; 

lintitnción y/o reducción de las emtstones · d_«( nt~·~~-~~ ,; m_.c.dill~~·c :::S~{ .:rc_cup~rncton Y. ··• · 
utilización en lu gestión de desechos ·. asi como\ el Ja :' producción; ·: transportey, 
distribución de energía. .- ., .. ·· ... ' · · · · -.-.- · ·· · · · ,. · 

El acuerdo, contabilizn como emisiones contaminantes ~q~éll~s que result~it de la actividad 
humana directamente relacionada con el cambio del uso de h1 tierra 'y la silvicultura. limitada a Ja 
deforestación(pues cuando los árboles son talados liberan .i:I C02 que coniienen). y da Ja 
posibilidad a las partes incluidas en el anexo I, de contabiliznr corno emisiones reducidas 
aquéllas que son absorbidas por los sumideros naturales( todo tipo de vegetación que se.a capaz de 
absorber gases de efecto im·ernadero).181 

El año base para contabilizar sus compromisos varia de acuerdo al tipo de economla, en el 
caso de las industrializadas se fijo 1990. pero da un trato especial a los paises que están en 
transición n una cconomin de mercado, pues se les da la oportunidad de elegir el año bnsc1

"' para 
calcular sus compromisos. Por otra parte. el año base para los paises industrializndos cnmbia en el 
caso del cálculo de los compromisos de los hidrofluorocarbonos. los perlluorocarbonos y el 
hesalluororo de azufre. 

El Protocolo. en su versión original, pedía informes que demostraran los avances para cumplir 
estos compromisos para el 2005.'"l sin embargo. el retraso de las negociaciones y de su 
reglamento. así como la negativn de Jos paises en especial del grupo "paraguas" evitó que fuera 
de esta forma . De l11:cho este mismo grupo se ha rehusado también a que se aprueben medidas 
que.: sancionen a aqudlos paises qut! no cun1plan con reducir sus cn1isiones nntropógcnas. 1Kr, 

2.2.2 LOS MECANISMOS PARA DAR CUMPLIMIENTO A SUS CO:\IPRO:\IISOS. 

Los paises que son Partes del Protocolo de Kioto cuentan con diversos mecanismos para 
dnr cumplimiento u la reducción de emisiones de gases cfocto invenmdero. entre ellas se 
encuentran los Mi:c::mismos de Des:irrollo Limpio. 1

"
7 los Sumideros por fuentes 

naturali:s(vcgi:t:tción) y el Comercio de Emisiones. Cabe mencionar qui: el monto de i:misiones 
qu" se contabilizarían por cada uno de estos medios aun no h:i sido aprobado y será tratado en la .. 
próxinta reunión. 

A continuación mencion:iré en que consiste cada uno di: ellos y sus principales 
controversias segun el Panel lntergubemamcntal para el Cambio Climático y grupos 
nmbii:ntalistas reconocidos como Green Peacc y Amigos de Ja Tierra. 

2.2.2.1.EI i\hcunismo de Desarrollo Limpio. 

Entre Jos Mec:inismos de Desarrollo Limpio(MDL) se incli.1ye In utilización . y Jns 
inversiones en tecnologías limpias y el comercio de derechos de emisiones entre paises y , por el 

10 lbidcm, Articulo 3. párrafo 3 . 
"' Ibídem. párrafo 6 del articulo 3° y párrafo 6 del artículo 4° del rrotocolo de Kioto. 
"' Jbidcrn. Articulo 3. párrafo 2 y párrafos t y 2 del articulo 7. 
11

"'• El Pais.cs. miércoles 24 de julio de 2001. disponible en Sección Diarios de In Bibliotecn Europea. 
UCM . \\'\\'W.ucm.eslOUCM/bclPrcnsnltcmas/2001 

u? El Pro1ocolo en el párrnfo 2 dd artfculo 12, define un mecanismo de desarrollo limpio como &1quél cuyo 
propósho es ayudar a lns panes no incluidas en el oinexo J o lograr un desarrollo sostenible, asi como nquél que 
otyuda a las panes incluidas en d anexo 1 a cumplir sus compromisos cu.intificados de limitación y reducción de las 
emisiones contraldos en vinud del anfculo J. 
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momclllo hn quedado excluida la energía nuc lear, pues aunque no implica emisiones 
contaminantes tiene otros riesgos. 

Esto modalidad ha resultado de especial interés para los paises en vías de desarrollo pues 
consiste en desarrollar y aplicar proyectos que perrnitan la reducción o absorción de emisiones 
antropógenas en paises subdesarrollados. como es el caso de sumideros. programas de sustitución 
energética por fuentes renovables. disposición eficiente de desechos, entre otros. 188 En este caso, 
las emisiones que ayuden a reducir los paises industrializados en terceros paises(en vías de 
desarrollo) serán descontados de sus compromisos.189 puesto que éstos últimos no están 
obligados en este primer periodo n cumplir compromisos en materia de reducción de emisiones, 
aunque si se contempla la creación de fondos económicos para tal propósito y se sugieren 
distintas actividades.El MDL perrnite n los paises industrializados reclamar créditos por 
actividades llevadas n cabo en paises en vías de desarrollo. Cada crédito MDL que se reclame 
pem1itirfn un incremento de emisiones en el monto que se solicita. 190 

2.2.2.2.EI Comercio de [misione~. 

En lo que toen ni punto más polémico. denominado comercio de emisiones, tiene que ver 
con el mecanismo anteriormente citado de transferencia de emisiones, pero únicamente entre 
paises miembros. que son aquellos citados en el anexo 1, que básicamente son los miembros de In 
OCDE pero que no contemplan a paises en desarrollo. Al respecto se se11ala lo siguiente: 

Párrafo 10: "Toda unidud de reducción de colisione~. o todll frncción tic unu cnntidad 
nlrihuidu, 'tuc ndquicra unu Parte de otra Parte con urrc¡::lo u lo dispuesto en el art iculo 6 o 
el 17 !CC su1nnrJi a la canlidad atribuida n la l'arlc que tu udquicr:t:' 

Pdrrafo 11 : ••Tmha unitlud de reducción de cntisioncs, o toda írncciún de una cuntidad 
utribuida, que trnnsficra una Pt1rtc u otra Parte con urrci:lo u In tlis¡nu:sto en el articulo 6 o 
el 17 se dcducirii de la cantidad atrihuida a la Parte <¡uc la adt¡uicra." 

Pñrrafo 1 J.: hTodn unidad de reducción ccrlilicodu de emisiones que adt1uicr;1 unia Parte ll 
otrn Pnrtc con urrcJ,!lo a lo dispucslu en el artículo 12 se ngrcgnni a la cantidad atribuida u la 
parte llUC la adquicrH."1'JI 

Este mceanismo resulta muy polémico. debido a que los paises industria lizados pretenden 
dar cumplimiento a In mayor parte de sus compromisos con esta modalidad. con lo cual no 
estarian reduciendo sus emisiones, sino las del país que las transfiere o dicho de otro modo, las 
que adquiere de otro país miembro. Además de que han propuesto que se les permita el uso 
ilimitado de absorción por sumideros naturales( vegetación). para cumplir con sus eompromisos192 

lo cual resulta muy polémico. pues lejos de modificar el problema de fondo(los patrones de 
producción y consumo) se están dando paliativos. pues los sumideros representan sólo 
soluciones temporales y se han catalogado como poco estables pues al talar los árboles o 
quemarlos. éstos liberan e l C02 que contienen. 

111 Protocolo de Kioto. Organiz.nción de Estados Iberoamericanos panl la Educación ·. la Ciencia Y la ~u hura. 
Disponible en www.OEti l'ROGRAMA.HTM. Anlculo t2. párrafo 2 y párrafo 3. inciso b. 

: :~ lb!dcm. l\nkulo 1 :? . po\rraío 5. inciso e y párrafo 8. . ,·::, .... / · :,, ·· :~_:,.~,:·i_~:o: _.::._ '·:~~, .. ~· · .... 
lbodcm. Anlculo 12. pi\rrafo 10. . . •• · . .•• . . ·· . • ... . ,.. . ·. <•. : 

1
''

1 lbidem. Articulo J. párrafos 10. l ly 12. . . · . .. : . ·: ,:.' .:._.:.' .. · . . · >:· :·:-:.· ·, · ·. : .·._._ .. ,. ·,.:· 
1
''

2 La csi:ncin de Kioto. El Pais.es. 24 de julio dC .2001, .dlspOnible en SecciónOia"rios de la .Biblioteca 
Europea. UCM . ,,.,,.w.ucm.cs/OUCM/bc/ Prensa/1cmas/200L .::·; .··¡·. · . ' ' 
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Por . el Protocolo es demasiado tlexible pues señala que la cantid~d ele emisiones 
que falte para cumplir el compromiso de cada Parte. será sumada al compromiso de la Parte, que 
·t.:ndrá que cumplir el próximo año. lo cual resulta muy cómodo para las cconomfas que no tienen 
i1iteí-és en dar cumplimiento a sus compromisos. 19

J · 

En lo que se refiere a la rendición de cuentas. el Protocolo menciona que todas las Partes 
d.:ber:in rendir informes periódicamente a punir de la fecha en que entre en vigor el protocolo, 
sobre las acciones que han lomado para cumplir sus compromisos y el monto que se ha cumplido 
en cada uno de los infonnes. 1•• Sin embargo. por el momento no incluye ningún tipo de sanción a 
quien no cumpla sus compromisos y el protocolo aún no ha entrado en vigor. Y por último. _cabe 
señalar que los objetivos podrán ser modificados por la Conferencia de las Partes considerando la 
información que brinde t!I Grupo lntergubemamental de Expertos sobre el Cambio Climático. 195 

2.2.2.J.Los Sumideros N111urales. 

Los bosqu.:s son un importante componente d.: las n.:gociaciones sobre cambios 
clim:iticos. debido a su habilidad para absorber dióxido carbono de la utmósfcra. y convertirlo en 
madera y otros tejidos de biomusa a través de la fotosintcsis. De igual manera son imponantes 
lilentes de emisiones de gas carbónico y otros tejidos de biomasa a través de la fotosíntesis . 
También son importantes fuentes de emisiones de gas carbónico y otros gases del electo 
invernadero. Sólo entre 1980 y 1995. y sólo en los países tropicales. se perdieron en promedio 13 
millones de hect:ircas de bosques por año. 196 Por concepto de deforestación en el trópico le ha 
venido emitiendo a la atmósfera un promedio de aproximadamente 1.400 millones de toneladas 
por año. durante los últimos 15 años. equi\'alente al 20% de las emisiones globales de carbono a 
la ~tltUÚSf'-!ra. 1 w~ 

La \'egelación . sobre todo los árboles • tiene capacidad para absorber dióxido de carbono 
y por lo tanto. retirar parle de este gas de efecto invernadero de la atmósfera terrestre. 
El probkma es que este proceso está plagado de incertidumbres científicas para contabilizar su 
efecto de manera que un país pueda. por ejemplo. apuntarse en su balance de emisiones las 
tonelndas de CO:?. restadas por sus actividades de reforestación o de agricultura. l 9K 

La reunión de la Convención sobre Cambio Climático en Bonn. por desgracia se centró en 
los sumideros más que en las ••fuentes .. de gases efecto invernadero. es decir In reunión se centró 
en cómo evitnr los compromisos en lugar de cómo reducir las emisiones. De tal manera que el 
punto clave para snlvar el acuerdo de Kioto fue incluir las plnntnciones de árboles como 
sumideros de carbono. 
Esto se decidió a pesar de que estudios científicos recientes cuestionan la cn~acidad de ·las 
plantaciones de árboles como solución n largo plazo para el cambio climático.1 9 al igual que 

1
'" Protocolo de Kioto, Org~mÍZilción de Estados Iberoamericanos para la Educación la Ciencia y la Culturn. 

Disponiblo en www.OEl .'PROGRAMA.HTM. Anlculo 3. párrafo 13. 
l'U lbidcrn. Anlculo 3, párrafo 4. 
'''' Se refiere al grupo intcrgubcmamentnl de expenos sobre el cambio climático establecido conjuntamente 

por In Organización Mc1crcolllgica Mundial y el Programa de l;is Naciones Unidas para el f\ttcdio Ambicnle en 1988. 
,.,,. (FAO-FOREST RESOURCE ASSESSMENT 1993. FAO-FOREST RESOURCE ASSESSMENT 1997) 
1
'
11 Centeno, Julio C~sar, El Protocolo de Kioto. 09 de septiembre de :?001 , disponible en www.ciens.ula.ve/ 

1
''" lbidcm. 

lt)•> Sumideros. Protocolo de Kioto. Amigos de In tierra. disponible en WW\v,amigosdclnticrra.org 
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. pretirieron ignorar los impactos de las plantaciones de los árboles a gran esca(~ sobre 1<>~ púeblos 
y el medio ambiente de los paises del Sur o . en vías de desarrollo. · ... ' · 

Lo anterior significa que ahora los paises desarrollados tendrán alltorización · · pnra 
incrementar sus emisiones de gases efecto invernadero con el pretexto de instrumentar proyectos 
de plantaciones que actúen como sumideros. a demás de que resulta importante mencionar que la 
mayor parte de ellas se localizarían en los países del Sur, pues la captura del carbono resultaría 
más "eficiente" y barata. Esto se debe a que en estas áreas los árboles crecen más rápido y el 
precio de la tierra y el trabajo son más bajos que en los paises del Norte. en donde In mayor parte 
de la superficie esta ocupada por poblados.200 

Esta situación implica serios problemas para los pueblos, suelos. el agua y· la 
biodivcrsidad de los paises que sean candidatos para la instalación de sumideros. pues podrían 
ocasionar efectos adversos en el clima de la región dado que millones de hectáreas de tierras 
ICrtiles serian convertidas en plantaciones a gran escala de especies de árboles de rápido 
crecimiento como el eucalipto. A demás de que muchas de las extensiones de tierra que podrían 
ser ocupadas para este fin están ocupadas por poblados y en este caso serian sujetas de 
expropiación. sin mencionar que en caso de que no esl~n ocupados correría peligro gran parte de 
la biodiversidnd del mundo al ser cambiada por plantaciones de monocultivos a gran esenia que 
agotarían los recursos de agua y determinarían cambios drásticos en los terrenos en cuestión. 201 

2.2.3.LAS PRINCIPALES CONTROVERSIAS DEL PROTOCOLO DE KIOTO. 

2.2.3.LEI Apoyo Financiero a P11iscs no-lndustri111izados. 

La cuestión que más interesa a los paises en vías de desarrollo es la ayuda financiera y la 
transferencia de tecnología por parte de los paises desarrollados para hacer frente a los impactos 
del cambio climático. En la Haya se propuso dedicar un fondo de 1.000 millones de dólares de 
aquí a 2005,w2 con el propósilo de desarrollar programas que ayuden a lograr condiciones para el 
desarrollo sustentable en la región. tales como el desarrollo de fuentes renovables de energía. 

El upoyo linanciero p:tra los paises en vías de desarrollo será de carácter obligatorio y en 
lo que se reliere a la Unión Europea, han anunciado que aportarán 41 O millones de dólares 
anuales en conccp,to de ayudas. mientras que Japón se comprometió a :1por1ar recursos aunque no 
concretó cifras. : 11 Sin embargo. con la retirada de Estados Unidos del l'rolocolo de Kioto. este 
punto se complica, porque el resto de los paises tendrían que poner la parte correspondiente a 
E.U .• sin embargo esto aún no se ha discutido pues no saben como lijar la cuota correspondiente 
a cada grupo de países. 

Aunque .:s cieno que este financiamiento ayudaría en gran parte a construir programas 
para que los paises del sur mitiguen los efectos del cambio climático, también es necesario 
mencionar que se vuelve contro,·ertido en el momento en que serviría como pretexto a lo.s pai_scs 
poderosos para disminuir el momo de emisiones que deben reducir. ·· · 

"" lbidem. .· ... _. ·/,;.,,\.Yi ··:p<< 
~ni La inclusión de los sumideros hundió el Protocolo de Kioto. Mo_vimi_c·n1_0 rvt4ri_di;s.l .P<l(_t_OS _ Bo"squ_es~ . 

Bolctln 4!~ju1io Je 2001 . --' . <-:'. .;· :·' ~.<,~/~:º".~~:n:~''.'/~~"f;~}_,:~\?~f~·t;.~~-.t~.- :::¿_~-::.:::· r:::·:<_-.: . ._ ... · 
- - Los tres puntos que separan n Europa de EE UU. Finnnciación·: ,. Lll:_ ctut~.~~ d_~l > (:l. i .ni~ ·. dé BOnn.··Alicia 

Rivera, dlsJ'onible en \VWW.PRISACOM · .. · · . ... :.-: .. ,:, . ' .;· _::i.' :• .:\"~;.•fc·,''i\• ,·.- ',. '. · ·:_. ·: i 
~o Entre los mecanismos de desarrollo limpia. El País.es, 24 de julio de 20Q.1~-· dfspo.niblc eli Sección Diarios 

de la lliblio1cca Europea. UCM, www.ucan.es/llUCM/bc/Prens;i/1emasl200_L ' ·.,, •.•. ''.-.. :';. , ,_, - · · 
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Por otro lado. este no es el único mecanismo por el que podrían recibir dinero los paises 
pobres. al menos en el caso de Europa del Este, Rusia y Ucrania, pues ellos podrían recibir 
di\'isas extras por concepto de \'cnta de los 150 millones de toneladas de carbono por ai\o que el 
Protocolo les ha pennitido producir hasta 2010 y que le interesan a los r,aises de la OCDE para 
cumplir sus compromisos sin tener que reducir sus propias emisioncs.-04 Lo cual resulta muy 
polémico pues algunos países estún mús interesados en el dinero que pueden adquirir ni vender 
sus emisiones que en desarrollar programas que les permitan en ai\os posteriores disminuirlas, 
mientras que en el caso de los paises industrializados que son Partes del Protocolo. esta situación 
les pem1ite excluirse de dar cumplimiento a sus compromisos a tra\'és de In disminución de sus 
propias emisiones. 

2.2.3.2.EI Cumplimh:nlo de lo• Compromisos y sus Controversia•. 

Algunos paises lirmantcs del Protocolo(como Japón, Canadá y Estados Unidos) de Kioto, 
han tratado de evitar dar cumplimiento a sus compromisos en materia de reducción de emisiones 
antropógenas. pues se resisten a cambiar sus patrones de producción y consumo y a invertir en 
fuentes de energía renovables. Y a cambio han propuesto que se les permita dar cumplimiento al 
total de sus compromisos a trnvés de la contabilización de las emisiones que absorben los 
sumideros y mediante el comercio ilimitado de emisiones.wi . 

Green Peace en su documento titulado "Trampas ni protocolo de Kioto: Intentos de anular 
su eticacía ambiental""'"' hizo estimaciones de los efectos que tendrían sobre el clima las medidas 
propuestas por algunos paises miembros en el caso en particular de los sumideros. Estas fueron 
realizadas utilizando las estimaciones hechas por el Panel lntergubernamentnl para el Cambio 
Climatico (IPCC) ..:11 su lnfunn..: Esp..:cial sobn: el Cambio en d Uso de la Ticm1 y Bosques. cn su 
Resumen destinado u los Responsables de las Políticas. El documento de Green Peace afirma que 
"las trampas que se negocian en el Protocolo de Kioto igunl:m o exceden los requerimientos de· 
reducción de emision~s del Protocolo".107 Las proyecciones que se muestran a continuación 
muestran que no se cumplirían los compromisos asumidos en el Protocolo con las modalidades 
n negociar en la próximn Conferencia de las Partes. 

Ctn11pro111is": Las Parles o paises mh.:mhros se compro111etif:ro11. c:u11w grupo, a ubicar. 
su.\· e111isio11e.\· 1111 5,2% dehqjo ele los ,,;,·eles ele 1990 en el 2010. en lo que se refiere a las 
partes <JIU! pt.'rlL'IU!cen '' la OCDE, se cumpronu:tieron " 111w11e11er sus e111/sio11es en ' /O 
i11divid11al en 6. 6% por cleh<!iº ele lo.1' 11freles de 1990 en 20 /O. ws .· . .. . 

Sin embargo. las proyecciones olicinlcs publicadas en las Comunicaciones N;cioll~tes d~:. 
emisiones del Anexo 13 en el :?O 1 O para la Convención Marco de Naciones Unidas · sobre él 
Cumbia Climático(Cl\·ICC). indican que es posible que las emisiones de las Pnrte·s ·del Ando e·; 

· ; ·.' .. ... 

· ·: ,.·,= :~---:~:~;,-L·:i: .\: :: !; ,'---
:!<M Trampas al Pro1ocolo de Kiolo: Intentos de nnutar . su _ eli~a.clo;· >' ~.iSl!()§i~~-~e_,; ; :.en 

\\'\\'W.greenpcnce.cs/atmosfom/ la-hayn/haya7 .htm .. , .. -. .. .:, .-... . , ";::~·''.,-.. ~ ... ";< .-',- ~. :-·.·· .... 
ws La esencia th: l'.ioto. El P<1is.cs, 24 de julio de :?OO I, disponible _en ~.ccci_~n· _l)i_ar!~S ''..d~~:·: ~~'- B~-~~io~eC,¡--_ 

Europea ... ~CM. www .ucm.cs.'BUCf\1/he!Prensa'tcmas/200 l. _ - ··: .: . :··->:~-~! .: ~-;;·,·<; .'.~;, .: ·7; ;L\(.'{/:' :~<--.:;:,;~ ;.:· :. ';'"/ 
- Las estimaciones fueron realizadas basóndose en informes del IPCC. y c_I docuryient_o: ~_e . Cireen J>e?Ce_esta · 

disponible en \\'\\'\\'.grcenpcacc.es/atmosfi.:ra/la-hayalhaya7.htm. .. _-----_--_, .:·· · ~~;:,:-:.;,;'.--~_~L~Ji~~ .. ·!."-'~~::~· :..:..~;~_:.,.__·c;-:.~·i...! · .. : ~:--. 
~' Trampas al Protocolo de Kioto: Intentos de Anular su Ef1~aci_? :. Añtbi~n#1f~cifétn-PCilCC~' ~Sp-~-t\ii ~ : . __ .-' 

documcn .. to disponible en www.grecnpcace .es/atmosfcra/1a-haya/hayn7.htm _- ·-,-_::·-· :~~' t.'S·:~_:;;;~~j,,\i-~~·~~fi·):~<;~~.(-:{'>:.:::/;:i:·· .. :, .. :. ·· ' 
-'" Protocolo de Kioto. Organización de Estados Iberoamericanos· parn·1a: Educacióí1 la'Cienéin y:· 

la Cultura. Disponible en www.OEl/PROGRAMA.l-ITM. Articulo J. párrafo} / ,\:'.' ·, .. /' ·>,: · ., · · 
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. como conjunlO, podrían situarse un So/o por encima de los niveles de 1990 de no aplicarse 
medidas eficientes para reducir las emisiones de gases efecto invernadero. 

Por otro lado. en el caso de las Partes que son miembros de In OCDE del Anexo B se 
estima que estarán un 16% encima de los niveles de 1990 en 2010, y en el caso de los paises de 
Europa Central y del Este asi como de Ucrania y Rusia se estima que estarán 12% por debajo de 
los niveles de 1990 en 2010. 211'1 Lo anterior significa que los paises de la OCDE tendrían que 
disminuir sus emisiones en 770 MTC/año210 en el 201 O. mientras que en el caso de Rusia. 
Ucrania. Europa Central y del Este. se estima que tendrían un exceso de emisiones permitidas 
sobre las emisiones reales de l 50MtC/año en el 201 O, las cuales podrían ser vendidas a los países 
de laOCDE. 

A) Los Mecanismos ú Trampas que se cstún negociando. 

En el último compromiso adquirido en Kioto, se acordaron varias modalidades para que 
las Partf.!s <len cu111plin1icnto a sus con1pron1isos. sin cn1bargo aunque estas aún se están 
negociando. Green Peace asegura que n:ducen el esfuerzo requerido de reducción global de 
emisiones de gases etCcto invernadero en 90MtC/año. Un ejemplo de estn situación es el caso de 
Australia a qui¿n se le ha autorizado a afü1dir sus emisiones por deforestación de 190MtC a sus 
emisiones pem1i1idas en 201 O y otro ejemplo es el de cláusulas que permite a las partes elegir 
como contabilizar sus emisiones de gases industriales. 

Con cstns medidas. que son consideradas por todas las ONG's ambientalistas como 
Trampas. las Parles del anexo B que son paises de la OCDE. en conjunto, deberán esforzarse por 
reducir 680rv1tC/nf\o tonmndo en CLtc.!ntn que scg:lln lns pro~·eccioncs ck Green Pence, hn~ndns en 
datos del ll'CC. estos paises tendrían que reducir sus emisiones en 770MtC/año en el 2010 para 
poder cumplir sus compromisos. pero a esto habría que descontar los aproximadamente 
90MtC/m1o que se calculan quedarían evadidas con las "trampas" del Protocolo. 

IJ)EI Comercio Ilimitado de Emisiones. 

El Protocolo de Kiolo permite el comercio de em1s1ones contaminantes de efecto 
invernadero o de "nire caliente" entre paises como modalidad para dar cumplimiento a sus 
compromisos. 

De acuerdo con las estimaciones realizadas por Green Peace, el monto de las emisiones 
que las Partes que son paises desarrollados y miembros de la OCDE podrían comprar 
l 50MTC/m1o a las Partes que tienen un exceso de emisiones permitidas por esa cantidad. como 
es el caso de Rusia. Ucrania. Europa Central y del Este. Lo cual, pennitiria que los paises que las 
adquieren aumenten la producción de esas sustancias en esa cantidad. en el caso de que fueran 
compradas. adquiridas o utilizadas las l 50MtC/año. en cuyo caso el monto de emisiones a reducir 
por estos paises seria de 530MtC/año en lugar de 680MtC/año aproximadamente. 

C)Los Sumideros Naturales y el Caso del Mecanismo de Desarrollo Limpio. 

Dentro del Protocolo de Kioto. cada tonelada de carbono secuestrado que se contabilice 
bajo el articulo 3.3(reforcstación y deforestación) o el 3.4(actividades adicional.:s) implica que se 

2119 Trnmpas al Protocolo de Kioto: Intentos de Anular su Eílcacia Ambiental. Greenpeace Espaila, 
documento disponible en W\\'w.greenpeace.es/ntmosfcra/la-haya/hayn7.htm 

2 rn Millones de tonclado.s de carbono por ailo. 
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emiln una tonelada adicional a la atmósfera de dióxido de carbono procedente de combustibles 
IOsiles. · 

... "Sin· ·embargo. In .. cantidad de carbono secuestrado con estas modalidades que serian 
. perri1itidas bajo el · concepto de ·•créditos"', puede ser muy variable. Esto dependería de la 
·.·manipulación de las definiciones de reforestación y deforestación. y de acuerdo con las 

estimaciones del IPCC y de Green Peace estas oscilarían entre 30-200 MtC/año. Quedando así en 
500 MtC/año el monto de las emisiones a reducir por las Partes o paises miembros. 

Por otra parte. el Protocolo también contempla permitir créditos de emisiones para un 
gmpo muy amplio de actividades de uso de la tierra, incluyendo la protección del suelo agrícola, 
los cultivos forestales y la regeneración dentro del concepto de '"Actividades Adicionales de 
Cambio y Uso de la Tierra y Forestales"' bajo el articulo 3.4. 

De acuerdo con el IPCC. de aprobarse esta medida seria posible reclamar 200MtC/año 
bajo este concepto para 201 O. Por lo que de sumar esta cantidad a las que serian permitidas por 
los sumideros y el comercio de emisiones, quedarían 300MtC/año u reducir para las Partes, n 
di:cto de cumplir sus compromisos.111 

Sin embargo algunos grupos ambientalistas como Green Pcace y Amigos de In Tierra 
eonsid.,rnn que d cálculo r"nlizado por.,( IPCC "s conservador. pues de acuerdo con In propuestn 
pr.,sentada por E.U. "n materia de '"actividades adicionales .. (Obscrvar Cuadro 6 en donde se 
mu.,stran 3 "scenarios qu" están en función del monto d" "misiones que permita contabilizar por 
estos medios el Protocolo). Estados Unidos podría cumplir :tproximadam.,nte "ntre 50·75% en el 
prim"r periodo d" su compromiso por conc.,pto de las acth•idad"s adicionales. qu" d" aprobarse 
scrinn rcspnl<lndns pnr d nrtic11l0 :>.4 . l.n cunl implica. de m~ncr~ muy :il~rmantc. s i se permitiera 
a las Partes usar de 111anl!ra excesiva estas nctividndcs m.!icionalcs v su111idcros. las cmisiones de 
g~1scs de cfocto in\'crn:.u..ll!ro :.1unH:ntnrian consi<lernhlc111cntc ul mnp¡;ro dd Protocolo d~ Kioto. 

QJA[;R)6 
l'HOl'L~TA ESTAIXll::-.llJENiiE PAR\ ~l'UI{ SUS 00'.\l'RO\ISO> 

AL"l.ivkbtJ at.ftciun..1.J l., • .._--da 

J••t.llalW~ 

1ki L11W2UOO. 

GL-Jión fon..~al 

.:?ll lhilh:m. 
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D) El Mecanismo de Desarrollo Limpio. 

Este mecanismo permite a los países industrializados que son miembros del Protocolo de 
Kioto reclamar créditos de emisiones realizando actividades de desarrollo limpio en países en 
\'Ías de desarrollo. Lo cual en los hechos constituye un aumento de emisiones de gases electo 
invernadero. dado que cada crédito MDL que se reclame permite un aumento en las emisiones de 
combustibles fósiles en la cantidad que solicite el crédito. 
Esto se vuelve muy peligroso deb ido a que el tamaño del mercado de MDL es potencialmente 
!lmndc{de centenares de millones dc toneladas de carbono al año. sin tener en cuento el cambio 
cn el uso de la tierra y los sumideros). 100-700 MtC/año como mínimo en 201 O. con lo que el 
rcqucrimiento de disminución de las emisiones se reduciría entre 100-200 MtC/año.21 ~ 
En el cuadro 7 se mues tra la magnitud de las emisiones que serían evitadas por los paises 
miembros del Protocolo. en el se consideran dos escenarios cuyo resultado depende de la 
cantidad de medidas que sean aprobadas y del monto de emis iones que sc permitan contabilizar 
por \.!Stas das. 

CtJADR07 
t:STl'.\tACIOSES lit: !.AS t:\l!S!OSES E\"lTAllAS C0:-0 ,\tt:l>tDAS EXTRAS 

, n11.:u o . .• :. I\..: "e re cn:n..:1a op..:a111a c 
l'l'JUt1 111115r;1ra losllFC~. 1 ·Fcs ~ SF6 

º'" 
ltcqueritl11 p:1rn cumplir el Ohje!lh·o de Kioto 

MtCtano MtClal\o 

"º 770 

Por otro lado se han excluido cons tantemente del Protocolo los combustibles de aviación 
y navegación marítima internacional y en la última rcunión celebrada en Bonn este tema se dejo 
de lado. lo cual resulta preocupante pues según el IPCC en 201 O las emisiones de ~ases de efecto 
invernadero por esta lliente será de 90 MtC/at1o por encima de los niveles de 1990.-13 

2.2.4.EI costo de cumplir con lo• compromisos del Protocolo de Kiolo. 

La instrumentnción y aplicación de los planes y programas necesarios para el 
cumplimiento del acuerdo de Kioto, implican una fuerte erogación monetaria e intensas 
negociaciones entre las instituciones estatales y In iniciativa privada. pues para reducir las 
emisiones contaminantes es necesario hacer. de manera paulatina. una reconversión energética a 

21 :? Jbidcnt. 
"' Ibídem. 
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i·uentes rcnov~bles de cnetgín y m~dificnr los patr~nes de "~~ducción y consumo actuales, lo que 
de inicio implica interferir con_ la lógica del mercado y posiblemente tambicón reducir el nivel de 
crecimiento' económico: Estos cambios afccttirhín el precio de los productos y por tanto su nivel 
de competitividad. pues los productos de aquellos paises que aplican normas para el cuidado 
ambiental tendrían precios más elevados en comparación con los productos de los países que no 
los aplican . 

Sin duda. la inclusión de los sumideros y el mercado de emisiones contaminantes ayudan 
a reducir el monto de estos costos pues. considerando estos mecanismos, se estima que el coste 
para los paises miembros de In Unión Europea por reducir un 8% de sus emisiones en el periodo 
2008-2012 respecto a los niveles de 1990, "seria del 0,06% del PlB anual en los próximos 10 
nilos", 214 mientras que el estimado para el restos de los paises desarrollados "seria del 0, l % en los 
mismos plazos"215

• Sin embargo. de no existir estas medidas. sumideros y mercado de emisiones, 
que salvaguardan los patrones de producción y consumo actual el costo de cumplir los 
compromisos adquiridos en Kioto variaría entre el 0,2% y el 2% del PIB para el mismo periodo 
de tic111po.:!lb 

En el proceso hacia la ratificación y entrada en vigor del Protocolo de Kioto. los países 
han implementado normas para el cuidado ambiental y han avanzado en el fomento a In 
explotación comercial de estas fuentes de cnergin renovables. por ejemplo en In Unión Europea 
ya se aplican medidas similares de manera coordinada y simullánea para el fomento de las FER. 
en Espm1a se desarrollan actualmente imponantes proyectos de generación de energia 
eoloel..;clrica y en Alemania ya se logró la reducción del 18. 7% de las emisiones. un monto muy 
importante si consideramos que su compromiso en el Potocolo de Kioto es del 21%.217 

En cambio. Estados Unidos se ha retirado del proceso de negociaciones y hn reiterado 
constantemente que no aplicará ninguna medida para reducir sus emisiones contaminantes. El 
pn:sidenle estadounidense. George \V. Bush ha declarado en frecuentes ocasiones que el 
crecimiento continuo de la economía de su país tiene prioridad en su administración respecto a 
las medidas internaciona les encaminadas a reducir las emisiones de gases responsables del 
calentamiento global de la atmósfera terrestre. 

Pues Bush asegura que ante la severa crisis energética que está atravesando EU. no apoyará 
medidas que impliquen la reducción de emisiones de dióxido de carbono. yn <1ue agregaría costos a 
los productores locales de electricidad. y ha rccnlcndo que no aprobará planes que perjudiquen a la 
cconomin estadounidense. IJush declaró en relación con In reducc ión de dióxido de carbono: "quiero 
explicar lo más claro qw: pueda hoy y en toda oponunidad que pueda, que no haremos nada que 
perjudique nuestra economía, porque antes de todo están las p.:rsonas que viven en Estados Unidos. 
Esa es mi prioridad.''21

" Cabe señalar que E.U. pretendía que le permitieran cumplir el total de sus 

~i.1 ~sto fue declarado por Jos Delbcke. jefe de la unidad de cambio climñtico de la Comisión Europea en 
umt confcrenci&i cclebratJa en llonn. Alemania el viernes 20 de julio de 2001 a El Pais.es .. tfisponible en: Sección 
Diarios de la Biblioteca Europea. UCM. www.ucm.es/BUCM/be/Prensa/tcmas/2001. 

:?UAsi lo scrlaló Bcrt Mcrtz. miembro del Panel Jn1ergubemamcn1al para el Cambio Climático(IPCC) de la 
ONU, el P.asado viernes 20 de julio de 200 l. 

-"' 1\si lo scrlaló Jos Dclbckc. jefe de la unidad de cambio climálico de la Comisión Europea en la 
conferencia del clima cclcbr.ufa. en Bonn, Alemania el 20 de julio de 200 l. al p~riódico El País.es. disponible en 
Sección Diarios de la Oihliotcc;¡ Europea. UCM. www.ucm.es/BUCM/bc/Prcnsa/ccmas/2001. 

~ 11 13sta cifra fue dat.la n conocer por Jtlrgen Trinin. ministro de Medio Ambiente en Alem•mln. el pasado 
silbac.Jo :?O de julio de 2001. 

~ 1 " Disponible en www.gcocitics.co1t1/nngic911244/bush.htm 
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compromisos ·mcdinnte actividades como la reforestación y vendiendo sus emisiones n paises en 
\•ius de desarrollo, y ni no ser posible optó por retirarse. 

Y aunque será muy dificil implementar medidas conjuntas eficaces y avanzar por tanto en 
· el cuidado del medio ambiente sin In pnnicipación de E.U .. lo cieno es que el que se haya tomado 

un acuerdo sin . él representa un gran nvnnce tomando en cuenta que es de las principales 
potencias económicas y políticas del mundo. Sin embargo. esto puede generar controversias muy 
serias puesto que. por una pane la Unión Europea tendría que cargar, prácticamente con todo el 
peso del financiamiento a paises en desarrollo y por otro Indo podrían presentarse serios 
controversias comerciales( perdida de competitividad de productos) por el costo adicional con que 
tendrán que cargar los productos de los paises que tienen norrnns ecológicas. frente n producios 
estadounidenses que en nada cambiarán su manera de ser producida. Precisamente pnrn evitar 
este tipo de problemas In ministra japonesa Yoiriko Knwnguchi ha asegurado en distintas 
ocasi~nc~ que continuara su nctivi~nd ~i,P,lomática para intentar que EEUU regrese la proceso de 
ncgoc1ac1oncs del documento de K1oto.-

Por otra parte. en el camino de la preparación para cumplir los compromisos adoptados 
por el Protocolo de Kioto. In Unión Europcn(quc esta avanzando considerablemente en la 
reconversión energética a fuentes renovables) ha puesto como condición a los paises que son 
candidatos a formar parle de este importante bloque económico. que inviennn un porcentaje 
determinado de su PIB en medidas que perrnilnn el cuidado del medio ambiente con el objetivo 
de homogeniznr sus j?Oliticns ambientales y poder dar cumplimiento n los compromisos asumidos 
en dicho Protocolo.'-" 

Este rnrccntajc nsciln entre d ~ y 3"'n de su Producto Interno Bruto. de acuerdo con lo 
sc1)nlado por Soledad Blm1co, quien actualmente se desempeifa como jefa en la Comisión 
Europea de In Unidad di: Cooperación l\kdioambientnl con los Paises Terceros Europeos.rn Este 
monto de inversión solicitada a paises candidatos es mayor que In de los Estados miembros, por 
ejemplo en Espniln el gasto público para este !in es del 1.2% del PIB. lo cual se debe a que el 
proceso de reconversión energética a fuentes rcno\'ables en In UE. aunque aún minimn, está más 
udelantndo que en el cuso de los países candidatos.'" . 

Todo esto, deja claro que a pesar de In poca disposición de In mayor pane de los paises 
industrializados n resolver los problemas que al cambio climático toen. ndcmás de la disminución 
constante de los alcances del acuerdo de Kioto, sin duda In Unión Europea esta avanzando n un 
paso mayor y '"parece'", sin pedir mucho. por buen camino. 

!l'l ••Jnpón devuelve cieno optimismo B la Cumbre def CambiD . Climii~ic~ - de Bonnº\ Emíli J. Blnsco. El 
Pnis.es. 18 de julio de :?001. disponible en Sección Di.o~J~s_ >de_·. la Bibliot~cn Europea. UCM. 
www.ucm.es/OUCM/be/Prcnsa/temns/2001. · : :. ·'. :.-,' ! , - : ·. · ' 

!W ··Entrar a l;i UE. supone invenir h;istn el 3% dd PIB_ en medio ñmbiente/ Reunión en Valencia de pafses 
.- .candidatos.". periódico El Pais.es. 19 de julio de :?001. dispon~bl_c en ·Séi:ción Diarios de ta Bibliotec&l Europea. 

UCM. www.ucm.es/BUCM/bc/Prensn/1emas/.200 l. _ .... ~ - - · · < 
:m Periódico Le Monde. Jueves 19 de Julio de 2001 • . dis

1

P()nibte en Sección OiLirios de In Biblio1eca 
Europea.2g~~~c\~~·w.ucm.eslBUCf\.t/be/Prensa/remns/2001 ~ · 
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CAl'ITULO 111 
EL USO DE FUENTES DE F.NERGIA RENOV AllLES EN LA UNIÓN EUROPEA Y LOS 
ESFUERZOS OE LAS ONG'S. 

J.1.EL Al'ROVECllAi\llENTO DE FUENTES DE ENERGÍA RENOVAllLES 

D csdc que dio inicio el debate medioambiental en los foros convocados por los jcfcs de 
Estado al n:dedor del mundo. la Unión Europea ha jugado un papel protagonice no 

solamente en lus negociaciones sino también en Jos avances que se han logrado en cuanto a 
reconversión energética se refiere. pues a pesar de que aún no existen sanciones para quien no 
cumplan los compromisos adquiridos en el Protocolo de Montreal y/o en la Convención del 
Cambio Climático. y a pesar de que el Protocolo de Kioto nún no entra en vigor, en la Unión 
Europcn se ha tomado en serio la discusión de cómo generar energía a través de fuentes 
renovables. pucs se han elaborado distintos programas para fomentar su uso y hacerla rentable, de 
tal manera que pueda suplir n las fuentes tradicionales(hidrocarburos) y competir en el mercado. 

A demñs di! estos programas y acuerdos cntrc agentes públicos y privados. se esta 
haciendo un csli1erzo considerable por homogcnizar al interior de la UE las normas ambientales, 
y mús aún l!Stl! tipo di! requerimientos son condiciones para paísl!s que aspiran a formar parte di! 
la Unión Europea. Mucstra de ello l!S que Soledad Blanco. jefa de Ju Comisión Europea de la 
Unidad de Cooperación Ml!dioambil!ntal con los Países Tercl!ros Europcos, sefinló que ·•Jos 
pnis"s dd Este que optan a entrar a In UE tl!ndrán que invertir durante los próximos afias entre un 
2% y 3% de su Plll en mejorar el estado de su medio ambiente"223

• debiendo superar incluso el 
gasto que sc realiza actualml!nte cn países miembros, como es cl caso di! Esp:u1a que gasta el 
l.:?% de su Plll. 

IJc tal manera que en la Unión Europea. tamo la iniciativa privada como las ONGºs 
:unbientalistas han puesto en marcha con ayuda di! algunos órganos de gobicmo distintos 
proyectos para generar encrgia eléctrica por fuc111cs renovables. y han logrado buenos resultados 
pues algunas dc estas tccnologías ya son rentables y sc comercializan. Sin embargo. a demás de 
estos proyectos específicos de desarrollo y comercialización de las di\'crsas li1entcs de energías 
renovables como la biomasn. l!ólica. solar. foto\'oltáiea etc .. también se han desarrollados fuertes 
cmnpnñas. por partl! de las ONGºs ambientalistas, que tienen como objl!tivo concientizar a la 
población de los efectos del cambio climático y de los esti1erzos cotidianos que pueden realizar 
para contribuir a solucionar estos problemas. 

Sin embargo. es ncccsario mencionar que Jos avances. por pocos que sean. se dcben en 
gran parte al movimiento mnbientalista de las ONG 's pucs han presionado alrededor del mundo 
para recordar a los jefes de Estado el agravamiento del cambio climático y han contribuido de 
distintas maneras a solucionar e s te conllicto. ya sea con protestas. propuestas o campañas de 
concie111ización dirigidas a la población. Por lo cual resulta nl!cesario hacer un reconocimiento a 
la labor de las ONGºs qui! rcprcsentan el sentir de la sociedad civil y exponer aun que sea de 
mancra breve la trayectoria que han tl!nido en la lucha por la protección del medio ambiente nsl 
como sus puntos de vista y propuestas sobrl! estos temas. Por lo que a demás dc mencionar en 
cste apartado los esfüerzos por desarrollar fuentes de energías renovables, también se expondrán 
los principales puntos de \'ista de las ONG's ambientalistas al respecto. 

::::i Periód ico Le Mon<l~. jueves 19 de julio de 2001, Vnlcncin, Espann. 
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J.1.1. LA UTILIZACIÓN DE LA OIOl\fASA PARA PRODUCIR ENERGIA. 

La biomasa ·es la fuente de energia más antigua que ha empleado<· ~¡ lt~~bre si . 
consideramos qu.: d.:sde tiempos remotos se calentó utilizando como combustibte la madera y 
otro tipo de residuos orgánicos. ··· ... . .. · . · · · 

La combustión de los desechos orgánicos en hornos o calderas consigue· prod-~cir c~lor 
y/o clectricidad(como podemos observar en el gráfico 3). El proceso para generar calór por la 
biomasa consiste en liberar la energía solar que contienen los vegetales, animales y residuos 
agricolas a través de su combustión. La biomasa suministra dos tipos distintos de energla: Calor 
y Electricidad. y Combustibles liquidos.22~ 

GRAFICOJ 
PROCESO PARA LA OBTENCIÓN DE ENERGIA DIOMASICA 

lncill!roción 

Tecnica li! combtJ.iioo 

Tecnica li! gasificación 
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llescOO'C>osición 
FUENTE:Rc\'ista en intcmct panornmncncrgctico.corn 

Luz y Caler 

En el caso de calor y electricidad, estos se generan a travc!s d.: la incineración de los 
desechos. pues se gen.:ra vapor de alta presión y calor, o también puede empicarse el método de 
descomposición • .,¡ cual produce gas metano. Independientemente del método empleado, los 
materiales resultantes pueden ser conectados a turbinas de vapor o de gas. dependiendo del caso, 
y de este proceso se obtic:nc luz y calor. Un caso concreto de In utilización de este ciclo es el 
empicado en algunos pobl:idos de In Repúblic:i de China, en los que se obtiene gas a través de la 
descomposición del .:stiércol.n~ 

En el caso que se obtienen combustibles líquidos, estos biocombustibles posibilitan la 
sustitución de otros combustibles como el petróleo. el gasóleo y la nafta, siendo de gran utilidad 
para alimentar motores de generación eléctrica y para el sector del transporte. Los 
ecocarburantes. resultantes de este proceso. se pueden utilizar como aditivos para la nafta sin 
plomo(en este caso son llamados gnsohol que constituye una mezcla de gasolina y m.:tanol o 
etanol). In ventaja de estos combustibles es que es posible su destilación desde desechos de 

::a Freer 1-krnández. Gennan. Instituto Costarricense de: Electricidnd. Depanmnento de Estudios Básicos. 
San José,~osla Rica 1qg1. pp.34 

·-' Rcvisia en inlcrnet ··Panorama Energético .. 16-septiembre-2001 . disponible en pnnoramacnl!rgerico.com 
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· madera o . cosechas. agricolas y 
• .· .·República . del [\;asil. en el 

•obtener el etanol··•. 

Es importante mencionar que In biomnsa constituye In forma de energin principal en los 
paises en v!as de desarrollo y zonas rurales de bajos ingresos. Según In revista en intemet 
.. panornmaenergético.com" en su número del 16/09/2001, en la década de 1980, esta fuente de 
energía representó más del doble de la energin nuclear en el suministro mundial de energia. Esta 
afirmación la podemos constatar en el gráfico 4, el cual nos ilustra que las regiones de países con 
mayor pobreza(Asia Meridional, China y Africa) tienen una capacidad instalada de energía 
biomásica. mayor que otras regiones de paises con mayores ingresos(países industrializados). 

GRAFIC04 
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f-ui:ntc:Lcy. Lum Dchora y Carolina Fuentes Castellanos . Ponencia "Encrgias Renovables en el Siglo XXI: l\.1otor 
pt1rn el Desarrollo Sosh:nibk" presentada en el IV Congreso di: la Asoci;u:ión Nacional <le Economía Energética en 
el CIDE. 

Por el apron:chamiento de la biomasa se produce aproximadamente el 10% de la energ!a 
mundial. ~~7 sin embargo aunque aún es un porcentaje muy pequeño los expertos prevén que su 
utilización :iumemará como respuesta al incremento de la población en economias desarrolladas y 
un incremento sostenido del consumo en los países desarrollados. dado el potencial energético 
que contiene y sus ventajas en el cuidado del medio ambiente. 

Por último. es necesario mencionar que una de las dcsventaj:is de esta fuente de energ!a es 
su dependencia de los campos cultivables y forestables y el incremento en el . precio . de los 
alimentos que resultaría de la utilización de esos campos cultivables para alimentar el ciclo de In 
biomasa. 

::
6 Los residuos orgánicos son la fuente principal de mouerias primas para la o.btención dC1 metanol 

(cspccinlmcnte desechos de madera). y en el caso del cuinol se destila desde el grano. la· cana de azúcar y otros 
vcgetnlc~~ue prcscnt3n unn conccntr:ición de almidón elevad. , 

.... Comunicado de la Comisión EuropeA. ni Consejo. al Parlamento Europeo. al Comhé Económico y Social 
y al Comité de lns Regiones sobre In nplicación de la cstr:uegia y el plan de acción comunitario sobre fuentes de 
cnerg(a renovables( 1998-2000). Disponible en www.curopa.cu.int/news.es.htm. 
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3.1.2. LA ENERGIA GEOTÉRMICA. 

Ln gcotcrmin es una fuente de energía renovable que poseen los volcanes, géiseres. aguas 
termales y zonas tectónicas geológicamente recientes, y a través del calor generado ¡or In tierra 
puede producirse energía cléctrica,22

" su explotación se lleva n cabo pcrforando22 el sucio y 
extrayendo el agua caliente, vapor y otros materiales(dependicndo de la temperatura). y en el 
caso que se extrae vapor se utiliw directamente para accionar unn turbina.230 

Los materiales obtenidos son conducidos hacia la planta geotérrnica donde son tratados. 
en donde estos materiales son separados y el vapor obtenido es enviado n las turbinas paro mover 
un generador que produce energía eléctrica, y los líquidos resultantes de la separación scin 
reinyectndos al yacimiento geotérmieo para que éste no se agote. Existen tres tiposde. cnm¡;>os 
gcotérmicos de~endiendo de la temperatura a la que sale el agua: energía geotérrnicn· de nlta-31

, . 

media232 y baja·JJ temperatura.234 · · · 
,_,_. .,: 

3.1.2.1. Ventajas del uso de energía geocérmica: 

Ln energía gcotérrnica tiene varias ventajas ni ser obtenida sin : mayores impactos 
ambientales y ser una fuente de energía renovable, a continuación se enumeran las principales 
\'Cntajas de acuerdo con la Gcothcrmal Encrgy Association:235 

1. Es una fuente de energía continua: el flujo de producción de energía es constante a lo 
largo del aílo ya que no depende de variaciones estacionales como lluvias. caudales de 
ríos. etc .• por lo que es un complemento ideal para las plantas hidroeléctricas. 
Las plantas gcotérmicas están diseíladas para funcionar las ::?4 horas durante todo el aílo y 
es resistente¡\ las intcrrupcioncs de gcncración de cm:rgia a causa de desastres nnturnles. 
2. Es una lccnologht limpia: los impactos ambientales por la producción de energía 
gcotérmica son mínimos puesto que los residuos de azufre y de bióxido de carbono e 
hidróxido de azufre que desprende pueden ser limpiados antes de llegar n la atmósfera. 
3. Permite el 11horro de COZ y de hidrocarburos: Las phmtas geotérmicas, cólicas o 
solares. no qm:man combustibles para producir \'Upar que hagn girar las turbinas. por lo 
que el vapor obtenido por la energía gcotérmica permite conservar los combustibles 
fósiles no rcnornblcs. y a demás con el menor uso de estos combustibles. Por lo que el 
aire sin humo expedido por estas centrales. les permite convivir con granjas de cereales ·o 
bosques. así como companir la tierra con el ganado y la vida silvestre local. 

!!•se denomina geológic;i.mcntc rccicn1cs a actividad en los úhimos diez o veinte mil ni\os en la c~n~~ .. 
lcrn:strc. ·· · ·>·,;.: :: <·~· '· · 

!!
9 Lns perforaciones modernas alcanzan reservas de agua y de \'apor. que son calcn1adC>s pof mng'iná '. niA.5 ·· 

profundo. que se encuentran hasta los 3.000 mts. bajo el nivel del mar. 
!Jo Conceptos básicos de energfa geoténnica. disponible en www.geothenn.org . 
21 1La cnergla gcotCrmica de nltn temperatura se ubica en fas zon;is &1ctivas de la concza terrestre. sU 

temperatura varia entre 150 y 4QOl'IC. y pnra In explotación de este lipa de campo se requieren perforaciones Similares 
a las de la extracción del petróleo. 

!.'!En el coso de la energía gcotérmicn de tempernluras mcdins. la temperatura de los fluidos nuc1ún entre 70 
y 1 SOºC. y la con••crsión va.por·elcctricida.d se realiza a un menor rendimiento. pero puede explotarse en pequei1as 
centrales eléctric:is. · 

:J .l La cncrgia gcotCrmica de muy b.-ja. temperatura se considera cuando los lluidos se c31ient01n a 
lcmpcrnturns comprendidas entre los 20 y 60~ .• y se emplea p3ra usos domésticos. urbanos o agrkolas. 

lH ~ncrgía gt=otém1icn. disponible en www.conicyt.cllexplora/energia/geotermica.hunl. 
lH Adva.ntagcs of gcothermal cnerg)', disponible en \\'WW.geo·energy.org 
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4. El 1írea de terreno necesario e• mínima: El área de terreno requerido por megawatio 
es menor que otro tipo de plantas. A demás de que para el funcionamiento de estas 
instalaciones no es necesario interferir con los rios o talar bosques. y no hay instalaciones 
mineras. túneles. piscinas de desecho ni fugas de combustible. 
S. Permite h1 uutosuficicncia energética de la región en que se encuentro la planta 
geotérmica: La energía producida por medios geotérmicos, cólicos y solares, permite la 
autosuficiencia de las regiones en dónde se explota, pues esta permanece en donde se 
ubica la central. por lo que los beneficios económicos permanecen en la rcgión(se generan 
encadenamientos productivos}. y por otra parte es importante mencionar que no hay 
grandes variaciones en el precio del combustible. 236 

3.1.:Z.2. El uso de 111 cner¡:ía gcotérmicu. 

El uso de la energia geotérmica se ha extendido rápidamente en el mundo, según el 
Informe de la Comisión Europea dd Medio Ambiente en daño de 1999 c.:rca d.o un millón de 
hogares disponían de calefacción geotérmica y ha cobrado un reconocimiento muy importante.237 

pues In Agencia de Protección IVlcdioambicntal de Estados Unidos ha calificado a esta fuente de 
energia como la mas clicicntc de las tecnologías de calefacción y cnfriamiento.23

" 

En 190.J se produjo por primera vez energía eléctrica por fücntcs gcotérmicas en 
Lurderello. Italia. y desde entonces su uso se ha extendido hasta 7.000 MW en 21 paises. Las 
experiencias mús notables en el aprovechamiento de este tipo de energía se encuentran en Italia. 
Nueva Zelanda y Canadá, en donde esta energía apoya el consumo tradicional.239 Para 
ejemplilicar la extensión del aprovechamiento de esta fuente de encrµia. podemos decir que en 
.l<tpón se .:spcra producir en el año 2001 alrededor de mil mega vatios. en Estados Unidos se 
producen 2.700 l'vl\V de electricidad por energía geotérmica (equivalente a 60 millones de barriles 
de petróleo ni año}, con lo cual mantienen a más de 300.000 hogares, escuelas y oficinas. con 
estos sistemas de ;1horro de energía y en Filipinas la capacidad de potencia es de 2.000 
111cga\'ntios. 2"0 

La energía geotérmica tiene diferentes usos, entre los principales se encuentran, la 
producción de electricidad. usos directos y para propósitos de calefacción. 
Entre los usos directos de las aguas gcotérmicas cuya temperatura fluctúa entre los 10 y 130ºC. se 
encuentran: uso sanitario y balnearios; se utiliza en cultivos de invernaderos durante el periodo de 
nevadas; para acortar el tiempo de crecimiento de peses, crustáceos, y otras especies; para varios 
usos industriales como la pasteurización de la leche y para la calefacción de distritos enteros y 
vi \'Íendas. :?.& 1 

Aunque, el agua gcotérmica no sea suficiente para generar electricidad a gran escala, ha 
encontrado un uso adecuado para la calefacción242

• El uso de sistemas modernos de calefacción 

!)f.o Vc:ntajas de la energía geotémtica, disponible en \\'WW.panoramacnergetico.com 
:i., lnfonne de la Comisión del Medio Ambiente de la Unión Europea. 16 de febrero de 2001. 
::i i1 Departnmcnto de Energfa de Estados Unidos, www.doe.gov 
:'" Huacuz. M Jorge. Hacia un esquema de generación eléctrica distribuida con energfns no convencionales. 

Ponencia prcsentadil en el ter. Seminario sobre situación y perspcctivns del sector eléctrico en México llEc·UNAM. 
1\-téxico 1997. pp.:?:!O :"º Dh·crsos documentos disponibles en lntemational Oeothennal Association. hnp:// iga.lgg.cnr.it/ 

.. uGAT is Gcothermal Energy. disponible en Worldwide Renewable Energy News. 
W\\'\\',crcst.org/gcothermal/indcx.html 

!J! El primer sistema moderno de distrito fue desarrollado en Boise. ldnho en Estados Unidos. 
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<l~ distritos se ha exten<lido en Rusia; China. Francia. Suecia. l-lungrfn. Rumania y Japón. el 
sistema <le calefacción <le distrito más grande del mundo está en Reykjuvick. Islandia. Tan sólo 
e11 el oeste dcBstados Unidos. existen 271 comunidades con recursos geotérmicos. · 

Actualmente d calor gcotérmico está siento usado de formas muy creativas. com·o en tas 
Cataratas Klmnath. en Oregón. donde el agua geotérmica es conducida bajo las carreteras . y 
caminos para conservarlos libres del agua helada. mientras que en otras regiones donde tuberías 
llevan agua gcotérmica bajo tierra. para ayudar ni crecimiento de llores y vegetales asegurando 
que la tierra no se hiele. posibilitando uno estación de crecimien10 más torga y un crecimiento 
más rápido de los productos agrícolas.2u ·.,,. •<. :> .. · 

Los países que actualmente están produciendo más electricidad . de .. (os : ,reservn.S 
gcotérmicas son Estados Unidos, Nueva Zelanda, Italia. México, las Filipinos. Indonesia y Japón, 
pero la energía geotérmica . está siendo también utilizada en otros <muchos ·,. pa!ses.244 

3.1.3.LA ENERGÍA EÓl..ICA. 

El aprovechamiento de la cnergln eólica para generar electricidad hu ·crecido rápidamente 
por . las innumerables ventajas . que presenta. y este sector es el que ha presentado el mayor 
crecimiento. entre las fllcntes <le energía renovables, pues como podemos observar en el gráfico 
5. la capacidad instalada coelectrica en el mundo paso de 1,930 M\V en 1990 a 13 .051 MW en 
1999. Por otra parte. en la Unión Europea presentó una tasa de crecimiento anual de 55% en el 
periodo t 998-2000"s. El país que ha mostrado mayor interés en el aprovechamiento de esta 
l\11:nte de energía ha sido España. en donde existen diversos programas gubernamentales para 
IÜllh.!lltal' d uso <ll! l!sta fu.:nl.:. 

t 
.E 
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Fucnte:Lcy. Lum 01.:bora y Carolina Fuentes Castc:llanos. Ponencia .. Energías Renovables .:n el Siglo XXI: Motor 
parn el Dc:sarrollo Sostenible" prcscnrnda cn el IV Congreso d~ la A sociación Nacional de Economia Energético en 
el CtDE. 

!U Gcolhcrmal Powcr F"aqs. disponible en \Vorldwidc Rencwnble Encrgy News. 
\\'\\'\\' .crcs1.org/ gcothcm1:tllindcx.html 

!.u Muacuz. M Jorge. !lacia un esquema de generación eléctric01 distribuida con cncrgfns no convencionales. 
Ponencia presentada en el Jcr. Seminario sobre situación y perspectivas del sector eléctrico en México llEc·UNAM. 
M éxico t 997, pp.220 

!U lníorrnc de la Comisión del Medio Ambiente de la Unión Europea. 16 de febrero de 1001. 
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.· · .. .. . 

En Estados Unidos esta tecnología también ha tenido un desarrollo imbC>~-ante, sobre:iodo 
a cmisn de la incertidumbre en el precio del petróleo en In década de 1970 y 1980, cuando se 

· comenzó la implementación de programas para la explotación de esta -_-- fuente de energía, 
, especialmente en California en donde existe una gran variedad de estímulos fiscales. Los 

primeros grandes aerogencradorcs se encuentran en los Estados Unidos y funcio11an bajo la 
responsabilidad de la NASA desde 1978 en Boone (Ohio) y en Barstow (California) y producen 
de 2.000 a 2.500 kW de electricidad. El coste de producción de energía eléctrica por medios 
cólicos ha disminuido considerablemente y algunos especialistas aseguran que es posible 
construir máquinas de 1 n 60 kW a un precio inferior al de los molinos de viento chisicos de eje 
horizontnl.2~0 

3.1.3.1. La energla eólica en el mercado. 

El desarrollo logrado por la energía cólica ha permitido que esta fuente renovable sea 
competitiva respecto a las energías convencionales. siendo las empresas españolas la \"anguardia. 
Tul es el caso de tres empresas españolas, Gamesa, Ecotécnia y Mndc, que se han posicionado 
entre las 10 primeras del mundo, siendo In primera de ellus la mayor fabricante de 
ueogenerndores en España y segunda en el mundo, que compite en el mercado de valores frente a 
las grandes empresas españolas. La explotación de esta fuente de encrgla en España se ha 
extendido rápidamente pues de acuerdo con el Instituto para lu Diversificación y Ahorro de 
Encrgía(IDEA). la capacidad instalada en este país, pasó de 7 MW en 1990 a 2.270 l'vtW en 2000, 
lo cual equivale ni suministro de dos centrales nucleares. A pesar de que actualmente en España 
menos del 3% de la energía producida proviene de esta fuente. es importante mencionar que las 
con1unidndcs autónonrns se lmn npoyndo en clln pnrn nhnstcccrsc de encrgin . tal es c1 cnso de 
Nnvnrra. en donde el 22% de la energía que consume proviene de In energía cólica o en Galicia 
que prevé para el próximo a11o generar un 45% por In misma fuente. 

Las instituciones gubernamentales españolas han jugado un papel muy importante en el 
impulso del aprovechamiento de esta fuente renovable de energía. pues a demás de los subsidios 
otorgndos. el "régimen especial" establece un marco nommtivo que asegura la compra de 
electricidad generada por métodos renovables por parte de las compañías eléctricas, por Jo que 
los ingresos económicos de las empresas de este sector estaban asegurados.247 

Un mercado eoeléctrico rentable ha atraido a un número considerable de participantes en 
el sector, fabricantes . empresas eléctricas. promotores y Gobierno, y con ello se hnn generado 
distintos encadenamientos productivos ligados al suministro de servicios(instalaciones. servicios 
de ingeniería y mantenimiento), para este sector. especialmente de un sector auxiliar 
manufacturero productor de engranes, torres, censores, etc. 

Detrás y a consecuencia de un mercado rentable se encuentra la reducción de los costes de 
inversión, el cual según el IDEA se distribuye de la siguiente manera en el año 2000, 
considerando un coste promedio de inversión de 900 euros, el 75% corresponde a los 
aerogencradorcs, el 14% a la línea y el equipamiento eléctrico, el 6% a la obra civil y el 3% al 

:.ar.About \Vind Encrgy in U.S.A .• disponible en: 
http:f/www.clavius.es/entidodliniccfTcrlEOLtCIEOLtCOJ.htm 

2
·" González. F. Javier. Energfn eólica. La íuente renovable que ya es energfa . . Revista en intemet 

•
0 J\t1undoEncrgfa.com ... Junio de 2001;. pp. t-2 
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proyecto y tnimitcs . administrativos, y el 
i:stimando una vida ope.rativn de vi:inte años. 

3.t.3.2.Vcnt11j11s de la energía cólica 

. · Las \•entajas del uso de la energla eólica son ........ ,.. ... ~. 
española Soluciones Enc:rgéticas2''' se enumeran a rnntimmr,inn' 

l. La energía eólica una tccnologla limpia, 
fósiles contribuyendo a reducir las emisiones 
2. Es una de las fuentes más baratas, puede competir con otras fuentes energéticas 
tradicionales como las centrales térmicas de carbón (considerado tradicionalmente como 
el combustible más barato), este tipo de energía es rentable y si se consideran los impactos 
mnbicntales de producir energía con fuentes tradicionales y los costes de reparar los daños 
medioambientales. 
3.En esta tecnología se produce energía eléctrica sin que sea nl!ccsario procl!so de 
combustión, lo cual la hace una tecnología limpia, pues además de que no emite partículas 
contaminantes. también se evitan los daños ambientales derivados de procesos de 
extracción. transformación. transporte y combustión. de la materia prima que genera la 
energía. 
-1.AI finalizar la vida útil de la instalación. el desmantelamiento no deja huellas. 

CUADROS 
VENTAJAS ECOLÓGICAS EN EL USO DE ENERGÍA EÓLICA 

1 kw/h UN r .. \RQllF. to MW 

EVITA •0.60 Kg. do C02. d ióxido de carbono • 2:?.500 de toneladas <ti 3110 de ca~ según 
• 1.33 gr. do 502, dióxido do azufre el IDEA. 
• J.67 gr. de NOx. óxido de nitrógeno 

SUSTITUYE ':?.447 Tep. Toneladas equivalentes de 
polróleo .. 

APOH.TA •genera 130 fuentes di! empleo ni ano 
durante e l disc1'0 y la construcción 

PROPORCIONA •genera .:ncadcnamicntos productivos y 
.. . ,· . propicia el desarrollo de tecnologfa 

GENERA J , · •produce cncrgfa eléctrica suficiente para 
1;'< · .. " .... ,.:'-'· .. o 11.000 ramilios 

Fuonle: h1tp://www.clnvius.es/en1idad/iniceffer/EOLIC/EOLIC03.htm 
",;. ··.·¡ · ·~ · : 

-, .. .. :,- · 

.... >3.':-1.LAENERGÍ~ FOTOVOLTAICA. - ~j' 

El/liso de la e~ergía fotóvoltaieti para p;:Qd~Cir ' e~erg(a eléctrica es una de las modalidades de 
··aprovechamiento de la energ!a solar. Este tipo.'dc aprovechamiento ha crecido rápidamente, y es 

.· ... partii::ularmente accptad:i. P.nra _el. aliunbrj¡dó. público. de viviendas en zonas rurales o alejadas de la 
C.co, :. · ·. C. . ·. ·.,.. · -·. . • •· -··-··,'"°". ;."·· .. ·,,·.';··· · , 

:.:· . . ' :. '. ; -:::·.· ... <": ·~· ' ... '. . . 
::u Ibídem . · . ..:: .... ·.· .. _. _:.· ;: :.¡ .. : ·. 

::.a•i Emprcsn Soluciones l!ncrg~ticns . . ycniaj:is d~ la cnergfa fotovoltaica. www.solener.com/ intro.hlm.I 
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red clc!ctrica. Según el Informe de In .Comisión de Medio Ambiente de In U~ión Eu.ro~en, ,el 
sector fotovoltoico crece actualmente a una taso anual del 29% en el periodo de 1998-2000.~.sD · 

La primera instalación conectada a red en España de carácter experirri~rital ~riirÓ en 
funciones en el año de 1984 y a partir de 1992 se dio un fuerte impulso n esta industrio;.'dé tal . 
manera que en el año de 1997 existían cuarenta instalaciones conectadas en doce de las die.é:isiele 
Comunidades Autónomas con una capacidad instalada de l,7MW.251 ·· ·· ·· 

Las fotoceldas transforman In energía solar en energla eléctrica, en el siguiente . ~~á.'fi~o' s·e , 
ilustra este proceso, In energía solar es conducida a tra\•és de un alambre hacia las bnterfrui'·en ·
donde se almacena la em:rgía hasta que es requerida, en el camino hacia las baterías In corriente :,.·: 
pasa a tra,v~s de un controlador, el cual corta el flujo de corriente solar cuando las bnterlos'éstán · 
cargadas. -5- · 

GRAFICOS 
OllTENCIÓN DE ENERGIA FOTOVOLTAICA 

Fucnte:www.enalmex.com 

En el caso de algunos artefactos. como luces de automóviles. radios, televisiones 
portátiles y luces intermitentes, pueden usar la energía fotovoltaicn directamente de las bntcrlas, a 
este tipo de energía se le denomina "corriente directa o D.C. ". sin embargo para el resto de los 
aparatos electrodomésticos es necesario utilizar la "corriente alterna o A.C.", medinnie un 
invcrtidor que transforma la corriente directa en corriente altema.253 

Las aplicaciones de la energía solar fotovoltaica son numerosas pero las podemos dividir. en· 
aquéllas que están conecmdas a la red de distribución eléctrica(centrales de producción de 
electricidad. instalaciones en edificios, t:tc.) y aquéllas que no lo están(nplicociones n sistemas de · .. · 
tclccomunicaciones, agrarias. electrificación rural. etc.). En seguida enlistnré alguna5 ... de-)as · 

:~u Comunicación de la Comisión. de 16 de febrero de 2001, al Consejo, al PnrlamentO . Europeo~ .'~· l··c·o~'¡t~ 
Económico y Social y al Comité de las Regiones sobre la nplicación de h1 estrategia y el plan de acción comunitnrio 
sobre fuentes de cm:rgla rcno\'ables( l 998·2000). p;ig. l . 

:si Encrgfil Fotovoltilica: Aplicaciones y Sistemas de Generación. Rcvis111 •·e·robotiker"\ disponible en 
www.roborikcr.com. Número l. Junio de :?001. 

!S:: Encrgfas Alternativas de Mi!xico. W\\'w.cnnlmex.com 
:

9 Encrgfas altcrnativns de México. Cómo funciona la cnergfa solar. www.cnalmex.com/pagCom .htm. 

- 83 -



aplicaciones más frecuentes que menciona la. Asociac::ión Nacional de Energía Solar en 
Mésico:2H 

Iluminación ·pública, como en .túneles, parques; caminos, anuncios publicitarios, y paradas 
de autobuses, entre otros; así como In electrificación e iluminación de cercas. 

Para el funcionamiento de sistemas de seguridad y sirenas de emergencia. 
. . .... . ;.• ·. 

Para cargadorés dé batería;; para veh!c~lo~ eléctricos. 

Pnrn . eL funciollnrniento . de . equ.ip~ ·. electrónico así como de calculadoras y teléfonos 
móviles: • ·. , .\ .· ·.,. 

Señ~li;rocÍÓnparal~ n~~é~~éiói(d~\;~fico. en vías de tren y en aeropuertos. 
- ;;-..,: ---'· - ·- '- ' .. ,-., ,_- _ : \/::·:.-::~: : ":--~ . - - . .- .. 

Elcctrit1c0cióil 'pára·pa'bl;i'dOS. r\J"tií1Cs~·;~; .. - ., .... :.-r--

, ·.,·: 

Equipos.y estaéioncs de cotlrnnicacio~és,nsí como satélites dé todo tipo; 
,~··. - ' .... .. . ..·.:--, :· ... ', . ·,·:":>;: '·.·<.:··"· 

Modalidad Net-metcring en In .cual. In energía eléctrica producida que no es consumida en 
In instalación sé añade a la red de la compañia eléctrica. · 

Para la protección catódica de gnsoductos y oleoductos para evitar In corrosión.2ll 

Las principales ventajas del aprovechamiento de esta fuente de energía. a parte de su bajo 
costo. son medioambientales puesto que es un método silencioso. confiable~· las instalaciones 
requieren de poco mantenimiento. LD principal es que puede sustituir otras fuentes de energí11 
tradicionales y por lo que contribuye a conservar las reservas de hidrocarburos al mismo 
tiempo que evita la emisión de partículas contaminantes. Y otra de las grandes ventajas es que 
al captarse. transformarse y consumirse en el mismo lugar elimina los posibles costos de 
transporte. 

Por otro lado. el uso de esta fuente renovable permite In autosuficiencia energética y evita 
In · fuga de recursos por concepto de importación, además de que hay quienes aseguran que 
posee un potencial elevnd~,de exportación y que su desarrollo podría generar 70.000 empleos 
en Europa antes del 2010.-- 6 

J,2, LOS PROGRAMAS PARA EL FOMENTO DE FUENTES DE ENERGÍA RENOVABLES. 

En el Segundo Informe sobre In cohesión económica y social de In Unión Europea, 
publicado en enero de 2001. se informa a los ciudadanos de las políticas que llevan a cabo para 
lograr un mercado único energético asegurando el suministro en las mejores condiciones basado 
en un compromiso ambiental. 

Los programas REGEN e lNTERREG 11 contribuyeron a mejorar las redes transeuropeas 
de distribución cnergética(líneas eléctricas y gaseoductos) en Grecia, España, Portugal e Italia. 

!H Asociac ión Nncion01I Je Eneri;fa Solar A.C. - MéXico. www. nnes.org 
:.u Empresa Soluciones Energéticas. Ventajas de la energia íotovoltaica. www.solener.com/intro.html 
:'

6 Rentabilidad de una Instalación Fotovoltaica. Revista ••e-robotikcr"'. disponible en www.robotiker.com. 
N(uncro 6. Junio de :?001. 

- 84 -



sin embargo '"los FmrdtJ.1' E.wr11c111re11<!.\' se están ocupando en particular del gas natural paro : 
garantizar reservas importantes del combustible;·· construcción de centrales de gas y sustitufr 
paulatinamente a la gnsolinn en los vehíclllos."257

' ·· 

Ln Unión Europea hn creado dive~sos programas paro desarrollar los fuentes renovables ' 
· de energía como uno muestra ·de su compromiso medioambiental. al crear por ejemplo 
d AL TENER2~8(referente ni desarrollo de · fuentes renovables). SA VE( se refiere la eficiencia 
energética). el PCCE(eogeneración) y el 5° Programa Marco de Investigación y :· 
Desarrollo(divcrsi!icación y ahorro de la cnergía).259 · 

J.2.1 Altener: Programa p11r11 el Fomento de las Energías Rcno.-ables 

El programa Altcner es la continuación de los programas Altener 1 y Altener 11 y 
objetivo es fomentar las energías renovables en In Unión Europea. este fue aprobado '. l'or.el 
Parlamento Europeo del Consejo de Medio Ambiente el 28 de febrero de 2000. ./,,. .·. : ;··. 

El programo se propone fomentar las inversiones públicas y privndas en In prodllcCióll y_Cl · 
empko de energía a partir de fuentes renovables y ratifica los distintos Protocolo's que ·'.se'. hnn . 
lirmndo e1~ materia de medio ambiente. por lo que retoma los siguientes objetivos~ segú'1 ,.f _;'Jnvier : ·.:.• 
Gonzúlez:·00 

· · • .• -::.':/ .:•< :"< ·.::.\. 
Limitar las emisiones de C02: ,;'·' · ·' 
incrementar In participación de las fuentes de energía renovables en el balÍince :energético . 
con d propósito de lograr el objetivo indicativo del 21% del cons1m1ó ·inierno·',bruto de 
energía en la Comunidad Europeo en el 201 O: · ·· · · · . 
garantizar la seguridad del nhastecimicnto energético; 
reducir In dependencia de las importaciones de energin y . . .... 
contribuir al d.:sarrollo .:conómico local y regional. así como n la cohesión económica y 
social. 
Pnrn lograr estos objetivos han previsto una dotación financiera de 77 millones de euros261 

y esta dotación se ha hecho acompmiar de un listado de acciones que pueden recibir apoyo 
económico en el marco del programa Altcner. de acuerdo con el Segundo Informe sobre In · 
cohesión económica y social de In Unión Europea en su sección de cnergía.262 las cuales enlistaré 
a continuación: 

Todo tipo de medidas y estudios destinadas a complementar y aplicar las medidas de la 
comunidad de paises que pertenecen al programa paro desarrollar el potencial de · las 
energías renovables: 
aquéllos proyectos piloto de interés de In Comunidad de Altener. que · hagan posible 
disponer de las infraestructuras necesarias para el desarrollo de las energías renovables; 

!
51 Gonzálcz. Javier F.. La Cohesión Energética de la U.E.. Revista en intemet Mund0Energi~ 

www.mundocncri.;la.com. octubre de 2001. · __ . ·_- ____ . 
31 AL TENER es un programOJ de fonu:nto de las energfas renovables. Altener es la continuación de Alte.rier 

l(cl cual expiró el 3 t de diciembre de l '>97) y Allcner ll(expiró el 31 de diciembre de 1999), Para el nuevo programa 
Altcncr se prcvi! una domción económica de 77 millones de euros. :'. .. ·:.. . -. · · 

!
5
' Information about Rcncwnblc Energy in U.E .• disponible en www.inforegio.cec.eu.int/. 

!t.0 Gonzálcz. Ja\'il!r F.. La Cohesión EnergCticn de la U.E.. RevistB ~_ C:n _~~-.intcmel_- . MundoEncrgia. 
\\'\\'w.mundocncrgfa.corn. octubre de :?Oo 1. ·. :.·, -:- ~ '_--._-- : .. . '.· . :.:.- _ _ .. . .. , 

.fol Segundo lnfom1c sobre la cohesión económica y social de la Unión EuroPca, SeC:Ción de Encrgfa, 
publicado en enero de 200 ! ,Programa Altencr. disponible en www.inforegio.cec.cu.int/ -· -- · 

~ 1·~ lbidem. . ::· · < 
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acciones de carácter cspccflico que permitan una mayor penetr~eión e~ el mercad~· de: las : 
fuentes de energía renovables; . . . . 
los programas que permitan la disposición de los conocimientos técnicos necesai"ios que 
permitan impulsar la inversión privada en la fuentes de energía renovables, . · .: 
medidas que focilitcn el desarrollo de las estructuras de información, la educación •.. la · 
formación y el intercambio de información; . . . . 
medidas de control y evaluación encaminadas a efectuar el seguimiento de la aplicación 
del plan de acción comunitario de desarrollo de las FER. upoyo a las iniciativas .·de 
aplicnción del plan de acción, evaluación de la repercusión y In relación eoste-cfiéacili de-' 
las acciones y medidas adoptadas por o conforme al programa Altener. 

Este programa entró en vigor el 19 de abril de 200026l, pero no especifica un plazo para 
aplicación de la normativa en los Estados miembros y In participación en el mismo es extendida a 
Chipre y n los paises asociados de Europa Central y Oriental. · 

3.2.2 El Libro Rlnnco de In Comisión Europen: Dcclaraeión de lnlcneiones. 

La Comisión Europea dispone de un documento, que constituye una declaración de 
intenciones para impulsar el desarrollo comercial de las energías renovables y su introducción en 
In vida cotidiana de los ciudadanos europeos. Su nombre es "Libro Blanco de las . Energías 
Renovables" y establece una estrategia y un plan de acción comunitarios, su objetivo ·. es 
''Alcunznr en 2010. una penetración mínima del 12% de las fuentes de energía renovables en la 
Unión Europea. pues actualmente es de 6%"~ ... este documento fue precedido por el llamado 
"Libro Verde" que se elaboró en 1996. · 

El Libro Blunco centra sus prioridades en conseguir una mayor explotación del potencial 
disponible de fuentes de energía renovables, una contribución mayor n la reducción del C02, una 
reducción de In dependencia energética. el desarrollo de la industria europea y la creación de más .. 
empleos. El documento señala que para lograr estos objetivos será necesaria una inversión por 
95 .000 millones de ccus para el período 1997-2010.:65 

Entre las medidas propuestas por el "Libro Blanco" se encuentran. el acc~so no 
discriminatorio al mercado de electricidad; medidas fiscales y financieras; nuevas iniciativas en 
d campo de la bioenergía pam el transporte, la producción de calor y de electricidad; medidas 
espccllicas para elevar la cuota de mercado de los biocarburantes, el fomento del biogás y de los 
mercados de la biomasa sólida; el fomento de las fuentes de energia rcnovables(como la energía 
solar) en el sector de la construcción; y el fomento de las energías renovables en las políticas, 
progrmnas y presupuesto con1unitnrios.2<

16 

En el libro blanco se menciona que esperan beneficios económicos significativos con el 
aumento del empleo de las fücntcs de energía renovables, pues se perfilan importantes salidas a la 
exportación en razón de la capacidad de la Unión Europa para suministrar equipos. servicios 
técnicos y financieros. De igual manera tienen previsto que se generarían de 500 a "900,000 

!M L 79, Diario Oficial del 30 de marzo del 2000. Parlamento Europeo •. _ dis~onible -.:.en 
\\."\\·w.inforcgio.ccc.i:u.int/ . · - · ·_ · 

! tH Libro Blanco de l;is Encrglas Renovables. Comisión Europi:a de la ; UniÓn -~ Eu~P~D~-:.-
19'>7.\\'W\\'.Curop::i.cu.inL'ncws·cs.IHm. pág l. · ._: _ ... _ '' · '; · .... ,. : .. :,-:· - __ :_ ·· 

!r.~ González. Javier F .. El libro blnnco de las energías renovables. Ln csperanZ.:r de_ la UnióO Europea 
Re· ... isra en intcmct MundoEnergin, www.mundoenergfa.com.junio de 2001. · 

!"'' lbidcm. 
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· empleos: que se lograrin un nhorro nnual de gnstos de combustible de 3 millones de ccus n 
de 201 O: unn reducción de las importaciones de combustible del 17.4% y una 
emisiones de C02 de 402 millones de tonelndas anuales en 2010.267 

El plan e.le acción del Libro Olnnco se propone ofrecer salidas equitativas n las FER en los · 
mercados sin excesivos condicionamientos financieros y menciona una serie de · medidns que · 
califica como prioritarias como: el acceso indiscriminado ni mercado de electricidad para las · 
FER: que los Estados diseñen medidas fiscales y financieras destinadas a fomentar el uso de las 
FER: proponer iniciativas novedosas en materia de bioenergia para el transporte, la producción 
de calor y de electricidad. así como me<lidas para aumentar la cuota de mercado de los 
biocarburantes a tin de fomentar el uso del biogás y desarrollar los mercados de biomasn sólida y 
tinalmente el fomento del uso de las FER en el sector de la construcción, que es una de las más 
contaminantes en Europa. 

Para lograr los propósitos planteados en el c.locumento. han dise1lado una Campaña para el 
Jespcguc de las fuc111es <l.: energía r.:novabl.:s, la cual ti.:ne como objetivo .:stimular la 
realización de proyectos de mayor envergadura en c.lifcrentes sectores de las energías renovables. 
sosteniendo varias acciones claves a lo largo del programa como: la instalación de un millón de 
sist.:mas fotovoltaicos. 500.000 de los cuales se integrarán en los techos y fachadas destinados a 
la exportación. pura dar. principalmente. un impulso a la electrificación descentraliza<la de los 
paises en desarrollo; lograr la generación de 10,000 M\V por parques cólicos; lograr la 
generación de 1 0.000 M\\1h por instalaciones de biomasa y la integración como proyecto piloto 
de lns tiientes de energía renovabl"s en 100 comunidades. regiones. aglomeraciones urbanas. 
islns. ctc.:!MC 

Cnbe mcncionnr que. la aplicación del plan de acción que se menciona en el Libro Blanco 
será implementa<lo en el marco del programa AL TENER. y que el documento no especifien un 
pinzo de aplicación ni una fecha de entrada en vigor. 

3.?.3 El Informe de la Comisión Europea de 1998-2000. 

La Comisión Europea presentó al Consejo. al Parlamento Europeo. al Comité Económico, 
ni Comité Económico y Social y al Comité de las Regiones un informc260 sobre In aplicación de 
la estrategia y el plan de acción comunitario sobre fuentes de energía renovables ( 1998-2000). 
En el se señala que el aumento en el aprovechamiento de las FER(Fucntes de Energfa 
Renovables) ha sido muy leve entre 1997 y 2000. pero en algunos sectores y en determinados 
pnises ha sido ,muy elevado como es el caso de la energía cólica que presentó un crecimiento 
anual del 55%."7º 

El porcentaje de las FER en el consumo interior bruto total de la Unión Europea en 1995 
fue de 5.4%, y en 1998 aumento hasta el 5.9% y entre 1997 y 1998 registró un incrementó del 

:<i' El Libro Blanco. Segundo infom1c sobre 13 cohesión económica y sochd~C la Un.Ión .Europea. publicado 
en enero de 2001. disponible en www.intbregio.cec.eu.int/ .. . ·." ·.,,: ..._: · .·.· .~ · 

:r.i Gon7.álcz. J;ivier f' .. El libro blanco de las encrgfns renovables. _La ·eSperai1z.a. de .la: Unión Europea • 
Revista en intcmct MundoEncrgia. www .mundoenergfa.com. junio de :?00 l. _-, ·-·~·- <--~~::; ,;~ _:t:t:~·-'(_:-.,."·'.- .. ~-, -_-:------ _. 

!b'' Publicado el 16 de noviembre de 2001. se encuentra disponible en \vww:Infor"Ci;iO.Ccc.cU.int/ , 
;rn1 Informe sobre la aplicación de la estrategia y el plan de acción com~ft'i~·~ri~:~hb·r~· fti~nt~~ :·dC energfa .. 

rcnovnblcs 1 '>98·2000. Presentado por In Comisión Europea. disoponible en www.europn.eu.iñt. '.!. 
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5;4% de In producción de .:lcctricidad a partir de las FER,271 lo cual se debió las 
·energías hidroeléctrica y eólica. 

En cuanto a los progresos logrados por sector, el informe señala que en el · caso de la 
biomasa(biogas, bioeombustibles sólidos, etc.) los avances aún siguen siendo insuficientes dado 
el potencial de la biomasa y de las tecnologías disponibles a pt:snr de que se han convertido en un 
elemento importante de In política energética y ambiental. 

En el caso de la cncrgla cólica se señala que es la que ha registrado avances más 
importantes. pues presentó un crecimiento anual del 55%, y cabe señalar que la industria europea 
tiene una posición dominante en el mercado mundial pues abarca el 60% de este, los paises que 
tienen una mayor contribución son Dinamarca, Alemania y España. 

Por otra parte la encrgla solar foto\•oltaica de Europa crece un :?9% anual, presenta un 
gran potencial y popularidad más presenta problemas técnicos y administrativos. En lo que se 
refiere a la cncrgia solar térmica( calefacción solar). se informa que las instalaciones solares de 
agua caliente poseen un mercado muy importante en el sector de la construcción( con lo que se 
cumple uno de los objetivos del Libro Blanco). siendo uno de los sectores de mayor demanda de 
energia yn que representa el 40% del total de la Unión Europea. El incremento de In capacidad 
instalada de energia solar térmica fue de 14% entre 1997 y 1998. En el caso de In energía 
hidráulica se asegura que es una tecnología madura. acreditada y competitiva que no requiere de 
ninguna ayuda, pero que es necesario desarrollar las instalaciones de pcque11as centrales 
hidroeléctricas. Finalmente en lo referente a In energia geotérmicn. el informe señala que en 1999 
un millón de hogares disponían de calefacción geotém1ica que actualmente se construyen con 
grnn interés nuevns ccntrnlcs. 2

7::!. 

3.2.-1 Las nuc,·ns medidas. 

Tras in publicación dei Libro Blanco y de los informes pertinentes. se han adoptado en la 
Unión Europea medidas nuevas en materia de reglamentación y se ha creado un grupo de trabajo 
a nivel comunitario con el objeti\'o de propiciar una cooperación más estrecha entre los paises_ 
miembros. 

Las medias implementadas en la UE tienen que ver con la electricidad producida a partir 
de fuentes de energia renovables. la eficacia energética, el rendimiento energético. el aspecto 
fiscal y la integración de otras políticas relacionadas con el medio ambiente y In agricultura. 

La aplicación de estas políticas pretenden ser extendidas a algunos países en vías de 
desarrollo y a los paises candidatos a la adhesión. 

El objetivo primordial de esta cnmpaifa llamada de "despegue", que será implementada 
entre 2000 y :?003. es 100 comunidades que puedan aspirar a asegurarse In totalidad de su 
suministro de electricidad a partir de fuentes de energía renovables en el año 2003. Por último, 
cabe señalar que esta Comisión estima en 987,5 millones de euros el costo de los programas y 
subvenciones para el periodo 1999-2003.273 Y que para lograr estos objetivos. los agentes 
públicos y privados comparten responsabilidades. sin embargo. es el sector privado quien 
suministre In mayor parte de In financiación necesaria para los objetivos del Libro Blanco. 

:
71 Obscrvncioncs Generales. lnfom1e de: In Comisión del Medio Ambiente de In UE. 16 de febrero de 2001. 

.2'l'.? lbidem. 
:n lbidc:m. 
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3.2.5 Los inccnli\'os puru el uso de fuentes de energía reno\•ubles. 

En la Unión Europea existen diferentes incentivos financieros con el objetivo de fomentar 
la generación de energía a través de füentes renovables, estos incentivos se clasifican en subsidios ·· 
ni capital, préstamos al capital, incentivos fiscales y precio verde. Por ejemplo en Alemanin y 
Dinamarca se han promulgndo leyes en las que se otorgn una prima por cada k\Vh generado con 
cnergía renovable. mientras que en España existe un régimen especial para las energlas 
renovables el cual establece el otorgamiento de primas a In electricidad generado n trnvés de 
li1cntes renovables. Como podemos observar en el siguiente cuadro los incentivos más 
frecuentes son los subsidios al capital y el Fel!d in y quizá el menos frecuente sea el precio 
vcrdc.274 

CUADR09 
INCF.NTIVOS FINANCIEROS PARA LA PRODUCCIÓN DE ENERGIA RENOVABLES EN PAISES DE 
LA U.E. 
PAIS 

Austria 
lJClg.ica 
Dinamarca 
Finlandia 
Fr<lncia 
Alemania 
Grecia 
Italia 
Países Bajos 

. Espm1a 
i Su~da 
1 Reino Unido 

l Subsidios 
, capilal 

lll rrhlnmos 
capital 

ni Fced In lncenrh·os 
fiscales 

1 Precio Verde 

Fucntc:Lcy. Lum Di:bor<l y Carolina Fuentes Castellanos. Ponencia •·Encrgias Renovables en el Siglo XXI: Motor 
para el Desarrollo Sostenible .. presentada en el IV Congreso de la Asociación Nacional de Economía Energética en 
el CIDE. 

Los incentivos financieros fonnan parte de políticas nacionales que pretenden promover 
y fotm:ntar las energías renovables. hay algunas políticas que obligan a las compm1ías eléctricas 
regionales de distribución a comprar electricidad producida con fuentes de energia renovables. 
como la Elcetricity Fecd Law(EFL) de Alemania. la Non Fósil Fue( Obligation (NFFO) dcl Reino 
Unido y otras en los Países Bajos. que a su vez reciben un subsidio delfih'ilji11:/ /c1:1·. 17~ 

En Dinmnarca hay desde 1999 una política nul!vn, llamnda RPS(Portafolio Renovable 
Estándar) que consta de certificados dc energía renovable. también se utiliza el precio verde, se 
pone un techo a las emisiones de C02. se otorgan créditos verdes y nct·metering: en Francia fue 
propuesto en 1 996 el Net-metering. en Alemania a demás del EFL se emplea el precio verde y 
existe un programa fotovoltáico de 100.000 techos solares. mientras que en Italia el programa 
fotovoltáico es de 10.000 techos solares; en los Países Bajos se usan etiquetas y precio verde, 
fondos. créditos fiscales y net-melcring: en el Reino Unido hay una polltica que obliga a utilizar 
cncrgía renovable(renewabll! obligation order) y otra llamada Climatc Change Levy. mientras 

!'I'.& Ley. Lum Dcbora y Carolina Fuentes Castellanos. Poncnciól ''Encrglas Renovables en ~• Siglo XXI: 
tvtotor para el Dcsnrrollo Sostenible" pr..:scntada en el IV Congreso de la Asociación Nacional e.Je Economfa 
Energé1ica en c:I CIDE 

l'~lbidcm. 
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que en Succin hny - un impuesto .ecológico y en Espaila programas cólicos regionales que 
preh:nden tener 8,000 MW para el ailo 2012.276 

· Estos programas ya han tenido algunos resultados positivos. por ejemplo en Alemania las 
instalaciones cólicas en 1990 eran de 100 MW y para 1997 pasaron a 2.100 M\V, mientras que 
en Dinamarca pasaron de 400 MW en 1990 a 1,100 MW en 1997 suministrando a ese país del 7% 
de . su electricidad y España triplicó su capacidad eoloclcctrica en el mismo periodo. El 
aprovcchmniento de energía de la biomasa(emplean como fuente de energía primaria desechos 
ugricolns y forestales) en Europa también ha crecido en particular en la forma de sistemas e 
electricidad y calefacción distritalcs.277 

Por otra parte en Estados Unidos. Canadá y Australia ha habido una disposición menor a 
abrir sus mercados a las energías renovables, pero a pesar de esto en Estados Unidos hay políticas 
para el desarrollo de éstas. como es el caso del System Bcnctits Chargcs(SBC) que incentiva la 
producción de energía con fuentes renovables apoyados en sobrecargos de distribución y otro 
programa llamado RPS(Rcncwablc Portafolio Standard) que brinda crcditos comerciales y fija 
porcentajes mínimos de uso de energías renovables para los pequeños distribuidores. Japón va ha 
establecido un progrnma solar fotovoltáico que incluye una ley de net-metering y subsidios.21" 

J.J F.L PAl'F.L DF. LAS ONG º• F.N F.L CUIDADO DEL MF.010 Al\IDIENTF.. 

Lu sociedad civil se hu organizado bajo la figura de Organizaciones No 
Gubcrnamentnles(ONG's) ante In sordera y cerrazón de los gobiernos del mundo frente al 
recrudecimiento de los problemas económicos, sociales y ambientales que se han acentundo con 
las recurrentes crisis cconón1icus que hcmns cxpcrin1cnt~do d siglo XX. ~in rludn lns ONCT"s hnn 
respondido de manera eficaz ni llamado de las necesidades de lu sociedad y han levantado la voz 
para hacerlas del conocimiento público. ante instituciones gubcrnamenl:lles inoperantes producto 
Je la combinación de la supuesta .. democracia" y el sistema capitalista. 

El resultado de In lucha que han venido d:mdo estas organizaciones durante dccadas. es 
extraordinario puesto que han logrado que los temas relacionados con los probh!mus y el cuidado 
del medio ambiente sean tratados en los foros internacionales. a demás de que u través de las 
ONGºs se lmn dimensionado las características Je los moviemientos sociales. pues han sido 
reconocidas como parte fundamental para resolver los conflictos ambientales. Sin embargo. no 
cabe duda que es un reconocimiento retórico o que aún no es suficiente pues las propuestas de 
estos grupos no son tomadas en cuenta. Judo que tocan fuertes intereses del capital privado y los 
gobiernos. 

A pesar de ello. no se puede arrebatar el mérito a las ONG"s de ser las responsables de que el · 
debate medio ambiental este sobre la mesa, conllevando a que una serie de Protocolos se firmen y 
discutan periódicamente para tratar de mitigar los problemas ambientales, a demás de que están 

:
7
" lnfbnne sobre la aplicación de la csmuegia y el plan de acción comunitario sobre fuentes de energfn 

renovables 1998-2000. Prcsencado por la Comisión Europea. disoponible cm www.europa.eu.int. 

:-:' Ley. Lum Debora y Carolina Fuentes Cólstellanos. Ponencia. .. Energlas Renovables en t!I Siglo XXI : 
!v1otor · para el Desarrollo Sostenible·· presentada en el IV Congreso de la Asociación N.icional de Economía 
EncrgCtica en el CIDE. 

!
71 lbi<lem . 
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• Cll const~nte vigilancia y poner enjaque a los gobi~ntOS C~da VCZ q~e . inst;.ulllenthn Ol~did11S en 
contra dí= 111 presc~?ción del. medio ambiente. · :· · · ·· · · : ' · · 

3.3.1. El ~égistró de I~ hu:hu de las ONG ·s • 

. ·. El ·.rc~istro d~I movin1iento ambient11Üst11 no es ~uy preciso, pero e~isten indÍcios de que 
· • tiene 111anitcst11ciones desde fines del siglo XIX y en 111 legislación romana y mediev11l podemos 
·. et1eontrnr . antecedentes en materia de protección ambiental. Por otra parte en el ·ámbito del 
·derecho internacional, se dice que la O EA( Organización de Estados Americanos) es precursora 
·pues.to que en 1940 sus miembros suscriben 111 Convención sobre Protección de la N11turaleza y 
Prcser.•11ción de la Vida Silvestre en el Hemisferio Occidental. 279 

La historia de las ONG's dedicad11s a la lucha por el cuidado del medio ambiente 
probablemente inicia en la década de 1960 con los movimientos pacifist11s y ecologistas como 
respuesta a la guerra de Vietnam y la detonación de la bomba atómica. Pero In constitución de 
una de las ONG's más importantes sucede en el año de 1972 cuando bajo el nombre de ''El Club 
de Roma" se agrupan científicos. políticos y personajes públicos de diferentes paises. con el 
propósito de inv.,stigar el orig"n y naturaleza y mejorar la comprensión de problemas propios del 
desarrollo de la humanidad. Según Leticia Campos280

• el principal mérito de este grupo füe ligar 
entre sí parámetros que en general solían tratarse de modo independiente como es el caso de la 
población. recursos naturnks. las inversiones industriales. la contaminación. los aspectos 
financieros y otros.2

"' 

A partir de 1992. cuando se celebró la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio 
;\mhiente y el r>esnrrollo en Río de J:rneiro2

"
2

, las ON(l ' s ecologistns del mundo han realizado 
foros paralelos n cada una de las cumbres celebradas por los jefes de estado "n las que son 
tratndas cuestionl!s rdacionmlas con "' l\•ledio Ambiente. y es desde estos espacios. al lado. en 
frente, o dctrás. en dondl! son lanzadas denuncias y propucstas a los mandamrios. A demás de que 
han realizado importantes campañas de eoncicntización ambil!ntal dirigida a la población y 
diversos proycctos para dcsarrollar ful!ntcs de energía renovables. 

Y l!S ahora. tras décadas de ludm. cuando las ONG's son invitadas a la organización de 
l!Stos foros y SI! convoca. l!n los Protocoíos, a los gobiernos e institucioncs nacionalcs así como a 
la iniciativa privada a colaborar junto con ellas. en programas relacionados con cl cuidado del 
medio ambiente. Sin cmbargo. muchas organizaciones denuncian que eslll inclusión únicamente 
l!S protocolaria pues la mayor parte de las medidas que son propuestas por las ONG ·s se excluyen 
y eí número de represcntantes. de estos organismos, que son invitados a participar es mínimo. 

3 .3.2. L11 luch11 de las ONG 's plasmada en sus documento•. 

Entre los documentos más difundidos de las ONG's podemos citar los siguientes: La 
Declaración de Río. La Carta de la Tierra, el Compromiso ético de actitud y conducta ccológica 
de las ONG's, el Tratado alternativo sobre el comercio y desarrollo sustentable. el Tratado dé 

.?'l''> Excavador. Revista Problemas del Desarrollo, Vol. 32. Número 125. nbril·junio 2001 • 

.?•n Norma Lcticia Campos, se dcscmpefta actualmente como directora de In Revista Problemns · del 
Desarrollo en el lnsti1uto de lnvcs1ignciones Económicas de la UNAM . 

.?ll Campos. Nonna Lcticin. La Encr¡;kt Eléctrica en México y el Desarrollo Sustentable, Energfa Eléc1rica y 
Medio Ambiente en México. l cr. Seminario sobre Situación y Perspectivas del Sector Eléctrico en México .. ~PUE· 
llEc-UNAM .• Ocoubrc 1997. p.p. 184. 

!ll.? Conocida también por las ONG 's ecologistas como .. Cumbre de la Tierra'\ 
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. l3m1c;) ,(Je .. Tecnologia: sistema solidario paro el intercambio tecnológico y el Trotado de los 
· Pueblos· dé América. Sin duda. los documentos de lns ONG"s son una fuente confiable para 
conocer la evolución que han tenido en su forma de pensar y de actuar, y lo que resulta evidente 
.:s qm: se han expandido a lo largo y nncho del planeta. que han mejorado su organización. ya que 
su 'manera .de actuar ha explorado todos los caminos de In creatividnd y el asombro y que sus 

··planteamientos han cambiado considerablemente. pues de la simple denuncia de los problemas 
·ambientales han pnsado al cuestionnmiento del sistema capitalista con sus relaciones sociales de 
producción y sus patrones de consumo. De tal manera que, en el primer principio de In 
Declaración de Río mencionan lo siguiente:"'Tenemos conciencia dc la contradicción existente 
entre el modelo de civilización dominante, injusto e insostenible. construido sobre el mito del 
crecimiento ilimitado y que ignora los limites finitos de In tierra".,"3 

. 

Al mismo tiempo. condenan la actitud de las autoridades gub.:rnmnentales de los distintos 
paises. pues aseguran que defienden la dominación técnica de la nnturnlezn subsumidos a In 
he¡;emonln de un modelo de desarrollo fundamentado en n'lacioncs económicas que privilegian 
ni mercado'"' y que utilizan la nntural.:za y n los seres humanos como objetos de lucro. 

Las ONGºs han cuestionado la manern en que los paiscs del mundo concibcn el desarrollo 
sustentnble. pues sci\alnn que no se vn a lograr únicamente con impulsar el uso de tecnologlns 
limpins "mientras que se mnnt.:ngn el mismo modelo de rclaciones sociales. injusto y excluyente 
pum In mayoría de In población".,"~ con lo cual coincido completamenh: pues el desarrollo 
sustentable. será un mito. mientras no se cambien los estilos no sustentables de producción y 
consumo. Al respecto. de las condicioncs necesarias pnra lograr el desarrollo sustentable, 
mencionan que In primordial es erradicación de la pobreza y para ello. los países del None deben 
rl.!cunocl.!r ~uc son lus prindpal-.!s ~ausauh.:s JI.! la Jcgn.u.lm.:iUn Jd 1nt:<liu mnbic::ntc! y 4uc por tanto 
deherinn modilicar los patrones de consumo y producción no sustentables. a lin de que se 
errudique la pohreza. Por lo que los Estados. instituciones y capital prin1do que degradan el 
medio ambiente. aunque en manera desigual. deben responder proporcionalmente por los 
pe~juicios provocados. y puesto que ellos han consumido la mayor parte de los recursos 
naturales~"" deben reducir sus ni\'clcs de consun10 y so)\'cntar tos costos de la rcstnuración v 
protecc1on del medio nmbiente n través de los recursos financieros y tecnológicos que poseen.'"f 

En lo que respecta a In relación del comercio con el medio ambiente. sc1'alan que las 
prácticas comerciales vigentes y las compailías transnacionales deterioran el medio ambiente. por 
lo que deberían ser controladas para nlcanznr la justicia social, el comercio equitativo y solidario. 
A demás de que aseguran que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. "perpetúa el 
modelo de desarrollo depredador que perjudica al medio ambiente. promueve el consumismo sin 

!U Principio 1. Foro Global. Declaración de Rfo en el marco de la Conferencia de Ja.s Naciones Unidas para 
el Medio Ambiente y el Ol!sarrollo .• Rfo tlc Janeiro, Brasil. Junio de 1992. 

!u Esto lo sci'aalan en el párrafo 1 del Preámbulo de In Carta litulada .. Compromiso ético de actitud y 
cOnducta ecológica de las ONG's··. 

115 Ibídem. párrafo 2. 
~·" Sc~ün. el ar~entino 1-ICctor Scjt:novich quien es doctoren economla. e investigador en .:l ILAPS(lnstituto 

Lutinoamcricano de Polhicas Sociales). €!l H5°/a de los recursos naturales son consumidos por el 20% de la 
t>ohlnción más ricu del mundo. Ln tierra torturad.a.. 2 abril :rnoo. CLAES·Urugu.a.y. disponible en 
www.ambicn1al.net/claes. 

~'' Es1os aspcc1os han sido mencionados en los Principios 3º. 4°. 7° de la .. C.a.rta de l.a.1icrra ... Junio 1992. 
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. qúe In deuda i:xtcmacs un instnmiento .de ,domirihción política utilizado para.oblignrii los países 
- pobres a libci-nliZnr sus economías.- · lo cunl . ha incrementado; la •. degradación ambiental. y . la 

pobrcza. · · ·· · 

Por otro lado, gran parte de los docúmcnto~ elnborad~s por las ONG 's cuestionan el que 
los derechos de autor no permita que In información pueda ·ser empleada por los países pobres 
pura el desarrollo de medicamentos y para el uso de · tecnologías pertinentes al desarrollo 
sustentable. por lo que defienden el derecho a la libre información. por lo que crearon el Tratado 
de 13nnco de Tecnología. el cual se encargará de acopiar información relacionada con diferentes 
tecnologías para lograr el desarrollo económico y el desarrollo sustentable. Ln información será 
aportada por sus micmbros (ONG's, individuos, empresas) y podrán tener acceso a ella todos 
aqucllos organismos. países e individuos que hayan aportado algún conocimiento, bajo el 
principio de respeto al derecho de autor. · 

3.3.3. La Apuesta: una experiencia alcntadoru. 

La Apucsta es una campaifa de lns ONG"s europeas liderada por .. Amigos de la Tierra 
Internacional", en la que participan alrededor de 52,000 jóvenes de 16 países de In Unión 
Europea. quienes apostaron n sus gobiernos nacionales y al Consejo de Europa. que en cl curso 
escolar 2000-2001 reducirían un 8% de sus emisiones de C02 en 8 meses. en lugar de 8 años 
como se comprometió In Cumbre del Protocolo de Kioto en 1997. el cual por cierto aún no ha 
entro.do en \'igor. 289 

La apuesta fue dirigida por la 01\:G Amigos J., la Tierra. a Margut \Vallstrom. Comisaria 
del Medio Ambiente que representa a In Unión Europea. en el edilicio de Conferencias de In 
COJ'6 en 13oon. Alenmniu en el niio de 1998. 2'"' Durante 8 meses 52.000 jóvenes de 88 escuelas 
participaron es esta campm1a. con el propósito de reducir el 8% de sus emisiones de C02 desde 
sus hogares y escuelas dcri\'adns de su consumo de agua. elcetricidad y cnh!facción. aplicando 
medidas domésticas cotidianas como upagar luces, utilizar bombillas de bajo consumo. aislar las 
habitaciones. utilizar menos agua. disminuir el consumo de ciertos productos en aerosol. etc.201 

La pane dc la apuesta que lite ganada. constituyó en ahorrar emisiones de C02 y 
demostrar que lo único que se necesita para mejorar el medio ambiente es \'oluntnd. y la parte que 
s.: perdió fue que no se logró r.:ducir el 8% como habían acordado. sino un 4o/o. lo cual representa 
4 millones de kilogramos de C02. El resultado de ··La Apuesta" es completamcnte plausible pues 
desde 1997 que se redactó el documento conocido como '"Protocolo de Kioto". los esfuerzos de 
las naciones no han sido suticienh:s para que éste entre en vigor. pues fue el lunes 23 de julio de 
2001 cuando se logró un acuerdo sobre el reglamento de dicho documente. lo cual abre el camino 
hacia su ratiticación y su entrada en vigor. Es importante mencionar. que fue en Espaiia202 donde 
la campaña obtuvo una respuesta mayor y que durante la campaña las diferentes autoridades 

.2u Párr:ifo 2° del Trat6ldo Altcrnali\'O sobre Comercio y Desarrollo Sustentable. Foro lntcmacional de 
ONG·s. Rio de Janciro. Ora.sil.'> e.Je junio de 1992. 

:""La Apuesta. ONG "Amigos tfo Ja Ti\!rr::i ... disponible enwww. ticrra.org . 
.2'JO lbidem . 
.2

91 Noticias de La /\puesta, disponible en www.laapucsla.org 
.2'J.! En Esparla los jóvenes participnntes lograron ahorrar I00.000 kilogramos de C02. segün lo ínfonna l:i 

olicinn de .. Am igos de la Tierra'' en ese pais. 
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n1unicipal.:s y de las instituciones educativas, así como · 1a planta docente de las escuelas 
colaboraron· de manera significativa. 

· · Hoy en din el programa para ahorrar kilogramos de C02 bajo el nombre de ·'La Apuesta", 
continúa · aplicándose. cxt.:ndiéndose cada vez a un número mayor de escuelas en la Unión 
Europea, sin embargo este programa es más amplio puesto que enumerar una serie de actividades 
para r.:ducir el consumo de C02 en las oficinas y centros industriales, a demás de hacer distimas 
recomendaciones a las instituciones gubernamentales europeas.~93 Con La Apuesta, no sólo se 
logró ahorrar 4 millones de kilogramos de C02 y consumir menos energía. sino que 
probablemente el mayor logro de esta campai\a fue el coneientizar. organizar e involucrar a una 
capa muy importante de la población estudiantil sobre los principales problemas de 
contaminación ambil!ntal y la necesidad de emprender acciones en lo inmediato como sociedad 
civil. unte organismos y protocolos que parecen inoperantes que sólo quedan en buenas 
intenciones. 

3.3.4. El Sol de la l\lancha. 

Las organizaciones no-gubernamentales. han hecho de todo para el cuidado del medio 
ambiente. quizá "La Apuesta" es el logro más significativo, sin embargo también se han 
interesado de forma muy especial en el uso y desarrollo de las fuent.:s de energía renovables. por 
lo que han construido eampai\as orientadas a la concientización de In población estudiantil y de 
los gobiernos locales. sin embargo a pesar de que se han desarrollado en dilercntes partes del 
mundo estas tecnologías limpias. aún no es suficiente. por lo que en un intento más para dar 
solución al cambio climático diferentes organizaciones conjuntamente con Greenpeace 
publicaron un artículo que propone la construcción. con capital d.: iniciativa popular. de una 
c.:ntral solar t.;rmicu d.: alta temperatura, para producir energía eléctrica a gran escala. 
Greenpencc reporta que en los últimos meses se ha avanzado en In constitución de una sociedad 
que lleva el nombre de "Siglo XXI Solar. S.A"'. que se encargará de acometer el proyecto de 
construcción de esta central solar. ya que la energía solar térmica aún no cuenta con primas para 
In venta de electricidad. Los promotores de este proyecto han descartado la opción de construir 
una central termosolnr en el corto pinzo y han decidido iniciar este arduo camino con In 
construcción de una central fotovoltáicn. 194 

El proyecto tomará el nombre de "Sol de la Mancha", y esta constituido por distintos 
accionistas (empresas. personas lisicns. ONGºs y Greenpcace). El proyecto estará constituido de 
una central solar fotovoltnica con capacidad de 1 OM \V de potencia para In producción de 
electricidad. y de concretarse este proyecto seria la más grande del mundo. La ubicación será en 
el municipio de Villnrrubin de los Ojos(Ciudad Real) en Espaila. en terrenos que han sido cedidos 
por el Ayuntamiento y se ocupará una superficie entre 1 O y 30 hectáreas y el precio de las 
acciones es de 1 00 Euros cada una. El movimiento nmbientalistn de In sociedad civil n través de 
las ONG's se ha expandido por todo el mundo y ha evolucionado de manera positiva, pues éstas 
incluso han rebasado a sus propios Estados en lo que se refiere a In organización para tomar 
acciones que conduzcan ni cuidado del medio ambiente, sea flora. fauna o cambio climático. Sin 
duda. el proyecto "Sol de la mancha" y "La Apuesta" son las muestras más claras de que las 
ONGºs han cambiado In forrnn de organizarse y hoy en dfn tienen una colaboración más directa 
para la mitigación del cambio climático. 

:?IJJ Documento ílnal de la apuesta y resultados. disponible en www.info.l:iapucstn.org 
~l).s El sol de la mancha. disponible en www ;grcenpeace.org 
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CONCLUSIONES GENERALES: 

¿ nu1y~rí~ de los autores que comparten la iden de que los limites ni crecimiento 

económico e~ttl~ dados por los recursos nnturnles, coinciden en que debe haber un cambio ~~ el 

p;t~Ó~ y composieiÓn del consumo de los países desnrrollndos y subdesn;olhÍdo~. au~q~e In 

ma)·oría está de acuerdo . en que le toen a los países desarrol lndos disel1nr prog~~.mn~ ~'1-itjil!íoscis ' 
··• ·· para log~r. la ~ust.;ntabilidad .• dada In riqueza tecnológica y monetnriil que poseen, ·ll~~ní'~de qu~ .. , · 

. es dnro que 'úc~c~ una gran deuda ecológica con . los paises del terc¡:r mundo, p~~sh~~':clifru~sto .•••. 

a s1ltisfüi:ció1( dé s\ls recursos nnturnles aprovechando lns lngunns Íeg~les)~'\~~a~ió ~'fn~nn~~ . .. · 

. -,~,--·::~,;1 bi~\~inÍes . Se. r~ife~·e :.< ~ :.:·:::,:.-: · . ~ ... ~~~·:_~ -? -~:~~-~~})Á~~'.~~~j::f:\;{:\:>: .-·: ;, : .. 

. : . '/~ · . c ll111bii r to.i· ~lltmncs de consumo significaría nece~nri~,~~~Itf·"~~f~~~~~~~lr~~~~·E~.· 
· ' acti\· idad económica. y con ello un cambio de objetivos en el dis~ri~ ,·~¡:· 1!' 'pj)lí,dé?_;C.c:1>~.ómicn)'. < ·. :·.·.· ...... ·. _. _ : .: .. ....:·: ..• __ : .' ,: , .. ;··:, : : · .. , , : : · _ _ . · ' _ '" ." :-: , · ':, -• :~· ;,;(.~· 1~\. • :.J~i :~ '.:!".!,'.~_'.·:; ::i~~'}~',, ·iY:é?'i'; ~ ·;:'f.{:i .'~"f;'<) '':¡ ' ~.'.; · \-':·.·: 
' pues deberían perseguirse los cambios cualitativos y no cuantitativosi:Yn .. que:::esté>'in1plii:nda que · <: 
~'\-__ ~- , _ _ ,_ . __ -_.--: _ - ·" · . --.-•. - ~- - -~:.-·- ._,_;;_-::.:c_~-----.:·;-.:..~=~ ,· ·~..:;i~;-;;;~:·~:;.~:_;-.-µ;:-;)J,!:f::f..' .'~i=r:<.?_-;-:> .. :;.' '·; ;-, 
· las empresas realizaran una reconversión tecnológica n fuentes ·de encrglo\ renova blés; iiilc~~~~ de / 

ln imposición de. una serie de costos ecológicos que deberían · ~~~/~··'·'";"~: . . "·.;.;¡~~ \¡~ · 
· - -, :C_.;..,, ,.:,_.,,..¡_,~ 

prod~·~ción y por lo innto a los precios de los productos, 

Esto de inicio. yn resulta. incompatible con el sistema C.:ái)it 

desaceleración económica, debido n que implicnrín romp'~/tiÍgu~(;~:' 
todo aquéllas relndoimdas con los · bienes de consu~o ' ctJfÜct~'~J~' 

,·' -:;.· 
c·1pital ;·; .. ; 

4 . • ;_·.: : ' - '' ':: .:-. '. :... · -::; ¡" ·;'·.~:/:.~·,:;c.'1 :\_ - :~~2,;7,2'_;:).y:·_~;;:"':"::""·'~;: '::/·" .< -~ 
Por otra parte la idea de que el progreso tecnológico baje su n mo, es aún 'n'iás 'di.fkilde '" 

.... , __ < 
··;-_. -, .,_ T-, ·-:, •; ·~ · ·. 
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'. ; · .. ·'··· 
·-· .· .. 

~:·~-·~~)~.;~.j_'.;~':<L·~· -· - .. -. 
' .. ·. ··'.· 

. :::")·. ··: . ,:,·· ,·: .. =~<! . .''" ··;·>:;";: ::·~ = .. . .... ; __ ... ,. : 

ydisposiciÓn · iJé111~t~t;h;~~ rdrlov~bles •. nuevas tecnologlns ambientales aplicadas a tal pfcí~eso~ . 

1:~~~1;f f~l~ii~~·~~.:.;:::.,:::::.~·.;,;~~~~itWl~é> 
conjunta mediante la ·: coopernción· intemacionnl,.pues cada vez es men_os elpo_der.c que:uene_nJos 

>. . . · ... .. :. , ._. · · .. .,. .\ "..:", :.-. · e'·~·:. · .. :.=·.. . ' · ... ~ •. . .'·' :·· ... -- · .. ..· < -:= =' .' , :_'= :(:'-::'":;;.f'¡\·· \f.I/t:{~~H· :.:t.,::~:t.·'.t:~;~-/-.:1~· ;<· 
Estados naciones, sobre todo de los paises en desarrollo, frente a · los G 7 paro aphcnr sanciones ·.y ·· 

···. eln_bor __ ar p~ogramas. · ·" · .":.·.:e:. ;'/J\t,if:.7._·.·.?.·.y;: r:;¡-< :~· : · ::,_._.,. 
;. ," <\:.:.;:i::'< ' . . /c..· """'••/~·: ·; 

Por otro Indo difícilmente los acuerdos internncioniilés en : n1iile~ií\ 'cie ' nl~di~/~rribie.lte 
podrán llevarse n In práctica si no son asumidos por la OMC,pues la~ cÚinb~~s. ~fubi~n(atisths de 

la ONU parecen quedar sólo en buc:nos propósitos. ya que los acuerdos no son asumidos por.tos 

p:iíses más industri:ilizados como Estados Unidos que aunque "cuenta con sólo e.1 5% de _la 

población mundial, usa el 25% de los recursos mundiales y produce el 25% de la contaminación 

mundial. 

Sin duda el reciclaje dt: los residuos sólidos inorgánicos. nsf co1no el procesmniento de_ loS 

orgánicos. y el uso de nuevas tecnologías limpias pueden contribuir a dis1ninuir In explotación de los 

rcc11r~os nnturnlcs. nh<'lrrnr un nivel importnntc ·de energéticos ncccsnrios parn su obtención y 

procesamiento y en csn medida tener una explotación más·· Plunc:lda y un mayor grndo de eficiencill 

económica en la industria. sin tener que º sacrificar .. de mnnern tajante el pntrón de consumo de In 

poblncitln . Sin dudn. los rcndimicutos ma~ginales decrecientes n esenia en In industria constitu>_'~ll In 

principal fuente de preocupación para el n1crcado, y . creo que _sólo este faclor bajo In dinilmica ·dc.1 · 
- . ' . . . . .· ·. . ' - ',, 

mercado podría incentivar el usO de politicll.s;nunqUe no. sustentables • . sí menos .dnilinas .. a.1-medio <:· · 

mnbicnte. Por ejemplo. países _ como Japón no sediStinglien por tener una concicncin eCOlógi·~~{i~·:·1~liÍ,~d ·> .. ··:.-;. 
del 1r:ilico de maderas internacionales es us~dn por él). sin embargo por motivos de eliéienci~· ~~ollóíi1i~n :-- , · 

obtienen mejores resultados utilizando menos cne;gin. produciendo menos residuos sólido~ /~~~-i~·tn'~Jo'.:: 

más. De crear una cultura del reciclaje y utilizar tecnologías ambic~tales q~e . :~~§~~!~~~~t;~¡{-; í 
de contaminación ambiental( fuentes de · energía ni temas y limpias). probnbl~~e-ni~l~Í:;:·~i-v~'j ;'.~~ ). · 

, . . . .. ' . ·: :" : :·': : ; ~ :;~.:::,....-: !.:·:::",º:~.~:_:i'::¡,:?:~1~:r~::::~~:\ .: . .-.~::. :'. ~ 
vida de la población no descendería. sin embargo serla necesario que In ' industri:i'"en"sus' técilicns ~ · · · 

~ ' ' ' . ·. _. ·. · ::::. >,~:'/.":'. : ·):(?:~~\:1::i.~:· :.:·::· . -:· .·· .·' . ·:~ 
de producción en masa empicara estas tecnologías, lo que ya represe?ta ; un , pro.blcin~ ~~es • 

. ín;plicaría cambiar su planta tcc~ológica. Esto ocurre por ejemplo. ) r1 ci;_~~¿ri' ~~''(~'" ¡'~d~si~i~' · 
. ;¡~;6,1ioi-rii . pu.és n-llnque ya e~i~ten algunos vehículos .·. que fun~i~na;,, I~~ ;;~Jr ;~~~s;;y;I.~~;~·: 

::,_~·>:.·:-.· 
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' ., , ..... . .· .. · .. - .~ ; ' . ' ;·:·.· .. -·: .. ·· ':· .... ···.~_:._:_ · _<· ·. ·:: :<--.-'. .. 
·.. . :;._<¡·. ;- - .·:; 

-. ·: ·,· -· ... --. : i: .- ·-, ·-..:: -,_ - ~,~ ... ~- '-· 
- - -~~:· -:.,.-.. : .. , - . . ;•-·0-:· = :· '/:' : -- .;" ':.·"1~::~·:-" - ·: -e : :'· -~ ---.-~-- -~-- - - .-:. ' . ,' -. 

~::'::f.~i:~.~~:~:~~~~;i~¡~¡~~~¡~~~f ~É~~)"':' . '~~·~·· ~·'hoo" . 
_ qticdnd:0:~~~}:ág~dXfI~rci:fü~~;~t~iciªr~ªí_~~~i(t1ifü1~~~tfü~r'~i,~d~,t~!~~i~J~i~lº}~: 

. · . ·. · nivcle~) de eniisionés .• muri.diales; •. sino también ,porque .····•• llc. • s~ JCi~ . ~ufu'~li~i~nto ;a· .. •estos 

coritpromis()s. En' el caso del Proiocolo de Kioto, resulta claro que ncl'existe m.:;¿lia votu'ittad por 

~nrte d~ los países miembros para dar cumplimien!O a sus compr~misos; puesd~'iistn el momento 

no tiene reglnmento debido a que no ha sido ratificado por todos los paises: n dc1mís de que el 

reglmnento propuesto no contempla sanciones para quien no de cumplimiento a los compromisos 

y en cada sesión se rebajan los objetivos. La muestra m:ís clara está en las mecanismos 

propuestos por el grupo paraguas el comercio ilimitado de emisiones, los sumideros y los 

mecanismos de desarrollo limpio. que aunque su uso ilimitado no ha sido ratificado, si se amplio 

el margen pnra utilizar estos medios con el propósito de dar cumplimiento a sus compromisos. 

Sin embargo. yu resulta preocupante el monto de !n fuga de emisiones antropógcnas que · ha 

quedado tras la modificación del documento original, pues según las previsiones del IPCC y de 

Grcenpeace en · los hechos el protocolo se conYcrtiria en un legitimndor del incremento de las 

emisiones contnminm~tes, pues el monto comprometido a reducir sería mínimo. 

De mm~crn muy gcncrá1 ·y a modo de conclusión respecto a los distintos protoc.olos y en 

especial ni de Kioto puedo mencionar que: .. ·. ,· :· · 

l .Es muy probable que ~l principal motivo que ha orillado a los dis~ilttos país~s .. ; "ia la · 
• ' • ,' .. · ·;·:· ... :· ·'.' 

ONU a In firma de Protocolos que traten de estableéer lineamientos bás' ic:cis ~ár~'' initigar 
los efectos del cambio climático y reducir las cntisioncs dc gos~s' efccÍó Íll\'~miiéÍcro'. no 

sea In preocupación por la devastación a~bicntnl y e! ~ambiO ~j'¡".;,nÚco; silÍoias presiones 

constantes de la sociedad civil. los informe~ ~es~le ritado~~s '. del IPC.C y otros órganos 

cspccinlizndos sobre las consecuencias a cort"o plazo sÓbi'é el .niedio ambiente de continuar 

los mismos patrones de producción y consl.lriu>. ad~rri~dc l~s preocupantes efectos que 

sobre los ecosistemas ha generado el cambio ... clÍ~dticci e .. ll .regiones pobres como África 

como es el caso de la dcsertilicnción: " Aunad~ a ·., la" preocupación constante por el 

agotamiento de las reservas de hidrocarb.u.ros y los re"ndimientos marginales decrecientes 

como producto del agotamiento de nlgl11~Ós ;,ihii~sos ~;tu,rnlcs . 
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-. :·. -;~;.' ·:,.,,_. 
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2. El objetivo de conducir n lns soci~dadcs .llri~i~'ri,odos' d.e ~idn'Sustentnblcs:dcntro de los 

Jf ~~~:~~~t.1¡~1~1,t1~1111111~ri~21 
pues no hny nada más ·ab'.surdo';é¡ue{asumir '. ·compromiscis/ eri f materin·¡•de·; rcducción .de. · 

.. . ·, · .: · .. :.:: :-·: . , ·-:<;:'· {~·t, <P>' :·::_,_,~>::\. '·.:--,::.;;-,, . · :.!'··: ·~·::.:\~~·::::;.:.:. ;,, :~:· -::_~::z, ,.::·n ... : .. ::.:··~· )(;.:·~~-=:<:<),~~.-;~ '.:.~\-'· ::- :(':· ·.-<·: _ .- :·-_: ___ • · . :·. 
emisiones parn después buscar meciínis.111os que les peimitnn cluafrl()s/écirño~s Cl.cnso de 

los sumideros. mcc:i~i~~;~~:cled~s~ri-ciúó li~'~ihs'; ·~i:M~~~j~\d-i'~~isi~;;'~f ;~· .· :.•: · ¡¿o ,. · 
'· - • · · .-·.·~· · '·r.: ;·,: ----: · ¡.o~ : -~·_ ,;,(.':._:/~.".· - · 

,-~ .. • :· ; ·; . ~ .':· ;"-.-- ' _. .. ,·. :·' ·. 

3.Por otrn parte. resulta contrndictorioa sus 6lleriris i;\iellciol1~~' e1 h~c1M'<le qi1~ _ell lugar · 

de que se discutan programas º mccanismos , qú'e -¡,crhWt~~' reso1Ver ~í r~~b1en~n 51: 1ns 

fuentes dmisorns de los gases efecto im·crno.dero medi~nte In sustituciÓll ele las fuentes 

trndicionnles de energía por fuentes de energla renovables. las n.:gociaciones so: desgasien . 

en procurar que la Conferencia de las Partes del Protocolo les permita cun1plir sus 

compromisos n tran:s de los sumideros. comercio de emisiones y 111ccni1t5i1\<l;; de 

clesnrro!lo limpios que ele ningunn manera implica disminuir sus emisiones. sino. qué por 
. . · :.',, . 

el contrario las numentaria. Esta fültn de voluntad ha quedado plasmada · en cada ·.' 

Conferencia de las Partes. en donde los compromisos se han venido reduciendo cadn ·v.:z 

que paises del grupo paraguas amenazan con romper las negocinciones. 
: ~ :.' 

4.0tra cuestión que resulta grave y no •en menor medida .. mezquina .. .:sel h~~ho',d~ Í{n~e~ 
negocios con estns modalidades para d~r cumplimiento n los colllp~o~i~()~ •. ·,c~~~~·~~ -el ·>" 
caso de los sumideros. los 1;1ec.anis¡¡;osde desarroHo limpios v ~! com~idio'<1e '~rii'i~iri11~~. · 

:~=:~::::.:~~~.~t(i~~~~~r~t:i~f-~iif jJ1~~ 
:;::~:,::~:;::::::;~4~;K~~~f.i~i~~:~:"&T~~~~~~¡}:~,·· · 
básicamente en In Unión Europea por de~arrollnr fuentes d~ cnersi.~ ' renovables son 

._ '' :'·; . : ' -"~ ~ '· -
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' .·.-. : ·;·.·--: . " .... •:.. 

:·: .' • '°-=-· ~~-:-~~- ·-:,- :<<:""" ~:-·. '.. • -';:'.i~~(~.:: ~j':.=~·, __ ·_ "< ··::·-·· 

·,/'-::-::<·/ .· ~ ··'>·:':<- · .· ·.. " ~- - :·:·.;-:,~: .-·-.... · .... '" ' .. __ , - '"·'·· ··. 
···~· -"" . - - . '::;::, ·::~<·,(: f_,'¡ 

positlvos •. puis algunos de: ~) ia~yn ·Se .. ~stán . comcrcinJizandoy ~) ·. ~cri~s~n "~~' r~iioricJ.ei · .. 

::::~;~¡~~;:;tir~~1\~~l~f~~:.::;~;;:;~~±~f f~~l~t!~~1: . 
constitución dc.1.ordcn .núindial. In Unióri. Eúropcii tiene· el ·cnmino'ádelnntado:· ·respccto de' 

. · .. :·:.' - ,' ~ ·, ' - ---: ':: '/';:\_: :; ,/:'> :;,: '·_:: :,_ ' .. ~ ..... :· :~ .::.' ~ ·- ' ' > ·: .. ··,.-,:.<. ': . ' . '' _- _--. : :_· '' ,,_: .. <<-.·-;._:; .. :.:~:¡>.:.:,-, : >'. 1..,;.>.·/.;;::_,_;,J;:;·; .;;:,~ ... ¡~;r:.~\, ,f,/<': ·- ~ - •. :: .'. '.: 
. Estnd°:s p~idos.' p\1és l~ rcconvcrsión cncrgétkn(nun quesea ¡>nufotirin' y íniriimn) ndéínás . > 

~ ::s1~~~;~f;;~{{~:f f ~~~;~E~~~~J¿\e~::~:;:i~Jr~~j~~~r~t~ii~{[ k~~f f ~~ti~i~tJ~A~ ; . --
. es el único inó\;il :de ·está :recomposición;'sinó también In' posibilidnd 'de'gíinnr;icrrerio·en In ·.· . 

. . . . .. · .. ·· r~~~'.~~~;J~~,1~~tii~~~~~~,~~J,t1· .. 1.fa:i ,:j'.~.:\''.;,{i"i'.~.:}!· :;,;;:~J:.~;:~J--;~~{:~. . ~f:!~f ~~~~w:~ -L:. · · 
: .. ;. : • , : .. - ~ ,; ,•, ' ·~, .. .. : -;! ! "'' ·" .. _ '. ". ' ' ··· ... '· ... ;:;; .·:.' ... ··.: ''' - ., ,_ ,_·= <::·· ·:.:·· ..... ~:':····--: -,,·,::·: .. -_·:-: : ,_. __ ... :. , ,!·:~<,)· _ ,. 

. . A •· pesar; de ; Jtis : múltiples '.:dcficiencins , que . luin·,; sido · séñtilndns : por ·• 1ns . ONG's 

:· .> . ri11~bÍent~l'j~(~; .:~Ób~~;'id;; ~ig~¡J¡fJ~i~~'~(~jii~~¡~dds ' '¡)()~ 1()~ · ~Ü~lcro'~s · cl~I ·· mundo: ~~~uli~ ~vidente . 
. .'. ~ _.. -" -'_/_-- ~-;._ = ''." ·-:>>:,.~/1>:-~L'.;~,;~'¡i')~Z.:_:f)t".'.~~-~0jt!'.:~~1//~.~:&;~~FJ~~:i~;-~:":: l.~:· .. >. ~· --- - ~ _·;--::,_-. - . ··- - :--- -.-- ---> · · • " . • -_- : ~- -_ ~:-:- ·., ·• . . _ --::-~- ,_. . 
. que el.bloque•mas:mteresndo·en·dnr.cumphm1ento a los compromisos ndqumdos en el Protocolo 

'.;; ; ~~ (KÍC>i6"i1n· ¡ ~i·~ci · Í~'\J?i1Ó~'.'~J;~~·g~Y,~~p~6inl0t.~ntc ···. fomentando el desnrroll~ de las . fuentes de 

···· c11ergin ••• renovnblcs. · Y·}~~t·~. ·;u~~-~ Ncsul,tnr ·• ~C>m¡>letnmentc comprensible puesto .qlÍc . de esta 

· .. ;;~~~era ~~tá";:.' ~roc1;rii:~dii '~ídíri i'~\;i/~~; . d·~pend<.!ncin energéticn de lo~ hidrocnrb1;ros' y ni . mi~riio · · 
. · · · ·--'·•¡~ _, -~ .. •' ) ~ •. ~. -- .,,. h . 

·tiempo · de. lo~ ¡>niscs ·¿¡u.c; ,s~ los , prci\;~eri • . ª de~ós de que están fomentando In a~1tosu.fic,iericia .:. · 

energética. dada In escasez yagcitnalli¡:nto lns reservas de hidrocarburos en lugnrcsccicnnos .olin . 

sus territorios. Por otro lado. iniciar esta reconversión energética en In Unión ~uropcn sigltificn 

un nvnncc comercial ant~ · E~tndo·s ~Ú~idos, debido. a que eLdesnrron6 ·de füent.es de élt;r~I~ . 

renovables puede conducir~~··· cl', j¡¡~~ri plnzó ;dcsrirrollnr' combustibl.csdc b~j¿ cC>slo; io ·cu~I 
impactaría hacia Ju dis~tiitu~ió'n :;¡.; y(~s ; p;~.cfo~ d~ los i p~odtactos cxpC>rtados(Óu1~folttnndo su 

competitividad). . :'Jf, .... ·N{: :}~;;;;·; ... . , , . , '· 
·., <>. ;;t::"·"·:;'_: " / . ; " . . 

A demás de que si EstaclC>s Unidos ' i'ld¡;ri;:á a ser· el único pals que quede fuera de las 
· ' · .... , .. ·.· .. .. ;-,-.'·; , " · •,,'\"" . · o · .. · .. 'I 

negociaciones y las Partes ' del i>.rC>,tcic;oJ() ,'y {~L resto d'd ~os 'pnises ,en desarrollo cumplieran 

paulatinamente sus compromisos. el ·:resultado . lógico s~ría· qu'e se .legislara n fondo sobre Jos 

productos elaborados con fuentes de .. eriergl~ · c()it¡aminnntes, y que estas controversias tuvieran 

·que resolverse en el seno de In OMC: ' · 

Indudablemente. si Estridos .Ü~Ído~ !lo t6ma en serio In necesidad de aplicar medidas en el 
·. . .· -·, 

corto plazo que reduzcan sus en1.isiones nntropógenns y mitiguen los efectos del cambio 
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'" 

.. ~:);:.~.:;: 
: .. ,: ... - •' ", '·. '•':·;-_;. . . " ""{ ~ . . ,_ .. ~ 

clinuitico • . ci1 d i 1aigÜ ; pÍtÍzoripÚcn~est~-,'ri1cdidas · podrfo resultortC más: c~stoso (ambiental y .. · .. 

económicmne~¡e{de 1a 'q~e- le_' rd~'~1tor!~ 1ioy. A demás de que el agotamiento de !ns reservas de 

hidrocnrbu~6~ ·)kuri tiléiói-déte~millorite y constituye uno. bombo de iiempo. olÍnque es nei:esaiio 

ioll~ á'r ell ~~e;,;·~ é¡'ü~ ai;'.;r~- ~..;.; ' E:stndos Unidos logró abrirs~ camino hacia M~di.;Ori~nié ~()¡.¡ ~I 
derro~n1;;iento del régimen Talibán en Afganistán, sus posibilidades d~ tener acces6 ~n tnay6r 

111ed.ida ·a1 petróleo de Medio Oriente han aumentado, aún sin derrocar n Sadam Husein. 

Sin embargo. todo parece indicar que los esfuerzos por reducir !ns emisiones de gases 

efocto invernadero y mitigar los efectos del cambio climático no responden a la mag.nitud del 

problema y las medidas que se están aplicando en algunos paises. como In comercializnÍ:ión de 

energía por fuentes renovables. corren el peligro de quedar como esfuerzos aislados. puest~ .que 

el electo multiplicador esperado sólo sen\ posible con la cooperación de las principales nadones_ 

industrializadas. 

Por otra parte. es importante mencionar, que los esfuerzos que está·rcnlizarido lo sociedad · 

civil a través de las ONG's en muteria de desarrollo de fuentcs · d/ en.cil"gia·· renovables, 

cnncientización de In población ch·il n cerca de tos problctn:is :itlibicnt:itcs y' h1 tt'icjor:Üniünfo en 
. . ·-·_.-,. . ·- .·. 

el 1mlnejo de los residuos sólidos. no solamente ha sido positiva, sino ~ú'e a de;nós es alentadora 

pues aporta elementos para ampliar el debate del desarrollo sustentnbl~ ni ·· tibtener resultados 

positirns. que se han logrado con recursos económicos escasos y sin ' el apoy.ode las autoridades. 

Este hecho resulta fascinante y alentador, puesto que deni~e~tra qÚe la concie~;izncióri . 
ambiental de la población y una buena organ9izacion l:msta'ii para cn~binr lns' ~o~as sin tenerqi1e 

::~:~:n:;~i::~:r· Y aportar asi como sociedad ci0~ ), l!~~st~;: ~~~ito"~~ :~rena:. ~n el · ~uidado del 

y desde otro punto .de vism: estc rrioyiÍil le;nto ; áitlbicnÍalist~·: .:·¡¡ctÍbezndo' p'órltis ONG's 
. -~ __:-- ____ : ·;r,.·'. '• .. : .. ,:~_;:~_,,> -:-:·;-\·· .. ,;-'--·~;:-:'\::''· · ~~~<'·j~·J.?:•:: ... ~i •. <i¡,;.o_'}~;-.,:.-_'.fi'.;\:,~~:~¡/f,:~::: __ ;.5,;:;.i .;,,.;.'. ·;_~0:-~;\~ -_• ·;.:':•.- ;¿ )~- -, ' ' ::e\ · : :·· -_: . 

•• representa •una . fuerza ·. de_.presión :'. hacia ·lils., nutoridndes ' pnrri: 'que :·avnncen·: positivnmente· en el 
• -··; · : . . - . . ::· '·· :· ... ·: .. .. -- :-:> :·.:··:·:,.:-/:·.<··> ):.-. .. : ?M~.:~;,c- ... ~~-· - . -~ :·: /·~-:'.~ M;~\.'\:: ·: ;-::: ;;-~·:~;:~~r:;~.~··:~&,1;.:;.:\~::~rr;:;::•i ih'·;(- ri:t<h·.\Vt-': :;·: ;·:· . ::.:-:\,:<.-.-· :-t: : :' <. · .• ··_·_ .. ' 

cmdndo del medio ambiente en 111: medida.en ,que este,movmuento :se . e~~1ende y se fortalece. 

• . . .''.' > .. '· ,-:;.'t:2+'¡'é~~.';:·i\";:-~·;y:¡i¡\~:-~JJi'tf ;~~~[;~\; d·· ;: ' 
Y aunque los . . rep·ortes ,aínbicntales::.son :cnda '.vez mñs ': alarmnntes.y los esfuerzos de las 

·. --~ :·· ·;· ·> 'c.' :. ·>· .. ·<i . . -~. · : : .. _.'.:·· .. :·:>._;,. ;· ,:.- :_,· .'. "::-::';.:·:::'.·-' · ~ : '\',:' .,:·~ : ~; .•:;:·:~ -f··:.-.r: : :<; : : ·1-~ '.·;•/1.:.:·~·, ,. ;:_., · - ·. :,·.:--:,.-.-, 
naciones más poderosas noson sufdentes; y en algunos casos ni,siquicra :est:in intcresados(E.U.J 

lo cierto es que el deb~te del d¿s~r'iolÍo s~~te~t~ble-·i~d~~i~r~~ ~:d~~~~;;~o·; l~s esfuerzos de la 

sociedad civil y di! algunos paises europeos abren el camino ¡{ sriltÍcioncs viables. 
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dd 3-14 úe junio di! 1992. · · · · · · 
Disponible en www.uncp;nrg/ozone/does/ 

4.l'rotocolo de Kioto. Kioto. Japón 11 de diciembre 
Organización de Estados Iberoamericanos para la Ciencia y In Cultura. 
Di.1¡m11ihlc: 11•11'11'. OE!ll' ROGRA1\IA. HTM.y en ll' ll'W. i111ermediC1i:icm. ci:m1/papers/11acio11es1111idas 
./11111. 

5. Agenda 21 y el Cambio Climático. 
-Capítulo 1. Prot.:cciún de In Atmósl'cra. 
-Capítulo 2. Dimensiones Sociales y Económicas. Cooperación Internacional para Acelerar el 
Desarrollo Sostenible de los Paises en Desarrollo y Políticas Internas Conexas. 
Disponible en: www.un.org/es11/suslde\'/11gend112lsp/c11pilulo2.hlm 

!>.DOCUMENTOS DE ONG"S. 

!.Tratado de los pueblos de América. 
2.Tratndo de Banco de Tecnología. Sistema solidario para el intercambio tecnológico. 
3.Tratado Alter~ativo sobre Comercio y Desarrollo Sustentable. 
4.Compromiso Etico de Actitud y Conducta Ecológica de las Ong's. 
5.Carta de In Tierra. Río de Jancíro 3-14 de junio de 1993, 
6. Declaración de Río. Foro Global de ONG"s. 
Estos documentos se encuentran disponibles: www.EUROSUR.ORG/NGONETrrR92LlffM. 
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