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INTRODUCCION

Desde la aparicion del hombre en el planeta tierra, este ha modificado el medio que le rodea
con ¢l proposito de satisfacer sus nccesidades fisicas, mentales y espirituales y poder asi
sobrevivir como especie y reproducirse.

El medio natural, entendido como los recursos naturales(rios, lagos, vegetacion, fauna,
etc) ha proveido al hombre de las materias primas necesarias para satisfacer sus necesidades
bisicas de vivienda. salud. alimentacion y esparcimiento; y la manipulacién de estos elementos le
han permitido a la especie humana desarrollarse hasta niveles inimaginables, sin embargo estas
transtormaciones no han ocurrido sin dejar altos costos pues el hombre no ha podido mantener un
cquilibrio con la naturaleza.

Muestra de ello. es la grave problemitica ambiental a la que nos enfrentamos actualmente,
(sobrecalentamicnto terrestre, contaminacion del aire y agua, etc.). la cual puede ser explicada en
gran medida por la explotacion acelerada ¢ inadecuada de los recursos naturales, especialmente
dc los hidrocarburos. justificada por la busqueda de la “satisfaccion de las necesidades humanas™
v del beneficio econémico.

Esta busqueda de riqueza, por parte de todos los agentes economicos. expresados en una sociedad
de consumo. ha roto el cquilibrio entre la especie humana y la naturaleza. pues los recursos
existentes parecen no ser suficientes para saciar las “necesidades™ humanas. Un ¢jemplo de ello
es que durante los ultimos 40 ailos hemos destrozado mads de 1 billon de ht.clan.ns de terreno
productivo(el 10% de las tierras fértiles). un drea del tamaiio de China ¢ India juntas.'

El desequilibrio entre las “necesidades™ de una sociedad de consumeo ¥y 1a dotacion de los

recursos naturales desaté desde hace mucho tiempo la polémica sobre si el crecimiento
economico tiene limites, y si en caso de tenerlos estos estan dados por la cantidad y calidad de los
recursos naturales, lo cual parece ser cierto pues solo en el punto que se refiere a la produccion de
alimentos podemos decir que cada aiio la poblaciéon mundial aumenta en mas de 90 millones de
personas y absorbe mas de 235 millones de hectireas de tierra tértil, * un dato sin duda preocupante
es que hace 20 afios la poblacion mundial era de 3.600 millones de personas. mientras que en
1993 superaba los 5.500 millones y segun las previsiones de la ONU dentro de veinte afios
seremos 7.500 v para fines del siglo XXI seremos 12,500 millones de personas.
Esta aparente contraposicion entre medio ambiente y crecimiento econdmico. ha sido abordada
favorablemente por la discusion del desarrollo sustentable, cuyas premisas ofrecen una
alternativa para asegurar un aprovisionamiento seguro y duradero de recursos naturales. Sin
embargo. los cambios que esta decision implica, han sido pospuestos en diversas ocasiones, pues
aplicar las medidas que permitan hacerlo posible, implica cambios radicales en los patrones de
produccion y consumo actuales, “sacrificio™ o *“precio” que la sociedad actual parece no estar
dispuesta a pagar.

La mayor parte de esta deuda ecolégica es producto del progreso tecnolégico y cientifico
de la 1° y 2° revolucion industrial. ya que con el aprovechamiento y desarrollo de las principales.
fuentes de energia se dio paso a la era actual de la produccién en masa. Pues antes de la’.
revolucion industrial habia en la tierra_casi 6 billones de hectireas de bosque, y hoy hay 4

! Meadows, Donella. Foro Intemacional VIi Centenario UCM, E in y Desarrollo. Escalas y Problemas :
de Ia Dialéctica Desarrollo-Mcdio bi ' Ed.Compl Madrid |996 pp.178.
* Ibidem. T :
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bllloncs de’ lus cuales sélo 1 .46 son selva virgen. Esto es muy serio pues la; desapancn n de la
_mitad de’'los bosques tuvo lugar entre 1950 y 1990, y hay quienes nﬁrmnn que * a este paso
dentro de cincuenta afios no habri selva™.

El aprovechamicnto acelerado de las principales fuentes de energia explican el nivel de

“progreso’” economico alcanzado y los graves conflictos ambientales, pues el uso de la energia
por parte de la economia llumnna se multiplico por 60 entre 1860 y 1985, y se prevé que crezca
un 75% mas antes de 2020.% En la actualidad cl 88% de la energia usada a nivel comercial en el
mundo provienc de combustibles fosiles carboniferos, tales como petréleo y gas, uno de los
productos de la combustion de estos fosiles es el dioxido de carbono, que es uno de los gases que
contribuye al efecto invernadero.
Cabe sefialar, que la mayor parte de la devastacién ambiental y cl agotamiento del ozono
estratdsferico es responsabilidad de los paises desarrollados dado que el 75% de las emisiones de
gas efecto invernadero que se han acumulado en la atmésfera en los altimos 50 afios se han-
generado en paises industrializados que poseen el 20% de la poblacion mundial.

Los niveles de concentracion de dioxido de carbono han Hegado a niveles alarmantes,
pues desde hace 150 aios esta ha sido acelerada a consecuencia de los cambios en ¢l modo de
produccion derivados de la segunda revolucion industrial

Las consecuencias podrian ser alarmantes debido a que entre al abanico de posibilidades

se¢ encuentran el cambio climatico, el aumento de los niveles del mar y la desertificacion. lo cual
va ha generado alteraciones en los ecosistemas y en la produccion de alimentos, situacion que
aunque afecta a toda la poblacidn, presenta mayores sintomas en los paises pobres.
Por citar un ¢jemplo de la gravedad dei asunto. podemos mencionar que de acuerdo con el Tercer
Informe del IPCC el nivel medio det mar ha subido cerca de 15 cm. en el ultimo siglo y se prevé
que el calentamiento de la Tierra ocasionard un aumento adicional entre 11 y 88 cm. para fines
del siglo XXI. aunado a una temperatura de entre 1.4°C y 5.8°C en caso de que la tendencia
actual en el nivel de emisiones de gases efecto invernadero se mantenga. lo cual resulta muy
delicado pues un incremento de 5°C llevé a su fin a la altima era glaciar.®

En las altimas cuatro décadas del siglo XX se han manifestado preocupaciones desde
diferentes sectores de la poblacidén por estos fenomenos y se han tomado acuerdos que pretender
darle solucién. a través de documentos que han tomado la figura de “Protocolos™. En este marco,
se ha aprovechado la discusion sobre el desarrollo sustentable y estos documentos han tratado de
incluir las premisas del mismo, con el objetivo de transitar hacia modos de vida sustentables en el
tiempo. De tal manera que en cstos documentos distintos grupos de paises, en particular
desarrollados. han adquirido compromisos para reducir sus niveles de emisiones de gases de
efecto invernadero, asi como tratar de mitigar los efectos del cambio climatico; sin embargo, a
pesar de las “buenas intenciones™ de esos paises estos acuerdos no han sido cumplidos, pues los
compromisos asumidos son evadidos constantemente e incluso algunos paises poderosos como
Estados Unidos se niegan siquiera a la posibilidad de llevar a cabo medidas para reducir sus
emisiones contaminantes, pues se oponen a cambiar sus patrones de produccion y consumo.

Los grupos ecologistas y centros de investigacion alrededor del mundo han realizado diferentes
denuncias y actos de protesta por los efectos negativos del desarrollo econémico sobre el medio

¥ lbidem.
N , Ibidem.
* Ley. Lum choru ¥ Carolina Fuentes Castellanos. Encrg(ns renovables en el siglo XX1: Motor para el

desarrollo S P p da en el 1V Cong; dela A
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ambiente, los cuales han avanzado a medida que el sistema capitalista(sociedad de consumo de
produccion social 'y distribucidn privada)madura.
Ante esta preocupacién el gran capital nacional y transnacional habia hecho caso omiso
- durante muchas décadas. sin embargo algunos han manifestado su creciente preocupacion sobre
el mismo tema. desde una Gptica distinta: “les preocupa la manera en que la degradacion det
medio ambiente puede frenar o atin invertir el desarrollo econémico”. El gran capital y los paises
industrializados se han preocupado por el deterioro del medio ambiente sélo en la medida en que
se han presentado deseconomias de escala y sus costos de produccién han aumentado. y aunque
se han hecho grandes esfuerzos en cumbres internacionales por impulsar acuerdos entre naciones
desarrolladas  y  subdesarrolladas que permitan tomar medidas serias para disminuir la
contaminacion ambiental(aire, agua. tierra), lo cierto es que han sido insuficientes ya que los
acuerdos no son asumidos por naciones como Estados Unidos, puesto que cllo significaria frenar
el ritmo de crecimiento econémico que los ha llevado ha ejercer un gran poderio sobre el
mercado mundial.

IZ1 tinico camino que han dejado a la ONG's ambientalistas es el de las denuncias, y las

tendencias que la misma 16gica de mercado permite, como es ¢l hecho de poncerle costo a las
emisiones de contaminantes por parte de las industrias y via precio al consumidor.
Sin embargo, existe una polémica sobre como diseiiar un sistema impositivo que permita cobrar
el costo de estas externalidades a nivel nacional e internacional por dos motivos: primero que no
existe una clara definicion de derechos de propiedad sobre los recursos naturales(agua.ticrra,aire);
y segundo, que los “grandes esfuerzos™ que se han realizado a nivel internacional en un mundo
globalizado no bastan pues se afectan grandes intereses econdmicos y estos foros son
manipulados precisamente por las grandes potencias econdomicas. De tal manera que no ha
habido avances. pues tomar en serio el problema del desarrollo sustentable implica hacer cambios
a la logica de mercado del sistema capitalista.

Desde que este sistema econdmico estaba en ctapas tempranas de desarrollo. existian ya
autores que se adelantaban a toda esta problemitica ¥ que incluso seiialaban que era una de las
principales contradicciones del sistema capitalista. Algunos de cllos han sido descritos por
Ramon Tamames en su libro titulado “Ecologia y Desarrollo™, en el cual hace una descripeion de
los principales autores que planteaban los dilemas o dolores del erccimiento econémico desde
distintas dpticas, ideologias ¥ momentos historicos tales como: enfoques poblacionales(Maltus).
de crecimiento ilimitado(Smith). desde la dptica del cardcter limitado de los recursos o recursos
escasos(Ricardo). visiones capitalistas progresistas(Colin Clark, Rostow) ¥ la conservacién de la
naturaleza(la escuela francesa integrada por Sauvy y Chevenement entre otros).

Adam Smith ¢n su libro: “La riqueza de las naciones™ plantea la manera en que se podia
lograr un crecimiento acelerado de la riqueza, en el marco del progreso de la divisién det trabajo
con su complemento en una maxima proporcion del trabajo productivo. En este contexto de
liberalismo econdmico y revolucion industrial se ponia como preocupacién principal lograr el
maximo crecimiento econdémico ¢ incluso plantear que este crecimiento y la capacidad creadora
del hombre no tendrian limites.5 Smith pensaba que el desarrollo surge explicitamente, puesto
que afirmaba que *‘el progreso econdmico pareceria ser un fendmeno natural que se produce en
casi todas las nacioncs hasta en aquellas que no han disfrutado de gobiernos prudentes y

“ Ramirez. Guillermo, Lecturas sobre Desarrolle Econdmico, E: la Nacional de E fa- UNAM,
México 1970, pp.119-124.
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parsimoniosos.”” Este optimismo era comprensible pues habia una escasa poblacién y la mayoria
de los recursos naturales atin no presentaban grandes problemas de renovabilidad por su relativa
explotacion. Aunque Smith advertia que: **cuando en un pais cualquicra crecen los capitales, los
benelicios que pueden derivarse de su aplicacion necesariamente disminuyen, Gradualmente se
hace mds dificil encontrar un método provechoso de emplear cualquier capital™,

En cambio. Malthus marcé el inicio de una corriente con un enfoque mas pesimista de
cara al pleno desarrollo industrial. Desde fines del siglo XVIII Malthus sc anticipaba a los
problemas para satisfacer con recursos limitados las necesidades ilimitadas de una poblacion
creciente en una sociedad de consumo. Ya que planteaba que mientras la poblacién se desarrolla
en progresion geométrica, la produccion de alimentos tiende a hacerlo en progresion aritmética,
por lo cual llegaria un momento en que la provisién de alimentos resultaria insuficiente.” Por lo
que planteaba la necesidad de frenar la explosion demogratica mediante el control de la tasa de
natalidad. pues de no ser asi los alimentos resultarian insuficientes y los salarios se situarian por
debajo del nivel de subsistencia.

La teoria de Malthus ha tenido vigencia hasta hoy'" dado que. la mayor parte de los
problemas que presentan las grandes urbes, en cuanto al desabastecimiento de infraestructura y
problemas socioccondmicos como es el caso de los cinturones de miseria. incremento de la
pobreza, y fuertes impactos sobre ¢l medio ambiente expresados en contaminacion del aire, tierra
v agua, han tenido su origen en una explosién demogritica y falta de prevision del desarrollo
urbano y cuidado del medio ambiente a largo plazo. Estos factores han acentuado los graves
problemas de pobreza y contaminacion ambiental hasta el grado de crear deseconomias de escala.
Y una de las principales estrategias para paliar estos problemas que se han acentuado a nivel
mundial es reducir la tasa de natalidad a pesar de la resistencia de los grupos religiosos.

Por otro lado. Carlos Marx sostenia que la miseria no proviene de un ntimero excesivo de
habitantes. sino de la persistencia del régimen de propicdad privada. ya que se produce de forma
social ¥ se distribuye la riqueza de manera privada. de tal forma que se arranca a los trabajadores
la plusvalia producida y se paga a cambio un salario que se sitta incluso por debajo de los niveles
de subsistencia lo que no garantiza su reproduccion ni mucho menos que este viva en condiciones
dignas.'" Para Marx la centralizacion de los medios de produccion y la reproduccion del esquema
de propiedad privada no hacen otra cosa mas que acentuar y reproducir las contradicciones del
capitalismo, por lo que para Marx Ia tinica alternativa al estado estacionario no  podia ser otra que
¢l cambio revolucionario que condujera a socializar los medios de produccion.'=

7 Furtado, Celso, Teoria y Politica del Desarrollo Econdmico, Siglo XX1 Editores, 5° ed.. México 1954, pp.
17-18.

* Tamames Ramoén. Ecologia y Desarrollo. Los limites al crecimiento, Alianza Editorial, Espaia 1985,
pig.22,

? Ramirez. Guillermo, Lecturas sobre Desarrollo Econdmico, Escuela Nacional de Ec ia- UNAM,
México 1970, pp.129-134,

" Segin Donella Meadows, de 1970 a 1990 la produccién de comida en Africa se duplmé un
acontecimiento extraordinario. Pero la poblacién crecié en mds del doble, asi que la produccion pér capita bajé.. En
Asia, en los ultimos 20 aitos, la produccion de ali se ha triplicado pero la produccié pcr capita apenas ha
subido. Dos décadas de increible crecimiento agricola no hnn producido mds comida, sino mds personas
Immbncntlas

Karl. Marx, El Capital, Edit. Librerfas Aliende, Tomo 1, México 1977, pp.558-561
* Tamames Ramén, Ecologia y Desarrollo. Los limites al crecimiento. Alianza Editorial, Espaia 1985,
pp.27
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Por otro lado Marx y Engels (1845) ya habian previsto que-al guiarse este modo de
produccion por la ganancia y por resultados inmediatos, los resultados de la revolucion industrial
sobre ¢l medio ambiente scrian catastroficos, aunque se encontraran usos industriales. para los
deshechos.

En lo que se refiere a los rendimientos marginales decrecientes a escala, desde el siglo
XIX David Ricardo fue pionero de esta visién cuando en su “ley de rendimientos decrecientes”
partiendo del caracter limitado de los recursos decia que: “al aumentar las cantidades de un factor
variable(capital o trabajo) aplicadas a una cantidad fija de otro factor(tierra), ¢l incremento en la
produccxon total que resulta de cada unidad adicional del factor varlablc(capnal o trabajo) se
agregardn incrementos decrecientes, cada vez menores, de producto.”"? De tal modo que la
presencia de rendimientos decrecientes y el cardcter limitado de los recursos naturales
representan un impedimento para satistacer las necesidades alimenticias de una poblacion que
crece sin control.  La sintesis de esta escuela esta representada en J. Stuart Mill. quien se anticipé
a la crisis generalizada, la cual concebia como algo logico e inevitable tras una fase larga de
crecimiento. El punto de partida de su argumentacion era que el crecimiento si tiene limites y que
al final del estado progresivo se alcanzaria el estado estacionario. J.S.Mill creia que el progreso
téenico retarda el estado estacionario pero no puede evitarlo. ya que el descenso de la tasa de
ganancias scria cada vez mayor. "

Mill coincidia con Malthus en que el crecimiento de la poblacién podia superar al del
capital, de manera que se tendia a la pauperizacion de cierta capa de la poblacion. Sin embargo,
Mill no lo veia como un simple problema de subsistencia sino que reconocia que el crecimiento
cconodmico generaba “dolores™. por lo que el critica el “crecimiento™ per sé. v menciona como
necesaria una mejor distribucion de la riqueza, para lo cual era necesario {renar el crecimiento de
Ia poblacion. Mill menciona que redistribuir e igualar la riqueza es una caracteristica del estado
estacionario y creia que por el bien de la prosperidad. los partidarios del crecimiento sin limites
debian de conformarse con ser estacionarios antes de que la necesidad los obligue a ello.™

Con la erisis de 1929, ¢l sistema de produccidn capitalista. pues mientras este presentaba
una crisis de sobreproduccion, mientras que los paises sovidticos bajo ¢l modo de produccion
socialista experimentaban una expansion economica exitosa. Entonces. Alvin Hansen reformuld
lav tesis de Mill del “estado estacionario™ planteando que este fenémeno tendia a ser permanente a
largo plazo. dado que la fnlla de oportunidades de beneficio econdmico en ¢l mercado conducia a
una escasez de inversiones.'

Sin embargo, Norte América y Occidente vieron en Keynes la salvacidn a la desaparicién
del capitalismo, pues planteaba un modelo de corto plazo para reactivar la economia con politicas
anticiclicas o de estabilizacién, mediante la participacion activa del Estado, 7 sin embargo

"

Ramirez. Guillermo, L sobre Di 1lo° Econémi E la Nacional de E fa- UNAM,
México 1970 pp.125-128. :

* Furtado, Celso. Teoria y Politica dcl Desarrollo Econémico. Su,lo XXI Editores, 5° ed., México 1954, pp.
16-18.
* Tamames, Ramon, Ecologfa ¥ Dusarrollo. Los Ilmues al crccnmlcmo. Almnzn Edllonal Espm’u\ 1985.‘

pp.31
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México 1970. pp.167-172.
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Ramoén Tamames afirma que Keynes coincidia con J.S.Mill en el sentido de que a largo plazo el
estado estacionario era inevitable.

Tras la reconstruccion ccondmica de Europa, la reactivacién econéomica mundial y la
-“guerra fria. la polémica sobre los limites al crecimiento surgié con toda su tuerza después de los
60’s. Existia en el mundo una preocupacion de los bloques economicos por legitimar ante el
mundo su propio modo de produccién pregonando las bondades progresistas del bloque
capitalista autores como C.Clark y W. Rostow, y las bondades desarrollistas del socialismo
autores como Khachaturov y Marchais.

De lado del mundo cnPunlista. con el analisis estadistico desarrollado con base en la
metodologia de Colin Clark.'” se evidencio que es necesaria la industrializacion para el
desarrollo. pues esta transforma las estructuras econdmicas y sociales, lo cual propicio que la idea
de que el desarrollo se logra a través del recorrido y superacion de diferentes fases cobrara auge.
Y es precisamente en este contexto que W.W.Rostow parte de la idea de que el crecimiento no
tiene limites v plantea su “teoria sobre las etapas del crecimiento econdmico™, que constituye
una vision progresista que clasifica a las sociedades segin su posicién en el proceso de
crecimiento econdmico en distintas ctapas y que da por hecho que es un proceso evolutivo en el
cual todas las economias llegaran a la Gltima etapa.'”

Las etapas son: sociedad tradicional, condiciones previas para el despegue. camino hacia
1a madurez y la era de alto consumo en masa. Esta visién no menciona cual seria el proceso para
saltar de una ctapa a otra y deja de lado o subestima el cardcter limitado de los recursos naturales
v la imposibilidad material de que todos los paises lleguen a la tltima etapa ¥ tengan un estilo de
consumo similar al de paiscs que sc encontrarian en la Gltima ctapa.

De lado del bloque socialista. cabe setalar que tras la guerra civil(1919) el nuevo régimen
sovidtico dictd una serie de normas para proteger el medio ambiente, sin embargo no tardaron en
verse interferidas por las decisiones de la politica de la URSS. El punto de vista sobre el
crecimiento era tan expansivo como ¢l capitalista bajo el mismo supuesto de crecimiento sin
limites. Khachaturov pone de manifiesto que el crecimiento de la poblacién estimularia la
expansion econémica y Marchais critica a la sociedad capitalista porque representa un freno al
consumo de las masas.™

L.a URSS efectivamente se constituyd en una potencia mundial econdmica y militar. sin
embargo este modo de produccion también ocasiono estragos igualmente graves en cl medlo
ambiente. que los ocasionados por la sociedad capitalista. '
Este sistema también tuvo sus propias contradicciones. por cjemplo en 1968 Paul Sweezy
mencionaba que se produjo una desviacién del poder a favor de una elite desvirtuadora de los:.
prmcnpnos del socialismo. dado que este grupo tiende a transformarse en un nuevo tipo.de
burguesia.?! pues lejos de socializar los medios de produccion, redistribuir la riqueza y garantizar

"* Colin Clark. concluye que para que un pais logre desarrollarse ¢s necesario que experimente un proceso
de industrializacion pues esto desarrollaria las fuerzas productivas y modificaria los esquemas de produccion, asi
como las relaciones sociales: esto lo concluyé basado en un entoque historicista, mediante la agrupacion,

izacion y el andlisis de intor i6 dfstica que ba la evolucién de 1a historia ccondmica europea.
tbidem, p.p.127-129.

" Ibidem. p.p.129-130.

* Tamames Ramon. Ecologia y Desarrollo. Los limites al crecimiento. Alianza Editorial, Espaia 1985,

pp.5.
*ibidem, pp.49.
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la libertad. - se constituyé como un caplmhsmo de Estado dando luz,nr a“una_ nueva’ cluse'
dominante. la burocracia. que detentaba la posesion . real:de.los medlos de: producclén. De:tal .
manera que el instrumento de planificacién centralizada fracasé | pues la figura del Estado se hizo -

_autoritaria y rigida debido a la despolitizacion de las masas quc no permmo la’ organizacion
autogestiva de los trabajadores.

Ni las tesis progresistas capitalistas ni las socialistas reconocieron el cardcter limitado del
crecimiento econdomico ni ¢l problema de la sustentabilidad. de los recursos. La excepcion del
desarrollismo del mundo socialista, segiin Tamames, es el caso de la Republica Popular de China,
el cual se caracterizd por una organizacién de la sociedad en comunas y a pesar de la escasez de
incentivos econdomicos a la produccion, la sohdnndad y una buena organizacion permitieron
desarrollar una produccion de buena calidad,®® mantener ciudades limpias, reciclar desechos
urbanos e industriales. Sin embargo. a pesar de la convivencia de respeto entre habitantes y el
medio ambiente, las tesis maltusianas en un principio no eran apreciadas® por lo que la
expansion  demogrifica Hegd a su limite en este pais generando una gama de problemas
socioecondmicos, de tal modo que se revisé el pensamiento expansionista y s¢ tomaron medidas
para ¢l control de la natalidad para no sobrepasar la tasa de reemplazamiento.

En lo referente a los primeros autores que planteaban la conservacion de la naturaleza y
reconocian que el crecimiento econdmico tiene un costo ambiental. se encuentra la corriente del
pensamiento que Tamames ha llamado escuela francesa. que esta integrada por dos bloques: la
primera por Sauvy. Chevénement, Faure y Barre v la otra la integran Philippe Saint-Marc. René
Dumont y Roger Garaudy: estas escuclas se caracterizan por haber tomado conciencia de los
problemas ecoldgicos v de los defectos actuales del modelo de crecimicnto en ¢l sistema
capitalista.

Sauvy considera que es necesario controlar el crecimiento poblacional y una de las
aportaciones mis importantes de este autor es que previene de los problemas que generaria lograr
un crecimiento cero de la poblacion y asegura que de llegar a una situacion en la que la tasa de
reposicion de la poblacion fuera menor a | y la mayor parte de la poblacion fuera vieja, los
problemas que esto generaria serian aun mayores puesto que la poblacion econdmicamente activa
tenderia a disminuir por lo que afirma que la tesis de crecimiento cero poblacional carece de
sentido. Por otro lado asevera que ¢l problema mayor del desarrollo, no es la sobrepoblacién sino
la desigualdad y explotacion que existen de paises ricos a pobres.” M

Por otra parte, pero dentro de la misma escuela Chevenement(Secretario nacional del
Partido Socialista Francés en 1972) califica el modelo de desarrollo cagltalxsla como artificial y
pobre, ¥ propone un crecimiento mas ripido pero mas humanizado.™ sin embargo Philippe
D Irribarne critica el mito de la expansion acelerada y a estos autores pues afirma que todo
crecimiento econémico tiene un costo econémico, social y ambiental, lo que este autor propone
es abandonar como objetivo “el crecimiento econémico™ per se, y crecer lentamente de tal
manera que mejoren las condiciones de trabajo ain a costa de la disminucion del consumo, en un
marco de democracia.

2 lbuh.m pp. 50
* Mao Tse Tung decia “cuanto mas numerosas son las personas, mas abundantes resultan las ideas v las
sugerenclas. m:is clevado es ¢l entusiasmo y mayor la energfa®”.
: es Ramon. La polémica del crecimiento, Editorial Alianza. Madrid 1985, pp. 53-58
e lb.dem. pp.63
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Creo que este es uno de los autores mads interesantes pues reconoce que el crecimiento
econdmico acelerado va en detrimento de las condiciones laborales y del medio ambiente, dado el
cardcter limitado de los recursos naturales, de hecho recomienda una reconversion paulatina de la
politica econédmica en materias de condiciones de trabajo, urbanismo, ordenacién del territorio,
desarrollo agrario y medio ambiente. al mismo tiempo que admite que el Estado debe actuar
como un catalizador antes de que la polémica entre crecimiento acelerado y condiciones socio-
ccondémico-ambientales llegue a niveles extremos de descomposicidn. Aunque este autor es
partidario del capunlnsmo rechaza que se use al Producto Nacional Bruto como medida del
bienestar de una nacion.

Hasta el momento hemos visto que aquellos autores que reconocen ¢l caricter limitado
del crecimiento econdémico y que este esta sujeto a los limites impuestos por los recursos
naturales, recomiendan de inicio, abandonar como objetivo final el crecimiento econémico y
considerar un crecimiento que se traduzea en el mejoramiento de las condiciones de la poblacién
v una explotacion racional de los recursos naturales, sin embargo para ello es necesario frenar el
consumo y por tanto crecer a un ritmo mas lento. lo cual por supuesto va en contra de los valores
del mercado capitalista. pues el objetivo es buscar el maximo beneficio y frenar el consumo
traeria como consecuencia una desaceleracion econdmica.

Por otro lado. autores como Samuelson y Tinbergen hicicron valiosas aportaciones sobre
la manera adecuada de medir la riqueza de una nacion, pues cuestionaron al PNB como indicador
del bienestar de todos y cada uno de los miembros de una sociedad. por lo que estos tltimos
autores plantean construir nuevos indicadores que reflejen bisicamente esta relacion: Bienestar
Fconomico Neto = PNB — Costos Sociales y perjuicios ocasionados en el medio ambiente
imputables a 1a obtencion del PNB. Estos dos autores reconocen como “externalidades negativas™
la devastacion ambiental que ocasiona el crecimiento cconémico, y plantean que estas
externalidades y deseconomias no pueden ser resueltas por ¢l mercado a través de la competencia
v de la persecucion del lucro: si no que es en una economia mixta en donde pueden llegar a
corregirse estas g\lem'xlldadn.s mediante el papel regulador del Estado a través de instrumentos de
plancacion y fiscales.?

En la misma dindmica ccologica, Ramser y Anderson coinciden que es a través de la
planificacién centralizada que debe procurarse el cuidado de la nmural:.za. agregando que solo
podrin ser fructiferos los esfuerzos si se realizan a nivel intrernacional.*®

Una de las precocupaciones mds importantes al poseer recursos limitados ¥ un medio
ambiente en constante deterioro es la situacion de los paises subdesarollados. pues al ser
necesario frenar y cambiar ¢! patron de consumo. de bienes suntuarios a imprescindibles y que
debe optarse por cambiar a tecnologias de desarrollo limpio, entonces salta a la vista ¢l siguiente
cuestionamiento (Los paises subdesarrollados, no tienen ya posibilidades de crecer, de
transformarse cconémicamente y de anhelar alcanzar el patrén de consumo de los paises
desarrollados?

“

Segun Tinbergen y Heilbroner quienes afirman que “...el mundo es una nave espacial.
con recursos limitados y espacios limitados para los deshechos industriales. y puesto que la nave
esta llena de pasajeros y los recursos son pocos, la mayoria de los pasajeros serin siempre de

=6 -, Ibidem, pp. 66
*7 Ibidem, pp. 69- 71
* bidem, pp. 72

< 11 =



segunda clase™ en esta afirmacién podemos intuir que los paises subdesarrollados no tienen

oportunidad para lograr tales aspiraciones de desarrollo, ni siquiera a trabajar para ello, si es que
estan dispuestos a formar parte de esta dindmica corservacionista del medio ambicnte.

Puesto que. de haber disposicion de los paises desarrollados y subdesarrollados a lograrlo, el
patron de consumo. la composicion del mismo y la division internacional del trabajo tendria
necesariamente que cambiar, sin embargo esto esta lejos de ocurrir, puesto que las economias del
norte, en una dindmica de mercado no aceptarian parar su ritmo de desarrollo y con ello su
poderio econdémico.

Segin  los autores mencionados el empuje de los paises del sur por crecer
econdmicamente y mejorar su patron de consumo, no puede sino acentuar las contradicciones de
este sistema capitalista que esta acabando con el medio ambiente. De hecho estos paises en su
busqueda de beneficio, en una fase rapaz del capitalismo. son obligados a explotar de manera
irracional y a precios de regalo sus recursos naturales como tinico medio para obtener ganancias,
por lo que si acaso existe la preocupacion del desarrollo sustentable, este es sacriticado en aras
del ““progreso™. para cumplir  vicjos compromisos politicos y/o cconémicos con paises mds
poderosos o simplemente para rendirles pleitesia. sin mencionar que los recursos monetarios
obtenidos a costa de la naturaleza son utilizados por muchos paises pobres para palear males
originados por recurrentes crisis econdémicas o por condiciones de extrema pobreza como es el
caso de Africa v algunos paises de Latinoamérica.

La presente investigacion que Heva por titulo £l Concepto del Desarrollo Sustentable y
La Legislacion Internacional en Muateria de Medio Anthiente ™ tiene como objetivos: exponer de
manera breve los principales problemas ambientales del siglo XX. en especial el
sobrecalentamiento terrestre. hacer un recuento sintético de los principales protocolos que han
tratado de dar solucion a la problematica del cambio climatico. desde el Protocolo de Montreal
hasta el de Kioto. mencionando sus aspectos mds controvertidos y finalmente describir los
aspectos mds sobresalientes de los esluerzos relacionados con ¢l desarrollo de las fuentes de
energia renovables como respuesta al cambio climatico.

* bidem. pp. 73



CAPITULO L. . .
DE LA POLEMICA DE LOS LIMITES AL CRECIMIENTO ECONOMICO AL CONCEPTO
DEL DESARROLLO SUSTENTABLE.

1.1 LA RELACION ENTRE LA ECONOMIA Y EL MEDIO AMBIENTE.

cerca de la relacion entre la economia y la naturaleza resulta evidente que son los clementos
Aque le proporciona la naturaleza al hombre los que le permiten organizarse para producir sus
satisfactores necesarios para su supervivencia, sin embargo la relacién entre el hombre y la
naturaleza ha cambiado a través de la historia, en el marco de acontecimientos que han
modificado su forma de ver la naturaleza, tales como la revolucion industrial y el desarrollo de
las ciencias y las artes. A través de la evolucion del pensamiento econémico podemos ver como
han sido estos cambios pues al estudiar la economia la forma en que las sociedades se organizan
para producir sus satisfactores. ¢l pensamiento econdémico en cada una de sus ctapas es el reflejo
de lo que estaba ocurriendo en la forma de vivir y organizarse en cada época.

Las bases de la economia moderna se ponen entre los siglos XVII y XVII, cuando se estan
produciendo cambios fundamentales en la concepcion global del mundo y de la relacién del
hombre con la naturaleza.

Hasta antes del siglo XVII la humanidad tenia una concepcion teoldgica — organicista de
la naturaleza. segan la cual el hombre es espectador de un medio natural inmutable. De acuerdo a
la vision griego-medieval el mundo es una entidad biolégica en donde todos los elementos del
entorno natural estaban dotados de vida, y aunque el hombre adquiria las riquezas que le daba la
naturaleza, este era solo un espectador pasivo. Esta concepcion suponia el equilibrio de la
naturaleza, en una vision estitica en donde no se contemplaba la posibilidad de extincion de las
especies o la transformacion del medio natural. Como consecuencia los asuntos econdémicos
estaban ligados a la moral ¥ la politica.

La idea del dominio del hombre sobre la naturaleza aparece con el renacimicento y la
fundacion del Estado moderno. cuando la posibilidad de incrementar incesantemente riquezas a
través de la produccion se fortalece. dejando de lado la idea teolégica de la satisfaccion sélo de
las necesidades basicas y la vida espiritual. Y es con el despertar de la ciencia a partir del siglo
XVII que surgié un renovado antropocentrismo que impulsaria una firme actitud de supremacia y
dominio del hombre sobre la naturaleza, la cual quedaria como un mero objeto destinado a servir
al hombre. Por lo que con la revolucion cientifica la concepcion del mundo pasaria de organicista
a mecanicista, entendiendo que la naturaleza se rige por mecanismos que pueden ser descubiertos
¥y manipulados en provecho humano.

Enseguida realizaré una sintesis de la relacion entre economia y naturaleza en las escuelas
del pensamiento econémico. pues autores como Miguel Cuerdo Mir y José Luis Ramos Gorostiza
afirman que los problemas de degradacién ambiental son producto de que la economia y los
economistas hayan dejado fuera de su campo de estudio al medio ambiente, al considerar que
sOlo estan en su dmbito aquéllas cosas que poseen valor de cambio. Por lo que en esta sintesis que
abarca desde los precldsicos hasta la economia ecoldgica podremos observar como se separan
cconomia y ecologia con el marginalismo y se vuelven a encontrar en la economia ecoldgica, en
la cual situamos el concepto de desarrollo sustentable.
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> PRECLASICOS

A autores como Sir William Petty(1623-1687) vy Richard Cantillon los situamos en la
etapa de transicién de una vision organicista del mundo a una mecanicista. Explicaban la
generacion del valor intrinseco de las mercancias con el binomio tierra-trabajo, pues le atribuian
cualidades productivas al trabajo ¢n su capacidad de alterar la accién creadora de la naturaleza,
idea que quedaria consolidada con Adam Smith, Pero sc inclinaban mas por la tierra como
elemento generador de valor, la conclusion de Petty fue que “el trabajo es el padre y principio
activo de la riqueza mientras que la tierra es la madre.” Un aspecto interesante es que Cantillon
creia que existian limites fisicos al crecimiento econémico de la poblacién y la actividad
econdmica, que venian dados por la disponibilidad de Ia tierra y la cantidad del producto de las
mismas.

En lo que se refiere a los Fisiéeratas, construycron un modelo sencillo “Tableau
Economique™ para representar el funcionamiento de la actividad econémica como un flujo
circular expresado monctariamente. y daban a las actividades agricolas un lugar central en la .
actividad econémica al considerar que esta era la tnica actividad capaz de generar un producto
neto al generar un excedente sobre el costo de produccion, mientras que la manufactura y el
comercio se limitaban a transformar y distribuir lo que la agricultura les daba.

> LOS CLASICOS

La escuela cliasica sc inicia en 1776 con la obra de Adam Smith titulada *“Una
investigacion de las causas y naturaleza de la riqueza de las naciones™ y se desarrolla en el Reino
Unido en el siglo XIX en ¢l marco de la revolucion industrial, caracterizada por innovaciones
cientificas ¥ tecnoldgicas. un naciente industrialismo ¥ fe en el progreso. Sus principales autores
fucron Adam Smith. David Ricardo, Malthus, J.S.Mill y Me¢ Culloch.

El pensamicnto cconomico se habia subordinado de consideraciones morales y politicas.,
pues ¢l meecanicismo era la concepeion dominante en la forma de ver el mundo y la idea de
progreso se reflejo en la ciencia econdomica al concentrarse en estudiar los factores que
fomentaban el crecimiento econémico. Guiados por la idea de progreso y con una relativa
explotacion de los recursos naturales, ¢s comprensible que la mayoria de estos autores no
asociaran la degradacion ambiental con el crecimiento econdmico. pero atin sin ser un elemento
central en el estudio de los clisicos. el tema de los recursos naturales estuvo presente por su
intluencia decisiva en las posibilidades de crecimiento econdmico.

Los fisidcratas desplazaron el centro de interés de la adquisiciéon de riquezas en la
naturaleza hacia la produccion de riquezas por la tierra y el hombre, mientras que los cldsicos
centraron sus preocupaciones en la esfera de lo social desvinculado del mundo fisico o natural,
pues se centran en los valores de cambio, en todo aquello que pueda apropiarse y tenga precio.>®

Adam Smith .
Smith veia al hombre como una criatura insatisfecha que queria mejorar su situacién. por

lo que pensaba que el progreso de la sociedad tendria que reflcjarse en un lncrememo continuo de

la riqueza material de la que deberian beneficiarse todos los individuos.*' Y es prec;sumente en

W Cuerdo, Mir y José Luis Gcrosnza. Economln y Naturaleza, Una historia de la ideas, Editorial Sintesis,
Madrid 2000, pp, 27-30
'lbndcm. p41
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este escenario en ¢l que los economistas debian ocuparsc en como lo!,rur Lse 'lumento dc. la
riqueza. s £ / % :

Este autor le da a la agricultura un peso muy xmponnnte enla g,eneracton dc vnlor. pues la-
presenta como la base de un progreso social sostenido y afirma que “'la mayor parte del capital en
toda sociedad que crece se dirige primero a la ugncultum dcspues a lu mdusmn y por ulumo ul i
comercio exterior.” ™~ .

Una cuestion muy importante es que Smith otorga al trabajo una capacidad creadora de

-alor al afirmar que en la agricultura la Naturaleza trabaja junto con el hombre, ya que la

intervencion humana dirige la fertilidad de la tierra hacia la producclon de los productos mds
convenientes para el hombre. .

En cuanto a la idea de produccion, esta toma la forma de objctos fisicos. tangibles y
almacenables en los que *¢l trabajo productivo se fija o incorpora en un objcto concreto o
mercancia vendible. que perdura por algin tiempo después de finalizado ¢l trabajo™

Por ultimo cabe sefialar que Smith otorgaba una importancia fundamental al incremento
de la productividad demnu la division el trabajo, que se npoya en la acuulacion de capital y en
la libertad de comercio.™

Thomas Robert Malthus (1766-1834)

Malthus es uno de los autores mds importantes, desde un punto de vista ecoloyco. pues
aportaria distintos elementos empiricos para demostrar que: ¢l crecimiento econdmico si ucne ]
limites v que estin determinados por la dotacion de los recursos naturales, '

Este autor atribuye la riqueza de la tierra a su fertilidad que posibilita obtener mds
alimentos de los necesarios para quien los cultiva, asegura que siempre habra demanda para estos
bicnes ¥ que no pueden producirse de manera ilimitada, y de acuerdo a este razonamiento
Malthus asegura que *lo que determina la capacidad sustentadora de la poblaciéon es la
produccion de alimentos. no la manufactura o el comercio™. ¢

La principal aportacion de Malthus es en el sentido de que la poblacion crece a una tasa
mayor que los alimentos ¥ bajo el supuesto de rendimientos decrecientes en la ag,ricultura. se
tenderia hacia una sociedad de subsistencia, pues los alimentos no pueden crecer ni indefinida ni
geométricamente por lo que la calidad de vida va unpeorando. y es en cste sentido que este
autor puede ser considerado como precursor de las ideas que insistirian en 1972 en que el
crecimiento econdmico tiene limites bajo el nombre de Informe del Club de Roma.

Malthus veia el control de la natalidad y la mortandad como medios para cerrar la brecha entre
alimentos y poblacidn.

David Ricardo (1772-1823)
Desarrolla la teoria de la renta de la tierra apoyado en el principio de los rendimientos
decrecientes de la agricultura, los cuales ocurrian debido a la extension de los cultivos a” tierras

* Ibidem.
ibidem, p.p.42.
4 Ibidem. p.p.43
* Ibidem, p.p.d
* Ibidem, p.p.46
* Ibidem, p.p. 49-50
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de peor calidad o a la intensificacion del cultivo en las ya cxistentes, empleando unidades
sucesivas de trabajo y capital sobre la misma parcela, ya que el producto obtenido en la tierra de
peor calidad resulta mads caro. Ademas de que en este escenario la porcion de la renta que debia
entregarse a los terratenientes seria mayor y los precios de los productos aumentarian, mientras
que los salarios se mantendrian en un nivel de subsistencia. Seria este proceso. segun Ricardo. el
que conduciria al estado estacionario en donde ya no hay crecimiento, pues lo: beneficios han
desaparecido, las rentas alcanzan su nivel maximo y los salarios permanecen fijos.?

Ricardo ve este proceso como imparable y menciona que este limite acaba condicionando
las posibilidades de toda la economia. tanto en la agricultura como en la manufactura y el
comercio. Sin embargo. menciona que esta tendencia a la baja de 1os beneficios puede ser frenada
en periodos repetidos por la maquinaria y los descubrimientos en la ciencia agricola que permiten
prescindir de una parte de trabajo requerida, y asi baja el precio de los articulos de primera
necesidad que consumen los trabajadores.

Pero a pesar de que la tecnologia puede retardar este proceso. ¢l autor sefiala que no puede
ser indefinidamente y en base a esto. que podemos inferir que el crecimiento econdémico puede
terminar debido a la escasez de recursos naturales, y atin pensando que el progreso tecnolégico y
el empleo de materiales sustitutos pueden suspender el proceso. micniras no exista una
planificacion adecuada de la explotacion de los recursos naturales a largo plazo, estaremos
cambiando un limite por otro por ejemplo carbon por hidrocarburos.

Jhon Stuart Mill (1806-1873)

Mill defiende la ley de los rendimiento decrecientes en la agricultura como “el principio
mas importante de la economia politica... y asegura que los efectos de esta ley pueden quedar
suspendidos de manera transitoria por la innovaciones técnicas y el progreso general de la
civilizacion™.

Introduce el concepto de escasez al mencionar que la razén por la que se paga un precio
por el uso de la tierra es porque su cantidad es limitada. y si el aire. el calor, los agentes quimicos
¥ otras tucrrxs de la naturaleza pudieran apropiarse y monopohzarse también se p'\L.arla por ellos
una renta.*' Mill describe extraordinariamente el caso de ““a tragedia del libre acceso™ en la cual
micentras que la cantidad disponible de un agente natural sea priacticamente ilimitada. no puede
tener ningun valor en el mercado. a menos que sea susceptlhlg de monopolizarse por medios
artificiales, pues nadic pagard por algo que puede obtener grans. 2 A demds advierte que “todos
los agentes que existen en cantidad limitada no sélo se hallan limitados en su fuerza productiva
final. sino que mucho antes de que se agoten. oponen una resistencia cada vez mayor al aumento
de produccion™.

Antes de comenzar con la escuela neoclisica del pensamiento econémico me gustaria
sefialar que el principal objeto de estudio de los clisicos era como se generaba la riqueza, y en
este proceso la tierra jugaba un elemento muy importante junto con el trabajo. y este objeto de
estudio cambiaria en los neoclasicos al tema de la asignacidn de recursos en un marco estatico.

** Ibidem, p.p. 53
* Ibidem, p.p.57
** Ibidem, p.p. 62
*ibidem.

** tbidem.

** Ibidem, p.p.182
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Por otra parte es importante mencionar que los clisicos introdujeron la idea de valor de
cambio. en ln definicién de riqueza, entendiendo como riqueza cualquier bien que tuviera valor
de cambio. lo cual requiere de un propictario que la ponga a la venta, por lo que la nocién de
riqueza estaba ligada a la propicdad privada. Estos conceptos serian perjudiciales para el manejo
de los temas ambientales, puesto que el campo de estudio de la economia se reducia a los objetos
apropiables y con valor de cambio, requisitos que no retinen todos los recursos naturales por lo
que este tema quedaba automaticamente fuera del estudio de la economia. y esta idea quedaria
plenamente aceptada con los marginalistas.

LA ESCUELA NEOCLASICA

LOS MARGINALISTAS

El propésito de esta corriente es estudiar el problema de la asignacién, buscando la mejor
utilizacion posible de los recursos dados entre diversos usos alternativos ¥ también dados. Sus
aportaciones mas destacadas son: [yafianzar la idea de que solamene los objetos que sean
propensos de ser apropiables, que tengan un valor de cambio y que sean iitiles pueden ser objeto
de estudio de la economia: 2) solucionan el problema de los rendimientos decrecienies de los
cldasicos poniendo el supuesto de una tecnologia dada(estdatica comparativa). por lo que rompen
con la idea del limite fisico. pues en las tesis marginalistas existe una confianza total en que la
teenologia permitird una plena sustituibilidad de factores y materiales: 3)transformear lu manera
de analizar la realidad cconomica a través del empleo de instrumental matemdtico y
pdesarrollar la nocion de margen y lu woria de utilidad.

El punto de partida para Ia escucla marginalista fucron las obras publicadas cn la década
de 1870 de William Stanley Jevons(1835-1882). Leon Walras(1834-1910) y Carl Menger(1870-
1925).

Ledn Walras

Delimité su concepto de riqueza. distinguiendo dos rasgos 1) utilidad y 2)escasez, llamé
riqueza social “al conjunto de cosas materiales o inmateriales que son escasas, es decir, que nos
son_ Gtiles ¥ existen a nuestra disposicion en cantidades limitadas... Por ecjemplo, el aire
atmosférico. la luz y el calor solar. ¢l agua de los lagos, corrientes y rios, s¢ encuentran en tal
cantidad que a nadic pueden faltarles: cada uno puede tomar todo lo que quiera. Estas cosas que
son tiles no son generalmente escasas y, por lo tanto, no forman parte de la riqueza social.”™ De
tal manera que las caracteristicas de los bienes eran para Walras escasos, debian poseer valor de
cambio y debfan ser propensos de apropiarse, esto queda reafirmado con las siguientes
afirmaciones del autor:

e [as cosas utiles y limitadas son apropiables, las cosas inutiles escapan a la apropiacién,

e Las cosas ttiles y limitadas en cantidad son valiosas e intercambiables, poseen un valor de
cambio.

e [as cosas ttiles y limitadas son industrinlmente producibles o multiplicables.

Bajo estos conceptos quedaba claro que para Walras el valor de cambio, la industria, la
propiedad privada son fenémenos necesarios para entender la riqueza social. Otro aspecto que

** lbidem, p.p.93
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salta de estas afirmaciones es que el sistema de precios es-un indicador de_ la escasez relativa
unicamente para los bicnes gue se ajusten al perfil de apropiables e intercambiables y:por lo
consccuente son valorables.*” Por lo que otros recursos pueden:influir en la utilidad ‘pero su
“escasez no- quedara recogida en el sistema de precios, y este es el caso de muchos recursos
naturales.

Otra aportacion de la escuela neocldsica es la idea de que los individuos o consumidores
siempre buscan maximizar su satisfaccion, lo cual segin Miguel Cuerdo Mir, resulté un corsé
restringido desde una perspectiva ambiental, pues la satisfaccion se hace funcion exclusiva de los
bienes y servicios consumidos, que tienen un valor de cambio y son intercambiables en el
mercado, quedando fuera por ejemplo un deIO ambiente de mayor calidad(aire y agua limpia)
que elevan el nivel de vida de los consumidores.*

Por otro lado. en lo que toca a los rendimicntos decrecientes en la agricultura, mientras
para los clasicos representaba un limite que conduciria al estado estacionario y la tecnologia sélo
podria retrasar sus efectos temporalmente. Para los marginalistas ese problema se resuelve con la
estatica comparativa, ¢s decir haciendo el anilisis con una tecnologia dada. a lo cual Miguel
Cuerdo Mir responde que creer esto es considerar que la tecnologia puede climinar o neutralizar
por completo los rendimientos decrecientes.’

Sin duda, la caracteristica mds importante de los marginalistas es que consideran el
capital como una categoria abstracta expresable en unidades monetarias que desempeiia un papel
protagonista.

Jevons y el carbén
William Stanley Jevons es uno de los principales representantes del marginalismo. sin

embargo constituye una excepeion en lo que se refiere al trato que da a los recursos naturales. El
autor no estaba precisamente preocupado por la degradacion ambiental. e incluso consideraba que
no cran del ambito del estudio de la economia al afirmar “los recursos naturales pucden, quizi
tener utilidad potencial. pero la utilidad potencial no cae dentro de la ciencia de lo econémico™.*®
Sin embargo estaba preocupado por los limites al crecimiento economico de Gran Bretaiia debido
al progresivo agotamiento del carbén, ya que la economia dependia totalmente del combustible
para la pujante industria y el transporte.

En su estudio titulado “'La cuestion del carbon™, publicado en 1865. demostré ¢l grado de
dependencia de la economia britdnica por el carbon y realizd estimaciones respecto a las
cantidades de carbon disponibles en el futuro considerando clementos como mejoras técnicas,
coste de produccion y precio de venta. El resultado del estudio fue que Gran Bretaila no podria
sostener la produccion nacional mis alld del fin de siglo, si la extraccion del carbén continuaba
creciendo al mismo ritmo. lo cual ponia en peligro la supremacia mundial de la industria
manufacturera.

El autor plantea la posibilidad de encontrar sustitutos al carbén, aunque no tenia mucha

confianza en que se hiciera. por lo que al ser un recurso no renovable y cada vez mds escaso, la
conclusién de Jevons fue que la sociedad britdnica iba a experimentar un retroceso en su nivel de

* Ibidem, p.p.97

* » Ibidem, p.p.98
7 Ibidem, p.p.104

* Ibidem, p.p.107
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riqueza y bienestar .87 nuestra riqueza y nuestro progreso dependen de la alia disponibilidad
de carbain, no solo debemos detenernos, sino que debemos volver atrds... el mantenimiento de la
posicion de supremacia es fisicamente imposible. Tenemos que hacer una eleccion trascendental
entre una breve pero verdadera opulencia y un periodo mds largo de contina mediocridad.

El autor proponia compensar a la posteridad por un uso excesivo de carbon con la
extincion de la deuda publica. Ante lo cual J.M. Keynes no estuvo de acuerdo, pues consideraba
que las conclusiones de Jevons eran exageradas.

LA ECONOMIA AMBIENTAL Y LA PERSPECTIVA INSTITUCIONAL.

La discusion sobre la correccion de las externalidades nace con las obras de Cecil A.
Pigou en 1920(La economia del bienestar) y de Ronald H. Coase en 1960(El problema del coste
sacial). el primer enfoque daria origen a la Economia del Bienestar y el segundo a la Perspectiva
Institucional. La tradicion pogouviana abogaba por la intervencion estatal para corregir las fallas
del mercado y restablecer el optimo econémico y Coase proponia dejar la intervencion estatal
como ultimo recurso e intentar dar solucion a las externalidades mediante un acuerdo entre las
partes afectadas y dejar que ¢l propio mercado las corrigicra a través de instituciones que
proporcionaran informacion contiable a los consumidores y que permiticra la definicion de los
derechos de propiedad.

[.a Economia Ambiental retomaria los conceptos planteados por Pigou ¥ siendo el centro
de su estudio las externalidades negativas o “deseconomias externas™, las definiria de la siguiente
manera: "..la actividad ccondémica. desarrollada por individuos o empresas. genera un efecto
perjudicial no deseado sobre terceros por el que éstos no son compensados y. por tanto, los costes
privados de dicha actividad serdn menors que los costes sociales, ya que éstos incluyen tanto los
costes privados como los que recaen sobre terceros™. ™0
Cecil Pigou(1877-1959)

Con ¢l nace la Economia del Bienestar como rama independiente dentro de Ia economia.
su objetivo es dar un tratamiento cientitico al bienestar social. buscando una asignacion eficiente
de recursos en la sociedad. a través del mayor bien para el mayor nimero. Menciona que hay
situaciones como las externalidades en las que el funcionamiento del mercado no conducia a una
asignacion eticiente de los recursos. por lo cual el estado debia intervenir para alcanzar el 6ptimo
social y la forma de lograrlo era impulsar o restringir las inversiones en actividades generadoras
de externalidades mediante subsidios o impuestos sobre el contaminador por un monto
equivalente al dafio marginal neto, o bien alcanzar acuerdos entre las partes afectadas.

Henrry Sidgwick

Define los efectos externos o fallos del mercado como *asociados con actividades que, o
bicn impongan costes a otros por los que no se cobra al individuo, o bien produzcan beneficios a
otros por los que no se paga a la persona”. mientras que Pigou como *‘divergencias entre los
productos marginales netos sociales y privados y_con la intervencion estatal se corregiria la
diferencia entre producto marginal social y privado.”

* Ibidem, p.p.109
* [bidem. p.p. 126
*' Ibidem, p.p. 123-127
2 Ibidem, p.p. 125-127
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Rmmld H. Coase

Coase critico a Pigou por excluir de su analisis el marco institucional, por dejar fuera el
clemento de la propiedad privada y por que creia que la intervencién estatal “automitica™ podria
no ser la mejor opcion pues el Estado tiene sus propios fallos ademds de que puede ser que las
decisiones respondan a intereses particulares.

Pigou creia que las externalidades tienen un caracter unilateral, por lo que quién la genera
debe pagar el costo, sin embargo Coase lo plantea como un problema reciproco o bidireccional,
.por ello otorga primero al mercado, en un marco institucional, la posibilidad de resolverlo
mediante un acuerdo entre las partes afectadas y dejar la intervencion publica como dltimo
recurso.

Y es dentro de este marco institucional que Frank H. Knight ve en ¢l concepto de
propicdad privada la posibilidad de que el mercado resuelva las externalidades. poniendo el
cjemplo de dos carreteras, una en condiciones regulares en donde no se cobra por transitar, y otra
en  excelentes condiciones que cobra una tasa o peaje, y se eliminan los efectos
negativos(congestionamiento) estableciendo derechos exclusivos de uso.™ Sin embargo, en las
cuestiones ambientales la solucion se complica pues existen dificultades para identificar con
exactitud ¢l alcance y magnitud de las externalidades y ain mas definir derechos de propiedad o
establecer derechos exclusivos de uso cuando la mayoria de ellos se trata de bienes publicos.

En cuanto a Pigou. la negociacion como via de solucion cuando no hay costes de
transaceion y los durcchus de propiedad estin definidos puede darse de manera voluntaria y
aleanzar el optimo social.™ Pero cuando para qu,.u a acuerdos  se necesitan hacer transacciones
que tienen un costo. las posibilidades de negociacion se cierran y es aqui cuando Pigou menciona
que el acuerdo serd posible cuando los costes de transaccién scan menores que ¢l aumento de
valor de la produccion que se derivaria de la nueva delimitacion de derechos resultado de la
negociacion.

Pero en el caso de que los costos scan excesivos, como en ¢l caso de las externalidades
ambientales, generalmente la falta de acuerdo desemboca en disputas legales en donde los
tribunales y la definicion de los derechos de propiedad tendran un papel decisivo, en cuyo caso
Coase justifica la intervencion estatal para que establezca regulaciones obhg\torns que definan
lo que la gente puede hacer y lo que no.™

Politica Ambiental
La Politica Ambiental. basada en el procedimiento de prueba y error, pretende aminorar

en alguna medida las externalidades ambientales =muis significativas mediante la intervencién’ - -

publica. lo que supone costos de administracion, procedimientos burocriticos y cuya aplicacién’

estd swcta a condiciones politicas y la fijacién de objetivos ambientales Por lo cual, el alcance de
los mismos dependera de la nc.;,ocmcnon emre los: ngemes mvolucmdos(goblemo. cmpresas y
ciudadanos afectados).

De acuerdo con Miguel Cuerdo er un mstrumento |deal de polmcn nmblental ya sen una
regulacion o un instrumento econdémico debe ser:

o  Ibidem, p.p. 129-131
lbldcm p.p. 133
* Ibidem, p.p. 134-135
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a) Flexible: para que se pueda adaptar facilmente a circunstancias camblam:.s. : :
b) e¢ficaz: para que sirva efectivamente a la consccucnon dc los mvelc.s dc.. cnhdnd "
ambiental descados, e
¢) ¢ficiente: para que permita alcanzar el objetivo propuesto con el mmxmo co
términos de recursos comprometidos,

d) equitativo: es decir que no empeore la distribucion de la renta, y ﬁnalmcnte
¢} incentivador del desarrollo de nuevas tecnologfas limpias.

El principal mecanismo de la intervencion estatal para mejorar la cahdnd del' medxo :

ambiente ha sido la wgulucmn directa y segun Mir es la dominante en la OCDE; ésta consxste en; v

trasladar decisiones de asignacion de recursos desde Ia esfera de lo privado.a lo; pubhc /
cjemplo: :
a)Determinar las técnicas de produccién y de reduccién de emisiones, 2
b)fijar estindares de emision: regular la calidad de los productos.
¢)fijar cantidad. calidad y combinacion de insumos utilizables, asi como
d)favorecer condiciones dx. localizacion de actividades especificas y otorgar llccncms de
vertido de contaminantes.”

L.a regulacion ha sido criticada porque se necesita una vigilancia y control estricto por
parte del gobierno para certificar las empresas estin cumpliendo las normas, a demas de la poca
capacidad de adaptabilidad a los cambios y porque no incentivan el desarrollo de nuevas
tecnologias. por lo tanto existe cierta preferencia por los instrumentos econdmicos pues permiten
lograr objetivos ambicntales de manera descentralizada. mediante el cual los agentes reciben
intormacién contiable para decidir como actuar ante las seftales establecidas por cl gobicrno. es
decir crear incentivos ante los cuales las empresas respondan libremente. =i

Algunos instrumentos econdmicos tradicionales que acttan  via precios relativos en los
paises de la OCDE son:
a)Cdnones o cargas fiscales sobre: emisiones contaminantes(aire. agua, residuos sélidos),
productos contaminantes(pesticidas. fertilizantes). o sobre las variedades de un mlsmo
producto(gasolina con plomo).
b)dyudas  financieras  ya  sea  subvenciones directas. préstamos o cxehciohés”
liscales(OCDE. 1990: 227 y 234) (L 148-49)
c)Sistemas de deposiro en ¢l cual los consumidores pagan una fianza al compmr un’
produc!o potencialmente contaminante(pilas de mercurio, envases de aluminio y vidrio),
si después de usarlo el consumidor lo retorna a un centro autorizado de reciclaje, se Ie
devuelve su fianza, (OCDE,1990:228 y 235)

Otro instrumento cuyo uso se plantea en el Protocolo de Kioto y alrededor del cual existen
muchas controversias. son los Permisos de Emision Transferibles(PET) que fueron propuestos
por primera vez en 1968 por J.H. Dales y ticnen dos caracter(sucns fundamentales estian basados
en el mercado y son mecanismos de control directo,*® y funcionan de la siguiente manera: una
vez fijado el estindar o nivel de calidad ambiental, se asighan entre los contaminadores permisos
de emision, estableciendo reglas para su intercambio con el objetivo de ser flexibles y fomentar la
eliciencia para lograr el nivel de contaminacién planeado. De tal manera que las empresas que

lbldum p.p. 146-147
7 Ibidem. p.p. 148-150
* Ibidem. p.p.150



estdn en’ posibilidades “de reducir sus ‘emisiones con menores “costes estardn intcresadas en
reducirlas en una proporcién mayor a la requerida, teniendo asi la posibilidad de transferir los
derechos sobrantes a las empresas con costes de control elevados. a cambio quizd de dinero. De
tal manera que el objetivo de los PET es mantener unos estdndares de calidad ambiental que no
supongan un obstdculo al crecimiento econémico y no necesariamente reducir la contaminacion.

ECONOMiA ECOLOGICA

-La cconomia ecolégica surge como una critica a la economia ambiental, pues considera
que la ciencia economica convencional pierde de vista todo aquello que no puede expresarse en
términos monetarios como cs el caso de los recursos naturales y los problemas asociados con, su
explotacion, por lo que pretende dar respuesta a los problemas de gestion y uso de los sistemas
naturales, con el objetivo de avanzar hacia el desafio de compatibilizar la estabilidad de los
sistemas naturales con los sistemas mercantiles. mientras que Naredo para complementar la
definicion menciona que “ésta ha de preocuparse de la naturaleza tisica de los bienes a gestionar
v la logica de los sistemas que los cnvuelven. considerando desde la escasez objetiva v la
rcnovabilid:{ﬁl de los recursos empleados, hasta la nocividad y el posible reciclaje de los residuos
generados™.

De acuerdo con Naredo la premisa de la cconomia ecolégica es el conocimiento de las leves
de la Termodindmica y su uso para cualquier proceso econdémico:
a) La ley de la Conservacion de la materin-energia, la cual modifica el concepto de
produccion hacia el de transformacion.
b)Y La Ley de Entropia. la cual permite enlazar la naturaleza con aspectos propios del proceso
econdmico.

Este enfoque a diferencia de las otras teorias no se caracteriza por ¢l contacto estrecho de

sus representantes o incluso por una formalizacion como corriente del pensamiento econémico.’

Pues es posible encontrar indicios de este enfoque desde el siglo XIX. dstos son al;,unos

cjemplos: .

e Lcopold Pfaundler (1839-1920)- intentd medir la capacidad sustentadora de la l‘lerrn. es decu-
la poblacién mixima que podia acoger.

e Patrick Geddes (1854 -1932)- propuso elaborar una tabla input-output en términos hsmos en
la que se analizaria como se (ranstormaban la energia y los materiales disponibles’ en’
productos finales a través de diversas etapas: extraccion, manutactura. tr:mspone e
intercambio. /

e Podolinsky (1850-1891)- propuso un “principio” segin el cual: la sociedad no es vmble a
menos que el rendimiento energético del trabajo humano cubra el coste em.r&éuco de ese
trabajo.

e Georgescu-Roegen (1906-1994)- Menciona que la principal limitacién de la economia es
determinar la asignacion de los medios dados hacia la satisfaccion optima de los fines dados.
Propone un enfoque distinto, al de la economia Neoclasica, para el estudio del problema de la
escasez:

a) Dar al hombre una perspectiva |nmonal"(mulngenerac:onal) con el propésito de
resolver satisfactoriamente sus- problemas ‘de escasez, dado que la' perspectiva
individual es lo que le da el sentido de mortalidad a las acciones del hombre sin tomar

&%

** Ibidem, p.p. 257
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en cuenta las acciones que se deben tomn para no a ec

b)Maximizar la felicidad . de una’’ nucxon :
asegurindosela para toda su emstencl
preferencias tv..mporales y de la:
individuales.

sea’una ciencia capaz de -
uules se produce ‘el camblo

¢) Utilizar el razonnmlenlo dmlec
captar las propensiones humunus ‘al traves de “las’
econémico.”” N

El enfoque de Georgescu-Roegen es de los. mfxs sobresahentes pues menciona que la
economia debe abandonar sus fundamentos mecdnicos segtin los cuales supone que la economia
ambiental(ncocldsica) puede solucionar el medio ambiente mediante los mecanismos del
mercado.

Por otro lado, ¢s necesario mencionar que esta vision tomo mucha fuerza con el informe
del Club de Roma de 1972 Los limites del crecimiento™ predecia que a mediados del siglo XXI
habria problcmns ccologicos a gran n.scala pues el colapso econémico seria producido por el
agotamiento de los recursos no renovables.”' Tras estos informes, se generaria en el mundo de
los cconomistas ecoldgicos la preocupacion por construir propuestas que hicieran posible la
convivencia entre el medio ambiente y el crecimiento econémico.

El resultado de estas preocupaciones fue la formacion del concepto de desarrollo
sustentable, si bien representa una salida ante la aparente contradiccion entre crecimiento
ccoldgico ¥ medio ambiente. aplicar las premisas que el concepto supone ha sido muy dificil pues
afecta intereses de grupos ccondmicos muy poderosos.

“ bidem, p.p. 256-276
“ Campos, Aragoén Leticia (Coord.). Energa eléctrica y medio nmbxcnle en México, ler. Seminario sobre
situacién eléctrica y perspectivas, 11Ec-PUE-UNAM, México 1997, pp.164
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1.2 LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN EL SIGLO XXI.

Actualmente, la tierra esta experimentando problemas ecoldgicos muy severos, producto
de la explotacion acelerada e irracional de los recursos naturales en especial de los hidrocarburos,
tal como la tala inmoderada de bosques y selvas. la desaparicion de especies de tlora y fauna,
:ambios en los ciclos reproductivos de algunos animales como producto de variaciones
climiticas, contaminacion de suelo y agua y el cambio climatico. producto del
sobrecalentamiento de la tierra.

Uno de los problemas que preocupa de manera especial a la comunidad cientifica y
ONG's es el sobrecalentamiento terrestre pues los niveles de concentracion de dioxido de
carbono han llegado a niveles alarmantes como producto de los cambios experimentados en los
patrones de produccion tras la 1* y 2" revolucion industrial. Las consecuencias de este fendmeno
podrian ser preocupantes pues entre cllas podemos citar, el cambio climatico, el aumento de los
niveles del mar y la desertificacion que ya esta generando alteraciones en los ecosistemas y en la
produccion de alimentos.

La gravedad del cambio climitico puede quedar clara mencionando que el nivel del mar
ha subido cerca de 15 cm. en el ultimo siglo y ¢l IPCC prevé que el calentamiento terrestre
ocasionard. de mantenerse el mismo ritmo de emision de particulas de etecto invernadero. un
aumento adicional de 18 cm. para el afio 2030. y mds grave atin para el ailo 2100 el nivel del mar
podria aumentar 65 cm. por encima de los niveles actuales, aunado a una temperatura entre 1.4°C
v 5.8°C. lo cual resulta alarmante pues un incremento de 5°C en la temperatura terrestre llevo a
su fin a la Gltima era glaciar.®

Los siniestros ecologicos no son tenomenos exclusivos de la civilizacion humana
contemporinea. pues desde antes de la aparicion de ésta. nuestro planeta ha experimentado
distintos procesos de cambio tales como la evolucion bioldgica de la materia viviente y la
conformacion geologica y geografica. Sin embargo. la “erisis ccoléogica™ que aqui se trata tiene-
que ver con la explotacion irracional de los recursos naturales bajo el modo de produccion
cnpimlism. asi como con los patrones tecnoldgicos y de consumo sobre la base de una
.lpropmcmn desigual y destructiva de la naturaleza, que han llevado a la escasez de los recursos
naturales.®

Michel Bosquet asegura que los factores ecoldgicos desempeiian un papel determinante y
agravante de la actual crisis econdmica y caracteriza a la “crisis ecoldgica™ como una crisis de
sobreacumulacion complicada con una crisis de reproduccion, que en su intento por contrarrestar
la tendencia en la tasa de ganancia estimula el consumo ilimitado de bienes. como sinénimo de
bicnestar. con ¢l simple objetivo de reanudar los ciclos de reproduccion del capital. lo cual hace a
la produccién mas destructiva y despilfarradora. Pero como el mismo asegura, el limite de la
actividad del hombre viene dado por los recursos naturales, y es por ello que actualmente la
escasez de estos recursos agrava la crisis cconémica.®® Mas lejos atn, llega Pérez Agote cuando

“ Informe Mundial sobre D Riesgo Br d por cl Cambm Climdtico y la Globalizacién,
dlspombh. en wivw.ccoportal.net/noti./notas652.htm.
Leff, Enrique, Los problemas del imiento y la persp iva ambi I del desnrrollo. Edit. S:glo XXI 1

México I‘)86 pp.22 :
'Busqucl. Michel(André Gorz). Ecologia y libertad. Tt.cnicn. (écmcos y lucha de clases. Edit. Colecc:én
Tecnologia y Sociedad, Barcelona 1979, pp. 13,29,30,33,39
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afirma que estamos’ ante ‘el peligro de una catdstrofe producida por la ruptura del sistema
ccoldgico. que deja al descubierto las contradicciones del sistema social capitalista.®*

La energia ha sido un factor determinante en la evolucién hacia el mundo moderno y el
desarrollo de las civilizaciones. Desde la aparicion de! ser humano en la ticrra, este ha modificado
su entorno a fin de satisfacer sus necesidades fisioldgicas y asegurar su reproduccién como
especie, y desde entonces la relacion del ser humano con el medio natural ha estado mediada por
la energia en sus multiples manifestaciones: radiaciones solares, viento, corrientes maritimas,
cascadas. relampagos, ete. Al principio estas fuentes estaban fuera de su control ¢ incluso le
resultaban hostiles. sin embargo con el descubrimiento del fuego el hombre aprendié a manejar la
energia y al paso del tiempo descubrio otras fuentes de energia (solar, edlica, geotérmica.
nuclear) y usos para la satistaccion de sus necesidades individuales y colectivas, lo que permitié a
la humanidad desarrollar su organizacion econémica y social.

El carbéon permitié a la humanidad acceder a la era moderna con la primera revolucién
industrial y su maquina de vapor. El petrdleo se convirtio en el energético basico de la economia
mundial durante el siglo XX debido a su alto poder calorifico. bajo costo y relativa abundancia, la
energia nuclear tuvo su etapa de auge en la década de 1980 y el gas natural hoy en dia es
presentado como un energético limpio con posibilidades de desarrollo en el mundo.

El uso de la energia en la economia mundial se multiplicéd por 60 entre 1860 y 1985 y
segun Donella H. Meadows. se prevé que crezca en un 75% mis antes del afio 2020, En la
actualidad ¢l 80% de la energia usada a nivel comercial en ¢l mundo procede de combustibles
fosiles carboniferos. petroleo y gas natural. uno de los productos de la combustién de estos fosiles
¢s ¢l didxido de carbono. un gas que contribuye al efecto invernadero.

La distribucion mundial de las fuentes de energia. es la siguiente: 37% petréleo. 23%
carbon. 20% gas natural, 10.9% combustibles renovables y basura. 6.5% energia nuclear y 2.2%
energia hidroeléctrica.”

GRAFICO 1
DISTRIBUCION MUNDIAL DEL USO DE LAS PRINCIPALES FUENTES DE ENERGIA.

Hidroeléctrica
Comb.renovables y Nuc,'“’ 2%
basura »
1% Petroleo
—— 7%
Gas natural
20% Carbén

23%

Fuente: Ponencia: “Energias renovables en el siglo XXI1: Motor para el desarrollo sostenible™,
presentada por Debora Ley v Carolina Fuentes en el 1V congreso de la Asociacién Mexicana de
Economia Energética.

9% pérez, Agote, Medio ambiente e ideologia en el capitalismo avanzado, Ediciones Encuentro. Madrid
1979. pp.38
“* Campos, Aragon Leticia (Coord.). Energia eléctrica y medio ambiente en México. ler. Seminario sobre
situacion eléctrica y perspectivas, 1IEc-PUE-UNAM, México 1997, pp.1635
Ley, Lum Debora y Carolina Fuentes Castellanos. Energias renovables en el siglo XXI: Motor para el
desarrollo Sostenible. Ponencia presentada en el IV Congreso de la Asociacién Mexicana de Economia Energética.
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La combustidn de estos energéticos libera carbono(CO y COa). metano (CHy), oxidos de
azulre (SOX), ¥ oxidos de nitrégeno(NOx). por lo que su uso tiene scveros impactos sobre el
medio ambiente. El cuadro | nos muestra los impactos ambientales por la combustién de las
principales fuentes energéticas asi como sus factores de emision,

CUADRO 1
IMPACTOS AMBIENTALES POR USO Y COMBUSTION
DE COMBUSTIBLES FOSILES

. e
TIPO DE COMBUSTIBLE IMPACTOS AMBIENTALES

» Contaminacion del suelo y agua, asi como la perturbacion de ecosistemas
por derrames durante el proceso de exploracion, explotacion y transporte de

i petraleo.

PETROLEO Contaminacién atmosférica por emisiones de SOx, NOx y particulas.

Efectos climaticos globales por emision de COx.

Contaminacién de aguas costeras por descargas de aguas residuales por

producciodn de energia eléctrica.

»~  Contaminacion por descargas termicas de cuerpos de agua(lagunas, rios.
mar. ete.)

»  Acidificacion de suclos y aguas por lHuvia dcidaten ambientes geoldgicos
con predominio de rocas dcidas).

YYv

v

CARBON Degradacion de ecosi as y patsajes por mineria del carbon.
» Contaminacion de aguas subterrincas con metales pesados durante la
extraccion y almacenamiento del carbon en disposicion tinal de cenizas,
» Contaminacién atmostérica por emisiones de SOx. NOx y particulas.
» Efectos climaticos globales por emision de COx.
» Contaminacion por descargas térmicas de cuerpos de agua(lagunas. rios .
mar. etc.
~ Acidificacion de suclos ¥ aguas por lluvia acida.
GAS ~ Contaminacion amostérica por emisiones de NOX.
»  Efectos climiticos globales por emision de COx.
»  Calentamiento del agua de entriado(lagunas, rios. mar, etc) en la produccion

de energia eléetrica.

e S
fuente: Campos Aragon Norma Leticia. La Energia Eléctrica en Meéxico v el Desarrollo Sustentable, Energia
Eléctrica y Medio Ambicente en Mexico. 11Ec, PUE, UNAM.

Algunos de los impactos ambientales provocados por la combustion de estos energéticos
que se incluyen en la primera generacion de problemas ambicntales identificados en la déeada de
1970 son: la contaminacion del agua. aire, y suelo(degradacidon) proveniente de actividades
industriales o asociadas con la pobreza y el subdesarrollo. Dentro de la segunda generacién de
problemas ambientales, ubicados en la década de 1980 se encuentran: el calentamiento
global(cambio climatico), la deforestacion y desertificacion, la lluvia dcida. el calentamiento del
ozono estratosférico, la prcsc.rvacnon de la biodiversidad. el trafico internacional de productos y
desechos téxicos peligrosos.™

1.2.1. El Efecto Invernadero y el Cambio Climitico:

Las emisiones del sector energético han contribuido considerablemente al cambio
climitico, pues la combustion de hidrocarburos incrementa la concentraciéon atmostérica de
metano(CI1,) y didxido de carbono(CO:3).

“* Green Peace, El cambio climadtico, WwWw.greenpeace.org TESIS COI‘I
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. Estos dos gases se localizan de manera natural en la capa mds baja de la
atmasfera(tropostera). y junto con el vapor de agua, el 6xido nitroso, el ozono, el hexatluoruro de
azulre. los perfluorocarbonos, hidrofluorocarbaonos y clorofluorocarbonos. retienen y absorben
partc dc la radiacion infrarroja proveniente del sol(actuando a mancra de invernadero)
posibilitando que Ia temperatura del Planela sea adecuada para la vida, pues sin su existencia la
temperatura terrestre seria de —13°C.%% Sin embargo, lo que preocupa a los cientificos es que ha
aumentado la concentracion de estas sustancias, absorbiendo mas radiacion infrarroja. rompiendo
asi con el equilibrio entre la energia que entra y la que sale.

Las variaciones climaticas se han hecho presentes desde que el hombre tiene memoria.
Durante las altimas glaciaciones. los niveles de los océanos descendieron y los seres humanos
tuvieron que desplazarse desde el Asia hacia las Américas y las islas del Pacifico. Desde entonces
se han registrado migraciones y catistrofes naturales que tuvieron su origen en pequeiias
fluctuaciones climaticas. La mds conocida es la Pequeda era Glaciar, registrada en Europa a
comienzos de la Edad Media que provocd hambrunas, insurrecciones v el abandono de las
colonias septentrionales en Islandia ¥ Groelandia.” Hoy en dia, las actividades humanas han
provocado un cambio en el equilibrio de los gases que componen la atmosfera(particularmente de
los gases “efecto invernadero”, carbono. metano y dxido nitroso NaO) espesando la manta que
protege de manera natural a la tierra,

El cuadro 2 muestra como han aumentado las concentraciones atmosféricas de COa y
CHy. estos datos se obtuvieron de las concentraciones preindustriales que revelaron estudios
realizados por el Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico(I1IPCC)”! a bloques de hielo
artico que registraron la composicion de la atmésfera en épocas pasadas. Estas investigaciones
concluyeron que desde hace 150 anos las concentraciones de dioxido de carbono se han
incrementado como producto de los cambios en ¢l modo de produccién derivados de la
Revolucion industrial.

CUADRO 2
PARTICULARIDADES DE LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO DE LA COMBUSTION DE
ENERGIA DE ORIGEN FOSIL.

GAS PRINCIPALES CONCENTRACIONES CONCENTRACIONES VIDA
FUENTES PREINDUSTRIALES EN 1992 ATMOSFERICA
(ANOS)
Dioxido Quema de
de combustibles y 280 partes por millén 355 pantes por millén 50-200
Carbono | deforestacion por de volumen de volumen

quemas

Metano Cultivo de arroz bajo

agua. rellenos 0.8 partes por millon 1.72 partes por millén
sanitarios.ganaderia, | de volumen de volumen
produccion y 50-200

consumo de
combustibles fosiles.

e = s = - e o
“uente: Ponencia: “Energias renovables en el siglo XXI1: Motor para el desarrollo sostenible”, presentada por Debora
Ley v Carolina Fuentes en ¢l cuarto congreso de la Asociacion Mexicana de Economia Energética.

*” Ibidem.
." Cambio climatico. www.climatechotmap.org/pingerprints.html,
" Disponible en www.ipcc.cn
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Actividades cotidianas que han sido base del progreso de la humanidad estidn poniendo en
peligro su subsistencia, por cjemplo, cuando se quema carbdn, petrdleo y gas natural se liberan
volumenes de dioxido de carbono en el aire y cuando se talan los bosques se deja escapar a la
atmésiera cl carbono almacenado en los drboles. Y otras actividades como la cria de ganado y el
cultivo de arroz, también emiten metano, dcido nitroso y otros gases de efecto invernadero.
Algunos cientificos aseguran que de continuar en el mismo ritmo las emisiones, en ¢l siglo XXI
los niveles de dioxido de carbono en la atmdsfera se duplicaran y para el afio 2100 se
triplicarfan.’

El resultado directo seria el calentamiento de la atmésfera mundial def orden de 1 a 3.5°C
durante los proximos 100 aitos, a lo cual se suma el incremento del 0.5°C que se ha sido
producido desde 1850. Esto ocasionaria cambios en el régimen de vientos y_lluvias y podria
clevar el nivel de los mares provocando la desaparicion de ciudades enteras.” En sq,u\du se
muestran algunos cambios que de acuerdo con ¢l IPCC podrian presentarse de continuar en el
mismo ritmo las emisiones antropogenas:

a) Cambios climiiticos por regiones.

Los cientificos prevén que el ciclo de evapotranspiracion se acelerard a nivel mundial, lo
cual implicaria que lloveria mds y que las lluvias se evaporarian mas rapidamente. volviendo los
suelos mis secos durante periodos criticos de la temporada de cultivo. Nuevas sequias, en
particular en los paises en desarrollo, podrian disminuir el abastecimiento de agua potable hasta
el punto de provocar la insuticiencia alimentaria. Los cientificos atin no han especificado cuales
serian las zonas afectadas pues atin no ticnen plena certeza de la magnitud de los cambios.

Otras perturbaciones en el clima son las temperaturas récord que durante los Gltimos aflos
han alterado patrones de cultivo. Algunas regiones de Canadd. Alaska, Siberia ¥ la Antartica han
sufrido calentamientos por encima del promedio global en las altimas décadas. por otra parte el
proceso de desertizacion ha aumentado ¢n un 20% desde 1980, la cual amenaza casi un tercio de
la superficie terrestre(43 millones de km2). y provoca la aparicion de enfermedades como el
dengue en zonas ccuatoriales. El clima alrededor del mundo se ha alterado ocasionando
incendios forestales(producto de sequias). inundaciones y huracanes de mayor envergadura.™

Los cientificos prevén, segin el Tercer Reporte del IPCC. que de continuar en el nivel
actual las emisiones de gases efecto invernadero. habra distintos cambios climaticos por regiones.
Han mencionado que las zonas climiticas y agricolas podrian desplazarse hacia los polos,
pues prevén que en las regiones de latitud media el desplazamiento serd de entre 200 y 300 km.
por cada grado Celsius de calentamiento. Habria veranos mas secos que disminuirian el
rendimiento de los cultivos de un 10 a 30%, y es posible que las actuales zonas cercaleras(como
las grandes llanuras de EU) experimenten sequias y golpes de calor mas frecuentes. Los bordes
septentrionales de las zonas agricolas de latitud media(el norte de Canada, Escandinavia, Rusa y
¢l Japon en el hemisterio norte, y el sur de Chile y la Argentina en el hemisferio austral), se
beneticiarian de temperaturas mas elevadas.””

™ Tercer Informe del Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC) febrero 2001, disponible
en www, IPCC .cn
Ibidem. > -
Ley, Lum Debora y Carolina Fuentes Castellnnos. Energias renovablcs en eI su,lo X‘(l Motor para el
dcmrrollo ible. Ponenci da en el IV Congreso de la Asociacién Mexicana de Economia Encrgética.
* Tercer Informe del Pancl lnlergubemnmemal para el Camblo Chm{mco (IPCC) fcbrero 200t, disponible
SN WWW, IpCC cn
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En lo que se refiecre a América Latina. han mencionado que podrian existir patrones'
combinados de inundaciones y sequias frecuentes, ademds de disminucion en el rendimiento de
cultivos y mayor frecuencia de enfermedades como el dengue y cdlera.

Para Nortcamérica prevén que la produccién de alimentos se beneficiaria a causa dc un

incremento leve en la temperatura, pero dste perjudicaria las grandes llanuras de Canadd y .

Estados Unidos, ademds han mencionado que las  zonas costeras de América del Norte .
sucumbirdn a las inundaciones y tormentas. :

Para Africa. prevén una disminucion del rendimiento de las cosechas de granos, menor
disponibilidad de agua, asi como reduccion de las precipitaciones anuales.

El Tercer Informe del IPCC. menciona que en el caso de Europa. la mitad de los glaciales
alpinos podrian desaparecer a finales del siglo XXI y que en el sur de Europa podria haber fuertes
inundaciones y sequias. Y segtn el mismo informe, la zona polar experimentaria los cambios mas
dristicos. los cuales podrian continuar durante siglos, ain después de haberse estabilizado las
concentraciones de gases de invernadero. y causar dafios sin precedentes a los casquetes de hielo,
la circulacion en los océanos y la consecuente elevacion del nivel del mar.,

b) El derrctimiento de los glaciares y Ia dilatacion térmica de los océanos podrian
aumentar ¢l nivel del mar, fo las as bajas ¢ islas pequenas:

El Consejo Consultivo para ¢l Fomento de las Energias Renovables ha mencionado que
¢l reincorporar a la atmésfera COa. con una tasa superior a 5000 millones de toneladas por ailo.
es la causa basica del proceso de calentamiento global e inestabilidad climatica que
experimentamos en cste tin de milenio.™ o

El [PCC(Panel Intergubernamental para ¢l Cambio Climatico) ha declarado que el

fendmeno del cambio climdtico provocado por los seres humanos ya ha comenzado. ya que
desde finales del siglo XIX las temperaturas medias mundiales se han elevado en 0.5 °C.
Muestra de cllo. es el deshiclo observado en distintas zonas geogrificas, por cjemplo el Monte
Klimanjaro ha perdido el 75% del hielo de su cima y podria terminar de derretirse en 15 ailos. los
Glaciares de los Alpes han perdido un 50% de su hiclo desde 1850, el Monte Kenia un 92%
desde 1900, los Glaciares del Caucaso un 50% desde 1900. los Glaciares Duosuog ang(China) el
60%. ¢l hielo antartico se ha derretido en un 20% desde 1973, el hiclo artico un 6% desde 1978 y
¢l Polo Sur ha perdido un 18% de su hielo desde 1998.77

El nivel medio global del mar ya ha subido cerca de 15 cm en el tiltimo siglo y se prevé
que ¢l calentamiento de la Tierra ocasionard un aumento adicional de alrededor de 18 cm para el
afio 2030. De mantenerse la tendencia actual de las emisiones de gases termoactivos, ese aumento
podria llegar a los 65 cm por encima dg los niveles actuales antes del afio 2100, con un aumento
de la temperatura de entre 1.4°C y 5.8°C, cuestion que resulta por demas alarmante pues un
aumento en la temperatura promedio. de 5°C Hevé a su fin la altima era glaciar. ™ Los territorios
mas vulnerables serian las regiones costeras desprotegidas y densamente pobladas de algunos de
los paises mis pobres del mundo.

“ L.os polos se derriten. Cambio climatico, disponible en www.greenpeace.com

Ley, Lum Debora y Carolina Fuentes Castellanos. Energias renovables en el siglo XXI: Motor para el
dcsarrollo Sostenible. Ponencia presentada en el IV Congreso de la Asociacién Mexicana de Economia Energética,

* Tercer Informe del IPCC, febrero de 2001.
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¢) - Otras perturbaciones del clima y cambios en la flora y fauna:

La flora ¥ la fauna también han sufrido alteraciones, como cjemplo, la poblacién de
salmoén disminuyé en 1998 como producto de un aumento en la temperatura del agua ocednica de
3°C. Por otro lado, “los osos polares dan a luz a una menor cantidad de cachorros debido a la
reduccion de su temporada de hibernacion y los arrecites de coral pierden progresivamente su
nutrimento y color debido al aumento en la temperatura ocednica( el 70% de los arrecifes de coral
del Océano Indico se han perdido)™.

En lo referente a la destruccion del bosque y terrenos productivos podemos citar que
“durante los Gltimos cuarenta afios hemos destrozado mds de un billon de has. de terreno
productivo -¢l 10% de las tierras fértiles- un drea del tamafio de China e India juntas, muestra de
cllo es que antes de la revolucion industrial habia en la Tierra casi seis billones de has. de bosque,
hoy hay cuatro billones de los cuales solo 1,46 son selva virgen. La desaparicion de la mitad de
los bosques tuvo lugar entre 1950 y 1990...a este paso
dentro de 50 afos no habra selva™® Periodo que comprende distintas fases de expansion
ccondémica y una sobreexplotacion  de los hidrocarburos, asi como dos crisis mundiales
ccondmicas v politicas severas a causa de las variaciones en el precio y ln posesion de los
mismos.

1.3 EL CONCEPTO DE DESARROLLO SUSTENTABLE O SOSTENIBLE:

El Club de Roma adquirié su fama al analizar el futuro lejano. pues en su informe de 1972
“l.os limites del crecimiento™ predecia que a medindos del siglo XXI habria problemas
ccolSgicos a gran escala pues el colapso econdmico seria producido por el agotamiento de los
recursos no renovables.*!

El tercer intforme del club(1974) destacaba que para encarar los problemas ecologicos del
crecimiento econdmico era necesario configurar un Nuevo Orden Mundial en el cual los paises
desarrollados  debian dar transferencias a los subdesarrollados en materia de comercio
internacional, transferencia de recursos reales. ciencia, tecnologia, industrializacion. agricultura y
alimentacién. con la finalidad de reducir las disparidades entre paiscs ricos y pobres.

Recomendaba también la awrosuficiencia alimentaria de los paises, wtilizacion racional
de las fuentes energéticas, la conservacion de los recursos no renovables v el aprovechamiento
de fuentes de ener, wia alternas. Esto debia lograrse en un marco de planificacion y cooperacion
internacional.™

El concepto de desarrollo sustentable, surgio a principios de los ailos ochenta como

alternativa a la confrontaciéon que habia opuesto la conservaciéon medioambiental al crccxmlento
ccondémico, planteado y analizado desde los tiempos de Malthus.

i Ley, Debora y Carolina Fuentes, Ponencia: “Energias renovables en el siglo XXI: Motor para el
desarrollo sostenible™, presentada en el 1V Congreso de la Asociacion Mexicana de Economia Energética,
Foro Internacional VII C io U.C.\M., Ecologia y Desarrollo. Escalas y problemas de 1a dialéctica
Desarrollo-Medio Ambiente. Editorial Compl Madrid 1996. pigina 68.
M Campos, Aragon Leticia (Coord.). Energia eléctrica y medio ambiente en México, ler. Seminario sobre
situacion eluclnca y perspectivas, [1Ec-PUE-UNAM, México 1997, pp.164
" Tamames Ramon, La polémica del crecimiento, Editorial Alianza, Madrid 1985, pp. 75-78
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En 1987 la Comlsién Mundml el Mudxo Ambxcnlc Desarrollot

sociedad sostenible o sustemablc. -si snusfacc las necesidades” dal presente sin’ compromeler la-:
l.‘.sto encierra’ dos conceptos o

!

capacidad de las futuras generaciones pnra sausfacer Ias suyas

" fundamentales:

e El concepto de “necesidade

© que se deberian otorgar prioridad preponderante. .

e La idea de limitaciones impuestas por ¢l estado de la tecnolo;,ia y la org,amzamén socml
entre la capacidad del medio ambiente para satisfacer necesidades presentes y futuras.®

L en paruculnr lns necesxdudcs esenclales de los pobres. a lns'r

El desarrollo implica una transformacion progresiva de la economia y de la sociedad, pero -

no se puede asegurar la sustentabilidad fisica si las politicas de desarrollo no prestan atencién a

consideraciones como cambios en el acceso a los recursos y en la distribucién de los costos y -

beneficios. Aun el restringido concepto de sustentabilidad fisica implica la preocupacion por la
igualdad social.

La satisfaccion de las necesidades y aspiraciones humanas es el principal objetivo del

desarrollo ¥ la dindmica de la actividad econdmica “parece™ responder a ellas. Esta situacion se ..

pone en entre dicho. puesto que en los paises en desarrollo no se satisfacen las necesidades
esenciales de gran nimero de la poblacién. que tienen ademas legitimas aspiraciones a una mt._]or
calidad de vida.

Un mundo en ¢l que la pobreza y la desigualdad son endémicas serd siempre propenso a - -

crisis ecoldgicas o de otra indole. es por ello, que el desarrollo sostenible requiere ‘de.la

satisfaccion de las necesidades bisicas de todos v extiende a todos la oportunidad de satisfacer
sus aspiraciones a una vida mejor. Pues las condiciones de pobreza extrema en las areas rurales

ponen en constante competencia por la sobreviviencia a los asentamientos humanos con la flora - -

v fauna de la region.*

El desarrollo sostenible requiere la promocion de los valores que alienten niveles de

consumo que permanezcan dentro de los limites de lo ecoldgicamente posible y a los que todos
puedan aspirar razonablemente. También requicre que las sociedades satisfagan las necesidades
humanas aumentando el potencial productivo. por lo que en los paises que no pueden cubrirse las
necesidades basicas de la poblacién es necesario el crecimiento econémico. Por otra parte, en lo
que  se refiere a la explotacion de los combustibles fosiles no renovables, es necesaria
combustibles se refiere es necesario tener en cuenta el cardcter critico de esos recursos(reservas),
la disponibilidad de tecnologias para disminuir el deterioro ambiental que provocado por su
explotacion y explorar las probabilidades de encontrar sustitutos, como es el caso de las fuentes
de energia renovables.

*! Comisién Mundial del Medio Ambiente y del desarrollo, Nuestro futuro Comun, Edit. Alianza pp.67

panayotou, Theodore, Ecologia, medio ambiente 'y desarrollo. Debate crecimiento vs
conservacion.International Center for Economic Growth & Harvard Institute for International Development, Edit.
Ediciones Guernica, México 1994, pp.185-187

Tal es ¢l caso de miles de hectdreas de bosque y selva que se pierden a causa de bios en el

uso del suelo a actividades agropecuarias por parte de diversos grupos étnicos para satisfacer necesidades bdsicas de
alimentacion. O por mencionar otro ejemplo, sélo basta revisar la lista de especies extintas o en peligro de extincién
a causa de la caza ilegal por parte de los pobladores.

" Dally. Herman, Desarrollo sustentable y escala éptima de prod
U.C.M., Ecologia y Desarrollo Ecologia y Desarrollo, pp.58-61

-31-

Foro Internacional V11 C; io




Por otra parte, ¢s importante no perder de vista el hecho de que tinicamente se puede
alentar el desarrollo sostenible si la evolucién demogréfica esta en armonia con ¢l cambiante
potencial productivo del ccosistema. Lo cual adquiere una gran relevancia puesto que los niveles
demograficos de las ltimas décadas no han contribuido, ya que cada aiio la poblacion mundial
aumenta en mas de 90 millones de personas y absorbe mis de 25 millones de has. de tierra fértil.
Hace 20 aiios la poblacion mundial era de 3,600 millones, en 1993 superaba los 5,500 y segin las
previsiones de la ONU, dentro de veinte ailos, scremos 7,500 millones y para finales del siglo
XXI 12,500 millones.*’

En 1992 se celebrd en Rio de Janeiro el Congreso de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente ¥ Desarrollo(UNCED). durante el cual se aprobd un programa para el desarrollo
sostenible.

Herman Dally. economista del Banco Mundial, y Donella Meadows*® consideran que
deben cumplirse tres condiciones para sentar las bases para el desarrollo sustentable:

1) No se deben aprovechar los recursos renovables(bosques. suelos, agua, especies
marinas(pesca) y fauna(caza)) a una velocidad mads alta de la que ¢stos necesitan para su
renovacion.

2) No se deben aprovechar los recursos no renovables-combustibles fosiles. minerales- a una
velocidad mas alta de la que se necesita para encontrar sustitutos para ellos.

3) No se deben producir elementos contaminantes a una velocidad mas alm de la que la tierra
necesita para convertirlos en inocuos, asimilindolos o absorbiéndolos.*

8

Segun estos criterios, no existe en el mundo una sola cconomia en el planeta que sea
sostenible. puesto que hasta ahora la explotacion de los recursos naturales ha sido desmedida,
estos son algunos cjemplos:

- Durante los tltimos cuarenta afios hemos destrozado mas de un billén de has. de
terreno produuu\‘ o-¢l 10% de las tierras fértiles-un drea del tamafio de China e
India juntas.

- Antes de la revolucion industrial habia en la Tierra casi seis billones de has. de
bosque, hoy hay cuatro billones de los cuales sélo 1.46 son selva virgen. La
desaparicion de la mitad de los bosques tuvo lugar entre 1950 y 1990, Y segin
Donella Meadows a este paso dentro de 50 aiios no habra selva.”!

- El uso de energia por parte de la economia humana se multiplicé por 60 entre
1860 y 1985. Se prevé que crezca en un 75% mas antes del afio 2020. En la
actualidad el 88% de la energia usada a nivel comercial en el mundo procede de’
combustibles fosiles carboniferos, petroleo y gas. uno de los productos de . la
combustion de estos fosiles es el diéxido de carbono. un gas que contribuye al
efecto invernadero.”

*T Donella. Meadows, Mas alld de los timites, New York, Universe Books, 1972.
* Donella H. Meadows, es profesora de estudios ambientales, Dartmonth College, New Hampsire.
¥ Conclusiones Generales del Foro Internacional VIL C io U.C.M., Ecologla y Desarrollo, Escales y -
problemas de la dialéctica. Desarrollo-Medio Ambi Editorial Compl pp.87-96
"™ Donella H. Meadows. Mds alla de los limites, ponencia presentada en el Foro Internacional VII
Centenario U.C.M., Ecologia y Desarrollo. Escales y problemas de la dialéctica. Desarrollo-Medio ,\mbleme
Editorial Cumplulunsu. pp.6l
”!Idunl pp. 62
" Campos, Aragon Leticia (Coord.). Energia eléctrica y medio ambiente en México, ler, Scmmarlo sobre
situacion eléetrica v perspectivas, IEc-PUE-UNAM, Meéxico 1997, pp.165
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Segtin Enrique Alonso, Director del Real Colegio Complutense en Harvard los modelos
de desarrollo sostenible son mas ficiles de aplicar en los paises en desarrollo. pues se pucden
crear estructuras productivas de un cardcter medioambiental que no necesiten una inversion t:m
elevada como en los paises desarrollados. Sin embargo hay autores como E. Von Weizsicker”
que sostienen que es el norte quién debe cambiar el curso de los acontecimientos en términos de
desarrollo sustentable pues de no ser asi los paises del Sur no tienen ninguna posibilidad de
conseguirlo solos.

Herman Dally, cconomista en el dc.parmmx.mo del medio ambiente del Banco Mundial,
sefialé en el Foro Internacional VII centenario®™, que tratar sobre el tema del desarrollo
sustentable dentro de esta institucion es una de sus principales frustraciones. pues aunque tiene
autoridad sobre los paises del Sur no ocurre lo mismo con los paises del Norte; de modo que
cuando el BM cjerce presion sobre los deudores y les hace recomendaciones en materia
ambiental. estos responden que no van a aceptar ninguna condicion que no se aplique también en
el norte. Criticd severamente a esta institucion pues asegurd quie carece de un Consejo para la
puesta en prictica de la idea de desarrollo sostenible. Y a pesar de que este autor también esta de
acuerdo con que los paises del Sur no podrin aspirar a tener un patron de consumo como las
cconomias del norte. dadas sus caracteristicas particulares y los limites de los recursos naturales,
también asegura que ¢s necesario que ¢l norte estabilice su crecimiento fisico y preste sus
esfuerzos a un desarrollo cualitativo. tecnologico. estableciendo prioridades. pero liberando
espacio. fuentes ¥ sumideros para que el sur pueda crecer y nlcunzar un nivel de vida mas
aceptable. pues es necesario solucionar el problema de la pobreza®™.

Flerman Dally tambicén seiala que el desarrollo sustentable  requivre de  progresos
cualitativos que nacen de los avances tecnologicos en términos de “desarrollo™ no de crecimiento,
seria entonces ¢l desarrollo sustentable un desarrollo “sin crecimiento™, sin crecimiento de la
produccion mis alld de las capacidades de los recursos medioambientales ni de desperdicios que
regenerar ¥ absorber. En cuanto a la escala optima de produccion. reconociendo que los recursos
naturales o el medio natural es el factor escaso. Dally menciona que debe maximizarse la
productividad del factor limitador a corto plazo y debe invertirse en aumentar su productividad a
largo plazo.

~La conclusion del autor ¢s que para calcular la escala optima de la economia humana es
necesario integrar la economia. la ccologia y la ética. La ecologia nos muestra las consecuencias
de la expansion econdomica como producto de la hiperexplotacion de las reservas de recursos y a
la invasion del “habitat medio ambicental” - las consecuencias para las generaciones futuras y para
otras especies-. La ética nos da sensibilidad y agudeza para determinar el punto mas alla del cual
estas consecuencias de la expansion de la escala no son justificables.™

9 presidente del Instituto de Politica del Clima, Medio Ambiente y Energla de Wuppertal,

™ El foro Ecologia y Desarrollo tuvo lugar los dins 3.4 y 5 de noviembre de 1993 en ka salu Il del Centro
Cultural de la Villa de Madrid.

" Herman Dally hizo referencian Gandhi, antigua Ministra de Medio Ambiente quien schnln que un

curopen o un norlcnmericnnn consume en su ‘vida recursos en una idad similar al que
o sesenta indios pobres.
b Dally, Herman, Desarrollo Sostemblc y escnln 6ptm1u de la produccion. Foro Internacional Vil

Centenario U.C.M., Ecologia y dcsnrrollo. cdll. Complulense, Madrid, pdg 84.
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1.3.1 El problema de los costos ambientales.

La mayoria de los recursos naturales son bicnes pablicos(aire, mares, rios, ete.) es decir
no hay derechos de propiedad sobre ellos y por lo tanto tampoco ticnen un costo monetario
asignado, es por ello, que quienes contaminan ¢l medio ambiente no pagan el costo por
contaminar. por ¢jemplo no hay costos por cmitir particulas contaminantes para las empresas,
hogares o individuos, pues es dificil. poner costo monetario por contaminar recursos que la
naturaleza ha tardado millones de afios en crear, o incluso delimitar cuanto contamina cada
individuo el aire, la tierra o el agua.

Autores, como Thoedore Panayotou y Herman Dally han insistido en que es posible
atribuir el mal funcionamiento de los mercados o que son inexistentes, al hecho de que existe
una mala administracion y al uso ineficaz de los recursos naturales y del medio ambiente, debido
a que los precios generados por esos mercados no reflejan el costo real y los beneficios sociales
que implica el uso del recurso. por lo que se dice que la informacion que transmiten estos
mercados a los consumidores via precio. no esta informando sobre la escasez del recurso y por lo
tanto no ofrece incentivos para el uso eficaz y la conservacion de los mismos.”’

Panayotou asegura que las principales causas de la degradacion ambiental son: la falta de
correspondencia entre la escasez y el precio, los beneficios y los costos, los derechos y las
obligaciones. pues la mayoria de los recursos naturales carecen de dueiio ¥ precio: y en el caso de
los que tienen precio. este es muy bajo e incluso en algunos casos se subsidia su explotacion. lo
cual acelera su agotamiento.

Estos autores estan convencidos que actuando bajo el criterio de que “el que contamina
paga” v climinando las medidas gubernamentales que causan distorsiones en el mercado, el
problema podria disminuir. pues cuando el precio no reflcja la escasez se distorsionan las seiiales
del mercado ¥ no se incentiva la eficiencia, sustitucion de materiales. la conservacion y las
innovaciones con el objetivo de mantener en equilibrio la oferta ¥ la demanda.

Panayotou asegura que “la fuente de degradacion del medio ambiente y la causa de la
imposibilidad de sostenerlo no es el crecimiento, sino las fallas de politicas ¥ de mercado...pues.
solo se tiene aquello que se paga: y lo que no se paga. termina por perderse™ y enumera sicte
fallas de mercado. que desde su punto de vista afectan el uso y la administracion de los recursos: -

1. Derechos de propud.ld mal delinidos o no existentes,

2. recursos sin precio y mercados inexistentes o precarios,

3. efectos persistentes de dispersion o nexos entre sectores, que se mantienen fucra del
dominio de los mercados,

4. costos de transaccion clevados(informacion, vibilancia y cumplimiento), ‘quc

desincentivan  los intercambios benéficos, que en circunstancias distintas permmr{nn

conservar los recursos y aumentar el bienestar social,

bienes publicos que el sector privado no debe o no puede proveer mediante el mercado. ya
sea porque no se puede excluir al “*gorrén™ o “oportunista™ del consumo gratuito de ese
bien. o por que la exclusion de esos oportunistas, puede mermar el bienestar socml

w

* Ibidem, pp.87 Sy

“*panayotou, Theodore. Ecologia. medio ambiente y desarrollo.  Debate . crecimiento . vs .
conservacion.International Center for Economic Growth & Harvard Institute for International D«.velopment. Edit,
Ediciones Guernica, México 1994, pp.186
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6. fallas del mucndo a causa la competencia minima, ya sea por la’ existencia ‘de
“monopolios, oligopolios y mercados sq,menmdos ;
" horizontes de planificacion de corto plazo.”

: Estas fallas de mercado o externalidades ocurren generalmente con los recursos naturales,
v en la inversion en educacion y capital humano.

En el caso de los recursos naturales, el principal problema es que no puedan definirse
derechos de propiedad, pues nadie estard dispuesto a hacer pagos. inversiones o esfuerzos de
conservacion para administrar eficientemente los recursos naturales escasos, si no tienen la
garantfa de que cuentan con derechos seguros y exclusivos sobre el mismo, pudiendo asf
recuperar st inversion mediante el uso o arrendamiento del mismo.

Otro punto controvertido., ¢s ¢l de los subsidios y transferencias a actividades que
degradan el medio ambiente. por cjemplo la explotacion de bosques para la actividad maderera,
la conversién de bosques en explotaciones de ganaderia o viveros, pues los propietarios no
solamente tienen a un precio bajo recursos de alto valor ecoldgico. sino que ademas al subsidiar
estas actividades el Estado incentiva este tipo de degradacién ambiental. Por lo que estos autores
sugieren que se climinen los subsidios v transferencias a estas actividades, que existan normas
ambientales estrictas para su L\plOldLlOn y que el precio de estos recursos se acerque de manera
considerable a su precio real.!

Un aspecto muy importante es que se aplique el criterio de ““quien contamina, paga™ pues
aseguran que es justo. eliciente. y sostenible, sin embargo como ya se menciono anteriormente,
por ser bienes publicos es dificil fijar un precio por contaminar.

Pero sin duda. ¢l aspecto mas importante es como lograr que los contaminadores paguen, y al
respecto Panayotou sugicre cuatro puntos

1. Los gobiernos deben eliminar cualquier tipo de subsidios y donaciones. asi como los
proyectos publicos que propician la degradacion o agotamiento de los recursos,

2. crear las instituciones necesarias para el surgimiento y la operacion eficicnte de mercados
del medio ambiente, tales como los derechos de propiedad seguros, electivos y
transferibles y tinbilidad respecto al cumplimiento de contratos.

3. los gobiernos deben interiorizar las exterioridades y mitigar cualquier otra falla de
mercado, a través de una estructura de incentivos y desincentivos de tipo econémicos
basados en el mercado,

4. y finalmente es necesario que los gobiernos sometan los proyectos publicos a rigurosos
procesos de escrutinio. ponderacion y valoracién de sus impactos ambientales. '

El criterio del sistema de incentivos y desincentivos podria tener efectos positivos en el
caso de las empresas. pues de existir condiciones de competencia en ¢l mercado las empresas
bajo normas ambientales estrictas se verian incentivadas a invertir en mejorar sus procesos
productivos para mantener su segmento del mercado, en lugar de pagar multas
constantemente. Sin embargo, aunque ¢l criterio de pague quien contamina es justo, porque
cuando el que contamina no paga, pagan todos los contribuyentes, es probable que de llevarse
a cabo. las.empresas afiadan este costo extra(ya sea por multa o mejora tecnoldgica) al precio
final del producto, sin que necesariamente esto implique que las empresas modifique sus

” Ibidem, pp.58
" 1bidem, p.54.-62
! panayotou asegura que “sélo se tiene aquello que se paga. y lo que no se paga termina por perderse.”
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procesos productivos o inviertan para hacerlos menos contaminantes, a menos que e\lstan i

condiciones de competencia en el mercado.

Sin duda, el aspecto mais polémico. es el de los energéticos. pues los autores sugieren que
sc elimine cualquier tipo de subsidio al consumo cnergético, sea doméstico o industrial, pues
aseguran que de ocurrir aS|. los consumidores ¢jerceran un consumo racionado del mismo ante
un prccxo muy elevado.'™ mientras que las empresas se esforzaran por emplear fuentes de
energia alternas que tengan un menor costo, al mismo tiempo que seria posible disminuir la
velocidad de explotacion de las reservas e'ustemes como producto de un consumo racionado y
la explotacion de fuentes alternas de encrgia.'

102 g1:
= Ibidem. p.5 -
" Herman Dally, Desarrollo sostenible y escala éptima de la produccisn, I’oru lmemncxonal vl
Centenario U.C.M., Ecologln y desarrollo, edit. Complutense, Madrid. pig 84.
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CAPITULOIL. |
LA LEGISLACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE.

nte la ola creciente de conflictos medioambientales, se desaté desde hace ya varias décadas

la polémica sobre el desarrollo sustentable y los limites al crecimiento econémico, la cual se
ha retomado, aunque de manera superficial, en los diferentes foros gubernamentales que han
realizado alrededor del mundo los representantes de las principales naciones desarrolladas.

Sin embargo. estos esfuerzos no han sido producto de la buena voluntad o de la
preocupacion por el medio ambiente por parte de las naciones industrializadas, Por el contrario,
¢l hecho de que esta problematica sea objeto de tensas negociaciones entre regiones econdmicas
v se discuta con tanta frecuencia en este siglo, solo refleja la preocupacién de estas naciones por
el hecho de que el medio ambiente™, es decir la calidad y cantidad de los recursos naturales. asi
como la problemditica ambiental, puede representar un severo obstaculo para que continde el
nivel de crecimiento economico asi como los patrones de consumo del mundo desarrollado.

Lo cual de antemano se refleja en una baja de la tasa de ganancia asociada a la formacién
deseconomias de  escala. producto de la agudizacion de problemas en la dotacion de
infraestructura de las grandes urbes y problemas socioeconomicos vinculados a la pobreza. al
crecimiento desmedido de la poblacion y de los centros urbanos, al crecimiento andrquico del
transporte. ¥ a la degradacion del suelo. agua, aire. flora. fauna(recursos naturales en general): y
todos estos problemas se acenttian con la escasa reglamentacion en materia de medio ambiente.

Cabe mencionar que estos foros, que a través del tiempo tomarian ¢! nombre de
“Protocolos™ en su calidad de acuerdos internacionales. no solo han sido posibles gracias a la
voluntad de los paises miembros, sino que ha sido ¢l logro de distintos movimientos sociales
ambientalistas que se han venido gestando desde la década de 1960 y que han encontrado la
forma de trascender y por tanto, ser tomadas en cuenta a través de la organizacion. la discusion,
asi como la toma de decisiones y acciones de manera global, simultdnea y coordinada.

Este movimiento de la sociedad civil se ha organizado bajo la figura de Organizaciones
No Gubernamentales "ONG's™, cllas han luchado por décadas por ser tomadas en cuenta, puesto
que representan la voz de la sociedad civil. Ellas. representan la composicion del tejido social.
puesto que las hay de todas ideologias. posiciones politicas, razas. costumbres vy diversos
métodos de accion. Esta cara de los movimientos sociales es peculiar, pues a través de los aiios
han evolucionado sus tormas de pensar, organizarse y actuar; a demis de que no han desistido en
su esfuerzo por ser escuchados. pasando de simples protestas a propuestas concretas.

Muestra de ello. es el caso de los llamados “‘globalifébicos™, quicnes a pesar de ser
reprimidos en cada una de sus apariciones, contintian organizindose y presionando; ademas de
que a pesar de luchar contra el caricter inhumano de un mundo globalizado. se han sabido valer
de las bondades de la globalizacion, como es ¢l caso de la informitica, para organizarse en todo
¢l mundo y emprender acciones de mayor envergadura.

Sin duda. ¢l cardcter propositivo y coordinado de las ONG's, asi como las aportaciones
logradas por la comunidad cientifica(instituciones educativas y centros de investigacion) son los
principales responsables de que los problemas del medio ambiente sean discutidos en los foros
internacionales y sean objcto de tensos acuerdos entre las naciones desarrolladas y
subdesarrolladas. El gran logro de estos grupos. también se encuentra en que han aportado
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elementos pricticos y técnicos a la discusidn teérica sobre cl desarrollo sustentable y los limites
al crecimiento econdmico.

Sin embargo. a pesar de que ha habido grandes avances en la discusion tedrica, acerca de
cudles serian las condiciones materiales necesarias(politicas publicas, acuerdos internacionales,
ete.). no sélo para combatir los problemas ambientales, sino para posibilitar que los esquemas de
produccién y consumo del mundo capitalista scan “sustentables™ o por lo menos permitan que la
devastacion ambiental sea mas lenta mientras se buscan soluciones alternas. La realidad es que la
mayor parte de los acuerdos que han sido tomados en materia ambiental, distan mucho de recoger
las recomendaciones realizadas por la comunidad cicentifica y las organizaciones no
gubernamentales ecologistas. y sin duda las “precocupaciones ambientales™, hasta hoy sélo han
sido de gran utilidad a las naciones mas poderosas, quienes las utilizan de pretexto para proteger
sus cconomias, restringiendo el comercio exterior de paises vulnerables bajo el amparo del
dumping ccolégico.

El concepto de desarrollo sustentable, representé una alternativa a la discusién que
confrontaba la proteccion del medio ambiente(conservacion “per sé”) con el crecimiento y
desarrollo econdomico. ¢ incluso en algin momento se Ilegd a pensar que eran excluyentes. Lo
cierto es que ¢l debate se encontraba en los extremos de ambas ideologias. pues el movimiento
ambientalista se centraba en la conservacion “'per sé” del medio ambiente y los partidarios del
modo de produccion capitalista sostenian que el crecimiento econdmico seria ilimitado y que la
dotacion y calidad de los recursos naturales no irian en detrimento ni representarian un obsticulo
al crecimiento economico.

Sin cmbargo. con ¢l desarrollo de las teenologias energéticas limpias(energia eolica, solar,
biomasa, geotérmica. microelécetrica, etc.) se dio un respiro a la confrontacién entre medio
ambiente ¥ crecimiento ccondmico. pues en los hechos estas representan una alternativa para
reemplazar las fuentes de energia tradicionales basadas en hidrocarburos, las cuales son en buena
medida causantes del cambio climatico.

Los diferentes esfuerzos negociadores que se han dado con la firma de una serie de
protocolos internacionales. son producto de la agudizacion de los problemas ambientales, sin
embargo ademis de que los acuerdos se quedan cortos ante la magnitud de la problemaitica. se
han presentado diversos problemas politicos para ratiticarlos. Sin embargo. a la par de las
negociaciones paises miembros de la Union Europea han estado aplicando una reconversion
energética(mayor uso de energias renovables), con el objetivo de transitar a una economia
“sustentable™. pero otros paises como Estados Unidos, se han mantenido al margen de las
negociaciones para mejorar el ambiente(Protocolo de Kioto) y ha manifestado abiertamente no
estar interesado en discutir al respecto pues estos acuerdos afectan sus intereses.

En el siguiente apartado, haré un breve recuento de los tratados internacionales mads
importantes en materia de medio ambiente, y una exposicion de los principales retos y
controversias del Protocolo de Kioto ¢l cual es el centro de una controversia entre Estados Unidos
y la Union Europea, asi como del Segundo Capitulo de la controvertida Agenda 21, que asegura
que el libre comercio permite lograr el desarrollo sustentable,

-38 -



2.1 BREVE RECUENTO DE TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE.

La legislacion destinada a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
inicia a finales del siglo XX en la década de 1970, con la firma de una serie de protocolos y
negociaciones multilaterales en materia de comercio y medio ambiente. La Organizacion de
Estados Americanos (OEA) ha sido llamada pionera en materia de proteccién ambiental, puesto
que el 12 de octubre de 1940 sus miembros signan la Convencion sobre Proteccion de la
Naturaleza y Preservacion de la Vida Silvestre en el Hemisferio Occidental. Sin embargo el
movimiento ambientalista se manifestaba ya desde finales del siglo XIX. y en la legislacion
mtumaclonal pueden encontrarse antecedentes romanos y medicvales en materia de medio
ambiente. "

Pero, en ¢l tono formal de las negociaciones internacionales. segun Left, es a partir de la
Conferencia del Medio Humano(Estocolmo 1972) que la crisis ambiental ocupa un lugar
importante en las consideraciones del nuevo orden mundial, pues se inicia un proceso de
concientizacion sobre las medidas correctivas y preventivas sobre los impactos negativos de la
actividad econémica. La importancia de esta conferencia es que sienta los precedentes para la
creacion del Progama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que reforzaria los
esfuerzos que venia realizando desde 1948 la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza y los Recursos Naturales.'*

2.1  PROCLAMACION DE LA ONU DE DiAS DEDICADOS AL CUIDADO DEL MEDIO
AMBIENTE

a)Proclamacion del Dia Mundial del Medio Ambiente. (5 de junio)

L.a Asamblea General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
en su resolucion 2994(XXVI), de 15 de diciembre de 1972 designé el 5 de junio “Dia Mundial
del Medio Ambiente™ con el objetivo de dar a conocer la necesidad de conservar y mejorar el
medio ambiente. Se eligio esa fecha porque esc dia inicié la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano. celebrada en Estocolmo en 1972, Esta conferencia culmind con el
establecimiento del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente (PNUMA).
Veinte afios mas tarde la asamblea convoco en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo. con el objetivo de que las naciones tomaran
acuerdos dirigidos a lograr un equilibrio viable y equitativo umre medio ambiente y desarrollo,
para asegurar un futuro sostenible para la Tierra y sus habitantes.'

b)Proclamacion del Dia Mundial del Agua.(22 de marzo)

La Asamblea General ha declarado el 22 de marzo de cada afio “Dia Mundial del
Agua’(en su resolucion 47/193, de 22 de diciembre de 1992). La celebracién de ese dia tiene

.. '™ Excavador, Revista Problemas del Desnrrollo, Vol:32 N .
L 19 Left, Enrique, Los problemas del con cimiento y.la’perspectiva ambiental del dcs:\rrollo. edlt
g Sl),lo X‘(l Editores. México 1986, pp. 9-15’
% Documentos disponibles en United Nal ns, ]
Change(UNFCCC) http://www.unfcee. dclrcsourcc/docsl e

-39-7

on on Climate -




como obu.uvo conucnumr sobre ln 1mponnncm de los recursos ludncos en ln producu\'xdad
econdmica y el bienestar social bajo el. lema de “Agua para las ciudades sedu.ntas s

¢)Proclamacién del Dm Mundml dc Lucha contra la Desertificacién yla Sequfn(l? de junio).

El 19 de diciembre de 1994 la Asamblea General proclamé el 17 de junio “Dia Mundial
de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia™(en su resolucion 49/115). Ese mismo afio en ese
dia habia sido aprobada la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacién.
Se invito a los Estados a que dedicaran este dia a sensibilizar a la opinién piiblica respecto de la
necesidad de cooperacion internacional para luchar contra la desertificacion y efectos de la sequia
v respecto de la aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra, la
desertiticacion.

d)Din Internacional de la preservacion de la capa de ozono(16 de septiembre).

El 19 de diciembre de 1994 la Asamblea General proclamé el 16 de septiembre “Dia
Internacional de la Preservacion de la Capa de Ozono™, conmemorando que el mismo dia'de 1987
se firmo el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan-la capa de ozono(en su
resolucion 49/114). Se invito a los Estados a que dedicaran ese dia a la promocidn(en ‘el plano
nacional)de actividades que correspondicran a los objetivos del Protocolo de. \rlomrn.al Yy a'sus
cnmiendas. . :

¢)Dia Internacional de la Diversidad Bioldgica(29 de diciembre).

El 19 de diciembre de 1994 la Asamblea General proclamé el ”9 de dxcu.mbrc “Dm
Internacional de la Diversidad Bioldgica™(en su resolucién 49/119). pues en esa fecha entré en
vigor ¢l Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. La Conferencia de las Partes en el Com-emo.'
celebrada en Nassau en 1994, recomendo la designacion de ese Dia.

f)Conferencia de las Partes en la Convencion de lucha contra la desertificacion en los palses
afectados por sequia grave o desertificacion, en Particular en Africa.

En 1992 la Asamblea General(resolucion 47-188) decidid crear con su auspicio un Comité
Intergubernamental de Negociacion encargado de elaborar una convencion internacional de lucha
contra la desertificacion en los paises afectados por graves sequias o desertificacion. en panicular 'y
en Africa. con el objeto de establecer un foro en el que los gobiernos pudieran. nel,oclm' tnl
conv anlOﬂ

Esta Convencion de la Naciones Unidas fue aprobada el 17 de junio de 1994 y quedé
abierta a la firma cl 14 de octubre de 1994 y ratificada en sesiones posteriores.
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2.1.2 EL PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA
CAPA DE OZONO.

El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias’que agotan la capa de ozono se acordé
en la sede de la Organizaciéon Internacional de la Aviacién Civil en Montreal y tiene como
antecedente el Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono, aprobado el 22 de
marzo de 1985, El protocolo de Montreal establece la eliminacion de las sustancias que agotan la
capa de ozono como su objetivo final, y entré en vigor el | de enero de 1989, cuando 29 paises y
la Comunidad Econdémica Europea, que representaban ¢l 82% del consumo mundial, lo
ratificaron.

El protocolo incluye clausulas que contemplan las circunstancias especificas de los
diferentes grupos de paises considerando como caso especial a los paises en desarrollo con el
objetivo de no obstaculizar su desarrollo. Sin embargo, a pesar de que ¢l PNUMA califica al
protocolo como “flexible de manera constructiva”™, este documento desde el inicio contemplé la
posibilidad de volverse mas riguroso a medida de que se fortalezcan u ofrezcan nuevas
evidencias cientificas, sin que sea necesario volver a negociarlo en su totalidad. De tal manera
que desde su ratificacion en 1989, ha sido ajustado y/o x.nnu.ndado cinco veces, en Londres 1990,

Copenhague 1992, Viena 1995, Montreal 1997 y Beijing 1999,'07

El Protocolo de Montreal se fija como objetivo que los paises miembros o “Partes™
climinen paulatinamente y en distintos plazos el consumo y la produccion de algunas sustancias
que agotan la capa de ozono como es cl caso especifico de los CFC. los halones y el
bromoclorometano, especificando que estos paises deben cumplir compromisos anuales en
materia de reduccion de la produccion y/o consumo de  estas  sustancias. en base al
establecimiento de porcentajes con respecto de un aiio base. Los porcentajes fijados para cumplir
estos compromisos son variables en tiempo y monto dependiendo del tipo de economia de que se
trate. pues para el caso de los paises subdesarrollados y ecconomias en transicion los porcentajes
son mas bajos ¥ los plazos son mas largos. dado que el Protocolo reconoce que las emisiones de
gases antropogenos de estas economias tendrd que mantenerse o incluso crecer durante algunos
uiios, dadas las necesidades y prioridades desarrollo y crecimiento econdomico.

Asi mismo. establece la posibilidad de que las Partes cumplan conjuntamente sus
compromisos relativos al consumo de estas sustancias a través de la transferencia a otra Parte de
una proporcion de su nivel calculado de produccion y consumo de esas sustancias, a fin de que
pucdan cumplir sus objetivos en materia de reduccion de las mismas de manera conjunta, lo que
en ¢l Protocolo de Kioto seria denominado como “comercio de emisiones™.

Este Protocolo hace un éntasis especial en el papel que deben jugar las economias
desarrolladas para ayudar a las economias en desarrollo a transformar sus condiciones sociales,
ccondmicas, culturales y productivas a fin de que puedan también cumplir con el objetivo de
climinar paulatinamente estas sustancias sin comprometer sus necesidades de crecimiento
econémico.

Para poder cumplir este objetivo el Protocolo también seiiala algunas medidas en materia
de cooperacion politica, administrativa y financiera entre las partes, asf como la formacion de
recursos humanos calificados en la materia, la transferencia de tecnologm yla Lducacmn a fin de

"7 predmbulo al Protocolo de Montreal, Protocolo de Montreal relativo a lns susmncias quc u;olnnb la capa
de ozono, PNUMA, Secretaria del Ozono, Programa de las Naciones Urudns para el Medlo Amb:cme pp 1.
disponible en www.unep.org/ozone/docs/Montreal-Protocol-Booklet.sp.doc k
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¢rear una cultura de cuidado del medio ambiente en la ciudadania. Sin embargo, a pesar de que
se muestra_flexible con el cumplimiento de los compromisos en materia de reduccion de estas
emisiones, sugicre la aplicacién de criterios severos para el comercio de productos que contienen
estas sustancias(CFC. halones) con paises que no son miembros de este Protocolo, con el objetivo
de que se incorporen nuevos paises v tengan entonces condiciones mas flexibles para el comercio
de estos productos con paises miembros y al mismo tiempo aswman compromisos en materia de
reduccion y consumo de estas sustancias que agotan la capa de ozono.

A continuacidn realizaré una breve descripcion de los objetivos que se fija ¢l Protocolo
para ¢l caso especifico de los CFC y los halones, asi como los aspectos relacionados con el
comercio de los productos que contienen estas sustancias y otros aspectos importantes que trata
este documento.

A)EI cumplimiento conjunto de las obl

El protocolo aprucba una forma de cooperacion. a través de transferencias(adquirir y/o
transierir derechos de produccion de estas sustancias). entre paises miembros del Protocolo. asi
como entre miembros de una organizacion econdomica regional. a fin de que cumplan con sus
objetivos en materia de reduccion del consumo y produccion de  estas sustancias. Pues de
acuerdo con el articulo 2. en sus incisos 2A a 2E y 2H. los paises tirmantes del Protocolo podrin
efectuar transferencias, en cualquier proporcion del nivel calculado de su produccion de
sustancias que se incluyen en el Grupo I del Anexo A (CFC-11. CFC-12. CFC-113, CFC114,
CFC-1135. haldon-1211, halon-1301, haloén 2402), siempre y cuando el total de sus niveles de
produccion de estas sustancias no supere el nivel caleulado de consumo de las mismas en ¢l afo
de 1986, y que el consumo per cdpita de estas sustancias no haya superado los 0.25kg en
1989(Art. 2, pirrato 5 Bis).!™ Debiendo notiticar a la Secretaria del Convenio de Montreal las
condiciones de las transferencias y ¢l periodo a que se aplica,'™

Sin embargo. autoriza a los paises desarrollados que sean miembros del Protocolo a
aumentar la produccion de estas sustancias contaminantes. siempre y cuando la diferencia entre el
nuevo monto de sustancias producidas en ese ailo y las producidas en 1986, provenga de plantas
cuya construccion haya sido prevista en la legislacion antes del 1° de enero de 1987, ¥ que esa
produccion no eleve su nivel anual calculado de consumo de esas sustancias controladas por
encima de los .5 kg per cipita.

B) Compromisos que seiiala el Protocolo en el caso de los CFC.

1. Los Compromisos relacii los con el C » Produccidn de estas Sustancias:

El alcance de los objetivos para reducir emisiones comicnza pidiendo que **Cada parte o
pais micmbro se ascgure de que cada 12 meses'’, su nivel calculado de consumo de las
sustancias controladas que figuran en el Grupo 1 del Anexo A no supere su nivel calculado de

™ ~Ariculo 2:DEFINICIONES Y MEDIDAS DE CONTROL"- Protocalo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono, PNUMA Sccrcmrla del Ozono. Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente. disponible en www.unep.org/ozon ] |-Booklet, Articulos 2-A, 2-E, 2-H, Art.
2 pnrr':fo pp" 12
" Ibidem, parrafo 7, pp.2
Ibidem. pirrafo 6, pp.2
! Seaun el articulo 2A. ¢l periodo de 12 meses debe calcularse al primer dia del séptimo mes siguiente a la
fecha de entrada en vigor del Protocolo.

1o
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1986™ ''? y de igual manera al final de cada periodo los paises que prd_ducenuna“b‘ mis de estas
sustancias debe asegurarse de que su nivel calculado de produccién de estas sustancias no supere
“su nivel alcanzado de 1986.'"? e TR

En Ia etapa inicial se pedia igualar ¢l consumo y la produccién de estas sustancias al nivel
de 1986, sin embargo cn la segunda etapa que se pondria en marcha a partir de 1994 el Protocolo
pide que el nivel calculado de consumo y el nivel de produccion de estas sustancias de las
sustancias controladas(Grupo | Anexo A) no supere el 25% de su nivel calculado de 1986.'"*
Finalmente es ¢n la tercera etapa que se contaria a partir de 1996, su nivel de consumo y de
produccion de estas sustancias no deberia ser mayor a cecro, pues el Protocolo establece lo
siguiente: ** A partir del 1° de enero de 1996 y cada periodo de 12 meses el nivel calculado de
consumo de las sustancias controladas (Grupo 1 Anexo A)
de las Partes no sea superior a cero™, '

Sin embargo el Protocolo es lo suficientemente flexible. pues al contemplar la posibilidad
de que los objetivos de ir eliminando paulatinamente el consumo y la produccion de estas
sustancias hasta que se lograra suplirlas por otras menos contaminantes no se cumplieran. o bien
que las necesidades de las Partes de crecimiento econdmico no se los permitieran establece que
esta disposicion de produccion y consumo “cero™ de las sustancias puede no entrar en vigor a
disposicion de las partes, estableciendo: “Lo dispuesto en este pdarrafo se aplicard a menos que
las Partes decidan permitir ¢l nivel de produccion o consumo que sea necesario para atender los
usos por ellos convenidos como esenciales™.'®

2, La Necesidades Esenciales y el Aumento de la Produccidn y Consumo de estas Sustancias,

En la busqueda de cierta flexibilidad para los paises miembros del Protocolo, dadas sus
necesidades de crecimiento y desarrollo econdmico el Protocolo marca que se permite a estas
Partes que operan al amparo del articulo 5 (paises en desarrollo)''?.  rebasar los limites
propuestos para la reduccion del consumo y produccién de estas sustancias(Grupo 1 Anexo A).
Pues indica que pueden superar como miximo un 10% el nivel producido o consumido de estas
sustancias en ¢l afio de 1986 a fin de satisfacer las necesidades badsicas internas y a fines de
racionalizacién industrial entre las partes que operan al amparo del articulo 5."

"' El Grupo 1 del Anexo A de sustancias controladas por el presente Protocolo. incluye las siguientes

sustancias: CFli. CF,Cly, C,F;Cls. CiFCl;. CiF;, CaFCly, CaFsClL
“Articulo 2:DEFINICIONES Y MEDIDAS DE CONTROL"- Protocolo de Montreal relativo a las

sustancias que agotan la capa de ozono. PNUMA, Secretaria del Ozono, Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, disponible en www.unep.org/ozone/docs/Montreal-Protocol-Booklet, Articulo 2-A: CFC, 2-
E. 2-H, Arnt. 2 parrafo {, pp.2

" Ibidem, Articuto 2, inciso 2A: CFC, pirrafos 2 y 3, pp.3

"3 Ibidem, Articulo 2, inciso 2A: CFC , parrafo 4, pp.3

1% Ibidem.

"7 El articulo 5 es un apartado especial que fija compromisos en materia de reduccién de produccién y

) de estas ias para ¢l caso especifico de los paises subdesarrollados o en desarrollo. De tal manera que
cuando se hace referencia a las partes que se encuentran al amparo del articulo 5. se refiere a los paises miembros del
Protocolo que son paises en desarrollo,

" =Articulo 5: SITUACION ESPECIAL DE LOS PAISES EN DESARROLLO"™- Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, PNUMA, Secretaria del Ozono, Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, disponible en www.unep.org/ozone/docs/Montreal-Protocol-Booklet, Articulo, Art.
5 parrafo 1, Lbis, 2, pp.26
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3. La Reduccion de los niveles de Produccion y Consumo permitido de CFC para las Partes
que operan al amparo del articulo S,

Una vez que ¢l Protocolo se propuso en 1989 eliminar la produccion y consumo de CFC,
de los paises miembros del Protocolo que son cconomias desarrolladas. en el afio de 1996, se
propuso disminuir paulatinamente el nivel de sustancias producidas por las cconomias cn
desarrollo a quienes ¢l documento les concede plazos mayores para cumplir con la eliminacion de
estas sustancias.

En primer lugar se cambio ¢l afio base de referencia para el calculo de la produccion y
consumo de estas sustancias, puesto que para los paises desarrollados se fijo 1986 y para los
subdesarrollados el Protocolo dispuso tomar como punto de referencia el promcdio de la
produccion de estas sustancias entre 1995 y 1997, y en este caso el compromiso conlempla
cuatro fases para climinar dichas sustancias(Grupo 1 Anexo A),'' los plazos son: la primera
ctapa empezaria a partir del 1° de encro de 2003 y sefiala que cada Parte debe velar para que su
nivel anual calculado de produccion de estas sustancias para las necesidades basicas internas de
las partes que operan al amparo de articulo 5, no supere el 80% del promedio anual de su
produccion de sustancias para las necesidades bdsicas internas correspondientes a los aifos de
1995 -1997 y su nivel calculado de consumo de las sustancias: en la segunda ctapa a partir del
2005 este porcentaje no debia se mayor del 50%; en la tercera a partir de 2007 este promedio no
debia superar ¢l 15% y la etapa final a partir de 2010 deberia ser cero, '™’

C) Compromisos que seiinta ¢l Protocolo en el caso delos Halones v el Bromo
Clorometanao.

En el caso de los halones el Protocolo establece que las partes deben velar para que cada
ano a partir del 1° enero de 1992 su nivel de producciéon y consumo de las sustancias
controladas(Grupo I Anexo A. mclu)’c CFrBr C1, CF;Br, C:FyBr;, no supere su nivel
caleulado de consumo de 1986.

Y en el caso de los paises(en desarrollo) que operan al amparo del parrato 1 del articulo 5.
podrin superar este limite hasta en 10%, pero a partir de 1994 su nivel calculado de estas
sustancias(Grupo I Anexo A) no debe ser superior a cero. Sin embargo a cfecto de que este
grupo de paises pueda satisfacer sus necesidades basicas internas. su nivel calculado de
produccion podrd hasta 2002 superar el limite hasta en 15% de su nivel calculado de 1986. pero a
partir de 2002 podri superar ese limite en una cantidad igual al promedio anual de sustancias
controladas para las necesidades internas basicas en el periodo de 1995-1997. Esto se aplicara a
menos que las partes decidan permitir un nivel de produccion o consumo mayor.'*

En el caso del metilbromo (CH;Br), ¢l Protocolo sugiere 3 etapas para eliminar su
produccién y consumo, la primera es a partir del [° de enero de 2001 y sugiere que a partir de
esta fecha el nivel calculado de produccién y consumo de esta sustancia no supere el 50% de su
nivel calculado de produccion y consumo, respectivamente. de 1991, La segunda es a partir de

" bidem, Art 5, pirrafo 3. incisosa, b, ¢ y d. pp.26

¥ Ibidem, Art S. parrato 8. 8 rer.. incisos a. b.c. yd, puntos i, ii, iy iv, pp.26-31

21 ~Aniculo 2:DEFINICIONES Y MEDIDAS DE CONTROL™- Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono. PNUMA, Secretarfa del Ozono. Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, disponible en www.unep.org/ozone/docs/Montreal-Protocol-Booklet, Articulo 2-B: Halones,
parrafo 1, 0P .3

122 Ibidem. Articulo 2B, parrafos 1 y 2, pp.2
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2003 y se pide que este porcentaje de 50% sea disminuido a 30% respecto del mismo aiio. Y la
clapa final ¢s a partir de 2005 cuando el nivel de produccidn y consumo de esta sustancia deberia
ser cero. De igual forma que en el caso de las otras sustancias. ¢l Protocolo permite que los paises
subdesarrollados que son miembros, excedan estos limites en un 10%, y también se condiciona la
:\plicaciénl% postergacion de esta disposicioén a la aprobacion de la reunion de la conferencia de
las Partes. =

D)Control del Comercio de Paises Miembros del Protocolo con Paises no-Miembros.

El Protocolo trata de restringir ¢l comercio de los productos (Articulo 4, pdrrafo 1 y 2),
que contienen las sustancias que agotan la capa de ozono, de los paises miembros del Protocolo
con los que no lo son con ¢l objetivo de que decidan incorporarse al presente Protocolo y de esta
manera asuman los mismos compromisos en materia de reduccion de las sustancias consumidas y
producidas que controla este Protocolo.

Especitica que a partir del 1° de enero de 1990 toda parte deberia prohibir la importacion
y exportacién de sustancias controladas' (sustancias incluidas en ¢l ancxo A. B. Grupo I
Anexo C y Anexo E) procedentes de cualquu.r Esmdo que no sea parte del Protocolo y a paises
que no scan parte del protocolo respectivamente.'*® Al mismo tiempo que ¢l Protocolo intenta
comprometer a las partes a desalentar las exportaciones a cualquier Estado no miembro(Articulo
4. parrafo 5 y 6) '** de tecnologia  para la produccion de estas sustancias(Anexo A.B.C.E) y
abstenerse de conceder créditos. subvenciones, garantias o programas de seguros para la
exportacion de productos, equipos, .\brlms o tecnologia, que faciliten la produccion de
sustancias controladas(Anexo AB.C.Dy E)."

Ademas de que el Protocolo sugicre a las Partes elaborar una lista de productos(Articulo
4, piarrafo 3 ¥ 4) que contengan estas sustancias controladas y dulermmen la tactibilidad de
prohibir o no las importaciones que provengan de paises no miembros.'*® En el siguiente cuadro
vemos una lista de productos que conticnen estas sustancias especificadas por el Protocolo en el
Anexo A,

** [bidem, Articulo 2B, pirrafos 3. 4. 5. Sbis.,Ster. v 6, pp. 17 ; 5
' “Aniculo 4:CONTROL DEL COMERCIO CON ESTADOS QUE NO SEAN PARTIZS l'_'N EL"
PROTOCOLO™- Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, PNUMA, Secretaria
del  Ozono. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Amblcme,, "disponible
www, ungP .org/ozone/docs/Montreal-Protocol-Booklet, parrafo 1, pp.3 SR s
lhxdcm. pdrrafos: 1, Ibis,| ter., lqua., 2, 2bis. 2ter, 2qua 2qu1n. 2sex, 3, 3bis.3terd y 4
© Las sustancias que se incluyen en el Anexo A son las siguientes: ;
e EnclGrupo I: CFC-11, CFC-12, CFC-113, CFC-114, CFC-115
e Encl Grupo ll: halén-l"ll halén 1301, halon-2402)
En ¢l Anexo B se incluyen:
e  Enel Grupo I: CFC-13, CFC-111. CFC-112, CFC-211, CFC-212, CFC-213, CFC-"M CFC "|5 CFC.
CFC-217
. En et Grupo H: CCl, (tetracloruro de carbono)
e  Encl Grupo IlI: tricloroetano (metilcloroformo) 3 .
En ¢l Grupo Il del anexo C. a que se hace referencia se incluyen los siguientes grupos de suslancnnS' :
CIIFBra, CHF.Br. CH.FBr. C.HFBry, C;HF2Br, C2HF3Br2, C2HF4Br, ~ C3HFBr6, C3HF2Br5, C3HF3Brd,
C3UF4Br3, C3HF5Br2, C3HFG6Br. C3H2FBr5, CIH2F2Brd, C3H2F3Br3, C3H2F4Br2, C3H2F5Br. C3H3FBrd,
C3H3F2Br3. C3H3F3BR2, C3H5FBr2, C3IHSF2Br, CHFBr.
27 tbidem. parrafos 5 v 6. pp.26
** tbidem, parrafos 3 y 4. pp.25
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CUADRO 3
LISTA DE PRODUCTOS QUE CONTIENEN SUSTANCIAS
CONTROLADAS ESPECIFICADAS EN EL ANEXO A.*

PRODUCTOS: . 3

I. Equipos de aire acondicionado en automoviles y camiones(estén o no incorporados a’los
vehiculos). '

2. Equipos de refrigeracion y aire acondicionado/bombas de calor domésticos y comcrcmlns de
refrigerantes(como rctrlbcradorcs. congeladores, deshumificadores, enfriadores de nz,ua. maqulnas
preductoras de hielo, equipos de aire acondicionado y bombas de calor). :

3. Productos en acrosol, salvo productos médicos en aerosol.

4. Extintores portatiles.

5. Planchas, tableros y cubiertas de tuberias aislantes.

6. Prepolimeros. =
'Lﬂc anexo fue aprobado por la Tercera Reunion de las Partes, celebrada en Nairobi del
de conformidad con el parrafo 3 del articulo 4.
Fuente: Anexo D. Protocolo de Montreal.

5T _de junio de 1991, .-

oladasa palses'
CFC Y halones ;

Sin unbdrg,o. \.] Protocolo pgrmite la impon'lcién dv. estas suslancin'
que scnalan los Arllculos 2.2A,2D.

E) El Articulo 5: El caso especial de las ecconomias en desarrollo.

El Protocolo da a los paises en desarrollo la posibilidad de aplazar por:diez afios el -
|.umplnmc.mo de las medidas de control que dispone ¢l Protocolo en el articulo 2A-2E, de las
sustancias descritas en el Anexo A v B del Protocolo) a fin de satisfacer las necesidades basicas
internas'*” y en cuanto a las pnruculandndcs de este articulo. estas ya han’sido" tratadas en el
inicio de este capitulo.

F)Rendimiento de Cuentas ¢ Incumplimiento de los Compromisos.

Segin el articulo 8 del presente Protocolo las partes decidirin ‘los procedimientos y
mecanismos para determinar el incumplimiento de las medidas del protocolo y las medidas a
tomar para las partes que no hayan cumplido.

G) Modificaciones al Protocolo.

Acerca de la evaluacion ¥y examen de las medidas de control, el articulo 6 del Protocolo
establece que a partir de 1990 y al menos cada cuatro afios. las partes deberdan evaluar las
medidas de control previstas en ¢l articulo 2, acerca de los compromisos para reducir los niveles
de consumo y produccion de CFC y Halones, teniendo en cuenta la informacién cientifica,
ambiental. técnica y econdmica de que dispongan a través de grupos de expertos en la materia
que informaran sus conclusiones a la Secretaria de la Convencidn. Y las Partes deberdn decidir si
deben ajustarse los valores estimados del potencial de agotamiento del ozono, asi como
determinar si deben hacerse ajustes de la produccion o el consumo de las sustancias controladas y

*” Aniculo 5: SITUACION ESPECIAL DE LOS PAISES EN DESARROLLO™ Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, PNUMA, Secretaria del Ozono, Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. disponible en wiwiw.unep.org/ozone/docs/Montreal-Protocol-Booklet, Articulo, Art.
5 parrafo 1, pp.26
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si deben afiadirse o suprimirse sustancias en el anexo, asi como determinar ¢l mecanismo, nlcanb_e
'y calendario de las medidas de control aplicables a las sustancias. Estableciendo que “dichas
decisiones deberdn ser tomadas de preferencia por consenso o en su defecto ser aprobadas por las
dos terceras pnm.s de las partes presentes y votantes™'*®,

H)EI Fomento a Ia Investigacion v los Mecanismos Financicros.

El Protocolo exhorta a los paises miembros a cooperar en el fomento de la investigacién

el desarrollo ¢ intercambio de informacion sobre tecnologias para mejorar el confinamiento, la
recuperacion, ¢l reciclado o la destruccidon de sustancias controladas o reducir las emisiones,
alternativas de las sustancias controladas de los productos que las contengan. mm'\ndo en cuenta
especialmente las necesidades de los paises en desarrollo.
También se menciona que las partes establecerin un mecanismo para proporcionar coopcracrén
financiera v técnica. incluida la transferencia de tecnologias a los paises en desarrollo a fin de que
pucdan ‘:“"’[’Jl,i" con los compromisos en materia de produccion y consumo‘de las sustancias
controladus. °

Una vez que han sido expuestos los principales objetivos del Protocolo de Montreal,
resulta evidente que:
1. Los objetivos del Protocolo de Montreal sin duda son muy ambiciosos y de cumplirse
beneficiarian de manera significativa la calidad del medio ambiente.
2. Los plazos fijados por el Protocolo para disminuir pawlatinamente la produccion y
consumo de las sustancias controladas han quedado rebasados para el caso de los paises
desarrollados. recapitulando en ¢l caso de los CFC la meta era reducir su consumo y
produccion al 1° de enero de 1996. Sin embargo. en ¢l caso de los paises en desarrollo los
plazos atin no se han cumplido pues la primera etapa entraria en vigor el 1° de enero de
2003 y se habla de eliminar la produccion y consumo de los CFC en el ailo 2010. Pero
aun que ya estén vencidos los plazos. el Protocolo debera fijar nuevos plazos y encargarse
de hacer las negociaciones pertinentes para asegurarse de que esta vez si se cumplan los
compromisos.

3. Por otra parte es muy importante dar crédito a la distincion que hace ¢l Protocolo entre los
plazos y montos para las cconomias desarrolladas y en vias de desarrollo. ya que los
paises industrializados tienen una gran deuda ecoldgica con el tercer mundo y la mayor
parte de etlas basa su economia en el uso de hidrocarburos.

<. Sin duda el principal problema de este y el resto de los protocolos es que no hay ningiin
tipo de sancidn o recomendaciones para las partes que no cumplan sus compromisos, sin
embargo este asunto de las sanciones resulta delicado pues es una regla el que los paises
mas poderosos influyan de manera importante en la toma de decisiones lo cual podria
resultar en medidas desventajosas para los paises mas débiles. Aunque por otro lado es
importante seflalar que es muy delicado hablar de sanciones. pues la base para las
negociaciones en los tratados es la “'soberania nacional™.

1 [bidem, “Articulo 2:DEFINICIONES Y MEDIDAS DE CONTROL"- pirrafos: 9, mcnsos ab.edy lO
incisos a y b, pp.4
S [bidem, “Articulo 10: MECANISMO FINANCIERO™- pirrafos: 9, incisos a. b, c. d Y. 10 incisos a v b

pp.36 "
"2 fbidem. “Articulo 10 A: TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA™ incisos a y b. pp.39
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5. Este Protocolo es muy importante por los alcances que se plantea 'y sin duda por que abrio
¢l debate de la adopeidén de medidas para el cuidado del ambiente entre paises pobres y
ricos; sin embargo al ser de las primeras experiencias resulta incompleto pues no habla de
medidas especificas para cumplir estos compromisos, ni tampoco contemplé la ayuda
financiera, pero estas deficiencias serian cubiertas en los documentos posteriores.

Z.I.J.CQNVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO: CONFERENCIA DE RIO.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico quedo abierta a
la firma durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro y entré en vigor el 21 de marzo de 1994, En diciembre de 1995 la
Asamblea general decidié incluir en el calendario de conferencias y reuniones de 1996-1997 los
periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencién y sus Srganos
subsidiarios(resolucion 30/115).'

Esta conferencia se realizo en Rio de Janeiro. Brasil en 1992, y ratifica todos los acuerdos
tomados en la Declaracion de la Conterencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
aprobada en Estocolmo ¢l 16 de j umo de 1972: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo'*, ratificé en especial aquellos acuerdos que se manifiestan por
el cuidado del chma mundial para las generaciones presentes ¥ futuras(ratificando este principio
en su articulo 3° punto l )y aquéllas relativas a los posibles efectos adversos del ascenso del nivel
del mar sobre las islas'** v las zonas costeras v las relativas a la ¢ecucion del Plan de Accion
para combatir la desertificacion: ratifica igualmente los acuerdos de la Convencién de Viena para
la Proteccion de la Capa de Ozono de 1985 y el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono de 1987, asi como la Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima
de noviembre de 1990.

Este documento pretende tomentar la cooperacion entre las Partes a fin de disminuir las
cmisiones'** de gases invernadero'*” no controlados por el Protacolo de Montreal. de acuerdo con
¢l articulo 1 su objetivo final es lograr a estabilizacion de las concentraciones de gases de”
efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropégenas
peligrosas en el sistema climiitico, reconociendo el derecho soberano de los Estados de explotar
sus propios recursos conforme a sus propias politicas ambientales y de desarrollo y reconoce que

'3 preambulo, Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climdtico, Rio de Janeiro 1992,
dnspomblc en www.inter-mediacion.com/papers/nacionesunidas.htm
Se refiere a las resoluciones 4-4/228 y 44/207 del 22 de diciembre de 1989, la 43753 del 6 del diciembre
de 1989, la 45/212 de 21 del diciembre de 1990 y 46169 de 19 de diciembre de 1991, todas ellas relativas a la
proteccion  del clima mundial para las generaciones presentes vy futuras, disponibles www.inter-
mcdlacmn com/papcrs/mr idas.htim.www.medi bi gov.ar/acuerdos/convenciones/Unfec/cindex.him
Resolucion 44/202 de la Asamblea General cglgbr’\da el 22 de diciembre de 1989 v a la 34/172 en lo
referente a la desentificacion, disponibles www.inter-mediacion.com/papers/nacii idas.htm
"¢ por emisiones se entiende la liberacion de gases de efecto invernadero o sus precursores en la atmosfera
enun 'm.nf\ periodo de tiempo especiticados.
Por gases efecto invernadero, se entiend p
como antropogenos, (ue absorben y reemiten rndlacndn infrarroja.
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los paises desarrollados deberdan soportar la mayor carga ya que son los  principales
responsables.

' Afirma que las respuestas al cambio climatico'” deben coordinarse de manera integrada

con ¢l desarrollo social y econémico para evitar efectos adversos, considerando las necesidades
prioritarias de los paises en desarrollo para el logro de un crecimiento econdémico sostenible y la
erradicacion de la pobreza. Pero algo muy importante es que afirma que la soberania nacional es
la base dela cooperacidn internacional para hacer frente al cambio climdtico.
En esta convencion se reconoce la funcidn ¢ importancia de los sumideros y depdsitos naturales
de gases efecto invernadero para los ccosistemas terrestres y marinos y hace cualquier tipo de
recomendaciones para que su uso se intensifique y se mantengan en buenas condiciones los
actuales.

La Convencion reconoce que los Estados deben promulgar leyes eficaces que respondan a
la problemitica del medio ambiente y que estas normas no deben resultar inadecuadas pues
pueden representar algtin costo econdmico y social injustificado para otros paises en especial para
los subdesarrollados. por cllo propone cooperar para promover un sistema econdmico
internacional abicrto y declara que las controversias cn materia ambicental deberian resolverse
mediante la via del consenso ¥ no a través de medidas unilaterales que “constituyen un medio de
discriminacion arbitrarin y una restriccion encubierta al comercio internacional™

Compromisos.
Afirma que todas las partes teniendo en cuenta sus responsabilidades y prioridades
nacionales y regionales de desarrollo deberin:
1. Elaborar. actualizar y publicar periodicamente los inventarios de las emisiones
antropogenas  por las fuentes v la absorcion por sumideros de los gases no controlados
por el Protocolo de Montreal.'? ,

2. Elaborar y aplicar programas nacionales y regionales oricntados a mitigar el cambio
climaitico y promover a través de la cooperacion el desarrollo y transferencia de
tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan la emision de esos
gases en todos los sectores productivos., asi como cooperar en la promocit’m de la .
investigacion y el intercambio de informacion cientifica. técnica y socioeconomica que
contribuya a combatir ¢l cambio climatico y los efectos del mismo. '

3. Promover la gestion sostenible de los sumideros y depositos naturales de todos los
gases de efecto invernadero no contemplados por el Protocolo de Montreal

4. Cooperar en los preparativos para la adaptacién al cambio climitico y elaboracién de
planes y programas para rchabilitar las zonas afectadas por la sequia y la desertificacién,
especialmente en paises de Africa.!

P

climdtico, Rio de Janeiro 1992, di ibleen

P

** Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el
www, mlcr-mudncmn conv/papers/nacionesunidas.itm, Articulo 3, parrafo 3.
 Por cambio climitico se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
obsurvnda durante periodos de tiempo comparables.
" Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climitico. Rio de Janeiro 1992, disponible en
www.inter-mediacion.com/papersinacionesunidas.htm, Articulo 3, punto 6.
! Ibidem. Articulo 4, inciso a y Articulo 12,
Ibidem, Articulo 4, punto 1, incisos: b, c,g y h.
Ibidem. inciso c.

132
143
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5. Promover y apoyar con su cooperacion la educacion, capacitacion y sensmnhznclon ‘del .
publico respecto al cambio climdtico y estimular la participacion, la mis am lia posnble.
en este proceso de las organizaciones no gubernamentales.'* 3 Sl

6.Las Partes deben prcsg.nmr informes periédicos de los avances en malerla de reduccion

de emisiones antropdgenas.
Mecanismos de Financiamiento.

El Protocolo define métodos de financiamiento para efectuar transferencia de tecnologia -
entre las Partes. especialmente si sc trata de paises en desarrollo” baj mecanismo . de
subvencién, siempre y cuando se rindan cuentas de su uso y sea pam mm&nr os e(ectos del
Cambio Climatico. 2 : “e

Los paises desarrollados deberan proporcionar recursos tmancu.ros pam cubrlr los baslos

que efectien las partes que son paises en desarrollo para cumplir con los Oblel\'OS de dlsmmuxr
las emisiones de gases antropdgenas no controladas por eI I’rmocolo de Montrcal e

Arreglo de Controver .
En caso de controversias entre las partes sobre la mlerpretac:on y aphcacxon del
Protocolo, deberan solucionarse mediante la m.;,ocmcnon o ulbun otro mslrumemo pncnhco que
adopten. . .
Al ratificar, aceptar o adherirse al protocolo. cualguier parte un nd sea ‘Je" una
orgmuzacmn regional o econdmica podrd declarar que reconoce como obhgutorlo e
controversia:
e Sometimiento de la controversia a la corte internacional de justicia
e El arbitraje conforme a los procedimientos de la conferencia de las partes decxdu. o

Investigacion Cicntifica v Formucion de Recursos

Se fomentard la Investigacién en apoyo de programas': redes organizaciones

internacionales ¢ lmerg._.ubnmnmcmales.

t : rectivo ;:x;perto en el
drea. asi como el intercambio de material que posibilite sensibilizar al publico.!*® " :

¥ Ibidem. inciso g e i.

% Ibidem, inciso j. : C

"¢ Ihidem. Articulo 4, punto 2, inciso e, f, punto 3,4 y 5.
Y7 [bidem, Anticulo 14. : 7 el

" Ibidem, Articulos 5 y 6
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-2.1.4 DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO:
CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
'DESARROLLO.

.. Esta Declaracion es la resolucion de la Conterencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo que se efectio en Rio de Janeiro, Brasil del 3 al 14 de junio de 1992, El
documento reafirma la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, aprobada en Estocolmo ¢l 16 de junio de 1972 y trata de basarse en ella.

. Tiene el objetivo de “establecer una alianza mundial nucva y equitativa mediante la
creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados. los sectores claves de la sociedad y
las personas. Procurando que en estos acuerdos sean respetados los intereses de todos y se proteja
la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial.™"*? Para lo cual presenta 27
principios en el ambito comercial. ético y legal.

Comienza alirmando que los seres humanos constituyen ¢l centro de las preocupaciones
relacionas con el desarrollo sustentable. pues tienen derecho a una vida saludable v productiva en
armonia con la naturaleza.'*” Al mismo tiempo que ratifica. al igual que la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre ¢l Cambio Climaitico. de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y los principios del derecho internacional. ¢l derecho soberano de los Estados a
aprovechar sus propios recursos naturales segin sus propias politicas ambientales, asi como la
responsabilidad de asegurarse de que éstas actividades(bajo su jurisdiccion)no causen daiios al
medio ambiente de otros Estados.'”! Reconoce también, la labor de los grupos vulnerables en el
cuidado del medio ambiente v afirma de manera tajante que la guerra es el principal enemigo del
desarrollo sustentable.'?

LLa declaracion asegura que para alcanzar ¢l desarrollo sustentable es necesaria la
proteccion del medio ambiente, la cual debe formar parte del proceso de desarrollo, y que
erradicar la pobreza es una condicion para alcanzarlo. lo cual es responsabilidad de todas las
naciones y personas.'** Desde luego. seitala al igual que los otros Protocolos que se debe dar
prioridad a los paises en desarrollo y en especial a los mis vulnerables desde la Sptica ambiental,
por lo que las medidas respecto del medio ambiente deben contemplar los intereses de todas la
Partes.'™ Y al respecto. igual que la Convencién Marco'™*. acepta que los paises desarrollados
ticnen una responsabilidad mayor en la busqueda del desarrollo sostenible y la proteccion del
medio ambiente dada la tecnologia y los recursos econdmicos que poseen.'*®

. Sin embargo, a diferencia de los otros documentos esta Declaracion toca. desde mi punto
de vista el problema principal para lograr el desarrollo sostenible, me refiero al problema del
patrén de consumo caracteristico de una sociedad de consumo o modo de produccion capitalista,

" preambulo,Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo. Conferencia de las Naciones
Unidas sobre ¢l medio ambicnte y el desarrollo, Rio de Janeiro 1992, disponible en™ www. Inter.-
mediacion.com/papers/nacionesunidas.htm :

% 1bidem, Principio 1.

! Ibidem, Principio 2.

32 1bidem, Principio 24.

'*¥ Ibidem. Principios 3,4 y 5.

14 1bidem, Principio 6. : .

'** Se hace referencia a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre ¢l Cambio Climatico.

¢ tbidem, Principio 7.
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pues el principal problema para continuar con este nivel de consumo es el cardcter limitado de los
recursos naturales y ¢l constante estira y afloja de los paises en desarrollo que anhelan conseguir
un patrén de consumo similar al de los paises desarrollados. Al respecto la Declaracion menciona
que “para alcanzar ¢l desarrollo sustentable y mejorar cl nivel de vida. los Estados deben cambiar
los patrones de consumo y produccion actuales, lo cual sélo se lograria reduciendo y eliminando
las modalidades de produccién insustentables y fomentado las medidas demogrificas
apropiadas.™'*?

Acerca del sistema internacional que propone, al igual que en la Agenda 21. asegura que
el libre comercio permitird a los paises lograr el desarrollo sustentable y el crecimiento
econdmico(Art.12). al mismo tiempo que asegura que las medidas de politica comercial con fines
ambientales “no deben constituir un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni una
restriceion velada del comercio internacional”.

A) Legislacién: )

En materia de legislacion propone a los Estados: promulgar leyes eficaces sobre medio
ambiente, las cuales deberian reflejar los problemas del contexto ambiental y de desarrollo. de lo
contrario podrian representar un costo social y econdmico injustificado en particular para los
paises en desarrollo.’” Asi como desarrollar la legislacién nacional relacionada con la
responsabilidad e indeminizacién de victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales.'°

La Convencién sugiere legislar sobre el tema de las empresas contaminantes que se
instalan en fronteras de paises con una legislacion mas flexible. debido a que en su pais de origen
fas normas medioambientales no se lo permiten, y al respecto sugiere la cooperacion de los paises
para cvitar o desalentar la reubicacion y la transferencia a otros Estados de actividades y
sustancias que causen degradacion ambiental ¥/o representen dafios a la salud humana.

B)Aplicacion del Criterio de Precaucion:

Algo muy importante es que. la Convencion pide en su principio 15 que la incertidumbre
cientifica acerca de los daiios al medio ambiente que puedan ser ocasionados por la produccion
de alpuna sustancia que se encuentre en investigacion, no debe ser pretexto para obstaculizar la
adopeion de medidas que impidan la degradacién del medio ambiente. por lo que deberia
aplicarsc el criterio de precaucion.

O)Internalizacion de los Costos:

Este punto es muy importante pues hay un debate acerca de la propiedad de los recursos
naturales(ticrra. agua, aire). ¥ al existir externalidades alrededor de la contaminaciéon ambiental es
frecuente que los responsables de dicha contaminacién escapen a la normatividad. Por lo que el
Convenio pide que el que contamine, pague™. para lo cual los Estados deberian fomentar la
internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos ccondmicos, teniendo en
cuenta el criterio de que “el que contamina debe cargar con los costos de la contaminacion™ de

"*7 |bidem, Principio 8.
"% Ibidem, Principio 12
' ibidem, Principio 1.
' Ibidem, Principio 13.
! Ibidem, Principio 14.
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acuerdo con el principio 16, de manera que el comercio.y las inversiones no sufran distorsién
alguna. De u,u'll forma. pide en su principio 17 que la evaluacién del lmpacto amblentul de las
actividades econémicas se empleen como un instrumento nacional. - =

D)Reconocimiento de grupos “vulnerables”:

A diferencia del resto de los documentos oficiales que existen en materia de medio
ambiente, esta Convencion tiene la virtud de reconocer la m1ponancm de la participacién de los
jovenes.'® las mujeres“" y poblaciones indigenas(Principio 22) para logra un desarrollo
sustentable. Y en particular, cn el caso de las poblaciones mdlgenus menciona que estas
“desempeiian un papel fundamental en la ordenacidén del medio ambiente y en el desarrollo
debido a sus conocimientos y practicas tradicionales”, por lo cual los Estados deberian
“reconocer y apoyar su identidad, cultura ¢ intereses™.'®

2.1.5 LA AGENDA 21 Y EL CAMBIO CLIMATICO.

La Agenda 21 es un programa de accion para el cuidado del medio ambiente vy el
“desarrollo sustentable™ que consta de dos capitulos, el cual fue aprobado en junio de 1992 en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Mcdio Ambiente y Desarrollo(CNUMAD). En esta
conferencia que fue celebrada en Rio de Janciro se incluyeron medidas para detener el deterioro
del medio ambiente y establecer las bases de un modo de vida sostenible. En el programa 21 se
exponen medidas dirigidas a la proteccion de la atmosfera. la lucha contra la deforestacion. la
prevencion de la contaminacién y la gestién racional de residuos toxicos. '

En el primer capitulo se delinean cuatro dreas de programas: el perfeccionamiento de la
base cientifica que permita disminuir las incertidumbres y tomar decisiones: la promocién del
desarrollo sostenible en cuatro dreas prioritarias como lo son el energético, el transporte. la
industria y los recursos terrestres y marinos; la prevencion del agotamicnto de la capa de ozono
estratosférico y la contaminacion atmosférica transfronteriza.

El segundo capitulo también consta de cuatro dreas de programas: el fomento al desarrollo
sostenible mediante el comercio: el fomento del apoyo mutuo entre comercio y medio ambiente;
promover la cooperacion con el objetivo de facilitar recursos financieros suficientes a los paises
en desarrollo y por ultimo el estimulo de politicas economicas conducentes al desarrollo
sostenible.

La Asamblea General decidid(resolucion 50/113 del 20 de diciembre de 1995) convocar
a un periodo extraordinario de sesiones para realizar un examen y una evaluacién de la ejecucién
del Programa 21(1997). Se invitd a los gobiernos y organizaciones a realizar evaluaciones de los
progresos logrados después de la Conferencia. La Asamblea reconocié la necesidad de que las
organizaciones no gubernamentales participaran en el proceso preparatorio del periodo
extraordinario de sesiones.

162

Ibidem, Principio 21

' Ibidem. Principio ’0

' Ibidem, Principio 22 )

“Ia Agenda 21 y el Cambio . Climético.. . Proteccion de la  Atmésfera, disponible
www.un.org/esa’/sustdev/agenda2 I sp/Capitulo2.htm
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A continuacion expondré de manera breve del contenido de cada uno de los capitulos de
la Agenda 21. resaltando los puntos mads importantes y también los de mayor controversia.

2.1.5.1 Capitulo 1:La Proteccion de la Atmaosfera.

h

1. Perfeccionamiento de la base cientifica para disminuir incertid cs y que permita

tomar decisiones.

El objetivo de esta drea es mejorar la comprension de los procesos que afectan la
atmosfera, asi como las repercusiones que pueden tener sobre la salud.

Para ello, ¢l Programa sugicre que los gobiernos en el nivel que corresponda con la
cooperacion de los organos competentes de las Naciones Unidas y segin proceda con las
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y el sector privado se esfuercen para:

a) Promover la investigacion cientifica acerca de los procesos naturales que afectan a la

atmdsfera asi como los cambios y efectos que estos pueden tener sobre los ecosistemas. la

sulud. los sectores econdmicos.

b)Asegurar una cobertura mayor geogrifica del sistema Mundial de Observacion- del

Clima. contribuyendo al desarrollo y accesibilidad de sus bases de datos.

c)Promover la cooperacion en el desarrollo de sistemas de deteccién temprana de los

cambios v fluctuaciones en la atmosfera. asi como el mejoramiento de la capacidad de

predecir esos cambios y evaluar sus repercusiones.

d)Facilitar ¢l intercambio de informacion cientifica y la capacitacion de personal técnico.

2. Promociin del desarrollo sostenible.
A) Desarrollo, cficiencia v consumo de Ia energia.

Los energéticos son fundamentales para el desarrollo econdomico y social y por
consecuencia también son esenciales para mantener los niveles de consumo. sin embargo hoy en
dia Ia energia se produce en formas que no son sostenibles. El agotamiento de estas fuentes de
energia v la necesidad de controlar las emisiones atmosféricas de gases de efecto invernadero y
otras. han obligado al mundo moderno a basarse cada vez mds en la eficiencia en la produccién,
transmision, distribucion y consumo de la energia y ha buscar en las fuentes de energia
renovables y que son ccologicamente sustentables.

Los objetivos y actividades que se proponen en esta drea del programa son:

1.Uso mcenos contaminante y muis eficiente de la energia: para lograrlo la Agenda
sugiere examinar diversas fuentes de abastecimiento de energia renovable(Punto 2, inciso
1). fomentar programas de educacion y toma de concicencia sobre el uso eficiente de la
energia asi como cooperar con el sector privado para que en las ctiquetas de los bienes se
incluya informacion destinada a los consumidores sobre las oportunidades de uso
cficiente de energia(Punto 2, inciso k). Al mismo tiempo se propone promover el uso de
una metodologia adecuada para cvaluar el impacto ambiental. de tal manera que esto
permita adoptar decisiones adecuadas en materia de politica energética(Punto 2. inciso b).

2. Tender hacia una dependencia mayor de las fuentes de energia renovables: para

ello, se pide promover la bisqueda y desarrollo de fuentes energéticas renovables para
lograr el desarrollo sustentable en particular en los paises en desarrollo.
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3. Eliminar los obsticulos al to en ¢l suministro de cnergias de fuentes
renovables: la Agenda sugicere desarrollar planes energéticos regionales y regionales que
permitan su uso en una escala mayor(Punto 2, incisos { y g), planificada y de mancra
coordinada(Punto 2, inciso i).

he,

4. Deben tomarse en cuenta las idades de los paises su rollados en especial
de aquellos que dependen de los ingresos generados por los hidrocarburos, y al mismo
tiempo se deberia contemplar un abastecimiento suficiente y creciente de energia en estos
paises para lograr su desarrollo.

Es indudable que la demanda de transporte aumentard en los proximos aflos y que este
sector tiene un papel muy importante en el desarrollo econémico y social de todo pais. Sin
embargo dado que es una fuente importante de emisiones atmosféricas. la Agenda 21 considera
que es necesario revisar los sistemas de transporte actuales y lograr un diseiio y gestion eficaz de
los sistemas de trdfico y transporte.

El objetivo es promover politicas y programas cficaces en funciéon de los costos, que
permitan reducir o controlar las emisiones del sector tenicndo en cuenta las prioridades de
desarrollo ¥ circunstancias especificas y aspectos de seguridad de cada nacion.

Para alcanzar lo anterior, propone las siguientes actividades: la promocién de sistemas de
transporte ccondmicos, mis eficientes. menos contaminantes y mas scguros(inciso a), y para
lograrlo sugiere la cooperacion de los paises en materia de transferencia de tecnologias y la
implementacion de programas de capacitacién(inciso b). )

Al mismo tiempo que sugiere la promocion de politicas y programas eficaces en funcion
de los costos. que contengan medidas administrativas, econdmicas y sociales, a fin de fomentar el
uso de medios de transporte que reduzean el nivel de emisiones(inciso d). Asi como el desarrollo
de mecanismos para integrar las estrategias de planificacion de transporte; asentamientos
humanos y regionales para reducir los ctectos del transporte sobre el medio ambiente(inciso f).

C) Desarrollo Industr|

La industria es una fuente muy importante en la generacion de riqueza de un pais pues
produce ingresos, bienes y servicios y empleos, por lo cual es fundamental para lograr el
desarrollo econdémico. sin embargo es uno de los principales usuarios de recursos y materiales y
sus actividades provocan emisiones que afectan el medio ambiente.

Es por ello, que la Agenda 21, respecto a este punto, se plantea el objetivo de estimular el
desarrollo industrial en modalidades que reduzcan al minimo los efectos perjudiciales para la
atmosiera, aumentando la eficiencia en la produccién y consumo industriales de todos los recursos y
materiales, perfeccionando las tecnologias de contaminacion y creando tecnoldgicas ecolégicamente
racionales. Para lograrlo sugiere las siguientes actividades: promover politicas en funcién de los
costos, que incluyan medidas administrativas, economicas y sociales para reducir al minimo la
contaminacion industrinl y sus etectos perjudiciales al medio ambiente(inciso a): incrementar la
cficiencia de los recursos y materiales que utiliza la industria incluyendo materias primas y
combustibles(incisos b y e); promover la instalacién o mejoramiento de tecnologias que reduzcan la
contaminacion tomando en cuenta las fuentes de energia renovable, mediante la transferencia de
teenologia  en  especial o paises  subdesarrollados(inciso  ¢): lograr la  sustitucién de
clorofluorocarbonos y otras sustancias que agotan el ozono y la reduccién de los desechos y
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subproductos y por liltimo prbmpver la aplicacién de sistemas de evaluacién ambiental para fomentar
¢l desarrollo industrinl sostenible(inciso f). .-

“D)Desarrvollo de los recursos terrestres y marinos y aprovechamiento de la tierra.

La actividad humana expresada en los patrones de produccién y consumo, en especial en
. el siglo pasado, han provocado severos daiios a los recursos terrestres y marinos y no cabe duda
" que las politicas relativas a los recursos y al aprovechamiento de la tierra provocaran cambios en
la atmésfera, pues algunas pricticas relacionadas con los recursos terrestres y marinos y el
aprovechamiento de la tierra, pueden reducir la resistencia de los ccosistemas a las variaciones
climaticas y dailos producidos por la contaminacion del aire; afectando la cantidad y calidad de
los recursos naturales, asi como actividades econémicas(agricultura, pesca, ganaderia, apicultura,
ete.).

Es por cllo que al respecto, la Agenda 21 se fija dos objetivos ¢l primero se refiere a

promover la utilizacion adecuada de los recursos marinos y terrestres y ¢l segundo se refiere a
velar por que los cambios atmosféricos y sus consecuencias sean consideradas al planificar y
aplicar politicas relativas al uso y conservacion de estos recursos.
Para lograr el primer objetivo, propone actividades a fin de que se promueva la utilizacion
adecuada de los recursos marinos y terrestres con el objetivo de lograr la reduccion de: la
contaminacion atmosférica, la limitacion de las emisiones antropogenas de gases efecto
invernadero: la conservacion. mejoramiento v gestion sostenible de todos los sumideros de gases
efecto invernadero asi como la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

3. Prevencion del agotamicnto del ozono estratosférico,

Segun la Agenda 21, el anilisis de datos cientificos ha comprobado el continuo
agotamiento de la capa de ozono estratosférico a causa del cloro y bromo reactivos procedentes
de los CFC, los halones y otras sustancias y el contenido deodoro de estas sustancias ha
continuado aumentando.

Al respecto la Agenda 21 se plantea dos propositos, alcanzar los abjetivos fijados en el Convenio
de Viena y el Protocolo de Montreal y claborar cstrategias que mitiguen los efectos negativos de
la radiacion utravioleta. ¥ a fin de lograrlo sugiere las siguientes actividades: ratificar el
Protocolo de Montreal y sus enmiendas, haciendo todo lo posible por cumplir sus objetivos
transtiriendo tecnologia a los paises subdesarrollados para que puedan hacerlo; apoyar la
expansion del Sistema Mundial de Observacion del Ozono a través de recursos financieros;
participar en la evaluacion continua de la informacion cientifica y de las consecuencias del
agotamiento del ozono estratosférico; y finalmente reemplazar los CFC y demas sustancias que
agotan la capa de ozono, con arreglo a lo dispuesto en el Protocolo de Montreal. ‘

4. Contaminacion atmosférica transfronteriza.

La contaminacion atmosférica transfronteriza tiene efectos nocivos sobre el medio ambiente y la
salud de los seres humanos. como la pérdida de bosques y la acidificacién de las masas de agua.

La Convencion de 1979 sobre la contaminacidn atmosférica transfronteriza a larga distancia y sus
protocolos han establecido un régimen regional en Europa y América del Norte. este se basa en
un proceso de examen y en programas cooperativos de observacién sistematica y evaluacién de la
contaminacion atmosférica e intercambio de informacién. Sin embargo el Programa 21
manifiesta su preocupaciéon por la falta de informacién y la confiabilidad de la misma acerca de
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las regiones que no cubren las redes que vigilan la contaminacién atmosférica, como es el caso de
- los paises subdesarrollados.

~Al respecto la Agenda 21 se (ija objetivos y propone algunos programas a fin de: elaborar y
aplicar tecnologias de control y medicién de la contaminacion de fuentes fijas y moviles;
fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para efectuar estas mediciones; promover la
adopcién de nuevos acucrdos regionales y estrategias encaminadas a reducir las emisiones que
provocan la contaminacién atmosférica transfronteriza y sus efectos.

2.1.5.2. Capitulo 2: Cooperacion internacional para acelerar ¢l desarrollo sostenible de los
paises en desarrollo y politicas internas.

Muchas de las cuestiones que se contemplan y ratifican en la Agenda 21 ya han sido
tratadas en otros acuerdos. sin embargo la Agenda pretende constituir un programa de accién para
conducir al mundo ** al desarrollo sustentable” desde la optica de los paises desarrollados.

Pero hay una diferencia especial entre el Capitulo 2 de este documento y el resto de las
declaraciones. convenciones y/o protocolos. y es el hecho de que asegura que ™ las politicas
econdémicas de los paises y las relaciones internacionales son en gran medida pertinentes al
desarrollo sustentable™'®’, 1o cual resulta bastante cuestionable. Y no solamente e¢so. sino que a
demds aprovecha el debate medioambiental para ratificar las lineas de politica econdmica
neoliberales del FMI y el BM. asegurando que el desarrollo sustentable puede lograrse a través
del comercio internacional en su version neoliberal y que por lo tanto es necesario que los paises
desarrollados y en desarrollo contintien avanzando en la aplicacion de estas lincas de politica
cconomica.

Aunque este documento ratifica los compromisos acordados en los Protocolos y
Convenciones en materia de reduccion de emisiones antropdgenas. asi como medidas para el
cuidado del medio ambiente ¥ de paso manifiesta su interés por construir un sistema de comercio
multilateral mds justo. “equitativo. seguro y no discriminatorio™®*: lo que resulta realmente
cuestionable es que afirme que el desarrollo sustentable y el capitalismo con sus patrones de

consumo y de produccion son compatibles.

La logica de esta declaracion es que el desarrollo sustentable solo podra lograrse a través
del crecimiento econdmico de los paises, pues este es necesario para liberar recursos que podrin
ser orientados a cubrir ¢l costo de la inversion que se requerira por cjemplo para hacer
paulatinamente la reconversion energética a tecnologias limpias. la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y la gestion de los programas gubernamentales entre otros, lo cual resulta 16gico.

Sin embargo, asegura que para ello los paises en desarrollo, en especial. deberan seguir liberando
st comercio, climinando todo tipo de distorsiones al comercio internacional como los subsidios,
las transferencias y los aranceles; y de paso asegura que serd absolutamente necesario imponer
cualquier tipo de medidas que impliquen la reduccion de las funciones del Estado. y la gama de

% Agenda 21, Capitulo 2, Seccién I, Di i6 Sociales y Econémicas, 2. Cooperacién I[nternacional
para acelerar ¢l desarrollo Sustenible de los paises en desarrollo y politicas internas conexas, Inciso D, pdrrafos,
25.26,27 incisos a, b, c. d, e, f, y 28 incisosa.b,cyd. :

7 Ibidem, Punto 2.2 de la seccion 1 del capitulo 2 de la Agenda 21. :

"% Ibidem. Punto 2.5, inciso A del Area de Programas, seccién |, Capitulo 2 de la Agenda 21. titulado
“Dimensiones Sociales y Econémicas”.Naciones Unidas, Divisién para el Desarrollo Sustentable 27 de abril de
2000. Disponible en www.un.org/esa/sustdev/agenda 1sp/Capitulo2.htm :
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politicas neoliberales por todos conocidas que han sido recomendadas desde mediados de 1980
por organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

A continuacion. haré una descripcion muy breve de los puntos principales que se
contemplan en ¢l capitulo 2 de la Agenda 21.

La agenda contempla cuatro dreas de programas a fin de lograr una cooperacion
internacional para acclerar el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo.

A. Fomento al desarrollo sostenible mediante el comercio:

r? " :

a) Cooperacion y coordi ion regional ¢ internacional para un
internacional en ¢l que se tengan ¢n ta las idades dc los paises en desarrollo:

El documento seiiala que para lograrlo la comunidad internacional deberia detener el
proteccionismo. eliminando paulatinamente las barreras al comercio para lograr una mayor
liberalizacion y expansion del comercio en beneficio de estos paises, a tin de establecer un
sistema comercial internacional equitativo, seguro, no discriminatorio y previsible. que permita
que todos los paises se integren al sistema comercial internacional. Al mismo tiempo seilala que
la comunidad internacional debe esforzarse por lograr una administracion mas eficiente de los
recursos naturales y un mayor funcionamiento y transparencia de los mercados de productos

basicos a fin de lograr la diversiticacion de este sector.

b) Actividad relaci 1 con la gestion y elaboracion de politica nacional que
incrementen al m:iximo los beneficios de la liberalizacion para el desarrollo sustentable.

Se afirma que a fin de que los paises obtengan beneficios de la liberacion deben
“desalentar la sustitucion ineficiente de las importaciones™ y promover politicas ¢ infraestructura
necesaria para mejorar la eficiencia del comercio exterior y del mercado interno.

También sefiala que es necesario no repetir el escenario de la década de 1980. cuando los
paises en desarrollo se vieron inmersos en una protunda crisis a causa del endeudamiento, lo cual
seagravo por su cardcter mono exportador que no les permitia obtener mds recursos. Por lo tanto
la agenda sugiere ampliar la elaboracion y distribucion de la practicas de comercializacion y la
competitividad del sector de productos basicos, diversificar las exportaciones a fin de disminuir
la dependencia de los productos primarios y reflejar un uso eficiente y sostenible de los factores
de la produccion. incluido el reflejo de los costos ambientales en la determinacion de los precios
de los productos basicos.

¢) Fomentar la reunién de datos y la investigacion.

Senala que los organismos internacionales como el GATT(OMC), la UNCTAD y otras
deben continuar reuniendo informacion sobre el funcionamiento del comercio a fin de mejorarlo.
Y también menciona que los gobiernos deben esforzarse por intercambiar informacion de planes
de inversion, perspectivas y toda la necesaria a fin de conseguir el funcionamiento éptimo de los
mercados de productos bisicos.

B. Fomento del apoyo mutuo entre ¢l comercio y medio ambicnte.

Menciona que los gobiernos deben discutir y tomar acuerdos en temas relacionados con
¢l medio ambiente en foros multilaterales como la OMC y la UNCTAD para que puedan
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abordarse las causas de los problemas del medio ambiente y el desarrollo, de tal manera que se
evite la adopcmn de medidas ambientales que den lu;,ar a restricciones injustificadas al comercio,
al mismo tiempo' que ' se permita una mejor comprension de la relacion entre comercio y medio
ambiente y sobre la promocién del desarrollo sustentable,

La recomendacion mis importante de este punto se reficre a estar pendientes para que las
reglamentaciones y normas rclacionadas con el medio ambiente(normas de salud y seguridad) no
constituyan un medio de discriminacion arbitraria o injustificable o una restriccion encubierta del
comercio. teniendo cuidado de que las normas que se apliquen resulten adecuadas para los paises
en desarrollo. ya que de lo contrario puede desencadenar costos sociales inaceptables en estos
paises.

Es por ello. que se sugicre aplicar el criterio de no discriminacion en caso de considerarse
necesaria la adopcion de medidas comerciales para hacer cumplir las politicas ambientales. Este
principio afirma que la medida comercial que se deba aplicar no debe restringir el comercio mds
de lo necesario para el logro de los objcxivos y al mismo tiempo se hace a los gobiernos un
recordatorio de su obligacién de garantizar la transparencia de estas medidas y considerar para su
aplicacion las condiciones especiales y necesidades de los paises en desarrollo.

C.Facilitar recursos financieros sufi a los paises en desarrollo.

Hace una invitacion a los paises endeudados a que continten negociando con sus
acreedores a fin de reducir su deuda. ¥ acoge con agrado la nueva estrategia de la deuda que han
seguido estos paises. asi como la adopeidn de medidas de politica econdmica que han permitido
el repatrinmiento del capital privado.

D.Estimulo de politicas icas que zcan al desarrollo sustentable.

Sefiala que deben fomentarse politicas economicas eficaces para lograr un clima
ccondémico internacional estable v previsible, haciendo lo posible por mantener una estabilidad
monetaria. ¥ en las tasas de interés reales y asi como pequedias fluctuaciones en el tipo de
cambio. Indica que es necesario que los paises pongan en prictica politicas macroeconémicas
que fortalezean el crecimiento econdmico no intlacionario y reduzcan el desequilibrio externo.

Al mismo tiecmpo recomienda considerar la posibilidad de aplicar politicas eficaces para
lograr una disciplina monetaria y fiscal para mantener la estabilidad de los precios y balanza de
pagos, asi como un tipo de cambio acorde con la realidad y fomentar ¢l incremento del ahorro y
la inversion.

Este documento refleja la vision de los paises de primer mundo, de lo que realmente
constituye ¢l centro de sus preocupaciones y obviamente el desarrollo sustentable no es una de
ellas, pues considero que resulta un retroceso el hecho de que en el documento se deje de lado la
discusion. sobre los patrones de consumo, la cual que se habia dado en los distintos foros, en
especial en Rio de Janeiro en donde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo declard en su principio 8 que “Para alcanzar el desarrollo sustentable y
una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las
modalidades de produccion y consumo insustentables y fomentar politicas demogrificas
apropiadas.™
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El que la Agenda 21 asegure que el libre mercado, y por lo tanto el capitalismo en su fase
rapaz'®, es la via para lograr el desarrollo sustentable y que es posible construir un sistema de
comercio multilateral justo y no discriminatorio es una contradiccion. ya que seria como negar
los intereses de la clase que representan y defienden(el capital financiero internacional) pues en
primer lugar afirmar esto seria como estar de acuerdo en que el modo de producciéon y consumo
capitalista es perfectamente compatible con el desarrollo sustentable, y en segundo lugar creo que
afirmar que la liberalizacion comercial ¢s necesaria para lograr el desarrollo sustentable es una
vision dogmaitica y pretenciosa, pues es tanto como afirmar que no existe la posibilidad de que las
cconomias puedan construir patrones de consumo sustentables bajo otro modo de produccion,
ademads de que esta es una afirmacion falsa pues la dindmica del mercado es la que ha puesto en
la ante sala de la morgue al medio ambiente,

2.2 EL PROTOCOLO DE KIOTO.

El protocolo de Kioto fue elaborado en el afio de 1997 v prevé que los paises reduzean a un
nivel no inferior de 5.2% sus emisiones de gases de efecto invernadero con industrializados
respecto al nivel de 1990 en el periodo comprendido entre 2008-2012. Para que este acuerdo
ptieda entrar en vigor es necesario que sca ratificado por 55 paises. que sean responsables del
55% de las emisiones.

El compromiso requicre limitar las emisiones conjuntas de seis gases(CO2, CH4. N20,
compuestos pertluorocarbonados(PFC). compuestos hidrofluorocarbonados(HFC) y hexafluoruro
de azufre respecto al afio base de 1990 para los J)rimeros tres gases, y para los otros tres el aio
base es 1995, durante ¢l periodo de 2008-2012,'"! en proporciones diferentes: 1a Unidn Europea
se¢ comprometié a reducir sus emisiones un 8% respecto a su ailo base, Estados Unidos un 7%,

Canadd 6% y Japon 6%. En el caso de Nueva Zelanda, Ucrania X la Federacion Rusa, estos se
comprometicron a mantener sus emisiones en el nivel de 1990.' Por lo que la reduccién en
conjunto para los paises industrializados seria de 5.2%. Pero en el caso de algunos paises se les
autoriza a aumentar sus emisiones. dado que se reconoce que su desarrollo depende de un mayor
consumo de energia, tal es ¢l caso de Noruega que puede incrementar sus emisiones hasta en 1%
por encima de su afio base. Australia 8% c¢ Islandia 10%.

LLos paises industrializados, poscen ¢l 20% de la poblacion mundial y son responsables de mas
del 60% de las emisiones actuales. “El 75% de las emisiones de gases efecto invernadero que se
han acumulado en la atmosfera en los ultimos 50 ailos, han sido generados por paises
industrializados.”" "~ donde se encuentra el 20% de la poblacién mundial. En contraste el 25% de
las emisiones se han generado en paises en desarrollo, que agrupan el 80% de la poblacion
mundial. Como podemos observar en el grifico 2, Estados Unidos. la Unién Europea y los Paises

'Y £n referencia a la forma que ha tomado a partir del desarrollo de la globalizacién, en el cual ¢l mercado

¢s por “supremacia” qui¢n asigna la riqueza bajo el criterio de la oferta y d da. costo-beneficio, y eficienci
productividad. dentro de los cuales las prioridades nacionales en materia social y ambiental no tienen la menor
importancia. Situacion que se acentiia en el marco de un Estado adelgazado que suministra servicios minimos y
ndmmlsln 1a crisis.
" Protacolo de Kioto. Organizacion de Estados [beroamericanos para la Educacién la Ciencia y la Cultura,
Dsspombl:_ en www.OEI/PROGRAMA . HTM. Articulo 3, parrafo |.
_' ibidem, Articulo 3, pirrafos 1.7 y 8.
s Ibldem. Cuadro del Anexo: Compromiso cuantificado de limitacién o reduccién de emisiones.
* Centeno, Julio César. El Protocolo de Kioto. 9 de Septiembre de 2000.Universidad de los Andcs.
Venezuela. Disponible en www.ciens.ula.ve/-jcenteno.
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Asidticos-en vias de Dgsnrro lo, se’ encuentrnn a frente en ln genemmon de gases de’ ‘efecto
invernadero,: con el 25%, 21%:y 19%:° respecuvnmemc, mgunendo la Unién “Soviética, América
Central 'y del Sur.conel [12% 3 y:11% , respectivamente: mientras que los paises mdusmahzados
del l’ncnhco Asmuco y Afnca Subsahnrlann se encuentran al final de la lista.

GRAFICO 2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE EMSIONES CONTAMINANTES
=T Qrdente Medio v Norte ™

Africa Subsahariana b ?.:; =
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Paises Asidticos en l‘:‘;‘:l_‘-"
Ex Unlén Sovidtica vias de desarrollo 21%
12% 19

FUENTE: Cadena SER. EL PAIS.es. La Cumbre del Clima de Bonn.'™

El IPCC ha seiialado que es muy importante que se cumplan los objetivos de Kioto de
reducir un 5,2% entre 2008-2012 la emision de sustancias de efecto invernadero. pues de no
aplicarse medidas pertinentes para el aio 2010 estas emisiones podrian superar en 30% las de
1990. El interés que los paises han puesto a este acuerdo es muy variable. muestra de ello son los
sxum.mc.s datos: Canadia supero en el ano de 1998 en 13% sus emisiones. con respecto de
1990,'* mientras que se reportd que Alemania las redujo en un 18.7% y ¢l Reino Unido en
12%.'" Por otro lado reportes recientes seilalan que Espaila supera actualmente en 16.5% sus
emisiones de gases x,fu,lo invernadero respecto a 1990, mientras que Irlanda lo supera en 16,3%
v Dinamarcaen 13, 5%.'7

2.2.1.EL CAMINO HACIA LA RATIFICACION.

El lunes 23 de julio de 2001 alrededor de las 10:30 p.m., tras casi 48 horas
ininterrumpidas de tensas negociaciones en Bonn Alcmania. se cerrd el acuerdo sobre el
Reglamento del Protocolo de Kioto, con lo cual se abre la via hacia su ratificacién y entrada en
vigor. Sin embargo, aunque ya se aprobaron algunos mecanismos(comercio de emisiones,
mecanismos de desarrollo limpio y sumideros) para que los paises cumplan sus compromisos, en
la proxima reunion se negociard c¢l monto de emisiones permitidas contabilizadas por esos
medios.

74 Disponible en www.clpais.es/multimedia/sociedad/tierra.htm
Enviroment Canadia, Ontario, 6 de septiembre de 2000.ENS.

7" ENS. 6 de septiembre de 2000. Cabe sedalar que la cifra para Alemania fue dada a conocer por el
ministro de Medio Ambiente de Alemania Jurgen Trittin ¢l jueves 19 de julio de 2001 durante una conferencia de
prensa sobre los resultados de la Tercera Sesion de N iaci sobre el Pr lo de Kioto en Bonn, Alemania.

Senalado por Domingo Jiménez Beltran, Director Ejecutivo de la Agencia Europea del Medio Ambiente
que depende de la Comision Europea. El Periddico. Biblioteca Europea. Universidad Complutense de Madrid.

Madrid ,Espaia. Jueves 22 de noviembre de 2001.
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Tras el fracaso de la ultima cumbre del clima y el abandono de Washington en la anterior
reunion de la. Conferencia de las Partes, se alcanzé un acuerdo “entre la” Unién Europea, el
:G77+China(el cual agrupa a mis de 130 paises en vias de desarrollo), el grupo paraguas(formado
por Canadd. Japon, Australia, Noruega, Islandia, Nueva Zelanda y del cual E.U. forma parte a
pesar de haber abandonado el acuerdo) y otros grupos regionales de paises.

Sin embargo. para lograr ¢l tan celebrado acuerdo fue necesario hacer modificaciones al
documento original y diversificar las formas permitidas para cumplir con sus compromisos, como
aquellos ligados a la cooperacion entre las partes, ¢l uso de sumideros naturales, el comercio de
emisiones y la forma de contabilizar sus emisiones, por lo que tuvieron que disminuir el monto de
los compromisos en materia de reduccion de emisiones para los paises desarrollados. ¥

Al retirarse Estados Unidos del acuerdo y mostrarse renuente a las negociaciones, la
Union Europea ha tenido que conducirlas, por lo cual se menciona que esta tuvo que hacer
grandes concesiones pues hasta el momento ha sido el grupo mas interesado el salvar el acuerdo.
Al respecto Margot Wallstrom, comisaria Europea de Medio Ambiente, afirmé lo siguiente al
terminar la sesion: “La operacion de rescate del Protocolo de  Kioto ha sido un éxito. Hemos
hecho concesiones importantes pero merecia la pena pagar ¢l precio.™' ¥

Segun Jan Pronk. presidente de la conferencia y ministro holandés, el acuerdo logrado
comprende cuatro apartados sobre los problemas clave que actualmente estaban pendientes:
1. Financiamiento ¥ ayuda a los paises en vias de desarrollo,
2. mecanismos de aplicacion del protocolo.
3. sumideros de carbono.y  _
4. régimen de cumplimiento.!

Cabe mencionar que respecto al régimen de cumplimiento. los principales opositores
fueron el llamado grupo paraguas(quienes representan la voz de su alindo natural EEUU). en
especial Canada. Australia y Japon. los cuales se negaron a aceptar normas de cumplimiento
legalmente vinculantes como se especificaba en el pacto y pedian que el articulo se cambiara por
completo, pues en fa primera version del Protocolo se pedian resultados que mostraran el grado
de avance de los compromisos adquiridos para el afio 2005. Por otro lado, se encontraba el
G77+China quienes argumentaban en todo momento que de cambiarse el articulo de
cumplimiento no aceptarian ¢l paquete del pacto. Finalmente para salvar el acuerdo se pospuso su
r'xtlhca]c,:‘::an para ¢l 2002 y por el momento la discusion respecto del régimen de cumplimiento no
aplica.

'™ Esta declaracién fue hecha el martes 23 de julio de 2001 por Margot Wallstrom, comisaria Europea de
Medio Ambiente durante la conferencia de prensa al finalizar la Conferencia de las Partes en Bonn, Alemania,
d|spomb|e on El Pais.es, Seccién Diarios de la Biblioteca Europea, U.C.M, wwi.ucm.es/BUCM/
" El Pais.es, 18 y 24 de julio de 2001, disponible en Seccién Diarios de la Biblioteca Europea, UCM,
www.uem.es/BUCM/be/Prensa/temas/2001.
" tbidem, 24 de julio de 2001.
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2.2.1.1.Los Compromisos Adquiridos por las Partes.

El protocolo de Kioto prevé que los paises industrializados respecto al nivel de 1990 en el
periodo comprendido entre 2008-2012.'*" Los compromlsos asumidos los podemos ver en el
cuadro 4. auque cabe reiterar que se menciona el compromiso de Estados Unidos, aunque este
haya abandonado las negociaciones.'™ Acerca del cuadro 4. podemos decir para facilitar su
lectura que si a un pais le corresponde el 100%, se debe a que sc comprometidé a mantener sus
emisiones contaminantes en el mismo nivel de su afio base, como es ¢l caso de La Federacion
Rusa y Nueva Zelandia: mientras que los paises que tienen una cifra que excede el 100% como
Australia. Islandia y Noruega, se debe a que dadas sus necesidades de desarrollo(lo que implica
mayor consumo de energia) ¢l Protocolo los autoriza a emitir una cantidad mayor de sustancias
contaminantes equivalente al porcentaje que excede al 100%. Finalmente en el caso de los paises
que no cubren el 100%. se debe a que ¢l porcentaje que les falta para cubrir el 100% es ¢l monto
de las sustancias que se comprometieron a disminuir con respecto de su ailo base.

CUADRO 4
COMPROMISO CUANTIFICADO DE LIMITACION O REDUCCION DE LAS EMISIONES
{Porcentaje del nivel del aito o periodo de base)

Compromiso Compromiso

Parte Parte Compromisa |

Compromiso

Alemania LZspana 92 Federacion de| 100 Republica 92
Rusia® Checa*

Australia 108 Hungria® 94 Licchtenstein 92 Rumania® 92
Austria 92 Estonia® 92 Lituania® 92 Suecia 92
Beélgica 92 Letonia® 92 Luxemburgo 92 Suiza 92

Bulgaria® 93 Finlandia 92 Monaco 92 Ucrania® 92
Canada 04 Grecia 92 Noruega 101 kslovenna® 92

Comunidad 92 Estados 93 Nucva 100 Reino 92

Europea Unidos Zelandia Unido**

Croacia® 93 Irlanda 92 Paises Bajos 92 Japon 94

Dinamarca 92 Islandia 110 Polonia* 94 Francia 92
Eslovaquia® 92 Italia 92 Portugal 92

*'aises en vias de transicion a economias de mercado.
** Se refiere at Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte.
Fuente: Anexo B del documento oficial del Protocolo de Kioto.

L.as sustancias controladas que se comprometieron a reducir las Partes son el diéxido de
carbono(COa:), el metano(CHy). el oxido nitroso(NH3), los hidrofluorocarbonos(HFC),
perfluorocarbonos(PFC) y el hexatluoruro de azufre(SFs). Y el Protocolo enumera en su anexo A,
las actividades que emiten sustancias antropogenas y que por tanto, deben controlarse. .

™! Protocolo de Kioto. Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion la Ciencia y la Cultura.
st;mmble en www.OEI/PROGRAMA.HTM. Articulo 3, parrafo 1.

** Estados Unidos firmé el protocolo en la administracién de Bill Clinton, pero no fue ratiticado en su

mandato puesto que ¢l Senado se opuso. ¥ 1a tension subié de tono cuando Bush anuncié que rechazada tajantemente

los objetivos del Protocolo y exigia que los compromisos de la etapa inicial también fucran asumidos por los paises
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CUADRO §
ACTIVIDADES QUE EMITEN SUSTANCIAS ANTROPOGENAS
CONTROLADAS POR EL PROTOCOLO DE KIOTO

industiia de energia
Industria manufacturera y construceién
Transporte

COMBUSTIBLES Otros sectores

EMISIONES Combustibles sohdos
FUGITIVAS DE Petroleo y gas natural
COMBUSTIBLES Otros

ENCUANTO A LAS EMISIONES RESUL

“Productos minaralas

PROCESOS Industria quimica

INDUSTRIALES Produccion de metales

Produccion y consumo de halocarbonos
y hexafluoruro de azufre

EN CUANTO A LA UTILIZACION DF DWSOILVENTES Yy OTROS PRODUCTOS
Fermentacion entefica

Aprovechamiento del estiercol
AGRICULTURA Cultivo del arroz

Quema prescrita de sabanas

Quema an el capo de residucs agricolas

Fuenie: Anexo B del documento oficial del Protocolo de Kioto.

Y entre otras actividades menciona también. la eliminacion de desechos solidos de la
tierra, el tratamiento de las aguas residuales y la incineracion de desechos.

El Protocolo de Kioto, seiiala que los compromisos se pueden cumplir de manera conjunta, es
decir los paises miembros pueden cooperar a través de ayuda financiera. transferencia
tecnologica, coordinacion para la instrumentacion y aplicacion de programas, intercambio de
informacion. asi como en ¢l desarrotlo de la investigacion cientifica y la formacion de recursos
humanos que r;qlm.m ¢l tema. En seguida se citan textualmente las actividades que el documenlo
sugiere en el inciso a del articulo 2:

i. Fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la cconomia

nacional,

if. proteccion ¥ mejora de los sumideros y depdsitos de los gases de efecto invernadero
no controlados por el Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta sus compromisos en
virtud de los acuerdos internacionales pertinentes sobre el medio ambiente, promocién
de politicas sostenibles de gestion forestal, la forestacion y la reforestacion,
promocion de modalidades agricolas sostenibles a la luz de las consideraciones del
cambio climitico,

iv. investigacion, promocion. desarrollo y aumento de las formas nuevas y renovables de
energia, de tecnologias de secuestro del dioxido de carbono y de tecnologias
avanzadas y novedosas que sean ecolégicamente racionales,

v. reduccion progresiva o climinacién gradual de las deficiencias del mercado, los
incentivos fiscales, las exenciones tributarias, asi como las arancelarias y las
subvenciones que sean contrarias al objetivo de la Convencién en todos los sectores
emisores de gases efecto invernadero y aplicacion de instrumentos de mercado,

vi. medidas para limitar y/o reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero no
controlados por ¢l protocolo de Montreal en el sector del transporte,

264 -
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vii., limitacién y/o reduccién de las emisiones  de metano, mediante ’su rfcﬁpumciﬁﬁ y
utilizacion en la gestion de desechos - asi como el: la producclén. tranSporte y
distribucion de cnergia.

- El acuerdo, contabiliza como emisiones contaminantes aquellas que resultcn de la ncuv:dad
humana directamente relacionada con ¢l cambio del uso de la tierra'y la silvicultura, limitada a la
deforestacion(pues cuando los drboles son talados liberan. el CO2 que contienen)..y da la
posibilidad a las partes incluidas en el anexo 1, de contabilizar como emisiones reducidas
aquéllas que son absorbidas por los sumideros naturales(todo tipo de vegetacién que sea capaz de
absorber gases de efecto invernadero).

El afio base para contabilizar sus compromisos varia de acuerdo al tipo de economia, en el
caso de las industrializadas se fijo 1990, pero da un trato especial a los paises que es({m en
transicion a una economia de mercado, pues se les da la oponumdnd de elegir el aiio base'™ para
calcular sus compromisos. Por otra parte. el ailo base para los paises industrializados cambia en el
caso del caleculo de los compromisos de los hidrofluorocarbonos. los perfluorocarbonos y el
hexafluororo de azufre.

EEl Protocolo, en su version original, pedia informes que demostraran los avances para cumplir
estos compromisos para el 2005,'" sin embargo. el retraso de las negociaciones y de su
reglamento. asi como la negativa de los paises en especial del grupo “paraguas’™ evité que fucra
de esta forma. De hecho este mismo grupo se ha rchusado también a que se aprueben medidas
que sancionen a aquellos paises que ne cumplan con reducir sus emisiones antropdgenas, '

2.2,2 LOS MECANISMOS PARA DAR CUMPLIMIENTO A SUS COMPROMISOS.

Los paises que son Partes del Protocolo de Kioto cuentan con diversos mecanismos para
dar cumplimiento a la reduccion de emisiones de gases efecto invernadero, entre cllas se
encuentran  los  Mecanismos de Desarrollo  Limpio,” los Sumideros por fuentes
naturales(vegetacion) y el Comercio de Emisiones. Cabe mencionar que el monto de emisiones
que se contabilizarian por cada uno de estos medios ain no ha sido aprobado y sera tratado en la
proxima reunién,

A continuacién mencionaré en que consiste cada uno de cllos y sus principales
controversias segin el Panel Intergubernamental para el Cambio Climditico y grupos
ambientalistas reconocidos como Green Peace y Amigos de la Tierra. '

2.2.2.1.El Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Entre los Mecanismos de Desarrollo Limpio(MDL) se mcluye la utilizacién 'y las
inversiones en tecnologias limpias y el comercio de derechos de emisiones entre paises y porel

"3 1bidem, Articulo 3, parrafo 3.

'8 [bidem, parrafo 6 del anticulo 3° y parrafo 6 del articulo 4° del Protocolo de Kioto.

' 1bidem, Articulo 3. parrafo 2 y pirrafos 1 y 2 del articulo 7.

™6 El Pais.es. miéreoles 24 de julio de 2001, disponible en Seccion Diarios de la Biblioteca Europea,
UCM., www.ucm.es'BUCM/be/Prensa/temas/2001

" El Protocolo ¢n el parrafo 2 del articulo 12, define un mecanismo de desarrollo limpio como aquél cuyo

proposito es ayudar a las partes no incluidas en el anexo 1 a lograr un desarrollo sostenible, asi como aquél que
ayuda a las partes incluidas en el anexo | a cumplir sus compromisos cuantificados de limitacion ¥ reduccion de las
emisiones contraldos en virtud del artfculo 3,
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momento -ha quedado excluida la energia nuclear, pues aunque no implica emisiones
contaminantes ticne otros riesgos.

Esta modalidad ha resultado de especial interés para los paises en vias de desarrollo pues
consiste en desarrollar y aplicar proyectos que permitan la reduccién o absorcién de emisiones
amropégcnns en paises subdesarrollados. como es el caso de sumideros, programas de sustitucion
cnurg,cuca por fuentes renovables, dlsposmon cficiente de desechos, entre otros. '* En este caso,
las emisiones que ayuden a reducir los paises mduslnahzados en terceros paises(en vias de
desarrollo) serin descontados de sus comprom|sos %9 puesto que éstos tltimos no estan
obligados en este primer periodo a cumplir compromisos en materia de reduccidon de emisiones,
aunque si se contempla la creacion de fondos econdmicos para tal proposito y se sugieren
distintas actividades.El MDL pcrmitc a los paises industrializados reclamar créditos por
actividades llevadas a cabo en paises en vias de desarrollo. Cada crt.dllo MDL que se reclame
permitiria un incremento de emisiones en el monto que se solicita,'”

2.2,2,2.El Comercio de Emisiones.

En lo que toca al punto mas polémico. denominado comercio de emisiones, tiene que ver
con ¢l mecanismo anteriormente citado de transferencia de emisiones, pero Unicamente entre
paises miembros. que son aquellos citados en el anexo 1, que bidsicamente son los miembros de la
OCDE pero que no contemplan a paises en desarrollo. Al respecto se sefiala lo siguiente:

Pirrafo 10: “Toda unidad de reduccion de emisiones, o toda fraccion de una cantidad
atribuida, gue ndquiera una Parte de otra Parte con arreglo a lo dispuesto en ¢l articulo 6 o
¢l 17 se¢ sumari a la cantidad atribuida a ln Parte que Ia adquiera.”

Pirrafo 11: “Toda unidad de reduccion de emisiones, o toda fraccion de una cantidad
atribuida, que transfiera una Parte a otra Parte con arreglo a to dispuesto en ¢l articulo 6 o
¢l 17 se deduciri de la cantidad atribuida a la Parte gue Ia adquicra.™

Pirrafo 12: “Toda unidad de reduccion certificada de emisiones que adquicra una Parte a

otra Parte con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12 se agregari a la cantidad atribuida a la
A Y

parte que Ia adquicra.™!

Este mecanismo resulta muy polémico. debido a que los paises industrializados pretenden
dar cumplimiento a la mayor parte de sus compromisos con esta modalidad, con lo cual no
estarian reduciendo sus emisiones, sino las del pais que las transfiere o dicho de otro modo, las
que adquiere de otro pais miembro. Ademds de que han propuesto que se les permita el uso
ilimitado de absorcién por sumideros naturales(vegetacion), para cumplir con sus compromisos'®
lo cual resulta muy polémico, pues lejos de modificar el problema de fondo(los patrones de
produccion y consumo) se estin dando paliativos, pues los sumideros representan sdlo
soluciones temporales y sc han catalogado como poco estables pues al talar los arboles o
quemarlos. éstos liberan el CO2 que contienen.

'™ protocolo de Kioto, Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién la Ciencia y la Cuhura.
Dlspomblc en www.OEIPROGRAMA.HTM, Articulo 12, parrafo 2 y pdrmfo 3 mczso b.
? Ibidem, Articulo 12, pdrrafo 5. inciso ¢ y parrafo 8. =
" Ibidem, Articulo 12, parrafo 10.
1 tbidem, Articulo 3, pirrafos 10, 11y 12,
™ La esencia de Kioto, El Pais.es. 34 de julio de 2001, dlspomhle en Seccnén Dmrms de I:\ Biblioteca
Europea. UCM, www.ucm.es/BUCM/be/Prensa/temas/2001. e
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Por otro Iado. ¢l Protocolo es demasiado flexible pues seiiala que la cunudad de emisiones

quc.. falte para cumplir el Lompromxso de cada Parte. sera sumada al compromiso de la Parte, que

tendrd que cumplir el proximo aifio, 1o cual rcsultn muy comodo para las Lconom{as que no ticnen

“interds en dar cumplimiento a sus compromisos.'

En lo que se reficre a la rendicion de cuentas, el Protocolo menciona que todas las Partes
deberdn rendir informes periédicamente a partir de la fecha en que entre en vigor el protocolo,
sobre las acciones que han tomado para cumplir sus compromisos y ¢l monto que se ha cumplido
en cada uno de los informes.' ™ Sin embargo, por el momento no incluye ningtn tipo de sancién a
quien no cumpla sus compromisos y el protocolo aiin no ha entrado en vigor. Y por Gltimo, cabe
seialar que los objetivos podrin ser modificados por la Conferencia de las Partes considerando la
informacién que brinde el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.'”

2.2.2.3.Los Sumideros Naturales.

Los bosques son un importante componente de las negociaciones sobre cambios
climaticos, debido a su habilidad para absorber dioxido carbono de la atmosfera, y convertirlo en
madera y otros tejidos de biomasa a través de la fotosintesis. De igual manera son importantes
fuentes de emisiones de gas carbonico y otros tejidos de biomasa a través de la fotosintesis.
También son importantes fuentes de emisiones de gas carbonico y otros gases del efecto
invernadero. Sélo entre 1980 y 1995, v iolo ¢n los paises tropicales. s¢ perdieron en promedio 13
millones de hectireas de bosqu«.s por aiio.'”® Por concepto de deforestacion en el trépico le ha
venido emitiendo a la atméstera un promedio de aproximadamente 1.400 millones de toneladas
por ailo. durante los ultimos 135 afios. equivalente al 20% de las emisiones globales de carbono a
la atmosfera.'”

La vegetacion . sobre todo los drboles . tiene capacidad para absorber diéxido de carbono
v por lo tanto. retirar parte de este gas de efecto invernadero de la aundslera terrestre.
El problema s que este proceso estd plagado de incertidumbres cientificas para contabilizar su
efecto de manera que un pais pueda, por ejemplo. apuntarse en su balance de emisiones las
toneladas de CO2, restadas por sus actividades de reforestacion o de agricultura,

L.a reunion de la Convencion sobre Cambio Climatico en Bonn, por desgracia se centré en
los sumideros mads que en las “fuentes™ de gases efecto invernadero. es decir la reunién se centrd
en como evitar los compromisos en lugar de como reducir las emisiones. De tal manera que el
punto clave para salvar el acuerdo de Kioto fue incluir las plantaciones de drboles como
sumideros de carbono.

Esto se decidio a pesar de que estudios cientificos recientes cuestionan la cagaculad de las .
plantaciones de drboles como solucién a largo plazo para el cambio climitico,'™ al igual que

"' Protocolo de Kioto, Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién la Ciencia y la Cultura.

Dlspomblz. en www.OEI/PROGRAMA.HTM, Articulo 3, pirrafo 13.
! lbidem, Articulo 3, parrafo 4.
Se refiere al grupo intergubernamental de expertos sobre el bio climdtico blecido
por a Or"amncron Metereologica Mundial y el Programa de las Nuciones Unidas para el Medio Ambiente en 1988,
" (FAO-FOREST RESOURCE ASSESSMENT 1993, FAO-FOREST RESOURCE ASSESSMENT 1997)
:: Centeno, Julio César, El Protocolo de Kioto, 09 de septiembre de 2001, disponible en wwiw.ciens.ula.ve/
Ibidem.
' Sumideros. Protocolo de Kioto. Amigos de Ia tierra, disponible en www.amigosdelatierra.org
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- prefiricron ignorar los |mpac\os de las plantaciones de los drboles a gran cscnla sobre los pueblos
v cl medio ambicente de los paises del Sur o en vias de desarrollo. . ok .

L.o anterior smmtlca que ahora los paises desarrollados tendran au(onzacxén para
incrementar sus emisiones de gases efecto invernadero con el pretexto de instrumentar proyectos
de plantaciones que actiien como sumideros, a demds de que resulta importante mencionar que la
mayor parte de ellas se localizarian en los paises del Sur, pues la captura del carbono resultarfa
mads “cficiente” y barata. Esto se debe a que en estas dreas los drboles crecen mas ripido y el
precio de la tierra y el trabajo son mas anos que en los paises del Norte, en donde la mayor parte
de la superticie esta ocupada por poblados.?

Esta situacién implica serios problemas para los pueblos, suelos, el agua y-la
biodiversidad de los paises que sean candidatos para la instalacion de sumideros, pues podrian
ocasionar efectos adversos en el clima de la region dado que millones de hectireas de tierras
tértiles serian convertidas en plantaciones a gran escala de especies de drboles de rdpido
crecimiento como el cucalipto. A demas de que muchas de las extensiones de tierra que podrian
ser ocupadas para este fin estin ocupadas por poblados y e¢n este caso serian sujetas de
L(propincién. sin mencionar que en caso de que no estén ocupados correria peligro gran parte de
la biodiversidad del mundo al ser cambiada por plantaciones de monocultivos a gran escala que
agotarian los recursos de agua y determinarian cambios dristicos en los terrenos en cuestion. !

2.2.3.LAS PRINCIPALES CONTROVERSIAS DEL PROTOCOLO DE KIOTO.
2.2.3.1.El Apoyo Financiero a Paises no-Industrializados.

La cuestién que mas interesa a los paises en vias de desarrollo es la ayuda financiera y la
transferencia de tecnologia por parte de los paises desarrollados para hacer frente a los impactos
del cambio climitico. En la IMaya s¢ propuso dedicar un fondo de 1.000 millones de délares de
aqui a 2005, con el propésito de desarrollar programas que ayuden a lograr condiciones para el
desarrollo sustentable en la region. tales como el desarrollo de fuentes renovables de energia.

El apoyo linancicro para los paises en vias de desarrollo serd de cardcter obligatorio y en
lo que se refiere a la Union Europea. han anunciado que aportaran 410 millones de ddlares
anuales en Loncgpto de ayudas, mientras que Japon se comprometid a aportar recursos aunque no
concretd cilras. Sin embargo. con la retirada de Estados Unidos del Protocolo de Kioto, este
punto se complica, porque el resto de los paises tendrian que poner la parte correspondiente a
E.U., sin embargo esto atn no se ha discutido pues no saben como fijar la cuota correspondiente
a cada grupo de paises.

Aunque es cierto que este financiamiento ayudaria en gran parte a construir programas
para que los paises del sur mitiguen los efectos del cambio climatico, también es necesario
mencionar que se vuelve controvertido en el momento en que serviria como prete\to a Ios paises
poderosos para disminuir el monto de emisiones que deben reducir.

200 5

= Ibidem.

™ La inclusién de los sumideros hundié el Protocolo de l\mlo, anumlenlo
Boletin 48 Julno de 2001,

Rivera, dIsPomble en WWW.PRISACOM
Entre los mecanismos de desarrollo limpio, El P.'us cs, 24 de]ulio dc ’OOI
de la Biblioteca Europea. UCM, www. ucm.es/BUCM/bu./Prensaltemasl’OOl. Bt
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Por otro lado, este no es ¢l tinico mecanismo por ¢l que podrian recibir dinero los paises
pobres, al menos en ¢l caso de Europa del Este, Rusia y Ucrania, pues ellos podrian recibir
divisas extras por concepto de venta de los 150 millones de toneladas de carbono por aiio que el
Protocolo les ha permitido producir hasta 2010 y que le interesan a los paises de la OCDE para
cumplir sus compromisos sin tener que reducir sus propias emisiones.” * Lo cual resulta muy
polémico pues algunos paises estin mds interesados en el dinero que pueden adquirir al vender
sus emisiones que en desarrollar programas que les permitan en ailos posteriores disminuirlas,
mientras que en el caso de los paises industrializados que son Partes del Protocolo. esta situacion
les permite excluirse de dar cumplimiento a sus compromisos a través de la disminucion de sus
propias emisiones.

2.2.3.2.El Cumplimicnto de los Compromisos y sus Controversias.

Algunos paises firmantes del Protocolo(como Japén, Canada y Estados Unidos) de Kioto,
han tratado de evitar dar cumplimiento a sus compromisos en materia de reduccion de emisiones
antropogenas. pues se resisten a cambiar sus patrones de produccion y consumo y a invertir en
fuentes de energia renovables. Y a cambio han propuesto que se les purmiln dar cumplimiento al
total de sus compromisos a través de la contabilizacion de las emisiones que absorben los
sumideros y mediante el comercio ilimitado de emisiones.®™

Green Peace en su documento titulado “Trampas al protocolo de Kioto: Intentos de anular
su eficacia ambicntal " hizo estimaciones de los efectos que tendrian sobre el clima las medidas
propuestas por algunos paises miembros en el caso en particular de los sumideros. Estas fueron
realizadas utilizando las estimaciones hechas por ¢l Panel Intergubernamental para el Cambio
Climadtico (IPCC) en su Informe Especial sobre ¢l Cambio en el Uso de la Tierra y Bosques, en su
Resumen destinado a los Rusponsablcs de las Politicas. El documento de Green Peace afirma que

“las trampas que s¢ negocian en el Protocolo de Kioto lgualdn o exceden los requerimientos de’
reduccion de emisiones del Protocolo™.?® Las proyecciones que se muestran a continuacién
muestran que no se cumplirian los compromisos  asumidos en el Protocolo con las modalidades
a negociar en la préoxima Conterencia de las Partes.

Compromiso: Las Partes o paises miembros se comprometieron, como grupo, a ubicar

sus emisiones un 3,2% debajo de los niveles de 1990 en el 2010, en lo que se refiere a las. -

partes que  pertenecen a la OCDE, se comprometieron a mantener sus :.mluoncs en In .

individual en 6,6% por debajo de los niveles de 1990 en 2010. 208 4

Sin embargo. las proyecciones oficiales publicadas en las Comunicaciones Nacior\nles de
emisiones del Anexo B en el 2010 para la Convencion Marco de Naciones'Unidas: sobre el "
Cambio Climatico(CMCC). indican que es posible que las emisiones de las Partes del ‘Anexo B, -

el Trampas al Protocolo de Kioto: Intentos de anular ‘su eﬁcaci'u, 'dispénible Se

www.greenpence. es/atmostera/la-haya/haya?7.hitm
37a esencia de Kioto, El Pais.es, 24 de julio de 2001, disponible en Seccnon Dia
Europea. UCM. www.ucm.es’BUCM/be/Prensatemas/2001. !
% Las estimaciones fueron realizadas basandose en informes del IPCC.y cl ducu
dlspomble en wwiw.greenpeace.es/atmosfera/la-haya/haya?.htm. =
I‘r'\mpns al Protocolo de km(o Intentos de Anular su Eﬁcncta A
doc ible en www.greenpeace. fera/la-haya/haya7.htm
% protocolo de Kioto, Oryunzacmn de Estados Iberoamericanos para la Educacuin Ia Clencm Y
la Cultura, Disponible en www.OEI/PROGRAMA.HTM, Articulo 3, parruto 1 ;
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como conjunto, podrian situarse un 8% por encima de los niveles de 1990 de no aplicarse
medidas eficientes para reducir las emisiones de gases efecto invernadero.

Por otro lado. en ¢l caso de las Partes que son miembros de la OCDE del Anexo B se
estima que estardn un 16% encima de los niveles de 1990 cn 2010, y ¢n el caso de los paises de
Europa Central y del Este asi como de Ucrania y Rusia se estima que estaran 12% por debajo de
los niveles de 1990 en 2010. " Lo anterior significa que los paises de la OCDE tendrian que
disminuir sus emisiones en 770 MTC/afio*'” en el 2010, mientras que en el caso de Rusia,
Ucrania, Europa Central y del Este, se estima que tendrian un exceso de emisiones permitidas
saobre las emisiones reales de 150MtC/aiio en el 2010, las cuales podrian ser vendidas a los paises
de la OCDE.

A) Los Mecanismos 6 Trampas que se estiin negociando.

En el tltimo compromiso adquirido ¢n Kioto, se acordaron varias modalidades para que
las Partes den cumplimiento a sus compromisos, sin embargo aunque estas aun se estin
negociando. Green Peace asegura que reducen el esfuerzo requerido de reduccion global de
emisiones de gases efecto invernadero en 90MtC/aio. Un ¢jemplo de esta situacion es el caso de
Australia a quién se le ha autorizado a anadir sus emisiones por deforestacion de 190MIC a sus
emisiones permitidas en 2010 y otro ¢jemplo es el de cliusulas que permite a las partes elegir
como contabilizar sus emisiones de gases industriales.

Con estas medidas. que son consideradas por todas las ONG’s ambientalistas como
Trampas. las Partes del anexo B que son paises de la OCDE. en conjunto, deberdn esforzarse por
reducir 680MtC/afio tomando en cuenta que segin las proyecciones de Green Peace, basadas en
datos del {PCC., estos paises tendrian que reducir sus emisiones en 770MtC/ailo en el 2010 para
poder cumplir sus compromisos. pero a esto habrin que descontar los aproximadamente
90M1C/aito que se calculan quedarian evadidas con las “trampas™ del Protocolo.

B)EI Comercio llimitado de Emisionces.

El Protocolo de Kioto permite el comercio de emisiones contaminantes de efecto
invernadero o dec “aire caliente” entre paises como modalidad para dar cumplimiento a sus
compromisos.

De acuerdo con las estimaciones realizadas por Green Peace, el monto de las emisiones
que las Partes que son paises desarrollados y miembros de la OCDE podrian comprar
150MTC/aio a las Partes que tienen un exceso de emisiones permitidas por esa cantidad, como
es el caso de Rusia, Ucrania, Europa Central y del Este. Lo cual, permitiria que los paises que las
adquicren aumenten la producciéon de esas sustancias en esa cantidad, en el caso de que fueran
compradas, adquiridas o utilizadas las 150MtC/afio, en cuyo caso el monto de emisiones a reducir
por estos paises seria de 530MtC/aiio en lugar de 680MtC/afio aproximadamente.

C)Los Sumideros Naturales y ¢l Caso del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Dentro del Protocolo de Kioto, cada tonelada de carbono secuestrado que se contabilice
bajo el articulo 3.3(reforestacion y deforestacion) o el 3.4(actividades adicionales) implica que se

3 Trampas al Protocolo de Kioto: Intentos de Anular su Eficacia Ambi 1. Gr Espan

dncumcmo disponible en wwiw.greenpeace.es/atmosfery/la-hayahaya7.htm
® Millones de toneladas de carbono por afo.
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emita una tonelndu adlcmnal ala almosfcra de diéxido de carbono procedente de combustibles
fosiles.

‘Sin ‘embargo. la cantidad dc carbono secuestrado con estas modalidades que serian
permitidas bajo el concepto de *‘créditos™, puede ser muy variable. Esto dependeria de la
“'manipulacién ‘de las definiciones de reforestacion y deforestaciéon, y de acuerdo con las
estimaciones del IPCC y de Green Peace estas oscilarian entre 30-200 MtC/afio. Quedando asi en
500 MtC/aiio el monto de las emisiones a reducir por las Partes o paises miembros.

Por otra parte. cl Protocolo también contempla permitir créditos de emisiones para un
grupo muy amplio de actividades de uso de la tierra, incluyendo la proteccién del suelo agricola,
los. cultivos forestales y la regeneracion dentro del concepto de “Actividades Adicionales de
Cambio y Uso de la Tierra y Forestales™ bajo el articulo 3.4.

De acuerdo con el IPCC, de aprobarse esta medida seria posible reclamar 200MtC/afio
bajo este concepto para 2010. Por lo que de sumar esta cantidad a las que serian permitidas por
los sumideros y el comercio de Lmlsmnes. quedarian 300MtC/afio a reducir para las Partes, a
electo de cumphr Sus compromisos.”

Sin embargo algunos grupos ambientalistas como Green Peace y Amigos de la Tierra
consideran que el cileculo realizado por ¢l IPCC es conservador, pues de acuerdo con la propuesta
presentada por E.U. en materia de “actividades adicionales™(Observar Cuadro 6 en donde se
muestran 3 escenarios que estan en funcion del monto de emisiones que permita contabilizar por
estos medios el Protocolo). Estados Unidos podria cumplir aproximadamente entre 50-75% en ¢l
primer periodo de su compromiso por concepto de las actividades adicionales, que de aprobarse
serian respaldadas por el articule 3.4, Lo cual implica. de manera muy alarmante. si se p:.rmxmm
a las Partes usar de manera excesiva estas actividades adicionales y sumideros, las cmisiones de
gases de efecto invernadero aumentarian considerablemente al amparo del Protocolo de Kioto.

CUADRO 6
PROPUESTA ESTADOUNI INF PARA CUMPLIR SUS COMPROMISOS

Actividad adicional propoesta B i R 7 s |

por E. 1L en su Proventucidm

dad LAR2000 MC/aio MChain MC/aio

Castion forestal 245 zus\ 332
Castion de tierras de cultivo 9 lg

ation de terras de [ustos 3
Towal
257| 312 k)

Esfuerso de retecion otinada

de EU. En o 20010(MC/aiio) 91
[Troporcion &l sTrzo de

reeuecion debido a actividades 52 64%4 TN
Tadiciomiles

- < Trngsn UL (] ALven s 'Q“““}m“l'l!l‘-u","l
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D) El Mcecanismo de Desarrollo Limpio.

Este mecanismo permite a los paises industrializados que son miembros del Protocolo de
Kioto reclamar créditos de emisiones realizando actividades de desarrollo limpio en paises en
vias de desarrollo. Lo cual en los hechos constituye un aumento de emisiones de gases efecto
invernadero, dado que cada crédito MDL que se reclame permite un aumento en las emisiones de
combustibles fésiles en la cantidad que solicite el crédito.
Esto se vuelve muy peligroso debido a que el tamaiio del mercado de MDL es potencialmente
grande(de centenares de millones de toneladas de carbono al afio. sin tener en cuenta el cambio
en ¢l uso de la tierra y los sumideros), 100-700 MtC/afio como minimo en 2010, con lo que el
requerimiento de disminucion de las emisiones se reduciria entre 100-200 MtC/afio.*"?
En el cuadro 7 se muestra la magnitud de las emisiones que serian evitadas por los paises
miembros del Protocolo. en el se consideran dos escenarios cuyo resultado depende de la
cantidad de medidas que sean aprobadas y del monto de emisiones que se permitan contabilizar
por estas vias.

CUADRO 7

ESTIMACIONES DE LAS EMISIONES EVITADAS CON MEDIDAS EXTRAS
MtC/aflo MtC/ano

ATHCUT S DCTOTSSRICKHT CH ST Iy el Ao relereneta 37
Ariculo JR.SIvel de referencia operonal de
1990 o 1995 para los HECs. I'FCs y ST6 53 53
Articulo 17.Comercio de emistones de " Aure Caliente” 156 154
Nrticulo 33 Refotestacion » delorestacion T TRR|
Articulo J-EActuvidades Adiciomles en 2010 2 P
Articulo TINMDL-Actividades Adictonakes en Partes
que no son del Anexo ! (Informe Especial del 1PCC) 144 288
Articulo T Creditos MDIL A
Anexo A: Evclusion de Combusublestbunker)de
Aviacion Navepacion Maritima Internacional 292 292
Total 827 1.0
Requerido para cumplir el Objetivo de Kioto 770 770

Por otro lado se han excluido constantemente del Protocolo los combustibles de aviacién
y navegacion maritima internacional y en la tltima reuniodn celebrada en Bonn este tema se dejo
de lado, lo cual resulta preocupante pues segtin el IPCC en 2010 las emisiones de gases de efecto
invernadero por esta {uente sera de 90 MtC/aiio por encima de los niveles de 1990.%'3

2.2.4.El costo de cumplir con los I isos del Pr lo de Kioto.

La instrumentacion y aplicacion de los planes y programas necesarios para el
cumplimiento del acuerdo de Kioto, implican una fuerte crogacion monetaria e intensas
negociaciones entre las instituciones estatales y la iniciativa privada, pues para reducir las
emisiones contaminantes es necesario hacer, de manera paulatina. una reconversion energética a

22 Ibidem.
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. fuentes renovables de energia y:modificar los patrones de produceién y consumo actuales, lo que

" de inicio implica interferir con’la légica del mercado y posiblemente también reducir el nivel de
crecimiento econémico. Estos cambios afectarian el precio de los productos y per tanto su nivel
de competitividad, pues los productos de aquellos paises que aplican normas para el cuidado
ambiental tendrian precios mis elevados en comparacién con los productos de los paises que no
los aplican,

Sin duda, la inclusién de los sumideros y el mercado de emisiones contaminantes ayudan
a reducir ¢! monto de estos costos pues, considerando estos mecanismos, se estima que el coste
para los paises miembros de la Union Europea por reducir un 8% de sus emisiones en el periodo
2008-2012 respecto a los niveles de 1990, “seria del 0,06% del PIB anual en los proximos 10
afios™,*" mientras que el estimado para el restos de los paises desarrollados “seria del 0,1% en los
mismos plazos™?'®, Sin embargo, de no existir estas medidas, sumideros y mercado de emisiones,
que salvaguardan los patrones de produccion y consumo actual ¢l costo de cumplir los
inn'fpromis‘?bs adquiridos en Kioto variaria entre el 0,2% v el 2% del PIB para el mismo periodo
de tiempo.®

En el proceso hacia la ratificacion y entrada en vigor del Protocolo de Kioto, los paises
han implementado normas para el cuidado ambiental y han avanzado en el fomento a la
explotacion comercial de estas fuentes de energia renovables, por ¢jemplo en la Unién Europea
va se aplican medidas similares de manera coordinada y simultinea para ¢l fomento de las FER,
en Espafia se desarrollan  actualmente importantes proyectos de generacion de energia
voloeléetrica y en Alemania ya se logré la reduccion del 18,7% de las emisiones. un monto muy
importante si consideramos que su compromiso en el Potocolo de Kioto s del 21%.%!

tn cambio, Estados Unidos se ha retirado del proceso de negociaciones y ha reiterado
constantemente que no aplicara ninguna medida para reducir sus emisiones contaminantes. El
presidente estadounidense. George W. Bush ha declarado en frecuentes ocasiones que el
crecimiento continuo de la economia de su pais tiene prioridad en su administracion respecto a
las medidas internacionales  encaminadas a reducir las emisiones de gases responsables del

calentamiento global de la atmoésfera terrestre.

Pues Bush asegura que ante la severa crisis energética que esta atravesando EU, no apoyard
medidas que impliquen la reduccion de emisiones de dioxido de carbono, ya que agregaria costos a
los productores locales de electricidad, y ha recalcado que no aprobari planes que perjudiquen a la
cconomia estadounidense. Bush declard en relacion con la reduccién de diéxido de carbono: “quiero
explicar lo mas claro que pueda hoy y en toda oportunidad que pueda, que no haremos nada que
perjudique nuestra economia, porque antes de todo estin las personas que viven en Estados Unidos.
Esa es mi prioridad.”*'* Cabe sefialar que E.U. pretendia que le permitieran cumplir ¢l total de sus

1 Esto fue declarado por Jos Delbeke, jefe de la unidad de cambio climatico de la Comision Europea en
una conferencia celebrada en Bonn, Alemania el viemes 20 de julio de 2001 a El Pais.es., di ible en: Seccio
Diarios de la Biblioteca Europea. UCM, www.ucm.es/BUCM/be/Prensa/temas/2001.

*PAs( 1o senalé Bert Mertz, miembro del Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico(IPCC) de la
ONU. ¢! pasado viernes 20 de julio de 2001.

S Asi lo senalé Jos Delbeke, jefe de la unidad de cambio climatico de la Comisién Europea en la
conferencia del clima celebrada en Bonn, Alemania el 20 de julio de 2001, al periddico El Pais.es, disponible en
Seccion Diarios de la Biblioteca Europea. UCM, www.ucm.es/BUCM/be/Prensa/temas/2001.

' Esta cifra fue dada a conocer por Jiirgen Trittin, ministro de Medio Ambi en Al ia, el
sibado 20 de julio de 2001.

H* Disponible en www.geocities.com/angie911244/bush. htm
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- “compromisos mediante actividades como la reforestacién y vendiendo sus emisiones a paises en
vius de desarrollo, y al no ser posible opté por retirarse.

Y aunque serd muy dificil implementar medidas conjuntas eficaces y avanzar por tanto en
“el cuidado del medio ambiente sin la participacién de E.U., lo cierto es que el que se haya tomado
un acuerdo sin él representa un gran avance tomando en cuenta que es de las principales
potencias econoémicas y politicas del mundo. Sin embargo, esto puede generar controversias muy
serias puesto que. por una parte la Unién Europea tendria que cargar, practicamente con todo el
peso del financiamicnto a paises en desarrollo y por otro lado podrian presentarse serias
controversias comerciales(perdida de competitividad de productos) por el costo adicional con que
tendrdn que cargar los productos de los paises que tienen normas ccolégicas, frente a productos
estadounidenses que en nada cambiaran su manera de ser producida. Precisamente para evitar
este tipo de problemas la ministra japonesa Yoiriko Kawaguchi ha asegurado en distintas
ocasiones que continuara su actividad dlplomallca para intentar que EEUU regrese la proceso de
negociaciones del documento de Kioto.”

Por otra parte. en el camino de la preparacion para cumplir los compromisos adoptados
por el Protocolo de Kioto. la Uniéon Europea(que esta avanzando considerablemente en la
reconversion energética a fuentes renovables) ha puesto como condicion a los paises que son
candidatos a formar parte de este importante bloque ccondémico, que inviertan un porcentaje
determinado de su PIB en medidas que permitan el cuidado de! medio ambiente con ¢l objetivo
de homogenizar sus polmcas ambientales y poder dar cumplimiento a los compromisos asumidos

en dicho Protocolo.>*

Este porcentaje oscila cntre el 2 y 3% de su Producto Interno Bruto, de acuerdo con lo
seifalado por Soledad Blanco, quien actualmente se desempeiia como jefa en la Comlswn
Europea de la Unidad de COOpt.r'lLlon Medioambiental con los Paises Terceros Europeos.**! Este
monto de inversion solicitada a paises candidatos es mayor que la de los Estados miembros, por
cjemplo en Espaiia ¢l gasto publico para este fin es del 1,2% del PIB. lo cual se debe a que el
proceso de reconversion cncrbcucn a fuentes renovables en la UE, aunque aGn minima, estd mds
adelantado que en el caso de los paises candidatos.>** .

Todo esto, deja claro que a pesar de la poca disposicion de la mayor parte de los paises
industrializados a resolver los problemas que al cambio climatico toca. ademas de la disminucién
constante de los alcances del acuerdo de Kioto, sin duda la Unién Europea esta avanzando a un
paso mayor y “parece”, sin pedir mucho, por buen camino.

3% Japén devuelve cierto optimismo a la Cumbre del Cambio Climético de Bonn™, Emili J. Blasco, E!
Pais.es, 18 de julio de 2001, disponible en Seccidn Diarios - de la: Biblio(cca Europea. UCM,
wwiw.ucm.es/BUCM/be/Prensa/temas/2001.

30 «Entrar a la UE, supone invertir hasta el 3% del PIB en medlo amblenlel Reunion en Valencia de paises
candidatos.”, periddico El Pais.es, 19 de julio de 2001, dispomblc en-Seccién Diarios de la Biblioteca Europea.
UCM, www.ucm.es/BUCM/be/Prensa/temas/2001,

21 periodico Le Monde, Jueves 19 de Julio de "OOI
Europea. UCM, www.ucm. es/BUCM/be/Prensa/temas/2001,

22 |bidem

>pomble en Seccion Diarios de la Biblioteca
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CAPITULO 111 .
EL USO DE FUENTES DE ENERGIA RENOVABLES EN LA UNION EUROPEA Y LOS
ESFUERZOS DE LAS ONG'S.

3.1.LEL APROVECHAMIENTO DE FUENTES DE ENERGIA RENOVABLES

esde que dio inicio el debate medioambiental en los foros convocados por los jefes de

Estado al rededor del mundo, la Unién Europea ha jugado un papel protagonico no
solamente en las negociaciones sino también en los avances que se han logrado en cuanto a
reconversién encrgética se refiere, pues a pesar de que aun no existen sanciones para quien no
cumplan los compromisos adquiridos en ¢l Protocolo de Montreal y/o en la Convencion del
Cambio Climadtico, y a pesar de que el Protocolo de Kioto ain no entra en vigor, en la Unidén
Europeca se ha tomado en serio la discusion de como generar energia a través de fuentes
renovables, pues se han elaborado distintos programas para fomentar su uso y hacerla rentable, de
tal manera que pueda suplir a las fuentes tradicionales(hidrocarburos) y competir en el mercado.

A demds de estos programas y acuerdos entre agentes publicos y privados, se esta
haciendo un estuerzo considerable por homogenizar al interior de la UE las normas ambientales,
¥ mas aun este tipo de requerimientos son condiciones para paises que aspiran a formar parte de
la Unién Europea. Muestra de ello es que Soledad Blanco, jefa de la Comision Europea de la
Unidad de Cooperacion Medioambiental con los Paises Terceros Europeos, sefiald que “‘los
paises del Este que optan a entrar a la UE tendrin que invertir durante los proximos afios entre un
2% v 3% de su PIB en mejorar el estado de su medio ambiente™*3, debiendo superar incluso el
gasto que se realiza actualmente en paises miembros, como es el caso de Espaiia que gasta el
1.2% de su PIB.

De tal manera que en la Unién Europea, tanto la iniciativa privada como las ONG's
ambientalistas han puesto en marcha con ayuda de algunos organos de gobierno distintos
proyectos para generar energia eléctrica por fuentes renovables, y han logrado buenos resultados
pues algunas de estas tecnologias ya son rentables y se comercializan. Sin embargo. a demas de
estos proyectos especificos de desarrollo y comercializacion de las diversas tuentes de energias
renovables como la biomasa. eélica, solar, fotovoltdica ete., también se han desarrollados fuertes
campaifias. por parte de las ONG’s ambientalistas, que tienen como objetivo concientizar a la
poblacion de los efectos del cambio climatico y de los esfuerzos cotidianos que pueden realizar
para contribuir a solucionar estos problemas.

Sin embargo, es necesario mencionar que los avances, por pocos que sean, se deben en
gran parte al movimiento ambientalista de las ONG’s pues han presionado alrededor del mundo
para recordar a los jefes de Estado el agravamiento del cambio climatico y han contribuido de
distintas maneras a solucionar este conflicto, ya sea con protestas. propuestas o campaias de
concientizacion dirigidas a la poblacién. Por lo cual resulta necesario hacer un reconocimiento a
la lubor de las ONG’s que representan el sentir de la sociedad civil y exponer aun que sea de
manera breve la trayectoria que han tenido en la lucha por la proteccién del medio ambiente asi
como sus puntos de vista y propuestas sobre estos temas. Por lo que a demas de mencionar en
este apartado los esfuerzos por desarrollar fuentes de energias renovables, también se expondrin
los principales puntos de vista de las ONG's ambientalistas al respecto.

3% periddico Le Monde, jueves 19 de julio de 2001, Valencia, Espaia.
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.-3.1.1. LA UTILIZACION DE LA BIOMASA PARA PRODUCIR ENERGIA.

La biomasa es la fuente de energia mas antigua que ha empleado el hombre. si ' -
consideramos que desde ucmpos remotos se calentd utilizando como combusuble ln madera ¥
otro tipo de residuos organicos. :

La combustién dc los desechos orginicos en hornos o calderas consigue producu‘ culor
y/o e¢lectricidad(como podemos observar en el grifico 3). El proceso para generar calor por la
biomasa consiste en liberar la energia solar que contienen los vegetales, animales y residuos
agricolas a través de su combustion. La biomasa suministra dos tipos distintos de energia: Calor
y Electricidad, y Combustibles liquidos.?**

GRAFICO 3
PROCESO PARA LA OBTENCION DE ENERGIA BIOMASICA
Incineracion

Vapot de alta presion y calor

L] E% n Turbina para .
Vapor 0 gas 3'

» MWy cia
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Residuos
Qrganicos

Técnica de combustion ' .
Técnica de gasificacion 13 I~ ]

*\ =149/

Descumosicién Hetano
FUENTE:Revista en internet panoramaenergetico.com

En el caso de calor y clectricidad, estos se generan a través de la incineracién de los
descchos. pues se genera vapor de alta presion y calor, o también puede emplearse el método de
descomposicion, el cual produce gas metano. Independientemente del método empleado, los
materiales resultantes pueden ser conectados a turbinas de vapor o de gas, dependiendo del caso,
y de este proceso se obtiene luz y calor. Un caso concreto de la utilizaciéon de este ciclo es el
4.n1p[eado en algunos poblados de la Republica de China, en los que se obtiene gas a través de la
descomposicion del estiéreol 2**

En el caso que se obtienen combustibles liquidos, estos biocombustibles posibilitan la
sustitucion de otros combustibles como el petréleo. el gaséleo y la nafta, siendo de gran utilidad
para alimentar motores de generacion eléctrica y para el sector del transporte. Los
ecocarburantes. resultantes de este proceso, se pueden utilizar como aditivos para la nafta sin
plomo(en este caso son llamados gasohol que constituye una mezcla de gasolina y metanol o
etanol), la ventaja de estos combustibles es que es posible su destilacién desde desechos de

* Freer Herndndez., German, Instituto Costarricense de Electricidad. Departamento de Estudios Bisicos.
San José, Costa Rica 1981, pp.34
2 Revista en internet “Panorama Energético” 16-septiembre-2001, disponible en panoramaenergetico.com
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- madera o cosechas agricolas y éstos son considerados de primera importancia en paises como la
Repiiblica. del Brasil, en el cual medmme el procesamlcmo de lu cafla dc azucar es posnble
“abtener el etanol""

Es importante mencionar que la biomasa consmuye la forma de energia prmcnpal en los
paises en vias de desarrollo y zonas rurales de bajos ingresos. Segtn la revista en internet
“panoramaencrgético.com” en su namero del 16/09/2001, en la década de 1980, esta fuente de
‘energia represcntd mas del doble de la energia nuclear en el suministro mundial de energia. Esta
afirmacion la podemos constatar en el grafico 4, el cual nos ilustra que las regiones de paises con
mayor pobreza(Asia Meridional, China y Africa) ticnen una capacidad instalada de energia
biomisica. mayor que otras regiones de paises con mayores ingresos(paises industrializados).

GRAFICO 4
~ 777 7 capacidad instalada mundial de energia biomasica en el afio 2000. ]
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Fuente:Ley. Lum Debora v Carolina Fuentes Castellanos. Ponencia “Energias Renovables en n el Sn.lo X‘(l ‘Motor
para ¢l Desarrollo Sostenible™ presentada ea el IV Congreso de la Asociacion Nacional de Economia Energética en
¢l CIDE.

Por el aprovechamiento de la biomasa se produce aproximadamente el 10% de la energia
mundial,**? sin embargo aunque ain es un porcentaje muy pequeiio los expertos prevén que su
utilizacion aumentard como respuesta al incremento de la poblacion en economias desarrolladas y
un incremento sostenido del consumo en los paises desarrollados. dado el potencial energético
que contiene y sus ventajas en el cuidado del medio ambiente.

Por ultimo, es necesario mencionar que una de las desventajas de esta fuente de energia es
su dependencia de los campos cultivables y forestables y el incremento en el precio de los
alimentos que resultaria de la utilizacion de esos campos cultivables para alimentar el ciclo de la
biomasa.

*¢ Los residuos orgdnicos son la fuente principal de materias primas para la obtencién del metanol
,(cspccinlmenlc desechos de madera), y en el caso del etanol se destila desde el grano, la caia de aztcar y otros
Ve s que pr una racién de almidén elevad.

*#! Comunicado de la Comisién Europen, al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social
v al Comité de las Regiones sobre la aplicacién de la cstrategia y el plan de accién comunitario sobre fuentes de
energia renovables(1998-2000). Disponible en www.europa.cu.int/news.es.htm.
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3.1.2. LA ENERGIA GEOTERMICA.

La geotermia es una fuente de encrgia renovable que poseen los volcanes, géiseres, aguas
termales y zonas tectonicas I,Lologlcamemc recientes, y a través del calor generado er la tierra
puede producirse energia eléetrica, 2% su explotacién se lleva a cabo perforando®® el suelo y
extrayendo el agua caliente, vapor y otros malcnales(dependlcndo de Ia temperatura), y en el
caso que se extrae vapor se utiliza directamente para accionar una turbina.?

Los materiales obtenidos son conducidos hacia la planta geotérmica donde son tratados,
en donde estos materiales son separados y el vapor obtenido cs enviado a las turbinas para mover
un generador que produce energia cléctrica, y los liquidos resultantes de la separacién son
reinyectados al yacimiento geotérmico para que éste no se agote. Existen tres tipos de. campos
g.otermxcos dePendxendo de Ia temperatura a la que sale el agua: energia g,eotermxcu de alta” 2
mcdla‘ 2 y baja”** temperatura.?

3.1.2.1. Ventajas del uso de energia geotérmica:

La cnergia geotérmica tiene varias ventajas al ser obtenida sin mayores impactos
ambientales y ser una fuente de energia renovable, a conunﬁuamon se enumeran las principales
ventajas de acuerdo con la Geothermal Energy Association:®

1. Es una fuente de energia continua: el flujo de produccion de energia es constante a lo
largo del afio ya que no depende de variaciones estacionales como lluvias. caudales de
rios, ctc.. por lo que es un complemento ideal para las plantas hidroeléctricas.

Las plantas geotérmicas estin diseiiadas para funcionar las 24 horas durante todo ¢l afio y
es resistente o fas interrupeiones de generacion de energia a causa de desastres naturales.
2. Es una tecnologia limpia: los impactos ambientales por la produccion de energia
geotérmica son minimos puesto que los residuos de azufre y de bidxido de carbono e
hidroxido de azufre que desprende pueden ser limpiados antes de llegar a la atmésfera.

3. Permite ¢l ahorreo de CO2 y de hidrocarburos: Las plantas geotérmicas, edlicas o
solares. no queman combustibles para producir vapor que haga girar las turbinas, por lo
que ¢l vapor obtenido por la energia geotérmica permite conservar los combustibles
fdsiles no renovables, y a demds con el menor uso de estos combustibles. Por lo que el .
aire sin humo expedido por estas centrales, les permite convivir con granjas de cereales o
bosques. asi como compartir la tierra con el ganado y la vida silvestre local.

5e d ina geologi r a actividad en los tltimos diez o veinte mil ados en la corteza
lcrrcstrc.“

profundo, que se encuentran hasta los 3.000 mts. bajo el nlvcl del mar.
% Conceptos basicos de energia geotérmica, d ible en wivw m.org
BlLa energia geotérmica de alta temperatura se ubica en las zonas activas de la corteza (erres!re. su
temperatura varia entre |50 y 400°C, y para la explotacién de este tipo de campo se requieren perforaciones similares
alas de Ia extraccion del petréleo.
32En ¢l caso de la energia geotérmica de temperaturas medias, 1a temperatura de los fluidos fluctia entre 70
y 150°C, ¥ la conversion vapor-electricidad se realiza a un menor rendimiento, pero puede explotarse en pequeilas
centrales e!éclncas
3% La energia geotérmica de muy baja temperatura se considera cuando los fluidos se calientan a
awras comprendidas entre los 20 y 60°C., y se emplea para usos domésticos, urbanos o agricolas.
s Energia geotérmica, disponible en www.conicyt.cl/explora/energia/geotermica.html.
Advantages of geathermal energy, disponible en www.geo-energy.org
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4. Eliirea de terreno io es El drea de terreno requerido por megawatio
es menor que otro tipo de plantas. A demds de que para el funcionamiento de estas
instalaciones no es necesario interferir con los rios o talar bosques, y no hay instalaciones
mineras, tuncles, piscinas de desecho ni fugas de combustible.

5. Permite Ia autosuficiencia energética de la regién en que se encuentra la planta
geotérmica: La energia producida por medios geotérmicos, colicos y solares, permite la
autosuficiencia de las regiones en donde sec explota, pues esta permanece en donde se
ubica la central, por lo que los beneficios econdmicos permanccen en la region(se generan
encadenamientos productivos), y por otra parte_es importante mencionar que no hay
grandes variaciones en el precio del combustible.*®

3.1.2.2. El uso de la energia geotérmica.

El uso de la energia geotérmica se ha extendido ripidamente en el mundo, segin el
Intforme de la Comision Europea del Medio Ambiente en ¢l afio de 1999 cerca de un millon de
hogares disponian de calefaccion geotérmica y ha cobrado un reconocimiento muy importante, >’
pues la Agencia de Proteccion Medioambiental de Estados Unidos ha calificado a esta fuente de
energia como la mas eficiente de las tecnologias de calefaccion y enfriamiento.

En 1904 se produjo por primera vez energia eléctrica por fuentes geotérmicas en
Larderello, Italia, y desde entonces su uso se ha extendido hasta 7.000 MW en 21 paises. Las
experiencias mis notables en el aprovechamiento de este tipo de energia se encuentran en ltalia,
Nueva Zelanda y Canada., en donde esta energin apoya el consumo tradicional.*® Para
ejempliticar la extension del aprovechamiento de esta fuente de energia. podemos decir que en
Japon se espera producir en el aflo 2001 alrededor de mil megavatios. en Estados Unidos se
producen 2.700 MW de clectricidad por energia geotérmica (equivalente a 60 millones de barriles
de p‘.trélco al afio), con lo cual mantienen a mas de 300.000 hogares, escuelas y oficinas, con
cstos sistemas de ahorro de energia y en Filipinas la capacidad de potencia es de 2.000
megavatios.*’

La cnergia geotérmica tiene diferentes usos, entre los principales se encuentran, la
produccion de electricidad, usos directos y para propésitos de calefaccién.
Entre los usos directos de las aguas geotérmicas cuya temperatura fluctia entre los 10 y 130°C, se
encuentran: uso sanitario y balnearios; se utiliza en cultivos de invernaderos durante el periodo de
nevadas; para acortar ¢l tiempo de crecimiento de peses, crusticeos, y otras especies: para varios
usos mdusmnlcs como la pasteurizacion de la leche y para la calefaccién de distritos enteros y
viviendas.*

Aungque, el agua geotérmica no sea suficiente para generar electricidad a gran escala, ha
encontrado un uso adecuado para la calefaccion®?, El uso de sistemas modernos de calefaccién

f"' Ventajas de la energia geotérmiica, disponible en www.panoramaenergetico.com
P Informe de la Comision de! Medio Ambiente de la Unién Europea, 16 de febrero de 2001.
Dcp'lrtnmuuo de Energia de Estados Unidos, www.doe.gov
? Huacuz, M Jorge. Hacia un esquema de generacion eléctrica distribuida con energias no convencionales.
Poneucia prescnlnd‘l cn el ler. Seminario sobre situacion y perspectivas del sector eléctrico en México HIEc-UNAM,
México 1097 pp.220
: ® Diversos P en International Geothermal Association, http:// iga.igg.cnr.it/
"GA T is Geothermal Energy, disponible en Worldwide Renewable Energy News,
www.crest, oryl,cmhermallmdcx html
*2 El primer sistema moderno de distrito fue desarrollado en Boise, 1daho en Estados Unidos.
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de distritos se ha extendido en Rusia. China, Francia, Suecia, Hungria, Rumania y Japén, el
-sistema de calefaccion de distrito mds grande del mundo esta en Reykjavick, Islandia. Tan sélo
en el oeste de Estados Unidos, existen 271 comunidades con recursos geotérmicos.

) Actualmente el calor geotérmico esta siento usado de formas muy creativas, como cn las
Cataratas Klamath, en Oregdn, donde el agua geotérmica es conducida bajo las carreteras y

. cominos para conservarlos libres del agua helada, mientras que en otras regiones donde tuberias

llevan agua geotérmica bajo tierra. para ayudar al crecimiento de flores y vegetales asegurando

que la tierra no se hiele, posibilitando una estacion de crecimiento mas lurga y un crec:mlcnto ;

mads rdpido de los productos agricolas.? M G

Los paises que actualmente  estin  produciendo mads clectncxdnd de lns ‘reservas
geotérmicas son Estados Unidos, Nueva Zelanda, Italia, México, las Filipinas, Indonesia y Japén,
pero la energia geotérmica estd siendo también utilizada en otros - muchos paises.2**

3.1.3.LA ENERGIA EOLICA .

El aprovechamiento de la energia edlica para generar electricidad ha crecido rapidamente
por las innumerables ventajas que presenta, y este sector es el que ha presentado el mayor
crecimiento. entre las fuentes de energin renovables, pues como podemos observar en el grifico
5. la capacidad instalada coeléctrica en el mundo paso de 1,930 MW en 1990 a 13.051 MW en
1999. Por otra pnrlc. en la Unidén Europea presenté una tasa de crecimiento anual de 55% en el
periodo 1998-2000%%, El pais que ha mostrado mayor interés en el aprovechamicnto de esta

" fuente de energia ha sxdo Espafia, en donde existen diversos programas gubernamentales para
fomentar el uso de esta luente.

GRAFICO S

“Crecimiento de la Capacidad léctrica en el Mundo
1990-1999
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Fuente:Ley, Lum Debora y Carolina Fuentes Castellanos. Ponencia “Encrgias chuvaﬁles en eliéiglo XXI: Moator

para el Desarrollo Sostenible™ presentada en el IV Congreso de la Asociacion Nacional de Economia Energética en
¢! CIDE.

' Geothermal Power Fags, disponible en  Worldwide Renewable Energy  News,

ww w.crcsllorg_.!"ccﬂum\a!/ index.html

Huacuz, M Jorge, Hacia un esquema de generacion eléctrica distribnida con energias no convencionales.
Ponencia presentada en el ler. Seminario sobre situacién y perspectivas del sector eléctrico en México IHEc-UNAM,
México 19‘)7 pp.220

® Informe de la Comisién del Medio Ambiente de la Union Europea, 16 de febrero de 2001.
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© En Estados Unidos esta tecnologia también ha tenido un desarrollo importante, sobre todo
a causa de la incertidumbre en ¢l precio del petréleo en la década de 1970 y 1980, cuando se
-comenzd la implementacion de programas para la explotacién de ecsta: fuente de energia,
especialmente en California en donde existe una gran variedad de estimulos fiscales. Los
primeros grandes aerogeneradores se encuentran en los Estados Unidos y funcionan bajo la
responsabilidad de la NASA desde 1978 en Boone (Ohio) y en Barstow (California) y producen
de 2,000 a 2.500 kW de electricidad. El coste de produccién de energia eléctrica por medios
edlicos ha disminuido considerablemente y algunos especialistas aseguran que es posible
construir maquinas de 1 a 60 kW a un precio inferior al de los molinos de VIenlo clasicos de eje
horizontal.**¢

3.1.3.1. La energia edlica en el mercado.

El desarrollo logrado por la energia edlica ha permitido que esta fuente renovable sea
competitiva respecto a las energias convencionales. siendo las empresas espafiolas la vanguardia.
Tal es el caso de tres empresas espaiiolas, Gamesa, Ecotéecnia y Made, que se han posicionado
entre las 10 primeras del mundo, siendo la primera de ellas la mayor fabricante de
acogeneradores en Espaiia y segunda en el mundo, que compite en el mercado de valores {rente a
las grandes cmpresas espaiiolas, La explotacién de esta fuente de energia en Espafia se ha
extendido rapidamente pues de acuerdo con el Instituto para la Diversificaciéon v Ahorro de
Energia(IDEA). la capacidad instalada en este pais, pasé de 7 MW en 1990 a 2,270 MW en 2000,
lo cual equivale al suministro de dos centrales nucleares. A pesar de que actualmente en Espaiia
menos del 3% de la energia producida proviene de esta fuente, es importante mencionar que las
comunidades auténomas se han apovado en ella para abastecerse de energia. tal es el caso de
Navarra, en donde el 22% de la energia que consume proviene de la energia edlica o en Galicia
que prevé para el proximo ailo generar un 43% por la misma fuente.

Las instituciones gubernamentales espafiolas han jugado un papel muy importante en el
impulso del aprovechamiento de esta fuente renovable de energia. pues a demds de los subsidios
otorgados, el “régimen especial™ establece un marco normativo que asegura la compra de
electricidad ;,enurada por métodos renovables por parte de las compaiifas, eléctricas, por lo que
los ingresos econdomicos de tas empresas de este sector estaban asegurados.®

Un mercado coeléctrico rentable ha atraido a un nimero considerable de participantes en
el sector, fabricantes. empresas eléctricas, promotores y Gobierno, y con ello se han generado
distintos encadenamientos productivos ligados al suministro de servicios(instalaciones. servicios

“de ingenieria y mantenimiento), para este sector, especialmente de un sector auxiliar
manufacturero productor de engranes, torres, censorcs, etc.

Detrds y a consecuencia de un mercado rentable se encuentra la reduccién de los costes de
inversion, el cual segun ¢l IDEA se distribuye de la siguiente manera en el afio 2000,
considerando un coste promedio de inversion de 900 euros, el 75% corresponde a los
aerogeneradores, ¢l 14% a la linea y ¢l equipamiento eléctrico, el 6% a la obra civil y el 3% al

HAbout Wind Energy in US.A., disponible en:
hupi//www.clavius.es/entidad/inice/Ter/EOLIC/EOLICO3.htm

¥ Gonzilez, F. Javier, Energia edlica. La fuente renovable que yn es energia, Revista en internet

“MundoEnergia.com™.Junio de 2001, pp.1-2
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proyecto 'y (mmnes ndmmlstrauvos. y cl 3% anunl corrcspon tcnte al buslo de opemcton
estimando una vnd'\ opernuva de vunte aﬁos. s :

3.1.3.2. Vcnmjus dc Ia cnergm colica

Las ventajas del uso de la ener},in eolica son multlples, y las prmclpules scgun la empresa
espaiiola Soluciones Energéticas®™ se enumeran a continuacién: i

1. La energia edlica una tecnologia hmpna, |nngotable y suple el uso de combustibles
fésiles contribuyendo a reducir las emisiones de CO2, como sc observa en el cuadro 8.
2. Es una de las fuentes mas baratas, puede competir con otras fuentes energéticas
tradicionales como las centrales térmicas de carbdn (considerado tradicionalmente como
el combustible mas barato), este tipo de energia es rentable y si se consideran los impactos
ambientales de producir energia con fuentes tradicionales y los costes de reparar los dafios
medioambientales.

3.En esta tecnologia se produce energia eléetrica sin que sea necesario  proceso de
combustion, lo cual la hace una tecnologia limpia, pues ademads de que no emite particulas
contaminantes. también se cvitan los dafios ambientales derivados de procesos de
extraccion, transformacion, transporte y combustion. de la materia prima que genera la

energia.
4.Al finalizar la vida ttil de la instalacién, el desmantelamiento no deja huellas,
CUADRO 8 A
VENTAJAS ECOLOGICAS EN EL USO DE ENERGIA EOLICA
1 kw/h UN PARQUEFE 10 MW
EVITA *0.60 Kg. de CO2, didxido de carbono|*22,500 de toncladas al aiio de CO; segtin
*1.33 gr. de SO2, didxido de azufre|cl IDEA.
*1.67 gr. de NOKx, éxido de nitrogeno
SUSTITUYE *2.447 Tep. Toncladas equivalentes de
petréleo
APORTA *genera 130 fuentes de empleo al afio
durante el diseilo y la construccién
PROPORCIONA *genera encadenamientos productivos y
) - propicia el desarrollo de tecnologia
GENERA 1 : . *produce energfa eléctrica suficiente para
S : e : 11,000 familias

. Fuente: hup://w '.éInviu;.es/qnlidad!lniéc/f:r/EOLlC/EOLlC03.hlm

 3.1.4. LA ENERGIA FOTOVOLTAICA.
“El uso de la energia fotovoltaica para produm “energia eléctrica es una de las modalidades de

‘"aprovechamiento de la energia solar. Este tipo’dé aprovechamiento ha crecido rapidamente, y es
particularmente aceptada para el alumbrado publico de viviendas en zonas rurales o alejadas de la

C 3 tbidem.
" Empresa Solucnoncs Em.rbéucns. Vcn(ajas dc la cnerg,ln fotovoltaica. wwiw.solener.com/intro.html
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red elécetrica. Segin ¢l Informe de la Comisién de Medio Ambiente de ln Unién Eurogen. el
sector fotovoltaico crece actualmente a una tasa anual del 29% en el periodo de 1998-2000.~ 2305 n

La primera instalacién conectada a red en Espafia de cardcter experimental’ emré en:
funciones en el afio de 1984 y a pamr de 1992 se dio un fuerte impulso a esta industria, de tal-
manera que en el afio de 1997 existian cuarenta instalaciones conectadus en doce de Ias dwc:smte
Comunidades Auténomas con una capacidad instalada de 1, 7MW > :

Las fotoceldas transforman la energia solar en energia eléctrica, en el sngulente grxiﬁco se
ilustra este proceso, la energia solar es conducida a través de un alambre hacia las bateriasen
donde se almacena la encrgia hasta que es requerida, en el camino hacia las baterias la corriente -
pasa a trayés de un controlador, el cual corta ¢l flujo de corriente solar cuando las baterias’ esmn

cargadas.®*
GRAFICO S
OBTENCION DE ENERGIA FOTOVOLTAICA

RADICION SOLAR
=:‘a

Fuente:www.enalmex.com

En el caso de algunos artefactos, como luces de automoéviles, radios, televisiones -
portatiles y luces intermitentes, pueden usar la energia fotovoltaica directamente de las baterias, a
este tipo de energia se le denomina “corriente directa o D.C.”, sin embargo para el resto de los
aparatos electrodomésticos es necesario utilizar la ‘“‘corriente alterna o A.C.”, mediante un
invertidor que transforma la corriente directa en corriente alterna.**? ;

Las aplicaciones de la energia solar fotovoltaica son numerosas pero las podemos dividir en’
aquéllas que estdn conectadas a la red de distribucion eléctrica(centrales de produccion de ;-
electricidad. instalaciones en edificios, etc.) y aquéllas que no lo estin(aplicaciones a sistemas de .
telecomunicaciones. agrarias. eclectrificacion rural. etc.). En seguida enlistaré nlg,unas de las

*#** Comunicacion de la Comision, de 16 de febrero de 2001, al Consejo, al Parlamento Europeo, nI Comné i
Econémico y Social y al Comité de las Regiones sobre ta aplicacién de la estrategia y el plan de accidn comunitario
sobre fi de energia bles( 1998-2000), pag. 3.

3! Energin Fotovoltaica: Anl i Si de Generacién. Revista “e-robotiker™, disponible en
www.robotiker.com, Namero 1, Junio de 2001.
:i; Energias Alternativas de México. www.enalmex.com
Energfas alternativas de México. Cémo funciona la energia solar. www.enalmex.com/pagCom.htm.
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ﬂpllcactor}fs -mds l’rucucmes que: menciona la Asocmcnén Nacional de Energia Solar en
México:*

- Iuminacién pubhcn, como en lunclcs. parques. caminos, anuncios publicitarios, y paradas
de autobuses, entre otros; asi como la electrificacién e iluminacion de cercas.

- Para el funcionamicmo de sis!emas de seguridad y sirenas de emergencia.

- Para cargadorcs dc bau,nns parn veh{culos elécmcos.

- Para. el funcxonamxemo de’ equipo electromco asn como de calculadoras y teléfonos
mévnles. i

- Seﬂnllzacnén para la nnveg,ncxén de trﬂﬁco en vins de tren y en aeropuertos.

- Elcctrlhcncxon pnra poblndos rurnles;

- Equlpos y leacxonys de comu ) caclones, asi como satélites de todo tlpo.

- Modalidad Net-mctcrmg, en ln cual la energxa eléctrica producida que no es consumida en
la instalacion se aiiade a la red de la compaiiia eléctrica.

- Para la proteccion cntédica de gasoductos y oleoductos para evitar la corrosion.***

'Las principales ventajas del aprovechamiento de esta fuente de energia, a parte de su bajo
costo. son medioambientales puesto que es un método silencioso. confiable y las instalaciones
requieren de poco mantenimiento. La principal es que puede sustituir otras fuentes de energia
tradicionales y por lo que contribuye a conservar las reservas de hidrocarburos al mismo
tiempo que evita la emision de particulas contaminantes. Y otra de las grandes ventajas es que
al captarse. transformarse y consumirse en el mismo lugar elimina los posibles costos de
transporte.

Por otro lado. ¢l uso de esta fuente renovable permite la autosuficiencia energética y evita
la fuga de recursos por concepto de importacion, ademas de que hay quienes aseguran que
posce un potencial t.lwndo de exportacion y que su desarrollo podria generar 70.000 emplcos
en Europa antes del 2010.?

3.2. LOS PROGRAMAS PARA EL FOMENTO DE FUENTES DE ENERGiA RENOVABLES.

En el Segundo Informe sobre la cohesion econéomica y social de la Unidon Europea,
. publicado en enero de 2001. se informa a los ciudadanos de las poliucas que llevan a cabo para
lograr un mercado Gnico energético asegurando el suministro en las mejores condiciones basado
cn un compromiso ambiental.

Los programas REGEN e INTERREG Il contribuyeron a mejorar las redes transeuropeas
de distribucidn energética(lineas cléctricas y gaseoductos) en Grecia, Espaiia, Portugal e Italia,

:" Asociacion Nacional de Energia Solar A.C. — México. www. anes.org
% Empresa Soluciones Energéticas. Ventajas de la energia fotovoltaica, www.solener.com/intro.html
3% Rentabilidad de una Instalacién Fotovoltaica. Revista “e-robotiker”, disponible en www.robotiker.com.
Numero 6, Junio de 2001,
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sin cmb'\rgo “los Fondos Estructurales se estdn ocupando en particular del gas natural para’
garantizar reservas importantes del combustible, construccion de centrales de gas y susmuu'
paulatinamente a la gasolina en los w:lm:ulos."257

La Unién Europea ha creado diversos programas para desarrollar las fuentes renovables -~
“de energia como una muestra de su compromiso medioambiental, al crear por ejemplo
¢! ALTENER* 8(referente al desarrollo de- fuentes renovables), SAVE(se refiere la eficiencia
energética), el PCCE(cogeneracién) 'y el 5° Programa Marco de Investigacion y.

Desarrollo(diversificacion y ahorro de la energia).?*”

3.2.1 Altener: Programa para ¢t Fomento de las Encrgias Renovables

El programa Altener es la continuacion de los programas Altener [ y Altener II y su
objetivo es fomentar las energias renovables en la Union Europea. ecste fue aprobado por el
Parlamento Europeo del Consejo de Medio Ambiente el 28 de febrero de 2000. R R

El programa s¢ propone fomentar las inversiones publicas y privadas en la produccxon yel |
empleo de energia a partir de tuentes renovables y ratifica los distintos Protocolos que se han
firmado en materia de medio ambiente. por lo que retoma los siguientes obJeuvos. se;_.,
Gonzilez:*%"

- Limitar las emisiones de CO2; :

- incrementar la participacion de las fuentes de energia renovables en el balancc energeuco ‘
con ¢l proposito de lograr el objetivo indicativo del 21% del consumo interno’,
Lmrgla en la Comunidad Europea en el 2010;

- garantizar la seguridad del abastecimiento encrgéticos

- reducir la dependencia de las m\portacxoncS de energia y

- contribuir al desarrollo econdomico local y regional, asi como a la cohesion economlca y
social.

Para lograr estos objetivos han previsto una dotacion financiera de 77 millones de euros
y esta dotacion s¢ ha hecho acompaifiar de un listado de acciones que pueden recibir apoyo
ccondémico en el marco del programa Altener, de acuerdo con el Sez,undo Informe sobre la
cohesién econdmica y social de la Unién Europea en su seccion de energia,2® las cuales enlistaré
a continuacion:

- Todo tipo de medidas y estudios destinadas a complementar y aplicar las medidas de la
comunidad de paises que pertenecen al programa para desarrollar el potencial de las
energias renovables;

- aquéllos proyectos piloto de interés de la Comunidad de Altener, que hagan posible
disponer de las infracstructuras necesarias para ¢l desarrollo de las energias renovables;

.6!

7 Gonzilez. Javier F., La Cohesién Energética de la U.E., Revista en internet MundoEnergia,
\n\-w.mundocncrgSa‘com. octubre de 2001.
ALTENER es un programa de fomento de las energias renovables, Altener es la continuacion de Altener
I(el cual expird el 31 de diciembre de 1997) y Altener li(expiré el 31 de diciembre de 1999). Para el nuevo proyamn
Aliener s¢ | revé una dotacion econdomica de 77 millones de euros.
5" Information about Renewable Energy in U.E. ., disponible en www.inforegio. cec.eu inv/
Gonzdlez, Javier F.. La Cohesion Energética de la U.E., Rcvlsln en mh.mex MundoEnergia,
WWW. mundocm.n.h comnt. octubre de 2001.
Sepundo Informe sobre fa cohesion economica y social de la Union Europca. Seccién de Encrbfa. S
pubhcado ¢n enero de 2001,Programa Altener, disponible en www.inforegio.cec.eu.int/ -
Ibidem. .

200

-85-.



- acciones de cardcter especifico que permitan una mayor peneu'aclon en cl mercado de lns
fuentes de energia renovables;

- los programas que pcrmnan la disposicién de los conocimientos técnicos necesnnos que
permitan impulsar la inversion privada en la fuentes de energia renovables, g

-  medidas que faciliten el desarrollo de las estructuras de informacién, la educncién. la
formacion y el intercambio de informacion;

- medidas de control y evaluacion encaminadas a efectuar el seguimiento de la upllcacxén" .

del plan de accién comunitario de desarrollo de las FER. apoyo a las iniciativas de
'\phcacmn del plan de accidn, evaluacién de la repercusion y la relacidon coste-cﬁcncm de
las acciones y medidas adoptadas por o conforme al programa Altener.

Este programa entrd en vigor el 19 de abril de 2000%, pero no especnfca un plaio para l‘x':‘
aplicacién de la normativa en los Estados miembros y la participacién en el mismo es c‘(tcndxda a
Chipre y a los paises asociados de Europa Central y Oriental.

3.2.2 El Libro Blanco de Ia Comision Europea: Declaracion de Intenciones.

La Comision Europea dispone de un documento. que constituye una declaracion de
intenciones para impulsar ¢l desarrollo comercial de las energias renovables y su introduccion en
la vida cotidiana de los ciudadanos curopeos. Su nombre es “Libro Blanco de las Energias
Renovables” y establece una uslmtcga y un plan de accion comunitarios, su objetivo es
“Alcanzar en 2010. una penetracién minima del 12% de las fuentes de energia renovables en la
Unién Europea. pues actualmente es de 6%, este documento fue precedido por el llamado
**Libro Verde™ que se claboré en 1996.

El Libro Blanco centra sus prioridades en conseguir una mayor explotacién del potencial
disponible de fuentes de energia renovables, una contribucion mayor a la reduccion del CO2, una
reduccién de la dependencia energética. el desarrollo de la industria curopea y Ia creacién de mds - -
empleos. El documento sefiala que para lograr cstos objetivos serd necesaria una inversiéon por
95.000 millones de ecus para ¢l periodo 1997-2010.%¢

Entre las medidas propuestas por ¢l “Libro Blanco™ se encuentran, el acceso. no
discriminatorio al mercado de electricidad; medidas fiscales y financieras: nuevas iniciativas ‘en
el campo de la bioenergia para el transporte, la produccién de calor y de electricidad: medidas
especificas para elevar la cuota de mercado de los biocarburantes, el fomento del biogds y de los
mercados de la biomasa solida; el fomento de las fuentes de energia renovables(como la energia
solar) en el sector de la construccion; y el fomento de las energias renovables en las politicas,
programas y presupucsto comunitarios.”

En el libro blanco se menciona que esperan beneficios econdmicos signiticativos con el
aumento del empleo de las fuentes de energia renovables, pues se perfilan importantes salidas a la
exportacidn en razon de la capacidad de la Unién Europa para suministrar equipos, servicios
técnicos y financieros. De igual manera tienen previsto que se generarian de 500 a 900,000

*' L 79, Diario Oficial del 30 de marzo del 2000, Parlamento Europeo, disponible - en
www.inforegio.cec.eu.int/ X i $ g

4 Libro Blanco de las Energias R bles, Comisién Europi de ‘la Unién P Eui‘open.v
1997.www.curopa.cu.int/news-es.htm. pdg |. ;

5 Gonzilez, Javier F.. El libro blanco de las energlas renovables. La esperanm de la Unu‘m Europen ¥
Revista en internet MundoEnergia, www.mundoenergia.com, junio de 2001.

4 thidem.
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“empleos; que se lograria un ahorro anual de gastos de combustible de 3 millones de ecus a ﬁanir'
de 2010: una reduccion de las importaciones de combustible del 17.4% y una rcduccmn de
emisiones de CO2 de 402 millones de toneladas anuales en 2010.%%7 v

El plan de accion del Libro Blanco se propone ofrecer salidas equitativas a las FER en los
mercados sin excesivos condicionamientos financieros y menciona una serie de medidas que
califica como prioritarias como: el acceso indiscriminado al mercado de electricidad para las
FER: que los Estados diseilen medidas fiscales y financieras destinadas a fomentar el uso de las
FER;: proponer iniciativas novedosas en materia de bioenergia para el transporte, la produccién
de calor y de electricidad, asi como medidas para aumentar la cuota de mercado de los
biocarburantes a fin de fomentar el uso del biogds y desarrollar los mercados de biomasa sélida y
finalmente el fomento del uso de las FER en el sector de la construccion, que es una de las mds
contaminantes en Europa.

Para lograr los propésitos planteados en el documento. han disefado una Campaiia para el
despegue de las fuentes de energia renovables, la cual tiene como objulivo estimular la
realizacion de proyectos de mayor envergadura en diferentes sectores de las energias renovables,
sosteniendo varias acciones claves a lo largo del programa como: la instalacion de un millén de
sistemas fotovoltaicos, 500.000 de los cuales se integraran en los techos y fachadas destinados a
la exportacion, para dar, principalmente, un impulso a la electrificacion descentralizada de los
paises en desarrollo: lograr la generacion de 10,000 MW por parques edlicos: lograr la
generacion de10.000 Mwth por instalaciones de biomasa y la integracion como proyecto piloto
de las fugbmcs de energia renovables en 100 comunidades, regiones, aglomeraciones urbanas,
islas. etc.”

Cabe mencionar que, la aplicacion del plan de aceidn que se menciona en el Libro Blanco
serd implementado en el marco del programa ALTENER, y que el documento no especifica un
plazo de aplicacion ni una fecha de entrada en vigor.

3.2.3 El Informe de la Comision Europea de 1998-2000.

La Comisién Europea presentd al Consejo. al Parlamento Europco al Comité Econdmico,

al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones un informe®® sobre la aplicacién de
la estrategia v el plan de accién comunitario sobre fuentes de energia renovables (1998-2000).
En el se sefiala que el aumento en el aprovechamiento de las FER(Fuentes de Energia
Renovables) ha sido muy leve entre 1997 y 2000, pero en algunos sectores y en determinados
paises ha sido Jmuy elevado como es el caso de la energia edlica que presentd un crecimiento
anual del 55%.%”

El porcentaje de las FER en el consumo interior bruto total de la Unién Europea en 1995
fue de 54%, y en 1998 aumento hasta el 5,9% y entre 1997 y 1998 registrd un incremento del

7 E| Libro Blanco, Segundo informe sobre la cohesidn econémica y social de la Umdn Europea. publicado

en enero de 2001, disponible en wwiw.inforegio.cec.eu.int/
** Gonzilez, Javier F.. El libro blanco de las energlns renovables. La espemnza de la' Unién Europea ,
Revista en, lmcmct MundoEnergia, www.mundoenergia.com. )umo de 2001, i
“? Publicado el 16 de noviembre de 2001, se ponible en wiwvw.

infe .cec. eu.inV/

3 [nforme sobre la aplicacion de la estrategia y el plan de accién comumln o sobre fuentes de energfa
renovables 1998-2000. Pr do por la Comisién Europea, disoponible en www, eurapa eu. int.
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5:4% deln produccién de electricidad a partir de las FER.?"! lo cual se debto principalmeme alas
’Lnerg,las hidroeléctrica y edlica. e §

En cuanto a los progresos logrados por sector, el informe seﬁala que en el caso de la
biomasa(biogas, biocombustibles sélidos, etc.) los avances aun siguen siendo insuficientes dado
el potencial de la biomasa y de las tecnologias disponibles a pesar de que se han convertido en un
clemento importante de la politica energética y ambiental. ;

En el caso dec la energia edlica se sefiala que es la que ha registrado avances mds
importantes, pues presentd un crecimiento anual del 55%, y cabe sefialar que la industria curopea
tiene una posiciéon dominante en el mercado mundial pues abarca el 60% de este, los paises que
tienen una mayor contribucion son Dinamarca, Alemania y Espaiia.

Por otra parte la energia solar fotovoltaica de Europa crece un 29% anual, presenta un
gran potencial y popularidad mas presenta problemas técnicos y administrativos. En lo que se
refiere a la energia solar térmica(caletaccion solar). se informa que las instalaciones solares de
agua caliente poseen un mercado muy importante en el sector de la construccion(con lo que se
cumple uno de los objetivos del Libro Blanco), siendo uno de los sectores de mayor demanda de
energia ya que representa el 40% del total de la Union Europea. El incremento de la capacidad
instalada de energia solar térmica fue de 14% entre 1997 y 1998. En el caso de la energia
hidraulica se asegura que es una tecnologia madura, acreditada y competitiva que no requiere de
ninguna ayuda, pero que es necesario desarrollar las instalaciones de pequeiias centrales
hidroeléctricas. Finalmente en lo referente a la energia geotérmica. ¢l informe sefiala que en 1999
un millén de hogares disponian de calefaccion geotérmica que actualmente se construyen con
gran interés nuevas centrales.””

3.2.4 Las nuevas medidas.

Tras la publicacion del Libro Blanco y de los informes pertinentes, se han adoptado en la
Unién Europea medidas nuevas en materia de reglamentacion y se ha creado un grupo de trabajo
a nivel comunitario con ¢l objetivo de propiciar una cooperacion mas estrecha entre los paises
miembros.

Las medias implementadas cn la UE ticnen que ver con la electricidad producida a partir
de fuentes de energia renovables, la eficacia energética, el rendimicnto energético, el aspecto
fiscal y la integracion de otras politicas relacionadas con el medio ambiente y la agricultura.

La aplicacion de estas politicas pretenden ser extendidas a algunos paises en vias de
desarrollo y a los paises candidatos a la adhesion.

El objetivo primordial de esta campaifia llamada de “despegue™, que sera implementada
entre 2000 y 2003, cs 100 comunidades que puedan aspirar a asegurarse la totalidad de su
suministro de electricidad a partir de fuentes de energia renovables en el afio 2003. Por Gltimo,
cabe seiialar que esta Comision estima en 987,5 millones de euros ¢l costo de los programas y
subvenciones para ¢l periodo 1999-2003.>” Y que para lograr estos objetivos. los agentes
publicos y privados comparten responsabilidades. sin embargo. es el sector privado quien
suministre la mayor parte de la financiacion necesaria para los objetivos del Libro Blanco.

::' Observaciones Generales, Informe de la Comision del Medio Ambiente de la UE, 16 de febrero de 2001.
2 Ibidem.
7 tbidem.
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3.2.5 Los incentivos para ¢l uso de fuentes de encrgia renovables.

En la Unién Europea existen diferentes incentivos financieros con el objetivo de fomentar
la generacion de energia a través de fuentes renovables, estos incentivos se clasifican en subsidios
al capital, préstamos al capital, incentivos fiscales y precio verde. Por ejemplo en Alemania y
Dinamarca se han promulgado leyes en las que se otorga una prima por cada kWh generado con
energia renovable, mientras que en Espaiia existe un régimen especial para las energias
renovables el cual establece el otorgamiento de primas a la electricidad generada a través de
fucntes renovables. Como podemos observar en el siguiente cuadro los incentivos mds
frecuentes son los subsidios al capital y el Feed in y quizi el menos [recuente sea el precio
verde,*™

CUADRO 9
INCENTIVOS FINANCIEROS PARA LA PRODUCCION DE ENERGIA RENOVABLES EN PAISES DE
LA U.E.

PAIS Subsidios al | Préstamos al| Feed in Incentivos Precio Verde

capital capital fiscales
Austria * * *

Belgica *

Dinamarca *

Finlandia

Francia

Grecin

ttalia

O
:
>
v
Alemania * *
g
v
-
s

Paises Bajos

Espana

o of of 2| of ¢ o of o 4

{Succia L . |

[Reino Unido s ]

Fuente:Ley, Lum Debora y Carolina Fuentes Castellanos. Ponencia “Energias Renovables en el Siglo XX Motor
para ¢l Desarrollo Sostenible™ presentada en el IV Congreso de la Asociacién Nacional de Economia Energética en
¢l CIDE.

Los incentivos financieros forman parte de politicas nacionales que pretenden promover
v fomentar las energias renovables, hay algunas politicas que obligan a las compailias eléctricas
regionales de distribucion a comprar electricidad producida con fuentes de energia renovables,
como la Electricity Feed Law(EFL) de Alemania. la Non Fésil Fuel Obligation (NFFQ) del Reino
Unido y otras en los Paises Bajos, que a su vez reciben un subsidio del fisil fiel levy. 3™

En Dinamarca hay desde 1999 una politica nueva, llamada RPS(Portafolio Renovable
Estindar) que consta de certificados de energia renovable, también se utiliza el precio verde, se
pone un techo a las emisiones de CO2, se otorgan créditos verdes y net-metering; en Francia fue
propuesto en 1996 el Net-metering, en Alemania a demis del EFL se emplea el precio verde y
existe un programa fotovoltdico de 100,000 techos solares, mientras que en Italia el programa
fotovoltiico es de 10,000 techos solares: en los Paises Bajos se usan etiquetas y precio verde,
fondos. créditos fiscales y net-metering: en el Reino Unido hay una politica que obliga a utilizar
energia renovable(renewable obligation order) y otra llamada Climate Change Levy, mientras

*™ Ley. Lum Debora y Carolina Fuentes Castellanos. Ponencia “Energias Renovables en el Siglo XXI:
Motor para el Desarrollo Sostenible™ presentada en el IV Congreso de la Asociacion Nacional de Economia
Energética en el CIDE

¥ bidem.
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que en Suecia hay-un impuesto LCO]OUCO Y en Espafia programas cdlicos regionales que
prt.lcndcn tener 8,000 MW para el aiio 2012.2"

: Estos programas ya han tenido algunos resultados positivos. por cjemplo en Alemama las
instalaciones colicas en 1990 cran de 100 MW y para 1997 pasaron a 2,100 MW, mientras que
en Dinamarca pasaron de 400 MW en 1990 a 1,100 MW en 1997 suministrando a ese pais del 7%
de su electricidad y Espafa triplicé su capacidad eoloeléctrica en el mismo periodo. El
aprovechamiento de energia de la biomasa(emplean como fuente de energia primaria desechos
agricolas y forestales) en Europa también ha crecido en particular en la forma de sistemas e
electricidad y calefaccion distritales.?””

Por otra parte en Estados Unidos, Canadd y Australia ha habido una disposicion menor a
abrir sus mercados a las energias renovables, pero a pesar de esto en Estados Unidos hay politicas
para el desarrollo de éstas, como es el caso del System Benefits Charges(SBC) que incentiva la
produccion de energia con fuentes renovables apoyados cn sobrecargos de distribucidn y otro
programa llamado RPS(Renewable Portatolio Standard) que brinda créditos comerciales y fija
porcentajes minimos de uso de energias renovables para los pequeiios distribuidores. .lnpon va ha
establecido un programa solar fotovoltiico que incluye una ley de net-metering y subsidios.”

3.3 EL PAPEL DE LAS ONG’s EN EL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE.

La sociedad civil se ha organizado bajo la figura de Organizaciones No
Gubernamentales(ONG's) ante Ia sordera y cerrazon de los gobiernos del mundo frente al
recrudecimiento de los problemas econdmicos, sociales y ambientales que se han acentuado con
las recurrentes crisis econdmicas que hemos experimentado el siglo XX. Sin duda las ONG’s han
respondido de manera eficaz al llamado de las necesidades de la sociedad y han levantado la voz
para hacerlas del conocimiento ptiblico, ante instituciones gubernamentales inoperantes producto
de la combinacion de la supuesta “democracia™ y el sistema capitalista,

El resultado de fa lucha que han venido dando estas organizaciones durante décadas, es
extraordinario puesto que han logrado que los temas relacionados con los problemas y el cuidado
del medio mmbiente sean tratados en los foros internacionales, a demas de que a través de las
ONG's se han dimensionado las caracteristicas de los moviemicentos sociales, pues han sido
reconocidas como parte fundamental para resolver los conllictos ambientales. Sin embargo. no
cabe duda que es un reconocimiento retdrico o que alin no es suficiente pues las propuestas de
estos grupos no son tomadas en cuenta, dado que tocan fuertes intereses del capital privado y los
gobiernos.

A pesar de ello, no se puede arrebatar el mérito a las ONG's de ser las responsables de que el

debate medio ambiental este sobre la mesa, conllevando a que una serie de Protocolos se firmen y
discutan periddicamente para tratar de mitigar los problemas ambientales, a demas de que estdn

¥ Informe sobre la aplicacién de la estrategia y el plan de accién comunitario sobre fuentes de energia
renovables 1998-2000. Presentado por la Comision Europea, disoponible en wiww.europa.ew.int.

- *7 Ley, Lum Debora y Carolina Fuentes Castellanos. Ponencia “Energias Renovables en el Siglo XXI:
Motor- para ¢l Desarrollo Sostenible™ presentada en el IV Congreso de la Asociacion Nacional de Economia
Energética en el CIDE.

=™ lbidem.
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-en conslante vigilancia y poner en _)aqun. alos gobxemos cnda vez que mstrumeman medxdus en
: contra dL In prcsnrvnmén dcl mcdlo ambleme. : A

3.3.1.El i'cgis(rd dela lucha dc las ONG’s.

! El registro del movimiento ambientalista no es muy preciso, pero existen indicios de que
" tiene manifestaciones desde fines del siglo XIX y en la legislacion romana y medicval podemos

"’ encontrar - antecedentes en materia de proteccion ambiental. Por otra parte en el dmbito del
derecho internacional, se dice que la OEA(Organizacién de Estados Americanos) ¢s precursora
puesto que en 1940 sus miembros suscriben la Convencién sobre Proteccion de la Naturaleza y
Preservacion de la Vida Silvestre en ¢l Hemisferio Occidental.?”®

La historin de las ONG’s dedicadas a la lucha por el cuidado del medio ambiente
probablemente inicia en la década de 1960 con los movimientos pacifistas y ecologistas como
respuesta a la guerra de Vietnam y la detonacion de la bomba atomica. Pero la constitucion de
una de las ONG’s mis importantes sucede en el afio de 1972 cuando bajo ¢l nombre de “El Club
de Roma™ se agrupan cientificos. politicos y personajes publicos de diferentes paises. con el
proposito de investigar el origen y naturaleza y mejorar la comprcnsmn de problemas propios del
desarrollo de la humanidad. Segan Leticia Campos®™®, el principal mérito de este grupo fue ligar
entre si parimetros que en general solian tratarse de modo independiente como es ¢l caso de la
poblacién, recursos naturales, las inversiones industriales. la contaminacion, los aspectos
financieros y otros.”

A partir de 1992, cuando se celebré ln Conlercncla de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente ¥ el Desarrollo en Rio de Janeiro™?, las ONG's ccologistas del mundo han realizado
tforos paraI«.loa a cada una de las cumbres celebradas por los jefes de estado en las que son
tratadas cuestiones relacionadas con el Medio Ambiente. y es desde estos espacios, al lado, en
frente, o detrds, en donde son lanzadas denuncias y propuestas a los mandatarios. A demds de que
han realizado importantes campaiias de concientizacion ambiental dirigida a la poblacién y
diversos proyectos para desarrollar fuentes de energia renovables.

Y es ahora, tras décadas de lucha, cuando las ONG's son invitadas a la organizacion de
estos foros y se convoca. en los Protocolos, a los gobiernos e instituciones nacionales asi como a
la iniciativa privada a colaborar junto con ellas, en programas relacionados con el cuidado del
medio ambiente. Sin embargo, muchas organizaciones denuncian que esta inclusion inicamente
es protocolaria pues la mayor parte de las medidas que son propuestas por las ONG’s se excluyen
v el niimero de representantes, de estos organismos, que son invitados a participar es minimo.

3.3.2. La lucha de las ONG’s plasmada cn sus documentos.

Entre los documentos mis ditundidos de las ONG’s podemos citar los siguientes: La
Declaracion de Rio, La Carta de la Tierra, el Compromiso ético de actitud y conducta ecoldgica
de las ONG’s, el Tratado alternativo sobre el comercio y desarrollo sustentable, el Tratado de

27 Excavador, Revista Problemas del Desarrollo, Vol. 32, Nimero 125, abril-junio 2001. :

# Norma Leticia C'\mpos. se dcsempcﬂa actualmente como directora de la Revista Problemas del
Desarrollo en el Insti de In omicas de la UNAM.

' Campos. Norma Leticia. La Energia Eléctrica en México y el Desarrollo Sustentable, Energia Eléctrica y
Medio Ambiente en México. ler. Seminario sobre Si ién y Perspectivas del Sector Eléctrico en México.,PUE- -
HHEc-UNAM., Octubre 1997, p.p. 184, : :

2 Conocida también por las ONG's ecologistas como “Cumbre de la Tierra™,
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Banco-de. Tecnologia: sistema solidario para el intercambio tecnoldgico y el Tratado de los
" Pueblos de América. - Sin duda, los documentos de las ONG’s son una fuente confiable para
-conocer la evolucién que han tenido cn su forma de pensar y de actuar, y lo que resulta evidente
es que'se han expandido a lo largo y ancho del planeta, que han mejorado su organizacion. ya que
. su manera de actuar ha explorado todos los caminos de la creatividad y el asombro y que sus
“planteamientos  han cambiado considerablemente, pues de la simple denuncia de los problemas
“ambientales han pasado al cuestionamiento de! sistema capitalista con sus relaciones sociales de
produccién y sus patrones de consumo. De tal manera que, en el primer principio de la
Declaracién de Rio mencionan lo siguiente:*Tenemos conciencia de la contradiccion existente
entre el modelo de civilizacion dominante, injusto e insostenible. construido sobre ¢l mito del
crecimiento ilimitado y que ignora los limites finitos de la tierra™ s
Al mismo tiempo, condenan la actitud de las autoridades gubernamentales de los distintos
paises. pucs aseguran que defienden la dominacion técnica de la naturaleza subsumidos a la
hegemonia dn un modelo de desarrollo fundamentado cn relaciones econdémicas que privilegian
- al mercado®™ y que utiliza a la naturaleza y a los seres humanos como objetos de lucro.

Las ONG's han cuestionado la manera en que los paises del mundo conciben el desarrollo
sustentable, pues sciialan que no se va a lograr Gnicamente con impulsar el uso de tecnologias
limpias “mientras que se mantenga ¢l mismo modelo de relaciones sociales. injusto y excluyente
para la mayoria de la poblacion™** con lo cual coincido completamente pues el desarrollo
sustentable. serd un mito. mientras no se cambien los estilos no sustentables de produccion y
consumo. Al respecto, de las condiciones necesarias para lograr ¢l desarrollo sustentable,
mencionan que la primordial es erradicacion de la pobreza y para cllo, los paises del Norte deben
reconocer que son los principales causantes de la degradacion del medio ambiente y que por tanto
deberian modificar los patrones de consumo y produccion no sustentables. a fin de que se
erradique la pobreza. Por lo que los Estados, instituciones y capital privado que degradan el
medio ambiente. aunque en manera desigual, deben responder proporcionalmente por los
perjuicios provocados. y puesto que ellos han consumido la mayor parte de los recursos
naturales™® deben reducir sus niveles de consumo y solventar los costos de la restauracion y
proteccion del medio ambiente a través de los recursos financieros y tecnologicos que poseen. 247

En lo que respecta a la relacion del comercio con ¢l medio ambiente, sefialan que las
practicas comerciales vigentes y las compaiias transnacionales deterioran ¢l medio ambiente. por
lo que deberian ser controladas para alcanzar la justicia social, el comercio equitativo y solidario.
A demis de que aseguran que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, “perpetua el
modelo de desarrollo depredador que perjudica al medio ambiente. promueve el consumismo sin

*® principio 1. Foro Global, Declaracion de Rio en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo., Rio de Janeiro, Brasil. Junio de 1992,

M Esto lo seialan en el p'irrafo 1 del Predmbulo de la Carta titulada “Compromiso dtico de actitud y
conducta ecoldglca de las ONG's™

. ® [bidem. parrafo 2.

#* Segun, el argentino Héctor Sejenovich quien es doctor en economia, e investigador en ¢! ILAPS(Instituto
Latinoamericano de Politicas Sociales), ¢l 85% de los recursos naturales son consumidos por el 20% de la
poblacién mas rico del mundo, La tierra torturada, 2 abril 2000, CLAES-Uruguay, disponible en
Wy \v.nmblcmnl net/claes,

7 Estos aspe han sido mer

tos en los Principios 3°, 4°, 7° de la “Carta de la tierra™, Junio 1992,
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~ limites y empobrece a |u mayor pane de la poblacnon del ‘mindo” 24 al nnsmo ncmpo quc nhrmn

" que la deuda externa’es un instrumento de dominacion polmcn utilizado’ para obligar a los paises
pobres a- liberalizar sus economias, lo cual ha mcrcmentudo la dcgradncxén ambiental 'y la
pobreza. ;

Por otro lado, gran parte de los documcmos clabomdos por las ONG’s cuestionan el que
los derechos de autor no permita que la informacién: pueda‘ser empleada por los paises pobres -
para el desarrollo de medicamentos y para el uso de tecnologias pertinentes al desarrollo
sustentable. por lo que defienden el derecho a la libre informacién. por lo que crearon el Tratado
de Banco de Tecnologia, el cual se encargara de acopiar informacion relacionada con diferentes
tecnologias para lograr el desarrollo econémico y el desarrollo sustentable. La informacidn serd
aportada por sus miembros (ONG's, individuos, empresas) y podrin tener acceso a clla todos
'\qucllos organismos, paises ¢ individuos que hayan aportado algin conocimiento, bajo el
principio de respeto al derecho de autor,

3.3.3. La Apuesta: una experiencia alentadora,

La Apun.s(a s una campaia de las ONG's s europeas liderada por “Amigos de la Tierra
Internacional™, en la que participan alrededor de 52,000 jovenes de 16 paises de la Unién
Europea. quienes apostaron a sus gobiernos nacionales y al Conscjo de Europa, que en el curso
escolar 2000-2001 reducirian un 8% de sus emisiones de CO2 en 8 meses. en lugar de 8 aiios
como se c.ompromcuo la Cumbre del Protocolo de Kioto en 1997, el cual por cierto ain no ha
entrado en vigor.®®

La apuesta fue dirigida por la ONG Amigos de la Tierra, a Margot Walistrom, Comisaria
del Medio Ambiente que representa a la Union Europea. en el edificio de Conferencias de la
COPG6 ¢n Boon. Alemania en el afio de 1998.*” Durante 8 meses 52.000 jovenes de 88 escuelas
participaron es esta campaiia. con el proposito de reducir el 8% de sus emisiones de CO2 desde
sus hogares y escuelas derivadas de su consumo de agua, electricidad y calefaccion, aplicando
medidas domésticas cotidianas como apagar luces, utilizar bombillas de bajo consumo. alslar las
habitaciones. utilizar menos agua, disminuir el consumo de ciertos productos en aerosol. etc.”

La parte de la apuesta que fue ganada, constituyd en ahorrar emisiones de CO2 y
demostrar que lo unico que se necesita para mejorar el medio ambiente es voluntad. y la parte que
se perdié fue que no se logré reducir ¢l 8% como habian acordado, sino un 4%, lo cual representa
4 millones de kilogramos de CO2. El resultado de “*La Apuesta™ es completamente plausible pues
desde 1997 que se redactd el documento conocido como *“*Protocolo de Kioto™, los esfuerzos de
las naciones no han sido suficicntes para que éste entre en vigor. pues fue el lunes 23 de julio de
2001 cuando se logro un acuerdo sobre ¢l reglamento de dicho documente, lo cual abre el camino
hacia su ratiticacion y su entrada en vigor. Es importante mencionar, que fue en Espafia®® donde
la campafia obtuvo una respuesta mayor y que durante la campaiia las diferentes autoridades

% parrafo 2° del Tratado Alternativo sobre Comercio y Desarrollo Sustentable, Foro Internacional de
ONG's. Riu de Janeiro, Brasil, 9 de junio de 1992.
" L.a Apuesta, ONG “Amigos de la Tierra™, disponible en wwaw. tierra.org.
* Ibidem.
! Noticias de La Apucsta, disponible en www.laapuesta.org
** En Espafa los Jdvcnes participantes lograron ahorrar 100,000 kilogramos de CO2, segtin lo informa la
oficina de *Amigos de la Tierra” en ese pais.
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municipales y- de las instituciones educativas, asi como la planta docente de las escuclas
colaboraron de manera significativa.
“"Hoy en dia el programa para ahorrar kilogramos de CO2 bajo ¢l nombre de **La Apuesta”,
continia aplicandose, extendiéndose cada vez a un nimero mayor de escuelas en la Unién
“ Europea, sin embargo este programa es mas amplio puesto que enumerar una serie de actividades
para reducir el consumo de CO2 en las oficinas y centros industriales, a demas de hacer distintas
recomendaciones a las instituciones gubernamentales europeas.®® Con La Apuesta, no sélo se
logré ahorrar 4 millones de kilogramos de CO2 y consumir menos energia, sino que
probablemente el mayor logro de esta campaifia fue el concientizar, organizar e involucrar a una
capa muy importante de la poblaciéon estudiantil sobre los principales problemas de
contaminacion ambiental y la necesidad de emprender acciones en lo inmediato como sociedad
civil, ante organismos y protocolos que parecen inoperantes que sélo quedan en bucnas
intenciones. 4

3.3.4. El Sol de Ia Mancha.

Las organizaciones no-gubernamentales, han hecho de todo para el cuidado del medio
ambiente, quizd “La Apuesta”™ es el logro mds significativo, sin embargo también se han
interesado de forma muy especial en el uso y desarrollo de las fuentes de energia renovables, por
lo que han construido campaiias orientadas a la concientizacion de la poblacion estudiantil y de
los gobiernos locales, sin embargo a pesar de que se han desarrollado en diferentes partes del
mundo estas tecnologias limpias, atin no es suficiente. por lo que en un intento mas para dar
solucién al cambio climatico diferentes organizaciones conjuntamenle con Greenpeace
publicaron un articulo que propone la construccién. con capital de iniciativa popular. de una
central solar térmica de alla temperatura, para producir energia eléctrica a gran escala.
Greenpeace reporta que en los ultimos meses se ha avanzado en la constitucion de una sociedad
que Hleva el nombre de “Siglo XXI Solar. S.A™. que se¢ encargard de acometer el proyecto de
construccion de esta central solar. ya que la energia solar térmica atin no cuenta con primas para
la venta de electricidad. Los promotores de este proyecto han descartado la opcién de construir
una central termosolar en ¢l corto plazo y han decidido iniciar este arduo camino con la
construccién de una central fotovoltdica, %

El proyecto tomard ¢l nombre de “Sol de la Mancha™, y esta constituido por distintos
accionistas (empresas, personas fisicas. ONG's y Greenpeace). El proyecto estard constituido de
una central solar fotovoltaica con capacidad de 10MW de potencia para la produccion de
‘electricidad, y de concretarse este proyecto seria la mds grande del mundo. La ubicacién serd en
el municipio de Villarrubia de los Ojos(Ciudad Real) en Espaiia, en terrenos que han sido cedidos
por el Ayuntamiento y se ocupard una superficie entre 10 y 30 hectireas y cl precio de las
acciones es de 100 Euros cada una. El movimiento ambientalista de la sociedad civil a través de
las ONG's se ha expandido por todo el mundo y ha evolucionado de manera positiva, pues éstas
incluso han rebasado a sus propios Estados en lo que se refiere a la organizacion para tomar
acciones que conduzcan al cuidado del medio ambiente, sea flora. fauna o cambio climatico. Sin
duda. el proyecto “Sol de la mancha™ y “La Apuesta™ son las muestras mas claras de que las
ONG"s han cambiado la forma de organizarse y hoy ¢n dia tienen una colaboraciéon mas directa
para la mitigacion del cambio climadtico.

* Documento final de la apuesta y resultados, disp en wiww.info.laap org
4 El sol de la ha, di ible en www.gr or;
F 4 P £
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vCONCLUSIONES GENERALES:

Ln m'\yona de 'los autores que comparten la idea de que los limites. nl crccnmlemo :
LCOHO!“ICO estan dados por los recursos naturales, coinciden en que debe haber un cnmbxo enel
pnlrén y composicion del consumo de los paises desarrollados y subdesarrollados. aunque In )

ma) oria estd de acucrdo en que le toca a los paises desarrollados disefiar programas nmblcxosos,__ i

- ~'par'\ Io;,rar la sustemabuhdnd dada fa nquezn tecnoldgica y monetaria que poscen ndem s dc que.

l.\s v.mp

la imposicio

produccidn y por lo tanto a los precios de los productos.

medidas en diferentes uspectos tah.s como el desurrol e energias renovables, un mejor manejo




Eatados naciones. sobre todo de los pmses en dcsarrollo. frente a los G 7 para aplicar sanciones

“elaborar programas.

Por otro lado dificilmente los acuerdos mtcrnaclonnles en ‘materia. de. medxo ambxente

podran llevarse a la prictica si no son asumidos por la OMC, pues las cumbres amb emnhst s de
fa ONU parecen quedar sélo e¢n buenos propésitos, ya que los acuerdos no son asumxdoa por los
paises mas industrializados como Estados Unidos que aunque cuenta con solo el 5% de la
poblacién mundial, usa ¢l 25% de los recursos mundiales y produce el 25% de la contaminacion
mundial.

Sin duda el reciclaje de los residuos sélidos inorginicos, asi como ¢l procesamiento de los
orginicos. y ¢l uso de nuevas tecnologias limpias pueden contribuir a disminuir la explotacion de los
recursos naturales. nhorrar un nivel importante de cnergéticos nccesarios parn su obtencién y
procesamiento y en esa medida tener una explotacién mas plancada y un mayor grado de eficiencin
eccondmica en la industria, sin tener que “sacrificar” de manera tajante el patrén de consumo de la
poblacién, Sin duda, los rendimientos marginales dccrc‘cicmes a escala en la industria constituyen la

principal fuente de preocupacion para el mercado, y creo que solo este factor bajo la dmrimlcn del ;

mercado podria incentivar el uso de polmcas. aungue no, sustentables, si menos daninas al medlo ik

ambiente. Por gjemplo, paises como Japén no se distinguen por tener una conciencia ecolobrca(ln muad

del trifico de maderas internacionales es usada por. Ll) sin cmbarbo por motwos de ehcncncm econémlcn"f

: ,nmpllcarfa cambiar su plamn tecnolobxca. Esto ocurre por e;emplo. en el caso de: la. mduslrm o

“automotriz pues nunque va existen al;,unos vehiculos que funcmnan con ‘gas- natural,’ esm'
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:‘“_'compromlsos. Cn el caso del Protocolo de Kioto, resulta claro que no existe muchn voluntad por
* parte de los paises miembros para dar cumplimiento a sus compromnsos.‘pues'hastu‘el momento
Mo licne reglamento debido a que no ha sido ratificado por todos los paises, a demds de que el
reglamento propuesto no contempla sanciones para quien no de cumplimiento a los compromisos
¥ en cada sesion se rebajan los objetivos. La muestra mas clara estd en las mecanismos
propuestos por ¢l grupo paraguas el comercio ilimitado de emisiones, los sumideros y los
mecanismos de desarrollo limpio. que aunque su uso ilimitado no ha sido ratificado, si se amplio
el margen para utilizar estos medios con el proposito de dar cumplimiento a sus compromisos.
Sin embargo, ya resulta preocupante el monto de la fuga de emisiones antropégenas que ha
quedado tras la modificacién del documento original, pues segun las previsiones del IPCC y de
Grcean'\cg en los hechos el protocolo s¢ convertiria en un legitimador del incremento de las(
emisiones contaminantes, pues el monto comprometido a reducir seria minimo. '

" De manera muy general y a modo de conclusién respecto a los distintos protocolos y en

special al de Kioto puedo mencionar que:

1.Es muy probable que el principal motivo que ha orillado a los distintos pmses ya ln'

ONU a la firma de Protocolos que traten de establecer hncamlemos bnsncos pa mmgaf

los efectos del cambio climatico y reducir las cmxsxoncs dc gases e('ccto mw..madero. no
sea la preocupacion por la devastacion ambiental Y. el cnmblo cllmuuco. sino las presiones
constantes de la sociedad civil, los mformes desalentadores del lPCC y otros drganos
especializados sobre las consecuencias a corto plnzo sobre el medlo ambleme de continuar
los mismos patrones de produccion y consumo. ademas dc los preocupames efectos que
sobre los ecosistemas ha generado el cambxo cllmntlco en regiones pobres como Africa
como es ¢l caso de la desertificacion. Aunado a ;l‘u preocupacion constante por el
agotamiento de las reservas de hidrocarburg_s y los rendimientos marginales decrecientes

como producto del agotamiento de algunos recursos naturales.
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3.Por otra pnrte. resulla comradxctono a sus buenns mten ones el hu:ho de qm en lubar

de que se dlsculan progmmas o mccnmsmos que pcmman rusol\'er cl problemn se lns
fuentes emisoras de los gases efecto mvcmadero mediante. la susmucndn de las fuentes
tradicionales de energia por fuentes de energia renovables. las negociaciones se desgasten
en procurar que la Conferencia de las Partes del Protocolo les permita cumplir sus.
compromisos a través de los sumideros. comercio de emisiones y lllLLﬂlllSll\Ob de
desarrollo limpios que de ninguna manera lmphca disminuir sus emisiones. sino que por
el contrario las aumentaria. Esta falta de voluntad ha quedado plasmada en cha.
Conferencia de las Partes, en donde los compromisos se han venido reduciendo cada vez

que paises del grupo paraguas amenazan con romper las negociaciones.
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posmvos. pu s

mundo el nivi

lu.mpo de los palscs que sc-los provcen, a demds de que cstian f‘onumando ln autosul’cnencm ‘

cnerbcuca. dada la cscascz ¥y nl,otamlemo las reservas de hidrocarburos en lugares ccrcanos ‘o'en _'

impactaria hacia la dlsmmucién

competitividad).

A demds de que si Estados Uni a nré a ser cl umco pafs que quede fuera de las

negociaciones y las Partes del Protocolo Y el‘ reslo de los palses en ‘desarrollo cumpllemn

paulatinamente sus compromisos, ‘el resultudo loglco seria que se legislara a fondo sobre los

productos elaborados con fuentes de ergfn contammnmes. Yy que estas controversias tuvieran

-que resolverse en el seno de la OMC )
Indudablemente, si Lstados Umdos no toma en serio la necesidad de aplicar medidas en el

corto plazo que reduzcan sus- emisiones antropégenas y mitiguen los efectos del cambio
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.- climatico.-‘en L‘

g(.onomlcamentt.) de lo_ ue le rcsullarfu hoy A dcmas dc que el ngommxemo de las rcscrvas de

hldrocarburos es n lactor:determmnme y consmuye una bomba de uempo, nunque es nccesnrlo

tomar en Luemu qu; nhom que Estados Unidos logré abrirse camino hacia Medio Oncnte con el

N v'durrocnmlento del’ _rcg,lmo.n Talibdn en Afganistan, sus posibilidades de tener acceso en mayor

medida al petréleo de Medio Oriente han aumentado, atn sin derrocar a Sadam Husein.

Sin embargo. todo parece indicar que los esfuerzos por reducir las emisiones de gases ;
efecto invernadero y mitigar los ctectos del cambio climitico no responden a la magnitud del
problema y las medidas que se estin aplicando en algunos paises, como la comercializacién de
energia por fuentes renovables. corren el peligro de quedar como esfuerzos aislados. puesté que
el efecto multiplicador esperado sélo sera posible con la cooperacion de las principales naciones

industrializadas.

Por otra parte. es importante mencionar, que los esfuerzos que esta realizando la sociedad

civil a través de las ONG’s en materia de desarrollo de fuentes- de energia‘renoﬁables.

concientizacion de In poblacion civil a cerca de los problemas nmbxcnlnlcs y ol mqormmuuo en
el mancjo de los residuos sélidos. no solamente ha sido positiva, smo quea demas es alentadora
pues aporta elementos para ampliar ¢l debate del desarroilo sustem_abh. al obtener resultados
positivos. que se han logrado con recursos econdmicos escasos y sin el apdyb de las autoridndes.

Este hecho resulta fascinante y alentador, puesto que demucslra que la concxemuacnon

ambiental de la poblacién y una buena org,an9nzac1on b'\stan para cnmbmr las cosas sin lener quc

ostentar ¢l poder, y aportnr asi como somcdnd civil nuestro’ gramlo de arena en Ll cundado del

medio ambiente.

Y desde olro punto de vnsm

sociedad civil y de algunos paises europeos abren ‘el camino a solucmnes vmbles.

- 100 -



RECUENTO DE FUENTES DE INFORMACION.
A. BIBLIOGRAFiIA - LIBROS O INFORMES.

1.Agarwal, A. Y Narain, S. “The Kioto Protocol. What it says" Centrc for Scnence and
Environment, Nueva Dehli, 1998.

2.Amigos de la Tierra, Discusion Paper on the Clean Development Mcchamsm Bruselns, 1998

5.Brailovsky, A. E. y D. Fogue
marzo. o
6.CEPAL-PNUMA, “inc rﬁoracié
Interamericana de le fi uc .

Bruseﬂns, february 1998."

10.Climate Network Europe: lndependcnt NGO Evalunuons
Change Mitigation. OECD Contries. 1997, -

11.Comision Mundial del Medio Ambiente'y dcl Desan’
Editurial, Madrid 1992, pp.409.

12.Commoner B., “Dos enfoques de la crisis amblemnl
Cordon, F., La biologia evolucionista y la du\lecuc ;

14.Dudeck, Daniel, Goftfman, Joseph, Salon, Débornh
Buck Lossons From the U.S. Acid Rmn ~Tradin

16.Foro Internacional VII Centenario U C M., Ecolog a y Desarrollo.: y:
Dialéctica Desarrollo-Medio Amblente, Eduorml Complulen e, Madnd 1996 p l78

-101 -



22.Greenpeace lmcrnnclonal, Mnl\mg the:
Buenos Aires, November 1998 ,

ln'lplclm.nlnllon Prol,rams
Washington, 1996.

24.Hurtbia, J.. Eco]oga ¥ dusarrollo evo! iy
pp.158-204 en O. Sunkel y N. Gligo (comps).: _Estilos ‘de desarroll
América Latina, Lecturas 36, México 1980, Fondo dé Cuitura Econémica;

25.Ingo Puhl, Joint lmplcmenlauon Deﬁnmons nnd Termmolop,y enter. for C eaﬁt{\'ir Pdlli:cy. :
Washington. 1999. ; L e o Ay :
26.lmcrgovcrnmcmal Panel on Climate Chage (lPCC). Rcviscd. 1996 IPCC Guidelines for
National Greenhouse Gas Inventories. Reporting Instructions. Volume 1, Glossary.

27.IPCC. Climate Change 1995 y Climate Change 1994. Radiative Forcing of Climate Change
and An Evaluation of the IPCC 1S92 Emission Scenarios. Cambridge University Press, 1996 y
1995. En 1995 se publicé un resumen titulado Radiative Forcing of Climate Change.
WMO/UNEP. Geneva, 1995, Otros informes del IPCC son: Scicntific Assessment of Climate
Change., WMO/UNEP. Ginecbra 1990; Climate Change: the IPCC Scientific Assessment,
Cambridge University Press, 1990; Climate Change 1992: The Supplementary Report to the
IPCC Scientific Assessment, Cambridge University Press. 1992.(tres tomos que suman 1,898
paginas).

28."JI Braintrust: Methodologies tor CDM Project Baselines™ Joint Implementation Quartely,
Vol 4 No.2. jun 1998. :

29.Leff, Enrique(coordinador). Los problemas del conocimiento y la pnrspecuva amblentul del
desarrollo, Siglo XXI Editores. 1° ed.. México 1986. -
30.--- (1975), “Ciencia y tecnologia en el desnrrollo Comercio Exterior, ‘vol, XXV,-num._l.
Meéxico, pp. 84-92. T AR

-102 -



31.--- (1975). “Hacia un proyecto de’ v..codesnrrollo, omerclo Ewlerl r, vol XXV nam, l
Meéxico. : .

- 32,~= (1977). “Ciencia, técnica y sociedad™; Méwco. ANUIES“' S
33.--- (1980). “Ecologia y capital: una reflexiéon’ lcéncn % Antropologa y: Mnr“sm “nam, 3,
Meéxico. pp.67-75.
34.--- (1980), “Alfred Schmidt y el fin del humanismo natumllsta 'An opolog,ia y
nim 3, México, pp. 139-151. - A
35.---(1982). “La problemitica ambiental y ¢l desarrollo de lns ciencias” . trabaJo presenmdo en el
Seminario sobre ambiente y articulacién de ciencias, Bogotd, CIFCA/PNUMA, noviembre. =~ 7"
36.---(1984). “Racionalidad ecotecnolégica y mancjo - intcgrado ‘de- recursos .; en Revnsta

Interamericana de Planificacién, vol. XVII, nim. 69, México.
37.---(1985). “El cilculo econdmico y la planificacion ambiental del dcsan’ollo commdnccmnes y
alternativas™, en Revista Interamericana de Planificacion, vol. XIX, nim. 73, México. ]

38.Ministerio de Medio Ambiente. “Segunda Comunicacion Nacional de Espaiia a la Convencxén
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climadtico™. Madid, 1994.

39.MOMPTMA. “Informe de Espaiia a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climadtico, Madrid, 1994.

40.MOMPTMA *Programa Nacional sobre el Clima™, Madrid. 1994.

41.Monteforte. Raul. La Organizacidn del Sector Eléctrico Mexicano: Contexto Internacional y
Perspectivas de Cambio, Centro para la lnnovacion Tecnoldgica, PUE; UNAM, 1° ed.. México.

42.0CDE, Desarrollo Sustentable. Estrategias de la OCDE para el siglo XXI. OCDE. Paris 1997,
pp.460.

43. Panayotou, Theodore, Debate Crecimiento vs Conservacién. International. Center for -
Economic Growth & Harvard Institute for International Development. Edu Edtcnones Guemxka,
Meéxico 1994, pp.207 S -

44. Pearce, David y Eduard Barbier, Sustainable Developmcm Economlcs "and',Envlronmenl in
the third World. London Envlronmental Economics’ Centre. Edi a
London, London 1990, pp 709

Cambid Climatico. .

47.Sachs, L., Ecod'esarrqllb ‘vdcsn.ryo



; :O Ul'quldl. L Vlctor, M
1996 W

B. ARTICULOS

1. El Protocolo de KlOlO. 2 L
www.ciens. uln \'e/ Jcen!eno/ :

TLI‘CC!‘ Mundo Econémico. Tendencms y’An{lllsls.
WWW, (eru.m]undo com =

“4.La Tierra Torturada. Entrevista a Héctor Sejenovic
2000. CLAES. Centro Latinoamericano; =
www.ambiental.net/claes PR

6.La inclusion de los sumideros hundié el Protocol
Bosques. Boletin 48, julio de 2001. Mont;vndco Uru;,un

mtu'm.l MundoEnergm com, junio de 2001.

11.La Cohesion cncrgeuca de la Unidn Europea. F Javie
MundoEnergia.com, junio de 2001. El texto completo ‘delfSe
Econdémica y Social de la Unién Europea, se locahzn en

. 12.Energias Renovables. Fomento “de cm:rgms renovnbies‘
Universidad Complutense de Madrid.

- 104 -



13.Cambio Climatico. El Protocolo dc Kloto 4Mccumsmos de “desarrollo limpio’:y coopcracmn
internacional. La problematica del comercio de’emision Tlerrn Dlspomble en
www.amigosdelatierra.org : e

14.El Cambio Climatico. La Cumbre del Clima‘gic Bonn, Cadena SER. EL PAIS.es.-~ .
C. DOCUMENTOS OFICIALES. :

1.El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono.

-Ratificacion 1 de enero de 1989.

-Forma ajustada y enmendada: Londres 1990, Copenhague 1992, Viena 1995, Montreal 1997,
Beijing 1999.

PNUMA, Sccretaria del Ozono. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Disponible en: www.unep.org/ozone y en www.unep.org/ozone/docs/Montreal-Protocol-
Booklet.sp.doc

2.Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico.

-Conferencia de Rio de Janciro, 9 de mayo de 1992,

Conferencia  de  Rio 92, OACI .- Convencién Cambio Climitico. Disponible en
wwavunep.org/ozone/docs/ :

3.Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

-Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo. Rio de Janeiro
del 3-144 de junio de 1992,

Disponible en www.unep.org/ozonc/does/

4.Protocolo de Kioto, Kioto. Japén 11 de diciembre de 1997. .
Organizaciéon de Estados Iberoamericanos para  la’ Educacién Ia Ciencia y la Cultura.
Disponible: www.QEI/PROGRAMA. HTM, y en www.intermediacion.com/papers/nacionesunidas
. B '

5. Agenda 21 y el Cambio Climatico.

-Capitulo 1. Proteccion de la Atméstera.

-Capitulo 2. Dimensiones Sociales y Econdémicas. Cooperacion Internacional para Acelerar el
Desarrollo Sostenible de los Paises en Desarrollo y Politicas Internas Conexas.

Disponible en: www.un.org/esa/sustdev/agenda2isp/capitulo2.htm

D.DOCUMENTOS DE ONG'S.

1.Tratado de los pueblos de América.

2.Tratado de Banco de Tecnologia. Sistema solidario para el intercambio tecnolégico.
3.Tratado Alternativo sobre Comercio y Desarrollo Sustentable.

4.Compromiso Etico de Actitud y Conducta Ecoldgica de las Ong'’s.

5.Carta de la Tierra. Rio de Janeiro 3-14 de junio de 1993,

6. Declaracién de Rio. Foro Global de ONG's.

Estos documentos se encuentran disponibles: www.EUROSUR. ORG/NGONET/T R9"1 HTM
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