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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, se ha desarrollado con la finalidad de
exponer la forma en que actualmente se imparte la justicia agraria en nuestro
pais, resaltando ciertos aspectos, que a mi parecer, deben ser revisados a
detalle. Se trata fundamentalmente de las afectaciones que los recursos
naturales que conforman nuestro ambiente estan sufriendo por las diversas
actividades que el hombre realiza de manera cotidiana.

Dichas afectaciones se traducen en la contaminacion del aire, agua y suelo,
que indiscutiblemente repercuten de manera directa en la actividad agricola y
viceversa, la actividad en el campo, también produce efectos nocivos que
degradan el ambiente, producto de la aplicacion de técnicas inadecuadas y el
uso indiscriminado de fertilizantes y pesticidas que han causado severos
darios, no solo al ambiente sino también a la produccién de los alimentos que
a diario consumimos.

Encontramos entonces una estrecha vinculacion entre el Derecho Agrario y el
Derecho Ambiental, ya que ambos coinciden en tener por objeto, la proteccion
y preservacion de los recursos naturales. Es por ello que en el presente
estudio, se hace una reflexién particular en relaciéon a las ventajas que traeria
la posibilidad de ampliar 1la competencia de los Tribunales Agrarios para que
puedan conocer de los asuntos relacionados con la materia ambiental, en los
casos en que se vean involucrados los sujetos agrarios. En este sentido
estamos hablando de asuntos que podemos llamar de caracter
“agroambiental .

Para desarrollar el tema de “La Competencia de los Tribunales Agrarios y el
Derecho Ambiental”, se han estudiado diversos temas, estructurados en seis
capitulos.

En el primer capitulo, se hace referencia a los antecedentes histéricos del
derecho agrario, que nos proporcionan un panorama general y nos dan cuenta

~de la forma en la que se ha venido impartiendo la justicia agraria en nuestro
pais, resultado de los importantes movimientos revolucionarios impulsores de
la exigencia fundamental de una distribucién equitativa de la tierra. El tema
central de la historia de México, ha sido la constante lucha por la tierra.



En el capitulo segundo, se hace un breve analisis de las principales
disposiciones juridicas que han establecido las bases para la aplicacién
préictica de la materia agraria, a partir de la promulgacioén de la Constitucién
que actualmente nos rige, en 1917, hasta 1992, fecha en la que surge la Ley
Agraria y La Ley Organica de los Tribunales Agrarios, que regulan la
actividad de los organos jurisdiccionales encargados de impartir justicia
agraria, que son auténomos e independientes para dictar sus resoluciones.

El capitulo tercero se ha dedicado precisamente al estudio de los Tribunales
Agrarios, a determinar su naturaleza juridica, ya que sin ser parte del Poder
Judicial, cumplen plenamente con actividades jurisdiccionales, porque que
conocen y resuelven los conflictos que les son planteados. Se hace referencia
también a la forma en que se estructuran organicamente y a las atribuciones
administrativas que tienen.

Ya en el capitulo cuarto, se habla de las atribuciones de caracter jurisdiccional
que tienen los Tribunales Agrarios, es decir de su competencia. De lo cual se
desprende que el Tribunal Superior cuenta con una doble competencia, a
saber: la tramsitoria, referente al ilamado “rezago agrario’ y la ordinaria
que se refiere a los asuntos que la propia legislacion agraria le sefiala; mientras
que los Tribunales Unitarios, tienen competencia para conocer y resolver
todos aquellos asuntos que les sean planteados en relacion a tierras que se
ubiquen dentro de su jurisdiccion, siguiendo los lineamientos que al respecto
se establecen en la legislacion agraria.

El capitulo quinto es de gran importancia, ya que en él se hace referencia al
tema ambiental, y se establece la estrecha vinculacién que mantiene con el
agro. Se tratan algunos problemas ambientales que inciden en la actividad
agricola, tales como la deforestaciéon, la contaminacién de la atmodsfera, la
lluvia acida, la emisién de gases de efecto invernadero, etcétera. A estos
problemas de contaminacion los hemos llamado “agroambientales”.

Finalmente, en el capitulo sexto se contienen ciertas reflexiones en torno a la
especializacidn de la materia agraria. En este sentido, los Tribunales Agrarios,
han contribuido de manera importante, ya que constituyen un elemento que ha
sido fundamental en la imparticion de justicia agraria, pues son tribunales
especializados, que resuelven las controversias agrarias por medio de un
procedimiento especial, que cuenta con caracteristicas y principios que lo
hacen Unico, diferente al resto de los procedimientos. Estos principios son por
ejemplo, la oralidad, la inmediatez, la publicidad entre otros, que junto con el
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sistema de la itinerancia, han logrado que la imparticién de la justicia agraria
funcione de manera adecuada.

Sin embargo, se tienen que considerar nuevos elementos que con el transcurso
del tiempo y a través del funcionamiento de los tribunales agrarios, se han
detectado y que resulta impostergable atender.

Una de las cuestiones que ha sido objeto de analisis en el presente estudio, se
refiere a la necesaria y urgente ampliacién de la competencia de los tribunales
agrarios en lo que respecta a la materia ambiental, con la finalidad de hacer de
la agricultura un actividad que respete, preserve y conserve los recursos
naturales. Lo anterior nos llevaria a una completa y verdadera justicia agraria
especializada, que en armonia con la naturaleza, contribuya a lograr un
desarrollo sostenible.

El derecho agrario, como disciplina juridica de caracter social, no permanece
estatico, sufre cambios y modificaciones con el paso del tiempo y en la época
que vivimos actualmente, marcada por una innegable globalizacion, el
derecho agrario requiere adecuarse a las necesidades que exige el campo.

No es adecuado que los conflictos de contaminacion que afectan los bosques,
tierras y aguas que pertenecen a los sujetos agrarios, se resuelvan por la via
administrativa, pues con ello el acceso a la justicia para los ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios se vuelve dificil, ya que no existen los
mecanismos legales que proporcionen y garanticen soluciones de manera agil,
eficaz y econOmica, pues en principio, se tiene que hacer valer el recurso
administrativo que se establece en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ante las autoridades ambientales o bien en la via jurisdiccional
se tiene acceso al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Resulta mucho més viable que los conflictos agroambientales sean resueltos
por los tribunales agrarios; esto representa por un lado, y el mas importante,
que los asuntos a que se ha hecho referencia, serin resueltos por tribunales
jurisdiccionales més experimentados en la materia, ya que la agricultura es la
actividad mas vecina a la naturaleza, y se aplicaran principios teéricos y
legales tnicos y especiales que caracterizan al juicio agrario, que
indudablemente brindaran una mayor seguridad juridica a las partes; y por
otro lado, se tendrd una disminucion de la carga de trabajo que actualmente
tiene el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el caso de los
asuntos que le sean planteados.
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‘La estrecha relacion que guarda el derecho agrario y el derecho ambiental, no
‘es tema nuevo, ya que en distintos paises del mundo, se habla desde hace
tiempo, de la justicia agroambiental, incluso se ha llegado a considerar al
derecho agrario como el “derecho de los recursos naturales”.

El derecho agrario al ser de tan amplia envergadura, y de caricter social,
abarca y entrelaza derechos fundamentales, como el derecho a un medio
ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado; el derecho a la salud; el derecho a
la alimentacién. Aunado a los anteriores, se encuentra el derecho de
solidaridad, que permite una coordinacién adecuada entre los derechos ya
mencionados que forman parte de los derechos de segunda y tercera
generacién, por ser derechos llamados a garantizar la vida del hombre en
sociedad, para que sea posible garantizar la sobrevivencia en el planeta.

Lo antes expuesto nos lleva a determinar que el derecho agrario constituye un
sistema que guarda relacion con todos los aspectos sociales, econémicos y
politicos que existen en nuestro pais. Es por ello que debemos observarlo
desde una perspectiva integral que nos permita visualizar con acierto las
modificacioncs constantes que cxige su aplicacidn en la prictica, para de esta
forma no permanecer indiferentes a los grandes problemas nacionales, que
exigen igualmente grandes soluciones.

Finalmente, al concluir el presente trabajo, he sefialado las conclusiones que a
mi juicio considero pertinentes. Aclarando desde este momento, que con el
presente estudio no se pretende conseguir, bajo ninguna circunstancia,
pretenciosas intenciones, es tan solo un esfuerzo comprometido por presentar
una recopilacion de datos, que en mi opiniéon resultan importantes para
conocer y acercarnos al estudio de la materia agraria que requiere de analisis
serios y comprometidos, en aras de solucionar los conflictos que en su entorno
se generan,



CAPITULO PRIMERO
DERECHO AGRARIO

1.1 ANTECEDENTES

El tema del agro en nuestro pais ha tenido gran importancia, y ha trascendido
y penetrado en los aspectos social, econémico, cultural, politico y geografico a
través de la historia, dejando una huella indeleble que sigue creciendo al paso
de los afios y que reclama, sin lugar a dudas una atencidn especial, cuidadosa
y sobre todo permanente.

De esta manera, se vuelve indispensable conocer el origen y evolucion que ha
tenido el derecho agrario hasta nuestros dias, para asi tener una vision global
de la legislacion, instituciones y organismos que han surgido, producto de la
necesidad de aplicar el derecho agrario y a su vez, conocer todas aquellas
modificaciones que han sido imporianies en nuestro sistema juridico-politico
mexicano.

El Derecho Agrario, entendido simple y llanamente como el conjunto de
normas juridicas que regulan la actividad del hombre en el campo
(agricultura), es tan antiguo como la existencia de los primeros seres humanos
en el mundo.

Sin embargo, aunque el estudio del origen del Derecho Agrario resulta ser
muy amplio, no es el objetivo central del presente capitulo el estudio
- exhaustivo del mismo, por ello solo se hara referencia a los antecedentes mas
- importantes que en materia agraria se han presentado a lo largo de las diversas
etapas - de nuestra historia: prehispanica, colonial, independiente,
“revolucionaria y contemporanea.

~ EPOCA PREHISPANICA

- Las primeras civilizaciones que existieron en lo que ahora es el territorio

.. -nacional, tuvieron una organizacién y distribucién de la tierra bien definida,

aunque no era del todo proporcionada.
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Asi, a la llegada de los espaiioles, a finales del siglo XV, los pobladores del
Andahuac, formaban ya verdaderas civilizaciones en toda la extension de la
palabra; contaban con una forma de posesiéon y aprovechamiento de la tierra;
de hecho “ya tenian una organizacion agraria integrada por tres grupos: 1).-
" Propiedad del rey, de los nobles y de los guerreros; 2).- Propiedad de los

R

.. pueblos; 3).-Propiedad del ejército y de los dioses™.

" Los aztecas fueron el pueblo mas avanzado en cuanto a su organizacion social,
politica y militar, ademas de que tenian el dominio de gran parte del territorio
“mexicano, por ello se tomaran como base para el estudio de los antecedentes
.- agrarios en la época prehispanica.

~.La distribucién de la tierra, se realizaba de acuerdo a la marcada division de

clases sociales que existia.

El Rey, también llamado Tlacatecuhtli o Tlatoani, era la autoridad maxima en
el Imperio Azteca, era el rango de mayor jerarquia y se transmitia por herencia
aunque no necesariamente al hijo mayor, sino al predilecto.

Dicho personaje desempefiaba a su vez las funciones civiles, militares,
religiosas, judiciales y legislativas, ademds de que tenia la propiedad de la
mayor parte de las tierras y de la mejor calidad, mismas que podia enajenar o
ceder libremente a sacerdotes, guerreros y nobles.

Para evitar confusiones entre los diversos sefiorios que estaban al frente de las
divisiones territoriales que existian, al rango de mayor jerarquia se le
distinguia con nombres como: huey tlatoani, huey altepletl, huey tlatocayotl,
etc., de esta manera podia identificarse el grado o nivel jerarquico que se tenia
"y en consecuencia el poder que sobre el pueblo se podia ejercer.

Asi encontramos después del Rey llamado huey tlatoani o gran sefior los
:siguientes dos rangos en orden de importancia:

: *Sefior o Teuctli: Jefe de una casa sefiorial, que desempeiiaba las
- funciones de administrador. Titulo creado por decision politica del Tlatoani,
por virtud del cual se le dotaba de una porcion de tierra y de un grupo de gente
que tenian la obligacion de rendirle tributo directamente a él y no al Tlatoani.

Se transmitia generalmente por herencia, debiendo tener la aprobacion del rey.

! Mendieta y Nufiez, Lucio. El Problema Agrario en México, Editorial Porria, Méxicol959, pp. 3-8.



*Noble o Pilli: formado por los hijos y parientes de los reyes.
Por una parte, tenian la obligacion de prestar sus servicios al Tlatoani o Sefior
del cual descendian, pero por otra tenian derecho a recibir sustento ya sea en
especie 0 en tierra. Generalmente ocupaban cargos inferiores de la
organizacion civil o militar, aunque también podian aspirar al titulo de rey.

El rango de nobleza también se transmitia por herencia, aunque en algunas
ocasiones, por haber realizado grandes hazafias bélicas, los plebeyos podian
aspirar a él, formando un sector especial de la nobleza, incluso algunos cargos
publicos, estaban reservados a gente de origen plebeyo.

La facilidad de poder ascender de rango social, de plebeyo a noble o de entre
los nobles a rey, era generalmente por tener logros militares. Asi, el guerrero
gozaba de ciertos beneficios, entre los cuales encontramos la exencién de
pagar tributo o la dotacion de tierras que recibia.

Lo anterior nos da idea de que los niveles sociales, no estaban tajantemente
separados. por el contrario, habia una conexién entre ellos que permitia el
escalamiento de una clase social a otra, aunque también podia presentarse un
descenso, ya que el rey tlatoani, tenia facultades para castigar a un noble,
degradandolo al rango de plebeyo.

Los sacerdotes, tenian un papel muy importante, ya que podian intervenir en
las decisiones politicas que se plantearan, ademas de ser muy numerosos,
situacion que les beneficiaba.

Posteriormente estaban los comerciantes mayoristas, llamados pochtecas,
quienes ademas de su actividad comercial, desempefiaban la funcién de
embajadores y espias. Podian transmitir su rango por herencia, aunque
también se podia acceder a él por méritos propios.

El artesano, tenia un grado superior al de los agricultores comunes, ya que se
requeria de un periodo de aprendizaje previo a la presentacion de un examen
que se efectuaba para acceder a determinada categoria, segiin sus habilidades.

Formando la clase social mas baja, encontramos a los macehuales, que eran
los agricuitores ordinarios, la gente del pueblo, que al no contar con un linaje
familiar ni autosuficiencia econdémica, se veian en la necesidad de ofrecer
servicios personales. Estaban organizados en calputin, que se dividia en
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calpullis donde tenian derecho a poseer una parcela y a usar los terrenos de
uso comun.

En un grado inferior estaban los mayeques o tlamaitl, que trabajaban para la
nobleza en todos los servicios que se les encomendara. Estaban supeditados a
la tutela de su Sefior y al fallecer éste inevitablemente se incluian en su
testamento como si fueran bienes materiales.

Algunos autores opinan que eran restos de una poblacién autéctona dominada
por los aztecas.

Finalmente, en la mas baja categoria estaban los esclavos, quienes contaban
con rasgos caracteristicos que los colocaron en una situacion de ventaja frente
a lo que significaba la esclavitud romana, ya que podian tener patrimonio
propio, casarse, tener hijos sin que adquirieran la misma condicién y ademas
manifestar su consentimiento respecto a su venta.

La condicion de esclavo se obtenia por las siguientes razones:

*Por_la guerra: donde el esclavo se volvia propiedad de quien lo
capturara, excepto el caso en el que fuera destinado al sacrificio
humano.

*Por la venta de un hijo: situacion en la que se requeria la
comprobaciodn de ciertas circunstancias por parte del padre que vendia a
su hijo (absoluta miseria o tener méas de cuatro hijos).

*Por la_venta que de si mismos hacian los plebeyos: situaciéon que se
empleaba para el pago de deudas.

*Por la comisién de algin delito: para resarcir el dafio que a la victima
se causaba.

Los esclavos podian obtener su libertad por varias razones como era el caso de
que se casaran con su duefio (duefia); pagando ellos mismos su deuda, ya sea
con patrimonio propio o en virtud de recibir una herencia o donacién; por
disposicion del duefio mortis causa; por escaparse del mercado de esclavos o
por lograr asilo en el palacio del rey.

De esta manera vemos como “El rey era la autoridad suprema y a su alrededor
se agrupaban, como clases privilegiadas los sacerdotes, representantes del .



poder divino, los guerreros de alta categoria, la nobleza en general,
representada por las familias de abolengo, y después ¢l pueblo”.?

Respecto a la tenencia de la tierra, encontramos que estaba dividida en dos
tipos, en propiedad piiblica, destinada al sostenimiento de las instituciones y
de los organos de gobierno y propiedad comunal que pertenecia a los
nucleos de poblacion en su conjunto, aunque éstos sélo tenian la posesion de
la tierra y el usufructo, que se transmitia por herencia, ' pero no tenian la
propiedad, ya que el rey era considerado como el duefio de todo su reino y de
todo el territorio que conquistara.

En cuanto hace a la Propiedad Publica, basta decir que se asignaron grandes
extensiones de tierra para cubrir los gastos que el ejército y el sostenimiento
de los érganos de gobierno ocasionaban, de esta manera encontramos, los
siguientes tipos de propiedad:

*Tecpantlalli: tierras cuyo producto era destinado al pago de los
gastos ocasionados por la conservacién, funcionamiento y cuidado de
los palacios.

*Tlatocalalli: tierras cuyo beneficio se utilizaba para sostener los
gastos del Consejo de Gobierno y demas altas autoridades.

*Milchimalli: tierras cuyo aprovechamiento obtenido se destinaba
al sostenimiento del ejército y de todos aquellos gastos ocasionados por
las luchas.

*Pillalli: tierras otorgadas por el rey a los nobles, en recompensa por
sus méritos alcanzados o como estimulo por la prestaciéon de sus
servicios.

*Teotlalpan: tierras cuya ganancia se destinaba a cubrir los gastos
ocasionados por el sostenimiento de la funcidn religiosa.

Existieron ademdas de las anteriores, tierras denominadas Yahutlalli ,
conquistadas por los aztecas y a las que la autoridad, que tenia el dominio
sobre ellas, no les habia dado un uso concreto y por esa razén permanecian

2 padua Gonzilez, Maria Eugenia. Evolucién Socio — Juridica del articulo 27 Constitucinal (comentarios a las
reformas de 1992). Universidad Auténoma de Guerrero, México 1994, pp. 22.



- ~determinado”,

desocupadas, equiparindose a las tierras realengas que encontramos en la
época colonial, antecedente de lo que actualmente conocemos con el nombre
de tierras baldias que son propiedad de la Nacion.

Las tierras comunales, estaban en posesion de los barrios que se formaron
con la fundacion de Tenochtitlan.

Los barrios estaban integrados por las familias y sus parientes, dandoles el
nombre de “CALPULLI”, que representaba una unidad socio-politica, que en

principio significod: “Barrio de gente conocida”.

El calpulli estaba dividido a su vez en varias parcelas denominadas falmilli,
que se otorgaban a las familias que pertenecian al barrio, pero tenian la
obligacidn de cultivarlas o de lo contrario y transcurrido un plazo de dos afios,
se les quitaban.

El autor Raul Lemus Garcia, en su obra “Derecho Agrario Mexicano”, seiiala
" que “el calpulli en su concepcién e integracién primigenia era el conjunto de

personas  descendientes del mismo linaje y asentadas on un lugar
2 3

La explotacién de las parcelas que formaban el calpulli, debia ser de manera
individual o familiar, pero no colectiva.

Es importante mencionar que estas dos figuras: el calpulli y los calpullallis,
_constituyen el antecedente mas cercano a lo que ahora conocemos como el
ejido y la comunidad.

" Dentro de las tierras comunales, también se encuentra el ALTEPETLALLI
“constituido por tierras enclavadas en los barrios, sin pertenecer a una familia
'enﬁpartlcular, por el contrario era propiedad trabajada colectivamente cuyos
- productos se destinaban a la realizacion de obras de servicio publico e interés
.. colectivo y al pago de tributos.

-+ Con lo anteriormente expuesto, concluimos que la distribucién de la tierra en
“la época-precortesiana, se llevo a cabo de acuerdo a la funcion social a que se
desempenaba, de esta manera se distinguia perfectamente la propiedad

3 Lemus Qarila; Rail. Derecho Agrario Mexicano, Editorial Porria, México 1996, pp.69




publica, destinada al sostenimiento de la estructura gubernamental, de la
propiedad comunal, que pertenecia en general a los grupos de poblacién.

El Calpulli, formado por las tierras comunales de los barrios, que eran
inalienables e imprescriptibles, constituye el antecedente mas remoto de la
propiedad comunal indigena, reconocida y protegida hasta nuestros dias por
las disposiciones agrarias.

La agricultura se convirtié en la actividad mdas importante a la que se
dedicaron los pueblos mesoamericanos; fundamentalmente cultivaban el maiz
y de manera secundaria el frijol, el chile, el chilacayote, la calabaza, entre
otras plantas (segin las condiciones ambientales que prevalecieran en cada
region), esto les daba la posibilidad de tener una dieta balanceada y una
economia estable.

Manejaban también varias técnicas de cultivo, como el riego en los llanos y
las chinampas que eran jardines muy fértiles, construidos con un armazén de
troncos que sostenian arena, grava y tierra de siembra, atados con cuerdas,
para lograr islas artificiales donde se cultivaban verduras y flores y se criaban
aves domésticas.

De esta manera la ciudad de Tenochtitlan, florecid como resultado de su
ubicacion y de su alto grado de organizacion, que estaba claramente definida,
aunque tenia cierta conexion en virtud del parentesco, pues la mayoria de los
rangos sociales se transmitian por herencia, aunque también existia la
posibilidad de ascender a una clase social superior en virtud de lograr grandes
hazafias por méritos propios.

Desafortunadamente los pueblos indigenas carecian de unidad politica, pues
las guerras de saqueo y conquista entre los diversos Sefiorios Prehispanicos
eran comunes y esta situacion fue aprovechada por los conquistadores
esparioles.

EPOCA COLONIAL

Con la llegada de Hernan Cortés a la Nueva Espafia, la forma de organizacion
de los pueblos indigenas fue desapareciendo, las necesidades politicas y de
tributacién fueron cambiando y las intenciones originales que fueron
ordenadas por los Reyes espafioles, se desvanecieron.



Asi, el sistema de distribucién de la tierra que los pueblos mesoamericanos
“tenian, fue destruido completamente y de manera violenta por los espafioles
_sin respetar ninguna de sus reglas.

Los conquistadores ademas exigian en su favor la propiedad de grandes
extensiones de tierra, en virtud del llamado Derecho de Conquista, por los
descubrimientos realizados e invocaban también las Bulas de Alejandro VI, a
las que atribuyeron “un alcance que no estaba fundado en su verdadera
motivacién sino en su mandato divino, muy discutible, en el que apoyaron su

impreciso derecho de posesién sobre las tierras conquistadas”.”

El Derecho de Conquista se consideré como una institucion legitima que fue
reconocida por el derecho internacional de la época, evidentemente
influenciado por el Derecho Romano, aunque los espaiioles, durante la
colonia, fueron depurando el sistema romano con figuras hispanicas.

Las Bulas dictadas por del Papa Alejandro VI en 1493, delimitaron las zonas
de influencia espafiola y portugucsa para cvitar los conflictos que entre ambas
naciones se habian suscitado respecto a la pertenencia de los territorios
descubiertos.

*Examiae Devotionis (3 de mayo de 1493): en esta primera Bula, se les
concedia a los Reyes Catdlicos y a sus sucesores, la navegacion de las
Indias Occidentales con las mismas prerrogativas que se les habian
otorgado a los Reyes de Portugal con respecto de la India, Ginea y
Africa.

*Inter Coetera o _Noverunt Universi (4 de mayo de 1943): con esta
Bula se verifica la donacion a los Reyes de Castilla de todas las Indias,
Islas y Tierra firme del mar océano por descubrir al Occidente, Medio-
Dia y Septentrion, desde un meridiano que cruzase de un Polo al otro y
pasase por cien leguas al occidente de las Islas Cabo Verde y las Azores
Y que no fuesen poseidas por otro principe cristiano. Se reafirma el
hecho de que esas tierras son ‘donadas por el Papa a los Reyes de
Espafia.

* padua Gonzalez, Ma. Eugenia Op. Cit., pp. 23.
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*Hodie Siquidem (26 de septiembre de 1493): esta ultima Bula
establece el dominio castellano sobre las tierras que se descubriesen mas
alldi de las encontradas por Colén y se establece el respeto a las
posesiones y propiedades de las tierras descubiertas por Portugal.

La Bula mas importante es la segunda (Noverunt Universi), pues en ella se
establece concretamente el territorio que pertenecera a los Reyes de Espafia,
ademas de sefialarse el motivo por el cual se les otorga:

“. .. Asi que Nos alabando mucho en el Sefior este vuestro santo loable
proposito y deseando que sea llevado a debida ejecucion y que el
mesmo nombre de Nuestro Salvador se plante en aquellas partes: os
amonestamos muy mucho en el Sefior y por el sagrado bautismo que
recibisteis, mediante el cual estdis obligados a los mandamientos
apostolicos, y por las entrafias de misericordia de Nuestro Sefior
Jesucristo atentamente os requerimos, que cuando intentdredes
emprender y proseguir del todo semejante empresa, querdis y debdis
con animo pronto v celo de verdadera fe. inducir los pueblos que viven
en tales islas y tierras, a que reciban la religion cristiana, y que en
ningiin tiempo os espanten los peligros y trabajos, teniendo esperanza y
confianza firme que el Omnipotente Dios favorecerd felizmente vuestras
empresas y para que siéndoos concedida la liberalidad de la gracia
Apostolica, con mas libertad y atrevimiento toméis el cargo de tan
importante negocio: motu propio y no al instancia de peticion vuestra,
ni de otro que por vos lo haya pedido; mas de nuestra mera liberalidad,
y de cierta ciencia y de la plenitud del poderio apostdlico, todas las
islas y tierras firmes halladas y que se hallaren descubiertas, y que se
descubrieren hacia el Occidente y Mediodia fabricando y
componiendo una linea del Polo Artico, que es el Septentrional al
Polo Antdrtico, que es el Mediodia; ora se hayan hallado islas y
tierras firmes, ora se hallen hacia la India o hacia cualquiera parte la
cual linea diste de cada una de las islas que vulgarmente se dicen
Azores y Cabo Verde, cien leguas hacia el Occidente y Mediodia. Asr
que todas sus islas y tierras firmes halladas y que se hallaren
descubiertas y que se descubrieren desde la dicha linea hacia el
Occidente y Mediodia, que por otro rey o principe cristiano no fueren
actualmente poseidas hasta el dia del Nacimiento de Nuestro Seiior
Jesucristo proximo pasado, del cual comienza el afio de mil
cuatrocientos y novenia y tres, cuando fueron por vuestros mensajeros
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y capitanes halladas algunas de las dichas islas: por la autoridad del
Omnipotente Dios, a Nos en San Pedro concedida, y del Vicario de
Jesucristo, que ejercemos en las tierras, con todos los seiiorios de
ellas, ciudades, fuerzas, lugares, villas, derechos, jurisdicciones y
todas sus pertenencias, por el tenor de las presentes las damos,
concedemos y asignamos perpetuamente a vos y a los Reyes de
Castilla y de Leon, vuestros herederos y sucesores: y hacemos,
construimos y deputamos a vos y a los dichos vuestros herederos y
sucesores Sciiores de ellas con libre, lleno y absoluto poder, autoridad
y jurisdiccion . . ..’

La explicacién acerca de “porqué se extendieron tres bulas sobre un mismo
asunto, responde al siguiente planteamiento. En la primera no se fij6 la linea
de demarcacién, en tanto que en la segunda se subsané este error, Yy,
finalmente, la tercera se orienté a contener las ambiciones de Portugal”.®

Estas bulas, dan fin a la controversia mas importante entre Espafia y Portugal
respecto al territorio descubierto, otorgando a cada una de las partes en
conflicto, la propiedad de los justos y legitimos titulos que les correspondian.

De ‘esta manera, la Corona Espafiola funda y justifica su derecho sobre las
- “tierras de América.

©.Un afio mas tarde, el 7 de junio de 1494, los representantes de Espaiia y
~Portugal, se retinen en la Villa de Tordesillas, para firmar un convenio que
llevaria su nombre : “TRATADO DE TORDESILLAS”, en el cual se ratifican
ias bulas.a las que se ha hecho referencia, solicitando al papa confirmar y
aprobar dicho Tratado.

Figuras romanas como la occupatio y la prescripcion positiva, fueron
frecuentemente utilizadas por los nuevos pobladores para apoderarse del
territorio mexicano.

Occuypatio: es una figura juridica en virtud de la cual “una persona
fisica o moral adquiria la propiedad de un bien, mueble o inmueble, que no

* Fabila, Manuel. Cinco Siglos de Legislacién Agraria (1439-1940), Tomo Primero, Editorial SRA-CEHAM,
México 1981, pp. 1-4; =

¢ Medina Cervantes, José Ramoén. Derecho Agrario, Editorial Harla, México 1987, pp47.
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pertenecia a nadie con anterioridad, por la simple toma material con dnimus

domini.””

Prescripcion Positiva: es una figura juridica en virtud de la cual, se
adquiere la propiedad de bienes inmuebles, por el mero transcurso del tiempo
marcado por la ley.

Las tnicas formas de propiedad que permanecieron mas tiempo fueron las
comunales (calpulli, altepetlalli), debido a su caracter social, aunque
inevitablemente mas tarde se fueron transformando también.

Por su parte, la conquista espiritual también tuvo gran importancia, pues desde
la llegada de los primeros evangelizadores a la Nueva Espafia se muestra el
interés por parte de la Corona Espaiiola por tratar de justificar el sometimiento
que pese a las luchas de resistencia y oposicion, habian experimentado de
manera inevitable los pueblos indigenas por parte de los conquistadores
espafioles.

Asi, la evangelizacion en la Nueva Espaiia. se vuelve una actividad
fundamental, que tiene el propodsito de convertir a los indigenas al mundo
cristiano de occidente. Solo asi se explica que “...la justa guerra, se establecié
por la necesidad e importancia de convertir un mundo de infieles a la fe
verdadera”.®

Asi,‘los franciscanos, dominicos y agustinos ingresan a la Nueva Espafia y se
expanden por todo el territorio, apropiandose de grandes extensiones de tierra,
con: la -justificacion de evangelizar a los indigenas para convertirlos al
cristianismo.

Con el objeto de regular las colonias sometidas a la soberania espaifiola, se
expidieron diversas leyes, tales como: Las Leyes Nuevas de 1542; Las
Ordenanzas sobre descubrimientos, poblacion y pacificacion de los indios, de
Felipe II en 1573; y la Reforma Agraria, de 1754, entre otras disposiciones
que mas tarde y con enormes esfuerzos, se lograron recopilar en las
denominadas: “Leyes de los Reynos de las Indias”, ordenamiento legal que
fue aprobado oficialmente en 1680, en el que de disponia entre otras cosas,

7 Lemus Garcia, Raul. Op. Cit., pp. 80.
® Moreno Toscano, Alejandra. Historia General de México, Tomo I, Editorial El Colegio de México,
México 1976, pp.326.
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que sélo se permitia la adquisicion de inmuebles por parte del clero para la
construccién de sus iglesias, escuelas y hospitales, sin embargo, esto no fue
obstaculo para que por medio de figuras como la donacion, la herencia e
incluso la hipoteca se apropiaran de grandes superficies, logrando asi una
riqueza inmensa que trajo consigo un poder que llegé a ser incluso mayor que
el del propio gobierno espaiiol.

Asi vemos que la riqueza de la Nueva Espafia estaba concentrada en manos de
pocas personas y ¢sto nos muestra la injusta distribucion que de la tierra se
tenia, encontrando su justificacion en las diversas leyes que al respecto se
expidieron por los Reyes de Espafia, tal es el caso de la “Ley para la
distribucién y arreglo de la propiedad”, de 18 de junio de 1513, en la que se
distribuyen las tierra de la siguiente manera y bajo las siguientes condiciones:

o

. . . Es nuestra voluntad, que se puedan repartir y repartan casas,
solares, tierras, cavallerias, y peonias a todos los que fueren a poblar
tierras nuevas en los Pueblos y Lugares, que por el Governador (sic) de
la nueva poblacion les fueren serialados, haciendo distincion entre
escudcros, y pconcs, 3 los quc fucren de menos grado y merecimiento, y
los aumenten y mejoren, atenta la calidad de sus servicios, para que
cuiden de la labranza y crianza; y habiendo hecho en ellas su morada y
labor, y residiendo en aquellos Pueblos cuatro afios, les concedemos
Jacultad, para que de alli adelante puedan vender, y hacer de ellos a su

»”

voluntad libremente, como cosa suya propia; ..." ".

La riqueza de México durante la Colonia estaba constituida fundamentalmente
por tierras y minas que se concentraban injustamente en manos de la clase
social mas alta, integrada por los nobles, que eran los espaiioles, quienes
contaban con la mayor fuerza econémica, politica, social, cultural ‘e incluso
espiritual; junto a ellos estaban sus descendientes nacidos en la Nueva Espafia
denominados criollos, quienes carecian de ciertos derechos como el de ocupar
determinados cargos en el orden civil o eclesiastico, junto a ellos se
encontraba la Iglesia, formando parte también de esta clase social.

Por otra parte estaban los Plebeyos, quienes se dedicaban a los servicios
domésticos, trabajos de agricultura, ministerios ordinarios del comercio, artes
y oficios. Dentro de éstos iltimos, encontramos a los Indigenas, los Negros y

° Fabila, Manuel. Op. Cit., pp.4.
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las Castas, que formaban la clase social mas baja, ademas de ser los mas
numerosos y por ende estaban en total desventaja frente a los nobles.

En cuanto a la Tenencia de la Tierra, podemos ver que, la forma en que se
distribuyd, fue variando. Asi, en un principio el territorio se repartié de
manera gratuita a los conquistadores, como compensaciéon a los servicios
prestados a la Corona Espafiola; estos repartos se otorgaban siempre que se
cumplieran con las reglas, que basicamente se resumian en la fundacion de
nuevas ciudades. Estos repartimientos recibieron el nombre de: Mercedes
Reales, que junto con las siguientes instituciones, dieron origen a la
propiedad privada en la Nueva Espaiia.

Caballerias: fueron las tierras otorgadas a los soldados a caballo, quienes
representaron un papel fundamental en la conquista. Estas tierras fueron
destinadas a funciones agricolas y ganaderas. La extensiéon y calidad de la
tierra dependia del rango que tuviera el soldado que las recibia.

Peonias: Tierras otorgadas a los soldados de a pie que participaron en la
conquista, al igual que las caballerias, fueron medidas agrarias que se
asignaron en relacion al rango del beneficiario.

Suertes: Tierras que se transmitian en propiedad y uso de manera individual.

Confirmacion: Se convirtié en la figura juridica en virtud de la cual, una
persona fisica o moral, podia adquirir la confirmacion de sus derechos en
relacion a la tierra que poseia, presentando su titulo legitimo o a falta de éste,
podia invocar la prescripcion adquisitiva, figura juridica por virtud de la cual
se podia adquirir un espacio territorial por el mero transcurso del tiempo y
cumpliendo con ciertos requisitos. Si no se contaba con alguna de las
anteriores formas de posesion de la tierra, se tenia la obligacién de devolver
dichas tierras a la Corona.

Compra-Venta y Remates: Actividades realizadas por la Corona Espafiola para
obtener fondos, debido a la decadencia de las Mercedes Reales.
Principalmente se trataba de tierras que no tenian duefio (realengas).

Ademés de las anteriores formas legitimas de poseer la tierra de manera
particular, fueron frecuentes los despojos y abusos que contra la tierra de los
indigenas se cometieron por parte de los esparioles, constituyendo asi grandes
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latifundios’, que con ayuda de instituciones como ¢l mayorazgo’, mantenian
a los indios en una situacién cada vez mds miserable, sin la posibilidad de
poder subsistir por sus propios medios. Aunado a lo anterior, las invasiones de
tierras sin duefio también fueron frecuentes.

En cuanto hace a la propiedad comunal de los espaiioles, aunque tuvo menor
relevancia, también existieron las siguientes instituciones:

El _ejido: Proporcion territorial que servia para que la poblacion espafiola
creciera a su costa, se utilizaba como campo de recreo y juego para los
vecinos.

Los propios: Tierras que pertenecian al Ayuntamiento y que se utilizaban para
solventar los gastos de los Municipios referentes a la prestacion de los
“servicios publicos.

" La_dehesa: Porcion de tierra destinada al pastoreo y cria del ganado

" “perteneciente a los pueblos espafioles.

La propiedad comunal de los indigenas estaba dividida en la siguiente
forma:

Fundo Legal: Espacio territorial dividido en manzanas y solares, en donde los
indios construyeron sus casas. Estaba formado como toda una zona urbana,
contaba con los servicios publicos necesarios para cubrir las necesidades de la
colectividad.

Tierras Comunales: Tierras repartidas a los indios, para el sostenimiento de
.-sus familias; tenian la obligacion de cultivarlas sin dejar pasar ningun periodo
-de tiempo, ya que podian por ese motivo perderlas. Estas tierras comunales,
.tenian la caracteristica primordial de ser inembargables, imprescriptibles e
“intransmisibles ademas de que no podian ser objeto de ningun gravamen.

Ejido: Porcidn de tierra de cardcter eminentemente comunal, ubicado siempre
- ala salidas de las poblaciones, y que servia principalmente para el pastoreo
- del.ganado y para actividades agricolas., Deriva del latin exitus, que significa
salida.

: Grandes extensiones territoriales que pertenccian a un solo individuo.
Porcién territorial heredada por el primogénito, durante la época colonial.
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Reducciones de indigenas: Porcién territorial destinada a la reunién de los
indigenas que se encontraban dispersos o separados, con el objeto de facilitar
su cristianizacion y preservar sus costumbres y cultura. También se les
conocié con el nombre de congregaciones de indigenas.

Pese a las reglas establecidas por la Corona Espaiiola y al sistema de division
territorial que se tenia, los abusos y despojos que los pueblos indios
experimentaron, fueron constantes, sobre todo por parte de los latifundistas,
quines no respetaron en lo minimo, la divisién territorial existente,

La propiedad de la Iglesia, también tuvo gran relevancia en los aspectos
politico, econémico y social.

Desde el inicio de la conquista, se manejé una prohibicién total para transmitir
propiedades a Instituciones Eclesiasticas, ya que éstas solo tenian permitido
adquirir las que fueran estrictamente necesarias para el cumplimiento de sus
fines. Sin embargo, esto no fue obstaculo para que la Iglesia, encontrara la
forma de apoderarse de grandes extensiones territoriales, adquiriendo un poder
importante, situacion que fue el inicio de las marcadas diferencias que en lo
sucesivo se verificaron entre el gobierno de la colonia y la Iglesia.

A los bienes del clero, se les llamé “bienes de manos muertas”, ya que como
no se explotaban, ni se podian enajenar permanecieron improductivos.

Por otro lado encontramos los Bienes Realengos, que estaban constituidos por
todas aquellas porciones territoriales propiedad del rey, a las que no les habia
designado funcién alguna y que por tanto, permanecian reservadas; aunque en
algunos casos, dichas tierras fueron rentadas, con la finalidad de obtener
mayores ingresos para cubrir el gasto publico.

Finalmente, respecto a la organizacion territorial en la Nueva Espaiia, cabe .
mencionar que los montes, bosques y aguas que se encontraban a los
alrededores de la poblacién eran de uso publico, por ser recursos naturales y
estar intimamente vinculados con la actividad agricola y ganadera.

Se aprovechaban de manera general por todos los habitantes, sin distincion de
clases sociales.

Estos bienes, son el antecedente de lo que actualmente conocemos como
tierras y aguas propiedad de la Nacion.
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Durante la Etapa Colonial de nuestro pais, existieron instituciones que fueron
de gran importancia en cuanto a la distribucién y organizacion territorial, tales
como la composicién y la encomienda, por medio de las cuales se traté de
justificar el despojo que de sus propiedades sufrieron los pueblos indigenas.

Composicidn: Institucién que se utilizé para regularizar las extensiones
territoriales que se poseian en exceso y que no constaban en un justo
titulo que acreditara su propiedad. De esta manera, mediante el pago
de una multa, la posesion indebida de tierras se fue regularizando.

Ante las enormes dificultades que tuvieron los indios para probar sus
titulos, fueron los espafioles y criollos quienes se beneficiaron con este
sistema.

Encomienda: Institucion por medio de la cual, se otorgaba a los
conquistadores, por merced real, un grupo de indigenas en encomienda,
para capacitarlos en alguna técnica u oficio, instruirlos en la fe cristiana
y enserfiarles el idioma espafiol, servicios por los cuales, los indigenas
tenian que pagar tributo, ademés de quedar obligados a prestar servicios
a favor de su encomendero.

El sistema de las encomiendas se convierte en una practica comun y
muy frecuente, desarrollindose ridpidamente, hasta dar origen a las
grandes Haciendas, que como unidades socio-econdmicas tienen .gran
importancia en la historia de nuestro pais.

Algunos autores sostienen que la encomienda no surge en la Nueva
Espafia, debido a que entre los pueblos prehispanicos ya existia, con la
formacion del Imperio Azteca, que tenia bajo su dominio al resto de los
pueblos, explotandolos y obligandolos a pagar tributo.

A manera de conclusién, decimos que la época colonial tiene como
caracteristica fundamental el descenso de la propiedad indigena.

Los despojos y abusos cometidos por los conquistadores espafioles fueron
aumentando considerablemente, hasta convertirse en una situacién intolerable
para los indigenas, misma que repercutié6 en la vida social, politica y
econdémica de la Nueva Espaiia, razon por la cual no hubo otro camino mas
que romper con esa injusta forma de vida, pugnado por la libertad y por lograr
una verdadera igualdad, que trajera consigo primordialmente, un reparto
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equitativo de tierra y la creacion de un cuerpo normativo que regulara y
protegiera la cuestion agraria.

Fueron entonces la esclavitud de los indios y el latifundismo tanto civil como
eclesidstico, los aspectos principales que motivaron la mds grande rebelion
armada, que culminaria més tarde, con la Independencia de México.

LA GUERRA DE INDEPENDENCIA Y EL MEXICO INDEPENDIENTE

El problema agrario desarrollado durante la colonia, motivo el surgimiento de
ideas independentisias, que con influencia de otros movimientos como la
Revolucién Francesa de 1789 y el triunfo de otros paises hispanoamericanos
que lograron su independencia, se convierte en una realidad palpable, que se
materializa con la revolucion de independencia, en donde los campesinos
aportaron el mayor contingente.

La dificil situacidn que atravesaba Espaifia, debido a la invasion de tropas
Francesas comandadas por Napoledn en 1808. y la pugna de intereses entre
criollos y peninsulares que existia en la Nueva Espaiia, puso en evidencia la
debilidad del Imperio Espafiol, provocando una crisis de autoridad que fue
aprovechada por la clase popular (indios y mestizos), quienes prepararon el
camino hacia la insurreccion encabezada por el cura Don Miguel Hidalgo y
Costilla, quien da inicio a la primera gran revolucion popular, el 15 de
septiembre de 1810, en la Villa de Dolores.

Mads tarde, el 5 de diciembre del mismo afio, Hidalgo “...imprime al
movimiento social de Independencia su caracter agrario...”'?, al decretar lo
siguiente:

“RENTAS DE LAS TIERRAS DE INDIGENAS Y ENTREGA DE
ESTAS.

D. Miguel Hidalgo y Costilla. Generalisimo de América & c.

Por el presente mando a los jueces y justicias del distrito de esta
capital, que inmediatamente procedan a la recaudacidn de las rentas
vencidas hasta el dia, por los arrendatarios de las tierras
pertenecientes a las comunidades de los naturales, para que

!9 ponce de Leén Armenta, Luis M. Derecho Procesal Agrario. Editorial Trillas.
México 1998, pp.52.
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enteréndolas en la caja nacional, se entreguen a los referidos
naturales las tierras para su cultivo; sin que para lo sucesivo puedan
arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea tinicamente de los
naturales en sus respectivos pueblos. Dado en mi cuartel general de
Guadalajara, a 5 de Diciembre de 1810.-Miguel Hidalgo, generalisimo
de América.-Por mandato de S.A., Lic. Ignacio Rayon, secretario.

NOTA: Tomado de la “Coleccion de Acuerdos,
Ordenes y Decretos sobre tierras, casas y
solares a los indios”.- 2* Parte.- Pag. 5.""'

De esta manera, al dictar la devolucion de las tierras comunales a los pueblos
indios, asi como la abolicién de la esclavitud y de los tributos que los indios
tenian que pagar, Hidalgo se proclama como uno de los mas destacados héroes
de la Revolucién de Independencia junto con Allende, quien anteriormente,
habia expedido un importante mandamiento, en el Cuartel General del
“Aguacatillo”, el 17 de noviembre de 1810, en el que se prohibia la esclavitud,
las diferencias sociales entre indios, mulatos y castas, y se ordenaba la
restitucion de tierras comunales a los indigenas.

Al respecto, es importante hacer mencién de la Constitucién expedida por las
Cortes de Cadiz el 18 de marzo de 1812, que incluye algunos postulados
liberales, tomados de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano.

Esta Constitucién de Cadiz, fue la primera constitucion formal que rigié a
Meéxico, fue de corte liberal, aunque sin dejar de lado la idea monéarquica y el
monopolio de la religién catdlica. Tuvo gran importancia, ya que de ella se
derivaron un sinniimero de leyes secundarias, muy avanzadas para la época y
que sin lugar a duda hicieron grandes aportaciones positivas.

Al ser ejecutados Hidalgo y Allende, “la lucha de los insurgentes fue
continuada por Morelos. En 1813 éste convocé al Primer Congreso de
.éxnéhuac‘,2 en Chilpancingo, que debia preparar una constitucién para la nueva
nacién”.

“Posteriormente, el 14 de septiembre de 1813, Morelos publicé los
Sentimientos de la Nacion, en 22 articulos (con afiadidura de un articulo 23,

'"! Fabila, Manuel. Op. Cit., pp. 64.
'2 Eloris Margadant S., Guillermo. Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano. 14* edicién,
Editorial Esfinge. México 1997, pp. 141.
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del 21 de noviembre de 1813, que establece el 16 de septiembre como
aniversario de la Nacién). En estos Sentimientos se proclama: la libertad de
América, el monopolio del catolicismo; la soberania popular depositada en
tres poderes; la exclusiva concesion de empleos (publicos) a “americanos”; la
limitacién de la inmigracion a extranjeros artesanos capaces de instruir; la
necesidad de moderar la opulencia y la indigencia; la ausencia de privilegios;
la abolicién de la esclavitud; un derecho de importaciéon de un 10%; la
inviolabilidad del domicilio; la abolicién de la tortura; el 12 de diciembre
como dia nacional, y un impuesto del 5% sobre ingresos.”"?

Después de otros decretos y manifiestos, Morelos expide el Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana, la llamada
“Constitucion de Apatzingdn”, el 22 de octubre de 1814 en Apatzingan, en su
contenido esta el antecedente mas directo del parrafo segundo del articulo 27
de nuestra Constitucion actual.

Aunque fue de enorme importancia, la Constitucion de Apatzingan nunca tuvo
vigencia.

Tanto insurgentes como realistas, trataron de poner fin a la injusta distribucion
de la tierra, situacién que mantenia a los indios en extrema pobreza, y que era
motivo primordial de lucha. Para evitarlo, se dictaron diversas disposiciones
con el objecto de mejorar las condiciones de vida de los indigenas y de las
castas, sin poder evitar que la lucha de independencia se iniciara,
comprobando asi, que el problema agrario fue el motivo primordial que
impulsé a los campesinos a unirse al movimiento,

Asi, después de innumerables luchas armadas y de enormes esfuerzos, se
consuma la Independencia de México, con el Plan de Iguala, aceptado el 24
de febrero de 1821, en el que participaron insurgentes y realistas, formando el
Ejército Trigarante, a quien se unié Agustin de Iturbide.

En el Plan de Iguala se “ofrecié la Corona del México independiente a
Fernando VII (como linea de defensa para el caso de que Fernando VII no
aceptara la oferta, se propuso a algin otro principe de una familia reinante
europea); cre6 una nacionalidad mexicana, en que peninsulares, criollos,
mestizos e indios gozarian de iguales derechos, y declaré al catolicismo como
religién oficial. El nuevo virrey, Juan O’Donoji, precisamente en camino

'3 Floris Margadant S., Guillermo. Op. Cit., pp.141.



20

para México, no pudo hacer otra cosa que aceptar, a nombre de Espaiia, este
Plan de Iguala mediante los Tratados de Cérdoba del 23 de agosto de 1821.”"

Los Tratados de Coérdoba no fueron aceptados por Espaifia, sin embargo,
Iturbide, encargado del gobierno provisionalmente y que mas tarde fue
nombrado emperador, proclamé la Independencia del Imperio Mexicano, el 28
de septiembre de 1821.

Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos realizados durante diez afios de
luchas constantes, la Independencia de México no logro los objetivos
planteados, no se logré ningiin cambio social importante que diera fin al
anterior régimen.

Los nuevos gobernantes que se disputaban el poder del nuevo Estado
Independiente, causaron constantes luchas internas que repercutieron en la
vida social, econémica y politica del pais. Las pugnas entre Realistas ¢
Insurgentes, Federalistas y Centralistas fueron el origen de la nueva ideologia
politica que el México Independiente adquiriria.

El problema agrario, no habia sido resuelto con el movimiento de
Independencia, por el contrario, se acentud, pues aunque los campesinos eran
mayoria, los nobles criollos tuvieron una participacién decisiva ya que estaban
representados por el ejército y el clero.

Los dirigentes politicos trataron de resolver el asunto agrario, pero de manera
errénea, ya que se enfocaron en la distribucion de la poblacion en el territorio
Y no tomaron en cuenta que el problema existia debido a la mala distribucion
de la tierra y no asi de la poblacion.

“De esto resulto que el aspecto agrario de entonces se enfocara Unicamente en
la irregular distribucién de la poblacién y no de la tierra, lo que permitié la
conservacion de los grandes latifundios creados al amparo de la Conquista y
de la Iglesia.

Esta era la situacidon de México al llevarse a cabo su independencia politica de

Espaiia”.'?

El problema de la distribucion de la poblacién, se intenté resolver con diversas
Leyes de Colonizacién, que se crearon con la idea de traer colonos extranjeros

" Floris Margadant S., Guillermo. Op. Cit., pp. 145.
'* padua Gonzélez, Marla Eugenia. Op. Cit., pp.30.
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para aumentar la produccién agricola, aunque muchos de los terrenos no
fueran propicios para el cultivo.

Diversas disposiciones, decretos, 6rdenes y acuerdos se expidieron con el
objeto de promover la colonizaciéon de los terrenos baldios. Entre los mas
importantes destacan los siguientes:

*Decreto de 4 _de enero de 1823 : Fomenta la colonizacion de extranjeros,
ofreciéndoles grandes extensiones de tierra con la finalidad de que se .
establecieran en el pais.

*Decreto_de 14 de octubre de 1823 : Ordena la creacion de una nueva
provincia, dandole el nombre de Istmo con su capital Tehuantepec.

*Ley de 18 de agosto de 1824 : Otorga facilidades de colonizacion a todas
aquellas personas que probaran sus méritos personales respecto a la prestacion
de servicios a la patria, dando preferencia, en igualdad de circunstancias, a los
vecinos del lugar.

*Ley de 11 de abril de 1830 : Facilita la colonizacion para todos los
interesados, ya sean mexicanos o extranjeros. Ademas protege a la Nacién de
cualquier posible invasion.

*Reglamento de 4 de diciembre de 1846 : Ordena el reparto de terrenos
baldios para la colonizacion

*Ley de 16 de febrero de 1854 : Favorece la inmigracion hacia la Republica,
por medio del nombramiento de un agente en Europa.

Dentro del periodo. de colonizacién, ya analizado (1823-1854), surgieron
acontecimientos que es importante mencionar:

La Constitucion de 4 de octubre de 1824, en la que se establece una
Republica federal, representativa y popular. La Iglesia, sigue conservando
enorme fuerza econémica y politica, de tal manera que conserva su fuero, al
igual que los militares.

En el aspecto de la tenencia de la tierra, la Constitucién de 1824, hace
referencia a la figura de la expropiacién, sefialando que el Estado solo podra
disponer de la propiedad de particulares o corporaciones en caso estrictamente
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necesario y previa autorizacién del senado, mediando una mdemnnzacxon
como requisito indispensable.

‘También se reitera el apoyo a la Iglesia en cuanto a su ingerencia en el sistema
politico mexicano, con lo cual se sigue protegiendo la propiedad de los
latifundios y del clero, situacion que remarc6 la gravedad del problema
agrario.

“En otras materias el defecto de esta constitucién era precisamente el de
inspirarse demasiado en modelos extranjeros, y no suficientemente en los
problemas particulares de México, por ejemplo, el problema indigenista, tanto
en el aspecto de la tenencia de la tierra, como en el de la educacion de los
indios y su incorporacién a la Nacion, no fue mencionado: se olvidé que los
problemas econdmicos, educativos y sociales, no sélo los politicos, eran los
importantes para el México de entonces (como lo son para el de hoy).”'¢

Por otro lado, las Bases Orgdnicas de 1846 y posteriormente la Constitucion
de 1857, reiteran la proteccion y el privilegio hacia la propiedad privada, en
consecuencia, 1a lucha por cambiar el sistema de tenencia de la tierra continua,
buscando el surgimiento de la pequefia y mediana propiedad como formas
fundamentales de tenencia de la tierra.

Cabe mencionar también el llamado Plan de Sierra Gorda, en la huasteca
potosina, de 14 de mayo de 1848, en el que participé un enorme contingente
campesino, rebelados contra el Gobierno.

Esta insurreccion que inicié en San Luis Potosi y se extendidé mas tarde a los
Estados de Guanajuato y Querétaro, fue de enorme importancia, por ser un
movimiento social que pugné por la expropiacion de los latifundios y por la
dotacion de tierras a los campesinos.

La colonizacién, evidentemente no resolviéo los problemas agrarios, el
latifundismo siguié existiendo al igual que la mala distribucidn territorial, los
beneficiados fueron en su mayoria extranjeros y algunos particulares, a tal
grado que la colonizacién extranjera en nuestras fronteras del norte, trajo
como consecuencia, la pérdida de mas de ia mitad del territorio nacional.

Con lo anteriormente sefialado, concluimos que en esta etapa de la historia, el
tema central era la organizacion politica del pais, dejando en segundo término

“€ Floris Margadant S., Guillermo. Op. Cit., pp. 150.



la problematica social que en esos momentos existia, sobre todo en el aspecto
agrario que ya desde la época colonial habia crecido considerablemente.

Por su parte, la Iglesia seguia concentrando gran parte de la riqueza nacional,
principalmente en la tenencia de la tierra, situacion que ya no fue tolerada y
propicié frecuentes pugnas entre conservadores y liberales, quienes se
disputaban el poder.

Ante tal circunstancia, fue necesario un nuevo movimiento social, con el que
se atacara el sistema de tenencia de la tierra que hasta entonces, habia sido
dominado por el clero.

Asi, los liberales inician el Movimiento de Reforma, caracterizado por la
expedicion de dos leyes de enorme importancia, que vinieron a modificar el
régimen institucional que hasta el momento se tenia.

La primera ley se cred por Decreto de Desamortizacion de las Fincas Rusticas
y Urbanas de las Corporaciones Civiles y Religiosas de la Republica, conocida
como “Ley de Desamortizacion”, expedida por Ignacio Comonfort, presidente
sustituto de la Republica, el 25 de junio de 1856. A la realizacion de esta ley,
contribuyeron con su esfuerzo grandes personajes como el doctor José Ma.
Luis Mora, Lorenzo de Zavala y Valentin Gémez Farias.

Esta ley constituye el primer gran esfuerzo para debilitar el exceso de poder
econdmico y politico que tenia el clero.

Ordena que todas las fincas risticas y urbanas que tenian o administraran las
corporaciones civiles o eclesiasticas se adjudicaran en propiedad a sus
arrendatarios, por el valor de la renta que en esos momentos pagaban y con un
interés no mayor de 6% anual.

Por su parte, los arrendatarios contaban con un plazo maximo de tres meses
-para reclamar la adjudicacion, previo el pago sefialado. Transcurrido dicho
“plazo sin hacer uso de su derecho, los arrendatarios eran denunciados y los

bienes se vendian en publica subasta, otorgandole al denunciante una octava
- parte del valor total del inmueble.

Se trataba de aplicar una verdadera reforma agraria, en la que se buscaba que
la distribuciéon de la tierra se hiciera de manera equitativa y el sistema
tributario fuera equilibrado; sin embargo, esta medida no pudo ser aplicada,
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debido a la falta de poder adquisitivo de los arrendatarios, produciéndose de
esta manera efectos contrarios, pues el derecho de los verdaderos
arrendatarios, fue aprovechado por terratenientes y extranjeros.

De esta manera, el problema agrario no se resolvig, y la formacion de los
grandes latifundios siguié creciendo.

Al respecto la Constitucion de 5 de febrero de 1857, recoge en su contenido,
aspectos relevantes de la Ley de Desamortizacién. En materia de propiedad,
en su articulo 27 sefiala:

“La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad piiblica y previa indemnizacion.
La Ley determinard la autoridad que deba hacer la expropiacion y los
requisitos con que ésta haya de verificarse. Ninguna corporacion civil o
eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter, denominacién u objeto, tendrad
capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes
raices, con la iinica excepcion de los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto de la institucion. ”

Con lo que se sigue conservando el aspecto liberal del concepto de propiedad,
derivado de la tradicién romana de usar, disponer y disfrutar de la cosa, salvo
las limitaciones establecidas en la ley.

Las comunidades indigenas se dieron por extinguidas al igual que su
personalidad juridica, situacion que agravo el problema agrario ya existente,
pues los campesinos se vieron imposibilitados para hacer valer sus derechos
de propiedad.

Por su parte, las sociedades religiosas, en su mayoria, se negaban a cumplir
con las disposiciones que establecia la Ley, lo que ocasioné frecuentes
pugnas entre la Iglesia y el gobierno, con lo que mas tarde, el propio gobierno,
en una actitud de autodefensa, decreta la “Ley de Nacionalizacion de_los
Bienes Eclesidsticos”, de 12 de julio de 1859.

Esta Ley, expedida por Benito Juarez, establece una clara separacion entre las
actividades y negocios del Estado y de la Iglesia.

Se da fin a la “Guerra de los tres afios”, sostenida por el clero como una
manifestacién negativa, de desobediencia a las disposiciones civiles.



25

El articulo primero de esta Ley de Nacionalizacidn, sefiala:

) " “Entran al dominio de la Nacidn todos los bienes que el clero secular y
regular ha estado administrando con diversos titulos, sea cual fuere la clase

- de: predtos, derechos y acciones en que consistan, el nombre y aplicacion que

hayan temdo

: Coh_lo hhterior, se intenta destruir la concentracion excesiva de bienes con que

""contaba la Iglesia y lograr su separacion del Estado, pero los resultados no
~fueron ‘del todo favorables, ya que por un lado si se logra destruir la
‘concentracién de bienes por parte de la Iglesia, pero por otro, crece el
latifundismo y la poblacion indigena sigue sin obtener ningiin beneficio.

Las comunidades al carecer de personalidad juridica, no lograron hacer nada
contra las injusticias y despojos por parte de los particulares y del Estado que
se apoderaron de sus tierras. Desafortunadamente, igual situacién influyé en la
legislacion posterior.

En los periodos presidenciales posteriores. se sigue favoreciendo y
protegiendo la propiedad privada, al igual que se habia venido haciendo en
legislaciones anteriores.

Después de la promulgacion de la Constitucién de 1857, se suscitaron diversas
luchas de caracter interno, fundamentalmente con intereses politicos que
mantenian al pais en desequilibrio permanente.

La Guerra de los Tres Aiios, que mantuvo al pais en un caos total de 1857 a
1860; la derrota del partido conservador; las pugnas entre Benito Juirez y
Porfirio Diaz, entre otros conflictos, hicieron que los problemas sociales,
como el agrario, siguieran sin solucionarse, nadie se interesaba por
resolverlos, pues era mucha mas atractivo el aspecto politico.

Sin embargo, durante el efimero mandato de Maximiliano,. se dictaron
importantes leyes en materia agraria, como la Ley de 1° de noviembre de
1865, en la que se establecio el procedimiento para resolver los conflictos que
se suscitaran entre los pueblos, respecto a sus tierras y aguas. También se
expidi6 la Ley de 26 de junio de 1866, que ordena la adjudicacién de los
terrenos que en comunidad pertenecian a los pueblos y en propiedad
individual a los vecinos.




26

También se dictd la Ley de 16 de septiembre de 1866, que contempla la
creacién de terrenos comunales para que pertenecieran a cada poblacion.

En lo adelante se siguieron dictando Leyes de Colonizacion, contribuyendo a
la consolidacién de las grandes propiedades territoriales en perjuicio de las
comunidades indigenas.

Ley sobre ocupacion vy enajenacion de terrenos baldios de 20 de julio de
1863: expedida por el Juirez, prevé la distribucion de terrenos nacionales

entre todas aquellas personas que estuvieran en posibilidades de trabajarlas
personalmente o por medio de arrendatarios. La extension maxima de tierra
era de 2,500 hectareas por cada propietario.

En la misma ley se define el concepto de terrenos baldios, considerandolos
como aquellas que no tenian un destino o uso publico.

Durante el largo gobierno de Don Porfirio Diaz (1876-1910), la legislacion
expedida fue abundante.

En materia de tierras, 12 idea de colonizar los terrenos baldios, siguié en pie, y
se dictaron Nuevas Leyes de Colonizacion. Entre las mas importantes estin
las siguientes:

Ley de Colonizacion de 15 de diciembre de 1883: autorizé la creacion de
compafiias deslindadoras para la medicion y deslinde de los terrenos baldios,
ofreciéndoles en pago, una tercera parte de los terrenos que se midieran. -

Se fraccionaron los terrenos declarados propiedad de la nacion en beneficio de
los colonizadores interesados, sin exceder de 2, 500 hectareas por persona.

Ley de Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios de 26 de marzo de
1894 clasificé las tierras nacionales en cuatro tipos:

1.- Terrenos Baldios: Aquellos que no estaban designados a
ningin uso o no habian sido enajenados.

2.- Demasias: Terrenos poseidos en exceso.

3.- Excedencias: Terrenos poseidos en exceso, durante un
periodo de 20 afios.
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4.- Nacionales: Terrenos medidos por las comisiones
deslindadotas, que no habian sido
enajenados.

En teoria, las leyes antes mencionadas buscaron una distribucion equitativa de
las tierras, sin embargo en la practica no se obtuvo ningin resultado positivo.

“Las leyes de Baldios, lejos de lograr una mejor distribucién de la tierra,
contribuyeron a la decadencia de la pequefia propiedad y favorecieron el
latifundismo. La clase indigena no se aprovecho de las franquicias que a
todos concedian, porque esa clase, alejada como esta por su incultura de las
clases directoras, ha sido incapaz de servirse de las leyes que éstas dictan, pues
casi siempre las ignora y raras veces las comprende. Los extranjeros, los
hacendados y las Compaiiias Deslindadotas fueron los tnicos que resultaron
beneficiados con la legislacién de baldios.”"’

Desafortunadamente, con las Compaiiias Deslindadotas, solo se consolidaron
grandes propiedades de tierra, en perjuicio de las comunidades indigenas y de
los terrenos nacionales.

Las condiciones de vida en que se encontraba el pais al finalizar el Porfirismo,
fueron criticas. Los campesinos, ejidatarios y pequeiios propietarios, al ser
despojados de sus tierras, no tuvieron otro camino que el de ofrecer su mano
de obra en las grandes haciendas, como peones, con salarios miserables y
ademas con la presencia de las Tiendas de Raya, en las que los trabajadores
tenian la obligacion de consumir productos, adquiriendo deudas que se
transmitian de generacién en generacion.

En conclusion, el problema agrario de la distribucidon de la tierra, siguid
existiendo, no se obtuvo ningun resultado favorable, por el contrario se agravd
por la participacién de las Compaifiias Deslinadoras que como ya se mencioné
anteriormente, contribuyeron a la decadencia de la pequefia propiedad y
favorecieron la formacidn y perpetuidad de grandes latifundios.

De esta manera, “... el descontento del disperso proletariado agricola encontré
un aliado en el rencor del mas concentrado y consciente proletariado
industrial. En 1906, el gobierno suprimié las huelgas en las minas de Cananea

‘7 Mendieta y Nufiez, Lucio. Op. Cit., pp.137.
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(Sonora) — de capital estadounidense — y en las fabricas de textil de Rio
Blanco (Veracruz) — de capital francés - ...""%

Las condiciones de miseria y explotacidn en que vivian las comunidades de
campesinos y de trabajadores, originaron el movimiento revolucionario de
1910.

LA REVOLUCION MEXICANA

La Revolucién Mexicana de 1910, constituye el movimiento popular mas
grande del siglo XX.

Su contenido en un principio fue eminentemente politico, dirigido por la clase
intelectual, pero gradualmente fue cambiando, hasta convertirse en un
movimiento de contenido social, culminando con una verdadera revolucién
agraria.

Importantes plantcamicntos sirvicron dec basc para impulsar el movimiento
revolucionario, como el _“PLAN DE SAN LUIS”, de 5 de octubre de 1910,
proclamado por Francisco 1. Madero, en el que manifiesta el malestar social
que imperaba en las comunidades campesinas, derivado de los constantes
despojos y abusos que habian sufrido por parte de los latifundistas.

El articulo tercero del Plan mencionado, contiene el tema de la restituciéon de
tierras a sus primitivos propietarios, y fue éste el principal motivo para que la
poblacion campesina siguiera el movimiento propuesto por Madero.

Emiliano Zapata, uno de sus adeptos en el sur, luchaba por hacer cumplir el
Plan de San Luis en su totalidad, interesado principalmente en la distribucion
de la tierra. De igual manera varios grupos armados, en diferentes regiones
del pais, se rebelaron en contra del gobierno federal.

Mas tarde, tomd Madero posesién de la presidencia de la Republica y ante el
temor fundado de que no cumpliera con los postulados consagrados en el ya
mencionado Plan de San Luis y por los que habia luchado incansablemente el
contingente campesino, proclama Zapata el “PLAN DE AYALA” , de 28 de
noviembre de 1911, “que previé la entrega de una tercera parte de los

'® Floris Margadant S., Guillermo. Op. Cit., pp. 199.
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latifundios a los campesinos y la confiscacion total de las tierras de los
hacendados que se opusieran al plan.”"®

Zapata imprimié al movimiento revolucionario, el sentido social que le hacia
falta y que seria de gran importancia para el sistema de la tenencia de la tierra
y atendié la peticion de los campesinos respecto a la creacion de Tribunales
especiales que conocieran de las cuestiones agrarias.

“El constitucionalismo por su parte, acaudillado por Venustiano Carranza,
como réplica del Plan de Ayala de 1911, expidié el _PLAN DE VERACRUZ,
el 12 de diciembre de 1914. Era necesario combatir no soélo las ideas de
Zapata sino el movimiento que acaudillaba en el estado de Morelos. Para ello
se dictd una ley eficazmente elaborada, producto de la obra politica expresada
por Luis Cabrera en su historico discurso que pronuncié en la Camara de
Diputados el 3 de diciembre de 1912. En el que expresé la conveniencia de
reconstituir los ejidos de los pueblos, de los que habian sido despojados los
indigenas, dandole el caracter de inalienables y tomando para formarlos tierras
de las grandes propiedades circunvecinas, ya fuera por medio de compras o
por medio de expropiaciones por causa de utilidad plblica y previa
indemnizacién. Esas ideas fueron la base fundamental de la Ley del 6 de
enero de 1915, expedida por Venustiano Carranza, pero estructurada por el
referido abogado Luis Cabrera.”*°

De gran valor resultd la Ley de 6 de enero de 1915, que por su contenido
agrario, buscaba la incorporaciéon de las masas campesinas al movimiento
revolucionario. El discurso presentado por Luis Cabrera en diciembre de 1912
ante el Congreso, es su antecedente.

En €l se hace referencia fundamentalmente a la necesidad de restituir y dotar
de tierras a los campesinos indigenas, quienes son sus originales propietarios;
declaré que las grandes haciendas y los latifundios eran los principales
enemigos de la pequefia propiedad agraria y por tanto tenian que desaparecer;
propuso también que se reconstruyeran los ejidos que se habian perdido, por
medio de la figura de expropiacién; plante6 el verdadero problema agrario,
que consistia en la dotacién_de tierras a miles de campesinos.

La Ley de 1915, es el producto del discurso que presenté Luis Cabrera ante el
Congreso, ya que €ste inicialmente no habia sido aceptado.

!9 Floris Margadant S., Guillermo. Op. Cit., pp.
0 padua Gonzalez, Ma. Eugenia. Op. Cit., pp.47.
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Esta Ley en comento, reproduce las ideas del discurso de Luis Cabrera,
constituyendo su base fundamental.

Es importante tener presente que esta Ley de 1915, es uno de los documentos
fundamentales en materia agraria, producto del movimiento revolucionario,
que atendidé las demandas de justicia expresadas por los campesinos
proponiendo la forma mas rapida y eficaz para satisfacer dichas demandas,
con lo que se da inicio a la tan anhelada reforma agraria.

Entre los planteamientos mdas importantes de esta ley encontramos los
siguientes:

® Ordena la restitucion de ejidos y establece el principio de la dotacion de
tierras a todos los pueblos que carecieran de ellas;

e Declara nulas todas las enajenaciones de tierras que habian hecho los
Estados y sus autoridades, en contravenciéon a las disposiciones
contenidas en la Constitucion de 1857;

e Declara nulas todas las ventas de las tierras enajenadas por los Estados;

e Desconoce y declara nulas las diligencias de apeo y deslinde de las
compaiiias deslindadoras y de las autoridades correspondientes;

e Crea la Comision Nacional Agraria y Comisiones de la misma
naturaleza en los Estados de la Republica, que se encargaria de resolver
todo lo relacionado con las posesiones agrarias. También cre6 los
Comités Particulares Ejecutivos, que fueran necesarios para cada
Estado;

e Otorga facultades a todos los jefes militares para que puedan dotar o
restituir tierras, aunque de manera provisional, con el objeto de ir
devolviendo a los indigenas las tierras de las que habian sido
despojados;

* Establece un procedimiento sencillo y rapido para dotar de tierras a los
pueblos que lo solicitaran.

De esta manera, la Ley de 6 de enero de 1915, busca dar respuesta al problema
agrario, con argumentos juridicos muy sélidos, basados en la realidad social
imperante y que mads tarde se convertirian, en la base fundamental del articulo
27 de la Carta Magna que actualmente nos rige.

Durante el movimiento revolucionario, antes y después de éste, se presentaron
innumerables leyes, decretos, escritos, planes, circulares y diversas opiniones
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que también trataron de dar respuesta al problema agrario, tales como la “Ley
Agraria del Villismo”, de 24 de mayo de 1915, expedida por el General
Francisco Villa en Le4n, Guanajuato, que a pesar de que nunca entrd en vigor,
fue de gran importancia por su contenido agrario, del que se destaca los
siguientes puntos:

e Propone la inexistencia de las grandes propiedades territoriales y ordena
su fraccionamiento;

e Establece que el Gobierno Federal debera fijar el maximo de extensién
territorial que puede adquirir cada individuo;

e Faculta a los Gobiernos de los Estados para expropiar mediante
indemnizacion, los excedentes territoriales;

e Establecié que solo podria ser legalmente adquirida la extension de
tierra que se garantizara cultivar;

e Otorgd a las autoridades locales la facultad de expedir las leyes que
fueran necesarias para la conservacion y proteccion de las parcelas,
entendiendo éstas como la porcion territorial dedicada al sostenimiento
de cada familia por medio del cultivo;

e FEstablecid las bases para la expropiacién de aguas. como elemento
necesario para el cultivo.

La Ley Villista antes comentada, expresa la importancia que para la division
del norte significé la creacion de la pequefia propiedad a diferencia de lo que
expresaba Emiliano Zapata en el sur, que le da mayor importancia a la
constitucion del ejido.

Posteriormente, se expide una “Ley Agraria”, de 25 de octubre de 1915, en la
Convencion de Aguascalientes, que incluye en su contenido los postulados del
Plan de Ayala y de la Ley Agraria del Villismo.

Todos los principios agrarios emanados de la etapa revolucionaria, tenian que
ser recopilados en un solo cuerpo legal para lograr su efectivo cumplimiento.

Estamos hablando de que el movimiento revolucionario debia culminar con
una nueva Constitucién, que plasmara en su contenido el resultado de la lucha
armada.-

El reclamo de justicia del pueblo indigena campesino, traducido en la
restltucwn,,dotacton y redistribucién equitativa de las tierras, tenia que
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elevarse al rango de norma constitucional, para garantizar el camino hacia una
verdadera justicia social.

Es entonces cuando Venustiano Carranza, jefe del Ejército Constitucionalista,
convoca a un Congreso Constituyente por Decreto de 14 de septiembre de
1916, con la finalidad de hacer a la Constitucion de 1857, vigente en esa
época, todas las modificaciones que fueran necesarias en virtud del triunfo
logrado por la Revolucion de 1910. El propio Carranza elabora un proyecto
de reformas que envia al Congreso Constituyente, mismo que los Diputados
integrantes del Congreso modificaron casi en su totalidad, y que con varias
enmiendas, lo convirtieron en el articulo 27 de la Constitucion de 1917 que
actualmente nos rige, resultado precisamente de los debates del Congreso
Constituyente, formando de esta manera, la base de nuestro derecho agrario
mexicano.

Asi concluimos que el producto del movimiento armado de 1910, fue la nueva

Constitucion expedida en Querétaro el 5 de febrero de 1917, que en su articulo

27 consagra los derechos sociales fundamentales para el pueblo campesino de
“ Meéxico.

1.2. CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO

Al conocer los antecedentes del derecho agrario en México, desarrollados en
" paginas anteriores, entendemos porqué el tema agrario siempre ha estado
presente, pues refleja la realidad de un pais en sus aspectos econdmico,
politico y social.

Desde la existencia de los primeros pobladores, la tierra ha tenido un papel
muy importante y fundamental en el desarrollo del hombre, incluso ha sido el
motivo de constantes pugnas y luchas.

Paulatinamente se ha intentado formular un concepto de Derecho Agrario que
sea universalmente valido, pero esto no ha sido posible, debido a la existencia
de innumerables corrientes ideoldgicas que se han dedicado a su estudio,
ademds en cada pais existe una concepcion distinta de las actividades agricolas
que se desarrollan en el campo, auque todos coinciden en tener como base y
elemento primordial la TIERRA.
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Antes de dar un concepto de Derecho Agrario, es importante establecer
separadamente, qué se entiende por Derecho y qué por Agrario.

El concepto de Derecho es muy amplio y existen innumerables teorias que lo
definen y explican, segun el punto de vista desde el que se analice.

Asi, desde una percepcion netamente objetiva, decimos que el Derecho, es el
conjunto de normas juridicas de caracter general y abstracto que regulan la
vida del hombre en sociedad, teniendo como fines la justicia y la paz social.

Por su parte la palabra “Agrario deriva del latin, agrarius, ager, agri, campo,
significando lo referente al campo, a la agricultura; agricultura, a su vez,
procede de ager, agri, campo y cultura cultivo, por lo que se refiere a la
labranza y al cultivo de la tierra.”?'

En base a los elementos antes descritos, Rail Lemus Garcia, en su obra,
Derecho Agrario Mexicano, incluye la definicion de Derecho Agrario de
varios autores tanto extranjeros como nacionales, entre los cuales se
mencionan los siguientes:

Doctrina Extranjera

Giorgio de Semo: es la rama juridica de caracter prevalentemente privado, que
contiene las normas reguladoras de las relaciones juridicas concernientes a la
agricultura.

Campuzano y Horma: es el conjunto de normas juridicas relativas a la
produccion agricola.

- Bernardino C. Horne: es el conjunto de normas juridicas particulares que
regulan las relaciones afines al trabajo, a la produccién, a los bienes y a la vida
en el campo.

Giovanni Carrara: es el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad
agraria, en sus sujetos, en los bienes que a ella se destinan y en las relaciones
juridicas constituidas para ejercerla.

2! Lemus Garcfa, Raul. Op. Cit., pp. 19.
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Doctrina Mexicana

Lucio Mendieta y Nuifiez: es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y
Jdisposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que se refieren a la
propiedad rustica y a las explotaciones de caracter agricola.

Martha Chavez Padrén: en nuestro pais, es la parte de su sistema juridico que
regula la organizacion territorial rastica, todo lo relacionado con las
explotaciones y aprovechamientos que este sistema considera como agricolas,
ganaderos, forestales y la mejor forma de llevarlas a cabo.

Angel Alanis Fuentes: es una rama del derecho en general formada por un
conjunto de normas, leyes, reglamentos, principios, doctrina y jurisprudencia,
que tienen por objeto la resolucion del problema agrario de México, es decir,
el de la satisfaccion de las necesidades de la clase campesina, inspirandose en
un espiritu de justicia y equidad.

El autor Lemus Garcia, después de analizar las definiciones anteriores,
formula su propio conccpto de Derecho Agrario, al establecer que:

“...es el conjunto de principios, preceptos e instituciones que regulan las
diversas formas de tenencia de la tierra y los sistemas de explotacion
agricola, con el propcsito teleologzco de realizar la Justicia Social, el Bien
Comuin 'y la Seguridad Juridica.”

Por su parte, Mario Ruiz Massieu, en su obra “Derecho Agrario”, también
hace referencia al concepto de Derecho Agrario diciendo que:

“...es el .confunto de normas juridicas que regulan la actividad en el campo
- -derivada de la tenencia y explotacion de la tierra, con el fin primordial de
o obtenersel bzen de la comunidad en general, y en especial de la comunidad
rural n2n

Todas las definiciones anteriores y otras mas que no se mencionaron, son
igualmente vélidas, porque toman como base y elemento esencial, la actividad

“#.--del hombre desarrollada en el campo, en la tierra. Sin embargo, no tenemos

“zuna definicién exacta y umversalmente valida de Derecho Agrario, debido a
- varias circunstancias,

2 1 emus Garcia, Raul. Op. Cit., pp.19.
2 Ruiz Massieu, Mario. Derecho Agrario. Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 1990. pp. 18.
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La primera de ellas, se refiere a la extension, es decir que algunos autores nos
dan una definiciéon muy amplia y otros por el contrario muy reducida; de esta
manera, algunas definiciones contienen las fuentes del derecho agrario, los
problemas que abarca y los objetivos que persigue, mientras que otras solo
hacen referencia a la agricultura, como actividad del hombre en el campo.

Otra de las cuestiones es que algunos autores insisten en considerar que el
Derecho Agrario se integra con normas de Derecho Privado y otros mas
insisten en que se trata de normas de Derecho Publico e incluso hay quines
consideran que el Derecho Agrario contiene igualmente normas de Derecho
Publico y normas de Derecho Privado, aunque después de varias discusiones,
se ha llegado a la conclusion, de que a partir de la Revolucion de 1910, como
explicaremos mas adelante, la correcta ubicacion del Derecho Agrario, es en el
Derecho Social, de reciente creacién.

Ademas de las cuestiones antes mencionadas encontramos también que la
definicion de Derecho Agrario, varia en cada pais, debido a los
acontecimientos econdmicos, politicos y sociales que en su historia han tenido
y de esta manera se explica porqué algunas naciones carecen de un derecho
agrario totalmente auténomo, o porqué otras atn teniéndolo no le conceden la
debida importancia y otras mas en las que el derecho agrario constituye la base
principal de su desarrollo.

En Meéxico, nuestro Derecho Agrario tiene caracteristicas y principios
juridicos muy especiales, ya que es producto de una Revoluciéon Social, en la
que los campesinos aportaron el mayor contingente luchando por una justa
distribucion de la tierra.

Sin pretender dar una definicién exacta, consideramos que el Derecho
Agrario, en un sentido amplio, es el conjunto de normas juridicas que
constituyen una rama del Derecho Social y que regulan las actividades que el
hombre desarrolla en el campo, tales como el cultivo de la tierra, en
cualquiera de sus formas de tenencia; la aplicacion de técnicas para la
explotacion no solo agricola sino también ganadera y forestal; la
organizacion y estructura de los ejidos y comunidades, asi como las
relaciones que éstos guardan con las diferentes instituciones agrarias
encargadas de resolver los conflictos que en materia agraria se planteen.
Todo esto con la finalidad de obtener un mejor y mayor aprovechamiento de
la tierra, resaltando la funcion social que ésta tiene.
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Finalmente concluimos que la Tierra, siempre sera la base principal del
desarrollo de cualquier pais, el trabajo del hombre en el campo, la produccién
y comercializacion de sus productos, es la fuerza que da vida a los pueblos,
por ello es tan importante estudiar nuestro derecho agrario para mejorarlo y
lograr en un futuro, una mayor participacion en el mercado internacional.

1.3 UBICACION DEL DERECHO AGRARIO COMO DERECHO
SOCIAL

El Derecho puede estudiarse desde varios puntos de vista. Como ciencia, da
origen a la Sistemdtica Juridica; como arte a la Técnica Juridica y como

filosofia a la Filosofia Juridica.

La Sistematica Juridica: es el estudio ordenado y coherente de los
preceptos juridicos vigentes en un lugar y tiempo determinados.

La Técnica Juridica: es el arte de la interpretacién v aplicacién de las
normas. ’

La Filosofia Juridica: es el estudio del derecho en sus elementos e
ingredientes universales. Investiga (qué es el Derecho? (ontologia
juridica) y ¢qué vale el derecho? (axiologia juridica).

La Sistematica Juridica estudia el Derecho como ciencia y para efectos
didécticos se ha clasificado en:

a).- Derecho Privado
b).- Derecho Puablico
c).- Derecho Social

La clasificacion del Derecho en Publico y Privado tiene su origen en Roma, en
donde surgen dos teorias fundamentales que tratan de definirlos, basandose en
el pensamiento de Ulpiano:

a).- Teoria del interés en juego: establece que el Derecho Publico se
ocupa de las causas que tienen que ver con el Estado, mientras que el Derecho
Privado, atiende inicamente el interés de los particulares.
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b).- Teoria de la naturaleza de las relaciones juridicas: sefiala que el
Derecho Piblico es aquel que reglamenta la organizacién y la actividad del
Estado, contemplando también dentro de este contexto a todos los organismos
dotados de poder piiblico, en tanto que el Derecho Privado es aquel que regula
las instituciones y relaciones en que intervienen los sujetos en su caricter de
particulares.

Con la finalidad de explicar la clasificacion del Derecho, juristas de todas las
épocas han formulado diversas teorias; sin embargo, a pesar de su alta calidad
juridica, a la fecha no ha sido posible unificar criterios al respecto. De tal
manera que la discusién en cuanto a la definicién y limites del Derecho
Privado y Publico, sigue vigente hasta nuestros dias.

Asi, de manera concreta decimos que el Derecho Publico se integra con
normas juridicas que tienen como caracteristica principal, la presencia del
Estado como uno de los elementos de la relacién juridica, en base a lo cual
ubicamos dentro de esta clasificacion las siguientes ramas del Derecho:

a).- Derecho Constitucional

b).- Derecho Administrativo

c).- Derecho Penal

d).- Derecho Procesal

€).- Derecho Internacional Publico

Por su parte, el Derecho Privado esta integrado por normas juridicas en las que
el Estado no participa como elemento de la relacién juridica, a menos que lo
haga como particular. Dentro de ésta clasificacion del Derecho, encontramos
las siguientes ramas.

a).- Derecho Civil
b).- Derecho Mercantil
C).- Derecho Internacional Privado

Actualmente, existe también el Derecho Social, como una nueva forma de
clasificar el Derecho, con caracteristicas nuevas y especiales, diferentes a las
que contempla el Derecho Publico y Privado.

El Dr. Lucio Mendieta y Ninez, sefiala que el Derecho Social tiene su origen
en el Proyecto de Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
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realizado por Maximiliano de Robespierre, €l 21 de abril de 1793, ante la
sociedad de los Jacobinos.

En Meéxico, a partir del movimiento social de 1910 y al promulgarse la
Constitucion de 1917 (primera constitucion en el mundo en proclamar los
derechos sociales), nacieron el Derecho a la Educacion (art. 3), el Derecho
Agrario (art. 27), el Derecho Econémico (art. 28) y el Derecho del Trabajo y
de la Previsién Social (art. 123). Estos articulos de nuestra Carta Magna,
fundamentan y sostienen la existencia del moderno Derecho Social, que como
podemos apreciar, es contemporineo, de reciente creacion y esta constituido
por todas aquellas prerrogativas de caracter econdmico, social y cultural, que
le son reconocidas a todo ser humano, ya sea de manera individual o colectiva,
con lo que surgen las garantias sociales que hacen frente a las garantias
individuales ya existentes.

El Derecho Social esta dirigido a grupos sociales bien definidos, que son
econémicamente débiles y que se encuentran en condiciones de desigualdad
frente a otros grupos, por ello, es importante destacar que el Derecho Social,
presuponc la participacion includible del Estado, que como promotor del
bienestar social, esta obligado a brindar proteccién y apoyo a esos grupos
sociales.

Por otra parte, el origen y desarrollo del Derecho Social, esta intimamente
- vinculado con el Derecho del Trabajo, incluso algunos autores utilizan el
término de Derecho Social para referirse al Derecho del Trabajo, lo cual en mi
opinién es incorrecto, ya que si bien el Derecho del Trabajo es una de las
expresiones maximas del Derecho Social, esto no implica que sean utilizados
indistintamente, ya que éste ultimo es mds amplio, contiene no solo normas
que protegen al trabajador, sino también a los campesinos y todo aquel grupo
que se coloque en el supuesto de ser econdmicamente débil y desigual.

La mayoria de los autores que se han dedicado del estudio del Derecho Social,
coinciden en la integracion de sus elementos al definirlo de la siguiente
manera:

Lucio Mendieta y Niiiez: “el Derecho Social es el conjunto de leyes y
disposiciones auténomas que establecen y desarrollan diferentes principios y
procedimientos protectores a favor de las personas, grupos y sectores de la
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sociedad integrados por individuos econémicamente débiles, para lograr su
A . . . 24
convivencia con las otras clases sociales dentro de un orden justo™.

Raiil Lemus Garcia: “el Derecho Social es aquella rama del Derecho
formada por el conjunto de instituciones y normas juridicas protectoras de las
clases sociales econémicamente débiles, que tienen por objeto asegurar la
convivencia de los diversos sectores demograficos de una sociedad dentro de
principios de justicia y equidad”.?®

Alberto Trueba Urbina: “el Derecho Social es el conjunto de
principios, instituciones y normas que en funciéon de integraciéon protegen,
tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los econémicamente
débiles”.

Rubén Delgado Moya: “el Derecho Social es el conjunto de normas
que protegen y reivindican a todos los econémicamente débiles”.2¢

Luis M. Ponce de Leén Armenta: “el Derecho Social es el sistema de
principios, valores y normas juridicas que regulan las relaciones humanas
entre grupos ¢ individuos desiguales, con la finalidad de lograr la igualdad por
compensacién y la justicia humana”.?’

De las definiciones anteriores, se desprende que el Derecho Social rompe con
los criterios doctrinales y busca atender los fendmenos reales que se derivan
de los cambios y transformaciones que sufre una sociedad.

Asi, el Derecho Social, reiteramos, se integra con principios de caracter moral
y colectivo, cuya funcion principal consiste en salvaguardar y proteger los
intereses de la clase econdmicamente débil, como lo es el campesino y el
trabajador fundamentalmente.

2 Mendieta y Niflez, Lucio. El Derecho Social. Editorial Pormia. México, 1953,
.67.
? Lemus Garcfa, Raal. Op. Cit., pp.54
2 Delgado Moya, Rubén. El Derecho Social del Presente. Editorial Porria. México, 1977, pp.116.
2 ponce de Ledn Armenta, Luis, Derecho Procesal Agrario. Editorial Trillas, México, 1991, pp. 21
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Algunas de las ramas comprendidas dentro del Derecho Social son las
siguientes:

1.- Derecho del Trabajo: Conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones obrero-patronales y se encarga de estudiar de manera general, todo
lo que rodea al trabajador respecto de sus garantias en el desempeiio de sus
actividades.

Mario de la Cueva seiiala que “... el Derecho del Trabajo es la norma que se
propone realizar la justicia social en el equilibrio de relaciones entre ¢l trabajo
y el capital”.

2.- Derecho Econémice: Se puede definir como el conjunto de normas
juridicas tendientes a garantizar equilibrio en un periodo de tiempo y en un
tipo de sociedad determinados, entre los intereses particulares de los agentes
econdémicos, publicos y privados y un interés econdmico general, con la
caracteristica de tener un contenido eminentemente social, que se traduce en
poner al alcance de las masas todos los elementos necesarios para el mejor
desempefio del trabajo y de la vida.

3.- Derecho de Seguridad Social: Se entiende como el conjunto de
normas juridicas encaminadas a formar una proteccion para todo ser humano,
en relacién a la miseria. Es un derecho de clase, porque se dirige a brindar
apoyo a quienes solo cuentan con su trabajo personal como fuente de ingreso
y medio de subsistencia, protegiéndolos de las enfermedades, de la invalidez,
de la desocupacion, de la vejez y demas factores a que estéan expuestos.

4.- Derecho de Asistencia Social: Entendido como el conjunto de
normas juridicas encargadas de cubrir los intereses y necesidades de quienes
no se encuentran en posibilidades de trabajar, les procura las atenciones
medicas, de alimentacion, de indumentaria, de habitacién, entre otras, por
medio de instituciones auténomas e independientes del Derecho Publico y
Privado.

5.- Derecho Agrario: Como el conjunto de normas juridicas que
regulan la actividad del hombre en el campo, la equitativa distribucién de la
tierra y su explotacion en beneficio del mayor nimero de campesinos.

Rafael de Pina Vara, sefiala que el Derecho Agrario es “el conjunto de normas
juridicas destinadas a regular el régimen de la tierra laborable”.

Por su parte, Alberto Trueba Urbina, considera al Derecho Agrario como “el
conjunto de principios, normas e instituciones que protegen, tutelan y
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reivindican a los campesinos, ejidatarios, comuneros, jornaleros de campo, y
nucleos de la poblacién, a fin de adquirir las tierras que necesitan para vivir de
‘ellas y reivindicar sus derechos de las mismas, obteniéndolas para satisfacer
'sus necesidades vitales”.

Algunos autores consideran dentro del Derecho Social, ademas de los ya
_mencionados, el Derecho a la vivienda, el Derecho del Consumidor, el
Derecho ambiental, el Derecho del menor e incapaz, entre otros.

El Derecho Agrario ha sido clasificado de diferente manera en cada pais, de
acuerdo a sus antecedentes historicos, sociales y politicos.

“Cada pais ha resuelto sus problemas rurales de diferente manera; y asi, sus
normas agrarias resultaron diferentes y con distinto contenido. Por lo mismo,
la clasificacién de estas normas difiere sensiblemente de acuerdo con las
caracteristicas especiales que contienen, al medio que rigen y de la forma de la
cual se revistieron”?®,

En Meéxico, algunos autores, habian considerado al Derecho Agrario como
parte del Derecho Piblico, owros como parie del Derecho Privado y owros mas
hablaban de un Derecho Agrario Mixto, es decir, con normas de Derecho
Publico y Privado.

. :.Garcia*Mdynes en un tiempo seiialé que “las normas pertenecientes a las

llamadas disciplinas de creacion reciente, Derecho del Trabajo y Derecho
- Agrario, no siempre son clasificadas del mismo modo. En nuestro pais tienen
el caracter de preceptos de Derecho Publico”.?’

En un principio, el Dr. Lucio Mendieta y Nuiiez, también ubicé al Derecho
Agrario como una rama del Derecho Piblice, aunque mads tarde reconocié el
surgimiento de un Derecho Social que tiene la caracteristica de ser mixto, ya
que contiene normas de Derecho Privado y Pablico.

El maestro Rafael Rojina Villegas, ha clasificado al Derecho Agrario como
una rama del Derecho Privado, al definirlo de la siguiente manera: “El
Derecho Agrario es la rama del Derecho Privado que en México tiene por
objeto determinar las normas conducentes para la dotacién y restituciéon de

# Chévez Padron, Martha. El Derecho Agrario en México. 13* Edicién. Editorial Pormia.,
Meéxico, 2000. pp. 106.
2 Idem, pp. 121.
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tierras y aguas a las comunidades de vida agricola que carezcan de dicho
elemento. Comprende ademas el conjunto de normas que regulan la pequeiia
propiedad agricola, el fraccionamiento de los grandes latifundios y las
modalidades que sufra la propiedad rustica...”

Actualmente, la mayoria de los tratadistas coinciden en ubicar al Derecho
Agrario dentro del Derecho Social, que ha tomado fuerza y reconocimiento a
partir del movimiento social revolucionario de 1910, que tuvo como resultado
la Constitucion de 1917, en la que se plasmaron los llamados Derechos
Sociales (art. 3°, 27 y 123 principalmente).

De esta manera entendemos como “la vertiente social del Derecho Agrario
mexicano por su fuerza, por su riqueza, no solo fue el soporte de un proceso
agrario intensisimo, el mas intenso en toda América Latina que se inici6 en
1917 en su version contemporinea, sino constituyé institucion. La institucion
del ejido y restituyd instituciones, la institucién de la comunidad. No sélo fue
un instrumento para la distribucién de la tierra, sino fue un instrumento que
concibié un nuevo acomodo en el mundo rural donde el bien colectivo y la
organmacxon social tuviesen un espacio legitimade juridicamente 3y cste
espacio iria perfilando las caracteristicas de la sociedad rural de nuestro
tiempo”.*!

Por lo ya expuesto en paginas anteriores, quedo claro que el Derecho Social es
el conjunto de normas juridicas encaminadas a la proteccion de los grupos
econémicamente débiles y que por ello se encuentran en condiciones de
desigualdad frente a otros grupos, es por ello que el Derecho Agrario es una
de las ramas mas importantes del Derecho Social, ya que se dirige a la
proteccion de los campesinos, que constituyen uno de los grupos
econdémicamente mas débiles y marginados de nuestro pais.

El Estado por su parte ha tenido que cumplir con la garantia que nuestra Carta
Magna otorga a los campesinos, en el sentido de dotarlos de tierras suficientes
con cuyos productos puedan satisfacer sus necesidades y las de su familia o
que en determinado caso, puedan contar con trabajo remunerado ya sea
agricola o industrial, fomentando asi su convivencia con otros sectores de la
sociedad, tomando siempre como base la justicia y la equidad.

% Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano T. 1 pp. 35-36.

! Paredes Rangel, Beatriz. Derecho Social Agrario, Revista de los Tribunales Agrarios, mayo-agosto,
N° 12, Tomo Il, México, 1996. pp.77.
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Por lo expuesto, coincidimos con el maestro Lemus Garcia, al concluir que “se
ha integrado una importante rama del Derecho, en mérito a los cambios
sociales que se han venido operando desde el siglo XIX, dando lugar a un
nuevo tipo de reglamentaciones juridicas, creadoras de instituciones legales
sui generis que no pueden clasificarse ni como Derecho Publico ni como
Derecho Privado, en virtud de que en ellas las normas privadas y publicas se
entrecruzan y enlazan integrando una unidad que se determina por la calidad
de los sujetos que participan en dichas relaciones, los cuales representan
agrupamientos humanos, cuya solidaridad se funda basicamente en razones
econdémicas y sociales, tales como sindicatos, cooperativas, comunidades
agrarias, niicleos de poblacion ejido, etc. Esta circunstancia ha restado validez
y ha planteado la crisis de la division tradicionalista del Derecho en dos
grandes ramas: el pablico y el privado y ha determinado que la moderna teoria
juridica elabore la tesis tricotémica del Derecho, sefialando las siguientes
ramas: Derecho Piblico, Derecho Privado y Derecho Social”2.

1.4. AUTONOMIiA DEL DERECHO AGRARIO

La palabra autonomia, deriva etimolégicamente de quto, que significa propio
y de nomos, que quiere decir ley, de io que se deduce que

Al hablar de la autonomia de! Derecho Agrario, nos referimos a la
independencia que éste tiene para existir y ser aplicado juridicamente en la
resolucion de conflictos sin la ingerencia indispensable de ninguna otra rama
del Derecho ya sea publico y/o privado.

Al respecto han existido opiniones encontradas en los diversos paises, de
acuerdo a los acontecimientos sociales, econémicos y politicos que los han
- caracterizado.

Asi, entre 1928-32 surgié un debate en la doctrina italiana, en relacién a la

-~ autonomia del Derecho Agrario, del cual se desprendieron dos posturas. La
primera llamada autonomista o teoria autondmica, que fue encabezada por
Giangastone Bolla, y légicamente sostenia la existencia de un Derecho
Agrario auténomo. La segunda fue la postura contraria, que negaba dicha
autonomia, con Ageo Arcangelli al frente.

32 Lemus Garcia, Raul. Op. Cit., pp. 54.
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El punto medular del comentado debate, consistia en demostrar por parte de
quienes sustentaban la postura autonomista del Derecho Agrario, que los
principios generales de Derecho que se aplicaban en materia agraria, eran
diferentes a los que norman el Derecho Publico y Privado.

Giorgio de Semo, jurista italiano, al pronunciarse a favor de la teoria
autonémica, sostuvo que el Derecho Agrario tiene principios generales
propios y lineas directivas particulares, ya que se trata de una materia especial,
extensa y compleja “cuyas normas juridicas se plasman o deben plasmarse
segln peculiares exigencias econdmicas”.

Sefialé también que la mezcla de elementos de Derecho Privado y Derecho
Publico con que cuenta el Derecho Agrario, lejos de ser un argumento en su
contra, sirve para fundarla porque esta parte publica del Derecho Agrario, es
mas notoria que en Derecho Civil, y por ende es otra caracteristica que tiende
a separarlo de tal derecho.

A pesar de innumerables esfuerzos realizados por doctrinarios de todos los
paises, Ballarin Marcial cn Espafia; Salas y Barahona en Costa Rica; Duque
Corredor en Venezuela, entre otros, nunca se demostréo que el Derecho
Agrario contara con principios generales propios y exclusivos que
demostraran su autonomia; sin embargo, se expusieron otros aspectos que
fueron universalmente aceptados, tales como el didactico y legislativo.

Actualmente, la mayoria de los doctrinarios agraristas, sostienen la autonomia
del Derecho Agrario, sobre todo en los paises latinoamericanos, que mucho
han contribuido en los andlisis del Derecho Agrario como rama auténoma.

En Meéxico, al igual que se afirma con meridiana claridad que el Derecho
Agrario es una de las ramas mas importantes del Derecho Social, asi se afirma
también sin lugar a dudas, que el Derecho Agrario mexicano es auténomo, en
base al analisis que doctrinarios como Lucio Mendieta y Nufiez, Raul Lemus
Garcia, Martha Chavez Padrdn, entre otros, han realizado de los siguientes
criterios:

A).- Autonomia Historica.- Se refiere a los acontecimientos politicos y
sociales que han demostrado la existencia del Derecho Agrario de manera
independiente desde la época prehispanica, colonial e independiente hasta

3 Mendieta y Nufiez, Lucio. Op. Cit., nota 26, pp.114.
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lHegar nuestros dias, en donde tenemos la existencia de diversas instituciones
agrarias relacionadas con la actividad agricola que han conservado y protegido
la funcion social que caracteriza a la propiedad.

También es importante mencionar que nuestro Derecho Agrario, sufrié una
transformacion con el movimiento social revolucionario de 1910, en el que la
poblaciéon campesina combate el latifundismo y lucha por la restitucion y
Jotacion de las tierras que les pertenecen.

Las pretensiones de esta lucha armada, fueron plasmadas en nuestra actual
Constitucion de 1917,

B).- Autonomia Juridica.- Se presenta en virtud de que el Derecho Agrario, a
través de su historia, ha tenido principios y normas juridicas particulares que
han regido nuestras instituciones agrarias mexicanas, con un orden juridico
especial.

C).- Auronomia Cientifica.- Se configura porque el Derecho Agrario, tiene un
objeto de estudio propio, que se refiere a las normas juridicas que regulan todo
lo agrario y que requieren de estudios técnicos y especializados que corrijan
los errores y cubran las lagunas que pudieran tener, con la finalidad de buscar
las mejores modificaciones que favorezcan la aplicacién del Derecho Agrario.

De esta manera podemos decir que “la doctrina y la jurisprudencia que se han
venido formando alrededor del Derecho de propiedad de la tierra en México,
Torman ya acervo muy apreciable, de tal modo que la autonomia cientifica del
Derecho Agrario se impone, no como creacién mas o menos artificial de
juristas, sino como resultado de antecedentes histéricos, sociales y
juridicos.™*

Esta autonomia cientifica, tiene gran importancia practica, ya que teniendo
principios doctrinales y legislativos adecuados y claros, podremos llegar con
mayor certeza a la correcta interpretacion y aplicacién de los mismos a cada
caso concreto.

D).- Autonomia Legislativa.- El Derecho Agrario es autéonomo desde este
punto de vista, ya que a pesar de lo extenso de las disposiciones que existen en
materia agraria, se ha tenido una codificacién general de los preceptos basicos
que regulan la actividad agricola. Esta codificacidn inicié con la Ley de 6 de

** Mendieta y Nufiez, Lucio, Op. Cit., pp.30.
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enero de 1915, reproducida mas tarde en el articulo 27 de la Constitucion que
actualmente nos rige. Importante aportacion se hizo con los Codigos Agrarios
‘de 1934, 1940 y 1942 y con la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.
Actualmente la Ley Agraria de 1992 regula nuestro Derecho Agrario, pero sin
hacerlo integralmente, ya que ain quedan muchas normas agrarias dispersas
en otras materias.

E).- Autonomia Diddctica.- En México, el Derecho Agrario, por su extensiéon
e importancia, se estudia de manera separada e independiente en las
Universidades. Con lo anterior no negamos la estrecha relacion que el
Derecho Agrario guarda con otras materias como el Derecho Constitucional,
Civil, Mercantil, Ambiental, Laboral, entre otros que le sirven de base y lo
complementan.

“En México la autonomia didactica de la disciplina es indiscutible desde el
afio de 1929 en que, siendo Director de la antigua Escuela Nacional de
Jurisprudencia de la UNAM el ilustre jurista don Narciso Bassols, se
incorporé a su plan de estudios el Derecho Agrario; ejemplo seguido por las
Universidades dec los Estados y por otros planteles de ensefianza superior.
Actualmente es materia que goza de especial consideracion en los claustros
universitarios y otros centros docentes donde se preparan profesionales y

especialistas en cuestiones agropecuarias™.>

Finalmente concluimos que el Derecho Agrario en México, cuenta con plena
autonomia, de acuerdo a los criterios ya mencionados y a cualesquiera otros
que se pretendan analizar, como el aspecto econdémico o social, en los que el
Derecho Agrario también es auténomo.

Existen varios aspectos que fundamentan la autonomia del Derecho Agrario,
como es el hecho de procurar la creacién de normas e instituciones juridicas
encaminadas a proteger a un conglomerado de la sociedad econémicamente
débil, constituido por los campesinos, con la finalidad de lograr el bien comin
en base a la justicia,

3 Garcfa Lemus, Raul. Op. Cit., pp. 34.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO LEGAL DEL DERECHO AGRARIO

2.1 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 5 DE FEBRERO DE 1917

Después del triunfo revolucionario de 1910, se expidieron innumerables
disposiciones que plasmaron en su contenido las principales demandas de los
campesinos revolucionarios; sin embargo, la aspiracion mds amplia era que
los principios fundamentales que motivaron la Revolucion, estuvieran
protegidos a nivel constitucional, para que fuera ineludible su cumplimiento y
se diera solucién definitiva al afiejo problema agrario.

En el transcurso de 1916, Venustiano Carranza, Jefe del Ejército
Constitucionalista, dominaba la mayor parte del territorio nacional, las tropas
de Emiliano Zapata y de Francisco Villa, estaban organizadas en guerrillas
que luchaban de manera independiente en varias partes de la Republica, pero
“sin obtener mayores logros. En desacuerdo con Zapata y Villa, Carranza
realizaba giras con el fin de unificar las ideas revolucionarias.

Por-decretos de 14 y 19 de septiembre de 1916, Carranza convoco a un
-Congreso Constituyente que tendria la tarea de hacer las reformas necesarias a
" la Constitucién de 1857, vigente en ese momento.

" “E1 22 de octubre se llevé a cabo la eleccion de los diputados constituyentes y
~~el.Congreso se instaldé en la ciudad de Querétaro. El 1° de diciembre se

:i=-"verificé la sesién inaugural.

" El licenciado Luis Manuel Rojas, diputado por Jalisco, fue electo presidente

de la Asamblea. Los diputados del Congreso, debian ser todos partidarios de
Carranza, porque de acuerdo a la convocatoria no se admitirian opositores. A
pesar de ello, se formaron en el Congreso dos grupos con puntos de vista
extremos: izquierdistas o radicales y derechistas o0 moderados. Entre los
primeros estaban Francisco J. Mugica, Esteban Baca Calderén, Heriberto
Jara, Candido Aguilar, Juan de Dios Bojérquez, Luis Espinosa, Froylan
Manjares y Rafael Martinez de Escobar, quienes se relacionaban con Obregén
y estaban respaldados por el Partido Liberal Constitucionalista de reciente
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creacién; mientras que el grupo de los moderados, se integré con los ex

diputados renovadores y se identificaban con Carranza.

La gran masa del Congreso llegé libre de partidismos y formé la mayoria, que
" dio estabilidad y equilibrio en las sesiones del Constituyente.

La intervencién de los diputados integrantes del Congreso Constituyente
convocado por Venustiano Carranza, consistié en refrendar algunos principios
liberales de la Constitucién de 1857, como por ejemplo la forma de gobierno
republicano y representativo con division de poderes; la organizacién de la
nacién como federacion de estados libres y soberanos; los derechos civiles y
politicos de los ciudadanos y las restricciones que la Iglesia y el Clero tenian
en materia politica.

Las jornadas se caracterizaron por los refiidos y largos debates que se dieron al
interior de las reuniones de los diputados constituyentes, con la intencién de
unificar criterios para dar solucién a las demandas fundamentales que la
poblacién campesina requeria para su mejor funcionamiento y por lo que
“habian luchado en el movimiento revolucionario.

El propio Venustiano Carranza envié al Congreso un proyecto de

Constitucién, que fue modificado por los diputados casi en su totalidad, pues

consideraron que los temas de caracter social, relacionados con el problema
“.agrarioy las relaciones laborales, sin duda alguna tenian que formar parte de
- la Constitucion.

En muchos aspectos los diputados congresistas coincidieron, pero en muchos
otros discreparon de manera extrema, sobre todo en lo referente a la
educacién, al presidencialismo, al tema laboral y del campo.

En materia agraria, el articulo 27, sobre la propiedad y reforma agraria, fue
discutido en varias sesiones, incluso fuera del Congreso.

Se discutia principalmente la injusta distribucion que de la tierra se tenia y la
forma mads viable para solucionar tan grave injusticia.

Para la redaccion de este articulo se consideraron los anhelos que siempre
manifestaron los campesinos en su lucha por recuperar las tierras de las que
habian sido despojados. De esta manera quedo establecido que las tierras y
aguas del territorio mexicano, asi como las riquezas del subsuelo, incluido el
petrdleo y las minas, son propiedad de la Nacion, quien puede transmitir la
propiedad a los particulares, pero conservando el derecho a expropiarlas
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cuando lo estime necesario para el beneficio de la colectividad. También se
propone el fraccionamiento de los latifundios, para desarrollar la pequefia
propiedad con el reparto de tierras. De esta manera, se hacia realidad el
suefio de miles de campesinos que lucharon en la Revolucién por obtener la
restitucion y dotacion de tierras.

Finalmente, el 31 de enero de 1917, el Congreso Constituyente se clausuraba,
con la nueva Constitucion como producto.

El 5 de febrero de 1917, la Constituciéon fue firmada y publicada por
Venustiano Carranza, y entrdé en vigor el 1° de abril del mismo afio. De esta
manera culmina una etapa de gran importancia en la historia de México,
porque se refuerzan las bases de nuestra Republica.

El articulo 27 en la nueva Constitucion de 1917 quedd textualmente en la
siguiente forma:

“ARTICULO 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites de territorio nacional, corresponde
originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la
propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrcdn hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién para hacer una distribucion equitativa de
la riqueza piiblica y para cuidar de su conservacion. Con este objeto se
dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de latifundios;
para el desarrollo de la pequeria propiedad; para la creacion de nuevos
centros de poblacion agricola con las tierras y aguas que les sean
indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias y
comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion, tendrdn
derecho a que se les dote de ellas tomdndolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequeiia propiedad. Por lo tanto, se
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confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora
de conformidad con el decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicion
de las propiedades particulares necesaria para conseguir los objetos
antes expresados se considerardn de utilidad publica.

Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes
de los terrenos, tales como los minerales sdlidos, el petréleo y todos los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la nacion las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional; las de los lagos inferiores de formacion natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios
principales o arroyos afluentes desde el punto en que brota la primera
agua permanente hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar o
que crucen dos o mds Estados; las de las corrientes intermitentes que
atraviesen dos o mds Estados en su raina principal, las aguas de los
rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al territorio nacional
o al de los Estados; las aguas que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riveras de los lagos y corrientes anteriores en la
extension que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua no incluida
en la enumeracion anterior, se considerara como parte integrante de la
propiedad privada que atraviese; pero el aprovechamiento de las
aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se considerard cono
de utilidad publica y quedard sujeta a las disposiciones que dicten los
Estados.

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el
dominio de la nacidn es inalienable e imprescriptible, y sélo podrdn
hacerse concesiones por el gobierno federal a los particulares o
sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes
mexicanas, con la condicion de que se establezcan trabajos regulares
para la explotacion de los elementos de que se trata y se cumpla con los
requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de
la nacidn se regird por las siguientes prescripciones:
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1. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de
explotacion de minas, aguas o combustibles minerales en la Republica
Mexicana. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos, por lo que se
refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de la nacion los bienes que hubieren adquirido en
virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun motivo podran los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas;

II. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera
que sea su credo, no podrdn en ningin caso tener capacidad para
adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos
sobre ellos; los que tuvieren actualmente, pos si o por interpdsita
persona, entrardn al dominio de la nacion, concediéndose accion
popular para denunciar los bienes que se hallen en tal caso. La prueba
de presunciones serd bastante para declarar fundada la denuncia. Los
templos destinados al culto piiblico son de la propiedad de la nacion,
representada por el gobierno federal, quien determinard los que deben
continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas curales,
seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o
cualquier otro edificio que hubiere sido construido o destinado a la
administracion, propaganda o ensefianza de un culto religioso, pasardn
desde luego, de pleno derecho, al dominio directo de la nacién, para
destinarse exclusivamente a los servicios publicos de la Federacion o
de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo
sucesivo se erigieren para el culto publico, serdn propiedad de la
nacion;

IIl. Las instituciones de beneficencia publica o privada que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion
cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca de los
asociados o cualquier otro objeto licito, no podradn adquirir mds bines
raices, que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente
destinados a él; pero podrdn adquirir, tener y administrar capitales
impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de imposicion no
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excedan de diez afios., En ningiin caso las instituciones de ésta indole
podrdn estar bajo el patronato, direccion, administracion, cargo o
vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, y de ministros de
los cultos o de sus asimilados aunque éstos o aquéllos no estuvieren en
efercicio;

1V. Las sociedades comerciales por acciones, no podrdn adquirir,
poseer o administrar fincas risticas, las sociedades de esta clase que se
constituyeren para explotar cualquier industria jfabril, minera,
petrolera o para algiin otro fin que no sea agricola, podrdn adquirir,
poseer o administrar terrenos tunicamente en la extension que sea
estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios de los
objetos indicados, que el Ejecutivo de la Unién o de los Estados, fijardn
en cada caso;

V. Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podrdn tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y risticas, de acuerdo con las prescripciones de
dichas Icyes, pero no podrdn tener en propiedad o en administracion
mds bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto
directo;

VI. Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tribus y demds corporaciones de poblacién, que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comun
las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya
restituido o restituyeren a ala Ley de 6 de enero de 1915, entretanto la
ley determina la manera de hacer el repartimiento tinicamente de las
tierras;

VII. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones
il 1V, V Y VI, ninguna otra corporacién civil podrdn tener en
propiedad o administrar por st bines raices o capitales impuestos sobre
ellos, con la unica excepcion de los edificios destinados inmediata y
directamente al objeto de la institucién. Los Estados, el Distrito
Federal y los Territorios, lo mismo que los municipios de toda la
Repuiblica, tendrin pelan capacidad para adquirir y poseer todos los
bines raices necesarios para los servicios piiblicos.
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Las leyes de la federacion y de los Estados en sus respectivas
Jjurisdicciones, determinardn los casos en que sea de utilidad publica la
ocupacion de la propiedad privada; y de acuerdo con dichas leyes, la
autoridad administrativa hard la declaracién correspondiente. El
precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada se
basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un
modo tdcito, por haber pagado sus contribuciones con esta base,
aumentdndolo con diez por ciento. El exceso de valor que haya tendido
la propiedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho con
posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, serd lo unico
que deberd quedar sujeto a juicio pericial y a la resolucion judicial.
Esto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté
Jfijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones,
resoluciones y operaciones de deslinde, concesion, composicion,
sentencia. transaccion, enajenacion o remate que hayan privado total o
parcialmente de sus tierras, bosques yaguas a los condueiiazgos,
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demds corporaciones de
poblacion que existan todavia, desde la Ley de 25 de junio de 1856; y
del mismo modo serdn nulas todas las disposiciones que tengan lugar
en lo sucesivo y que produzcan iguales efectos. En consecuencia, todas
las tierras, bosques ya aguas de que hayan sido privadas las
corporaciones mencionadas, se le dejardn aquéllas en calidad de
dotacion, sin que en ningtin caso deje de asigndrsele las que necesitare.
Se exceptuan de la nulidad antes referida unicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la
citada Ley de 25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo
de dominio por mads de diez arios, cuando su superficie no exceda de
cincuenta hectdreas. El exceso sobre esa superficie debera ser vuelto a
la comunidad, indemnizando su valor al propietario. Todas las leyes de
restitucion que por virtud de este precepto se decreten serdn de
inmediata ejecucion por la autoridad administrativa. Sélo los
miembros de la comunidad tendrdn derecho a los terrenos de
repartimiento y serdn inalienables los derechos sobre los mismos
terrenos mientras permanezcan indivisos, asi como los de propiedad,
cuando se haya hecho el fraccionamiento.
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El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacién por
virtud de las disposiciones del presente articulo, se hard efectivo por el
procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden
de los tribunales correspondientes, que se dictard en el plazo mdximo
de un mes, las autoridades administrativas procederdn desde luego a la
ocupacion, administracion, remate o venta de las tierras y aguas de que
se trate y todas sus accesiones, sin que en ningun caso pueda revocarse
lo hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia
ejecutoriada.

Durante el préximo periodo constitucional. el Congreso de la
Union y las legislaturas de los Estados, en sus respectivas
Jjurisdicciones, expedirdn leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de
las grandes propiedades, conforme a las bases siguientes:

a). En cada Estado y Territorio se fijard la extension mdxima de
tierra de que pueda ser duefio un solo individuo o sociedad
legalmente constituida.

b). El excedente de la extension fijada deberd ser fraccionado por
el propietario en el plazo que seiialen las leyes locales y las
fracciones serdn puestas a la venta en las condiciones que
aprueben los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes.

¢c). Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento se
llevaré éste a cabo por el Gobierno local, mediante la
expropiacion. ’

d). El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que
amorticen capital y réditos en un plazo no menor de veinte aiios,
durante el cual el adquirente no podrd enajenar aquéllas. El tipo
del interés no excederd del cinco por ciento anual.

e). El propietario estaré obligado a recibir bonos de una deuda
especial para garantizar el pago de la propiedad expropiada.
Con este objeto, el Congreso de la Union expedird una ley
Jacultando a los Estados para crear su deuda agraria.

B. Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia,
determinando los bines que deben constituirlo, sobre la base de




55

que sera inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen
ninguno,

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales
de la nacién por una sola persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo
de la Union para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios gravea
para el interés piiblico.”

El articulo 27 de la Constitucién de 1917, arriba transcrito, es muy amplio,
contiene lineamientos para la regulacién en materia de aguas, de petrdleo, de
medio ambiente y recursos naturales, entre otras; sin embargo en el presente
capitulo solo analizaremos las partes que regulan la materia agraria, y en
capitulos posteriores, también nos ocuparemos de la materia ambiental.

Con la formulacion del articulo 27, se trata de solucionar el problema agrario,
planteando un sistema de redistribucion de la terra.  Lsto trae como
consecuencia la modificacién de varios aspectos que en materia agraria
contemplaba la Constitucidon de 1857, antes vigente.

La parte fundamental del contenido del articulo 27 de 1917, es a juicio de
varios autores, con quienes coincido, la parte relativa a la propiedad, ya que
su concepcion sufrié varias modificaciones.

Asi, es preciso recordar que en la época colonial, el derecho de propiedad
pertenecia directamente a los Reyes de Espaiia, quienes podian transmitir la
posesion y el aprovechamiento de sus propiedades; “...todos los pobladores
de Ameérica, amparados por las mercedes reales, eran duefios de tierras y
aguas, poseidas y disfrutadas por ellos y sus sucesores, hasta que los Reyes de
Espaiia hacian uso de su Derecho de Reversion; en virtud del ejercicio de este
ultimo derecho, las tierras y aguas de los particulares, volvian
automaticamente, como ahora se dice, al patrimonio de los Reyes de
Espaiia.”*®

* Molina Enrmriquez, Andrés. La Revolucién Agraria de México. 2% Edicién,
Editorial: Botas México. México, 1937. pp.
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En la época del México Independiente, con la formacién de los latifundios y
posteriormente de las grandes haciendas, el derecho de reversion desaparecio
y la propiedad privada légicamente ya no pertenecia a las autoridades reales.
De esta manera, se acumularon grandes extensiones de tierra en manos de
pocas personas, mientras que muchas otras carecian de una minima porcion de
tierra.

En la Constituciéon de 1857, se estableci6é un sistema de propiedad de caracter
individualista, en el que se respetaba el derecho de propiedad privada de los
latifundistas y hacendados, lo que aumenté el empobrecimiento del sector
campesino, porque ademas desaparecieron las comunidades agrarias.

De la redaccion del articulo 27, elaborado por el Constituyente de Querétaro,
se desprende que la propiedad de la tierra vuelve a manos de la autoridad
federal, esto con la finalidad de buscar una redistribucién equitativa que
acabara en definitiva con el problema agrario.

Asi, a la Nacion pertenece originariamente la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional (propiedad nacional), pero tendra
en lodo tiempo, la facultad de transmitir a los particulares ese derecho de
propiedad, constituyendo asi la propiedad privada, ademas cuenta con la
facultad para imponer a dicha propiedad las modalidades que dicte el interés
publico, dando origen asi a la propiedad social.

Estos cambios fundamentales en la tenencia de la tierra, establecen un sistema
en el que se imprime a la propiedad un caracter de funcién social que no tenia
antes, por virtud del cual se logra un reparto equitativo de la propiedad agraria,
en el que prevalece el interés de la colectividad sobre el interés individual.

“Surgid asi un nuevo concepto dindmico de propiedad, con funcién social,
sujeto a las modalidades que fuera dictando el interés piiblico como garantia
individual para el pequefio propietario; pero también como garantia social para
los niicleos de poblacion que no tuvieran tierras o que no las tuvieran en

cantidad suficiente...”.’

Asi, los primero parrafos del multicitado articulo 27 Constitucional, nos
hablan de dos puntos importantes respecto a la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional.

*7 Chévez Padrén, Martha. Op. Cil., pp.295.
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El primero se refiere a que la Nacién, manteniendo la propiedad de origen
sobre las tierras y aguas del territorio nacional, podra constituir una propiedad
derivada de ella para los particulares (propiedad privada) y ademas se reserva
el derecho de poder obtener posteriormente dicha propiedad derivada, por
medio de la figura de la expropiacion, ya existente en la Constituciéon de 1857,
siempre y cuando se trate de una causa de utilidad publica y cumpliendo con
los demas requisitos establecidos para ello.

Anteriormente se establecia como requisito indispensable para que se
verificara la expropiacion, que el Estado, previamente al acto expropiatorio,
entregara la indemnizacion correspondiente a los sujetos afectados por dicho
acto administrativo; sin embargo esta situacion fue cambiada por los
constituyentes del diecisiete, quienes establecieron que bastaba coh que en la
figura de la expropiacion, mediara la indemnizacién correspondiente, sin
necesidad de que se verificara de manera previa, de esta manera se concedié
mayor facilidad al Estado para cubrir la cantidad correspondiente a los sujetos
afectados y actuar con prontitud en la solucion de problemas nacionales, a la
vez que podia cumplir con la realizacion de las grandes obras que exigia el
desarrollo nacional.

El segundo punto nos indica las facultades que la Ley Fundamental otorga al
Estado como representante de la Nacidn, respecto a la propiedad originaria
que tiene sobre las tierras y aguas que estén ubicadas dentro de los limites de
su territorio. Asi se le otorgan tres facultades primordiales:

a).- Regular el aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles
de apropiacion;

b).- Imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
ptiblico y

c).- Dotar a los nucleos de poblacion de tierras y aguas suficientes para
satisfacer sus necesidades, afectando las propiedades inmediatas y
respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacion.

En el contenido de los tres parrafos del articulo 27 anteriormente comentados,
también se incluye la nueva politica agraria que se adopta para combuatir el
problema agrario, y que consiste en el fraccionamiento de los diversos
latifundios existentes, creando con esta division la pequefia propiedad, ejidos,
comunidades y nuevos centros de poblacién ejidal, tomando como base, las
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acciones de dotacion y restitucion que habian sido planteadas desde la Ley de
6 de enero de 1915 elaborada por Luis Cabrera y expedida por Venustiano
Carranza, ala que ya se hizo alusion en paginas anteriores.

Con lo anteriormente expuesto, podemos concluir que en el articulo 27
constitucional, “Se reconocen, formalmente, tres tipos de propietarios: 1) la
nacién, representada por el Estado; 2) los individuos particulares, y 3) los
pueblos y comunidades agrarias.”*®

En los siguientes parrafos del articulo 27 cuyo estudio nos ocupa, encontramos
diversos lineamientos importantes que siguen refiriéndose, entre otras
materias, a la agraria. entre los cuales destacan el que establece el caracter
inalienable e imprescriptible de todos los bienes considerados propiedad de la
Nacion.

Otro principio importante, es el que devuelve a las comunidades agrarias la
capacidad legal para solicitar la restitucion o dotacién de tierras.

También es de gran importancia el principio que establece a las sociedades
comerciales por acciones, ciertas limitaciones cn cuanto a la adquisicién de los
bienes inmuebles de caracter ristico, y de igual manera limita a las sociedades
fabriles, mineras o petroleras para obtener en propiedad, s6lo las porciones
territoriales estrictamente necesarias para el cumplimiento de sus fines. En
este sentido, la legislacién agraria contiene las normas respectivas, para
regular el reparto agrario y llevar a cabo la redistribucion de la tierra en forma
equitativa. Al respecto, el maestro Lucio Mendieta y Nuiiez, seiiala:

“Asi queda completo el plan de reforma agraria que contiene el articulo 27
constitucional, segiin el cual, sélo sera posible la coexistencia de la propiedad
cjidal y de la pequefia propiedad, pues la propiedad mediana que se derive de
las leyes agrarias de los Estados, en las cuales se sefiala la maxima extensién
que puede poseer un individuo o sociedad dentro de sus respectivas
jurisdicciones, sdlo tiene existencia transitoria: podra vivir mientras no sea
indispensable dotar de tierras a algin niicleo de poblacién rural, porque en
cuanto se presenten nuevas necesidades agrarias, por virtud del crecimiento de
los campesinos ya existentes, la mediana propiedad tendra que reducirse a los
limites de la pequefia propiedad, unica para la cual se establece el respeto
absoluto como garantia constitucional”.®

’® Ibarra Mendivil, Jorge Luis. Propiedad Agraria y Sistema Politico en México. 1% Edicién,
Edi(orial: Miguel Angel Porriia, México, 1989, pp.106.
Mendieta y Nifiez, Lucio. Op. Cit., pp.189-190.
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Finalmente concluimos que en el articulo 27 elaborado por los diputados
integrantes del Congreso Constituyente, establecido en la ciudad de Querétaro,
quedaron plasmados los postulados fundamentales que el gran contingente, en
su mayoria formado por campesinos, demandé en el movimiento de protesta y
descontento que se convirtié en la primera Revolucion de caricter Social del
siglo XX a nivel mundial y que otorga en su articulo 27, las facultades mas
amplias al Estado para interponer siempre el interés colectivo frente al
individual ante cualquier circunstancia, pudiendo establecer para lograr su
objetivo, las medidas que juzgue necesarias.

Después de la breve exposicion de los elementos en materia agraria que
establece el articulo 27 de la Constitucion de 1917, resulta necesario hacer un
recorrido general por las leyes, reglamentos y demis disposiciones que se
encargaron posteriormente de reglamentar de manera especifica todo lo
referente a la materia agraria.

Con el paso del tiempo, logicamente se verificaron avances Yy
transformaciones en la sociedad agraria mexicana, que se vieron reflejados en
las diversas modificaciones, reformas y adiciones que ha tenido el articulo 27
hasta nuestros dias, que se comentaran posteriormente.

La falta de disposiciones legales que hicieran posible el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 27 constitucional, originé la expedicion de
innumerables circulares por parte de l1a Comision Nacional Agraria, que era la
autoridad agraria legitimada para ello, como lo establecié la Ley de 6 de enero
de 1915. Estas circulares fueron el punto de partida para la creacion de nuevas
leyes que en materia agraria plasmaron en su contenido las condiciones reales
en que se encontraba el campo mexicano con la finalidad de satisfacer las
necesidades mas urgentes.

LEY DE LA DEUDA PUBLICA AGRARIA

Se publicod el en Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 1920.
Establece las bases para la regulacién de todo lo referente al pago de las
indemnizaciones que el Estado tenia obligacién de cubrir a los propietarios
afectados en virtud de las expropiaciones agrarias que se fueron realizando.
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LEY DE TIERRAS OCIOSAS

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio de 1920.

Surge por la necesidad de crear una conciencia en todo individuo que fuera
propietario de un terreno, en el sentido de establecer que ninguna persona
podia mantener sus tierras sin trabajarlas, sin producir, salvo por el tiempo
necesario para que no se agotara su fertilidad. De tal manera que todo aquel
que no cultivara su tierra, que la mantuviera ociosa, estaba obligado a darla en
arrendamiento o aparceria, para que otra persona tuviera la posibilidad de
trabajarla y dichas tierras no fueran improductivas.

LEY DE EJIDOS

Fue expedida el 28 de diciembre de 1920, por el General Alvaro Obregén,
entonces presidente de la Republica. Es considerada como la primera Ley
Agraria, ya que aplica las disposiciones que contiene el articulo 27
Constitucional de 1917.

Su finalidad consistié en sistematizar las circulares, leyes y disposiciones
agrarias expedidas con anterioridad, para colmar las lagunas y resolver las
contradicciones que entre ellas se suscitaron y para unificar criterios en cuanto
a la accién de restitucion y dotacion de tierras a los ejidatarios.

Establecié que los tnicos que podian beneficiarse con la dotacion o
restitucidn, serian los pueblos, rancherias, congregaciones y comunidades,
quienes deberian comprobar el derecho a una restitucién o bien la necesidad
de beneficiarse con una dotacién. Para la restitucion, se debia seguir un
procedimiento de caracter judicial y administrativo ya que la tramitacion del
procedimiento se hacia ante las autoridades agrarias, mientras que la revision
y modificaciones de las testimoniales estaba a cargo de las autoridades
judiciales, por lo que se verificaba un procedimiento mixto, administrativo-
judicial. Respecto a la dotacion el procedimiento se iniciaba y concluia ante
las autoridades agrarias, primero se hacia la solicitud de dotacién ante el
Gobernador, quien turnaba la peticion a la Comisién Local, que a su vez la
turnaba a la Comision Nacional Agraria y finalmente pasaba a manos del
Ejecutivo Federal para que resolviera en definitiva si procedia o no la dotacion
de tierras requerida.
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Uno de sus principios basicos consistié en establecer que no era posible la
entrega de la posesion de la tierra solicitada por el niicleo ejidal hasta que el
Presidente de la Republica revisara las resoluciones hechas por los
Gobernadores de los Estados.

Reconocié como autoridades agrarias a la Comisién Nacional Agraria y las
Locales, asi como los Comités Particulares Ejecutivos, a los Gobernadores de
los Estados y al Presidente de la Repiblica, excluyendo a los jefes militares
que eran autorizados por el titular del Poder Ejecutivo.

También determina la extensién del Ejido, al declarar que sera la porcién de
tierra suficiente para cubrir las necesidades de la poblacion y establecid para la
distribuciéon de los ejidos y la representacion de los mismos, las Juntas de
Aprovechamiento de los Ejidos.

Sin embargo, los tramites para la restitucion y dotaciéon de tierras fueron
demasiado largos y se exigian demasiados requisitos, situacién que
desesperaba a los campesinos y no respondia a las necesidades que
manifestaban y de esta manera, al no estar acorde con la realidad del pais, la
Ley de Ejidos fue derogada por el Decreto de 22 de noviembre de 1921, por lo
que tuvo una muy corta vigencia.

DECRETO DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1921

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 1922.

Derogo la Ley de Ejidos de 1920, segin lo estableci6 en su articulo primero.
Con el presente Decreto, se dio celeridad a los procedimientos de dotacién y
restitucion de tierras a los pueblos necesitados de ellas, por medio de “la
técnica legislativa material, de acuerdo con la cual, el Poder Le%islativo
autorizé al Poder Ejecutivo para que reglamente las leyes que expide.”'

Por virtud del presente Decreto, se reafirma que la Ley de 6 de enero de 1915
ha sido elevada a la categoria de norma constitucional, por lo que se dejan sin
efecto alguno toda reforma que se haya establecido a dicha Ley. Se crea la
Procuraduria de Pueblos, para la representacion gratuita de los campesinos
en todo lo relacionado con los tramites que éstos pretendieran llevar a cabo y
en un principio estuvo subordinada a la Comisién Nacional Agraria.

4 Chavez Padrén, Martha. Op. Cit., pp.329.
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REGLAMENTO AGRARIO DE 17 DE ABRIL DE 1922

Se expidi6 en base al Decreto anterior, de 22 de noviembre de 1921.

Con el presente decreto se logra una mayor celeridad en los tramites y
procedimientos agrarios. Se delimita la extension del ejido y por exclusién
también de la pequeiia propiedad.

Establece que para adquirir tierras por dotacién o restitucion, los nicleos de
poblacién debian contar con alguna de las cuatro categorias que se exigio la
Ley de Ejidos (pueblos, rancherias, congregaciones y comunidades),
adicionando ademas las siguientes:

a).~ los conduefiazgos;

b).- los nucleos de poblacién que estaban en las haciendas abandonadas;
c).- las ciudades y villas que hayan disminuido considerablemente en
niimero de personas y en cuanto a sus riquezas o bien que hayan perdido
su caracter de centros industriales, comerciales o mineros.

En - virtud del presente Decrcto, s¢ otorgd la posibilidad a los propietarios
afectados por las acciones de dotacidn y restitucion de tierras, para que puedan
acudir ante las autoridades agrarias a defender sus intereses, convirtiendo éste
derecho en un verdadero juicio, pues ya no se trataba solo de actos
expropiatorios por parte de la autoridad administrativa.

+-Se _vuelven a formar los Comités Administrativos, de acuerdo con los
‘requisitos que estableciera la Comision Nacional Agraria.

LEY REGLALMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS
EJIDALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO
EJIDAL

- Expedida por Plutarco Elias Calles, el 19 de diciembre de 1922,

Reglamenta fundamentalmente la distribucién y administracion de las tierras
dotadas o restituidas a los nticleos de poblacion ejidal, creando el Comisariado
Ejidal, como 6rgano de representacién y administracion de los nicleos de
poblacion ejidal, en sustitucién de los Comités Ejecutivos Particulares.
También surge el Registro Agrario, para llevar un control de las restituciones
y dotaciones de tierra que se verificaron, asi como la relacion de los
beneficiados con dichas acciones.
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Aunque los ‘beneficiados con la dotacién y restitucién de tierras, tenian el
Jdominio pleno sobre las tierras parceladas, no podian enajenarlas, arrendarlas,
hipotecarlas o celebrar cualquier otro convenio, de tal manera que dichas
tierras ejidales tenian la protecciéon de ser inalienables, inembargables ¢
imprescriptibles, ya se tratara de las tierras que habian sido divididas en
parcelas o incluso de las que no estaban divididas atin.

En la presente Ley también se establecié que el hecho de no trabajar la tierra
por un periodo de 12 meses y sin causa justificada, seria motivo de la pérdida
de los derechos agrarios, en lo que se refiere a las parcelas.

LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS

Se expidid el 23 de abril de 1927 y se encarga de reformar a la Ley anterior.
También es conocida con el nombre de LEY BASSOLS, en virtud de que fue
elaborada por el prominente jurista Narciso Bassols.

Establecid un procedimiento agrario que se convirtié en un verdadero juicio,
ante autoridades administrativas. En la medida de lo posible, trato de uniticar
las disposiciones que anteriormente se habian dictado en materia agraria, para
lograr una legislaciéon bien estructurada, congruente y que protegiera los
intereses de las masas campesinas.

Crea el Organo de Vigilancia, para mantener un control de todos los actos
encomendados al Comisariado Ejidal, con facultades para denunciar todas las
irregularidades que se presentaren.

Trata de establecer de manera concreta, la extension de la pequefia propiedad,
pero sin obtener resultados favorables, pues el respeto a la extensiéon de la
pequefia propiedad siempre dependera de las necesidades de los pueblos y de
lo escaso o abundante de la tierra con que se cuente.

Esta Ley fue de gran importancia, ya que establecié las bases para mejorar los
procedimientos de dotacidn y restitucion de tierras y aguas a los nucleos de
poblacion ejidal. Fue reformada en varias ocasiones, pero siempre
conservando las instituciones y lineamientos generales que fueron creadas
durante su corta vigencia. Apenas promulgada la Ley Bassols, sufri6 diversas
modificaciones.
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_ El 11 de agosto de 1927 se expidié una nueva Ley que a su vez fue reformada

~~y'adicionada por decreto del Congreso de la Union de 17 de enero de 1929, y,
..por ultimo, el 21 de marzo de este afio se refundieron la precitada Ley y sus
““reformas en una nueva Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas,
quea su vez fue reformada el 26 de diciembre de 1930 y el 29 de diciembre de
1932.”

‘Durante este periodo se expidieron nuevas leyes y disposiciones que
intentaron establecer las disposiciones basicas para concretizar la aplicacién
de la Reforma Agraria, hasta llegar a la promulgacion de los Cédigos
Agrarios.

CODIGOS AGRARIOS

El primer Cédigo Agrario se expidi6 en 1934, bajo la presidencia de Abelardo
Rodriguez. La idea fundamental era crear una recopilacion de todas las leyes
anteriores en un Cédigo que estableciera todos los lineamientos necesarios
para el procedimicnto agrario y que fuera acorde con las modificaciones,
reformas y adiciones que el articulo 27 constitucional habia tenido desde su
promulgacién en 1917. ’

En general este primer Cédigo Agrario, conservo el espiritu de la Ley de
Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, introduciendo ciertas
modificaciones importantes, pero no de mayor trascendencia. Entre los puntos
mas importantes destacan los siguientes:

Se condiciona la capacidad de los niicleos de poblacion a estar perfectamente
constituidos antes de solicitar la restitucidén o dotacién de tierras. Ademas, se
amplia también la calidad politica respecto a los peones acasillados en los
terrenos de las haciendas en donde prestaban sus servicios, pues en las leyes
anteriores no se les consideraba como parte integrante del nicleo de
poblacién.

En cuanto a la solicitud de ampliacion, se suprimié el requisito que exigia la
Ley anterior, segin el cual deberian transcurrir diez afios a partir de la dltima
dotacién de tierra, para que procediera la solicitud de ampliacién.

4! Mendieta y Nufez, _l:udd. Op. Cit,, pp.217.
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Respecto a las autoridades agrarias, se crea el Departamento Agrario que
sustituyé a la Comisién Nacional Agraria y se establecen las Comisiones
Agrarias Mixtas en el lugar de las anteriores Comisiones Locales Agrarias.

Introduce como un nuevo procedimiento la creacion de nuevos centros de
poblacion agricola, con la idea de constituir nuevos ejidos. En general se
facilita la tramitacién para la solicitud de los campesinos respecto a la
dotacidn y restitucion de tierras.

El segundo Cdédigo Agrario, fue expedido por Lazaro Cardenas, presidente de
la Reptiblica y se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de

octubre de 1940.

En realidad este segundo Cdédigo Agrario no tuvo modificaciones de mayor
importancia. Asi por ejemplo, ordend la estructura del Codigo en tres partes:
Autoridades Agrarias, Derechos Agrarios y Procedimientos, de esta manera
quedo separada la parte sustantiva de la adjetiva. En materia procedimental,
agregod el procedimiento de titulacion de bienes comunales, para los casos en
que no existiera conflicto por limites.

Conservoé todos los principios y disposiciones contenidas en el Codigo Agrario
anterior y su vigencia fue muy corta, ya que en diciembre de 1942, el General
Avila Camacho, expidié el tercer Codigo Agrario, publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacion el 27 de abril de 1943,

En este tercer y Gltimo Cédigo Agrario tampoco hubo cambios sustanciales,
pues siguié conservando lo dispuesto en el Codigo Agrario que le antecede,
con la idea de mejorarlos y cubrir sus deficiencias.

Tuvo una larga vigencia de casi treinta afios, durante los cuales sufrid
innumerables modificaciones que ayudaron a ir perfeccionando el sistema de
aplicacion de la reforma agraria.

Se establecid que los derechos colectivos serian: restitucion de tierras y aguas;
dotacién de tierras y aguas; ampliacién y creacion de nuevos Centros de
Poblacién Agricola, mientras que los individuales serian: inafectabilidad y
acomodamiento.

Los repartos de tierras se detuvieron en alg(in tiempo y las pocas tierras que se
entregaban eran de muy mala calidad, todo esto debido a que el gobierno
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preferia favorecer a la propiedad privada que a los nicleos de poblacion ejidal
o comunal.

Asi, el reparto agrario se llevd a cabo de acuerdo a la politica agraria que cada
uno de los presidentes aplicaba durante su mandato.

2.2 LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Se expidid por decreto de 22 de marzo de 1971. durante el sexenio de Luis
Echeverria, periodo en el que resurge de manera positiva el agrarismo, y es
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril del mismo afio,
derogando el Cédigo Agrario de 1942, que tuvo vigencia por casi treinta afios.

Surge con la idea de fomentar el apoyo a la politica ejidal de la nacion con la
finalidad de crear un marco juridico integral, haciendo énfasis en la
organizacion de los ejidatarios sobre todo en el aspecto econémico, para lograr
un aumento cn la produccion del pais.

En cuanto a su estructura, contiene un total de 480 articulos y ocho
transitorios, distribuidos en 63 capitulos, 17 titulos y 7 libros.

Los siete libros son:

1.- Organizacién y atribuciones de las autoridades agrarias y el Cuerpo
Consultivo Agrario

-Se deja en el pasado la discusién de la diferencia entre érgano y
autoridad, concretandose el estudio a las autoridades agrarias y al
Cuerpo Consultivo Agrario

2.- El ejido y su organizacion interna

-Se establecen los 6rganos de representacion al interior de los ejidos y
comunidades. Se dispone que los nucleos de poblacién ejidal seran
propietarios de las tierras que por resolucion presidencial les fueran
otorgadas, a partir de la fecha de publicacion de dicha resolucién, y no
hasta que dicha resolucién presidencial fuera ejecutable.
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-La mujer recibe el reconocimiento de igualdad juridica y en materia de
sucesion, se protege a la familia. También se crea la unidad agricola
industrial para las mujeres que vivieran en el ntcleo agrario, que
tuvieran mas de 16 afios y que no fueran ejidatarias.

3.- Organizacion econémica de los ejidos

-Hace referencia a toda clase de apoyos que se otorgan a los ejidos y
comunidades para obtener mayor productividad, como pueden ser los
créditos ejidales, el Fondo Comun de los Niicleos de Poblacion, el
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, entre otros, que son creados con la
finalidad de fomentar la producciéon y comercializacién mas favorable
de los productos agricolas, con los servicios proporcionados por el
Estado.

4.- Régimen de propiedad de los ejidos y comunidades

-Establece los requisitos para adquirir tierras, estableciendo
posteriormente el mecanismo mas adecuado de produccion, el régimen
de explotacion de la tierra que otorgue mayores beneticios. Asi, se -
establecié que para mantener la calidad de inafectable, la tierra tenia que
estar en explotacion, si pasaban dos afios consecutivos sin que la
propiedad agricola, ganadera o agropecuaria (de reciente creacion),
estuvieran trabajadas, perdian su inafectabilidad, con la idea de no
perder de vista la funcidon social que nuestra Carta Magna otorga a la
propiedad, en su articulo 27.

S.- Procedimicentos Agrarios

-Se integran a los procedimientos ya existentes el de nulidad, el de la
suspension de derechos, entre otros y se ampliaron los plazos para que
las autoridades agrarias pudieran satisfacer plenamente sus funciones en
cada uno de los procedimientos.

6.- Registro y planeacién agrarios
-Se establece el procedimiento de registro de las tierras de caréacter

ejidal o comunal ante el Registro Agrario Nacional, con el objeto de
sistematizar las tierras repartidas y los sujetos beneficiados.
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7.- Responsabilidades en materia agraria

-Regula y establece las sanciones respecto a la actividad de las
autoridades agrarias, con la finalidad de contar con una verdadera
justicia agraria. Contiene lineamientos generales respecto a la
responsabilidad penal en que puedan incurrir las autoridades agrarias en
relacion al cumplimiento de sus obligaciones.

En efecto, la Ley Federal de Reforma Agraria en comento, aporta
innovaciones importantes en materia agraria, dentro de las cuales, el fomento a
la produccidn ejidal es prioridad. Contempla la posibilidad de convertir el
régimen de explotacion de la tierra ejidal a comunal.

Da inicio a la existencia de una verdadera justicia agraria, integrada por dos
fases, la conciliatoria y la de controversia, cuando la primera no tiene buenos
resultados.

La presente Ley, reflejé en su contenido la realidad del pueblo campesino y
estuvo vigente por veinte afios, periodo cn ¢l que sufrié innumerables
modificaciones, pero a pesar de ello, conservé la esencia y el espiritu
legislativo con que fue creada.

El articulo 27 constitucional es el ordenamiento que ha dado origen a
innumerables leyes que desde 1917, han reglamentado el contenido de dicho
articulo referente a la materia agraria, en sus diversos aspectos, como el
agricola, ganadero, forestal entre otros.

Entre sus principales reformas destacan las siguientes:

10-enecro-1934: Por virtud de esta reforma, se abroga la Ley de 6 de enero de
1915, que habia sido elevada a la categoria de norma constitucional, al
incorporarse al articulo 27 constitucional.

Es de gran importancia esta reforma, ya que cambia la estructura de las
autoridades agrarias y crea el Departamento de Asuntos Agrarios Yy
Colonizacion, dependiente del Ejecutivo Federal, cuyo titular estuvo
considerado como la maxima autoridad agraria.

Esta reforma se ocupo de modificar el aspecto interno y externo del ejido.
Establecié un sistema de parcelamiento. Cambié la categoria politica de
“pueblos, rancherias y comunidades” para denominarlos “nticleos de
poblacion”. También se enfatiza el caricter de funcidon social que tiene la
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propiedad. Se respeta la pequefia propiedad agricola, pero bajo la condicion
de que se encuentre en explotacion y cumpla con la funcidn social que le ha
sido encomendada.

06-diciembre-1937: En esta reforma se adicionaron dos sub-pirrafos a la
fraccién VII del articulo 27 constitucional, para reglamentar las controversias
que se presentaran por limites de terrenos comunales, estableciendo doble
jurisdiccion: administrativa y jurisdiccional, pues otorgd facultades al
Ejecutivo Federal y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para resolver
dichos conflictos. Con lo anterior queda claro que las cuestiones de limites
entre los terrenos comunales, seran de jurisdiccion federal.

12-febrero-1947: Esta reforma también es conocida como Reforma Aleman,
porque fue elaborada por Miguel Aleman Valdés, como Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Con esta reforma, se busca
dar mayor proteccion a la pequeiia propiedad, siempre y cuando se cuente con
el certificado de inafectabilidad como requisito indispensable para gozar de
dicha proteccion. Asi, “se agregé a la fraccion X1V el inciso tercero, por el
cual los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacion,
a los que se hayan expedido, o en lo futuro se expida, certificado de
inafectabilidad, tiene la facultad de promover el juicio de amparo, contra las
afectaciones agrarias ilegales de sus tierras o aguas.”"

También se especifica la extension de la pequeiia propiedad agricola y
ganadera.

06-febrero-1976: Con esta reforma se modificé el parrafo tercero en el que se
establece una forma colectiva de organizacion para los ejidos y comunidades.
Se consideran también los asentamientos humanos en la regulacién de la
poblacién agraria.

03-febrero-1983: Por virtud de esta reforma, se adicioné al articulo 27
constitucional, la fraccion XIX, con la finalidad de establecer los mecanismos
necesarios para impartir la justicia agraria. También se agreg6 la fraccion XX,
que se refiere al desarrollo rural integral.

“La cantidad de hectdreas repartidas a partir de la Reforma Aleman hasta la
promulgacion de la Ley Federal de Reforma Agraria en 1971, fue en la
siguiente forma:

2 Garcla Lemus, Raul. Op. Cit., pp.252
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~ * Lic. Miguel Aleman Valdés 3, 800,000 hectareas.
* Lic. Adolfo Ruiz Cortines 3, 198,780 hectdreas.
* Lic. Adolfo Lépez Mateos 16, 000,000 hectareas.
* Lic. Gustavo Diaz Ordaz 23, 000,000 hectareas.
* Lic. Luis Echeverria Alvarez 16, 000,000 hectareas.”*?

Con lo anterior se muestra que la actividad agraria ha variado, seglin la
politica de cada gobiermno y los acontecimientos sociales, politicos y
econémicos que en México hemos experimentado.

2.3 REFORMAS AL ARTiCULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1992

En 1991, el Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, inicia la
modernizacién del campo, basando su politica en nuevas formas de asociacion
del sector campesino con los propietarios privados. Envia al Congreso de la
Uniodn una propucsta dc reforma al articulo 27 constitucional, que se resumia
en tres puntos basicos:

e Proporcionar certidumbre juridica en relacién a la tenencia de la tierra;
e La capitalizacién del campo y
e El apoyo y fortalecimiento de los ejidos y comunidades.

Dicha iniciativa de reforma fue aprobada por el Congreso y se publicé en el
Diario Oficial de la Federacidn el 6 de enero de 1992. :

Los cambios fundamentales en materia agraria se pueden resumir en los
siguientes:

<«dEn primer instancia, se terminé con el reparto agrario, porque se
suprimio del texto constitucional la parte relativa que expresaba: “...Jla
nacion se hace responsable de la creacion de nuevos centros de
poblacién agricola con tierras y agua...” al igual que la parte que
decia: “...los nilcleos de poblacidn que carezcan de tierras y aguas o no
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion,

4* Manzanilla Schaffer, Victor, Reforma Agraria Mexicana, 9* edicion. Editorial Porria,
México, 1977, pp.122
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tendrdn derecho a que se les dote de ellas...”. De esta manera
observamos que a partir de 1992, ya no se verifica ningin
procedimiento de dotacion, ampliacién ni creacion de nuevos centros de
poblacién, pues la reforma establece que ya no se pueden solicitar y por
ello tampoco otorgar tierras.

Se agregan los términos: ganaderia, silvicultura y demas actividades
relacionadas con el aspecto rural.

«En concordancia con lo anterior, también se derogé el parrafo que
ordenaba: “...los nicleos de poblacion que carezcan de ejidos o que no
puedan lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, seran
dotados con tierras y aguas suficientes para constituirlos... sin que en
ningtin caso deje de concedérseles la extension que necesiten...”

«Se les reconoce ampliamente personalidad juridica a los nucleos de
poblacién ejidales y comunales, protegiendo su propiedad sobre la
tierra, ya sea para el asentamiento humano o bien para la realizacién de
las diversas actividades productivas. Con lo anterior, queda protegida la
pequeifia propiedad rural y se garantizan los derechos de los ejidatarios y
comuneros. También se ordena la proteccion a los grupos indigenas,
aunque al respeto existen opiniones en protesta, ya que no existe una ley

"que regule y proteja a los grupos indigena, como se indica
equivocadamente en el articulo 27 constitucional.

<4 Se adiciona a la disposicién constitucional en comento, lo relativo a
que el “Estado regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros
sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela y establecerd los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrdn
asociarse entre si con el estado o con terceros y otorgar el uso de sus
tierras, y tratdndose de ejidatarios, trasmitir sus derechos parcelarios
entre los miembros del micleo de poblacion e igualmente establecerd
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea
efidal otorgard al ejidatario el dominio de su parcela...”

<4 Desaparece la prohibicién que tenian las sociedades mercantiles por
acciones para adquirir, poseer o administrar fincas rdsticas, pudiendo
actualmente, tener la propiedad de los terrenos risticos que requieran
para el cumplimiento de sus fines. Sin embargo, tienen la prohibicion
de que no podran destinar las tierras que adquieran al desarrollo de
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actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor proporcion a lo
que la ley reglamentaria establece.

<4En relacién al ideal perseguido por la poblacién campesina desde la
Revolucién Mexicana, se introduce en el articulo una parte que prohibe
la formacidon de latifundios y establece ademas que “Dentro de un
mismo nucleo de poblacién ningiin ejidatario podrd ser titular de mds
tierra que la equivalente al 5% de las tierras ejidales...”, con lo que se
reafirma dicha prohibicion.

«4Se establece la extension por individuo de pequefia propiedad
agricola y ganadera, al establecer que “se considera como pequefia
propiedad agricola, la que no exceda de 100 hectdreas de riego o de
humedad de primera o sus equivalentes...y como pequefia propiedad
ganadera la que no exceda la superficie necesaria para tener 500
cabezas de ganado...”. Dentro de la equivalencia de las tierras se
incluye la de ocho hectareas de bosque por una hectarea de riego.

<{La modificacion mas imporiante para la justicia agraria se introduce
al incorporar un parrafo a la fraccion XIX, en el que se indica
expresamente que “son de jurisdiccion federal las cuestiones que por
limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen
de estos se hallen pendientes o se susciten entre dos o mds nicleos de
poblacidn; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los
egjidos y comunidades. Para estos efectos y en general, para la
administracion de justicia agraria la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos
por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de senadores... " .
Es este el fundamento legal de los Tribunales Agrarios, que gozan de
autonomia y plena jurisdiccion. También se crean 6rganos especiales
que ayudan al mejor cumplimiento de la Justicia Agraria, como la
Procuraduria Agraria.

Esta reforma al articulo 27, fue muy discutida, dio origen a diversos puntos de
vista. Algunos autores y analistas opinaban que el fin unico era lograr el
aumento de la actividad productiva en el campo, pero otros consideraron que
esto traeria graves consecuencias en las que se veria perjudicado el sector
campesino, ya que al introducir la participaciéon de las empresas privadas al
sistema de produccion de la tierra y comercializacion de sus productos, se
colocaria al campesino en condiciones desiguales frente al empresario, lo que
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unicamente traeria consecuencias desfavorables, como el desplazamiento de
las masas campesinas, que sin duda alguna emigrarian a las grandes ciudades
en busca de mejores condiciones de vida, encontrando ain mas pobreza y
enormes dificultades para subsistir, debido a la falta de empleo.

En mi opinidn, la reforma en comento, contiene ciertos aspectos negativos al
igual que positivos, pero lo que es innegable es que favorece en gran medida
el desarrollo agropecuario, que durante mucho tiempo habia permanecido
estdtico. Ademas, si bien es cierto que se permite la participacion de las
empresas privadas en las cuestiones agrarias, se establecen ciertos candados
que limitan la actuacion de dichas empresas, con la finalidad de evitar la
acumulacion de tierras, es decir los latifundios empresariales.

2.4 LEY AGRARIA

De la reforma de 1992 al articulo 27 constitucional, anteriormente comentada,
se desprende la creacién de un nuevo ordenamiento juridico que fuera de
acuerdo con las modificaciones planteadas. Asi surge la nueva Ley Agraria,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992,
entrando en vigor al dia siguiente de dicha publicacion.

Se integra por 200 articulos, y 8 transitorios. Se estructura con diez titulos,
algunos de los cuales se dividen a su vez en capitulos.

Titulo primero.-Disposiciones preliminares.

Titulo segundo.-Del desarrollo y fomento agropecuarios.
Titulo tercero.-De los ejidos y comunidades.

Titulo cuarto.-De las sociedades rurales.

Titulo quinto.-De la pequeiia propiedad individual de tierras agricolas,
ganaderas y forestales.

Titulo sexto.-De las sociedades propietarias de tierras
agricolas, ganaderas o forestales.

Titulo séptimo.-De la Procuraduria Agraria.

Titulo octavo.-Del Registro Agrario Nacional.

Titulo noveno.-De los terrenos baldios y nacionales.
Titulo décimo.-De la Justicia Agraria.
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Dentro de los aspectos mds importantes que contiene la Ley Agraria, destacan
los siguientes:

Establece la aplicacion de la materia civil y mercantil para suplir las
deficiencias y lagunas que presente la Ley. “El corte civilista se refleja en la
prescripcion negativa y positiva; en la conversion del régimen ejidal al de
dominio pleno; en la sucesion y enajenacion de derechos agrarios, asi como en
Ja posibilidad legal de que las sociedades civiles o mercantiles sean
propietarias de terrenos, entre otros aspectos.”*

Desaparece la proteccién que tenian los ejidos y comunidades de ser
inalienables, imprescriptibles e inembargables, pues en la presente ley si lo
son, situacion con la que se permite la libre asociacién de los ejidatarios con el
sector privado. Solamente permanece dicha proteccion para las tierras
destinadas al asentamiento humano, debido a que constituyen el patrimonio
irreductible del nicleo ejidal.

Se protege la propiedad de las comunidades indigenas por tener un caracter
eminentemente social, de esta manera, son inalicnables, imprescriptibles e
inembargables.

Se reestablece la accion restitutoria para todo aquél nicleo de poblacién que la
solicite, acreditando la necesidad de obtener tierras.

Se reglamenta la nueva figura del avecindado.

Las autoridades del ejido, siguen siendo la Asamblea General, el Comisariado
Ejidal y el Consejo de Vigilancia, pero ahora se les da el caricter de érganos
de representacion y ejecucion del ejido. Ademas nace la posibilidad de crear
Juntas de Pobladores, que actuaran al interior del Nicleo de Poblacién, para
mejorar el aprovechamiento y administracién de los recursos.

Se crea otra clase de inafectabilidad, que es la forestal.
Se instituye la Procuraduria Agraria como 6rgano de representacién y asearia

de los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios y en general de todos los
sujetos agrarios.

‘“ Mufioz Lépez, Aldo Saul. Curso Bésico de Derecho Agrario (Doctrina, legislacién y jurisprudencia).
; vE_ditorial Pac. México, 2001, pp.132
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Se clasifican las tierras ejidales por su destino en tierras para el sentamiento
humano, tierras de uso comin y tierras parceladas. Ademads se incluyen la
zona de urbanizacidn y el fundo legal, la parcela escolar, la unidad agricola
industrial de la mujer, la unidad productiva para el desarrollo integral de la
juventud, ademas de las &dreas reservadas para el establecimiento de los
servicios del asentamiento humano.

2.5 LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS Y SU
REGLAMENTO :

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios, reglamenta la fraccion XIX del
articulo 27 constitucional, que establece: “Con base en esta Constitucion, el
Estado dispondrd las medidas para la expedita y honesta imparticion de la
Justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia
de la tierra ejidal, comunal y de la pequeria propiedad, y apoyard la asesoria
legal de los campesinos ™. ~

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992. Su
finalidad consiste en establecer la organizacion y estructura de los Tribunales
Agrarios, para lograr que la imparticion de justicia agraria sea agil y expedita
evitando confusiones en la aplicacion de las disposiciones establecidas en la
Ley Agraria.

Contiene treinta articulos principales y cinco transitorios. Su estructura esta
dividida en ocho capitulos que son:

I.- Disposiciones Generales

I1.-  Del Tribunal Superior Agrario

III.- De los Magistrados

IV.- De la designacién de los Magistrados

V.- De los Tribunales Unitarios

VIL.- Del Secretario General de Acuerdos y demds Servidores
Publicos .

VIIL.- De los Impedimentos y Excusas

VIIL.- De las Responsabilidades
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El articulo sexto de la presente ley, establece que la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, se aplicara de manera supletoria en todo lo que sea
compatible con la regulacién y funcionamiento de los Tribunales Agrarios.

Es importante mencionar que en los articulos transitorios cuarto y quinto de
esta Ley Organica, se reitera lo establecido en el articulo tercero del Decreto
por el que se reformé el articulo 27 constitucional, en el que se hace referencia
a la aplicacién retroactiva de la anterior Ley Federal de Reforma Agraria de
1971, respecto a los asuntos que hayan quedado pendientes de resolucion
hasta antes de 1992, es decir lo que se refiere a la competencia transitoria que
debe atender actualmente el Tribunal Superior Agrario, lo que se ha
denominado “rezago agrario”, que mas tarde comentaremos.

Posteriormente, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el 9 de julio
de 1993, un decreto de reformas a la Ley Agraria y a la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, a propuesta de los magistrados de los Tribunales
Agrarios.

Con esta reforima, se modifican aspectos importantes que se refieren al
funcionamiento de los Tribunales Agrarios.

Asi por ejemplo, se establece que si un magistrado se ausenta por un periodo
que no exceda de 15 dias, el Secretario de Acuerdos, adscrito al Tribunal de
que se trate, podra suplir dicha ausencia.

También se habla de la jurisprudencia agraria, de los requisitos para que se
verifique y de la obligatoriedad que implica para los Tribunales Unitarios
Agrarios respecto de lo que disponga el Tribunal Superior Agrario. Estas y
otras modificaciones, buscaron dar mayor claridad y rapidez a los
procedimientos agrarios, otorgando seguridad juridica a los integrantes de los
ntcleos de poblacidon ejidal y comunal que acuden a las autoridades agrarias
para resolver sus controversias.

El Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios se expidio el 8 de de
mayo de 1992 y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 del
mismo mes y afio.

Al respecto, la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, establece que la
facultad de expedir toda clase de reglamentos en materia agraria, corresponde
al Tribunal Superior Agrario.
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El objetivo primordial del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios,
consiste en establecer las disposiciones necesarias para su mejor organizacién
y funcionamiento, especificando las atribuciones de cada uno de los
funcionarios que forman parte de la estructura agraria, es decir que constituye
el fundamento normativo de los Tribunales Agrarios.

El presente reglamento, al igual que la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, fue reformado en 1993 y posteriormente el 20 de octubre del 2000,
también sufrio modificaciones. Actualmente contiene 78 articulos,
organizados en 18 capitulos.

Reglamento_de Seleccion ¢ Incorporacion de Personal de los Tribunales
Agrarios. El Tribunal Superior Agrario, por Acuerdo de nimero 93-94/89,
aprobd el presente reglamento, en el que se establecen las bases necesarias
para la implantacion de una verdadera carrera judicial en materia agraria, ya
que por medio de este reglamento, la seleccioén de los funcionarios judiciales
de los Tribunales Agrarios, se efectia por medio de concursos y examenes
publicos, en los que cada uno de los aspirantes, demuestra sus conocimientos
y experiencia en la materia agraria.

El presente reglamento fue aprobado por el Tribunal Superior Agrario el 25 de
agosto de 1993. Con la aplicacion de este reglamento, se ha contado con la
colaboracion de los mejores abogados, comprometidos con el cabal
cumplimiento de las disposiciones agrarias.
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CAPITULO TERCERO
LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Los Tribunales Agrarios, tienen como finalidad organizar y cumplir con la
imparticién de la justicia agraria.

Desde tiempos muy remotos, se tienen antecedentes de la organizacion que
ahora ha sido estructurada por los Tribunales Agrarios.

Asi, “la magistratura agraria tiene su mas remoto precedente en la precolonia;
el derecho precolombino de naturaleza consuetudinaria conté con un sistema
judicial bien organizado, en el cual los tribunales agrarios actuaban dentro de
la institucion bésica que era el calpulli, con una eficiencia y honradez
modelos.”**

Posteriormente, en la época colonial, el rey, el virrey, la Real Audiencia, eran
las autoridades encargadas de impartir justicia agraria.

En el México Independiente, dicha facultad pasé a manos de las autoridades
mexicanas, segin la creacion de diversos dérganos encargados de aplicar las
disposiciones agrarias. Posteriormente, después de la Revolucion de 1910, la
disposicidon agraria mas importante, fue la Ley del 6 de enero de 1915, en la
que se crean como autoridades agrarias la Comision Nacional Agraria, las
Comisiones Locales Agrarias y los Comités Particulares Ejecutivos. De igual
manera otorga facultades al Presidente de la Republica, a los Gobemadores de
los Estados y a los Jefes militares.

Otro importante cambio en la organizacion de la magistratura agraria, es el
que produce la reforma al articulo 27 constitucional de 10 de enero de 1934,
en el que se establecen como autoridades agrarias, en primer término al
Presidente de la Republica, como maéaxima autoridad agraria; a los
Gobernadores de los Estados y al Jefe del Departamento del Distrito Federal; a
la Secretaria de la Reforma Agraria; a la Secretaria de Recursos Hidraulicos;
al Cuerpo Consultivo Agrario y a las Comisiones Agrarias Mixtas. Dichas

4% Lemus Garcia, Rail. Derecho Agrario Mexicano, Editorial Porrua,

México, pp.327.
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autoridades, permanecen aplicando las disposiciones agrarias hasta la creacién
de los Tribunales Agrarios, en 1992,

3.1 NATURALEZA JURIDICA

Con el decreto de reformas al articulo 27 constitucional de 3 de enero de 1992,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 del mismo mes y afio, se
crean los Tribunales Agrarios, cumpliendo asi el anhelo de miles de
campesinos que lucharon en la Revolucion Mexicana por la creacion de una
Institucion especializada que se encargara de resolver las controversias que se
plantearan respecto a la tenencia de la tierra y todo lo que de ella se deriva,
con el objeto de que el Estado cumpliera con el ejercicio de la justicia social.
Don José Ma. Morelos y Pavén, expresaba con certeza: “habrdn de
constituirse Tribunales especiales que defiendan a los pobres e ignorantes de
las injusticias de los poderosos .

El fundamento constitucional de la creacion de los Tribunales Agrarios, se
encuentra en el segundo parrafo de la fraccion XIX del articulo 27 de nuestra
Carta Magna, que establece: “...para la administracion de justicia agraria, la
ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion...”, dichos
tribunales, se encargaran de administrar justicia agraria en todo el territorio
nacional y su actuacion se regira por lo establecido en la Ley Agraria que es
reglamentaria del mismo articulo constitucional en lo que se refiere a la
materia agraria y a la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y su
Reglamento respectivo.

La naturaleza juridica de los Tribunales Agrarios, es la de ser érganos
jurisdiccionales de cardcter federal, especializados en materia agraria y que
cuentan con plena autonomia para dictar sus resoluciones.

Asi, los Tribunales Agrarios, son 6rganos jurisdiccionales en virtud de que se
crearon para conocer 'y resolver cualquier controversia relacionada con la
tenencia de la tierra; el Estado les ha conferido esa facultad, para cumplir
satisfactoriamente con la imparticion de justicia agraria.

El caracter federal que tienen, surge a partir de la reforma a la fraccién VII del
articulo 27 constitucional, en 1937, en la que se establecié que todos los
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o conflictos que por limites de tierras comunales surjan, seran de caracter

. federa].

. Actualmente, en la fraccién XIX de la Constitucion de 1917 vigente a la fecha,
. se reitera el mismo principio, al determinar que “Son de jurisdiccion federal
" ‘todas ‘las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales,
cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos o mas nucleos de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de
la tierra de los ejidos y comunidades...".

Los Tribunales Agrarios son especializados en el conocimiento de la materia
agraria, es decir que conoceran de todo asunto que tenga que ver con la
tenencia de la tierra, pues éste es su ambito competencial, que cumplen
haciendo valer las disposiciones contenidas en la Ley Agraria.

Finalmente, los Tribunales Agrarios, gozan de autonomia y plena jurisdiccion
al dictar sus fallos, en el sentido de que no estan supeditados jerarquicamente
a ninguna autoridad, de tal forma que su tnico limitante es cumplir con las
disposiciones establecidas en la ley fundamental y leyes reglancitarias.

Asi, los Tribunales Agrarios deben cumplir cabalmente con los principios
rectores que establece nuestra ley fundamental y la legislacion reglamentaria
en materia agraria, para lograr la correcta aplicacion de la justicia, de manera
pronta y expedita, como lo establece la propia Constitucién en su articulo 17.

Al respecto, es importante mencionar que mucho se ha discutido sobre la
ubicacion de los Tribunales Agrarios dentro de la divisién de poderes que
establece la Constitucion para la estructura del Estado mexicano, que en su
articulo 49 establece:

“El supremo poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial...".

Por su naturaleza juridica, los Tribunales Agrarios podrian ubicarse dentro del
Poder Judicial de la Federacién, ya que cumplen funciones jurisdiccionales,
pues resuelven las controversias suscitadas en relacion a la tenencia de la
tierra; sin embargo, en el articulo 94 constitucional que establece la
integracion del Poder Judicial de la Federacién, no se contemplan los
Tribunales Agrarios, al igual que otros Tribunales como el Militar, el Fiscal, el
de Conciliacion y Arbitraje y el Jurado Popular, esto nos da la idea de que se
trata de Tribunales especializados, que cumplen funciones jurisdiccionales y
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que encuentran su fundamento en la Constitucién, pero que por alguna extrafia
razén, no estdn considerados dentro de la estructura organica del Poder
Judicial de la Federacion, por tanto, no podemos considerarlos como tales.

Por otro lado, podemos ubicar a los Tribunales Agrarios dentro del Poder
Ejecutivo, pero la autonomia con la que cuentan, no les permite depender
jerarquicamente de ninguna autoridad, como en este caso seria el Titular del
Ejecutivo Federal.

Hasta antes de la creacion de los Tribunales Agrarios, el Ejecutivo Federal era
considerado como la maxima autoridad agraria, pero a partir de la reforma al
articulo 27 constitucional en 1992, los Tribunales Agrarios, son ahora los
o6rganos encargados de resolver todos los conflictos relacionadas con la
tenencia de la tierra, la Unica dependencia que guardan los Tribunales
Agrarios del Ejecutivo Federal, se refiere a las cuestiones presupuestales, sin
embargo, esto no ha sido motivo suficiente para considerar que los Tribunales
Agrarios forman parte del Poder. Ejecutivo.

Finalmente hemos llegado a la conclusion de que se trata de Tribunales
Especializados que se encargan de hnpartic justicia agraria de manera
auténoma e independiente.

3.2 ESTRUCTURA ORGANICA

La Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios establece la organizacién y
estructura que deben tener los drganos jurisdiccionales encargados de |mpart1r
justicia agraria.

Asi, los Tribunales Agrarios se integran por un Tribunal Superior Agrario, con
sede en el Distrito Federal y por tribunales umtarlos agrarios distribuidos
alrededor de la Republica Mexicana.

El Tribunal Superior Agrario, como organo colegiado, se integra por cinco
magistrados numerarios, uno de ellos sera designado presidente por el propio
Tribunal, durard en su cargo tres afios y podrd ser reelegido, aunque la
legislacion agraria no indica cudntas veces operard la reeleccion del
presidente.
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Ademas el TSA, cuenta con un magistrado supernumerario al pleno, que se
encargara de suplir las ausencias de los cinco magistrados numerarios.

La Ley Organica, en su articulo 7 establece que el Tribunal Superior Agrario,
tomara sus resoluciones por mayoria de votos y para que sus sesiones tengan
plena validez, deberd contar con la presencia de por lo menos tres
magistrados, contando entre ellos al presidente, quien tendra voto de calidad
en caso de llegar a un empate y tendra que reunirse en pleno por lo menos dos
veces por semana, para tomar sus resoluciones y formular sus acuerdos. Lo
anterior nos da la idea de que se trata de un 6rgano jurisdiccional autéonomo,
independiente y bien definido.

Los magistrados son designados por la Camara de Senadores del Congreso de
la Unidn y en sus recesos por la Comisiéon Permanente y segin lo establece la
LOTA en su articulo doce, para ser magistrado, se deberan cubrir los
siguientes requisitos.

a).-Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos,
asi como tener por lo menos treinta afios cumplidos el dia de su
designacion;

b).-Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado,
expedido cuando menos cinco afios antes de la fecha de la designacion;

c).-Comprobar una préactica profesional minima de cinco afios; y

d).-Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad.

El Presidente de la Republica, podra presentar ante el Congreso una lista de
propuesta para magistrados, sin embargo, quien tiene la ultima palabra es el
Senado de la Reptiblica, ya que si no elige a ninguna de las personas
propuestas por el Ejecutivo Federal, entonces podra solicitar una nueva lista
de sugerencias, y si de ésta ultima, tampoco elige a ninguno, entonces podra
nombrar a personas distintas, aunque no estén contempladas en dichas listas,
lo cual nos indica que se lleva a cabo un procedimiento en el que no se
permite la ingerencia especial de ningun poder en particular, lo que hace
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‘resaltar aiin mas el caracter auténomo que tienen los tribunales agrarios, por el
" hecho de no estar supeditados a las 6rdenes o voluntad de ninguna autoridad.

Una vez elegidos los magistrados, duraran en su cargo seis aiios y después de
ese periodo, si son ratificados por el Senado de la Repiblica, seran
inamovibles.

Los secretarios de estudio y cuenta, son quienes realizan los proyectos de
sentencia que a su vez son revisados por los magistrados, deberan reunir los
mismos requisitos que para ser magistrado, que anteriormente se sefialaron.

Cada magistrado contara con los secretarios de estudio y cuenta que requiera,
de acuerdo al presupuesto asignado.

En relacién a los Tribunales Unitarios, el Tribunal Superior Agrario, de
‘conformidad con lo establecido en la LOTA, esta facultado para determinar el
"numero de ellos, que seran creados para impartir la justicia agraria en todos
los Estados de la Reptblica.

“En 1992, cuando iniciaron sus funciones los Tribunales Agrarios, se contaba
con 32 Tribunales Unitarios, pero con el paso del tiempo y debido a la
necesidad cada vez mayor de resolver los conflictos que por limites de tierras
comunales y ejidales se suscitaban, se fueron creando mas tribunales.

Actualmente existen 49 Tribunales Unitarios Agrarios, distribuidos en
distritos territoriales, segiin la extension y la carga de trabajo que se tenga en
cada uno de los Estados, de tal manera que habra distritos que cuenten con dos
o mds tribunales y asi mismo habri otros que tengan sedes alternas en otras
unidades.

Cada Tribunal Unitario, estara a cargo de un magistrado, quien se encargara
de resolver las controversias que se le planteen sobre las tierras que por su
ubicacion, sean de su competencia, constituyendo asi un 6rgano unitario, que
se encuentra supeditado a las disposiciones dictadas por el érgano colegiado
que es el TSA, quien los coordina y distribuye.

Los Tribunales Unitarios Agrarios, cuentan con cinco magistrados
supernumerarios, que se encargaran de suplir las ausencias de los magistrados
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unitarios y de cubrir las demdas funciones que les asigne el Tribunal Superior
Agrario.

Por otra parte, es necesario mencionar que las relaciones laborales del
personal de base que preste sus servicios en los Tribunales Agrarios, se regira
por lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo a lo que establece
el apartado B del articulo 123 constitucional.

Asi también, las faltas en que incurran los servidores publicos, dentro del
cumplimiento de sus funciones en los Tribunales Agrarios, se sujetaran a lo
establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Las principales dreas de actividad juridica, administrativa y técnica que
forman la estructura organica de los Tribunales Agrarios, cumplen con las
funciones que la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y el Reglamento
respectivo le confieren.

Asi, en la exposicion de motivos de la LOTA, se plasmé la intencion del
Ejecutivo Federal respecto a que los tribunales agrarios, en su estructura y
organizacién coincidieran con la naturaleza de sus funciones, de tal forma que
se pudiera lograr una justicia agraria que llegara al campo de manera rapida,
agil y expedita, por medio de los nuevos tribunales agrarios, que vendrian a
sustituir el procedimiento mixto administrativo judicial que se habia seguido
hasta €stas fechas, practicindose ahora un procedimiento distinto, propiamente
jurisdiccional.

En cumplimiento de lo anterior, se crearon distintas areas, de entre las cuales
podemos mencionar una de las mas importantes, que es la Direccién General
de Asuntos Juridicos, encargada de llevar el control y dar seguimiento a los
juicios de amparo que se interpongan en contra de las resoluciones dictadas
por el Tribunal Superior Agrario; prepara los informes previos y justificados
que para los mismos efectos se deban rendir e informa de las actuaciones que
se deben realizar por los magistrados correspondientes. Su buen desempefio
es de gran importancia para los tribunales Agrarios, pues en los asuntos
legales y de jurisdiccion agraria en materia de amparo en los que son parte,
actlia en su representacion, ademas formula y revisa los contratos de cualquier
naturaleza que celebren los tribunales agrarios, situacién que les da mayor
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seguridad y garantia en la exigencia de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

También funge como érgano de vigilancia, ya que esta facultado para
denunciar todo acto irregular o contrario a derecho que se realice por cualquier
funcionario de los tribunales agrarios en el cumplimiento de sus funciones o
bicn de actos de la misma naturaleza, que se cometan en contra de ellos.

La Contraloria Interna, esta encargada de atender todas las quejas que se
formulen en contra de los servidores publicos de los Tribunales Agrarios y no
solo eso, sino ademas da seguimiento a dichas denuncias, por medio de la
aplicacion de los métodos de investigacion mas eficaces.

También se encarga de vigilar la correcta aplicacion del ejercicio presupuestal,
realizando auditorias, inspecciones, entre otras diligencias que ayuden a
formular las investigaciones correspondientes.

Los Tribunales Agrarios, ademas cuentan con un centro de investigacion y
desarrollo académico que es el Centro de Estudios_de Justicia Agraria,
“Doctor Sergio Garcia Ramirez”. en el que se llevan acabo actividades que
fomentan la investigacion, actualizacién y capacitaciéon del personal de los
tribunales agrarios, acerca de temas relacionados con la materia agraria, con la
finalidad de difundir la forma en que se aplica la justicia agraria en todo el
territorio nacional. Se encarga también de coordinar las conferencias y
congresos en los que participan los tribunales agrarios, y es responsable de
mantener actualizada la edicién del boletin judicial y de la revista de los
Tribunales Agrarios que tiene a su cargo, con la ida de propagar las
actividades juridicas y académicas que los tribunales realizan.

A nivel Internacional también ha desarrollado actividades importantes, como
es el caso del Ciclo Internacional de Conferencias “Visiéon global del agro
hacia el afio 2000, que tuvo lugar en las instalaciones del Tribunal Superior
Agrario, en el que participaron paises de todo el mundo, entre los cuales se
encuentran Colombia, Brasil, Tunez, entre otros. El proposito fundamental,
fue compartir experiencias e intercambiar ideas y conocimientos relacionados
con la agricultura de cada pais, con la finalidad de buscar soluciones reales y
concretas que ayuden a solucionar los diversos conflictos que ha tenido que
enfrentar el campo en las distintas partes del mundo.

Es asi como este Centro de Estudios, ha coadyuvado al conocimiento y
difusion de la imparticion de la justicia agraria.
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La Secretaria General de Acuerdos, tiene la responsabilidad de llevar el
control de los asuntos que deben ser resueltos por los tribunales agrarios,
guardando los expedientes en su poder mientras no sean turnados al archivo.
Se encarga de notificar toda clase de resoluciones dictadas en los juicios
agrarios y proporciona informacion de los mismos a las partes interesadas, por
ello tiene a su cargo la Oficialia de Partes y la Atencion e Informacion al
publico.

El secretario general de acuerdos, debe cubrir los requisitos que para ser
magistrado se requieren (Art. 12 LOTA) y dara fe puablica a todos aquellos
actos que de manera individual realice y a los que correspondan al tribunal
superior agrario o a los unitarios, segiin sea el caso. De esta manera, los
secretarios de acuerdos constituyen la segunda autoridad administrativa,
después de los magistrados, quienes se encargan fundamentalmente de
resolver las cuestiones jurisdiccionales, delegando a la Secretaria de
Acuerdos, las funciones de caracter administrativo, aunque también
coadyuvan de manera importante al cumplimiento de las atribuciones
jurisdiccionales.

En general la funcion de la Secretaria General de Acuerdos es fundamental, ya
que tiene la obligacidon de vigilar que los asuntos agrarios se resuelvan de
manera rapida y eficiente.

Por su parte, la Oficialin Mayor, tiene una participacion muy activa e
importante dentro de la estructura organica de los tribunales agrarios, ya que
elabora el anteproyecto de presupuesto, y una vez que éste es aprobado por el
TSA, se¢ presenta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el
objeto de que lo autorice la Camara de Diputados y una vez hecho lo anterior,
la Oficialia Mayor se encarga de ejercerlo, de acuerdo a las necesidades que
cada una de las distintas areas requiera, con la finalidad de proporcionar los
instrumentos indispensables para lograr el 6ptimo cumplimiento del objetivo
central de los tribunales agrarios que consiste en impartir justicia agraria de
manera rapida y expedita.

También se encarga de elaborar programas de capacitacion para el personal de
base; aplica los programas y sistemas de administracidon que resulten mas
eficaces; tiene ademas la responsabilidad de mantener al corriente el estado
financiero de los tribunales agrarios, motivo por el cual, el Oficial Mayor, se
encargara de rendir un informe mensual y otro anual al Tribunal Superior
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Agrario, con el objeto de mantener transparencia en las actividades que
realiza.

La Direcciéon General de Recursos Humanos, como su nombre lo indica, se
ocupa de diseiiar y aplicar los programas y sistemas elegidos para la seleccion
e incorporacion del personal tanto jurisdiccional como administrativo e
incluso del personal de apoyo que ingresen a los tribunales agrarios y a su vez,
tiene la obligacion de verificar que se apliquen de manera correcta las
prestaciones que la ley correspondiente otorga a quienes laboran en dichos
6rganos jurisdiccionales encargados de impartir justicia agraria.

Esta Direccidon se encuentra estrechamente vinculada con el Reglamento de
Seleccidn e Incorporacién de Personal, en el que claramente se especifican los
mecanismos que se aplican para contar con los funcionarios y trabajadores
mas eficientes, capaces y experimentados en la materia, contribuyendo asi a la
formacidn de una auténtica carrera judicial agraria.

La Direcciéon_de Recursos_Financieros, se encargan de administrar los
recursos monetarios con que cuentan los tribunales agrarios, coadyuva con la
Oficialia Mayor, para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto y
mantiene al corriente el reporte de los estados financieros.

Por su parte, la Direccion General de_ Recursos Materiales, también
participa en la formulacion del anteproyecto de presupuesto de los tribunales
agrarios. Su funcion consiste fundamentalmente en cubrir el mantenimiento
de las instalaciones de los tribunales agrarios, contratando los servicios
generales que sc requieran para el cumplimiento de tal fin. Debe rendir
informes de manera periédica al TSA sobre su actividad y hacer propuestas
encaminadas al mayor aprovechamiento de los recursos.

Tiene la obligacion de llevar un sistema de control respecto a los bienes de
activo fijo con los que cuentan los tribunales agrarios.

Existen otras dreas y subdirecciones de apoyo que se encargan de cumplir con
las funciones que las disposiciones de la materia les asignan, tal es el caso de
la Subsecretaria de Instauracién del procedimiento, que se encarga de todo
lo relacionado con la recepcion y traslado de los expedientes y documentos
necesarios para la resolucion de las controversias agrarias; la Subsecretaria
de Integracion y Ejecucion de Resoluciones, que verifica que se lleve a cabo
correctamente el cumplimiento de las sentencias que dictan los tribunales
agrarios entre otras
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Los peritos y actuarios y demas personal de apoyo técnico y administrativo,
tendrdn que cumplir los requisitos que establece la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios y deberan acatar sus dlsposmones para el correcto
desempefio de sus funciones.

Al respecto, es importante mencionar la existencia del Reglamento de
Seleccién e Incorporacion de Personal de los Tribunales Agrarios, de 25 de
agosto de 1993, al que ya se habia hecho referencia con antelacion, pero lo
reiteramos en virtud de que es fundamental para entender el inicio de una
verdadera carrera judicial agraria, ya que con su aplicacién, se establecen los
lincamientos necesarios para la designacion de funcionarios judiciales, por
medio de concursos publicos, en los que se elige a los aspirantes que cuenten
con las mayores y mejores aptitudes para aplicar la justicia agraria, ademas se
busca que los seleccionados, cuenten con la mayor experiencia en la
aplicacidn de las funciones jurisdiccionales.

De esta manera, se evita la designacion favoritista de los funcionarios
encargados de impartir justicia agraria y se toman en cuenta sus
conocimientos y la permanencia que han tenido en el desempeno de ciertos
cargos publicos, situaciéon ésta, que ha contribuido al desarrollo de su
vocacion en la administracion de justicia.

La carrera judicial, también {lamada civil, politica o legislativa, se entiende
como un mecanismo de seleccion de personal que ha resultado favorable, ya
que fomenta la especializacién en la materia de interés y ademas propicia la
competencia entre los profesionistas que se desarrollan en la misma rama del
derecho, con lo que indudablemente se aumenta y mejora el nivel que todo
juzgador debe tener. También se crea un ambiente de seguridad para los
jovenes egresados de las universidades, pues cuentan con amplias
posibilidades de ir escalonando progresivamente hasta llegar al de mayor
grado o jerarquia.

Finalmente, podemos concluir que la creacién de los tribunales agrarios en
1992, ha sido muy favorable, pues a diez afios de existir, “han justificado
plenamente su establecimiento, ya que en la medida de lo posible han dado
satisfaccion a la necesidad de justicia; hoy por hoy, miles de campesinos
acuden convencidos de que sus demandas son atendidas y cumplidas. En
razon de ello, los Tribunales Agrarios brindan tutela juridica efectiva a los
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sectores mas vulnerables del medio rural mexicano, y se consagran como una

clara expresién del Estado de Derecho™,

3.3 ATRIBUCIONES

Al hablar de las atribuciones de los Tribunales Agrarios, nos referimos a los
derechos y obligaciones que la ley les confiere, con la finalidad de que
cumplan de manera efectiva con sus fines, de esta manera, queda delimitado
perfectamente su campo de accién, que los distingue de otros 6rganos.

En este sentido, el Estado tiene una participacién decisiva, ya que es el
responsable de cubrir las necesidades de la colectividad y para ello, tendra que
determinar qué clase de atribuciones le otorgara a cada uno de los 6rganos
jurisdiccionales y administrativos con los que cuenta.

Asi, son atribuciones del Tribunal Superior Agrario, de acuerdo a lo
cstablecido en ¢l articulo 8 de la Ley Organica de los tribunales agrarios, las
siguientes:

a).-Fijar el nimero y limite territorial de los distritos en que se divida el
territorio de la Republica para los efectos de esta Ley;

b).-Establecer el numero y sede de los tribunales unitarios que existiran en
cada uno de los distritos. Las determinaciones de esta naturaleza se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion. Ademas, cuando se estime conveniente,
podra autorizar a los tribunales para que administren justicia en los lugares y
conforme al programa que previamente se establezca;

¢).-Resolver sobre las renuncias de los magistrados y concederles licencias
hasta por un mes con goce de sueldo, siempre que exista causa justificada y no
se perjudique el funcionamiento del tribunal, y hasta por tres meses sin goce
de sueldo. En casos excepcionales, el Tribunal Superior podra otorgar
licencias sin goce de sueldo por plazos mayores;

d).-Determinar cuando el supernumerario del Tribunal Superior deba suplir
la ausencia de algiin magistrado y, por lo que toca a los tribunales unitarios,

45 Mufioz Lépez, Aldo Saal. Op. Cit., pp. 36.
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cudl de los supernumerarios suplird al magistrado ausente; en los casos en que
la ausencia no exceda de 15 dias, el Tribunal Superior podra autorizar para
que los supla el secretario de acuerdos adscrito al tribunal unitario de que se
trate;

e).-Elegir al Presidente del Tribunal Superior de entre los magistrados que lo
forman, y determinar las responsabilidades en que incurra en el desempeiio de
su cargo;

f).-Fijar y cambiar la adscripcion de los magistrados de los tribunales
unitarios;

g).-Nombrar los secretarios, actuarios y peritos de los tribunales agrarios,
cesarlos, suspenderlos en sus funciones, aceptar sus renuncias, cambiarlos de
adscripcidon y resolver todas las cuestiones que se relacionen con dichos
nombramientos; asi como concederles licencias en los términos de las
disposiciones legales aplicables, previa opinién, en su caso, del magistrado a
que se encuentren adscritos;

n).~Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos;

i)-Conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra de los
miembros de los Tribunales Agrarios y determinar las sanciones
administrativas que deban aplicarse en caso de determinarseles alguna
- responsabilidad;

j)~Aprobar el Reglamento Interior de los tribunales agrarios, asi como los
demas reglamentos y disposiciones necesarias para su buen funcionamiento, y

k).-Las demas atribuciones que le confieran ésta y otras leyes.

Las atribuciones antes mencionadas, se refieren basicamente a cuestiones de
orden administrativo, que a diferencia de las atribuciones de tipo
jurisdiccional, no estdan encaminadas a la resolucién de los conflictos que en
materia agraria se plantean.

De esta manera, el Tribunal Superior Agrario, cumple con las funciones y
atribuciones que le confiere la Ley. Se encarga de distribuir, coordinar, dirigir
y vigilar que los tribunales unitarios cumplan correctamente con sus funciones
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en la imparticién de justicia agraria y por su parte, los tribunales unitarios
cumplen con sus atribuciones administrativas al acatar las disposiciones
dictadas por el Tribunal Superior, respecto a la distribucion de personal, de los
recursos materiales y financieros, entre otras medidas.

Es por ello que los asuntos de caracter administrativo, se resuelven por el
Presidente y los magistrados que integran el Tribunal Superior Agrario, de
acuerdo a las facultades que la LOTA les confiere.

Entre las facultades administrativas del Presidente del TSA, se encuentran la
de formular y disponer del presupuesto de egresos de los tribunales agrarios,
que debe distribuir entre los mismos de manera equitativa, en basc a las
necesidades de cada tribunal; nombrar y remover a los servidores publicos del
Tribunal, entre otras.

Los magistrados ‘que integran el TSA, junto con el presidente del mismo,
decidirdan en pleno sobre ciertas cuestiones administrativas de los tribunales
agrarios. Determinaran el nimero y limites que tendran los distritos y sedes
de los tribunales agrarios, que como ya lo hemos mencionado con antelacion,
actualmente existen 49 tribunales y 5 subsedes, distribuidos en toda la
Repiiblica. Es importante mencionar que todas las determinaciones que al
respecto sean tomadas en pleno por el TSA, deberan ser publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion.

Los magistrados del TSA, también estan facultados para cambiar de distrito a
los magistrados de los tribunales unitarios, respetando siempre la inamovilidad
en sus funciones, si es que fueron ratificados por el Senado de la Republica.
Los magistrados de los tribunales agrarios, tienen la proteccion de que solo
podran ser removidos de su cargo en caso de cometer alguna falta grave en el
ejercicio de sus funciones, siguiendo el mismo procedimiento que se establece
para los funcionarios del Poder Judicial de la Federacién, en la Ley Orgdanica
respectiva.

El TSA, resolvera las cuestiones relacionadas con la suplencia de ausencias,
encomendando al magistrado supernumerario que considere conveniente para
cubrir la ausencia del magistrado numerario, aunque existe la posibilidad, de
que dicha ausencia, pueda suplirse por el Secretario de Acuerdos adscrito al
tribunal unitario de que se trate, cuando la ausencia no exceda de 15 dias,
segun lo dispuesto en la fraccion V1 del articulo ocho de la LOTA.
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Otra de las atribuciones de cardcter administrativo que tiene el TSA, es que los
magistrados que lo integran, decidirdn quién de entre ellos mismos lo presidira
por el periodo de tres afios, con la posibilidad de ser reelecto, aunque la
TLOTA, no especifica por cuantas veces.

De lo anterior, concluimos que el TSA, tiene jurisdiccion federal y es un
érgano colegiado, a diferencia de los tribunales unitarios, que actiian solo en
un espacio territorial, de acuerdo al distrito que les haya sido asignado y son
o6rganos unitarios, como su nombre lo indica, debido a que estan a cargo de un
solo magistrado.

Las atribuciones de cardacter administrativo que se han comentado, asi como
los manuales de organizacion, circulares y acuerdos del pleno, coadyuvan
diariamente al mejor cumplimiento de las atribuciones jurisdiccionales de los
tribunales agrarios, a las que mas tarde haremos referencia.

PROCURADURIA AGRARIA

La Procuraduria Agraria es una institucién de servicio social, organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, sectoriado de
la Secretaria de la Reforma Agraria. Tiene funciones de ombudsman para la
defensa de los derechos de los sujetos agrarios. Presta servicios de asesoria
juridica a través de la conciliacion de intereses o la representacion legal,
promueve el ordenamiento y regularizacion de la propiedad rural y propone
medidas encaminadas al fortalecimiento de la seguridad juridica en el campo,
a fin de fomentar la organizacion agraria basica y el desarrollo agrario, que se
traduzcan en bienestar social.

El articulo 136, fraccion IV de la Ley Agraria, establece como atribucion de la
Procuraduria: “prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la
violacion de las leyes agrarias, para hacer respetar el derecho de sus
asistidos e instar a las autoridades agrarias a la realizacion de funciones a su
cargo y emitir las recomendaciones que considere pertinentes .

Con lo anterior, el legislador estableci6 para la Procuraduria la funcién claray
concreta de ser defensor del pueblo, en la materia agraria.

Dicha funcién de ombudsman ha sido tan importante, que en el Reglamento
Interior de la Procuraduria, se establece que anualmente se debe presentar ante
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el Presidente de la Republica, un informe de las recomendaciones que se
hayan formulado y los efectos que hayan causado.

Por su parte, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ha considerado a la
Procuraduria Agraria, como el ombudsman especializado para atender asuntos
agrarios que se le deben turnar para su tramite y determinacion juridica.

Asi, 1a nueva legalidad agraria es una realidad y la accion del Estado se orienta
a brindar seguridad juridica y a garantizar equidad y justicia para los
campesinos de Mséxico. Es alli donde la Procuraduria Agraria debe
constituirse en instrumento eficaz de la justicia y coadyuvante en una amplia
gama de actividades orientadas al desenvolvimiento integral del agro.

Dentro de los Programas relacionados con la justicia y la legalidad, la
Procuraduria tiene la obligacion de proporcionar orientacion de caracter legal
a los sujetos agrarios, con la finalidad de garantizar el ejercicio de sus
prerrogativas, o bien, para defenderlos contra actos que vulneren sus derechos
individuales o colectivos; con ese propdsito, se brindé el apoyo necesario para
la formulacién de demandas. comparecencia a audiencias. ofrecimiento y
desahogo de pruebas e interposicién de recursos.

Asimismo, se han realizado acuerdos de colaboracién con organizaciones
campesinas y de igual forma, se han firmado convenios con instituciones
académicas, para instrumentar programas y acciones de servicio social agrario
mediante el apoyo de pasantes universitarios.

En cuanto hace a los problemas legales que aquejan a los campesinos, la
Procuraduria actiia de oficio o a peticion de parte, como representante legal
de los sujetos agrarios ante las autoridades judiciales o administrativas.

El Tribunal Superior Agrario ha colaborado en coordinacion con la
Procuraduria Agraria, para el cumplimiento de sus fines, participando en
diversos grupos de trabajo interinstitucionales, tales como el Comité Juridico
del Sector Agrario.

Con la intervencién de la Procuraduria en los conflictos de los campesinos, ha
demostrado que la proporcién tan alta de asuntos conciliados, evité la
tramitacion judicial que es, en muchos casos, onerosa, tardada e insatisfactoria
para las partes. Sdlo en el caso de algunos conflictos que no son resueltos por
Ia via conciliatoria, se acude al arbitraje.
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Por otra parte, el reglamento intemmo de los ejidos y el estatuto de las
comunidades, contienen los elementos basicos de organizacién social y
econdémica de los nucleos agrarios y permiten prevenir controversias entre sus
integrantes; por esta razén, la Procuraduria brinda asesoramiento a los
campesinos en su elaboracion, tomando en cuenta sus necesidades especificas
y peculiaridades propias, asi como sus usos y costumbres.

Ademas, un contacto permanente y estrecho entre los niveles directivos del
Programa, la Secretaria de la Reforma Agraria, el INEGI, el RAN y nuestra
Institucion, es esencial para lograr los objetivos y metas propuestas; mas aun,
por la decisién de incorporar al Procede a las comunidades y colonias
agricolas.

La Procuraduria Agraria, ha contribuido también a la ejecuciéon de acciones
que tienen como objetivo elevar el nivel de vida y propiciar el bienestar social
de los campesinos, mediante su asesoramiento en tareas de organizacion y
capacitacion para el mejor aprovechamiento de recursos y su integracion en
esquemas superiores de organizacién. Las principales acciones realizadas en
esta materia, estan representadas por proyectos sobre constitucion de uniones
de gjidos de interés colectivo y socicdades de produccion rural, entre otras.

Los apoyos también se han manifestado en la gestoria para la obtencion de
concesijones, autorizaciones y licencias, asi como para financiamiento,
inversién, uso de tecnologia y asistencia técnica a proyectos productivos de
vivienda y desarrollo urbano.

La Procuraduria ha contribuido a la elaboracion de manuales para constituir y
regular el funcionamiento de las unidades de produccion y servicios en
parcelas con destino especifico: para la mujer campesina, para el desarrollo
integral de la juventud y la parcela escolar.

En la Procuraduria, también se fomenta la investigacion, el andlisis y la
reflexion, ya que ha venido editando la revista “Estudios Agrarios”, que
contiene temas fundamentales de la problematica del agro nacional, y se
continda con la publicacion de la serie “Cronicas de casos”, que resefian los
procesos de regularizacidn y certificacion de la tenencia de la tierra. Ademas
de lo anterior, la Procuraduria, ha desarrollado un programa de capacitacion,
dirigido a los abogados y visitadores agrarios, para mejorar el servicio del

personal y contribuir ademas a la preparacion técnica y practica de los sujetos
agrarios. ‘
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De esta manera, la Procuraduria ha cumplido su propésito, coadyuvando con
las demads instituciones piblicas en la ampliacién de acciones de capacitacién
y de esta manera se ha fortalecido la coordinacién con las organizaciones
campesinas, para la formacién de instructores que continuaran esos procesos
en los nucleos agrarios.

La Procuraduria se ha fortalecido con el desarrollo de proyectos, planes y
programas que han contribuido al mejor cumplimiento de sus funciones. Asi
por ejemplo, el Comité Permanente de Control y Seguimiento (Copecose), se
ha constituido como la instancia de participacion plural de la Procuraduria,
que funciona tanto a nivel central como a través de comités estatales. Se
orienta a mantener un contacto directo con las organizaciones campesinas, con
quienes se analizan y plantean alternativas viables sobre promociones y
diversos temas agrarios, y se formulan las bases esenciales de acciones y
apoyos.

Finalmente cabe decir que el cumplimiento de las funciones de la
Procuraduria, depende en gran parte del conocimiento que tengan los sujetos
agrarios como destinatarios de los servicios y beneficios que presta la
Procuraduria, particularmente quienes se encuentran en situaciones de 1ayor
limitacidn cultural, social y econémica y que, por sus propias condiciones de
marginacion, carecen de elementos de defensa frente a la violacion o el simple
desconocimiento de sus derechos. Es por ello que la Procuraduria debe llevar
orientacion, asesoria legal y alternativas de solucién al lugar en que se
originan los problemas.

El Registro Agrario Nacional, también cumple una funcién importante en
materia agraria. Es un organismo desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria y su funcién es llevar el control de la tenencia de la tierra y
la seguridad de los documentos de la aplicacion de la Ley Agraria.
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CAPITULO CUARTO
COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

4.1 DIFERENCIA ENTRE COMPETENCIA Y JURISDICCION.

En general, dentro de la ciencia del derecho procesal, los conceptos de
competencia y jurisdiccion, han provocado enorme confusién y sin ser
correcto, se han empleado incluso como sinénimos.

La palabra jurisdiccién, gramaticalmente significa ‘“poder estatal para
Jjuzgar”, de lo que se desprende que es el Estado precisamente el responsable
de la administracion e imparticion de justicia.

En este orden de ideas, el Estado, como la organizacion juridico-politica que
se integra con la poblacién, que a su vez se encuentra establecida en un
territorio determinado y quc cucnta con una forma de gobierno, distribuve las
actividades que tiene obligacién de realizar, entre los drganos que tiene a su
cargo, para cumplir asi con la imparticién de justicia de una manera pronta y
expedita, tal como lo establece nuestra Carta Magna en su articulo 17, que en
su parrafo segundo dice: “Toda persona tiene derecho a que se le administre
Justicia por tribunales que estardan expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial...”

De esta manera, el Estado se encuentra dividido para el cumplimiento de sus
funciones en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 49 constitucional, que establece lo siguiente: “El
Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial..."”.

El Poder Legislativo, se encarga de legislar, el producto caracteristico de su
actividad es la ley; el Poder Judicial se encarga de resolver las controversias
que le son planteadas, su actividad primordial consiste en “decir el derecho”;
por su parte, el Poder Ejecutivo se encarga principalmente de la funcion
administrativa,
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En cuanto se refiere a la funcién jurisdiccional, ésta se encuentra a cargo de
los Tribunales Jurisdiccionales, que la cumplen a través de los jueces y
magistrados.

En materia agraria, el Tribunal Superior Agrario y los Tribunales Unitarios
Agrarios, son los encargados de impartir la justicia agraria por medio de los
magistrados.

Con lo anterior queda claro que la jurisdiccidén, es la facultad que otorga el
Estado, a través de la ley suprema, a determinados érganos jurisdiccionales
para que tengan la potestad de resolver controversias al dictar sus
resoluciones, aplicando para ello su criterio, que sin lugar a duda, tendré que
sujetarse a ciertos lineamientos juridicos, como el de igualdad en las partes,
imparcialidad por parte del juzgador, entre otros.

También los organos jurisdiccionales estaran facultados para hacer cumplir
sus resoluciones, incluso por medio de la fuerza publica si fuere necesario.

Podemos entonces sefialar como elementos caracteristicos de la jurisdiccion
los siguientes:

-Primero.- se trata de una actividad que deriva del Estado, como primer
responsable de satisfacer las necesidades de la colectividad. Para cumplir tan
importante cometido, el Estado delega dicha obligacién y la distribuye entre
sus organos jurisdiccionales dependientes, para agilizar y perfeccionar la
actividad jurisdiccional, encaminada a la solucién de controversias;

-Segundo.- el organo encargado de la actividad jurisdiccional, tendra
facultades para resolver controversias, pero con una limitante muy importante,
la ley, a quien debe apegarse al dictar todas sus resoluciones.

~Tercero.- ademas de los odrganos jurisdiccionales dependientes del
Estado, podran actuar también los arbitros en la solucién de controversias,
como particulares dotados de facultad ' jurisdiccional para resolver
controversias, cuando la propia ley asi lo permita. De esta manera, el arbitraje
coadyuvara en el cumplimiento de la actividad jurisdiccional del Estado.

Con base en los anteriores elementos, coincidimos con el concepto del
profesor Carlos Arellano Garcia, quien nos indica que la jurisdiccidn, “es el
conjunto de atribuciones que tiene el Estado, para ejercerlas, por conducto de
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alguno de sus érganos o por medio de arbitros, con aplicacién de normas

juridicas generales e individualizadas, a los diversos actos y hechos que se
susciten con motivo del planteamiento de posiciones concretas en
controversia.”’

Asi, la jurisdiccidn representa una actividad soberana, que emana del Estado,
y que lleva implicitos los siguientes eclementos: “notio, que permite al
juzgador conocer del litigio; vocatio, que lo faculta para convocar a las partes,
obligandolas a comparecer ante su autoridad; coertio, que le permite proveer
en forma coactiva al cumplimiento de sus resoluciones; judjitum, que le
confiere la potestad de dictar sentencia, el acto crucial de la misién
jurisdiccional, y executio, que le autoriza a imponer, con el auxilio de la fuerza
publica, la ejecucion de sus determinaciones, sefialadamente de la
sentencia.”®

En relacién a la competencia, diremos que.ésta es el limite de la jurisdiccion,
ya que determina con exactitud cudles son los asuntos que va resolver cada
uno de los érganos jurisdiccionales.

Asi, la competencia se entiende como la aptitud que tienen los érganos del
Estado, encargados de la actividad jurisdiccional, para desempeiiar las
funciones que les son atribuidas, en relacion al ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones. De esta manera, la competencia divide y
distribuye la jurisdiccion entre los diversos organos jurisdiccionales que
integran el Estado.

Por tanto, de acuerdo a lo ya comentado, debemos entender que jurisdiccion y
competencia no son, bajo ninguna consideracion, términos iguales, por el
contrario, cuentan con caracteristicas propias que los distinguen
perfectamente. La jurisdiccion forma parte de la competencia y ésta a su vez
también forma parte de aquella, con lo que es claro entender que usamos la
jurisdiccién en términos generales y la competencia para hacer
determinaciones concretas; por tanto, puede existir jurisdiccion sin que haya
competencia, pero €sta tltima, no puede existir sin la primera, pues no tendria
razdn de ser.

%7 Arellano Garcfa, Carlos. Teorfa General del Proceso, Editorial Pommia. México, 1997. pp. 347.
“ Garcia Ramirez, Sergio. Elementos de Derecho Procesal Agrario. Editorial Porrta.
Meéxico, 1993. pp. 211.
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Al respecto, es clara la opinion del profesor Arellano Garcia, quien especifica
que “la competencia jurisdiccional es la aptitud derivada del derecho objetivo
que se otorga a un Organo estatal para ejercitar derechos y cumplir
obligaciones, en relacion con el desempefio de la funcidn jurisdiccional dentro
de los limites en que validamente puede desarrollarse esa aptitud.”*’

Dicho lo anterior, la competencia otorga al érgano jurisdiccional la posibilidad
de poder actuar, de aplicar el derecho respecto a determinados asuntos. Pero
debemos tener presente que la competencia no se presume, tiene que estar
determinada en una disposicion legal, para que pueda ser valida.

Concluyendo, respecto a la diferencia entre jurisdiccidn y competencia,
decimos que la primera constituye la facultad que el Estado otorga a los
organos jurisdiccionales para administrar justicia, mientras que la segunda
representa el limite de la actividad jurisdiccional, al determinar de qué asuntos
podra conocer cada juez o magistrado especificamente, para que la resolucion
que dicten sea legalmente valida.

En relaciéon a la materia agraria, la jurisdiccién se deposita a partir de la
reforma constitucional al articulo 27 en 1992, en los tribunales agrarios, que
como ya se menciond en paginas anteriores, gozan de autonomia y plena
jurisdiccion para dictar sus fallos, segun se establece en la fraccion XIX del
articulo 27 constitucional, que al respecto sefiala: “... para la administracion
de justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena.
Jurisdiccion, integrados por magistrados...".

A partir de 1992, los tribunales agrarios llegaron a sustituir a las anteriores
autoridades agrarias (Presidente de la Republica, Secretario de la Reforma
Agraria, Cuerpo Consultivo Agrario, Delegados de la Secretaria de 1a Reforma
Agraria, Gobernadores de los Estados, Comisiones Agrarias Mixtas), y
cambiaron también el procedimiento mixto administrativo-jurisdiccional que
existia anteriormente.

Asi, la nueva justicia agraria se imparte de una manera distinta, con un
procedimiento basado en principios como la oralidad, inmediacién, celeridad,
concentracion, verdad material, entre otros, con el objeto de facilitar el acceso
a la justicia por parte de los sujetos agrarios.

4 Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit., pp. 363.



100

En este sentido, la jurisdiccion agraria esta a cargo de los tribunales agrarios y
deriva de la norma constitucional, que en el multicitado articulo 27, en su
fraccion XIX sefiala: “...Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que
por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de
éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mds niicleos de
poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos
y comunidades... "

En esta parte del articulo, se establece la facultad general que los 6rganos
jurisdiccionales agrarios tendran para conocer y resolver todos los asuntos que
tengan que ver con la tenencia de la tierra ejidal y/o comunal y ademads se
establece que los asuntos que versen sobre este tema, seran de caracter federal;
esto nos indica que acertadamente, se le esta dando a los conflictos del campo
mayor atencion e importancia, situacién que indudablemente favorece el
ejercicio de la funcion jurisdiccional en materia agraria.

De esta manera queda establecida la jurisdiccion del Tribunal Superior
Agrario (con sede en el D.F.) y de los Tribunales Unitarios Agrarios
(diseminados en {oda la Republica), que integran cl drgano jurisdiccional
encargado de impartir justicia agraria.

Por otro lado, en lo que respecta a la competencia, tenemos que, para su
estudio, se han establecido diversos criterios, propuestos tanto por la ley
como por la doctrina.

El Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su articulo
144, establece cuatro criterios para analizar la competencia, al determinar lo
siguiente: “La competencia de los tribunales se determinard por la_materia
la cuantia, el gradoe y el territorio.

La competencia por materia, se determina de acuerdo a la naturaleza de la
relacién juridica que se somete a consideracion del juzgador, es decir que se
estard a las normas sustantivas del caso concreto, asi por ejemplo, existe
competencia civil, penal, fiscal, agraria, administrativa, etcétera.

En materia agraria, se aplica supletoriamente el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles (Art. 2 LA), situacién que ha generado conflictos,
pues en algunos casos, las disposiciones contenidas de la legislacion de ambas
materias, resultan contradictorias o insuficientes.
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A manera de ejemplo, podemos hablar de la sucesion, figura que en materia
agraria, tiene un procedimiento distinto al contemplado en el orden comtin.
Mis a pesar de ello, los jueces civiles, sin ser competentes, conocen de los
asuntos que les son planteados en materia de sucesiéon sin tomar en
consideracion que los casos en que se involucren bienes agrarios como parte
de la sucesion, deben tramitarse por cuerda separada; es decir que se tienen
que desarrollar dos procedimientos distintos, uno ante el tribunal civil y otro
ante el tribunal agrario que corresponda.

Otro tema que ha causado confusion respecto a la aplicacion de la
competencia en materia civil y agraria, es el de limites de tierras, en el que
debe quedar claro que cuando se trate de tierras ejidales o comunales que se
encuentren en conflicto por limites, el competente para conocer y resolver
dicho conflicto serd el tribunal agrario correspondiente; pero cuando se trate
de un conflicto por tierras que no sean de caracter comunal o ejidal, la
competencia sera de los tribunales civiles, sin importar que un ntcleo ejidal
sea parte de la controversia, pues aqui no estamos hablando de tierras ejidales
o comunales y por tanto no se trata de un conflicto de limites de tierra sino de
un caso de invasion, contra lo que procede la accién de reivindicacion e
incluso se puede promover el despojo en materia penal. En este caso no se
atiende a la calidad de los sujetos, sino a la calidad de la tierra que estd en
conflicto.

En la competencia por cuantia, se atiende al valor econémico que representa
la relacién juridica que es sometida a la determinacion del drgano
jurisdiccional. En materia agraria, este criterio no se aplica, ya que los
tribunales agrarios resuelven cualquier asunto que se relacione con la tenencia
de la tierra, sin importar la cuantia que represente.

La competencia en funcion del grado, se establece de acuerdo a la importancia
del asunto, es decir que se considera el sistema de organizacién que el Estado
haga de los organos jurisdiccionales en orden de importancia, en el que
encontramos 6rganos superiores e inferiores, de lo que se deriva la primera y
segunda instancia, es por ello que a este tipo de competencia, también se le
denomina jerarquica o de primera y segunda instancias.

Finalmente la competencia por rerritorio, se establece tomando en cuenta la
extension geogréfica y la distribucién politica que de los érganos encargados
de impartir justicia se tenga en el ambito federal, local y municipal.
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Determinado el ambito de competencia por territorio, el juzgador podra ejercer
libremente su funcion en el espacio que le corresponde.

“Desde luego, hay competencias coexistentes en virtud del territorio, sea que
se trate de organos de diverso orden jurisdiccional, sea que se trate de 6rganos
del mismo orden que puedan actuar en un solo espacio territorial”; ante esta
circunstancia, se aplica otro criterio mds para solucionar el problema de la
coexislencia, que es el furno, en virtud del cual se determinan los asuntos que
corresponde conocer a cada uno de los jueces o magistrados, tomando en
cuenta el momento en que el asunto es presentado ante el organo

. jurisdiccional para su resolucién, con la finalidad de mantener un equilibrio en
el nimero de asuntos que le corresponda resolver a cada uno de ellos.

Otro criterio que frecuentemente se utiliza para establecer la competencia, es
el de la conexidad, que se presenta cuando existen vinculos estrechos entre
dos o mas asuntos, por lo que resulta conveniente que se determine la
resolucion por un solo juzgador y no por varios, debido a que guardan estrecha
relacion entre si. En estos casos, se presenta la acumulacion de procesos y el
juez que conozca del asunto de mayor cuantia, adquicre competencia para
conocer de los demds que son de menor cuantia.

Existen ademdas de los anteriores otros criterios que se pueden aplicar para
determinar la competencia. Asi por ejemplo, el profesor Carlos Arellano
Garcia considera criterios como el de competencia por eleccion de las partes y
el de recusacidn o excusa, que se presentan cuando no se aplica ninguno de los
criterios que en lineas anteriores se explicaron.

Es importante aplicar el criterio de competencia adecuado para cada caso, ya
que de esta manera, se evitaran conflictos por incompetencia.

4.2 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
4.2.1 ORDINARIA

Como ya se ha dicho en péginas anteriores, los drganos jurisdiccionales
encargados de impartir justicia en materia agraria, son los tribunales agrarios,
que se integran por un Tribunal Superior Agrario y 49 Tribunales Unitarios
Agrarios.
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Siguiendo los criterios de clasificacion de la competencia por materia, grado y
territorio, expondremos brevemente la competencia del Tribunal Superior
Agrario, que es el érgano de mayor jerarquia en materia agraria.

La competencia por materia del Tribunal Superior Agrario, se establece en la
fraccién XIX del articulo 27 constitucional, que se refiere a la resolucion de
controversias en las que se traten temas relacionados con la tenencia de la
tierra de caracter ejidal o comunal y de la pequeiia propiedad.

De manera mas concreta, la Ley Agraria, en su titulo décimo, establece que
los juicios agrarios, son aquellos que estan encaminados a la resolucién de los
conflictos que surjan por la aplicacion de las disposiciones conienidas en la
Ley Agraria, que se refieren a todo lo que tenga que ver con la propiedad
ejidal, comunal y la pequeiia propiedad.

En el articulo 9 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, se reglamenta
la competencia del Tribunal Superior Agrario, que se refiere a las siguientes
materias:

I. Del recurso de revisiéon en contra de sentencias dictadas por los
tribunales unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de limites
de tierras suscitados entre dos o mas nucleos de poblacion ejidales o
comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios
nticleos de poblacion con uno o varios pequefios propietarios,
sociedades o asociaciones;

il. Del recurso de revisién de sentencias de los tribunales unitarios
relativas a restitucion de tierras de nicleos de poblacion ejidal o
comunal;

ITII. - Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad
contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias;

IV. De conflictos de competencia entre los tribunales unitarios;

V. Del establecimiento de jurisprudencia, para lo cual se requerird de
cinco sentencias en un mismo sentido no interrumpidas por otra en
contrario, aprobadas por lo menos por cuatro magistrados.

VI. De los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto del
Tribunal Superior como de los tribunales unitarios;

VII. Conocer de las excitativas de justicia cuando los magistrados del
propio Tribunal Superior no formulen sus proyectos o los
magistrados de los tribunales unitarios no respondan dentro de los
plazos establecidos; y
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VIII. De los demds asuntos que las leyes expresamente le confieran.

Son éstos los asuntos que el Tribunal Superior Agrario serd competente para
conocer y resolver, segun el criterio de la materia, razén por la cual, sus
sentencias tendran fuerza obligatoria. Mas adelante se hara referencia a cada
uno de los puntos anteriores, para conocerlos mas ampliamente.

En cuanto hace a la competencia por territorio, en materia agraria se
determina por el TSA, es decir que aunque la Constitucion establece una
jurisdiccion federal para los asuntos en materia agraria, ésta se encuentra
limitada por la competencia que tiene cada tribunal unitario, asi lo indica la
LOTA, que en su articulo cinco establece que la Republica se dividira en
distritos y que el limite de cada uno sera fijado por el TSA, que ademads tendra
la facultad de modificarlos en cualquier momento.

La distribucién en distritos agrarios, se hara tomando en consideracion las
necesidades de los campesinos que demandan justicia agraria, las condiciones
geogralicas y la carga de trabajo de cada regidn, de tal suerte que algunos
Estados de la Republica, podran contar con mas de un distrito y de igual forma
pueden existir sedes alternas. De esta manera se entiende el hecho de que en
algunos asuntos agrarios existan conflictos de competencia entre los distritos
agrarios en relacion al territorio, esto debido a la existencia de ejidos cuya
extension se encuentra enclavada entre dos distritos. En este sentido, la
primera idea que nos cruza por la mente es que ambos distritos tendran
competencia para dirimir el conflicto agrario que les ha sido planteado; sin
embargo, solo un distrito es el que tiene que resolver el asunto, pues no puede
desarrollarse el mismo proceso en dos tribunales unitarios distintos.

Ante dicho conflicto, el criterio que ha sido aplicado por el TSA para resolver
los conflictos de competencia entre los TUA, por razén del territorio, no es el
del turno ni el que se determina en funcién del que haya conocido primero del
asunto. En vista de que ninguno de los criterios anteriores es aplicable, el
TSA reiteradamente ha resuelto los conflictos de competencia por territorio,
aplicando el criterio de que debe conocer del asunto el TUA en cuya

Jurisdiccion se ubique el principal asentamiento humano del nicleo ejidal en
cuestion.
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Al respecto existe en el TSA una jurisprudencia, que a la letra dice:

Jurisprudencia del Pleno
del Tribunal Superior Agrario 1/2002

CONFLICTO DE COMPETENICA POR RAZON DEL TERRITORIO.
CRITERIOS PARA RESOLVER EL.- La regla que establece la
competencia por fterritorio para los Tribunales Unitarios Agrarios, se
encuentra contenida en el articulo 18 de la Ley Orgdnica de los Tribunales
Agrarios, es decir, que dichos tribunales conocerdn de las controversias que
se les planteen en relacion con las tierras ubicadas dentro de su
Jjurisdiccion: sin embargo en los casos en los que un nucleo agrario se
encuentre localizado en jurisdicciones territoriales de dos o mds tribunales
unitarios, el competente serd aquél en cuya jurisdiccion se ubique el
principal asentamiento humano del nicleo agrario; aun cuando la fraccion
III del articulo 24 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, -de
aplicacion supletoria en materia agraria- establezca que: “...Si las cosas
estuvieren situadas en o abarcaren dos o mds circunscripciones territoriales,
serd competente el que prevenga en el conocimiento del negocio.” En virtud
de los principios de inmediacion, agilidad, prontitud y expedicion que deben
privar en la imparticion de justicia en el campo.

Es importante mencionar que el TSA, tendra competencia en todo el territorio
nacional, ya que podra conocer de todos los conflictos alrededor de la
Republica, siempre y cuando estén dentro de la materia que le corresponde
conocer, respetando siempre la competencia por materia que tienen los TUA.,

La competencia del TSA, en razon del grado, hace referencia a la division
jerarquica que existe entre éste y los TUA.

Aunque el proceso agrario es uni-instancial, por excepcidn, el TSA como
- Grgano superior en materia agraria, conocera en segunda instancia del recurso
‘.de-revisién, que procedera, segiin lo establece el articulo 198 de la Ley
- ~Agraria en los siguientes casos:

a).- En conflictos relacionados con limites de tierra entre dos o mas
ntcleos de poblacion ejidales o comunales o entre uno o varios ntcleos
de poblacién con uno o varios pequefios propietarios, sociedades o
asociaciones;

b).- Controversias en las que se reclame la restitucion de tierras ejidales;




106

c).- En los asuntos en los que se reclame la nulidad en contra de las
resoluciones emitidas por autoridades agrarias.

En estos casos excepcionales, el TSA, revisara las resoluciones emitidas por
los TUA, con la finalidad de subsanar los errores que se hayan cometido,
modificando, revocando o bien confirmando dichas resoluciones.

Ademés de los casos anteriores que establecen la competencia del TSA en
razén del grado, también el articulo 10 de la LOTA, establece otra
competencia por grado, que se refiere a la facultad de atraccion que el TSA
tiene respecto de aquellos asuntos que por sus caracteristicas especiales asi lo
ameriten. Dicha facultad se ejercera de oficio o bien a peticion del Procurador
Agrario y en ambos casos debera fundarse correctamente.

Esta facultad, implica una relacién de jerarquia, ya que es el TSA, como
6érgano superior en materia agraria, el que sustituye a los TUA como drganos
inferiores, en el conocimiento de ciertos asuntos que son de suma importancia
o trascendencia social.

Para determinar en qué casos el TSA debera hacer valer la facultad de
atraccion, tendra que tomar en consideracion a las partes que actian en el
juicio, o bien el tema que es objeto de la controversia, para determinar si
efectivamente el caso amerita ser desprendido del conocimiento del TUA que
corresponda, para hacerlo del conocimiento del TSA.

Aunque no existen reglas concretas que indiquen de qué manera se llevara a
cabo la facultad de atraccion, el RITA, establece en sus articulos 16 y 17, que
una vez que el TSA resuelva hacer valer su facultad de atraccion, tendra que
notificar al TUA que corresponda dentro de las 24 horas siguientes al dia en
que se haya tomado la resolucién y también se notificara personalmente a las
partes. Una vez que se cierre la instruccion, el TUA remitira el expediente
original en estado de resoluciéon al TSA, que podra solicitar la practica,
ampliacién o perfeccionamiento de cualquier diligencia que considere
necesaria, con la finalidad de llegar al conocimiento de la verdad. En el
supuesto de que la facultad de atraccion no este correctamente fundada o bien
que al revisar el expediente el TSA, determine que no procede, el expediente
se regresard el expediente al TUA que corresponda.

Sergio Garcia Ramirez, sefiala al respecto que es “natural que el TSA atraiga
el conocimiento de un asunto para resolver problemas juridicos o sociales de
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grave complejidad, o para establecer el sentido de las resoluciones de la
justicia agraria en una serie de casos, hasta integrar jurisprudencia, superando
los limites rigurosos que marca la competencia...”; de esto entendemos que en
su opinidn, la facultad de atraccién que ejerce el TSA, sirve también para
establecer jurisprudencia, (que es otra de las facultades que tiene el TSA, de la
que trataremos mads adelante) ya que si unicamente conociera del recurso de
revision, no podria tener contacto con los asuntos de importancia sobre los que
se presentan contradicciones o irregularidades y que es fundamental para la
justicia agraria que sean resueltos de manera correcta y breve.

Finalmente cabe mencionar, que el conocimiento por atraccién en materia
agraria, no es una obligacidn a cargo del TSA, por el contrario es un facultad
potestativa que estara sujeta a la consideracion del propio Tribunal Superior.

Por otra parte, también en razén del grado, el TSA es competente para conocer
de la excitativa de_justicia, que sin ser un recurso propiamente evita que los
tribunales agrarios desatiendan los asuntos que les corresponda resolver.

Tiene como finalidad hacer que los magistrados de los tribunales agrarios
cumplan con sus obligaciones en los términos y plazos que la legislacion
agraria claramente establece, ya sea para dictar sentencias, formular el
proyecto de la misma o para que sustancie el procedimiento del juicio agrario,
y en este sentido, la funcién del TSA consiste en ordenar dicho cumplimiento.

De acuerdo a lo establecido en el RITA, la excitativa de justicia puede
presentarse ante el tribunal unitario o directamente ante el Superior y los
magistrados en contra de quienes se ha recibido la queja, estaran obligados a
presentar un informe del cumplimiento de sus obligaciones, en el que podran
incluir toda clase de pruebas que consideren pertinentes para acreditar sus
declaraciones, de lo contrario, se tomaran como ciertas las imputaciones en su
contra.

El escrito en el que se presente la excitativa de justicia, debera contener como
datos fundamentales, el nombre del magistrado y la actuacion omitida.

“A diferencia de los recursos en sentido estricto, la excitativa no apareja la
consecuencia de que una resoluciéon combatida sea retirada o alterada por el
organo que resuelve el recurso, tritese del mismo que dicté la determinacion
impugnada, tratese de otro diferente y supraordenado. En la especie no existe
la resolucion que es debido emitir. No hay actividad desviada del érgano de
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justicia, sino inactividad, que constituye, es cierto, una forma de desviaciéon en
- "¢l cumplimiento de los deberes funcionales”.*

Por otra parte, tenemos el establecimiento de jurisprudencia, que también
corresponde al TSA, en razén del grado de jerarquia superior que guarda
respecto de los TUA.

La jurisprudencia, como fuente de creacion del derecho, permite una clara
interpretaciéon de las disposiciones legales, logrando con ello proporcionar
mayor seguridad juridica en la aplicacion de la ley.

En materia agraria, la jurisprudencia tiene caracteristicas bien definidas. En
principio, se trata de una jurisprudencia que busca la justicia social, ya que las
normas que interpreta, complementa y aplica, estin encaminadas a resolver
controversias planteadas por la poblacion campesina, que constituye un
conglomerado econémicamente débil, que reclama justicia en la tenencia de la
tierra, por ser ésta su inico medio de subsistencia.

Por otra parte, 1a jurisprudencia es diversa en cuanto a su origen. va que puede
ser emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales
Colegiados de Circuito y el Tribunal Superior Agrario.

El articulo 27 fraccion XIX, de nuestra Carta Magna, establece la creacién de
los tribunales agrarios dotados de autonomia y plena jurisdiccion para dictar
sus resoluciones. Con lo anterior, se les otorga también la facultad de emitir
jurisprudencia, ya que dicha actividad contribuye al mejor desempeiio de la
imparticién de justicia agraria.

Dicho lo anterior, corresponde al TSA, en términos del articulo 9 fraccién V
de laLOTA, la creaci6n de jurisprudencia, que requerira para ser obligatoria,
de cinco sentencias pronunciadas en un mismo sentido, sin ser interrumpidas
por otra en contrario y tienen que ser aprobadas por cuatro magistrados como
minimo.

Cumpliendo con lo anterior, la jurisprudencia que emita el TSA, tendrd
caracter obligatorio para los TUA, desde el momento en que sea publicada en
Boletin Judicial Agrario.

* Garcfa Ramirez, Sergio. Op. Cit., pp.249.
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Cuando existan tesis contradictorias en los diversos TUA, el TSA determinara
cudl sera la tesis que deba prevalecer, sin que esto afecte la sentencia dictada
en los casos concretos en los que haya ocurrido la contradiccidn.

Por su parte, el RITA en su articulo 19 establece los lineamientos para el
establecimiento de la jurisprudencia, a saber:

e El magistrado ponente de la primera de las cinco sentencias que formen
la jurisprudencia, propondra el texto de la misma al Tribunal Superior
para su consideracion y aprobacién en su caso;

e La referencia a cada una de las cinco sentencias que integren la
jurisprudencia, contendra el niimero y datos de identificacion del
expediente, la fecha de la sentencia, el namero de votos aprobatorios en
relacion con el numero de magistrados presentes, el nombre del
magistrado ponente y del secretario proyectista;

e La jurisprudencia sera firmada por el Presidente y el Secretario General
“de Acuerdos;

-"Establecida la jurisprudencia, se comunicara a los tribunales unitarios
por el Secretario General de Acuerdos;

Asi, ha quedado establecido el procedimiento que se debe seguir para la
creacion o modificacion de jurisprudencia hecha por el TSA, que requerira de
un quérum de cinco magistrados para tratar dicho asunto, que sin lugar a
dudas es de gran importancia para la materia agraria.

Al respecto, compartimos la opinién del Doctor Sergio Garcia Ramirez,
primer presidente del TSA, que sefialé en su informe anual de labores que “la
jurisprudencia no menoscaba la seguridad juridica, sino la afianza; permite
que haya un solo criterio de interpretacion de las normas, en vez de tantos
como tribunales existan”.

Segin lo establece el RITA, la Direccion General de Asuntos Juridicos, se
encargara de recopilar toda la informacion respecto a la jurisprudencia que en
materia agraria se haya integrado, con la finalidad de llevar un registro de la
cantidad de jurisprudencia que se emite por el TSA.

Finalmente, el TSA tiene competencia para resolver sobre los conflictos de
competencia que existan entre los TUA, determinando qué tribunal sera
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competente para conocer y resolver el asunto; y conocera también de los
impedimentos y excusas de los magistrados de los tribunales agrarios.

Al respecto, la LA dispone, que las actuaciones de un tribunal incompetente
seran nulas de pleno derecho, excepto cuando se trate de la incompetencia por
razén del territorio, con lo que se entiende que sera valido todo lo actuado en
materia procesal del 6érgano incompetente, pero no solo eso, sino que ademads,
en caso de que se haya dictado sentencia, también ésta sera igualmente valida.

En este sentido, la cuestion competencial es un asunto de primer orden, ya que
influye de manera directa en el desempefio de la administracion de justicia y
debe resolverse de manera rapida y eficaz.

De esta manera, lo mas importante para evitar conflictos de competencia entre
los tribunales agrarios, es que el juzgador al recibir un asunto, inmediatamente
verifique si es 0 no competente para conocerlo y resolverlo. Pero debido a
que este razonamiento légico juridico no se lleva a cabo en todos los casos, es
que existen conflictos de competencia.

“La competencia se propone por inhibitoria o por declinatoria. Se presenta
aquélla cuando una de las partes pide al 6rgano considerado competente que
se dirija al estimado incompetente a fin de que se inhiba de conocer la cusa y
remita los autos al primero. Se plantea la declinatoria cuando la peticion se
formula al juzgador estimado incompetente, solicitindole cesar en el
conocimiento y enviar las actuaciones al o6rgano que se considera
competente”.”!

En materia agraria, el articulo 169 de la LA, establece que la incompetencia en
que incurra un tribunal agrario, podra promoverse por las partes. En este
sentido, al recibir un TUA inhibitoria de otro en que se promueva competencia
y considerase debido sostener la suya, el mismo dia debera comunicarlo al
tribunal competidor y remitira el expediente con el oficio inhibitorio, con
informe especial al TSA, quien decidird en su caso la competencia.

En cuanto hace al tema de los impedimentos y excusas, cabe sefialar que la
LOTA, en sus articulos del 27 al 29, establece los casos en que los
funcionarios estaran impedidos para conocer y resolver ciertos asuntos, en los
casos que establece la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
(Articulo 82).

3! Garcfa Ramirez, Sergio. Op. Cit., pp. 263.
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Los impedimentos y excusas de los magistrados de los tribunales agrarios, se
han establecido con el fin de evitar parcialidad en la resolucion de
controversias en materia agraria, logrando de esta manera mayor objetividad al
descartar toda posible relacion afectiva o inafectiva, que de manera subjetiva
pudiera influir en las resoluciones dictadas por los magistrados de los
tribunales agrarios.

“Existen varios motivos para impedir que el servidor publico agrario conozca
o participe en aquellos juicios en los cuales puede tener algiin motivo que lo
relacione como son: el interés personal, moral o material, directo o indirecto;
parentesco, dependencia, subordinacidn, conflicto o animosidad o parcialidad

manifiesta”.>

El propio juzgador es quien tiene la obligaciéon de manifestar el impedimento
que tenga, por medio de la excusa, en la que debe explicar y fundamentar las
razones de su impedimento. *“Cuando no se excuse debiendo hacerlo o se
excuse sin causa legitima, cualquiera de las partes puede acudir en queja al
Tribunal Superior. Si éste encuentra justificada la queja impondra la sancién
correspondiente™. **  Con lo anterior queda claro que es el TSA, quien
calificara los impedimentos y excusas que presenten los magistrados y cuando
se trate de un impedimento de un magistrado del TSA, el RITA, establece que
éste no podra participar en la deliberacion ni en la decision que se tome
respecto a la excusa y en su lugar debera actuar el magistrado supernumerario.

Los magistrados, secretarios de acuerdos y actuarios de los tribunales agrarios
no pueden ejercer su profesion, salvo en defensa propia y ademas estan
impedidos para ocupar cualquier otro cargo, ya sea de caracter publico o
privado, salvo que se trate de actividades de caracter docente.

A manera de conclusién, s6lo diremos que el TSA serd competente para
conocer de los siguientes asuntos, de acuerdo al grado superior jerarquico que
tiene:

1. Recurso de Revisién
2. Facultad de atraccién
3. Excitativa de justicia
4, Establecimiento de Jurisprudencia

*2 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas.” Tomo I1I. UNAM, 1992. México.

?’p 1334, :
Articulo 28 de la LOTA.



112

5. Resolver sobre las contradicciones de las sentencias que dicten los TUA
6. Impedimentos y excusas

Por ultimo, es importante mencionar que el TSA, tiene facultad para
inspeccionar que los TUA cumplan correctamente con sus funciones. Esta
medida de caracter administrativo, también contribuye a una mejor
imparticién de justicia agraria, pues coloca a los TUA en un estado de
subordinacién frente al TSA, quien se encargara de establecer los mecanismos
eficientes para lograr los fines relacionados con la funcion de vigilancia que le
es otorgada por disposicion legal. Es importante aclarar que dicha relacion de
subordinacion corresponde unica v exclusivamente a cuestiones de caracter
administrativo, ya que en materia jurisdiccional, los TUA gozan de plena
autonomia para dictar sus resoluciones.

Asi, el RITA, establece que las visitas de inspeccion seran de dos tipos:
ordinarias y extraordinarias. Las primeras se realizaran una vez cada seis
meses y las segundas, se efectuaran cuando el TSA lo estime conveniente.

iLa visita de inspeccidon se comunicard  por ¢l Presidente de! TSA al
magistrado del TUA, minimo con diez dias de anticipacion, para que el aviso
de la visita se coloque en los estrados del tribunal que sera visitado, con cinco
dias de anticipacion, con el objeto de que los campesinos, abogados,
funcionarios de la Procuraduria Agraria, servidores del tribunal y cualquier
persona interesada en la inspeccion, tengan la posibilidad de exponer sus
quejas y sugerencias, que el magistrado inspector tomara en consideracion al
rendir su informe correspondiente.

El magistrado visitador, al finalizar la inspeccién, levantara acta
circunstanciada y rendira un informe por escrito al TSA, en el que indicara el
estado general en que encontré el tribunal visitado, con las observaciones que
haya recibido, con el objeto de que se tomen en consideracién para mejorar el
servicio del propio tribunal, o de ser necesario, verificar con detalle su
situacién, en caso de que existan irregularidades.

Con lo anterior ha quedado establecida la competencia ordinaria y permanente
del TSA, que tiene su fundamento constitucional en el articulo 27 y se
desarrolla en la legislacion agraria (LA, LOTA y RITA), que difiere de la
competencia transitoria, que se refiere al tema llamado “rezago agrario”, que a
continuacién trataremos.
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4.2.2 TRANSITORIA

La competencia especial o transitoria que tiene el TSA, esta constituida por
todos aquellos asuntos previstos por el Derecho Agrario que se aplicaba antes
de la reforma agraria de 1992, y que quedaron en tramite, pendientes de
resolucion.

Los asuntos referidos, son el resultado del reparto de tierras que se reclamé
durante largos afios y a través de varias luchas. “El reparto agrario, se
sustento en el hecho de la acumulacion de tierras en unas cuantas manos y el
despojo y la servidumbre impuestos a la gran mayoria de los trabajadores del
campo. De aqui provino la inconformidad de los campesinos, que integraron
el ejército de la Revolucién Mexicana”.>*

La necesidad de repartir la tierra de manera equitativa se plasmoé en el texto
constitucional del articulo 27, en el que se establecié como principio
fundamental agrario, el reparto de tierras al pueblo campesino.

Para llevar a cabo esta importante labor, se establecieron las siguientes
acciones agrarias;

Restituciéon y

Dotacién de tierras, bosques y aguas
Reconocimiento y Titulacidn de bienes comunales
Ampliacién de las dotaciones concedidas
Creacidén de nuevos centros de poblacién

Para los mismos efectos, se crearon instituciones que contribuyeron al
cumplimiento del reparto agrario.

En principio, fue creada la Comisién Nacional Agraria (1915), que
posteriormente fue sustituida por el Departamento Agrario, como instancia
administrativa dependiente del Ejecutivo Federal, producto de la reforma
constitucional al articulo 27, en 1934 y que en 1958 cambié por Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacioén.

* Garcia Ramfrez, Sergio. Op. Cit., pp. 237.
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Mas tarde, en 1974, debido a la necesidad de implementar los apoyos al
campo ‘y-con: la influencia de la Ley Federal Agraria, el Departamento de
‘asuntos Agrarios y Colonizacién, se transformé en la Secretaria de la Reforma
Agraria.

Los planes y programas de apoyo al campo, fueron variando, de acuerdo a la
politica de gobierno aplicada en cada sexenio. Al respecto destacan los
siguientes:

PRONAL: Programa Nacional de Alimentacion, surge en 1982 y su
finalidad se encamind a lograr una autosuficiencia alimentaria, al menos en
granos basicos.

PRONADRI: Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral, surge
en 1985, y su propdsito fundamental se basé en el mejoramiento y bienestar de
la poblacién rural y el incremento de los niveles de produccién, empleo e
ingreso, fomentando la participacion de las comunidades rurales.

PRONASQCL: Programa Nacional de Solidaridad, creado en 1988, con
la finalidad de atacar directamente la pobreza extrema, con la participacion de
los tres niveles de gobierno.

PROCAMPO: Constituye un programa de apoyo directo a los
productores rurales, complementa otros planes y programa de crédito al
campo y reestructura los sistemas de financiamiento y de seguro agropecuario.

De esta manera se apoy6 el reparto agrario que de acuerdo a la ley no tenia
limite alguno, se pretendia que fuera indefinido, segin lo establecio la
fraccion X del articulo 27 Constitucional, en relacién a que en ningan caso se
dejaria de proporcionar extension territorial a los nicleos de poblacién que no
contaran con ejidos o no pudieran lograr la restitucion de los mismos.

Con lo anterior se entiende que “la primera fase de la reforma agraria
mexicana, la del reparto de tierras, habia abarcado predominantemente la
etapa de 1915 a 1970 y transformado el panorama y las estadisticas de la
propiedad rural. Del latifundismo de principios del siglo XX se habia llegado
a la existencia aproximada de 27,000 ejidos y comunidades agrarias, y mas de
5,000 pequeiios propietarios y colonos agropecuarios.
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Al Vi‘niy'c‘ivarse la década de los setentas se habia trasladado el énfasis del reparto
.agrario’a la ctapa de la organizacién productiva del campo; esta etapa perfild
‘sus bases de 1971 a 1992”.>*

o ,Po'stérioﬁnénte, con las reformas al articulo 27 constitucional en 1992, se

cambid el rumbo de la politica agraria que hasta entonces se habia aplicado, ya

- 'que se consideraba que ésta era poco eficiente y los procesos eran muy lentos,

““ademas de que las tierras por repartir se agotaron, por tanto, se declard
-concluido el reparto agrario.

Asi, las autoridades agrarias anteriores a 1992, que eran el Presidente de la
Republica; los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento del
Distrito Federal; la Secretaria de la Reforma Agraria; la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos; el Cuerpo Consultivo Agrario y las
Comisiones Agrarias Mixtas, fueron sustituidas por los tribunales agrarios, y
el procedimiento que en materia agraria se llevaba, también cambio, de ser
mixto administrativo-judicial a un procedimiento netamente jurisdiccional.

Con la lenta actuacién de las autoridades agrarias de cardcter administrativo,
se cred un rezago de grandes magnitudes en la imparticién de justicia agraria,
ya que al momento de las reformas al articulo 27 constitucional en 1992, se
encontraban pendientes de resolver 11,367 expedientes que se estaban en
tramite, segun el informe rendido por el Secretario de Reforma Agraria,
Arturo Warman Gry.’® Este atraso se identificé como “rezago agrario” y
frente a tal probiema, que trajo consigo graves consecuencias juridicas,
politicas y sociales y agotada la tierra por repartir, se encomendd a los
tribunales agrarios de reciente creacion, el conocimiento de dichos asuntos que
se encontraban en tramite, constituyendo de esta manera la competencia
especial o transitoria, que tiene su fundamento en los articulos transitorios del
decreto de reformas al articulo 27 constitucional de 1992 y en los articulos
transitorios de la LA y de la LOTA, que a continuacion comentamos.

Los articulos segundo y tercero transitorios del decreto de reformas al articulo
27 constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero
de 1992 sefialan:

“Articulo segundo: A partir de la entrada en vigor de este Decreto y en
tanto no se modifigue la legislacion reglamentaria en materia agraria,

% Chavez Padrén, Martha, Op. Cit., pp.306.
% Informe del Secretario de la Reforma Agraria, al Presid de la Republica, en 1
rezago agrario, publicado en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 21 de agosto de 1997.

Tapid

ala lusién del
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.continuardn aplicandose sus disposiciones, incluidas las relativas a las
autoridades e instancias competentes y a la organizacion interna de los ejidos
¥ comunidades, siempre que no se opongan a lo establecido en este mismo
Decreto.

Articulo tercero: La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo
Consultivo Agrario, las comisiones agrarias mixtas y las demds autoridades
competentes, continuardn desahogando los asuntos que se encuentren
actualmente en tramite en materia de ampliacion o dotacion de tierras,
bosques y aguas; creacion de nuevos centros de poblacion, y restitucion,
reconocimiento y titulacion de bienes comunales, de conformidad con las
disposiciones legales que reglamenten dichas cuestiones y que estén vigentes
al momento de entrar en vigor el presente Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre los cuales no
se haya dictado resolucion definitiva al momento de entrar en funciones los
Tribunales Agrarios, se pondrdn en estado de resolucion y se turnaradan a éstos
para que, conforme a su ley organica, resuelvan en definitiva de conformidad
con las disposiciones legalcs a que sc reficre cl parrafo anterior.

Los demads asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en tramite
o se presenten a partir de la entrada en vigor de este Decreto, y que conforme
a la ley que se expida deban pasar a ser de la competencia de los Tribunales
Agrarios, se turnardn a éstos una vez que entren en funciones para que

resuelvan en definitiva”.>’

En las anteriores disposiciones de naturaleza transitoria, se determina
claramente que las autoridades administrativas encargadas de llevar a cabo los
procedimientos relativos al reparto agrario, seguirdn conociendo de los
asuntos que al respecto se encuentren actualmente en tramite, pero solo en lo
que se refiere a los temas de ampliacién o dotacion de tierras, bosques y
aguas; creacion de nuevos centros de poblacion y restitucion, reconocimiento
y titulacion de bienes comunales, conforme a las disposiciones legales que
traten dichos temas y que estén vigentes al momento en que entre en vigor el
Decreto que se comenta. Esto es fundamentalmente lo que se refiere al
“rezago agrario”,

*7 Diario Oficial de la Federacién, Decreto de reformas al articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado el 6 de enero de 1992,
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Ademas se establece que los expedientes en tramite de los temas antes
mencionados, se pondrian en estado de resolucion y se enviaran a los
tribunales agrarios, para que dicten resoluciones definitivas, de conformidad a
lo dispuesto en su ley orgénica.

Por su parte, la LA y la LOTA en sus articulos transitorios tercero y cuarto
respectivamente, reiteran lo establecido en la disposicion constitucional antes
referida, al indicar que la Ley Federal de Reforma Agraria se seguird
aplicando, respecto de los asuntos que constituyen el “rezago agrario”,
siempre que se encuentren actualmente en tramite, en espera de una resolucién
definitiva.

Se menciona también, que los expedientes de los asuntos comentados, se
turnaran al TSA, para que éste a su vez, distribuya entre los TUA, de acuerdo
a su competencia territorial, los asuntos relativos a restitucion, reconocimiento
y titulacién de bienes comunales o bien para que dicte resolucién definitiva
respecto a los asuntos de ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas,
asi como los de creacion de nuevos centros de poblacion.

Con lo expuesto anteriormente, desapareciéo el reparto agrario del texto
constitucional del articulo 27, en virtud de la reforma de 6 de enero de 1992,
en la que se suprimieron las fracciones X a la XIV y XVI y se modificaron
diversas fracciones del mismo articulo para estructurar el nuevo derecho
agrario que se aplicaria a la luz de los Tribunales Agrarios, que se encargaran
ahora de los asuntus que tengan que ver con la regularizacion de la tenencia de
la tierra y la resolucidn de viejos y nuevos problemas agrarios.

Sin embargo, a pesar de las reformas y modificaciones anteriores, quedd
vigente la legislacion agraria que se aplicaba antes de 1992, para resolver los
asuntos del rezago agrario, ya que las nuevas disposiciones, no contienen
lineamientos sobre el reparto agrario.

De esta manera, “el Tribunal Superior Agrario sustituyé al Presidente de la
Republica, al dictar las sentencias en los expedientes de dotacion de tierras,
ampliacién ejidal, incorporaciéon de tierras al régimen ejidal, y dotacién y
ampliacion de de aguas.

Los Tribunales Unitarios sustituyeron al Presidente de la Republica al dictar
las sentencias de reconocimiento y titulacion de bienes comunales, restitucion
de tierras y aguas, permutas, divisién de ejido, fusién de ejidos, nulidad de
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actos y documentos, cancelacion de certificados de inafectabilidad, pérdida
colectiva de derechos agrarios; a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
las inconformidades relacionadas con los expedientes instaurados por
conflicto'de limites en los reconocimientos de bienes Comunales; al Cuerpo
Consultivo Agrario en las inconformidades que se presentaban en contra de
las resoluciones dictadas por las Comisiones Agrarias Mixtas, en los juicios

. . N ]
privativos de derechos agrarios”.’

Asi, los tribunales agrarios iniciaron sus labores con la responsabilidad de
concluir los asuntos que se quedaron en tramite ante las anteriores autoridades
administrativas vy el resultado ha sido favorable, ya que dicho rezago se ha
abatido en gran medida, pues los asuntos que fueron remitidos a los tribunales
agrarios a partir de 1992, se han resuelto por medio de la emisién de
sentencias. Sin embargo, en algunos casos, en contra de dichas sentencias, las
partes inconformes han interpuesto el juicio de amparo, razén por la cual,
algunos casos que forman parte del rezago agrario, se encuentran sub-judice.

4.2.3 RECURSQO DE REVISION

El procedimiento en materia agraria, por regla general es uni-instancial, y solo
por excepcién se tendra una segunda instancia.

Asi; el inico medio ordinario de impugnacidn que existe para modificar las
entencias dictadas en primera instancia, es el recurso de revision.

~“La-ley agraria en su titulo Décimo, Capitulo Sexto establece el Recurso de
Revision como unico medio e impugnacién ordinario en contra de las
sentencias que emitan los Tribunales Unitarios Agrarios; el capitulo esta
conformado por los articulos 198, 199 y 200, de los que se desprende: que el
recurso debe ser presentado ante el Tribunal que haya pronunciado la
resolucion recurrida, dentro del término de diez dias posteriores a la
notificacion de la sentencia, siendo atribuciéon del Tribunal Unitario la
admision del recurso; que sea presentado en tiempo y que la resolucién que se
impugna haya resulto en primera instancia sobre cuestiones relacionadas con

*® Garefa Burgos, Enrique. “Cumplimiento por los Tribunales Agrarios, de una deuda histérica con los
campesinos (abatimiento del rezago agrario)”. Obra colectiva conmemorativa del X aniversario de los
Tribunales Agrarios. Editado por el Tribunal Superior Agrario

México, 2002, pp. 50.
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los limites de tierra suscitadas entre dos o0 mas micleos de poblacién ejidales o
comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios nacleos de
poblacién con uno o varios pequefios propietarios, sociedades o asociaciones;
sobre la restitucion de tierras ejidales y; sobre la nulidad de resoluciones
emitidas por las autoridades en materia agraria”.>’

De lo anterior podemos decir que el recurso de revision atiende a dos sentidos
en relacién a la competencia. El primero se refiere a la materia, ya que se
especifica claramente en qué casos procede (articulo 198 LA); y el segundo es
en razon del grado, ya que se interpone ante el TSA, como tribunal de alzada,
como organo superior jerarquico, para confirmar, modificar o revocar la
sentencia dictada en primera instancia por los TUA.

Iniciando con la materia, el recurso de revision procede en los siguientes casos
(articulo 198 LA):

A).- Conflictos por limites de tierras.-se debe tomar en consideracion
que las partes en el conflicto deben ser ntcleos de poblacion ejidal o comunal
que tengan conflictos entre si, o con sociedades o asociaciones.

En este primer tema de procedencia del recurso de revision, encontramos dos
supuestos. El primero es el que trata de conflictos de caracter estrictamente
colectivo, ya que las partes en conflicto pueden ser Unicamente nucleos de
poblacidon; en el segundo supuesto, ya encontramos la presencia entre las
partes en conflicto, de sociedades y asociaciones, como puede ser una persona
moral de derecho comun o agrario e incluso un particular en lo individual.

B).- Restituciéon de Tierras Ejidales o Comunales.-igual que en el
apartado anterior, es relevante verificar que se cumpla con la calidad de las

partes, que en este caso se requiere para la procedencia del recurso. Asi, es
necesario que la accién de restitucion hecha valer ante el tribunal de primer
grado, haya sido promovida por un nicleo agrario y que la privacion ilegal
que motiva la peticion de restituciéon haya sido ocasionada por actos de
autoridades administrativas, jurisdiccionales. De no ser asi, el TSA, al
conocer del recurso de revision, revocara la resolucion impugnada y ordenara
la reposicion del procedimiento, debido a que no se cumplié con la calidad de
las partes. Asi, el recurso de revision sera improcedente en el caso de que la

b Lépez Escutioa, Luis Angel. Recurso de Revision en Materia Agraria. Revista de los Tribunales Agrarios,
numero 13, aflo 1V, septiembre-diciembre. México, 1996. pp.62-63
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~accién de restituciéon no se reclame por un niicleo de poblacién ejidal o
-.comunal.

C).- Nulidad de Resoluciones emitidas por Autoridades Agrarias.-en

este punto, lo mas importante es tener claro que la procedencia del recurso de

“revisidn se condiciona a que las resoluciones se hayan emitido por autoridades
publicas, del Estado, sin confundirse éstas con las autoridades internas del
ejido, que se identifican como autoridades agrarias de caracter social.

Al respecto, la Ley Federal de Reforma Agraria consideraba como
AUTORIDADES en materia agraria, tanto a las autoridades
gubernamentales, como a las autoridades internas del Ejido. Las primeras ante
quienes se debian tramitar las solicitudes agrarias respectivas, que al unisono
se encontraban facultadas para emitir resoluciones, las cuales tenian fuerza
vinculatoria. Las segundas, consideradas como autoridades internas del ejido,
cuyo ambito de aplicacion se restringia al limite del ejido, y cuyas decisiones
tenian eficacia dentro de dicho contexto.

Pero actualmente, la Exposicién dc Motives de In Vigente Ley Agraria

aclara esta duda, al establecer lo siguiente:

“En cuanto a la organizacion interna del ejido, la asamblea, el
Comisariado y el consejo de vigilancia Y@ _no_se conciben

como autoridades en la iniciativa, sino como érganos de
representacion y ejecucion; sus funciones son (ransparentes y sus
reglas de operacién sencillas. Estos dJrganos serdn ahora
protagonistas del cambio democritico, obligados en todo momento a

petar la vol, d de sus dante....”

r

Como se desprende de la transcripcion precedente, resulta claro que la
intencion legislativa plasmada en la Exposicion de Motivos de la Iniciativa de
la Ley Agraria, respecto de la naturaleza juridica de los érganos internos del
Ejido, se incliné en el sentido de despojar del cardcter de autoridad a dichos
drganos.

Ahora bien, el concepto de autoridad contemplado por la fraccion 111 del
articulo 198 de la Ley Agraria, cuyo analisis nos ocupa, precisa un contexto
cuya significacién juridica se fundamenta en el ejercicio del poder publico, en
el desempeifio de una funcién encomendada al Estado, quien la realiza a través
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de los érganos encargados para tal efecto y que se materializa por virtud de los
actos que expide el titular del 6rgano estatal.

Por otra parte, resulta conveniente hacer referencia a lo establecido en la
Exposiciéon de Motivos del Proyecto de Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, que en la parte relativa establece:

“Se prevé que los tribunales agrarios tengan fa para dict
sus fallos y plena jurisdiccion para administrar justicia agraria en todo el
territorio nacional.

El presente proyecto comparte la vision de que las leyves deben ser
simples, claras y accesibles a todos sus destinatarios, porque la exigencia
Jundamental del marco normativo es que sea efectivo ante la realidad social, pues
esa es garantia de su cumplimiento. A 1 , contribuye a que la justicia
agraria se convierta en un instrumento efectivo de defensa que coadyuve a
alcanzar la justicia que demandan los hombres del campo”’.

Como se deriva de la transcripcion precedente, la exposicion de motivos del
proyecto de ley contemplaba la instauracién de los Tribunales Agrarios para
que estos impartieran justicia de manera auténoma y con plenitud de
jurisdiccién, procurando que las leyes aplicables tengan claridad y precision
para lograr su cumplimiento eficaz, asi como la prescripcion constitucional del
articulo 17 respecto de una justicia pronta y expedita, tal y como sostiene
Juventino V. Castro en su obra Garantias y Amparo al afirmar: “E! pdrrafo
final del articulo 17 contiene indiscutiblemente una garantia individual, en el
sentido de que los Tribunales estardn expeditos para administrar justicia, en
beneficio de los gobernados, y para evitar que se hagan justicia por si
mismos; en segundo lugar, para que dicha administracion de justicia se lleve
a cabo en los plazos y términos que fije la ley secundaria; y por iltimo,
ordenando la gratuidad en la imparticion de justicia”.

Asimismo, creemos conveniente precisar que en la referida exposicion de
motivos se menciona lo siguiente:

“En la iniciativa se propone que el Tribunal Superior Agrario conozca
del recurso de revision solo en casos especificos, en los que por su naturaleza se
haga indispensable. Ello es congruente con el procedimiento dgil y expedito que
debe regir a la administracion de justicia y, de manera especial, a los juicios de
naturaleza agraria. De_esta manera, el procedimiento jurisdiccional agrario
seria, por regla general, uni-instancial y, por excepcion, bi-instancial”.
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De lo anterior, se entiende que el propésito esencial de instaurar a dichos
érganos jurisdiccionales es el de impartir justicia de manera pronta, expedita y
eficaz, en relacién a lo previsto por el articulo 17 Constitucional.

Para lograr esta finalidad, el Constituyente Permanente consolidé un
procedimiento agrario ante los Tribunales Unitarios Agrarios, sumamente
dindmico en su substanciaciéon y resolucién, acogiéndose especialmente al
Sistema Procesal de la Oralidad cuya eficacia ha sido demostrada en la
aplicacion de las normas jurisdiccionales.

Este sistema establece como premisa mayor, el predominio de la palabra oral
sobre la escrita, pero ademas implica multiples premisas menores o derivadas
que conforman una unidad totalizadora y coherente, que imprime un sello de
seguridad, confianza y eficiencia al juicio agrario.

Acerca de este sistema procesal resulta conveniente incluir la opinion
doctrinaria que habla de este tema, en atencién a que los elementos de
Derecho que son aportados por los autores, pueden ser considerados como un
contexto de andlisis que coadyuva y fortalece la argnmentacion del mismo,
atento a lo establecido por el siguiente criterio emitido por la Segunda Sala del
Supremo Tribunal de Constitucionalidad, al resolver el amparo directo en
revision nimero 1124/2000, en la sesién correspondiente al dieciséis de abril
de dos mil uno, que a la letra dice:

“DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIA, CON LA
CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RADICALMENTE, A SUS
ARGUMENTACIONES JURIDICAS.- En el sistema juridico mexicano por
regla general, no se reconoce formalmente que la doctrina pueda servir de
sustento de una sentencia, pues el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece las reglas respectivas, en su iltimo
pirrafo, sélo ofrece un criterio orientador, al seitalar que en los juicios de orden
civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho; mientras que en su pdrrafo tercero dispone que ‘En los juicios del orden
criminal queda prohibido imp , por simpl logia, y aun por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.’ Sin embargo, es prdctica reiterada en la formulacion de
sentencias, acudir a la doctrina como elemento de anilisis y apoyo, asi como
interpretar que la regla relativa a la materia penal de cardcter restrictivo sélo
debe circunscribirse a ella, permitiendo que en todas las demds, con variaci

propias de cada una, se atienda a la regla que el texto constitucional menciona
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con literalidad como propia de los juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en
cuenta lo anterior y que la funcion jurisdiccional, por naturaleza, exige un
trabajo de logica juridica. Que busca apli correct, te las normas
interpretarlas con sustento y, aun, desentraiiar de los textos legales los principios
generales del derecho para resolver las cuestiones controvertidas en el caso
concreto que se somete a su conocimiento, considerando que todo sistema juridico
responde a la intencion del legislador de que sea expresion de justicia de acuerdo
con la vision de que ese valor se tenga en el sitio y época en que se emiftan los
preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude a la
doctrina mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e incluso, a
través de la transcripcion del texto en el que lo expresa, el juzgador, en lugar de
hacerlo de manera dogmdtica, debe analizar, objetiva y racionalmente, las
argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo personalmente las que le
resulten convincentes y expresando, a su vez, las consideraciones que lo
Jjustifiquen.

2% LXI11/2001

De esta forma resultan incluyentes en el Sistema Procesal de la Oralidad, el
Principio Dispositive o de Iniciativa de Parte respecto de las peticiones
hacia el juzgador, como una instancia proyectiva, a la cual el Magistrado debe
responder emitiendo la resolucién judicial correspondiente. Acerca de este
principio opina Fernando Flores Garcia en su obra “El Principio Procesal de
Oralidad™: “ Este principio forma parte esencial del sistema de oralidad
procesal, ya que responde a la mdxima nemo iudex sine actore, lo cual
implica que un Tribunal no pueda iniciar de oficio ningun proceso, ya que
es preciso que exista accion por una de las paries, la cual se traduce en una
pretension procesal que debe substanciar el juzgador, con el propdsito de
continuar en su caso, la prosecucion del procedimiento respectivo”.

Asimismo se encuentra inmerso en este sistema procesal, el Principio de
Legalidad por virtud del cual, se preserva el orden juridico y el Estado de
Derecho al sujetar la marcha del procedimiento agrario asi como las
decisiones de los Magistrados, a los mandamientos juridicos, respetando desde
luego la independencia y la plena jurisdiccion de los Tribunales Agrarios. Al
respecto Héctor Fix-Zamudio en su obra “El Juicio de Amparo” expresa: “El
principio de legalidad en el proceso significa el apego estricto por parte del
Juez a los preceptos enmarcados en la constitucion y en las Leyes, para ser
respetar la correcta prosecucion del juicio y la decision judicial apegada a
Derecho”.
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De igual manera se incluye el Principio de Publicidad que segin José
Chiovenda en su “Derecho Procesal Civil®, “puede entenderse de dos
maneras distintas: como admision de los terceros a existir a las actividades
procesales, o como necesidad entre las partes de que toda actividad procesal
pueda ser presenciada por ambas. En este dltimo sentido cada parte tiene
derecho a examinar las producciones del adversario y a solicitar al Juez que
se pronuncie respecto de las mismas”.

Dentro de este sistema procesal se ubica también como Principio medular a la
Oralidad, que es recogido por el procedimiento agrario. Lo anterior implica
que las actuaciones procesales se desarrollen en forma verbal, sin perjuicio de
que se deje constancia por escrito en el expediente. Sin duda este principio es
el que proporciona mayor agilidad al proceso jurisdiccional agrario. Al efecto
Eduardo J. Couture sostiene en su obra “Fundamentos del Derecho Procesal
Civil” lo siguiente: * por oposicion al principio de escritura, es aquel que
surge de un derecho positivo en el cual los actos procesales se realizan de
viva voz, normalmente en audiencia y reduciendo las piezas escritas a lo
estrictamente indispensable”.

Asimismo se ubican los llamados Principios de Celeridad y Concentracién.
El primero que presupone la prontitud tanto en la substanciacion como en la
resolucién de los expedientes, en tanto que el segundo supone la disminucién
de etapas procesales para comprimir la prosecucién del juicio y cumplir de
esta forma con las prescripciones juridicas fundamentales, sin que ello
implique menoscabo en la certeza y en la seguridad de los juicios y las
decisiones judiciales, pronunciadas por los titulares de los oérganos
jurisdiccionales agrarios. Al respecto Adolfo Gelsi Bidart en su trabajo “La
Oralidad en el Derecho Uruguayo”, manifiesta que: “La concentracion del
proceso es mas factible en el verbal e implica la abreviacion de las etapas del
proceso para simplificarse en una sola audiencia®.

La Inmediacién es otro principio que resalta dentro del sistema de oralidad,
que conlleva la proximidad entre el Magistrado del Tribunal Agrario y las
partes intervinientes en el juicio. Al respecto opina Mauro Cappelletti en su
obra “La Oralidad y las Pruebas en el Proceso Civil” que: “la inmediacion de
‘as relaciones entre el rgano decisor y los elementos de conviccion: partes,
testigos, peritos... es en efecto la atmosfera necesaria para un sistema
procesal eficaz y seguro”.
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Este principio en materia agraria se traduce por un lado, en la obligacion de
que el referido Magistrado se encuentre presente en todas las audiencias en las
que participa, y por otro, le permite al propio juzgador que dirija las
actuaciones procesales y aprecie de manera directa, con sus propios sentidos,
las reacciones de las partes y de los terceros que participan en el
procedimiento agrario.

Como puede apreciarse, las argumentaciones anteriores tienden a demostrar
que en la Ley Agraria se introdujo un sistema procesal de oralidad, cuyas
bondades y eficacia son patentes en diversas latitudes del orden, al tiempo que
ha resultado una férmula eficiente en nuestro pais para ser aplicada por los
Tribunales Agrarios, ya que implica una serie de principios que tienden a
brindar certeza, prontitud, expeditez, legalidad y congruencia tanto a las partes
como al Magistrado, que tienden en todo momento a cumplir con el
imperativo constitucional establecido en el articulo 17.

De esta manera, la celeridad y seguridad del procedimiento agrario se traduce
cn una cconomia procesal que conlleva al unisono una abreviacion en cuanto
al tiempo y en cuanto a los gastos que las partes involucradas, tienen que
expensar, siendo que las mas de las veces, resultan ser campesinos o nucleos
agrarios carentes de recursos econdémicos, lo que origina un beneficio en favor
de éstos ultimos y en general a las partes que participan en un juicio.

De esta forma y en consonancia con lo contemplado por la Exposicion de
Motivos de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, es que se preconiza
que el Tribunal Superior Agrario debe conocer del recurso de revision
solamente en casos especificos, en los que por su naturaleza se haga
indispensable.

Por lo antes expuesto, entendemos que la intencion del legislador fue la de
‘establecer el recurso de revision contra las sentencias que en primera
.- instancia, perjudicaran Gnicamente los derechos agrarios de caracter colectivo,
es decir, los derechos de los nilicleos de poblacion ejidal o comunal, sin
abarcar aquellas resoluciones que versen sobre derechos agrarios de ejidatarios
o comuneros en lo individual.

Asi, todas las demads sentencias que traten de impugnarse y que no se
encuentren previstas en las fracciones del articulo 198 de la LA, se podran
impugnar a través del juicio de garantias, sujetandose a lo que al respecto
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.- establece la LA y la legislacion aplicable en materia de amparo, tema al que
“ nos referiremos enseguida de manera breve.

JUICIO DE AMPARO

El ‘_]ulci/o de amparo agrario tiene su fundamento constitucional en los articulo
7103:y 107 de nuestra Carta Magna y su fundamento legal en el libro segundo
‘de la Ley de Amparo (articulos 212 a 234).

Enla legislacion agraria, se establece en el parrafo segundo del articulo 200 de
la LA, que a letra dice:

“Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del
Tribunal Superior Agrario sélo procederd el juicio de amparo ante el
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente. En tratdndose de otros
actos de los Tribunales Unitarios en que por su naturaleza proceda el
_amparo, conocerd el juez de distrito que corresponda.”

Bl juicio de amparo en materia agraria, protege las garantias individuales de
los nicleos de poblacion ejidal y comunal en su caracter colectivo, y de igual
manera protege a los ejidatarios y comuneros en lo individual.

Aunque desde fechas muy anteriores ya se contemplaba, el amparo en materia
agraria se establece en 1962, por adicion al parrafo quinto de la fraccion II del
articulo 107 constitucional.

Posteriormente, en 1976, se crea en la Ley de Amparo el libro segundo que se
denomina “Del Amparo en Materia Agraria”, que comprende los articulos del
212 al 234,

Asi tenemos que en materia agraria procede el Juicio de Amparo Directo,
contra las sentencias dictadas por los Tribunales Agrarios y el Juicio de
Amparo Indirecto, que procede contra los actos que dicte la autoridad
administrativa.

A diferencia del amparo tradicional, el agrario, tiene las caracteristicas
esenciales de la suplencia de la queja y de que no procede el desistimiento ni
la caducidad en la instancia, asi como el sobreseimiento por consentimiento.
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Dichas caracteristicas son fundamentales para lograr una tutela real y efectiva
de las garantias sociales que en materia agraria existen.

Por medio de las caracteristicas especiales que diferencian el amparo agrario
del tradicional, se ha llegado en ciertas ocasiones al punto de la exageracion,
con lo que solo se consigue afectar a los sujetos agrarios que se pretendia
proteger.

Uno de los excesos en el amparo agrario, es el hecho de que no exista término
para que un niicleo de poblacion presente su demanda de amparo. Esta y otras
particularidades que se traducen en beneficios que diferencian el amparo
agrario del general, se presentan porque la materia agraria comprende todo
acto de autoridad que tenga o pueda tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a
los pequefios propietarios, a los ejidos y a los nucleos de poblaciéon que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal o a los ejidatarios o
comuneros.

En este sentido, debemos cntender que cn relacidn a los sujetos quetienen
accién para interponer el juicio de amparo, éste se divide en dos grandes
sectores: el amparo agrario de la pequeiia propiedad y el amparo agrario
comunal y ejidal.

Al respecto, el articulo 122 del libro segundo de la Ley de Amparo, establece
los casos en que procede el juicio de amparo agrario:

“Con'-la finalidad de tutelar a los niicleos de poblacién ejidal y
[ “comunal,’y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios, asi como
" en su pretension de derechos a quienes pertenezcan a la clase campesina, se

‘observaran las disposiciones del libro segundo en los siguientes juicios de
amparo:

1. Agquellos en que se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de
sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o niicleos de
poblacion que de hecho y por derecho guarden el estado comunal o
a los ejidatarios o comuneros, lo mismo si las entidades o individuos
mencionados figuran como quejosos o como terceros perjudicados.
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2. Cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar otros
derechos agrarios de las entidades o individuos a que se refiere la
fraccidn anterior, sea que figuren como quejosos o como terceros
perjudicados.

3. Aquellos en que la consecuencia sea no reconocerles o afectarles en
cualquier forma derechos que hayan demandado ante autoridades,
quienes los hayan hecho valer como aspirantes a ejidatarios o
comuneros.”’

En el precepto anterior se establece la materia de que conocera el amparo.
“En tal virtud, cabe concluir que un asunto sera de materia agraria cuando en
é1 se reclamen actos que de alguna manera puedan afectar el régimen juridico
que el Articulo 27 de la Constitucion Federal y su ley reglamentaria, en la
materia , establecen a favor de los citados sujetos o nucleos, y que mads
concretamente pueden ser realizados dentro de algun procedimiento agrario,
que necesariamente estan vinculados con las cuestiones relativas al régimen
juridico agrario mencionado; o bien, actos diversos que lleguen a estimarse
violatorios de algin derccho comprendido dentro de dicho régimen.”®?

Finalmente cabe aclarar que en el caso del amparo que promuevan los
pequefios propietarios, se aplicaran las reglas del juicio de amparo en general
y no asi las del capitulo especial que establece la Ley de Amparo en relacion a
la materia agraria, que anteriormente estudiamos.

4.3. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS

El Tribunal Superior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios, son los
drganos encargados de impartir justicia agraria.

El TSA es el organo superior jerarquico dentro de la estructura organica
agraria, y ha quedado estudiado en paginas anteriores.

A los TUA, les corresponde la tarea de impartir justicia en las controversias
agrarias sometidas a su conocimiento, con plena jurisdiccion y autonomia.
Cumplen su funcién proporcionando seguridad juridica en la tenencia de la

* Ortiz Mayagoitia, Guillermo I. Amparo Agrario. Revista de los Tribunales Agrarios. Ao IV, Nam. 12
México, 1996. pp.74.
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tierra, participando de esta forma en el esfuerzo constante por lograr la paz
" social y preservar el Estado de Derecho.

Los TUA, se dividen en distritos, que estédn distribuidos alrededor de toda la
--~Republica, existiendo actualmente un total de 49 distritos.

A’ continuacién analizaremos brevemente la competencia de los TUA de
acuerdo a la clasificacion tradicional en razén de la materia, territorio y
grado.

Competencia por Materia:

La competencia constitucional de los tribunales agrarios, se encuentra én el
parrafo segundo de la fraccion XIX del articulo 27 constitucional que sefiala:
“Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mds niicleos e poblacion; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades... ",
sefalando en la parle final del presente parrafo que el fin principal de la
justicia agraria es “...garantizar la seguridad juridica, en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y de la pequeiia propiedad...”.

Con lo anterior queda establecida la competencia material que los tribunales
agrarios tienen, coadyuvando con el Estado al cumplimiento de la facultad-
obligacién que tiene de proporcionar seguridad juridica en la tenencia de la
tierra, resolviendo de manera pronta y eficaz, las controversias en este sentido
planteadas.

La competencia conferida a los TUA, es muy amplia, ya que conoceran de
todos los juicios agrarios que le sean planteados, en razon de la competencia
territorial que determine el TSA.

Considerando para tales efectos que por juicio agrario, se incluyen todos los
juicios que tengan por objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias
que se presenten debido a las disposiciones contenidas en la legislacion
agraria, con lo que se confirma ain mas dicha amplitud.

Asi, la competencia material de los TUA, se establece especificamente en el
articulo 18 de la LOTA:
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Los tribunales unitarios serdn competentes para conocer:

- L--De las controversias por limites de terrenos entre dos o mds niicleos
de poblacidn efjidal o comunal, y de éstos con pequefios propietarios,
sociedades o asociaciones;

"En esta primera hipétesis se debe atender claramente a la calidad de las partes

que estin en controversia, pues deben ser unicamente nucleos de poblacion
ejidal o comunal, pequefios propietarios, y ahora también, con la nueva Ley
Agraria, se incluye a sociedades y asociaciones.

Contra las sentencias dictadas por los TUA que versen sobre estos conflictos,
procedera el recurso de revision ante el TSA. :

I1.- De la restitucion de tierras, bosques y aguas a los niicleos de
poblacion o a sus integrantes, contra actos de autoridades
administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra actos de
particulares;

Esta hipotesis se refiere a la restitucion que ahora se reglamenta en la Ley
Agraria, porque anteriormente se contemplaba un procedimiento distinto,
regulado en la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, que era demasiado
largo y engorroso.

Actualmente, por disposicién constitucional, la restitucién se reglamenta por
la LA, que en su articulo 49 establece que los de poblacion ejidal o comunal,
que hayan sido despojados de sus tierras, podran acudir ante el tribunal agrario
para solicitar la restitucion de sus bienes.

De esta manera, podemos entender que el procedimiento de restitucién se
puede hacer valer ante el TUA en primera instancia o bien, se hara del
conocimiento del TSA en segunda instancia, a través del recurso de revision,
que se puede hacer valer en contra de las sentencias emitidas por los TUA, que
traten el tema de restitucion.
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111.-Del reconocimiento del régimen comunal;

Al respecto, el articulo tercero transitorio del decreto de reformas al articulo
27 constitucional en 1992, y de igual forma los transitorios de la LA y de la
LOTA, (articulos tercero y cuarto respectivamente) reiteran la competencia de
‘los TUA: para conocer de los asuntos de restitucion y reconocimiento y
titulacion de bienes comunales que se encontraren en tramite de resolucion, es
decir, se trata de la competencia para conocer de los asuntos que integran el
denominado “rezago agrario”.

1V.-De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las
autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o
determinen la existencia de una obligacion;

Este apartado se relaciona con la fraccién III de la LA, en la que se establece
que el recurso de revisién procede en contra de las sentencias de los tribunales
unitarios agrarios, que resuelvan en primera instancia sobre la nulidad de
resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria. En este sentido
cabe aclarar dos puntos.

El primero es que el término “resoluciones”, no se debe entender de manera
estricta o formal, como aquellas que necesariamente concluyen un
procedimiento, por el contrario, se debe adoptar un sentido amplio de la
palabra, de tal forma que se entienda que cualquier resolucién o acuerdo, o
inclusive un acto que altere, modifique o extinga un derecho o determine la
existencia de una obligacion, se podra impugnar por medio del juicio de
nulidad.

El segundo punto se refiere al concepto de “autoridades agrarias™ a que se
refiere la presente fracciéon. En este sentido, debemos entender que se
consideran autoridades agrarias, como en paginas anteriores se comento, las
autoridades del Estado, que tienen caracter publico, que no deben confundirse
con las autoridades internas del ejido, que son de caricter social. De esta
manera, en la hipdtesis que se analiza, estamos en presencia de un
procedimiento contencioso administrativo que por excepcién se presenta en
materia agraria, en virtud de que tenemos un conflicto en el que son partes por
un lado, la autoridad que emite el acto y por el otro al particular que lo
combate.
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V.- De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales
¥y comunales;

En esta fraccidén, no se atiende a la calidad de las partes, es decir que no se
exige que se trate de comuneros o ejidatarios. Aqui la importancia
corresponde a la naturaleza juridica de la relacién en controversia, que se
exige que se trate de conflictos relacionados con la tenencia de las tierras
gjidales y comunales, y en este sentido seran multiples las cuestiones que
seran competencia de los TUA.

Vi.-De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros,
Pposesionarios o avecindados entre si; asi como las que se susciten entre
éstos y los érganos del niicleo de poblacion;

-, Es'muy claro que en este supuesto debemos atender en primer término a la

“"calidad que se requiere para los sujetos que intervienen en el conflicto, que en

- este sentido se exige que sean unicamente: ejidatarios, comuneros,
posesionarios o avecindados.

Por otro lado, no debemos perder de vista que se debe atender también a la
materia de la controversia, que se exige que se trate de asuntos que versen
sobre la materia agraria.

VII.-De controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y
comunales;

En el presente supuesto se atiende estrictamente al contenido de la relacién
juridica, que se refiere a la sucesiébn en materia agraria, que tiene
caracteristicas muy particulares que la distinguen de la sucesién civil.

Las reglas para que opere la sucesion agraria se establecen en los articulos 17,
18 y 19 de la LA, de los que se resume que en derecho agrario, al
fallecimiento de un ejidatario o comunero, el inmueble permanece intacto, sin
divisiones, con el objeto de evitar que se fragmente y que se pierda por ese
hecho la garantia de productividad en el campo. Es por ello que solo una
persona puede ser el sucesor de bienes ejidales o comunales.
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" VIII.-De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX del Articulo
27 de-la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia agraria, asi como las resultantes de actos o contratos que
contravengan las leyes agrarias;

Esta fraccion se refiere a la competencia que tienen los TUA respecto de las
nulidades resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias.
Se trata de actos que se realizaron con un vicio de forma, del que se deriva la

"invalidez de dichos actos o contratos.

IX.-De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que
deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o
comuneros, efidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados o
Jornaleros agricolas, a fin de proveer lo necesario para que sean eficaz
e inmediatamente subsanadas;

Es importante recordar que la Procuraduria Agraria, es un érgano que se crea
junto con los tribunales agrarios en virtud de ta reforma al articulo 27
constitucional de 1992,

La procuraduria es el ombudsman en materia agraria, cumple funciones de
abogacia social y debe actuar en la defensa y promocion de los intereses de los
campesinos. Es por ello que cuando incurra en omisiones que perjudiquen a
los sujetos agrarios, se sometera a juicio, para que el TUA que corresponda,
conozca de dichas omisiones y de resultar ciertas, se proceda a su inmediata
reparacion.

X.-De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria;

El tema que se trata en esta fraccion, es de gran importancia, pues la
jurisdiccion voluntaria, representa grandes beneficios tanto para las partes
como para la administracion de justicia agraria que llevan a cabo los tribunales
agrarios.

Asi, la jurisdiccién voluntaria no es un conflicto, por el contrario, va
encaminada “al cercioramiento sobre ciertas situaciones, hechos u objetos, en
previsién de conflictos o con independencia de futuras controversias. No
incluye la existencia de un litigio y por lo tanto tampoco apareja contradiccién
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entre partes que sostienen encontradas pretensiones, ni culmina en una
sentencia”.®’

Sin embargo, a pesar de ser un tema de importancia, la legislacién agraria no
contiene disposiciones que determinen qué se entiende por ella, razén por la
cual, tendremos que hacer referencia a lo que establece el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, como ley supletoria, en su articulo 530: “la
Jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que, por disposicion de
la ley o por solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del juez,
sin que esté promovida ni se promueva cuestion alguna entre las partes
determinadas”'.

XI.-De las controversias relativas a los contratos de asociacion o
. aprovechamiento de tierras ejidales, a que se refiere el Articulo 45 de
‘. la Ley Agraria;

A partir de las reformas de 1992 al articulo 27 Constitucional, con las que se
crean la LA y la LOTA, se abre la posibilidad de que las tierras cjidales y
comunales sean objeto de contratos de asociacion o aprovechamiento, para
obtener mayores beneficios en la producciéon y aprovechamiento de la tierra.

En la LA, se ha establecido un plazo de 30 afios prorrogables, para todos
aquellos contratos que se refieran al uso de tierras ejidales, con la finalidad de
garantizar el buen uso de éstas, ya que de lo contrario, el contrato, después del
plazo arriba indicado, no tendra que volverse a celebrar. Sera competencia de
los TUA conocer de cualquier controversia que se suscite por la celebraciéon
de dichos contratos.

X1I.-De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria;

La figura de la reversion, esta vinculada con la expropiacion en materia
agraria; para que ésta opere, es necesario que exista causa de utilidad ptblica e
indemnizacion, como elementos esenciales. En materia agraria, la
indemnizacion debe ser previa al acto expropiatorio y la propia LA seiiala las
causas en las que un bien ejidal o comunal podra ser objeto de expropiacién,
como por ejemplo cuando se trate de la regularizaciéon de la tenencia de la

®! Garcia Ramirez, Sergio. Derecho Procesal Agrario. Edit. Pormia,. México, 1993, pp. 230-233.
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tierra o de la construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de
aprendizaje, entre otras. Sin embargo, en el supuesto de que hayan
transcurrido cinco afios y no se ha dado cumplimiento a la causa de utilidad
publica para la que fue expropiado un bien comunal o ejidal, la LA en su
articulo 97 establece la figura de la reversion, para reclamar la incorporacién
de los bienes expropiados en virtud de no haberse verificado la causa de
utilidad publica en que se fundamento.

Al respecto es importante mencionar que la reversién, no podra ser interpuesta
por el nicleo de poblacion ejidal o comunal que se vea afectado con la
expropiacion, ya que la propia LA establece que sera el fideicomiso del Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, quien promueva la acciéon y ademas los bienes
expropiados, en caso de proceder el recurso de reversion, seran incorporados
al patrimonio de dicho fondo y no al de los ejidatarios o comuneros a quines
se les expropi6.

Otro inconveniente en la figura de la reversion, es el hecho de que las
disposiciones agrarias no establecen un plazo limite para hacer valer dicho
recurso, es decir que segln la legislacidn agraria éstc derecho nunca prescribe.
Sin embargo, de lo establecido en el articulo 9 de la Ley de Expropiacidn, que
es la ley aplicable en el tema que nos ocupa, se desprende que la accién de
reversion, tendra para interponerse un plazo de dos afios, contados a partir de
la fecha en la que se vuelva exigible la reversién, que sera cuando el
beneficiario de la expropiacion, haya destinado la totalidad o parte de los
bienes a un fin distinto al sefialado en el decreto respectivo, o bien que
transcurrido el plazo de cinco afios, no se haya cumplido con la causa de
utilidad publica. En este sentido, estamos hablando de que son siete afios y no
mas los que tienen que transcurrir para que la reversion sea legalmente valida.

XIIL-De la efecucion de los convenios a que se refiere la fraccion VI
del articulo 185 de la Ley Agraria, asi como de la ejecucion de laudos
arbitrales en materia agraria, previa determinacion de que se
encuentran apegados a las disposiciones legales aplicables; y

Es muy importante la competencia que tienen los TUA en este tema, ya que
las partes, tendran en todo momento la oportunidad de llegar a un convenio,
mismo que sera evaluado y aprobado por el propio tribunal unitario. Una vez
hecho lo anterior, el convenio celebrado entre las partes, tendra el caracter de
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sentencia y se dara por concluido el juicio. Esto es lo que en derecho agrario
-se denomina “Jurisdiccion voluntaria”.

‘Por otra parte, los TUA, también son competentes para conocer de la
:."ejecucién de las determinaciones arbitrales que se susciten, siempre que se
“#:cumpla con lo establecido en la legislacion agraria para tales efectos.

De esta manera, los tribunales agrarios favorecen el acuerdo a que en todo
momento pueden acceder las partes en un juicio y ademas también tienen ia
oportunidad de elegir la determinaciéon de un tercero ajeno al juicio (arbitro),
para que dirima la controversia y emita el laudo correspondiente, ante lo cual,
el TUA, tendra que verificar dos cuestiones de suma importancia: a).-que la
resolucidn del arbitro se haya dictado conforme lo establece la ley para que
sea considerada como sentencia y b).-que se lleve a cabo de manera correcta,
rapida y eficaz la ejecucién del laudo arbitral que para tales efectos es
considerado como sentencia formal.

X1V.-De los demds asuntos que determinen lus leyes.

Finalmente, en esta fraccidn, se deja abierta la posibilidad de que los TUA,
conozcan de todos los demés asuntos que determinen las leyes, dejando con
ello un campo de actuacion muy amplio para su competencia.

De esta manera, encontramos varias disposiciones diseminadas en la ley
agraria, que otorgan competencia a los TUA para conocer de asuntos que no

estin contemplados en el articulo 18 de la LOTA que anteriormente
comentamos.

Por mencionar algunos casos tenemos que los TUA seran competentes para
conocer de los siguientes casos:

a).-Reconocimiento de la calidad de avecindado, cuando no se haya
obtenido por la asamblea general del ejido (art. 13). En este caso,
estamos frente a una controversia entre un particular que aspira a

obtener la calidad de avecindado y el érgano de maxima autoridad del
ejido;

b).-Reconocimiento de la calidad de ejidatario, cuando no sea posible
acreditar tal calidad con los documentos idoneos como el certificado de
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derechos agrarios (art. 16). En este caso el conflicto se presenta entre el
ejidatario y la autoridad emisora de los certificados. En estos casos, la
resolucidn de los TUA, hara las veces de certificado para los efectos de
esta ley (art. 78);

c).-Venta de los derechos de un ejidatario fallecido, cuando no haya
designado sucesores, o bien que estuvieran impedidos para heredar y
tampoco hubiera sucesores legales (art. 19); En este caso, no hay
conflicto, a menos que existan opositores que manifiesten tener
derechos sucesorios y se opongan por ello a la venta;

d).-Ejecucion de la garantia, cuando el ejido en conjunto o los
ejidatarios en lo individual hayan otorgado en garantia el usufructo de
sus tierras, y hubieren incumplido la obligacion garantizada (art. 46);

e).-Prescripcion adquisitiva de derechos sobre la parcela o las tierras
(art. 48). En este sentido, la posesidn es el factor determinante para que
proceda la prescripcion que el interesado o poseedor hara valer ante el
tribunal unitario correspondiente;

f).-Restitucién de bienes a nicleos de poblacion ejidales o comunales
(art. 49); De esta manera, los ejidos y comunidades que han sido
despojados de sus tierras de manera ilegal, podran hacer valer sus
derechos ante el tribunal agrario, ya sea por si mismos o a través de la
Procuraduria Agraria.

g).-Impugnacién de la asignacién de tierras que haga la asamblea de
ejidatarios (art. 61). Los actores seran los ejidatarios o comuneros que
se sientan afectados con dicha asignacion, pero tendran que constituir el
veinte por ciento como minimo del total del niicleo ejidal del que se
trate. También de oficio el Procurador Agrario podra impugnar la
asignacion de la asamblea, cuando se compruebe que hubo
irregularidades en su proceder.

h).-Distribucién de la indemnizacién entre los ejidatarios que fueron
afectados por una expropiacién (art. 96);

i).-Inconformidad con el procedimiento de deslinde de terrenos baldios
Y su conversion a terrenos nacionales (art. 160). Quines se sientan
afectados por el deslinde, podran impugnar ante los tribunales agrarios,
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el proceder de la Secretaria de la Reforma Agraria en términos de lo que
establece la ley agraria.

*Rezago Agrario.- Ademads de la competencia de los TUA antes mencionada,
también conoceran de los procedimientos de suspensién, privacion de
derechos agrario ¢ de controversias parcelarias u otras acciones agrarias que
hayan sido interpuestas ante las autoridades agrarias anteriores a 1992
(articulo quinto transitorio de la LOTA, en relacion con el ultimo parrafo del
articulo tercero transitorio del decreto que reformé el articulo 27
constitucional ¢l 6 de enero de 1992 y con el tercer parrafo del articulo tercero
transitorio de la LA).

Esta clase de competencia se denomina “transitoria”, y se refiere a los asuntos
p ’

que quedaron en tramite de resolucion antes de la entrada en vigor de la nueva

Ley Agraria en 1992.

Competencia por Territorio:

La competencia en razén del territorio, como ya se menciond anteriormente,
se refiere al espacio en el que el 6rgano encargado de impartir justicia agraria
tiene facultades para conocer y resolver de las controversias que en materia
agraria se planteen, para que de esta forma, todas sus actuaciones sean
legalmente vilidas.

En cl caso que nos ocupa, los TUA tienen su competencia territorial muy bien
delimitada en la legislacidn agraria. Asi, el articulo 5 de la LOTA, establece
que el territorio de la Republica, sera divido en distritos, cuyos limites
territoriales se determinardn por el TSA, y estaran sujetos a cualquier
modificacion. En relacidn con esta disposicién, el articulo 18 de la misma ley,
sefiala, complementando lo dicho, que los TUA tendrdn competencia por
razon del territorio, para conocer de todas aquellas controversias que les sean
planteadas, siempre y cuando se refieran a tierras ubicadas dentro de su
jurisdiccion.

El RITA, reitera lo anterior, al determinar en su articulo 46 que el TSA
dividira el pais en distritos de justicia agraria, en los que los TUA podran
ejercer su jurisdiccion. En este articulo se habla también del criterio que debe
ser considerado por el TSA para realizar la divisién, dicho criterio se refiere a
la carga de trabajo que se tenga en cada estado de la RepUblica.
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En este orden de ideas, decimos que la competencia territorial de los TUA,
estara determinada por las tierras ejidales o comunales que se encuentren en
controversia dentro del territorio delimitado por el TSA para cada uno de los
49 distritos judiciales que en materia agraria existen.

Competencia por grado:

La competencia de los TUA de acuerdo al grado, se determina por la relacion
jerarquica inferior que éstos guardan respecto del TSA. Asi, los TUA son lo
6rganos de primer grado, que conoceran y resolveran los asuntos planteados
dentro de su jurisdiccién.

Como ya se ha dicho reiteradamente, el proceso agrario por regla general es de
unica instancia, solo por excepcion, el TSA conocerd de ciertos asuntos en
segunda instancia, mediante el recurso de revisién. De esta manera se entiende
que los asuntos a que se refieren las tres primeras fracciones del articulo 9 de
la LOTA, se conoceran y resolveran en primera instancia por los TUA y en
segunda instancia, ¢l TSA revisard las resolucioncs cmitidas al respecto, para
confirmarlas, modificarlas o revocarlas.

Los asuntos a que se hace referencia en el parrafo anterior son aquellos en los
que los TUA hayan dictado sentencia sobre los siguientes temas:

e Conflictos por limites de tierras entre dos o mas nucleos de poblacion
ejidales o comunales, o entre uno o varios nicleos de poblacién con uno
o varios pequefios propietarios, sociedades o asociaciones;

» Conflictos en los que se reclame la restitucién de tierras de nucleos de
poblacion ejidales o comunales, y

e Conflictos en los que se demande la nulidad en contra de resoluciones
dictadas por autoridades agrarias.

Otro criterio que influye en la determinacion de la competencia de los
tribunales agrarios, es la CONEXIDAD. Asi, el articulo 192 de la LA
dispone:
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“La conexidad solo procede cuando se trate de juicios que se sigan
ante el mismo tribunal y se resolverd luego que se promueva, sin
necesidad de audiencia especial ni otra actuacion’'.

Con lo anterior, se entiende que la conexidad acumula dos o mas juicios que
se encuentren radicados en un mismo tribunal, con la finalidad de que sean
resueltos en una misma sentencia, en virtud de existir en ambos juicios,
identidad en la materia que es objeto de la controversia o bien en las partes
que la promueven.

De esta manera, la conexidad es considerada como una forma de establecer
competencia, ya que obliga al magistrado unitario a conocer de los asuntos
que se promuevan por las mismas partes o que versen sobre el mismo tema y
que hayan sido interpuestos ante el mismo tribunal, con lo que se logra una
mayor rapidez en la resolucion de los asuntos y se ahorran también ciertos
gastos de caracter procesal.

Es importante mencionar que en materia agraria, la conexidad, se aplica
vinculada al tiempo, pero unica y cxclusivamente respecto a los asuntos de
dotacién de tierras. Asi, cuando existen varias solicitudes de dotacion de
tierras, prevalece para efectos de la acumulacion de procesos, el criterio de dar
preferencia a la solicitud que primero se haya tramitado.

Finalmente, es importante mencionar que los tribunales agrarios cuentan con
ciertas facultades que les permiten facilitar el acceso a la justicia agraria a
todos los interesados en resolver los conflictos que tengan respecto a la
tenencia de la tierra. De esta manera, en la legislacion agraria se establece la
itinerancia que a continuacion se explican brevemente.

LA ITINERANCIA.= Es un medio por el cual se facilita el acceso a la
justicia agraria. Consiste en el traslado que hacen los tribunales agrarios a
lugares o zonas alejadas, de dificil acceso, con la finalidad de dar solucién a
las controversias agrarias que existan, siempre y cuando estén dentro de su
competencia territorial.

“La itinerancia implica un programa amplio, bien meditado y opertunamente

autorizado para la realizacién de numerosas diligencia en lugares previamente
determinados™.® Lo mds importante de la justicia itinerante, es que facilita a

2 Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit., pp.105.
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los sujetos agrarios el acceso a la justicia, evitando los gastos de traslado a los
tribunales que dichos sujetos harian de no existir la itinerancia.

El magistrado de cada TUA establecerd un programa para llevar a cabo de
manera efectiva la aplicaciéon del programa de itinerancia. Los lineamientos
generales a seguir, se establecen en el capitulo XV del RITA, de lo que es
importante destacar que en ningin caso se dictara sentencia fuera de la sede
del tribunal unitario, es decir que el magistrado de! tribunal agrario, en la
administracién de la justicia itinerante, podra recibir promociones de las
partes, desahogar pruebas e incluso hasta oir alegatos de las partes, pero no
podra dictar sentencia.
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CAPITULO QUINTO

DERECHO AMBIENTAL Y LOS PROBLEMAS
AGROAMBIENTALES

5.1 CONCEPTO DE DERECHO AMBIENTAL

Para comprender de mecjor manera el concepto de Derecho Ambiental, es
necesario empezar por definir qué es cl ambiente y de qué manera esta
constituido.

Asi, podemos decir de manera sencilla que, el ambiente es todo lo que nos
rodea y esta formado por el aire que respiramos; el suelo sobre el que pisamos
y se construyen las edificaciones, ademas de que en él vive y se desarrolla
también la flora y la fauna; el agua de los mares; las piedras, montafias, y en
general todos los seres que tienen vida. Pero el ambiente, no solo se refiere a
los elementos bidticos (vivos) y abidticos (no vivos) que habitan el planeta,
sino que también comprende las relaciones que éstos clementos guardan entre
si, buscando que dicha interrelacién, lejos de causar perjuicios, contribuya a
mantener un equilibrio ecoldgico, situacidon que en los ultimos afios se ha
convertido en un ideal dificil de alcanzar.

De esta manera, la actividad humana ha estado desde siempre estrechamente
vinculada con la naturaleza. El hombre ha modificado la naturaleza de manera
constante, en su afin por satisfacer sus necesidades. Desafortunadamente la
humanidad no ha tomado en cuenta que dichas modificaciones han causado
graves desajustes de los ecosistemas y estos efectos negativos, han provocado
el deterioro del ambiente en que vivimos.

En sintesis, decimos que el ambiente: es un sistema, integrado por los
elementos bidticos y abidticos que conforman el planeta y las relaciones que
dichos elementos guardan entire si.

Es importante destacar que aunque el concepto de ambiente incluye todos los
elementos que habitan el planeta, los seres humanos han constituido en todo
momento, el centro de las actividades relacionadas con el desarrollo
ambiental, pues es en ellos en quienes se concretiza el derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza que los rodea.
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Por lo antes expuesto, en una primera aproximacion, el derecho ambiental
puede entenderse como el “conjunto de normas o reglas juridicas que
regulan y protegen todas las cuestiones ambientales”.

José Luis Serrano, en su obra: “Ecologia y Derecho”, define al ambiente
“como el entorno fisico que hace posible la vida, es decir —explica—
deberiamos definir el concepto en términos bastante aproximados a la
concepcion de “medio”, en expresiones tales como medio acudtico, medio
atmosférico o medio geoldgico”®

En un entormo global, podemos decir que el ambiente es el entorno vital del
hombre en un régimen de armonia, que debe lograr una conexion entre lo util
y lo grato. Comprende una serie de elementos o agentes geoldgicos,
climdticos, quimicos, bioldgicos y sociales que rodean a los seres vivos y que
actian sobre ellos logrando igualmente efectos benéficos o destructivos,
condicionando su existencia, su identidad, su desarrollo y mas de una vez su
extincion, desaparicion o consumacion.

Asi, la concepceion de lo que significa ¢l ambiente, pucde ser tan amplia como
se quiera, ya que estamos hablando de todo lo que nos rodea, es decir, de todas
las formas de vida que existen y de sus habitantes, sin perder de vista que
todos los elementos que conforman el ambiente, siempre estarin en constante
interrelacién, buscando en todos los casos lograr un equilibrio entre dichos
factores, para hacer posible la existencia, transformacién y desarrollo del
hombre y demas seres vivos que habitan el planeta.

En el derecho nacional se define al ambiente en la fraccién I, del articulo 3°,
de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) como sigue: Es “el conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demds organismos vivos que interactian en un espacio y
tiempo determinados”.

Es ahora tiempo de hablar del conjunto de normas juridicas que regulan la
actividad del hombre, que puede producir ciertas alteraciones en el ambiente,
provocando de esta forma un desequilibrio ecoldgico, es decir, del Derecho
Ambiental.

* Semrano Moreno, José Luis. Ecologfa y Derecho. 2* Edicién, Editorial Ecorama, Granada, 1992 pp. 56-57.
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. De esta manera podemos entender el Derecho ambiental, como “el sistema de
-normas, instituciones, prdicticas e ideologias 6jun’dicas eventualmente utiles
para la tutela del equilibrio de los ecosistemas”®”.

En opinién del Dr. Rauil Brafies, “el derecho ambiental puede definirse como
el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que
tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera una
modificacién significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos.”®

El Derecho Ambiental no regula el ambiente, ya que naturaleza se rige por sus
propias leyes. De esta manera se entiende que el derecho ambiental se refiere
a las conductas del hombre que pueden causar efectos en la naturaleza y por
ello se consideran de interés ambiental. En base a estos efectos es como se
determinan las condiciones de existencia que tienen los seres vivos, situacién
que csta relacionada con la calidad de vida que cada ser humano tiene.

Es por ello que el Derecho Ambiental ha estado presente en todas las
generaciones, es tan antiguo como la humanidad misma, ya que el hombre y la
naturaleza mantienen una mutua dependencia que siempre ha estado presente
y ha sido totalmente reconocida. Sin embargo, el abuso que durante mucho
tiempo el hombre ha sostenido frente a la naturaleza, en su afan de dominarla,
ha ocasionado que después de largos afios, ésta reaccione en venganza a ello,
trayendo como resultado, severos problemas de contaminacién ambiental,
tales como el reciente deshielo de los glaciares producto del
sobrecalentamiento del globo y el progresivo deterioro de la capa de ozono
que hoy son motivo de interés mundial.

Es hasta entonces cuando entra en practica la aplicacion del Derecho
Ambiental, cuando se tiene la preocupacion de combatir los efectos nocivos
que causa la contaminacion del agua, tierra y aire.

En el ambito internacional, se han logrado importantes avances en materia
ambiental, pues los conflictos de contaminacién se han hecho presentes

-8 Idem, pp. 42055
-..% Brafies, Raul.” Manual de Derecho Ambiental Mexicano, 2* edicion. Editorial Fondo de Cultura
‘Ecp_pémica. Meéxico, 2000, pp 9.
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alrededor del mundo. La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), ha
reflejado el interés que los Estados a nivel internacional han manifestado en
torno a los problemas ambientales.

Asi, en 1972 se llevd a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano, que tuvo lugar en Estocolmo, Suecia y constituye
la primer gran respuesta en el ambito supranacional para hacer frente al grave
deterioro ambiental.

Con la Declaracion de Estocolmo “se configura por primera vez un programa
medioambiental a nivel global, con la creacion de un Secretariado, un Fondo
Mundial y un Consejo Consultivo para al medio ambiente. La importancia de
este mismo acuerdo radica ademas en haber formulado en el contexto del
Derecho internacional un ‘derecho a gozar de las adecuadas condiciones de
vida, en un medio ambiente de calidad’, junto a la obligacién de protegerlo
para las generaciones presentes y futuras”.%® Asi, esta Declaracion viene a ser
el primer documento especifico en materia ambiental y contiene los principios
generales del derecho internacional del medio ambiente, razon por la cual se le
ha considerado como la Carta Magna de dicha disciplina juridica a nivel
internacional.

Uno de los principios de derecho ambiental establecidos en la Declaracion de
Estocolmo, se refiere al deber de los Estados de procurar que las actividades
que se realicen dentro de su jurisdiccion, no afecten el ambiente de otros
Estados. Asi, en su principio 21 se establece:

“De conformidad con la Carta dc las Naciones Unidas y con los principios del
derecho internacional, los Estados tienen ¢l derecho soberano de explotar sus
propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de
asegurarse de que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o
bajo su control  no perjudiquen el ambicnte de otros Estados o de zonas

internacionales™.%”

Estrechamente ligado al anterior principio se encuentra el de la cooperacion
que los Estados deben procurar entre si, respecto a los temas ambientales. Al
respecto, la Declaracion de Estocolmo en su principio 22 expresa:

% Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo. El derecho Constitucional al medio ambiente”. Tirant Lo Blanch (monografias),
Valencia, 2000, pp. 60-61.
57 ONU, Declaracién de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, 1972.
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“Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho internacional
- en'lo’que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacién de las victimas de la
- -, contaminacién y otros dafios ambientales que las actividades realizadas dentro de la
_ jurisdiccién o bajo control de tales Estados causen a zonas situadas fucra de su
“’jurisdicciéon.”

No'obstante la innegable importancia de la Declaracién de Estocolmo, el
problema’ ambiental estaba muy lejos, y lo esta aun, de ser atendido
debidamente.

Es por ello que la Declaracién de Estocolmo, fue retomada mas tarde. La
Organizacion de las Naciones Unidas, establece la Comisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, en 1983, mejor conocida como la Comisién
Bruntland, por estar a cargo de la Sra. Gro Harlem Bruntland, primera
ministra de Noruega.

Como resultado de trabajos de investigacion que se realizaron en los diversos
paises del mundo, durante casi tres afios, se emitié un Informe, en el que se
expone, entre otras cosas, que la problematica ambiental ha alcanzado niveles
alarmantes, situacion ante la que se hace palpable la necesidad de la
cooperacion urgente de todos los Estados, para implantar programas
encaminados a lograr un desarrollo sustentable, concepto nuevo que se
define en la misma conferencia y del que mas tarde hablaremos.

La Comisién Bruntland, refleja claramente que se deben tomar medidas
urgentes para combatir los males que han contribuido a la destruccién de
nuestro ambiente. Asi, en comparacion con la Declaraciéon de Estocoimo, es
notable el detalle con que este informe descubre los aspectos negativos que
aquejan al medio natural.

Si bien es cierto que Estocolmo crea las maximas universales de la proteccion
al ambiente, Bruntland dirige su estudio hacia areas especificas, como lo
describe en un capitulo especial en el que especifica las 4dreas que son
indispensables para lograr el desarrollo sostenible, que son: poblacidn,
energia, industria, alimentos, combustibles, preservacién de especies,
ecosistemas y urbanizacion. Sin embargo, a pesar de sus enormes
aportaciones en cuanto a la propuesta de técnicas para fomentar la proteccion,
conservacion y desarrollo de los recursos naturales, el Informe Bruntland,
tampoco llegé a concretarse en la practica.

® Idem.
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Asi, ante el crecimiento desmedido de los problemas ambientales, y la
necesidad de concretar una solucién real a dichos conflictos, conciliando la
preservaciéon y salvaguarda del patrimonio natural de la humanidad con el
abatimiento de la pobreza, la ONU convoca a la Conferencia de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo en 1992,

En esta reunién de alto nivel internacional, se trataron los temas que
estrechamente se vinculan con el medio ambiente y su desarrollo, al sefialar
que el hombre tiene el derecho fundamental de tener una vida saludable y
productiva, en la que pueda desarrollarse libremente en armonia y
coordinacion con el medio ambiente que le rodea.

Establece también el principio de la soberania de los Estados, en el que
establece el derecho que tiene cada uno a disfrutar de los recursos naturales
que se encuentren dentro de su territorio, y de la enorme responsabilidad y
obligacion que implica el respeto que deben guardar frente a los recursos
naturales de otros Fstados. Fsto con la finalidad de evitar que la
contaminacion se extienda de manecra irresponsable de un Estado a otro, sin
ninguna limitacion. Con lo antes expuesto, queda claro que la idea principal
consiste en evitar las practicas de explotacién de recursos naturales que causen
efectos ambientales negativos y que trasciendan las fronteras politicas.

En la Cumbre de Rio, también se enfatizd en la cooperacidon que los Estados
deben guardar entre si, sobre todo en cuestiones tan importantes como el
desarrollo de la tecnologia. En este sentido, el ambiente constituye la base
para lograr un desarrollo justo y equilibrado que por ende sera sustentable.

En los principios nimero 2 y 13 de la Cumbre de Rio se establece:

“De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo y la responsabilidad
de velar porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control
no causen dailos al medio ambicente de otros Estados o de zonas que estén fuera de
los limites de la jurisdiccion nacional”. (principio 2).

“Los Estados deberan desarrollar la legislaciéon nacional relativa a la responsabilidad
y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacién y otros dafios
ambicntales. Los Estados deberin cooperar asimismo de manera expedita y mas
decidida en la elaboraciéon de nucvas leyes internacionales sobre responsabilidad e



148

indemnizacién por los efectos adversos de los daflos ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas
fuera de su jurisdiccién, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su
jurisdiccion” (principio 13).

Es claro que la Cumbre de la Tierra introdujo cambios significativos en el
Derecho ambiental a nivel internacional, produjo enormes avances en materia
de principios sobre cooperacién internacional, a diferencia de lo que ocurrié
en 1971 con la Declaraciéon de Estocolmo, que solo establecié principios en
torno a la proteccién ambiental, pero no procuré el establecimiento de un
sistema econdmico internacional que hiciera posible esa proteccion, mérito
éste que pertenece a la Declaracion de Rio.

Mais tarde, las Naciones Unidas, crearon en 1992 una Comision Especial sobre
Desarrollo Sostenible, con la finalidad de dar seguimiento a los principios
establecidos en la Cumbre de Rio; dicha Comision, celebré diversas sesiones
de trabajo, con el propésito de que los Estados cooperaran en el cumplimiento
dc los principios hasta entonces establecidos. referentes a cuestiones de
desarrollo ambiental.

El resultado de las sesiones antes mencionadas, marcaron el inicio del
Protocolo de Kioto, realizado en Japon en 1997, que tuvo gran importancia
juridica, al ser un instrumento vinculante, que establecié los mecanismos para
hacer frente al problema del cambio climatico, como efecto negativo de la
contaminacion del medio ambiente.

El Protocolo establece la cooperacion de la Partes que lo ratifiquen, respecto a
la promocion de modalidades eficaces para el desarrolio, la aplicacién y la
difusion de tecnologias, conocimientos especializados, practicas y procesos
ecolégicamente racionales en lo que respecta al cambio climatico, y a la vez,
obliga a las partes a reconocer y adoptar las medidas que sean viables para
promover, facilitar, financiar, segin corresponda, la transferencia de esos
recursos o el acceso a ellos, en particular en beneficio de los paises en
desarrollo.

Se promueve también el “desarrollo limpio”, mediante la reduccién de gases
que producen el efecto invernadero, a los que se atribuye el calentamiento
global.
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Parte fundamental del Protocolo de Kioto, se consideran los siguientes
sectores: - - a). Energia
2L b). Procesos Industriales
" ¢). Agricultura
" d). Desechos

Cabe destacar que el Protocolo en comento, favorece a los paises en vias de
“desarrollo, -respecto a los paises desarrollados, que son quienes provocan
~ mayores problemas ambientales.

"Es por ello que paises como Estados Unidos no estan de acuerdo con los
términos que establece el Protocolo. El presidente George W. Bush ha
manifestado que no considera que el Protocolo de Kioto, sea el instrumento
idéneo para reducir el cambio climatico, por el contrario, lo considera
“fatalmente defectuoso” y califica al Protocolo como “parcial”, ya que olvida
a los paises en desarrollo que también emiten grandes cantidades de gases que
contaminan la atmoésfera.

Un esfuerzo internacional en materia ambiental estrechamente vinculado con
el Protocolo de Kioto, es el “Acuerdo de Boon”, celebrado en la ciudad de
Boon, Alemania en el 2001. Con el esfuerzo y la cooperacién de 178 paises,
se logré un acuerdo politico en materia de cambio climatico en el que se
establecieron ciertas reglas, encaminadas al inicio de la operacion del
Protocolo de Kioto.

El Acuerdo Boon, ha sido calificado como un gran logro en materia
ambiental; sin embargo, pese a que se disminuyeron algunas reglas respecto a
las exigencias en el cumplimiento de ciertos compromisos, Estados Unidos no
concertd dicho acuerdo.

Una de las principales aportaciones que se concretiza en el Acuerdo de Boon,
es proveer ayuda adicional para la adaptacion y la transferencia de tecnologia
en temas fundamentales como son: energia, transporte, industria, agricultura,
bosques y manejo de residuos. Ademas establece la ayuda que los paises
desarrollados deben proporcionar a los que estan en vias de desarrollo.
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El Acuerdo-de Boon, ha logrado que algunos principios establecidos en el
Protocolo de Kioto, sean aceptados, sin embargo, ain no se ha concretizado su
total operacion.

Finalmente, el Protocolo de Kioto entrard en vigor y sera obligatorio solo en el
momento en que sea ratificado al menos por 55 paises. Asi, para noviembre
de 2001, 40 paises habian ratificado el Protocolo, y otros mas, acordaron
ratificarlo en la celebraciéon de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, a celebrarse en Johannesburgo, en 2002.

Hasta aqui se han mencionado brevemente los principales documentos, como
son la Conferencia de Estocolmo, el Informe Bruntrand.y la Cumbre de Rio
que constituyen la base que da inicio a la negociacion politica internacional en
materia ambiental y de desarrollo. Sin embargo el periodo comprendido entre
la celebracién de dichos documentos, no ha permanecido estatico, por el
contrario, se han presentado Conferencias Internacionales de gran
importancia, convocadas por los Estados y por diversos Organismos
Intcrnacionalces, incluso fuera del sistema de las Naciones Unidas, entre las
cuales podemos mencionar: la Conferencia de Toronto sobre la Atmodsfera
Cambiante, celebrada en 1998; la Segunda Conferencia Mundial del Clima,
celebrada en Ginebra, Suiza, en 1990; la Conferencia sobre Poblaciéon y
Desarrollo del Cairo, celebrada en 1994; la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer de Beijing, China, que tuvo lugar en 1995; la Conferencia de
Copenhague sobre Desarrollo Social, de 1995; la Cumbre Mundial Sobre la
Alimentacion de la FAO, celebrada en 1996, entre otras mds que resultaria
muy dificil terminar de mencionar.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, que se llevd a cabo en
Johannesburgo, Sudafrica, en septiembre de 2002, fue de gran importancia en
materia ambiental y de desarrollo sustentable.

México, que participé como presidente de los paises mega-diversos de los que
forma parte, manifestd su interés por constituir un régimen internacional para
el reparto equitativo de los beneficios del uso sustentable de los recursos hacia
las comunidades indigenas y los pueblos que viven en areas donde se
encuentra esa riqueza.

La idea fundamental fue la proteccion y conservacion de la riqueza biolégica,
apoyada por la cooperacidn internacional entre los diversos Estados, con la
finalidad de reducir la pobreza y salvar el planeta.
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- Hasta aqui se han mencionado de manera breve, los esfuerzos internacionales

‘mas -importantes en materia de protecciéon ambiental. Sin embargo, las

. .declaraciones, por si solas, sin elementos vinculantes para los Estados, no son
“./mM&s que meras orientaciones programaticas y politicas que en el mejor de los

~casos se adaptan al régimen interno de cada uno. Sin embargo, enfrentar el
deterioro ambiental global requiere de algo mas que declaraciones. Ademas,
como afirma Francesco Viola, “la ecologia es acérrima enemiga de la
soberania. Los problemas ecolégicos no conocen fronteras”®. Por lo mismo su
atencién también reclama acciones de naturaleza mundial y de jurisdiccion
internacional. De ahi la imperiosa necesidad de llevar a tribunales
internacionales, por citar un solo ejemplo, casos como las actividades
experimentales nucleares que realizan cierios paises y que ponen en riesgo al
planeta y la vida misma.

El derecho ha dado la pauta para la creacion de nuevas reglas y
reglamentaciones, incorporadas al derecho internacional para construir un
marco coherente y asegurar un desarrollo sano y respetuoso de nuestro mundo
moderno. Asi, sc han realizado enormes esfilerzos internacionales para borrar
las fronteras nacionales, para establecer un sistema legal que incluye tierras,
montafias y mares en una unidad fisiografica que considera al planeta Tierra
desde una perspectiva integral, como un solo gran organismo vivo, colocado
bajo la actividad, responsabilidad y proteccién de todas las naciones.

De esta manera nace el derecho internacional ambiental (DIA), que se define
como: “el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas
que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion
que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera una
modificacion _significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos”.”’

Asi, el Derecho Internacional Ambiental, se concibe como una rama
independiente del Derecho Internacional, ya que tienen sus propias fuentes,
técnicas y contenido. Regula de manera especifica el ambiente y en general
todo lo que tiene que ver con la proteccién, conservacion y desarrollo del
mismo.

** Viola Francesco, Statu e natura, Anbasi, Milan, 1995, p. 71. citado por Carbonell, Miguel, op. cit,, p. 208.
 Brafies, Ratil. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Editorial Fundaciéon Mexicana para la Educaci6n
Ambiental y Fondo de Cultura Econdmica. México, 1994, pp. 27.
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‘El' Derecho Internacional Ambiental se fundamenta en principios como: la
gualdad, la unidad ecoldégica, el desarrollo sustentable, la cooperacién
..internacional, entre otros.

’ffSu:s fuentes son los Tratados Internacionales, la Jurisprudencia, la Doctrina,
las Declaraciones, las Cumbres, las Resoluciones y las Recomendaciones de
los Organismos Internacionales.

Las fuentes del Derecho Ambiental en el ambito interno, son en primer orden
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; las Leyes
Secundarias que en materia ambiental reglamentan la Constitucion; las normas
juridicas que se encuentran dispersas en leyes que reglamentan otras materias
como la civil, la administrativa, la penal, entre otras; la jurisprudencia; la
costumbre; las disposiciones emitidas por las autoridades respecto a la
administracion publica del ambiente.

Relacion entre el Derecho Agrario y el Derecho Ambiental
Marco Legal

El tema del agro y del ambiente, han estado relacionados desde la existencia
del hombre, pues ambos tienen su base fundamental en la proteccion, uso y
desarrollo de los recursos naturales.

Es asi que mientras el Derecho Agrario se encarga de regular la actividad del
hombre respecto a la explotacion, desarrollo y conservacion de la tierra de
caracter ejidal o comunal, el Derecho Ambiental, se encarga de proteger los
recursos . naturales en general, procurando su conservaciéon y adecuado
- aprovechamiento.

"En este contexto, la tierra forma parte de los recursos naturales y debe ser
protegida de igual forma.

Por su parte el Derecho Ambiental tiene por objeto procurar la conservacién
de los ecosistemas, en un ambiente de armonia con la interrelacién que
guardan los seres vivos entre si, con la finalidad de lograr un equilibrio
ecolégico que permita la existencia, transformacién y desarrollo del hombre y
demads seres vivos.

La agricultura, por sus caracteristicas intrinsecas, guarda una relacién directa
e inmediata con la conservacién de los recursos naturales. En la actividad
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agraria siempre estan presentes los recursos naturales, por lo que se refiere a la
cria de animales y el cultivo de diversos vegetales. Es por ello que se debe
mantener un equilibrio ecolégico que garantice el desarrollo de la produccién
agropecuaria.

De esta manera, me atrevo a decir que la propiedad agraria tiene una doble
funcién: la social, que se le ha reconocido desde su origen, y la funcién
ambiental, que ain no ha quedado claramente establecida, pero que
indudablemente existe, ya que debemos estar concientes de que no se trata
solamente de producir mas, sino de producir respetando los recursos naturales,
para un adecuado aprovechamiento en el presente y en el futuro. Es por ello
que las dreas naturales protegidas, pueden comprender todos los predios, sin
importar que su régimen de propiedad sea nacional, ejidal, comunal o privada;
en efecto, esto se traduce en una limitacion a la actividad agraria de
produccion en atencidon a la necesidad de conservar los recursos naturales.
Con ello queda claro que el punto central que liga indisolublemente al
Derecho Agrario con el Derecho Ambiental, es la conservaciéon y protecciéon
del medio ambicente.

En relaciéon con lo antes expuesto, “los estudiosos del Derecho Agrario
formularon el criterio biolégico de 1a agricultura segun el cual é€sta actividad
trata con bienes obtenidos organicamente, y destaca que no es la especie del
bien lo que cuenta sino el procedimiento que se utiliza para obtenerlo. De esto
se desprende que la tierra y la vida son los dos elementos constitutivos
esenciales en la actividad agraria, sin los cuales no existe el acto agrario. A
ellos, dicen estos tedricos, debe sumarse la actividad del hombre que con su
trabajo interfiere y coadyuva con aquéllos para que pueda cumplirse el
proceso agro-bioldgico que deviene en la producciéon agropecuaria. Esta
doctrina fue posteriormente fundamentada en la VI Conferencia Regional para
la América Latina de la FAO, realizada en México en 1960, y también en la V
Conferencia de Agricultura de la OEA, y en la resolucién respectiva se
establecid que “el elemento constitutivo esencial del Derecho Agrario es la
actividad agraria como industria genética de produccién” y que “el contenido
que le da especificidad es la necesaria presencia de dos factores esenciales,
naturaleza y vida, que se expresan por medio de un proceso agro-biolégico
realizado en la tierra por el hombre”. De este modo, el principio agro-
biolégico adquirié jerarquia continental.””’ Es por ello que mas tarde, algunos

7' Martinez Guerrero, Marco Vinicio, La Internacionalizacién del Derecho Agrario y del Derecho Ambiental,
Revista de los Tribunales Agrarios. Aflo VIII, Numero 24. México, 2000, pp.16.
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~palses latinoamericanos, adoptaron un nuevo criterio para el Derecho Agrario,
denommandolo- “Derecho de los Recursos Naturales™.

ueda clara la conexidad que existen entre el Derecho Agrario y el
ho Amblental pues ambos tienen elementos en comin, como son la
] agua, los bosques, entre otros mas que forman parte de los recursos
rales ue deben ser protegidos y racionalmente explotados.

Esta ymculaclon de la que hemos venido hablando, se refleja también en los
umentos juridicos que regulan ambas materias.

De esta manera, tanto el Derecho Agrario como el Ambiental, tienen su base
i constitucional en el articulo 27, que establece el principio fundamental de
-proteger los recursos naturales con la finalidad de mantener un equilibrio
"_ecolégico, que no se ponga en riesgo con el ejercicio de la actividad agricola.
Este precepto constituye el sustento de todas las leyes reglamentarias que
regulan la materia agraria y ambiental.

Asi, el parrafo tercero del articulo 27 constitucional establece:

“La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer al la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piiblico, asi como el
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de plantear y regular la fundacioén, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demds actividades economicas en el medio rural, y para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. "'
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Relacionado con lo dispuesto en el precepto anterior, el articulo 73 en su
fraccién XVI, base 4° establece un principio fundamental encaminado a
combatir la contaminacién del medio ambiente, y el mismo articulo en su
fraccion XXIX, inciso g), contempla la facuitad que tiene el Congreso de la
Unién “para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
Jederal o, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el dmbito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico™.

Volviendo al articulo 27 constitucional, es pertinente mencionar que las
fracciones: VII, VIII, IX, XV, XVII, XVIII, XIX y XX, también conticnen
disposiciones agrarias que son de importancia para el tema que nos ocupa, ya
que también se refieren, aunque de manera minima e indirecta a la materia
ambiental, ya que se establecen las condiciones y términos en que las tierras,
aguas y otros recursos naturales, se distribuiran, de acuerdo a la calidad,
extension y ubicacidn que éstos tengan.

Por su parte, el articulo 25 de la propia Carta Magna, hace referencia al
cuidado del medino ambiente, con motivo de la regulacion del uso de los
recursos productivos por los sectores social y privado. Asi, en su parrafo
sexto establece: “... bajo criterios de equidad social y productividad, se
apoyard e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetdndolas a las modalidades que dicte el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion, y el medio ambiente...”.

En éste altimo precepto encontramos la limitacion que tienen las empresas en
su actividad, que estara a disposicién de lo que dicte el interés publico;
situacion que repercute directamente en las restricciones en materia econémica
y ambiental.

Por ultimo, en lo que respecta a las disposiciones contenidas en nuestra Carta
Fundamental, es de suma importancia hablar del articulo cuarto, que establece
un nuevo derecho fundamental, considerado dentro de una cuarta generacion
de derechos humanos, que se refiere al derecho a un ambiente sano y
ecoldégicamente equilibrado, y que a su vez esta intimamente vinculado con el
derecho a la salud. El presente articulo fue reformado en 1983, precisamente
para incluir el Derecho a la Salud dentro de las garantias individuales.
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La importancia del articulo cuarto constitucional en materia ambiental, es
fundamental, ya que “uno de los principios que éste postula, es el de tratar de
manejar racionalmente a los elementos del ecosistema para que sus
desequilibrios no afecten a la poblacion, y especialmente al individuo. Uno de
los efectos de las alteraciones ambientales es que son causa directa o indirecta
de los desequilibrios de la persona como ente individual, es decir, pueden
alterar el funcionamiento de su organismo y llegar a enfermar o exacerbar
padecimientos que el individuo ya tenia. Para el Derecho Ecolégico, el
Derecho de la Salud tiene que ver con el manejo de los recursos naturales,
entre los que se encuentran: el agua, el suelo, el aire y la energia.””*

Posteriormente, el 28 de junio de 1999 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién, las reformas al articulo 4 y 25 de la Ley Fundamental. En el
primer caso se concretizo el derecho a un medio ambiente adecuado y en el
segundo se hizo referencia a la incorporacién en el sistema nacional de
planeacién democratica del principio de desarrollo integral y sustentable, al
que mas tarde haremos referencia.

Asi, el articulo cuarto dispone que “Toda persona tiene derecho a disfrutar de
un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”, de lo que se desprende
la idea que hemos venido sosteniendo respecto al derecho a un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, aunque sea dificil garantizar éste tipo de
derechos, ya que se trata de un derecho subjetivo general. En el propio articulo
cuarto, se establece el derecho a la salud, al sefialar que: “Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud...”.

Ademas de las dicposiciones constitucionales ya mencionadas, existen otras
mds que se encuentran dispersas y que tienen contenido ambiental o hacen
referencia a ciertas actividades que pueden generar efectos ambientales, y que
degradan los recursos naturales como la tierra, las aguas, la atmoésfera, los
minerales, etc. Dichas disposiciones, aunque dispersas, son también bases
constitucionales que forman parte del marco juridico del derecho ambiental,
pero no seran objeto del presente estudio.

Procederemos ahora al estudio de las leyes reglamentarias que regulan la
materia agraria y ambiental en su estrecha vinculacién.

™ Davalos Paz, Joaquin. Legislacién Mexicana en materia Ecolégica. Revista de los Tribunales Agrarios.
Afo 1V, Numero 12, México, 1996, pp.165.
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En primer término tenemos la LEY AGRARIA, expedida el 23 de febrero de
1992, en la que se hace referencia al Derecho Agrario y Ambiental, que en lo
adelante, para efectos practicos llamaremos Derecho Agroambiental. El
segundo parrafo del articulo 2° establece: “El efercicio de los derechos de
propiedad a que se refiere esta ley en lo relacionado con el aprovechamiento
urbano y el equilibrio ecoldgico, se ajustard a lo dispuesto en la Ley General
de Asentamientos Humanos, la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y demds leyes aplicables”.

La LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, fue expedida
desde el 26 de mayo de 1976, teniendo varias modificaciones en 1981 y 1984.
La vigente Ley, se expidié el 21 de julio de 1993. Su relacién con el tema
agroambiental queda establecido en la descripcion de su objeto de estudio, que
se refiere a establecer la competencia de los o6rganos del Estado en la
ordenacidon y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio
nacional. La conservacién y mejoramiento de los centros de poblacion lleva
implicito el hecho de mantener el equilibrio ecoldgico. Es asi que uno de los
principios fundamentales que establece la ley se refiere a que el ordenamiento
territorial tendera a mejorar el nivel de vida de la poblaciéon rural y urbana,
mediante: la vinculacion del desarrollo con el bienestar social de la poblacion;
el desarrollo socio econémico sustentable del pais, armonizando la
interrelacion de las ciudades y el campo; la proteccion del patron de
asentamiento humano rural y de las comunidades indigenas; la conservacion y
mejoramiento del ambiente en los asentamientos humanos. Principios como
este, destacan la relacion que guarda la materia agraria con la ambiental.

Por su parte, la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, publicada el 28 de enero de 1988,
reglamentaria del articulo 27 constitucional, establece que el objeto primordial
de la misma, se refiere bdsicamente a la preservacion y restauraciéon del
equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion del ambiente, en todo el
territorio nacional y zonas en las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdicciodn, con la finalidad de procurar un desarrolio sustentable (Art. 1).

Ademsds en la propia ley en comento, se definen ciertos conceptos que
explican su objeto de estudio. Por ejemplo, el “equilibrio ecoldgico” se define
~omo “la relacion de interdependencia entre los elementos que conforman el
ambiente que hace posible la existencia, transformacién y desarrollo del
hombre y demads seres vivos” (articulo 3, fraccion XIV). La “preservacion”, se
entiende como “el conjunto de politicas y medidas para mantener las
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- condiciones que propician la evolucién y continuidad de los ecosistemas y
- habitats ‘naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en
-sUs entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus
"2 hébitats  naturales” (fraccion XXIV). La “restauracién” es el “conjunto de
““actividades tendientes a la recuperacion y establecimiento de las condiciones
- "que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales” (fracciéon
“ XXXII). Asi, queda definido claramente cada uno de los elementos que
constituyen el objeto de la ley.

En 1996, se modificé la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, al introducirse de manera explicita el concepto de “desarrollo
sustentable”, como resultado de la adecuada procuracion de un ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado.

La ley en cita, también determina claramente la clasificacién de las areas
naturales protegidas de la siguiente forma: reservas de la biosfera, parques
nacionales; monumentos naturales; areas de proteccion de recursos naturales;
areas de proteccion de flora y fauna; santuarios; parques y reservas estatales y
zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion (articulc 46).

En este aspecto, la vinculacion agroambiental, se hace evidente en el hecho de
que las areas naturales protegidas, pueden establecerse incluso dentro de
ejidos y comunidades y tienen que ser igualmente respetadas, para la
preservacién del equilibrio ecologico. En este sentido, es importante
mencionar que en lo que se refiere a la exploraciéon, explotacion o
aprovechamiento de los recursos de las dreas naturales protegidas, las
autoridades podran expedir los permisos, autorizaciones, licencias o
concesiones que procedan.

Ademds de las leyes reglamentarias a que se ha hecho referencia, existen
muchas mas que regulan la proteccion al ambiente y que de alguna manera
establecen la vinculacion estrecha que guarda la materia agraria con la
ambiental. En el presente trabajo nos ocuparemos de algunas de las mas
significativas.

LEY DE AGUAS NACIONALES.- Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el primero de diciembre de 1992; es reglamentaria del articulo 27
constitucional. En ella se regula todo lo referente a la materia hidraulica.
Establece los mecanismos necesarios para responder a las necesidades de
desarrollo y administracién del recurso natural; se reitera el dominio de la
Nacion sobre las aguas y su caracter de inalienables e imprescriptibles,
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indicando que su explotaciéon, uso y aprovechamiento, unicamente puede
llevarse a cabo por medio de concesion o asignacion otorgada por el Ejecutivo
Federal a través de la Comisién Nacional del Agua.

Asi, el objeto de la presente ley, consiste en regular la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas de propiedad nacional y sus bienes inherentes,
asi como su distribucién, control y la preservacién de su calidad y cantidad
para lograr un desarrollo integral sustentable. La relacién que guarda en
materia agroambiental, se refiere al establecimiento o supresion de veda de las
aguas nacionales mediante Decreto; la estricta regulaciéon y control que
establece sobre la extraccién y utilizacion de las aguas del subsuelo, asi como
de las aguas superficiales; la regulacion que establece para los usos del agua
para fines urbanos y agricolas, y en lo que respecta a los nicleos agrarios,
determina reglas concretas, en concordancia con la Ley Agraria, tomando en
cuenta si se trata de tierras de uso comiin, parceladas, de pleno dominio,
cesiones de derechos, sucesiones, etc., contemplando los efectos que el agua
puede tener en relacién con el destino de las concesiones o asignaciones
otorgadas.

LEY FORESTAL.- La ley forestal vigente, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el 22 de diciembre de 1992. Al ser reglamentaria del articulo 27
constitucional, tiene por objeto regular el aprovechamiento de los recursos
forestales del pais y fomentar su conservacidn, produccién, proteccién y
restauraciéon. Dentro de la presente ley, los principios que establecen la
relacidn agroambiental se refieren a que las normas establecidas en la presente
ley, establecerin los mecanismos necesarios para lograr un manejo sostenible
de los recursos forestales, que contribuya al desarrollo socioeconomico de los
ejidatarios, comuneros y demas propietarios o poseedores de dichos recursos,
sin reducir la capacidad que tiene la naturaleza para regenerarse. De esta
manera, la autorizacion del cambio de uso de suelo en terrenos forestales
podra concederse, siempre que no comprometa la biodiversidad o provoque la
erosion de suelos, deterioro del agua o disminucion de su captacién.

Hasta aqui las leyes de mayor importancia que establecen la relaciones
agroambientales. Sin embargo, existen mas leyes que se refieren a dicha
relacion, tales como: la Ley general de vida silvestre, Ley Federal de
Variedades Vegetales, Ley de Pesca, Ley Minera, Ley General de Salud, Ley
de Caza, etc.
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Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacioén el dia 29 de diciembre de 1976; reformada por Gltima
vez en relacién directa con la materia ambiental mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de diciembre de 1994, establece
las bases de organizacion de la Administraciéon Publica Federal centralizada y
paraestatal. En cuanto a la materia ambiental, establece que corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca el despacho de los
siguientes asuntos, entre otros: administrar y regular el uso y promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que correspondan a la
federacion, con excepcion del petréleo y todos los carburos de hidrogeno
liquidos, sélidos v gaseosos. asi como minerales radioactivos; establecer, con
la participacion que corresponda a otras dependencias y a las autoridades
estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y
restauracion de la calidad del medio ambiente, sobre los ecosistemas naturales,
sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de 1a flora y
fauna silvestre, terrestre y acudtica, sobre descargas de aguas residuales, y
sobre el manejo de materiales peligrosos y residuos sélidos y peligrosos; asi
como proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de areas naturales
protegidas, y promover para st administracién y vigilancia, 1a participacion de
autoridades federales o locales y de universidades, centros de investigacion y
particulares.

Finalmente, es necesario mencionar que Ley Federal de Procedimiento
Administrativo es de aplicacion supletoria respecto a las leyes administrativas
en materia ambiental. Es de gran utilidad estudiar su contenido, para
establecer adecuadamente defensas juridicas ante la autoridad ambiental o en
su caso para realizar las gestiones ambientales pertinentes.
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5.2 LOS PROBLEMAS AGROAMBIENTALES

A pesar de que la actividad internacional en materia ambiental ha sido
importante, en México, al igual que en la mayoria de los paises, es hasta la
década de los setentas cuando inicia la publicacion de documentos y
organizacién de foros y conferencias sobre los temas de contaminacion
ambiental, razén por la cual se carece de textos ¢ informacidn suficientes que
se refieran al tema ambiental, incluso en el ambito académico, en muchas
escuelas la materia no esta incluida en los programas de estudio de manera
independiente, si se contempla, se incluye dentro del estudio de otras
disciplinas, cuando en mi opinion es fundamental que los alumnos estén
informados de la problemdtica ambiental que actualmente enfrentamos, pues
la Ciudad de México a pesar de contar en sus origenes con grandes riquezas
naturales, es hoy una de las ciudades mas contaminadas del mundo.

La contaminacién ambiental se refiere estrictamente a la presencia en el
ambiente de uno o mas contaminantes, o cualquier combinacion de ellos, que
degraden al ambiente cn su conjunto o en algunos de sus elementos. Para
tales efectos, por contaminante se entiende “toda materia o energia en
cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la
atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o
modifique su composicién y condicién natural,””

De esta manera, se entiende que la contaminacion puede afectar cualquier
recurso natural. Asi tenemos distintos tipos de contaminacion, segun el
elemento natural que se afecte. En un principio, se manifesté la preocupacion
por detener la contaminacion del agua, suelo y aire, pero con el transcurso del
tiempo, la contaminacién ha rebasado limites inimaginables. Es asi que los
problemas ambientales se han clasificado en:

1.- Problemas de primera generacion
II.- Problemas de segunda generacion

Dentro de los primeros se ubica inicamente la contaminacion del agua, aire y
suelo; en tanto que en la segunda clasificacion, se agrupan problemas
ambientales que han sido relativamente nuevos, a partir de la década de los
ochentas, tales como el cambio climatico, la lluvia acida, el agotamiento, la

.n Lgy‘Gcn‘eral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, articulo 3°, fraccién VII.
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deforestacion y desertificacion, la preservacion de la biodiversidad, el trafico
internacional de productos y desechos toxicos y peligrosos, entre otros.

Para efectos del presente trabajo, solo haremos referencia a los problemas
ambientales que tienen que ver con el desarrollo de la actividad agricola, es
decir, los problemas “agroambientales”.

CONTAMINACION DEL SUELO

El suelo, es un recurso natural renovable que forma parte de nuestro medio
ambiente. Su conservacion es de gran importancia porque ademas de ser util
para la produccién, es condicionante para la conservacion de la diversidad
bioldgica.

La sobreexplotaciéon, uso y gestion inadecuados de los suelos, son las
principales causas que provocan la erosidn, que a niveles muy altos, puede
llegar incluso. a la desertificacion, como resultado irreversible de la
degradacion de la tierra, que se refiere a la destruccién del potencial biolégico
del suelo que, en sus ultimas instancias, puede llegar a condiciones de
desierto.

La erosidén, es el problema mas grave de contaminacion de los suelos. En
nuestro pais, “...de acuerdo a informaciones oficiales, de los 200 millones de
hectareas del territorio nacional, 154 millones estan sujetos a diversos grados
de erosion (leve, moderada, severa, muy severa), lo que equivale a casi 80 por
ciento del territorio nacional. De conformidad con ese mismo diagnoéstico, 30
millones, lo que representa 15 por ciento del territorio nacional, estan ya
erosionadas en un nivel severo o muy severo.””

Las actividades agricolas y ganaderas, son las que en mayor medida han
contribuido a la erosion de los suelos. Es asi que la aplicacion de técnicas
innovadoras y modernas para maximizar la produccion agricola y el uso de
plaguicidas y demas productos destinados a proteger la produccién vegetal y
animal y a destruir plantas, animales y microorganismos perjudiciales a la
agricultura, han contribuido directamente al rapido deterioro del equilibrio
ecologico. Al producirse la erosion del suelo, la tierra pierde su fertilidad y

™ Brafies, Raul. Op. Cit., pp. 374.
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salinidad y esto es una de las principales causas de abandono de las
actividades agricolas.

Otra causa de la contaminacién de los suelos, es la que se refiere a los residuos
industriales téxicos y desechos sé6lidos, que son generados en su mayor parte
por la actividad de las industrias, como la minera; la petrolera, en sus procesos
de refinacién y petroquimica, asi como la agricola, que también contamina.
Ademas, es importante decir que los cultivos ilegales de droga, contribuyen
también de manera importante a la contaminacion de los suelos, ademas de
que provoca una baja en la produccion agricola, ya que grandes cantidades de
tierra, son sustraidas de la produccién agricola para destinarse al cultivo ilegal
de drogas. Aunado a lo anterior, las técnicas que se utilizan para la
erradicacion de dichos cultivos, resultan contraproducentes.

Por otra parte, los incendios de bosques y pastizales, que generalmente se
originan por un vidrio tirado que aumenta la incidencia de los rayos solares o
por fogatas que no son correctamente apagadas o controladas, contribuyen
también a la contaminacion de los sueclos. Ademds, algunos agricultores
siguen utilizando técnicas antiguas de cultivo, como la técnica de roza y
quema para fertilizar tierra y para desmontar el terreno.

CONTAMINACION DEL AGUA

El agua, constituye el elemento natural de mayor importancia, ya que de él
depende el crecimiento y buen funcionamiento de la poblacién. La
preservacion del preciado liquido es demanda generalizada de la sociedad y
paso obligado para la conservacion de las especies. Sin embargo, a pesar de
ser tan necesaria, de los elementos naturales que permiten la vida en el
planeta, el agua se ha convertido hoy dia, en un activo escaso y cada vez mas
valioso. En Meéxico, 50% del agua se concentra en 10% del territorio
nacional, por lo que se requiere de estrategias audaces para su conservacion.

En una urbe con la concentracién demografica e industrial como la de la
ciudad de Meéxico, sin cuerpos de agua superficiales y con una
sobreexplotacion del subsuelo que ha ocasionado un hundimiento hasta de
siete metros, proveerla de agua y desalojarla después de haber sido usada y
contaminada, es un problema complejo y de dificil solucién, que ha tratado de
resolverse a altos costos econ6micos, sociales y ambientales.
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Al ser las fuentes locales insuficientes para cubrir la creciente demanda, desde
1951 empezd a traerse el agua del rio Lerma, teniendo que transportarla 60
kildmetros, y en 1982 del Sistema Cutzamala, por el que el agua recorre 100
kildmetros de distancia. Estas costosas obras de conducciéon han alterado las
condiciones naturales de una extensa zona del Estado de México, al haberse
agrietado las tierras, secado pozos y descendido el caudal superficial, 1o que
ha conllevado una pérdida de fertilidad en los suelos, afectando severamente
la forma de vida de la poblacion de la regidon, particularmente de los
agricultores.

La potabilidad del agua también causa problemas, ya que no cumple con las
normas de salud y se encuentra contaminada por metales y microbios. El agua
considerada potable, no se distribuye de manera equitativa. Asi, mientras
consumidores de zonas residenciales la reciben ininterrumpidamente y pueden
darse el lujo de desperdiciarla, en areas de bajos recursos y con mayor nimero
de habitantes, la reciben a cuentagotas en el mejor de los casos, existiendo
ademds, miles de personas que viven al margen de esta distribucién, teniendo
como uUnica alternativa la de ingerir agua insalubre, con impurezas y
microorganismos responsables de gran ecantidad  de  padecimientos
gastrointestinales, que constituye la segunda causa de mortalidad en el pais.

La agricultura es el sector que mas contaminaciéon produce, mas aun que las
industrias y las municipalidades. En practicamente todos los paises en los que
se aplican fertilizantes agricolas y plaguicidas, se han contaminado acuiferos
subterraneos y el agua de superficie. Los desechos animales son otra fuente de
contaminacion persistente en algunas zonas. El agua que vuelve a los rios y
arroyos después de haberse utilizado para el riego esta a menudo seriamente
degradada por el exceso de nutrientes, salinidad, agentes patdgenos y
sedimentos que suelen dejarla inservible para cualquier otro uso posterior, a
menos de tratarla (habitualmente a gran costo) en instalaciones depuradoras de
agua.

Pero lo mds grave, es que por un lado, la actividad agricola es 1a que mas
contribuye a la contaminacién del agua, pero por otro lado, también es dicha
actividad la que mds se ve afectada por la contaminacién del agua que
provocan otros factores. Asi, a falta de agua potable, las aguas residuales se
utilizan para el riego de cultivos, areas verdes y zonas deportivas. A pesar de
que las aguas negras son tratadas, no contienen la calidad requerida para
reponer las aguas provenientes de manantiales y pozos libres de
contaminacion.
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El riego de cultivos con aguas residuales, ha provocado el proceso de
hiperfertilizacién, por su gran contenido de materia organica, lo que origina la
multiplicacién exagerada de organismos aerébicos que consumen el oxigeno
hasta agotarlo, proliferando los organismos anaerdbicos que inician su
putrefaccion y fermentacion. Las enfermedades mas comunes asociadas a las
aguas de riego contaminadas son: célera, tifoidea, amibiasis, entre otras. Los
cultivos mads asociados a la difusion de estas enfermedades son los que crecen
al ras del suelo y se comen crudos, como coles, lechugas, fresas, etc.

Los productos quimicos, detergentes, metales pesados, fertilizantes,
herbicidas, excretas humanas y animales, entre otras substancias, hacen aun
mas aguda la contaminacion del agua que repercute de manera importante en
la contaminacién del suelo, ya que los residuos industriales y los desechos en
fermentacion acumulados en basureros o diseminados por los suelos, aunados
a la falta de drenaje y a la sustitucion de éste por fosas sépticas, han provocado
que sustancias toxicas se hayan infiltrado al agua del subsuelo. En muestras
de aguas de varios pozos, se han encontrado bacterias aerobias mesofilicas,
organismos coniformes y metales.

Ademas, contaminantes como el didxido sulfuroso y los 6xidos de nitrégeno,
que se combinan en la atmosfera para formar lluvia acida, han tenido amplios
efectos en los ecosistemas de agua dulce y terrestre. La lluvia acida hace bajar
el pH de los rios y corrientes de agua. A menos que el calcio (contenido en la
piedra caliza) las amortigiie, las aguas acidificadas matan a muchos peces
sensibles a la acidez, inclusive el salmén y la trucha. En el suelo, los acidos
pueden liberar metales pesados, como plomo, mercurio y cadmio, que luego se
cuelan en las vias de agua.

De esta manera vemos que el agua contaminada puede producir efectos muy
negativos, ya que provoca enfermedades humanas, miseria y hasta la muerte,
como resultado de enfermedades diarreicas atribuidas a infecciones
trasmitidas por el agua. Las bacterias mdas frecuentes en las aguas
contaminadas son coliformes que se encuentran en las heces humanas. Las
- deficiencias de los servicios rurales de higiene contribuyen también a la
contaminacion del agua subterranea.

Es por ello que debemos tomar conciencia de la gravedad que ocasiona la
contaminacion del agua y los perjuicios graves que repercuten en la salud.
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La Ley de Aguas Nacionales, en lo que se refiere al uso agricola del agua,
precisa que los ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios, asi como los
ejidos, comunidades, sociedades y demas personas que sean titulares o
poseedores de tierras agricolas, ganaderas o forestales dispondran del derecho
de explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que se le
hubiera concesionado, con la precision de que cuando se trate de concesiones
para riego la Comisién puede autorizar su aprovechamiento en terrenos
distintos de los sefialados en la concesidn, siempre que el nuevo adquirente de
los derechos sea su propietario o poseedor y no se causen perjuicios a terceros
(articulo 48).

CONTAMINACION DEL AIRE

El uso de combustibles fésiles como son: carbén, petréleo y sus derivados
(gasolina y diesel), en las industrias, los vehiculos y la calefaccién, es la
principal fuente de contaminaciéon del aire. La combustion arroja al aire
diéxido de carbono, particulas de polvo y metales, gases téxicos como el
6xido de azufre y el monodxido de carbono. Eslos contaminantes provocan
enfermedades, principalmente en las vias respiratorias y en el sistema
circulatorio.

El ozono, es un poderoso contaminante que se forma cuando los 6xidos del
nitrégeno y los hidrocarburos orgdnicos voldtiles sin quemar, en su mayor
parte de los escapes de los vehiculos, se combinan con el oxigeno bajo la
accion de la luz solar.,

Otro contaminante de gran importancia es la lluvia acida, que se forma al
combinarse el diéxido de azufre y los 6xidos de nitrégeno con vapor de agua 'y
oxigeno en presencia de la luz solar, formando una mezcla diluida de acido
sulfiirico y acido nitrico.

La contaminacién de la atmésfera, provoca la destruccion de la capa de ozono
y el cambio climatico. La capa de ozono esta en la parte superior de la
atmosfera y protege la vida terrestre de los efectos letales de la radiacién
ultravioleta. Asi, la contaminacién del aire afecta a la atmésfera misma y
produce efectos nocivos en la salud humana, en la flora y fauna, y en general,
en todos los bienes.
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En la actividad agricola, el uso de quimicos como herbicidas, insecticidas y
fungicidas, aumentan la contaminacion del aire; incluso dichos pesticidas, son
también requeridos en el uso doméstico, para el control de cucarachas,
hormigas, moscas, etc. Asi, el uso de plaguicidas y otros productos quimicos
conocidos como COP (contaminantes organicos persistentes), que se usan en
la actividad agricola e industrial, pueden causar cancer y anormalidades
genéticas en los seres humanos. -

De esta manera, la contaminacion del aire no solo es un peligro para la salud,
sino que ademas reduce la produccién de alimentos y la recoleccién de
madera, ya que los altos niveles de contaminacién afectan la fotosintesis. De
esta manera, la produccion agricola resulta seriamente afectada, pues la alta
concentracion de azufre, 6xidos de nitrégeno y ozono afectan severamente los
cultivos.

El efecto invernadero, es otra forma nueva de contaminacion que afecta de
manera importante la atmésfera. Esto ocurre de la siguiente forma: sobre la
tierra, incide de forma permanente, un flujo de rayos solares de onda corta y
la mayor parte de ellas atraviesan la atmadsfera v alcanzan la superficie
terrestre calentandola. A su vez, la tierra emite la energia que recibe hacia el
espacio exterior en forma de ondas térmicas conocidas como radiacion de
onda larga. Sin embargo, no toda la energia recibida del sol es devuelta
debido a la presencia de gases en la atmosfera que retienen el calor, actuando
como un invernadero gigante, y es por ello que a éste tipo de gases se les
conoce como gases de efecto invernadero y son: vapor de agua, didxido de
carbono, metano, 6xido nitroso, ozono troposférico, entre otros gases que
presentes en la atmosfera, absorben gran parte de la radiacion infrarroja que
emite la tierra, impidiendo que la energia pase directamente de la superficie
terrestre al espacio, y es debido a ello que la tierra mantiene una temperatura
adecuada para albergar la vida. De esta manera se entiende que el efecto
invernadero es un fendmeno que causa beneficios y que es imprescindible
para la vida, sin embargo, lo que hoy alarma a los cientificos es su
modificacién sustancial, ya que las concentraciones de gases de invernadero
han aumentado como consecuencia del modo de vida industrial, de esta
manera hay un desequilibrio entre la energia solar que entra y sale en la tierra,
teniendo como consecuencia un cambio en el clima, proyectando un aumento
en las temperaturas.

El cambio climatico afecta principalmente los recursos hidrolégicos y por
ende la actividad agricola, por la reduccién general en el potencial de
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rendimiento de los cultivos y esto tiene repercusiones importantes, sobre todo
en lo que respecta a la seguridad alimenticia; también los bosques se ven
afectados, las zonas costeras y los sistemas marinos; los asentamientos
humanos, la energia y la industria, y en general todos los sectores de la
voblacion, que tienen efectos negativos en la salud humana, provocando
severas enfermedades relacionadas con la escasez de agua y el incremento del
calor, como por ejemplo el colera.

Para analizar los efectos del cambio climatico, es necesario tomar en cuenta la
ubicacion geografica, el tiempo y las condiciones econémicas y ambientales
de cada region, ya que el cambio de clima, puede ser benéfico en algunas
zonas, aunque en general los efectos negativos rebasan ¢n mucho los posibles
beneficios asociados al fenémeno.

Problemas de contaminaciéon ambiental, como el cambio climético, afectan los
paises de todo el mundo. Es por ello que ante el reconocimiento del cambio
climético como problema de origenes y consecuencias globales, la comunidad
internacional ha desplegado un conjunto de acciones tendientes a establecer,
analizar y ejecutar vias para su solucion. Es asi que la Organizacion de las
Naciones Unidas ha convocado a la negociacion y ratiticacion de la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico, bajo el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, en funcién de la
mayor contribucion de los paises industrializados a las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmésfera.

BASURA

En las grandes ciudades, la basura lleva siendo un problema casi desde el
origen de éstas, debido a la alta densidad de poblacién y al hecho de arrojar la
basura a las calles. Esto ha producido la proliferacién de insectos, roedores y
microorganismos patogenos, trayendo como consecuencia enfermedades
catastroficas para el hombre como la peste. Un mal sistema de gestion de las
basuras, producird un deterioro y depreciacion del entorno debido a la
contaminacion del aire, del agua y del suelo.

Cuando amontonamos la basura al aire libre, ésta permanece en un mismo
lugar durante mucho tiempo, parte de la basura organica (residuos de
alimentos como cascaras de fruta, pedazos de tortilla, etc.) se fermenta,
ademds de dar origen a mal olor y gases toxicos, al filtrarse a través del suelo
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en especial cuando éste es permeable, (deja pasar los liquidos) contamina con
hongos, bacteria, y otros microorganismos patégenos (productores de
enfermedades), no s6lo ese suelo, sino también las aguas superficiales y las
subterrdneas que estan en contacto con él, interrumpiendo los ciclos
biogeoquimicos y afectando severamente la produccion agricola.

Una de las medidas que se implementé para disminuir la producciéon de
basura, fue el reciclaje, que consiste en procesar los desperdicios de tal forma
que puedan volverse a utilizar para elaborar otros productos. Sin embargo, el
reciclaje hoy dia se practica por una parte muy reducida de la poblacion.

Por otra parte, los tiraderos dc basura a cielo abilerto o también llamados
rellenos sanitarios, causan severos problemas al medio ambiente, pues los
gases toxicos que de la basura se desprenden contaminan la atmésfera y el
suelo, que al filtrase, producen graves dafios al cultivo de los productos
agricolas.

I TRSISCON |
FAT" A IF FRIGEN

TRANSGENICOS

Ademas de los recursos naturales que se ven
afectados a diario por la contaminacion, existe un
nuevo elemento que sin lugar a dudas ha tomado un
papel muy importante en el desarrollo de las naciones
y es: la biotecnologia. Especialmente en el sector §
agricola, estd ocurriendo un proceso biotecnolégico
acelerado y, desde finales de los afios ochentas, se han
generado variedades novedosas de plantas por medio
de biologia molecular, que hoy son cultivadas en la
mayoria de los paises industrializados.

Uno de estos productos es el maiz manipulado por medio de la ingenieria
genética; se le conoce como maiz transgénico y existen dos tipos disponibles
en el mercado de los paises industrializados: el resistente a la infestacion de
insectos y el tolerante a la aplicacion de herbicidas.
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Las investigaciones sobre cultivos modificados genéticamente para su
aplicacién en la agricultura se iniciaron en los afios 80, pero la primera
cosecha transgénica comercial se recogié en 1992 en China (tabaco). Los
agricultores empezaron a sembrar semillas transgénicas en Estados Unidos en .
1994 y en 1996 en otros paises: Canadd, Argentina, Australia, etc.

En la actualidad, se cultivan cuatro variedades con modificacién genética: la
soja con el 63% de la superficie total, el maiz (19%), el algodon (13%) y la
colza (5%). Ademas, las propiedades insertadas son de caricter agrondomico.

El 77% tiene una tolerancia a un herbicida: el gen introducido permite utilizar
herbicidas de amplio espectro (glifosato o glufosinato de amonio en general)
sin que la planta transgénica se vea afectada; todas las otras plantas se mueren.

El 15% tiene una resistencia a insectos: las plantas transgénicas en las cuales
se ha introducido el gen Bt (un gen de la bacteria Bacillus Thuringiensis)
producen una toxina que sirve de insecticida.

El 8% tienen las dos propiedades afiadidas.

Para entender como se transforma el maiz en transgénico, tomemos el ejemplo
del maiz resistente al ataque de insectos. En este caso, al maiz normal se le
modifica su constitucion genética por medio de la insercion de genes
provenientes de un tipo especial de bacteria, llamada: Bacillus thuringiensis, y
de esta forma el maiz expresa estos genes y produce proteinas especiales que
lo protegen de insectos.

Debido a la produccion desmedida de plantas transgénicas, se han realizado
estudios minuciosos acerca del proceso que conlleva, de lo que se desprende
que los productos transgénicos, pueden causar dafios irreversibles,

Asi, uno de los problemas derivados de la utilizacién de organismos
modificados genéticamente (OMG) en la agricultura, es la aparicién de
resistencias, fenémeno que se da tanto para las plantas tolerantes a herbicida
como para las plantas Bt. En el primer caso, el uso repetido de un sélo
herbicida puede provocar una evolucion de la susceptibilidad de las malezas al
producto en cuestion, dejandolo ineficaz al cabo de unos afios. Por otra parte,
las modificaciones genéticas de los cultivos se pueden transmitir a plantas
silvestres emparentadas que a su vez desarrollan la tolerancia con el peligro de
invasion de los agro-ecosistemas por las ventajas biologicas adquiridas.
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También los rebrotes de los cultivos transgénicos de afios anteriores pueden
presentar problemas ya que se convierten en malezas indeseadas resistentes a
los herbicidas.

Por otra parte, la drastica disminucién de insectos en los campos, asi como la
casi desaparicion de toda mala hierba por el empleo de herbicidas de amplio
espectro, pueden producir efectos sobre los ccosistemas de los paisajes
agricolas al modificar, o incluso interrumpir, la cadena alimenticia.

Ademas de lo anterior, la toxina permanece en el suelo con los residuos de la
cosecha cuando los agricultores los aran, y en algunos casos, pueden persistir
activos durante meses. Esto puede tener etectos negalivos muy importantes
sobre los microorganismos del suelo e indirectamente sobre la fertilidad del
terreno. Sobre este 0ltimo punto, algunos cientificos han advertido de otro
efecto posible de los cultivos modificados genéticamente sobre la micro-
ecologia del suelo: el de la transferencia horizontal de ADN modificado a los
microorganismos, importantes para el proceso productivo. El riesgo reside en
que el deterioro de la fertilidad del suelo de esta forma persista a largo plazo.

Al respecto, podemos decir que el modelo de agricultura con variedades
transgénicas mas vulnerables frente a las plagas, causa impactos potenciales
importantes sobre los ecosistemas agricolas: contaminacion de suelos, pérdida
de fertilidad, plagas y malezas que se vuelven incontrolables, efectos sobre la
fauna y flora; que en su conjunto podrian poner en peligro la permanencia de
la agricultura.

Hasta aqui hemos hablado de los problemas agroambientales que existen, sin
que esto signifique que nos hemos referido a todos, ya que los elementos que
conforman la naturaleza, dia a dia se ven gravemente afectados por algun tipo
de contaminacion o incluso por el desequilibrio entre las complejas relaciones
que guardan entre si los seres vivos que conforman el ambiente.

Nos hemos referido con especial atencion, a la contaminacién de la tierra, el
agua, la flora y la fauna, por ser éstos los elementos naturales mas
importantes para el desarrollo de la actividad agricola; con esto, hemos
llegado a determinar que este recursos naturales han sido gravemente dafiados
por los efectos nocivos de la contaminacién; aunado a ello, las condiciones
econdmicas, politicas y sociales no han sido las optimas para impulsar el
desarrollo en el campo.
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Si bien es cierto que el retraso y deterioro que actualmente sufre el sector rural
se debe en mucho a factores como el crecimiento demografico; el
analfabetismo; el privilegio que se le ha dado al desarrollo industrial en
detrimento del campo; la incertidumbre juridica respecto a la tenencia de la
tierra; la baja demanda de productos de exportacion, etc., también es cierto
que lo que ha perjudicado de manera alarmante al campo, ha sido, ya de
manera directa o indirecta, la contaminacidén proveniente de las grandes
ciudades.

Asi, la contaminacion del aire, agua y suelo de la ciudad, repercute
gravemente en el campo, sobre todo si pensamos en las zonas conurbadas, en
donde los asentamientos humanos irregulares han  aumentado
considerablemente y las grandes cantidades de basura que a diario se vierten
sobre estas zonas, se ha convertido en el principal contaminante que en virtud
del fendmeno del viento, ha extendido sus efectos a las regiones rurales.

Las innumerables fabricas que se han establecido a las afueras de la ciudad,
han ocasionado graves dafios, sobre todo por los desechos téxicos que
directamente contaminan la atmésfera v se mezclan con las precipitaciones,
formando la lluvia acida, que al caer sobre los cultivos, contaminan las
plantaciones, provocando una disminucién en la calidad de la produccion
agricola, lo que se traduce en grandes pérdidas economicas, esto en el mejor
de los casos, cuando los productos contaminados se desechan, pero cuando se
venden, causan graves dafios en la salud de los consumidores.

Asi, basicamente son dos las causas que han generado la destruccion paulatina
del suelo rural: la erosién y la contaminaciéon. La fertilidad de los suelos es
de gran importancia para el progreso de la agricultura, ya que sin ella
desaparecerian las plantas y los animales cuya degradacion causaria efectos
negativos en la vida del ser humano y desde luego, afectaria la ciclo
alimenticio natural.

Las técnicas agricolas de cultivo intensivo, la construccién de diques de
contencién de aguas fluviales, asi como el pastoreo abusivo y el fenémeno de
la deforestacidn, provocan la erosién de los suelos, sin embargo ésta se genera
no solo de su mal uso y abuso de las propiedades de la tierra, sino también de
su abandono y falta de actividad.

Aunado a lo anterior, erréneamente se ha recurrido a la biotecnologia como
un instrumento de ensayo productivo, sin tener en cuenta los efectos nocivos
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que causa en la salud y vida de las personas, cuando lo ideal es que deberia
servir como un instrumento viable y eficaz para alimentar sana y
adecuadamente a la poblacion del mundo. Todo ello ha provocado una
ruptura con la agricultura natural al usar de manera desmedida todo tipo de
quimicos, por lo que es preciso proteger al consumidor y librarlo de graves
enfermedades como el cdncer. Asi las cosas, no debemos permitir que el
aumento de la productividad se genere en base a la destruccion de la
biodiversidad, provocando con ello, el detrimento a la salud y atentando
contra la vida misma del ser humano. Debemos prohibir determinantemente,
el uso de los productos genéticamente modificados.
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5.3 DESARROLLO SUSTENTABLE Y JUSTICIA AGROAMBIENTAL
EN MEXICO

El concepto de desarrollo sustentable ya habia sido discutido en las reuniones
preparatorias de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente en Estocolmo en 1972, pero no fue hasta la década de los ochenta
que dicho concepto fue recuperado e incluido en la agenda politica mundial.
Sin embargo, hay quienes afirman que la frase “desarrollo sustentable” fue
utilizada por primera vez por la Union de Conservaciéon Mundial, en una
publicacién preparada después de la Conferencia de Estocolmo en 1972.

El Informe Bruntland, en 1984, definié el concepto de desarrollo sostenible de
la siguiente manera: “E! desarrollo sostenible es aquél que satisface las
necesidades del presente, sin comprometer la capacidad para que las futuras
generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades .

El enfoque que se le dio al concepto de desarrollo sustentable, en dicho
informe, fue netamente ambientalista, va que en €] se explica claramente que
se deben tomar medidas eficaces y rapidas que conduzcan a la eliminacién de
los males que han destruido el medio ambiente.

En 1992, la Conferencia de Rio de Janeiro sobre medio ambiente y desarrollo,
se consider6 muy importante en relacion a las politicas ambientalistas y de
desarrollo. Establece que la existencia del desarrollo sustentable se entiende
por el simple hecho de que los seres humanos, tienen derecho a una vida
saludable y productiva, en armonia con la naturaleza que ésta debe ser
garantizable tanto para las presentes generaciones como para las futuras.

En la Conferencia de Rio, el desarrollo sustentable se percibe desde un punto
de vista antropocéntrico, en donde el ser humano es el origen, medio y fin
altimo de este desarrollo que muchos han denominado “desarrollo a escala
humana®”, en el que el hombre tiene derecho a disfrutar de una vida digna, con
calidad, que le perinita desarrollarse en plenitud. Asi, en su principio 4 sefala:

“Con ¢! fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la protecciéon del medio ambiente
debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse
en forma aislada™.
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En este principio se muestra el vinculo estrecho que el desarrollo sostenible
guarda con la proteccién al medio ambiente y de igual manera, en el resto de
sus principios, la Conferencia de Rio se refiere al desarrollo sostenible con un
enfoque humano, aunque sigue conservando el contenido ambientalista que se
habia venido manejando. Establece ademas reglas y mecanismos para brindar
mayor proteccidon a los recursos naturales, entendiendo por “proteccion”, la
prevencién y control de la contaminacion.

De esta manera se ha dado a conocer el concepto de desarrollo sustentable,
primero en el ambito internacional y posteriormente adoptado a nivel interno.

En Meékxico, el concepto de desarrollo sustentable no es nuevo, ya que desde la
constituciéon de 1917, se plasmaron ciertas conductas encaminadas al
desarrollo econdémico, politico y social del pais. Desde entonces el Estado ha
sido el responsable de proveer las condiciones necesarias para garantizar el
Desarrollo.- Nacional Integral, protegiendo y respaldando los derechos
fundamentales econémico-sociales y de solidaridad.

Es en.la' Carta Fundamental en la que se crean las bases juridicas que
“‘establecen la existencia del desarrollo sustentable, a saber:

El articulo 25 constitucional en su primer parrafo sefiala: “Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen
democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento econdémico y el
empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. ”

Este articulo nos habla del desarrollo sustentable desde una perspectiva de
equidad, es decir que se debe procurar una distribucién justa de los beneficios
que se adquieran con la aplicacién de planes y programas impulsados por el
Estado para garantizar una mejor calidad de vida para todos los individuos.

El articulo 26 constitucional establece: “E! Estado organizard un sistema de
planeacion democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

£ 518 Gui
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Este articulo es la base que fundamenta la elaboracién del “Plan Nacional de
Desarrollo”, en el que se establecen estrategias de accion dirigidas al impulso
del desarrollo nacional, desde una perspectiva integral.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se contempla el desarrollo
social y humano en armonia con la naturaleza; se plantea el problema de la
contaminacion y se sefiala que la preservacion del medio ambiente es el tema
medular del Plan Nacional de Desarrollo, toda vez que el desarrollo de la
Nacién no sera sustentable si no se protegen los recursos naturales con que
contamos, por ello, se plantean diversas estrategias a seguir mediante acciones
y esfuerzos coordinados entre sociedad y gobierno, en todos los ambitos:
municipal, estatal y federal; haciendo referencia primordialmente al agua, aire
y suelo, en su forma de explotacion y se establecen soluciones viables que
ayudardn a maximizar su aprovechamiento, tales como las siguientes:

a). Promover una gestion ambiental integral y descentralizada;

b). Fortalecer la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica
para apoyar tanto el desarrollo sustentable del pais como la adopcion
de procesos productivos y tecnologias limpias;

e). promover procesos de educacion, capacitacién, comunicacion y
Jortalecimiento de la participacicén ciudadana relativos a la proteccion
del medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales;

Por su parte, el articulo 27 en su parrafo tercero dice: “La Nacidn tendrd en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
Jundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
Jraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de.
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reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para el
Jfomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las de las
demads actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad. "

La fraccidon XX del parrafo noveno del articulo citado, establece: “E! Estado
promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdssito
de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacién e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentard la
actividad agropecuaria y forestal para el dptimo uso de la tierra, con obras
de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica. Asimismo expedird la legislacion reglamentaria para planear y
organizar la produccién  agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion, considerdndolas de interés piiblico™.

En este articulo. que es la base de la materia agraria, se establece claramente la
idea del desarrollo rural integral, en el que se aprecia claramente el vinculo
estrecho que se establece entre la materia agraria y la ambiental, haciéndose
énfasis en que el Estado, es el responsable de impulsar el desarrollo
sustentable de ambas disciplinas.

Una vez establecidas las bases constitucionales del desarrolio sustentable, es
importante conocer las leyes secundarias que reglamentan dicho concepto.

Asi, la Ley Agraria en su articulo cuarto establece: “El Ejecutivo Federal
.= promoverd el desarrollo integral y equitativo del sector rural mediante el
““fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales para elevar
el bienestar de la poblacion y su participacion en la vida nacional”.

El articulo quinto de la ley en comento establece: “Las dependencias y
entidades competentes de la Administracion Publica Federal fomentardn el
cuidado y conservacion de los recursos naturales y promoveran su
aprovechamiento racional y sostenido para preservar el equilibrio
ecologico...”

En el articulo sexto se dispone: “Las dependencias y entidades competentes de
la Administracion Piblica Federal buscardn establecer las condiciones para
canalizar recursos de inversion y crediticios que permitan la capitalizacion
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del campo; fomentar la conjuncién de predios y parcelas en unidades
productivas; propiciar todo tipo de asociaciones con fines productivos entre
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios y cualquiera de éstos entre si;
promover la investigacion cientifica y técnica y la transferencia de sus
resultados entre todos los productores rurales; apoyar la capacitacion,
organizacién y asociacién de los productores para incrementar la
productividad 'y mejorar la produccion, la transformacion y la
comercializacién, asesorar a los trabajadores rurales; y llevar a cabo las
acciones que propicien el desarrollo social y regionalmente equilibrado del
sector rural.’’

En su articulo séptimo, la Ley Agraria hace referencia al desarrollo: “El
Ejecutivo Federal promoverd y realizard acciones que protejan la vida en
comunidad, propicien su libre desarrollo y mejoren sus posibilidades de
atender y satisfacer las demandas de sus integrantes.

El articulo octavo sefiala: “En los términos que establece la Ley de
Planeacion, el Ejecutivo Federal, con la participacion de los productores y
pobladures del cainpo o travds dc sus organizacioncs rcpresentativas,
Jormulard programas de mediano plazo y anuales en los que se fijardn las
metas, los recursos y su distribucion geogrdfica y por objetivos, las
instituciones responsables y los plazos de ejecucion para el desarrollo
integral del campo mexicano.”

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, con las modificaciones de 1996, en su articulo tercero, fraccién XI
define el desarrollo sustentable como “el proceso evaluable mediante criterios
e indicadores de cardcter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar
la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccién del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Al respecto, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en su articulo tercero,
fraccion X1V define el desarrollo rural sustentable como “E! mejoramiento
integral del bienestar social de la poblacicn y de las actividades econdmicas
en el territorio comprendido fuera de los niicleos considerados urbanos de
acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacion
permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios
ambientales de dicho territorio”.
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iLos conceptos de desarrollo sustentable antes transcritos, tienen como
denominador comun el propésito de alcanzar mejores condiciones de vida
para el ser humano, mediante el uso eficiente y la conservacion de los recursos
naturales, la biodiversidad y el medio ambiente.

Al respecto, y a fin de lograr los objetivos que implica el desarrollo
sustentable, considero que es importante darle prioridad a la educacion e
informacién de los problemas nacionales que enfrenta el pais; en mi opinién,
es una forma efectiva de lograr que la gente tome conciencia de la gravedad de
los problemas que enfrentamos y que se verdn reflejados en desastres
irreversibles, que afectaran no solo a las presentes, sino también a las
proximas generaciones, que seran nuestros hijos y familiares.

Asi, es importante conocer las extraordinarias riquezas con que contaba
nuestro pais hace algunos afios, y conocer las cifras de la pérdida progresiva
que de la biodiversidad hemos sufrido. Haciendo una comparacién, nos
daremos cuenta de que las pérdidas son irreparables, pero que es urgente
planear estrategias viables para conservar y proteger los recursos naturales con
los que contamos, proveer su uso racional para que puedan ser perdurables v
aprovechados por varias generaciones mas. En este sentido, cabe destacar que
el Fondo Mundial para la Vida Silvestre ha establecido que del 100% de la
diversidad bioldgica del mundo, entre el 50 y el 80% se encuentra en 12 paises
tropicales, por lo que son considerados paises de mega-diversidad de los
cuales los seis principales son: Brasil, Colombia, México, Zaire, Madagascar e
Indonesia.

Es por ello que, al ser nuestro territorio uno de los pocos paises de origen y
diversidad de especies de importancia agricola, debemos conservar tanto la
diversidad doméstica como la silvestre, ya que esto nos permitird asegurar el
alimento para ésta y las futuras generaciones representando ademas un valor
econdémico inmediato para todos.

Abhora bien, la relacion que existe entre la actividad agricola y la proteccion y
conservacion de nuestra Biodiversidad, es evidente, ya que una de las partes
més importantes que constituyen la Biodiversidad esta representada por los
recursos naturales renovables: suelos, aguas, bosques y fauna, los cuales
constituyen la estructura agraria. ’

De esta manera, el Derecho Ambiental guarda relacidon estrecha con la
continuidad de la vida sobre la tierra, lo cual se vincula con el mantenimiento
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de las condiciones que la hicieron posible y la influencia que sobre ellas ha
tenido la actividad del hombre. Es asi que la actividad agricola ha intervenido
de manera desfavorable, puesto que las consecuencias ambientales han sido
graves, de ahi la necesidad urgente de mantener un acercamiento y
concordancia entre ambas ramas del derecho, aunque desde el punto de vista
juridico, esto no es una novedad, ya que en el Derecho Positivo Mexicano, a
lo largo de la historia legislativa en materia agraria, se han establecido
diversos preceptos que han vinculado ambas disciplinas, llegando a
roncretizar esfuerzos en la reciente expedicion de la “Ley de Desarrolio
Rural Sustentable”, a la que hicimos referencia en lineas anteriores.

Asi pues, el desarrollo sustentable en los sectores agropecuario, forestal y
pesquero, esta encaminado a la conservacion de la tierra, el agua, los recursos
genéticos de los reinos animal y vegetal, con la finalidad de no degradar el
medio ambiente, de ser tecnolégicamente apropiado, econémicamente viable y
socialmente aceptable.

Notese que hasta este momento, hemos tratado el tema del desarrollo
sustentable desde una perspectiva ambicental, a 1a quc cn mi opinién, debemos
agregar otros elementos que son indispensables para lograr un desarrolio
sustentable verdaderamente integral.

Asi, en vista de que el desarrollo sustentable, por su enorme trascendencia es
de interés para todo ser humano, no debe enfocarse sdlo al aspecto ambiental,
sino que debe observarse bajo una Optica mucho mas amplia; para ello es
necesario adaptar el concepto de sustentabilidad a varios aspectos, como son:
la sustentabilidad econémica, para disponer de los recursos necesarios para
darle persistencia al proceso que se aplique; sustentabilidad ecolégica, para
proteger la base de recursos naturales (tierra y agua), sin dejar de utilizarlos;
sustentabilidad energética, para utilizar tecnologias que consuman igual o
menos energia que la que producen; sustentabilidad social, para que los
modelos de desarrollo y los recursos derivados del mismo beneficien por igual
a toda la humanidad, es decir que exista equidad; sustentabilidad cultural,
para favorecer la diversidad y especificidad de las manifestaciones locales,
regionales, nacionales e internacionales, sin restringir la cultura a un nivel
particular de actividades, sino incluyendo en ella la mayor variedad de
actividades humanas. Asi se entiende que el desarrollo sustentable no
significa controlar y domesticar la naturaleza, sino por el contrario, significa
trabajar con el medio ambiente para mejorar nuestra calidad de vida y la de
nuestros predecesores.
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En sintesis, el desarrollo sustentable es un derecho que tienen todos los
pueblos, por lo que deben promoverio y ademads integrarlo en sus politicas
nacionales de desarrollo; y a nivel internacional, se debe impulsar la
cooperacion entre los Estados, para promover, facilitar y financiar la
transferencia de tecnologias y conocimientos practicos acerca del mejor
aprovechamiento de los recursos naturales que conforman el ambiente, para
lograr no solo un equilibrio ecolégico, sino también econémico, social y
cultural. Estos son pues los tres pilares sobre los que se debe entender el
desarrollo sustentable.
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5.4 COMPETENCIA CONCURRENTE SOBRE DESARROLLO
SUSTENTABLE

Al hablar del concepto de desarrollo sustentable, hemos dicho que
basicamente se refiere al uso racional de los recursos naturales, a su
restauracién y conservacion para asegurar el bienestar de los seres humanos de
igual forma en el presente que en el futuro. En un sentido mas amplio,
hablamos de que el desarrollo sustentable tiene implicaciones en el ambito
econdmico y social y por ello es indispensable analizarlo desde un punto de
vista integral.

Asi, el Estado es el responsable de proveer las condiciones adecuadas para que
los objetivos del desarrollo sustentable se cumplan, para lo cual tiene la
obligacién de crear planes y programas de accion que impulsen el desarrollo
Nacional Integral, con la finalidad de garantizar la protecciéon de los derechos
humanos individuales y colectivos.

En este orden de ideas, la competencia concurrente sobre desarrollo
. sustentable, se refiere a la distribucién de facultades que el Estado hace en los
niveles de gobierno, para llevar a cabo el cumplimiento de sus tareas,
encaminadas a satisfacer las necesidades de interés publico.

Al respecto, el articulo 25 constitucional sefiala: “Corresponde al Estado la
Rectoria del Desarrollo Nacional para garantizar que éste sea integral...”

El articulo 26 de nuestra Carta Magna, constituye el fundamento de un
Sistema de Planeacion democratica del Desarrollo Nacional, que implica la
participacion de los sectores: piblico, social y privado. En él se establece la
elaboracién de un Plan Nacional de Desarrollo que organizara las actividades
de la Administracidn Publica Federal.

Por su parte, el multicitado articulo 27 constitucional, contiene los principios
fundamentales relacionados con los aspectos ambiental, econémico, politico y
social que implica el desarrollo sustentable. En su parrafo tercero nos indica
que: “La Nacion, tendrda en todo el tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
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equilibrado del pais, y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana...” y en su fraccion XX dice: “El Estado promoverd
las condiciones para el desarrollo rural integral...”.

Como se aprecia, las disposiciones constitucionales a que se ha hecho
referencia, establecen los principios fundamentales que norman la rectoria del
Estado en materia de desarrollo sustentable, para lo cual es necesario la
expedicién de leyes reglamentarias que establezcan la competencia
concurrente al respecto.

En este sentido, el articulo 73 constitucional, establece las facultades del
Congreso de la Unioén, para expedir leyes que reglamenten las disposiciones
constitucionales, que en el caso que nos ocupa, definan las bases sobre las
cuales se establecera la competencia concurrente de la Federacion, Estados y
Municipios en lo que atafie al desarrollo sustentable.

En las materias relacionadas con el tema que nos ocupa, el Congreso de la
Unidn tiene facultades para legislar:

Fraccién: XVIL-En materia de aguas;
XIX.-Sobre ocupacién y enajenacion de terrenos baldios;

XXIX-2° y 5%inciso f).-Sobre las contribuciones respecto al
aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en las fracciones cuarta y quinta del articulo 27
constitucional, asi como sobre la materia de explotacion forestal.

XXIX-C.-Respecto a la concurrencia del Gobierno Federal, de
los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos;

XXIX-D.-Sobre planeacion nacional del desarrollo econémico y
social;

XXIX-E.-En materia de programacion, promocién y concertaciéon
de acciones de orden econdmico, especialmente que tengan como
fin la produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios,
social y nacionalmente necesarios; y
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XXIX-G.-Sobre la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y
de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

En este sentido, una vez expedidas las leyes reglamentarias que tienen que ver
con el desarrollo sustentable, en ellas se contendri la distribuciéon de
competencias que tendrd en cada tema especifico el Gobierno Federal, las
Entidades Federativas y los Municipios.

Al respecto, es conveniente sefialar que el articulo 124 constitucional
establece: “Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados”.

En el articulo precitado se establece el principio que delimita perfectamente
las facultades de la federacidon y de los Estados; sin embargo, en cuanto hace a
las fucultades referentes a la materia de desarrollo sustentable, sc presenta una
excepcion a tal principio, ya que la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios mantienen facultades concurrentes, en el sentido de que se ejercen
de manera simultanea. En este sentido, se atenderd a lo establecido en las
leyes ordinarias que tienen que ver con el tema del desarrollo sustentable, pues
es en ellas en donde se establece con claridad la distribucion de las facultades
concurrentes.

En este sentido, las leyes relacionadas con el desarrollo sustentable son, entre
otras las siguientes: Ley Agraria; Ley General de Asentamientos Humanos;
Ley General de Equilibrio y la Proteccion al Ambiente; Ley de Aguas
Nacionales; Ley Forestal; Ley de Desarrollo Rural Sustentable; Ley de
Planeacién; etc.

Cada una de las leyes antes mencionadas, establecen la competencia
concurrente de la Federacion, las Entidades Federales y los Municipios.

La Ley Agraria por ejemplo, se remite a lo establecido en la Ley General de
Asentamientos Humanos, en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, asi como a las demas leyes aplicables en cuanto hace
al tema del aprovechamiento urbano y el equilibrio ecolégico.
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Por su parte, la Ley General de Asentamientos Humanos, establece claramente
que sus disposiciones son de orden publico e interés social y que su objeto
consiste en establecer la competencia concurrente de los Municipios,
Entidades Federativas y Gobierno Federal, en lo que se refiere a la ordenacion
y regulacién de los asentamientos humanos en el territorio nacional, tema que
se encuentra estrechamente vinculado con el tema ambiental, ya que la
conservacién y mejoramiento de los centros de poblacién implica mantener el
equilibrio ecolégico.

La Ley General de Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente,
establece claramente la competencia concurrente entre la Federacion, los
Estados y los Municipios, a saber:

Corresponde a la Federacién: formular y conducir la politica ambiental
nacional; regular acciones para la preservaciéon y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente que deban aplicarse en
bienes y zonas de jurisdiccion federal; la expedicion de las normas
oficiales mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento; formular y
aplicar el aprovechamicnto sustentable, 1a proteceidon y preservacion de
los recursos forestales, suelo, aguas nacionales, la biodiversidad, flora,
fauna y los demas recursos naturales de su competencia; la promocion
de la participacion de la sociedad en materia ambiental; la integracion
del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos
Naturales y su puesta a disposicion al publico; etc.(articulo 5°).

A los Estados corresponde: formular, conducir y evaluar la politica
ambiental estatal; regular ¢l aprovechamiento sustentable de aguas de
jurisdiccion estatal, y de aguas nacionales que tengan asignadas, etc.
(articulo 7°).

Los Municipios se encargarin de lo relacionado con: el control y
vigilancia de uso y cambio de uso del suelo, establecidos en los
programas de ordenamiento ecoldgico, ademas de las facultades
correlativas del Estado, en su jurisdiccion, etc. (articulo 8°).

Ademas de lo anterior, la Ley establece que los Congresos y los
Ayuntamientos, dictaran las disposiciones legales de su competencia. Al
respecto, la Federacion podra delegar a las autoridades locales, el ejercicio de
funciones de la competencia federal. Estas disposiciones son importantes, ya
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que establecen la relacidn de coordinacion que existe entre los tres niveles de
gobierno (federal, local, municipal), respecto al desarrollo sustentable.

En la ley en comento, también se establece un capitulo concreto que establece
los principios que regirdn la Politica Ambiental, tales como aquel que
establece que “los ecosistemas son patrimonio de la sociedad, y de ellos
dependen la vida, la salud y las posibilidades productivas”, o el que explica
que ‘“quien contamina y dafia recursos, debe pagar los costos de su
restauracion”, entre otros principios de igual importancia.

Ademads, la propia ley establece que el ordenamiento ecolégico del territorio,
se llevara a cabo por medio de Programas generales, regionales y locales. Al
respecto, se indica con claridad que la evaluacion del Impacto Ambiental,
tiene la funcion de asegurar que determinadas obras o actividades no causen
dafio ecolodgico, especialmente cuando impliquen aprovechamientos forestales
en selvas; cambios de uso de suelo en bosques; actividades en areas naturales
protegidas o actividades agropecuarias que puedan daiiar los ecosistemas.

Destaca que la Scerctarin de Medio Ambiente v Recursos Naturales
(SEMARNAT) se encargara de expedir las Normas Oficiales Mexicanas en
Materia Ambiental, que resultan indispensables para garantizar la
sustentabilidad de las actividades econdomicas y el aprovechamiento de los
recursos naturales.

A su vez, la Ley dc Desarrollo Rural Sustentable, reglamentaria de la Fraccién
XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala en su articulo 2° que “Son sujetos de esta Ley los éejidos,
comunidades y las organizaciones o asociaciones de cardcter nacional,
estaral, regional, distrital, municipal o comunitario de productos del medio
rural, que se constituyan o estén constituidas de conformidad con las leyes
vigentes y, en general, toda persona fisica o moral que, de manera
individual o colectiva, realice preponderant te actividades en el medio
rural”, con ello, toma en consideracion a todos los sujetos que realicen
actividades de caracter rural, ya sea a nivel nacional, estatal o municipal.
Ademas esta ley propone el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable, el cual conforme a lo dispuesto en el articulo 15,
“...fomentard acciones en las siguientes materias: ...

1I.- Salud y alimentacion para el desarrollo rural sustentable;
VII.-Combate a la pobreza y la marginacion en el medio rural;
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IX.- Cuidado al medio ambiente rural, la sustentabilidad de las
actividades socioeconémicas en el campo y a la produccion de
servicios ambientales para la sociedad;

XIII.- Seguridad en la tenencia y disposicion de la tierra...”.

Lo anterior nos da idea de que la Ley de Desarrolio Rural Sustentable,
distribuye las facultades entre Federacion, Estados y Municipios a través de
un Programa Especial Concurrente, encaminado a impulsar el desarrollo rural
sustentable.

Dc igual forma, el resto de las leyes que se refieren al desarrollo sustentable,
describen en su contenido la competencia concurrente entre los niveles de
gobierno, estableciendo planes y programas de accién que garanticen el
cumplimiento efectivo de los fines que el Estado esta obligado a garantizar.

En conclusion diremos que en un sistema federal como el que corresponde a
Meéxico, es necesario revisar la Legislacion de las Entidades Federativas en
inateria de desarrollo sustentable, en atencién a la competencia concurrente
con la lederacion que les corresponde, perque en los programas que han de
aplicarse a zonas y regiones, deben comunicarse, en forma coordinada, las
acciones y los esfuerzos de las autoridades federales, estatales y municipales,
en un todo que es el interés del pais y en ello no debe haber contradicciones ni
discrepancia. Ademas se deben fortalecer los organos - administrativos
encargados de restaurar y proteger el medio ambiente, procurando su
conservacion, tales como el Instituto Nacional de Ecologia, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, la Comision Nacional del Agua, entre
otros.

Asimismo, es indispensable revisar y actualizar las diversas leyes que
concurren a la preservacién y restauracién de los recursos naturales, al control
de la contaminacion del aire, el agua y el suelo, la protecciéon de los bosques,
la flora y la fauna, para obtener todos los beneficios econémicos que sean
susceptibles de proporcionar su aprovechamiento racional, sin perjuicio del
equilibrio ecolégico y de su preservacién, sino en beneficio de su uso y
aprovechamiento, que favorezca no solo a los actuales pobladores, sino al
resto de las generaciones futuras, con la finalidad de que puedan contar con
iguales o mejores oportunidades para su desarrollo integral.
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CAPITULO SEXTO

JUSTICIA AGRARIA ESPECIALIZADA

6.1 JUSTICIA ESPECIALIZADA

=1 Estado, tiene la obligacién y responsabilidad ineludible de impartir justicia,
en aras de preservar el estado de derecho y lograr con ello la paz social.

En este sentido, ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 17, dispone que: “Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial...”.

Asi, en el derecho fundamental que todo individuo tiene a que se le administre
justicia, quedan establecidas las caracteristicas de la imparticién de justicia en
Meéxico: pronta, expedita e imparcial.

Las leyes federales y locales estableceran los mecanismos para el efectivo
cumplimiento de la imparticion de justicia por medio de los tribunales
correspondientes a cada materia, para garantizar la ejecuciéon de sus
resoluciones.

En materia agraria, la forma en que se administra justicia, ha sido
recientemente modificada, ya que a partir de 1992, por reformas al articulo 27
constitucional, se establece la creacion de Tribunales Agrarios, con el objeto
de substanciar, dirimir y resolver todas aquellas controversias relacionadas
con la tenencia de la tierra, por medio del “juicio agrario™.

Hasta antes de la reforma constitucional de 1992, la justicia agraria se
realizaba ante autoridades administrativas, siendo el Presidente de la
Republica la maxima autoridad agraria.

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, sefiala como autoridades agrarias
las siguientes:

A).- El Presidente de la Repiblica, como suprema autoridad agraria,
cuyas resoluciones dictadas en acciones agrarias de dotaciéon y
ampliacién de tierras, bosques y aguas, nuevos centros de poblacién,
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restitucion de tierras y reconocimiento y titulacion de bienes comunales,
son inmodificables, salvo via de juicio de amparo;

B).- Los Gobernadores de los Estados y el entonces Jefe del
Departamento del Distrito Federal, que tienen el caracter de
autoridades maximas en materia agraria en cada una de las entidades
federativas y ponen fin en primera instancia a expedientes relativos a
dotacién y ampliacién de tierras, bosques y aguas, entre otras funciones;

C).- La Secretaria de la Reforma Agraria, como la dependencia del
Ejecutivo Federal encargada de aplicar las leyes agrarias, concediéndole
atribuciones entre las que figuran que su titular represenia al Presidente
de la Republica en los asuntos agrarios de su competencia y ejecutar la
politica agraria, asi como proponer la resoluciéon de los expedientes de
restitucidn, dotacién, ampliacion de tierras, bosques y aguas y creacion
de nuevos centros de poblacion.

D).- Las Comisiones Agrarias Mixtas, integradas por un presidente,
un sceretaric y tres vocales, con atribuciones consistentes en substanciar
los expedientes de restitucion, dotacion y ampliacion de tierras, bosques
y aguas, asi como juicios privativos de derechos agrarios y nuevas
adjudicaciones, dictaminando en los expedientes que deban ser resueltos
por el ejecutivo local y resolver en los juicios privativos y nuevas
adjudicaciones, asi como opinar sobre la creaciéon de nuevos centros de
poblacién, de expropiacion de tietras, bosques y aguas ejidales o
comunales y resolver los conflictos parcelarios; el presidente de este
organo colegiado es a la vez el delegado de la Secretaria de la Reforma
Agraria en el Estado.

E).- El Cuerpo Consultive Agrario, integrado por cinco consejeros
agrarios titulares y presidido por el Secretario de la Reforma Agraria, es
el 6érgano colegiado encargado de dictaminar los expedientes que deban
ser resueltos por el Presidente de la Republica o por el Secretario de la
Reforma Agraria, asi mismo, revisar y autoriza los planos y proyectos
de localizacion correspondientes a los dictdmenes que aprueba; ademas,
resuelve los casos de inconformidad en materia de privacion de
derechos agrarios resueltos en primera instancia por las comisiones
agrarias mixtas.
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F).- También se considera autoridad agraria a la entonces Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, a la que se le asignaron
atribuciones de caracter puramente técnico.

Con lo anterior, queda claro que en materia agraria, “la justicia se encomendé
a érganos y criterios administrativos, sensibles a la consideracién politica™?,
que solo retrasaban la aplicacién de la justicia agraria y fomentaban la
corrupcién.

El nuevo derecho agrario mexicano, surge en virtud de la reforma al articulo
27 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de 1992.

La nueva normatividad agraria, a partir de 1992, comprende: la propiedad

rural; las sociedades mercantiles y empresas rurales en el campo; la
" terminacién del reparto agrario; la restitucion; el latifundio y la justicia
- agraria.

En el tema que nos ocupa, referente a la justicia agraria, se establece en la
fraccion XIX del articulo 27 constitucional de 1a Carta Fundamental:

“Con base en esta Constitucion, el Estado dispondrd las medidas para
la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con el objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y
de la pequefia propiedad, y apoyard la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mds niicleos de poblacidn; asi como las
relaciones con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para
estos efectos y, en general, para la administracion de la justicia agraria, la
ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados
por la Cdmara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comision
Permanente.

La ley establecerd un érgano para la procuracion de justicia agraria.”

75 . . . " . . . .
Garcfa Ramlrez, Sergio. Justicia Agraria. Tribunal Superior Agrario, Centro de Estudios de Justicia - . e
Agrarla. México, 1999, pp.27. |
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Asi, 1a nueva justicia agraria se deposita en Tribunales Agrarios, como
- 6rganos_jurisdiccionales especializados, que cuentan con autonomia y plena
~jurisdiccién para dictar sus fallos. En este sentido, la jurisdiccion suple a la
..administracion.

‘Los Tribunales Agrarios especializados, no deben confundirse con los
Tribunales especiales, que son contrarios a la Constitucion, en términos de lo
establecido en su articulo 13.

El término de *‘especializados” se atribuye a los tribunales agrarios, en base a
que su dmbito de competencia, esta dirigido a conocer y resolver todos
aquellos asuntos que tengan que ver especificamente con la materia agraria; en
tanto que los tribunales “especiales”, son aquellos que se instituyen unica y
exclusivamente para conocer y resolver un caso en especial, sin importar de
qué materia se trate, y una vez que han cumplido su propdsito, desaparecen.

Ademas de los Tribunales Agrarios, se crea también, la Procuraduria Agraria,
como parte integrante de la nueva justicia agraria, que se encarga de procurar
quc dsta sc llcve a cabo correctamente. preservando y en su caso
representando los derechos de los sujetos agrarios.

En sintesis, la nueva justicia agraria, instituye un nuevo derecho social agrario,
con una estructura renovada, que se basa en la determinacion constitucional
que da fin al reparto agrario, que otorga a los ejidatarios y comuneros el
derecho para disponer libremente de sus tierras y parcelas; que instituye
tribunales federales con autonomia y plena jurisdicciébn y crea una
Procuraduria Agraria y que autoriza a las sociedades mercantiles, para tener
tierras agricolas, ganaderas o forestales con extensiones mayores.

Asi, el nuevo derecho agrario dejé atras la reforma agraria, que se basé en el
reparto de tierras, para dar paso a un nuevo instrumento juridico, que viene a

fortalecer la paz y el desarrollo en el campo mexicano, fundado en el principio
de libertad.

En consecuencia, el establecimiento de un auténtico “juicio agrario”, es una de
las caracteristicas fundamentales que distinguen la aplicacion de la justicia
agrariay que la hacen diferente y especial a otras materias. Esto es asi, porque
el juicio agrario se desarrolla en base a una serie de principios que facilitan el
acceso a la justicia, entre los cuales podemos mencionar el principio de
economia procesal, en el que se reducen los gastos a los sujetos agrarios, en
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virtud de que el juicio es de caracter sumarisimo, y se dirime en una sola
audiencia de ley, en la que se ofrecen y desahogan pruebas y se esta en
posibilidades de dictar la sentencia respectiva; el principio de oralidad, que
resulta muy importante, ya que en base a él se entabla una interrelacion entre
las partes en el juicio agrario por un lado, y el juzgador por el otro, ademas de
que se simplifican tramites en el proceso. Este principio de oralidad, en
efecto, se encuentra estrechamente ligado al de inmediacion, en virtud del cual
se exige de manera ineludible, la presencia del magistrado en el proceso
agrario. En este orden de ideas, la oralidad no tendria razon de ser si no existe
la inmediacion; ambos principios nos dirigen al de concentracion y celeridad,
ya que si existe oralidad e inmediatez en el proceso agrario, se producira en
consecuencia una concentracion en el desarrollo del proceso y por ende, habra
prontitud en el despacho de la justicia agraria, que la hacen oportuna y
eficiente.

Con los principios anteriores, queda atras el hecho de considerar que la
justicia retardada, se traduce en justicia denegada, ya que en materia agraria, el
desarrollo del proceso en una sola audiencia (en ocasiones se desarrollan dos o
tres audiencias mads, pero en intervalos de tiempo muy cortos) permite que su
desarrollo sea rapido, eficaz y concentrado. Aunado a lo anterior, se cuenta
también con la itinerancia, como medio esencial en materia agraria, que
favorece el acceso a la justicia, ya que implica el desplazamiento del tribunal
agrario a lugares alejados, con el fin tnico de impartir justicia.

Estos y otros principios han logrado que la justicia agraria sea accesible,
rapida y eficaz, distinguiéndola de otras disciplinas en las que no existe un
juicio con iguales caracteristicas.

Por otra parte, con motivo de la reforma constitucional en materia agraria, se
expiden la Ley Agraria y la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Dichas
leyes reglamentarias, constituyen el marco juridico sustantivo y procesal del
moderno derecho agrario. En el contenido de ambas leyes, se establece la
competencia de los tribunales agrario, que de manera concreta se refiere a la
resolucion de controversias que tienen que ver con la tenencia de la tierra. Sin
embargo, de manera genérica, en el articulo 163 de la Ley Agraria, se
establece un campo muy amplio de competencia para los tribunales agrarios,
que no se limita solo a la materia agraria, ya que establece:

“Son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver
las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las
disposiciones contenidas en esta ley.”




193

En este orden de ideas, se entiende que la justicia agraria especializada, tiene

“==winculacién con temas diversos, que no se cifien Unicamente a la materia

agraria.

El Dr. Sergio Garcia Ramirez, al respecto sefiala: “la justicia agraria -que es
una expresion de la politica general del Estado, proyectada hacia una de sus
secciones mads relevantes- debiera abarcar la suma de asuntos que aparecen en
las relaciones juridicas cuyo origen es precisamente la materia agraria, y cuyas
consecuencias se vuelcan hacia ésta”.

Sin embargo, a pesar de que es clara la conexion que existe entre el derecho
agrario y el ambiental, es necesario concretizar la ampliacién de la
competencia de los tribunales agrarios, para que conozcan y resuelvan todos
aquellos asuntos que tienen su origen en los recursos naturales y que afectan
de manera importante el desarrollo de la actividad agricola, ya que aunque
existan disposiciones dispersas que hablen de la justicia agroambiental, ésta
no podra ser aplicada plenamente, hasta en tanto no sea plasmada claramente
en la Ley.

Es por estas razones que estamos de acuerdo en considerar que “la carencia de
una formula de competencia genérica, no taxativa, que permita a estos
tribunales (agrarios), conocer de todo tipo de asuntos agrarios, nos priva de
una verdadera jurisdiccion especializada en la materia. Por otra parte, el
actual desempeiio de la justicia agraria, al limitarse a conocer Ginicamente
asuntos relativos al régimen de propiedad social, y dejar fuera de su orbita de
actuacion miultiples de los problemas que surgen en el seno de la pequefia
propiedad agricola, enerva el contenido del principio de igualdad, al dar un
trato desigual a los iguales. El derecho agrario, por otra parte, requiere
proyectarse hacia la proteccion de los derechos humanos de tercera
generacion. Esto es, garantizar el derecho al desarrollo y a la proteccion de un
ambiente ecoldgicamente equilibrado.”’®

En este sentido, si se quiere pensar en el amplio cimulo de asuntos de que
pueden conocer los tribunales agrarios, se requerira de reformas concretas a
las disposiciones agrarias, que establezcan claramente una ampliacion de
competencia en determinados asuntos.

 Armienta Calderén, Gonzalo M. Hacia una Justicia Agraria Especializada. Editado por el Tribunal
Superior Agrario. Impresos Chavez. México, 2001, pp. 7-8.
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6.2 AMPLIACION DE LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
AGRARIOS EN MATERIA AMBIENTAL

Como ha quedado expuesto en capitulos anteriores, la materia agraria y la
ambiental, estan, desde su origen, indisolublemente ligadas. En las
disposiciones legales que han regulado la actividad agricola, siempre se ha
procurado establecer una cultura de respeto, preservacion y cuidado de los
recursos naturales que integran nuestro medio ambiente; sin embargo, por
circunstancias diversas, dichas pretensiones han quedado uUnicamente
enunciadas, pero no se han cumplido cabalmente.

La Ley Federal de Reforma Agraria, expedida en 1971, en su articulo 154
disponia: “...los gjidos y comunidades estardn obligados a la conservacion y
cuidado de los bosques conforme a las disposiciones que dicte la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos y a los preceptos legales relativos; en
todo caso habrdn de contribuir a los programas de reforestacion, creacion 'y
cuidado de viveros de drboles frutales y maderables, y, en general al fomento
de la riqucza forcestal nacional. Asimismo, deberdn cumplir estrictamente con
las disposiciones, programas y técnicas que sobre conservacion de suelos y
aguas dicten las autoridades correspondientes y todas aquellas referentes a
sanidad animal o vegetal, las que serdn informadas a las autoridades ejidales
para que la asamblea general colabore estableciendo sanciones a los
infractores.”

Sin embargo, los principios de conservacidon ambiental contenidos en el
articulo precitado, no se atendian. El enorme compromiso de repartir la tierra
de manera ilimitada, no podia seguirse cumpliendo y en consecuencia se cred
un ambiente de incertidumbre en la tenencia de la tierra, los poseedores, no
tenfan ninguna garantia de ser reconocidos como ejidatarios o propietarios,
situacién que propicio el incremento de las transacciones con las propiedades
agrarias en detrimento de los campesinos. La inversién en el campo se
paralizé y en consecuencia, “surgié una irracional forma de agricultura que
extraia y depredaba los recursos de la tierra con urgencia y violencia, como si
fuera una veta mineral.””’

En sintesis, el campo se descapitalizé y la incertidumbre sobre la explotacién
futura de la tierra, ocasiond que el ejidatario buscara el mayor beneficio

7 Martinez Guerrero, Marco Vinicio. El Impacto de lo Agrario y Ambiental en el Mundo Jurfdico. Revista
de los Tribunales Agrarios. Afio V, México 1998, pp. 9
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posible a corto plazo, sin preocuparse por los costos ambientales que esta
forma agresiva de explotacion agricola ocasionaba.

En consecuencia, a finales de la década de los setentas y principios de los
ochentas, México sufrio elevadas tasas de deforestacion, aunado a ello, gran
parte de los suelos agricolas se erosionaron y el uso excesivo de agroquimicos
y fertilizantes provocaron la contaminacién de importantes cuencas
hidrolégicas.

Aunado a lo anterior, el modelo econdmico adoptado que privilegid el
desarrollo industrial en detrimento del campo; el aumento de la poblacion; la
aminoracion del efecto del reparto de tierras; el estancamiento de los precios
de garantia de los principales productos del mercado interno y la disminucion
de la demanda de los productos de exportacidon, fueron los factores
determinantes que provocaron una crisis de rezago social en el campo. El
sector rural quedo rezagado y el medio ambiente severamente dafiado.

La solucién mas conveniente era poner los ojos en el ejido, que tedricamente
podia ser tan productivo o mds quc 1z pequefia propiedad v el latifundio. Esta
afirmacion es cierta por la simple y sencilla razén de que la productividad de
la tierra no esta sujeta a la expresion juridica de la relacion de propiedad entre
ella y el hombre. Pero para que esta verdad tedrica se convirtiera en una
realidad palpable, era necesario que en el ejido se pudieran desarrollar las
mismas actividades que en la propiedad privada. En efecto, era necesaria la
ingerencia de toda la tecnologia moderna aplicable a la actividad agricola, con
una intensiva explotacion de mano de obra y una produccién dirigida
fundamentalmente al mercado externo y no al autoconsumo.

En este orden de ideas, era impostergable una reestructuracion del ejido, de
manera tal que los campesinos pudieran asumirlo como una empresa
capitalista, con los mismos fines econémicos de eficiencia, productividad y
rentabilidad, aunque con una distribucién mas equitativa entre los asociados y
con una vision integral de preservacion al medio ambiente.

Sin embargo, la situacién de crisis en el campo, fue en aumento. “Frente a un
inminente proceso de apertura comercial y de tratos con paises desarrollados,
a México se le exigian numerosos ajustes estructurales en diferentes ramas de
la economia. De esta manera, al sector agropecuario y forestal se le requeria
para que, tanto en su modo de produccion como en las condiciones para que
esta se lleve a cabo, se hicieran cambios sustanciales basados en economias de
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escala y en las teorias de las ventajas comparativas y competitivas. Esto debia
ocurrir de tal manera que los productores rurales en lo individual asi como el
sector en su conjunto liberalizaran los factores de la produccidn a las fuerzas
del mercado, pues se considerd en aquel momento que esa era la Gnica via que
quedaba para rescatar al campo de diez afios de crisis productiva y para
insertarlo con el conjunto de la economia nacional al proceso de
liberalizacion, a la apertura comercial, al mundo globalizado.””®
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Bajo esta tesitura, el 6 de enero de 1992, se reforma de manera sustancial el
articulo 27 constitucional, y con tan importante reforma, se pretendié6 aniquilar
el rezago agrario, fundando la esperanza de vida y desarrollo en el campo,
partiendo de la produccion y no de la demanda permanente de tierra. Se da
por concluido el reparto agrario y se crean mecanismos distintos para
capitalizar al campo; se permitio la libre asociacion entre ejidatarios y con
productores privados.

Con la reforma constitucional de 1992, se dio un paso trascendental en materia
de justicia agraria, pues en virtud de ella, se crean los Tribunales Agrarios,
dotados de autonomia y plena jurisdiccién, con lo que se brinda seguridad
juridica en la tenencia de la tierra a ejidatarios, comuneros y pequeiios
propietarios. Se verifica un resurgimiento del Derecho Agrario, con el que se
dejan atras los procedimientos administrativos que retrasaban la justicia
agraria y estaban sujetos a manipulaciones politicas.

En el propio articulo 27 constitucional, se plasma también la proteccién al
medio ambiente, en aras de preservar y restaurar el equilibrio ecologico. En
este importante precepto, se encuentra el punto medular que establece la
vinculacion estrecha entre la materia agraria y la ambiental al ser el
fundamento constitucional basico de ambas disciplinas.

Por su parte, las leyes que reglamentan las disposiciones constitucionales en el
tema del agro y de! ambiente, reiteran y fortalecen dicho vinculo indisoluble.

El articulo 2° de la Ley Agraria, en su segundo parrafo, establece que “El
ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley en lo

relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecoldgico, se
ajustard a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la

"8 Castellanos Hemindez, Félix. Actualidad y necesidades en la Legislacién Agraria, desde la perspectiva
parlamentaria. “Diez aflos de Justicia Agraria Renovada”, obra colectiva conmemorativa del X Aniversario
de los Tribunales Agrarios. Tribunal Superior Agrario. México, 2002 pp. 654
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Ley del Equilibrio Ecoligico y la Proteccion al Ambiente y demds leyes
aplicables”. Bajo este contexto, se entiende claramente que el sustanciar,
dirimir y resolver las controversias que se susciten con motivo de la aplicaciéon
de la Ley Agraria, no debe ser limitativa a dicha legislacién, sino que los
tribunales agrarios son competentes para resolver toda clase de controversias
en donde se involucren tierras y aguas de propiedad ejidal y comunal. Dichos
conflictos, pueden estar relacionados con tierras, aguas, bosques, selvas,
fauna, entre otros elementos que constituyen el medio ambiente en que
vivimos; por tanto, queda claro que las leyes que regulan dichos elementos,
como la Ley de Aguas Nacionales, la Ley Forestal, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, entre otras, que estan comprendidas en la expresion: “ demds
leyes aplicables”, se deben tomar en cuenta por los Tribunales Agrarios al
dictar sus resoluciones, limitando incluso si es necesario, la actividad
productiva del campo en atencion a la necesidad de conservar los recursos
naturales con el fin de lograr una efectiva seguridad en la tenencia de la tierra
en concordancia con un uso racional de los recursos naturales, que nos permita
alcanzar un desarrollo sustentable.

En su articulo 163, la Ley Agraria establece: “Son juicios agrarios los que
tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacién de las disposiciones contenidas en esta
ley”; de la transcripcion anterior se desprende que el campo de accién de los
tribunales agrarios es muy amplio, ya que en varias disposiciones de la Ley
Agraria, se hace alusion a la proteccion del medio ambiente, llegando a la
conclusién de que en todos aquellos conflictos en los que la actividad agricola
de produccion, afecte o deteriore los recursos naturales o viceversa, cuando los
diversos contaminantes del medio ambiente produzcan efectos nocivos en los
cultivos del campo, mermando el adecuado desarrolio de sus productos, los
organos competentes para dirimir dichos conflictos, seran los Tribunales
Apgrarios.

Si bien es cierto que la base constitucional y legal que sefiala la competencia
de los tribunales agrarios, no se elaboré con un fin eminentemente ecolégico o
de proteccion al ambiente y que por tanto en la actualidad dichos organos
jurisdiccionales no cuentan con atribuciones especificas que les permitan
resolver directamente asuntos en materia ambiental; también lo es que sus
logros en relacion a la seguridad juridica de la tierra influyen de manera
directa sobre el manejo que pueda darse en relacion a los problemas de
conservacion de los ecosistemas, lo cual afortunadamente no ha sido ignorado
por dichos drganos jurisdiccionales, pues han tomado en cuenta estos aspectos
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al resolver los asuntos que se les plantea, dentro de los limites que la
legislacion misma les establece.

Al respecto existe un precedente jurisprudencial, emitido por el Tribunal
Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito, en el que consideré que los
Tribunales Unitarios Agrarios tienen competencia para conocer y resolver un
juicio de nulidad instaurado en contra de un permiso de aprovechamiento
forestal, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, en atencion a que con el mismo puede alterar, modificar o extinguir
derechos agrarios.

La tesis en que se emitieron estos lineamientos fue publicada bajo el nimero
XXV.I A, en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XI, Mayo de 2000, pagina 985, con el rubro siguiente.

“TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. DEBE CONOCER DE LOS
ASUNTOS EN DONDE SE RECLAME UN PERMISO DE
APROVECHAMIENTO FORESTAL.”

Adcmis de lo anterior, existe constancia de algunos juicios agrarios mediante
los cuales los tribunales, tanto el Superior como los Unitarios, han establecido
criterios, que no son limitativos de la materia agraria, sino que marcan un
punto de partida en la interpretacion de las leyes agrarias, con el propésito de
atender la impostergable necesidad de su ampliacion y perfeccionamiento,
que contenga principios de proteccion al ambiente.

A manera de ejemplo, se tienen resoluciones emitidas por el H. Pleno del
Tribunal Superior Agrario:

I.- En el juicio agrario nimero 361/92, relativo al poblado "Los Nifios
Héroes", municipio de Hopelchen, Estado de Campeche, por sentencia
aprobada el 20 de junio de 2000, al dotar de tierras resolvio:

"SEGUNDO.- Es de dotarse y se dota al poblado referido en el
resolutivo anterior, con una superficie de 626-70-24 hectéreas de
agostadero, con porciones susceptibles de cultivo, que se ubica en el
municipio de Hopelchen, Estado de Campeche, el que es propiedad de
la nacion, el que resulta ser afectable en términos del articulo 204 de Ia
ley Federal de Reforma Agraria y que se localiza en la zona de
amortiguamiento de la reserva de la biosfera de Calakmul, sujeténdose
en todo momento a las restricciones que establece el Decreto
Presidencial de veintidés de mayo de mil novecientos ochenta y
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nueve, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintitrés del

mismo mes y afo, que declaro una superficie de 117, 300-84-00
hectareas como reserva de la biosfera Calakmul...”

Las restricciones que contiene el decreto en cita, se refieren fundamentalmente
a lo siguiente:

a).- Los propietarios y poseedores que se encuentren dentro de la
superficie de la reserva, quedaran obligados a la proteccion y
conservaciéon del area, de conformidad con las disposiciones que al
respecto emita la Secretaria de desarrollo Urbano v ecologia (ahora
SEMARNAT);

b).- Todo proyecto de obra pliblica o privada que se pretenda llevar a
cabo dentro de la zona de amortiguamiento, debera contar previamente
con la autorizacidn de la Secretaria, en términos de los articulo 28,29 y
34 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente;

c).- No se podra autorizar la fundacién de nuevos centros de poblacion;

d).- En la administracién y desarrollo de la reserva de la biosfera, la
Secretaria promovera la celebracion de convenios de concertacion con
los sectores social y privado, con objeto de propiciar el desarrollo
integral de la comunidad, asegurar la proteccion de los ecosistemas y
brindar asesoria a sus habitantes en las actividades relacionadas con el
aprovechamiento racional y sostenible de sus recursos naturales; y,

e).- Las vedas que se decreten en el area de reserva, se estableceran de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la proteccidn al Ambiente y demas disposiciones
legales aplicables.

Finalmente, hechas las consideraciones anteriores, la sentencia considerd en
- su parte esencial:

"De lo anterior se colige, que la superficie de 626-70-24
(seiscientas veintiséis hectdreas, setenta #dreas, veinticuatro
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centidreas) que tienen en posesion

gestor desde el anio de mil novecientos ochenta y siete, lo que
se conoce del informe rendido por Marcos Basllio Poot Ake el
veintiuno de marzo de mil novecientos ochenta y nueve, el que
hace prueba plena por ser rendido por un servidor publico en el
ejerciclo de sus funciones, en términos del articulo 129 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria en materia agraria, y que dicha superficie se localiza
en la zona de amortiguamiento de la reserva de la blosfera
Calakmul, que son propiedad de la Nacién, las que tomando en
consideracién que los campesinos del nicleo gestor se
encontraban en posesién antes de la expedicién de Ila
declaratoria de la reserva de la biosfera de Calakmul, asi como
lo senalado por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, por medio del jefe de la Unidad Juridica del
Instituto Nacional de Ecologia en el sentido de que "procederia
legalmente el otorgamiento de la _multicitada dotacién, en el
caso de (que) el terreno_solicitado unicamente corresponda a la
parte de la Reserva catalogada como Zona_de Amortiguamiento,
y siempre, y cuando se demuestre por los campesinos

solicitantes que ya_ habitaban_ahi al momento_de expedirse la
declaratoria_respectiva, y que ademas la actividad que pretende
realizar sea compatible con l0s objetivos, criterios y programas
de aprovechamiento sustentable, en los términos del decreto
respectivo y de su programa de manejo", por lo que
considerando que los campesinos de la accién que nos ocupa,
que se encontraban en posesion de las tierras solicitadas antes
de la publicacion de la declaratoria de la reserva de Ia biosfera
tantas veces aludida y que dicha posesion, como ya se dijo se
encuentra dentro de la zona de amortiguamiento, misma que
segun informe rendido por la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca podria ser susceptible de
afectacién, de donde se concluye que las 626-70-24 (seiscientas
veintiséis hectdreas, setenta dreas, veinticuatro centidreas) de
agostadero que tienen en posesién los campesinos del nucleo
de referencia y que corresponden a la zona de amortiguamiento,
resultan ser afectables en términos de los dispuesto en el
articulo 204 de la Ley Federal de Reforma Agraria y; en
contraposicién, la supertficie restante resulta ser inafectable en
términos de lo dispuesto en el inciso b) del articulo 249 del
ordenamiento legal procedentemente citado, por constituir parte
de una zona protectora, lo que se conoce del informe rendido
por el funcionario publico precedentemente mencionado. Este
Tribunal Superior Agrario concluye en dotar de tierras al
poblado denominado “Los Ninos Héroes”, del Municipio de
Hopelchen, Estado de Campeche, con una superficie de 626-70-
24 (seiscientas veintiséis hectdreas, setenta dreas, veinticuatro
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centidreas) de agostadero, con proporciones susceptibles de
cultivo, que se ubica en el Municiplo de Hopeichen, Estado de
Campeche, el que es propledad de Ia Nacién, y que se localiza
en la zona de amortiguamiento de Ia reserva de la biosfera de
Calakmul, sujeténdose en todo momento a las restricclones que
establece el Decreto Presidencial de veintidés de mayo de mil
novecientos ochenta y nueve, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el veintitrés del mismo mes y arfo, que declaré6 una
superficie de 117,300-84-00 (ciento diecisiete mil trescientas
hectidreas, ochenta y cuatro dreas) como reserva de a blosfera
Calakmul, el que, tal y como ya se dijo, resulta ser afectable en
términos del articulo 204 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
para kteneficiar a cuarenta y nueve campesinos capacitados que
se relacionan en el considerando tercero de esta resolucion. En
lo que respecta a la determinacién del destino de las tierras,
debersd estarse a lo dispuesto al Decreto Presidencial de
veintidés de mayo de mil noveclentos ochenta y nueve; y en
relacién a la organizacién econdémica y social del ejido, la
asamblea resolverd de conformidad con las facultades que le
otorgan los articulos 10 y 56 de la Ley Agraria, debiendo
constituir, la zona urbana, la parcela escolar, la unidad agricola
industrial para la muler v 1a unidad productiva para el desarrolio
integral de la juventud”.
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La resolucidn anterior, se pronuncié a favor de la dotacién de tierras, en aras
de satisfacer las necesidades agrarias de un grupo de campesinos, al mismo
tiempo que permite la conservacion y proteccion de los recursos naturales.

Han sido innumerables los asuntos agrarios que se han resuelto en igual
sentido, con lo que se hace palpable la necesidad de ampliar la competencia de
los tribunales agrarios, para que de manera especifica, puedan aplicar las
disposiciones ambientales en coordinacion con su legislacion agraria,
buscando con ello una mejor administracion de justicia, que sea equitativa
para los sujetos agrarios y para la proteccion del medio ambiente.
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PROPUESTA

REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Como ha quedado expuesto en lineas anteriores, el derecho agrario y el
ambiental, estdn indisolublemente unidos desde su origen. la exigencia de
ampliar formalmente la competencia de los Tribunales Agrarios se encuentra
plenamente justificada; no obstante, para poder hacerla eficaz es indispensable
una reforma constitucional a la fraccion XIX del articulo 27, que contemple la
imparticion de la justicia agro-ambiental, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeiia propiedad,
asi como el cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental
que afecten o puedan afectar los derechos constituidos en materia agraria.

Con lo anterior, se le dara la competencia Constitucional a los Tribunales
Agrarios, quedando constituidos como 6rganos encargados de impartir justicia
agro-ambiental y en consecuencia, también serin necesarias reformas y
adiciones a la Ley Agraria (articule 2-8, 163 v 198). v a la L.ey Organica de
los Tribunales Agrarios (18), con la finalidad de establecer la aplicacion de las
disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
ambiente, asi como de las disposiciones inherentes a la misma y desarrollar de
manera especifica la competencia de los Tribunales Agrarios, Superior y
Unitarios, para conocer y resolver las controversias en primera instancia y en
revision, que se susciten con motivo de la aplicacion de las leyes de proteccion
al ambiente que afecten los derechos agrarios de ejidatarios o comuneros en lo
individual o nutcleos de poblacién ejidales o comunales y propietarios de
tierras rurales, asi como de las suscitadas en 4reas naturales protegidas.

Esta propuesta de ampliacion de la competencia de los Tribunales Agrarios,
no puede soslayar en forma alguna las limitaciones actuales de la justicia
agraria, debido a que unicamente se ocupa de conocer asuntos relativos al
régimen de propiedad social, dejando fuera de su esfera de actuacién los
multiples problemas que se generan en las pequefias propiedades agricolas,
ganaderas y forestales, de ahi que seria ideal en principio, que a estos érganos
aspecializados se les dotara de una férmula de competencia genérica en
asuntos agrarios, dentro de la cual se incluyeran las controversias suscitadas
entre pequefios propietarios con motivo de la tenencia de la tierra rural y su
explotacién. En este sentido, estamos hablando de que se tiene que ampliar la
concepcién de la tierra en cuanto a su funcidn; es decir, que deberemos
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atender también a la funcién ambiental, productiva y econémica de la tierra,
en aras de llegar a una visidn integral de lo que actualmente ha llegado a
representar este importante recurso natural.

Por otra parte, ampliar la competencia de los Tribunales Agrarios para
contemplar en la jurisdiccion especializada a todos los actores y factores
inmersos en la problemdtica del ambito agrario, significa actuar en forma
dinamica prescindiendo de esquemas juridicos obsoletos, buscando en una
dimensiéon de interdisciplinariedad y evoluciéon nuevas formulas que
involucren todos los asuntos que surgen en las relaciones juridicas con origen
en la materia agraria v consecuencias en la misma.

Los conflictos que se suscitan como consecuencia del proceso de
contaminacion o degradacidon del medio ambiente, en mi opinidn, no deben ser
solucionados por medio de los recursos administrativos contemplados en la
iey Federal de Procedimiento Administrativo o bien mediante el
procedimiento jurisdiccional ante la competencia del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ya que representa mayores dificultades para
que los c¢jidatarios, comuncros o pequefios propictarins reciban una pronta y
expedita administracion de justicia; por el contrario, atraer esa competencia
hacia los Tribunales Agrarios, traeria como consecuencia que en la resolucién
de los asuntos, se dejara de lado el aspecto administrativo y se resolvieran
debidamente conforme al derecho agrario y el derecho ambiental, con lo que
se lograria aplicar un justicia verdaderamente especializada en la materia agro-
ambiental.

De lo anteriormente seifialado, se desprende que el derecho agrario, se
encuentra relacionado con la tenencia de la tierra en sus diferentes
modalidades, ejidal, comunal y privada, uso y aprovechamiento del agua y en
consecuencia también se relaciona con el impacto ambiental (modificacion del
ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la naturaleza), por lo tanto
para lograr un mejor nivel de vida para la gente del campo de manera
sustentable, y que se integren al desarrollo del pais, que es uno de los
objetivos primordiales del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, es
necesario: lograr la seguridad en la tenencia de la tierra y aprovechamiento del
agua, para que en base a ello, se impulse la asociacion entre los tenedores de la
tierra y se les allegue de tecnologia, fomentando con ello, la cooperacion de
los duefios del capital, a través de los programas que ha implementado el
gobierno federal, por conducto de las dependencias que conforman el sector
agrario, todo ello como lo seiiala el plan, en armonia con la naturaleza. Para
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lograr tal objetivo, es importante e indispensable la intervencién de los
tribunales agrarios en la imparticién de la justicia agraria, asi como la
necesaria y urgente ampliacién de su competencia, para conocer en materia
forestal, de aguas, de desarrollo rural y en general de todos aquellos recursos
naturales que conforman nuestro medio ambiente.

DERECHO COMPARADO

“El nexo comun entre el Derecho Agrario y el Ambiental, entre el ciclo
biolégico de la actividad agraria y el equilibrio bioldgico, entre los institutos
tipicos del derecho agrario y los institutos ecoldgicos, ha llevado a plantear un
nuevo Derecho Agroambiental, asi como la existencia de nuevos institutos
agroambientales, cuya tutela y desarrollo juridico es cada vez mas evidente en
estas disciplinas conexas.””

En el primer Congreso del Comité Americano del Derecho Agrario, celebrado
en mayo de 1997, se concluvé que “la jurisdiccion Agraria v Ambiental
especializada, se constituye en el instrumento fundamental, para lograr en
América la proteccion adecuada de los recursos naturales y del medio
ambiente, considerando este como uno de los derechos humanos
fundamentales de solidaridad. Es el mecanismo juridico idéneo para lograr la
seguridad juridica y el desarrollo agrario sustentable, con justicia y paz social.
Dentro de la competencia debe prevalecer una concepciéon muy amplia, para
comprender no solo la materia agraria, sino también todo lo relativo a la
proteccién de recursos naturales...”

Sobre el particular, existen paises que han logrado un avance en el tema del
derecho agro-ambiental, entre los que destacan Costa Rica, Colombia y
Venezuela, entre otros.

Consta Rica.- sus Tribunales Agrarios conocen sobre controversias
relacionadas con la proteccion al ambiente o a los recursos naturales, asi como
de conflictos relativos a las dreas naturales protegidas; con lo cual dichos
Tribunales se convierten en Agro-Ambientales.

" Lépez Escutia, Luis Angel. Derecho Agrario Ambiental, Perspectivas y Necesidad de una Jurisdiccién
Concurrente. Revista de los Tribunales Agrarios. Afio X. México, 2002, pp.55.
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En su “Ley de Jurisdiccion Agraria'y Ambiental” de 1988, se introducen las
siguientes caracteristicas al proceso agrario y ambiental:

-Los tribunales agrarios amplian la materia de su competencia para
conocer las controversias agroambientales, sobre la proteccion del
ambiente o los recursos naturales, y todo conflicto referido a las areas
de conservacion creadas para proteger o preservar la naturaleza, esto
atendiendo el desarrollo jurisprudencial en este pais se ha tenido;

-Se incorpora el principio de la oralidad en la audiencia;

-Se contempla la conciliacién como forma alternativa para la solucién
de controversias;

-Existen medidas cautelares para proteger la produccién y el medio
ambiente, constituyendo una obligacion para los jueces agrarios, y que
deben ejercer de oficio o a peticion de parte.

Colombia.- al igual que en Costa Rica, la competencia de sus Tribunales
Agrarios esta relacionada de manera importante con la proteccion al ambiente,
de tal manera que conocen de los conflictos que se originan de la aplicacion de
las normas que regulan la conservacidon, mejoramiento y adecuada utilizacion
de los recursos renovables agrarios y la preservacién del medio ambiente
rural.

Cuentan con la “Ley de Jurisdiccion Agraria y Ambiental” que data de 1989,
de la que sobresalen los siguientes elementos:

-La incorporacion de un sistema de interpretacién propio para el
derecho procesar agrario con el que se logra la plena justicia en el
campo y la proteccion del mas débil;

-El establecimiento de un proceso puramente oral, que cuenta con
caracteristicas sustanciales de inmediatez, concentraciéon e identidad
fisica del juzgador;

-La existencia de nuevas formas alternativas de solucién de conflictos
agrarios, tales como la existencia del juez conciliador;
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-La manifestacion expresa de las medidas cautelares atipicas, como por
ejemplo: la suspension de obras o actividades que constituyan riesgo o
causen dafio. También se establece en dicho ordenamiento, como una
obligacion del juez agrario, la toma de medidas necesarias para impedir
la paralizacion de los recursos naturales renovables de dominio publico,
y para la preservacion del medio ambiente rural;

-La tutela de la materia ecolégica estrechamente vinculada a la agraria,
constituye una marcada influencia en la competencia natural de la
jurisdiccion agraria de Colombia, al establecerse que seran de su
conocimiento y decisién las controversias que resulten de la aplicacion
de las disposiciones encargadas de regular la conservacion,
mejoramiento y adecuada utilizacion de los recursos renovables de
indole agraria y la preservaci6n del ambiente rural.

Venezuela.-también existe una evolucién en cuanto a la materia agro-
ambiental, atn cuando su desarrollo es menor al existente en Costa Rica y
Colombia; no obstante, sus Tribunales Agrarios enticnden su competencia en
razoén de la propiedad de los predios rusticos, de las actividades de produccion
agraria, asi como de la tutela de los recursos renovables, los conflictos
procedentes de contratos agrarios, y de los delitos y faltas en materia de
recursos naturales.

En su “Ley Orgdnica del Medio ambiente”, establece como principio
fundamental, el control ecolégico por medio de la conservacién, defensa y
mejoramiento del ambiente, para lo cual, se credé la Oficina Nacional del
Anmbiente.

También en algunos paises europeos como Alemania, Francia y Espaiia, la
tendencia legislativa ha considerado los elementos necesarios para unificar la
materia agraria y ambiental.

Francia.- El Cédigo Rural Francés de 1958, ha sido considerado el mejor y
mas amplio, por contener temas esenciales relacionados con los recursos
naturales, como son el suelo y el agua, que desde luego, quedan integrados
dentro de la politica rural.
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Este Cédigo ha sido la base para el surgimiento de innumerables disposiciones
que establecen de manera clara y concisa la estrecha y desvinculante relacion
que guarda el hombre con la naturaleza.

En este sentido se habla de una produccién sana, que respeta y preserva el
ambiente, con lo que es claro que en este pais, la actividad agricola se
encuentra en armonia con la proteccion de los recursos naturales.

Esparia.- Se ha dado prioridad a las cuestiones de caracter sociolégico, y en
este sentido, el aspecto de un ambiente equilibrado es un factor determinante
para el desarrollo de la conducta humana. Sin embargo, no ha quedado bien
definida la justicia agroambiental, pues en este pais, se considera el espacio
rural como el {inico que alberga toda la actividad agraria, sin considerar que en
dicha actividad inciden factores de caracter ambiental que deben ser
contemplados.
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CONCLUSIONES

Con la elaboracién del presente trabajo de investigacién, se ha hecho
alusion a la forma en que se ha venido impartiendo la justicia agraria en
nuestro pais, con lo que ha resultado ineludible el estudio, aunque breve,
de nuestra historia.

Es asi que los acontecimientos historicos, sociales y politicos, han
marcado de manera importante la formacién del Derecho Agrario, que
ha experimentado diversas transformaciones. La historia, es la (inica
posibilidad que tenemos de conocer el pasado, comprender el presente y
cooperar de manera responsable y comprometida, al desarrollo integral
de nuestro pais.

El problema del campo, siempre se ha hecho presente y variadas son las
soluciones que se le han dado, a través de la historia.

A la llegada de los espafioles, se inicid una etapa injusta, que tuvo como
principal caracteristica, la concentracion de grandes extensiones de
tierra en manos de unas cuantas personas. Esta circunstancia fue el
antecedente directo de la creacion de los grandes latifundios que se
combatieron durante el siglo XX, y fue el origen también de
innumerables movimientos armados y de luchas constantes por
recuperar la tierra.

La situacion critica que se vivia en el campo, fue una de las causas
principales que inicié el movimiento de Independencia y contribuyé al
triunfo del movimiento insurgente.

En la etapa conocida como “La Reforma”, se lograron importantes
avances en cuanto a la tenencia de la tierra, ya que se afectaron grandes
extensiones territoriales que pertenecian a la Iglesia. Se promulgaron
importantes leyes al respecto, tales como la Ley de Desamortizacion de
1856 y la Ley de Nacionalizacion de Bienes del Clero de 1859; pero con
ello, en perjuicio del campo, se les negd personalidad juridica a las
comunidades indigenas, situacién que reparé en el despojo de sus
legitimas propiedades, y por si ello no fuera suficiente, la situacién se
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agravé con la promulgacién de la Ley de Colonizacién y Compaiiias
Deslindadotas de 1883, lo que provocé que el latifundismo existente se
consolidara.

Si bien es cierto que nuestra doctrina, filosofia y teoria agraria nacen y
se desarrollan a través de las diferentes etapas por las que ha transitado
nuestra sociedad, sus verdaderos puntales y reactualizacidén social se
hacen presentes a partir de 1917, fecha en que se promulga nuestra
Carta Fundamental, producto de un movimiento revolucionario que
inicia con ideales politicos, encabezado por la clase intelectual, pero que
se transforma en social, convirtiéndose en una verdadera Revolucion
Agraria. Su contenido expresa la ruptura con el pasado en sus
manifestaciones mas importantes: el poder ccondémico y politico de la
Iglesia y la desaparicion de los fueros y privilegios, militar y
eclesiastico. Esto trae aparejado el derecho sustantivo y adjetivo, que se
plasma en las circulares agrarias, arrancando el inicio de la
sistematizacién agraria con la Ley de Ejidos de 1920, pasando de
inmediato a la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de
1927, que es el punto del que parte la promulgacidn de los Codigos
Agrarios de 1934, 1940 y 1942 respectivamente, hasta llegar a la Ley
Federal de Reforma Agraria de 1971, que constituye la base de la
extensa y compleja estructura juridica agraria en la que se exalto la
figura politica del Ejecutivo Federal, al ser la maxima autoridad en
materia agraria.

A partir de la década de los setentas, la politica agraria, sin dejar de
cumplir el reparto agrario, se enfocé principalmente a los aspectos de
produccion, productividad, comercializacion, y agro-industrializacion
en beneficio de la clase campesina. Todo ello quedé plasmado en la
Ley Federal de Reforma Agraria. Pero a pesar de los intentos por
mantener condiciones favorables para la clase campesina, el reparto
agrario no funcioné debidamente, por el contrario, a raiz de él se
crearon serias dificultades que perturbaron el desarrollo del sector
agropecuario. Es asi que los campesinos, se han visto en la necesidad
de ya no trabajar sus tierras, manteniéndolas improductivas; celebrar
contratos de aparceria, arrendamiento o incluso no han titubeado en
venderlas.
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En este orden de ideas, nos ha quedado claro que el Derecho Agrario,
como disciplina juridica, no permanece estatico, por el contrario,
experimenta diversos cambios y transformaciones en funcién de los
acontecimientos sociales, politicos y econémicos que van marcando el
rumbo que hemos de seguir.

Debemos comprender y aceptar que el campo, constituye el sector
econdmico 1nds importante del desarrollo del pais, en consecuencia, a
media que pasa el tiempo exige una nueva mentalidad y una nueva
actitud, nos pide profundizar en la historia y extraer de ella el espiritu de
justicia contenida en la Constituciéon, para implantar estrategias de
accion viables, vinculadas a la protecciéon de lo mds valioso que
tenemos, “el campo”.

Ante tales reclamos, urge una clara y precisa comprensién de la realidad
y sus perspectivas futuras, para establecer las bases de lo que se debe
cambiar, El campo, necesita una respuesta nacionalista y renovadora de
las rutinas, que efectivamente impulse la produccion, que acepte y
desarrolle 1a iniciativa y creatividad de los campesinos.

Con la reforma constitucional al articulo 27, se da inicio a una
transformacién integral en el campo. En virtud de tan importante
reforma, se deja en libertad a los ejidatarios para asociarse, rentar y
vender sus parcelas, ain convirtiéndolas en pequefias propiedades;
culmina el reparto agrario; se elevan a rango constitucional las formas
de propiedad ejidal y comunal de la tierra y se establecen Tribunales
Agrarios para la imparticion de justicia agraria, que gozan de autonomia
y plena jurisdicciéon para emitir sus resoluciones, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién
Permanente, con lo que se dejan atras los tramites engorrosos y tardados
que se llevaban a cabo ante autoridades de caracter administrativo, que
en la mayoria de las veces respondian a intereses politicos.

Con las reformas al articulo 27 Constitucional, los ejidatarios se ven
favorecidos, al contar con mayores recursos econémicos, tecnologicos y
asesoramiento técnico, o que hace posible que se reduzcan las tierras
que permanecian improductivas por falta de recursos. Por otra parte, la
participacion de Sociedades Mercantiles en el ejido, ha traido ingreso de
capitales al campo, lo que repercute en una mejor organizacién en
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cuanto a la produccién y distribucién de los productos del campo, en
aras de garantizar una autosuficiencia alimentaria, con la adecuada
coparticipacién del sector publico, privado y social.

Al respecto, la fraccion XX del articulo 27 Constitucional, claramente
establece que el Estado es el responsable de promover el desarrollo rural
integral, de fomentar la actividad agropecuaria y forestal, a través de los
mecanismos adecuados para cumplir tal objetivo y también se encargara
de expedir la legislacion reglamentaria para una adecuada planeacién y
organizacién de la produccion agropecuaria, de su industrializacion y
comercializacién. siendo éstas actividades consideradas de interés
publico.

Se crea también, con la reforma constitucional de 1992, la
“Procuraduria Agraria’, como un o6rgano descentralizado de servicio
social, que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios y es
sectorizado de la Secretaria de 1a Reforma Agraria.

La procuracion de justicia agraria y 12 definitividad en sus resoluciones.
fueron las principales causas que impulsaron la creacién de los
Tribunales Agrarios, con lo que se sustituye el procedimiento mixto
administrativo-jurisdiccional, derivado de la necesidad de una inmediata
ejecucion.

Los Tribunales Agrarios, tienen como fundamento constitucional el
articulo 27 constitucional; la Ley Agraria, la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios y su Reglamento, como bases legales; dichos
ordenamientos establecen su estructura y funcionamiento.

Los Tribunales Agrarios se integran con un Tribunal Superior Agrario,
con sede en el Distrito Federal, y por un total de 49 Tribunales
Unitarios Agrarios, diseminados alrededor de la Reptiblica Mexicana.

VIL=E! Tribunal Superior Agrario, ticne una competencia especial o

transitoria y una competencia ordinaria o permanente. La primera
deriva del llamado “rezago agrario”, que se refiere a todos aquellos
asuntos que quedaron pendientes de resolucion y que fueron tramitados
antes de la reforma constitucional de 1992, ante las anteriores
autoridades agrarias. La competencia ordinaria o permanente, se refiere
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al conocimiento que tiene el Tribunal Superior Agrario respecto a los
asuntos que la legislacion agraria le confiere y que podemos resumir en
los siguientes: competencia vinculada al recurso de revision;
competencia para conocer de conflictos de competencia entre los
Tribunales Unitarios Agrarios; emisiéon de jurisprudencia; facultad de
atraccion para conocer de aquellos asuntos tramitados ante los
tribunales unitarios que por su trascendencia e importancia, sea
necesario que resuelva el Tribunal Superior Agrario.

Por su parte, los Tribunales Unitarios Agrarios, conoceran en general,
de todos los asuntos que les sean planteados con relacion a tierras
ubicadas dentro de su jurisdiccion.

VIIL=La nueva Ley Agraria, determina como se llevara a cabo la

IX.

procuracion de justicia agraria en México. En su contenido sefiala que
son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y
resolver las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de
las disposiciones contenidas ecn la propia lcy. Pero aqui es muy
importante tener en cuenta que a lo largo de las disposiciones que
integran la legislacion agraria, en numerosas ocasiones se hace mencion
a la importancia de preservar los recursos naturales, en aras de lograr un
equilibrio ecoldgico en armonia con la actividad agricola.

El articulo 2° de la Ley Agraria establece que en relacién al ejercicio de
los derechos de propiedad, en los temas que se refieren al
aprovechamiento urbano y el equilibrio ecolégico, se aplicaran las
disposiciones que al respecto sefialan la Ley General de Asentamientos
Humanos, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al ambiente,
entre otras.

De lo anterior se desprende la estrecha relacién que el Derecho Agrario
mantiene con el Derecho Ambiental. Ambas disciplinas tienen su base
constitucional en el articulo 27 constitucional.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al ambiente, es
el principal ordenamiento juridico vigente en materia de proteccién al
ambiente que establece la definicion de “ambiente”, al considerarlo
como el conjunto de elementos naturales y artificiales que hacen posible
la vida, es decir, la existencia y desarrollo de los seres humanos y en
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general de todos los organismos vivos que mantienen relaciones
estrechas entre si.

El Derecho Ambiental, al igual que el Agrario, estdn encaminados a la
proteccion de los recursos naturales, con la finalidad de lograr un
desarrollo sustentable, que permita el aumento de la produccion en el
campo, en base a un aprovechamiento racional de los recursos naturales
que conforman el ambiente, con lo que se satisfagan las necesidades de
las generaciones presentes, sin comprometer el bienestar de las futuras.

En este sentido, se propone ampliar la competencia de los Tribunales
Agrarios, para que puedan conocer de los problemas agroambientales,
con la finalidad de lograr una verdadera especializacion de la materia
agraria. Lo anterior resulta viable, en virtud de que no existen
mecanismos adecuados para la aplicacion de la legislacion ambiental a
los problemas agroambientales.

Los procedimientos administrativos mediante los que se ventilan los
intereses ambientales, no son los adecuados para iratar derechos tan
fundamentales como el derecho a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, asi como los que de él derivan, como el
derecho a la salud, a la alimentacién y el derecho a la solidaridad que
entre ellos debe existir. Es lamentable que en nuestro pais no contemos
con los mecanismos jurisdiccionales adecuados, que hagan cumplir de
manera eficaz mediante los preceptos contenidos en la legislacién
ambiental.

La justicia agraria, ofrece la posibilidad de tratar los temas
agroambientales desde una optica jurisdiccional, que al ser aplicada por
tribunales auténomos e independientes, tienen a bien lograr certeza
juridica en la proteccién de los derechos agrarios y ambientales, en la
que se erradica la corrupcion y la imparcialidad en las resoluciones por
ingerencia de intereses de cardcter particular y politico.

XIL.=Se debe aprovechar la estructura agraria que tenemos y que ha

funcionado correctamente, que cuenta con un juicio agrario sui géneris,
que cuenta con principios especiales que lo caracterizan y lo acercan a
la imparticion de justicia rapida y eficaz.
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La moderna justicia agroambiental, debe estar disefiada para dar
respuestas novedosas, rapidas, acertadas, inteligentes, que contribuyan a
las exigencias de una sociedad democritica, que exige una mayor
seguridad juridica y este dispuesta a luchar para evitar cualquier posible
crisis en el campo del derecho.

Al respecto, juega un papel muy importante el derecho a la educacion y
.a la informacién. Esto quiere decir, en términos generales, que se debe
impulsar la aplicacion de proyectos de capacitacion y ensefianza de la
materia agroambiental, a todos los niveles, desde los nifios de primaria,
hasta los juzgadores encargados de impartir justicia. Aunado a lo
anterior, la informacion de los acontecimientos agroambientales, debe
ser difundida por los medios de comunicacion de una manera amplia,
clara y objetiva, con el propésito de que la poblaciéon en general
conozca los graves problemas, sobre todo en materia de dafio ambiental,
que esta sufriendo no solo nuestro pais, sino el resto del mundo, en aras
de lograr una conciencia social que permita una disminucién en los
efectos negativos que los contaminantes causan al medio ambiente, y se
logre una participacién scria y comprometida dc cooperacién dirigida a
fomentar el respeto y la proteccion del medio ambiente que nos rodea,
so pena de no perder las condiciones climatologicas y biolégicas que
hacen posible la vida del hombre en la tierra.
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