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La obligacion fiscal y sus formas de extincion

INTRODUCCION

Al iniciar el presente trabajo de investigacion, la meta principal es llevaria a un
término de plena satisfaccion personal que me permita obtener el grado de
licenciada en derecho. Sin embargo, otro de los objetivos y no por ello menos
importante, es aprender al paso en que se realiza el presente, uno de los temas
que considero basico para aquellos a quienes nos apasiona el Derecho Fiscai. que
es justamente /a obligacion fiscal y sus formas de extincién.

Sin embargo, la eleccién de dicho tema no fue tarea sencilla, para tomar la
decision analicé de manera general muchas cuestiones que por su importancia o
resonancia actual me llamaban mucho la atencidn, algunas de ellas eran muy
especificas, que requerian de antemano un conocimiento del Derecho Fiscal
bastante profundo o especializado. Lo anterior me llevd a concluir que lo que yo
deseaba era hacer un trabajo en el que pudiera dar aproximaciones explicativas
de temas del derecho fiscal que son basicas para la compresion de asuntos mas.
especializados o técnicos dentro de esta rama de estudio del derecho, sin caer en
actitudes que consideren a dichas explicaciones como absolutas o
incuestionables. Por elio, en este trabajo de investigacion, sélo pretendo aportar
elementos de explicacion de las formas de extincion de la obligacion fiscal o
contributiva, tema que aunque es fundamental para entender al Derecho Fiscal,
es poco conocido y muy confundido, sobre todo por los contribuyentes. Pretendo
entonces que, estos elementos constituyan una propuesta sujeta a discusion, a

reflexion, a debate, y pPor supuesto a reestructuracion durante el desarrollo de la
investigacion. )

Antes de entrar a un panorama general de dicho tema, deseo expresar la emocion
que me causa iniciar esta tesis, que significa un reto propio de hace mucho tiempo
y que al fin ha llegado el momento de superario, y que sin lugar a dudas,
constituira, si no una tesis extraordinaria, si un fiel reflejo de un gran esfuerzo (no

sdlo propio, también de mis padres y maestros, a quienes agradezco infinitamente

Introduce{on TESIS CON ]
FALLA DE

~

CRIGEN




La obligacion fiscal y sus formas de e;dincién

sus consejos, dedicacion y sobretodo su experiencia compartida) por elaborar un
trabajo de calidad que represente. en: buena medida mis conocimientos y
capacidad de investigacion.

En la redaccién del presente trabajo, he procurado una estructura de lo general a
lo particular, de ahi que inicie con el capitulo referente a las obligaciones en
general a fin de dar un panorama de lo que se debe entender por obligaciones, ya
que la obligacién fiscal es sélo una especie de las obligaciones “en general”. Dicho
en otras palabras, el derecho fiscal requiere constantemente del soporte de
conceptos, instituciones y procedimientos que toma de otras areas del Derecho,
por lo que el concepto de obligacion fiscal no difiere sustancialmente del concepto
general de la obligacion juridica. Prueba de ello es el articulo 5 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, que sefiala la supletoriedad de las disposiciones del Derecho
Federal Comun cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del
Derecho Fiscal.

La presuncién de legalidad de los actos y resoluciones que emiten las autoridades
fiscales constituye un particularismo propio del Derecho Fiscal, y a Ié vez un
privilegio, porque les evita a las autoridades fiscales tener que estar demostrando
constantemente sus actos. Sin embargo, dicha presunciéon no implica  que las
autoridades emitan sus actos en forma arbitraria, sino que éé;os 'Wd’ében ‘estar
debidamente fundados y motivados, en acatamiento de la garantia de legalidad,
consagrada en el articulo 16 constitucional a favor de los gobernados. Por tal
motivo, he considerado relevante hacer un analisis del acto administrativo que
involucre su concepto, elementos, requisitos, efectos y su notificacion, pues en
relacion con la obligacion fiscal, todo aquello que haga la autoridad en ejercicio de
sus facultades, Nno es otra cosa que una serie de actos administrativos.

En el tercer capitulo se trata lo referente a la obligacion tributaria, que constituye el
deber constitucional de contribuir a sufragar el gasto publico, el cual se preve en el
articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

intr O
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LLa obligacion fiscal y sus formas de extincion

Mexicanos. En dicho precepto constitucional, se ‘establece la exigencié de
proporcionalidad y equidad, que se traduce en lo que algunos autores .llaman
“justicia distributiva”, que consiste en tratar-igual a los iguales y desigual a los
desiguales. Por lo tanto, el precepto constitucional de referencia constituye el
sustento juridico de toda obligacion fiscal.

Asi, teniendo un panorama general de las obligaciones en materia comun, del
marco legal al que deben sujetarse los actos que emitan las autoridades y del
deber constitucional de contribuir, se tienen los elementos basicos para iniciar el
analisis de la obligacion fiscal. Este estudio pretende dar una explicacién sencilia,
casi didactica de los conceptos minimos que se requieren para entender qué es la
obligacion fiscal y sus alcances dentro de la esfera juridica de los contribuyentes.
Saber cuando se esta frente a una verdadera obligacion fiscal que reuna los
requisitos legales y que puede ser exigido por la autoridad, es el objetivo principal
del cuarto capitulo de este trabajo.

Y finalmente, el quinto capitulo trata de las formas de extincidn de la obligacion
fiscal. Sobre el particular cabe mencionar que aun cuando existen diversos modos
de extinguir la obligacion fiscal, el mas comun y ademas normal es el
cumplimiento o pago, tal como ocurre en las obligaciones del Derecho Privado. Sin
embargo, debe tenerse especial cuidado al pretender aplicar principios, conceptos
y términos del Derecho Comun en el Derecho Fiscal, y aun mas tratandose de las
formas de extinciéon de las obligaciones, pues existen medios de extincién como la
condicion resolutoria y la novacion, que constituyen formas de extincion en el
Derecho Privado, pero que no son aplicables en el Derecho Fiscal.

En conjunto, este trabajo sdlo pretende dar un panorama basico de la obligacion
fiscal, fundado tanto en la ley como en la doctrina y la jurisprudencia, por lo que no
es mi objetivo agotar los temas que se tratan en cada capitulo, ya que correria el
riesgo de confundir en lugar de explicar la obligacién fiscal, que es pilar del
Derecho Fiscal y profundizar en su estudio es una tarea inagotable.

Intro
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Capltulo PrlmerO' OBLIGACIONES EN GENERAL

I Los Vdeljechos”reales y los derechos 'perSonale's‘ i

Antes de m ar el estudlo de las obhgacnones tanto general como
f‘scal, es necesano determinar su ubicacion’ dentro del Derecho,
iniciando con la diferencia entre derecho real y derecho personal.

En ese sentido, debemos entender al derecho real como aquella
facultad correspondiente a una persona sobre una cosa especifica
oponible a todo el mundo sin excepcion, es decir, se trata de un
derecho absoluto, extrapatrimonial, tal como el derecho a la vida, al
libre transito, etc. Al respecto, el maestro Manuel Borja Soriano’,
sintetizando la teoria clasica sobre los derechos reales escribe: “Hay
derecho real cuando una cosa se encuentra sometida completa o
parcialmente al poder de una persona en virtud de una relacion
inmediata oponible a cualquiera otra persona”.

En cambio, el derecho personal es una facultad de obtener o de exigir
del deudor una prestacion o abstencion. La facultad supone que hay
una relacién entre el acreedor, quien recibe el nombre de sujeto activo
y el deudor, llamado también sujeto pasivo. O sea, implica la
posibilidad de que el sujeto activo obtenga algo del pasivo. Como
puede observarse, a diferencia de los derechos reales, los derecho
personales son relativos, pues solamente intervienen dos personas: el
acreedor, sujeto activo, y el deudor, sujeto pasivo, ademas del objeto
del derecho, que consisten en un hecho positivo o en una abstencion.

' Borja Soriano, Manuel, Teoria General de las Obligaciones, 13* ed., editorial Porria,
S.A. de C.V., México, 1994, p. 76.
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La obligacién fiscal y sus formas de extincion

Por esa razén, mientras que los derechos reales tieﬁen por contenido el
poder que el sujeto tiene sobre un bien, en los derechos personales se
persigue la satisfacciébn que el deudor: va a realizar 'en interés del
acreedor.

En el Derecho Civil Mexicano encontramos a la obligacién como una
relacion juridica por el cual una persona (llamada deudor) queda sujeta
respecto de otra (lamado acreedor) a la ejecucién de una prestacion
determinada, positiva (dar o hacer) o negativa (abstencién), susceptible
de evaluacién pecuniaria, es decir, de caracter patrimonial. Por lo tanto,
se puede afirmar que las obligaciones pertenecen al campo de los
derechos personales, toda vez que se trata de una relacién juridica
entre personas determinadas o determinables (como se vera mas
adelante), acreedor y deudor, en donde la primera tiene la facultad de
exigir solamente a su deudor o deudores, el dar, hacer o abstenerse,
segun lo pactado.

1l. Definiciones de la obligaciéon

En la vida cotidiana, la convivencia entre seres humanos crea nexos por
vintud de los cuales unos hombres sienten la necesidad de realizar-un
servicio, dar un bien o abstenerse de hacer algo a favor de otra
persona, la que a su vez se siente con derecho a beneficiarse de tal
conducta. Este vinculo entre dos sujetos ha sido considerada por el
Estado como digna de su proteccidon en caso de que alguna de las
partes no cumpla voluntariamente. Esta relacion se llama obligacién.

El uso de la expresion “obligacion” alude pues, a la existencia de un
vinculo juridico que consiste en la necesidad de dar, hacer o no hacer
algo. Las Instituciones de Justiniano rezan:"Obligatio est iuris vinculum,
quo necesitate adstringimur alucuius solvendae rei secundum nostrae
citatis iura”, lo que se traduce como: “la obligacion es un vinculo de

“FESIE CON
FALLZ, DE CRIGEN




La obligacion fiscal y sus formas de extincion

derecho, poriel que somos constrefidos con la necesidad de pagar
aléuna cosé segun las leyes de nuestra ciudad”. Luego Paulo precisa
"Obllgatlonum ‘substantia..., in eo consistit..., ut alium nobis obstingat ad
dandum al:qu:d vel faciendum, vel praestandum”, que quiere decir: “la
sustancna de las obligaciones consiste..., en que constrifna a otros a
damos, a hacernos o a prestamos algo”. En esta caracterizacion de la
obI/gatlo emergen los rasgos tipicos de la imagen impositiva del
dereého. Para los romanos la obligatio es un vinculo, un estado de
sometimiento o sujecién de una persona hacia otra u otros. De ahi que
obligére signifique, desde el punto de vista etimolégico “cercar”, “sujetar
a una persona™

Los autores modernos, partiendo de los conceptos del Derecho
Romano, han dado definiciones que no difleren mucho de aquélios,
debido a que éste fue penetrando poco a poco a los sistemas juridicos
contemporaneos gracias a que su derecho de obligaciones, era, sin
duda, un conjunto de normas logicas, faciles y universales. Asi, en la
literatura juridica abundan los autores, principalmente alemanes, que
expresamente conciben a la obligacion como la relacion que existe
entre el deudor y el acreedor.

Sin embargo, ante |a innumerable gama de definiciones aponadaé
sobre lo que debe entenderse por “obligaciones”, todas ellas aluden al’
objeto de la obligacion, diciéndose que por virtud de ésta el deudor—
debe dar, hacer o no hacer, o en otros términos, ejecutar una prestacnon
o someterse a una abstencion. Unas definiciones ven el aspecto pésivo
de la obligacion refiriendose al estado del deudor; otras ven el aspecto
activo, el del acreedor, teniendo la facuitad de exigir algo al deudor. En
este sentido, es dable afirmar que la palabra obligacidn desde la
perspectiva del sujeto activo toma el nombre de crédito o derecho

2 ibidemn, p. 69.
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La obligacién fiscal y sus formas de extincién

personal, y del lado del sujeto pasivo, el de deuda u obligacién en
sentido restringido.

Considerando los elementos hasta ahora expuestos, debe entenderse a
la obligacién como wna relacién juridica en virtud de la cual un sujeto
llamado acreedor, esta facultado para exigir de otro sujeto denorminado
deudor, una prestacion o una abstencion.

En este sentido, el maestro Manuel Borja Soriano, adopta la siguiente
definicidn: “Obligacion es la relacion juridica entre dos personas en
virtud de la cual una de ellas, llamada deudor, queda sujeta para con
otra, llamada acreedor, a una prestacion o a una abstenciéon de caracter
patrimonial que el acreedor puede exigir al deudors.

Sin embargo, el acreedor también es obligado en cuanto que tiene el
deber de liberar a su deudor del vinculo juridico que los une, una vez
que éste ha dado cumplimiento con lo que le corresponde.

lIl. Analisis de los elementos de la obligaciéon

Segun la anterior definicidn, son tres los elementos de la obligacién: los
sujetos o personas que intervienen en ellas; la relacién o vinculo, es
decir, la liga juridica que se establece entre deudor y acreedor, y el
objeto, o sea la cosa o hecho materia de la misma.

Cabe mencionar, que el maestro Rafael Rojina Villegas, sostiene que
los sujetos (deudor y acreedor) constituyen en si parte del vinculo
juridico, por lo que éstos son mas bien elementos de dicha relaciéon y no
de la obligacion misma, pero reconoce que ésta UOltima no podria
explicarse sin mencionar al acreedor, ya que la obligacién es

2 ibidem p. 71
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La obligacion fiscal y sus formas de extinciéon

correlativa, de ahi que considere a los sujetos, tanto deudor (pasivo)
como acreedor (activo), al hacer el analisis de los. elementos que
constituyen la obligacion®.

1. Los sujetos

El elemento personal o subjetivo, como ya se dijo en parrafos
anteriores, esta constituido por dos sujetos: uno pasivo o deudor y otro
activo o acreedor. Ambos, dan sustento a la relacidon juridica.

Son imprescindibles en la obligacion, por cuanto que toda obligacion es
deber juridico de alguien, y todo deber supone correlativamente una
facultad que se presentara como derecho de un sujeto.

Tanto el acreedor (sujeto activo) o el deudor (sujeto pasivo), pueden ser
uno (singulares) o varios (piurales). Es decir, existe la posibilidad que
en una obligacion haya pluralidad de acreedores y deudores, o dicho en
otros términos, tanto sujeto activo como pasivo pueden estar
constituidos por uno o varios individuos®. '

Asimismo, pueden ser sujetos de obligaciones, las personas fisicas y
juridicas (el Estado, un consorcio de ‘co-propietarios, una sociedad
andénima, sociedad civil, las asociaciones y fundaciones debidamente
autorizadas). Por ejemplo, Juan contrata con Banca Continental S.A.
un crédito para la compra de un vehiculo, en el cual se establece que
Banca Continental S.A. debe dar a Juan “X" cantidad de dinero en
pesos Y que Juan debe cubrir tanto la cantidad original como los
intereses pactados. En este somero ejemplo se advierte la posibilidad

“ cfr., Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil. Teoria General de las
Obligaciones, 17° ed., editorial Porria, México, 1991, p. 9.

Azua Reyes, Sergio T., Teoria General de las Obligaciones. 3® ed., editorial Porria,
S.A. de C.V., México, 2000, p. 39.

Obligacidnes en gTE%lS CON 5
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L.a obligacion fiscal y sus formas de extincion

de contraer obligaciones entre personas fisicas y morales (o también
flamadas juridicas por algunos autoreé). ,Au'nqﬁe no se debe descartar
la posibilidad de que en un momento dado, la obligacién nazca entre
personas morales Unicamente. Todos esto>s supuestos, en realidad no

son raros ni aislados, sino al contrario, son facilmente palpables en la
vida cotidiana.

Requisitos que deben reunir: . 5
a. Tener capacidad de derecho o de goce.

b. Ser determinados o determinables. Los sujetos al momento de
formarse la obligacion tiene que ser determinado en forma cierta
o determinable antes del pago, pues nada impide que
técnicamente un deudor o un acreedor sea indeterminado, basta
que haya en el momento de ejecutarse la obligacidon quien exija o
efectiue el cumplimiento de ella y, por consiguiente, que el
acreedor sea determinable al vencimiento de la obligacion®. Es
decir, los sujetos de una obligacion pueden ser determinados o
indeterminados (que se ignore quienes son). Por ejemplo, si he
emitido un titulo al portador, es claro que soy deudor, pero no
siempre puedo saber quien es mi acreedor, pues lo sera
cualquiera que tenga legitimamente el documento (en este caso
es indeterminado el acreedor); otro ejemplo puede ser el caso
del arrendamiento, en donde e! duefio de la casa en donde vivo
como arrendatario muere, es claro que soy deudora de la renta a
favor de quienes sean sus herederos, pero 1os aun no sé quienes

® Casos de indeterminacion: 1.Compra de bienes en subasta a comision, no se sabe
quién es el comprador real, vencido el plazo el comprador 2 comision sera el deudor.
2. Al momento de formarse la obligaciones la persona no existe (personas por nacer,

fundaciones). 3. Los titulos al portador, las promesas de recompensas, las herencias
en suspenso, las ofertas al publico, etc.

Obtig




La obhgacion tiscal y sus formas de extincion

son éstos. Aunque menos comudn, también es posible el caso de
que el deudor sea indeterminado, como sucederia en el altimo
ejemplo, ya que mis acreedores (a quienes debo la renta de la
casa), a su vez son mi deudores, pues tienen la obligacién de
hacer las reparaciones necesarias en la casa arrendada y de
responderme de los daiios y perjuicios que sufra por vicios
ocultos anteriores al arrendamiento.  Es decir, en este caso el
acreedor indeterminado también tiene el caracter de deudor.”

c. El acreedor y el deudor deben ser personas distintas entre si:
nadie puede ser acreedor ni deudor de si mismo, porque sino la
obligaciéon se extinguiria por confusion.

2. Relacién juridica

La relacion juridica es la situacion de vinculacion que guardan entre si
deudor y acreedor a la luz del derecho positivo, es el reconocimiento
que éste hace con relacion a la deuda y al derecho que existen entre
los hombres por virtud de ciertas relaciones sdciales o economicas
necesitadas de protecciéon por parte del Estado.

La importancia del reconocimiento de este vlnculo o relacion por la ley
es tal que constituye la legitimacion de la fuerza publica para hacer
cumplir al deudor su obligacion, previa determmaclon jUdICIal que'
resulta de la iniciativa del acreedor®. : : g

A mayor abundamiento, esta relacién jUrldlCa, es proteglda por el
derecho objetivo, ya que da al acreedor una ac

n que ejercita ante el
juez para obtener la prestacidn objeto de la obligacion.  Por ejemplo, si

7 Azua Reyes, Sergio T., op. cit., p. 40.
® Ibidemn, p. 39.
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A presta $100.00 a B, quien se obliga a pagar el 30 de agosto de 2002,
si en esta fecha, B no entrega los $100.00 a A, éste puede hacer que B
sea compelido por un juez a pagar. Por lo tanto, en caso de
incumplimiento aparece la coaccién por parte del Estado, que consiste
en la posibilidad de apoderarse del patrimonio o de los objetos que han
sido de antemano considerados para responder por la obligacion
(garantia). Este caracter diferencia la obligaciéon de los deberes morales
o del trato social, que no cuentan con la sancion del poder publico.

En este orden de ideas, la relacion juridica obligatoria origina dos
facultades de orden distinto en el acreedor; facultad de recibir u obtener
y facultad de exigir. A su vez la obligacidon impone dos situaciones
juridicas diversas: el deber juridico del deudor y la responsabilidad
patrimonial para el caso de incumplimiento, en el deudor o en tercera
persona. Cabe puntualizar que el deber juridico siempre es inherente a
la persona del deudor, en tanto que la responsabilidad patrimonial
puede afectar a dicho sujeto pasivo © a un tercero. ’

Puede existir relacion juridica por la simple facultad de obtener aun
cuando no haya facultad de exigir. Tal es el caso de las llamadas
obligaciones naturales® en las que el acreedor puede répibil; el pago
pero no exigirlo mediante la accidn en juicio, por ejemplo el pégo de una
deuda prescrita. W : ’ ;

Por lo tanto, puede afirmarse que existen: dos tipos: de relaciones
juridicas: las perfectas, en la que el acreedor tiene ambas facultades (la
de exigir y la recibir el pago), y las relaciones juridicas imperfectas.
cuando solo existe la facultad de recibir el pago, pero no la de exigirlo™.

® Articulo 1776 del Cadigo Civil del Estado de Guerrero.

® Rojina Villegas., Rafael, Compendio de Derecho Civil. Teoria General de las
Obligaciones, 172 ed., editorial Porrda, México, 1991, p. 33.




cuanto que el derecho protege' con vahdez y ef‘cacia plenas la
adm:snbnyretenmon de Io pagad R :

Por’ ello. debe,_ eco. ocerse la

aturaleza jUfldlca de las obhgamones
naturales pues nuestra ‘legislacion asi la contempla.

3. Objeto

Es la prestacmn de dar, de hacer o de no hacer, es una conducta que
. debe obsewar el deudor en favor del acreedor (conducta humana)

Consiste pues, en la cosa, el hecho o la abstencién quel ell sujeto
pasivo, en cumplimento de su obligacién debe dar hacer o‘ o hacer

respecto a su acreedor: entregar el precio de la cosa, comprada reallzar

los actos juridicos encomendados al representante Iegal a'traves. del
mandato, etc.

En este tenor, el Cddigo Civil del Estado de Guerrero def‘ne

la obligacién como “el bien gque se deba dar o el hecho que' s deba‘

hacer o no hacer.”"

Por otra parte, la obligacién siempre tiene contenido patrimonial, ya que
el Codigo Civil de Guerrero establece claraiﬁeﬁle jque' el deudor
anicamente respondera con su patrimonio por el ‘c'umplimiento de sus
obligaciones, exceptuando sdlo aquellos bieneé que la ley les haya
dado el caracter de inembargables’?

TESIS CON

! Articulo 1622 del Cédigo Civil del Estado de Guerrero. FALL _IL\E_ DE ORIGE

2 Articulo 1997 del Caodigo Civil del Estado de Guerrero.

o
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No obstante lo anterior, la doctrina ha discutido si es o no indisbenéable
que el objeto de las obligaciones sea susceptible ‘de ‘valoracién
econémica’. Al respecto, se ha dicho que en ciertos casos como son
las obligaciones de caracter familiar, la’ consecuenc:a ‘det

incumplimiento traeria consigo una sancién extrapecunlana o no traeria
sancidon alguna.

Pero dichas obligaciones, no son de las comerudas en la pnmera pan.e
del Libro Quinto del Coddigo Civil del Estado de Guerrero (de las
obligaciones en general), que son las susceptlbles de aS|gnarseles un
valor econdmico, éstas son obligaciones que nacen por el

incumplimiento o violacién a los derechos reales, cuyas consecuencnas

son establecidas por la ley de forma independiente a la yvolurntad de las -
partes. s

Asimismo, se plantea el problema de la autonomia de la voluntad’derlas
partes en los contratos, la cual permite a éstas contratar llbremente.
siempre y cuando el objeto de la prestacion sea licito y pos:ble |o que

da pie a que existan obligaciones cuyo objeto no sea de caracter
patrimonial.

En ese sentido, el maestro Rafael Rojina Villegas hace referencia a la
tesis de lhering', quien sostiene que existen obligaciones de contenido
patrimonial y extrapatrimonial, afirmando que el deudor puede obligarse
no solo a prestaciones que tengan un valor exigible en dinero, sino

también a obligaciones que contengan prestaciones con valor de
caracter moral o espiritual.

° 2 Azua Reyes, Sergio T., op. cit.; p. 40.

Rouna Villegas, Rafael, op. cit., p. 12.
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Dicha tesis se interpreta de la siguiente forma: existen contratos en los
cuales las partes convienen en la prestacion de servicios, como pueden
ser los médicos, donde el bien juridico que es la salud, no tiene un valor
pecuniario. En este caso, la contraprestacion que se paga por los
servicios recibidos es calculado en dinero, y lo que se valora,
ciertamente no es la salud, sino el servicio recibido por el médico, el
cual es susceptible de valoracion pecuniaria.

Por ello, en cuanto hace a las obligaciones, éstas siempre seran de
caracter patrimonial, aidn y cuando intervengan bienes no patrimoniaies
(vida, salud, etc.), pues en caso de incumplimiento, en relacién cdh Iaé :
obligaciones .| siempre se respondera con ‘el "patrimonio

independientemente de las responsabilidades penales en que pueda»
incurrir, en este caso, el deudor.

Por dltimo, en lo que se refiere a los requisitos del objeto'S,
siguientes: el

a. Debe ser posible material y jurldlcarnente al:- morﬁento de
formarse la obligacion. Puede consistir en una cosa futura por
ejemplo, la venta de una cosecha la contratacnon sobre cosas‘.
futuras es posible hacerla en forma aleatoria.’ )

b. Tiene que ser licito, tratdndose de un dar los objetos de Ios actos
juridicos tienen que estar en el comercio. Estan exclundos los
bienes publicos del Estado, rios, mares, lagos navegables. |s|as.
calles, plazas, caminos, puentes, etc. Tratandose de un hecho.
no tiene que ser prohibido por la ley, ni contrario a la moral y las
buenas costumbres, ni oponerse a la libertad de acciones o de la

conciencia, ni perjudicar a terceros. =
, TESIS CON
15 Articulos 1623 y 1624 del Codigo Civil del Estado de Guerrero. F‘A LL~ D]} OQI C '\I
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c. Se .exige que sea delermmado o determmable al menos su

especne tratandose de anlmales. un no, etc.

V. He‘chés_ y actos juridicos'
1.- Nocién de los hechos juridicos e‘n;general

La vida humana es una sucesion de acontecimientos que se legan entre -
si y cuya existencia depende, bien de la voluntad humana, bien de
circunstancias ajenas a la misma. Los hechos que se producen en la
vida del hombre caen, con frecuencia, dentro del campo del derecho,
donde producen consecuencias. Cuando esto ocurre la ley interviene,
admitiendo que tales hechos producen efectos juridicos.

Lo anterior nos lleva a agrupar los acontecimientos de la vida cotidiana
en dos categorias: los que son indiferentes al Derecho (como leer un
libro), es decir, sin importancia juridica, y los que interesan al Derecho,
en virtud de las consecuencias que producen dentro de su propio
campo. En el primer caso, tenemos los llamados Hechos Simples (que
no Iinteresan al Derecho); en el segundo, los Hechos Juridicos
propiamente dichos, los cuales podemos definir como los
acontecimientos o circunstancias, positivas o negativas, a los que la Ley
atribuye consecuencias juridicas'S.

Bajo este contexto, el maestro Sergio T. AzUa Reyes, define a los
hechos juridicos como “todos aquellos acontecimientos de la naturaleza
o del hombre capaz de producir consecuencias de derecho, sin importar

'® Garcia, Trinidad, Apuntes de Introduccién al Estudio del Deracho, 13 ed., editorial
Porria, S.A. de C.V., México, 1998, p. 158.
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que haya o no licitud - o intencién de que las consecuencias se
produzcan.”.}7

Lo anterior se ejemplifica de la siguiente manera:

Supongamos que una persona elige, entre los vestidos de su
guardarropa, e! que habra de ponerse durante el dia; es este un
acontecimiento irrelevante en el campo del Derecho (hecho simple), lo
mismo ocurre cuando decidimos ir al cine en vez de al teatro. En estos
casos, el Derecho no interviene; pero la persona del ejermplo, en lugar
de ir a su guardarropa va al de Ricardo, y sustrae, sin el consentimiento
de éste y sin derecho. un traje para apropiarselo, estamos ante un
hecho que si interesa al Derecho (hecho juridico). vy lo mismo si al
dirigirnos al teatro nos hacemos conducir en un automaovii. En el primer
caso se habra realizado un delito llamado robo y, en el segundo, un
contrato de transporte.

Como se puede apreciar, la expresion hecho juridico se refiere a
acontecimientos de varias especies. En ella se comprenden tanto
hechos de la naturaleza en los que la voluntad del hombre .no_figura
para nada; hechos del hombre licitos, hecho del hombre ilicitos, hechos
del hombre en los que hay intencion de que se : prqduzcan
consecuencias de derecho o hechos de! hombre en los qu‘e falta esta
intencion. '

En razén de lo anterior, la doctrina, clasifica a los hechos en simples y
juridicos y éstos ultimos a su vez en hechos juridicos en general, que
comprenden a los hechos "juridicos -‘en especial (voluntarios e

TE‘QXQ COT\T
E '__r. DE O
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involuntarios) y ‘a’ los a'ctosv juridicos,  los" cuales son ' siempre
voluntarios?® T ;

Para una mayor compresion’se realiza el siguiente’ cuadro sinoptico:

Hechos simples.: Voluntarios -

‘Hechos'

L : i : ©*'p) No'intencionados

2. Nocién y. clasificacién de los‘hechosjur,'

icos (en. 'éentidq
espéCiél) E g E

En relacién con los hechos juridicos podemos hacer una division de los
mismos, y agruparios en dos categorias, segun qué'en su"realizacién
intervenga o no la voluntad humana, como ya habiamos apuntado En

el primer caso (cuando interviene la voluntad) se trata de Ios hechos

juridicos llamados voluntarios, porque = se reallzan rnechante “la
intervencién de la voluntad del hombre.

En el segundo caso, el hecho se produce sin que intervenga la
voluntad, lo cual no es obstaculo para que produzca los efectos de
Derecho. Por ejemplo: el nacimiento de una persona, el incendio

e Borja Soriano, Manuel. Op. cit. p. 84 ss..
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accidental de una casa, el derrumbe de un edificio, la pérdldar de la
razén. En los ejemplos anteriores, se observa cbmovno interviene la
voluntad como del hombre. Son sucesos en los que no interviene la
voluntad del hombre de crear consecuencias de derecho, pero’que sin
embargo, dichas consecuencias son inevitables una vez acontecidos
los hechos juridicos. : L v

3. Nocidén y clasificacién de los actos juridicos -

Los hechos juridicos mas importantes son actos humanos.. El acto es
una accion, ejecucién o modo de proceder, y en él interviene, la
voluntad del hombre. T )

Los hechos juridicos en que interviene la voluntad (voluﬁtar‘ios) pueden,
a su vez, dividirse en dos especies: los intencionales-y los no
intencicnados. En los primeros, a la voluntad de realizar el acto se une
la intencidon de crear, maodificar, transferir o extinguir relaciones de
derecho; cuando esto ocurre, los hechos juridicos toman el nombre de
actos juridicos.

Entonces, se puede definir a los actos juridicos como una manifestacion
exterior de voluntad que se hace con el fin de crear, transmitir, modificar
o extinguir una obligaciéon o un derecho y que produce el efecto
deseado por su autor, porque el derecho sanciona esa voluntad.’ Como
ejemplo: la compraventa, la donacion, etc.

Por otra parte, los hechos juridicos voluntarios no intencionados, son
todos aquellos en los cuales no existe, © nO puede existir en quien los
ejecuta, la intencion de crear, maodificar, transferir o extinguir las
obligaciones que producen, pero que,. no obstante, le ley hace que
produzcan determinados efectos. Por ejemplo, seran hecho juridicos
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voluntarios y no intencionados los actos llevados a cabo por un menor
de edad (en la generalidad de los casos. delitos). Conviene aclarar que
no debe confundirse la voluntad de realizar el acto con la intencién de
que éste produzca los efectos juridicos que de él derivan. En los actos
juridicos voluntarios y no intencionados, existe, en quien los ejecuta, la
voluntad de realizar el acto, por eso se llaman voluntarios; pero falta la
intencién de producir los efectos juridicos que de dicha realizacién se
deriven. Por ejemplo, una persona comete el delito de robo,
evidentemente tuvo la voluntad de realizar el acto (éste fue voluntario);
pero es loégico suponer que no quiso producir los efectos juridicos que
dicho delito trae aparejados: reparacion del dano, devolucién de la cosa
robada, etc., es decir, no quiso crearse obligaciones. En este sentido,
se dice que el hecho fue voluntario, mas no intencionado.

De una manera mas clara, el acto juridico propiamente dicho, es una
conducta licita del hombre realizada con el propdsito de producir
consecuencias en el campo del derecho.

No debe confundirse el hecho voluntario licito del hombre, el cual se
ejecuta sin la intencion de producir consecuencias de derecho. Asi, no
debe perderse de vista que los actos juridicos se distinguen de todos
los hechos de la naturaleza y los juridicos, pues constituyen una forma
especial de éstos ultimos.

Precisando las ideas anteriores, cabe sefialar las caracteristicas propias
de los actos juridicos, las cuales permiten diferenciarios plenamente de
los demas hechos son:'®

« Es una conducta humana. TESIS CON

e Es un comportamiento consciente. FALLAL ‘DE ORIGERL“

% Azua Reyes, Sergio T. Op. cit. p. 16
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« Es licito. ’ L : . . : :
= Se 'ejecuta. con:la:.intencién :de que por:él: se B produzcan
consecuencias de derecho.i " RO L M
El Dereéhb, ha. establecido " diversas clasiﬁéaciones de los actos
juridicos; afendi'endo a causas también diversas.  Sin embargo sdlo
mencionaré alguno de ellos:

1. - Unilaterales y Bilaterales o Sinalagmaticos. Son los primeros, los
actos juridicos en que solo interviene en su realizacion la voluntad
de una de las partes??; por ejemplo: la donacién y el testamento; en
estos ejemplos se ve claramente codmo los Unicos obligados son el
donante y el testador.

Son. bilaterales los actos en que ambos contrayentes quedan
obligados respectivamente, el uno hacia el otro.

- LLas .- palabras bilateral y sinalagmatico significan: obligatorio por
ambas partes.: En la compraventa,- por ejemplo,- el vendedor esta
obligado "a entregar la cosa vendida y el comprador. el'prepio
convenido. ;

2. Onerosos y Gratuitos. Se dice que los actos juridicos son onerosos
cuando cada una de las partes que interviene en la celebracién del
acto se obliga a dar o hacer alguna cosa, resultando de su
celebracion mutuos provechos y cargas. Tal es el caso de la
compraventa, el arrendamiento, entre otros. En estos casos, cada
uno de los contratantes esta obligado a una prestacion, cada parte
asumen para si una carga; pero también espera obtener un
provecho. Hay cargo y beneficios reciprocos.

TESIS CON
20 acticulo 1674 del Codigo Civil del Estado de Guerrero. FALL: A DE ORIGEN
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Los actos juridicos son gratuitos cuando una de las partes procura
que la otra obtenga una ventaja sin obtener para si provecho alguno.
En esta forma, los beneficios que derivan del acto corresponden
sélo a una de las partes que en él intervienen. Ejemplo, la donacién
pura y simple, es decir, aquella que se hace sin condicion ni
gravamen. En este supuesto, el unico que obtiene ventajas es el
donatario (quien recibe la donacidn).

Entre vivos y por causa de muerte. Los actos juridicos entre vivos,
son aquellos que sus efectos se producen en vida de las partes que

los realizan. Por ejemplo: el matrimonio, la compraventa, el
préstamo. ’

La inmensa mayoria de los actos juridicos son entre vivos.

Por causa de muerte, son los actos cuyos efectos” se’ producen
después de |la muerte de la persona’ que los celebro. ' El testamento
es el ejemplo clasico de esta especie’ de ‘actos; pero .también
encontramos el contrato de seguro de vida;f -

Conmutativos y aleatorios. Pertenecen "a Ia: primera categoria,
aquellos actos en que las prestaciones que se deben las partes son
inmediatamente ciertas, de tal modo que quien los celebra sabe,
desde luego, las cargas y ventajas que asumira. Por ejemplo: la
compraventa, la permuta. Corresponden a la segunda categoria, los
actos cuyos efectos, en cuanto a las cargas y ventajas para una de
las paries o para todas ellas, depende de un acontecimiento futuro e
incierto que hace imposible conocer en el momento de celebrarios
las cargas o ventajas que habran de obtenerse. Ejemplo: la renta
vitalicia, en virtud del cual el deudor se obliga a pagar,

Obligaciones e 18
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‘periddicamente, una pensidon durante Ia vida de una o mas personas
determinadas. mediante la entrega de una cantidad de dinero o de
un ‘bien. mueble o inmueble estimados, cuyo dominio  se le
trans%erira’. En el ejemplo apuntado, resultan inciertas las cargas
para el deudor, puesto que desconoce el tiempo durante el cual
debera pagar la pensién o pensiones pactadas.

5. Momentaneos y de tracto sucesivo. Llaman momenténeos Ios actos
rcuyosefectos se producen en el momento de su celebracnén
cambio son de tracto sucesivo, aquellos cuyos efectos se prolohgan

en el tiempo, como en el caso del arrendamlento. el contrato de
trabajo. N

En conclusidon, el hecho juridico comprende. tanto el acto juridico
propiamente dicho (es decir la actuacion humana  consciente, licita Y
realizada con el propodsito de crear consecuencias de derecho) como a
todo aquel acontecimiento del hombre o de la naturaleza al que la ley le
atribuye consecuencias. Es decir, el hecho es el género y el acto la
especie, por lo tanto todo acto sera un hecho, pero no todo hecho sera
un acto, por ello la expresion hecho juridico usada en estricto sentido
debe excluir la idea de acto.

V. Fuentes de las obligaciones

Se llama “fuente” a todo aquello que da origen o punto de"pa‘r‘tidar de
algo. ER . i - o )

En ese senndo corresponde estudlar el na ) ento de las oblxgacxones.
o sea, como se onglnan y cuales son Ios hec oS Y actos ]u dlcos que

las producen, o que se traduce en: Ias fuentes de Ias obllgac:ones.
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Al respecto, el maestro Efrain Moto Salazar?’ dice: “se llaman fuentes
de las ‘obligaciones los hechos y actos juridicos que las originan...”, y
cita como ejemplos los contratos de préstamo asi como los delitos.:

En cuanto a las diferentes fuentes de las obligaciones, cltaré las mas
importantes y que son las aceptadas por nuestro Cédlgo CIVII 'sin

pretender hacer un estudio minucioso de las mismas va’ que ello

amerita un analisis independiente al tema que nos ocupa (La obhgacnén
fiscal y sus formas de extinciéon), del cual nos desvnaria pero reltero.
vale la pena hacer una breve mencion de dichas fuentes. :

1. E! contrato
Constituye la fuente mas abundante de las obligaciones.

El contrato, es el convenio o acuerdo de voluntades para ‘crear o
transferir obligaciones. Es una especie dentro del género de los
convenios. El contrato se distingue del convenio en que éste :ultimo
crea, modifica, transfiere, conserva o extingue obligaciones, en. tanto
que el contrato solo crea o transfiere, tal y como se aprecia del
siguiente cuadro sindptico:

CON
ORIGEN

e

CONVENIO | CONTRATO
Crea Crea TESTS
Modifica Transfiere -
Transfiere il FALI—A Ui
Conserva i
Extingue fatad

21 pMoto Salazar, Efrain, Elementos de Derecho, 442 ed., editorial Porraa, S.A. de C.V.,
México, 1998, p. 235.
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Lo anterior se sustenta en nuestro Codigo Civii®? a establecer en los

articulos 1660 y 1661 lo siguiente:

“ARTICULO 1660.- Convenio sera el negocio juridico por el
cual dos:. o mas personas crean, transfieren, modifican,
conservan o extinguen obligaciones o derechos.

ARTICULO 1661.- Los convenios que crean o transfieren
obligaciones o derechos, toman el hombre de contratos.”

No obstante esta clara diferencia establecida por nuestro legfslador. :
algunos doctrinarios como el maestro Manuel Borja Soriano?3, restan
importancia a tal distincidén al sostener que tanto los contratos como los
convenios se rigen por las mismas reglas generales, y que su distincion
obedece sélo a un interés de terminologia.

Para conciuir con lo que se debe entender por contrato, en base a los
articulos transcritos, se desprende el concepto aceptado por la mayoria
de los tratadistas mexicanos: “Contrato es el acuerdo de dos o mas
personas para crear o transferir derecho y obligaciones”, definicidén que
a manera de precision el maestro Sergio T. Aztia Reyes?* complementa
diciendo que es “el acuerdo de dos © mas personas para crear o
transferir entre si derechos y obligaciones.”

El contrato tiene como funcion principal ser el instrumento juridico que
posibilita el comercio entre los individuos, reglamentando la circulacién
de la riqueza econdmica o de los valores susceptibles de reducirse a
una apreciacion pecuniaria, de acuerdo a los intereses de las partes
que en él intervienen. Este instrumento, concede a las partes, la

22 Articulos 1660 y 1661 del Codigo Civil del Estado de Guerrero.
23 cfr., Borja Soriano. Manuel. Op. cit. p. 111; AzGa Reyes, Sergio T. Op. cit. p. 48.
24 AzUa Reyes, Sergio T. Op. cit. p. 48.
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facultad de elaborar los lineamientos bajo los cuales debe desarrollarse
el contrato a celebrar en consideracidn a sus propias necesidades y
dentro de los limites que la ley marca para cada caso en concreto.’

La naturaleza del contrato es un acto juridico bilateral o multllateral por
lo que teniendo como antecedente que el acto juridnco. es 'la
manifestacion de la voluntad®® con  la intencion - de." producnr
consecuencias de derecho, el contrato . como concurrenc:a ‘de
voluntades para producir consecuencias Jundlcas (crea obhgaclones)

necesariamente tendra que ser cahfcado como’ un conjunto d 'actos
juridicos.

Por ultimo, los elementos de los contratos se dlvnden en esencnales y
de valldez.

Son elementos esenciales:

El objeto

S la capacndad de Ias partes -' §

2.,1‘La ausencia de’ vicios: de’ la voluntad: el
error, violencia, dolo y la mala fe

3. Las formalidades

La falta de alguno de los anteriores elementos, producira  las
consecuencias que en cada caso establezca la ley. Conviene precisar
que la anterior clasificacion es doctrinaria y no legal, ya que nuestro
Cadigo Civil no hace distincidn alguna entre elementos esenciales y de

2% ge hace referencia al principio de la “"autonomia de la voluntad”, que consiste
precisamente en gue las partes son libres para contratar o no contratar y de hacerlo,
estipular en los términos que crean convenientes.
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validez, snno unlcamente los consndera como elementos del negoc:o
juridico?®.”

2.-'Declaracién unilateral de l1a voluntad

Es “una kfu'eAnt'e« de ' las | obligaciones civiles . consistente en Cla
exteriorizacion de la intencidn, por parte de quien la hace, de obligarse
hacia otras personas, independientemente del consentimiento de éstas.

Se considera como fuente debido a que la voluntad individual es
soberana sobre sus propias manifestaciones y, por tanto, la obligacién
que asume una persona, bajo la forma de una simple declarai:]‘én de su
parte, posee la eficacia juridica de la obligacion.

Como ejemplos de la declaracion unilateral de la voluntad estan los
siguientes:

a. Los titulos a la orden o al portador
b. - Las ofertas de recompensas -~ [

c. El ofreclmlento de reallzar determ:nado contrato. entre otros.

Nuestro” Codlgo CIVI|27 establece que esta declaracnon umlateral de
voluntad - debe " ser llClta' v posnble._y que seran aphcables las
disposiciones legales sobre los negocios juridicos en general.

3. El enriquecimiento ilegitimo

Habra enriquecimiento ilegitimo cuando alguien, sin tener derecho para

ello, aumente su patrimonio en detrimento de otro?®

TESIS
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28 Articulo 1699 del Cadigo Civil del Estado de Guerrero.
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L.a obligacién fiscal y sus formas de extincion

En este caso, la accidon del perjudicado.es el llamado. “derecho de
repetir’, la cual prescribe en un afo contado desde que se conocid el
error que origind el enriguecimiento.

El caso mas tipico del enriquecimiento ilegitimo es el pago de lo

indebido, consistente en la entrega voluntaria de una cosa o en la

prestacion de un servicio que una persona hace a otra por considerarse -
errébneamente obligada a ello. Quien recibe el bien o servicio, tehdré la

obligacidon de restituirio en razén de que carece de una causa justa que

lo justifique. Aunque existen peculiaridades segun las condncnones bajo

las cuales se haga el pago de lo indebido.

En lo personal, considero que esta figura juridica encuentra su base en
el tan referido “principio de equidad” como : medio ‘par:
equilibrio entre las partes mvolucradas en el ennquecu

fin de evitar consecuenclas de derecho que resulten per]uduc:ales para
las mismas. ;

4. La gestion de negocios;

Consiste en que una pei'sona sin mandato_ y'sm estar obligada a ello se
encargue de un asunto de otro, deblendo obrar conforme alos lntereses
del duefio del negocio®®

Tiene como finalidad evitar un. dafo ‘oﬁ',me’nosc'abo en los intereses
patrimoniales de un sujeto, de! cua'l;qric') ée tiene mandato expreso —
como ya se dijo — alin mas, puede tratarse de un sujeto completamente
desconocido y sin consentimiento del duefio del negocio gestionado.

TESIS CON
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29 Articulo 1721 del Cédigo Civil del Estado de Guerrero.
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Por ejemplo, si Juan sale de viaje dejando su casa abandonada y
estando a punto de derrumbarse, Elena, que es su vecina, se percata
de las condiciones en las que se encuentra la casa de Juan, y contrata
a nombre de éste ultimo a un ingeniero para que haga las reparaciones
necesarias. A su regreso, Juan debera pagar los gastos que contrajo
Elena en la reparacion de su casa, por lo que se le han creado
obligaciones que nacieron de un cuasicontrato (la gestion); pero en
realidad dichas obligaciones no nacieron de un acuerdo de voluntades,
sino por mandato de la ley, por lo que la fuente de las obligaciones
causadas por la gestion de negocios, es precisamente la ley.

Del ejemplo expuesto, se desprende con meridiana claridad que esta

fuente de obligaciones, tiene un fundamento social muy claro: lé;

solidaridad social. Esto es asi toda vez que la gestion debe ser 'graiuita.
pues de lo contrario se estaria frente a la figura del mandato. Elygesto'r
acta por espiritu de servicio y nada mas, por eso, una vez iniciadé éu
actividad, la ley unicamente lo obliga a continuaria en la medida
indispensable para que el duefio no resulte perjudicado - con tai

intervencion, sin obtener un provecho o beneficio extra por su labor,"’

limitandose al cobro del importe de los gastos necesarios que’ hubiere
realizado con motivo de la gestion®°.

5. Hechos ilicitos y la responsabilidad civil

Son hechos ilicitos los realizados por el hombre, con dolo o culpa, que
cause un dafio a otro®'. Son transgresiones humanas al ordenamiento
juridico que pueden darse tanto realizando un acto u omision tipificado
como delito por la ley penal, ejecuta’ndo un'acto que aun sin ser delito

¥ Azia Reyes, Sergio T. Op. cit. p. 175 y ss. FALLP-_ Dﬂx
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invada la esfera juridica de otro, o dejando de cumphr obllgamones
establecidas en la ley en forma |mperat|va.

Sin embargo, se hace referencia unlcamente a Ios hechos llicxtos_'
contemplados en el ambito del derecho c:vnl dejando de lado a los de
caracter penal. Lo IR e

En sentido civil pues, es ilicito todo acto positivo o negatlvo contrarlo a
las leyes de orden publico o a las buenas costumbres, |mputable a un
sujeto, que ocasione un perjuicio de otro. . En tal tesitura, el hecho |||c1to
se convierte en un presupuesto de la responsabilidad C|v!l._que se
define como la obligacién a cargo de una persona de indemnizar'ba‘ otra
por los dafios que ha causado, como consecuencia del mcumplnmlento X
a una obligacién o por la realizacién de un siniestro que denva de un
riesgo creado®?

Esta obligacion de indemnizar, se funda en el pnncnplo de que nadle

de lo que debe entenderse por danos y lo que por pequ:mos'

Se entendera por dafio, la pérdida o menosca o. sufndos en el

patrimonio; y por perjuicio, la privacién de cualquler ganancsa hc:ta que
pudiera haberse obtenido de no mediar el hecho causante del dano

32 Azua Reyes, Sergio T. Op. cit. p. 184 y ss.
32 Articulo 1759 del Cadigo Civil del Estado de Guerrero.
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Finalmente, a modo de conclusion, vale la pena decir que muchos
doctrinarios consideran como Gnica fuente de las obligaciones a la “ley”,
y sostienen que todas las obligaciones tienen su origen en ellas, incluso
las contractuales, ya que no habria relacién juridica aun y cuando los
contratantes lo consintieran sin la regulacion de una norma de derecho,
es decir sin la existencia del supuesto juridico., la conducta de los
sujetos jamas seria considerada como relacién juridica®.

Las anteriores consideraciones resultan ciertas si se toma en cuenta
que existen obligaciones que tienen a la ley como fuente mediata y
otras que la tienen como fuente inmediata, que son todas las demas y
asi, se concluye que la ley sélo otorga fuerza obligatoria a ciertos
hechos del hombre, siendo la ley fuente de todos las obligaciones.

VIi. Modalidades de las obligaciones

Por modalidad, en el lenguaje comuin, se entiende el modo de ser o de
manifestarse una cosa, pero en el lenguaje técnico juridico la expresion
no esta suficientemente precisada ya que . la ley no Ia define:y en Ia
doctrina los autores mayoria se ocupan de ella de manera superfcnal o
descriptiva. Es el maestro Gutiérrez y Gonzalez quien prestandole
atencién da el siguiente concepto. “Modahdad es 0 cualquier
circunstancia, calidad o requisito que.en forma genenca pueden ir.

unidos a la substancia, sin modlﬁcarla, de: cualquler hecho o acto
juridico®."

De acuerdo a la anterior definicion, las modalidades constituyen
caracteristicas especiales de las obligaciones que las distinguen unas
de otras, pero sin que se produzca alteraciones en su contenido.

Ro;lna Villegas, Rafael, op. cit., pp. 45-47.
3% Az(a Reyes, Sergio T. Op. cit. p. 230

Oblig]

27




La obligacion fiscal y sus formas de extincién

1. La condicién

Desde ‘un punto de vista técnico, la condicion es el acontecimiento
futuro e incierto de cuya realizacidn depende la existencia o la
resolucidn de una obligacion. Asi, el Cddigo Civil del Estado de
Guerrero establece que un negocio juridico sera condicional cuando la
plena produccion de sus efectos, o su extincion, dependanvde un
acontecimiento futuro e incierto®s.

En el primer supuesto, es decir, cuando de la realizacion: de un
acontecimiento depende su existencia, la obligacion 'se'_“llafna
suspensiva. En e! segundo, cuando de la realizacion ‘de‘ un
acontecimiento depende la resolucion, la obligacién se - llama
resolutoria.

Un ejemplo de una obligacién suspensiva es cuando un papa dice a su
hijo que le comprara una guitarra eléctrica si obtiene buenas
calificaciones en el semestre. En este caso, el padre adquiere la
obligacién de comprarle una guitarra a su hijo al final del semestre,
siempre y cuando éste hubiera tenido buenas notas. La condicion
suspensiva son pues, las calificaciones finales del hijo. que pueden o no
ser satisfactorias, de las cuales depende la existencia de la obligacion.

Un ejemplo de obligaciones resolutorias seria que Wendy le dice a
Isaura que le va a rentar su casa pero si su mama decide mudarse a la
ciudad, debera entregarle |la casa y, en consecuencia, se da por
terminado el contrato de arrendamiento celebrado entre ellas, por lo que -
obviamente concluyen las obligaciones que ambas hubieran contraido
en razdén de dicho contrato. En este caso, la obligacion se dara por

26 Articulo 1808 dei Cédigo Civil del Estado de Guerrero.
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concluida. si la mémé de Wendy se muda a la ciudad, el cual es un
hecho futuro e mc:erto ya que blen puede ésta decidir quedarse donde
vive, o camblar su resndencna.

2. El gérmihq o plazo

Son obligaciones a plazo aquellas para cuyo cumplimiento se ha
- sefalado un dia cierto o el acaecimiento de un suceso o hecho que
necesariamente deba ocurrir®,

Esta segunda modalidad de las obligaciones es notoriamente distinta de
la condicién, pues mientras la obligacion condicional consiste en un
acontecimiento futuro e incierto del que se le hace depender; la
obligacion a plazo, en cambio, surge desde que se celebra el acto que
le da nacimiento, pero no sera exigible sino hasta la llegada del
acontecimiento futuro de realizacidn cierta. Por lo que se afirma que el
término o plazo, es so6lo una condicion de la cual Unicamente depende
la exigibilidad de la obligacion, mas no la existencia misma de eésta,
pues como ya se dijo, existe desde el momento de la celebracién de los
actos que le dan origen®

Por ejemplo, Pedro vende a Pablo un local comercial y convienen en
que el pago correspondiente se hara el dia ultimo del mes entrante.
Dicho dia, forzosamente llegara, y Pablo debera pagar a Pedro el precio
pactado, pero la compraventa surge desde el momento de su
celebracion, pero su efecto queda diferido por virtud del plazo sefalado.

El término o plazo se clasifica, de acuerdo con el Codigo Civil del
Estado de Guerrero, en suspensivo o extintivo®®.

37 Articulo 1797 del Codigo Civil del Estado de Guerrero.
a8 Rojina Villegas, Rafael, op. cit., pp. 511 y ss.
3% Articulo 1798 del Cédigo Civil del Estado de Guerrero.
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La obligacion fiscal y sus formas de extincién

El término suspensivo es aduel aoon(ecimiehto fu_turorde,realizacién
cierta (necesaria), que difiere o aplaza los efectos’de 'una obligacion o
de un acto juridico. Ejemplo: Te entregaré el teléfoho en la segunda
quincena de mayo. ;

El término extintivo es aquel hecho futuro de realizacién cierta
(necesaria), que extingue los efectos de una obligacién o de un acto
juridico. Cabe destacar, que tratandose de este tipo de término o plazo,
no hay efectos retroactivos, pues su objeto es extinguif la obligacién en
cierto momento, pero sin afectar las consecuencias - ya realizadas.
Ejemplo: Tendré en depdsito tu coche hasta el 20 de diciembre.

Sin embargo, la doctrina ha considerado otras clasificaciones del
término o plazo®®, entre ellas: g gl

« Plazo incierto y plazo cierto.:En el plazo incierto, se Sabt‘éiéda'ndo

acontecera cierto suceso, pero.se. tiene e que ocurrira;
en el plazo cierto, se sabe con ex ¥ -4 lu
el suceso de que se trate. "7
- " Plazos legales y convencionales..  El't
impuesto por la ley, y convencional cu

jads por ias’
partes. S

que’ se- estipula
directamente por las partes, por.lo ‘qbuern'o hay lugar a dudas sobre la
fecha o suceso; es tacito el que ”se deriva de ‘la nat'uraleza de la
obligacién con base a algunos datos manifestados por las partes.

« Plazos expresos y tacitos. Expresoi es aquel

49 cfr., Rojina Villegas, Rafael. Op. cit. p. 517; Azoa Reyes,. Sergio T. Op. cit. p. 237.
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3. El modo o carga

Consiste en el deber que se impone a un sujeto que recibe una
liberalidad®'. El Coédigo Civil del Estado de Guerrero establece que
modo consiste en la declaracion accesoria a la voluntad, por la que el
autor de una liberalidad le impone al agraciado con ella una carga, que
puede consistir en usar de determinada forma el bien objeto del negocio
juridico sujeto a modo, o en darle un destino sefalado®2. Dicho en otros
términos, el modo o carga es un movil o fin secundario al objeto del
negocio juridico. Al respecto, la Unica limitante para imponer cargas al
beneficiario del negocio juridico, es que ésta debe ser posible y licita,
sin importar su naturaleza gracias al principio de libertad contractual
consagrado en el Cédigo Civil referido®3. En ese mismo sentido, el
maestro Sergio T. Aziia Reyes®*®, sostiene que aunque la carga o modb
generalmente tiene lugar en los contratos gratuitos, nada |mpide que en
contratos onerosos se establezcan cargas o modos.

El modo o carga, es establecido en beneficio de aquel que hace Ia
liberalidad o de un tercero. Por ejemplo, te vendo mi

coche pero

deberas llevar a mi hijo todos los dias a la escuela.:

El modo difiere de la condicion en que ‘no depende: de’ un
acontecimiento futuro o incierto. No suspende ni hace incierto : al
negocio juridico, a menos que la carga no fuera ejecutada, caso en el
cual la revocacion del acto puede ser demandada y tiene por. efécto
hacer desaparecer retroactivamente el acto juridico. '

41 «{ iberalidad: Consiste en un acto de atribucion patrimonial, renuncia o asuncién de
una obligacién a titulo gratuito, sin que exista una contraprestaciéon.” Diccionario
Juridico Mexicano, Tomo 1-O, 8* ed., Editorial Porrua, S.A. de C.V. — Universidad
Auténoma de Meéxico, México, 1996, p. 1985, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo A-
CH, 9° ed., Editorial Porraa, S.A. de C.V. — Universidad Autébnoma de México, México,
1996, p. 417.

“2 Articulo 1826 del Codigo Civil del Estado de Guerrero.

“3 Articulo 1631 de Cédigo Civil del Estado de Guerrero.

34 Az0la Reyes, Sergio T. Op. cit. p. 239,
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VIi. Extincion de las obligaciones

Las obligaciones, como todo suceso de la vida, una vez creada tiene un
fin, llegan al momento de su terminacién o extincidn.:: Ello ocurre por

diversas causas, y al respecto - existen muchas» vanadas

clasificaciones doctrinarias, sin embargo, es” |mportant establecer
cuales son las formas de extincién de Ias oblxgac: s gun el Cédlgo

Civil del Estado de Guerrero:

e La novacion - : >

* La compensacion por géusa no “ putable al deudor
= La confusion - & ¢ n liberatoria®

e La renuncia e La caducidad

= Laremision

Aunado a las anteriores causas de . terminacion de la obligacién_" es
indudable, que aungue nuestro Cédigo Civil no lo contemple en el titulo
de la extincion de las obligaciones, el pago constituye ia pnnc:pal forma
de conclusidon de las referidas obhgacnones

Por su parte, la doctrina ha establecido un nimero mayor de medio$ por
los que terminan las obligaciones, clasificando éstas a“su vez desde
angulos distintos. Entre . estas . clasificaciones, ehcqht_ra?ﬁbsv Ia
siguiente*s ; ' . : S

Primera categoria: Constituida unicamente por el pago, es decir, el
modo normal de extincidn de las obligaciones, puesto que consiste en
el hecho de cumplir la prestacion debida.

%% Borja Soriano, Manuel. Op. cit. p. 611.
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Segunda categoria: Comprende'cuatro modbs de extincién:

e~ La novacion RO e La compensacion
e - La dacién en pago - e La c':'onfu'sién'

Las anteriores formas de extincion. de la obhgaclén. tienen ‘como
caracteristica comun el que. el ‘acreedor ha obtenldo una sat:sfaccnon
distinta de aquelia a la cual tenia derecho

Tercera categoria: En ella se. colocan los médos en los que la
obligacion se extingue sin que el acreedor haya obtenido satisfaccion, v
son: p

e La remision de deuda
« La imposibilidad de ejecuciéon
= El término extintivo

e La prescripcidon negativa o liberatoria

Ahora bien, por considerar que la clasificacion del maestro Borja
Soriano es mas completa (y por ende abarca en su totalidad a la
clasificacion legal), analizaré brevemente lo referente a la extincion de
las obligaciones bajo el esquema doctrinal propuesto.

4. Primera categoria

Pago: es la entrega del bien o cantidad debida, o la prestacion del
hecho negativo o positivo que se hubiere prometido®®, En o‘tras
palabras, el pago es la ejecucidon efectiva de la obligacion, ejecucion
que trae consigo su extincion.

“® Articulo 1929 del Codigo Civil del Estado de Guerrero.

Obliracnones TE T el C OI\T 33




LLa obhgacion tiscal y sus formas de extincion

El pago debe tener por objeto la cosa misma que era el objeto de la
obligacion, ya que el acreedor tiene el derecho de recibir lo pactado, y
no cosa distinta aun y cuando ésta fuere de igual o mayor valor.

El pago deberd hacerse del modo y tiempo pactados y por regla
general, en el domicilio del deudor, salvo pacto en contrario.

Por cuanto hace al tiempo, si se trata de obligaciones de dar, el
acreedor podra exigir el pago una vez transcurridos 30 dias contados a
partir de la fecha en que debidé cumplirse. Para ello, se requiere de la
presencia de notario publico y dos testigos idéneos, segun se
desprende de lo dispuesto en el articulo 1942 del Coédigo Civil del
Estado de Guerrero.

Cuando la obligacion consiste en un hacer, sera exigible en el momento
en que lo solicite el acreedor, siempre y cuando haya transcurrido el
tiempo necesario segun la naturaleza del negocio juridico.

2. Segunda categoria

La novacion: el articulo 2084 de nuestro Codigo Civil dice que la
novacion es la forma de extinguir una obligacién al sustituirla por otra, ta
cual contara con un nuevo objeto. Por ello, se dice que hay novacién
cuando las partes tienen interés en dar por concluido un contrato al
alterario substancialmente., por lo que en consecuencia, se esta
creando una nueva obligacion.

Aunado a lo anterior, la novacién siempre debe constar expresamente,
en este sentido, los elementos que comprende la novacion son:
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« Una obligacion previa destlnada a extmgunrse para que en su lugar
se cree una nueva.

= . Una obligacion nueva que viene a sustituir a la anterior.

= . La voluntad de novar

= . LLa manifestacion de la voluntad expresa

Como ejemplo de la novacién, se expone el siguiente caso: Vima le
debe a Bety $200.00, y Bety le debe a su vez $200.00 a Juan por lo que
conviene con Vilma en que ésta le pague a Juan lo que le debe, por lo
que la obligacién de Vilma hacia Bety se da por terminada y a cambio
Vilma debe pagarle a Juan, lo que constituye una nueva obligacién.k

Dacién en pago: consiste en que el deudor dé a su acreedor una cosa
distinta de la que debid darle en virtud de la obligacién. Esté figura
juridica se encuentra regulada por nuestro Cdodigo Civil en los articulos
1959 y 1960.

Un ejemplo de lo anterior es el siguiente: yo debo a V|cky $145 00 pero :
en lugar de pagarle con dinero en efectivo, como hablamos pactado I

pago con mercancia, la cual ella esta de acuerdo en aceptada como
pago de mi obligacion.

Sin embargo, en caso de que dichas mercancias fueran de ectuosas. el
pago se tendra por no hecho y la obligacion s:gue en ple En ‘otras’
palabras, en caso de que el acreedor sufra la evlcclon de Ia cosa ‘que
recibe en pago, renace la obligacién primitiva, quedando sin efecto la
dacion en pago.

Compensacién: es el medio de extincién de las obligaciones que tiene
lugar cuando en dos personas se relnen reciprocamente las cualidades
de deudor y acreedor. Se regula a partir del articulo 2090 al 2101.
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Ejemplo: Pedro compra a Pablo un coche valuado en $100,000.00; pero
a la vez, Pablo debe a Pedro $50,000.00. Como se ve, Pedro es
deudor de Pablo por $100,000.00 y Pablo es deudor de Pedro por
$50,000.00; para que estas obligaciones se extingan no es necesario
que ambos contratantes se paguen dichas cantidades; basta que Pedro
pague a Pablo $50,000.00, quedando extinguida su obligacion hasta el
importe de la menor. En este caso, hubo compensacion. Si las dos
obligaciones hubieran sido iguales, éstas quedarian extinguidas.

Para que la compensacion se efectue es necesario que las dos deudas
sean en dinero o en cosas fungibles y que sean, ademas, reciprocas .
(que ambas partes sean entre si deudoras y acreedoras), liquidas
(aquellas cuya cuantia se ha determinado o pueda determinarse en un
plazo de nueve dias’’), exigibles (cuyo pago no puede rehusarse
conforme a derecho y embargables (aquellas que su cumplimiento
puede exigirse mediante la intervencion de la fuerza puablica).

Confusion: consiste en que las cualidades de deudor y acreedor se
retnen en una misma persona. Esta figura juridica se encuentra en
nuestro Codigo Civil en los articulos 2102 al 2105. Tiene por efecto,
librar al deudor al extinguirse su obligacion, no obstante, la confusion no
siempre tiene dicho efecto, ya que el Cédigo de referencia dispone que
en caso de que desaparezca la confusion, la obligacion renace.

Los doctrinarios, manejan como ejemplo cldsico de la confusion el que
suscita de la herencia o legado, en el que Juan le debe a Juana
$300.00, pero éste muere antes de pagario, pero deja a Juana un
legado de $5,000.00, es ese momento Juana adquiere la calidad de
deudora y acreedora, y el crédito a su favor en cantidad de $300.00 se
extingue, recibiendo en todo caso como legado el restante ($4,700.00).

“7 Articuto 2090 dltimo parrafo del Cédigo Civil del Estado de Guerrero.
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3. Tercera categoria

La remision de deuda: medio liberatorio que implica un acto juridico
unilateral o bilateral por virtud del cuat el acreedor libera al deudor de su
obligacién. Si se trata de un acto bilateral, la manifestacién de la
voluntad del acreedor remitiendo la deuda podra ser revocada en
cualquier momento mientras e! deudor no haya manifestado su
conformidad; por el contrario, si es unilateral, la sola manifestacion del
acreedor extingue la deuda haciendo imposible su revocacion®®.

El articulo 2106 del Cdédigo Civil del Estado de Guerrero, establece el
siguiente concepto de remisién: “Quienquiera que tenga capacida;d Iegal
de disposicidn, podra hacer renuncia de sus derechos y remision o
condonacion, en todo © en parte de las prestaciones que‘le‘sean
debidas, excepcion de los casos en que la Ley lo prohiba.”

La facultad de renunciar al crédito se funda en el derecho qu'e‘cada
quien tiene para disponer de su patrimonio. Sin embargo, la renuncia
de los derechos tienen dos excepciones: la primera tiene como finalidad
evitar que se afecte directamente al interés pdblico, obviamente por la
necesidad de preservar ciertos intereses primordiales para el hombre vy
para la sociedad, como por ejemplo, el derecho a percibir alimentos; la
segunda clase de excepciones tiene como finalidad salvaguardar. los
derechos de terceros, el cual se funda en el principio de que nadie
puede disponer de lo que no le pertenece. ’ : 2 ;

La imposibilidad de ejecucién: se refiere al incumplimiento de la
obligacion por causas que no pueden ser impﬁtables al deudor, ya que
se trata de acontecimientos que estan fuera del dominio de su voluntad,
algunos llaman a este tipo de hechos “casos fortuitos” o “fuerza mayor”".

#8 Articulo 2107 del Codigo Civil del Estado de Guerrero.
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Al respecto, el Cddigo Civil del Estadérde Guerréro establece que la
obligacién se extinguira sin responsabilidad para el deudor cuando, sin
estar éste en mora y por una causa que no le: sea |mputable. la
prestacion se haga imposible (articulo 2111).

Los caracteres del caso fortuito y fuerza mayor son los siguientes: -

e Irresistible: imposibilidad absoluta de cumpllm:ento.

« Imprevisible: que aun y cuando se’: hayan tomado todas las
precauciones, no se haya podido ewtar.v R

e Exterior- se produce fuera de Ia esfera de responsablhdad del
deudor.

El caso fortuito y la fuerza mayor se distinguen en que ésta dltima es un
acontecimiento de la naturaleza, como son las tormentas, terremotos,
huracanes, etc.; y el caso fortuito, auque es un hecho del hombre, no es
un hecho evitable. Pero, esta distincion suele cobrar importancia en et
campo del derecho penal por cuanto hace a la responsabilidad del
sujeto, en cambio, en materia civil, esta diferencia no tiene sentido ya
que sus efectos juridicos son los mismos. Al efecto, algunos autores

como Alves Moreira y Colin et Capitant*®, sostienen que ambos
términos son sindnimos.

En consecuencia, los efectos del caso fortuito o de la fuerza mayor es
que se libra al deudor de su obligacidn gracias al principio de que “a lo
imposible nadie esta obligado”. Pero hay casos en los que, no obstanie
que el incumplimiento se debe a causas fuera del alcance del deudor,
subsiste su responsabilidad: si el deudor ha dado causa o contribuido a
que dichas causas acontecieran.

@ Borja Soriano, Manuel. Op. cit. p. 474.
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El término extintivo: es aquel que limita la duracion de la obligacion.
Se trata pues, de aquellas obligaciones con la modalidad del’ termmo =}
plazo que concluyen las obligaciones, por ejemplo, te rento mi coche
hasta la navidad. Esta modalidad ya ha sido analizada en lineas
anteriores por lo que ya no se entrara a su estudio para evitar ser
repetitiva.

La prescripcion negativa o liberatoria: es un medio para librarse de
las obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempo. Cabe precisar
que no se trata de la pérdida de un derecho por parte del acreedor por
no ejercitario oportunamente, sino que se trata de la facultad que se le
confiere al deudor de oponer en juicio la excepcidon de prescripcion o de
deduciria como accidén, pero en ambos casos es potestativo, por lo que
de no hacerse valer, el acreedor puede hacer valer acciones a su favor
en juicio, pudiendo resultar éstas procedentes.

Por regla general, la prescripcion negativa opera después de
transcurridos un lapso de 6 afios contados a partir de la fecha en que la .
obligacion se hizo exigible, segun se advierte del articulo 2123 del
ordenamiento legal en cita, sin embargo, éste mismo cuerpo norma't‘ivo
establece una serie de excepciones (articulos 2125, 2126 y 2128) por
ejemplo. prescriben en un afo los honorarios profesnonales .y otras
retribuciones por la prestacion de cualquier servicio, contado a pan‘r de
la fecha en que dejaron de prestarse los servicios de que se trate., )

Existen ciertos casos en que el término para la prescripcion no empieza
a correr a pesar de que la obligacién se haya vuelto exigible, sino que
su inicio se suspende hasta que cambie determinada situacion.

Al respecto, el articulo 2129 determina:
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“ARTICULO 2129.- La prescnpcnon se suspenderé Yy, por
tanto, no podra comenzar ni correr'

.- Entre ascendientes 'y descendnentes durante la patna
potestad; g 8

{l.- Entre los lncapacuados y sus tutores’ mientras dure Ia
tutela; :

IIl.- Entre consortes mientras subsista; legalmenté'su i.mién
matrimonial; Vit

IV.- Entre concubinario y concubina mlentras dure su unnon.
V.- Entre copropietarios y coposeedores,’ respecto del bxen
comun;

V.- Entre los coherederos por los derechos* entre sl y con
relaciéon a la herencia tengan que reclamarse. mlentras no
se haga la particion definitiva;

VIl.- Entre las personas cuyos bienes estén sometidos por la
Ley o por providencia del Juez a la de administracion de
otros y éstos, respecto de los actos y responsabilidad
inherente a la administracidon, mientras no se haya
presentado y aprobado definitivamente la cuenta;

VIill.- Entre las personas juridicas y sus administradores
mientras éstos estén en el cargo, por las acciones de
responsabilidad contra ellos, y :
IX.- Entre el deudor que ha ocultado dolosarhente 1a
existencia de la deuda y el acreedor, mientras ‘el dolo' no
haya sido descubierto.” :

La fraccion V, no se refiere a la prescripcion negatlva o liberatoria, sino
a la adquisitiva®®

%° Medio de adquirir bienes mediante la posesion en concepto de duefio, pacifica.
continua y publicamente tratandose de inmuebles, y por el tiempo sefalado en la Ley.

Q
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Ademas de las causas de suspensién ya apuntadas, existen otras
también reconocidas por el Cédigo Civil del Estado de Guerrero, y son:
ia prescripcion contra los menores y mayores incapaces mientras no
tengan representante legal, una vez nombrado éste o de que haya
cesado la incapacidad, el término empezara a correr después de 6
meses; contra quienes se encuentren a servicio del Estado, y contra los
militares en servicio activo y civiles al servicio de las fuerzas armadas,
en tiempo de guerra, tanto fuera como dentro del Estado (arifculo
2130).

Asi también, la prescripcidon se interrumpe, una vez ya iniciado el
término, por la presentacion de demanda o por requerimiento hechos

por el acreedor. Si el actor se desistiera, la prescripcidon se tendra por )

no interrumpida, o bien en caso de que los medios interpuestos por éste

sean desestimados por la autoridad competente. Tamblen se7
interrumpe si el deudor acepta tacita o expresamente el derecho de su"

acreedor.

En otro orden de ideas, la legislacion establece que el derecho ‘a recibir
alimentos es imprescriptible (articulo 2124).

Como ejemplo de la prescripcion negativa o liberatoria se sediala el
siguiente: Maria vende a Carmen un pantalén, filando como fecha de
pago del 30 de marzo de 2002, transcurre un ano y Maria por diversas
causas (desidia, olvido) no pide por ningun medio a Carmen que le
pague el pantalén, asi que transcurrido un ano (30 de marzo de 2003)
Carmen interpone juicio para que se reconozca la prescripcion de su
obligacion. En este caso se esta en la prescripcion ejercida como
accion. Pero sin en vez de que sea Carmen la que concurre ante el
juez, quien lo hace es Maria, Carmen podra hacer valer la prescripcion
como excepcion, y en caso de no hacerlo asi, el juez podra tomando en
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cuanta lo actuado, darle la razén a Maria y ordenar a Carmen’ que
cumpla con su obligacion. )

Por uitimo, cabe sefalar que nuestro. Codigo - Civil considera‘ como
medio para extinguir la obligacién a la caducidad, y la define como el
medio de perder derechos por el solo transcurso del tiempo ﬁjado'al
respecto por la Ley, si dentro de este término o plazo el interesado no
lleva a cabo el hecho o hechos legalmente sefalados, como necvesarios
para mantener vivo y no perder, un derecho substantivo o uno procesal,
segun sea el caso (articulo 2136). Consiste pues, en la pérdida del
beneficiario de un derecho a ejercitar la accidon que le compete para su
aprovechamiento, dentro de un lapso preestablecido que no se puede
alargar, suspender ni interrumpir, por lo que la caducidad debe
estudiarse de oficio por el juez que conozca del asunto. La caducidad
pretende evitar una situacion inestable, por ello, a diferencia de la
prescripcion, ésta si afecta a los incapaces.

De 10 anterior se desprenden las siguientes diferencias entre

prescripcion y caducidad:

« En tanto que la caducidad puede ser convencnonal o establec:da por"
convenio, la prescripcion sélo es legal.”, g

« Mientras que la caducidad s:empre afecta ar ‘los fnéapaces la
prescripcién no corre en contra de ellos : - :

= Mientras la caducidad puede hacerse valer de ot‘c por el Juez la -
prescripcion sélo es tomada en cu nta cuando ‘el obllgado lo hace

valer.

« Con la prescripcion se extlng un de echo de cred:to ya existente,

con la caducidad lo que se rde es la facultad de ejercitar una

accion.
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Con lo estudiado, se aprecia las diversas vertientes que concluyen la
obligacion en el derecho comun. Muchos sostienen, y me uno a ese
criterio, que del derecho civil parte la gran proporcién de las
instituciones y figuras juridicas que existen, entre ellas, las del campo
del derecho fiscal, que no tiene formas innovadoras o que disten mucho
de las consignadas en el derecho cofm’m, lo que hace entrever la
interrelacion y/o derivacion del derecho fiscal con respecto del derecho
civil.

Cabe destacar que el estudio hecho de las obligaciones se hizo en base
a lo dispuesto en el Codigo Civil del Estado de Guerrero. Lo anterior
no debe desmeritarse por el hecho de que las obligaciones fiscales a
analizar sean las que corresponden a la Federacion, ya que también se
hizo referencia a la doctrina, y practicamente entre los conceptos dados
por el Cadigo Civil en materia comun para el Distrito Federal y péra toda
la Republica en materia Federal y el nuestro, su diferencia por cuanto
hace a las obligaciones, es minima y se refiere a los términog y
plazos®! T

Por tanto, considero prudente aclarar, que la razén que me onllo a
consultar nuestro Ordenamiento Civil durante el desarrollo“de este
primer capitulo es, unicamente brindar un panorama general de la'
obligacion civil en el Estado de Guerrero, que si bien es cierto, se trata
de un tema amplisimo y apasionante del Derecho, también es cierto
que, como ya se dijo, entre la doctrina y la legislacion civil Guerrerense;
y ésta y el Cadigo Civil en materia Federal, existe un criterio uniforme
por cuanto hace a los conceptos basicos analizados., por o que
constituye una pauta a seguir apropiada para el analisis del tema que

nos ocupa: La obligacion fiscal y sus formas de extincion.

%' Consultar anexo 1: Cuadro comparativo entre el Cédigo Civil en materia comun para
el Distrito Federal y para toda la Republica en materia Federal y el Cédigo Civil del
Estado de Guerrero.
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La obligacién fiscal y sus formas de extincion

Capitulo Segundo: ACTO ADMINISTRATIVO

Antes de iniciar el presente capitulo, cabe destacar que todas aquellas
actuaciones llevadas a cabo por la autoridad fiscal en relacidn con las
obligaciones a cargo de los contribuyentes, son actos administrativos
que deben revestir los requisitos minimos de legalidad establecidos por

el articulo 16 de nuestra Carta Magna y 38 del Coédigo Fiscal de la
Federacion.

En tal sentido, si bien es cierto que la autoridad fiscal se encuentra
facultada para determinar obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes, también lo es que para ello debe aobservar una serie de
requisitos fundamentales para que tengan plena eficacia juridica y, en
consecuencia, puedan afectar la esfera juridica de los particulares, pues
de lo contrario, estariamos frente a resoluciones administrativas que
determinan obligaciones fiscales afectadas de ilegalidad, las cuales
pueden ser controvertidas a través de los medios de defensa que el
propio Codigo Fiscal de la Federacion establece, de ahi la relevancia de
entrar al estudio del acto administrativo, ya que sodlo asi se esta en
posibilidad de saber cuando estamos frente a un acto revestido de
ilegalidad y como defendernos.

I La Hacienda Publica

El! Estado, segin el maestro Francisco Pormia Pérez, es una sociedad
humana, establecida en un lugar determinado, estructurada y regida por
un orden juridico, creado, aplicado y sancionado por un poder
soberano, para obtener el bien publico temporal®2.

52 porrioa Pérez, Francisco, Teoria del Estado, 33° ed., editorial PorrGa, S.A. de C.V.,
Meéxico. 2000, p. 26.
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De lo anterior se concluye que el Estado es una organizacion social,
dotado de un conjunto institucional de estructuras juridico — politicas,
representadas por funcionarios y empleados publicos y por los propios
particulares, los que desarrollan la actividad del Estado encaminada a
satisfacer las necesidades generales. Es decir, la actividad del Estado
se manifiesta o se ostenta por medio de la actuacion  de sus
gobernantes que actuan formando parte de estructuras del! Estado que
se llaman organos.

Pero estos érganos no son todos de la misma categoria, tienen diversa
funcion, y de la misma se deriva que tengan, igualmente, distinta
estructura. = Gl s :

De entre dichos o6rganos, se encuentké"la— Hacienda"PL’xblic_a.» como
estructura publica que se vincula intimaménte ‘con todos los aspectos
econamicos y financieros del Estado. Por lo tanto, se puede afirmar
que la Hacienda Publica se ocupa del sistema financiero publico, el cual
comprende tanto los ingresos como los egresos del Estado.
Evidentemente, dentro de este sistema financiero no sélo se puede
hablar de hacienda publica federal, ya que en el régimen politico
mexicano también existen las haciendas publicas estatales vy
municipales®?, utilizando para el manejo de los aspectos financieros que
les corresponden, los principios y fundamentos del Derecho Financiero
Publico, definido por la maestra Doricela Mabarak Cerecedo® como: “/a
rama del derecho integrada por un conjunto de normas que tienen por
objeto regular las actividades economicas de los d6rganos pablicos,
tanto en lo que corresponde a la percepcion de los ingresos, como en lo
que respecta al ejercicio del gasto.”

%3 Sin embargo, s6lo me ocupare de la hacienda piblica federal para el estudio de su
sstructura y funciones..

Mabarak Cerecedo, Doricela, Derecho Financiero Publico, 2* ed., editorial McGraw
— Hili, México, 2000, pp. 8y 9.
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El érgano administrativo en estudio, en el ambito federal se conoce
como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y sus atribuciones se
encuentran establecidas en el articulo .31 de la Ley Orgémca de la
Administracion Pablica Federal y que a la letra dice:

ARTICULO 31.- A la Secretaria de Hac:enda v Crednto‘
Publico corresponde el despacho de los sxgulentes asuntos.

I.- Proyectar y coordinar la planeacidon -nac onal del‘
desarrollo y elaborar, con la panrtcipacion: de los grupos :
sociales interesados, el plan nacional correspondlent ‘

Il.- Proyectar y calcular los ingresos de la federabién.‘ del
departamento del distrito federal y de las  entidades’
paraestatales, considerando las necesidades: del 'gasto'
publico federal. la utilizacion razonable del crédito publico yv
la sanidad financiera de la administracidn publica federal :

tIl.- Estudiar y formular los proyectos - de Ieyes;’,y :
disposiciones fiscales y de las leyes de mgresos de
federacion y de!l departamento del distrito federal

a

1V.- (Se deroga).

V.- Manejar la deuda publica .de:la ,federaciéri, y. del .
departamento del distrito federal; ) :

VI.- Realizar o autorizar todas las operaciones en que se
haga uso del crédito publico;

VIl.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario
del pais que comprende a la banca nacional de desarrollo y
las demas instituciones encargadas de prestar el servicio de
banca y crédito;
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Vill.- Ejercer las atribuciones que: lefseﬁalen las leyes en
materia de seguros, fianzas,: valores y de orgamzacnones y
actividades auxiliares del crédito;

IX.- Determinar los criterios y montos globales de los
estimulos fiscales, escuchando para ello a las dependencias
responsables de los sectores correspondientes y administrar
su aplicaciéon en los casos en que’lo competa a otra
secretaria;

X.- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y
servicios de la administraciéon publica federal, o bien, las
bases para fijarlos, escuchando a la secretaria de comercio
y fomento industrial y con la participacion de las
dependencias que corresponda;

Xl.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales en los
términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales;

Xll. Organizar y dirigir los servicios aduanales  y:de
inspeccion, asi como la unidad de apoyo para la inspeccion
fiscal y aduanera;

Xill.- Representar el interés de . la :Federacion. en
controversias fiscales; g §

XIV.- Proyectar y calcular los egresos del gobierno federal y
de la administracion publica paraestatal, haciéndolos
compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencion
a las necesidades y politicas del desarrollo nacional;

XV.- Formular el programa del gasto publico federal y el
proyecto de presupuesto de egresos de la Federaciéon y
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presentarios, junto con el del departamento del’ distrito

federal, a la consideracion del Presidente de la Replblica;

XVI.- Evaluar y autorizar los programas de inversion publica
de las dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal;

XVll.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que
requiera la vigilancia y evaluacion del ejercicio del gasto
publico federal y de los presupuestos de egresos;

XVIll.- Formular la cuenta anual de la hacienda publica
federal;

XIX.- Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de
estadistica y de informacion geografica; establecer las
normas y procedimientos para la organizacion,
funcionamiento y coordinacion de los sistemas nacionales
estadisticos y de informacion geografica, asi como normar y
coordinar los servicios de informatica de las dependencias y
entidades de la administraciéon publica federal;

XX.- Fijar los lineamientos que se deben seguir'e}rla"'

elaboracién de l|a documentacidn necesaria para la’

formulacion del informe presidencial e integrar dlcha':

documentacion;

XXI. Opinar, previamente a su expedicién, 'sobre’ los
proyectos de normas y lineamientos “en’ materia’ de
adquisiciones, arrendamientos y desincorporacion: de

activos, servicios y ejecucion de obras publicas de la
administracion publica federal;

XXIl.- (Se deroga).

El acto administrativo
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XXIll.- Vigilar ef cumplimiento de las obligaciones derivadas
de las disposiciones en materia de planeacién nacional, asi

como de programacién, presupuestacion, contabilidad y
evaluacion;

XXIV.- Ejercer el control presupuestal de los servicios
personales asi como, en forma conjunta con Ia secretaria de
contraloria y desarrollo administrativo, aprobar las
estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Federal y sus
modificaciones, asi como establecer normas y lineamientos
en materia de administracidon de personal.

XXV.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.

Por otro lado, la Secretaria cuenta con un reglamento interno que es
expedido por el Presidente de la Republica, en que se establecen los
funcionarios y unidades administrativas que la componen®®. Estos
organismos y unidades administrativas tienen encomendadas tareas
distintas, pero que se interrelacionan entre si para llevar a cabo las
actividades que le corresponden a dicha dependencia gubernamental.
Asi, cada uno de los componentes estructurales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, ejercen sus funciones a través de los actos
administrativos, y son éstos los actos que interesan. Es decir, los actos
que emanan de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de
sus distintos funcionarios y unidades administrativas, son los que
corresponden al estudio del presente capitulo.

Por lo tanto, resulta claro que el acto administrativo emana de un
organo administrativo, en este caso, la Secretaria de Hacienda y

55 Consultar anexo 2. Estructura organica de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.
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Crédito Publico, en funcnon del e;erc:c:o de aquellas atnbucnones que le
han sido encomendadas. ;-

iI. Concepto de acto édminlstrativb'

De acuerdo con lo dicho "en - el - apartado anterior, . Ia - funcion
administrativa se concreta en actos juridicos, que consisten en una
declaracion de voluntad en ejercicio de una potestad administrativa.

Por lo tanto, el acto administrativo se entiende como un acto ejecutivo, y
unilateral, que determina situaciones juridicas (crea, reconoce, modifica,
transmite o extingue derechos y obligaciones) para casos individualéé, v
gque se efectua en cumplimiento de las atribuciones y facultades que las
leyes determinan a la Administraciéon Puoblica. En este sentido, el
maestro Andrés Serra Rojas®® define al acto administrativo en’ los
siguientes términos: “e/ acto administrativo es un acto jbridico, una
declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento y de  juicio,
unilateral, externa, concreta y ejecutiva, que constituye una decision
ejecutoria, que emana de un sujeto: La Administracion Publica, en el
ejercicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica,
trasmite o extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la
satisfaccion del interés general.”

No obstante su importancia, dicho término no ha sido precisado por
nuestra legislacidon administrativa. Sin embargo, el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito®, en la Tesis
1.40.A.341 A, visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002, Novena Epoca, pagina 1284,

% Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 19° ed., editorial Porria, S.A. de C.V.,
México, 1998, p. 238.

%7 |_egislacion Fiscal y su interpretacion por el Poder Judicial de la Federacién, C.D.,
002.
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proporciona, mediante interpretacion hecha al articulo 38 del Cdédigo
Fist;al de' la Federacién, . un concepto de- acto administrativo en los
‘siguientes términos: i :

ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO. La actividad
administrativa del Estado se desarrolla a través de las
funciones de policia, fomento y prestacion de servicios
publicos, lo cual requiere que la administracion exteriorice
su voluntad luego de cumplir los requisitos y procedimientos
determinados en los ordenamientos juridicos respectivos. El
acto administrativo es el medio por el cual se exterioriza esa
voluntad y puede conceptuarse como el acto juridico
unilateral que declara la voluntad de un o6rgano del Estado
en ejercicio de la potestad administrativa y crea situaciones
juridicas conducentes a satisfacer las necesidades de la
colectividad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 1603/2001. Contralor Interno en la
Procuraduria General de la Republica y otra autoridad. 12
de diciembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

En el ambito fiscal, con los mismos elementos empleados para definir al
acto administrativo, se puede afirmar que se trata de la declaracion
unilateral de voluntad externa, concreta y ejecutiva, que debe constar
por escrito, la cual dimana de la Administracidon Tributaria dependiente
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, actuando con funciohes
propias o delegadas en el ejercicio de las facultades que le han
otorgado las disposiciones fiscales., y que tiene por objeto crear,
transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica concreta.

£l acto
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Ill. Elementos y requisitos del a¢to édm‘niétfatiVO :

Existe un gran numero de opiniones acerca de Ios elementos que
integran el acto administrativo, pero la mayoria de Ios doctnnanos
coinciden en sefialar dos fundamentales: la legltlmldad y el mento.,

En lo que se refiere a la legitimidad, no'ée debe éntender ébmo
sinonimo de legalidad, tal y como lo dice eI maestro Manuel Maria
Diez®®: “el concepto de legalidad de un acto es mas extenso que el de
Iegmmldad por que se integra con ésta y el merito.”

Es decir, 1a legitimidad, en relacién con el acto administrativo, se refiere
a que éste debe ser dictado por autoridad competente en ejercicio de
sus facultades, contener una manifestacion de voluntad emanada de un
ente publico, tener un objeto licito y cumplir con los requisitos formales
que sefale el ordenamiento legal segun corresponda al caso concreto.

En cambio, el mérito, que es el otro de los elementos del acto
administrativo, consiste en la oportunidad y la conveniencia del acto, o
sea, en la necesidad de que el acto sea adecuado al interés publico.

Sin embargo, en nuestro sistema juridico para que el acto administrativo
sea legal, basta con que sea legitimo, ya que la conveniencia y 'la
oportunidad no se han considerado como reqUisitos para su legalidad,
tal y como se aprecia en el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que a ia letra dice:

58 Armienta Hernandez, Gonzalo, Tratado Tedrico Prictico de los Recursos
Administrativos, 5® ed., editorial Porria, S.A. de C.V., México, 2001, p. 11.
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ARTICULO 3.- Son elementos y . requisitos. del acto
administrativo: - :

I. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor :
- publico, y en caso de que dicho érgano fuere colegiado,"
reltna las formalidades de |la ley o decreto para emitirio; :

1I. Tener objeto que pueda ser materia - del " |sm0'
determinado o determinable; preciso en cuanto a las’
circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley; .

Hl. Cumplir con la finalidad de interés pixblicb regulédb'por
las normas en que se concreta, sin que puedan persegu:rse
otros fines distintos; g

IV. Hacer constar por escrito y con la; f'rma autégrafa de la
autoridad que lo expida, -salvo en ‘aq ‘ell s casos’en que 1a:
ley autonce otra forma de expednc:on ’ .

V. Est‘ar‘fund‘ad»b y‘éno i

VI, (Se Ederogé)

VlI. Se d expedldo su;et ndose a Ias dlspos:cnones relatlvas
al proced:mlento adml stratlvo prevnstas en esta Ley.

Vil Ser expechdo sin que medie error sobre el objeto. causa
o motlvo ‘o sobre el fin del acto;

IX. Ser expedido sin_que medie dolo o violencia en su
emision;

X. Mencionar el érgano del cual emana;

XI. (Se déroga);
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Xil. Ser expedido .- sin ,qtjé medie : error- respecto’ a - la
referencia . especifica - de’' identificacion ' del - expediente,
documentos o nombre completo de las personas; e

Xill. Ser expedido sefalando lugar y fecha de emision;
XIV: Trbaténdo'se“ de: ‘actos ,adminis{rativos que deban

notificarse debera hacerse mencién de la oficina en que se
encuentra 'y puede ser consultado el expediente respectivo;

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera
hacerse mencion de los recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los
puntos propuestos por las partes, o establecidos por la ley.

Como se ve, la ley no hace una distincién entre los elementos-y los
requisitos que todo acto administrativo debe reunir, y de hechq. los
mismos doctrinarios no se han puesto de acuerdo. .. Por ejemp]d, el

maestro Acosta Romero®® considera que el acto administrativo conlieva .

elementos y requisitos, y dice que el primer término se refiere a los
componentes del acto, y el segundo a la forma ge,'éxt'e‘ripﬁzar los
elementos. SRR

Independientemente de lo anterior, nuestro: Cdadigo. Fiscal de la
Federacion nos sefala claramente los,re'quisitos ‘que deben contener
los actos administrativos, los cuales forzosamente ‘deben cumplir las
autoridades fiscales para que los actos que emitan en funcidén de las
facultades que les han sido conferidas sean apegados a derecho y que
no puedan ser revocadas, ya sea por resolucion administrativa, por

%9 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 10* ed.,
editorial Parrida, S.A. de C.V., México, 1991, pp. 637 y ss.
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sentencia “emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, o bien por ejecutoria dictada en juicio de amparo directo.

Dichos requisitos son los siguientesw:

= Constar por escrito.

« Sefalar la autoridad que lo emite.

= Estar fundado y motivado y expresar la resolucidén, objeto o
propdsito de que se trate.

« Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el
nombre © nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido,
se sefalaran los datos suficientes que permitan su identificacion.
Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidaria se sefialara, ademas, la cusa legal de la
responsabilidad.

De lo anterior, se aprecia que el articulo 38 del Codigo Fiscal de la
Federacion sefiala los requisitos minimos que deben contener los actos
administrativos para salvaguardar varias garantias individuales de
seguridad juridica de los ciudadanos como la de audiencia, la que los
actos de autoridad estén fundados y motivados, las de adecdada
defensa derivadas del exacto conocimiento que se tenga del acto de [a
autoridad y de sus causas. ;

Fundar un acto es expresar las normas legales aplicables y motivar es
expresar los razonamientos sustanciales para explicar el encaje de los
hechos en la disposicion normativa, en forma tal que el barticular
conozca la esencia de los argumentos de hecho y fundamento de
derecho en que se apoyo la autoridad, a fin de que esté en posibilidad

% Articulo 38 del Codigo Fiscal de 1a Federacién.
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de defenderse en contra de dlcho acto y pueda exhibir pruebas en
contrano de Ios hechos aducndos por la autondads'

El-acto debe‘est'ar émitido por auforidad competente.’ Tomando en”
cuenta que en el amplioc campo de la admmlstrac:én tnbutana Ios‘
funcsonanos actban con competencva ongmaria y con delegada. es
necesano definir cuando se esta ante una y otra.

Siguiendo el criterio de los tribunales, competencia originaria es équella
en la cual las facultades o atribuciones de un 6rgano ‘especifico de la
administracion publica se traducen en un acto concreto  lesivo o
favorable al particular (acto negaiivo o positivo), siempre que el éjercicio
de facultades emane de un texto expreso de la ley, reglamento o
cualquier otro ordenamiento con fuerza coercitiva vy, acttie ademas,
como titular del organo de autoridad previsto en el precepto y cuerpo
normativo correspondiente, es decir, que cuente con plené _existencia
juridica. En cambio, la competencia por delegac:on surge de un
acuerdo delegatorio de facultades por un érgano de la propxa
administracion pulblica, cuyo titular cuenta con la competenma originaria
y con la atribucion de delegar, con la modalldad y condwnones

(especiales, temporales, de cuantia o de cualqmef otra mdole) que el
propio acuerdo determine® : ’

IV. Caracteres del acto administrativo’ E

Son dos los caracteres esenciales del acto administrativo en los que
coinciden la mayor parte de los doctrinarios: su caracter ejecutivo y ‘su
presuncion de validez.

61 Consuttar anexo 3. “FUNDAMENTACION y motivacién™. Primer Tribunal Colegiado
del Vigesimo Primer Circuito, Tesis: XXI. 1to. 92 K, Semanario Judicial de la
Federacion, Pagina 334.

52 Fernandez Sagardi, Augusto, Comentarios y Anotaciones al Cédigo Fiscal de la
Federacién, editorial Sicco, México, 2000, p. 131.
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La primera de. las caracteristicas que se refiere al caracter ejecutivo,
consiste en la facultad de la autoridad administrativa para disponer ta
realizaciéon o cumplimiento de los actos que emiten en ejercicio de sus
funciones, sin intervencion judicial, dentro de los limites impuestos por
el ordenamiento juridico.

Esta caracteristica se observa plenamente en los actos administrativos
en materia fiscal, en el procedimiento econdmico coactivo, por el cual la
autoridad recaudadora, exige el pago de las contribuciones, que no
hayan enterado o garantizado dentro de los plazos sefalados por la ley,
asi. como las multas, recargos y actualizaciones, que se hayan
originado por la omision en el pago de las contribuciones que
corresponda al contribuyente segun su régimen tributario®.

Sin embargo, cabe agregar que esta caracteristica no es absoluta, toda
vez que el particular cuenta con medios para impugnars“ los actos
administrativos, que al resolverse, bien se puede declarar la nulidad lisa
y llana de dicho acto, hipétesis en que no podra ser ejecutado.

Por cuanto hace la presuncién de validez, se dice que todo acto
administrativo se presume que fue dictado conforme a derecho por la
administracion publica, por lo que para desvirtuar lo anterior, resulta
indispensable que el administrado pruebe que se emiti® en
contravencion a las normas juridicas, o en su caso hacer suyo lo
establecido en el precepto siguiente:

& Consultar articulo 145 de! Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los medios de impugnacion de los actos administrativos seran analizados en
capitulos posteriores, pero a manera de referencia se enuncian: recurso administrativo
de revocacion ante el mismo organo administrativo emisor de la resolucion
impugnada., juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa y juicio de amparo directo que se interpone ante los Tribunales
Colegiados de Circuito.

3]
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ARTICULO 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales se presumiran legales. Sin embargo, dichas
autoridades deberan probar los hechos que motiven los
actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion
de otro hecho.

Como una de las caracteristicas especificas del acto administrativo es
su presuncion de validez, corresponde al particular demostrar el vicio de
ilegalidad del acto administrativo que afecta su esfera juridica, por lo
que la Administracion Publica esta liberada de la carga procesal de
probar el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley para su

emision, a menos que la negativa implique la afirmacion de otro hecho.

La existencia de este atributo del acto administrativo constituye una
prerrogativa que el legislador le otorga a la administracion, lo que otros
autores denominan como “el privilegio de la Ley a favor de la autoridad”,
con el objeto de que realice sus funciones, en forma rapida y expedita,
en atencion a la relevancia de orden ptblico que tiene la actividad

administrativa, como medio para alcanzar el cumplimiento de los fines
del Estado.

De esta manera, la presuncion de validez del acto administrativo,
ademas de ser una prerrogativa para la autoridad, constituye una
garantia de seguridad juridica para los gobernados en virtud de que
sélo podra ser anulado mediante la impugnacion del agraviado.

Este principio lo ha recogido el articulo 8 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo que establece:
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ARTICULO 8.- El acto administrativo sera vdlido hasta en
tanto su invalidez no- haya sido declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso.

Aunado a los caracteres anteriores, existen otros, como es la
unilateralidad, que se refiere a que las autoridades emiten los actos
administrativos sin la necesidad de la intervencion de los particulares,
es decir, se tratan de decisiones ejecutorias que producen. efectos
juridicos que se traducen en obligaciones de los administrados, pero
siempre apegandose a derecho, como ya se ha dicho.

En otras palabras, son actos que nacen sin la necesidad del
consentimiento por parte del gobernado, simplemente el hecho de que
su situacion encuadre en alguna de las hipdtesis previstas en ley para
la emision de un acto administrativo, es suficiente para que la autoridad
lo emita. g

V. Efectos del acto administrativo
Todo - acto- que pueda producir efectos juridicos es  un: : acto
administrativo eficaz. - Para ello, el acto o resolucién debe notificarse a

su destinatario,’ que puede ser un particular o una autoridad
administrativa. SRS

De acuerdo con lo anterior, la notificacion, es la Qnicé,circdnsténcia
exigida para que éste sea capaz de producir sus efectos Jd‘ridic'{:i's. ‘La
notificacion, consisten en darle publicidad a una resolucion o acto (y{a
sea administrativo o judicial) de acuerdo con las formalidades légéles
preestablecidas, a la persona que se reconoce como interesado en su
conocimiento. Los medios de notificacion de los actos administrativos,
varian segun las leyes vigentes que los rijan.
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En tal sentido, cuando una acto administrativo se ha perfeccionado por
haber llenado todos los requisitos para su formacion, y ha sido
notificado, ~ adquiere fuerza obligatoria. Esta cualidad del acto
administrativo es muy importante, pues para que sea exigible su
observancia, no necesita ninguna clase de formalidad adicional a su
emision, en atencidén al principio de presuncién de validez referido en
lineas precedentes.

Sin embargo, que un acto administrativo sea valido, no significa que
forzosamente también sea eficaz, pues existen actos que para surtir
efectos requieren del transcurso de un término o de un acontecimiento
futuro, bien sea porque la ley asi lo establezca o porque la autoridad le
haya impuesto alguno de estos requisitos.

Por ello, hay autores que distinguen entre actos administrativos
perfectos y actos administrativos afectados de ilegalidad. El acto
administrativo perfecto es aquel emitido por una autoridad competente,
en el que se expresa una voluntad sana, esto es, libre de vicios, tengan
un objeto licito y satisfaga las formalidades sefaladas por las
disposiciones legales aplicables: por el contrario, el acto administratiilo
ilegal es el que o bien proviene de una autoridad incompetente, o la.
voluntad que en él se manifiesta esté viciada, no cumple con el requisito
de licitud de su objeto o no llena las formalidades establecidas'eﬁ Iéy-

En este sentido, sélo los actos administrativos perfectos. son:’
simultaneamente validos y eficaces, por lo que rigen desde que existen -
juridicamente.

No obstante lo anterior, puede suceder que un acto ilegal surta sus
efectos, sin embargo, tal eficacia resulta precaria, pues en el momento
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en que se demuestre su irregularidad, el acto dejara de tener vida
juridica, lo que resuita logico si consideramos que este tipo de actos
carecen totalmente de sustento juridico. Sin embargo, sin el afectado
no hace valer ante las autoridades administrativas o jurisdiccionales
dicha ' irregularidad, estos actos pueden tener el caracter de
consentidos, con lo que adquieren eficacia plena, es decir, la autoridad
puede exigir al particular su cumplimiento. De esta manera, para que
un acto administrativo pueda gozar de plena eficacia requiere ser valido
vy, ademas tener fuerza ejecutoria, o bien que no sean impugnados por
ninguno de los medios que el particular tiene a su disposicion conforme
al Codigo Fiscal de la Federacion.

En otro orden de ideas, cabe sefalar que hay actos de caracter general,
los cuales para que surtan efectos, requieren ser publicados en el
érgano oficial del Estado, que es el Diario Oficial de la Federacion,
segun se desprende del articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que establece:

ARTICULO 4.- Los actos administrativos de  caracter
general, tales como reglamentos, decretos, acuerdos,
normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asi como
los lineamientos, criterios, metodologias. instructivos,
directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por
objeto establecer obligaciones especificas cuando. no
existan condiciones de competencia y cualesquiera de
naturaleza analoga a los actos anteriores, que expidan las
dependencias y organismos descentralizados de la
administracion publica federal, deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion para que produzcan
efectos juridicos.
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Con relacién a los actos que no sean generales, seran eficaces y
exigibles a partir de que surta. efectos Ila notificacion légalmente
efectuada al particular al que va dirigido82. i R

Por ultimo, el acto administrativo no debe tener efectos retroactivos,
sino que su eficacia siempre debe proyectarse hacia el futuro, pero
tratandose de actos que otorgan un beneficio al particular, y no se
lesiona otro interés, como por ejemplo la autorizacion para recibir
donativos, una vez que éste es notificado a su destinatario, se vuelve
un derecho exigible y oponible a terceros, cuyos efectos seran
retroactivos a la fecha de emisién de dicho acto, es decir, seran validos
los donativos que se hayan recibido desde la fecha de emisién de la
autorizacion, y no desde la fecha en gue fue notificado.

VI. La notificacion del acto administrativo

La notificacién, como ya se dijo, es el acto mediante el cual, se hace
saber una resolucidon judicial o administrativa al destinatario de la
misma, de conformidad al procedimiento que para-cada caso
establezca la ley. ‘ :

La notificacion del acto determina, por un lado, su vngencna y de alh su

eficacia, razén por la cual se afirmd en el capltulo antenor que la
notificacion es la unica circunstancia ex:glda para que eI acto’'sea capaz'
de producir sus efectos juridicos.

Por otra parte, la natificacion también constituye un presupuesto para el
ejercicio de los recursos administrativos vy, -en todo- caso, como
presupuesto para la impugnacion a través de los medios establecidos
en la ley.

® Consultar el articulo 9 de la Ley de Procedimiento Administrativo.
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En este sentido, la notificacién no sélo constituye una condicidn juridica
para la eficacia de los actos’administrativos, sino también actia como
presupuesto para que transcurran los plazos de impugnacion.

Puede, sin embargo, agregarse una tercera funcion, pues la notificacion

califica en algunos casos la legitimacidon del recurrente, ya que se ha

establecido que la legitimacién puede deducirse de la cualidad de

destinatario del acto, lo cual no obsta para que se desvirtie su

legalidad, precisamente, sobre la base de que el destinatario no es

quien debe recibir tales efectos o no era a quien correspondia la .
legitimacion en la sede administrativa.

Eficacia, impugnacion y legitimacién, son por tanto las tres funciones
que pueden atribuirse a la notificacion.

La eficacia, segin la naturaleza del acto, se manifiesta de distintos
modos. La comunicacién del acto, por si sola, puede en algunos casos
dar lugar al cumplimiento de los efectos juridicos que de él se derivan, o
simplemente dar lugar a que puedan cumplirse las circunstancias
requeridas para la concrecidn de sus efectos (actos sujetos a término o
condicidén y actos que requieren de ejecuciones materiales).

Por lo que a esta funcion se refiere (eficacia del acto), puede afirmarse
que la notificacion constituye el principio del procedimiento vinculado al
respeto de las garantias juridicas del administrado. Se realza asi la
seguridad juridica de aquellos a quienes |la Administracion pretende
imponer una obligacion o afectar de manera absoluta o parcial en sus
derechos.
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Como segunda funcién, se ha dicho que la notificacion acttiia como
presupuesto para que transcurran los plazos de impugnacién. La
certeza acerca del inicio del lapso para recurrir y en algunos casos la
exigencia del sefialamiento en el acto de notificacién, de los recursos
que contra el acto notificado proceden, asi como de su exacto
contenido, son sin duda mecanismos que tienden a asegurar aun mas
el derecho del administrado de acceder a la justicia en busqueda de
protecciéon y reparacion frente a la ilegalidad en el actuar administrativo.

Finalmente, también se ha vinculado a la notificacién, como parte de su
funcién, la legitimacidon para recurrir. Es decir, en el propio- acto
administrativo, se reconoce la aptitud juridica de su destinatario, pal‘a .
asumir la figura de recurrente o actor, ya sea que interponga un recurso
administrativo ante al autoridad emisora del acto, o un juicio de 'nuliyd:a_d
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa : : '

Por otra parte, la notificacidn como medio de comuni‘é‘acién,delry'acto.
puede verificarse segun distintas modalidades. ~ El “articulo 134 del
Ccodigo Fiscal de la Federacion®®, preve las siguienie's"ffofrﬁés!'de
notificacién: S

« Personales

« Por correo centificado con acuse de recibo.
= Por correo ordinario o telegrama.

e - Por estrados.

e Por edictos.

« Por instructivo.

86 Consultar el articuto 134 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Se admiten adicionalmente otras formas de notificacién si se trata de
que ésta o los actos a notificar deban surtir efectos en el extranjero y
son: S

= . Por mensajeria con acuse de recibo.

« Por transmision facsimilar con acuse de recibo por la misma via.

= Por otros medios establecidos en los acuerdos o tratados
internacionales suscritos por México%”.

Ahora bien, las notificaciones se haran personales o por correo
certificado cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de
informes o documentos y de actos administrativos que puedan ser
recurridos®8,

Las notificaciones personales, se podran hacer en las oficinas de las
autoridades fiscales, si las personas a quienes deban notificarse se
presentan en las mismas, o bien, podran efectuarse en el Ultimo
domicilio que el interesado haya senalado para efecto del registro
federal de contribuyentes, salvo que hubiese designado otro para recibir
notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un
procedimiento administrativo, tratandose de las actuaciones
relacionadas con el tramite o la resolucién de los mismos. Asi también,
toda notificacion personal realizada directamente con su destinatario
aun cuando no se efectie en el domicilio respectivo o en las oficinas de
las autoridades fiscales, seran validas®.

A su vez, el articulo 135 del Codigo Fiscal de la Federacidén establece
que al practicar las notificaciones personales, debera proporcionarse al

%7 En el TLCAN, por ejemplo. no existe otro medio de notificacian diferente a los aqui
mencionados (ver articulo 506 del TLCAN).

8 Consuitar el articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

%9 Consultar articulo 136 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

El acto admijnistrativa . 65

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN |




La obligacién fiscal y sus formas de exlincién

interesado copia del acto admlnlstratlvo que se notmca Asi tamblen en
el acta de notificacién debera sefalarse la fecha en que ésta se efectue,
recabando el nombre y {a firma de la persona con quien se entienda la
diligencia y si ésta se niega a una u otra cosa, se hara constar en dlcha
acta.

El procedimiento para llevar a cabo las notificaciones personales se
establece en el articulo 137 del mismo ordenamiento legal, el cual
dispone que en caso de que el notificador no encuentre a quieﬁ deba
notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una
hora fija del habil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del
plazo de 6 dias, a las oficinas de las autoridades fiscales, pero si se
trata de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el
citatorio sera siempre para la espera antes sefalada y si la persona
citada o su representante legal no esperaren, se practicara la diligencia
con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino’®.

Por otra parte, para que las notificaciones por correo certificado
tengan eficacia juridica, es necesario que se ajusten a lo establecido en
la Ley del Servicio Postal Mexicano, en especial, los articulos 42, 59 y
61, es decir, que la correspondencia registrada sea entregada
anicamente al destinatario o a su representante legal, y que recibida por
cualquiera de ellos dos, sea recabada en un documento especial,
llamado acuse de recibo, la firma de recepcion, que se entregara a su
vez al remitente, como constancia de notificacion. Sélo asi puede
conseguirse la finalidad del correo certificado, que es garantizar de la

7 Vver anexo 4. "NOTIFICACIONES, REQUISITOS QUE DEBEN REUNIRSE
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. CUANDO SE REALICE CON PERSONA DISTINTA ODEL
DIRECTAMENTE INTERESADO". Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Revision fiscal 1201/92, Semanario Judicial de la
Federacion, Pagina 359.
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mejor manera posible que la pieza postal sea del conocimiento del
destinatario” .

El referido acuse de recibo acredita que la pieza postal que consigna
fue entregada a la persona cuya firma calza, mas esto no demuestra
por s solo que la notificacion realizada se haya practicado legalmente,
toda vez que, como ya se dijo, la correspondencia debe ser entregada
Unicamente a su destinatario o a su representante legal (sobre todo
tratandose de personas morales), y si en el acuse de referencia se
advierte que quien firmé de recibido es una persona distinta, no puede
acreditarse la legal notificacion y mucho menos, que el interesado haya
tenido conocimiento de dicha diligencia.

Sobre el particular, la tesis’? aislada nimero 228720 sostenida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de! Primer Circuito,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, Segunda
Parte, enero a junio de 1989, Octava Epoca, pagina 495, expone:

NOTIFICACIONES POR CORREO CERTIFICADO.
PERSONAS FISICAS. De la interpretacion armoénica entre
lo que disponen, por un lado, la fraccion | del articulo 134
del Caédigo Fiscal de la Federacion, y por el otro, el texto del
articulo 42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano (antes
articulo 457 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion),
es posible concluir que si el legislador federal consigno en el
primero de los numerales indicados la posibilidad de realizar
notificaciones por correo certificado con acuse de recibo
cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de
informes o documentos y de actos administrativos que

' ver anexo 5. “NOTIFICACIONES HECHAS POR CORREO CON ACUSE DE
RECIBO. REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR.” Primer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, Amparo directo 416/91. Semanario Judicial de la Federacién, Pagina 287.

72 ) egislacion fiscal y su interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion, C.D.,
2002.
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pueden ser recurridos, lo hizo tomando en consideracion el
especifico tratamiento que esta Jdlitima forma de
comunicacion implica, es decir, que la correspondencia
registrada, a diferencia del correo ordinario, habra de ser
entregada, precisamente, a la persona a la cual se ha
dirigido y no a otra ajena, salvo que para ello medie
autorizacion por escrito, segln lo establece expresamente la
segunda de las disposiciones invocadas. En ese orden de
ideas, si bien una tarjeta de acuse de recibo, como
documento publico que es, goza de valor probatorio pleno,
sin embargo, o que en ella se acredita es que la pieza
postal que consigna fue entregada a la persona cuya firma
calza, mas esto no demuestra por si solo que la notificaciéon
realizada se haya practicado legalmente, si de las diversas
constancias que obran en autos se advierte con claridad que
dicha firma difiere notoriamente a aquella que pertenece al
destinatario de la comunicacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. :

Amparo directo 713/89. José Maria Noriega Pefia. 7 de junio
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro-David .
Goéngora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan. :

No obstante lo anterior, cuando se trate de notificaciones por‘cbrreo
certificado dirigido a personas morales, ésta sera valida cuando’ el
personal del Servicio Postal Mexicano haga entrega: de-

correspondencia en el departamento o lugar destinado para ello, sin:

que sea necesario que la misma sea recibida por el propio
representante legal. Al respecto, el Primer Tribunal Colegiado 'en
Materia Administrativa del Primer Circuito™, mediante la tesis aislada
251212, visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon, Volumen

73 Legislacion Fiscal y su Interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion, C.D.,
2002.
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139-144 Sexta Pérte, Seéptima Epoca, pagina 1086, establecié 1o
siguiente: - )

NOTIFICACIONES FISCALES POR CORREO. CUANDO
DEBEN CONSIDERARSE CORRECTAS. Tratandose de
una notificacién por correo, con la copia certificada del
acuse de recibo postal, se demuestra quién recibié en el
domicilio de la empresa destinataria el oficio relativo, y asi
las cosas, es de reconocerse que la citada empresa si tuvo
conocimiento de Jla resolucidn contenida en ese oficio,
dandose asi cumplimiento a lo establecido por el articulo 98,
fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion. No es obice a
la conclusion anterior lo manifestado por la empresa en el
sentido de que la pieza postal de referencia "para satisfacer
los requisitos de notificacion legal, debid haber sido
entregada a representante legal de la hoy quejosa”, ya que
no es costumbre que e! empleado postal entregue la
correspondencia, en forma personal, al representante legal
de la empresa a la que va dirigida, pues es absurdo pensar
que el mensajero debe cerciorarse de la personalidad de
quien recibe la correspondencia, para cuyc caso deberia
analizar la documentacidon idonea que comprobara que
quien recibe la pieza postal y firma la tarjeta de acuse de
recibo sea el representante legal de la destinataria. Por
tanto, basta que en las oficinas privadas como en las
publicas la correspondencia sea entregada en la oficialia de
partes o al empleado encargado de recibirla y éste firme la
tarjeta de acuse de recibo, para que se considere correcta la
entrega de la correspondencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 697/79. Automotores |ztapalapa, S.A. 5 de
noviembre de 1980. Unanimidad de votos. Ponente:
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Abelardo Vazquez Cruz. Secretano. José Luns Rodriguez
Santillan. : .

Por otra parte, los actos que se van a notificar por correo ordinario,
son todos aquellos que no deban notificarse personélmént

5 ébrhq por
ejemplo, aquellos que comuniquen un beneficio al particulaﬁ‘r.v‘ En‘cu“anto .
al procedimiento para llevar este tipo de notiﬁcacién; debe regirsé por lo i
que establece la Ley de Vias Generales de Comunicacion. i

Las notificaciones se haran por estrados en los siguientes casos:

e Cuando la persona a quien se deba notificar desaparezca una
vez iniciadas las facultades de comprobacién de la autoridad.

= Cuando la persona a quien se esta revisando se oponga a la
diligencia de notificacidon o desocupe el local donde tenga su
domicilio fiscal, sin presentar aviso de cambio de dom:cnllo an!ev
el registro federal de contribuyentes.

» En los demas casos que sefalen las leyes fiscales.

fas’ el
documento que se pretende notificar en un sitio abierto.al publlco de las
oficinas de la autoridad que efectue la notificacion. De Io ant nor. la

Las notificaciones por estrados se haran fijando dUrérite’ 5

autoridad debera dejar constancia en el expedlente respect o, y ‘se

tendra como fecha de notificacion la del sexto dia sngulente a aquel en
que se hubiera fijado el documento”™

Por utimo, las notificaciones se haran por edictos sélo en el caso de
que la persona a quien deba notificarse hubiera fallecido y no se
conozca al representante de la sucesion, hubiese desaparecido, se

7¢ Consuiltar articulo 139 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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ignore su domicilio o que éste o el de su representante no se
encuentren en el territorio nacional. Este tipo de notificacién se hara
mediante publicaciones durante 3 dias consecutivos en el Diario Oficial
de la Federacion y en uno de los periédicos de mayor circulacion en la
Republica y contendran un resumen de los actos que se notifican. Se
tendra como fecha de notificacién la de Ja Gitima publicacion’s,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

7% Consultar articulo 140 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion.
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Capitulo Tercero. LA OBLIGACION VTRIB‘U.TVAR'IA

I. Artlculo 31 fraccién IV de la Constltuc n Polltlca de

Ios Estados Unidos Mexicanos

El sostenimiento de la organizaciéon y funcionamiento del Estado implica
necesariamente gastos que éste debe atender: procurandose los
recursos indispensables. ’

Dichos recursos, son en si los ingresos del . Estado, los cuales se
originan normalmente por los impuestos que decreta, por los derechos,
los productos y aprovechamientos que obtiene por sus actividades, y

excepcionalmente por los financiamientos que' contrata dentro o fuera
del pais.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1976, que esta en

vigor con sus reformas, en su articulo 2°, define el gasto publico, en los
siguientes términos:

ARTICULO 2°.- El gasto publico federal comprende las
erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversidn financiera asi como pagos de pasivos o

deuda publica, y por conceptos de responsabilidad
patrimonial, que realizan:

f. El Poder Legislativo,

1" El Poder Judicial TESIS CON-
' ' FALLA DE ORIGEN

. La Presidencia de la Republica,
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V. Las Secn’—etar:ia‘s de ,JyEsiado_, vy Departamentos

Administrativos -y la : Procuraduria * General de Ila
Republica, N g e .
V. El Déparfamento del Distrito ‘Fedi‘e‘ra:l. .
Vi, : s : ‘ad§s_.‘* -
Vil 8 Lés empyresbas‘ ﬁié'par‘tncnpaéibn esfata! minoritaria,
VIII.“ ‘Léys”ﬁd;ic;ﬁis:as e‘n Ioks‘ que el fideicomitente sea el

Gobierno . Federal, el Departamento del Distrito
Federal o alguna de las entidades mencionadas en
las fracciones VI y Vil.

Sdélo para efectos de esta ley., a las instituciones,
dependencias, organismos, empresas Yy fideicomisos antes
citados se les denominaria genéricamente como
“entidades”, salvo mencidon expresa.

El gasto publico, doctrinaria y constitucionalmente, tiene un sentido
social y un alcance de interés colectivo: por lo que siempre, el importe
de lo recaudado a través de los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, debera destinarse a la  satisfaccion de las
atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o
sociales, o los servicios publicos.

Las bases constitucionales del gasto publico las encontramos por un
lado, en el articulo 65 fraccion Il de la Carta Magna, que estatuye que
el Congreso de la Union se reunira el 1° de septiembre de cada afio,
para examinar, discutir y aprobar el presupuesto del afio fiscal siguiente
y decretar los impuestos necesarios para cubrirlo. Por otro lado. la
fraccion VIl del articulo 73 de la misma Carta Fundamental de la nacion
prescribe que el Congreso de la Union tiene facultad para imponer las
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contribuciones a cubrir e! presupuesto; y el articulo 126 de la citada Ley
Suprema dispone que no podra hacerse pago alguno- que no esté
comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior.

El concepto material de gasto publico estriba en el destino de una
contribucién para la realizacion de una funcioén publica, a través de la
erogacién que realice la Federacion directamente o por conducto del
organismo descentralizado encargado al respecto. Formalmente, este
concepto de gasto publico se da, cuando el presupuesto de egresos de
la nacion, esta prescrita la partida, para lo cual, es indispensable que se
encuentre aprobada por el Congreso de la Union en términos de la
fraccion Vil del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por su parte, el articulo 31 Constitucional, que forma parte del capituio
i1, del titulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consigna entre las obligaciones de los mexicanos la de
contribuir al gasto publico. El texto en cuestion dice textualmente:

ARTICULO 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas
publicas o privadas, para obtener la educacién primaria y
secundaria, y reciban la militar, en los términos que
establezca la ley;

Il.-  Asistir en los dias y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir
instruccion civica y militar que fos mantenga aptos en el
ejercicio de los derechos '‘de ciudadano, diestros en el
manejo de las armas y conocedores de ia disciplina militar;
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Itl.- Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la
ley organica respectiva, para:asegurar-y - defender la
independencia, el territorio, el hono los “derechos e
intereses de la patria, asi como, Ia tranqunhdad y el orden
interior; y

IV.- Contribuir para los gastos pf:blicos. asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

De dicha disposicién se desprenden los siguientes elementos:

a) La contribucion constituye una obligacion de derecho publico.
b) La contribucion debe ser establecida en ley.

c) La contribucién debe ser proporcional y equitativa, y

d) Debe establecerse para cubrir los gastos publicos.

No obstante que la disposicion transcrita se refiere a la obligacion de los
mexicanos de contribuir al gasto publico, dicha obligacién se extiende a
los extranjeros que residan en el territorio nacional o que tengan fuentes
de ingresos en la Republica Mexicana. Al respecto, el maestro Hugo
Carrasco lriarte, transcribe la tesis pronunciada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que sostiene que las
empresas extranjeras establecidas fuera del pais son causantes por los

ingresos obtenidos de fuentes de riqueza situadas en el territorio
nacional”.

Por lo tanto. la obligacion tributaria de los mexicanos y de los
extranjeros (segun se advierte de la trascripcidn del articulo en analisis)
esta condicionada a la del lugar de residencia del contribuyente, pues

73 Carrasco iriarte, Hugo Derecho Fiscat |, editorial {URE Editores, S.A. de C.V.,
México, 2001, p, 173
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de ello dependera si se trata de i:ontn‘bhciones federales. o si
corresponden al Distrito Federal, a algin estado de la Republlca o b:en.
si se debe contribuir al municipio. 3

En este sentido, el articulo 1° del Codigo Flscal de la Federacnon , NO
distingue entre los nacionales y extranjeros en
cumplimiento de obligaciones fiscales.

lo rgferen;e al

Mas adelante, el articulo 6 del citado ordenamiento legal determina la
causacion de las obligaciones fiscales, al manifestar:

ARTICULO 6.- Las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en
las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran...

Bajo este mismo contexto, el articulo 1° de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, establece los casos en los cuales las personas fisicas y morales
estan obligadas al pago del impuesto a que se refiere’®
siguientes:

, siendo los

= Las personas fisicas o morales que residan en México, respecto de
la totalidad de sus ingresos, cualqunera que sea la fuente de su
rlqueza

» Las personas fisicas o morales residentes. en: el. éxtranjero que
tengan un establecimiento permanente o una base fija en el territorio
mexicano, respecto de los ingresos ~que ‘se obtengan - del
establecimiento o base de que se trate.. :

‘% Cansultar articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion.

7> No se debe perder de visia que el Impuesto Sobre la Renta es un impuesto que se
debe enterar a la Federacion.
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* Las personas fisicas o morales residentes en el extranjero, respecto’
de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en el -
territorio nacional, que no cuenten con el establecimiento o base fija
que se mencionan en el punto anterior, © cuando teniéndolos, dichos
ingresos no sean atribuibles a éstos.

Asi pues, tanto mexicanos como extranjeros tenemos la obligacion de
contribuir a los gastos publicos; este mandato constitucional se basa en
el principio de legalidad tributaria’™, que es una garantia individual, que
consiste en que ninguna autoridad fiscal puede emitir un acto o
resolucion, que no sea conforme a una ley expedida con anterioridad.
Es decir, que los agentes fiscales sélo pueden hacer lo que la ley les
permite.

Asimismo, el articulo 31 fraccion IV Constitucional, también ampara el
principioc de proporcionalidad y equidad en la determinacidn de las
contribuciones. El maestro Margain Manautou’” considera que “son dos
conceptos y no uno solo que contienen las palabras proporcional y
equitativa. Que un tributo sea proporcional, significa que comprenda por
igual, de la misma manera, a todos aquellos individuos que se
encuentran colocados en la misma situacion o circunstancia; que sea
equitativo, significa que el impacto del tributo sea el mismo para todos
los comprendidos en la misma situacion”.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido
en relacion con los principios de proporcionalidad y equidad tributaria,
que ambos requisitos son de naturaleza juridica distinta, con las cuales
deben cumplir las leyes fiscales.

7® La interpretacion constitucional de a Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
Materia Tributaria 1986-2000. Tomo i, editado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion — Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, México 2001, p. 824.

Margain Manautou, Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano,
142 ed., editorial Porraa, S.A. de C.V. México, 1999, p. 58.
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Asi; la Tercera ‘Sala ,c;e" la Suprema Corte vabrobé el 14 .de enero de
1991, por"unahimidad de. 5 votos la jurisprudencia 4/91; esta misma
jurisprudencia, a partir de 1995, lleva el numero 27472 y expresoé:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON REQUISITOS
DE NATURALEZA DISTINTA CON LOS CUALES DEBEN
CUMPLIR LAS LEYES FISCALES.- La proporcionalidad y
equidad que deben cumplir las leyes fiscales, conforme a ia
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion, no deben
confundirse, pues tienen naturaleza diversa, ya que
mientras el primer requisito significa que‘ las contribuciones
deben estar en proporcion con la capacidad contributiva de
los sujetos pasivos, el segundo consiste en que éstos
reciban un trato igual, lo que se traduce en que las leyes
tributarias deben tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales.

En efecto, la anterior jurisprudencia deja en claro que la
proporcionalidad y la equidad son dos conceptos distintos, por lo que se
llega a la conclusion de que, en esencia el principio de proporcionalidad
y equidad, exige por una parte que los contribuyentes que se
encuentran en una misma hipotesis de causacién, deben guardar
idéntica situacion frente a la norma juridica que lo regula, lo que a la vez
implica que las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a
quienes se encuentren en una misma situacion y de manera desigual a
los sujetos del gravamen que se ubiquen en una situacion diversa,
implicando, ademas, que para poder cumplir con este principio el
legislador no sodlo esta facultado, sino que tiene la obligacién de crear
categorias o clasificaciones de contribuyentes en las que se sustenten

las bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre una y

’® La interpretacion constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
Materia Tributaria 1986-2000. Op. cit. p 874,
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otra categoria,'y que pueden responder a finalidades econdmicas o
sociales, razones de politica fiscal o incluso extrafiscales’™.

En conclusion, el valor superior que persigue este principio consiste, en
evitar que existan normas ;que produzcan como efecto de su aplicacion
un trato discriminatorio’ Zéq"a'n.‘d’o los sujetos se ubiquen en situaciones
juridicas anélogas; o'bien;‘propiciar efectos semejantes entre sujetos
que se: encuentran . en’ situaciones dispares, lo que se traduce en
. desigualdad juridica. B

Por tanto, si bien es cierto que todos tenemos la obligacién de contribuir

al gasto publico, también lo es que debemos hacerlo de conformidéd .
con nuestra capacidad contributiva, la cual se deﬁhe en funcién de

nuestros ingresos y egresos. En este sentido, el Pleno de la Suprema .
Corte de Justicia de la Nacion, ha precisado el concepto de capacidad

contributiva, a través, primero de la tesis aislada P. XXXI/96 del 12 ;de'

marzo de 1996, que formo el primer precedente de la jurisprudericia' del

propio Pleno 109/99 de 26 de octubre de 1999%°, que dice:

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA
POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A LOS
GASTOS PUBLICOS.- Esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, ha sostenido que el principio de proporcionalidad
tributaria exigido por el articulo 31, fraccion IV, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consiste en que los sujetos pasivos de un tributo deben

7® La doctrina, la legislacion y ia jurisprudencia del Poder Judicia! de la Federacion,
consideran que tas funciones o fines de las contribuciones son fiscales o extrafiscales.
Los fines fiscales aqueilos que se establecen para cubrir los gastos publicos del
Estado. Los fines extrafiscales, son aquellos que se refieren a |la actividad econémica
del Estado, y que tienen como finalidad promover objetivos generales de la politica
economica. tales como e! pleno empleo, la estabilidad monetaria, el crecimiento
econémico, un ejemplo de contribucién extrafiscal son las aportaciones al Instituto det
Fondo Nacionat de la Vivienda para los Trabajadores.

% La interpretacion constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
Materia Tributaria 1986-2000. Op. cit. p. B83.
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contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva
capacidad contributiva. Lo anterior significa que para que un
gravamen sea proporcional, se requiere que el hecho
imponible del tributo establecido por el Estado, refleje una
auténtica manifestacion de capacidad econédmica del sujeto
pasivo, entendida ésta como la potencialidad real de
contribuir a los gastos publicos. Ahora bien, tomando en
consideracidon que todos los presupuestos de hecho de los
impuestos deben tener una naturaleza econdédmica en forma
de una situacién o de un movimiento de riqueza y que las
consecuencias tributarias son medidas en funcién de esta
riqueza, debe concluirse que es necesaria una estrecha
relacion entre el hecho imponible y la base gravable a la que
se aplica la tasa o tarifa del impuesto.

lLa capacidad econdmica del sujeto pasivo pues, es su capacldad
contributiva real a los gastos publicos, y dicha capacidad no: es’otra
cosa mas que el reflejo de sus erogaciones, y el Estado tlene facultad
de gravarios en ejercicio de su potestad tributaria®' :

Cabe agregar que tratandose de empresas o de personas flSlCaS con
actividades empresariales de conformidad con’ Ia Ley del lmpuesto
Sobre la Renta®, el indicativo de su capaC|dad economica esta en

relacion directa con sus activos.

Una vez establecidos los términos bajo los cuales, tanto mexicanos
como extranjeros, debemos contribuir al  gasto . publico, resulta
conveniente precisar con claridad lo que se debe entender por tributo o
contribucion.

8 ver anexo 6: “GASTOS Y EROGACIONES DE LAS PERSONAS. EL ESTADO
TIENE FACULTAD DE GRAVARLOS EN EJERCICIO DE SU POTESTAD
TRIBUTARIA®. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo de
revision 2159/88, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo
i, Materia Constitucional, México. 1995, p. 151.

82 Consultar Capitulo VI del Titulo IV de la Ley del impuesto Sobre la Renta en
relacian con el articulo 3° del Reglamento de ta Ley del Impuesto al Activo.
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n. anceptpji:iei ibut ntribucién -

Desde el punto de vnsta gramatlcal contnbucnén es la accion y efecto de
contnbuur. cuota o cantidad que se paga para algun fin, y pnnclpalmente
la que se |mpone para las cargas del Estado.

Contribuir, significa la accién de concurnr con otros aportando bienes‘
para el logro de un fin deten’mnado‘ en tanto que. en un’ sentldo
netamente fiscal, implica dar o pagar la cuota que.a cada qunen le
corresponde a fin de cubrir los gastos publicos®®

Por tanto, contribucion es el ingreso que obtnene el Estado de 4os
particulares para sostener los. gastos publicos. De ahl
contribuyente.

el

Contribucion, es un concepto inspirado en la ideologia de Juan Jacobo
Rousseau, en la que con base en un pacto social, et hombre se une con .
los demas y forma el Estado; y de consenso decnden contribuir al gasto
publico, o sea, que de manera democratica sé' es‘térblecen' los
impuestos. Es decir, implica una accién democratica 'y participativa,
asimismo, denota que se trata de una accidn compartida y.concurrente
con otros en la realizacién del fin publico al que se destina.

Cabe agregar, que la palabra contribucion en México, alude al gvénero:
tributo. Es decir, se trata de sindnimos cuya diferencia es de caracter
historico, y no de contenido. Tributo, es una denotacidon referida a una
situacion histdorica que la humanidad no quiere volver a vivir, que
consiste en el establecimiento de impuestos por el fuerte sobre el débil:

*3 Reyes Altamirano, Rigoberto. Diccionario de Términos Fiscales, Tomo |, 3 ed.,
editorial Taxxx, México, 2001, p. 271.
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el sefnor exige a sus stibditos el pago de tributos. " Asi, Ia palabra tnbuto.
nos recuerda aguellas etapas histéricas en las due por capncho Y de
manera totalmente arbitraria, los poderosos obhgaban al: pueblo'a
entregaries el fruto de su trabajo, para asi favorecer ‘al incremento de
sus riquezas.

En otro orden de ideas, hay doctrinarios, como el maestro Raul
Rodriguez Lobato®, que sostiene que la diferencia entre contribucion y
tributo es mas significativo. Al respecto, dice el autor, que ‘la
contribucion es un concepto genérico que engloba a todo lo que auxilia
a sufragar los gastos del Estado. Este género se divide en
contribuciones forzadas y contribuciones voluntarias. Las primeras, son
aquellas que fija la ley a cargo de los particulares que se adecuen a la
hipétesis normativa prevista en la propia ley; y las segundas, aquellas
que se derivan de un acuerdo de voluntades entre el Estado y el
parnlicular (contrato de compraventa), o bien de una declaracion
unilateral de voluntad del particular que implica un acto de liberalidad
(donacion, legado). Asi, a las contribuciones forzadas, se les denomina
tributos, y agrega el autor de referencia, que en México los ingresos
sefalados por el Cododigo Fiscal de la Federacion, se refieren
unicamente a los tributos.

Como puede advertirse, y en vista de que el propio autor acepta
expresamente que nuestro Codigo Fiscal se refiere a aportaciones
obligatorias que deben cubrir quienes se ubiquen en los supuestos de
ley, para efectos del presente trabajo, los conceptos contribuciéniy
tributos seran utilizados indistintamente, ya que ademas, en'la practica
no existe una diferencia substancial entre ambés; au‘nado;‘aaqu»e el
Codigo en mencidn, aunque si bien es cierto que no proporciona una

% Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, 2 ed., editorial Harla, México, 1986, pp. 5
y 6.
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definicion de contribucion, también io es que queda claro que se trata
de prestaciones econdmicas que los ciudadanos estamos obligados a
aportar al Estado con el objeto de sufragar el gasto publico.

En este orden de ideas, el articulo 2 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion®®, hace una clasificaciéon de las contribuciones, siendo las
siguientes: :

a) Los impuestos

b) Las aportaciones de seguridad social
c) Las contribuciones de mejoras

d) Los derechos

Los impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben'
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en Ia sltuacuon
juridica o de hecho prevista en la ley de que se trate, y que no sean ’
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras ni
derechos. i

La maestra Doricela Mabarak Cerecedo®®, define a los lmpuestos de Ia

siguiente manera: “Es la prestacion generalmente e dmero que elr
Estado fija con caracter general y obligatorio a. todas las personas
fisicas y morales, cuya situacion coincida con la que la ley sefale como:
hecho generador del crédito fiscal”.

La fraccion | del articulo 2° del Cadigo Fiscal de la Federacion, define a
los impuestos como “las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion

%S Consultar articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
86 Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit., p. 60.

La obligacidh IRBUNaN = T o 83
I'ES

IS COW
FALLA DE ORIGEN |




La obligaciéon tiscal y sus formas de extincion

juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefaladas en las fracciones Il Ill y 1V de este articulo™.

Liama la atencion la definicion que se da de impuestos, ya que ésﬁos se'
entienden por eliminacién de las otras contribuciones. Lo anterior, no’
parece lo mas conveniente, toda vez que se trata de una deﬁnician en

extremo genérica que trata de definir a las contribucio_nes mas E
importantes, y que son justamente los impuestos. S .
Por su parte, el Cédigo Fiscal del Estado de Guerrero proporr':io”na'unv',
concepto de impuestos, que por analogia es totalmente apl'icable en el

ambito federal, el cual a la letra dispone: ER

ARTICULO 60.- Son impuestos las prestaciones en dinero o
en especie que la Ley fija con caracter general y obligatorio
a cargo de todos aquellos sujetos cuya situacibr_\ coincida
con la que la Ley sefale como hecho generador del crédito
fiscal, para cubrir los gastos publicos.

De la anterior transcripcion se advierte que nuestra legislacién local
define de manera clara y sencilla al impuesto, el cual merece hacer
notar que coincide plenamente con l|la aportaciéon doctrinaria de la
maestra Mabarak, citada en parrafos anteriores.

En otro orden de ideas, es conveniente destacar que es el Estado, el
anico ente que puede fijar contribuciones en general, y en particular los
impuestos, que también por exigencia constitucional deben reunir la
caracteristica de generalidad, es decir, debe aplicarse por igual a todos
los sujetos que lleguen a realizar el hecho gravado por ‘la
correspondiente ley tributaria.

La obligacion tributaria 84




LLa obligacidn fiscal y sus formas de extincion .

El impuesto, se caracteriza también por sef de caracter obligatorio,
porque al estar fundado en una ley que le da valor y vigencia.'no queda
al arbitrio de los gobernados pagario o dejér de hécérib y en
consecuencia, si una persona que se hubiere colocado dentro de los
supuestos previstos por la ley tributaria no cumpliere voluntariamente
con la obligacion de pago, el fisco esta dotado de una serie de
instrumentos legales que le permitiran cobrarse esa contribucion.

LLos impuestos contemplados tradicionalmente en las Leyes de ingresos
de la Federacion son: el impuesto sobre la renta, el impuesto al valor
agregado, el impuesto al activo, el impuesto especial sobre produccién
y servicios, el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, el impuesto
sobre automoviles nuevos y los impuestos al comercio exterior.

Las aportaciones de seguridad social, son aquellas contribuciones
cuya finalidad se orienta a proporcionar al Estado los elementos
econdmicos necesarios para brindar seguridad social, a que estan
sujetas las personas que tienen la obligacidn constitucional de prestar
servicios de seguridad social a sus trabajadores, pero son sustituidas
por el Estado en la prestacion de éstos. También son contribuyentes
por este concepto las personas que se benefician directamente con los
servicios de seguridad social. Estas aportaciones se encuentran
reguladas en ordenamientos como la Ley del Seguro Social y la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores"’.

L.as contribuciones de mejoras, son aquellas que deben aportar todos
fos beneficiados de manera directa por una obra publica, como por
ejemplo Ia pavimentacion de una calle o el alumbrado publico.

®7 bidemn, p. 63.
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La mayoria de las contribuciones de mejoras que existen en la
legislacion mexicana se establecen en los regimenes fiscales de las
entidades federativas, y sobre todo, en la de los municipios. A nivel, se
tiene implantada como Unica contribucion de mejora la llamada
Contribucion de Mejoras por Obras de Infraestructura Hidraulica, en
donde se regulan las situaciones especificas que se refieren a los
sujetos, al objeto y a los porcentajes del gasto que corren por cuenta de
los beneficiarios. asi como los demas elementos que complementan el
pago de esa contribucion®®

Los derechos son aquellas contraprestaciones que el Estado recibe y
exige por la realizacion de servicios administrativos prestados a favor
de una persona.

Cabe mencionar, que si bien es cierto, - los dérechos son las
contribuciones que se pagan por concepto de contraprestacién de
servicios administrativos prestados por el Estado, la palabra
“contraprestacion” no debe entenderse en el sentido del derecho
privado, ya que como bien lo explica la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidon en su jurisprudencia®®, el servicio prestado por el Estado es en
funcion al interés general y secundariamente al de los particulares,
aunado a que el Estado no es una empresa privada que ofrece
servicios a un precio comercial y con un interés lucrativo, sino que por
el contrario, se trata de un ente publico cuya finalidad es la satisfaccién
de las necesidades colectivas.

# Fernandez Sagardi, Augusto. Comentarios y Anotaciones al Cédigo Fiscal de la
Federacion, editorial Sicco, México, 2000, p. 9.

%% Ver anexo 7: "DERECHOS POR SERVICIOS. SU CONNOTACION". La
interpretacion constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Materia
Tributaria 1986-2000, Tomo |, editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacian —
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, México 2001, p. 310.
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En Meéxico, el cdnéepto de defechbs. Sé, ha ido ampliando e incluso
modiﬁcar;do.‘al grédo qhe el articulo 2 fraccién IV del Cédigo Fiscal de
la Federacion, incluye dentro del rubro de derechos los siguientes
ingreéos:

« . LLos ingresos que percibe el Estado por el uso o aprovechamiento de
los bienes de dominio publico de la Nacion. Por ejemplo, el caso de
las contribuciones que paga una persona por el uso, goce o

) aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, en el caso de
Acapulco, se encuentran todos aquellos negocios ubicados sobre la
Costera Miguel Aleman (Disco Beach, Barbarroja, Mangos, etc.)™

« Los ingresos que perciben los organismos publicos descentralizados
u organos desconcentrados del Estado®', siempre que se
encuentren previstos por la Ley Federa! de Derechos. Si la ley
expresa claramente que uno de los organismos mencionados, por
ejemplo, la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Acapulco (CAPAMA) que es organismévpﬁblico descentralizado
del H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, cobre a los usuarios
determinadas cuotas por la prestacién del servicio de agua potable,
el dinero que se recaude por ese medio tendra necesariamente el
caracter de derecho.

« Las contribuciones que sean a cargo de los organismos
descentralizados, cuando éstos perciban ingresos por prestar

0 Consultar articulo 194-D fraccion | de 1a Ley Federal de Derechos.

2! | a descentralizacion y la desconcentracién son formas juridicas en que se organiza
la administracion publica y en las dos el poder central trasmite parte de sus funciones
a determinados organos u organismos. La diferencia esencial reside en que los
organismos descentralizados tienen personalidad juridica y patrimonio propios y no
estan sujetos a una relacidon jerarquica respecto al poder central (ejemplo PEMEX),
mientras que los organismos desconcentrados, son parte de la centralizacién
administrativa cuyas atribuciones o competencia la ejercen en forma regional, por lo
que nNo cuentan ni con patrimonio ni personalidad propia, ¥y son subordinados del
organo centralizado.
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servicios que se consideren exclusivos del Estado a los gobemados.
Siguiendo el ejemplo anterior, CAPAMA debe entregar al Estado por- .
concepto de derechos, un porcentaje determinado de los ingresos
totales que obtenga durante un periodo especifico, debido'a que
presta un servicio publico exclusivo del Estado.

Por udltimo, la proporcionalidad y equidad en el pago de derechois} se
rige por un sistema distinto del de los impuestos, tal y como se abreda

de ia siguiente Jurlsprudenma del Pieno de la Suprema Corte de Jusucna
de la Nacion®?

DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD
Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL
DE LOS IMPUESTOS .- Las garantias de proporcionalidad y
equidad de las cargas tributarias establecidas en el articulo
31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que el legislador trata de satisfacer en
materia de derechos a través de una cuota o tarifa aplicable
a una base, cuyos parametros contienen elementos que
reflejan la capacidad contributiva del gobernado, se traduce
en un sistema que unicamente es aplicable a los impuestos,
pero que en manera alguna puede invocarse o aplicarse
cuando se trate de la constitucionalidad de derechos por
servicios, cuya naturaleza es distinta de la de los impuestos
y, por tanto, reclama un concepto adecuado de esa
proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la doctrina
juridico-fiscal y la legislacion tributaria, por derechos han de
entenderse: “las contraprestaciones que se paguen a la
hacienda publica del Estado, como precio de servicios de
caracter administrativo prestados por los poderes del mismo
y sus dependencias a personas determinadas que |os
soliciten”, de tal manera que para la determinacion de las

92 { a interpretacion constitucional de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién en
Materia Tributaria 1986-2000, Tomo I, Op. Cit., p. 311.
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cuotas correspondientes por. concepto de derechos’ ha de
tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga la
ejecucién del servicio y que las cuotas de referencia sean
fijas e iguales para todos lo que reciban servicios analogos.

Por tanto, el pago de derechos por servicios es una especie del género
contribuciones que tiene su causa en la recepciéon individualizada,
concreta y determinada, con motivo de la cual se establece una relacién
singularizada entre la administracién y el usuario, que justifica el pago
de la contribucidon. Consecuentemente, se presume que quien solicita
alglun servicio que proporciona el Estado o va a hacer uso de bienes del
dominio publico, cuenta con recursos econdmicos suficientes para ello,
asi como para pagar un importe minimo por concepto de derechos.

Todos y cada uno de estos cuatro tipos de ingresos forman parte muy
destacada del Derecho Fiscal, toda vez que representan medios,
autorizados por la ley, para que la Hacienda Puablica pueda allegarse los
fondos necesarios para cubrir sus requerimientos presupuestarios.

Lo expresado a lo largo del presente capitulo permite conocer con cierto
detalle los ingresos tributarios como parte de las fuentes econdmicas a
las que el Estado suele recurrir, a fin de procurarse los recursos
necesarios para la integracién de su presupuesto. Las fuentes, sin
pretender profundizar en un tema que ameritaria un estudio aparte, son
de lo mas variadas. Entre ellas se encuentran los ingresos financieros,
que son aquellos que provienen de todas las fuentes de financiamiento
a las gque el Estado recurre, en adicidn a las prestaciones tributarias
recibidas de los gobernados.

Dicho en otras palabras, mientras que los ingresos tributarios derivan
de la capacidad contributiva de los causantes, los ingresos financieros

La obligacién tributaria 89




La obligacion fiscal y sus formas de extincién -

constituyen el producto de una serie de factores, como pueden ser: lés
posibilidades crediticias, tanto intemas como externas, del Eétado: el
aprovechamiento y explotacién de sus bienes y recursos; y el manejo
de su politica monetaria.

Asi pues, el Derecho Fiscal guarda una intima relacion con la actividad
recaudadora del Erario. Sin embargo, no todas las percepciones
estatales forman parte de su campo de accion, de ahi que resulte
pertinente distinguir los ingresos tributarios de los ingresos financieros,
insistiendo en que los primeros son aquellos aportes econdmicos que
los ciudadanos hacen al Fisco sacrificando una parte proporcional de
sus ingresos., ganancias o rendimientos personales; y los segundos
derivan de las mas diversas fuentes de financiamiento®?

En tal tesitura, son los ingresos tributarios los que interesan al Derecho
Fiscal. :

En conclusion, el objeto del! Derecho Fiscal ‘esté constituido  por. el
conjunto de normas juridicas y principios de Dérecho 'Poblico ‘que
regulan la determinacion, recaudacion y adm mstracaon por parte del
Estado de sus ingresos tributarios. :

93 )ngresos financieros: a) empréstitos; b) emisién de moneda; c) emision de bonos de
deuda publica; d) amonrtizacidn y conversidon de la deuda publica; e)expropiaciones; f)
decomisos; y g) privatizaciones, entre otros.
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Capltulo Cuarto LA OBLIGACION FISCAL

. Clo‘ncei)ﬁtiro‘: éédbiggac:pn ﬁscéi:

Siguiendo el orden de ideas expuestas en los capitulos anteriores, toca
el turno de establecer qué se debe entender por obligacidn fiscal

En este sentido, aun y cuando parece tarea sencilla definir un concepto
que es pilar fundamental del derecho fiscal, en realidad se torna dificil si
se considera que nuestra legislacién es omisa al respecto, lo que ha
dado lugar a que en la doctrina exista una amplia gama de conceptos
que en un momento dado, resultan contradictorios, confusos o vagos.

Asi, existen especialistas en la materia que sostienen que la obligacidn
fiscal y tributaria son un mismo concepto, tal es el caso de la maestra
Refugio de Jesus Fernandez Martinez®®, que sostiene que la obligacion
fiscal o tributaria es el vinculo juridico en virtud del cual el Estado,
denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto pasivo
o contribuyente, el cumplimiento de una prestacidn pecuniaria,
excepcionalmente en especie. Y por el contrario, hay quienes hacen
una marcada diferencia entre lo que se debe entender por uno y por
otro concepto, y de éstos ultimos, nacen definiciones diversas e incluso
inversas, es decir, lo que algunos consideran la obligacion fiscal es lo
que otros llaman obligacion tributaria.

Tal es el caso del maestro Emilio Margain Manatou , quien sostiene
que la obligacidon fiscal es: S

9 Fernandez Martinez, Refugio de Jesus, Derecho F:scal editoria! MacGraw-H:!l
México, 2001, pp. 224 y ss.
Margain Manautou, Emilio, op. cit., p. 226,
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“La obligacién tributaria es el vinculo juridico en virtud de!
cual el Estado, actuando como sujeto activo, exige a un
particular, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una
prestacion pecuniaria, excepcionalmente en especie.”

Por su parte, la maestra Doricela Mabarak Cerecedo?, sostiene que la
obligacion tributaria y la obligacion fiscal son conceptos distintos. Al
efecto, explica la autora en cita, que los tratadistas erroneamente han
dado a la obligacion fiscal un caracter exclusivamente pecuniario o
econdmico, sin inciuir en el concepto otros tipos de obligaciones fiscales
que no constituyen el pago de contribuciones (por ejemplo, hacer, no
hacer y tolerar), los cuales explica, conforman, modulan y proporcionan
ias bases reales a la obligacion de pago de contribuciones. En tal
sentido, dice la maestra Mabarak, deben elaborarse dos conceptos, a
saber: obligacion fiscal (como el género), y obligacién tributaria (como la
especie y que consiste justamente en el pago de contribuciones).

Por tanto, define a la obligacion fiscal como el vinculo juridico que se
establece entre el fisco y el gobernado, mediante el cual éste debe dar,
hacer, no hacer o tolerar algo a favor de aquél, en la forma y térrn'i'novs
previstos por la ley fiscal. - St

Y por otro lado, la obligacién tributaria es el vnnculo de derecho en
virtud del cual el sujeto pasivo denommado contnbuyente. debe
entregar al fisco una suma de dinero u otros bie es de valor economlco'
en la forma y términos previstos por la ley tnbutana aphcable al caso
especifico de que se trate.

97 Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit., pp. 149 y ss.
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En otro orden de ideas, expone el maestro Sergio Francisco de la
Garza®® sostiene que de la realizacion del presupuesto legal conocido
como hecho imponible, surge una relacién juridica que tiene la
naturaleza de una obligacién (de dar, hacer, no hacer o tolerar). en
cuyos extremos se encuentran los elementos personales: un acreedor y
un deudor y en el centro un contenido, que es la prestacion del tributo.
A la relacién, por su naturaleza, la denomina relaciones juridicas
fiscales (en una forma amplia), y relaciones juridicas tributarias (en un
sentido restringido).

Define, el maestro en cita, a las relaciones juridicas fiscales como
aquellas que tienen como contenido el pago de cualquier prestacion en
que el acreedor es el fisco, es decir, el Estado en su caracter de
receptor de cualquier ingreso. En cambio, las relaciones juridicas
tributarias, dice, son aquellas que tienen como contenido el pago de
tributos (impuestos, derecho y contribuciones especiales). Por tanto, el
pago de multas o gastos de ejecucion, por ejemplo, se trata de
prestaciones fiscales pero no tributarias. y por ende, son parte de las
relaciones juridicas fiscales.

Como se puede observar, el maestro de la Garza, presenta conceptos
de relacion juridica fiscal y relacion juridica tributaria, refiriéndose a la- .-
obligacion fiscal y la obligacion tributaria respectivamente. :

No obstante las definiciones ya analizadas, es md:spensable no: sélo
por ser un antecedente, sino también por su contemdo el estudlo de la
definicion aportada por el Cédigo Fiscal de la Federacidon vigente en
1967%, que dice:

% De La Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, 18 ed., editorial
Porria, S.A. de C.V.. México, 1994, p. 451,
9 Fernandez Sagardi, Augusto, op. cit., p. 15.
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I.a obligacién fiscal y sus ldrmas de extincién

“ARTICULO 18.- EIV crédito fiscal es la obligacion fiscal
determinada en cantidad liquida y debe pagarse en la fecha o
dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas.”

De conformidad con la definicidn transcrita, existen doctrinarios que
llaman obligacion fiscal al crédito fiscal, tal es el caso de los maestros
Sanchez Pina, Rigoberto Reyes Altamirano y Augusto Fernandez
Sagardi, entre otros. Lo anterior fundado en que la obligacion fiscal,
toma el nombre de crédito desde la perspectiva del sujeto activo; es
decir que, mientras que el cumplimiento de cierta contribucion es una
obligacién para el sujeto pasivo que se ubica en la hipdtesis normativa,
para el sujeto activo (el Estado) es un crédito que tiene derecho .de
exigir al obligado.

Lo anterior explica porque el Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, se
refiere a crédito fiscal y no a obligacion fiscal, tal y como se aprecia en
el articulo 4 del ordenamiento en cita:

ARTICULO 4.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a
percibir el Estado o sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades
que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como aquéllos a los que las
leyes den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir
por cuenta ajena.

LLa recaudacion proveniente de todos los ingresos de la
Federacion, aun cuando se destinen a un fin especifico, se
hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por las
oficinas que dicha Secretaria autorice. :
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De lo anteribr. se advie'rte que el crédito fiscal es un derecho de
percepcion a favor del Estado o de sus organismos descentraluzados
que. nace por disposicion de ley, y que estd a cargo de los sujetos
pasivos que se ubican en la hipdtesis normativa 'y que comunmente son
lamados contribuyentes. ‘

Por tanto, el crédito fiscal es el derecho que tiene el Estado a exigir el
pago de una prestacion, en dinero o, excepcionalmentye,'i en especie,
derivado de la ley, y como consecuencia de su soberania; A este
derecho del Estado, que se convierte en el sujeto activo de la relacion
fiscal, corresponde el deber del sujeto pasivo de cumblir ‘conla
prestacion que determine la ley. e

Del analisis hecho a los conceptos aportados por los,v‘doi:trinarios
citados, asi como el propio Cddigo Fiscal de la’ Federacion y._ su
antecedente, se advierten una serie de colncndencias las cuales
permiten deducir los elementos que 1nvanab|emente 'conforman ala
obligacion fiscal, siendo los siguientes:

« La existencia de un vinculo juridico, que bajo el Criterid del
Principio de Legalidad’® toda contribucion debe. para su valldez
y eficacia, estar debidamente previsto ‘en una norma " juridica
expedida con anterioridad a los hechos o situaciones a los que
va a ser aplicado, ya que de lo contrario, el mismo carecera de
toda validez y su posible aplicacion implicara automaticamente
un abuso y una arbitrariedad por parte del Estado. Por lo tanto,
el vinculo juridico es el presupuesto material del hecho imponible
contemplado en la ley, pues de no existir ésta, no habria
contribucion aiguna, o en otras palabras, para que exista una

' Segun el cual ningGn drgano o funcionario hacendario puede llevar a cabo acto alguno par
&l cual no se encuentre previa y expresamente facultado por una ley aplicable al caso: en tanto
que 1os contribuyentes s6lo deben cumplir con las obligaciones y ejercitar los derechos que las
propias aplicables establezcan.
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contribuciéon es requisito indispensable que se encuentre
establecido en la ley. En este sentido, se puede afirmar que el
aforismo latino en materia penal, nulla penae sine lege, es
aplicable al derecho fiscal: asi como en el derecho penal no
puede haber pena alguno no contemplada en la ley, no puede
haber ninguna contribucion no prevista en la ley.

El Estado como sujeto activo. Toda obligacién presupone la
existencia de un sujeto activo, que por regla general, es aguél en
cuyo favor se establece el crédito o el deber de dar, hacer o
prestar que dicha obligacién trae aparejado. En este caso, la
entrega de las aportaciones econdémicas que se contienen en
cualquier contribucion se efectua a favor del Fisco, que es
Estado.

Los particulares como sujetos pasivos. Como contrapartida, toda
obligacion también implica un sujeto pasivo. que es aquel a cuyo
cargo se encuentra el cumplimiento de la obligacion, o el deber
de dar, hacer o prestar. Al sujeto pasivo suele llamarsele
“contribuyente” (anteriormente también se les Hamaba
causantes), aungque como mMas adelante veremos que existen
otros tipos de sujetos pasivos.

El pago o© cumplimiento de wuna prestacion pecuniaria,
excepcionalmente en especie. El proposito fundamental
perseguido por la relacidon juridico — contributiva es de dotar al
Estado de los medios y recursos para sufragar el gasto publico y
poder asi atender las necesidades colectivas de interés general.
Por ello, las contribuciones poseen un contenido eminentemente
economico, pues en esencia consisten en el sacrificio que los
contribuyentes hacen de una parte proporcional de sus ingresos,

La obligagian-fiscal o6
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ganancias o rendimientos'®’.

Ahora bien, dicho contenido
econémico se expresa por regla general en forma pecuniaria, es
decir, en cantidades determinadas y liquidadas en moneda de!
curso legal en el pais. Sin embargo, en ocasiones
verdaderamente excepcionales se admite por la legislacion
aplicable que ese contenido econdémico se traduzca en
prestaciones en especie, o sea en la entrega de bienes que
poseen un valor economico indiscutible, pero que no consisten
en moneda de curso legal tal es el caso de extraccion,
aprovechamiento y beneficio de metales preciosos, los que, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables, deben
pagarse invariablemente en la misma especie.

Como se puede desprender de lo expuesto, el crédito fiscal es una
obligacién; de ahi que la persona sometida a la soberania del Estado
debe cumpliria aun en contra de su voluntad dado que se trata de una
obligacion establecida en ley.

En conclusion, la obligacion fiscal es la conducta que el sujeto pasivo
debe observar frente al sujeto activo y que puede consistir en un dar,
hacer, no hacer o tolerar. En tal sentido, la obligacion fiscal /ato sensu
se divide en dos: la obligacion fiscal principal (que consisten en el pago
de la contribucion), y las obligaciones secundarias las cuales pueden

ser obligaciones de hacer, de no hacer y tolerar o permi pudiendo

citarse como ejemplo de las primeras la de presentar declaraciones’®?,

La de tolerar puede ser ejemplificada en la obligacién que tiene el sujeto
de permitir el ejercicio de las facultades de vigilancia de que se
encuentran revestidas las autoridades fiscales, para cerciorarse del
debido cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte del

% Bajo los principios de equidad y proporcionalidad establecidos en el articulo 31 fraccién IV de
la Constitucidn Politica de los Unidos il :
9 Articulo 82 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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contribuyente y que se materializan, entro otros medios, a través de las
denominadas visitas domiciliarias’®3; |as obligaciones de no hacer se
ven concretadas en la prohibicion expresa de realizar aquellas
actividades que la ley sefala como infracciones fiscales, tales como
llevar dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido, o la
destruccion total o parcial de la contabilidad, dentro del término en que
conforme a la ley debe ser conservada'®

Asimismo, las obligaciones fiscales pueden ser clasificadas tomando en
cuenta el contenido de las mismas. Existen asi, obligaciones de
contenido econdmico cuyo principal ejemplo lo es |la obligacion de cubrir
la contribucidn y la de sus accesorios legales; y obligaciones cuyo
contenido es estrictamente juridico como o serian de presentar
declaraciones, registrarse en el registro federal de contribuyentes?® o
citar dicho registro en las promociones que se realicen ante las
autoridades fiscales.

Il. Analogias y diferencias de la obligacién Fscal y:la
obligacion del derecho privado =

El concepto de obligacion fiscal, no difiere sustancialmente del i:onéepto
general de la obligacion juridica, debido a que ‘las finstituciones
fundamentales que forman al derecho fiscal no son en altima instancia
diferentes a las de la ciencia juridica en general, es decir, la disciplina
que ahora se estudia es sélo una rama de ese complejo grupo de
materias que integran al derecho. '

Las principales analogias entre la obligacidon fiscal y las obligaciones de
derecho comun son:

193 Articulo 42 fraccion il del Cédigo Fiscal de la Federac:én.
' Articulo 30 del Codigo Fiscal de ta Federacion.
% Articulo 27 del Cadigo Fiscat de 1a Federacion.
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« Tanto en la obligacion fiscal como en la civil, existe un vinculo
juridico, esto es, un lazo entre 'un deudor y un acreedor.
Asimismo, dicho vinculo juridico también supone la existencia de
un objeto'°8,

- En la obligacion de indole privada, y en la fiscal existen al igual
que relaciones de coordinacién, relaciones de subordinacién. En
las relaciones de coordinacion, los sujetos que en ella intervienen
se encuentran un mismo plano de igualdad juridica, y en materia
fiscal sucede por ejemplo, cuando en el supuesto de Ilo
indebidamente pagado el sujeto activo del crédito fiscal es el
particular y no el Estado, al solicitar la devolucidn o
compensacion del pago de lo indebido del saldo a favor que
resulte de la declaracidon presentada'®?.

« Las obligaciones de derecho publico y las de derecho’ privado,
pueden tener por objeto una prestacion de dar, hacer, no hacero
tolerar.

« En ambos tipos de obligaciones se cuenta con la proteccion del
derecho objetivo para hacer posible la obtencidén de la
prestacidon, contando parra ello con la sancion del poder puablico.
Es decir, para ambos casos existen los medios legales para
hacer efectivo el cumplimiento de la obligacién respectiva.

« En caso de incumplimiento, la garantia sera siempre bienes que
formen parte del patrimonio del deudor, debido a que la relacion
juridica es personal. Solo afectara el patrimonio de terceros en
casos excepcionales, como por ejemplo, en materia fiscal, la
responsabilidad solidaria.

::‘: Rodriguez Lobato, Raul, op cit., p. 110.

Articulos 22 y 23 del Cadigo Fiscal de la Federacion.
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Las principales diferencias son'%:

« La obligaciéon fiscal es de Derecho Publico, o sea, que siempre
se satisface y regula conforme a normas de esta rama del
Derecho: en cambio, la obligacion del Derecho Privado se
regula, fundamentalmente, por normas de derecho privado y sélo
en ciertos casos se ve supeditada, para su cumplimiento, a
normas de Derecho Publico, por ejemplo, cuando el Estado es
demandado para el pago de una deuda contraida en los términos
del Derecho Civil.

« La obligacion fiscal tiene su fuente sdélo en la ley; la obligacion
de! Derecho Privado, por su parte, puede derivar de un contrato,
de ta ley, del delito, Ja gestibn de negocios, el enriquecimiento
ilegitimo, el acto juridico unilatera! y el riesgo profesional.

« En la obligacion fiscal, el acreedor o sujeto activo es casi siempre
el Estado; en la obligacion de! Derecho Privado el acreedor
puede ser un paricular o una entidad.

« La obligacion fiscal consistente en un dar, sélo se satisface en
efectivo y excepcionalmente en especie; en la obligacion de dar
del Derecho Privado, la prestacion puede satisfacerse en dinero,
en especie o en servicios.

« La finalidad de la obligacion fiscal es recabar los recursos
econdomicos necesarios para sufragar los gastos publicos; la
obligaciéon del Derecho Privado, en cambio, cuenta fines
lucrativos.

e La obligacidon fiscal sb6lo surge con la realizacion de hecho o
actos juridicos imputables al sujeto pasivo directo; la obligacion
del Derecho Privado puede surgir por la realizacion de hechos ©
actos juridicos imputables a las dos partes, acreedor y deudor,

198 Margain Manautou, Emilio, 0p. cit. pp. 225 y 226.
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como en el contrato; o bien, de la ley, como la patria potestad o
la tutela legitima.

« La obligacion fiscal responsabiliza al tercero que interviene en la
creacion del hecho imponible, sea como representante o
mandatario del sujeto pasivo directo; en la obligacion del
Derecho Privado, dicho tercero no adquiere para si
responsabilidad alguna en el caso de que su representado no
cumpla con la obligacion.

I11. Elementos que integran la obligacién fiscat

Como en toda cobligacion juridica, los elementos de la obligacion fiscal
son: los sujetos, el objeto y el vinculo juridico. La presencia dé estos-
elementos es de suma importancia para que la obligacic‘m pUeda tener:
vida juridica, ya que de hacer falta alguno de estos elementos ‘a .
obligacién no existe. De ahi que cada uno de:- los’ elementos:
mencionados sean vitales para la existencia de la obhgacnon ﬁscal. i

1. EIl sujeto activo

Como regla general, el caracter de sujeto act:vo de la ob gacn:)n Fscal
recae en el Estado como ente soberano mvest:do ‘de poder tributario
lamado también por alguno doctrinarios potestad tnbutana"’9

El maestro Sergio Francisco de la Garza'*? define al poder tributario en
los siguientes términos: “...facultad del Estado por virtud de la cual
puede imponer a los particulares la obligacion de aportar una parte de

su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le estan
encomendadas.”

199 Rodriguez Lobato, Raul, op. cit., p. 131.
*° De 1a Garza, Sergio Francisco, op. cit., pp. 207 y Ss.
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No obstante la anterior definicion, el poder tributario va mas alla de la
facultad para crear contribuciones, es decir, establecer normas de
caracter general, mediante las cuales se imponga a los particulares la
obligacién de contribuir con el Estado para sufragar el gasto publico; el
poder tributario también implica atribuciones del Estado para
determinar, liquidar y cobrar las contribuciones'*?.

De lo dicho en el parrafo que antecede, el maestro De La Garza''?
sostiene que el poder tributario no se ejerce por el Estado al momento
en que procede a hacer efectivas las contribuciones, el Estado dice, en
ese supuesto actlua en forma analoga a la de cualquier acreedor
particular. EJ] Estado por lo tanto, ejerce su poder tributario cuando
actuando soberanamente, y de manera general, determina cuales son
esos hechos o situaciones que, al producirse en la realidad, haran que
ios particulares se encuentren en la obligacidon de efectuar el pago de
las contribuciones.

Por otra parte, cabe mencionar que el poder tributario, segin la maestra
Refugio de Jesus Fernandez Martinez''® (quien denomina a la facultad
del Estado para imponer contribuciones a cargo de los particulares
como poder fiscal), tiene las siguientes caracteristicas: :

e Es abstracto, porque se manifiesta con base en' supuesto
normativos establecidos de manera general.

e Es permanente, toda vez que deriva de la soberania del Estado Y
por lo tanto solo puede extinguirse con el Estado mismo.

= Es irrenunciable, ya que el Estado no puede despfenderse del
ejercicio de este poder pues implicaria la carencia de recursos

*! Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit., p. 155.
1'? De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 208.
*'3 Fernandez Martinez. Refugio de Jesuis, op. cit., pp. 93 y ss.
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econdémicos que' ‘son vitales para la  realizacién . de  sus
atnbucnones

«  Esindelegable e intransmisible, pues es propio y exclusnvo del
Estado.

e Es normativo, ya que no es arbitrario, sino que debe ejercitarse
dentro del ambito circunscrito previamente por las normas
constitucionales y demas ordenamientos legales.

El poder tributario, por si mismo es un tema que amerita un estudio
aparte, sin embargo, considero prudente hacer un pequeno énfasis en
lo que implica el poder tributario, o dicho en otras palébras. determinar
las atribuciones que conlleva dicho poder. Lo anterior de conformidad
con la maestra Doricela Mabarak Cerecedo'?, siendo las atribuciones
siguientes:

a) Poder de imposicion, que se refiere al conjunto de atribuciones
conferidas por la legislacion a un dorgano estatal para crear
normas tributarias. Este poder puede ser absoluto o relativo, es
decir, soberano o auténomo, en consecuencia se tiene que: -

- Soberania tributaria, es el poder que tiene el organo L
estatal para crear normas contributivas que generen los
recursos suficientes para satisfacer los gastos publu’:t::s"‘5 y

- Autonomia tributaria, es la pOSIblhdad que tlenen “las’
entidades federativas para crear las normas tnbutanas‘
exceptuando aquellas que expresamente s esten'
reservadas fpara la Federacion: En este'caso, . la

% Mabarak Cerecedo, Doricela, op.cit., pp. 155 y ss.

115 En et sistemna juridico tributario solo el poder pdblico federal, a través del Congreso
de ta Union, posee soberania tributaria, de conformidad con la fraccidn VIl del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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recaudacion de las contribuciones creadas se utilizara en
la satisfaccion de las necesidades publicas locales™?S.

Los municipios, como personas morales de derecho
publico que pueden asumir el caracter de sujetos activos
de la obligacién fiscal, no poseen autonomia tributaria
porque las contribuciones que tienen derecho a percibir,
las decreta el gobierno estatal.

b) Poder de determinacion, liquidacién y cobro de los tributos,
que consiste en la serie de facultades que tienen las autoridades
fiscales para sefRalar cuadndo ha nacido una obligacién fiscal, asi
como para determinarla y liquidarla o proceder a cobraria adn de
manera coactiva, y se divide en:

- Potestad o competencia absoluta. La tienen los érganos
fiscales que de acuerdo a las leyes que regulan su
actuacion pueden llevar la determinacion y el cobro de las
contribuciones, atribucion que se identifica. como
procedimiento administrativo de ejecucion o procedimiento

econdmico coactivo''’.

% Articulos 115 y 124 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"7 Se incluye al Gobierno Federal. entidades federativas, municipios y algunos
organos parafiscales como el Instituto Mexicano del Seguro Social Ver anexo 8: Ver
Anexo 9: “SEGURO SCOCIAL. CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN
POR LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIAS.”
Pleno de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo il, septiembre de 1995, tesis P./J.
18/95, p. 62.), y el Instituto de!l Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Ver anexo 9: "INFONAVIT. LAS APORTACIONES PATRONALES TIENEN EL
CARACTER DE CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN POR EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. " Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VilI,
julio de 1998, tesis P./J. 35/98, p. 28
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- Potestad o competencia relativa. Es la que poseen las
entidades u 6rganos que de acuerdo con las leyes pueden
tener atribuciones de determinacion, liquidacion y hasta
cobro de las contribuciones, pero por impedimento de
origen no pueden ejercer la facultad econdmico—coactiva.
En este caso se habla de potestad o competencia
derivada.

Asimismo, la tratadista en comento hace mencion de una serie de
facultades y obligaciones de los sujetos activos de la obligacién fiscal.

Entre las facultades que menciona se encuentran:

= Condonacion o exencion de obligaciones fiscales. .

« Disposiciones administrativas relacionadas con el control de las
obligaciones fiscales. Se refiere a la facultad conferida al quef'
Ejecutivo para expedir reglamentos que regulen ‘la
administracion, forma de pago y los procedimientos senalados en
las leyes fiscales. .

= Concesion de subsidios o estimulos fiscales.

« Utilizacion de medios de apremio™®.

« Embargo precautorio. La finalidad es que cuando el sujeto basivo
no ha cumplido con sus obligaciones fiscales, los derechos
patrimoniales del fisco presuntamente - lesionados, - queden
garantizados. ‘ B

= Realizar actos de comprobacién de obligaciones fiscales.

« Formulacion de denuncias o querellas penales.

« Conceder plazo o prérroga para el pago de contribuciones?'®,

'8 Consultar articulo 40 del Cadigo Fiscal de la Federacion.
11 Consultar articulo 66 del Cadigo Fiscal de la Federacién,
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En cuanto a las obligaciones del sujeto activo de la obligacion fiscal, la
maestra Mabarak sefala las siguientes:

e Devolucion de contribuciones pagadas indebidamente o en”
exceso'??. T :

e Asistencia y orientacion técnica'?'. B X R T

« Obligacion de contestar consultas (asi como’ cualquier  otra
promocion presentada por los contribuyentes)'22. ™ = : G

« Designacion de sindicos'??. El sindico es el representante de los

contribuyentes en la formulacion de programas que formulah las

autoridades fiscales, tendientes la prevencion'y resolucién de

problemas en materia fiscal, de los sujetos pasivos. o

Prohibicion de modificar o revocar las resoluciones favorables a

los particulares que emitan las autoridades fiscales.

= Prohibicidn de condonacidn de recargos o de no aplicar
actualizaciones de créditos fiscales. Lo Unico que pueden hacer
las autoridades fiscales es condonar parcialmente las multas que
ellas hayan impuesto. Esta situacion se estudiard en el capitulo

- correspondiente a las formas de extincidon de la obligacion fiscal.

De lo expuesto, se tiene que el sujeto activo de la obligacion fiscal es el
Estado. Mas como éste, de conformidad con nuestra estructura
politico—administrativa se organiza en tres niveles de gobiemo, a saber:
Federacion, Estados o Entidades Federativas y Municipios, segin se
desprende del propio articulo 31 fraccion 1V de la Constitucion Paolitica

20 Consultar articulo 22 del Codigo Fiscal de |a Federacion.
21 Consultar articulo 33 del Codigo Fiscal de la Federacion.
122 Consultar articulos 34 y 37 del Cddigo Fiscal de la Federacién.

22 Consultar articulos 33 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion y 44 Bis de su
Reglamento.
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de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario delimitar el campo de
accion de los mismos'?4,

a) Federacion

Esta constituida por la union de las diversas entidades territoriales que
componen la Republica Mexicana, las que a través de un pacto
consagrado por la Constitucion'?® han convenido en someterse a la
autoridad de un poder soberano para la atencion de todas las funciones
de gobierno que por su naturaleza rebasen el ambito meramente local
de cada entidad, como lo son, entre otras, la politica internacional, la
emision de moneda, la construccion y administracion de vias de
comunicacién nacionales, el comercio exterior, la defensa nacional, etc.

En ta! sentido, se puede afirmar que una de las caracteristicas del
Estado Federal es justamente, que existe una sola soberania'®®. El
poder supremo es el del Estado Federal. Los estados miembros
participan del poder, pero sélo dentro de los ambitos y espacios de su
circunscripcion territorial y en las materias y calidades que la
Constitucion Federal les atribuye'?’

La esencia del Pacto Federa! radica en el hecho de que diversas
circunscripciones territoriales que por si mismas dificiimente podrian
subsistir, se unen para dar origen a una entidad superior (la Federacion)
que las represente y gobierne mediante el ejercicio de una serie de

'*4 En este estudio se considera el tema de las facultades de 'a Federacion, estados y
municipios en materia hacendaria desde el punto de vista constitucional: las
referencias al aspecto economico y financiero son minimas.
¥5 Articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
fundamento constitucional del pacto federal.
%% Cabe destacar que el término soberania aparece en forma reiterada en la
Constitucion (v. gr. articulos 39, 40, 41 y 103 fraccidon 11). Sin embargo, en e! articulo
40 del cuerpo de Ieyes referido, usa el vocablo en una acepcion impropia, toda vez
que se le toma como sinénimo de autonomia (vid. concepto en el Glosario).

Porrua Pérez, Francisco, op. cit., p. 471.
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poderes y atribuciones, entre los que se encuentra el referido poder
tributario.

Desde luego, la coexistencia dentro de un mismo Estado y dentro de un
mismo territorio de estructuras politico—administrativas federales y
estatales, reclama la presencia de un sistema competencial
perfectamente definido que sefiale las atribuciones y los limites tanto
del poder federal como del de las Entidades Federativas. Por esta

razén, el articulo 41 primer parrafo de nuestra Carta Magna estatuye
que:

ARTICULO 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de ia Unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

No obstante lo anterior, la Constitucion Federal no hace una distribucion
de las fuentes tributarias entre los diversos sujetos activos, por ello,
algunos tratadistas sostienen que la Constitucion establece un sistema
de concurrencia entre la Federacion y los estados en materia de

tributacion, con excepcion de algunas materias reservadas
exclusivamente a la Federacion.

En opinion del maestro De La Garza'?®, el fundamento constitucional de
las facultades concurrentes no radica en el articulo 124 de la Carta
Fundamental, sino que considera que el fundamento radica
particularmente en el articulo 40 de este ordenamiento, que dispone

que es voluntad del pueblo. mexicano. constituirse en una republica

2% De la Garza, Sergio Francisco. op. cit., p. 231.
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representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacion establecida segun los principios de la Ley Fundamental:
por ello, indica, es en la autonomia y soberania de los estados donde
radica el fundamento del poder tributario de éstos. Ademas, dice el
tratadista, que las fracciones de ia lil a la VIl del articulo 117 de la
Constitucion Federal significan un reconocimiento de que los Estados
tienen un poder inherente y original de tributacién, el cual ha tenido la
propia Constitucidn que restringir en algunas materias.

Cabe agregar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecudo las bases del sistema tributario mexicano en los sngu:entes
términos?

e Concurrencia contributiva de la Federacién, y los Estadds”en Ié
mayoria de las fuentes de ingreso (articulos 73, fracc:on VIl y
124)

« Limitaciones a la facultad impositiva de los estados, medlante la
reserva expresa y concreta de determinadas matenas rala
Federacion (articulo 73, fracciones X y XXIX; y 5

< Restricciones expresas a la potestad tnbutana de Ios estados

(articulos 117, fracciones IV, V, VI y Vil y 118).

Asi, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 73, fraccion XXIX sefala algunas materias reservadas
exclusivamente para la Federacion; estas materias son: el comercio
exterior, el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27 de la

'?® ver anexo 10: "IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A LA
MATERIA FISCAL. COMPETENCIA ENTRE 1A FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS". Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, Semanario Judicial de la Federacién, Primera Parte, p. 149.
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misma Constitucion, servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacidon, energia eléctrica, produccién y
consumo de tabaco labrados, gasolina y otros productos derivados del
petroleo, cerillos y fosforos, aguamiel y productos de su fermentacion,
explotacion forestal y produccién y consumo de cerveza.

Este precepto ha originado dos tesis interpretativas’m. a saber:

= La fraccion XXIX del articulo 73 Constitucional Gnicamente
enumera determinadas fuentes impositivas que sdélo pueden ser
gravadas por la Federacidon sin que ello signifique que esta
impedida para gravar otras fuentes, en cuanto fuere necesario
para cubrir los gastos publicos, de acuerdo con lo establecido por
fa fraccion VII del mismo articulo 73; por lo tanto, si las
contribuciones que establece gravando las fuentes que consigna
la citada fraccion XXIX no fueren suficientes para satisfacer el
presupuesto, la Federacidon puede concurrir con los Estados
afectando otras fuentes hasta obtener los recursos suficientes.

« La Federacion solo puede gravar las fuentes que enumera la
fraccion XXIX y sera cuestion de las cuotas o tarifas, mas o
menos elevadas, el que de dichas fuentes se obtenga la |
recaudacion necesaria para satisfacer el gasto publico y. -
pretender que la Federacidn puede establecer obligaciones
sobre fuentes distintas seria violar el principio cons:gnado en el
articulo 124 de la Constitucion. ¢

De las tesis anteriores, la primera es la que impera en la actualidad,
puesto que el poder tributario de la Federacion y de los estados,
inherentes a su soberania y autonomia respectivamente, es ilimitada y
solo mediante manifestacion expresa de la voluntad contenida en el

130 Margain Manautou, Emilio, op. cit., p. 230.
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Pacto Federal puede restringirse el ejercicio de esa potestad para uno
de los sujetos activos en beneficio del otro. En el caso de la fraccidon
XXIX del articulo 73 mencionado, se restringe el poder tributario de los
estados y Distrito Federal, sefalando la exclusividad de la Federacion
para gravar las fuentes econdmicas que se enumeran en el precepto
constitucional citado.

De lo expuesto, coincido con el maestro Margain en concluir que en los
términos de las fracciones XXIX y VIl del articulo 73 Constitucional, la
Federacion posee fuentes que sélo ella puede gravar en forma
exclusiva y si su rendimiento no basta para cubrir el presupuesto, el
Congreso Federal puede gravar otras fuentes hasta que basten a
cubrirlo. Asi, las fuentes impositivas se clasifican en exclusivas y
concurrentes, las primeras sélo las puede gravar la Federacidon y
respecto de las segundas pueden concurrir  a gravarias,
simultaneamente la Federacion, entidades federativas, Distrito Federal
y municipios. Lo anterior explica porque el Congreso de la Union expide
leyes impositivas respecto al impuesto sobre la renta y el impuesto al
valor agregado y algunos otros impuesto especiales que no estan
expresamente delegados a la Federacion.

b) Entidades Federativas

Son las partes integrantes de la Federacién, dotadas de un gobierno
auténomo en lo que toca a su régimen interior, vale decir en lo relativo
al manejo politico—administrativo de sus respectivos problemas locales.

Se ha criticado la terminologia empleada}. po‘r:';\elv ”ar'ticﬁlo 40
Constitucional, que sefala que los estados son * §

ibres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen’ interior...” ya que el concepto de
soberania es Unico e indivisible.  Para comprender  lo - dicho, es
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necesario tener presente el concepto de soberania, y en tal sentido
tomaré el que me parece el mas adecuado y claro de acuerdo con el
presente trabajo, ya que de lo contrario significaria entrar al analisis de
una serie de acontecimientos historicos que motivaron el nacimiento
razonamientos que se traducen en doctrinas y criticas que d:eron orlgen
al concepto de soberania.

En sentido etimoldgico, soberania corresponde al latin  superanus,
super: sobre, encima, es decir, se trata de un poder soberano, o sea,
que la soberania es el adjetivo que comprende Unicamente al poder el
Estado y lo distingue con su presencia de los otros poderes sociales.

Por tanto, en términos generales la palabra “soberano” es equivalente o
sindnimo de "supremo”. En consecuencia, el poder del Estado es un
poder supremo que esta por encima de todos los poderes sociales.
Asimismo, el maestro Francisco Porria Pérez'' afirma que:

“...la
soberania es una cualidad inherente al Estado, desde el momento en

que forma parte de su misma naturaleza y de su propia realidad.” Es
decir, la soberania no es un atributo ni una facultad del Estado, es una

forma de vida, su condicion de existencia, su manera de ser, su
comportamiento.

De acuerdo con las ideas expuestas, los maestro Rafael de Pina Yy
Rafael de Pina Vara'® dan el siguiente concepto de soberania: Calidad
de soberano que se atribuye al Estado como érganb supremo e
independiente de autoridad, y de acuerdo con Ia "i:ua'l es ‘réconocido
como institucion que dentro de la esfera de su competenc:a no tiene
superior. -

::: Porraa Pérez. Francisco, ap. cit., p. 361.

“ De Pina, Rafael y Rafael de Plna Vara, chclonana de Delecho, 17* ed., editorial
Parrua, S.A. de C.V., México, 1991, p. 462.
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En consecuencia, las entidades federativas efectivamente, tienen
poder, tienen autoridad para ejercitar poder dentro de la demarcacién
territorial que corresponde a sus entidades politicas. Pero ese poder
esta subordinado a otro poder que se encuentra por encima de ellos y
que es justamente, el poder del Estado Federal. ¥ en este sentido,
Gunicamente a este ente superior, al Estado Federal corresponde la
soberania. Asi pues, es preferible utilizar el término “autonomia” para
expresar la libertad de gobiermo interior de que estéan dotadas las
entidades federativas.

En acatamiento a lo que marca la Ley Suprema, el régimen interior de
las entidades federativas, a pesar de su autonomia relativa, no 'puéde g
en ninglin caso contravenir las estipulaciones del pacto fedveralﬁ Esto
reviste singular importancia, ya que ademas de cohstituir la esenqia del

sistema federativo, permite delimitar con alguna  precision * los -

respectivos campos de accién del Gobierno Federal y los de las-
entidades, segun las pautas que establece la propia Constitucion.

En ese sentido, las entidades federativas tienen competencia impositi'va'
coincidente con la Federacion en todas aquellas materias qug' no_.le
estén reservadas a esta uditima en forma exclusiva, o que les éstény :
prohibidas a los estados por la Constitucion. La mayor parte de los*
doctrinarios, asi como la jurisprudencia, han coincidido en ello.

De dicha competencia impositiva coincidente, surge la llamada”
concurrencia fiscal, que se presenta cuando tanto la Federaciéon como
ias entidades gravan con dos o mas tributos diferentes una misma
fuente de ingresos. En consecuencia, para evitar la doble o miultiple
tributacion interior, y, a la vez, solucionar el problema de la falta de
delimitacion por el texto constitucional de los campos impositivos

TEESIS COU




La obligacion fiscal y sus formas de extincion

federales, estatales y municipales, se credo el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

El maestro Adolfo Arrioja Vizcaino'®®, define la coordinacion fiscal en los
siguientes términos: “...participacion proporcional que por disposiciéon de
la Constituciéon y de la Ley, se otorga a las entidades federativas en el
rendimiento de un tributo federal en cuya recaudacion y administracion

han intervenido por autorizacion expresa de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico.”

La coordinacion fiscal es la armonizacion en el ejercicio de las
facultades tributarias y la concertacion de las relaciones fiscales entre
los diversos niveles de gobierno en un Estado™*,

El fundamento constitucional del sistema de coordinacion fiscal se
encuentra en la fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que dice: “...Las entidades
federativas participaran en el rendimiento de Ilas  contribuciones
especiales en la proporcion que la ley secundaria federal determine...”

La ley secundaria federal a que se refiere la anterior transcripcion, es la
Ley de Coordinacion Fiscal'®®, la cual tiene por objeto, segun lo
establece el articulo 1 de la citada ley, coordinar el sistema fiscal de la
Federacion con los estados, municipios y el Distrito Federal, establecer
la participacidon que corresponda a sus haciendas puUblicas en los
ingresos federales, distribuir entre ellos dichas participaciones, fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades

M Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, 15° ed., editorial Themis, México. 2001, p.
1 60

* Diccionario Juridico Mexicano, Tomo A-CH, 9° ed., editorial Porria, S.A. de C.V. —
Unlversldad Autonoma de México, México, 1996. p. 749

® Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1978, entré en

vigor el dia primero de enero de 1980. Ultima reforma aplicada el 13 de marzo de
2002.
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fiscales, constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y
dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

Asimismo la ley autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para celebrar convenios con los estados que soliciten adherirse al
sistema nacional de coordinacién fiscal, que el propio ordenamiento
establece. Al adherirse a! sistema referido los estados y el Distrito
Federal participaran en el total de los impuestos federales, asi como en
otros ingresos, mediante la distribucién de dos fondos: el fondo general
de participaciones y el fondo financiero complementario. E! primero se
distribuye en relaciéon con la cantidad que se recaude en cada entidad,
en tanto que el fondo financiero complementario de participaciones
tiene por objeto favorecer a las entidades federativas mas
desprotegidas.

Del analisis hecho, se pueden citar como elementos de la coordinacidn
fiscal:

Sélo puede existir por disposicion constitucional. Es decir,'queda
enmarcada dentro del principio de legalidad. . ER
Presupone la existencia de una contribuciéon de ﬁétu}aleié
federal. :

« Requiere de la intervencion de las entidades federativas.en las
funciones de recaudacion y administracion de la contri_'t;qc"énk.'
federal coordinada, previa autorizacion de la “Secretaria’ de -
Hacienda y Crédito Publico. :

e Otorga a las entidades coordinadas una panicipadién
proporcional en los rendimientos fiscales obtenidos por: la
Federacién. C
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Como puede advertirse, el sistema de coordinacién fiscal entre la
Federacion y las entidades federativas tiene dos ambitos: en primer
lugar la Federacion esta obligada, por disposicidon constitucional a
participar a los estados en el rendimiento de determinados gravamenes
exclusivos de ella. En segundo término, en el ambito de la coincidencia
tributaria, la Federacion ha celebrado convenios de coordinacidon con
las entidades federativas para distribuirse los rendimientos de los
gravamenes ubicados en esta area, esto es, que constitucionalmente
podrian ser establecidos por ambos niveles de gobierno, como el
impuesto al valor agregado.

La coordinacion fiscal ofrece la ventaja de que al impedir la existencia
de contribuciones locales sobre ingresos gravados por la Federacion,
evita la concurrencia fiscal y con ello la doble tributacion intema,
proveyendo al mismo tiempo de recursos tributarios a las entidades
federativas. Se trata de una solucibn de compromiso que, ante la
carencia de normas constitucionales que definan con precision el
problema competencial, permite el expansionismo del fisco federal, y el
debilitamiento progresivo de los estados de la Republica.

Esto ultimo. como contrapartida, conlleva una gran desventaja: propicia
el centralismo fiscal. Es decir, la coordinacion fiscal, a la larga puede
conducirnos a un régimen tributario en el que sodlo  subsistan
contribuciones federales y una serie de participaciones .en _su
rendimiento que alimenten la subsistencia .presupuestaria de . las
entidades federativas, lo que traduciria a la teoria de la autonomia
constitucional de las entidades federativas en letra muerta, pues éstas

no contarian con la autosuficiencia tributaria necesaria para que pueda
hablarse de autonomia.
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La solucién al problema competencial entre la Federacion y las
entidades federativas de conformidad con el Proyecto Cardenas'® de
1936, debe tomar como bases fundamentales las siguientes:

« Division tajante entre las fuentes de riqueza gravables exclusivas
para la Federacion y las reservadas a los fiscos de las entidades.

= Fortalecimiento de las economias locales mediante la asignacion
permanente de ingresos tributarios a las entidades y municipios,
intocables para el fisco federal.

c) Municipio

El municipio puede definirse como la célula de la organizacion del
Estado Mexicano al servir de base para la division territorial y para las
estructuras politicas y administrativas de las entidades miembros de la
Federacion.

Segun el Diccionario Juridico Mexicano, el municipio es la organizacion
politico—administrativa que sirve de base a la division territorial 'y
organizacion politica de los estados miembros de la Federacién.?”

Por su parte, el articulo 115 Constitucional, en lo conducenkte. indica
que:

ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre
conforme a las bases siguientes:

136 Citado por Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit.. p. 163.
37 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 1-O, 9° ed., editorial Porrua, S.A. de C.V. —
Universidad Auténoma de México, México, 1996, p. 2166.
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1. Cada Municipio sera administrado por: un Ayuntamiento de
‘eleccién popular directa y no habra” ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Dentro del contexto anterior, los municipios se presentan como una
serie de pequefas circunscripciones territoriales cuyo conjunto integra
una entidad federativa, cuyo objeto es en primer término, constituir una
autoridad que localmente pueda atender y resolver los problemas que
directamente afectan a la poblacion, como los servicios de agua
potable, alcantarilado, alumbrado, policia, etc. obviamente, esto
ocasiona en el ambito local una situacion similar a la que ocurre a nivel
nacional: la coexistencia de dos tipos de autoridades (estatal y la
municipal), cuyas respectivas esferas de competencia también deben
quedar delimitadas tanto por la Constitucion Federal como por las
Constituciones de cada entidad federativa.

Por tanto. el municipio es la entidad politica que en forma directa
satisface las necesidades esenciales de la poblacion, principalmente a
través de la prestacion de diversos servicios publicos. No obstante, el
municipio, sin duda alguna, es el sujeto activo de situacion econémica
mas precaria, debido, entre otros factores, a la imposibilidad de
establecer por si mismos sus contribuciones, ya que éstas son
establecidas por las legislaturas estatales'?®,

El municipio, en términos del articulo 115 en cita, Onicahente tiene la
libre administracion de su hacienda, pudiendo solamente spgerir ala
legislatura de Ila entidad federativa a Ila qué ibel"‘tene’zca', ias
contribuciones que consideren necesarias y c’onven'iente\s.y :

3% Consultar articulo 115 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. .
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Es pertinente destacar que tanto el municipio como las entidades
federativas deben hacer una adecuada seleccion de sus fuentes
tributarias, pues no siempre es recomendable que se establezca el
pago de contribuciones por toda clase de obras o servicios que preste
la administracion. Al efecto, recomienda el maestro Margain'3®, en
funcion al tipo de contribuyentes que tiene el municipio, que las
contribuciones municipales retnan las siguientes caracteristicas:

e« Debe ser sencillo en su redaccion, para su mejor comprension,
por lo tanto, es recomendable que, hasta donde sea posible, se
utiice wun lenguaje liso y Illano, evitando los términos
eminentemente técnicos o juridicos.

 Que sea agil en su determinacion, es decir, que con toda
facilidad y rapidez se pueda precisar la cantidad que debe pagar
el contribuyente.

« Econdmico en su recaudacion, de modo que permita destinar el
maximo de lo recaudado a la satisfaccion de las necésidades de
la colectividad. T e

- Cémodo en su cobro, es decir, que se haga  una adecuada’
seleccién de la época de pago, asi como evitar m‘\c}lé‘st asy i
tramites engorrosos para que el causante Vc_qnj a’ con '
obligacion fiscal. :

De todo lo expuesto, se puede afirmar que es el muhigi

activo que tiene como contribuyentes a toda una gama. de personas,
desde el comerciante, el industrial, el ganadero, el profeéiohal.,el
propietario de inmuebles, etc., hasta el simple estudiante y‘érna de
casa. De los tres sujetos activos (Federacion, entidades federativas y
municipio) estos ultimos son los que tienen contacto mas cercano con

2 pMargain Manautou, Emilio, op. cit., p. 244,
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los contribuyentes y, por lo tanto, los mas expuestos a criticas y a sufrir
las contrariedades y el mal estado de animo de los mismos, no sélo
cuando existen malas administraciones municipales, sino cuando las
hay por parte de la Federaciéon o el estado.

De ahi que sea urgente que el municipio goce de una sdlida situacion’
financiera que le permita mantener, permanentemente y én todo
momento, la prestacion de todos sus servicios publicos, que juegan un
papel tan predominante en la vida municipal.

d) Distrito Federal

Circunscripcion territorial que en los estados federales sirve como sede
de los Poderes Federales u organos del gobierno federal.

Por su parte, el articulo 44 de la Carta Magna establece que el Distrito
Federal es la sede de los poderes de la Unién y Capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, el precepto en cita dispone que en caso
de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigira el

Estado del Valle de México en el territorio que actualmente ocupa el
Distrito Federal.

Territorialmente el Distrito Federal, esta dividido en 16 Delegacionés

encabezadas cada una por un Delegado que es nombrado por el Jefe
del Distrito Federal.

A diferencia de las entidades federativas, carece de autonomka politica,
por lo que estd impedida para darse.su p'ropié C@hstitucién. El Distrito
Federal, cuenta con un Estatuto de .Gobiémé que establece las
funciones y competencia de sus autoﬁdédes.
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Al respecto, en el articulo 122 Constitucional se establece que el
gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes Federales y
los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, y las
autoridades locales son la Asamblea Legislativa, el Jefe del Gobierno
Federal y el Tribunal Superior de Justicia. Vale la pena mencionar que
con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
agosto de 1996, se modificd el articulo 122 del ordenamiento legal en
cita, de modo que la Asamblea Legislativa sustituye a la Asamblea de
Representantes.

Al respecto, el articulo 122 Constitucional dispone que, el Congreso de
la Union le corresponde legislar en lo relativo al Distrito Federal, con
excepcion de las materias reservadas a la Asamblea Legislativa. En tal
sentido, entre las facultades reservadas a la Asamblea en cita, se
encuentra la facultad de examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal,
aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto. Asimismo, establece el articulo 122 que la facultad de
iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos
corresponde exclusivamente al Jefe de Gobiermo del Distrito Federal.

El plazo para su presentacion concluye el 30 de noviembre, con
excepcion de los afos en que ocurre la eleccion ordinaria del Jefe de!
Gobierno del Distrito Federal en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de
diciembre. e

Asi también, la Asamblea 'l‘..égviyslat’iva tendra la facultad de revisar la
cuenta publica del afio ‘éntéﬁbr.' pbr conducto de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea conforme a los criterios establecidos en la |
fraccion IV del amculo 74 de la Constntucnon Federal.
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Por ultimo, la Asamblea Legislétiva podré Aéxp‘edir‘lés 'disp‘osiciones
legales necesarias para la orgamzaélon dela hac:enda publica, .1a .
contaduria mayor y el presupuesto la contab dad Y '
Distrito Federal.

| gasto publico del

Su hacienda esta depositada en la Secretara de Fmanzas del Dlstmo

Federal. A dicha Secretaria le corresponde el despacho de las materlas'
relativas a'°:

« El! desarrollo de las politicas de 'ihgres'osf,
tributaria. L

La programacion, presupuestacion y evaluac:én del gasto publlco
del Distrito Federal. :
e Asi como representar el interés del lestnto FederalA
controversias fiscales y en  toda clase de procedlm »ntos
administrativos ante los tribunaies en’ Ios que e contron
interés fiscal de 1a Entidad

2. El particular como sujeto activo

Como ya se dijo en parrafos que anteceden, él ca'récte'r‘de sujreto activo
recae en el Estado en sus tres niveles de gobiemo.‘ Sin embargo,
excepcionalmente el gobernado asume el caracter de sujeto activo.
Esto so6lo sucede cuando la autoridad tiene que devolver cantidades por
concepto de pagos indebidos hechos por los sujetos, o cuando aquélios
adquieren el derecho de compensacion de créditos fiscales.

El primer caso, el de la devolucion, consisten en que las autoridades
fiscales estan obligadas a devolver a los particulares, las contribuciones

140 Consultar articulo 30 de la Ley Organica de la Admmnstraclén Publica del Distrito
Federal
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que hayan’ pagado en forma |ndeblda o.en cantldad mayor de la
debida¥. :

Por lo tanto. existen dos supuestos en donde se da Ia oblngaénon de'
devolver:

e En los casos de saldos a favor del contribuyente derivados de
exceso en los pagos de la contribuciéon’ (ejemplo:  pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual).

= Por el pago de lo indebido (aquellos realizados sin obligacion).

Para que dicha devolucién proceda, el interesado debe solicitarlo por
escrito, probando en su solicitud por qué tiene derecho a ella. La
autoridad debera en breve término devolver la cantidad o, en su caso,
expresar al particular cual es la razén legal que se invoca para no
acceder a su pretensidbn. Asimismo, es necesario para que la
devolucidén proceda, que el derecho del particular no esté prescrito; es
decir, que no haya transcurrido el plazo establecido por la ley para que
opere esta forma de extincidn de obligaciones (que sera tratada en el
capitulo siguiente del presente trabajo).

Asi también, la devoluciéon podra hacerse de oficio, es decir, que la
autoridad fiscal tan pronto se percate de un pago de lo indebido, podra
proceder, sin necesidad de que se efectue ningun tramite, a devolver la
cantidad percibida sin que existiera una causa legal. Sin embargo, en la
practica lo que sucede es que la autoridad emite una resolucién en la
que informa al contribuyente del saldo a favor, pero para que haya
devolucion es vital que éste Glitimo lo solicite de manera expresa por
medio de un escrito.

™1 Consultar articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion en relacion con los
articulos 11y 12 de su Reglamento.
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Por otra parte, se encuentra el caso de la compensacion. Cabe
precisar que, con el propdsito de evitar repeticiones innecesarias que
ademas pueden causar confusion, la compensacion por tratarse de una
de las formas de extincion de la obligacion fiscal, sera analizada con
mayor detenimiento en el capitulo siguiente, por lo que me limitaré a dar
un concepto general y grafico de dicha figura juridica.

En tal sentido, la compensacion es una de las formas de extincion de
las obligaciones fiscales, que en términos generales, puede definirse
como la forma de extinguir dos deudas, hasta el monto de la menor,
entre dos o mas personas que poseen el caracter de acreedores y
deudores reciprocos. Por ejemplo “X" debe a “Y™ $100.00, pero a su vez
*¥" adeuda a “X” la cantidad de $50.00: por lo tanto, si “X” entrega a “Y™
$50.00 por tratarse de deudores y acreedores reciprocos, se habran

extinguido ambas deudas, toda vez que fueron compensadas hasta el
monto de la menor.

Incorporando las ideas anteriores al campo del Derecho Fiscal, se
puede definir a la compensacion como la forma de extincion de créditos
fiscales que tiene lugar cuando tanto el fisco, como el contribuyente son
acreedores y deudores reciprocos, siempre que se trate de la aplicacion

de la misma ley fiscal, compensandose las deudas hasta el importe de
la menor'?,

3. E! sujeto pasivo

La maestra Doricela Mabarak Cerecedo'*?, define al sujeto pasivo en
los siguientes términos: “Recibe este nombre la persona fisica o moral

42 Consultar articulo 23 del Codigo Fiscal de Ia Federacion.
3 Mabarak Cerecedo, Daricela, op.cit., p. 164.
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que, de conformidad con las disposiciones fiscales, esta obligada a
realizar una prestacion determinada a favor del fisco.”

Por su parte, el maestro Adolfo Arrioja _‘Vizcaino“‘" proporciona una

definicidon de sujeto pasivo que dice: persona fisica o moral, nacional
o extranjera, que realiza el hecho generador de un tributo o
contribucion, es decir, a la que se coloca dentro de la correspondiente

hipotesis normativa.”

De las anteriores aportaciones doctrinarias, se desprende que existen
dos tipos de sujetos pasivos:

= Persona fisica, que incluye a cualquier ser humano que esté
dotado de capacidad de goce, lo que implica que aun los
menores de edad e incapaces (por conducto de quienes ejerzan
la patria potestad o la tutela), pueden ser sujetos pasivos de la
obligacion fiscal.

= Personas morales, que abarca a las asociaciones y sociedades
civiles o mercantiles, debidamente organizadas conforme a las
leyes del pais en el que tengan establecido su domicilio social.

En este sentido, el articulo 1 primer parrafo del Codigo Fiscal de
Federacion dispone lo siguiente:

a

ARTICULO 1.- Las personas fisicas y las morales estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a
las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este
Cédigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de que México
sea parte. Solo mediante Ley podra destinarse una
contribucion a un gasto publico especifico.

4% Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit,, p. 187.
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De conformidad con la anterior transcripcion asi como las definiciones
doctrinarias consultadas sobre el sujeto pasivo, éste se puede definir
como aquellas personas fisicas o morales cuya situacién juridica
coincide con la hipotesis general y abstracta contemplada en una ley de
caracter impositivo.

Ahora bien, dentro de nuestro sistema tributario federal, una persona
fisica o moral adquiere e! caracter de sujeto pasivo mediante 1a simple
realizacion del hecho generador de un tributo, independientemente del
lugar donde tenga su domicilio. Por consiguiente, una persona fisica o
moral es susceptible de transformarse en sujeto pasivo conforme a
nuestro Derecho Fiscal, en cuanto se coloca en la correspondiente
hipotesis normativa, sin importar su domicilio, nacionalidad estatus
juridico y en el caso de los individuos, su edad, sexo o creencias
personales.

Por otra parte. al estudiar al sujeto pasivo de la obligaciéon fiscal, se
advierte que la calidad de sujeto pasivo, llamado también contribuyente
o causante, se establece generalmente a cargo de los gobernados. Sin
embargo,. también puede ocurrir que esta calidad recaiga en el Estado.
En efecto, existen casos en que la legislacidn prevé supuestos en los
cuales los entes publicos pueden adquirir el caracter de sujetos pasivos.
Al respecto, el propio articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
se refiere a los sujetos pasivos expresa que el gobierno federal quedara
obligado a pagar contribuciones cuando las leyes tributarias asi lo
dispongan, al establecer: “... La Federacion queda obligada a pagar
contribuciones unicamente cuando las leyes o senalen
expresamente...”

La obli§acion T
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Ahora bien, nuestra legislacion tributaria, esencialmente regula dos
tipos de sujetos pasivos: el causante directo y el responsable solidario.

e Causante directo, que son aquellas personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, que realizan las situaciones juridicas o
de hecho que dan lugar a que nazca la obligacion - fiscal.
Generalmente, se le llama contribuyente, y es el sujeto pasivo a
que se refiere el primer parrafo del articulo 1 del Cddigo Fiscal de
la Federacion, transcrito en parrafos anteriores.

« Responsables solidarios, son aquellos que por disposicion legal
asumen el caracter de responsables en el cumplimiento de la
obligacion fiscal. Es decir, se trata de aquella responsabilidad por
deuda tributaria ajena y se presenta cuando hay pluralidad de
obligados en torno al cumplimiento de una obligacion fiscal y
como consecuencia de ello, el fisco puede exigir a cualquiera de
los obligados el cumplimiento total o parcial de la obligacion
fiscal. Esta figura juridica se encuentra contemplada en el
articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, la anterior clasificacion no resulta suficiente, ya que del
referido articulo 26 se desprenden una serie de supuestos de los que
derivan caracteristicas propias de diferentes tipo de responéablés
solidarios. Por tal motivo, los doctrinarios en la materia han ela'borado
numerosas clasificaciones de tipos de sujetos pasivos. Asi,’ elly'j:urirsta
Joaquin B. Ortega. habla de: Agentes de Liquidaciéon, ageniés de
Retencién, agentes de Recaudacion y agentes de Verificacion; el
maestro Mario Plugiese, siguiente una terminologia por demas
compleja, se refiere a: sujeto pasivo por deuda propia con
responsabilidad directa, sujeto pasivo en parte por deuda propia y en
parte por deuda ajena con responsabilidad en parte directa y en parte
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solidaria, sujeto pasivo por deuda de caracter mixto con responsabilidad
directa, sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad solidaria,
sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad sustituta y sujeto
pasivo por deuda ajena con responsabilidad objetiva. Ahora bien, el
maestro Dino Jarach'*® expone una clasificacion sistematica y sencilla
sobre las diversas clases de sujetos pasivos, que no incurre en
complejidades terminologicas y que refleja con precision lo que
establece nuestro Derecho Fiscal, siendo la siguiente:

e Sujeto pasivo contribuyente u obligado directo. Se trata de la
persona, fisica o moral, nacional o extranjera, que lleva a cabo el
hecho generador de la contribucidon, obteniendo un ingreso,
rendimiento o utilidad gravables, de una fuente de riqueza
ubicada en el territorio nacional y/o extranjero, cuando en este
ultimo caso tenga establecido en México su domicilio. Por esta
razon se le denomina contribuyente u obligado directo, ya qQue
sobre €&l recae el deber tributario. De ahi que se le llame
“causante”, pues al llevar a cabo directamente los hechos
generadores “causa” o provoca la existencia de una obligacion
fiscal. Asimismo. es correcto que se le denomine “contribuyente”,
toda vez que es quien con cargo a su patrimonio contribuye a
sufragar los gastos publicos.

« Sujeto pasivo obligado solidario. Se le define como la persona
fisica o moral, nacional o extranjera, que en virtud de haber
establecido una determinada relacidn de tipo juridico con el
sujeto pasivo obligado directo, por disposicion expresa de la Ley,
adquiere concomitantemente con dicho obligado directo y a
eleccion del fisco, la obligacidn de cubrir una contribucién
originalmente a cargo del propio contribuyente directo.

4% Citado por Margain Manatou, Emilio, op. cit., pp. 258 y ss.
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De la anterior definicion se desprenden los siguientes elementos:

- El responsable solidario, como cualquier otro sujeto

pasivo, puede ser una persona fisica o moral, nacional o
extranjera. .

- . Es requisito esencial e indispensable que el deudor
solidario establezca o mantenga una relacidon juridica
determinada con el sujeto pasivo obligado directo, como
puede ser: un vinculo laborai (obrero — patron), poseer y
administrar una negociacién mercantil, etc.

- E! efecto principal de la responsabilidad solidaria consiste
en que esta clase de sujetos pasivos qQuedan obligados
ante la autoridad hacendaria exactamente en los mismos
términos que el sujeto contribuyente, respecto de una
contribucion originalmente a cargo de este dltimo.

- La solidaria permite al fisco elegir indistintamente entre el
propio obligado solidario y el sujeto contribuyente, al exigir
el cumplimiento de la obligacion fiscal de que se trate.

Por tanto, las caracteristicas de la responsabilidad solidaria son:
la existencia de una relacion juridica entre el causante directo y
el obligado solidario; la necesidad de una norma legal que
atribuya a dicha relacion consecuencias solidarias para efectos
tributarios; y el derecho de elegibilidad a favor del fisco entre el
responsable directo o solidario, para bhacer efectivo el
cumplimiento de la obligacion fiscal de que se trate.

Sujeto pasivo obligado subsidiariamente o por sustitucion. Se
puede definir como aquella persona, generalmente fisica, que se
encuentra legalmente facultada para autorizar, aprobar o dar fe
respecto de un acto juridico generador de contribuciones y a la
que la ley hace responsable de su pago bajo determinadas
circunstancias en los mismo términos que al sujeto pasivo
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obligado directo. Quedan comprendidos dentro de este tipo de

sujetos pasivos los magistrados, funcionarios publicos, notarios

publicos, entre otros.

Los elementos de la definicion apuntada son:

- Por regla general, se trata de una persona fisica,

generalmente fedatario o funcionario ptblico.

- Siempre debe encontrarse investido de la facultad legal de
autorizar, certificar o autentificar determinados actos
juridicos generadores de contribuciones.

Los actos juridicos llevados a cabo con la intervencion del

responsable subsidiario deben constituir hechos

generadores de contribuciones, originalmente a cargo de
quienes los celebren, que son en principio los que asumen
el caracter de contribuyentes directos.

- Esta figura juridico — tributaria sélo se presenta en
aquellos casos y respecto de aquellos actos en los que asi
lo prevenga expresamente la ley tributaria aplicable.

- El fisco posee el derecho de efectuar e! cumplimiento de
la obligacidon fiscal tanto al contribuyente directo comd -al
responsable sustituto en forma indistinta y segun'

convenga a sus intereses, conservando el sustltuto el

derecho de recuperar del causante directo en la via ctvn.‘
las cantidades que como consecuencia de operaé:iones
realizadas por este Ultimo hubiere tenido que enterar alas

autoridades hacendarias.

Este caso se encuentra previsto en el articulo 26, fraccién | del
Codigo Fisca! de la Federacion, que hace referencia a: “Los
retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la
obligacion de recaudar contribuciones a cargo de los
contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones.” Un
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ejemplo de lo anferior 'se_encuentra en el articulo 154 tercer
parrafo d’e’ 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta, que establece:

"ARTICULO 154.- Los contribuyentes que obtengan
ingresos por la enajenacion de bienes inmuebles,
efectuaran pago provisional por cada operacion,
aplicando la tarifa que se determine conforme al
siguiente parrafo a la cantidad que se obtenga de
dividir la ganancia entre el nuomero de afos
transcurridos entre la fecha de adquisicion y la de
enajenacion, sin exceder de 20 anfos. El resultado
que se obtenga conforme a este parrafo se
multiplicara por el mismo numero de afos en que se
dividio la ganancia, siendo el resultado el impuesto
que corresponda al pago provisional.

En operaciones consignadas en escrituras publicas,
el pago provisional se hara mediante declaracion que
se presentara dentro de los quince dias siguientes a
la fecha en que se firme la escritura o minuta. Los
notarios, corredores, jueces y demas fedatarios, que
por disposicion legal tengan funciones notariales,
calcularan el impuesto bajo su responsabilidad y lo
enteraran en las oficinas autorizadas. Asimismo,
dichos fedatarios, en el mes de febrero de cada aio,
deberan presentar ante las oficinas autorizadas, la
informacion que al efecto establezca el Codigo Fiscal
de la Federacidn respecto de las operaciones
realizadas en el ejercicio inmediato anterior.

De lo transcrito se advierte que cuando una persona fisica o
moral obtenga ingresos por la enajenacion de bienes inmuebles
cuya operacion sea consignada en escritura ptblica, el notario,

corredor o juez, tendra que calcular, retener y enterar los
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impuestos y derechos que se generen de los actos o hechos de
los que da fe; por tanto, el fedatario se convierte en un

controlador fiscal y coadyuva con el Estado en la importante
labor recaudadora.

= Sujeto pasivo obligado por garantia. Es la persona fisica o moral
que voluntariamente afecta un bien de su propiedad u otorga una
fianza, con el objeto de responder ante el fisco, a nombre y por
cuenta del sujeto pasivo obligado directo, del debido
cumplimiento de la obligacion fiscal a cargo de éste daltimo, en el
supuesto de que al ocurrir su exigibilidad, el propio obligado
directo no lo cubra oportunamente.
En la practica. la mayoria de las garantias fiscales son otorgadas
por instituciones de fianzas debidamente organizadas vy
autorizadas. Asimismo, se adviente que el caracter de sujeto
pasive por garantia se adquiere por un acto de libre
manifestaciéon de la voluntad. Es decir, el obligado por garantia
es el tnico sujeto pasivo que no asume tal pape! por disposicion
de la ley, sino por voluntad propia.
LLo anterior ocurre, por ejemplo, cuando un contribuyente no esta
de acuerdo con el cobro de una determinada contribucién 'y
decide hacer valer en contra del mismo el medio de defensa legal
que proceda, y paralelamente garantiza el pago oportuno de la
contribucion impugnada mas los posibles recargos y multas, a fin
de que mientras se lleva resuelve el medio” de defensa, la
autoridad emisora de la contribucion impugnada no ejecute la
misma, y que en caso de que el medio de defensa se resuelva a
favor de la autoridad hacendaria, ésta no tenga ningin problema
para hacer efectiva dicha contribucion®,

46 Consultar articulo 141 fraccion il del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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4. El objeto

Se llama genéricamente objeto de la obligacion, la prestacion que de
manera legal puede exigir el acreedor al deudor. En este sentido, el
maestro Rall Rodriguez Lobato'’ define al objeto en los siguientes
términos: “...l1a realidad econdmica sujeta a imposicion...”

En el Derecho Fiscal, el objeto puede consistir en un dar, hacer, no
hacer, tolerar o permitir.

e Dar. Se refiere a la parte del patrimonio o ingreso de los
contribuyentes o el porcentaje del precio o del valor de
determinados bienes que el sujeto pasivo tiene que enterar al
fisco. Se incluye las actualizaciones, recargos y multas que en su
caso, el obligado deba enterar a la autoridad hacendaria.

» Hacer. Consiste en cumplir con todos los deberes positivos, que
se establecen en las leyes fiscales, por ejemplo: presentar
declaraciones y avisos, asi como cumplir en forma oportuna con
los requerimientos de las autoridades fiscales.

» No hacer. El sujeto pasivo debe omitir realizar las conductas no
permitidas por la legislacion fiscal, es decir, no debe llevar a
cabo conductas ilicitas, como expedir comprobantes fiscales sin
que cumplan los requisitos exigidos por las leyes.

e Tolerar o permitir. Con fundamento en el articulo 16
Constitucional en relacion con el 42 fraccidn Il del Cédigo Fiscal
de la Federacion, la autoridad hacendaria se encuentra facultada
para realizar actos de comprobacién de todas las obligaciones

%7 Rodriguez Lobato, Radl, op. cit., p. 112.
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relacionadas con la fiscalizacidn que se practica tanto a los
sujetos  pasivos como a los responsables solidarios o a los
terceros vinculados en alguna forma con aquéllos, para verificar
el -cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones fiscales. En este caso, el objeto de la obligaciéon
queda conformado por la conducta tolerante o permisible que
deben adoptar las personas a quienes se dirija la orden de visita
domiciliaria.

5. EIl vinculo juridico

El vinculo juridico, también conocido como relacion fiscal o tributaria, de
acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano'®, se define como el
vinculo que se establece como consecuencia de la realizacién del
hecho generador de la contribucion, entre el Estado que como acreedor
es titular del derecho., y por tanto, debe exigir una prestacién que’ el
contribuyente como deudor debe efectuar, la que puede consistir, segun
io prevenga la ley, en un dar, hacer, no hacer o tolerar.

Al respecto, el maestro Raul Rodriguez Lobato sostiene que la relacién
fiscal, como la llama, es el conjunto de obligaciones que se deben tanto
el sujeto activo como el sujeto pasivo'*®,

Para entender mejor la anterior definicion, el tratadlsta en consulta
expone que las obligaciones fiscales segun su ob]eto pueden cons:surv
en un dar, hacer, no hacer o tolerar; y éstas a su vez Ias agrupa en:
obligacion fiscal sustantiva y obligacién fiscal formal. En ese sentido, a
la obligacion fiscal cuyo objeto es un dar la denomyina/ obligaé)‘én fiscal

* Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, 9° ed., editorial Porria, S.A. de C.V. —
Un-vers:dad Auténoma de México, México, 1996, pp. 2775 y 2776.
Rodrlguez Lobato, Radl, op. cit., p. 112.
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sustantiva, y a la obligacion fiscal cuyo objeto puede ser un hacer, un
no hacer o un tolerar la llama obligacién fiscal formal.

Asi, la relacién tributaria implica necesariamente obligaciones fiscales
formales y la posibilidad de que exista la obligacién fiscal sustantiva. O
dicho en otras palabras, es posible que haya relacion fiscal sin
obligacién fiscal sustantiva.

Por ejemplo, si una persona fisica o moral realiza actividades -
empresariales, surgen de inmediato entre ésta y el sujeto. activo
(Estado), las relaciones de caracter fiscal y a la vez obligaciones que
deben ser cumplidas por ambas partes, como lo es la de inscribirse en
el registro federal de contribuyentes, presentar los avisos
correspondientes, etc. Si el contribuyente, no llega a tener utilidad fiscali
para efecto del impuesto sobre la renta, no habra obligacion
contributiva, pero tendra las derivadas de la relacion fiscal, estando
obligado a presentar las declaraciones o avisos corfrespondientes ante

las autoridades fiscales, como seria el presentar la declaracién en
ceros. :

Finalmente, el vinculo juridico en materia fiscal, sera snempre de
caracter personal, es decir, se crea entre la autoridad fiscal y el
particular. N

IV.Fases fundamentales de la obl ga:(‘:iéli"n ﬁsgﬁal

Una de las msmucnones mas |mp' ante de studlo del Derecho Flscal

es el nacimiento o causacion de Ia obluga

nfiscal, por ser en este
momento donde surge o nace :a obllgaclon de dotar materialmente al
Estado de los recursos ECOanICOS necesarios para sufragar el gasto
publico. B
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Una vez que nace o se causa la obllgac n fiscal, resulta imprescindible
conocer las reglas conforme a- las cuales se determlna en cantidad

liquida el importe de la contribucion i a cargo del sujeto pasivo,

procedimiento que se conoce doctrinalmente como determinacion de la
obligacion fiscal.

No obstante que la legislacion fiscal no lo regula en forma expresa, del
analisis de la misma se desprenden tres momentos, a saber: el
nacimiento o causacion que se trata de la realizacion de los hechos o
situaciones gravadas por la ley, /a determinacién que consiste en la
constatacion de que la conducta realizada encuadra en el supuesto
previsto por la norma, y la liquidacion que consiste en la operacion de
los calculos matematicos correspondientes para obtener el importe de
la contribucion a pagar, el crédito fiscal y el momento o época de pago
de la contribucion respectiva.

1. Nacimiento de la obligacidn fiscal

De conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 6 del
Codigo Fiscal de la Federacion, las contribuciones se causan conforme
se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes
fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran y se determinaran
conforme a dichas disposiciones.

Por consiguiente, la legislacion fiscal establece  una serie de
presupuestos de hecho o hipdtesis a cuya realizacién asocia el
nacimiento de la obligacion fiscal. A ese presupuesto de hecho la
doctrina denomina hecho imponible, cuyo significado hay que distinguir
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de lo que llaman hecho generador, dado due-son dos conceptos
diferentes%° . :

De acuerdo a lo expresado en el parrafo anterior, el hecho imponible es
el hecho previsto por la norma juridica de forma hipotética y de cuya
realizacion surge el nacimiento de la obligacion fiscal. Por su parte, el
hecho generador existe cuando la realidad coincide con la hipotesis
normativa y con ello se provoca el surgimiento de la obligacion fiscal.

Es decir, el hecho imponible es la descripciédn genérica e hipotética
establecida en la ley. mientras que el hecho generador es aquél
concretamente ocurrido y verificable (la materializacion de la norma
tributaria).

En otro orden de ideas, es importante destacar el aspecto temporal del
hecho imponible a fin de establecer el momento en que debe
considerarse consumado. En este sentido, el hecho imponible puede:
clasificarse en: instantaneos y periédicos.

Los instantaneos son los que ocurren y se agotan en un dete n inado
momento, por lo tanto, cada vez que surgen dan lugar a una obligacnoh
fiscal: los periodicos, son los que requieren de un deterrmnado perlodo
de tiempo para su consumacion, periodo que estara precusado enla ley.‘

y que cada vez que concluye da lugar a una obligaciédn fisca

Asi, por ejemplo, cuando se trate de un impuesto, el mémento dye‘i
nacimiento de la obligacion fiscal no es el mismo para tbodo’s. pues varia
segun la naturaleza de ellos. En efecto, en los impuestos  de
produccién, la obligacion fiscal nace en el momento en que se elaboran
o fabrican los articulos a que la ley alude; en los impuestos de

0 Rodriguez Lobato, Radl, op. cit., pp. 114 y ss.
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consumo, en el instante en que se adquieren o se consumen las
mercancias gravadas; en los impuestos de enajenacion de primera
mano, la obligaciéon fiscal se genera cuando se enajenan por primera
vez en el territorio nacional los bienes gravados; en los impuestos
aduaneros (exportacidn e importacion de mercancias) el hecho
imponible se realiza en el momento en que salen del pais o entran a &l
las mercancias objeto del gravamen.

Por lo que se refiere a los derechos, |la obligacion fiscal nace o se causa
en el momento en que la autoridad o ente autorizado presta el servicio
al contribuyente, o le permite el usoc o aprovechamiento de bienes del
dominio publico de 1a nacioén,

En las aportaciones de seguridad social, la obligacion fiscal nace o se
causa, tomando como referencia la Ley del Seguro Socnal en los
siguientes momentos: :
e Cuando surge la relacion de trabajo y el patron esta obligado a:
- Las prestaciones de seguridad social a favor de ‘sus
trabajadores, o éstos soliciten su incorporacion voluntaria.
- Las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda para
constituir depdsitos a favor de los trabajadores. i
» Cuando se trata de capitales constitutivos, en el momento en que
los organismos encargados de la seguridad social otorgan
prestaciones en especie a los trabajadores, derivados de un
riesgo de trabajo o cuando en forma voluntaria se inscriban en
dichos organismos como derechohabientes.

Por altimo, en las contribuciones de mejoras la obligacidon nace o se
causa, en el momento en que el Estado pone en servicio la obra publica
de interés general, que beneficia en forma particular al contribuyente.

N
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2. Determinacidén de la obligacion fiscal

Por determinacion debemos entender el razonamiento légico — juridico,
para precisar si la conducta realizada encuadra o no en el supuesto
previsto por la ley, como generadora de la obligacion fiscal, para luego
aplicar el procedimiento de liquidacion establecido por la ley fiscal
respectiva y, previas las operaciones matematicas correspondientes,
obtener el importe a pagar en cantidad liquida.

Se trata pues, de la constatacion de la realizacion del hecho imponible o
existencia del hecho generador. La precisiéon de la deuda en cantidad

liquida corresponde a la fase de la liquidacion la que sera analizada en
el apartado siguiente.

El maestro Giuliani Fonrouge citado por el tratadista Sanchez Pifia'>’
define la determinaciéon de la obligacion fiscal

en los siguientes
términos: *

El acto o conjunto de actos emanados de la administracion,
de los padiculares o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular la configuracion del presupuesto de .
hecho, la medida de lo imposible y el
obligacion”. De

alcance cuantitativo de la
la anterior definicion se puede observar que  la
determinacion de la obligacion fiscal puede correr a cargo del
contribuyente, del fisco o de ambos, de comun acuerdo, sin embargo
cabe reiterar que en lo que se refiere al alcance cuantitativo de la

obligacion, ésta corresponde a la siguiente etapa (liquidacion).

El Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, en su articulo 6 parrafo
tercero, también desglosa la definicion de la determinaciéon en forma
semejante, y menciona que es la actividad del contribuyente, dirigida a
declarar que ha realizado un hecho del que se desprende el nacimiento .

*! sanchez, Pifa, op. cit., p. 58.
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de la obligacion fiscal, o bien, una actlvudad de los organos fiscales
dirigida a declarar la existencia de’ ese hecho Juridlco \ f'jar las bases
para su cuantificaciéon o valorac:on en dlnero.

Por tanto, la determinacion puede ser un acto por parte del sujeto
pasivo de la obligacion fiscal o un acto de las autoridades ﬁscales. en
este ultimo caso, la ley impone una carga a los contribuyentes, que es
la de proporcionar la informacion necesaria.

En principio, corresponde a los contribuyentes la determinacién de las
contribuciones a su cargo, salvo disposicidon expresa en contrario. Asi,
cuando presenta su declaracion de impuestos ha determinado su
contribucién, pero también lo hace cuando informa al fisco de ella, por
ejemplo, en una solicitud de pago en parcialidades. Pero también puede
darse el caso de que una tercera persona tenga la obligacion de
determinar la contribucién a cargo de otro, como en el impuesto sobre
la renta a los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado, en donde un tercero, el patron, tienen la
obligaciéon de determinar el impuesto a cargo de sus trabajadores®2,

Asimismo, como ya se dijo, el Codigo Fiscal de l|la Federacion
contempla la posibilidad de que las autoridades fiscales en ejercicio de
sus facultades de liquidacion y derivada de sus facultades de reVisién.
determine la contribucidén a cargo del contribuyente.

Para el ejercicio de las facultades de revision, las autoridades fiscales
deben regirse por lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, principalmente en el contenido de los
parrafos primero y antepenultimo del articulo 16, los que sefialan que

52 Existen sus excepcicnes como la contemplada en el articulo 82 fraccién Il de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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para molestar a un gobermado en sus intereses juridicamente
protegidos, es necesario un mandamiento escrito por la autoridad
competente que funde y motiva la causa legal del procedimiento; asi
como la facultad de practicar visitas domiciliarias con el fin de verificar
el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales. Igualmente, las
autoridades fiscales deben estarse a lo establecido en los articulos 42 a
69 del Codigo Fiscal de la Federacién, que establecen las facultades de
las autoridades fiscales para llevar a cabo actos de inspeccion y
procedimientos de comprobacion de obligaciones fiscales.

En esas condiciones, por determinacion de una obligacion fiscal debe
entenderse la forma de conducta por medio de la cual se realizan las
acciones tendientes a verificar en primer término, que la obligacién ha
nacido, y en segundo, que se integran o se dan los elementos
necesarios para estar en posibilidad de proceder a su cumplimiento.

Ahora bien, toda ley tributaria debe consignar el método conforme al
cual se determine el crédito a pagar. En todo caso. el método para la
determinacion de las obligaciones fiscales en opinién del maestro
Margain’®®, debe satisfacer los requisitos siguientes: sencillez (que el
contribuyente lo entienda y lo pueda aplicar), economia (que el
contribuyente no se vea obligado a realizar erogaciones accesorias
elevadas), comodidad (que se eviten molestias innecesarias e inutiles a
los contribuyentes) y limpieza (que se evite la corrupcion entre el sujeto
pasivo y el personal hacendario, procurando que el contacto entre uno y
otro sea el minimo posible).

En la legislacion mexicana, la regla general, como ya se dijo en parrafos
anteriores, es que toca al contribuyente la aplicacion del método y, por
lo mismo, la determinacién de las obligaciones fiscales a su cargo,

'*3 Margain Manautou, Emilio, op. cit., p. 320.
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segun se advierte del articulo 6 parrafo tercero del Cédigo Fiscal de ia
Federacion. i L ’

Los métodos que la doctrina recomienda y que se han adoptado en las
legislaciones son, segun el maestro Margéin""‘.

los siguientes:
indiciario, objetivo y declarativo.

Método indiciario. Se basa en presunciones, toda vez que toma
en consideracidon ciertos indicios o pruebas indirectas de la
actividad del contribuyente para determinar con mayor o menor
precision su capacidad contributiva; o del objeto gravado para
determinar su consumo. Los principales métodos indiciarios son:
- El basado en la capacidad abstracta de produccion de la
maquinaria y la clase de materia prima a utilizarse.

De acuerdo con este método. se determinan las
contribuciones por la autoridad fiscal, tomando en cuenta
la potencialidad de la produccion de la maquinaria y de la
materia prima empleada, estimando la produccidon en un
periodo determinado, y sobre el volumen se aplica la cuota
o tasa correspondiente.

El metodo basado en el giro del negocio y del capital en &l
invertido.

Segun este metodo, la contribucion a pagar esta en

funcién de cual es el giro o actividad del negocio y del
importe del capital invertido, y sobre esta base se le aplica
la cuota o tasa correspondiente y se obtiene el importe de
la contribucién a pagar.

El método basado en la teoria de los signos exteriores de
riqueza.

'“* |bidemn, pp. 321 y ss.
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En este método se determina el monto de la contribucién a
pagar, tomando. en considéracién el nivel de vida del
contribuyente, en funcién del gasto, lo cual determina su
capacidad econémica, qué compulsado con lo declarado
se verifica su veracidad.

Método objetivo. Consiste en determinar el importe  de. la
contribucién a pagar, sefialando una cuota o tasa, en’razén‘ del
peso, medida, volumen, numero o valor:de: la: m‘é(cancia
producida o enajenada. ; S :

La mayor parte de los impuestos indirectos utiliza’ eété,hﬁéiddo
por ser mas coémodo y sencillo. o

Método declarativo. Este método consiste en obtener el imporle
de la contribucion a pagar, segun los datos que se obtengan de
acuerdo con la declaracion o manifestacion que se presente.

Los métodos declarativos mas comunes son:

- El método declaracion jurada, en el cual el contribuyente,
al presentar su declaracion, lo hace bajo protesta de decir
verdad que los datos asentados en la misma son ciertos.
Existen dos formas de declaracion jurada: la universal (se
realiza en toda declaracion que se presenta ante las
autoridades fiscales) y la particular o especial (se realiza
en las declaraciones que se presentan personalmente
ante la autoridad fiscal, y previo requerimiento de que
manifieste bajo protesta de decir verdad que los datos
asentados son ciertos, apercibiéndolos de las sanciones
en que incurren quienes se conducen con falsedad).

- El método declarativo con inspeccion de libros, otorga a
las autoridades fiscales el derecho de exigir al
contribuyente que exhiba los libros de su contabilidad y la
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documentacidn comprobatoria de sus operaciones, a que
esta obligado, para verificar su debido cumplimiento, vy
determinar en su caso las contribuciones omitidas e
imponer las sanciones correspondientes.

- El método declarativo exigido al pagador o retenedor, es a
cargo de un tercero. a quien la ley impone la obligacion de
retener o efectuar su cobro, en los pagos que hayan en
los que reciban, a los sujetos pasivos por deuda propia,
imputandoles responsabilidad solidaria en caso de
incumplimiento, como es el caso de Jlos patrones y
fedatarios publicos.

En realidad, los métodos anteriores, desde un punto de vista personal,
no son unicamente de determinacidn, sino que los mismos tienen
también como fin establecer los procedimientos para la liquidacion o
cuantificacion de las contribuciones, ya que no sdlo se trata de
constatar la existencia de una obligacidn fiscal, sino también su monto.
Y como se explica en el siguiente apartado, determinacion y liquidacion
constituyen dos fases distintas de la obligacion fiscal.

3. Liquidacion de la obligacion fiscal
Un problema fundamental que aqui debe resolverse es el consistente

en precisar si determinar y liquidar una obligacion fiscal son térmmos
equivalentes, o bien si son conceptos distintos.

Muchos tedricos de la materia sefalan que determinar y liquidar son
sindnimos, sin embargo, lo cierto es que aunque se corhplementan.
ocurren en momentos diferentes y poseen su propia y distintiva
significaciéon. En efecto, si bien determinar una obligacion fiscal significa
constatar su nacimiento y la reunidén de todos los elemeéntos materiales
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y formales que propicien su cumplimiento, por liquidar una obligacidn
fiscal debe entenderse el acto de realizar la operacién o serie de
operaciones aritméticas mediante las cuales se precisa el monto de la
obligacion o crédito fiscal a cargo del sujeto pasivo.

En resumen, el significado de liquidar se restringe a la accion de
realizar una operacidn aritmética para cuantificar el monto de la
contribucidn, en cambio, la accién de determinar una obligacion, que es
previa a la liquidacion, es la practica de una serie de pasos que tienden
a posibilitar la liquidacion. Sin embargo, en la practica, por simplicidad,
se tiende a unificar ambas fases.

En conclusidon de lo expuesto acerca de las fases fundamentales de la
obligacion fiscal, es importante precisar que la determinacion de la
obligacion fiscal no origina el nacimiento de la misma,. por darse en
momentos diferentes.

La obligacién fiscal nace en el- momento en’  que . se: realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas' porla ley como generadoras
de la obligacion. Vo g 3 : )

posterior_a-su nacimiento o
cta realizada encuadra o

En cambio, la determinacion es un act

causacion, que consiste en precisar si la ©
no en el supuesto previsto por la ley.”

La obligacion fiscal emana de l‘a' iey ‘y si,: cuantificacion en cantidad
cierta deriva del acto de  liquidacion, . ya sea realizada por el
contribuyente o por la autoridad .ﬁs(:al' aplicando el procedimiento

establecido en la ley fiscal~respécti\ia. para obtener el importe del
crédito fiscal.

La obligakion ﬁschE SIS CON 145

| FALLA DE ORIGEN ;




La obligacién fiscal y sus formas de extincion

V. Exigibilidad de la obligacidén fiscal

Una vez determinada la obligacion fiscal y cuantificada en cantidad
liquida, es decir, que se haya precisado su monto, debera pagarse o
garantizarse'®® dentro de los plazos seRalados por la ley fiscal
correspondiente, lo cual se ha denominado época de pago; transcurrido
dicho plazo, la obligacién fiscal serad exigible por las autoridades
fiscales, mediante el procedimiento administrativo de ejecucion en los
términos del articuto 145 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo tanto, la época de pago de la obligacién fiscal consiste en el
plazo o momento establecido por la ley respectiva, para que se cumpla
1a obligacion'%®.

Al efecto, el articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que las
contribuciones se deben pagar en la fecha o dentro del plazo sefalado
en las disposiciones respectivas y para el caso de que haya falta de
disposicion expresa, el pago debera hacerse mediante declaracidn que
se presentara ante las oficinas autorizadas dentro del plazo que
corresponda segun sea el caso:

e Si la contribucidn se calcula por periodos establecidos en ley y
en los casos de retencidon o de recaudacion de contribuciones,
los contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las
leyes impongan la obligacion de recaudarlas, las enteraran a
mas tardar el dia 17 del mes calendario inmediato posterior al de
terminacion del periodo, de la retencion o de la recaudacion.

=« En cualquier otro caso, dentro de los § dias siguientes al
momento de causacion.

55 Consultar articulo 65 det Codigo Fiscal de la Federacion.
%% Fernandez Martinez, Refugio de Jesus, op. cit., p. 270.
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Por otro parte, el articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales
hayan determinado como consecuencia del ejercicio de sus facultades
de comprobacién, deberan pagarse o garantizarse'’ junto con sus
accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en
que haya surtido efectos para su notificacion.

En tal sentido, la exigibilidad de la obligacidn fiscal consiste en que el

ente publico esté debidamente facultado para exigir al sujeto pasivo el

cumplimiento de la obligacion, cuando éste ultimo no lo haya hecho )
dentro del plazo establecido en la ley'®®, es decir, se’trata deila :
posibilidad de la autoridad hancendaria de hacer efectlva dlcha‘f
obligaciéon, aun en contra de la voluntad del obhgado en vnrtud de que.
no se satisfizo durante la época de pago.

Por lo tanto, mientras no se venza o transcurra la época.de pago, la
obligacion fiscal no es exigible por el sujeto activo.: - :

Sin embargo, el articulo 145 fracciéon. IV del Cdédigo. Fiscal de la
Federacion, prevé el embargo precautorio ‘para asegurar el interés
fiscal, aun y cuando el crédito no sea exigible, pero que haya sido
determinado por el contribuyente o por la autoridad en ejercicio de sus
facultades de comprobacion, siempre y cuando a juicio de ésta ditima,
existe peligro inminente de que el obligado realice cualquier maniobra
tendiente a evadir su cumplimiento.

'” Cabe aclarar que la garantia de la obligacioén fiscal supane inconformidad con la
determinacion de la misma y por ende, se desea suspender o prevenir el cobro y el
procedimiento administrativo de ejecucion porque habran de promoverse los medios
de defensa legalmente establecidos.

%8 Consultar articulo 145 del Cadigo Fiscal de la Federacion.
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Al respecto, se ha dicho que tal disposicién viola la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 Constitucional, argumentando
que nadie puede ser privado de sus propiedades, posesiones o©
derechos sin que medie juicio en el que el afectado, después de ser
oido, resulte vencido. Sobre el particular, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha pronunciado la siguiente tesis'®®:

EMBARGO FISCAL PRECAUTORIO. EL ARTICULO 145
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO VIOLA
LA GARANTIA DE AUDIENCIA ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. Conforme con el
segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que consagra la garantia
de audiencia, nadie podra ser privado de sus propiedades,
posesiones o derechos sin que medie juicio en el que el
afectado, después de ser oido y admitidas sus pruebas,
resulte vencido. Sin embargo. dentro de un procedimiento o
previamente a él, como medida cautelar, la autoridad
competentie puede privar al gobernado de alguno de sus
bienes, sin que por ello se estime violada la garantia de
audiencia, porque al estar sujeta esa privacion a resultas det
juicio, no puede considerarse que el acto de embargo que
se lleve a cabo, sea definitivo, sino que sera hasta que el
particutlar sea oido y vencido en juicio cuando se le prive
definitivamente del bien afectado. En esas condiciones, si
de acuerdo con lo que preve el articulo 145 del Coddigo
Fiscal de la Federacion se autoriza el embargo precautorio
para asegurar el interés fiscal, antes de que el crédito esté
determinado o sea exigible, si a juicio de la autoridad
hubiere peligro de que el obligado se ausente, enajene u
oculte sus bienes o realice cualquier maniobra tendiente a
evadir el cumplimiento, esa disposicion no vulnera Ia
garantia de audiencia tutelada por el articulo 14 de la Carta

190 ) a interpretacion constitucional de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion en
Materia Tributaria 1986-2000,. Tomo i, Op. Cit., p. 335.
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Magna, ya que tal medida de aseguramiento se da
previamente al procedimiento en el que se cita al afectado
para que haga valer lo que a su derecho convenga y. por
tanto, al no constituir un acto de privacion definitiva no es
necesario, antes de que se lleve a cabo, que se le escuche
en su defensa.

Sin embargo, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacidon
mediante la jurisprudencia 88/1997%°, ha establecido que el embargo
precautorio practicado por la autoridad fiscal antes de la exigibilidad de
la obligacion fiscal, viola el articulo 16 Constitucional, ya que permite a
la autoridad trabar embarge respecto de una obligacién fiscal cuyo
monto se desconoce.

%% ver anexo 11: "EMBARGO PRECAUTORIO EN MATERIA FISCAL. EL ARTICULO
145, FRACCION Iv, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE
(VIGENTE A PARTIR DEL PRIMEROC DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS), ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL." Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo 88/1997, Semanario Judiciatl de
la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Noviembre de 1997, p. 5.
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A lo largo del presente trabajo se’ ha vnsto cémo nacen,’ como se

determlnan . como se I|qu:dan qunéne son Ios su;etos que mtervnenen
vy ‘en general todos los demas aspectos ‘relacionados  con’ la
conf‘gurac»én y con la existencia de la obligacion fiscal.

Ahora, al llegar al final de este estudio, toca hacer referencia a las
formas de extincion de las obligaciones fiscales.

En ese sentido, resulta pertinente establecer qué se debe entender por
extincion de la obligacion fiscal, y al respecto la maestra Doricela
Mabarak Cerecedo'®’ dice que "por extincién de la obligacion debe
entenderse a la disolucion del vinculo juridico existente entre el sujeto
activo y el sujeto pasivo, en virtud de haberse satisfecho el objeto de la
mencionada obligacién o por haberse presentado alguna causa o

situacion que la ley considere suficiente para que el deber juridico se
extinga.”

Paor tanto, las formas de extincidn de la obligacion fiscal son los diversos
medios o procedimientos por virtud de los cuales la referida obligacién,
deja de existir juridica y econdmicamente hablando. A fin de dejar
debidamente planteada la tematica de este ultimo capitulo, es necesario
establecer que si bien es cierto que el Cdédigo Fiscal de la Federacién
no hace una relacidon expresa de las formas de extincion de la
obligacion fiscal. también es cierto que la mayoria de los doctrinarios
coinciden en senalar como formas de extincion e! pago, la
compensacion, la condonacion, la prescripcion y la cancelacién.

161

Mabarak Cerecedo, Doriceta, op. cit., p. 176.

Formas de extincion 150

SIS CON
FALLA DE ORIGEN




La obligacion fiscal y sus formas de extincién

Por tal motivo, y sin pretender ser limitativo, para efectos del presente
trabajo se analizaran Unicamente las mencionadas formas de extinciéon
de la obligacion fiscal, a fin de no confundir y que por el contrario, se

comprendan los medios que indiscutiblemente extinguen a la obligacién
fiscal.

I. El pago

El pago, se considera la forma idonea de extinguir un deber juridico. Al
respecto, la maestra Doricela Mabarak Cerecedo'®? define al pago en
los siguientes términos: “el pago es el cumplimiento de la obligacion
mediante el cual queda satisfecho el derecho del acreedor y, en
consecuencia, se extingue el vinculo juridico que se habia creado.”

En el lenguaje cotidiano, la palabra pagar se utiliza solo para referirse a
la accion de satisfacer obligaciones de dar desde el punto de vista
economico. Sin embargo, juridicamente hablando, cuando se cumple
una obligacién fiscal por medio del pago, ésta deja de tener razdn legal
para existir, por lo que dicho término se debe entender en funcidén tanto
de su acepcion economica como de su acepcion juridica. Es decir, la
palabra pago dentro de la ciencia juridica y sobre todo en materia fiscal,
posee dos acepciones principales, una juridica y otra econdémica. Asi
por ejemplo, cuando se paga un impuesto, no solamente se esta
entregando al fisco el importe pecuniario o en especie del mismo
(acepcion economica), sino también se esta dando un cumplimiento a la
norma juridica que establece a cargo del sujeto pasivo la obligacion de

contribuir a los gastos publicos en proporcion a su capacidad
economica (acepcion juridica)'®3.

%2 tdem.
63 Cfr. Arrioja Vizcainoe. Adolfo, op. cit., p. 538.
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Consecuentemente, el objeto del pago es la real:zacuén ‘de la prestacnon
en que consiste la obligacion fiscal. E

Ahora bien, el pago que se realice, queda condnc:onado a cumpllr con
los requisitos'® siguientes: :

« EI lugar de pago. Se refiere al lugar geografico o bien a" ia
autoridad ante la que se debe hacer el pago. A este respecto, el
articulo 4 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece que el
pago debera hacerse:

a) Por conducto de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

b) Por las oficinas que dicha Secretaria autorice.

¢) Por conducto de las instituciones de crédito autorizadas,

correspondiente al area geografica donde tenga su domicilio
fiscal el contribuyente.

« Tiempo o época de pago. Se refiere al momento en el que se
deben pagar las contribuciones segun Ilo sefalen las
disposiciones fiscales aplicables a cada caso. Asi lo expresa el
articulo 6 del Coédigo referido, el que ademas agrega que en caso
de gue no exista disposicidon expresa al respecto, el pago se
debera hacer mediante una declaracion que se presentara en las
oficinas autorizadas dentro de los plazos siguientes:

a) Cuando las contribuciones se calculen por periodos
establecidos por la ley fiscal aplicable, y en los casos de
retencion o recaudacion de contribuciones por agentes no
fiscales, esas contribuciones retenidas o recaudadas se
deberan enterar a mas tardar el dia 17 del mes del
calendario inmediato siguiente al de la determinacion de la
contribucion.

%4 Sanchez Pifa, op. cit., p. 61.
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b) En cualquier otro caso no incluido en los previstos en el
inciso anterior, el pago se debera hacer dentro de los cinco
dias siguientes al momento de la causacion de la
contribucion. )

« Forma de pago. Se refiere a la manera en que debera cubrirse

fa contribucion. Al efecto el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, establece que en las obligaciones de dar, el pago
debe hacerse en dinero. En algunas ocasiones las leyes fiscales
aplicables permiten que se usen documentos alternativos al
dinero, como el cheque (certificado o de caja), los giros postales,
telegraficos o bancarios, moneda extranjera para el caso de
contribuciones en materia de comercio exterior, fos cheques -
personales cuando asi lo permitan las disposiciones legales’®5,

Una innovacion importante en la materia fiscal, es la consistente

en el "Nuevo Esquema de Pagos Electronicos™ a través de

Internet por medio de ios portales bancarios, o en las ventanillas .

bancarias utilizando la llamada “Tarjeta Tributaria® (TT). :

Este nuevo sistema tiene como finalidad facilitar el cumplimiento

de las obligaciones fiscales haciendo uso de los recursos 'y

servicios tecnologicos que permitan hacer mas eficiente - el

proceso de captura masiva y contar con informacién confiable’'y
oportuna. en consecuencia se eliminara el llenado de los
formatos fiscales tradicionales.

Al respecto, el Servicio de Administracién Tributaria considera

que el servicio de presentacion electronica de declaraciones,

ofrece al contribuyente, entre otros, los siguientes beneficios:
- Facilidad en el llenado de declaraciones.
- Seguridad, rapidez y oportunidad en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales.

65 Al respecto, el maestro Raul Rodriguez Lobato, considera que los citados medios
de pago deben considerarse pago en efectivo, pues todos estos documentos
representan un valor monetario. Rodriguez Lobato, Raul, op. cit., p. 170.
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- Comodidad y confiabilidad en la presentacion de las
declaraciones.

Ahora - bien, los contribuyentes que deben cumplfr sus

obligaciones fiscales a través de la transmisién electronica de

datos y de la transferencia electronica de fondos'®® via Internet

son:

« Personas morales:

: - Las que realicen pagos provisionales mensuales,
incluyendo las que inicien operaciones.

- Las que tributen en el Régimen Simplificado, aun
cuando ejerzan la opcidn de presentar declaraciones
de pagos provisionales semestrales.

- Las que se encuentren en el ejercicio de liquidacion,
asi como las instituciones fiduciarias que efectuen
pagos provisionales cuatrimestrales en operaciones de
fideicomiso.

- Las personas morales con fines no lucrativos.

- Las personas morales que, de acuerdo con las
disposiciones fiscales vigentes, opten por presentér
sus pagos en periodo distinto del mensual, ‘

- Personas fisicas:

- Que realicen actividades empresariales y que en el afio

anterior hayan tenido ingresos mayores a
$1'000,000.00, sin incluir ingresos por - sueldos y
salarios.

- Que realicen actividades diferentes de las

empresariales, por ejemplo, arrendamiento o servicios
profesionales, y que los ingresos obtenidos en el afio

% Se entiende por transferencia electronica de fondos, el pago de las contribuciones
que por instrucciones de los contribuyentes, a través de la afectacion de fondos de su
cuenta bancaria a favor de la Tesoreria de la Federacion, se realiza por las
instituciones de crédito, en forma electronica. www.sat.gob.mx

THAIS GON
| FALLA D¥ ORIGEN.
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anterior hayan sido mayores a $300,000.00, sin incluir
ingresos por sueldos y salarios.

Las que inicien operaciones y que estimen que sus
ingresos en el afo seran superiores a $1'000,000.00 o
a $300,000.00, segtin sea el caso.

Estaran obligados a efectuar sus pagos por ventanilla bancaria

las personas fisicas que desarrollen las siguientes actividades:

Empresariales, como las que se realizan en ferreterias,
farmacias, papelerias, etc.. o ia prestacion de servicios,
por ejemplo de mecanica, carpinteria y electricidad, asi
como servicios agropecuarios, ganaderos, de pesca y
silvicolas, etc., y que en el afo anterior haya tenido
ingresos hasta de $1'000,000.00. sin incluir ingresos
por sueldos y salarios.

De arrendamiento (otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes inmuebles), vy que en el afo
anterior haya tenido ingresos hasta de $300,000.00,
sin incluir ingresos por sueldos y salarios.

La prestacion de servicios profesionales, tales como
los de abogados, contadores, meédicos, etc., y que en
el afo anterior haya tenido ingresos hasta de
$300,000.00, sin incluir ingresos por sueldos y salarios.
Cuando inicie actividades, y siempre que estime que
sus ingresos no rebasaran de $1°000,000.00 o :de
$300,000.00, conforme a los dos puntos anteriores,
segin sea el caso. ’

Por las que tribute en el Regimen de Pequeﬁos
Contribuyentes. )

El arrendamiento de inmuebles exclusivamente para
casa habitacion sin importar el monto de ingresos.
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- Las de pesca., agricultura, silvicultura, ganaderia y
autotransporte de carga y de pasajeros, cuando opte
por efectuar sus declaraciones de manera semestral
de acuerdo con la Resolucidn de Facilidades
Administrativas para estos sectores, vigente para et
2002.

No obstante, las referidas personas fisicas podran
optar por realizar sus pagos via Intemet, a través de
las paginas de las instituciones bancarias.

Los notarios o corredores ya sea que realicen sus actividades
como personas fisicas o como personas morales, asi como los
jueces y demas fedatarios que por disposicion lega!l tengan
funciones notariales, no estan obligados a presentar via Internet
ni por ventanilla bancaria utilizando la tarjeta tributaria, los pagos
provisionales de Impuesto sobre la renta e impuesto al valor
agregado, por las operaciones de enajenacion y adquisicion de
bienes en los que intervengan. Por lo que, para efectuar los
citados pagos deberan utilizar la forma fiscal 1-A, misma que
presentaran en las instituciones bancarias autorizadas. )

Fundamento legal: Capitulos 2.14, 2,15 y 2.16 de la Resoluci6n7<
Miscelanea Fiscal para 2002, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 30 de mayo del 200297, :

Sobre este nuevo esquema de pago electronicos existen criticas en pro
y en contra, y como es de esperarse, quienes han propuesto' e
implementado este sistema soélo ven las supuestas bondades que
ofrece su uso, tales como la confiabilidad, simplicidad y rapidez en el

67 ver Anexo 12: Capitulos 2.14, 2.15 y 2.16 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2002, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo del 2002.
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cumplimiento de las obligaciones fiscales. Sin embargo, contadores y
abogados, sobre todo, exponen una serie de hipdtesis que el nuevo
esquema deja en el aire. Entre éstas encontramos los siguientes
puntos'®®:

= Qué facilidad puede significar este nuevo esquema para aquellas
personas fisicas en que su declaracidn sea completamente en
“ceros”, toda vez que se les obliga a acudir personalmente a las
oficinas de la Administracion Local de Asistencia al
Contribuyente de su circunscripcion para exponer la causa por la
que no se tiene impuesto a pagar. Esto lo que en realidad
significa son molestias para el contribuyente, pues en muchos de
los casos se vera forzado a efectuar gastos de tiempo, traslado,
alimentacion, etc.

= En el caso de que el contribuyente solicite la devolucion de
impuestos, queé documentacion anexara a su tramite a fin de que
la autoridad cuente con los elementos para dictaminar la
procedencia o improcedencia del saldo a favor, ya que el
contribuyente solamente contara con el acuse de recibo
electréonico con sello digital que en su momento le emita la
institucion bancaria o, en su caso, el Servicio de Administraciéon
Tributaria a través de su direccién en Internet. Lo anterior hace
pensar que la autoridad tendra que requerir al contribuyente los
papeles de trabajo con los que determind el saldo a favor, y
ademas hacer la verificacion fisica de los bienes muebles.
inmuebtes, facturas, nédminas, etc., con lo que, en consecuencia,

retrasara el plazo de la devolucion. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

% Rubio Salazar, Roy, “Pros y contras de la nueva tarjeta tributaria® La Defensa
Fiscal, México, Afio 4, Namero 45, julio de 2002, pp. 45 — 47.
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En otro orden de ideas, nuestra legislacion ordena que el pago debe
efectuarlio, generaimente, las personas que de conformidad con las
leyes fiscales adquieran la calidad de deudor o contribuyente al realizar
las actuaciones del hecho imponible sefalado por la ley. Incluyen tanto

personas fisicas como morales, ademas de los terceros
responsables'®®,

El pago debera hacerse ante la autoridad que esté legalmente facultada
para recibirlo. Por tanto, si el pago se realiza a un tercero o a una
autoridad diferente a la facultada para recibirlo, éste no podra producir
ninguna consecuencia legal y por ende no se extingue la obligacion. En
este sentido, el efecto principal del pago es la extincion de la obligacion

© crédito fiscal, de tal manera que libera al deudor o contribuyente de la
obligacion.

Otro aspecto importante en relacion con el pago se refiere a la época o
tiempo de pago (requisito al que ya se hizo referencia en parrafos
anteriores). Al respecto, cabe mencionar que cuando un contribuyente
no cubre las prestaciones fiscales exigidas por los preceptos legales en
fos plazos establecidos, dara lugar a determinadas situaciones de
caracter oneroso, por la mora en que incurre. Las disposiciones fiscales
regulan fundamentalmente los siguientes casos'’?:

El pago extemporaneo por prorroga. Se presenta cuando una
persona carece y demuesira no poseer los suficientes recursos para
pagar la contribuciéon puntual y oportunamente. En este caso, podra
solicitar a la autoridad un plazo para cubrir 1a contribucién, o bien una
prorroga para pagarla en parcialidades. Para tal efecto, se debe cumplir

%% pyede consultarse in extenso esta parte supra pp. 122 y ss.
179 Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit. pp. 180 y ss.
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con lo establecido por el articulo 66 del Codigo Fiscal de la Federacion,
el cual sefiala las limitaciones y requisitos siguientes:

- Las autoridades fiscales, a peticion de los contribuyentes, bodra’n
autorizar el pago a plazos, ya sea diferido o en parcialidades, de
las contribuciones omitidas y de sus accesorios. 5 7,

« El plazo que se conceda no debera exceder de cuarenta y ocho
meses. S : :

« La primera parcialidad sera el resultado de dividir el 'sél'dor'd‘el ’
adeudo inicial a la fecha de la autorizacidn, entre el nimero de
parcialidades solicitadas. : iy _7
Para estos efectos, el saldo del adeudo inicial a la fecha de |
autorizacion, se integrara por la suma de los siguientes
conceptos:

- El monto de las contribuciones omitidas actualizado'”! *
desde el mes en que se debieron pagar y hasta aquel
en que se conceda la autorizacion.

- Las mulitas que correspondan actualizadas.

- Los accesorios distintos de las multas.

El pago extemporaneo espontaneo. Se presenta cuando no medié

gestion de cobro por parte de la autoridad fiscal, y da lugar a qixe

ademas de cubrirse el importe actualizado, se tenga que pagar los

recargos correspondientes y no se impondran multas segun o’
dispuesto por el articulo 73 del Codigo Fiscal de la Federacion. En el

sistema fiscal mexicano los recargos estan contemplados en el articulo

21 del Codigo Fiscal de la Federacion.

71 £i procedimiento para la actualizacion de las contribuciones y aprovechamientos se
encuentra regulado en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacién.
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El pago extemporaneo a requerimiento. Se presenta cuando media
gestidn de cobro por parte de la autoridad fiscal. y tiene como
consecuencia que ademas de que se cubra el imporne del crédito
principal actualizado y los recargos respectivos, se tengan que pagar
también las multas correspondientes, debido a que el contribuyente
cometio una infraccion consistente en omitir el pago de la contribucién,
puesto que no la pagod sino a instancias de la autoridad fiscal.. Tiene su
origen el pago extemporaneo en una prorroga © en mora del
contribuyente.

Indemnizacion especifica por no haberse podido hacer efectivo el
pago. Como ya se dijo en parrafos anteriores, una de las formas de
pagar las contribuciones es mediante' cheques personales. En este
caso, si al momento de presentarse ese cheque para cobrario, el banco
a cuyo cargo se libréd el documento no lo pagara, se le cobrara al
contribuyente una suma adiciona! del 20% calculado sobre el valor del
documento. Incluso, se podra acceder, si esto es aplicable, a la
actualizacion del crédito fiscal. Este supuesto se encuentra previsto en
el articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion.

De todo lo anterior, se advierte que cuando los adeudos fiscales no son
cubiertos en los plazos establecidos por las leyes aplicableé. se
propician situaciones desventajosas para el contribuyente, quien: se
vera sujeto al page de considerables sumas adicionales, a‘las que
genéricamente se les denomina accesorios de las contribuciones. Al
respecto, el articulo 20 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, establece
que los pagos que se hagan se aplicaran a los créditos fiscales mas
antiguos, pero que antes de hacer el abono al adeudo principal, esas
cantidades se dedicardan a solventar los accesorios en el siguiente
orden:
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« - Gastos de ejecucion

- - Recargos : !

- Multas :

- lnH'en'inizacién del 20% sobre el valor del cheque presentado en
: tiefnpo Yy no pagado por la iﬁstitucién de crédito.

LLa cantidad sobrante se aplicara al adeudo principal, una vez
satisfechos los adeudos anteriores.

En los términos det ultimo parrafo del articulo 6 del Codigo Fiscal de la
Federacion, quien haga el pago de los créditos fiscales, debera obtener
de la oficina recaudadora, el recibo oficial o l1a forma valorada expedidas
vy controladas exclusivamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, o la documentacion que en las disposiciones fiscales
respectivas se establezca que deba constar la impresion original de la
maquina registradora. Tratandose de pagos efectuados en las oficinas
de las instituciones de crédito, se debera obtener la impresion de la

maquina registradora, el sello, la constancia o el acuse de recibo
correspondiente.

A contrario sensu, es el caso de la devolucién de cantidades pagadas
a favor de los contribuyentes. Este caso se presenta cuando una
persona paga una contribucion indebidamente o en cantidad mayor de
la debida. Cuando esto ocurre, la autoridad fiscal estd obligada a
devolver el pago efectuado.

Esta devolucion se hara de oficio o a peticion de parte. Lo primero
significa que el fisco, tan pronto se percate de un pago indebido, podra
proceder, sin la necesidad de que se efectie ningun tramite, a devolver
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1a cantidad percibida sin que existiera una causa legal'’?. En el segundo
caso debera mediar una solicitud por escrito del interesado, en la que
exponga las razones por las cuales solicita la devolucion. En este
segundo supuesto, la devolucidn se debera efectuar dentro del plazo de
40 dias habiles, si el contribuyente sefala cuenta bancaria para que, en
caso de ser procedente la devolucidn, la autoridad fiscal haga el
depodsito respectivo, o bien, de 50 dias habiles si no sefala cuenta
bancaria. Dichos plazos se computaran a partir del dia siguiente a la
fecha en que se presentd la solicitud ante la autoridad fiscal
competente, con todos los datos, informes y documentos que sefale el
Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion. Asi pues, las
autoridades fiscales para verificar la procedencia de la devolucion,
podran requerir al contribuyente, en un plazo no mayor de 20 dias
posteriores a la presentacion de la solicitud, los datos, informes o

documentos adicionales que consideren necesarios y estén
relaciocnados con la misma'’?.

El fisco debera pagar la devolucidn que proceda actualizada conforme a
lo previsto en el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, desde
el mes en que se realizd el pago de lo indebido o se presentd la
declaracion que contenga el saldo a favor hasta aquel en que la
devolucién se efectue.

Si la devolucidn se hubiere efectuado y no procediera, se causaran
recargos en los términos del! articulo 21 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, sobre las cantidades actualizadas tanto por las devueltas

’? No obstante lo dicho, es menester reiterar que en la practica la autoridad fiscal
determina el pago indebido o en exceso, pero no procede a hacer {a devolucién de
oficio, sino que el contribuyente debe solicitaria siguiendo el procedimiento que
establece el articulo 22 de! Cddigo Fiscal de la Federacion.

'3 En este supuesto el periodo transcurrido entre la fecha en que se hubiere notificado
el requerimiento de datos, informes o documentos adicionales y la fecha en que éstos
sean proporcionados en su totalidad por el contribuyente, no se computara en la
determinacion del plazo de 50 dias antes mencionado.
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indebidamente, como por las de los posibles intereses pagados por las
autoridades fiscales, a partir de la fecha de la devolucion.

Asimismo, si el contribuyente que habiendo efectuado el pago de una
contribucion determinada por él mismo o por la autoridad, interponga
oportunamente los medios de defensa que las leyes establezcan y
obtenga resolucion firme que le sea favorable total o parcialmente,
tendra derecho a obtener del fisco federal la devolucién de dichas
cantidades y el pago de intereses. En este caso el contribuyente puede
optar por la compensacion, que sera analizada en el siguiente apartado.

Las devoluciones procederan siempre que no hubiere transcurrido el
plazo marcado por las disposiciones fiscales para la prescripcién de las
obligaciones®’*,

Il. La compensaciéon

La compensacion es en nuestro sistema juridico un medio de extinguir
las obligaciones. De acuerdo a lo establecido en el articulo 2185 del
Codigo Civil del Distrito Federal, tiene lugar la compensacion cuando
dos personas reunen la calidad de acreedores y deudores
reciprocamente y por su propio derecho. Al respecto, el maestro Rafael
de Pina'’® define a la compensacion en los siguientes términos: “Modo
de extincion de obligaciones reciprocas que produce su efecto en’ la '

medida en que el importe de una se encuentre comprendido en el de 1a
otra”. g

4 La obligaciéon de devolver prescribe en los mismo términos y condiciones que el

crédito fiscal, o sea, en § afos. Articulo 22 en relacidén con el 146 del Cédigo Fiscal de
la Federacion. L - -

7* pe Pina, Rafael Y Rafaet! De Pina Vara, op. cit., pp. 171 y 172.
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Esta institucion, trasladada al Derecho Fiscal, se define como la forma
extintiva de la obligacién fiscal, la - cual tiene' . lugar . cuando el
contribuyente y el fisco son acreedores y deudores reciprocos,
extinguiéndose las deudas hasta el importe de la menor, siempre que
dichas obligaciones y créditos se hayan originado por la aplicacion de
una misma ley fiscal y se satisfagan los mismos requisitos del derecho
comun para su realizacion.

Por ejemplo, si un contribuyente tiene derecho a una devolucion de
$15,000.00 por concepto de impuesto sobre la renta, y a su vez el fisco
tiene sobre el mismo contribuyente, el derecho de exigirle el pago de un
credito fiscal en cantidad de $20.000.00 por concepto del mismo
impuesto, en este caso, tanto el contribuyente como el fisco son
acreedores y deudores reciprocos, y si las deudas son liquidas y
exigibles, operara la compensacion pagando el contribuyente
Unicamente $5.000.00.

Es requisito indispensable para que proceda la compensacion que las
deudas reciprocas sean liquidas y exigibles, o sea, que éste precisadas
en su cuantia y que su pago no pueda rehusarse conforme a
Derecho'’®, No pueden, por tanto, compensarse los créditos cuando
uno o ambos estan sujetos a embargo o cualquier otra institucion que
restringa su libre disposicion.

E! articulo 23 del Cdadigo Fiscal de |a Federacién, regula la
compensacion, y al efecto establece que los contribuyentes obligados a
pagar mediante declaracion podran optar por compensar las cantidades
que tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por
adeudo propio o por retencion a terceros, siempre que ambas deriven

'’ La doctrina considera como deuda liquida a aquella cuya cuantia esté
perfectamente determinada o que pueda determinarse sin mas que una sencilla
operacion aritmeética.
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de una misma contribucion, incluyendo sus accesorios. De lo anterior, .
se tiene que:

e Unicamente los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracién podran optar por compensar.

« La compensacion opera respecto de cantidades que un
contribuyente tenga a su favor contra las que éste obligado a
pagar, ya sea por adeudo propio o por retencion a terceros.

« Las cantidades a pagar deben derivar de la misma contribucion,
incluyendo sus accesorios. Se entiende que es una misma
contribucién si se trata del mismo impuesto, aportaciéon de
seguridad social, contribucion de mejoras o derecho.

Si las cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no derivan
de la misma contribucion por la cual estan obligados a efectuar pagos.
s6lo se podran compensar previa autorizacion expresa de las
autoridades fiscales. En este caso, el contribuyente podra compensar
dichos saldos siempre y cuando cumpla los requisitos que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico establezca mediante reglas de ca'racter
general’’?,

No se podran compensar las cantidades cuya devolucién se haya

solicitado o cuando haya prescrito la obligacion de devolverlas por parte
de la autoridad fiscal.

Las autoridades fiscales estan facultadas a hacer.compensaciones de
oficio cuando se trate de contribuciones que las pérsonas estén
obligadas a pagar por adeudos que se deriven dejuna sentencia que
hubiere causado ejecutoria, o que hayan quedado firmes por cualquier

77 Articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con la regla 2.2.11 de Ia
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2002,
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otra causa, contra las cantidades que la autoridad deba dévolver al
contribuyente en los términos del articulo 22 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, aun cuando el contribuyente ~haya - formulado la
correspondiente solicitud de devolucidn, caso ‘en’el cual se "notiﬁcara"
personalmente al contribuyente la resolucion ) que ef'ecmek la
compensacion. Y :

De acuerdo con lo anterior y con base en lo establecxdo en el amculo 23‘
del Codigo Fiscal, la compensacion puede ser de dos tlpo

1. Compensacion realizada via autorizacion expresa de Ias autondades
fiscales.

2. Compensacion realizada por el propio contribuyente.

En relacion con el segundo tipo de compensacion, el particuylar; débgr’a’
solicitarla mediante escrito dirigido a las autoridades competenf?s.
anexando las declaraciones respectivas. Para ello, es necesarrio qfie
previamente el contribuyente haya efectuado el pago, o -bien haya
compensando el crédito fiscal de que se trate.

LLa autoridad fiscal. basandose en lo anterior y en las disposiciones
fiscales aplicables al caso concreto, resuelve sobre la procedencia o
improcedencia de la compensacion. Si no precede la solicitud de
compensacion por contravenir algiun requisito fiscal, en términos del
articulo 23 de! Codigo Fiscal de la Federacidon, el contribuyente debera
pagar el crédito actualizado, mas recargos y multas; por ello, cuando se
ha optado por solicitar la compensacién, el particutar debe asegurarse
de cumplir perfectamente con las disposiciones fiscales, asi como que
las operaciones aritmeéticas aplicadas sean correctas, ya gque una
solicitud de compensacion mal hecha, con o sin dolo, trae consigo el
incremento del crédito fiscal que se pretende compensar.
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1ll. La condonacion

La condonaciéon, conocida también por el derecho comin como
remision de deuda, constituye la accidn de perdonar al deudor un
crédito que tiene en su contra. El Cédigo Civil del Distrito Federal, en su
articulo 2209, establece que cualquiera puede renunciar su derecho y
remitir, todo o en parte, las prestaciones que le son debidas, excepto en
aquellos casos que la ley lo prohibe.

En relacién con lo anterior, el maestro Rautl Rodriguez Lobato'”® define
a la condonacién en materia fiscal de la siguiente manera: “...consiste
en la facultad que la ley concede a la autoridad hacendaria para
declarar extinguido un crédito fiscal, y en su caso las obligaciones
fiscales formales con él relacionadas.”

En materia fiscal existe la condonacion de contribuciones y la
condonacion de multas fiscales'®, pudiendo éstas ser condonaciones
totales o parciales.

La condonacion de contribuciones se realiza mediante disposiciones
de caracter general dictadas por el Ejecutivo Federal, cuando se
hubieren afectado o se trate de impedir, se afecte gravemente la
situacion de algun lugar o region del pais o de alguna rama de
actividad, la producciéon o venta de productos, o la realizaciéon de una
actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por fenémenos
metereologicos, plagas o epidemias, debiendo determinarse en las
mismas el importe o proporcion de los beneficios, es decir, los créditos

78 Rodriguez Lobata, Radl, op. cit., pp. 177 y ss.
7% Consultar articulos 39 y 74 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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y recargos que se condonen, su alcance, es decir, los sujetos que
deban gozar de los beneficios y la regién o las ramas de actividades
favorecidas; autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades,
igualmente deberan determinar los requisitos que deban satisfacerse
por los beneficiados.

La condonacion o remision de las multas consiste en perdonar éstas y,
de acuerdo con el articulo 74 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar las multas
apreciando discrecionalmente las circunstancias del caso y motivos que
tuvo la autoridad que impulso la sancion.

La condonaciéon de multas procede cuando su imposicion hubiere
gquedado firme y siempre que un acto administrativo conexo no sea
materia de impugnacion y el contribuyente a través de pruebas
presentadas ante las autoridades administrativas o jurisdiccionales,
demuestra que no se cometio la infraccién o que la persona al que se le
atribuye no es la responsable. En este caso, la condonaciéon es forzosa
Y. por consiguiente, la misma debera ser total.

La condonacidn discrecional de muitas procede cuando el Servicio de
Administracidon Tributaria encuentra que los motivos que tuvo la
autoridad para imponer ta sancidn y las demas circunstancias del caso,
justifican que se reduzca parcialmente el importe de la multa. Cabe
recordar que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, la autoridad administrativa sancionadora debe
considerar la importancia de la infraccion (graves o leves), las
condiciones econdmicas del contribuyente y la conveniencia de destruir
practicas establecidas, como por ejemplo la evasion fiscal, asi como
para evitar que se infrinja en cualquier otra forma las disposiciones

Formas de extinfion di 168

TESIS COY
FALLA DE ORIGEN |




La obligacién fiscal y sus formas de extincién

legales o reglamentarias. Con base en lo anterior, la condonaciéon
discrecional de multas sera parcial en la mayoria de los casos.

IV.La prescripcion

Por prescripcion entendemos el medio de adquirir bienes o librarse de
obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las
condiciones establecidas en la ley. A la adquisicién de bienes en virtud
de la posesion, se Illama prescripcidon positiva; la liberacién de
obligaciones por no exigirse su cumplimiento se llama prescripcion
negativa.

La maestra Refugio de JesUs Fernandez Maninez'®, define a la
prescripcidon de la siguiente manera: "La prescripcion, para efectos
fiscales, es la extincion de la obligacion de pagar el importe de los
créditos fiscales determinados en cantidad liquida, por el transcurso del
tiempo previsto por la ley.” De la anterior definicidn se deduce que la
unica clase de prescripcion en materia fiscal es la negativa, la cual
opera como una forma para extinguir un crédito fiscal.

Ahora bien, en el campo del Derecho Fiscal existen dos tipos de
prescripcion: la prescripcion que corre a favor del contribuyente y la
prescripcion que corre a favor del fisco.

La prescripcion a favor del contribuyente, lo libera de la obligacion
de cumplir con el pago de un crédito fiscal que ya es exigible por parte
de la autoridad, incluyendo sus accesorios. Al respecto, el articulo 146
del Coédigo Fiscal de la Federacion, establece que el término para que

®2 cernandez Martinez, Refugio de Jests, op. cit., p. 310.
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opere la prescripcion a favor del contribuyente es de 5 afios, el cual se
inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido'®'.

Dicho término, es susceptible de interrumpirse con cada gestion de
cobro notificada al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de
éste ultimo respecto de la existencia del crédito (aunque este ultimo
caso es extremadamente dificil de probar). Se considera como gestién
de cobro cualquier actuacién o gestion de la autoridad, dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion tendiente a hacer efectivo el
cobro del crédito fiscal, siempre que sea notificado al contribuyente.

£n efecto, una de las caracteristicas esenciales de la prescripcion
negativa o liberatoria consisten en que, para que se configure, debe
haber una total inactividad por parte del acreedor. Por lo tanto,
principalimente las gestiones de cobro notificadas al deudor inutilizan
todo el tiempo que ha transcurrido e impiden que la prescripcidon se
consume. Pero, si tales gestiones no culminan en un cobro efectivo y
reaparece la inactividad del acreedor, el término prescriptorio inicia de
nueva cuenta.

También puede ocurrir que el término de la prescripcion se suspenda.
Esto ocurre cuando sobreviene una situacion que impide juridicamente
al sujeto activo hacer efectivo el crédito fiscal a su favor. Su efecto, es
detener la cuenta del término transcurrido, para reanudarse una vez
desaparecida la causa que dio origen a la suspension. Las causas de
suspension del término de la prescripcion de créditos fiscales, son las
mismas que ocasionan la suspension del procedimiento administrativo
de ejecucion, las cuales se encuentran previstas en el articulo 144 del
Cododigo Fiscal de la Federacion.

8" |a autoridad fiscal dispone de un medio para exigir el pago de los créditos fiscales,
que no fueron pagados o garantizados dentro de los plazos legales, llamado
procedimiento administrativo de ejecucion.
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La renuncia de la prescripcion ganada puede ser expresa, cuando asi
lo manifieste el contribuyente; o tacita, cuando se realizan hechos que
hacen suponer el abandono del derecho adquirido. Esta situacion se
presenta cuando una vez transcurrido el término de 5 afios y habiendo
operado la prescripcion del crédito fiscal, el contribuyente lo paga
voluntariamente sin objecidn alguna, o al ser requerido por la autoridad
fiscal, no se opone a su cobro, ni interpone los medios de defensa que
correspondan para oponerse al cobro del crédito prescrito.

La prescripcion de los créditos fiscales puede hacerse valer de dos
formas:

e A peticion expresa del contribuyente, solicitando por escrito, ante
las autoridades fiscales competentes, la declaratoria de .la
prescripcion de los créditos fiscales a su cargo.

« Oponiéndose como defensa o excepcion cuando la autondad
requiera de pago al contribuyente, utilizando los medios de
defensa que al efecto establecen las leyes correspondientes,
para impugnar los actos o resoluciones de las auton:dade;
fiscales que se consideran ilegales. : )

Por lo tanto, la prescripcion de un crédito f'scal no - opera
automaticamente por el simple transcurso del tiempo, smo que'tamb en

es necesario que el deudor la solicite a la autoridad, y qu
declaratoria correspondiente, o bien, que una vez mterpuesto su medlo

de defensa, su derecho sea reconocido por la autondad que conozca
del asunto.

Por otra parte. la prescripcion que corre a favor del fisco, se
presenta cuando éste ha recibido cantidades que legalmente no. le

Formas de extinciq 171

.
TS

FALLA DE




La obligacion fiscal y sus formas de extincién

correspondan por parte del contribuyente, y que tiene la obligacion de
devolver. En este caso, la prescripcidn constituye, en opinidn del
maestro Emilio Margain Manautou'®?, una sanciéon a la negligencia del
contribuyente, por no reclamar o solicitar oportunamente la devolucion

de las cantidades que haya pagado indebidamente o que tenga a su
favor.

Sobre este particular, no debe perderse de vista que aun cuando el
articulo 146 de! Cdodigo Fiscal de la Federacion parece mas bien hacer
referencia a la prescripcion de los créditos fiscales, el articulo 22 del
mismo Cddigo establece claramente que: “La obligacion de devolver
prescribe en los mismos términos y condiciones que el crédito fiscal.”

El término de la prescripcion de cantidades pagadas indebidamente o
de saldos a favor, al igual que en el caso de los créditos fiscales, es de
5 anos, el cual inicia a partir de que la devolucién pudo ser legalmente
exigida o solicitada por el contribuyente. Este término se interrumpe con
la solicitud de devolucidon respectiva, y con cada peticion del
contribuyente insistiendo en la misma; asi como de actos de las
autoridades fiscales tendientes a efectuar la devolucién.

Aunque el Codigo Fisca!l de la Federacidon no regula expresamente los
casos en que se suspende el término de la prescripcién a favor del
fisco, aplicando supletoriamente el derecho comun, son entre otras
causas, que el contribuyente fallezca o caiga en estado de interdicciéon.
En estos casos el término permanece suspendido hasta en tanto no se
designe el albacea, el tutor o representante legal’®3,

82 Margain Manautou, Emilio, op. cit., p. 293.
%3 Consultar articulo 1166 del Cédigo Civil del Distrito Federal.
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Por dltimo, es importante distinguir la ﬁgura Jundnca de la prescnpcuon'
del termmo caducndad.

La palabra caducidad deriva del término latino “cado” que Signiﬁca caer,
terminar, extinguir, perder fuerza o vigor'®. La caducidad es la cesacion
de efectos por no hacer valer un derecho durante el tiempo que sefala
la ley: es, pues, un medio de extincion de derechos por efecto de su no
ejercicio, durante el tiempo que para hacerio conceda la ley.

Dentro del contexto del Derecho Fiscal, la caducidad se presenta
cuando las autoridades hacendarias no ejercitan su derecho para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a dichas disposiciones, durante el plazo

establecido para tal efecto'®®.

Toda vez que la prescripcion y la caducidad son instituciones juridicas
distintas, cabe mencionar las principales diferencias que al respecto ha
determinado la doctrina:

« En la prescripcion ya existe el crédito fiscal o la cantidad pagada
de mas por el contribuyente en cantidad liquida. En Ia caducidad
no existe el crédito fiscal. De ahi que se diga: prescriben los
créditos fiscales; caducan las facultades del fisco.

= La prescripcion opera tanto a favor como en contra del fisco. La
caducidad unicamente en contra del fisco.

* Sanchez Pifa, op. cit., pp. 108 y 109.

8% { os plazos para que opere la caducidad son: 1) De 5 afnos si se trata de un
contribuyente que cumple normal y oportunamente con las disposiciones fiscales. 2)
El plazo es de 10 anos, cuando del contribuyente no haya presentado su solicitud en
el registro federal de contribuyentes, no lleve contabilidad, o no la conserve durante el
plazo de diez afnos gue establece el Cadigo Fiscal de la Federacion, asi como por 1os
ejercicios en que no presente alguna declaracion estando obligado a ello. 3) De 3
anos tratandose de responsabilidad solidaria a que se refiere la fraccion Il del articulo
26 deit Cadigo en cita. Consuttar articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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« La prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro de las
partes. La caducidad no esta sujeta a interrupcion.

« El término para que empiece a contar el plazo de la prescripcion
es a partir del dia siguiente a aquel en que el crédito fiscal es
exigible; o a partir de 1a fecha en que se efectud el pago indebido
o nacid el derecho a la devolucién. En cambio, el plazo de la
caducidad, debe contarse a partir de la fecha en que nacen las
facultades de comprobacion de las autoridades para verificar el
cumplimiento de tas disposiciones fiscales, determinar
diferencias de contribuciones omitidas y sus accesorios o
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales.

« El término para que opere la prescripcion es de 5 afos. E! plazo
para que opere la caducidad es de 5, 10 o 3 afos segun sea el
caso.

= La prescripcion extingue una accion de cobro. La caducidad es la
extincion de ias facultades de comprobacion de las autoridades
fiscales.

= La prescripcion es una forma de extincion de las obligaciones
fiscales, la caducidad no. ) i

Respecto al ultimo punto, existen doctrinarios como el maestro Adolfo
Arrioja Vizcaino'®®, que si consideran a la caducidad como una forma
de extincion de las obligaciones fiscales, sin embargo, considero que
dicha apreciacion es erronea, ya que en el caso de la caducidad no
existen obligaciones fiscales, pues ésta figura juridica es anterior a l;i
determinacion de las referidas obligaciones.

En tal sentido, la caducidad no puede ser considerada como una forma
de extincidon, ya que no se puede hablar de extinguir lo que adn no
existe.

88 Arrioja Vizcaino. Adolfo, op. cit.. p. 537.
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V. La cancelacién

Cancelar significa anular o dejar sin efectos una obligacién. En materia
fiscal, la cancelacién consiste en dar de baja cuentas publicas por 2
cuestiones: a) Por ser incobrables. Por insolvencia del deudor o de los
responsables solidarios. b) Por ser incosteable el cobro. Un crédito
fiscal es incosteable por su escasa cuantia, lo qQue hace antiecondmico
para el fisco proceder a su cobro.

Lo anterior, encuentra su sustento juridico en lo dispuesto por el articulo
146-A del Cdodigo Fiscal de la Federacion, que a la letra dice:

ARTICULO 146-A. La Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico podra cancelar créditos fiscales en las cuentas
publicas, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia
del deudor o de los responsables solidarios.

Se consideran créditos de cobro incosteable, aquéllos cuyo
importe sea inferior o igual al equivalente en moneda
nacional a 200 unidades de inversidon, aquéllos cuyo importe
sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a
20,000 unidades de inversion y cuyo costo de recuperacion
rebase el 75% del importe del crédito, asi como aquélios
cuyo costo de recuperacion sea igual o mayor a su importe.

Se consideran insolventes los deudores o los responsables
solidarios cuando no tengan bienes embargables para cubrir
el crédito o éstos ya se hubieran realizado, cuando no se
puedan localizar o cuando hubieran fallecido sin dejar

bienes que puedan ser objeto del procedimiento
administrativo de ejecucion.
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Cuando el deudor tenga dos o mas créditos a su cargo,
todos ellos se sumaran para determinar si se cumplen los
requisitos sefnalados. Los importes a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo, se determinaran. de
conformidad con las disposiciones aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara a conocer
las reglas de caracter general para la aplicacién de este
articulo.

La cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo
no libera de su pago.

Por su parte, la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal

de 2002, establece, en el capitulo IlIl, de las facilidades y estimulos

fiscales, los lineamientos que se deben tomar en cuenta para la

cancelacion de créditos fiscales en los siguientes términos:

ARTICULO 16. Se faculta para el ejercicio de 2002 a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para cancelar los
créditos derivados de contribuciones o aprovechamientos,
cuyo cobro tenga encomendado, cuando el importe del
crédito al 31 de diciembre de 2001, sea inferior o igual al
equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de
inversion. No se podra efectuar la cancelacion de los
créditos, cuando existan dos o mas créditos a cargo de una
misma persona y la suma de todos ellos exceda el limite de
2,500 unidades de inversidon, ni tampoco no sera aplicable
respecto de los créditos derivados del impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos.

La cancelacion de dichos créditos por Gnica vez libera al

contribuyente de su pago.

Formas de extincion de la obligacién fiscal 176

TESIS CON )
FALLA A DE ORIGEN |




La obligacion fiscal y sus formas de extincidn

Asimismo, resulta aplicable por analogia la tesis'®” de jurisprudencia
XV.10. J/8, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, pagina 1159,
que en su literalidad sefnala:

CREDITOS FISCALES., CANCELACION. ES UNA
FACULTAD DISCRECIONAL DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (ARTICULO 14 DE LA
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO DE 1999). EIl articulo 14 de la ley en cita,
establece: "Se facuilta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para cancelar por incosteabilidad los créditos cuyo
importe al 30 de junio de 1998, hubiera sido inferior o igual
al equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de
inversion. La cancelacién de dichos créditos por unica vez
libera al contribuyente de su pago.”. Asi, de tal disposicion
se advierte que no impone a la autoridad la obligacién de
cancelar la totalidad de las multas, pues lo que contempla
es una facultad discrecional, ademas de que por la
naturaleza misma de la condonacion, en cuanto que recae
sobre multas que han quedado firmes y que por tanto su
importe pertenece al erario publico, es por lo que el Estado
no puede disponer del mismo en beneficio de los
particulares, salvo los casos en que excepcionalmente se
justifique; de ahi que el citado numeral contemple aplicable
dicha facultad unicamente cuando resulten incosteables los
créditos, por lo que si un contribuyente se ve favorecido con
la cancelacion de diversos creéditos, ello no puede
interpretarse como un derecho absoluto del gobemado, sino
como consecuencia del ejercicio de la facultad discrecional

187
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de la autoridad, en los supuestos en que lo estime factible,
tomando en consideracion el multicitado precepto legal.

Realmente la cancelacion no es una forma de extincion de las
obligaciones fiscales, pues cuando se cancela un crédito, la autoridad
unicamente se abstiene de cobrario, lo que implica que si el deudor o
responsable solidario paga voluntariamente el crédito, la autoridad debe
de recibir el pago; o bien si el deudor o responsable solidario llegan a
tener solvencia econémica, la autoridad fiscal al tener conocimiento ce
dicha circunstancia puede ejercer accion de cobro, siempre y cuando no
haya operado la prescripcion. Por lo tanto, una vez cancelado el crédito
solo hay dos formas de que se extinga la obligacidon: a) el pago; o b) la
prescripcion. Esta situacion esta establecida en el uUltimo parrafo del
articulo 146-A del Codigo Fiscal de la Federacion, en cuyo texto
establece que la cancelacion no libera al deudor del pago del crédito.
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CONCLUSIONES

1.

Existen diferentes ramas del Derecho con caracteristicas propias y
exclusivas, sin embargo, no hay ninguna que sea completamente
auténoma o independiente de las demas, sino que todas se
correlacionan y se complementan entre si.

En este orden de ideas, el concepto de obligacion fiscal no difiere
sustancialmente del concepto general de la obligacién en materia
comun, debido a que las instituciones fundamentales que forman el
Derecho Fiscal no son en ultima instancia diferentes a las de la
ciencia juridica en general.

El acto administrativo es la declaracion de la voluntad de un érgano
de la administracion publica, de naturaleza discrecional, susceptible
de crear, con eficacia particular o general, obligaciones o
situaciones juridicas de naturaleza administrativa. Asi, todos los
actos de la autoridad fiscal, deben estar debidamente fundados y
motivados de conformidad con el articulo 16 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en relacion con el
articulo 38 del Codigo Fiscal de ia Federacion.

El articulo 31 fraccidon IV de la Carta Magna, senala que es
obligacion de los mexicanos contribuir a los gastos publicos, sin
embargo, a pesar de que literalmente el texto constitucional se
refiere a deberes de los mexicanos, nunca se ha pretendido
interpretar ese texto en el sentido de que los extranjeros estan
excluidos del pago de contribuciones. Por 1o tanto, la obligacidn
tributaria se extiende a los extranjeros que residan en el territorio

nacional o que tengan fuentes de ingresos en la Republica
Mexicana.

La fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra el principio de legalidad, el
cual consiste en que las contribuciones deben estar establecidas
en leyes de caracter general, impersonal y emanadas del! Poder
Legislativo. Asimismo, el precepto constitucional en consulta
dispone que la obligacion de contribuir debe reunir los requisitos de
proporcionalidad y equidad. Por proporcionalidad se entiende que
los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en
funcion de su respectiva capacidad contributiva, entendida ésta
como la potencialidad real de contribuir a los gastos publicos. La
equidad implica que las disposiciones tributarias deben tratar de
manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion y de
manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una
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situacién diversa, implicando, ademas, que para poder cumplir con
este principio el legislador no sélo esta facultado, sino que tiene la
obligacién de crear categorias o clasificaciones de contribuyentes
en las que se sustenten las bases objetivas que justifiquen el
tratamiento diferente entre una y otra categoria.

Las entidades que tienen derecho a percibir el producto de las
contribuciones son la Federacion, el Distrito Federal, los estados y
los municipios, el cual debe destinarse a la satisfaccion de las
atribuciones de! Estado relacionadas con las necesidades
colectivas o sociales, o los servicios publicos, es decir, al gasto

publico, que debe estar previsto en el presupuesto de egresos de la
Nacion.

Por tanto los principios juridicos consagrados en la fraccion IV del
articulo 31 Constitucional que rigen las contribuciones son: el
principio de legalidad (estar prevista en ley), proporcionalidad
(enterar la contribucion de acuerdo con la capacidad contributiva y
el impacto sufrido). equidad (tratar igualmente a los iguales y
desiguaimente a los desiguales), y destino (que tengan como fin
cubrir el gasto publico).

Las contribuciones constituyen la principal fuente de ingresos de
todo el Estado. y son las aportaciones economicas que hacen los
particulares al Estado para sufragar los gastos publicos. Al
respecto, nuestra legislacion fiscal no define lo que debe
entenderse por contribucion., sino que dnicamente se limita a
mencionar como se clasifica, y a definir cada una de las clases de
contribuciones. En ese sentido el Cadigo Fiscal de la Federacién
en su articulo 2, clasifica a las contribuciones en: impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos. Esta variedad de contribuciones implica que, para dar
cabal cumplimiento al principio de proporcionalidad y equidad, se
debe determinar la capacidad econdmica de los contribuyentes
segun la naturaleza y caracteristicas especiales de cada
contribucion. Asi. por ejemplo, en el caso de los derechos, se
presume que quien solicita algun servicio que proporciona el
Estado o va a hacer uso de bienes del dominio publico, cuenta con
recursos economicos suficientes para ello, asi como para pagar un
importe minimo por concepto de derechos.

El objeto del Derecho Fiscal esta constituido por el conjunto de
normas juridicas y principios de Derecho Publico que regulan la
determinacion, recaudacion y administracién por parte del Estado
de sus ingresos tributarios.
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11.

12.

13.

14.

La obligacién fiscal y sus formas de extincion

La obligacion fiscal es la conducta que el sujeto pasivo debe
observar frente al sujeto activo y que puede consistir en un dar,
hacer, no hacer o tolerar. En tal sentido, la obligacidon fiscal lato
sensu se divide en dos: la obligaciéon fiscal principal (que consisten
en el pago de la contribucidon), y las obligaciones secundarias las
cuales pueden ser obligaciones de hacer, de no hacer y tolerar o
permitir.

Desde el punto de vista del sujeto activo, la obligacién fiscal toma
el nombre de crédito fiscal; es decir que, mientras que el
cumplimiento de cierta contribucidn es una obligacion para el sujeto
pasivo que se ubica en la hipdtesis normativa, para el sujeto activo
(el Estado) es un crédito que tiene derecho de exigir al obligado.
por lo tanto. se entiende por crédito fiscal las percepcicnes a favor
del Estado o de sus organismos descentralizados, que nace por
disposicion de ley, y que esta a cargo de los sujetos pasivos que se
ubican en la hipétesis normativa.

L.as obligaciones fiscales también pueden ser clasificadas tomando
en cuenta el contenido de las mismas. Existen asi, obligaciones de
contenido econédmico cuyo principal ejemplo lo es la obligaciéon de
cubrir 1a contribucion y la de sus accesorios legales; y obligaciones
cuyo contenido es estrictamente juridico como lo serian de
presentar declaraciones, registrarse en el registro federal de
contribuyentes o citar dicho registro en las promociones que se
realicen ante las autoridades fiscales.

Los elementos de la obligacion fiscal son: los sujetos. el objeto y el
vinculo juridico. La presencia de estos elementos es de suma
importancia para que la obligacion pueda tener vida juridica, ya que
de hacer falta alguno de estos elementos, la obligacién no existe.

Los sujetos de la obligacion fiscal son: sujeto activo y sujeto pasivo.
El caracter de sujeto activo recae por lo general en el fisco, el cual
es el érgano del Estado con facultades legales para recibir y en su
caso exigir el pago o cumplimiento de la obligacion fiscal.
Excepcionalmente, el gobernado asume el caracter de sujeto
activo, lo que ocurre sélo cuando la autoridad tienen que devolver
cantidades por concepto de pagos indebidos hechos por los
sujetos, o cuando aquéllos adquieren el derecho de acreditamiento
o compensaciones de créditos fiscales. No se debe perder de vista
que de conformidad con el articulo 31 fraccion IV, el caracter de
sujeto activo, dependiendo de la contribucién que se trate, recae ya
sea en la Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios o
el Distrito Federal.

Concludones TESIS CON 181
FALLA DE QRIGEN




15.

16.

17.

18.

La obligacién fiscal y sus formas de extincion

Recibe el nombre de sujeto pasivo la persona fisica o moral que,
de conformidad con las disposiciones fiscales, esta obligada a
realizar una prestacion determinada a favor del fisco. Existen dos
tipos de sujeto pasivo: los que tienen responsabilidad directa, y los
que tienen responsabilidad solidaria. Los primeros son los que
realizan las situaciones juridicas o de hecho que dan lugar a que
nazca la obligacion fiscal, en tanto que Jlos sujetos con
responsabilidad solidaria son los que por disposicidon de la Ley
Fiscal asumen la calidad de obligados y, en consecuencia, el fisco
puede indistintamente exigir el cumplimiento de ia obligacién al
denominado sujeto pasivo, o al responsable solidario.

El objeto de la obligacion, es la prestacion que de manera legal
puede exigir el sujeto activo al sujeto pasivo, y puede consistir en
un dar, hacer, no hacer o tolerar.

El vinculo juridico también conocido como relacion fiscal o
tributaria, se define como el vinculo que se establece como
consecuencia de la realizaciéon de la hipotesis prevista en la Ley

Fiscal, entre el Estado y el particular, por lo que siempre es de
caracter personal.

Las fases fundamentales por las que atraviesa la obligacidon fiscal
para su conformacion son: nacimiento, determinacién y liquidacion.

El nacimiento de la obligacion fiscal ocurre cuando la hipotesis
prevista en la norma se concretiza en la realidad, es decir, cuando
la conducta realizada por una persona fisica o moral encuadra
perfectamente en el supuesto juridico. Hablar de nacimiento de la
obligaciéon fiscal implica distinguir el "hecho imponible™ del “hecho
generador”. En este sentido, el hecho imponible es el hecho
previsto por la norma juridica de forma hipotética y de cuya
realizacion surge el nacimiento de la obligacion fiscal. Por su parte,
el hecho generador existe cuando la realidad coincide con la

hipétesis normativa y con ello se provoca el surgimiento de la
obligacion fiscal.

La determinacion es la actividad del contribuyente, dirigida a
declarar que ha realizado un hecho del que se desprende el
nacimiento de la obligaciéon fiscal, o bien, una actividad de los
organos fiscales dirigida a declarar la existencia de ese hecho
juridico y fijar las bases para su cuantificacidbn o valoracién en
dinero. Se trata pues, de la constatacién de la realizacion del hecho
imponible o existencia del hecho generador, que puede correr a
cargo del contribuyente, del fisco o de ambos. de comun acuerdo.
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19.

20.

21.

La obligacion fiscal y sus formas de extinciéon

L.a liquidacion consiste en precisar en cantidad liquida el monto de
Ia obligacién fiscal. Cabe destacar que con frecuencia, los términos
determinar y liquidar son utilizados como singnimos, sin embargo,
en estricto sentido se trata de dos momento diferentes de la
obligacion fiscal: el significado de liquidar se restringe a la accion
de realizar una operacion aritmeética para cuantificar €l monto de la
contribucion, en cambio, la accion de determinar una obligacion,
que es previa a la liquidacion, es la practica de una serie de pasos
que tienden a posibilitar la liquidacidn. Sin embargo, en la practica,
por simplicidad, se tiende a unificar ambas fases.

La exigibilidad de la obligacion fiscal consiste en que el ente
publico esté debidamente facultado para exigir al sujeto pasivo el
cumplimiento de la obligacion, cuando éste Ultimo no lo haya hecho
dentro del plazo establecido en la ley, es decir, se trata de la
posibilidad de la autoridad hancendaria de hacer efectiva dicha
obligaciéon, aun en contra de la voluntad del obligado, en virtud de
que no se satisfizo durante la época de pago.

El pago es 1a forma mas comun de extinguir los créditos fiscales, y
se cumple entregando la cosa o cantidad debida. Su objetivo es la
realizacidn de la prestacion en que consiste la obligacion fiscal.
Asimismo el pago debe reunir los siguientes requisitos: a) lugar de
pago, b) tiempo de pago, y c) forma de pago.

En relacion con la forma de pago, la Ley Fiscal prevé que las
contribuciones y sus accesorios deben ser pagados en moneda
nacional, aceptando ademas. como medios de pago: a) cheques,
b) giros postales, telegraficos o bancarios, y ¢) moneda extranjera
para el caso de contribuciones en materia de comercio exterior.

Una innovacion importante en la materia fiscal, es la consistente en

| “Nuevo Esquema de Pagos Electronicos™ a través de Intemet por
medio de los portales bancarios., 0 en las ventanillas bancarias
utilizando la llamada “Tarjeta Tributaria” (TT). Este sistema tiene
como finalidad facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
haciendo uso de los recursos y servicios tecnolégicos que permitan
hacer mas eficiente el proceso de captura masiva y contar con
informacion confiable y oportuna. en consecuencia se eliminara el
llenado de los formatos fiscales tradicionales. No obstante lo
anterior, el nuevo esquema de pagos electronicos ha sido
fuenemente criticado, sobre todo en lo que respecta a la seguridad
juridica que puede ofrecer. En primer lugar no se debe olvidar que
un numero considerable de contribuyentes dificilmente tienen
acceso a los recursos tecnoldgicos necesarios para cumplir sus
obligaciones fiscales via intemet, y de los contribuyentes que
tienen el acceso, muchos No saben usar la herramienta.
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23.

24.
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Por otra parte, este esquema de pagos no simplifica el
cumplimiento de las obligaciones fiscales a los contribuyentes que
tienen declaraciones en ceros, toda vez que se les abliga a acudir
personalmente a las oficinas de la Administracion Local de
Asistencia al Contribuyente de su circunscripcidon para exponer la
causa por la que no se tiene impuesto a pagar. Asimismo, este
sistema puede significar atraso en el procedimiento para resolver
sobre la procedencia o improcedencia de las solicitudes de
devolucidon, ya que, la autoridad se vera obligada a requerir al
contribuyente los papeles de trabajo con los que determind el saldo
a favor, y ademas hacer la verificacidon fisica de los bienes
muebles, inmuebles, facturas, ndminas, etc.

Por tanto, para lograr confiabiiidad, simplicidad y rapidez en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, mas bien es necesario
que la autoridad mejore su organizacion interna, que va desde la
capacitacion de su personal hasta la actualizaciéon de sus
programas y sistemas de captura de datos, y no trate de resolver
sus problemas de recaudacidn imponiendo a los contribuyentes
innovaciones que solo confunden y preocupan.

La devolucion se presenta cuando una persona paga una
contribucion indebidamente o en cantidad mayor de la debida.
Cuando esto ocurre, la autoridad fiscal esta obligada a devolver el
pago efectuado. Esta devolucion se hara de oficio o a peticion de
parte y procedera siempre que no hubiere transcurrido el plazo
marcado por las disposiciones fiscales para la prescripcion de las
obligaciones.

La compensacion tiene lugar cuando el contribuyente y el fisco son
acreedores y deudores reciprocos, extinguiéndose las deudas
hasta el importe de ia menor, siempre que dichas obligaciones y
créditos se hayan originado por la aplicacion de una misma ley
fiscal y se satisfagan los mismos requisitos del derecho comun
para su realizacion.

La condonacién es la liberacion de una deuda. hecha a titulo
gratuito, por el acreedor a favor del deudor, o sea, es el perdon de
la deuda o la liberacion que el acreedor otorga por cualquier motivo
a favor del deudor, extinguiendo asi la obligaciéon fiscal. lLa Ley
Fiscal prevé la condonacidn de créditos fiscales y la condonacion
de multas. La primera tiene como finalidad declarar extinguidos
créditos fiscales cuando la situacion economica reinante en el Pais
o en parte de él lo ameriten, y tratandose de condonacion de
multas se busca atemperar el rigor de la ley. Este ultimo tipo de
condonacién es una facultad discrecional de la autoridad, la cual
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26.

27.
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apreciando las circunstancias de cada caso, puede conceder la
condonacion total o parcial de las multas.

La prescripcion es una forma de extinguir contribuciones a cargo de
los particulares, asi como la obligacién a cargo del Fisco de
devolver a los particulares contribuciones pagadas indebidamente
o que conforme a la ley procedan, cuando dichas obligaciones no
se hacen efectivas en ambos casos en un plazo de § aifos, contado
a partir de la fecha de exigibilidad de las contribuciones, o de la
fecha en que el pago de lo indebido se efectud. La prescripcion
puede hacerse valer tanto como excepcion procesal o como
solicitud administrativa, segin se presente o no una accion de
cobro posterior a la configuracion de la prescripcion; siendo de
hacerse notar que el plazo para que se consume esta forma de
extincion tributaria, se interrumpe con cada gestion de cobro
notificada por el acreedor al deudor, o bien por el reconocimiento

expreso o tacito por parte de éste ultimo respecto de la existencia
del crédito.

La prescripcion opera sobre créditos fiscales, determinados o
susceptibles de determinarse en cantidad liquida, en cambio, la
caducidad se refiere a la peérdida de las facultades de las
autoridades fiscales para proceder al ejercicio de alguna de sus
atribuciones, que pueden consistir en determinar y liquidar una
contribucion o en ejercer sus facultades de comprobacién o
simplemente en exigir la presentacién de un aviso o una
declaracién.

La cancelacion consiste en dar de baja cuentas publicas por 2
cuestiones: a) Por ser incobrables. Por insolvencia del deudor o de
los responsables solidarios. b) Por ser incosteable el cobro.
Asimismo, aunque la cancelacion no es propiamente una forma de
extincidon de la obligaciéon fiscal, una vez que el crédito ha sido
cancelado puede extinguirse ya sea por pago o por prescripcion.
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ANEXOS

Anexo 1:

us formas de extincion

Cuadro comparativo entre el Cédigo Civil en materia comun para el Distrito
Federal y para toda la Republica en materia Federal y el Cédigo Civil de! Estado

de Guerrero.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
GUERRERO

CODIGO CIVIL EN MATERIA FEDERAL

1593

Son elementos del negocio juridico

] La capacidad de la parte que se obliga;

" El consentimiento, libre de vicios; y que se
manifieste como lo establece la ley:

1. un objeto, motivo o fin licita y
suficientemente determmado

['V_ La forma que requiera le Ley

1622

El objeto del negocio juridico sera el objeto de
las obligaciones que par ¢l se contrajeren; esto
es, el bien que se deba dar o el hecho que se
deba hacer o no hacer

1824

Son objeto de los contratos:

i La cosa que el obligado debe dar:;

II.  El hecho que el obligado debe hacer o no
hacer.

1623

El bien objeto del negocio debera

L Ser fisica y legalmente posible:

1] Ser determinado o determinable. y
[1H._Estar en et comercio

1825

La cosa objeto del contrato debe: 10. Existir en
Ia naturaleza; 20 Ser determinada o
determinable en cuanto a su especie; 30. Estar
en el comercio

1624
El hecho positivo o nagativo. objeto del negocio,
deber ser

!

1827

El hecho positivo o negativo, objeto del contrato,
debe ser:

En los negocios civiles cada uno se obligara en
1a forma y términos en gque aparezca que quiso
obligarse. sin que para la validez del negocio se
requieran formalidades determinadas, fuera de
los casos expresamente designados por la Ley

1660
Convenio sera el negocio Juridico por el cual dos
o mas personas crean,

Posible. y 1 Posible;
1 Licito 1. Licito.
1631 1832

En los contratos civiles cada uno se obliga en la
manera y términos qQue aparezca que quiso
obligarse, sin que para la validez del contrato se
requieran formalidades determinadas. fuera de
los casos expresamente designados por ta ley.

1792
Convenio es el acuerdo de dos o mas personas

Los convemios gue crean o©
obligaciones y derechos.
contratos.

transfieren las
toman el nombre de

transfieren. modifican, | para crear, transferir, modificar o extinguir
canservan o extinguen obligaciones o derechos. | obligaciones.
1661 1793

Los convenios que producen o transfieren las
obligaciones y derechos toman el nombre de
contratos.

1674
Toda persona capaz podrd obligarse por su sola
declaracion unilateral de voluntad, siempre que
se trate de una obligacion licita y posible.

1835

E! contrato es unilateral cuando una sola de las
partes se obliga hacia la ofra sin que esta le
quede obligada.
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1675

Las disposiciones legales sobre los negocios
juridicos en general, seran aplicables a los
casos innominados de declaraciéon unilateral de
voluntad.

1699 1882

Habra enriquecimiento ilegitimo cuando alguien, | El que sin causa se enriquece en detrimento de

sin tener derecho para ello, aumenle su]otro. esta obligado a indemnizarlo de su

patrimonio en detrimento de otro. empobrecimiento en la medida que e! se ha
enriquecido.

1721 1896

El que sin mandato y sin que estuviere obligado
a ello se encargue de un asunto de otro, debera

El que sin mandato y sin estar obligado a ello se
encarga de un asunto de otro, debe obrar

obrar conforme a los intereses del duefio del|conforme a los intereses del duefo del negocio.
negocio.
1735 1910

Todo hecho de hombre, ejecutado con dolo o
culpa, que cause un dafo a otro. obligara a su
autor a la reparacion del dafo y a la
indemnizacidn de los perjuicios. a menos que se
demuestre que el dano se produjo como
consecuenctd  de  culpa  inexcusable de la
victima

£l hecho podri consistir en una accion o en una
omision. El dolo consistira en actuar con la
intencion  de danhar La culpa abarcara la
imprudencia, la impericia, o la mera negligencia,
y sera apreciada, salvo disposicion expresa de
la Ley. atendiendo a las circunstancias de cada
caso

Sdolo existrra obligacion de mndemnizar, sin que
exista dolo o culpa, en los casos especificados
porlaley .. _

El gque obrando ilicitamente o contra las buenas
costumbres cause dafno a otra, esta obligado a
repararlo, a menos que demuestre que el dafio
se produjo como consecuencia de culpa o©
negligencia inexcusable de la victima

1759
Se entendera por dafno la pérdida o menoscabo
sufridos en «l patnimonio. y por perjuicio la
privacion de cualguier ganancia licita que
pudiera haberse obtenido de no mediar el hecho
causanie del dafo

2108

Se entiende por dafno la perdida o menoscabo
sufrido en el patrimonio por la falta de
cumplimiento de una obligacion.

2109

Se reputa perjuicio la privacién de cualquier
ganancia licita, que debiera haberse obtenido
con el cumplimiento de la obligacion.

1776
Seran obligaciones naturales las que no puedan
exigirse en forma coactiva; pero si el obligado
cumpliere voluntariamente con la obligaciéon, el
pago se tendra por bien hecho y quien o hizo no
podra reclamar contra aquel a quien pagé.

1894

El que ha pagado para cumplir una deuda
prescrita o para cumplir un deber moral no tiene
derecho de repetir.

1797

E! negocio juridico sera a plazo, cuando para el
cumplimiento de la obligacion estimulada o para
su extincion, se haya sehalado un dia cierto, o e!
acaecimiento de un suceso o hecho que
necesariamente deba ocurrir.

1983
Es obligacion a plazo aquella para cuyo
cumplimiento se ha sefalado un dia cierto.

1798
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El plazo sera suspensivo o extintivo, segun que
de &l dependa la exigibilidad del cumplimiento
de la obligacion o su extincion.

1808

El negocio juridico sera condicional cuando la
plena produccion de sus efectos, o su extincion,
dependan de un acontecimiento futuro e incierto

1938

La obligacidn es condicional cuando su
existencia © su resolucién dependen de un
acontecimiento futuro e incierto.

1826

El modo o condicién modal sera una declaracion
accesoria de voluntad. por 1a que el autor de una
Iiberabdad wnpone al agraciado con ella una
carga. que puede consistr en usar de
determimmada manera el bien objeto del negocio
juridico sujeto a modo, o en darle un destino
sehalado

1929

Pago sera la entrega del bien o cantidad debida,
o la prestacion del hecho positivo o negativo que
se hubiere prometido

2062

Pago o cumplimiento es la entrega de |la cosa o
cantidad debida, o la prestacion del servicio que
se hubiere prometido

1942

S no se hubiere fijado el eimpo para el pago, se

seguiran las reglas sigurentes

1 Tratandose de obligaciones de dar, no podra
el acreedor exigirlo sino después de los
treinta dias siquientes a la interpretacion que
se haga, judicial o extrajudicial, ante notario
o ante dos testigos idoneos,

" Tratandose de  obhgaciones de hacer,
cuando lo exija el acreedor, siempre que
haya transcurndo el tnempo necesario, de

acuerdo a naturaleza de la obligaciéon

2080

Si no se ha fijado el tiempo en que deba hacerse
el pago y se trata de obligaciones de dar. no
podra el acreedor exigirlo sino después de los
treinta dias siguientes a la interpelacion que se
haga, ya judicialmente, ya en lo extrajudicial,
ante un notario o ante dos testigos. Tratandose
de obligaciones de hacer. € pago debe
efectuarse cuando lo exija el acreedor, siempre
que haya transcurrido el tiempo necesano para
el cumplimiento de la obligacion.

1959

La oblhgacion quedara extinguida cuando el
acreedor reciba en pago una prestacion distinta
en lugar_de la debida

2095

La obligacion gqueda extinguida cuando el
acreedor recibe en pago una cosa distinta en
lugar de la debida

1960

Si el acreedor sufre la eviccion del bien que
recibe en pago. la dacion sera neficaz. Las
cosas volveran, por tanto, al estado en que

estaban antes de la dacion, debiendose de tener
por no pagada la obhgacidon

2096

Si e! acreedor sufre la eviccidn de la cosa que
recibe en pago, renacera la obligacion primitiva,
quedando sin efecto la dacion en pago.

1997

El deudor respondera con todo su patrimonio por
el cumplmiento de sus obligaciones, en los
términos previstos por este Codigo y por el
Cadigo de Procedimientos Civiles, con
excepcion de los bienes que la Ley declare
inembargables

2084

Por la novacion las partes extinguiran una
obligacion substtuyéndola por otra en la que
haya un nuevo objeto (elemento objetivo) o sea
distinta ia naturaleza de la relacion juridica entre
el acreedor y el deudor (elemento relacignante).

2213

Hay novacién de contrato cuando las partes en
el interesadas lo alteran substanciaimente
substituyendo una obligacion nueva a la antigua.
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2106
Quienquiera que tenga capacidad legal de
disposicidn, podra hacer renuncia de sus

derechos y remision o condonacion. en todo o
en parte de las prestaciones que le sean
debidas, excepcion de ios casos en que la Ley lo
prohiba.

2209

Cualquiera puede renunciar su derecho y remitir,
en todo o en parte, las prestaciones que le son
debidas, excepto en aquellos casos en que la
ley lo prohibe.

2107

Cuando la renuncia se haga sin que se sepa a
quién o a quiénes puede beneficiar, dicho acto
unilateral devolutivo surtira sus efectos y sera
irrevocable desde el momento mismo en que se
lleve a caba, en la forma y términos que al
respecto sefale 1a Ley. Se tendra en cuenta, en
todo caso. lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de
este Codigo

2111
La obligacidn se extinguira sin responsabilidad
para el deudor cuando, sin estar éste en mora y
por una causa que no le sea imputable, ia
prestacion se haga imposible

2123
Fuera de los casos expresamente excepluados
por la Ley. se necesitara el lapso de seis anos,
contados desde que una oblgacidon  pudo
exigirse, para que se extinga el derecho de pedir
54 cumplimiento

1159

Fuera de los casos de excepcion, se necesita el
lapso de diez anos. contado desde que una
obligaciéon pudo exigirse, para que se extinga el
derecho de pedir su cumplimiento

2128

Prescribiran en un afo

1. Los honorarios profesionales Y otras
retribuciones por Ia prestacion de cualquier
servicilo. La prescripcion comenzara a correr
desde la fecha en que dejaron de prestarle
los servicios;

La accion del comerciante para cobrar el
precio de objetos vendidos a personas que

no fueren revendedoras La prescripcion
correra desde el dia en que fueren
entregados 10os objetos, s1 la venta no se

hizo a plazos;

La accion de los duenos de hoteles y casa
de huéspedes para cobrar el importe del
hospedaje, y |1a de éstos y la de los fondistas
para cobrar el precio de los alimentos que
ministren. La prescripcion correra desde el
dia en gue debio ser pagado el hospedaje, o
desde aqué! en qgque se ministraron los
alimentos, y

La responsabilidad civil proveniente de actos
ilicitos que no constituyan delitos. La
prescripcion correra desde el dia en gue se
verificaron los actos.

1161

Prescriben en dos anos:

I Los honorarios, sueldos, salarios, jornales u
otras retribuciones por la prestacion de
cualguier servicio. La prescripcidon comienza
a correr desde la fecha en que dejaron de
prestarse los servicios;

La accion de cualquier comerciante para
cobrar el precio de objetos vendidos a
personas que no fueren revendedoras

La prescripcion corre desde el dia en que
fueron entregados los objetos, sila venta no
se hizo a plazo;

La ac n de los duenos de hoteles y casas
de huéspedes para cobrar el importe del
hospedaje; y |la de estos y la de los fondistas
para cobrar el precio de los alimentos que
ministren.

La prescripcion corre desde el dia en gue
debio ser pagado el hospedaje. o desde
aquel en que se Mministraron los alimentos;
La responsabilidad civil por injurias, ya sean
hechas de palabra o por escrito, y la que

V.

nace del dafo causado por personas o
animales, y que la ley impone al
representante de aquellas o al duefo de
estos.

La prescripcion comienza a correr desde el
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dia en que se recibid o fue conocida la
injuria o desde aquel en que se causo el
dafo;

La responsabilidad civil proveniente de
actos ilicitos que no constituyan delitos.

La prescripcion corre desde el dia en que se
verificaron los actos.

2126

Las pensiones, las rentas, los alquileres y
cualesquiera oftras prestaciones periodicas no
cobradas a su vencimiento, quedaran prescritas
en dos afnos contados, escalonadamente, desde
el vencimiento de cada una de ellas, ya se haga

1162

Las pensiones, las rentas, los alquileres vy
cualesquiera otras prestaciones periodicas no
cobradas a su vencimiento, quedaran prescritas
en cinco anos, contados desde el vencimiento
de cada una de ellas, ya se haga e! cobro en

prescripcion comenzara a correr desde el dia en
que el obligado termine su adminstracion; en el
segundo caso, desde el dia en gue la hquidacion

el cobro en virtud de accién real o de accion |virtud de accién rea! o de accidén personal.
personal

2128 1164

Prescribira en dos afos la obligacion de rendir | Prescribe en cinco anos la obligacion de dar
cuentas. En igual término prescrbirdn  las | cuentas. En igual termino se prescriben las
obligaciones liquidas que resulten de Ia | obligaciones liquidas Que resulten de la
rendicion de cuentas. En el prnmer caso, lalrendicion de cuentas. En el primer caso la

prescripcion comienza a correr desde el dia en
que ¢l obligado termina su administracion; en el
segundo caso, desde el dia en que la hquidacion

podra comenzar ni correr
I Entre ascendientes y
durante la palna potestad.
" Entre los incapacitados vy
mientras dure 1a tutela,
Entre consortes mientras
legalmente su umon matrimonial,
Entre concubinario y concubina
dure su urnon,
Entre copropletanos y
respecto del bien comuun,
Entre los coherederos por los derechos
entre si y con relacion a |13 herencia tengan
que reclamarse. mientras no se haga la
particion definitiva,
Entre las personas cuyos bienes eostén
sometidos por la Ley o por providencia del
Juez a la de administracion de otros y éstos,
respecto de los actos y responsabilidad
inherente a la administracion, mientras no se
haya presentado y aprobado definitivamente
la cuenta,
Entre las personas juridicas Yy sus
administradores mientras éstos estén en el
cargo. por las acciones de responsabilidad
contra ellos, y
Entre el deudor que ha ocultado
__dolosamente la_existencia_de la deuda v el

descendientes,
sus  tutores
subsista,

mientras

coposeedores,

Vi

sea aprobada por los nteresados ©  por | eSs aprobada por los interesados o por sentencia
sentencia que cause ejecutorna que cause ejecutoria.

2129 1167

La prescripcion se suspendera y. por tanto, no{La prescripcion no puede comenzar ni correr:

I Entre ascendientes Yy descendientes,
durante la patria potestad, respecto de los
bienes a que los segundos tengan derecho
conforme a la ley.

It Entre los consortes;

1 Entre los incapacitados y sus

curadores. mientras dura la tutela;

Entre copropietarios o coposeedores

respecto del bien comuan.

Contra los ausentes del Distrito Federal que

se encuentren en servicio publico.

Contra los militares en servicio activo en

tlempo de guerra. tanto fuera como dentro

del Distrito Federal.

tutores o

v

Vi
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acreedor. mientras el dolo no haya sido
descubierto.
2130 1166
La prescripcion tampoco podra comenzar ni|la prescripcion no puede comenzar ni correr
correr: contra los incapacitados, sino cuando se haya
1 Contra los menores y mayores | discernido su tutela conforme a las leyes. Los
incapacitados mientras no tengan | incapacitados tendran derecho de exigir

representante lega! y por seis meses mas
siguientes al nombramiento del mismo, © a
la cesacién de la incapacidad;

1. Contra quienes se encuentren en servicio
publico fuera del territorio del Estado, y

fit. Contra los militares en servicio activo y

responsabilidad a sus tutores cuando por culpa
de estos no se hubiere interrumpido la
prescripcion

1167 fraccion VI
La prescripcion no puede comenzar ni correr:

civiles al servicio de las fuerzas armadas, en |VI. Contra los militares en servicio activo en
tiempo de guerra, tanto fuera como dentro tiempo de guerra, tanto fuera como dentro
del Estado del Distritoc Federal.
2090 2185
Tendra lugar la compensacion cuando dos|Tiene lugar la compensacion cuando dos
personas rednan la calidad de deudores y|personas reunen la calidad de deudores vy
acreedores reciprocos y por su propio derecho. | acreedores reciprocamente y por Su  propio
Por ministro de la Ley y sin necesidad de{derechao
declaracion  alguna de los interesados. la
compensacion  extinguira  totalmente, si son {2186
desiguales. dos deudas reciprocas, liquidas y|El efecto de la compensacion es extinguir por

exigibles, de dincro o de bienes fungibles de la
misma especie y cahdad. En el coso de la
extincion parcial de una de las deudas, quedara
cxpedita ta accion por el resto de la nusma

5i las deudas reciprocas no fueran ambas
liquidas y exigibles, Ia compensacion sdlo podra
operar por convenio expreso de los interesados
Se llamara deuda liquida aqueélla cuya cuantia
se encuentre determinada o pueda determinarse
dentro del plazo de nueve dias, y se llamara
exigible la deuda cuyo pago no pueda rehusarse
conforme & derecho

ministerio de la ley las dos deudas,
cantidad que importe la menor.

hasta la

2187

La compensacion no procede sino cuando
ambas deudas consisten en una cantidad de
dinero, o cuando siendo fungibles las cosas
debidas. son de la misma especie y calidad,
siempre que se hayan designado al celebrarse
el contrato.

2188
Para que haya lugar a |la compensacion se
requiere que las deudas sean igualmente

liquidas y exigibles. Las que no lo fueren, solo
podran compensarse por consentimiento
expreso de los interesados.

2189

Se llama deuda liquida aquella cuya cuantia se
haya determinado o puede determinarse dentro
del plazo de nueve dias.

2180
Se llama exigible aquella deuda cuyo page no
puede rehusarse conforme a derecho.

2091
La compensacion no tendra lugar:
I. Si una de las partes la hubiese renunciado:

2192
La compensacion no tendra lugar:
!,  Siunade las partes la hubiere renunciado,
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1. Si una de las deudas tomare su origen en un

fallo condenatorio por causa de despojo, el

que lo obtuvo a su favor debera ser pagado,

aungue el despojante le oponga la

compensacion;

Si una de las deudas fuere por alimentos;

Si1 una de las deudas tomare su origen de

una renta vitahcia,

v Si una de las deudas procediere de salario
minimo.

.
V.

VI. Si la deuda fuere de bien que no pueda ser
compensado, ya sea por disposicion de la
Ley o por el titulo de que proceda, a no ser
que ambas deudas fueren igualmente
privilegiadas,

V. Si la deuda fuere de bien puesto en

deposito, y
VI Si las deudas fueren fiscales, excepto en los
casos en que la Ley lo autorice

il. Siuna de las deudas toma su origen de fallo
condenatorio por causa de despojo; pues
entonces el que obtuvc aquel a su favor
debera ser pagado, aunque el despojante le
oponga !a compensacion.

I}, Siuna de las deudas fuere por alimentos;

IV. Siuna de las deudas toma su origen de una
renta vitahcia;

V. Si una de las deudas procede de salario
minimo;

VI. Sila deuda fuere de cosa que no puede ser
compensada, ya sea por disposicion de la
ley o por el titulo de que procede, a no ser
que ambas deudas fueren igualmente
privilegiadas;

VIi. Si la deuda fuere de cosa puesta en
deposito;

VLS

las deudas fuesen fiscales, exceptio en
los casos en que la Ley lo autorice.

2092

Tratandose de titulos pagaderos a la orden, no
podra el deudor compensar con el endosatario lo
que e debieren los endosantes precedentes

2193

Tratandose de titulos pagaderos a la orden, no
podra el deudor compensar con el endosatario lo
que le debiesen los endosantes precedentes.

2093

Desde el momento en que concurran todos los
supuestos de la Ley al respecto, 1a
compensacion se producird de pleno derecho y
exlinguira todas las obligaciones correlativas

2194
La compensacion, desde ¢l momento en que es
hecha legalmente, produce sus efectos de pleno

derecho y extingue todas las obligaciones
correlativas

2094

€l que pague una deuda que pudo compensar y
no compenso, no podrd, cuando exija su crédito
que podia ser compensado, aprovecharse., en
perjuicic de tercero. de los privilegios o©
hipotecas que tengan en su favor al tiempo de
hacer el pago. a no ser que pruebe gque ignoraba
ia existencia del crédito que extinguia la deuda

2195

El que paga una deuda compensable, no puede,
cuadndo exija su crédito que podia ser
compensado. aprovecharse, en perjuicio de
tercero. de los privilegios e hipotecas que tenga
en su favor al tiempo de hacer el pago:; a no ser
que pruebe que ignoraba la existencia del

crédito que extinguia la deuda.
2095 2196
Sy fueren vanas las deudas sujetas a|Sr fueren varias las deudas sujetas a

compensacion se seguira, a falta de declaracion,
el orden establecido en el articulo 1958

compensacion se seguird, a falta de declaracion,
el orden establecido en el articulo 2093.

2096 2197
El derecho de compensacion podra renunciarse, | El derecho de compensacion puede renunciarse,
ya expresamente, ya por hechas que {ya

manifiesten de un modo claro

la voluntad de
hacer la renuncia.

expresamente, ya por hechos que
manifiesten de un modo claro la voluntad de
hacer la renuncia.

2097 2198
El fiador podra oponer al acreedor, la|El fiador, antes de ser demandado por el
compensacion de! crédito que contra ¢l tenga. { acreedor. no puede oponer a éste la

cuando este lo demande por la deuda dei
deudor principal Podra también utilizar la
compensacion de lo gque e! acreedor deba al
deudor principal; pero éste no podra oponer_ia

compensacion del crédito que contra él tenga,
con 1a deuda del deudor principal.

2199
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compensacion de o gue el acreedor deba al
fiador. Los mismo derechos corresponderan al
tercero que haya constituido hipoteca o prenda
en garantia de una de las deudas,

El fiador puede utilizar !a compensacion de lo
que el acreedor deba al deudor principal; pero
este no puede oponer !a compensacion de lo
que el acreedor deba al fiador.

2098
El deudor solidario no podra exigir
compensacion con la deuda de! acreedor a sus
codeudores.

2200
El deudor solidario no puede exigir

compensacion con la deuda de! acreedor a sus
codeudores.

2099

Si el crédito materia de la compensacién hubiera
sido cedido, habra de distinguir los tres
siguientes casos:

| Si el deudor hubiere consentido la cesion,

no podra oponer al cesionario fa
compensacion que podria oponer al
cedente;

i St el acreedor dio conocimiento de la cesion
al deudor, y éste no consintio en ella, podra
oponer al cesionaro la compensacion de los
creditos que tuviere contra el cedente y gue
fueren anteniores a la cesion, y

i1l Si la cesidn se realizare s conocimiento del
deudor, podra éste oponer la compensacion
de los creéditos anteriores a ella, y la de los
posteriores, hasta la fecha en que hubiera
temdo conocimiento de 1a cesion

2201

E! deudor que hubiere consentido !a cesion
hecha por el acreedor en favor de un tercero, no
podra oponer al cesionario la compensacion que
podria oponer al cedente

2202

Si el acreedor dio conocimiento de la cesion al
deudor, y este no consintio en ella, podra oponer
al cesionario la compensacion de los créditos
que tuviere contra el cedente y que fueren
anternores a la cesion.

2203

Si la cesion se realizare sin consentimiento del
deudor, podra este oponer |la compensacion de
los créditos anteriores a ella, y la de los
posteriores, hasta ta fecha en que hubiere tenido
conocimiento de la cesion

2100

lLas deudas pagaderas en diferente lugar,
podran compensarse mediante indemnizacion
de los gastos de transporte o cambio al lugar del

2204

Las deudas pagaderas en diferente lugar,
pueden compensarse mediante indemnizacion
de los gastos de transporte o cambio al tugar del

pago . _ pago

2101 2205

La compensacion no podra tener lugar en|la compensacion no puede lener lugar en
perjuicio de los derechos de tercero | perjuicio de los derechos de tercero
legitimamente adquiridos fegitimamente adquindos.

2102 2206

La obligacién se extinguwra por confusion, con
todos sus accesorios legales. en el momento
mismo en que las calidades de acreedor y de
deudor se rednan en una misma persona. La
obligacion renacera st la confusion cesare

La obligacion se extingue por confusion cuando
las calidades de acreedor y deudor se reunen en
una misma persona. La obligacion renace si la
confusién cesa

2103

En la confusion operada con respecto a un
acreedor © a un deudor solidano, se estara a lo
dispuesto en el articulo 2098

2104

La confustion que se verifique en la persona del
acreedor o deudor solidario. s6lo produce sus
efectos en la parte proporcional de su crédito o
deuda.

2207
La confusion que se verifica en la persona del
acreedor o deudor salidario, solo produce sus

efectos en la parte proporcional de su crédito o
deuda.

2105
Mientras se hace la particion de una herencia,
no habra confusidn_cuando_el deudor herede al

2208
Mientras se hace la particion de una herencia,
no hay confusion cuando el deudor hereda al
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acreedor o éste a aquel. acreedor o este a aquél.

2124 1160

La obligacion de dar alimento serallLa obligacién de dar alimentos es
imprescriptible. imprescriptible.

2136

La caducidad sera el medio de perder derechos

por el solo transcurso del tiempo fijado al

respecto por la Ley, s) dentro de ese término o

plazo el interesado no lleva a cabo el hecho o

hechos legalmente sefalados, como necesarios

para mantener vivo y no perder, un derecho
substantivo o uno procesal, segun sea el caso.

La caducidad, contrariamente a la prescripcion:

| Extinguira derecho sin necesidad de
declaracion judicial,

3] Debera ser tomada en cuenta de oficio por
el Juez, ya que la no caducidad sera
condicidon necesaria e imprescindible para el
ejercicio de la accion. y

i1l No admitira la interrupcion ni tampoce ia
suspension, a8 menos que con relacion a
esta ultima haya disposicion legal expresa
en _contrario.

Anexo 2:
Estructura organica de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico.
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Anexo 3:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : XIV-Septiembre

Tesis: XXI. 10. 92 K

Pagina: 334

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada vy
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas., que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuren las hipotesis normativas. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 35/94. Reynaldo Pineda Pineda. 3 de marzo de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Vilchiz Sierra. Secretario: José Luis Vazquez Camacho.

Anexo 4:

Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XI-Mayo

Pagina: 359

NOTIFICACIONES, REQUISITOS QUE DEBEN REUNIRSE CONFORME A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, CUANDO SE REALICE CON PERSONA DISTINTA DEL
DIRECTAMENTE INTERESADO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion, cuando se lleve a cabo la notificacion de un acto
administrativo a través de persona distinta del directamente interesado deben
cumplirse con ciertos requisitos, los que tienen que hacerse constar
fehacientemente por el notificador en el acta correspondiente que al efecto levante
y que consisten en: a) Que haya sido requerida la presencia de la persona a quien
legalmente se debe notificar v que no estuvo presente en el domicilio
correspondiente en el momento en que se iba a notificar el acto administrativo; b)
Que, al no estar presente, se le dejd citatorioc con alguna persona para que
esperara al notificador a una hora fija del dia siguiente, apercibido el buscado de
que, en caso de no esperar al notificador en la fecha sefalada previamente en el
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citatorio indicado, se practicaria la diligencia con quien se encontrase en el
domicilio 0, en su defecto, con un vecino; c) Que el directamente interesado no
atendio el citatorio que se le dejé y, por consiguiente, 1a notificacidn se realizé por
conducto de diversa persona; es decir, que el notificador procedid en los términos
previstos en el apercibimiento. Ahora bien, cuando se trate de una persona moral
a quien se dirige la notificacion, el notificador debe requerir la presencia de su
representante legal y, de no encontrario, se le dejara citatorio para que lo espere

al dia siguiente, con el apercibimiento aludido, siempre asentando tal circunstancia
en el acta respectiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revision fiscal 1201/92. A.P.R. Instalaciones, S. A. 9 de noviembre de 1992.

Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hemandez Viazcan. Secretario: Angel
Corona Ortiz.

Anexo 5.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Parte : Xi-Junio

Tesis:

Pagina: 287

NOTIFICACIONES HECHAS POR CORREO CON ACUSE DE RECIBO.
REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR. Conforme al articulo 134, fraccién |, del
Codigo Fiscal de la Federacidon, las notificaciones de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos, efectuadas por las autoridades
administrativas, pueden practicarse a los particulares por correo certificado con
acuse de recibo, y de acuerdo con lo previsto por el articulo 42 de la Ley del
Servicio Postal Mexicano, la correspondencia registrada debera ser entregada a
los destinatarios o a sus representantes legales, recabandose su firma. En tal
virtud, para tener validez |a notificacion hecha en esta forma a una persona moral,
es necesario que exista la certificacidon correspondiente en el acuse de recibo, en
la que se haga constar el nombre y el caracter de la persona que lo firmod, para
que pueda sostenerse legalmente que se entendid con su representante legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 416/91. Cirilo Mora Rivera. 24 de octubre de 1991, Unanimidad de
votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido. Secretario. Martin Amador Ibarra.
Amparo directo 366/90. Gonzalo Sanchez Goémez, por su representacion. 20 de
septiembre de 1980. Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido.
Secretario: Martin Amador Ibarra.
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Anexo 6.

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Parte : Tomo |, Parte SCJN
Tesis: 148
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GASTOS Y EROGACIONES DE LAS PERSONAS. EL ESTADO TIENE
FACULTAD DE GRAVARLOS EN EJERCICIO DE su POTESTAD
TRIBUTARIA.- El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga al legislador ordinario facuitad de determinar cémo y en
qué forma los mexicanos deben contribuir al gasto publico. El legislador tiene la
facultad para seleccionar el objeto de tributo siempre que eéste satisfaga los
principios establecidos en la Constitucion. El precepto constitucional sefalado no
establece como requisito que los gravamenes se impongan solo a los ingresos, a
los bienes o al capital. Al no existir restriccion constitucional en este sentido el
Estado esta facultado para gravar erogaciones o gastos en dinero o en especie
gue revelen capacidad contributiva de quienes los efectian y, por ende, sean
susceptibles de ser objeto de imposicidén por parte del Estado.

Octava Epoca: Amparo de revisiéon 2159/88. Francisco de lcaza Dufour. 23 de
mayo de 1989. Mayoria de dieciséis votos. Amparo en revision 143/89.
Panificadora Churubusco, S. A. de C. V. 25 de mayo de 1989. Mayoria de
dieciseéis votos. Amparo en revision 1718/88. Alcon Laboratorios, S. A.de C. V. 25
de mayo de 1989. Mayoria de dieciséis votos. Amparo en revision 1717/88.
Constructora Maple, S. A. de C. V. 5 de septiembre de 1989. Mayoria de diecisiete
votos. Amparo de revision 2286/88. Johnson and Johnson de México, S. A. de C.
V. 5 de septiembre de 1989. Mayoria de diecisiete votos. NOTA: Tesis P./J.38
(numero oficial 12/89), Gaceta niumero 19-21, pag. 49; Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo IV, Primera Parte, pag. 129.

Anexo 7:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Parte : Tomo VI, enero de 1998

Tesis: P./J. 1/98

Pagina: 40

DERECHOS POR SERVICIOS. SU CONNOTACION.- Si bien es cierto que de
acuerdo con la doctrina juridica y la legislacion fiscal, los tributos conocedidos

como derechos, o tasas en otras latitudes, son las contribuciones que se pagan al
Estado como contraprestacion de los servicios administrativos prestados, sin
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embargo, la palabra “contraprestacion” no debe entenderse en el sentido del
derecho privado, de manera que €l precio corresponda exactamente al valor del
servicio prestado, pues los servicios publicos que realiza el Estado se organizan
en funcidn del interés general y secundariamente en el de los pariculares, ya que
con tales servicios se tiende a garantizar la seguridad publica, la certeza de los
derechos, la educacion superior, la higiene del trabajo. la salud publica y la
urbanizacion. Ademas, porque el Estado no es la empresa privada que ofrece al
publico sus servicios a un precio comercial, con base exclusivamente en los
costos de produccion, venta y lucro debido, pues ésta se organiza en funcidén del
interés de los particulares. Los derechos constituyen un tributo impuesto por el
Estado a los gobernados que utilizan los servicios publicos y estan comprendidos
en la fraccién 1V del articulo 31 constitucional, que establece como obligacién de
los mexicanos contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes y, por tanto, los servicios aludidos se han de

cubrir con los gravamenes correspondientes, que reciben el nombre de
“derechos™.

Amparo en revision 6177/82. Jose Garcia Hernandez y coags. 6 de diciembre de
1983. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Eduardo Langle Martinez.
Secretaria: Martha Moyao Nufiez. Amparo en revision 1900/95. Colgate Palmolive,
S.A. de C.V. 21 de noviembre de 1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Genaro David Gongora Pimentel y Humberto Roman Palacios. Ponente: Mariano
Azuela Glulitron. Secretaria: Mercedes Rodante Magdaleno. Amparo en revision
1354/95. Uniroyal, S.A. de C.V. 21 de noviembre de 1996. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Genaro David Gongora Pimentel y Humberto Roman Palacios.
Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: Humberto Suarez Camacho.
Amparo en revision 1648/95. Chrysler de México, S.A. 29 de septiembre de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario. Homero Fernando Reed Ornelas.
Amparo en revision 251/96. Papelera Iruha, S.A. de C.V. 29 de septiembre de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Homero Femando Reed
Ornelas. El Tribunal Peno, en su sesidén privada celebrada el trece de enero en
curso, aprobd. con el numero 1/1998, la tesis jurisprudencial que antecede.
Mexico, Distrito Federal, a trece de enero de mil novecientos noventa y ocho.
Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VI, enero de 1998, tesis P./J. 1/98, pagina 40, jurisprudencia (1US: 196935); véase
la ejecutoria en la pagina 6 de dicho tomo.

Anexo 8:

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca, Tomo !l
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SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN POR
LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIAS.- Del
examen de lo dispuesto en los articulos 20. Del Codigo Fiscal de la Federacion y
260, 268, 269 vy 271 y demas relativos de la LLey del Seguro Social, se desprende
que las cuotas al Seguro Social son contribuciones, no sélo por la calificacion
formal que de ellas hace el primero de los preceptos citados, al concebirlas como
aportaciones de seguridad social a cargo de las personas que son sustituidas por
el Estado en el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la ley en materia
de seguridad social, o de las personas que se benefician en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado sino que, por su
naturaleza, son obligaciones fiscales que deben cefiirse a los principios tributarios,
ya que se advierte de la evolucion legislativa que el Instituto Mexicano del Seguro
Social, constituido desde sus origenes como un organismo publico
descentralizado de la administracion publica federal, se convirtié en un organismo
fiscal autébnomo encargado de prestar el servicio publico de seguridad social,
investido de la facultad de determinar los créditos a cargo de los sujetos obligados
y de cobrarios a través del procedimiento econdmico-coactivo y que, por io mismo,
en su actuacion debe observar las mismas limitaciones que corresponden a la
potestad tributaria en materia de proporcionalidad. equidad, legalidad y destino al
gasto publico.

Amparo en revision 2163/93. Transportadora Automotriz, S.A. de C.V. 9 de marzo
de 1985. Mayoria de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Adriana Campuzanoc de Oniz.

Amparo en revision 861/94. Cyanamid, S.A. de C.V. 13 de marzo de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo en revision 1458/94. Perforadora Central, S.A. de C.V. 13 de marzo de
1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero.  Secretario:
Alejandro S. Gonzalez Bernabé. S

Amparo en revision 631/94. Inmobiliaria Grupo Corporativo, S.A. de C.V. 13 de
marzo de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Mariano. Azuela Gditron.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 512/94. Operadora Maritima TMM, S.A. de C.V. 13 de marzo
de 1995. Mayoria de nueve votos. Poenete: Mariano Azuela Glitron. Secretaria:
Irma Rodriguez Franco.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el treinta y uno de agosto en
curso, por unanimidad de once votos de los Ministros: presidente Jose Viecente
Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitréon,
Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora
Pimentel, José de JesUs Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto
Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobo, con
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el nimero 18/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determind que
las votaciones de los precedentes son idoneas para integrarla. México, Distrito
Federal, a treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco.

Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
septiembre de 1995, tesis P./J. 18/95, p. 62, jurisprudencia (lUS: 200323); véase

la ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca Tomo |, junio de 1995, p. 6.

Anexo 9:

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca, Tomo Vil
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INFONAVIT. LAS APORTACIONES PATRONALES TIENEN EL CARACT_ER DE
CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN POR EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL .- Del examen de lo dispuesto en el articulo 20. Del Cdédigo
Fiscal de |la Federacion y 30 de la Ley del Instituto de! Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, se desprende que las aportaciones patronales son
contribuciones, tanto por la calificacién formal que de ellas hace el primero de los
preceptos citados al concebir como aportaciones de seguridad social a cargo de
las personas que son suslituidas por el Estado en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la ley en materia de seguridad social, o de las
personas que se benefician en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado, pues las aportaciones son gastos de
prevision social y tienen su origen en la obligacidon que el articulo 123, apartado A,
fraccion Xll, de ta Constitucion Politica de ilos Estados Unidos Mexicanos le
impone a los patrones de proporcionar habitaciones coOmodas e higiénicas a sus
trabajadores, obligacion gque se cumple a través de tales aportaciones que son
administradas por el instituto a fin de establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a los trabajadores crédito barato y suficiente, como porque el
instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores constituye un
organismo fiscal autdnomo, investido de la facultad de determinar créditos a cargo
de los sujetos obligados y de cobrarlos sujetandose a las normas del Codigo
Fiscal de la Federacion, por lo que en su actuacidon debe observar las mismas
limitaciones que corresponden a la potestad tributaria en materia de
proporcionalidad, equidad, legalidad y destino al gasto publico.

Amparo en revision 153/98. Servicios Inmobiliarios ICA, S.A. de C.V. 26 de marzo

de 1998. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretaria: Lourdes
Ferrer Mac Gregor Poisot.
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Amparo en revision 183/98. ICA Construccién Urbana, S.A. de.C.V. 26 de marzo

de 1998. Once votos. Ponente: Mariano’ Azuela Gulitrén. Secretaria: Lourdes
Ferrer Mac Gregor Poisot. N . X : 2 : L

Amparo en revision 185/98. Grupo ICA, S.A. -de"- [oRVA y cbégs. 26 de marzo de
1998. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrdn. Secretana- Lourdes Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 195/98. ICA Ingenieria, S.A. de CV 26 'de rnario de 1998.

Once votos, Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Amparo en revision 199/98. AVIATECA, S.A. de C.V. 26 de marzo de 1998. Once

votos. Ponente: Mariano Azuela Giuitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

El Tribual Pleno, en su sesidn privada celebrada el seis de julio en curso, aprobd,
con el nimero 35/98, la tesis jurisprudencial que antecede. Meéxico, Distrito
Federal, a seis de julio de mil novecientos noventa y ocho. . :

Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VI, julio de 1998, tesis P./J. 35/98, pagina 28, jurisprudencia (IUS: 195855);
véase la ejecutoria en la pagina 6 de dicho tomo. :

Anexo 10:

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : 151-156 Primera Parte
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IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A LA MATERIA
FISCALL. COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS.- Una interpretacion sistematica de los
preceptos constitucionales que se refieren a materia impositiva, determina que no
existe una delimitacion radical entre la competencia federal y la estatal, sino que
es un sistema complejo y las reglas principales las siguientes: a). Concurrencia
contributiva de la Federacion y los Estados en la mayoria de las fuentes de
ingresos (articulos 73, fraccion VI, y 124); b). Limitacidon a la facultad impositiva de
los Estados mediante la reserva expresa y concreta de determinada materia a la
Federacion (articulo 73, fraccion XXIX) y c). Restricciones expresas a la potestad
tributaria de los Estados (articulos 117, fracciones IV, V., VI, y Vil y 118).

Volumen 6, pag. 72. Amparo en revision 3368/65. Salvador Damaso Zamudio

Salas. 26 de junio de 1969. Unanimidad de 18 votos. **Ponente: Mariano
Ramirez Vazquez. Volumenes 151-156, pag. 141. Amparo en revision 1015/63.
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Angel Torrontegui Millan. *29 de julio de 1969 Unanimidad de 20 votos. **Ponente:
Mariano Ramirez Vazquez. Volumenes 151-156, pag. 141. Amparo en revision
1016/63. Hilario Guzman Landeros. *26 de agosto de 1969. Unanimidad de 18
votos. “"Ponente: José Rivera Pérez Campos. Volumenes 151-156, pag. 141,
Amparo en revisién 1005/63. Martha Arellano Sandoval. *14 de octubre de 1969.
Unanimidad de 18 votos. “*Ponente: Rafael Rojina Villegas. Volumenes 151-156,
pag. 93. Amparo en revision 3721/80. Industrias IEM, S. A. de C. V. y otra. 17 de
noviembre de 1981. Unanimidad de 17 votos. **Ponente: Atanasio Gonzalez
Martinez. NOTA (1): En ia publicacion original la redaccion de la tesis del asunto
3368/65 es diferente. *En la publicacion original no aparece la fecha de resolucion,
por o que se agrega. ““En la publicacion original se omite el nombre del ponente,
por lo que se agrega. NOTA (2): Esta tesis también aparece en: Apéndice 1917-
1985, Primera Parte, Pleno, tesis 56, pag. 110. Apéndice 1917-1988, Primera
Parte, Pleno, tesis 90, pag. 163.

Anexo 11:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Noviembre de 1997

Tesis: P./J. 88/97
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EMBARGO PRECAUTORIO EN MATERIA FISCAL. EL ARTIiCULO 145,
FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE
(VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS), ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
El articulo 145, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion establece, como
medida cautelar, el embargo precautorio con el fin de garantizar el interés fiscal,
autorizando a las autoridades hacendarias a practicario respecto de contribuciones
causadas pendientes de determinarse y aun no exigibles, cuando se percaten de
alguna de las irregularidades a que se refiere el articulo 55 del propio
ordenamiento legal, o cuando exista peligro inminente de que el obligado realice
cualquier maniobra tendiente a evadir su cumplimiento a juicio de dichas
autoridades, quienes cuentan con el plazo de un afo para emitir resolucion que
finque el crédito que., en su caso, llegase a existir, lo que se traduce en una
violacién a lo dispuesto en el articulo 16 constitucional, al permitirse la traba de un
aseguramiento respecto de un crédito fiscal cuyo monto no ha sido determinado,
sin que sea oObice para arribar a esta conclusion el hecho de que el numeral en
comento utilice los términos "contribuciones causadas™, toda vez que la causacion
de una contribucién se encuentra estrechamente vinculada con su determinacion,
la que al liquidarse puede, incluso, resultar en cero. Por otra parte, la remision al
diverso numeral 55 del propio codigo, no torma constitucional el precepto, toda vez
que las hipotesis previstas en este articulo sdlo facultan a la autoridad a Wlevar a
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cabo el procedimiento para determinar en forma presuntiva la utilidad fiscal de los
contribuyentes o el valor de los actos por los que deban pagar contribuciones,
pero de ello no puede seguirse que el embargo precautorio pueda trabarse cuando
el crédito no ha sido cuantificado ni particularizado, de modo que pretender
justificar la medida en supuestos de realizacidn incierta carece de sustento
constitucional, porque no puede actualizarse la presuncion de que se vaya a
evadir lo que no esta determinado o a lo que no se esta obligado, maxime que el
plazo de un afio que tiene la autoridad fiscal para emitir resolucion para fincar el
crédito prolonga injustificadamente la paralizacion de los elementos financieros de
la empresa, con riesgo de su quiebra. .

Amparo en revision 2206/96. Tabiquera Coacalco, S.A. 4 de septiembre de 1997.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y Olga Maria Sanchez Cordero. Ponente: Olga Maria
Sanchez Cordero; en su ausencia hizo suyo el proyecto Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Carlos Mena Adame.

Amparo en revision 3023/96. Tabiquera Tlahuac, S.A. 4 de septiembre de 1997.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y Olga Maria Sanchez Cordero. Ponente: Humberto
Roman Palacios. Secretario: Guillerrmo Campos Osorio.

Amparo en revision 2565/96. Tabiquera San Lorenzo, S.A. 4 de septiembre de
1997. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman.
Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Olga Maria Sanchez Cordero. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos.

Amparo en revision 2050/96. Tebi. S.A. de C.V. 4 de septiembre de 1997.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio

Salvador Aguirre Anguiano y Olga Maria Sanchez Cordero. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran.

Amparo en revision 2389/96. Tabiquera San Andrés Tlalpan, S.A de C.V. 4 de
septiembre de 1997. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Saivador Aguirre Anguiano y Olga Maria Sanchez Cordero.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su ausencia hizo suyo el proyecto
Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Maria Alejandra de Ledn Gonzalez.

El Tribunal Pleno, en su sesidon privada celebrada el tres de noviembre en curso,

aprobd, con el numero 88/1997, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a tres de noviembre de mil novecientos noventa y siete.

Anexo 12:

Capitulos 2.14, 2.15 y 2.16 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2002,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de! 2002:
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2.14. Pagos provisionales via internet

2.14.1. Para los efectos del séptimo_parrafo_del articulo_20 y segundo
parrafo_de! articulo 31 del Codigo, los contribuyentes obligados a
presentar declaraciones de pagos mensuales, provisionales o definitivos,
del ISR, IMPAC, IVA, IEPS, impuesto a la venta de bienes y servicios
suntuarios o impuesto sustitutivo de crédito al salario, a través de
medios electronicos, a partir de las correspondientes al mes de julio de
2002 y subsecuentes, incluyendo sus complementarias, extempordaneas
y de correccion fiscal, las deberan efectuar, respecto de cada una de sus
obligaciones fiscales derivadas de los citados impuestos, incluyendo
retenciones, via Internet, proporcionando los datos que se contienen en
la direccion electronica de las instituciones de crédito autorizadas a que
se refiere el Anexo 4, rubro D, de esta Resolucidon, a través de los
desarrollos electrénicos correspondientes, debiendo ademas efectuar el
pago mediante transferencia electronica de fondos. Las instituciones de
crédito enviaran a los contribuyentes por la misma via, el acuse de
recibo, el cual deberd contener el sello digital generado por las mismas,
que permita autentufcar |a operacion realizada y, en su caso, el pago.

Los datos que se deberan proporcionar en la dircccidn electronica de las
instituciones de crédito a que se refiere el parrafo anterior son:
identificacion del contribuyente; concepto del impuesto a pagar, por
obligacidn; periodo de pago; ejercicio; tipo de pago; impuesto a pagar o
saldo a favor; accesorios legales, crédito al salario, compensaciones,
estimulos o certificados aplicados, en su caso, y cantidad a pagar. En el
caso de complementarias o de correccion fiscal, adicionalmente se
sefalara el monto pagado con anterioridad y la fecha de éste.

Se entiende por transferencia clectronica de fondos, para los efectos de

este Capitulo, el pago de¢ las contribuciones que por instruccion de los
contribuyentes, a traveés de la afectacion de fondos de su cuenta
bancaria a favor de la Tesoreria de la Federacion, se realiza por las
instituciones de cradito, en forma electrénica.

tas personas morales que tributan en el Titulo 11 de la_Ley del ISR gque
se encuentren en ¢l ejercicio de hiquidacion, las instituciones fiduciarias
qgue efectuen pagos provisionales cuatrimestrales en operaciones de
fideicomiso, asi como los contribuyentes que inicien operaciones,
deberan presentar |13s declaraciones de pagos provisionales o definitivos
de los impuestos federales citados en el primer parrafo de esta regla, a
traves de medios electronicos.

Los contribuyentes obligados a efectuar pagos provisionales mensuales
gue opten en los términos de las disposiciones fiscales por presentar sus
declaraciones de pagos provisionales en forma distinta a la mensual,
estaran a lo dispuesto en este Capitulo, salvo aquelios a que se refiere |la
regla 2.15.1. de esta Resoluciéon.

Para los efectos del primer parrafo de esta regla, las declaraciones que
deberan enviarse via Internet a través de las instituciones de crédito
autorizadas, serdn las que contengan saldo a favor o impuesto a pagar,
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aun cuando en este ultimo caso, no resulte cantidad a pagar derivado de
la aplicacién de crédito al salario, compensaciones o estimulos. Si por
alguna de las obligaciones a declarar no existe impuesto a pagar ni saldo
a favor, se estara por dicha obligacion, a lo dispuesto en el segundo
parrafo de la regla siguiente.

2.14.2. Los contribuyentes que conforme a lo establecido en el guarto
= ulo 31 del Cédigo, estén obligados a presentar la
n sin pago, quedan relevados de la obligacion de
hacerlo, asi como de las subsecuentes, en tanto no tengan impuesto a
pagar o saldo a favor,

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, para los efectos del
altimo parrafo_del _articulo 20 del Codigo., en relacidn con el cuarto
parrafo_del rticulo_31 del mismo, si por alguna de las obligaciones a
declarar n existe impuesto a pagar ni tampoco saldo a favor, los
contribuyentes, por la obligacion de que se trate, deberan presentar a
mas tardar el Jditimo dia en que estén obligados a presentar la
declaracién de pago que corresponda, la declaracién con informacion
estadistica que se encuentra contenida en ta direccidon de Internet del
SAT www.sat.gob.mx proporcionando los datos que se indican en la
aplicacion electronica correspondiente. El SAT enviara a los
contribuyentes ¢l acuse de recibo utilizando la misma via, el cual debera
contener ¢l sello digital generado por dicho drgano.

Para los efectos del parrafo anterior, los datos que se deberan
proparcionar en la direccion electronica citada son: identificacion del
contribuyente; concepto del impuesto, por obligacidon; periodo; ejercicio;
tipo de declaracidn y motivo(s) por el que no existe impuesto a pagar ni
saldo a favor. Tratdndosce de la declaracion a que se refiere el segundo
parrafo de la regla 2.14.3. de esta Resolucion, adicionalmente se debera
sefalar ¢l monto pagado con anterioridad y fecha del mismo.

2.14.3. Para los efectos del articulo_ 32 del_Codigo, las declaraciones
complementanas de pagos provisionales o definitivos, que presenten los
contribuyentes a que se refiere este Capitulo, a particr de las
correspondientes al mes de juho de 2002 y subsecuentes, deberan
realizarse via Internct en los supuestos y términos a que se refieren las
reglas 2.13.1. 0 2.14.2. de esta Resolucion, segin corresponda.

Cuando los contribuyentes hubieran presentado una declaracidén con
cantidad o pagar vy, posteriormente, tengan que presentar una
declaracion complementaria de page provisional o definitivo, sin
impuesto a pagar n saldo a favor, por la misma obligacién, en lugar de
esta declaracion, deberan presentar la declaraciédn a que se refiere el
sequndo_parrafo_de la regla_2.14.2. de esta Resolucidn, manifestando en

ella el pago efectivamente realizado con anterioridad.

Cuando la declaracion complementaria sea para corregir errores
relativos a2l RFC, nombre, denominacion o razdn social, periodo de pago
o concepto de impuesto pagado, se debera presentar la declaracién
complementaria para correccion de datos que se encuentra contenida en
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la direccion de Internet del SAT_www.sat.gqob.mx proporcionando los
datos que se indican en la aplicacion electronica correspondiente. El SAT
enviara a los contribuyentes acuse de recibo utilizando la misma via, el
cual debera contener el selio digital generado por dicho 6rgano.

Los datos a que se refiere el parrafo anterior, son los relativos a la
identificacién del contribuyente, el tipo de correccidon, informacion
relacionada con la declaracion anterior, asi como los datos incorrectos y
los datos correctos de conformidad al tipo de correccidn a efectuar.

Si adicionalmente a los errores antes sefialados se tienen que corregir
otros conceptos asentados on la declaracidén, se debera primeramente
presentar la declaracion de correccion de datos citada y, posteriormente,
presentar la declaracion complementaria que corresponda por los demas
conceptos a corregir.

2.14.4. La presentacidn de las declaraciones de pagos provisionales o
definitivos anterniores a julio de 2002, respecto de los impuestos a que se
refiere e! prnimer parrafo de_la _regla 2 de esta Resolucién,
incluyendo sus complementarias, extemporaneas y de correccion fiscal,
por los contnbuyentes a que se refiere este Capitulo, se debera realizar
utilizando las formas oficiales vigentes hasta esa _fecha.

2.15. Pagos provisionales por ventanilla bancaria

2.15.1. Para los efectos del séptimo_parraf
parrafo del articulo 31 del Codigo, los cont uyentes a que se refiere la
Seccidén Il del Capitulo 11 _dei. ulo_ IV . de la_Ley del ISR; las personas
fisicas que realicen actividades empresariales y que en el ejercicio
inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos hasta $1 "000,000.00; las
personas fisicas que no realicen actividades empresariales y que
hublesen obtemdo en dicho ejercicio ingresos hasta $300,000.00, sin
considerar ingresos por salarios en los dos Gltimos casos, asi como las
personas fisicas gue mmicien actividades y que estimen que sus ingresos
en el egjercicio seran hasta por dichas cantidades, segun corresponda,
efectuaran sus pagos mensuales, provisionales o definitivos, incluyendo
retenciones, a traves de la ventanilia bancaria, proporcionando los datos
contenidos en los desarrollos clectrdnicos de las instituciones de crédito
autorizadas, a que se refiere el Anexo 4, rubro D de esta Resoluciéon, a
partir de los correspondientes al mes de julio de 2002 y subsecuentes,
incluyendo sus complementarios, extemporaneos y de correccidn fiscal,
utilizando para dicho efecto la tarjeta tributaria cuyo formato y

caracteristicas se dan a conocer en el Anexo 1. rubro E, de la_presente
Resolucidn.

_del_articulo_20 y segundo

Los datos que se deberan proporcionar en la ventanilla bancaria de las
instituciones de crédito a que se refiere el parrafo anterior son: concepto
del impuesto a pagar, por obligacion; periodo de pago; ejercicio; tipo de
declaracion; 1mpuesto a pagar o saldo a favor; accesorios legales,
crédito al salario, compensaciones, estimulos o certificados aplicados, en
su caso, y cantidad a pagar. Tratdndose de pagos complementarios o de
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correccion fiscal, adicionaimente, se debera indicar el monto pagado con
anterioridad y la fecha de éste.

Para los efectos del rimer parraf I rticulo 1__del_Caodige, las
personas fisicas obligadas a presentar declaraciones de pagos
trimestrales © semestrales, asi como las personas fisicas que ejerzan la
opcién para efectuarlas de manera semestral de conformidad con la
Resolucién __de F »__sectores de
contribuyentes_ que en_la

mes de Jullo del 2002,
y de correccién fiscal, efectuarlas de conformidad con este Capitulo.

|ncluyendo sus complementarias, extemporaneas

Los contribuyentes a que se refieren los parrafos anteriores, en lugar de
presentar sus declaraciones de pago por ventanilla bancaria, podran
optar por presentarlas via Internet en los téerminos de! Capitulo 2.14, de
la presente Resoluciaon.

Para los efectos del dalumo parrafo. del articulo 6o. del_ Codigo, los
contribuyentes a que se refiere este Capitulo, que presenten sus
declaraciones de pago a traveés de ventanilla bancaria u opten por
hacerlo via Internet de acuerdo al Capitulo 2.14. de esta Resolucion,
podran varar la presentacion, indistintamente, respecto de cada pago

provisional o definitivo, sin que por ello se entienda que se ha cambiado
de opcién.

Los pagos provisionales o defimitivos que deban hacerse por ventanilla
bancaria se realizaran c¢n efectivo o con cheque personal de la misma
institucion de credito ante la cual se efectua el pago.

2.15.2. Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo, cuando por
alguna de sus oblgaciones a declarar no exista impuesto a pagar ni
tampoco saldo a favor, deberan acudir para enviar la declaracién con
informacion estadistica a que se refiere la regla 2.14.2.de la presente
Resclucion, a ias Administraciones | _lLocales_ ___al
Contribuyente, presentando para ello la tarjeta tributaria a que se refiere

la regla anterior, pudiendo opcronalmente enviarla via Internet en los
términos de la regla citada.

Tratandose de pagos complementarios, provisionales o definitivos, se
debera estar a lo dispuesto en la regla 2,15, 1. de esta Resolucion o en el
parrafo anterior de esta regla para el caso de declaraciones
complementarnas sin impuesto a pagar ni saldo a favor.

Si la declaracion complementaria ©s para corregir errores relativos al
RFC, nombre, periodo de pago o concepto de impuesto pagado, deberd
acudir para enviar la declaracién complementaria de correccidon de datos
referida en el tercer parrafo de la regla_2.14.3. de esta Resolucion a las
Administraciones Localg: _de___Asistenci 1t Contrit ulente pudiendo
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Si adicionalmente a los errores citados en el parrafo anterior, se tienen
que corregir otros conceptos asentados en la declaracidn que

carresponda, se estara a lo dispuesto en el ultimo parrafo de la regla
2.14.3. de esta Resolucion.,

Para la presentacion de pagos provisionales o definitivos anteriores a
Julio de 2002, debera estarse a la regla 2.14.4. de esta Resolucidén.

2.15.3. Para la entrega y reposicién de la tarjeta_tributaria, se estara a
lo siguiente:

El SAT emitira la tarjeta tributarna a todas las personas fisicas a que se
refiere la regla 2.15.1. de esta Resolucion para que realicen sus pagos a
través de ventanilla bancaria de las instituciones de creédito autorizadas.

La tarjeta trnibutaria sera entregada gratuitamente a través de servicio
especiatizado de mensajeria en el domicilio fiscal del contribuyente,
manifestado al RFC.

Las personas fisicas inscritas en el RFC que al 15 de julio de 2002, no
hubieran recibido en su domicilio fiscal la tarjeta tributaria o que la
misma haya sido expedida con errores imputables a |1a propia autoridad
o hubiera falla en la banda magnética o en el codigo de barras o hubiera
sido extraviada o robada, deberan acudir a la Administracion_Local de
Asistencia_al Contribuyente que corresponda a su domicilio fiscal, a
solicitar su entrega o reposicidon, segun sea el caso, debiendo para ello
presentar onginal y copia de identificacidn oficial del contribuyente y de
un comprobante de su domialio fiscal, consistente en cualquiera de los
documentos citados en el rubro F de la regla 2.3.1. de esta Resolucion.

Cuando los contribuyentes no cuenten con su tarjeta tributaria para
realizar su pago, por encontrarse  ésta en tramite, la autoridad
proporcionara el comprobante de que se encuentra en tramite, mismo
que tendra una vigenca de dos meses siguentes a la fecha de su
expedicion, dentro de cuyo plazo debera entregarse la tarjeta tributaria.
Con el comprobante citado, los contribuyentes podran presentar ante la
ventamila bancarna de las instituciones de credito autorizadas o enviar en
las ninistraciones Locales_de Asistencia al_Contribuyente del SAT, las
declaraciones a que se refiere este Capitulo.

En el caso de solicitar la reposicion por extravio o robo de la tarjeta
tributaria, asi como las adicionales, los contribuyentes ademas deberan
presentar el comprobante de pago de ios aprovechamientos respectivos.

2.16. Disposiciones adicionales para el pago via Internet y ventanilla bancaria

2.16.1. Para los efectos de los Capitulos_2.14. y_2.15. de esta
Resolucion, los medios de identificacidn automatizados que las
instituciones de crédito tengan establecidos con sus clientes, 1os medios
de identificacion electronica confidencial que se generen por los
contribuyentes mediante los desarrollos informaticos del SAT, asi como
el uso de la tarjeta tributaria, sustituyen a la firma autdgrafa vy
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producirdn los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
correspondientes, teniendo el mismo valor probatorio.

tos contribuyentes deberan utilizar la clave de identificacion electronica
confidencial que generen a través de la direccidon de Internet
www.sat.gob.mx para los efectos de la presentacién de las declaraciones
en la citada pagina, a que se refiere la regla_2,14.2. de esta Resolucion,
asi como las declaraciones complementarias para correccion de datos
mencionadas en la regla_2,14.3. de !a citada Resolucion.

Cuando los contribuyentes a que se refiere la regla_2.15.2. de esta
Resolucidbn opten por presentar sus declaraciones via Internet, también

deberan generar la clave de identificacion electrénica confidencial
mencionada en el parrafo anterior.

Los conlrlbuyenles podran opcionalmente acudir a las Administraciones

_al . Contribuyente a generar la clave de
identificacion cuada a traveés del desarrolio informatico que las mismas
les proporcionen.

Los contribuyentes que presenten sus declaraciones a través de medios
electronicos de conformidad con la regla 2.,9.17. de esta Resolucién, asi
como los que cuenten con el certificado digital de inscripcion al servicio
de declaraciones fiscales via Internet sefalado en la regla 2.10.4, de la
misma Resclucién, utilizaran la contraseia o clave de acceso que tengan

para el Servicio de Presentacion Electronica de Declaraciones o para el
Sistema de Presentacion del Dictamen.

TRANSITORIOS

Décimo. Los contribuyentes a que se refieren
2.15.1., cuarto parrafo de esta Resolucidn, podran opciona mente
presentar sus declaraciones de pagos mensuales, provisionales o
definitivos, via Internet, de conformidad con el Capitulo 2.14. de la
citada Resolucion respecto del correspondiente al mes de mayo de 2002
y subsecuentes. Los contribuyentes a que se refiere el Capitulo 2.15. de
dicha Resolucidn que ejerzan la opcion citada, a partir del pago
provisional o definitivo correspondicnte al mes de julio de 2002 vy

subsecuentes, estaran a lo dispuesto en el quinto_parrafo de_la_regia
2.15.1. de dicha Resolucion.

tas reglas, Y

Décimo Primero. Los contribuyentes que opten por presentar sus

declaraciones de los meses de mavyo y Junio de 2002, via Internet, en los
términos det Articulo anterior, por los pagos por los que ejerzan la
opcién, deberan presentar sus declaraciones complementarias, con

informacién estadistica y sus complementarias para correccidon de datos,
por la misma via.

Décimo Segundo. Para presentar las declaraciones e informacién a que
se refiere la regla _2.16.1. sequndo_parrafo_de esta Resolucidn, los
contribuyentes podran obtener su clave de identificacion electrénica
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confidencial en la pagina de Internet del SAT a partir del 1 de junio de
2002.

Los contribuyentes que ejerzan la opcidén a que se refiere el Articulo
Décimo que antecede y que por alguna de las obligaciones a declarar por
el mes de mayo, no exista impuesto a pagar ni saldo a favor,
presentaran la declaracion con informacion estadistica a que se refieren
las reglas_2.14.2, v.2.15.2. dec esta Resolucién, del 18 al 30 de junio de
2002. Tratandose de la declaracién para corregir errores relativos al
RFC, nombre, denominacién o razdn social, periodo de pago o concepto
de impuesto pagado a que se refieren Ias reglas_ 4.3, y_2.15.2.
misma se presentarad dentro del plazo sefalado.

Décimo Cuarto. Las formas oficiales aprobadas 1-E, 1-D, 1-D1 y 17
contemidas en el Anexo 1 de la presente Resolucian, para el pago del
ISR, IMPAC, IVA, IEPS, IVBSS o impuesto sustitutivo de crédito al
salario, Gunicamente continuaran vigentes respecto de tas declaraciones
de pagos provisionales o definitivos anteriores a las correspondientes al
mes de julio de 2002, incluyendo complementarias, extemporaneas y de
correccion fiscal.

Décimo Quinto. A partir de la fecha en que sea aplicable lo dispuesto
en los Capitulos 2.14., 2.15, y_2.16. de esta Resolucién, quedaran sin
efectos ias disposiciones contenidas en la misma que contravengan o se
opongan a lo dispuesto en los Capitulos citados.

DECRETO por el que se exime del pago de los impuestos que se
mencionan y se otorgan facilidades administrativas a diversos
contribuyentes.

Articulo Cuarto. Los contribuyentes que de conformidad con las
disposiciones fiscales deban presentar declaraciones provisionales o
definitivas de impuestos federales a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente al periodo al que corresponda la declaraciéon, ya sea por
impuestos propios o por retenciones, podran presentarlas a mas tardar
el dia que a continuacién se sefala, considerando el sexto digito

numérico del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), de acuerdo a lo
siguiento:

'S'ex'to”clrig‘ito numérico de la clave dellFecha limite de pago H
REGISTRO FEDERAL DE 1
CONTRIBUYENTES - )

Dia 17 mas un dia habil

_ Dia 17 mas dos dias habiles
- ) Dia 17 mas tres dias habiles
L ) . __loia 17 mas cuatro dias habiles
Dia 17 mas cinco dias habiles

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable tratandose de:
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I. Los contribuyentes obligados a dictaminar
sus estados financieros para efectos
fiscales.

II. Las sociedades mercantiles que cuenten
con autorizacién para operar como
sociedades controladoras o sociedades
controladas, en los términos del Capitulo V1

Renta.

IIX. Los sujetos y entidades a que se
refieren las fracciones 1, 11, III, IV, V, VI,
VII, vIII v X1 del Apartado B _del_articulo 17
de Reglamento_ Interior del Servicio _de

IV. Las personas morales a que se refiere el
Titulo I1_de la_ Ley _del Impuesto_sobre la
Renta que en el pendltimo ejercicio fiscal
declarado hayan consignado en sus
declaraciones normales, cantidades iguales
o superiores a cualquiera de las sefaladas
en ta fraccidn XII del Apartado B del articulo

Articulo Quinto. Para los efectos de lo dispuesto por el sequndo_parrafo
del articulo_ 31 _del Codigo Fiscal de la_Federacion, los contribuyentes que
presenten sus declaraciones por medios electronicos o realicen pagos
electronicos por ventanilla bancaria, recibiran por la misma via, en
sustitucion del sello o iImpresion de la maquina registradora de la oficina
autorizada, el acuse de recibo electronico con e! sello digital de la
institucidn autorizada para recibir dichas declaraciones o, en su caso, del
Servicio de Administracién Tributaria.

El Servicio de Administracidn Tributaria extendera certificados digitales a
las instituciones de crédito que serviradn para verificar la autenticidad de
los sellos digitales. Dicho organc mantendra el registro de los
certificados digitales que emita, los cuales se daran a conocer en la
direccion de Internet: www.sat.gob.mx. En la misma direccion los
contribuyentes podran acceder al servicio de verificacién de autenticidad
de los acuses de recibo con sello digital a que se refiere este articuio.
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