'%%52079

UNIVERSIDAD AMERICANA DE ACAPULCO
EXCELENCIA PARA EL DESARROLLO

FACULTAD DE DERECHO
INCOFPORADA A LA ]
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

¢ EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814
DEBE CONSIDERARSE COMO UNA

~ CONSTITUCION ?
(SU ANALISIS HISTORICO-JURIDICO DESDE LA
PERSPECTIVA ACTUAL DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL)

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:
"LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

ULISES |[FLORES SANCHEZ

DIRIGIDA POR:
LIC. ESTEBAN PEDRO LOPEZ FLORES

ACAPULCO, GUERRERO. ABRIL DE 2003

N

I R .
i FALLA DE ORIGEN |




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



LEL DECRETO CONSTITUCIONAL DF 1813 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION?
(S5 ANALISIS HISTORICC-JURIDICO DESDE LA PERSPECTIVA ACTUAL DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL)

DEDICATORIA
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ABREVIATURAS, LATINISMOS Y SIGLAS

I.- ABREVIATURAS

art. (8) articulo (s)
dr. doctor

ed. edicion
Etc. etcetera
No. numero

P . pagina

Pp. paginas
rev. revista

ss siguientes
Sres. senores

1. tomo

trad. traduccion, traductor
vol. volumen

11.- LATINISMOS

cfr confrontese, comparese
cit. pos citado por

et al. y otros

Ibidem en el mismo lugar

Idem el mismo

infra posteriormente

op. cit obra citada

supra anteriormente

vid. véase

in extenso en el texto, en este texto

v. gr. o exempli gratia por ejemplo

grosso modo en términos generales, a grandes rasgos
dura lex, sed lex la ley es dura, pero es la ley

in illo ternpore en aquella época
ad litteram ala letra
modus vivendr modo © manera de vivir
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ADVERTENCIA PARA EL LECTOR (A)

Cuando encuentre Usted en el curso de esta tesis, la palabra "Constitucion™,
o un numero de articulo sin que especifiQue a queé Constitucidon me refiero o
pertenece, debera entenderse que es a la Constitucion de Apatzingan de 22 de
octubre de 1814.

Todo ha sido ya pensado y dicho; lo que
importa es pensarlo y decirlo de nuevo.

Goethe '
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cEL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE
CONSIDERARSE TEORICAMENTE COMO UNA
T CONSTITUCION?
- ((SU ANALISIS HISTORICO-JURIDICO DESDE LA
PERSPECTIVA ACTUAL DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL )

o

oF rente al alo valor que la historiz mexicana representa cono expresion de vida huntna, wn
singular v wn cructeristica. v que se contiene o refiere desde 1os vigjos cadices y anales indigenas. hasta
las miis modaenas obras que reflejan las Ghimes tendencias. 3 que dan lustre v alia enjundia a nuesea
produccion histonen, una i de ella yace un tuo olvidada: ki historia del derecho.

Esto no quicte decir que no se hasa producido nad al respecto. muy Igjos astumos de afinmar
tal cosu mus junto a otus ranas de la misma disciplini la dedicada a investigar la historia de nuesua
vida v pensumiento juridico. es un tinto floje

No sabemos o qué atibuir kil ohvido o descuido: si a la carencia o poco imerds en la historia de
paute de Jos juristas, o a la ignorucia del derecho de jxute de los histonadores.

A posar de ello. y haciendo algunas excepaiones. la munyor parte de las obius de historda juridica
proceden de personas que aun cuando de extraccion juridica, se encuentun dedicidas nias al cultivo de
Ia historia que del derecho.

Ernesto de la Torre Villar
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A MANERA DE INTRODUCCION O PRESENTACION

La Constitucion du Aparangzin. obra clibaoruda cono
Ias erandes v aunéntios chopx s entre el fragor de tas
hamnlias cere ded vibear de los soldidos enpe gxaus
monuots Vvocandaloes nios de las cihides tenas
nuchaecris o el o mgor de un peguefio gupo
do ahoggakos o cowonistes henchidos de e v de
ertesussno por el itz de Ménico,  quiohes.
samiicando S vida v bleneir, quisicton deiamons
T bose priresa de oot telicidid . v ooz,

Ernesto de la Torre Villar.,

El tema sometido a consideracion del! jurado es, ciertamente, apasionante

y tal vez hasta escabroso, por tratarse de un documento sobre el que se ha
polemizado en forma amplia con ataques furibundos y hasta, en ocasiones, sin
sustento iogico-juridico; el documento constitucional al que me referire, se torna de
mucha importancia debido a que forma parte de la historia constitucional de
Mexico, el cual es tocado en forma aislada y escueta por los estudiosos del
Derecho Constitucionat

Hasta este momento no encuentro en la bibliografia nacional un estudio
concreto que examine con amplitud el documento mas importante de nuestro
constitucionalismo mexicano, lo que si existen son consideraciones breves de
diversos autores mexicanos, pero se desconoce de una monografia especifica que
aborde el analisis de tan interesante texto constitucional a través de la actual
Teoria Constitucional

En efecto. al decir de Noriega Cantu, el problema mas grave que se ha
presentado en torno al estudio del Decreto Constitucional de 1814, ha sido el que
los estudiosos de! Derecho Constitucional se han concretado a realizar estudios

VIl
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en los que se exalta la figura de Morelos (con lo cual esta de acuerdo) pero jamas
se ha hecho un analsis sistematico relativo a los antecedentes histdricos,
politicos, sociologicos. juridicos e ideologicos; es hasta 1965, sesquicentenario de
su promulgacion, afo en el que se realizan varios estudios que abordan aspectos
aislados del “Decreto Constitucional para la Libertad de la Ameérica Mexicana”
de fecha 22 de octubre de 1814, o comunmente llamado Constitucién de
Apatzingan.’

Actualmente. existen algunos estudios’ que analizan puntos especificos
como son: la Division de Poderes, los Derechos Humanos. Vigencia, Defensa,
Forma de Gobierno, entre otros, relativos al mencionado decreto constitucional,
todos ellos. sin duda alguna. de mucha profundidad. Sin embargo. hasta la fecha
no se ha hecho -tal vez lo anhelado por Noriega Cantu- un estudio amplio en
forma completa y sistematica que abarque. de acuerdo a la Teoria del Derecho
Constitucional, todos los aspectos del documento histérico del que vengo
hablando.

Asi pues. ante las anteriores circunstancias, io que me propuse hacer en
este trabajo de investigacion es tratar la mayor parte de los aspectos del Decreto
Constitucional de 1874, tomando en consideracidon las opiniones doctrinales
existentes. y emitiendo la propia en su momento para saber si el Coddigo
Fundamental a estudio debe considerarse tedricamente como un verdadero texto
constitucional mexicano; ello con la intencion de realizar en el futuro un libro donde
se analice con profundidad y desde el punto de vista teodrico-constitucional, el
referido documento constitucional de México, toda vez que hoy en dia, como dije,
no existe una obra monografica de maestros mexicanos que traten a detalie todos
los aspectos del citado documento constitucional mexicano.

© Cfr.. Noriega Cantlu. Alfonso. “Los derechos del hombre en la Constitucion de Apatzingan”, en
Estudios sobre el Decretc constitucional de Apatzingan, Publicaciones de la Coordinacion de
Humanicades. México, UNANM, 1964, p. 437.

"" La gran mayoria estan contenidos en la bibliografia de este trabajo, debido a que fueron citados
en el desarrollo del mismo. ————— e
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Al afirmar gue el objeto principal de este trabajo de investigacion es el
documento constitucional sancionado en Apatzingan, no pretendo. ni por asomo,
dar a entender que la tarea de investigacion se contrae a un mero comentario
superfluo de las disposiciones que componen dicho ordenamiento juridico, pues lo
anterior traeria como consecuencia que la presente tesis careciera de rigor
cientifico. En una palabra. lo que quiero decir es que el estudio del Codigo Politico
Fundamental de 1814 lo realizaré mediante una metodologia en la que concurran
diversos puntos de vista. ello, para lograr un estudio profundo mediante el examen
sistematico de las partes que lo integran.

El objetivo de esle trabajo nace por la inquietud gque propician diversos
estudiosos del Derecho Constitucional, en el sentido de que consideran al
documento de Apatzingan sdlo como un texto normativo de caracter histérico, sin
vigencia ni trascendencia en la formacion del Estado Mexicano, por ello, me
propongo en este trabajo determinar si el citado documento juridico puede tener el
valor de considerarsele como una Constitucion con base en los elementos tedricos
qQue proporciona actualmente el Derecho Constitucional moderno.

Como se vera durante el desarrollo del presente trabajo, el documento
normativo redactado en Michoacan si cuenta con los suficientes aspectos que

maneja la Teoria Constitucional para estimarla como una Constitucidn, los cuales
son:

a) Haber tenido alguna vigencia, aunque sea temporal;”
b) Que haya regido en todo o parte del territorio mexicano; ™™

.....Taly como lo demuestro en el apartado 3 del Capitulo Il de este irabajo.
T Ibidem,
i o
T
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c) Haber significado un rompimiento brusco con el pasado, en lo que
respecta a la forma de gobierno, y

d) EI aportar algo nuevo o distinto en el ambito constitucional v.gr.:
establecer el status juridico de los ciudadanos frente al poder, al reglamentar sus
derechos fundamentaies, contener el principio de division del poder y, prever -
aunque de manera rudimentaria- l0s mecanismos necesarios para preservar y
garantizar los derechos pubhcos fundamentales del gobernado, es decir. el contro!

de constitucionalidad derivado del principio de supremacia constitucional.

Si bien es cierto que e! documento politico de Apatzingan ha sido objeto de
estudios y consideraciones juridicas. tambien lo es que no por ello se puede
considerar que un tema o institucion juridica se ha estudiado completamente, toda
vez que en el Derecho —por ser éste objeto de estudio o de consideracion
cientifica-""" los alcances de la investigacion son ilimitados y, por ello, dificilimente
puede considerarse agotado el estudio de una figura o documento juridico, por lo

que siempre existira una "busqueda sin término”. (como diria Karl R. Popper)

Con tal objetivo. trato de abarcar todos los aspectos posibles, unos ya
tratados. y otros que inclui siguiendo los temas que analiza la actual Teoria de la
Constitucion.

Debo precisar que en el desarrollo de ia presente tesis empleo, de manera

sistematica, los siguientes métodos de investigacion juridica, a saber:

a).- El exegético juridico, que estriba en la interpretacion légico-juridica de
las normas que comprende la Constitucion de 1814 para extraer los principios que
invelucran y fijan su sentido, alcance y operatividad. En una palabra, entender el

espiritu de los constituyentes de esa época: y

Vid.. Teran Mata, Juan Manuel, Filosofia del Derecho,14” ed., México, Porraa, 1998, pp. 43-46.
——, A\
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b).- E! hipotético-deductivo, basado en silogismos logico-juridicos que van
de la idea general hasta las de mavor particularidad. para comprender mejor el
tema a estudio. con el proposito de proyectar conocimientos especificos y
precisos. para que la v el estudiante (a) alumno (a) futuro (a) licenciado (a) en
Derecho advierta la importancia que tiene en la historia constitucional de México el
documento del 14. En otras palabras. en este trabajo haré un analisis consistente
en el examen de los conceptos y principios generales que utiliza como materia la
Teoria del Estado y Constitucional, respecto del documento redactado en

Apatzingan.

Por otro lado. es requisito indispensable que en l|la introduccion de un
trabajo de investigacion se explique el contenido esencial de los capitulos que io
integran. Asi. en el primero intitulado “Referencia historica”, hago una cronica
previa a la promuigacion de! Decreto Constitucional en andlisis, las causas e
idecologia del movimiento constitucional independentista. asi como del ambiente

social y politico anterior a |la promulgacion de dicho documento fundamental.

En los restantes capitulos me aboco al minucioso estudio -a traves de la
optica actual de las instituciones constitucionales- de cada uno de los aspectos de
la carta politica de Apatzingan, asi en el segundo que denomino “Del Decreto
Constitucional de 1814 para la libertad de la America Mexicana', analizo las
fuentes tanto nacionales como extranjeras que sirvieron de base para su
elaboracion, estructura y vigencia, su importancia para los pueblos de Ameérica,
sus principios de orden internacional y, finalmente, ya para cerrar este capitulo,
afirmo que con ta Constitucion de 1814 si surgid a la vida juridica el Estado

mexicano.

Por cuanto hace al tercer capituio designado *“Estudio constitucional del

contenido de la Carta Fundamental de Apatzingan”, hago un tipo de radiografia

|
|
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juridica de la Constitucion -conforme a la Teoria Constitucional - relativa a
determinar si los elementos que componen vy estructuran a todo Estado. esto es,
su territorio. poblacion. poder soherano. y poder publico de mando, existen dentro
de! texto juridico en analisis. Posteriormente, estudio lo relacionado a la forma de

Estado vy de gobierno. a la Democracia como sistema de gobierno. y la Division de

Poderes.

En el capitulo cuatro nombrado *‘La proteccidon del valor normativo de la
Constitucidn de 1814, trato los temas relativos a la defensa de la Constitucion,
constitucional, su reformabilidad. las garantias © derechos

la supremacia
control de

fundamentales del gobernado frente al gobernante y, finaimente, el

constitucionalidad.

Y el capitulo quinto. termina esta tesis con el titulo *De la relacidn Iglesia-
Estado”, en donde analizo brevemente el articulo primero de la Constitucion de

1814.

Antes de iniciar propiamente el desarrollo de este trabajo de investigacion,
solo me resta decir que no obstante la modestia de mi capacidad si he decidido
emprender este estudio, ha sido con la fe puesta en los miembros de! jurado que
sabran justificarme o por lo menos ser indulgentes con el que esto escribe; debido
a lo cual apelo a su benevolencia y comprension al momento de realizar las
valoraciones no solamente respecto de mi trabajo impreso en donde no obstante
mi novatez de investigador en esta ciencia, imprimi en él toda mi capacidad,
esfuerzo y entusiasmo; si no también, en cuanto a mi desenvoivimiento en ei

examen al que ante ustedes hoy me someto

Finalmente, me resulta inevitable y, al mismo tiempo, grato exteriorizar los
siguientes reconocimientos: a los doctores en Derecho Maria del Pilar Hernandez
Martinez, Edgar Corzo Sosa e Imer Benjamin Flores Mendoza y, primordiaimente

NI
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a mi queridisimo maestro el licenciado José Lino Pineda Oliveros, " por la
espléndida amistad dispensada a mi persona, cualidad humana que enaltece
como el amor y la ciencia; ademas, a los tres primeros debo, como estudiante, mis
primeros conocimientos universitarios sobre el Estado y el Derecho Constitucional,
y al tltimo, la importantisima ensefianza de uno de los pilares fundamentales no
solo de ia estructura juridica que regula las relaciones de los individuos, sinoc de la
Ciencia del Derecho, esto es, la materia civil sustantiva. que al decir del ilustre
maestro Emesto Gutiérrez y Gonzalez, debiera cambiarsele el nombre, y
denominaria “Principios fundamentales del Derecho”.

Pues bien, solamente me resta invitar a2 ustedes amables miembros del
jurado, apreciable lector (a), a que una vez leido y analizado el presente trabajo
reflexionen y formen su propio criterio, pues no es mi intenciéon imponer mis ideas
respecto al tema a estudio ni tampoco pretender dar la Ultima palabra, sino solo
modestamente contribuir a la discusidon, consciente que nunca se alcanzard esa
“Oltima palabra” y menos aun que todos la acepten como tal. Vayan felices pues y
tengan éxito.

Ulises FLLORE CHEZ
“Universidad Americana de Acapulco
Acapulico, Gro., abril de 2003

T Maestro a cuya sombra hice mis primeras armas en esta noble profesién y quien sin duda ha
sido ei mas notable civilista que ha tenido la Universidad Americana de Acapulco, en su Facultad
de Derecho. Fallecido el 04 de mayo de 2001, /n memoriam.
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SINOPSIS HISTORICA

& Padrd la Evrupas prnctpaineonie b Egxorn, echaren
araa ki Amdma cormouma rebeldio ote sicudimienio
Lenertso gk o haecho po kinar de usenoalos gue
4l sy Bengo gue deanzen y prockyrnan b pusticns
de etos prmegaios lihaudes nuntin sonzggia con
wr esclavitid R onuress gue ko pesads de es

José Maria Morelos y Pavon,

Ames de entrar a desarroliar este trabajo de investigacion, considero

necesario y oportuno hacer una breve resefa historica en la que se produjo la
creacion del Decreto Constitucional para la Libertad de la America Mexicana de
71874, mejor conocido como Constitucidon de Apatzingan.

Pues bien, previo a la penetracidon espanola en Ameérica habia un gran
florecimiento de sobresalientes culturas, sin embargo su desarrollo fue destruido
poco a poco por los conquistadores. La riqueza, la codicia, y la represion fueron
caracteristica en la persona de! espanol. Los indigenas eran extrafios en su propio

suelo quedando relegados y no tardaron en manifestarse las adversas condiciones

de subordinacion politica, econdmica y social.

Con esto, los tres siglos de dependencia instaurados en el Virreinato
agravaron la situacion para la Nueva Espafa, la que era destruida en su
inocencia. La unica ayuda que ie brindara la Corona una vez que se sintid

satisfecha, fue la redaccion de nefastas leyes con mascara protectora, las que

Para los espanoles los indios conformaban un grupo desnudo de miserables, algo que no
intervenia, que no mmMportaba, o sea, el indioc era considerado un menor; por ello y por su bien,
depia quedar sometido a la tutoria cel espanol.

X1V
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otorgaban los privilegios para seguir cumpliendo las condiciones de crueldad por

tas que pagaba ia poblacion.

Lo anterior desemboco, tanto en el indigena como en el mestizo y el
criollo,””™""™" en el espiritu declarado de terminar con esa relacion de explotacion
impuesta y configurar con firmeza un movimiento politico para separarlos por
siempre de la Corona Espanola. Por ello. la naturaleza de tal gesta herdica se
fundamentd en una concreta base impulsada por la indignacion del pueblo en su
grito de libertad e independencia. En dicho movimiento, fue necesario establecer
una sene de principios ideologicos que dieron forma y nacimiento al marco politico

y juridico que favoreciera la lucha insurgente.

Es cierlc que al incarporarse a la vida nacional la Constitucion de Cadiz de
1812 se trato de mantener el equilibrio de insurgencia, va que al parecer se veian
satisfechos en ella algunos principios que el pueblo en lucha clamaba, pero
también es verdad que ella fue un signo ajeno a nuestra voluntad misma. La
representacion que la Nueva Espafa mandd no pudo ser el eje de su redaccion. El
sentimiento insurgente no se equivocaba al decir que ese documento era ‘“‘una

constitucion impuesta.

En otras palabras, la Nueva Espafia con su representacidn en Cadiz, no
encontraria intereses satisfechos. La ideologia dominante de las Cortes no supo
entender las urgencias de la Nueva Espana, ni analizar cada una de sus

necesidades de vida.

Por ende, siendo la Constitucion de Cadiz una imposicion que no deparaba
ninguna modernizacion, el unico medio que les quedaba a los espanoles

americanos para incorporarse a la modernizacion politica era la Independencia, es

Capsula cultural: ElI mestizo, que es la mezcla de espafoi e indio representa el proceso a
través del cual el indio deja de serlo y @asume los valores culturales hispanos. El criollo, era por
sangre. espafol, pero el hecho de haber nacido y vivido siempre en la Nueva Espafia, de no haber
estado nunca en Europa, le imprimia una profunca peculiandad.
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decir, los insurgentes sabian que la vida social de! pueblo indigena y criolio,
deberia tener. como centro principal el eje de una norma de validez general, de un
Codigo fundamental. que encausara tanto su estructura como el desarrolio
constante de sus actividades. esto es. un documento magno, solemne y heroico
que estableciera no solo simples pronunciamientos. sino la ordenada consigna
que veria el nacimiento de las libertades sustentadas por una norma suprema. la
que rigiera la vida futura de México v. mas que Ley fundamental. se caracterizara
por ser la fuente reguladora de la dinamica social: en una palabra, una
Constitucion netamente mexicana gque se encargara de limitar v controlar al poder
publico. v que consignara el uso y disfrute de los Derechos fundamentaies de
todos los ciudadanos. una Constitucion que no pudiera ser violada por el Estado.

En vista de ello vy para proceder logicamente en esta exposicion, se instauro
el Primer Congreso de Anahuac estableciéndose en Chilpancingo. el que teniendo
como aniecedentes los trabajos preliminares de Zitdcuaro. presentd los
importantisimos trabajos de Don Jose Maria Morelos y Pavon. lider del
movimiento de independencia y principal inspirador de los principios basicos
constitucionales.

Sin embargo, perseguidos por el gobierno virreinal -poniéndoles precio a
sus cabezas. y después del Decreto que daba la libertad a la Ameérica, promulgado
en Chilpancingo- los primeros legisladores constituyentes, huyeron a Tlacotepec,
Santa Efigenia y Huetamo: y unas veces en los humildes jacales de Poturo o
Tiripitio y otras bajo las frondosas zirandas de la tierra caliente, abrian los debates
de! primer parlamento en el que resonaban las voces entusiastas vy

patridticas.

Discurso pronunciado por el senador Jesus Romero Flores, con motive de! Symposium
Nacional de Historia sobre la Constitucion de Apatzingan, Mexico, Sociedad Mexicana de
Geogratia y Estadistica, 1965, p. 28.
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Después de once meses de labores. el Congreso de Chilpancingo
declaraba terminada su obra. eligiendo 1a poblacion de Apatzingan para que ahi se
promulgara la Constitucion con la solemnidad que un suceso de tal magnitud
requeria. Es asi como finalmente, el 22 de Octubre de 1814 se pronuncia y se da
a conocer la Constitucion de Apatzingan. compuesta por 242 articulos, divididos
en dos apanados. a saber: a).- Principios © elementos constitucionales (de
caracter dogmatico): y b).- Forma de gobierno (de naturaleza organica). y cuyos
autores fueron Manuel Herrera v Laso. Quintana Roo. Sotero Castaneda,
Verduzco y Agrandar. Dicha Constitucion era tan progresista v acabada para su
tiempo. que va declaraba la soberania popular en su articulo 5° y establecia los
fundamentales organos estatales con el nombre de supremos: Congreso,
Gobierno y Tribunal de Justicia mexicanos.

En este sentido. Burgoa senala que:

Es en la Constitucidn de Apatzingan donde por primera vez en
la historia juridica y politica de Meéexico se habla de un
gobierno propio para una nacidn gue luchaba por ser
independiente. Varios de sus preceptos indican claramente
este designio que se proclama con todo énfasis en su mismo

Si bien se ha reconocido que la denominada Carta Magna estaba
condicionada al triunfo de la insurgencia y al no ser, su caracter permanente, ya
que solo se encontraba circunscripta a los propios insurgentes, a la fuerza de sus
armas y a los territorios que en combate se ganaban, eso debe tomarse ya como
elemento de peso, esencia y de gran valia, para considerarsele un destacado

lugar en la historia constitucional de México.
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Ante dicha situacidn de gran magnitud. México nacia a la vida
independiente por el resultado de una lucha no improvisada. la que habia otorgado

uno de los documentos mas avanzados_de su época. Sila tutela espanola no la

dejd ser (por su corta vigencia de seis meses), esto no debe considerarse como
simple tentativa de Constitucion. ni siquiera visto como provecto politico-social,
porgue ello. es no aceptar el contenido de una verdadera organizacion para la vida
publica de la naciéon. ia que demandaba necesidades urgentes que resolver como
deseo de sus ciudadanos. El profesor Daniel Moreno opina. al respecto. que “esta
carta politica, que tuvo escasa vigencia. pero que muestra lo avanzado del

pensamiento de un sector de la inteligencia mexicana. y del espiritu juridico que le

animaba. tiene una gran importancia’.

Resumiendo lo anteriormente expuesto, se colige que el contenido de la
Constitucion de 1814 es fuerte de postulados, conceptos y definiciones que se
yerguen al mismo tiempo como aspiracion del pueblo y finalidad de los gobiernos
en su interminable relacion que no tiene otro proposito que mejorar la condicion de
los hombres y la sociedad. En ella quedaron plasmadas para siempre normas
irreductibles que denotan la claridad con la que sus pensadores imaginaron el
futuro de nuestro pueblo. Sus ideas permanecen con nosotros como verdades
inMmutables.

Concluyendo y con el fin de agregar una nota extrinseca, rindo homenaje:
como alumno, como estudiante, como futuro Licenciade en Derecho. como
ciudadano pero, sobre todo. como mexicano. al recuerdo, siempre vivo, bello, puro
y cristalino, a_los_hombres de la insurgencia en su gesta por_la independencia de
Mexico, a quienes sin duda, fueron los foriadores del estado mexicano, a los que
de su lado estuviera en su causa: ; La verdad, la razon y la justicial. A ellos,

amables miembros del jurado, insignes investigadores del Derecho Constitucional,
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compaferas y compafieros universitarios; a ellos mi recuerdo, gratitud, admiracion
y respeto con orgullo por siempre.

Primavera de 2003
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Nota Bibliografica

Por un sentimiento y una necesidad de honradez intelectual he creido
indispensable citar con la mayor precision las fuentes que me ilustraron en el
curso de esta investigacion. Tanto en las citas a pie de pagina como en la relacién
bibliografica que inserto al final de este trabajo, indico la obra del autor invocado.-
los datos de localizacion y demas detalles del texto consultado.
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PARTE PRIMERA

CAPIiTULO I

REFERENCIA HISTORICA

La hisora es el esimonio de los
tempos. luz de vedad vida de Ia
memona,. et de la vida
anumciadora de 1o porvenir.

Marco Tulio Ciceron.

1.- NOCION DE LA MATERIA

A reserva de tratar con mayor amplitud el tema de la validez
normativa de la Constitucion de 1814," por lo pronto diré brevemente que
en todo sistema juridico de un Estado hay un orden normativo compuesto
por diferentes normas juridicas autdnomas que se encuentran
relacionadas entre si debido a su creacion, validez y eficacia, las que un
Estado crea para determinar y regular su existencia. Pues bien, el
Derecho Positivo de un Estado esta compuesto por tres ciases de
normas juridicas, a saber: a) las constitucionales, ¢ sea, las primeras
normas, determinantes de la validez del sistema; b) las legales; y c) las
reglamentarias.

' Vid..in extenso esta parte, infra. Capituio tercero, apartado 4, inciso c).
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Partiendo de lo anterior, resulta que las normas secundarias tienen
su causa de existencia o fundamento juridico en la norma suprema, o
sea, la Constitucion de un Estado y. del mismo modo tendran validez
juridica si se apegan en cuanto a sus requisitos de produccion y
contenido a lo que aquélla misma determina, en otras palabras, una
norma es valida juridicamente en la medida en que deriva de una norma
superior.2

En esa tesitura. una Constitucion al ser también una norma
juridica. de igua! forma debe tener un fundamento de existencia que e de
validez normativa. dicho fundamento se encuentra o descansa en un
hecho sociolégico: ese hecho esta formado por todas aquellas
circunstancias politicas, sociales, ideologicas, filosoficas y religiosas que
un conjunto de individuos como sociedad esta viviendo en un momento y
época determinados.

Basandose en o anterior, el hecho socioldgico que da fundamento
a una Constitucion es considerado, desde el punto de vista jus filosofico,
como la norma fundante basica o norma fundamental hipotética3
consistente en un postulado logico-hipotético de tipo normativo que
establece “sera derecho todo lo que sea creado por un organo de poder

primario o constituyente™? que es el que condiciona a todo e! sistema
juridico.

En tal razon, el primer paso para analizar el documento

constitucional de 1814 es el conocer los antecedentes sociales y politicos

* Cfr.. Hans Kelsen, Teoria pura del Derecho, 7* ed., trad. de Roberto J. Vernengo,
Mexico. Porrua. 1993, p. 232, apartado 35, inciso a).

*ibidem, pp. 201 y ss.

* Cfr.. Teran Mata. Juan Manuel. Filosofia del Derecho, 142 ed., México, Porrua, 1998,
pPp. 169 y 170.
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que en aquellos tiempos se vivian, ya gue con ellos se entendera, de
mejor manera, el contenido normativo de la Constitucion de meérito. En
otras palabras, siguiendo a Burgoa. una Constitucion no es un
ordenamiento descarnado, no es pura forma. sus prescripciones, como
normas juridicas. tienen como substancia los principales aspectos
ontologicos, deontologicos y eticos de un pueblo, estos son los que
nutren a la Constitucidn con su propia vida y la erigen en simbolo o

bandera de sus asplraoones.5
O como dice Flores Olea, que:

En todo cuerpo de leyes se anudan forzosamente los
mas variados etementos: economia v objetivos
politicos, necesidades sociales 3% capacidad
organizativa de un pueblo, antecedentes culturales y
"espiritu de la época’. todo ello en una sintesis que
por fuerza resulta original Como ocurrid con el
Decreto Constitucional de Apalzingan del 22 de
octubre de 1814.

...la ley no surge exnihilo, sino necesariamente
dentro de un mundo de formas ideales y sociales que
determinan la voluntad del legislador. Este no puede
escapar a la realidad de su tiempo: (...) Lo que
significa gue la investigacion cabal de un determinaco
ordenamiento juridico ha de comportar. al parejo, el

estudio de las condiciones politicas, sociales v
econdmicas que le han servido de fundamento, y el
marco espiritual e ideologico Gque integra la

Weltanschauung dominante del cuerpo legisiativo.®

Por ello, esta referencia histdrica que desarrollo en el presente
capitulo permitira tener una idea de la gestacion del documento

* Cfr.. Burgoaz Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional mexicano. 14% ed., Mexico,
Porroa, 2001, p. 26.

“ Flores Olea, Victor. "E! trasfondo ideologico”. en Esiudios sobre el decreto
constitucional de Apatzingan, Publicaciones de la Coordinacion de Humanidades,
México, UNAM, 1966, p. 145,

3
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constitucional aludido. asi como apreciar sus Meritos como expresion de
ta voluntad que pretendic dotar a México de una norma juridica de
significativa imponancia, pues todo texto constitucional no puede ser
explicado y analizado por si mismo, abstrayendo la circunstancia historica
concreta que permitido su creacidon y su posterior aplicacion o

desaplicacion.

Ahora bien, antes de iniciar con el desarrolio del apartado

siguiente. es oportuno que haga la siguiente aclaracion.

La pequefna cronica que haré respecto a los hechos historicos
previos a la Constitucion. la iniciaré a partir del primer contacto directo
que e! Generalisimo Don José Maria Morelos y Pavon tuvo con el
movimiento independentista; 1o considero asi, porgue e! tema en estudio
es la Constitucion de Apatzingan. y es por todos conocido que ésta fue
lograda por la actividad del personaje antes citado, en este sentido, el
maestro Gonzalez Oropeza comenta que Morelos fue el alma del
Congreso de Chilpancingo y de la Constitucion del 22 de octubre de
1814.7 de ahi que, No tenga para los fines de esta tesis, ningun objeto
que relate acontecimientos anteriores al inicio de las actividades de
NMorelos.® pues ello resultaria por demas ocioso y, ademas, porque esos

datos pueden ser consultados y estudiados en obras de excelentes

T Cfr.. Gonratez Oropeza. Manuel, “La Constitucion de Apatzingan y el Poder Ejecutivo
Colegiado en Meéxico™, en Rewsta Ars luris de la Facultad de Derecho de la Universidad
Panamericana, México. D.F., num. 3, 1980, p. 77.

T Vidin extensc, supra, Ppp NIV-XIEX, la SINOpsis Gue presento a! respecto. Pero para un
analisis extenso y profundo, consultese a Soberanes Fernandez. Jose Luis, Historia del
derecho mexicano. 6" ed.. Meéxico. Porrua, 1998, Cruz Barney, Oscar. Historia del
derecho mexicano. Mexico, Oxfor¢ Univenty Press-Harla, 1999, coleccion Textos
Jurigdicos Unmiversitarios. Flons hMargadant S., Guillermo, Introduccidn a la historia del
derecho mexicano, 16* ed., Meéxico, Esfinge, 1999, Esquivel Obregdn, Toribio, Apuntes
para la historia del! derecho en México, 2 tomos. 2° ed., Mexico. Porria, 1984, entre
otros

i~
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autores que tratan esos acontecimientos y que son de facil acceso
didactico para cualquiera que se interese en conocer amplia y

profundamente esos hechos.

Asi pues, dicho lo anterior y sin mas preambulo, paso a desarroilar

lo siguiente:

2.- CRONICA PREVIA A LA PROMULGACION

Como expresé con antelacion. la confeccion de la Constitucion es
producto del esfuerzo notable que José Maria Morelos y Pavdn realizd en
el movimiento de independencia. iniciando su lucha con la comision que
Migue! Hidalgo le encargo el dia 20 de octubre de 1810, relativa a la toma
del puerto de Acapulco, con dicha encomienda. Morelos inicid su
actividad insurreccionandc el sur - hoy dia Estado de Guerrero -,
recorriendo Coahuavutia (en donde se le unio Rafael Valdovinos).
Zacatula. Petatlan. Técpan. —lugar donde se les unio un valiente capitan
de nombre Hermenegiido Galeana — Coyuca de Benitez. para después
entrar a Acapuico por el Cerro del Veladero, sin embargo. antes de
intentar tomar el Castillo de San Diego, Morelos transité por la
inmediaciones de la Sabana, Tres Palos y otras poblaciones en las que
derrotd a varios jefes realistas como a Francisco Paris v a Mariano

Tabares.

Para tomar el Castillo de San Diego, Morelos se enfrentd a varios
problemas, entre ellos, el relativo a que un artillero espafnol de nombre
Gago no cumplid con el acuerdo que previamente habia hecho con
Morelos de abrir el castillo — fuerte de San Diego -, por lo que los

5
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insurgentes fueron derrotados y, consecuentemente, Morelos se vio
obligado a retirarse siguiendo su camino hacia el interior de la provincia
para dirigirse hasta Chilpancingo., en donde entro el 24 de mayo de
1813.°

Asi pues, con el triunfo de Chilpancinge y de las provincias de
Chiautia — hoy Puebla -, lzucar, Cuautla. Tenango. Tenancingo. Citlala.
Tehuacan y San Agustin del Paimar. Morelos se dirige nuevamente hacia
el sur, es decir a Ozumba. con la intencidn de recoger unas barras de
plata, pero mas que recoger dichas barras. lo que impulsd a Morelos a
dirigirse nuevamente hacia el sur fue la meta de tomar el puerto de
Acapulco, lo que pudo lograr el 20 de agosto de 1813, después de una
extraordinaria y larga lucha con los realistas del lugar.

Luego de la ejecucion de Hidalgo’™ y, después de que Morelos
cumplio satisfactoriamente la encomienda que aquél le habia hecho
antes de su muerte, en el sentido de tomar el puerto de Acapulco, -sin
descuidar ios asuntos militares- Morelos se dedico a realizar actividades
de tipo politico, entre las cuales fue el de convocar -28 de junio de 1813—
a un Congreso Nacional que representara la soberania y que tuviera
como objeto ia redaccion de una Constitucion que rigiera a la nueva
11

Nacion, por lo que. el dia 14 de septiembre de 1813 se instalod, en

Chilpancingo. solemnemente el primer Congreso Americano’® -también

" La toma de Chilpancingo que hizo Moreles. logro incrementar su fama por haber sido
un paso muy Jll para el movimiento insurgente

"' Fue en el norte, en donde fue aprehendido. juzgado y condenado a muerte en 13 villa
de Chihuahua. el dia 30 de julio de 1811,

' Puede decirse con orgulio que el Primer Congreso Mexicano estuvo integrado no por
stetrados y analfabetas —como sucede frecuentemente hoy en dia- sino. por diputados
de solida ilustracion, pues unos eran abogados y otros médicos ce efectiva profesion.

* Con motivo de dicho Congreso se elevo a2 Chilpancingo al rango de Ciudad, llevando
por titwlo el de Nuestra Seriora de 1a ASuncion, e ——

i 6
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llamado el Congreso de Anahuac-. el gue como se vera adelante, por los
acontecimientos militares. su existencia y labor fue una verdadera odisea;
-desde que nace en Chilpancingo. hasta que se desintegra en Tehuacan,
es decir, su actuacidn se encontrara marcada metaforicamente por el
signo de Ulises-. El mencionado Congreso guedo integrado por ocho
diputados.’® llevandose al cabo. en Ssu  sesion inaugural, varias
actividades dentro de las cuales estaba ia de dar iectura a ios veintidos
puntos’™ (con afadidura de un articule 23. del 21 de noviembre de 1813,
que establece el dia 106 de septiembre como aniversario de la Nacion) del
documento que con el.nombre de “Sentimientos de la Nacion' elabord
Morelos para iniciar el estudio de la Constitucion.'® Enseguida -en el
templo adaptado como PRPalacio Nacional- se redactd, discutid y expidio,
el 6 de noviembre de ese mismo afnfo. el Acta Solemne de la
Declaracion de la independencia de la América Septentrional.’® acto
de independizacion que. al decir de Bustamante no hizo:

L.la primera junta de Zitacuaro, respetando ias
preocupaciones y habito de obedecer a la metropoli de
Espana. no se atrevid a declarar la independencia;
pero el Congreso de Chilpancingo dio este paso. ya
sea porque lo considerarse en sazdn (sic), ya porque
los muchos ultrajes que la Ameérica habia recibido de
los espanoles en tres afos de continua guerra. en que
se habian holiado escandalosamente los sagrados
derechos de la naturaleza y de las gentes, habian

" Seis fueron designados por hMoreios, con el caracter de propietarios los que fueron
vocales en la junta de Zitacuaro. o sea. Rayoén, Liceaga y Verdusco y como suplentes a
Carlos Maria de Bustamante. Joaquin Coss y Andrés Quintana Roo y, por eleccion
popular, a don José Murgiz por Oaxaca y don Jose Manuel Herrera por Tecpan.

" Capsula cultural’ Dicha lectura la hizo el sehor Juan Nepomuceno Rosainz, secretario
particular de Morelos

'* En dicho documento influyeron mucho los Elementos constitucionales del licenciado
Ignacio Ldpez Rayon. Asi mismo. tambien tuvo influencia sobre Morelos el documento
Hamado Plan de paz y de guerra elaborado por Jose tAaria Cos.

" Vid., infra anexo | copia del texio de dicha Acta. La autoria de gquien elaboro el Acta se
atribuye a Bustamante
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predispuesto a los pueblos a hacer este
pronunciamiento (...). "

Pero ademas, es de comentarse que la Junta de Zitacuaro no
logra los objetivos por los que fue convocada debido a las diferencias
naturales surgidas entre sus miembros al calor de la cruel y devastadora
guerra que habia en esos anos. la cual imposibilitd en buena parte su
accion. Lo anterior se confirma en palabras de Soberanes. Quien dice:

Realmente poco o nulo éxito tuvo la Suprema Junta
Gubernativa de Zitacuaro gue prececia Rayon, sobre
todo por el prestigioc y altura que habia tomado
Morelos, el cuatl se habia erigido como el gran caudilio
de toca la insurgencia. vy ante las constantles disputas
entre sus miembros, optaron por el rompimiento total
entre ellos. por lc cual el antiguo cura de Caracuaro,
intentd primeramente reconcibiar a los miembros de la
Junta Suprema y no lo logrd. pues el mismo Rayon se
opuso a ello. (...).°*

De ahi que se pueda considerar al Acta de Independencia,
elaborada por los miembros del Congreso de Anahuac en Chilpancingo,’®
como el mas claro reflejo del deseo de la Independencia y de Libertad
que reclamaba nuestro pueblo, que por la fuerza de las armas estaban

haciendo valer’® por lo que los sectores sociales que vivian en la

' De Bustamante, Carlos Maria, La Constitucion de Apatzingan, Meéxico, Empresas
Eddoriales S.A.. 1960. p. 116.

" Soberanes Fernandex. Jose Luis, op. ¢il., supra, nota 8, p. 89.

' Otra capsula cultura!l: El Acta de Independencia, fue difundida gracias a la primera
imprenta que hubo en nuestro territorio, traida por Morelos entre octubre y noviembre de
1813. Sin embargo. actuaimente se ignora donde se encuentra et documento original y
no se sabe si fue destruida por los realistas al momento de que se apoderaron de toda
la documentacion del Congreso o si fue enviada a Espana. pero en Meéxico no se
encuentra, por lo cual. solamente se cuenta con una copia que esta en el Museo de
Histora de Chapultepec.

" Cfr.. De la Torre Villar, Ernesto, La Constitucion de Apatzingan y los creadores del
Estado mexicano, 2* ed., Meéxico, UNAM, Instituto de investigaciones Juridicas, 1878, p.
a6 -
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opulencia se negaban a aceptar, pues sus anhelos eran volver al sistema
que caracterizd a la Colonia por su explotacion, por ello lanzaban duras
criticas al Congreso y a sus integrantes. En dicho Congreso se
encontraba la verdadera determinacion de un pueblo que mostraba al
mundo hispano v a la Aménca. que el ejército insurgente no solo estaba
organizado en sus campos de batalla. sino gue tambien habia definido
cuales eran los puntos de ia auténtica Independencia. y regirse por una
Constitucion que fuera propia. que recogiera las verdaderas necesidades
del pueblo. no ajena y obsoleta. como el documento redactado en Cadiz
en 1812, por ello. .el Congreso de Chiipancingo se convierte en una
tribuna donde destacan didlogos que fueron verdaderos poemas
juridicos. v bellos en simetria literaria. Porque sobre todo, se dejaban
sentir los sentimientos reales de |los colaboradores. dejando prueba de la

lealtad y servisialismo que merecia tan digna causa que les unia.

En razdén a lo expuesto. resulta que el Acta de Independencia no
tan solo era un agravio o un simple reclamo a la Metrdpoli espanfola, sino
un Libelo donde se contenian ideas tan avanzadas gue fueron base para
las posteriores constituciones del México independiente. Dentro de su
contexto abarco la vision internacional, al sefalar que los puebios deben
destacar la busqueda de sus propios caminos para autogobernarse.
Constancia de lo anterior, es la forma como el propic documento estaba
redactado, al resaltar como compromiso, el de luchar sin tregua por
alcanzar la libertad. y castigar al que se opusiera al bando de los
insurgentes, es por ello que este Congreso se adelantd a muchos otros,
al fincar la necesidad de construir un sélido destino a la nacion futura, y a
los propios objetivos de la lucha insurgente.
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Si bien habia una ausencia de lenguaje florido en el Acta. como
presumian otros documentos signados fuera de nuestras tierras,”
tambieén lo es que se contenia en cada palabra, el espejo mismo de la
conciencia de todo un pueblo que despertaba para reclamar sus
derechos que le eran inherentes. y que sus opresores por la fuerza y por

siglos se los negaban.

Salta a la vista, que el Congreso de Chilpancingo representa el
medio probatorio de las ideas liberales que se gestaban en un ambiente

propicio al cambio historico de la nacion mexicana.

Partiendo de lo anterior. y para proceder logicamente en esta
exposicion, resulta que estando ya en operacion el Congreso integrado.
el principal proposito de Morelos era el de trasladarlo a la Ciudad de
Valladolid - hoy Morelia - por ser su tierra natal. y por ser un lugar mas
cercano al centro del pais. ademas de ser una de las provincias mas
prosperas e ilustradas de la Nueva Espana; con dicho proposito Morelos
se traslado a Valladolid y, antes de entrar a dicha Ciudad, le envio al
comandante realista Domingo Landazuri -quien la custodiaba— un aviso
en el que le decia que se rindiese pacificamente o sino procederia a
atacarlo; sin embargo, Morelos no logré entrar a Valladolid al no derrotar
a Landazuri, con tal fracaso se dirigid a Acapulco. en donde por coraje y
represalia de su derrota tratd de destruir el castillo de San Diego, este

hecho lo confirma Bustamante al decir que:

Salido Morelos de Técpam con los Galeanas para
Acapulco. comenzd por inutilizar la artilleria gruesa,
dio fuego a las bodegas de cacao guayaquil que habia
alli a granel, por cuyas bocas salia la grasa derretida

' ibidem, pp. 52 y 5a.
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a torrentes. cuiso hacer le mismo con la fortaleza,
pero ya no era tiempo. €l enemigo €stapa encima. y
aquella fortaleza antigua. digna de esle nombre,
necesitaba mucha gente v espacio para ser inutilizacda.
Retirandose de ella con el pesar qQue puede usted
Imaginarse, sI recuerca tos padecimientos Yy
privaciones Gue ‘e coslc su concuisita en e! ano
anterior, y se fue a situar al campo cel Veladerc y Pie

de 1a Cuesta, con s€eis cancnes ce campaﬁa.
abundante parcue. v MenNos de Ccoscientos hombres.. =
Ante tales acontecimientos. los miembros del Congreso

abandonarcon la Ciudad de Chilpancingo. instaiandose en Tiacotepec™.
en donde se aumentd el numero de diputados por encontrarse la mayoria
en campafia o en diversas comisiones. quedando integrado de la

siguiente manera:

Presicdente D Jcsé Maria Liceaga. Vicepresidente D.
Carios Maria de Bustamante. Don Ignacio Lopez
Rayon. D. José Sixto Verduzco. D. José Maria Cos, D.
Manuel Sabino Crespo, D. José Manuel Herrera, D.
Manuel Quintana Roo, D. Cornelio Ortiz de Zarate, D.
José Sotero Castaneda. D. José Maria Ponce de Ledn,
D. José Maria Argandar, D. José de San Martin, D.
Antonio Sesma. Secretarios, D. Cornelio Ortiz Zarate,
y D. Carlos Enriquez del Castillo.**

De noviembre a diciembre de 1813 los miembros del Congreso
permanecieron en Tlacotepec, de donde salieron debido a la persecucion
del general realista de apellido Armijo, viajando hacia lo mas interior y

modesto de la provincia de Michoacan, dirigiéndose por la costa del sur,?®

De Bustamante. Carlos Maria. 0p. cit., supra. nota 17, p. 84.

Sin embargo. Carlos Maria de Bustamante afirma gue los miembros del Congreso
decicdieron situarse en un jugar seguro conce pudieran ocuparse en trabajar para la
elaboracion de una Constutucion. eligiendo. para ello. Tialchapa.

De Bustamante, Cartos Maria, op. cit., supra, nota 17. p. 82.

Ibidem, p. 163.
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-para ese entonces. eran va los primeros dias de 1814- instalandose en
Uruapan. en donde permanecieron aproximadamente tres meses. y de
aqui se dirigieron a la hacienda de Santa Efigenia -en donde se les unid
Morelos con trescientos hombres-, la cual quedaba a treinta y ocho
leguas de Valladolid: debido z la persecucion que les hizo el general
Negrete, se cirigieron hacia Ila hacienda de Puturo.”*

En ese viate que hicieron los miembros del Congreso desde
Tlacotepec hasta Apatzingan. sufrieron muchas adversidades. pues eran
abatidos por la sed rabiosa. comiendo arroz y carne cocida sin sal,
durmiendo en pobres parracas.”” trabajando bajo el techo del cielo. pues
v.gr.. al pasar por Apatzingan. se tuvieron las sesiones bajo unos
naranjos que habia en ese lugar. ya que no habia ningun edificio grande
donde cupiesen todos. por lo gue siempre estuvieron a la intemperie;
muchas veces durmieron al raso. como en el llano de Atunes, pasando el
rio del r\/larczués;:5 aun asi, los congresistas nunca se rindieron, pues
siempre tuvieron la proa visionaria de alcanzar la redaccion de una
Constitucion que consagrara los derechos y libertades que necesitaban, y
con jos cuales sofaban dia con dia. Asi pues,

Ni la malignidad de los climas, ni el rigor de las
privaciones. ni los quebrantos de la salud... ni los
obstaculos politicos que a cada paso ofrecian., nada
pudo interrumpir la dedicacidn con que se trataban
desde asuntos mas graves y detallados, hasta las
minucias y pequefeces que I[lamaban entonces el
cuidado de la soberania.™

* idem.
Cfr., Ibidem, p.169.
idem, p. 170.

** *Manifiesto del Congreso Tiripitio, de! 15 de junio de 1814", Camara de Senadores,

Mexico, 1963, p. 19.
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Por otro lado, se dice que debido a unos rumores provocados por
el General realista de apelido Cruz. en el sentido de que Morelos y los
miembros de! Congreso se encontraban divididos y confrontados. se
publicéd el 15 de junio de 1814, por los miembros del Congreso. un
manifiesto que se remitido a Calleja v a todas las autoridades reales y al
pueblo en general. en donde se aclaraba que no existia tal division ni
desavenencias entre Morelos y los congresistas, diciendo en su parte
conducente lo siguiente:

Sepan, pues, para siempre que no hay divisiones entre
nosolros. sino gue procediendo todos de acuerdo,
trabajamos con incesante afan de organizar nuestros
ejércitos, perfeccionar nuestras instituciones politicas,
y consolidar la situacion en que la patria. temible ya a
sus enemigos, e€s arbitra de las condiciones de tan
importantes fines; la comisidn encargada de presentar
el proyecto de nuestra constitucidn interina se da prisa
para_poner sus irabajos en estado de ser examinados

.

Cuando terminaron de redactar la Constitucion, sus redactores
acordaron preparar la promulgacion, determinando que dicho acto se
realizara con toda la solemnidad posible en un lugar con relativa
seguridad, resolviendo que la promulgacidn seria en Apatzigan, pero
corriendo la voz -para despistar al enemigo- de que tal publicacion se

llevaria a cabo en Patzcuaro; en este sentido, la junta acordo que:

...los vocales saliesen en dispersidn para no dar
cuidado a las divisiones que observaban sus
movimientos; llegaron de improviso de Ario a
Apatzingan, y dentro de tercero cdia ya estaba reunido
todo el Congreso. Presentdse alli et Dr. Cos con una
corta fuerza del bajio, y un riquisimo uniforme de
mariscal, bordado en Guanajuato. Morelos con la suya,
y ademas la escolta del Congreso, que todo llegaria a

** De Bustamante, Carlos Maria, op. Cit.. supra, nota 17, p. 166.
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quinientos hombres. Hallabanse esta fuerza casi
desnuda:. pero con los gue pudieron car los vocales,
de lo poco gque tenian. v alguna mania grosera. se les
pudo hacer un 1traje gque no puedo llamarie con
propiedad uniforme . *’

Una vez que se encontraban en un lugar relativamente
seguro como era Apatzingan y. que estuvieron modestamente vestidos.
procedieron a promulgar la primera Constitucion propiamente mexicana
el 22 de octubre de 1814 —ano quinto de la independencia mexicana-.
con el titulo de Decreto Constitucional para la Libertad de la Ameérica
Mexicana. conocida también como Constitucion de Apatzingan. Luego de
la promulgacidén realizaron un festin de celebracion en el que el grave y
aterrorizador de sus enemigos. Morelos. tomo ia flauta recreando a sus
companeros -los miembros del Congreso- con el sonido de tal
instrumento. abrazandolos y felicitandolos. v diciendo que era el dia mas
feliz que ha gozado en su vida.**

Los diputados constituventes que firmaron la Constitucion fueron:
José Maria Liceaga (presidente), Dr. José Sixto Berduzco, José Maria
Moreios, Lic. José Manuel de Herrera, Dr. José Maria Cos, Lic. Jose
Sotero de Castaneda, Lic. Cornelio Ortiz de Zarate, Lic. Manuel de
Alderete vy Soria, Antonio José Moctezuma, Lic. José Maria Ponce de
Leon y el Dr. Francisco de Agrandar. También firmaron como secretarios,
los sefiores Remigio de Yarza y Pedro Jose Bermeo.

' ipidem, p. 231.

© Cfr.. ibidem, p. 232. "‘ .
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+ Que ia religidon catdlica. apostdlica y romana. era la unica que se
podia profesar en el Estado (an. 1);

¢ Que la soberania no era otra cosa que la facultad de dictar leyes y
la unica via de establecer la forma de gobierno que mas conviniere
a los intereses de la sociedad, ademas de ser imprescriptible.
inalienable e indivisible (ans. 2. 3.5y 11):

+ Que los ciudadanos tienen el derecho irrefutable de establecer el
gobierno que mas les acomode, alterario. modificarlo y abolirio
totalmente ( art. 4);

+ Que todos los nacidos en Ameérica se reputaran ciudadanos de
ella. asi como los extranjeros que no se opongan a la libertad de ia
Nacion y. que ademas. profesen la religion catdlica, apostdlica y
romana ( ans. 13 y 14):

+ Establecid como causas de peérdida de la calidad ciudadana los
crimenes de herejia. apostasia y aquellos cometidos contra la
nacion ( art. 15);

+ Que la Ley por ser la expresion de la voluntad general debe ser
igua! paraz todos o mejor dicho: la igualdad de todos ante la ley (
arts. 18 v 19);

+ Que la felicidad de!l pueblo consiste en el goce de la igualdad, la
seguridad, la propiedad y la libertad ( arts. 24, 27, 31 y 34);

+ Que la América mexicana estaba comprendida por las provincias
de México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Tecpan,
Michoacan., Querétaro, Guadalajara. Potosi, Zacatecas, Durango,
Sonora. Cozhuila y Nuevo Reino de Ledn ( art. 42);

+ Que la forma de Estado era la centralista en tanto que no
establecio grados de autonomia a favor de las provincias ( art.43);

16
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« Que tas supremas autoridades son el Swupremo Congreso
Mexicano, el Supremo Gobiernc y el Supremo Tribunal de Justicia
(ars. 12, 44, 48,132 y 1€1);

+ Adopta una forma de gobierno republicana con tintes de gobierno
convenciona! porque si bien es cierto que separo los organos del
Estado y los hizo residir en las supremas autoridades antes
mencionadas, también es cierto que atribuyo a la autoridad
legisiativa las facultades de nombrar a los integrantes del gobierno
y del tribunal de justicia ( arts. 44 103}, v

+ Que el dorgano ejecutivo se depaositaria en tres individuos que

gobernarian por cuatrimestres, en forma sucesiva ( art. 132).

De lo anterior se infiere que. la Constitucion ya no muestra ia
tendencia de continuar la monarquia con Fernando Vil como soberano de
Meéxico, si no que al contrario, la promuigacion de la Constitucidon
representa el triunfo de todos aquellos intentos legalizadores de la
independencia que se habian intentado sin éxito alguno; en efecto, en
este documento se expresan todas agquellas razones, motivos y
fundamentos que definitivamente justificaron las ansias americanas de
ser independientes, todo aquello que habia sido tan solo un simple suefio
antes de Hidalgo. ila autonomia que no logré alcanzar el cura de Dolores,
la separacion indecisa que se tenia de romper los lazos con Fernando en
la Junta de Zitacuaro, las declaraciones de soberania y libertad que se
hicieron en el Acta de emancipacion de 1813, todo elio encuentra en 1a
Constitucion la elevacion a rango constitucional, del deber ser de los

americanos.
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En efecto. el documento constitucionai aprobado por el Congreso
de Chilpancingo tiene un contenido determinado por Morelos, por lo
mismo. integra una de las expresiones normativas mas aproximadas a
las ideas de Juan Jacobo Rousseau.

Empero. a casi poco mas de un ano despues de haberse promulgado
ta Constitucion, Morelos no volvio a tener ni un solo triunfo y. fue de
derrcta en derrota, hasta ser aprisionado el 15 de noviembre de 1815 -en
la fatidica batalla de Tezmalaca-** y posteriormente juzgado y fusilado el
22 de diciembre del.mismo ano en San Cristobal Ecatepec -hoy Ecatepec
de hMorelos. poblacion del actual estado de Mexico-. ofrendando asi su
vida en aras del Congreso v de la patria mexicana.

3.- CAUSAS E IDEOLOGIA DEL MOVIMIENTO
CONSTITUCIONAL INDEPENDENTISTA

El panorama que se vivia en la Nueva Espafa entre esparnoles, -
asi como por las autoridades metropolitanas- criollos, mestizos y las
castas, era de bastante tirania por parte de aquélios, ya que hacian gala
de la humillacion y el despotismo que le dirigian a éstos, los cuales eran
vilmente sometidos debido a las contrastantes condiciones y estructuras
sociales que existian, esto es, habian diferencias muy marcadas, tanto
sociales, econdmicas, como culturales.

Ya en el continente europeo se habian dado muestras de colocar
en diversos documentos los derechos de Libertad, Igualdad Seguridad,

** Capsula cultural: Cayo prisionero debido a que en dicha batalia protegio |a retirada y
salvacion de los miembros de! Congreso.

18




¢EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1813 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION?
(SU ANALISIS HISTORICC-JURIDICO DESDE LA PERSPECTIVA ACTUAL DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL)

entre otros. Francia. cuna y luz donde tiene verificativo la protesta de todo
un pueblo enardecido por la opresidon y la desigualdad de que era objeto,
en 178¢ la toma de la Bastilla -hecho que simboliza el odio sentido hacia
las monarquias reinantes- el pueblo decidido a hacer valer sus derechos
soberanos que autores como Rousseau. Montesquieu, Locke, Manuel
Kant, Samuel Pufendorf. Christian Tomasius, Leibniz y Christian W olff3®
les habian hecho ver a traves de sus obras. las que circulaban en ese
tiempo entre la poblacion. E! movimiento cultural de la Enciclopedia que
tenia sus origenes en Francia. Alemania e Inglaterra, haria germinar
retofnos en las plantas sociales de Ameérica, que ya en su cielo
predominaba un parecido clima.

A pesar de lo dificil que era la llegada de las ideas politicas
surgidas de la revolucion francesa, éstas se infiltraron y pudieron
divulgarse sobre todo en las colonias espanolas a través de diversas
formas, a saber:

+ Por medio de periodicos, libros y revistas procedentes en su gran
mayoria de Francia, que no pasaban por el control de las
autoridades metropolitanas y que, por tanto, circulaban
ampliamente por la Nueva Espana;®’

+ Por el contacto que tenian los peninsulares con residentes

franceses gque habian llegado a México, unos por venir huyendo

* Dichos autores, concebian al hombre, a la sociedad. al poder y al Estado con el
humanismo sustentado en el derecho natural y en la razdn; en una palabra, seguian la
corriente del jusnaturalismo raciomalista de origen aleman, la cual desecha a la
Revelacion como fuente de conocimiento para adoptar & !a razén como su fundamento.
Asi pues, se adopia la democracia como la mejor forma de gobierno.

© Otra capsula cultural: Detido @ que lz mayoria de los peninsulares no podian adquirir
fibros impresos, éstos. en vanas ocasiones. fueron copiados a mano.
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del movimiento revolucionario que habia en su pais y otros que

entraron como técnicos y profesionistas:
+ A través de algunos espafnoles que procedian de la Peninsula: y

+ Debido a que algunos novohispanos residian en el extranjero.

De esta manera las ideas revolucionarias de los filésofos y
politicos ilustrados. tuvieron acogida por parte de los grupos progresistas
que encontraron en ellas su bandera ideologica. pues coincidian con las
aspiraciones populares de libertad, propiedad, justicia social,
independencia etc. siendo la fuente de inspiracion politica de los

dirigentes del movimiento independentista.

En efecto. el pensamiento de los insurgentes se vio influenciado
con las ideas de la llustracion francesa®® -las que encontraron su
concentracion en el enciclopedismo francés del mismo siglo XVIill- en
principio al progresista reinado de Carlos lil gquien fomenta la facil
comercializacion de productos, v con ello el incremento en el flujo y
propagacion de nuevas ideologias:®® igualmente contribuyd al
florecimiento de las ideas liberales en los insurgentes el que, en el Ultimo
tercio del siglo antes mencionado. éstos eran jovenes educandos; v.gr.’
Morelos. quien comenzaba a ser inducido con las nuevas doctrinas
extranjeras desde que tenia once afios de edad, ya que en ese tiempo

acontecia la independencia de los Estados Unidos Americanos, viéndose

La ideologia de la llustracion es: "un conunio iNtegrado de 1deas. un siIstema INSpiraco en
ciertos valores, que propone una precisa onentacon histonca a la comunidad v gue explica y
jusufica la situacion de la propia cotectividad ustrada”™. Morales Moya. AL, “La ideologia de la
ilustracion espafola”, en Revista de Estudios Politicos, nueva época, num. 58, enero-
marzo, Macric. 1988. p. 85, cit. pos, Cruz Barney. Oscar, op.cit..supra, nota 8, p. 481.
™ Cfr.. Moreno, Daniel. Derecho constitucional mexicano. 11% ed., México. Porraa, 1990.
pPp. §7-69

20




¢EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION?
(SU ANALISIS HISTORICO-JURIDICO DESDE LA PERSPECTIVA ACTUAL DE LA TEORI&A CONSTITUCIONAL)

influenciado. por tanto. con las ideas de hombres como Washington,
Adams, Jefferson. © cuando a la edad de veintiocho anos, se llevaba al
cabo la Revolucion Francesa debido a los ideales de Diderot, D’
Alambert, Voltaire, Foussaint, La Chapelle, Le Boliand, Malouin, Turgot,
Rosseau y demas enciclopedistas importantes.*”

Es mas. se dice que un buen numero de los dirigentes del
movimiento de independencia. los que eran formados en los colegios
religiosos. recibian una educacion filosdfica a traves de la lectura que
hacian de los libros prohibides in iflo tempore. v. gr.: Don Ignacio Aldama
estudio filosofia durante dos aros en el Colegic de San Francisco de
Sales en San Niguel el Grande, con el maestro felipense Carlos Antonio
Martinez -quien empleaba en su catedra como libro de texto Los
elementos de filosofia moderna de Benito Diaz de Gamarra-; Don José
Maria Morelos estudio en ei Colegio de San Nicolas, cuando era rector
Miguel Hidalgo: don Ignacio Léopez Rayon y Mariano Matamoros, guienes
también fueron graduados universitarios en la Universidad de México.*?

Saita a la vista, que detras de las figuras visibles de los jefes
insurgentes, existia la influencia de algun maestro que desde los colegios
habia puesto en sus mentes alguna idea que era fundamento de la
emancipacion.

* Cfr.. Vasquez, Genaro V., “Pensamiento politico y social de Morelos™. op. cit., supra,
nota 6. pp. 64 y 65.

i Cfr.. Ramos Samuel. Historia de la filosofia en México durante el siglo XIX, obras
completas, vol. li, México, UNAM, 1976, p.186.
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En otro orden de ideas, resulta que Morelos después de la muerte
de Hidalgo. debido a sus triunfos y a la discordia gue tuvo con Rayon (en
el sentido de que no estaban de acuerdo en torno al concepto de
soberania que cada uno proponia“” y también, en el hecho de publicar o
no ios Elementos constitucionales que casualmente el mismo Rayon
optd, posteriormente, por desistir de la idea de hacerlo. v que dicho sea
de paso. contenian estos al igual que los Sentimientos de la Nacion -
publicados por Morelos-. las mismas ideas que. en principio Hidalgo
habia manifestado a ambos).*® junto con los miembros de la Junta de
Zitacuaro se coloce como la cabeza del movimiento insurgente, pues

representaba los valores e ideales de sus seguidores. ** en virtud de que

surgido del puebioc, conviviendo siempre con €i. quien representa con

mas fidehidad la conciencia revolucionaria netamente popular.”. " refleja

claramente el sentimiento de la nacidn, en tanto que la intencion del
movimiento libertario que €l encabezaba no era de caracter destructivo,
debido a la direccion que ejercid un sector culto de la clase media sobre

el movimiento como fueron: abogados, doclores, eclesiasticos del clero

‘7 La discusion consistia en gue hNorelos, siguiendo las 1deas de Rosseau, concebia a la
soberania como independencia, es decir, como la formacién de un orgarismo de
reprasentacion popular —Congreso- formado por diputados locales elegidos
democraticamente, en gquienes se deposite la soberania; en una palabra, soherania
como demaocracta; en tanto Gue, Lopez Rayon, al igual gue José Maria Liceaga. atribuyd
la soberania amencana al rey de Espana Fernando VI, cuestidon que Moreclos rechazé
tajantemente al decir gue no habia razdn alguna de enganar a la gente diciendo una
cosa y haciendo otra

** Cfr.. Nonega Cantu. Alfonso, "Los derechos del hombre en la Constitucion de
Apstzingan”, op. cit., supra, nota 6, p. 410,

** Es comuanmente conocida |2 opinion de que Morelos fue el hombre mas nolable que
hubo en la msurgencia, honesto e integro: de todos los revolucionanos del movimiento
Ndependiente es el generalisimo guien fija las bases de una auténtica revolucion
politica democratica

** Villoro. Luis. £/ proceso ideologico de la revolucion de Independencia, México, 1967,
cit. pos. Carrillo Prieto. Ignacio. La Jdeologia juridica en la Constitucion del estado
mexicano 1812-182%, Meéxico, UNAM, 1886, p. 128.
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medio, escritores., entre otros,”

como Bustamante. Velasco. Liceaga,
Verduzco, Cos, Quintana Roo, etcétera, por lo que:

No es extrafno que en esta etapa se advierta la
presencia, cada vez mas numerosa e influyente. de ios
clérigos, los militares, los letrados. los funcionarios.
porque ellos poseian "conocimientos [} técnicas
indispensabies para conducir la guerra. organizar el
Estado y pergenar la propaganda”. asi como para
combatir con escritos la dominacion espafhola en las
mismas poblaciones dominadcas por el vierrey
Aparecen como directores de la politica o como alma
de! movimiento revoliuctonano. Y en los congresos o
en la Supremsa Junta Nacional Americana Gubernativa
son tambien elios tos nombrados.”

Sin embargo. cuando afirmo que en la direccion del movimiento
independentista participaban gente culta y preparada profesionalmente,
es decir, la clase criolla ilustrada, no pretendo ni por asomo, dar a
entender que la clase criolla popular —la que seguia en masa a los
caudillos organizados- era desplazada en la idea de la independencia, o
que la revolucion se alejaba de los ideales populares para ser absorbida
por los letrados, y menos pensar que existia una separacion entre los dos
sectores, ya qQue habia una sola aspiracidn comun, una misma ideoclogia
entre ellos; en otras palabras:

Se conoce asi porque los constituyentes, y ante todos
los que actuan en la revolucién de independencia,
toman en cuenta al pueblo y lo presentan en una
cercania tal que no es posible, a vista de los textos,
pensar una separaciéon entre intereses de letrados e
ideales populares.

*® Cfr.. Ibidem, pp. 131y132.
** Moreno. Rafael, "Idea de la Independencia”, op. cit., supra, nota 6, p. 218.
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En cada acto publico los insurgentes ensefian al
pueble las razones de ios 1deales perseguidos (...)
Diriase que cuanto escrito sale de los pensadores o de
los militares. aungue se refiera a ltos imperativos
propios de la causa. lleva por fin exhortar, instruir a
los americanos, para qQque. una vez convencidos,
acepten los programas de la independencia b

Pues bien, la intencion de los insurgentes fue transformar el
pensamiento humano de la sociedad. cambiar del autoritarismo a la
democracia. del sojuzgamiento a la libertad. del agravio al respeto. de las
diferencias a la igualdad. de la monarquia a la republica. del despotismo
a la libertad. de la sujecion a la independencia. de lo divino a la
soberania, entre otros aspectos. asi pues. la independencia no pretendio
ser un movimiento destructor como muchos o hubiesen querido que
fuera —sobre todo los espanoles y criollos pertenecientes a la clase alta-,
“Morelos no pretendid destruir la sociedad nada mas porque si, COmo un
acto ciego y soberbio, sino mas bien reconstruirla segun novedosas ideas
Yy siguiendo determinantes ideales o utopias que no acoge la tradicion”,*®
por ello, el derecho a tomar las armas es legitimo cuando un gobierno se
convierte en tirano y en este sentido, tal derecho no significa otra cosa
que su ejercicio por parte del pueblo conquistado, es decir, un acto de
soberania; en una palabra, “la usurpacién que sufrieron los pueblos
originarios en la época de la conquista, justificaba la Independencia como

un acto legitimo de rebelion.”®

En otro orden de ideas, resulta de elemental razonamiento advertir

que el pensamiento de los insurgentes no fue de corte liberal puro, ya

** tbidem, p. 220.

* Cfr., Carrillo Prieto, lgnacio. op. cit., supra, nota 45, p. 129.

Perez, Collados. José Maria, Los discursos politicos del Meéxico originario. Meéxico,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, p. 55.
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que no sustentaban una teoria organizada de doctrinas liberales, siendo
entonces de corte liberal simple. debido a que tenian como preocupacion
primordial la idea de la virtud; Morelos, siguiendo la forma de pensar de

quienes representaba, hizo notar su coincidencia de pensamiento al
establecer en ei articulo 41 de la Constitucion la idea de que: "el gjercicio
de las virtudes de sumisién a las leyes y obediencia a las autoridades.
forma el verdadero patnotismo ™', y en los Sentimientos de la Nacion
sostiene que: “La esclavitud se proscriba para siempre. y lo mismo la
distincion entre castas. quedando todos iguales y solo distinguira a un

americano de otro. el vicio v la virtud %

En resumen. se colige que e} pensamiento insurgente tiene como
base los postulados doctrinales de! liberalismo imperante en otras
latitudes como Francia, Inglaterra, Estados Unidos, etcétera, en virtud de
que estaban en su maximo esplendor las doctrinas de los publicistas mas
sobresalientes tales como Montesquieu, Hamilton. Locke, entre otros que
ya mencioné: el pensamiento de corte liberal simple en el que -como
apunté en lineas anteriores-. se tiene en cuenta tanto el alto grado de
virtudes, como sus influencias netamente “mexicanas”, apartandose del

liberalismo puro. ya que:

En verdad, las tesis fundamentales del liberalismo
individualista, el pensamiento de los enciclopedistas.
de Montesquieu, de Voltaire, de Juan Jacobo

Rousseau, encontraron en nuestro suelo yn medio _de
aclimatacién particuiar. Por eso no podemos hablar de
una mera_aplicacion mecanica ni_de una imitacidon
extraldgica.™ En Francia. el estallidco de 1789 tenia
otras causas y otros propositos que nuestra revolucidén
de independencia; sin embrago, sus principios

*' Carrillo Prieto, Ignacio, op. cit., supra. nota 45, p. 133.
dem.
" El subrayado es propio.
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universales se adecuaron de maravilla a nuestra lucha
contra el régimen colonial gue viviamos.™

Por consiguiente, para alcanzar el grado de virtudes que exigia su
pensamiento, era indispensable tener una Libertad garantizada por la ley,
norma fundamental que sirviera de piedra angular para todo desarrollo

humano.

Concluyendo. se dice que Morelos no era muy ilustrado, pues se
sabe que "lo aleccionaban varios letrados conocedores de la ciencia
juridica y empapados en las teorias filosoficas y politicas mas recientes,
tales como Fray Vicente de Santa Maria y Carlos Maria Bustamante”,5®
por eso hay quienes sostienen que Morelos no era ningun “letrado” -tal
vez quieren decir intelectual-, debido posiblemente a una mala
interpretacion de la modestia politica mostrada por €&l en varios
documentos. Quienes afirman lo anterior, atribuyen mayor cultura e
importancia a personalidades como Carlos Maria Bustamante, José
Maria Cos. Ignacio Lopez Rayodn. Miguel Hidalgo, a los que sin restarle
merito alguno, me parece una afirmacion por lo demas deleznable e

injusta.

La idea de que Morelos era un ignorante es absolutamente falsa,
toda vez que gustaba mucho de la lectura, habia obtenido calificaciones
sobresalientes en sus cursos de Filosofia, Gramatica, Teologia y Moral,>®
disciplinas escolasticas que requieren de una profunda atencidon y
capacidad racional, gue provocaron en Morelos un agudo temperamento

critico-reflexivo.

** Fiores QOlea. Victor, “El trasfondo...”, op. cit., supra, nota 6, p. 146.

** Carrillo Prieto. Ignacio, op. cit., supra, nota 45, p. 127.

“ Cfr.. De Bustamante. Carios Maria, Tres estudios sobre don José Maria Morelos y
Pavon, Mexico, UNAM, Instituto Bibliografico Mexicano,1963. p. 70.
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Ciertamente Morelos no tenia una formacion juridica, pero si,
habia tenido una filosdfica, y en este sentido. su preparacion academica
llevo seguramente el sello distintivo del movimiento modernista filoséfico
en México de finales del sigio XVIIl. que tiene entre sus maximos
exponentes, a los jovenes sacerdotes Jesuitas tales como Francisco
Javier Alegre. Francisco Javier Clavijero. Rafael Campoy, Diego Jose
Abad y Agustin Castro entre otros.”” cuya influencia no se reduce a lo
meramente filosofico., sino que se extiende a los campos literarios.
periodisticos. antisticos. etcetera, alcanzando con ello una gran influencia
cultural; por tanto. la afirmacion de que Norelos se hizo militar y politico

bajo el alboroto de la lucha armada. me parece un juicio erroneo.

Estas y otras muchas razones que seria prolijio aducir, ya que no
es el objeto de este trabajo. conducen a la evidente conclusion de que no
es posible, ni siquiera imaginable, llegar a pensar gque Morelos era
alguien falto de conocimientos, o que no tenia ningun tipo de instruccion
universitaria, pues existe un buen numero de investigadores que valoran

en alto grado su pensamiento politico-social.

4.- AMBIENTE POLITICO Y SOCIAL ANTERIOR A LA
PROMULGACION DE LA CONSTITUCION

El ambiente politico que se vivia en la Nueva Espafia dentro de los
seis meses anteriores a la promulgacion de la Constitucion, -al comienzo
del siglo XIX- era de plena lucha por parte de los insurgentes; por

** Moreno. Rafael. “La filosofia moderna en ia Nueva Espana”, en Estudios de historia de
la filosofia en Meéxico, México, UNAM, 1980, p. 152,
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cuanto a los realistas, de plena alegria. en razon de que
intempestivamente se anuncio la retirada del hermano de Napoleon —
Jose Bonaparte, mejor conocido. despectivamente. como “"Pepe
Botellas™ de los territorios espanoles (1808-1813): asimismo. se
anunciaba el regreso de los Borbones al trono de Francia, v de Fernando
VIl a Espana. acudiendo este a diferentes lugares de la metropoli,
encontrando en su recorrido a las magnificas ciudades espanolas
completamente destruidas. debido a la defensa que el pueblo espanol
hizo en aras de los derechos de [a nacion y del trono: sin embargo. a
pesar de que la plebe defendio su trono, el se mostro indiferente y dicto
en Valencia el 4 de mayo de 1814, un decreto en el que prohibia la
vigencia de la Constitucion de Cadiz. persiguiendo de muerte a sus
autores.®® Los ideslogos del movimiento, entre ellos Bustamante, decian

que:

Ni nos hacia menos fuerza ver que Fernando VI,
restituido al trono de Espana a esfuerzos de la lealtad

de sus subditos, correspondiera a sSus fuerzas
hundiéndolos en calabozos, haciéndolos morir en
patibulos o confinaciones, restableciendo la

Inquisicion y los consejos, proscribiendo para siempre
la Constituciéon de Cadiz, por la que pudiera gobernar
en paz y ser el idolo de los pueblos.®™

Asi pues, con el regreso de Fernando Vil, y el desconocimiento

de la Constitucion Gaditana, en México® se produce una reaccion en el

5t Cfr.. De Bustamante. Carlos Maria, La Constitucion.... op. cit.. supra, nota 17, pp. 118
y 119,

* ibidem. p. 61

" Notese que me refiero a Mexico. pues juridicamente, con el Acta de Independencia de
1813. ya se habia declarado y consumado —aunqgue no de facto- la independencia, ya
que en dicha acta se declara solemnemente gue la Aménca Septentrional ha recobrado
el ejercicio de su soberania usurpacda, y que, en tal concepto, quedaba rota para
siempre y disuelta en definitiva la dependencia a!l trono espanol;, asi pues, quedd
legaimenie consumada la independencia de nuestra patria, ya que el Congreso de
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mismo sentido trazado por Fernando Vil en Espana, pues el virrey Calleja
—imitando al Rey- publica el bando del 15 de diciembre de 1814 con el
gue destruye el réegimen constitucional y disuelve el Ayuntamiento de
Meéxico, reinstalando con ello a la Sala del Crimen. la Inguisicion, la
imposicion de penas ignominiosas. entre otras instituciones detestables.
Asimismo. Caliegjz dispusc una serie de medidas crueles contra la
poblacion. amenazando con pena de muerte y confiscacion de bienes a
todo aquel que continuara luchando con las armas en contra de las
autornidades virreinales; no obstante o anterior. se celebrd la junta de
Zitacuaro presidida por Lopez Rayon. la instalacidn del Congreso de
Chilpancingo, v la elaboracion del Acta de Independencia. asi como la
promulgacion de ta Constitucion de Apatzingan.

Respecto al ambiente social que se vivia previamente a la
promulgacion de la Constitucidon. fue descrito a su manera por el Virrey
Félix Maria Calieja en un informe fechado el 18 de mayo de 1814, en
donde le decia a Fernando VIl que:

Los rebeldes armados discurren en gavillas sin
localidad ni asiento, y se componen €n la mayor parte
de hombres del campo. de los trapiches y de las
minas, gente de a caballo. acostumbrada al vicio, a la
frugalidad y a la miseria. ni tienen ni necesitan de una
administracidn regulada,. sin calculo ni prevision vagan
por todas partes. roban., talan y saquean donde lo

Chilpancingo representabs la voluntad soberana del pueblo mexicano y. por tanto,
estaba aulorizado para romper tas cadenas con la Corona espanola.

Puede objetarse lo antenor diciendo Gue con el Acta de independencia no
Quedd consumacda la independencia, argumentando gue despues cel 6 de noviembre de
1813 el gobierno espancol siguid teniendo el poder gel territonio Mexicano, persiguiendo
ademas 2 los m:embros del Congreso hasta lograr su disolucion. aprehendiendo y
fusilando & Morelos, esos argumentos, Con Poco que se piense, No son validos, ya que
la fuerza nunca puede vuinerar al derecho. 1a presencia y viclonas de un ejército
extranjero, no pueden nvalidar el valor tegal de una expresion de la voluntad soberana
de un pueblo gque, a2 lraves de un Congreso legitmo proclama y consuma su
independencia de la Corona espanola.
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encuentran, ya reuniéndose en grandes masas ya
dividiéndose en cortas partidgas y €l cano lo hacen
todo refluir sobre nosotros (...) la fuerza militar con
que cuento es la muy precisa para conservar las
capitales y varias poblaciones principales aisladas,
mas entre tanto una infinidad de pequenos pueblos
estan en manos de los bandidos

Los camincs no son nuestros. sIinG mientras 1os
transita una cdivision. y lo Ggue es mas. los terrenos
productivos son en su mavor parte de los bandidos.
superiores infinitamente en numero. Por consecuencia.
el trafico estad muerto. la agricultura va expirando: la
mineria vace abandonada: 10s recursos se agotan; las
tropas se fatigan; los buenos desmayan. l10s pudientes
se desesperan; las necesidades se multiplican y el
Estado peligra.®’

Todo ello era el ambiente imperante. aunado a la desigualdad

social y economica. que traducido en ia aplicacion de torpes politicas que

frenaban el desarrollo de México, la discriminacion en ei pago de los

impuestos, la opulencia en que vivian las autoridades eclesiasticas, y la

forma humillante de como se encontraba clasificada la sociedad entre

indios. esclavos, criollos, etc, hizo no declinar los animos de ver liegar el

dia de romper las cadenas que nos ataban y ser para siempre libres.

ot

independiente, México, Editorial Patria, 1937

Toro.

Alfonso, Historia de México. La revolucién de Independencia y Meéxico

. 205 y 206.
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CAPIiTULO I

DEL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814
PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA

- Albootr a un pueblo o saducirlo con
. , X ; promests es facil. constituirdo o muy
dificil. por un Mmoo anlquiens s
pucde engwender o prainxao: en las
medidies que se men o sogrmdo
se dexcubie s endd alhooto o en by
sediccion hubo propacto; v el proyucto
e o que home o doboma dos
procedmmenios: donde no ay proycto
no bay i,
Simon Rodriquez.

1.- FUENTES NACIONALES Y EXTRANJERAS

Dentro de los documentos nacionales de caracter constitucional y de
alta trascendencia politico-social gque sirvieron de inspiracion a los
miembros de! Congreso constituyente en la elaboracion de la
Constitucion anhelada, destacan los siguientes:

¢ Desengano de Ameérica y Traicidn descubierta de los Europeos,
realizado por Morelos;

+ Bando a los habitantes de Oaxaca, hecho por Morelos;

+ Razonamiento en la apertura del Congreso, por Morelos;

s af e b RS S
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+ Llamado a los criollos que andan con ias tropas de los gachupines
de Morelos;

+ Manifiesto a los habitantes de Oaxaca, elaborado por Morelos;

+ Los Eiementos Constitucionales, de Lopez Rayodn;

e Las Reflexiones que Morelos hizo a los Elementos
Constitucionales de Rayon:

+ Los Sentimientos de la Nacion, de Morelos:

+ El Manifiesto vy plan de paz v de guerra. del doctor Cos;

+ EI Reglamento para la reunion del Congreso de Ios tres poderes
de 13 de septiembre de 1813 publicado por Morelos;

+ EI Decreto que hizo Morelos aboliendo la esclavitud,;

¢ EI Acta de Independencia de 1813,

+ El proyecto de Constitucion del padre Santa Maria; y

+ Los provectos de Constitucion de Carios Maria Bustamante,
Andrés Quintana Roo y José Manuel Herrera.

Los documentos precitados —que pueden llamarse las fuentes

proximas nacionales- no solo exhiben las condiciones sociales de ese

entonces, sino que resumen los objetivos de la lucha emprendida por los
insurgentes, y sobre todo son documentos que reflejan la ideologia
social, economica y politica expuesta con sencillez y claridad tanto por
Morelos, como por los demas miembros del Congreso; en una palabra,
en todos ellos se destaca claramente el marco de referencia que sirvid de
apoyo para la elaboracion de la Constitucion cumbre de Apatzingan de
1814. ya que en elios aparecen de manera reiterada algunas ideas
exempli gratia: la de soberania popular y la del arbitrario e injusto despojo
que habia sufrido durante tres siglos la nacion mexicana de sus
derechos. Es decir, ideas que en forma directa sirvieron de apoyo a!

movimiento independentista y que reivindican nuestro derecho a
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gobernarnos libremente. sin ninguna clase de dependencia y establecer

sobre bases juridicas el poder politico del nuevo Estado mexicano.

Por lo que respecta a los documentos extranjeros que inspiraron a

los constituyentes de 1814 para la elaboracion de la Constitucion en
analisis, el ilustre historiador Ernesto de la Torre Villar sostiene que
dichos diputados recibieron la influencia de las corrientes politicas
europeas y norteamericanas vigentes a principios del siglo XIX

contenidas en:

+ Las Constituciones norteamericanas de 1780, 1787 y 1730;
+ Las Constituciones francesas de 1791, 1793y 1795;

+ Las leyes de Indias: y

+ La Constitucion de Cadiz de 1812.

De Ila primera Constitucion norteamericana promulgada en
Massachussets en 1780, se utilizaron los principios contenidos en el
apartado de Decfaracion de Derechos de ésta, los que se encuentran
reflejados en los articulos 4, 5, 24, 25, 26, 32, 40 y 41 de la de
Apatzingan.

De la Constitucion de los Estados Unidos de America de 17 de
septiembre de 1787, existe una gran influencia contenida en los articulos
4, 24, 40 y 41 de la Constitucion que es materia del presente trabajo.

Finalmente, la Constitucidon de la Republica de Pennsylvania del 2
de septiembre de 1780 también sirvid de base para la elaboracion de los
articulos 4, 24 y 40 de nuestro Codigo Fundamental de 1814.
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Igualmente. nuestros constituyentes también se inspiraron, como
ya dije. en las Constituciones francesas de 1791,1783 y 1795, pues de
elias se tomo de igual forma la parte dogmatica, las decisiones politicas
fundamentales y también algunos preceptos de tipo organico.

Asi pues. la Constitucion de 1721 sirvio de fuente para la
elaboracion de los articulos 4. 5, 18. 23, 24, 35, 52. 103. 106, 108, 110.
111,113, 114. 115, 121 y 123 de la mexicana. con lo que “la Constitucion
de 1791, de esencia mas netamente republicana. fue la que mas se
acomodo a los anhelos de los patricios mexicanos que aspiraban a
formar una republica” ¢

Por lo que respecta a los Derechos contenidos en el acta
constitucional de 1793, éstos se encuentran contenidos en los articulos 3,
5, 18. 19, 23-27, 30, 35, 38, 39, 102-115y 117-131 de la de Apatzingan.

En analoga situacidon esta la Constitucion de 1795, que guarda
cierta semejanza con los articulos 1-41, 141 y 202 de nuestra
Constitucion.

En cuanto a las Leyes de Indias, de ellas se extrajo lo referente a
la reglamentacion del juicio de residencia, pues la Constitucidon que vengo
estudiando lo regula en sus Capitulos XVIIl y XIX, en los que se fija el
procedimiento y la competencia de! Tribunal de Residencia, el cual
conocia exclusivamente de todos aquellos procesos que se seguian en

contra de los miembros de!l Supremo Congreso, Supremo Gobierno y
Tribunal de Justicia.

%? De la Torre Villar, Ernesto, Estudios de historia Jjuridica, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juricicas, 1994, p. 246, S i
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Por cuanto a la Constitucion de Cadiz. se dice que fue copiada
fielmente por los diputados constituyentes de 1814, sin embargo, ésta
influyé de manera directa muy poco en el pensamiento socio-liberal de
los redactores mexicanos —ya que lo mas novedoso gue extrajeron de
ella fue lo relativo al proceso electoral-, pues mas que la de Cadiz, los

miembros del Congreso de Anahuac buscaban abrevar en las fuentes

originates, es decir. en el constitucionalismo franceés

En efecto. es. innegable la influencia de las constituciones
norteamericanas antes citadas, pero mas aun lo es de las francesas,
pues como dije en el capiwwlo anterior, ia columna vertebral del
movimiento independentista fue el liberalismo doctrinal frances: en este
sentido, Alfonso Noriega comenta que Moreios no proporcionaba datos
fidedignos ni completos respecto de las ideas politicas que habia
adoptado en la elaboracidon de la Constitucion, pues explica el citado
jurista que en aquellos tiempos los hombres tenian una especie de pudor
intelectua! que los hacia no reconocer por ejemplo de donde se habia
influenciado su pensamiento. tratando de hacer creer gque eran sus
propias ideas, lo cual no era cierto, pues era evidente que las ideas de
Morelos como de los demas miembros de! Congreso eran las que habian
leido en diversas obras francesas como las de Rosseau, Montesqguieu,
entre otros.®*

Asi pues, es evidente la influencia francesa en la carta mexicana

de 1814, ya que ello se comprueba como lo haré ver en capituios

°* Cfr., De la Madrid Hurtado. Miguel, Estudios de derecho constitucional. 3° ed., México,
Porrga, 1986, p. 185.

** Cfr., Noriega Canta, Alfonso. "Los derechos del hombre...”, op. cit., supra, nota 6, p.
440.
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posteriores, con la implantacion de instituciones tales como: el ejecutivo
colegiado, la division de poderes —aunque ésta no del todo equilibrada,
pues se le otorga mayor predominancia al poder legisiativo-,
constitucionalizacion de derechos individuales. entre otros, y sodio se
advierte la influencia espanola esencialmente en lo relativo al sistema
electoral. pues los articulos referentes a éste casi son copias literales de
la Constitucion gaditana.®® es mas, De la Madnd Hurtado sostiene que:
“(...) la Constitucion espafola de 1812 tuvo solamente una influencia
relativamente notable en el sistema electoral que adoptaron los
constituyentes nomadas mexicanos”,”* también es coincidente la opinidn
del profesor Noriega. al decir que: "El mayor préstamo especifico que la

mexicana toma de la Constitucion espanola es el sistema electoral” "

Ademas. considero que la intencion de los constituyentes del 14
no era el de elaborar una Constitucidn de corte espafol, puesto que un
pais independiente no debe por ningun motivo buscar el modelo de su
reconstruccion en el pais que lo habia conquistado.

Por otra parte. debo advertir que el hecho de que la Constituciéon
de Apatzingan hava tenido por fuente tanto a las constituciones de los
Estados Unidos Americanos como a las francesas. y en menor medida a
la de Cadiz. no quiere ello decir que haya sido una cruel y fiel copia de
éstas, puesto que los miembros del Congreso de Chilpancingo no
tomaron textual y serviimente los preceptos de aquellas constituciones
extranjeras, pues lo que hicieron fue seleccionar y acoplar o que

creyeron mas conveniente e imporiante para la realidad mexicana de ese

Cfr., Remotina Roquen, Felipe. Vigencia y positividad de la Constitucion de
Apatzingan, Mexico,. Federacion Editorial Mexicana, 1872, pp. 12 y 13.

“Migue!, op. cit.. supra. nota 63, p. 187.

Noriega Cantu, Alfonso, "Los derechgs _del hombre.

o

op. cit.,, supra, nota 6, p. 415.
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entonces, y afadir a ésta los elementos propios; en una palabra, seria
tonto negar las influencias externas. pero esto se debio a que en materia
constitucional todo estaba centrado en las principales ideas francesas;
empero, ello no implica que los constituyentes mexicanos no le hayan

impuesto un caracter propio v distintivo pues siempre:

conjugaron en toca la Constitucidn. como
objetivamente o hemos observaco, I1deas de aqui y
alld: pensaron. estudiaron., consideraron cuales eran
las instituciones © las 1deas Gue mMejor se acapiaban a
nuestira realicad nacional en el momento historico en

que vivian y de acuerdo con e€llo. dictarcn las
disposiciones cue creyeron mas adecuadas Yy
aplicadas al caso

La Constitucion de ApatZingan, es una
amalcama Ce ideas cerivacas unas veces del

pensamiento de los mismos insurgentes, otras cde las
distintas cartas fundamentales del extranjero que
posiblemente tuvieron a ta mano Yy otras mas
adoptadas por el conocimiento de las necesidades
historicas de! pueblo.

No se puede tachar de falta de originalidad a los
constituyentes de 1814, supuesto gque en materla de
constlituciones poco se podria hablar de ella.

Resulta coincidente la opinion de Ernesto de la Torre, al decir
que:

..., los préceres mexicanos, y esencialmente los
constituyentes, supieron aprovechar las ideas
generosas de renovacion que bullian en el mundo de
aquellos afos y adaptarias a sus necesidades. En esto
no obraban como meros automatas, sino como
hombres atentos a los cambios que se operaban en su
mundo circundante. Lo que en &l les parecid correcto y
prudente lo adoptaron.®®

ox

Remolina Roqueni, Felipe, La Consutucion de Apatzingan. Estudio juridico-historico,
Mexico, Gobierno de! Estado de Michoacan, Morelia, 1965, p. 222.
"’ De ta Torre Villar, Ernesto. Estudios de.. . op. cit., supra, nota 62, p. 256.
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En conclusidn, considero que pese a que en la redaccion de la
Constitucién en comento hayan influido documentos extranjeros, no
significa que los constituyentes del Congreso de Anahuac carecieran de
ideas propias sobre el sistermma de gobierno y las instituciones politicas
que pretendian adopiar para el naciente Estado mexicano, siendo pues
infundada la opinion de que los legisladores de Apatzingan son simples
imitadores de anteriores constituciones.

2.- ESTRUCTURA

Para hacer el estudio de cualquier documento juridico, es
necesario tener un esguema completo y sintético de su contenido, casi
uno en forma de indice. por consiguiente, resulta que fa Constitucion de
1814 es el primer documento nacional que se divide en dos partes
fundamentales, tal y como lo establece el constitucionalismo moderno
para toda carta magna, a saber.”™®

Por un lado, la parte dogmatica o exposicion filosofico-politica
contenida en el Titulo | denominado Principios o Elementos
Constitucionales, que a su vez comprendia seis capitulos, en los que se
regulaban los aspectos de la religion, soberania, ciudadania, la ley, los
derechos publicos fundamentales de los gobernados (entre los que estan
la igualdad, la seguridad, Ia propiedad y la libertad de los ciudadanos), y
los deberes juridicos de los ciudadanos y, por el otro, la parte organica
contenida en el Titulo I denominado Forma de Gobierno, que

" Vid.. infra anexo Il copia integra dei texto facsimiiar de la Constitucidn, ya que el texto
original. como es sabido. se encuentra en un museo de los Estados Unidos de Norte
America. En efecto. lastima, y grande, que el texto original de 12 Constitucion en analisis
no pueda ser consullado en Meéxico, sino que hay que conformarse con recurnr al
facsimil que se encuentra en la biblioteca de! Congreso dE_la Unidn.

—
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comprendia veintidds capitulos en los que se regulaban l0s aspectos de
las provincias que comprende la Ameérica, las supremas autoridades, del
Supremo Congresc, de la eleccion de diputados para el Supremo
Congreso. de las Juntas Eleciworales de Parroquia. de las Juntas
Electorales de Partido. de las Juntas Electorales de& Provincia. de las
atribuciones del Supremo Congreso. de la sancion y promuigacion de
leyes, de! Supremo Gobierno. de !a eleccion de individuos para el
Supremo Gobierno, de la autoridad del Supremo Gobierno, de las
intendencias de Hacienda. del Supremo Tribunal de Justicia. de las
facultades del Supremo Tribunal de Justicia. de los jueces inferiores, de
las leves que se han de observar en la administracion de justicia, del
Tribunal de Residencia. de las funciones dei Tribunal de Residencia, de
la representacién nacional. de la observancia de este decreto, y por

ultimo, de fa sancion y promulgacion de la propia Constitucion.

En suma. la Constitucion constaba, como ya lo he dicho en otra
parte.”” de doscientos cuarenta y dos articulos -en los que se advierte la
presencia de wuna serie de elementos filosoficos y politicos muy
avanzados para su época- habiéndose promulgado por el Supremo
Congreso Mexicano de Chilpancingo en la Ciudad de Apatzingan, a los
veintidos dias del mes de octubre de mil ochocientos catorce.

’* Vid., in extenso, supra, Capilu(a‘Primero. apanado 2, pp. 14 y 15,
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3.- VIGENCIA

Un sector muy importante de la doctrina constitucional mexicana
Calzada.

(exempli gratia: Fix Zamudio.”™ Burgoa. ~ ™ Pedroza.’” y Tena
Ramirez’®) ha sostenido. reiteradamente. que la Constitucion nunca tuvo
vigencia o aplicacion practica dentro de la vida juridica de Mexico, debido
a que — dicen elios- el movimiento insurgente a unos dias después de
haber sido promulgada la mencionada norma fundamental. fue en gran
parte desintegrado por las fuerzas virreinales: el profesor Tena Ramirez
es quien con mayvor literalidad lo ha dicho. al decir que "ia Constitucion de
Apatzingan. promulgada en 1814 en la poblacidn de ese nombre por el
Congreso Constituyente que reunid y patrocino Morelos, no cuenta en
nuestra historia legislativa porque no fue ley ni tuvo vigencia ni vale nada

como antecedente de nuestra Constitucion”.

"2 ¢fr., Fix Zamudio, Héector, "La defensa de la Constitucion en el decreto constitucional
para la libertad de la Ameérica mexicana sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de
i814", op. cit.. supra. nota 6, p. 593.

_" Cfr.. Burgoa Orihuela, Ignacio, op. ¢it., supra, nota 5, pp. 83 y 84

 Cfr.. Catzada Pacron. Feliciano. Derecho constitucional, México, Harla, 1990, p. 62.

* Cfr.. Pedroza de la Ulave. Susana Thalia. &/ control del gobierno: funcién del Poder
Legisiativo, México. Instituto Nacional de Administracion Publica. 1996, p. 63.

" Cfr.,, Tena Ramirez. Felipe, Leves fundamentales de México. 1808-1997, 20° ed,
Mexico, Porria,. 1887, p. 29.

" Tena Ramirez. Fehpe., Derecho constitucional mexicano, Meéxico, Porrga, 1964, p.
105.
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Por el contrario, otro sector de la doctrina constitucional —que no
por ser reducido en cuanto a8 sus miembros sean menos impornantes-
). al

(v.gr.. Canseco.”® Moreno.”® Sayeg®. De la Madrid.” y Remolina
cual yo me adhiero. ha afirmado certeramente que dicha Constitucion si
tuvo vigencia y positvidad. ¥y que por ende. forma parte de nuestra
historia legislativa, asi como que constituye un antececente de nuestra
actual Constitucion, en esta linea de pensanmrento Remolina Rogueni es
quien con mas precision argumenta que la Consttucion del 14 si estuvo
en vigor. y elio lo demuestra con la existencia de varios documentos y
actos oficiales gue fueron emitidos o realizados por aguellas supremas
autoridades emanadas de la Carta fundamental en cuestion. en los que
salta a la vista la real aplicacion practica de ésta. Dichos documentos y

actos son, los siguientes:

+ El| decreto expedido por el Supremo Congreso, fechado el
24 de octubre de 1814, en el que se ordena solemnizar la
promulgacion de la Constitucidn en todas las Ciudades,
pueblos y villas., tanto por autoridades como por
ciudadanos y eclesiasticos;

¢ La promulgacion y posterior publicacidn por parte del
Supremos Gobierno del decreto arriba mencionado al dia

siguiente de su expedicion;

" Canseco Gonzalez, Morelos Jairme. "Constitucion de Apatzingan”, Revista del Senado
Mexicano, vol. |, Septiembre-Noviembre, 1976, Num. 1, p. 29.

? Vid., in extenso. supra. Sinopsis historica, p. XVIIIL

™" Sayeq Helu, Jorge, Instituciones de derecho constitucional mexicano, México, Porrua.
1987. p. 65.

"' De la Madnd Hurtado. Miguel. op. cit., Supra. nota 63, p. 527.

** Remolina Roguers, Felipe, Vigencia y positividad..., op. cil., supra. nota 85, pp. 19-27.
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+ La orden del Supremo Congreso que comisiona a Morelos
para que aprenda y lleve ante él a José Maria Cos por el
delito de alta traicion;

¢ La sentencia de dar muerte al Dr. Cos. fundada en los
articulos 10. 15, 16 y 120 de la Constitucion;

+ El acuerdo del Congreso en el que ordena acudir con el
comandante general del Departamento de la Provincia de
Mexico, para los efectos solicitados por el ciudadano
Manuel Resendez. vecino de tMalacatepec .

+ El acuerdo del Supremo Congresoc que ordena ocurrir con
el Intendente de la Provincia de Michoacan, para que
resuelva lo conducente sobre la peticion de ampliacion de
tierras que solicita el Gobernador de la comunidad
indigena de San Francisco Tula:

+ El oficio girado por el Supremo Gobierno en el que ordena
al Intendente arriba mencionado, respetar la jurisdiccion
del Intendente de la Provincia de Técpan, con fundamento
en el articulo 179 de la Constitucion;

¢ La orden girada por el Supremo Gobierno el dia 14 de
agosto de 1814, en la que manda publicar y hacer circular
una ley del impuesto sobre la renta fundada en los
articulos 113 y 170 de la Constitucion;

+ El auto dictado por la Junta Subalterna gubernativa, en el
que ordena se presente el Juez de Zintzuntzan para que
rinda un informe; y

¢ La minuta del Supremo Gobierno, fechada el 30 de
diciembre de 1814, en la que se pide a don Andrés
Quintana Roo prevenga al mariscal Campos Torres, para
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que sus tropas ayuden al Lic. Lopez Rayon en el ataque
contra la fortaleza de Coporo. #*

De igual manera. el Lic. Antonio Martinez Baez -dice Remolina-
ha comentado sobre la existencia de algunas minutas expedidas por la
Junta Subalterna pero que. por desgracia, se encuentran en la Biblioteca

de Austin Texas.®® aunado a lo anterior Remolina funda y comprueba
fehacientemente la positividad v vigencia que tuvo la Constitucion pues
afirma que en |la practica la ciudadania comenzd a acudir con seguridad y
confianza ante ias instituciones judiciales creadas por el multicitado
ordenamiento. va que los litigantes sabian gue ocurrian a un tribunal no
solo legalmente constituido. sino capaz de imparur verdadera justicia; ello
lo comprueba por las diversas y variadas promociones que la ciudadania
presentd. a saber: Tramites sucesorios mortis causa. divorcios., pago de
créditos, peticiones de traslado de reos con el objeto de desahogar
pruebas en otro juzgado penal en los procesos gue se les seguian en su
contra. denuncias por robo y despojo. y algunos juicios en materia de
propiedad —hoy conocidos como agrarios-, a estas peticiones recayeron
acuerdos emitidos por el Supremo Tribunal de Justicia establecido por la
Constitucion. a traveés de los mas altos jueces de la independencia,
quienes les dieron legal tramite por asi constar en diversos documentos

que lo avalan.?®

Ademas, de la Constitucion de Apatzingan se ha dicho que no
puede ser considerada como una verdadera constitucion, debido a que
soélo rigio en una pequefia parte del pais ocupado por los insurgentes, vy
no en todo lo largo del territorio nacional. Lo anterior, resulta a todas

“* Cfr., Ibidem. pp. 25-29.
“j Cfr.. Ibidem. p. 30.
** Cfr., Ibidem, pp. 32-35.
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luces completamente infundado. pues en la época de la promulgacion de
la Constitucion la gran mayoria de las regiones -eguivalentes a lo que
hoy son las entidades federativas- estaban ocupadas por autoridades
independientes que organizaban los poderes civiles y administraban los
contingentes militares, es mas. en Oaxaca, los insurgentes acunaban su
propia moneda que circulaba con una capacidad liberatoria casi
ilimitada.*® A este respecto. no debe olvidarse el informe que el consejero
de Estado de la monarquia de nombre Manue! de la Bodega y Molinero
rinde al gobiernc espanol. en donde describe a su manera la situacion del
movimiento insurgente.a finales de 1814, diciendo que:

Cuanco ancapa reunida la fuerza enemiga. podia ser
facilmente Cestruida Entonces los insurgentes
presentaban el cuerpo confiados en su numero, vy
ahora solc se aprovechan de las ocasiones en que
tienen segura la victoria Esas partidas, aungue
pequenas., gue por desprecio se llaman de salteadores
vy bandidos. han sido bastantes para acabar con el
comercio, la industria y la agricultura, también con
mucha gente: forman entre si un cuerpo solo Yy
proceden con uniformidad de principios y fines, y por
muchas y muy felices que sean nuestiras acciones
militares, los revoltosos no disminuyen ni €l estado del
reino se mejora (...). Ha disminuido notablemente la
acufacion de la moneda y los gastos ordinarios del
gobierno no se pueden cubrir sino a costa de forzados
préstamos y gravosas contribuciones, resultando de
aqui una subsistencia precarta poco duradera”.®’

Asi pues, del referido informe antes transcrito, se evidencia que
en todas partes del territorio nacional se estaba desmoronando el poder
espanol, y en su lugar quedaban ias autoridades emanadas de la

Constitucion de Apatzingan. quedando con ello completamente

™" Cfr.. Gonzalez Avelar, Miguel. La Constitucion de Apatzingan y otros estudios, México,
Sep / Setentas, 1973, p. 47,
" Ibidem, p. 48.
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comprobado que ésta. si rigid en extensos territorios del pais y,. para la
mayoria de los hombres. tanto que del texto constitucional:

...se hicieron diversas reimpresiones gque conocemos, lo
que prueba también que se difundid, que fue conocida en
amplio territorio v gque tuvo vigencia. La Constituciéon de
Apatzingan de TETS . cde acuercoc con los principios
juridicos mas wvahdos. tuve vigencia., pues derivdo de la
sancion que el Constituyente le dio. de la wvoluntacd
nacional gque la doio de ese atribute formail, de ese sello
que el Estado. en este caso la nacidon mexicana, mMprimio
en ella y en otras disposiciones gue emitio. Tuvo también
positividad, pues sus preceptos fuercn acatados en el
territorio ocupado por los IMsurgentes y durante un tiempo
determinaco. ( y

Ademas. si bien es cierto que fue un lapso breve de seis meses
el de _su vigencia. y que no hubo tiempo para que entraran en accion
todos sus mecanismos y previsiones, también lo es que no habia mejor
ley que ella, pues

ta Constitucion de Apatzingan cubre ademas para
México, aun St se quiere ver asi. el vacio
constitucional a que dio lugar el decreto del 4 de mayo
de 1814. por el que Fernando VIl pretendid "borrar el
tiempo”™ a la propia Carta de Cadiz. A partir de
entonces no hay en el pais mas leyes que lias de
excepcion nt mas poder que la nuda fuerza colonial.®®

Otro aspecto relacionado con la positividad y vigencia, es el de la
legalidad en la expedicion de la Constitucion: Remolina de manera
erronea y muy superficialmente sostiene que la Constitucion fue expedida

con fundamento en lo dispuesto por los articulos 239 a 242 del mismo

““ De la Torre Villar, Ernesto, Estudios de..., op. cit., supra, nota 62, p. 274.
" Gonzalez Avelar, Miguel, op. cit., supra, nota 86, p. 50.

- 45




¢EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION?
{ SU ANALISIS HISTORICO-JURIDICO DESDE LA PERSPECTIVA ACTUAL DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL )

decreto constitucional para la libertad de la América Septentrional,®° tal
criterio, considero. esta calificado no solo como insuficiente. sino como
ilogico dentro del campo ius filosofico v de la teoria constitucional, por la
sencilla e importante razon de que dichos preceptos constitucionales no
existian valida y juridicamente antes de la Constitucién, sino gue Nacieron
con el surgimiento mismo de! ordenamiento en comente. es decir, los
anticulos mencionados no pueden ser el fundamento para el nacimiento
de ellos mismos y del resto del anticulado gque compone a la Constitucion,

siendo unicamente consecuencia v nc fundamento. toda vez que

La Consttucion en sentido posit:vo surge mecdiante
un acto de pocer constituvente. E! acto constituvente
no contiene como tal unas normac:ones cualesquiera.
sino, Yy precisamente por un  Unico mMomento de
decision. la totalidad de la unidad politica considerada
en su particular forma de existencia. Este acto
constituye ta forma y modo de la unicdad politica, cuya
extstencia es anterior

La decision politica adoptada sobre el modo vy
forma de la existencia estatal, que integra la sustancia
dela Constitucion, es valida, porque la unidad politica
de cuya Constitucion se trata. existe, y el sujeto del
Poder constituvente puede fijar el modo y forma ce
esa existencia. No necesita justificarse en una norma
eética o juricdica: tiene su sentido en la existencia
politica.*’

En otras palabras. y de acuerdo con el citado autor aleman, la
Constitucion no tiene su fundamento de validez en una norma juridica
legislada, sino en una decision politica que toma un ser politico sobre el
modo y la forma del propio ser; asi, el Poder Constituyente pertenece a!
mundo del ser. es parte viva de |la existencia de la propia comunidad.

™ Cfr.. Remolina Roquefi. Felpe, Vigencia y positividad..., op. cit.. supra, nota 65, p. 25.
Schmitt. Carl. Teoria de la constitucion, trad. de Francisco Ayala, México, Alianza
Eduonal. 1870, pp. 24 y 104.

o
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Consecuentemente, resulta de elemental razonamiento juridico
advertir que dicha unidad politica concreta se apoyva en un postulado
lbgico-hipotético que le da validez. y que establece: Seran derecho

aguellas reglas que sean dictadas por _un organo_de poder primario u

Gz

ariginario y en este caso, et organo de poder originario lo fue el
Congreso constituyente de Anahuac que elabord y promulgo la
Constitucidon del 14, siendo ésta. en consecuencia. reconocida por la

sociedad como juridicamente valida y vigente en esa epoca.

Por tanto. estimo que et fundamento juridico que legitima la
validez de la mencionada Constitucion deriva de los siguientes puntos:

1.- EI documento en el gue Morelos convoca a los
representantes o enviados de todas las ciudades. pueblos y villas de
America a la integracion de un Congreso constituyente que tenga por
objeto la redaccidn v promulgacion de una Constitucion:

2.- La aceptacion de esos representantes manifestada con su
asistencia a constituir el Congreso de Chilpancingo; y

3.- El reconocimiento que los propios representantes hacen
cuando avisan al pueblo que: “en breves dias veréis, joh pueblos de
Ameérica!, la carta sagrada de libertad (...)".%%

Si bien la duracidon de la Constitucién estaba condicionada al
triunfo mismo de la insurgencia. y que el Supremo Congreso Nacional —

Cabe aclarar gque dicho principic no puede ni debe ser tomado como una norma
juridica legislada. al no estar contenida como tal en ningtn coédigo, es simple vy
namente. como ya dye, una regla ldgica de tipo_normativo.

De Bustamante, Carlos Maria. La constutucion..., op. ¢it., supra, nota 17, p. 166,
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organo que conforme a dicha Carta era el superior jerarquicamente
hablando- deberia convocar a la representacidén nacional bajo l1a base de
la poblacion, cierto es también que mientras esta no fuere convocada
para dictar y sancionar la Constitucion permanente de la nacion, se tenia
Que observar inviolablemente la Constitucion de Apatzingan. segun lo

disponia textualmente en su articulo 237.

Ya para finalizar este apanado. diré que el sustento existencial de
caracter social esta en el hecho de que la gran mayoria del pueblo
coincidia con los ideales del movimiento liberal. y que esos principios por
los que luchaban se respetarian por todos. consagrandoios en e! texto de

una norma supina que los rigiera.

4.- IMPORTANCIA PARA LOS PUEBLOS DE
AMERICA.

El conglomerado insurgente en su gesta herdica actuaba no sdlo
en representacion de la causa mexicana, sino que su afan de
independencia se dirigia mas alla de los confines patrios, pues actuaban
en y a nombre de toda la Ameérica Hispanica. ello se comprueba desde su
primer intento de organizacion al constituir lo que llamaron la SUPREMA
JUNTA NACIONAL AMERICANA. Sin embargo., ya desde un principio el
deseo constante de emanciparse de la Espafia y encabezar la
insurgencia de manera pura y brillante, fue hacer saber el manifiesto de
alcanzar la libertad e independencia comun de Ameérica como un himno a
la hermandad entre los pueblos.
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En esta tesitura, el decreto constitucional del 14 estaba dirigido a
los “pueblos de Ameérica” al anunciar los miembros del Congreso que: "en
breves dias veréis. joh pueblos de América! la carta sagrada de tlibertad
(...).%% Del mismo modo. la Constitucion marca en la plataforma
continental el respeto gue los pueblos merecen a la investidura de ser
libres v soberanos, esto es. que nNo sean dirigidos por otras naciones en
asuntios que solo a ellos les incumbe resolver.

Siendo esto asi. el Congreso de Anahuac representa el
antecedente mas cercano para la organizacion americana., va que
despuées de ser elaborada nuestra Acta de Independencia. muchos
pueblos siguieron el mismo egjemplo; la independencia de las colonias
hispanoamericanas es la respuesla a las estructuras decadentes que los
gobiernos dictatoriales v opresores no supieron mejorar y transformar
para el mejor bienestar de sus puebios. careciendc pues de una real
legitimacion de las autoridades, ya que el sufragio de los pueblos era
totalmente masacrado por la politica impositiva, asentando con ello duros
golpes a los pueblos de una incipiente vida democratica. Los diputados
del Congresco de Chilpancingo pretendian con la Constitucién que la
Ameérica naciera como un gran continente, es decir. como un coloso que
se levantaba para abrigar una sola causa, y escuchar una sola voz
emitida al mismo tiempo por todos sus pueblos. donde el eco hiciera
comprender a las potencias que los pueblos de América estaban

cansados ya de la explotacion. y que el camino a la libertad estaba cerca.

En efecto, los trabajos legislativos del decreto constitucional daban
proteccion a los hombres victimas de los latigos expiotadores que

obedecian las ordenes que daban las manos del yugo colonialista. La

* idem.
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lucha insurgente de Meéxico mostro a los puebios de la region que era el
momento preciso para acabar con las trabas y. romper, de una vez y para

siempre, con las ataduras que los orillaban al atraso y a la ignorancia.

En conclusion, el profundo espiritu americanista de los legisladores
que elaboraron la Cana fundamental, los llevd -sin duda alguna- a hablar
de Ameérica. por mas que en la Carta de Apatzingan se himite va la nocion
continenta!, y se precise el concepto de nacionalidad, al hablar de
Ameérica mexicana. No se trata del Decreto Constitucional de la Ameérica
mexicana, sino del Decreto Constituciona! para la Libertad de |la America
Mexicana: asi pues. la idea de libertad que se encontré siempre presente
en el pensamiento del Congreso. y en e de NMorelos de manera muy
especial. no solo seria uno de los derechos fundamentales del hombre,
integrantes de la Carta del 14, sino la tonica general de eésta. El empleo
de la palabra "Liberntad” desde el titulo mismo del Decreto, parece
obedecer a ese doble proposito insurgente que constituye la meta misma
de!l movimiento emancipador: la independencia de la patria y el
reconocimiento de los derechos del pueblo; libertad en el ambito
internacional, y en el interno; la separacion de la metropoli y la libertad

del americano-mexicano como derecho fundamental a su persona.

5.- PRINCIPIOS DE ORDEN INTERNACIONAL.

Desde los Sentimientos de la Nacidn, Morelos establecié en sus
puntos 16, 20 y 21 algunas disposiciones de orden internacional que a la

letra disponen:

Punto 16. Que nuestros puertos se franqueen a las naciones
extranjeras amigas. pero que éstas no se internen al reino por
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mas amigas gue sean, y solo haya puertos sefaiados para el

efecto. prohibiendo el desembarco en todos los demas senalando
el 10% u otra gabela a sus mercancias

Punto 20. Que ias tropas extranjeras o ce Otro reino nNo pisen
nuestro suelc. v s fuere en ayuda, no estaran donde la Suprema
Junta

Punto 21. Que no hagan expediciones fuera de los limites del
reino, especialments uitramarinas. pero que no son de esta clase,
propagar la fe de nuestiros hermanos ce verra adentro

Los anteriores puntos son constancia plena de! pensamiento tan
avanzado de Morelos. al confirmar sus ideas verudas en defensa de la
soberania tanto interna como externa. asi, se establece gue por ningun
motivo una nacion extranjera deberia violar la soberania territorial y
maritima de otra. debido al gran respeto mutuo gue los pueblos deben
tenerse entre si. Estas disposiciones son evidentes antecedentes que
dan muestra de que el Estado mexicano tenia un marco de validez y
vigencia al contemplar normas de caracter internacional. sentimiento
patridtico que pocos hombres supieron entender y defender con toda
valentia y honor por las tierra de toda la Ameérica.

Lo anterior obliga a sostener que Morelos se adelantaba a los
acontecimientos de que serian objeto los pueblos de la region en fechas
posteriores, debido a la intromision de naciones extranjeras en asuntos
que eran solo de nosotros atender, y a las que tuvimos que gritarles que
éramos libres. empero, penetraron en nuestro suelo, ya que sus fuerzas
eran del todo superiores a las armas ce nuestro pueblo mexicano.

igualmente, en puridad juridica, la Constitucion del 14 establecid
normas que contemplaban el respeto a nuestra soberania, al regular en
su articulo 9 que:

S
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Ninguna nacion tiene derecho para impedir & otra el
uso libre de su soberania. EI titulo de conquista no
puede legitimar los actos de la fuerza: el pueblo que lo
intente debe ser obligado por las armas a respetar el
derecho convencional de las naciones

En efecto, las ideas esbozadas en el articulo anterior lievan a la

conclusion de que. los congresistas de Chilpancingo se adelantaban a su
tiempo, va que de manera clara mostraban a la historia internacional los
deseos y anhelos de nuestra patrna de hacer uso libre de su soberania;
salta a la vista. que este precepto contemplaba claramente los principios

de caracter internacional de autodeterminacion de los pueblos y de no-

intervencion en 1os asuntos de otros Estados.

En otras palabras, los legisladores constituyentes condenaban el
titulo de conquista al disponer que no debe ser la fuerza brutal la que dé
su legitimacion. ademas. la Cana de Apatzingan no velaba so6lo por los
ideales regionales, sino que -como dije en el apartado anterior- rebasaba
sus propias fronteras, convirtiendose en una de las primeras en contener
dichos principios. EI espiritu pacifista que la nacidn mexicana
encabezaria posteriormente con Guadalupe Victoria y Benito Juarez,
seria el alma de nuestro gobierno, simbolo de identificacion internacional.

Asi las cosas, la politica de paz y respeto mutuo de los pueblos
para la vida en concordancia era la visidon de los pueblos de Ameérica
unidos como hermanos. como una sola nacidn en busca de la

supervivencia.
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6.- CREACION JURIDICA DEL ESTADO MEXICANO.

No fimdkmos un Estado con objeto de
que rada nxis ww chre sea dichonsy,
SINO PXIR QUi ok s sean fehioes como
ey posible.

Socrates.

He llegado. en el desarrollo de esta exposicion. a la ocasidon de
tratar sucintamente el tema relativo al papel que jugd la Constitucion en la
fundacion del Estado mexicano. es decir. si el decreto de 1814 objeto del
presente estudio fue el primer documento juridico-constitucional que
establecio y estructurd a nuestro pais. ya que con demasiada frecuencia,
por no decir invariablemente, la Constitucidn de Apatzingan ha sido
objeto de menosprecio, sobre todo por parte de los juristas mexicanos
que por los historiadores

La mavyoria de los tratadistas de derecho constitucional mexicano
han ensombrecido la importancia de dicho documento juridico-
constitucional debido a las circunstancias que rodearon su expedicidon.
Constantemente se le ha exigido que hubiese regido plenamente en el
pais o que todos sus articulos se hayan aplicado en ia practica
constitucional.

Dentro de las muchas desestimaciones hechas a la Constitucion
del 14, es comunmente conocida la opinidén de Lorenzo de Zavala, cuya
parte conducente sostiene que:
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El Congreso de Chilpancingo, compuesto de
abogados, o clernicos sSin G ApEriencia. sin
consentimientos practicos de gobierno, orguliosos con
el titu!lo de Cciputados vy embriagados con un poder gque

creian irresistibie., fundado en sus teorias, tan
mezquinas como ridiculas, comenzo sus sesiones
declarandose soberano [ Lta Constitucion

republicana de Apalzingan es. cOMO Muchos Clros. un
documento cuyc unico mérito fue e! nhaber fijacdo
algunas ideas generales de liberliad y aparecer como
un codico cado a ls nacion mesicana. que parecia con

esto tomar una existencia politica gque no-tenia. Por lo
demas. la Constitucidon no valia naca ni tuvo nunca
efecto: (.. ). 7

Por su parte, Burgoa afirma que la proclama de Hidalgo. ni los
Elementos Constitucionales de Rayon. ni tampoco los Sentimientos de la
Nacion de Morelos pueden considerarse como aquellos actos juridicos

que hayan creado a! Estado mexicano como persona moral o institucion

publica suprema, asi también considera qgue la Constitucion de 1814
haya sido el documento juridico creador del Estado mexicano, aungue en
éste -afirma el- se tienen las bases para la organizacion politico-juridica
de un nuevo Estado hablandose de un gobierno propio para una nueva
nacion independiente, dicho documento constitucional “"no pudo
establecer realmente v con vigencia positiva la estructura que instituyd
por las condiciones facticas en que la €poca de su expedicion prevalecia
en nuestro pais (...).*7 aunque -continua diciendo Burgoa- intentd
instaurario frustradamente: concluyendo que el primer documento juridico
que establecic y estructuro al Estado mexicano que si estuvo en vigor,

aungue posteriormente en epocas sucesivas (1835 a 1853) haya variado

** Zavala. Lorenzo ce, Ensayo histdrico de las revoluciones de Mexico desde 1808 hasta
1830, Meéxico. 1845, cap. V. t L. cit. pos, Gonzalez Avelar. Miguel, op. cil., supra, nota
86, p. 37.

"‘: Cfr.. Burgoa Orhuetla. lgnacio. op. Cit., supra, nota 5. pp. 80 y 82.
“T Ibidem. p. 84. g
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su forma de gobierno. fue la Constitucion Federal de 4 de octubre de
1824,

Por otra panre, los Elementos Constitucionales de Rayon y los
Sentimientos de I|a Nacion de Morelos no pueden considerarse
validamente como aquellos documentos por medio de los cuales se funde
al Estado mexicano, por la sencilla razon de que en su articulado solo se
encuentran reglamentados una serie de garantias del gobernado, no asi
aquellos preceptos que se encarguen de regular detailadamente la
organizacion y estructura juridico-politica de nuesiro pais. empero. lo que
es totalmente inadmisible. lo que peca contra la sana 1ogica. es el afirmar
absurdamente -como io hacen Lorenzo de Zavala e lanacio Burgoa- gue
la Constitucion de Apatzingan juridicamente no tiene ningun valor dentro
de la historia constitucional de México en la creacion det Estado
mexicano, toda vez que -cuando menos a la luz de la Teoria General del
Estado. v de la teoria constitucional- tal y como lo establecen los
tratadistas Jellinek y Keisen, para gue pueda existir un Estado resultan

lotalmente necesarios que coexistan cuatro_elementos esenciales: un

territorio, una _poblacion. un poder soberano v un_ poder publico de

mando.** Asi pues. a mi juicio, dichos elementos convergen en la
Constitucion de Apatzingan. y. consecuentemente, afirmo que el texto
constitucional en cuestion produjo la existencia del Estado mexicano
como institucidén publica suprema, a saber:

a).- En el Capitulo | del Titulo Segundo denominado De /as
provincias que comprende la America mexicana (articulo 42) se

Vid.. Jelinek, Giorgio, Teoria general del Estado, 2° ed., trad. y prologo de Fernando
de los Rios Urruti, Meéxico. Compania Editorial Continental, 1958, pp. 320-399. Keilsen,
Hans, Teoria general del derecho y del Estado. trad. de Eduardo Garcia Maynez,
Mexico. Imprenta Universitana, 1949, pp. 210-240.
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encuentra comprendido el elemento territorio. compuesto por las

provincias que integraban en aquella época a la Ameérica Mexicana. y
dentro de las cualies se asentaba la poblacion, la nacion, y, ademas, se
ejercian las funciones legislativa, ejecutiva y judicial de las Supremas
Autoridades por conducto de los organos o autoridades correspondientes,

b).- El elemento poblacion se encuentra comprendido en el

articulo 7. v dentro del Capitulo |11 del Tituic Primero denominadc De /os
ciudadanos (articulos 13 v 14) al considerar tanto & los ciudadanos como
a los extranjeros con carta de naturaiizacion. como al conglomerado o
conjunto de personas asentadas y radicadas en las provincias que
formaban a la América Mexicana los cuales eran los destinatarios finales
de los actos reaiizados por el poder publico, y regidos por el orden

juridico o Constitucion.

c).- En cuanto al elemento de poder soberano, éste se

encuentra establecido en el Capitulo |l del Titulo Primero denominado De
la soberania (articulos 2, 3, 4, 5, @ y 11) estos contienen una categodrica
declaracion sobre el “poder constituyente” al considerar como tnico
depositario originario de! poder soberano ai pueblo, esto es, a la sociedad
misma.

d).- El cuarto elemento constitutivo de un Estado es el relativo al
poder publico de mando que se encuentra reglamentado en el Capitulo
Il del Titulo Segundo denominado De las supremas autoridades
(articulos 44-47). Dicho poder estatal, se realizaba a través de las
autoridades denominadas: Supremo Congreso, Supremo Gobierno y
Supremo Tribunal de Justicia, que eran los érganos encargados de
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realizar respectivamente la funcion leaislativa. administrativa o gjecutiva y

judicial del Estado conforme & la Constitucion en analisis.

Ahora bien. las razones que conforme a la actual Teoria
Constitucional doy para considerar que si se fundd al Estado mexicano

con la Constitucion de! 14 son las siguientes:

a).- El derecho circunscrito al primario o fundamental, es decir, a la
Constitucion de Apatzingan Ggue se establece por el poder constituvente
del 14, el cual es un elemento del Estado en cuanto a que Io Crea como
suprema institucidn publica v o dota de personalidad para gue el pueblo,
in illo tempore. como comunidad natural y culturalmente unitaria®®
alcanzara y realizara sus fines de libertad e independencia, esto es, para
poder establecer la forma de gobierno que mas le ajustara alterandolo,
modificandolo. y abolirlo cuando asi lo quisiera tal y como se establecio

en su articulo 4.

En efecto, sin la Constitucion de meérito ne podria haber existido
validamente el Estado mexicano., cuyo ser no pertenece al ambito
ontoldgico o real, sino al normativo. Ei Estado como producto cuitural no
es una realidad social o un hecho. sino una institucidn con personalidad
moral, y como todo ente institucional fue creado por el orden juridico de
1814, que es, consiguientemente, su causa eficiente o determinante. Lo
anterior se confirma con el pensamiento de Burgoa. quien al respecto

afirma que:

" Meéxico entre 1810 y 1Bi4 no era un pueblo homogeéneo, ni tenia una conciencia
generalizada de ser nacionall Empero. hay suficientes afirmaciones que le dan
homogeneicad y fuerza v.gr.: la conciencia del gdespojo original, la autoridad autoritaria
virreinal, la idea de la soberania popular y la voluntad de establecer la igualdad entre los
nacionales.
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La observacidn histdrica y la experiencia vital misma
de los pueblos nos suglere gue ia formacion dei
derecho fundamental primario nc obedecid a causas
juridicas. sino a motives de hecho, en los gue han
confluido multiples y diversos factores sociales,
culturales. politicos., religiosos o0 econdmicos, sin
desdenar la accion personal cde los |efes de los
movimientos emancipacores © revolucionsarios de los
gque han brotaco las consutucicnes. Dentro ce una
sucesion causal logicamente rigurosa,. y que ademas
corresponce a la dinamica histérica, se concluye Que
la_fuente directs del Estado es ei derecho fundamental
primario™ v que este, a su ver, se produce por la
interaccion de fenomenos de hecho registrados en la
vida misma cde los pueblos (. ). "

O como dice Carre de MMalberg. cuando afirma que “el nacimiento
del Estado coincide con el establecimiento de su primera Constitucion,
escrita o no, es decir, con la aparicion del estatuto que por primera vez ha
dado a la comunidad organos que aseguren la unidad de su voluntad y
hagan de ella una persona estatal”.’%

Asi, el Estado mexicano tuvo existencia por primera ocasién a
partir del momento en que se promulga y aplica la primera Constitucion
hecha, netamente por mexicanos, y que es la de 1814.

b).- Otro aspecto que confirma el criterio de que la fundacién del
Estado mexicano se llevo al cabo con la Constitucidon de Apatzingan, es
el que ésta contuvo una estructura apoyada sobre tres ejes primordiales
de todo Estado. a saber: la Divisiobn del Poder, los Derechos

Fundamentales y el Controi Constitucional -aunque éste regulado de

E! subrayado es propio

"' Burgoa Orhuela, ignacio, op. cit.. supra, nota 5. p. 284,

Y De Malberg. Carre. Contribucion a la teoria general del Estado. C.N.R.S., 1962; cil.
pos. Haunou. Andre et al., Derecho constitucional e instituciones politicas, trad. de José
Antonio Gonzalez Casanova. Barcelona, Ariel, 1866, p. 160.
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forma rudimentaria- (articulos 11. 12, 17, 19, 21, 23, 24-40. 44, 106 y
107). La presencia de dichos ejes en la mencionada Constitucion
demuestra claramente gue existia formal y juridicamente un Estado sobre
bases que todavia son vigentes. pues son caracteristicos de todo
régimen democratico que se precie de serlo.

De manera que. al promulgarse la Carta constitucional que me
ocupa. sucedio la formacion, conforme a las prescripciones que ella
sefalaba. de los tres poderes clasicos que organizaban al Estado
mexicanoc. Liceaga. Cos y Morelos integrarian primeramente el Poder
Ejecutivo. v no fueron pocos los escritos vy comunicaciones de tipo
administrativo que expidieran, cando instrucciones sobre la organizacion
de la administracion publica insurgente; el Congreso mismo pasa de
constituyente a constituido. v en su calidad de legislativo ordinario bajo el
imperio de la Constitucion. da a luz a los Decretos de Puruaran. y desde
Taretan lanza una ley sobre contribucion general, y, por lo que hace al
Poder Judicial, este se integré poco tiempo después en la poblacion de
Ario.

Por consiguiente, y tomando en cuenta los argumentos vertidos

con antelacion y, en palabras de Gonzalez Avelar, resuita que:

La Carta de Apatzingan cumple en la historia de
Mexico precisamente el papel de fundar at Estado y.
por elio, nuestra Constitucion Constituyente. Los
postulados de la soberania popular, 1a forma
republicana de gobierno. la division de poderes, las
garantias individuales y el aliento programatico que
recorre todo el texlo seran en adelante los postulados
en todo gque hacer constitucional. En resumen. poner
el sello del Estado vy dejar su importancia en el cuerpo
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vivo del pueblo es. necesaria y simultaneamente,
fundar la existencia politica de la nacién. ™™

Y asi amable lector (a) llega Usted al final de esta Primera Parte
de mi tesis profesional, y le suplico que después de un pequeno
descanso en la lectura, continle, si asi lo desea, con lo que es la
Segunda Parte de este trabajo de investigacidn que, espero siga siendo
de su interés y agrado.

' Gonzalez Avelar, Miguel, op. cit., supra, nota 86, p. 50.
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PARTE SEGUNDA

CAPIiTULO IN.

ESTUDIO CONSTITUCIONAL DEL CONTENIDO
DE LA CARTA FUNDAMENTAL DE APATZINGAN

Toda Constincion es Constitucion en ef
Hermpo, paTo ambidn e de su ternpo.

Konrad Hesse,

1.- NOCION DE LA MATERIA

Apunté ya, grosso modo, en la primera parte de este trabajo los
antecedentes sociales y politicos que en aquellos tiempos se vivian antes
y durante a la promuigacion de la Constitucion. También hice mencion,
de las fuentes tanto nacionales como extranjeras que inspiraron a los
legisladores en la elaboracion de la Carta de Apatzingan, de igual forma
expuse su estructura. vigencia, la importancia que tuvo para los pueblos
de America. y que la referida Constitucion del 14 fue muy avanzada para
su epoca debido a que en ella se contenian principios de caracter

internacional que hoy en dia siguen vigentes.

De igual manera, sostuve. al! promulgarse el referido Codigo
Politico Fundamental por los miembros del Congreso constituyente de
esa época, se cred valida y juridicamente, conforme a la actual Teoria
Constitucional, al Estado mexicano pues, en él se contienen los
elementos que estructuran y caracterizan a todo Estado que se precie de
= 61
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serlo. esto es. territorio, poblacion, poder soberano, un poder publico de
mando. un régimen de separacidn de poderes, y un catalogd de derechos

publicos fundamentales en favor del gobernado.

Pues bien, una vez establecido el contenido de los capitulos
precedentes. toca ahora entrar -en esta segunda parte de mi tesis- al
estudio. desde el punto de wvista de la actual Teoria Constitucional,’®* del
contenido de ia Constitucion de Apatzingan para considerar si debe ser
estimada tedricamente como una verdadera Constitucion.

2.- EL TERRITORIO

El territorio es uno de los elementos fundamentales para ia
existencia del Estado. esto es, no puede existir juridicamente un Estado
sin espacio territorial en donde éste ejerza su poder estatal o imperium.
En el ambito juridico ha explicitado Tena Ramirez, siguiendo la idea
kelseniana. que “"el territorio de un Estado no es otra cosa que el ambito

espacial de validez del orden juridico llamado Estado”.?%®

Pues bien. basandose en lo anterior, resuita que en el Capitulo |
del Titulo Segundo denominado De /as provincias que comprende la
America Mexicana, articulo 42 de la Constitucion, se encontraba.
reglamentado el ambito espacial de validez del Codigo fundamental en
cuestidén, vy, en consecuencia, del Estado mexicano. siendo once las
provincias que integraban en aquella época a la Ameérica mexicana, las
cuales eran: Meéxico, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, OQaxaca,

" Recuérdese que la Teoria Constitucional tiene como objeto explicar cual es la

Constitucion de un orden juridico y qué funcion desempena.
'* Tena Ramirez. Felipe, Derecho const.... op. cit.. supra. nota 77. p. 179.
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Técpan. Durango, Sonora. Cozhuila vy Nuevo Reino de Ledn: a las que se

le reconocian los mismos limites qQue habian tenido anteriormente.

La enumeracion de dichas provincias que hicieron los
constituyentes de Chilpancingo fue un tanto genérica. global vy provisional
debido tanto a la confianza del momento como a la inexistencia de

conflictos territonales con los Estacos Unidos de America, con la

Audiencia de Guatemala y su capitania general.’

3.- LA POBLACION

Por principio de cuentas. debo precisar la distincion que existe
entre el vocablo poblacion con el de pueblo, ya gque ia mayoria de los
autores los utilizan como sindnimos. Con la palabra poblacion se esta
abarcando a dos grupos generales, a saber: el mavorntario, que es el
nacional y el minoritario integrado por extranjeros o extranacionales, que
habitan ambos dentro del territorio de un Estado: en tanto que, con el
término pueblo unica y exclusivamente se hace referencia a aquellos
individuos integrantes de una sociedad que tienen las mismas
costumbres. un lenguaje comun, manifestaciones artisticas y demas

similares.

Se ha dicho, acertadamente, que la poblacion es el elemento
humano que vive en el territorio de un Estado y, consiguientemente,
conforma a la nacidon misma. Dicha pluralidad de seres humanos, se

encuentra sometida a una autoridad comun quien se encarga de

" Cfr., De la Torre Villar, Ernesto. La Constitucion de Apatzingan..., op. cit., supra, nota
20, p. 59.
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aplicarles el Derecho en general. y el derecho constitucional en
307

particular.

Ahora bien, la Constitucidon en sus articulos 7, 13 y 14 hacia
referencia al término poblacidon abarcando tanto a los nacionales por
nacimiento como a los nacionales por medio de carta de naturalizacion,
los que por pertenecer al grupo mayoritario de la poblacion entrafian a la
nacion mexicana, es decir, son nacionales del Estado mexicano —y aqui
me apoyvo de la parte conducente del Derecho Internacional Privado-,

tanto los mexicanos por nacimiento. como por naturalizacion.

a).- Nacionalidad originaria. La Constitucion dentro del
Capitulo Il de! Titulo Primero denominado De los ciudadanos.'®®
consideraba ciudadanos de la America Mexicana a todos los nacidos en
ella (art. 13), es decir, no hacia ninguna distincion en razon de la edad,
sexo, modo de vivir, clase social o grado de ilustracion. Ademas, es claro
que este articulo establecia claramente la nacionalidad originaria por

10¢

medio del ius soli que tenia como principal proposito acabar con la

dominacion espanola.

Crr.. Sayeg Helu, Jorge, op. cit., supra. noia 80. p. 165

N s oportuno que aclare e! concepto de ciudadania. pues éste no debe identificarse
con el de nacionahdad en wirtud de Que ésta es un presupuesto necesario para ser
ciudadano. y la ciudadania. 8 su vez. unicamente se refiere al goce de derechos
politicos, es decwr. la nacionahdac es el vinculo juridico gque hga al mndividuo con un
Estado determuinado -como parte de é€l-, denotando la cucadania una calidad del
nacional, consiguieniemente, (0CO ciucacano es nacional perc no todo nacional es
ciudadano

Por ende. erroneamente la Consttucion de 1812 en el citado capitulo se refiere a la
especie ciucdadania, cuando debo referirse textualmente a! genero nacionahdad.

"™ El ius soli o principio de territoriatidad, determina la nacionalidad de un individuo
por mecio del lugar de su nacimiento, es decir, |2 nacionalidad del Estado en cuyo
territono nacio. La tierra hace suyos a quienes nacen en ella. aun cuando sus padres
sean extran)eros. —
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Conforme a la Constitucion del 14, los mexicanos por nacimiento
gozan de los derechos fundamentales de libertad. igualdad y seguridad
consagrados en el Capitulo V de la pane dogmatica de la Constitucion.'*°
Empero. asi como la Constitucion consagra derechos en favor de estos
gobernados. también les impuso deberes uridicos entre los que se
encontraban el respeto a la ley. la obediencia a las autoricades
legitimamente constituicdas. et deber de contribuir con 10s gastos publicos.
v la disposicion de entregar sus bienes v ia vida a favor de |a patria en ios
casos en que se reguiera. los anteriores deberes juridicos recibian el
nombre, conforme al articulo 41. de virtudes. De igual manera los
articulos 58 y 81 establecian el deber juridico de no excusarse de ejercer

el cargo de Diputado, asi como de excusarse para ser €lector parroquial.

La suspension de la nacionalidad, se debia por aiguna sospecha
fundada de que el individuo haya incurrido en infidencia; y la perdida de
la misma ocurria si el gobernado hubiese cometido delitos graves como
ios de herejia. apostasia u otro de lesa nacion (arts. 15y 16).

b).- Nacionalidad derivada (extranjeros naturalizados). EI
articulo 14 de la Constitucidn, establecia los requisitos que se debian
cumplir para que un extranjero adquiriera la calidad de ciudadano''? de Ia
Ameérica mexicana y, €n consecuencia, poder gozar de los derechos
consagrados en el Capitulo V del Titulo Primero, y demas beneficios

contenidos en la Constitucion. Dichos requisitos eran, a saber: 1.- Estar

™ Vid.. in extenso lo relativo a estos derechos fundamentales. infra, Capitulo cuarto,

‘apanado 4. inciso a).
"' vease, in extenso, el comentano que hago en la nota al pie nomero 108.
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radicado en el pais.'’® 2.- Profesar la religion catdlica, apostolica y

romana, y 3.- No oponerse a la libertad de la nacion.

Ademas, debian observar y cumplir, aun ya obtenida su carta de
naturateza. con los requisitos antes senalados. pues si no lo hacian
perderian su calidad de mexicano tal y como o establecian los articulos
15 y 16 del citado ordenamiento constitucional.

4.- EL PODER SOBERANO.

El Podar Constiunamite se¢ genee ¢ funcion
rmediam de ki soburimia que reside en el
pucblo, el axl o puede desprendense de
estin potetad. dudo gue
puebio o gue b libtad al homibre.

Mario De La Cueva.

a).- Concepto de soberania popular. La palabra soberania
procede de las vocales latinas super y omnia, siendo. por ende, su
significado la cualidad maxima no subordinada a ninguna otra. Dicha
nocién lleva implicita la negacidn de cualquier poder superior, ya que
poder soberano quiere decir poder supremo. Es la instancia mas alta que
no se inclina ante ningun otro poder, puesto que éste no le viene sino de
si misma, por lo que también se incluye la idea de independencia.

Al respecto. el jurista Palomar de Miguel afirma que la palabra
soberania proviene: “(de soberano) f. Calidad de soberano. Autoridad

suprema de! poder publico (...). Conjunto de poderes ejercidos por el

Notese que en este requisito. no se especifica cuanto tiempo debe el extranjero haber
estado radicando en el suelo mexicano ni tampoco en qué circunstancia y calidad.
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Estado sobre su propio territorio”.’'® La soberania implica el poder de
autodeterminarse, es decir, el poder de decisicn Que no admite otro
superior y que sirve para autoregirse El profesor Sanchez Bringas
concuerda con o anterior, ya que para él “"la soberania es la
autodeterminacion normativa del Estado. Es la fuerza de la sociedad
expresada en la coercitividad de |s norma constituyente y de las normas

constituidas: es. en fin. 1a fuerza que brinda al Estado la validez y la .

eficacia de su orden normativo™." "%

O como dice Burgoa. que:

autodeterminarse implica darse a si mMismo una
estructura juridico-politica que se expresa en el
ordenamiento fundamental o Constitucién.

...lo soberano “"designa un poder que no admite
ninguno por encima de él; una potencia que en la
esfera donde esta liamada a ejercerse, no sustituye a
ninguna otra”.***

b).- La soberania popular en la Constitucion.
Histéricamente el concepto de soberania nace con las especulaciones y
discusiones que en torno a este término surgieron en la Alta Edad Media
en razon de los conflictlos de poder politico que habia entre las dos
superpotencias supranacionales de esa época, la Iglesia y el Imperio,
quienes luchaban entre si para mantenerse uno encima del otro; en estas

disputas lo que se peleaba era el predominio de una soberania externa.

¥ De Miguel. Juan Palomar. Diccionario para Juristas. México. Ediciones Mayo, 1981, p.
1259,

''* Sanchez Bringas. Ennque, Derecho constitucional. 6* ed., Meéxico, Porrua, 2001, p.
28S.

"' Burgoa Orihuela. lanacio, Diccionario de derecho constitucional. garantias y amparo,
5 ed., Meéxico, Porrua, 1998, p. 411.
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Ya superada aqguella pugna de titanes, resultando vencedor el
imperio, surge otro problema en torno al concepto soberania consistente
en saber quién es el que posee tal poder. si pertenece al pueblo o
corresponde al monarca quien representaba al Estado, es decir. si hay
una soberania popular o una soberania del principe. Diversas opiniones
se apuntaron para resolver tal confiicto. como las expuestas por Marsilic
de Padua. Bodino. Althusius, Hobbes., Locke. etcétera. pero la mas
importante es la de Rosseau, guien sostuvo que todos los hombres son
iguales por naturaleza. en razon de ellio. deben gozar de ios mismos

derechos v libertades.

Ei ginebrino Juan Jacobo forjador de la nueva idea de soberania -

a quien Kant califico como "el Newton del mundo moral’-, en su obra mas

11€

célebre denominada E|_Contrato Social declara la guerra a las

instituciones politicas de su época, al afirmar que: ..) el hombre ha

nacido libre. v en todas partes esta encadenado. Hay quien se cree sefior

"7 es decir, todos los hombres

de los demas y es mas esclavo que ellos
—dice é&l- son libres. pues no obedecen a ningun otro; todo hombre como
libre que es. se obedece a si mismo, esto lo logra diciendo que existe una
voluntad general creada por todos los hombres, siendo ésta la que
ordena, pero como esa voluntad esta formada por la voluntad de todos,
resulta pues, gue el hombre se obedece a si mismo. Dicho en palabras

de! autor ginebrino se debe:

'Y EBi Contrato Social en aguella €pocz fue un hbro distnto, frecuentemente
mncomprendido. polermico. una segunda dectaracion de guerra dirigida en contra de los
flosofos politicos, de los sus naturalistas de ese entonces, v de todos aquellos que
pretendieron justificar los sistemas de gobierno basados en la desigualdad de los
hombres o en el derecho de algunos a gobernar a los demas. Y es ademas, el grito de
un hombre del pueblo. rechazado en su patna por apreciar la igualdad y ta libenad, una
invitacion a |1a rebeidia. 2 desmantelar las cadenas y a romper |as prisiones.

""" Rousseau. Juan Jacobo. Del contrato social, México. Cajica. 1237, p. 50.
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...enconirar una forma ce asociacion gue defienda y
proteja con tooa la fuerza comun a la persona y los
bienes de cada asociado. y por la cual. uniendose
cada uno a tocos, Nno obedezca. sin embrago, mas que
a si mismo Yy permanezca tan libre como
anteriormente.” "

Asi. la suma de voluntades individuales y libres —cuyos titulares
también lo son del poder estatal- producida por la voluntad misma,
asegura el no abuso de poder de nadie. pues en ella esta incluida o
incorporada la de todos. resultando ser la voluntad propia de cada uno la
que se obedece como hombres libres gue son. Esa voluntad comuan, o
sea. la voluntad de la nacion o pueblo resulta ser el poder soberano que
entrana un poder de autodeterminacion v auvtolimitacion que constituye la
fuente de la normacion juridica. esencialmente de la constitucional. por
ello, la soberania dimana v reside en cada uno de los hombres por ser
libres de hacer lo que quieran; por esta razon Rousseau estima la
imposibilidad de asemejar el poder del pueblo con el gobierno. al decir
que:

...un cuerpo intermecio establecido entre los subditos
(voluntad individual) y el soberano (voluntad general),
para su mutua correspondencia. encargado de la
ejecucion de jas leyes y del mantenimiento de la
libertad, tanto civil como politica.'®

Las anteriores ideas de Rosseau sirvieron como detonador de la
gran presion que por mas de 300 afos ejercieron los espafioles en las
tierras americanas; dichas ideas estimularon a diversos hombres ( v.gr.:
Simdn Bolivar, Hidalgo, Rayon y Morelos) para rebelarse contra las

instituciones que servian de cadenas para aprisionar al hombre. En este

Ibidem. pp. 64 y 65
Y bigdem, p. 122.
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sentido. Mario De la Cueva ha dicho. no sin cierta razdn, que la obra de

Rosseau penetrd en la conciencia de los oprimidos, pues su mensaje

Surgid del alma de un hombre torturado. de un ser
humano que habia comprendido 1a grandeza Vv los
derechos del puebio. v que lloraba su servicumbre y
su esclawvitud., su escritura v sus palabras son la obra
de un poeta y de un sentimental: se nfiltré en la
conciencia de tos sigles. para producir la revolucion de
Francia y preparar la independencia ce los puebles de
America Latina. ™

No obstante que ia influencia de la obra rousseuniana en nuestra
gesta libertaria de 1810 es indiscutible, el movimiento de independencia
no se basd en principio —con Hidalgo- en la idea de soberania de
Rosseau. sino que fue Morelos gquien reencauso el movimiento libertario
hacia los objetivos de la soberania popular, toda vez que en sus inicios
estuvo fundado en la idea de la defensa de la soberania externa. esto es,
romper con el vinculo de dependencia que habia entre la Nueva Espafa
y la peninsula Espanola. esta intencidon de Hidalgo se demuestra con un
Manifiesto de la época que Luis Castillon Ledon atribuye al padre de la
patria, en donde dice que:

Cuando yo vuelvo la vista por todas las naciones del
universo, y veo Qque las naciones cultas como los

franceses quieren gobernarse por franceses, los
ingleses por ingleses (...) Que los apaches quieren ser
gobernados por apaches, los taraumaras por

taraumaras (...), me lleno de admiraciéon y asombro al
considerar que sdlc a los americanos se niegue esta
prerrogativa... (No sois vosolros espanoles los que
haceéis alarde de haber derramado la sangre por no
admitir la cominacion francesa? ;,pues por qué culpais

De la Cueva, Mario. FPresencia de Rousseau, Publicaciones de la coorcdinacion de
humanidades, México, UNAM, 1862, p. 11.
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€en nosotros. lo que alabais en vuestros paisanos?rgios
ha concecdido c¢ios algun derecho sobre nosotros?.

Dicha idea fue la que se mantuveo por Hidalgo al inicio del
movimiento de independencia hasta que aparecid el Ravo del Sur -asile
llama Ernesto Lemoine Villicana a Morelos-,. afirmando que ademas de no
admitir ningun poder de dominacion externo, no se admitiria tampoco el
gobierno o dominacion de ningun rey, rmonarca o soberano, porque el
poder o soberania reside unica v exclusivamente en el pueblo, v éste es

el unico que se puede gobernar, ya que es libre por naturaleza.

Como puede apreciarse. Morelos modifico el rumbo de la lucha
independentista al considerar que ademas de luchar conira Espana,
también se debia luchar contra los espafioles y criollos que explotaban al
pueblo con i1a misma crueidad: luego. la guerra va no seria una simple
lucha por la independencia externa de la nacion, sino un combate interno
de lucha de clases que romperia !a tradicion de que la soberania la debia
tener el monarca, para afirmar que la debia tener unica y exclusivamente

el pueblo, rompiéndose asi con el conflicto: soberania del pueblo o

soberania de los_ explotadores del! hombre americano: decidiéndose

Morelos por la primera de ellas. Por consiguiente, la soberania por la
que luchaba Morelos era en su doble aspecto. el externo (sociedad libre
frente a otras sociedades extranjeras), y el interno (individuos y sociedad

libres para autodeterminarse por si mismos).

Las ideas de Morelos respecto a la soberania en el dobie aspecto

que ya mencione. se advierten claramente por primera ocasidn en sus

1?1 Castilo Ledoén, Luis. Hidalgo. Iz vida del héroe, t. I, Meéxico. Talleres Graficos de la
Nacion, 1910, p. 145, cit. pos. De la Cueva, Mario, "La idea de la soberania”, op. cil.,
supra, nota 6. p. 308

12 Ctr., Ibidem, p. 313.
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Sentimientos de la Nacién, en los puntos primero y quinto, que por su
importancia y trascendencia me permito transcribir:

Punto 1°. Que la Ameérica es libre e independiente de Espafa y
de toda otra nacion, gobiernc o monarqguia. y que asi se
sancione. dandc al mundo las racones

Punto 5°. La soberania dimana inmediatamente cel pueblo, el
que solo guiere depositaria en sus representantes dividiendo los
poderes de ella en Leaislativo., Ejecutivo v Judicial, eligiendo las
provincias sus vocales. y éstos a los demas. que deben ser
sujetos sabios v goe probicad

Es cierto que Morelos en el punto quinto de tal documento se
apartd de la teoria del contratc social de Rousseau. pues admite que el
pueblo siendo el depositanoc ce la soberania sea representado aun en la
elaboracion de las leyes rompiendo asi con e! principio de la
indivisibilidad_soberana. empero, esta desviacion en el pensamiento del
héroe de Cuautia esta justificada porque

...debe tenerse en cuenta que las condiciones de la
guerra no permitian !a organizacion de un sistema de
democracia directa El ejército independentista
requeria de un oéorgano que hablara en nombre de la
nacién y gue dictara la ley: una solucion diferente
habria sido un sueno de irresponsables.'?®

En efecto, dadas las condiciones de guerra en se que vivia., se
necesitaba de un organo que hablara en nombre de la nacién, que
representara al pueblo; pero dicha delegacion debia entenderse en el
sentido de facultad que el pueblo otorga a personas designadas por él
para que dicten en su nombre la ley, y no en el sentido de delegar parte
de ia soberania. que es asunto muy distinto. Al respecto es coincidente la
opinion del maestro Sayeg, en la que afirma lo siguiente:

'Y tbidem, p. 318.
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No fue posible, sin embargo, a los constituventes de
Apatzingan, pretender realizar !a democracia directa a
la manera rousseauniana. atendiendo a las propias
particulares necesidades de la América mexicana -—
como ellos mismos decian- proxima a independizarse,
se vieron oblcados a dar cabida a |a idea de la
representacion.

De esta manera., la aceptacion ce Jla forma
representativa atempero un tanto la idea de la
soberania del pueblo. v éste tuvo gue ser considerado
tan solo. depositano original de ella: &sta. por ende,
se hacia dimanar nmeciatamente ce aguel (...). No se
tratla, pues. de une cdelegacidén de la soberania. ni
mucho menos. sinc de una abscluta neces:dad del
momento gue llevd a los constituyentes ce Apatzingan
a es!ablecer estae otra formula., quicd mas apremiante
tocavia:

Ahora bien, la Carta de Apatzingan establecid en once articulos
una verdadera ensefanza de la soberania derivada del pensamiento de
Morelos., quien a su vez se inspird -como he venido afirmando-
directamente en las ideas de Rosseau., mas que en las constituciones
francesas de 1793 y 1795. En efecto. la idea de soberania consagrada
en la Constitucion fue. sin duda alguna. mucho muy adelantada para su
tiempo, pues es muy dificil que encuentre paralelo en nuestira historia
constitucional, asi lo afirma el Doctor De la Cueva. al decir que:

Creemos que en la historia constitucional no existe
otro conjunto ce principios sobre ta idea de la
soberania del pueblo Yy Ssus efectos que pueda
compararse con las reglas recogidas en los articulos
dos a doce del Decreto; su armonia y su belleza
resultan incomparables y piden un tributo de simpatia,

afecto y admiracion para sus autores,... =

“Sayeg Helu, Jorge, op- cit.. supra. nota 80, pp. 175y 176.
De la Cueva, Mario. “La idea de la soberania™, op. ¢it., supra, nota 121, p. 324,
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La primera presencia de las ideas de Rousseau se encuentran en
los articulos segundo y tercero de la Constitucion, al definir y caracterizar
a la soberania de la forma siguiente:

Articulo 2.- La facultad de dictar leyes y establecer la forma de
gobierno, que mas convenga a los intereses de la sociedad,
constituye la soberania.

Articulo 3.- Esta es por su naturaleza imprescriptible,
inenajenable & ndivisibie.

En dichos articulos se muestra claramente la idea del ilustre
ginebrino referente a ﬁue el poder publico existe v se justifica solo en
funcion de ia voluntad general que viene a resultar ser el poder soberano.
En el primero de los preceptos antes transcritos se conferia la titularidad
de la soberania, identificandola. como lo hizo Rousseau, con el poder
legisiativo. Por tanto. en el articulo tercerc se advierte el caracter unitario,
indivisible € imprescriptible de ella.

Sin embargo. la idea de soberania contenida en el articuio
segundo tiene un alcance bastantemente limitado, pues resulta de
elemental razonamiento juridico advertir que la facultad soberana queda
restringida constitucionalmente a su minima expresidn: poder de dictar

leves vy establecer el gobierno que mas convenga. sin referirse en lo

absoluto a la integridad territorial, a la independencia con los demas
paises extranjeros. ni siquiera encierra la facultad de juzgar a los propios
nacionales o extranjeros. aunque parece complementarse con el
contenido del articulo tercero que enuncia las caracteristicas de la

soberania, que son su imprescriptibilidad. su inegabilidad, y su
indivisibilidad.
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En efecto. se ha dicho, acertadamente, que la soberania es unica
por ser el pueblo guien la manifiesta, es ademas independiente en cuanto
a que no se somete a un poder supenor. y finalmente es indivisible
porque no se fracciona entre el pueblo v el poder publico del Estado,
entendiendo que en el ejercicio del poder puede encontrarse la soberania
del pueblo. Al respecto, Burgoa indica sobre este particular gque “...la
soberania es unica. inalienable e indivisible. sin que, por ende, existan
“dos” soberanias. a saber una imputable al pueblo o nacién y otra al
Estado™. ¥*

Por otro lado, en el articulo cuarto de la Constitucion es donde se
encuentra con mas claridad todavia la filiacion rousseauniana de la
soberania, ya que dicho articulo disponia:

Articulo 4.- Como el gobierno no se instituye por honra ©
intereses particulares de ninguna familia, de ningun hombre ni
clase de hombres, sino para la proteccion y seguridad general de
todos los ciudadanos. unidos voluntariamente en sociedad, ésta
tiene derecho incontestable a establecer el gobierno que mas le
convenga. alterario, modificario y abolirlo totalmente cuando su
felicidad lo requiera.

De la simple lectura del articuio anterior, se advierte gue Ios
legisiadores constituyentes de Chilpancingo plasmaron la verdadera
esencia de la democracia, esto es, un auto de fe democratico sin
paralelo, en donde la vida social tiene que regirse y construirse sobre la
base de la voluntad de los hombres, es decir, subordinandose la vida
individual a la vida social, condenando anticipadamente —como afirma el

profesor De la Cueva-, dictaduras y tiranias. La mencionada tesis

" Burgoa Onhuela. Ignacio. Diccionario de derecho..., op. cit., supra, nota 115, p. 412,
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democratica contenida en el citado precepto. aun hoyv. a muchos afios de

distancia, tiene la misma fuerza y actualidad que en aquel tiempo.

Cabe observar también que este articulo consagraba el derecho a

la rebelion’?” ya que en el se disponia claramente que la sociedad tiene
en todo tiempo el incontrovertible derecho de instaurar el gobierno gue
mas le convenga. de alterario, de modificarlo v de _abolirlo de forma total
cuando su felicidad lo reguiera. Dicha afirmacion es correcta, ya que una
forma de gobiermno. con poco que se piense, Unicamente puede ser
alterada o modificada por conducto de las mismas instituciones creadas
por la Constitucion, pero su abolicion forzosamente presupone una
rebelion, tomando en cuenta que abolir significa suprimir, anular o
derogar.

Respecto al sujeto en quién reside la soberania, el articulo quinto
del documento de Apatzingan, basado fundamentalmente en el
pensamiento de Morelos expresado en el punto quinto de sus
Sentimientos de la Nacién (aunque con una pequefa diferencia que
adelante comento),; disponia que:

Articulo 5.- Por consiguiente, la soberania reside originariamente
en el pueblo. v su ejercicio en la representacion nacional
compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la
forma que prescriba la constitucion.

Salta a la vista, que con este precepto se resolvia el dilema sobre
la decision de asignar la soberania al pueblo o al principe. declarando

*" Entiéncase por rebelidon, como el levantamiento en armas de un grupo de pobladores
contra el orden politice consttucionalmente establecido. con el fin de derrocar a2 un
gobierno, abolir 1as leyes y abtener e! poder publico con el propdsito de imponer un
nuevo regimen. Toca revolucion es por s1 mMisma una rebehidn proyectada a su maxima
expresidon y generatimente triunfante
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que reside originariamente en el pueblo. El maestro Mario De la Cueva
sostiene acertadamente que este precepto consagro en su mas fiel y
puro sentido el concepto que de soberania concebia Rousseau en su
obra El contrato social, declaracion tan completa y adecuada que nunca

mas en las constituciones mexicanas subsecuentes brillaria con tal

intensidad.

Empero. considero que la definicion de soberania gue hace
Morelos en el punto quinto de sus Sentimientos de la Nacion es superior
a la hecha en el articulo quinto de la Constitucidon, porque Morelos afirma
que la soberania DIMANA (origen) del pueblo. y la Constitucion disponia
que la soberania RESIDE (radicacion) en €l puebio; |a primera expresion
desde mi punto de vista denota un mayor sentido de pertenencia y
propiedad del tal poder a favor de! pueblo que el segundo de ellos, pues
al disponer Morelos que “la soberania dimana del pueblo” significa que
los ciudadanos pueden participar directamente como gobernantes o
indirectamente como electores. en la creacidn de las normas juridicas. De
alli, el grado de validez y de eficacia de que dispone el orden normativo
de! Estado. es decir. su autodeterminacion manifestada en la fuerza

coercitiva del derecho.

El término dimana hace referencia al origen, proceder o fuente de
donde proviene la soberania y, en cambio. el vocablo reside unicamente
se refiere a la radicacidon o lugar de ubicacidon de l|a soberania,
delegandose el ejercicio de ésta a aquellos funcionarios publicos
legalmente constituidos. En una palabra, la soberania dimana, surge o
proviene del pueblo pero. puede radicar en cualquier otra persona ©

'* Cfr., "La 1dea de la soberania”, op. cit., supra, nota 121, p. 325.
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situarse en cualquier otro lugar que no sea el pueblo, de donde resulta
que la acepcion dimanar es mas amplia que el término residir.

No debo pasar por alto advertir que los constituyentes de
Apatzingan relacionaron la dea de soberania con el principio de division

de poderes. pues en el articulo once se reglamentd que:

Tres son las atribuciones de la soberania. la facultad de dictar
leves. la facultac de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a
los casos particulares

Por otro lado, ademas del principio de soberania interna que ya
comente, también se consagrée en la Carta constitucional de 1814, el
principio de “soberania externa’. el cual se reglamentd en el articulo
noveno, que disponia lo sigutente:

Ninguna nacién tiene derecho para impedir 8 otra el uso libre de
su soberania. El titulo de conguista no puede legitimar ios actos
de la fuerza: el pueblo que lo intente debe ser obligado por las
armas a respetar el derecho convencional de las naciones.

Con el anterior dispositivo, e! Estado mexicano estaba
reivindicando su soberania usurpada al contener dos principios
fundamentales, a saber: el de no intervencion, al establecer que “ninguna
nacion tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su soberania” vy,
el de invalidez juridica de la tuerza. en tanto que expresa la condena de
toda conquista como generadora de derechos.

En este preceptio esta toda la historia y la conducta
internacional de nuestra patria. Lo contemplamos con
alegria v satisfaccidn y lo consideramos el
antecedente de la frase inmortal de Juarez: el respeto
al derecho ajeno es la paz. vy es asimismo la naorma
que inspira la tesis nacional del derecho de

78




<EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION?
(SU ANALISIS HISTORICO-JURIDICO DESDE L& PERSPECTIVA ACTUAL DE LA TEORLA CONSTITUCIONAL)

autodeterminacion de los pueblos Y de 1a no
intervencion en los asuntos internos de otros
Estados.’

De lo anterior se infiere que la idea de soberania popular
consagrada en la Constitucion es uno de los grandes triunfos de
Rousseau en Meéxico. pues logrd incuicar en el hombre americano la idea
de que del pueblo vy solo de este dimana €l poder soberano. base de toda
organizacion politica. O dicho de otro modo, el principio de soberania
popular que contempld la Constitucion expresa la facultad del pueblo
para crear las leyes que gobiernen su destino. es decir, la libre facultad
de autogobernarse. De este modo. cuando la Constitucion habla de
soberania esta aludiendo a gue solo los integrantes de la comunidad
llamada nacion pueden determinar la naturaleza, forma y alcances de!
poder que les gobierna.

c).- Validez o invalidez del constituyente y su produccion
normativa (Constitucidn).

Crvo que st um rRvolucion no wniera
1 Consuuasica, no seria revolucion.

Ulisess Schmill Orddnez.

Al iniciar el estudic de 1a primera parte de este trabajo.'® dije que
en todo sistema juridico de un Estado hay un orden normativo compuesto
por diferentes normas juridicas que se encuentran relacionadas entre si
debido a su creacion, validez y eficacia, ilas que adopta un pais para
determinar y regular su existencia.

‘™ Ibidem, p. 332. .
Y Vid.. in extenso, supra, Capitulo primero. apartado 1.
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Dije también que las normas juridicas secundarias tienen su causa
de existencia en la norma suprema, o sea, la Constitucion de un pais, y
que del mismo modo tendran validez juridica si se apegan en cuanto a
sus requisitos de produccién y contenido a lo que aquélla misma
determina.

Pues bien, una Constitucion al ser también una norma juridica, de
igual forma debe tener un fundamento de existencia que le de validez
normativa, de ahi que surjan las siguientes interrogantes: ¢ Cual sera el
fundamento de existencia que dio origen a la Constitucion de 18147,

;i Tendra validez o no la actuacion del constituyvente del 147.

Para lograr conocer |z validez o invalidez del constituyente de
1814, basta solamente considerar la legalidad o ilegalidad del documento
producido por ese grupo de individuos miembros del Congreso
constituyente de Chilpancingo y. consecuentemente, saber si su

actuacion fue valida o no.

Partiendo del hecho de que antes del grito de independencia
(1810) existia en la Nueva Espafia un sistema normativo (Derecho
Indiano) que aun cuando tuviera un caracter despotico e injusto. era
valido en virtud del caracter logico-juridico que cualquier norma debe
tener, segun como afirma el maestro Teran, siguiendo al profesor Kelsen,
que e! derecho no es igual a justicia, pudiendo ser derecho lo injusto, esto

es, las normas juridicas establecidas aun cuando puedan ser injustas o

penosas deben obedecerse (Dura lex, sed lex); asi pues, teniendo en
cuenta la preexistencia de un orden juridico anterior a la Constitucién de

Apatzingan, se debe explicar de acuerdo a los lineamientos tedricos

"' Cfr.. Teran Mata. Juan Manuel, op. cit.. Supra. nota 4, pp. 178-182,
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doctrinales. como es que sucedid la sustitucion del viejo orden normativo
{Derecho Indiano) por el nuevo orden (Constitucion de Apatzingan): para
ello, es necesario apuntar algunas notas sobre el contenido de las formas
doctrinales que explican la produccidén originaria de la norma primaria o

constitucional.

Asi pues, la produccidn o creacion del Derecho se realiza de dos

formas. a saber:

1.- La derivativa que es aquella por medio de la cual se crean
todas las normas juridicas de caracter secundario, consistente en la
produccion derivada de un orden normativo estructurado y escalonado
jerarquicamente en el que en la cuspide tiene como fundamento de todo
el orden a la norma primaria o Constituciéon de un Estado:. en otras
palabras. dentro del escalonamiento delegado de un sistema juridico, en
primer lugar se encuentra la Constitucion, luego las leyes federales o
reglamentarias de aquélla, le siguen las leyes o legislacion ordinaria, las
circulares en el orden publico y los contratos en el ambito del derecho
privado vy, por ¢ltimo, todos aquellos actos concretos o de ejecucion de la
administracion. Asi pues, es evidente que en este tipo de produccion o
creacion del Derecho hay cierta pluraiidad creciente a partir de ta unidad

132

constitucional.
2.- La originaria que sirve de fundamento para explicar
validamente la creacion de la norma primaria (Constitucion). Para explicar

esta forma de produccion del Derecho -que es ia que mas interesa
conocer debido a que el objeto de este trabajo de investigacion es una

"7 Ibigem. pp. 151-154.
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Constitucion-. existen dos teorias o caminos muy distintos uno del otro, a

saber: el _historico-social. y e! |dgico-iuridico.

En la primera tendencia. los tratadistas (entre ellos Cart Schmitt y

Fernando Lassalle) eniocan el problema desde el punto de vista
sociopolitico. pues expiican la creaciéon de la norma primaria como un
fenomeno de la realidad socia! expresado en la idea de poder. es decir,
afirman que el fundamento de valdez de un nuevo Derecho
(Constitucion). es una revolucion armada., un golpe de estado, el
establecimiento de una comunidad con un sistema normativo en un
territorio no perteneciente a ningun Estado. o por un contrato (v.gr. lo que

sucedio cuando se fundo el impeno aleman en 1670).

En la_sequnda tendencia. la Iégico-juridica, los tratadistas (entre

elios Hans Kelsen.) se ubican en una posicion formalista que se basa en
la depuracion del objeto de estudio del Derecho. las explicaciones
incluyen el examen de la norma basica o constituyente y de los érdenes
normativos como totalidades estaticas o dinamicas: en otras palabras,
esta posicion deriva de la concepcion de una Teoria Pura del Derecho,133
y explica que el fundamento para la creacion de la norma constitucional
es el propio Derecho. debido a que su creacion no se puede fundar en un
hecho historico-social como lo es un golpe de estado, la ocupacion de
territorios, o !a revoluciéon armada.

** Es comunmente conocido por todos que este ilustre jurista vienés pugna por una
teoria pura donde el objeto de estudio so0lo contempie “lo juridico™; es decir, el mundo
normativo o del “"deber ser”. Afirma que al hacer ciencia juridica no se deben incluir
elementos ajenos at objeto de estudio del Derecho porque no es logico —dice él- el
querer exphcar juridicamente un fenomeno recurriendo a factores sociologicos ©
politicos.
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En efecto, el fundador de la escuela de Viena afirma que la validez
juridica de la primera norma —denominacda por &! "norma-norma’- debe
suponerse, y no tratar de explicarla, porque entonces el Derecho dejaria
de ser una ciencia., en una palabra, la validez de la primera norma —
afirma el autor- . por no depender de una norma superior. solo podria
explicarse metajuridicamente a traves de la histonia. de la sociologia © de
la ciencia politica. pero no desde la perspectiva cientifica del Derecho. ya
que esa explicacion corresponde al mundo factico, al del ser, y no al del
deber ser. exempli gratia. s1 se pregunta sobre la valdez juridica de la
Constitucion de 1814, no puede responderse. segun el criterio de Kelsen.
que se derivO de una norma juridica superior. porque tal no existe, es
decir, una Constitucion no se pone en vigor segun reglas superiores a
elia. Podria entenderse —afirma el citado autor- la legitimidad social o
politica de la Constitucion tomando en consideracion gue fue producto de
una guerra civil v de la lucha de las fuerzas revolucionarias: sin embargo,
esa seria una respuesta basada en hechos historicos. una explicacion
sociologica o politica. pero nunca una de caracter cientifico-juridico.

Kelsen a partir de estas consideraciones supone la validez juridica
de la primera norma (Constitucidon). con lo cual supone también la
existencia de una norma fundamental hipotetica. esa norma no es
positiva porque es una hipdtesis, pero es fundamental porque a partir de
ella se inicia la produccién normativa del sistema. Dicha norma
fundamental es denominada por Kelsen Constitucion en sentido logico-

juridico y la hace consistir en un fenémeno del mundo del deber ser.’®*

'™ Cfr., Hans Kelsen. op. cit., supra, nota 2.pa. 201-225.
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Por mi parte considero gque ambas formas que explican la
produccion originaria del Derecho (Constitucion), o sea. tanto 1a historico-
social como la logico-juridica tienen el mismo punto de referencia y
fundamento que es un (hecho), pues el que la doctrina de Kelsen con su
explicacion de una gran vuelia —evadiendo parur 0 encontrarse con el
hecho historico- diciendo que el fundamento para la creacion de la norma
constitucional sea el mismec Derecho como posibiidad de imponer el
nuevo Derecho, esta pariendo del mismo punto que sirve de fundamento
explicativo a la doctring histonco-social. o sea. el hecho histérico
(revolucion, golpe de estado: llamado por Lassalle los "Factores reales de
poder’ que llevan v encauzan las necesicdades de un pueblo. para que
este transforme de manera violenta un viejo orden juridico. o lo substituya
por uno nuevo a través de su soberania, la que se manifiesta por
conducto del poder constituvente.

Siendo entonces, a mi juicio. el hecho historico-social el que sirve
de fundamento para la validez del nuevo orden juridico (Constitucion),
doy paso a realizar algunas consideraciones respecto del hecho histdrico
denominado revolucion, en especial. porque fue éste el utilizado en la

Nueva Espafa para oponerse al regimen monarquico espaniol.

Pues bien. el hecho social denominado revolucidon tiene su
fundamento doctrinal en el poder que todo individuo como parte
integrante de un pueblo tiene, v que es la soberania o poder de
autodeterminarse en razon de la libertad que todo hombre goza. Esa
faceta de la soberania que se conoce como derecho a la revolucién, esta
fundada en la posibilidad -no facultad o Derecho pues si se considerara
como Derecho Positivo, el propio sistema normativo se estaria

autodestruyendo- de que todo individuo como parte del pueblo tiene de
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resistirse u oponerse a los actos arbitrarios, injustos o tirdnicos que un

poder cruel ejerza sobre elios.

La doctrina del derecho a la resistencia esta construida por una
diversidad de ilustres fildsofos y pensadores tanto antiguos como
modernos, entre los mas destacados figuran: Juan de Salisbury. quien en
su obra intitulada EIlI Policratico. dice: “"El! principe obedece 1a ley.

gobierna al pueblo de acuerdo con su dictado por la ley natural. la ley de

Dios. En cambio e! irano es aque! que va mas alla de la ley.”." % de igual
forma la filosofia tomista otorga derecho a! pueblo para rebelarse contra

el déspota diciendo: "no es obligatorio obedecer al tirano. esto puede

hacerse. para evitar mavores males.’ por su parte John Locke. quien

ha sido uno de los pensadores que con mayor claridad y literalidad ha
considerado la posibilidad de io que vengo hablando, sostiene que: “si los
actos ilegales se hubiesen extendido a la mayoria del pueblo, si el dafiou
opresion pareciera amenazar a todos, si se persuadiera de que se viola

su religion. no acertaria a decir cOmo podria impedirse 1a resistencia a la

opresion por ellos usada”.’

Tena Ramirez opina que por primera ocasidon el derecho a la
revolucion se positivizo, es decir, se consagrd en un texto normativo, en
la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
dada en 1789, en su articulo 35'?® al establecer que: "Cuando el gobierno
viole los derechos del pueblo, la insurreccion es para el pueblo y para
cada porcién del pueblo, el derecho mas sagrado y e! deber mas

indispensable”, y, precisamente eso era |0 que justamente habia venido

" Cit. pos.. Remolina Rogueri. Felipe, La constituciéon de..., op. cit., supra, nota 68. p.
228.

" Ibidem, p. 227.

ibidem, p. 229.

Cfr.. Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional..., op. cit., supra, nota 77, p. 67.
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sucediendo en la Nueva Espafa, pues el gobierno peninsular habia
violado sistematicamente los mas elementales derechos del pueblo
americano. por consiguiente., el pueblo tenia no sdlo el derecho, sino

también el deber de insurreccionarse.

En resumen. esa posibilidad que tiene el pueblo de resistirse y que
es traducida en un efecto social llamado revolucion, tene su razdn de ser
en vinud de que el pueblo tiene la soberania. que entre otras cosas
implica una potestad natural de dinamizar y renovar el orden juridico en
razon de que ninguna generacion presente -que ha construido. en un
momento histérico dado. un orden juridico- puede obligar eternamente a
que las futuras lo acaten sin ninguna posibilidad de poder cambiarlo,
pues el pueblo tiene en todo tiempo la potestad de desconocer y
rebelarse contra ia norma vigente y substituirla por una nueva, por asi
convenir a su bienestar o interés comun. Por consiguiente, la revolucion
en el campo del Derecho consiste en la aparicion de una norma juridica
en contra del procedimiento estatuido para ello por el propio
ordenamiento, por ello. desde el punto de vista estatal es imposible
juridificar e! fenomeno revolucionario. porque seria afirmar que la ruptura

del ordenamiento es su continuidad, 10 que es contradictorio.

De ahi que. ese derecho de resistirse o de ejercer una revolucion
no estaba consagrado ni el orden juridico indiano ni en el castellano -solo
existia doctrinal y sociologicamente como posibilidad humana que todo
pueblo debe tener-, por ello, la oposicidon al monarca espafo! y la
intencion de separar a la Nueva Espafia de la Monarquia espanola -
convirtiendola en una nacidn autonoma con su propio gobierno-, estaba
prohibida por las leyes y decretos del orden juridico vigente en ese
tiermpo, asi como por la legisliacidon candnica, de ahi que pretender
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realizarlo no sodlo seria ilegat o antijuridico. sino tambien antirreligioso: sin
embargo. la generacion de Apatzingan desafio todo poder terrenal y toda
condenacion religiosa para lanzarse a la lucha por la libertad de la
Ameérica mexicana, sin mas argumentos que la necesidad de la propia
liberacidn, y sin mayor armas que el caudal ideoldgico recibido

mayvormente a traveés de la literatura francesa.

Esa posibilidad de resistirse u oponerse -que tuvieron y tienen
actualmente todos los pueblos- al acato u observancia del Derecho
vigente (Derecho Indiano en aquella época) puede derivar en dos

situaciones, a saber:

1.- Si la fuerza de resistencia que ejerza el pueblo, es decir, el
movimiento de Independencia, es capaz de lograr el desacato y
desaplicacion del orden juridico vigente, logrando imponer uno nuevo, se
esta en presencia del triunfo del derecho que se impuso acatandose

como valido, hasta que otro lo substituya;

2.- Pero si la fuerza de resistencia que ejerza un pueblo, es decir el
movimiento de Independencia. no es capaz de lograr que se desacate y
se deje de aplicar el Derecho vigente (Derecho Indiano) por uno nuevo,
entonces, en razon del principio de legitimidad que afirma que todo orden
juridico vale durante todo el tiempo que transcurra hasta que su vatidez
no sea terminada en la manera senalada por ese orden o hasta que sea
reemplazado por la validez de otro nuevo, ese orden juridico sera valido y
aplicable en todo tiempo v. el acto o actos que se hicieren atentando
contra su validez, seran considerados como ilegales o delictivos por ir en

contra de ese orden juridico aun vigente.
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l.a calificacion de legal o ilegal que se haga del derecho de
resistencia, traducido en revolucion, dependera de su éxito en el terreno
de los hechos; esto es. sera lega! si logrdé imponerse, e ilegal si no lo
logré.

Ahora bien, regresando al analisis del constituyente de 1814 y de
su producto juridico-constitucional de Apatzingan, estimo que teniendo en
cuenta -como ya lo apunté en el Capitulo uno de este trabajo- gque en la
época en que fue expedido el documento constitucional del 14 se
continuaba luchando por el derrocamiento del régimen espanfol. pues era
una realidad vigorosamente viviente al grado de ocasionar que el
Congreso de Chilpancingo estuviese corriendo de un tugar a otro, v que
la promuigacion del mullicitado documento constitucional se hubiere
hecho casi a escondidas. va que es evidente que en aquelios tiempos
(octubre de 71814) no se habia logrado consumar aun de hecho la
imposicion de la fuerza insurgente y roto el orden juridico espafol. por
ello, es de considerarse que la Constitucién de Apatzingan, aun cuando
estuvo vigente -tal v como lo demuestro en el Capitulo segundo,
apartado tercero de esta tesis- por haber estado funcionando los
supremos oOrganos constituidos, no tuvo legalidad. en virtud de no
haberse podido imponer sobre el Derecho preexistente (Derecho
Indiano); esto es. en atencidn a los lineamientos que la Teoria
Constitucional del derecho a la revolucion exige para la validez de los
nuevos Derechos, la expedicion del documento constitucional de 22 de
octubre de 1814 fue ilegal y atentatoria del orden juridico vigente;
empero, fue totalmente legitima -esto es, reconocida, no solo come

situacion de hecho, sino también como ordenacidon juridica- ., pues la
fuerza y autoridad del Poder constituyente en que descansa su decision

estuvo reconocida por los propios insurgentes, ya que la legitimidad de
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una nueva Constitucidén No cuiere decir que ésta hava sido elaborada y

promulgada conforme a las Ieyes constitucionales antes vigentes.

5.- FORMA DE ESTADO Y DE GOBIERNO

Primeramente. debo precisar ia distincion que existe entre forma
de Estado y forma de gobisrno, pues estos upos de “formas” suelen
confundirse en ocasicnes. Dicha distincion radica en la diferencia
marcada que existe entre Esiado vy gobierno, i primero. como bien se
sabe., es una persona morzi publica creaca por el hombre dotada de
personslidad. v que como €' tiempao No o podemos tocar. oir. ver. cler o
gustlar. pero gue existe juricicamente como una entidad del Derecho: por
otra parie. el gobierno. en cambio. es e! "Conjunrto de los organos
mediante los cuales el Estaco actue en cumplimiento de sus fines™;"*% en
una palabra. el gobierno es algo del Estado v para el Estado. pero no es

el Estado.

Por consiguiente. Estado y gobierno no pueden ni deben

confundirse por ende. tampoco sus correspondientes formas, pues:

la "forma” de Estaco es el "modo” o "manera de ser”
de ta enticad [e] institucion estatal misma
incdepencientemente de “como” sea su gobierno, e€s
decir, sin perjuicio de la estructura de sus organos y
de la indole y extension de las funciomes que a cada
uno de ellos competa dentro de esa estructura. Asi,
por ejemplto. la republica o |la monarquia. que son
formas ¢e gooierno. pueden existir indistintamente en
un Estado unitario o en un Estado federal, que son
formas estataies >

‘" De Pina. Rafae! vy De Pmna Va-a, Rafae!. Diccionanc de derecho, 28* ea.. Meéxico,
Porria. 2000, p 303
*' Burgoa Onhuela. lgnacio, Derecnc constitucional. .. op. cil.. supra. nota 5 p <02.
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Pues bien, en el texto consttucional a estudic nc se hace
enunciacion expresa de la forma de gobierno gue pretendian crear los
constituyentes, perc de la lectura de los articulos relauvos se puede
deduci que el régimen adopiado erz el de una Republica Representativa.
Democratica. Colegiada v de division relauva de poderzs que tenia como
forma de Estado el Central. en tanio que se deciaraba gue 1a soberania
radica en el pueblo estableciéndeose en un cuerpo representativo. Asi

pues. no encuentro 2n el texto de la Constitucion NG se encuentran las

caracteristicas gue cistinguen el sistema federa! < y. por otro lado. si se
encuentran muchas cISPOSICIONES de las que se& deduce el

establecimiento dei centralismo

Una explicacion del centralismo se encuentra en el hecho de gque
la Nueva Espafa constituia una unidad con marcadas tendencias hacia la
unificacion de la religion. idioma. iegistacion. etc.. en la que se prefind no
implantar una creacion arnificiosa. como el sistema federal., ademas de
qQue posiblemente se eligic el centralismo con la mira de buscar una
unificacion laudable de todas las provincias que quedaban controladas
una vez qQue se ganara la guerra, desterrando todo divisionismo
disolvente inspirado en simpatias localistas. noble mira de quienes
pretendieron hacer de México una nacion libre, independiente vy
soberana.

Sea lo que fuere. parece acertad el establecimiento del régimen
centralista en aquella época en que urgia una unificacion absoluta, ciaro

que en la actualidad. la posicidon centralista seria concebida de absurda

En la federacion. las enucades federauvas carecen ce soberania exterior. y ciertas
facultaces interiores a tfavor cel gobierno central. pero conservan _para_su_gobierno
propro las facultades no ctorgacas al gobierno centrat ~ T
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porgue la tradicion mexicana hace que el federalismo hava adqguirido
profundas raices en el alma popular. apane de que s algo contribuye
poderosamente al progreso de una nacidn. es el fomento del
regionalismo que despiena profundos incentivos de superacion
estimulanie. por mas gue en los ultimos gobiernos se Note una marcada

tendencia & centralizar un grarn numMero de actividades

Ahora bien. en cuanic al sistema republicano. este era el gue

sociologica. politica v juridicamen convenia a hMexxco en aguel tiempo.
pues la 1gea de qgue el puedblo tenia en lodo tempo el poder de
autodeterminarse v elegir ibremente a sus propios gobernantes. estaba

en oposicion con el sistemsa MONarGuico Qe gobierno Gue regia en aquel

entonces. de ahi que era log

TC gué los constituyentes del 14 Nno creyeran
en ninguna otra forma de gotierno Gue no fuere el de la republica. por lo
que la acdopcion de ésta fue un hecho gue necesariamente tenia gue
apoderarse de las conciencias de los dirigentes del movimiento
insurgente (los numerales 232-237 hablan por si mismos, pues contienen
la ida de la representacion y dieron pie a la existencia de la republica

como forma de gobierno).

6.- LA DEMOCRACIA COMO SISTEMA DE GOBIERNO

a).- Concepto de democracia. A lo largo de la historia humana
se han dado muchas y variadas definiciones con relacion a la idea de
democracia, desde Aristoteles hasta nuestros dias se ha querido definir
su sentido tanto por la Teoria General del Estado como por la Ciencia
Politica, expresandose una evidente evolucion. Hoy en dia. la democracia

se define como aquel:
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Sistema ce gCTlerno caracterizaCo por ia participacion
de ia sociecdac., lotaimente cons:Ceraca. en la
organizacion del poder publico v €n su €jercicio.

La democracia se funda en Ila consideracion
elemental. de sentico comun, segun la cual las cosas
gue interesan c afecten 2 !tocCs se Cceben tratar y
resolverse con el coencursc ¢e tocos T

O como sencillamente afirma Tena. "...la Cemocracia se justifica y
se practica integramente en cuanto proporcionsg cpeonunidad igual a todos
para externar iibremente

voluntad. La democracia es. pues, el

gobierno de todos para beneficic de wodos .

b).- La representacion politica en ia Constitucion.
Antiguamente €n las estructuras politicas atenienses v romanas el pueblo
reunido en una asamblea o plaza publica participaba -sin intermediacion
alguna- en las decisiones politicas. en especial en la aprobacidon de las
leyes y decretos: efectivamente. el pueblo reunido en asamblez después
de escuchar el texto del proyvecto de Iz ley o decreto hacia uso de la
palabra a favor o en contra. v posteriormente voiaban por su aprobacion
o desechamiento. Este caracter directo de la democracia era una
demostracion de gue la funcion de controf como la legislativa. resultaba

de la naturateza contractual de la sociedad

Dicho modelo llamado de democracia directa se presentd en
aqueilas estructuras politicas con reiativa facilidad, debido al reducido
numero de personas gue formaban las ciudades. Pero en los Estados
nacionales de 1a actualidad no es posiblie. ni siguiera imaginable. que la

ciudadania participe directamente en la elaboracion de las leyes y

De Pinz. Rafael v De Pina VVara, Rafael. op. ¢it. supra. nota 1359, p 222
7 Tene Ramirez. Felipe. Derecho const.... op. Cit., supra. nota 77, Pp. 97, y.88 \
e — i
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decisiones del Estado: por ende, esa imposibilidad justifica la idea de la

representacion politica. es czcir, que el "pueblo politico™ ™ designe como

sus representantes & los que han de gobernario. elaborar y. eén su caso.
aprobar las leyes o decretos necesarios. En otras palabras. ante la
imposibilidad de gque tocos tos miembros cel Estagdo intervengan
directamente en el manejo £ los asuntos publicos. se ha ideado por la
Ciencia Politica la forma de & representacion para hacer tangible un ente
intangible. como Jo es la iowalidad de! puebio mediante un ser de

presencia fisica v aciual

Rousseau. acorde ccn sus ideas. se refiere a la representacion

politica en 10s términcs siguisntes:

El enfriamien: del amor & la patrnia. la actividad del
interés privac la 1mmensicad de los estacos. las
conguistas. Ic abusos cel gobierno. todo esto Nizo
que s€ inveniase el recurso de los diputados o©
representantes del pueblo en las asambleas ce la
nacion

La soberarnia no puece ser representada por la
misma razen que ne puece ser enajenada. ellia
consiste esencialmentie en la votuntad general, y la
voluntad no se representa e€n modo alguno es la
misma o es oira; no hay lugar para un punto
Nntermeaio Los diputados cdel pueblo no son sus
representantes. ni pueden serlo. nNnc son mMmas que
comisionados sSuyos gque ne pueden concluir nada
definitivamen:e

0noo0

Ahora bien. ya entrando al analisis de la representacion politica en

la Constitucion de Apatzingan. y posiblemente por lo que afirma

Con el termino “puedlo pohlico”™. no me refiero al pueblo como nacion asentado
permanentemente en un iermtorio. es decr & puedlo socilogico como umdacd real, sino
aguel sector de la pobiacion Que esia capacnado juricicamenie para paricipar en el
goblerno, esto es. aguellos ciuCacanos cue Lienen capacidac de €)ercicio. de votar y ser
vOlaCOos en un proceso electoral

" Rousseau. Juan Jacobo. op ¢ supra. noia 137, p.
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Rousseau en los parrafos arriba transcritos. el constituvente indico en ei
articuio 44 lo siguienie: "Permanecera el cuerpo representativo de la
soberania del pueblo con el nombre de Supremo Congreso fViexicano™,
para indicar posteriormente en el anrticulo 101 gue: "Los electores en
nombre de la prowincia ctorgaran al diputado en forma legal la

correspendiente conision |

La representacion nacional estaba integrada por los nativos del
pais y por los extran)eros considerados va como ciudadanos (art. 7). A
este tema se refiere el Capitulo XX de la Constitucion denominado De la
Representacion nacicnal. previnigndoe incluso una vida politica

institucional para la Amerca liexicana

Es interesante destacar ta remision que hace el texto constitucional
a los principios de cerecho publico gue de acuerdo con las
circunstancias, estan wvigentes en o gue se refiere a elecciones
populares. El plazo que se concede al Supremo Congreso para formular
la convocatoria respectiva es de un ano posterior a la instalacion del
gobierno nacional (ari. 232). Dicha convocatoria debia formarse.
sancionarse v promulgarse como una ley. esto es. segun lo indicado por
el Capitulo IX de la propia Constitucion (art. 233). LLa publicacion estaba a

cargo de! Supremo Gobierno (art. 234).

Considerando en libertad del monarca espafol a las provincias
americanas. la Constitucion determina que deberian llevarse a cabo las
elecciones en los distritos de México. Puebla. Tilaxcala. Veracruz,
Oaxaca. Tecpan (que abarcaba parte de los hoy estados de Guerrero y
Morelos). Michoacan Queretaro, Guadalajara. Guanajuato. San Luis

Potosi, Zacatecas y Durango. asi como en los puertos, barras y

b —— X}
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ensenadas (art 2342) Cabe resaltar. qgue dicho precepto no se refiere a
las elecciones en las provincias de Yucatan. Sonora, Coahuila y Nuevo
Reino de Leon. que segun lo dispuesto en el ariculo 42, también
integraban el pais. Es posible gque la omisidn se debic mas que todo a
motivos de caracier politico-miitar. asi como de importancia e influencia

de las provincias.

La representacion n

onal seria la depositaria de las faculiades
atribuicdas al Supremo Cong

so. Quien despueés de entregarias jurando
respeto v checdiencia. se cisolveria sin mas tramite (art. 235). igual
juramento tendrian que hkeacer anie la representacidn nacional. el
Supremo Gobierno v demas autoridades militares. politicas. eclesiasticas
e incluso togos los ciucacanos (art. 236) De esta guisa. la
representacion nacional quecaba convertida de hecho en la maxima
autoridac del pais, dotada de amplias y trascendentales facultades. como
mas adelante lo direé

c).- Derecho a votar y ser votado (proceso electoral). Las
provincias que wuvieren desccupados tres paridos con nueve parroquias
podian nombrar hbremente a sus Diputados tanio propietario como
suplente (art. 61). de acuerco con el sistema previsto en la Constitucion,
a saber: por cada parroquia deberia nombrarse un elector que para serlo
necesitaba ser ciudadano mavor de 25 afnos. estar en ejercicio de sus
derechos v con residencia en el territorio de la respectiva feligresia (arts.
684. 65 y 66). La junta se reuniz en las cabeceras de cada curato o en dos
o tres lugares mas, segun lo exigieran la distancia y la comodidad de los
votantes (art. 67) La convocatoria respectiva la emitia el justicia del

territforio o el comisionado gque designaba el juez de partido, sefAalando

L ——
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claramente la fecha. hora v lugar de la reunion que el mismo presidia
(arns 67 v 68).

Antes de iniciarse las labores propiamente electorales. pasaban
todos a la iglesia principal en donde se celebraba una misa solemne en
honor del Espirtu Sante (art. ©¢). Termmado lo anterior, regresaban los
votantes v el presidente al lugar elegido para la reunion, y se procedia &
nombrar dos escrutadores v un secretario guienes auxiliaban al
mencionado presidente en sus funciones. tomando asiento a su lado en

el presidium de la asamblea rart. 70).

Con objeto de depurar la eieccion, el presidente preguntaba
publicamente si habia algun volanie que supiera de la existencia de algun
cohecho o soborno en ta propia asamblea. a fin de lograr la votacion a
favor de determinado ciudacano. En caso de que asi fuere, se calificaria
de mmediato la denuncia. previa defensa del acusado. v si se le
encontraba alguna culpabilidad se le excluia de los trabajos. si no era asi.
se expulsaba del local al ciudadano que haya hecho el cargo
infundadamente. Contra el veredicto del presidente v de los escrutadores
no procedia recurso legal alguno. A estos funcionarios tocaba asimismo
la resolucion inmediata de las cudas que se tuvieran sobre la capacidad

de determinados ciudadanos para emitir sufragio (arnts. 71 y 72).

Como puede apreciarse. el procedimiento electoral era muy
complicado va que 1enia resguicios del sistema electoral indirecto de
triple grado. Comprendia tres elecciones: una en la parroquia. otra en el
partido y otra en la provincia: este procedimiento se desarroliaba de la

forma siguiente:

o e e
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Se acercaba el ciudadano a la mesa del presidium y en "voz clara
e Inteligible nombpraria los tres individuos que juzgara mas idoneos para
electores. E| secretario escribiria estos sufragios. y los manifestaria al
votante. al presidente v & los escrutadores. de modo que todos quedaran

satisfechos” (art. 73

Terminada ia voilacion. los escrutagores procedian a verificar en
publico el recuento de los votos. designandose elector al que reuniera el
mayor numero de sufragios: en caso de empate decidia la suerte (ars. 74

Yy 7E).

La noticia del resuliado oficial de la eleccion se divulgaba por
mecdio del secretario. por encargo que le hacia €l presidente: hecho esto,
pasaban lcs miembros del presidium y el elector nombrado a la iglesia
mas proxima donde se cantaba un solemne Te Deum en accion de

gracias. con lo cual quedaba disuelta la junta parcial (art. 76).

De todo lo ocurrido se levantaba acta pormenorizada. v con el
testimonio que de ella se sacaba. debidamente autorizada por las firmas
del presidente v de los escrutadores., el elector acreditaba su
nombramiento ante el juex del pariido correspondiente. guien recibia
también el aviso oportuno por pare de los presidentes de las asambleas,

con el resultado de las elecciones de ias juntas parciales (arts. 77 v 78).

Posteriormente se reunian nuevamente a solicitud del presidente
los secretarios v escrutadores de las juntas parciaies. v previo examen de
la totalidac de las listas de sufragios. se nombraba por mayoria de votos
al elector parroquial: si habia empate. la suerte era la que resolvia. El

resultado de la votacidon se hacia publico por medio de la copia certificada
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del acta de escrutinio gque expedia el presidente. la que circulaba por
todos los pueblos de la feligresia: el elector parroquial recibia tambien
una copia debicdamente autorizada v firmacda por los miembros de la
mesa electoral, con la que acreditaria después su nombramiento (ans. 79
v 80;.

Las juntas electorales de partdo se formaban por todos los
electores parroquiales reurmccos en la cabecera de cada subdelegacion o
en algun otro lugar adecuado. Zran convocadas v presididas por el Juez
de partido En la primera reundn se nombraban de iguat manera dos
escrutadores v un sSecretano. guienes procedian a examinar los
nombrarmenios de los electorss parroquiales. En la segunda sesion se
resolvia sobre la personalicad de los electores, aulonizandoles o
negancoles el acceso & l& asamblea. asi como el derecho de voto.
Cualquier cucda gue surgiera era resueia inmediatamente v sin posterior
apelacion por el presidente. realizadce lo anterior, se celebraba la misa en

honor del Espiritu Santo (arts. 82, 83. 84 y 85)

La eleccion. en este caso. era por medio de cédulas en las que el
elector anotaba los nombres ce los tres individuos que consideraba mas
capaciados para el cargo. €l secretario procedia a efectuar la suma de
los votos. v e! que hubiere reunido el mayor numero de ellos o el que
hubiere sido favorecido por ia suerte en caso de empate. quedaba
nombrado elector del particdo. entregandosele una copia certificada del
acta de votacion. con la que se presentaria mas tarde ante el intendente
provincial. Para finalizar. se trasladaban todos a ia Iglesia principal para
cantar tambien solemne Te Deum. Debe hacerse notar que el elector de

partido debia tener residencia efectiva en el lugar de la eleccién, aun

9s
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cuando la Constitucion omite seralar el plazo respectivo (arts. 87, 88. 89
y 90).

De igual manera las elecciones de los Diputados ante las juntas de
provincia. seguian un procecimiento similar; se convocaban y estlaban
presididas por € intendente del jugar v se reunian en la capital de cada

provincia o en el pueblo qus se indicase en la convocatoria (art. 893)

En este tipo de eleccicnes se& nombraban dos escrutadores y un
secretario, quienes revisaban v, €N su caso. aprobaban los testimonios
ce las elecciones hechas = cada parudo. con los cuales los electores
acreditaban su personeria. 8¢ celedrava asimismo, una misa en honor
del Espiritu Santo v se procedia a la elzccidn por medio de céduias en las
que se anotaban los nombtrss de tres candidatos. acto inmediate. se
verificaba el recuento de la voltacion. ehigiéndose Diputados prometario al
que tuviera el mayor numerc de votes a su favor. de suplente quedaba
nombrado el que tuviera el segundo lugar en dicha votacion. Como en los
Se

extendia el acta correspondiente, sacandose de ella las copias

casos anteriores. en caso de empate tambien decidia la suerte’

autorizadas de tas cuales una se entregaba al Diputado electo y otra se
remitia al Supremo Congreso (ans. €2, 97, ©8, 9¢ v 100). Finalmente, se
cantaba el tradicional Te Deum y los electores en nombre de la provincia
entregaban al Diputado la corresponciente comision. lo que se hacia en
forma solemne (art. 101)

Notese que el iecislador ce Apatzingan. cejo encomencaces al azar Numerosos
aspectos de le vica pudlica, por gremplo. l0os que se encueniran en tos articulos <8, 63,
75.79. 88, 97, B, 132. 133, 15+, 182, 188y 212

[T e [3Y5]
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7.- DIVISION O SEPARACION DE PODERES

a).- Nocion de la materia. E! principio de divisidn o separacion
de las funciones o poderes ce! Estado. la proteccion de los Derechos
fundamentales de todo ser humana, junto con la existencia de un medio
de defensa constituciona!. son jos tres grandes pilares de la doctrina
constitucional liberal fundada en las ideas del sluminismo frances y del
constitucionalsmo angioamericance: la falta de alguno de estcs tres
pilares provoca la inexistencia de una Constitucion. tal v como 1o afirman

[of

los franceses en el articuin 1

[o)]

e su Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre v del! Ciudadano de 1789 Actuaimente se dice que
n

la sociedad que no los as o wvive bajo un Eswado de Derecho

cura.

Democratico

Después de su elaboracion orniginal por Locke y NMontesquieu. la
primera consagracion dogmaéatica gue se hizo de la doctrina de la divisidon
de poderes fue en el ano de 178¢ al positivizarse en el articulo 16 de la
citada declaracion francesa de derechos. que a la letra dice:

Toda sociedad en que la garantia ce los derechos no esté
asegurada n determin a separacion de poderes, Nno tiene
constitucion

o
Q
0

Debo aciarar que no es mi proposito hacer un analisis histdrico, ni
transcribir todo acuello que se hz elaborado sobre tan conocido tema,
pues seria indebido e inuul, por ello. sdélo destacaré sintéticamente los
dos tipos de interpretaciones que se han hecho respecto a ia doctrina de
la division de poderes, con objeto de saber sila Constitucion consagro tal

doctrina. y si sus diputados constituyentes la plasmarcn en su correcla
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concepcidon. En efecto. dos son las posturas que se han confeccionado
respecio a la doctrina de Montesqureu. a saber:
e La francesa. que sostuvo una division de poderes
llevada a su exiremo. procucto tal vez cde una intencion
preventiva de un "Pocder Ejecutivo que siguiera la

tendencia secular ce lag Menarguia &l imponerse sobre

las asambleas representativas’, pero que tal
s

concepcion resuits a deformacion de la idea

un
original. v Gue acdemas resulla ser mpractica. pues los

n

objetivos y problemas del Estado no son susceptibles de
resolverse mediaris procedimientos ce tal rigorismo
matematico. esta concepcidn del principio de division de

poderes. na sido mal 1nterpretada por sus exegetas.

e« La angloamericana. puesta en practica en la

Constitucidn de los Estadocs Unidos Americanos. siendo

la comprension mas exacta del pensamiento de
Montesquieu Esta postura constitucional sostiene.
como afirma Madison. ™™ gque Charles De Secondaie dijo

Qque no debia concenirarse en una scola persona o
corporacion mas de dos poderes o funciones. pues
eéstaba convencido de que el poder en manos de una
sola persona degeneraba a su titular. vy lo lleva a
cometer actos arbitrarios. por ello, ided la separacion,
no matematica ce las funciones de 1os organos del

Estado. sino aguella en la que debiera existir entre los

* De la Macnid Hurtaco. higuel, or .. supra
T Cir., Maaison, James. £) feceraista. 87 reimp., trac cde G
Fondo de Cultura Econoruca. 1998 pp 20:4-212, 216-223

si@vo R Velasco, Mexico,
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poderes actos de colaboracion y coordinaciéon. Con ello,
el constitucionalismo angloamericano establecia un

sistema de Controles reciprocoes.

b).- Existencia del principio en la Constitucion. Antes de
iniciar con el estudio de la division de poderes en ia Constitucion de
Apaizingan. me detendré a estudiar este tema en 10s tres documentos
que fueron antecedentes ce la ciada Canla Politica, a saber: Los
Sentimientos Constitucionalss de Rayon. £/ Reglamento del Primer

Congreso Constitucional de Chilpanciige elaborado por Quintana Roo
v los Sentimientos de la Nacion de Liorelos. Al analizar tales documentos.
se conocera al mismo tiempc el pensamiento de tres de los principales

autores de la Constitucion

Los Elementos Constitycionsales de Rayon contuenen una idea

vaga y no muy definida de lo que es ta divisidn de poderes. pues se
refiere a un Congreso que tiene facultades de legislar y derogar leyes
(punto siete). de un “protector nacional” y, de un Poder Ejecutivo con
facultades de iniciar v derogar ieves (punio dieciocho). de la existencia de
tres poderes bajo el primado del gjecutivo (punto veintiuno), etc. Estos
puntos denotan que esenciaimentie se concibe. aungue vagamente, la
idea de una division de poderes (pues no se habla de la tuncion judicial, vy
algunas funciones se confunden). gue Nno se plasma de manera rigida.
sino que existe una intercolaboracion de poderes, pues el hecho de que
el ejecutivo participe en el proceso de creacion de ley. asi lo denota. El
mismMo autor de esios elementos reconoce gue € musmo ha tenido
cdificultades al hacerlos. diciendo: "cada dia encueniro mas embarazos
para publicarla (...) advierio gue (...) unos articulos (...) omitidos se

TCfr . Fix Zamudio. Hector, op ci. supre. noia 72, p
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entienden mas, y otros que al tocarlos es un verdadero germen de

controversias’™.

En el Reglamento para la reunion del Congreso se advierte con

mavor claridad las ideas de una division de poderes. pues se menciona
en el articuto 12 que se exige una division de poderes fraccionada en tres
organos, asi. el Congreso conservara la facultac legisiativa. el Ejecutivo
residira en un generalisimo cue resuliase electo. v el Judicial (articulos 14
y 15) qgue recaeria en los tnibunales entonces existentes. cuidando la

sustitucion de los absurdos tnbunales espanoles.

En los Sentmientos ge ja Nacion se acdviernte tambien con claridad

el interés de dividir las funciones del nuevo Estado. asi. Morelos decia en
el punto cinco de dicho documento lo siguiente: "La soberania dimana
inmediatamente del pueblo. &l gue solo Guiere depositaria en sus
representantes dividiencdo los poderes de ella en Legislativo. Ejecutivo y
Judiciario. eligiendo a los demas. gue deben ser sujetos sabios y de
probidad”.

Ahora bien. en la caria gque dirigen a! pueblio los miembros del
Congreso de Chilpancingo fechada el dia 15 de junio de 1814, se ve
claramente la firme conviccidon de no dejar que se concentrara en un solo
individuo © corporacion el ejercicio del poder. debido a la amarga
experiencia que tuvieron los INsurgentes como consecuencia del regimen
absolutista impuesio por Fernando Vil en la Nueva Espana. En dicha
carta se lee gue en breve tlempo se promuigara una Constitucion gue iba

a prevenir la division de poderes. y que “el influjo exclusivo de uno solo
Gonzalez. Luis. "Estuc
Cazmara ge Senagores, 1¢

nota 83.p 18¢

Pretmunar”, en E! congresc de Anahwuac 1873, Meéxico.
3. cn pos.. De la Mecnc Hurtaco. hhguel. op. cit . supra.
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en todos o alguno de los ramos de la administracion publica, se

proscribiréd como principlo de la tirania (..

si pues, la Constitucion de 1814 consagra. en sus articulos 11,
12 y 44, de forma clara la doctrina que eviiz se concentren todas las

funciones gubernamentaies. Dichos preceptos disponian lo sigumente:

Articulo 11.- Tres son las air

iouciones Ce la soberania: la
facultac de cicitar leyves. la facull

&z de hacerlas egjecutar. y la
facultad de aplicarias & los casos caruculares
Articulo 12.- Estcs tres poce tegisiatvo, cutivo y judicial,

35
@Q
"n
0

no deben ejercerse N pPor u la persona,. NI por una sola
corporacion

Articulo 44.-

wvo de la

= Cuerpo represen

: e pre
scberania cdei pueblc con et more de Supremo Congreso
Liexicans Se crearan. acemas. ccs corporaciones, la una con el
litulo de Suprems Gobierno. v la olra con e! de Supremo Tribunal

de Justucia

De la lectura de estos preceptos. se advierte que la tecnica de la
division de poderes se adopta formalmente al distribuir en tres
corporaciones las funciones tipicas del Estaco. en una palabra. observa
claramente la separacion de los poderes. pretendiendo abolir en forma
definitiva cualquier resguicio de la monarguia absolutista. Es notorio el
deseo de restringir las facultades del Poder Ejecutivo. por la misma razon

antes aludida.

Pero no solo se estabiecio en 1a Constitucion tal division del poder,
SiNo que ademas se protegio su futura conservacion en los articulos 45,
46, 53, 54, 55, es decir. el principio se protegido con algunas reglas que
impedian el nepotismo al declarar excluidos de los puestos publicos a los

parientes hasta el cuarto grado y. prohibiendo la designaciéon de personas

"' De Bustamante. Carlos hiana. L3 constiiucion de.. . O ci.. Supra. nota 17, P 166.
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para algun cargo en uno de los tres organos supremos cuando hayan
ocupado recientemente un puesto en otra area de! gobierno (arts. 136.
137.138. 139, 190. 191 v 192}).

También se auspicio € principio de division de poderes en la
Constitucidn. al prohibirsele al Supremo Gobierno presentar ante el
Congreso "provectos de decreto extendidos’. negandosele el derecho de
iniciativa formal en la legislacidn (art. 172). funcidn que solamente tenia

dicho organo legislativo. La promulgacton de leyes. asi como la ejecucion

de las sentencias emuudas por € Supremo Tribunal de Justicia. quedaba

a cargo del Ejecutivo (ans. 13C. 131 v 204%)

Sin embargo. a pesar de que se regula tal division de los
respectivos drganos supremaos. No se establece un reparto EQUITATIVO
de funciones entre los tres poceres (Legisiativo, Ejecutivo vy Judicial). esto
es, no funcionaron sobre un sistema de equilibrio constitucional completo,
debido a que la Constitucion no estabiecid adecuados mecanismos de
contrapesos efectivecs. pues se aprecia gue hay una superioridad o
especie de predominancia del Poder Legislativo sobre sus otros dos
alternantes: to anterior. debido a que ia Intencion del Congreso
Constituvente fue la de regular como medio preventivo el exceso en la
forma de gobernar. v las facultades del ejercicio de autoridad, va que no
se queria padecer de nuevo la serie de injusticias que fueron
caracteristica de la etapa colonial, por eso se limitd constitucionalmente
solo a! poder Ejecutivo.
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c).- Analisis de cada organo supremo.

- Organo Legislativo.- En la Constitucion de Apatzingan. al
Poder Legislativo se le denomino Supremo Congreso. siendo este organo
de tipo colegiado., compuesta por una colectividad de individuos a los que
se les designd con €l nombre de diputados. que eran los representantes
de! pueblo. Los redactores de Chilpancingo a! crear este organo,
adoptaron para su INtegracion el sistéma unicameral. esto es. que dicho

poder solamente estabs compuesto por una sola asamblea de

representaniss

Los constituyentes. nfluidos con la dea francesa de Guerer imitar
la fuerca de los otros dos pederes. y por no padecer nuevamente los
estragos del réegimen anternor en que se concentrd el poder en una sola
persona. crearon uno mas fuene. siendo asi el Supremo Congreso, por
ello. en ta Constitucion se rompe e! equilibrio que debe existir entre los
poderes. este desequilibrado repanrto de facultades provoco que los otros
dos poderes estuvieran supeditados al Congreso. al grado de afirmar que
no existe practicamente ningun ambito importante en ! que el Legislativo

no interviniera.

A mi juicio, ademas de las facultades que mas adelante comento,
los siguientes seis puntos denotaban el caracter preponderante del
Supremo Congreso sobre sus dos alternantes. especialmente sobre el

Ejecutivo. los citados puntos son los que siguen:

1.- A primera vista se nota el predominio del Legislativo frente al
Ejecutivo debido a que de acuerdo a! Capituio VIl (arts. 102-122) de la

T g 100
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Constitucion. las atribuciones cel Supremo Congreso eran un total de 21,
en tanto que el Supremec Gobierno contaba con tan solo 7 facultades
constitucionales (arts. 15%-185) v, ademas, tenia 8 prohibiciones (arts.
166-174);

2.- El hecho de gue ! Poder Legistativo fuera unicameral y no
bicameral, fue causa princigal de su gran fuerza, ya que si hubieren
existido dos camaras, el Supremo Congreso se auto-controlaria y

limitaria;

3.- ElI Congreso erz ! organo representativo de la soberania

{(articulo 44);
4.- La sede de los poderes la eligia el Congreso (art. 45);

5.- El texto constitucional en el articuio 51 le did al Congreso un

trato de Maiestad, que significa "tratamiento gue se le da a Dios”, 52 en

cambio a los otros dos poderes. les daba el trato de Alteza (arts. 140 y

185) que tiene un significado de menor importancia. pues significa: trato

que se le da a los principes:

6.- Ademas de tener igual que los otros dos poderes su guardia de
honor. el Congreso tenia bajo su mando la tropa de guarnicion (art. 47).
Respecto a este punto. considero que es uno de los errores que
propiciaron el debilitamientc y. consecuentemente. la desintegracion de
las fuerzas militares insurgentes, pues es bien sabido que cuando son

varios los que dingen y deciden tacticas de lucha militar o estrategias. se

: Raluy Pouagevida. Antonio, Diccicnario de 1a lengua =spanola. NMexico, Porrua, 1899,
D 255
Ibidem. p 32
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producen discusiones. alegatos v cuando finalmente se llega a un
acuerdo. muchas veces es demasiado tarde, ya que casi es seguro que
el enemigo haya alcanzado el triunfo; esto fue lo que le costo la vida a
Morelos.

Por cuanto se rehiere z las facultades del Supremo Congreso. no
harée en este apartado una transcripcion literal de elias. pues estas
constan en el texto constitucional. siendo su consulta de facil acceso.™™
por elto. haré unicamente una clasificacion de ellas en nueve grandes

rubros:

a).- Politicas:

1.- Reconocimiento. cealificacion y toma de juramento a los
diputados (art. 102).

2.- Elegir y designar a ios miembros de los otros dos Supremos
Organos (art. 103);
.- Nombrar embajadores (art. 104);
Elegir y designar generales del ejército (art. 105);
.- Proteger la libertad de imprenta (art. 119);

oW
'

6.- Expedir cartas de naturalizacion a extranjeros en los términos
del articuto 14 de la Constitucion (art. 121).

b).- Legislativas:

1.- Examinar, discutir y sancionar leyes (art. 106).

T vid, anexo il
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c).- Jurisdiccionales:

1.- interpretar la ley, y resolver dudas de hecho y de derecho en
relacion con las facultades de los Supremos Organos (arts. 106 y 107);

2.- Aplicar sanciones oficiales 3 los funcionarios que las ameriten
(art. 120).

d).- Militares:

1.- Decretar la guerra v la paz. asi como determinar las
condiciones para negociarlas: ejecutar y aprobar los tratadcos de alianza
(art. 10&).

2 - Conceder o negar licencia a tropas extranjeras que la soliciten
(art. 110):

3.- Aumentar o disminuir el ejército (art. 111);

4.- Dictar las ordenanzas del ejeército y milicias (art. 112).
e).- De justicia:

1.- Crear, variar o suprimir tribunales subalternos, asi como
aumentar o disminuir oficios v formular aranceles (art. 109).

f).- Hacendarias y Fiscales:

1.- Determinar egresos del Gobierno (art. 113);

2.- Establecer contribuciones e impuestos, asi como el modo de
recaudarios (art. 113);

3.- Administrar, conservar y enajenar los bienes del Estado (art.
113):

~to oy ] 109
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4.- Solicitar préstamos sobre el fondo y crédito nacionales (an.
113);

5.- Examinar y aprobar las cuenias de ingresos y egresos de
Hacienda Publica (art. 114);

6.- Establecer aduanas (art. 115):;

7.- Emitir monede v establecer sistema de pesas y medidas (ar.

116).
g).- Econdmicas:

1.- Industriales, favorecer el progreso de la industria (art. 117):
2.- De comercio. regulario v aprobar tratados sobre esta materia
(art. 108).

h).- Educativas:
1.- Cuidar la ilustracién del puebio (art. 117)
i).- Sanitarias:
1.- Aprobar reglamentos de salubridad y policia (art. 118).

De las anteriores facultades se advierte de manera evidente e

innegable. que el Supremo Congreso tenia mayor jerarquia con respecto

.

a los otros dos Organos Supremos:*®® esto obedece. como antes dije. a

la influencia francesa. la anterior concepcion era del agrado del mismo
Morelos. pues ¢él mismo sentia un alto respetc por el organo

"El legisiativo  sera Sudremo porgue guer a oiro puciere dar leyes. sera
obhgadamenie supenor’, Locke, John. U ensaye sobre el gobrerno civil, Mexico, Fondo
de Cultura Econormica. 1885, p. 17
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representative. al grado de que protesaba “"una fe democratica

inquebrantable v es enemigo ce ejercer un Poder Ejecutivo no sujeto a

los organos representativos

Respecto al sistema para la eleccion ds los miembros del Supremo
Congreso (diputados). el crierio que seguia la Constitucion es el
cualitative v no el cuantitauvo. s decir. no se tomaba en cuenta el
numero de habitanies: la eleccion se hacia pues. por provincias, un

diputado por cada provincia. 10cos iguales en autondad.

Habiz apuniado en e! epanado de las fuentes, gue ta Constitucion
de Apatzingan estaba muy inftuenciada por sus homonimas francesas., y
que la gadiiana solc habia niiuide en mucho en tratandose de la maternia
electoral. esto es cierto. sin embargo. en el sistema de eleccion de
diputados existe una pecgueha diferencia, pues en la espanola se
disponia en el ariculo 31 cue "por cada sesenta mil almas de la
poblacion, compuesta como queda dicho en el articulo 2%, habra un
diputado de Cories. Ademas se nombraba un diputado por cada fraccion
que pasara de treinta y cinco mil almas.”. en esto consiste ia peguena

variante, es decir, en_|lag Espanola se tomaba en cuenta el numero de

habitantes, v en la mexicana, se tomaba en consideracion una

representacion global por provincia. El resto del sistema electoral era el

mismo que el espanaol.

En el sistema de elegir un diputado por cada provincia se ha
quendo encontrar (por un sector amplio de la doctrina constitucional
mexicana) el antecedente o germen del sistema federal. en virtud de que

se piensa que esta forma de representacion es la misma que rige

De la Macri¢ Hurtago. Miguel. op. cit.. supra. nota 63. p. 203




LEL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1844 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCIONT
{SU ANALISIS HISTORICO-JURIDICO DESDE LA PERSPECTIVA A;CTEA_L‘PE LA TEORIAﬁCvONSTiUElONAL l

actualmente para los senadores (por estados;. Por mi parie. considero
que el meétodo seguido por los redactores de Apatzingan para la eleccion
de la cantidad de ciputados en razdon de "uno por cada provincia’ y no por
un NUMeroc en proporcion al porceniaje de habitantes. se debe a8 que en
aquellos tiempos se vivian circunsiancias ce guerra Gue no permitian
realizar censos para determunar e ndmerco de habitantes por cada
provincia, actividad que sobrepasaba z las capacidages de la
insurgencia: por ello. o que hicieron ios constituventes fue considerar la
representacion general de los tantos miies de habitantes de una
provincia. que hablar de una representacidon numerica de habitantes de
cada una. asi pues. el sistemas que adoptaron fue el de una

representac:on global

Respecto de los requisitos para ser diputado. se necesiltaba ser
ciudacdanc en pleno uso de sus derechos, ce treinta ancs de edad. con

buena reputacion. tener cuahdad de patriota acreditado con servicios

positivos. y “tener luces no vulgares para desempenar las augustas

funciones de este empleo”. de estos dos ultmos requisiios. el primero
Gguizas es producto de la guerra. y en el segundo se ve una noble
intencion quizas mal expresada. pues lo que se pretendia era la
integracion de un cuerpo representativo de soberania con personas

idoneamente capacitadas (art. 52) Para elio, hublera sido preferible
escoger una expresion que significara tal idoneidad. refinéndola a una
idea objetiva, como por ejemplo haber hecho estudios superiores, u otra
analoga. pues la calficacien de tener luces no vuigares. impone a

preguntarse ca juicio de quien?, en tanto que refiriéendose so6lo a un

Este precepic ce haverse conservace en el cerecno pubhco mexicano habria
enaliecido 12 respetabiicad de nuestros organos tegisiaiivos v evitaco buena parte de su
cesprestgio. pues Noy en cia sucece. gue los dputecos cel Congreso ge la Umaon no
tenen nr el mMmimo grado ce estucios profesionales M menos aun nocion ce lo gue es el
Derecho. ya que cometen una parbancac de tonterias
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minimo de conocimientos basados en un grado de estudios, se da un

criterio mas objetiva que hubierz respondido &l fin perseguido.

Por otro lado. los diputados duraban en su encargo dos afos. sin
posibilidad de reelegirse inmediatamente. sino Mediatamentie. esto es.
pasado un pernodo de diputacion. asimismo. eran inviolables por sus
opiniones (art. 59} esto estahé inspirado t&t vez en <} articulo 128 de la
gaditana

Sobre el proceso c= formacion de leyes., encuenuo un
procedimiento  muy lentc gue tforzosamente ameritaba haberlo
reflexionado con mas cdetenimienic Esle. consistia en Gue cuando se
propusiere algun provecto de ley. se le cabhs lectura por tres veces en
tres sesiones distintas en la cue en la ultima se volaba sobre su admision

O no a discusion: hecha la c:iscusion dura

> el nUmero de sesiones que
fuera necesarnc hacerlo. el Congresc declaraba s estaba suficientemente
discutido el proyecto. despu=s de |0 cual. s procedia a votacion con la
pluralidad absoluta de los vOlos. concurriendo precisamente mas de la
mitad de los diputados que componian al Congreso. si resullase
aprobado el provecto se extendia por tnphcado en forma de ley. v se
remitia un onginal al Supremo Gobierno v otro al Supremo Tribunal,
guedando e! tercero en ta secretana del Congreso. tanto el Gobierno
como el Tribunal podian oponerse contra la ley dentro del 1érmino de
vemnte dias. no haciendolc se procedia a la promuigacion por el

Gobierno.'* En caso de objeciones por parie del Gobierno o Tribunal, el
Congreso las examinaba bajo las mismas formalidades de ley, y se

caliticaban de fundadas o infundadas: si se resolvia lo primero. la ley se

Notese el fenomeno ce la coianoracicn tuncional en e: cesempeno gel poder
legisiativo. pues se otorga la faculiac vetatona al Subremo Gonierno compuesto pPor tres
personas. y al Supremo Triounal ce Jushcla formaco Por CINCo (NENICUOS

S 113

3

PR




LEL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1612 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION?
{ S&ANALISIS HISTORICO-JURIDICO‘qEv_SEEi.f FLE_!EEP_%ETI:/A ACTUAL DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL )

suprimia v no se podia prononer de nuevo. hasta pasados seis meses; S|
se declaraban infundadas ias modificaciones. el Congreso ordenaba su
publicacion acatandose su cumplimento debidamente. a menos que “la
experiencia y la opinicn publica oblicara a que se derogue o modifique”
(arts. 128. 12%. 122 v 181

Por ultimo. resulta Ccpontuno cetenerme un poce a comentar lo
significativo que parece la uiuima frase transcrita del articuio 129, pues
envuelve unz especie de veildo popular. es decir. olorga expresamente al

pueblo ia facultad de aprobar o desaprobar una ley: esto no significa que

se requiera su aprobacion para perieccionarla como ley (Como requisito
del procesc legislauvo). sinc cue Uuna vez hecha ley. se concede una
posibilidad a! pueblo de mociiicarla o derogarla. Esta facultad me parece

un rasgo altamente democratico

- Organo Ejecutivo.- Se designd al Poder Ejecutivo con el
nombre de Supremo Gobigrio. éste estaba integrado segun el articulo
132 por tres individuos en guienes concurrian los requisitos exigidos por
el arabigo 52. los que eran elegidos v designados por el Supremo
Congreso. segun lo dispuesto por el articulo 102, Se consagro el principio

de no reeleccion relativa en io gue concierne a los miembros del

Supremo Gobierno, ya que ninguno de ellos podia ser reelecto "pasado

un trienio después de su administracion” (art. 135).

En efecto. después de jurada la Constitucion se nombraron los
primeros integrantes de dicho poder. el que recayo en “los senores Cos,
Morelos y Liceaga”. '™

‘Llama la atencion esta pluralidad de titulares gue
convierte al ejecutivo en un organo colegiado, contrario a una titularidad

""" De Bustamante. Carlos Maria. La consigu
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unimembre. Se buscaba seguramente con esta medica un equilibrio entre
los diferentes poderes evitando la nefasia preeminencia de alguno de
ellos, por o que se busco no solamente establecer una division de
poderes. sino dividir estos también. en io particular.

Esta forma colegiacda del ejecutivo fue tomada de la Constitucion
francesa de 11795, pero en reahdad el gecuuvo en su modalidad de

colegiado habia sido estabiecido por lcs nsurgentes desde 1811,

obedeciendc a necesidades politicas (Junta de Zitacuaro). era ya una

institucion positva. al parecer wrremplaZable a pesar de sus defectos.

Sin embargo. esta forma en que se habiaz consagrado ! Supremo
Gobierno, "es incompatble con ia idea Ggue tenia Jose Maria NMorelos del
Poder Ejecutivo’.”” pues s blen es clerto coincidia con la idea de que el
gobierno estuviera sujetc al Congresc, no lo hacia con ia de ser ejercido

por mas de un solo incnviduo

La integracidon del poder ejecutivo recaida en tres personas que
tuviesen la misma jerarguia en autoridad v facultades, obedece a la idea
de limitar o restar la fuerza que un ejecutivo unipersonal tiene, ya que a lo
larao de la historia se ha demostrado que su titular es un individuo
tiranico y despotico (rey. emperador. monarca). por ello, v siguiendo la

influencia francesa. los constituyentes del 14 implantaron un control de

los que llama Loewenstein como “intradrgano’. consistente en el

ejercicio del Poder Ejecutivo de manera colegiada, esto es, la titulandad

la ejerce mas de una persona requirendo caca una el consentimiento de

"’_ Remolina Rogueni. Felipe. La consutucion de. . op. ci . supra. noia 68, p 217.
"' Lowenstem. Karl, Tecria ae la constitucion. 2¢ ec.. trad cde Altredo Galiego
Anabitarte. Barcelona. Ariel, 197€ pp. 232-237
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la o las otras para la toma de alguna decision politica. lograndose con
esic un control politicc en. o dentro de! organo Supremo Gobierno.

Las facultades que tenia el Supremo Gobierno eran las egjecutivas
v administrativas, con supeditacion  al Congresc entre  eltas se
encontraban principalments la publicacion de la guerra. Ia concernacion
de la paz v la celebracion ce tratados de alanza . comercio. la
organizacion de los ejérciios v la nlaneamiento de las operaciones
militares. adoptar mecias «ue estimara oportunas para asegurar la
tranguiidad nterior del Estaco o promover su defensa estenor. proveer
los empleos politicos. militares v cde hacrienda cuva designacion no
estuviere designada a! Congreso. v proteger los cerechcos de hbertad.,

propiecad. igualdad v segundac de los ciudadanos (arns 15%-165)

La supeditacion de! Supremo Gobiermo al Congreso era muy
estrecha, al grado de considerario como un siervo de éste,
particularmente en las matenas de hacienda y guerra: en cuanto al primer
ramo. ademas de sujetarse a las leves y reglamentos que dictare el
Supremo Congreso. no podia mudar los empleos del departamento
correspondiente. m crear oiros distintos. tambien tenia la prohibicion de
gravar con pensiones el erario publico. de alterar el método de
recaudacion y distnbucion de tas rentas. En 1o que hace al ramo de
guerra. deberia arreglarse a la antigua ordenanza. mientras el Congreso
no dicltase otra. vy por tanto le esiaba prohibido derogar. alterar o
interpretar cualquier articulo de aguella (arts. 170-172)

Por otra parie. si bien es cierto gue segun lo dispuesto por el
articulo 132 de la varias veces citada carta fundamental. los titulares del

Supremo Gobierno tenian las mismas calidades, facultades y autoridad,

116




¢EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION?7
(SU ANALISIS HISTORICO:-JURIDICO DESDE LA PERSPECTIVA ACTUAL DE LA TEQRIA CONSTITUSIONALL

también lo es que por lo menos en la primera y unica integracion que de
manera rea! se dio. ésta igualdad no se presentd. pues Jose Maria
Morelos (cabeza en ese tiempo del movimiento insurgente) tenia
supremacia y mando sobre sus otros dos co-gobernantes, debido a la
calidad moral que Morelos tenia. quien ademas era el que daba cohesion

a la organizacion constitucional, tanto asi que después de fusilado:

siguid un periodo de anarquia y de desorden qgue
solamente &l hublera podido contener con la
majestad cel Gobierno insurgente gue habia creado...
En vano algunos de sus mas adiclos colaboradores
pretendieron formar juntas de Gobierno, pues la
anarquia se Hab:a apoderade de aquellos nucleos de
combatientes ‘-

Esta idea de un ejecutivo colegiado, segun el pensamiento del Dr.
Justo Sierra. fue un "error estupendo”, pues pudo mas la desconfianza
de! ejecutivo unipersonal, que la cohesion y unidad en el mando
necesarios en la Guerra de Independencia.'®®

Por mi parte, coincido con la afirmacion del Dr. Justo Sierra, pues
en aquellos tiempes en los que se vivian circunstancias de inestabilidad y
EMERGENCIA debido a la Revolucidon de independencia. se requeria
como requisito indispensable para afrontar esta situacion, un ejecutivo
vigoroso. mas que una fuerte asamblea legisiativa, pues lo que se
necesitaba era hacer un frente militar encabezado por una sola persona
que tuviera unidad de mando, rapidez y discrecionalidad en ia toma de

decisiones. eficiencia en los momentos criticos, responsabilidad radicada

° Romero Flores. Jesus. Historia de la Constitucion de Apatzingan, Moreha,
Depzrtamento de coordinacion de acltvigdades educativas y culturales del Gobierno de
Mnchoacan 1962, p &7

Cfr., Fix Zamudio, Hectlor, La defensa de la constitucidn.... op. cit.,supra, nota 72, p.
603
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en un solo individuo: por el contrario, 10s constituyentes de Chilpancingo
fo que hicieron (& todas luces erréneo). influidos enormemente con las
ideas francesas de la omnipotencia del Congreso. fue un legislativo fuerte
(facultado casi en todos los ambitos: econdmico, militar, internacional. e
iniciativa de leyes.). v un ejecutivo debil. sin facultades. con una
titularidad compartida que lo hacia aun mas deébil, cuando que como dice
Hamilton, uno de los ingredientes mas importantes que le dan fortaleza al
ejecutivo, es tener unidad.

En efecto, el ejercicio de la funcidn ejecutiva dispersada en tres
individuos

...era suscep!lible de provocar disensiones,
discrepancias y desacuerdos$ entre sus miembros a
proposito del desempeno cde !las faculitades que tenian
confiadas con evidente mengua de la celeridad,
presteza y oportunidad con qQue en muchas ocasiones
deben tomarse y ejecutarse las medidas gubernativas.
No es de ninguna manera aconsejable gue el organo
administrative supremo de! Estado se componga de
dos o tres incividuos, pues l0os cuerpos colegiados son
ios menos idbneos para el ejercicio expedito, atingente
y eficaz de la funcion ejecutiva. Tales cuerpos solo
son operantes., a nuestro entender, en o que toca a
las otras dos funciones publicas. o sea. |la legislativa y
la judicial.'®*

De manera pues que, hacer al legislativo fuerte y al ejecutivo débil,
fue en esos momentos un error -tal vez para tiempos de paz era
conveniente. pero en esas circunstancias no lo era- debido a que lo
requerido en aquellos tiempos de inestabilidad era haber concebido la
composicion del Supremo Gobierno como organo unipersonal, ya que la

Constitucion iba a regir circunstancias de emergencia,

" Cfr.. Hamilton, Alexander, op. ¢it.. Supra. nota 148, p. 298,

Burgoa Onhuela. Ignacio, Derecho const..., op. cit., supra, nota 5, pp. 746 y 747.
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consecuentemente, hecha la integracion del ejecutivo como entidad
colegiada, derivd en un ineficiente gobierno, pues como dice Hamilion al
definir un buen gobierno.

uno cde los elemenios salientes debe ser la energia por
parte dei Ejecutivo Es esencial para proleger a la
comunidad centra atagues del exterior; es MO MEeNOS
esencial para la firme administracion de las leves:
para |a proteccion de la proptedad contra esas
combinaciones irregulares y arbitrarias que a veces
interrumpen el curso normal de la justicia, para la
seguridacd de [z libertac en contra ce las empresas Vv
los ataques de la ambicion. cel espintu laccioso y de
la anarguia.

Un Ejecutivoc débil significa ung ejecucion deébil
del gobierno. Una ejecucidn debil no es sino oira
manera de cesignar una ejecucion mala: y un gobierno
que ejecuta mal, sea lo gque fuere en teoria. en la
practica tiene que resultar un mal gobierno.™*

Por ualtimo. considero innecesario que los redactores de la
Constitucion hayan establecido la figura del ejecutivo colegiado, pues
desde mi particular punto de vista la proteccion que el ciudadano necesita
en relacion con el fraccionamiento del poder publico estaba
suficientemente garantizada con la division de poderes, con la que cada
organo de poder tenia facultades expresamente delimitadas, aungque no
tan equilibradas; ademas. también innecesario porque al ser la
Constitucion de caracter provisional, e! unico individuo que por el
momento era el indicado para ejercer el Poder Ejecutivo era Morelos, ya
que gozaba del respeto y confianza deil pueblo.

" Hamilton, Alexander, op. cit., supra, nota 148. p. 297.
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7

- Organo Judicial.-"® Despues de jurada la Constitucion, se

nombraron a los titulares del Supremo Tribunal de Justicia, presidido por
“el Sr. Sanchez Arriola”.’®¢

La carta politica de 1814 denomina a lo que actualmente se le
conoce como Poder Judicial. al Supremo Tribunal de Justicia, este

érgano supremo estaba depositade en manos de cinco individuos

elegidos por el Congreso conforme a los arnticulos 151. 152, 153, 154,
156. vy 157. mismos que deberian reunir las calidades que preveia el
articulo 52: todos los miembros de este cuerpo colegiado tenian la misma
autoridad y jerarguia (art. 182) Respecto a la forma de renovacion de los
miembros. la carta politica dispone gue se haria cada tres afos de forma
escalonada cada uno., contemplandose la posibilidad de reeleccion de
sus miembros siempre v cuando no fuera inmediata sino mediata, es

decir, dejando pasar un periodo (arts. 183 v 189).

La titularidad de este organo supremo la tenia cada uno de los
cinco miembros por un término de tres meses por cada periodo. El trato
indicado para el Tribunal era el de Alteza. y para sus miembros, el de
Excelencia (art. 185). Como mecanismo de proteccidon para conservar la
division de poderes, la Constitucidon establecia la prohibicion de que
pudieran ser miembros del Congreso o Gobierno los individuos que
conformaren el Supremo Tribunal de Justicia (arts. 190y 191).

Aceriadamente dijo Moretos' "Que todo el que se Queje con justicia tenga un tribunal
que lo escuche. |10 ampare y lo getiengda contra e! arbitrano”™

'** De Bustamante. Carlos Maria, La constitucion de.... op. cit.. supra, nota 17, p. 235.
" Esta corporacion. es e! antecedente directo e inmecdiato de nuestra actual Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Dicho tribunal recibia el tratamiento de alteza, sus
individuos el de excelencia y los fiscales el de senoria. Esto ultimo da a entender que en
aquellos tempos el Supremo Tribunal de Justicia era un pocder que gozZaba de prestigio
y singular imporiancia
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Las resoluciones del! Tribunal eran: autos. decretos. sentencias

que podian ser interlocutorias o definitivas: todas las cuales debian ir

firmadas por los miembros det Tribunal, por el secretario correspondiente
y. €n el caso de las sentencias. por el Presidente (art. 195).

Respecto a la competencia. el Tribunal se basaba en un criterio
objetivo. es decir. atendiendo la naturaleza del negocic en relacion con el
numero de miembros que podian actuar en esos casos. asi. se tiene que
se requerira la presencia de los cinco miembros en los siguientes casos:
Homicidio, deposicion de empieo. residencia e infidencia. eclesiasticos y
civiles con monto mayor a 25,000 mil pesos. Para todos los demas casos
bastaba la presencia de los tres miembros (art. 200)

Las facultades que tenia el Supremo Tribunal eran, por un lado, las
de un tribunal superior de apelacion en lo civil y criminal y. por el otro, de
tribunal politico y administrativo. pues a este tocaba conocer {os juicios de
responsabilidad contra los secretarios del Supremo Gobierno, previa
declaracion del Congreso de haber lugar a la formacion de causa, v los
juicios contra los demas altos funcionarios. Esta doble funcién del
Supremo Tribunal se aprecia de ia lectura de sus facuitades, a saber:

1.- Conocer de las causas que el Congreso le encomiende, es
decir, en la de los generales de division, secretarios del Gobierno,
secretarios y fiscales del Tribunal, Intendente de hacienda, ministros,
fiscales, etc. (art. 196);

2.- Conocer de todos los recursos de fuerza (art. 197);
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3.- Fallar o confirmar las sentencias de deposicion de empleados
publicos (art. 198);

4.- Aprobar o revocar sentencias de muerte y destierro que dicten
los tribunales subalternos (art. 198);

5.- Conocer de causas temporales, criminales, civiles, ya sea en

segunda o en tercera instancia (art. 199).

Como ya dije al inicio de este apartado, la carta politica de 1814
adolece de un reparto equitativo de facultades entre los o&rganos
supremos, lo cua! genera una situacion de desequilibrio de poderes,

prevaleciendo como superior el Legislativo,

Confirma lo anterior, el hecho de que e! Poder Judicial (Supremo
Tribunal de Justicia) se encontraba en una posiciéon inferior respecto de
los otros, y hasta despojado de una de sus mas clasicas y fundamentales

atribuciones.

En efecto. la doctrina constitucional sostiene que una de las
facultades mas importantes del Poder Judicial es la de interpretar leyes,
esta facultad —que es la que lo distingue de los otros dos poderes-, io
convierte en un verdadero poder, pues se vuelve la boca de la norma

juridica y lo eleva a la altura de sus otros dos alternantes.

Contraric al sentido normal y formal afirmado en el parrafo
inmediato anterior, que debe gozar cualquier érgano judicial, el creado en
la Constitucion de 1814 se encuentra en una posicidn inferior, ya que del
examen de sus facultades (articulos 196, 197, 198 y 199), se advierte

FALLA
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que ninguna de elias le concede la posibilidad de interpretar leyes; siendo
esto asi. se puede afirmar que dicho drgano judicial tenia en la
Constitucidn de Apatzingan un caracter pobre. limitado. dotado de
facultades de poca importancia, que lo hacian ser incompleto e ineficaz,
pues al concederse la facultad de interpretar las leyes al Congreso (arts.
106 y 107) v no al Tribunal. 2 éste se le estaba reduciendo a ser un
simple organo autdmata aplicador del Derecho sin posibilidad de

interpretarlo.

Otro aspecto .que hace del Supremo Tribunal en la carta politica de
Apatzingan un érgano subordinado e influenciado por la potestad de los
otros dos alternantes. sobre todo del Legislativo, es que sus miembros
eran designados por el Congreso, con una muy reducida duracion en su
cargo. lo que hacia que sus miembros atendieran la mayoria de las

recomendaciones gue provenian del organo que los nombro.

Respecto a la posibilidad de ejecutar sus resoluciones, el Tribunal
carecia de facultades ejecutivas, por ello tenia que remitir sus
resoluciones al Supremo Gobierno para que éste las hiciera efectivas en

la practica por medio de los jefes o jueces menores correspondientes.

En suma. el Supremo Tribunal no contaba con la facuitad que lo
caracterizara como organo jurisdiccional, pues adolecia de la facultad
para hacer efectivas sus resoluciones, y carecia de autonomia por
depender el nombramiento de sus miembros del Supremo Congreso;
todo lo anterior disminuia su poder, colocandolo en una situacion de

inferioridad respecto a sus dos aiternantes.

2 ORIGEW

e e




LEL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION?
{ SU ANALISIS HISTORICO-JURIDICO DESDE LA PERSPECTIVA ACTUAL DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL )

Empero. es de reconocerse que dicha organizacion de justicia
supera a todas Ilas que posteriormente habian existido, en cuanto no
establecio un sistema cerrado de tribunales limitativamente enumerados,
sino que acogid la variacion en numero y funciones. con una plausible
elasticidad que permitia evitar los inconvenientes de un regimen basado
en tribunales de tipo especificamente sefalados -de circuito y de distrito-,
que tanto ha estorbado la buena organizacion judicial federal de Meéxico.

8.- RESPONSABILIDAD OFICIAL DE LOS MIEMBROS
DE LOS SUPREMOS ORGANOS DEL ESTADO

Los constituyentes de Chilpancingo, en este rubro, estuvieron muy
influenciados por las instituciones juridicas espanolas, como el Juicio de

Residencia que sujetaba a los funcionarios publicos que hubiesen

incurrido en responsabilidad con motivo de su encargo, el cual servia

como

el "nervio vital”™ en el sistema de fiscalizacién y control
aplicado por Espana respecto de sus funcionarios en
Indias. Se dividia en dos partes: una primera en la que
se invesligaban de oficio la conducta del residenciado,
y una segunda. en donde se recibian las demandas de
los particulares que se consideraban agraviados por la
conducta de aquél  (...). Las penas que solian
imponerse eran las multas, la inhabilitacién temporal o
perpetua. el destierro o traslado.

La residencia. en fin, constituia un freno a la
actuacion desmedida y los abusos de las autoridades
indianas.

Cruz Barney, Oscar, op. cit.,, supra, nota 8, p. 365.
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Ahora bien, considero que a los legisladores de! 14 les agradaba el
sistema del juicio de residencia, pues veian que tenia cienta eteclividad,
ademas que ya en las visperas al inicio de la Guerra de Independencia,
ésta figura juridica sufrio un cambio importante que consistid en ampliar
sus alcances a otros funcionarios que antes no estaban sujetos: asi. por
ejemplo, antes de Iniciar el siglo XIX quedaban sujetos a residencia los
virreyes, presidentes. gobernadores politicos y militares. gobernadores
intendentes e intendentes corregidores, alcaldes ordinarios, regidores y
oficiales de los Consejos. escribanos. procuradores, alguaciles., los
fabricantes de naos en Filipinas que hubieran tenido Hacienda Real,
correos mayores, visitadores de indios, jueces reparnrtidores de obrajes y

grana, oficiales de la Real Hacienda vy otros subalternos. todo esto no
en beneficio de los habitantes. sino de los monarcas. pues 1o que se
pretendia no era proteger a los gobernados. sino defender los intereses

de los gobernantes de Espana que se encontraban lejos.

Este y otros medios de control que inventaron los reyes espafioles
para frenar ios abusos de sus enviados espanoles' " y asegurar su buena
actuacion (autoridades indianas), considero no fueron creados con objeto
de cuidar los intereses de los indigenas o criollos, sino que tuvieron el
objeto. como dice Ots Capdequi. de asegurar la obra y administracion del

gobierno, asi como prevenir abusos en contra de la Corona espahnola.’™

Y Cfr., Ors Capdegui. José Maria, “El juicio de residencia en la historia del derecha
indiano”, op. cit.. supra. Nota 6. p.582

"' Gapsula cultural’ Las audiencias. \as wisitas generales, el juicio de residencia y el
Jjuicio de wvisita, eran instituciones juridicas espanolas que servian para controlar y limitar
el poder ae los funcionarios indianos. Estas instituciones, son un claro antecedente
luridhco  novo-tuspanico  del “juicio  politico”™ o “juicio de responsabilidad”™ de los
funcionarnos publicos.

' Cfr., Ots Capdequi. Jose Maria, "E! juicio de residencia en...
p. 558

. op. cit., supra, nota 6,
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Ahora bien, entrando al analisis de la responsabilidad de los
funcionarios de primer nivel encargados de los Organos supremos de
poder, asi como de los subaliernos, en la normatividad de la carta politica

de Apatzingan, anotd lo siguiente:

- Sujetos.- Los Diputados: por herejia. apotasia, infidencia,

concusién y dilapidacion’™® de los caudales publicos (art. 59); los
miembros del Supremo Gobierno: por arrestar a civdadanos por mas de
cuarenta v ocho horas no remitiéndolos al tribunal competente (art. 166),
y por los mismos delitos que los Diputados (art. 59). los miembros del

Supremo Tribunal, por los delitos contenidos en el articulo 52;

- Procedimiernto.- El procedimiento se divide en dos etapas: la
politica (parecida al actual juicio de procedencia) y la jurisdiccional. La
primera la ejerce el Congreso. quien es el que decidia si procedia
seguirle el proceso criminal al acusado (art. 120): la segunda la ejercia el
Tribunal de Residencia (art. 227) respecto de los miembros de los
érganos supremos de poder, pues por cuanto a los miembros de menor
nivel o subalternos. como eran secretarios de gobierno, fiscales,
secretarios del Tribunal Supremo, etc. (art. 194 y 196)., el proceso
jurisdiccional lo hacia el Tribuna! Supremo.

- Sanciones.- Solo en el articulo 198 se encuentra la regulacion

sobre sanciones, y no con claridad se infiere que la deposiciéon de

'™ *1.- Herejia: cuando un cristiano que en matena de fe religiosa se opone con terquedad a lo
que estipula la Igltesia Catohca. 2 - apostasia accion v etecto de negar la fe cristiana recibida en el
Bautismo, 3.- infidencia: que se falta a la confianza v fe detnda a otfo, 4.- concusion: delito que
comete el servidor publico gue con el caracter de tal y a2 titulo de contribucion, recargo. renta o
emolumento, exige Por si o por medic de Otra persona. diNero. vaiores, servicios o cualguier otra
€Osa que sepa no ser debida. o en mayor meadida Que la senale la ley. y 4.- dilapidacién: accidn y
efeclo de deshacerse dolosamente de 10s bienes. en su perjuiCio O de sus acreedores”, Raluy
Poudevica, Antonio, op. Cit.. supra. nota 152, pp. 52, 375 y 401; De Pina, Rafae! y De
Pina Vara. Rafael. op. cit.. supra. nota 139, pp. 178 y 249,
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empleados publicos o las sentencias de muerte o destierro eran las
aplicables por los delitos cometidos por los funcionarios que en lineas
anteriores me he referido;

a).- Tribunal de Residencia. Esta institucion juridica es una de
las remembranzas mas notables que recoge la Constitucidon de
Apatzingan de la anterior legislacion: este Tribunal tenia el trato de
Alteza, y se componia de siete jueces elegidos por el cuerpo electoral,
éste nombraba uno por cada provincia. y tocaba al Congreso, por
insaculacion. decidir quién de los diecisiete designados asumirian dichos
cargos. Una vez designados. los miembros elegian de entre uno de ellos
a una persona que presidiera el Tribunal durante todo el tiempo que
funcionara la corporacion. La renovacion de los miembros era de caracter
periddico. y la reeleccion era permisible de forma similar que a los
integrantes del Poder Legislativo (arts. 212, 213, 215 y 222).

A este Tribunal le correspondia conocer exclusivamente de las
causas de responsabilidad contra servidores publicos, miembros del
Congreso, del Gobierno y det Tribunal, por los delitos de herejia,
apotasia, infidencia, concusion, etc. (arts. 224 y 227).

La duracion maxima de ios juicios era de tres meses, y si pasaba
dicho termino quedaba absuelto e! funcionario, siempre y cuando no se le
hubiera comprobado algun cargo (art. 2286).

Por ultimo, considero que el establecimiento del Tribunal de
Residencia y los supuestos delictivos en que puede incurrir un
funcionario, consagrados en el texto constitucional. fueron incluidos con

la intencion de proteger juridicamente a los ciudadanos de los indebidos
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manejos de las autoridades. y no como en la antigledad, que servian
para salvaguardar los intereses del monarca. En una palabra, se trataba
de un contro! jurisdiccional de conducta de las autoridades, llevado a

cabo una vez que el funcionario hubiese abandonado su encargo, con el
objeto de calificar esa conducta y exigir las responsabilidades
procedentes.

9.- GOBIERNO LOCAL

No existe en el texto constitucional que he venido analizando, un
capitulo o seccion especial gue regule el ambito local o regional del
nuevo estado que estructuraban los constituventes de 1814.

La estructura de los organos regionales y locales estaba
determinada por la relacién con los organos centrales, de los cuales
dependian, debido a la naturaleza unitaria del Estado. Sobre estos
aspectos, pocos elementos se advierten del texto constitucional., pues
sbélo existen diversas disposiciones aisladas que se refieren a este
aspecto, como los articulos 42, 43, 178, 180, 205, 206, 207, 208, 209,
210 y 234, que en resumen regulaban lo siguiente:

En las regiones o provincias habra intendencias compuestas por
un jefe (Intendente de Provincia), un Fiscal, un asesor letrado, dos
Ministros y un secretario. Las funciones del Intendente sbdlo duraran tres
anos y se limitan a los ambitos de hacienda y justicia. seran nombrados
por el Gobierno, mientras se forma el reglamento de los pueblos:;
asimismo, existen los partidos que antiguamente se les denominaban

delegaciones. que continuaban los antiguos funcionarios con el nombre
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de Jueces Nacionales de Partido. con facultades de justicia y policia; de
la misma forma seguiran existiendo los tenientes de justicia en los
lugares donde se les necesite.
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CAPITULO 1IV.

LA PROTECCION DEL VALOR NORMATIVO DE LA
CONSTITUCION DE 1814

- DEFENSA DE LA LEY SUPREMA

Para poder hablar, en general, de la proteccidon del valor normativo
de una Constitucion, es indispensable tratar el tema de la defensa
constitucional. tal idea tedrica es -como sostiene el maestro Fix-

Zamudio-""% un punto de vista doctrinal de reciente creacion.

La defensa constitucional consiste en un conjunto de instrumentos,

metodos y sistemas que tienen por objeto conservar la organizacion

constitucional tal y como se plasmo en la carta politica fundamental,’”® o

como dice Fix-Zamudio.

ta defensa de la Constitucidon esta integrada por todos
aquellos instrumentos juridicos y procésales qQue se
han establecido tanto para conservar la normatividad
constitucional como para prevenir su violaciéon,
reprimir su desconocimiento vy, lo que es mas
importante, lograr el desarrollo y la evolucidon de las
propias disposiciones constitucionales (...)""

" Cfr.. Hector, "La defensa de la constitucion...”, op. Cit.. supra. nota 72. p. 585.

'™ Cfr., Schmitt, Carl, La defensa de la constitucion. Madrid, Tecnos, 1983, p2yss.

7 Hector, "Introduccion al estudio de la defensa de la constitucion”, Boletin mexicano de
derecho comparado, México, num. 1, enero-abril de 1968, pp. 89-1 18.
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Sin embargo. considero que ia defensa de una Constitucion como
mecanismo que garantiza el mantenimiento y existencia del texto juridico
fundamental, asi como su cabal cumpiimiento. Nno ha sido establecida en
todos ios textos constitucionales por dos razones, a saber:

a).- Debido al fenémeno de la CODIFICACION. que ha contribuido
a generar la creencia de que la sola consagracion en un texto de los

principios rectores y organizadores de una sociedad, producira su

“cumplimiento espontaneo’

b).- Un tantoc consecuencia de lo anterior, es el que por la
circunstancia de estar plasmados de manera material y real en una hoja
de papel los principios rectores que organizan una sociedad, se produce
una sensacion de claridad y certeza juridicas que llama Hesse “el efecto
estabilizador. racionalizador y garante de la Constitucion™.’”® y por ese
solo hecho se confia en la eficacia. vigencia y seguridad de los mandatos
en ella contenidos, sin posibilidad de poder incumplirlos.

Bien decia Jellinek que no solo basta con el simple reconocimiento
de los derechos que al individuo le fueron concedidos, porque “la validez

o positividad de un derecho necesita ser garantizada de algun modo™.'8°

Ahora bien, particularizando, la Constitucion del 14 no fue la
excepcion a la regla antes apuntada (si es que se le puede llamar de tal
modo), pues no contiene expresa y formalmente como objeto de defensa,

los instrumentos y sistemas tendientes a conservar su existencia, solo de

‘:‘ Fix-Zamudio. Héctor. "La defensa de |a constitucion. ..”. op. cit.. supra, nota 72, p. 587,
'™ Hesse. Konrad. Escrifos de derecho constitucional. trad. de Pedro Cruz Villalon, 2°
ed., Madrid, Centro de estudios constitucionales, 1892, p. 21

'™ Giorgio, Jelinek, op. cit.. supra. nota 98, p. 240.
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manera INCIPIENTE se pueden encontrar algunos aspectos para su

defensa.’®’

Explicando, mas no justificando, l!a rudimentaria defensa
constitucional que hicieron los legisladores constituyentes del Congreso
de Anahuac. el maestro Fix-Zamudio dice en primer lugar que sus
autores estaban sumamente influenciados con las ideas de la
Constitucion francesa que en aquellos tiempos encomendaba su defensa
o vigilancia a los propios ciudadanos. ante tal influencia. los mexicanos
solo optaron por una rudimentaria defensa de la Carta del 14; en segundo
término. apoyandose en Tena Ramirez, sostiene que la Constitucion mas
que un verdadero codigo politico. era un ideario de la Revolucion de
Independencia. ademas de tener un caracter eminentemente provisional
(art, 237).7%

2.- SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Sobre la Constiwicion. rack: bajo la
Constitucion. 1odo.' ™

José Maria lglesias.

La influencia del pensamientc moderno que ha implantado la
exigencia de plasmar en un documento o texto material los compromisos
© bases organicas con las que una sociedad se rige fundamentalmente —
idea basada en la teoria dei contrato social de Rousseau-, y aparecida

por primera vez segun Lowenstein con “la Revolucion Puritana (...) La

! cfr., Fix-Zamudio, Hector, "La defensa de la constitucion...”, op. cit.. supra, nota 72, p.
587.

" Ibigdem. pp. 592 y 583.

™ Super constitutionem, nihil; sub constitutione, omnia.
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representacion biblica del (pacto solemne)”.’®* ha hecho gue a ese texto
(Constitucion  escrita) se le otorgue una jerarquia suprema sobre
cualquier otra disposicion legal por consideraria ia creacion maxima de la
soberania popular, "norma cuspide de todo el orden juridico. que es el
alma que nutre y wviviica el derecho, y que es la base de todas las

1e

instituciones e ideano de un pueblo”, ** en contraposicion al mandato

caprichoso v voluntarioso de los emperadores, monarcas o reyves.
Burgoa dice al respecio que

Obviamente. ia supremacia de la Constituctdn implica
que ésta ses el ordenamienio “"cuspide” de todo el
derecho positivo del Estado. situacidén que |la convierte
en el indice de validez formal ce todas las leyes
secuncarias u ordinarias gue forman el sistema
juridico estatal, en cuanto gue ninguna de ellas debe
oponerse, violar o simplemente apartarse de las
disposiciones constitucionales. Por ende,. si esta
oposicidon, violacion o dicho apartamiento se registran,
la ley gque provogue estos fendmenos carece de
“validez formal”., siendo susceptible de declararse
“nula”, “invalida®, "inoperante” o "ineficaz” por la via
jurisdiccional o politica que cada orden constitucional
concreto y especifico establezca. ™

En conclusion. el Derecho regula su propia creacion., en cuanto
que una norma juridica determina la forma en que otra es creada, asi
como, en cierta medida. el contenido de la misma.'®” La unidad de todo el
sistema juridico lo constituye. precisamente, la norma de mas alto grado,

la norma basica o fundamental que representa la suprema razén de

Ins

Lowenstein, Karl. op cit.. supra. nota 161, p. 152,

""" Carpizo Mac Gregor. Jorge, Estudios constitucionales, 6 ed., México, Porrua / UNAM,
1998, p. 1

™ Burgoa Onhuela, Ignacio, Diccionario de derecho....op. Cit., supra, nota 115, p. 91.

A eslo se le denomina: el Derecho del Derecho, vid.. Teran Mata, Juan Manuel, op.
cil., supra. nota 4, pp. 163-165
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validez de todo el orden juridico de una nacidon, y legitimidad de la
autoridad.’®® Es la Constitucion juridico-positiva, el nivel mas alto dentro
del derecho nacional, la premisa mayor de donde se derivan las demas
normas juridicas, fuente en donde las leyes corren por su cauce. Ley
fundamental cuya funcidn consiste en regular los organos y el
procedimiento de la propia producciéon general, la que. en algunos casos,
prescribe su contenido.

Ahora bien. la idea de supremacia constitucional ha sido
completamente redondeada con la solucidon al celebre conflicto Marbury
vs Madison sucedidoren el sistema constitucional norteamericano, en
donde el juez John Marshall resolvio -no con un fundamento expreso del
texto constitucional- con el siguiente razonamiento que ad litteram dice:

Las constiluciones escritas han sido establecidas
como una norma suprema, al serlo, todo acto contrario
no es ley. vy debe expulsarsele (...), los tribunales
deben tomar en cuenta la Constitucion N la
Constitucion es superior a toda ley ordinaria del
Legislativo. y entonces la Constitucion y no tal ley
ordinaria tiene gue regir en aquelios casos en que
ambas serian aplicables. Por tanto. una Constitucion
es de hecho una ley fundamental y asi debe ser
considerada por los jueces. *

El profesor Carbonell sostiene que la superioridad de una
Constitucion deviene de las siguientes notas distintivas:'%°

a).- la Constitucion crea a los poderes publicos del
Estado:
b).- de/imits sus funciones —positiva y negativamente-;

" Cfr., Kelsen. Hans, Teoria pura del..., op. cit.. supra. nota 2, p 232 Yy Ss.

™ Alexander. Hamilion, op. cit.. suora. nota 148, pp. 330-336.

Carbonell. Miguel, Constitucion. reforma constitucional y fuentes del! derecho en
Meéxico, 2% ed.. Mexico. Porraa-UNAM, 1999, p. 161.

1w
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c).- recoge los procedimientos de creacion normativa,
d).- reconoce los derechos fundamentales de los
habitantes del Estado: v

e).- incorpora los valores esenciales o superiores ce la
comunidad a la que rige.

Entendida la supremacia constitucional como quedd apuntada en
lineas anteriores, resulta gue la Constitucion de Apatzingan tiene las
caracteristicas de superioridad constitucional que senala el Dr.
Carbonell. va que lo primero que hicieron los constituyentes de
Chilpancingo fue consagrar las disposiciones esenciales sobre el
funcionamiento de los organos del Estado. las atribuciones que les
correspondian a cada suprema autoridad y los derechos publicos

fundamentales de los ciucdadanos

En una palabra. el hecho de que los principios esenciales de
organizacion politica del Estado estuviesen contemplados en un pacto
constitucional demuestra la sujecion de los poderes constituidos a las
normas de la Constitucidon, aunque no exista declaracidon expresa al
respecto. Por consiguiente. el elemento que posibilita afirmar que la Carta
de Apatzingan poseia supremacia. v que actualmente es un requisito
indispensable para considerar asi a cualquier Constitucion, consiste en
que los poderes constituidos esten sujetos en su funcidon a los principios
esenciales consignados en el pacto constitucional.’®?

Cierto es que los constituyentes de Chilpancingo no tenian una
clara idea de lo que significaba la Constitucion en cuanto a TEXTO DE
SUMA IMPORTANCIA, pues les falté —tal vez por ignorar mejores

técnicas doctrinales- lo siguiente:

! Cfr.. Fix-Zamudio, Hector, “La defensa de la...", op. cit., Supra, nota 72, p. 595.
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1.- La clara expresion de que dicho documento fuere una
Constitucion, ya que lo llamaron Decreto. y asi lo reiteran en diversos
articulos; y

2.- La articulacidn de un mecanismo de reforma diferente al
contenido en los articulos 123 a 131 que prevén la sancidén y
promulgacion de leyes ordinarias; es decir, no posee “un procedimiento
distinto, mas complejo que el que se sigue para la modificacion o

162

derogacion de las leyes secundarias”.

Pero lo anterior no es motivo para negar el caracter de supremo de
la Constitucion en analisis, pues como acertadamente expresa Tena
Ramirez "la supremacia constitucional presupone dos condiciones: que el
poder constituyente sea distinto de los poderes constituidos. y que la
Constitucion sea rigida y escrita™,’s?
Codigo Politico del 14.

condiciones estas que se dan en el

En efecto, la rigidez proviene de no poder ser tocada su forma de
gobierno por ninguno de los poderes constituidos, tal como lo establece
el arabigo 237, esta rigidez encuentra su complemento en la forma
escrita que tiene la Constitucion debido a que fue conveniente, por
motivos de seguridad y claridad, que la voluntad del constituyente se
manifestara por escrito en un documento Unico y solemne.

Ademas, haciendo una cuidadosa lectura del articulo 237 puedo
afirmar que en dicha disposicion esta consignado el principio que nos
ocupa, al disponer lo siguiente:

'"* Vega, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente,
32 reimp .. Espana. Tecnos. 1985, p. 41.
“* Tena Ramirez, Felipe. Derecho const.... op. cit.. supra, nota 77, p. 12.
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Entretanto que la Representacion nacional, de qgue
trata el capitulo antecedente, no fuere convocada. y
siéndolo., no dictare y sancionare la Constituciéon
permanente ce ta Nacion, se observara
invicolablemente el tenor de este decreto Yy ho
podra proponerse alteracion. adicidon_ni suspension
de ninquno de los articulos en que consiste la
forma de agobierno que prescribe. Cualquier
ciudadano tendra cerecho para reclamar las
infracciones que notare

Empero, aun suponiendo que no estuviere consignado
expresamente este principio. nc hay razon para pensar que no existid en
la Constitucion de Apaizingan. debido a que se trata de un postulado que
existe aunque no lo establezca por escrito una Constitucion, pues se
encuentra en el orden de las cosas. en la naturaleza misma de una Canta
magna por ser ésta la unidad de todo el sistema, ya que si no fuera asi,
habria anarquia juridica.’s*

3.- REFORMABILIDAD CONSTITUCIONAL

Reforma significa cambio de uno por otro, modificacion, alteracién
o adicion, y adicionar implica anexar algo a lo ya existente,’®® que
aplicado al ambito juridico significa sustituir o alterar el texto de una
norma; en tratandose de la norma supina implica variar principios, metas
y valores que un pueblo tiene plasmados en el texto de una Carta
fundamental que los rige. En otras palabras,

* Cfr., Carpizo Mac Gregor, Jorge, op. cit., supra, nota 185, p. 4.
' Cfr., Rogque Fourcade, Elsa. Derecho Constitucional y administrativo. México, Porraa,
1996, p. 95.
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€1 concepto de “reforma” implica necesariamente una
modificacion parctal, puesto qgue si fuere total. se
trataria de wuna sustitucién o transformacion. Una
reforma es algo accesorio o anexo & algo principal.
gque es precisamente su objelo; por consiguiente,
cuando se elimina lo principal. la reforma no tiene
razon de ser (...). En olras palabras. reformar significa
Ibgicamente alterar algo en Ssus accidentes s cambiar
su esencia o sustancia (.. ) 7

Los doctrinarios modernos del derecho constitucional —entre ellos
Carbonell-. afirman que una nota distintiva de la norma constitucional es
que para su reforma. ésta necesita un procedimiento muy dificultado para

que se lleve acabo. v. gr.. que deban cumplirse con mayorias calificadas,

que el pueblo la apruebe en referendum (caso de Suiza).’™ que no
puede ser cualquier sujeto u organo el que pueda tener esta facultad de

reformas. entre otros.

Ahora bien, ;es conveniente que una Constitucion se reforme?.

Considero que Si., porqgue la Ley Fundamental no puede ser un texto
solido, inmutable. pues su caracteristica es el ser un documento gue
contenga estabilidad provisional. no permanente, sobre todo al momento
de su nacimiento, ya que al nacer pretende conseguir un equilibrio entre
el elemento real y legal del que habla Lassalile al distinguir entre
Constitucion material y formal;'®® es decir, una Constitucion debe siempre
mantener cierta actualidad en virtud de las fuerzas reales del poder; asi
pues, la Ley Suprema es como afirma Lowenstein, un organismo vivo en
constante movimiento debido a las tensiones entre las fuerzas de! poder,

1ee

al que hay que entenderlo como cambiante. En conclusién, la reforma

" Burgoa Orihueia. lgnacio. Derecho const.... op. cit.. supra. nota 5, p. 369.

""" Ctr.. Lowenstemn, Karl, op. cit.. supra. nota 161, p. 174.

"t Cfr.. Lassalle. Fernando. ; Qué es una Constitucion?, México, Colofon, 1886, p. 20.
" Cfr.. Lowenstein, Karl, op. ¢it., Supra. nota 161, p. 164.

138




¢EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION?
(SU ANALISIS HISTORICC-JURIDICO DESDE LA PERSPECTIVA ACTUAL DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL)

posibilita. como dice Hesse. un cambio sin solucion de continuidad que

produce en el documento estabiiidad y permanencia.”’®®

Por ultimo. es necesario apuntar que dos son los limites al ejercicio
de la facultad de reformar una Constitucion, a saber:

a).- Los limites explicitos, consistentes en expresiones textuales
que prohiben reformar ciertas instituciones constitucionales como: forma
de gobiernc. regimen democratico. soberania popular, derechos
fundamentales. o la estructura federa!l del estado, etc.. y

b).- Los limites implicitos o cladusulas de intangibilidad. relativos a
eslablecer prohibiciones para reformar cientos valores que se advierten
del espiritu o te/os de la Constitucion; este tipo de limite no se expresa de
manera literal en el texto. sino que se entiende PRESUPUESTO al
proteger valores ideologicos fundamentales que gozan de tal respeto e
inmunidad, por su comprension y necesidad historico - racional.

Ahora bien, respecto al analisis de la Constitucion de Apatzingan
en relacion con este tema. considero que:

a).- Sus redactores no establecieron regulacion especial, ello se
advierte de los articulos (123 al 131), y de la ausencia de cualquier otro
disposilivo especial que regulara el procedimiento reformador del texto
constitucional; y

b).- Respecto a los limites de la reforma, eran irreformables por

disposicidn expresa del articulo 237, los articulos 2 y 3, asi como de

" Cfr.. Hesse, Konrad, op. cit., supra, nota 179, p. 23.
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manera implicita los articulos 12, 46, 53. 54. 55, 57, 135, 137, 138, 139,
196, 191, 215 y 217 (que regulan la Division de poderes y los controles
intra e inter organos) por configurar elementos esenciales del gobierno,
asi como por contener valores ideologicos necesarios. De igual forma, los
articulos (21, 23. 24. 28, 30. 31. 32, 34, 35. 37. 38, 40. 65, 119, 166, 167,
202, 203, 226 y 230) gque contenian derechos individuales o
fundamentales del ser humano tampoco debian ser reformados por

formar parte de las decisiones politicas fundamentales de la Constitucion.

De los articulos 4 v 237 de la Constitucion que se comenta, parece
haber cierta contradiccion. pues por un lado el primero establece que "los
ciudadanos. unidos voluntanamente en sociedad... tienen derecho
incontestable a establecer el gobierno que mas le convenga, alterario,
modificarlo. y abolirlo...” y. el segundo. por otro lado dispone que: "... no
podra proponerse alteracion, adicion. ni supresion de ninguno de los
articulos en que consiste esencialmente la forma de gobierno que
prescribe”; respecto de estos dos articulos, el maestro Fix-Zamudio
comenta que los autores de la Constitucion de 1814 no disefiaron un
sistema de rigidez absoluta (art. 237), pues pensaron en un equilibrio (art.
4), asi, "por un lado otorgaron firmeza a las bases esenciales de la
organizacion politica de acuerdo con una preocupacion justa de
estabilidad. pero al mismo tiempo evitaron el exceso de una rigidez
absoluta"?® -estableciendo una rigidez relativa-; de esta manera, sostiene
el citado constitucionalista que los redactores de Apatzingan no se
dejaron llevar por el pensamiento dominante de la é&poca relativo a la

omnipotencia de la voluntad general que los hubiera influido en el sentido

! Fix-Zamudio, Hector, "La defensa de la...", op. cit., supra, nota 72, p. 597.
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de establecer una organizacion constituciona! en la que el legislativo

202

fuera todo poderoso provocando que la Constitucion fuera flexible. =™~

Por mi parte considero que los legisladores del 14 Si fueron
influenciados por el pensamiento dominante de la omnipotencia de la
voluntad general que surgid en Francia, en vintud de que dejaron dentro
del texto constitucional el supuesto y posibilidad contenida en el articulo
4, que deja la puerta abierta @ esa voluntad general de ejercer la facultad
de reformar la Constitucién en tratandose de la forma de gobierno en
cualquier momento que l& plazca. segun lo requiera su felicidad,
produciendo (la existencia de este supuesto) que no exista una rigidez
absoluta comoe lo regula e€! articulo 237: gqueda aqui mi postura y mi

respetable diterimiento en relacion con io sostenido por Fix-Zamudio.

La posicion que en el parrafo anterior sostengo. no es mas que la
confirmacion de la influencia histérica de Francia sufrida por todos los
demas Estados que en aquelios tiempos comenzaban a ensayar sus
codigos politicos y, de una manera u otra se confirma la idea del gran
poder de la voluntad popular, al estar representada por un colosal y
Supremo Poder Legislativo facuitado con amplios alcances.

4.- PROTECCION AL INDIVIDUO

a).- Derechos publicos fundamentales del gobernado.-2%?

Nuevamente aqui los franceses influyeron en el pensamiento de los

* Ibidem. p. 596.

Notese que a estos derechos no les llamo “Derechos humanos”™, sino simplemente
Derechos publicos fundamentales. pues todos los derechos que se consignan en las
leyes son para humanos y, por lo mismo. son "derechos humanos”. En efecto, con esa
denominacion absurda de “Derechos humanos”, no se hace referencia a ningun tipo en
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constituyentes mexicanos del 14, pues al igual que aquellos. éstos
plasmaron en los capitulos 1V y V — denominados De /a ley. el pnmero y
De la igualdad. seguridad. propiedad y libennad de los ciudadanos. el
segundo- que abarcan del articulo 18 al 40, ubicados en la primera pane
de la Constitucion que aqui analizo, un verdadero catalogo de derechos

20«

que debe gozar todo ser humano. por el sélo hecho de serio.

Franceses y. consecuentemente mexicanos, consideraron que
para garantizar el respeto de los derechos minimos que una persona
debe gozar, era suficiente inciuirlos en el texto de la norma suprema
encargada de organizar a la sociedad. con la pretension de marcar al

Estado. no sdlo lo que debia hacer, sino lo que no debia hacer.

Considero pertinente aclarar que en este apartado no analizareé los
derechos fundamentales de propiedad. ni de libertad de creencia -
religion-, pues los trataré de manera separada.”®®

t.a valoracién de ios ambitos, alcances y porqués de alguno de los
derechos publicos individuaies que la carta politica de Apatzingan regula,
ta haré con el suficiente cuidado. pues como se sabe. la evolucidon de los
derechos y sobre todo de los que estan en inmediata relacion con el ser

humano, esta condicionada por factores sociologicos que Recasens

especial de derechos, ya que redero, todos 10s derechos. directa o indirectamente, van a
regular conductas humanas, luego entonces sale sobrando lo de "humanos”, por la
sencilla razon de gue todos los derechos son humanos

Por otro laco. estos Derechos publicos fundamentales que todo ndwiduo debe
gozar, son imitaciones al poder gue gjerce el Estaco a traves de Sus organos.
4 La declaracion de Derechos tundamentales consagrada en la Constitucion, supera
considerablemente a los prncipios que & este respecto consagro en forma precaria y
dispersa la Constitucion gaditana de 1812, asi como también, supera en este renglon a
los Elementos constitucionales cde Rayon.
" Vid., in extensc el derecho real de propiecad, infra. apartado 4, inciso b) de este
Capitulo. y respecto a la cuestion religiosa vid.. Capitulo guinto, primer apartado.
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llama “condicionalidad historica™.””® por ejemplo, antes de que Gutemberg
inventara la maquina de imprenta y ésta cobrara una fama y necesidad
entre la humanidad. no existia un derecho que garantizara una necesidad
que ahora se llama libertad de imprenta, o en otro caso, v.gr.: en ¢pocas

pasadas en las que nueslro ambiente no estaba tan deteriorado como
ahora, no era necesaria la proteccion y prevencion de circunstancias que
afectaran €l entorno del individuo., ahora. es una necesidad supina, al
grado de que se llega a considerar como un derecho fundamental, la
proteccion y preservacién del equilibrio ecoldgico: asi pues. la evolucion
de los derechos es constante y dinamica, sin embargo. existe un
elemento estatico o permanente que es el ideal de un valor juridico que
atribuye a los individuos. el ser autoconcientes. con dignidad humana. y
la consecuente necesidad de que exista un delimitado frente de

inactividad y actividad de quien detenta el poder.

El Capitulo V de la Constitucion. denominado: De la igualdad,
seguridad. propiedad y libertad de los ciudadanos. se destina a hacer una
consignacion de los derechos publicos individuales. pero aparte de los alli
expresados, se encuentran otros de relevante importancia en diversas
partes del texto constitucionai. Enseguida. haré e! analisis de cada uno
de los derechos que consigna el documento politico - juridico que aqui
estudio.

Los articulos 13 y 17 establecian los alcances de los derechos
consignados en el texto constitucional; se puede afirmar que los alcances
son para todos los hombres y mujeres, al igual que en la declaracion

francesa., debido a que si bien no lo menciona expresamente, si se

* Recasens Siches, Luis, Estudios de filoscfia del derecho, Barceiona, Bosch, 1936, p.
335.
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advierte el caracter universal del contenido del segundo articulo que aqui
se comenta. pues seran respetados los derechos de los transeuntes,
siempre y cuando reconozcan la soberania, independencia de la nacion,
y respeten la religion catdlica. Asi. se esta consignando una concesion
general de los derechos para todo individuo, considerado éste como
entidad abstracta.

El arabigo 18 casi es idéntico al segundo de la declaracion
francesa. el cual reza de la siguiente manera: "La ley, es la expresion de
la voluntad general. todos los ciudadanos tienen el derecho a concurrir
personalmente o por sus representantes a su formacion... Siendo todos
los ciudadanos iguales ante ella. son igualmente admisibles a todas las
dignidades. puestos y empleos publicos, segun su capacidad, v sin otras
distinciones que las de sus virtudes v sus talentos”.

La garantia de igualdad juridica ante la ley se consagraba en el
articulo 18, al establecer que: “La ley debe ser igual para todos...” este
principio se complementa con el de la igualdad electoral establecida en el
articulo 6, que reconoce el derecho politico de todos los hombres para
intervenir en la formacion de la vida social para estructurar el cuerpo
politico e intervenir en la organizacion politica.

El dispositivo 21 contenia una de las mas esforzadas conquistas
del derecho penal. consistente en admitir como unica fuente del Derecho
a la ley misma, consagrando de esta manera el principio de la exacta
aplicabilidad de la ley. Dicho articulo, ad litteram disponia: "Sdélo las leyes
pueden determinar los casos en que debe ser acusado, preso o detenido

algun ciudadano”. Este derecho es muy antiguo, pues en Roma se
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T

conocia como: nulla poena. nullum delictum sine lege,*®” que es una

valiosa conquista contra el despotismo y la arbitrariedad.

Los origenes mas recientes de este derecho fundamental se
encuentran en la Carta Magna de Juan Sin Tierra de 1215, en la que se
logro desterrar poco a poco. 1a practica de crear caprichosamente delitos
al arbitrio de los jueces.

El sentido y redaccion del derecho contenido en este articulo es
una original invencién de los mexicanos. aun cuando parece haber sido
copiada del articulo 287 de la Constitucion gaditana que a la letra reza:
"Ningun espafnol podra ser preso sin que preceda informacion sumaria
de! hecho, por el que merezca., segun la ley ser castigado con pena
corporal, y asimismo un mandamiento del Juez por escrito, que se le
notificara en el acto mismo de la prisidn’. Considero que el articulo 21 en
comento, es muy superior, yva que la Constitucion del 12 queriendo ser
explicita, quita gran parte de su valor cuando dice en el siguiente articulo
(288). lo siguiente: "Toga persona debera obedecer estos mandamientos:
cualquier resistencia sera reputada delito grave”, es decir, se concede al
juez espanol, una elastica facultad de valorar como delito “cualquier

resistencia’, lo que podra ocasionar que se prestara a arbitrariedades.

Esta prerrogativa consagrada en el articuio 21 es completado, a mi
juicio, con lo dispuesto por los articulos 22 (aseguramiento de la persona
de los acusados). 23 (que proporciona un equilibrio entre la pena y el

deilito), 28 (reputando como tiranicos los actos ejercidos contra un

" Este postulado establece la division de la legalidad en dos elementos: los delitos y las
penas. En virtugd de &I, un hecho cualquiera, que no esté reputado por la ley como delito,
no sera delcluoso. es decir, susceptible de engendrar una penalidad para el que lo
comete
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ciudadano sin las formalidades de ley). 29 (sanciona al Magistrado que
incurra en el delito mencionado en el articulo anterior), 30 (Que concede
la presuncion de inocencia). y 31 (garantia de audiencia).

En el articulo 23 se establecia que la punibilidad ejercida por e!
Estado debe tener como finalidad un sentido de rehabilitacion del

delincuente, existiendo proporcion entre la pena y el delito.

El capitulo dedicado & los derechos publicos fundamentales o
garantias del gobernado en la Constitucion se inicia propiamente con el
articulo 24 en el que se hace una declaracion general respecto a la
relacion entre los derechos fundamentales del gobernado frente al
gobernante. De la forma como estaba redactado dicho precepto se infiere
que el Codige Politco de Apatzingan reputaba a los derechos publicos
fundamentales como elementos insuperables por el poder publico, los
cuales debia respetarlos en toda su integridad; por ende, la referida
Constitucion estimaba que los mencionados derechos eran superiores a
toda organizacion social. cuyoc gobierno en el ejercicio del poder publico
deberia considerarios intangibles; establecia que su proteccion era
precisamente el fin del cuerpo politico. por lo que éste no podia oprimir a
los ciudadanos ni violar o destruir sus derechos. En este articulo. al igual
que en la Constitucion francesa de 1793, se senalan los cuatro derechos
fundamentales, a saber: igualdad, seguridad, propiedad y libertad.

En efecto, el articulo 24 contenia el derecho de exigir al Estado
que garantizara y protegiera los derechos fundamentales de los
ciudadanos, siendo a su vez un deber juridico a cargo de! Estado. Esta
idea tiene su origen en el pensamiento de Rosseau. en el sentido de que

el individuo tiene derechos inherentes, los cuales para poderios

146




CEL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION?.
(SU AMALISIS HISTORICO-JURISIZC DESDE Ls PERSPECTIVE ACTUAL DE L &4 TEORIA CONSTITUCIONAL;

desarroilar en sociedad es necesario que el Estado los reconozca y
proteja garantizando la feiicidad humana: éste deber juridico nace por el
pacto social que celebra una cormunidad al crear un Estado. y ese pacto

social se hace en la Constitucion.

Er tal sentdo esta concebido el mencionado dispositivo
constitucional que ad litterarm establecia: "La felicidad dei pueblo y de
cada uno de los citdadanos, consiste en el goce de la igualdad.
seguridad. propiecad vy libertad. La integra conservacion de estos
derechos es el objeto ce la institucion de los gobiernos y el unico fin de

las asociaciones politicas.”

Ei preceplo 25 establecia que: "Ningun ciudadano podra obtener
mas ventajas que las que haya merecido por servicios hechos al Estado.
£stos no son titulos comunicables ni hereditarios; y asi es contraria a la
razon la \dea de un hombre nacido iegisiador © magistrado™. Como puede
apreciarse, este articulo consagraba otra garantia de igualdad, basada en
la idea francesa de qQue  todos los hombres son iguales
independientemente de sus diferencias fisicas. y Unicamente podia haber
diferencias en razon de sus talentos o wvirtudes. Los legisladores se
preocuparon por solidificar la igualdad. debido a la amarga experiencia de

trescientos aMnos de desigualdad vividos en el régimen virreinal.

Esta disposicion al desconocer los titulos de nobleza, las
prerrogativas de cualquier indole y los honores hereditarios, tacitamente
proscribia las prerrogativas y privilegios que gozaban los individuos

pertenecientes a un grupo social favorecido.
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sefialandose que jos actos tiranicos y arbitrarios darian lugar a la
deposicion y castigo de las autoridades que hubiesen incurrido en elios
(art. 29).

En e! articulo 30 se establecia la no menos importante garantia de
presuncidn de inocencia, que consiste en considerar inocente a cualquier
individuo, mientras no se compruebe su culpabilidad ante la autoridad
correspondiente. Dicha garantia se encontraba intimamente ligada al
articulo 166, pues éste disponia que el supremo gobierno no puede
arrestar a ningun ciudadano en ningun caso por mas de 48 horas, dentro
de cuvo plazo debia remitir al detenido al tribunal competente. Este
precepto permitia vislumbrar laz egregia nobleza de los hombres de
Chilpancingo. al pretender de esta guisa terminar con las arbitrariedades
de las autoridades administrativas que por uno u otro motivo privaban
indefinidamente de la libertad a los detenidos sin consignarlos a la
autoridad judicial competente. Esta disposicion tiene también la
importancia de ser un antecedente remoto del actual articulo 16 de
nuestra Constitucion de 1217.

En el articulo 31 de la Constitucidon en analisis, se establecia la
garantia de audiencia al disponer que: “Ninguno debe ser juzgado ni
sentenciado, sino después de haber sido oido legalmente”, expresion que
equivale a la diccion "debido proceso legal”. Salta, pues, a la vista, que el

goce de esta garantia, como derecho publico subjetivo, correspondia a
todo sujeto como gobernado. Este articulo también tiene importancia por

ser el antecedente del segundo parrafo del articulo 14 constitucional
vigente.
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Los articulos 32 y 33 reguiaban la garantia del respeto o
inviolabilidad del domicilio privado. En el segundo se contemplaba la
forma excepcional en la que puede ser transgredida dicha garantia. Este
principio no se encuentra en la declaracion francesa. por ello, los
constituyentes mexicanos se inspiraron en la Constitucion de Cadiz: la
redaccion de estos dispositivos considero que son superiores a la hecha
por los espanoles en el articulo 206 de su Constitucidon, que reza: "No
podra ser allanada la casa de ninglun esparfol. sino en los casos que
determine la ley para el buen orden v seguridad del Estado.”, siendo
superior la mexicana pues se requeria para su afectacion una orden de
visita segun los requisitos previstos por la ley.

En e! articulo 36 se establecian los principios fundamentales del
deber juridico que tenian los ciudadanos de contribuir a los gastos del
Estado. De una manera implicita, distinguia la contribucion de lo que es
un tributo.

Otra garantia especifica de libertad es la que se conoce con el
nombre de derecho de peticion, que estaba consagrada en el articulo 37

en los siguientes términos: “a ningun ciudadano debe coartarse la libertad

de reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad publica”.

En efecto. el mencionado precepto constitucional establecia el
llamado derecho de peticion. Su antecedente mas antiguo se remonta a
la "declaracion de derechos” inglesa que influyd al articulo treinta y dos
de la declaracion francesa que dice: "El derecho de presentar peticiones
a los depositarios de las autoridad publica. no puede en ningun caso ser
prohibido. suspendido ni limitado.". En una palabra, aseguraba que el
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individuo tuviera la libenad de quejarse cuantas veces Quisiera en contra
de los funcionarios. Esta libertad de peticion

...se revela como la exclusion o negacion de la
llamada vindicta privada. en cuyo régimen a cada cual
ie era dable hacerse justicia por su propia mano (...).
....es.  por tanto, la potestad que tiene el
individuo de acudir a las autoridades det Estado con el
fin de que estas INtervengan para hacer cumplir la ley
en su beneficic © para constrenir a su coobligado a
cumplir con los COMPromiIsos contraidos

validamente. "

Este interesante principio consagrado por la Constitucion del 14 no
volvio a ser incluido en ningun otro ordenamiento constitucional hasta el
Acta de Reformas de 1847 en que aparece nuevamente, es decir, las
demas constituciones que rigieron en Meéxico, con excepcién de los
mencionados documentos constitucionales, no lo establecieron de
manera categdrica como garantia del gobernado, sino que soélo lo
suponian de forma tacita, al haber contemplado la garantia de libertad
genérica.

El articulo 38 reglamentaba la libertad de trabajo, l1a que sodlo se
podia limitar cuando tuviera por objeto una actividad de subsistencia

publica, éste término es elastico, pues parece ser que se quiso seRalar
un marco de atribuciones estatales que implicaban un interés colectivo,
que quedaban destinadas al Estado a quien correspondia su fomento y
desarrolio. Tiene su origen en el articulo diecisiete de la declaracion
francesa que dice: "Ningun género de trabajo, de cultura, de comercio
pude ser prohibido a la industria de los ciudadanos”. De esta guisa:

¥ Burgoa Orihuela, lgnacio. Las garantias individuales. 27% ed., México. Porria, 1995,
pp. 376.
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La libertad de trabajo es una de las garantias que mas
contribuyen a l!a realizacion de la felicidad humana,
que es. segun afirmamos. en lo Que se resuelive toda
la teleologia del hombre dentro del terreno de Ia
normalidad (...). Es por esto por lo que la libertad de
trabajo. concebida como la facultad que tiene el
individuo de elegir la ocupaciéon que mMmas le convenga
para consecutr sus fines vitaies, es Jla manera
indispensable sine qgqua non, para e! logro de su
felicicad o bienestar.”"

En este contexto. el referido precepto constitucional consagraba la
libertad de trabajo en los siguientes términos: "Ningin género de cultura,
industria & comercic puede ser prohibido a los ciudadancs, excepto los
que forman la subsistencia publica.”

Por otro lado. el numeral 38 no concedia expresamente una
garantia, pues soOlo reconocia el deber que tenia el Estado de favorecery
fomentar la educacion necesaria.

E! articulo 40 disponia la libre expresion de la ideas y la libertad de
imprenta. Dicho precepto tiene su origen en el articulo siete: de la
declaracion francesa: "E! derecho de manifestar su pensamiento y sus
opiniones, sea por via de la prensa, sea de otra manera”.

Luis Castarfio comenta que el primero en hablar sobre el derecho
libre de imprenta que deben gozar todos los individuos, fue el Dr. José
Maria Cos, en el primer ejemplar de! periodico el llustrador Nacional, en
el que afirma "Toda persona... tiene plena facultad para escribir cuento
agrade sin restriccion™.*'® Sin embargo, los mexicanos no anhelaban una

libertad de imprenta sin ningln tope. pues "una libertad asi, degenera

~ibidem. p. 311.

Castano, Luis. "La hbertad de imprenta”, op. cit., Supra, nota 6, p. 481.
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pronto en libertinaje y anarquia™?"’ por ello, e! limite que impusieron fue
el que no atentara contra !a religion catdlica, la moral, buenas costumbres

y tranquilidad publica.

En aquellas épocas (antes y después de Apatzingan) se
presentaba un problema muy serio que consistia en que no habia
suficientes imprentas para hacer publicaciones, y las pocas gue existian
las tenian personas con mucho poder econdémico y, por lo general, no las
prestaban o alquilaban por no coincidir con las ideas de los insurgentes;
ante esta situacion, comenta Luis Castano que el Dr. Cos fabrico una
imprenta con tipos de madera y tinta de anil, con la cual logrd imprimir el
llustrador Nacional. esto le provocd mucha admiracion por parte del

pueblo.?**

Por otra parte. ademas del articulo 21 que comente al comienzo de
este inciso. existio otro derecho fundamentat o garantia del gobernado
que tenia relacion con la materia penal. que es el arabigo 166 que, como
dije al comentar el articulo 30 de la Constlitucidn, contenia uno de los
derechos que hoy dia las autoridades violan con demasiada frecuencia,
pues son bien conocidas las practicas despdticas de autoridades
administrativas que por negiigencia o maldad dejan a los detenidos
privados de su libertad por tiempos indefinidos; la violacién a este
derecho era motivo suficiente para someter al funcionario a juicio de
responsabilidad conforme lo reglamentaba el articulo 117 de 1a
Constitucion de Apatzingan.

m

idem, p. 483.
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Finalmente ya para concluir con este Inciso. se encuentra el
articulo 168 dirigido a hacer respetar el sistema de competencias
constitucionales. Este tiene como antecedente la declaracion de
derechos ingleses como uno de los medios para hacer que el ejército
sirva como defensor de las instituciones democraticas y no de
instrumento de dictaduras. Los constituyentes de Chilpancingo sintieron
la necesidad de colocar un obstaculo a los posibles abusos del ejecutivo

en este aspecto.

b).- El derecho real de propiedad.- Producto de toda esa gran
influencia francesa basada en la doctrina liberal - demodcrata se encuentra
en la Constitucion el articulo 34, que establecia el famoso derecho real
de propiedad, basado en el articulo 16 de la declaracion francesa que
reza: "El derecho de propiedad es aquel que pertenece a todo ciudadano
para gozar y disponer a su manera de sus bienes, de sus ingresos, del

fruto de su trabajo y de su industria”.

Los constituyentes de Chilpancingo impusieron una restriccion o
modalidad a tal derecho de propiedad, consistente en que su ejercicio no
contraviniera la ley (ya desde entonces se limitaba el derecho de
propiedad, y no como mucho se pregona que fue hasta la Constitucion de

1917 que se impusieron limitaciones).

Por otro lado, el articulo 35 consignaba la excepcidon al goce de tatl
derecho de propiedad. reglamentando lo que actualmente se conoce
como expropiacion por causa de utilidad publica. que consiste en la
privacion de tal derecho cuando el interés publico lo exige para beneficio

colectivo; establece también dicho dispositivo una compensacion a quien
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se le privaba del mencionado derecho real, para no dejarlo totalmente
desvalido.

c).- Medio de defensa (juicio de amparo).- Aun cuando en el
texto de la Constitucion -como mencione en el inciso a)- se consagraban
diversos derechos fundamentales o garantias del gobernado, los
constituyentes de Chilpancingo debido a ia idea francesa imperante en
aquella eépoca relativa a que con la sola consagracion en el texto
constitucional los derechos fundamentales serian respetados
automaticamente., no. articularon expresamente ningun mecanismo
juridico o instrumento de defensa de tales derechos.”’ En efecto, Burgoa
afirma no sin cierta razdén, que:

.... no obstante que la Constlitucion de Apatzingan
contiene los derechos de! hombre declarados en
algunos de sus preceplos integrantes de un capitulo
destinado & su consagracion, no brinda, por el
contrario, a! incivicduo, ningtn medio juridico de
hacerios respetar. evitando sus posibles violaciones ©
reparando las mismas en casc de gue hubiesen
ocurrido. En tal virtud, no podemos encontrar en este
cuerpo de leyes un antecedente histdorico de nuestro
juicio de amparo, (...). La omision del medio de control
de estas en que incurrieron los autores de la
Constitucidén de Apatzingan tal vez se haya debido a
dos causas, principalmente, a saber: al
desconocimiento de tas instituciones juridicas
semejantes y sobre todo a la creencia gue sustentaban
todos o casi todos los jurisconsultos y hombres de
Estado de aqueila época, en el sentido de estimar que
la sola insercion de los derechos del hombre en
cuerpos legales dotados de supremacia,. era suficiente
para provocar su respeto por parte de las autoridades,

' Cfr.. Noriega Cantu, Alfonso, Lecciones de amparo, t |, 4° ed.. México, Porriaa, 1993,
pp. 86 y 87: Chavez Casullo. Raul. £/ juicio de amparo. Meéxico, Harla, 1994, p. 20, entre
otros.
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concepcidn que la realidad se encargd de desmenlir
palpablemente.'"

Es oportuno comentar que el maestro Fix-Zamudio también
sostiene actualmente el anterior criterio, pues al estudiar los
antecedentes del amparo mexicano los inicia a parir de la Constituciéon
de 1824 ,%"® omitiendo referencia alguna a la Constitucion de Apatzingan;
sin embargo tiempo atras. el citado maestro sostuvo el criterio de que en
la carta fundamental de Apatzingan si se contenia un medio de defensa
de derechos individuales. pretendiendo fundar su afirmacion en el articulo
237 de la multicitada Constitucion, arguyendo que “aunque sea
inconsciente y todavia en germen, se encuentra en dicha ley fundamental
el prnncipio relativo a la reclamacion por los ciudadanos contra las
violaciones constitucionales™.?'* Es plausible que haya cambiado su
criterio, pues el gue planteaba no era sustentable por las siguientes
razones:

1.- Coincido con Burgoa en el sentido de que Fix-Zamudio no
interpretd en su integridad al articulo 237, pues “la potestad juridica de
‘reclamar infracciones ° previstas en la parte final del tal precepto en
favor de ° cualquier ciudadano °~ sodlo era ejercitable cuando tales
infracciones concerniesen a la estructura gubernativa™;?'7 y

2.- Considero que si la intencidon de los constituyentes (entre ellos
Rayon) hubiese sido implantar un mecanismo de defensa para proteger

los derechos individuales, entonces hubieran consignado algo parecido a

211

Burgoa Orihuela. lgnacio. £/ juicio de amparo, 34® ed., México. Porraa, 1998, p. 102,
Cfr.. Fix-Zamudio, Héctor, Ensayos sobre el derecho de amparo, México, UNAM,

93, pp. 22- 24,

Fix-Zamudio. Heéctor. La defensa de la Constitucidn..., op. cil., supra. nota 6, p. 606.
Burgoa Orihuela. Ignacio, £/ juicio de..., op. cit.. supra. nota 214, p. 103,
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la propuesta de Rayon hecha en sus Elementos constitucionales (punto
31) relativa a un proceso jurisdiccional semejante al habeas corpus
inglés, mecanismo que hubiesen establecido de manera regularmente
estructurada y sistematizada. pues en aquellos tiempos ya se conocia
con amplitud el mencionado habeas corpus:”’® ubicandolo dentro del
Capitulo XV. que contiene las facultades del Supremo Tribunal de
Justicia. junto con el recurso de fuerza ' (art. 197) que puede

considerarse como un antecedente indirecto de nuestro juicio de amparo.

5.- CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

La teoria de la defensa de la Constituciéon ensena que existen
varios instrumentos con los cuales la norma suprema gue organiza
politicamente a una sociedad va a ser defendida, estos son el veto, el
estado de sitio, el control politico y el control jurisdiccional, entre otros.

E! control de constitucionalidad es un mecanismo que detecta si la
Constitucion ha sido transgredida., en donde se emite una resolucién
declarando inaplicable la ley o el acto, o como dice Chavez Castillo, que:
“es la tutela de la Constitucion qQue ejerce la autoridad del Estado,

facuitada por la misma Cana Fundamental, para conocer de las

2™ Cfr., Noriega Canti, Alfonso. Lecciones de.... op. cit.. supra. nota 213, pp. 65 y 66.
' Capsula cultural: El origen pnimordial gue dio nacrmiento a la institucion juridica
lamada "Recursos de Fuerzz”. fue la existencia de mas de una junsdiccion, en especial,
la eclesiastica. que fue la que mas abusaba de su poder €n conira de los civiles,
generando con elio que los afectados acudieren constantemente a la junsdiccion Real
en auxilio de los atropellos que las autoridades eclesiasticas ejercian sobre ellos

En efecto, el recurso de fuerza era: “la reclamacion cue la persona que se€ sentia
Injustamente agraviada por algun jues eclesiastico, hacia valer ante el juer secular. impiorando su
amparo y proteccion, para gue la autondad civil dispusiera que ta eclesiasuca '‘alzara la fuerza o
violencia' que hacia el agraviado™. Noriega Cantu, Alfonso. Lecciones de.... op. cit., supra.
nota 213, p. 62
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violaciones que cualquier oérgano del Estado. por medio de un acto de
autoridad que transgreda directamente a la Ley Fundamental".??°

Ahora bien, existen dos sistemas de control o preservacion del
orden constitucional. a saber:

a).- El control de constitucionalidad por érgano politico en el que ia
solicitud de inconstitucionalidad de una ley o un acto de autoridad es
hecha por las mismas autoridades u organo estatal contra aquella o
aquellas responsables de Ia violacion. Dicho control puede ser gjercido
tanto por el organo Legislativo o un cuano poder, menos por el poder

Judicial. toda vez que. no comprende propiamente violaciones a los

derechos publicos fundamentales de los gobernados:™ ' v,

b).- El control constitucional por 6rgano_jurisdicciona! en donde la

peticion de inconstitucionalidad de una ley o acto ya no corresponde
hacerla a las mismas autoridades. sino al gobernado persona fisica o
moral afectada por la violacidon a ia Constitucion. Este contro! es ejercido
por un organo judicial establecido especialmente para ello, o bien, por

cualquier autoridad judicial en cumplimiento al principio de supremacia
constitucional, *~?

En los términos expuestos con antelacion dichos sistemas de
control constitucional, no los contempld evidentemente la Constitucidon de
Apatzingan: empero, (a mencionada Constitucion fue el primer
documento que establecid por vez primera en el régimen mexicano un
sisterma de control constitucional respecto a las leyes que se expidieren

=¥ Cfr., Chavez Castillo. Raul, op. c¢it., supra, nota 213, p. 4.
Ibidem, p
Iderm.

tal

I}
i

S 158

» a
FALLA DE ORIGEW |




¢EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION?
(SU ANALISIS HISTORICO-JURIDICO DESDE LA PERSPECTIVA ACTUAL DE La TEORIA CONSTITUCIONAL)

en el pais. mencionando las personas y el procedimiento que deberia
seguirse para anular la ley que estuviere en contra de ella. Este control
se establece en los articulos 127 y 128 que ad litterarn disponian:

Articulo 127. Siresultare aprobado el proyeclo, se extendera por
triplicado en forma de ley. Firmaran el presidente v secretario los
tres onginales, remitiéndose uno al Supremo Gobterno, y otro al
Supremo Tribunal de Justicia: quecandc e} tercero en la
secretaria del Congreso.

Articuio 128. Cualguiera de aguellas corporaciones tendra
facultac para representar en contra de la iey. pero ha de ser
dentro del término perentorio de veinte dias; y no verificandolo en
este lempo. procedera el Supremo Gobierno & la promulgacion,
Previo aviso que oportunamente le comunicara al Congreso.

De la lectura de las disposiciones anteriores. salta a la vista gue el
control constitucional previsto por la Constitucion_es de tipo politico, ya

que los Unicos que podian pedir la inconstitucionalidad de la ley eran las
corporaciones del Estado. es decir. el Supremo Gobierno, el Supremo
Congreso © el Supremo Tribunal de Justicia individualmente, mismos que
tenian un término de veinte dias para impugnar la ley, la que era
estudiada bajo las mismas formalidades que los proyectos de ley, segun
el articulo 122 que disponia lo siguiente:

En caso gque el Supremo Gobierno, & el Supremo Tribunal de
Justicia representen contra la ley. las reflexiones que promuevan
seran examinadas bajo las mismas formalidades que los
proyectos de ley: v calificandose de bien fundadas & piuraiidad
absoluta de volos. se suprimira la ley y no podra proponerse de
nuevo hasta pasados seis meses. Pero si por el contrario se
calificaren de insuficientes las razones expuestas, entonces se
mandara publicar la ley y se observara inviolablemente, 8 menos
que la experiencia y la opinion publica obliguen & que se derogue
S modifique.
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Esta disposicion, ademas de mencionar cuai era el procedimiento
para anular una ley, senalaba el principio de inviolabilidad de la leyes una
vez publicadas, exponiendo dos casos por los cuales dichas leyes
aunque fueran vigentes podian derogarse o modificarse, estos casos
eran: "la experiencia y la opinion publica” fuera de estos supuestos. las
leyes por mandato constitucional debian observarse.

Pero ademas. considero que la facultad conferida al Supremo
Tribunal de Justicia en cuanto a la forma de analizar la constitucionalidad
de los provectos de ley. asi como la manera de calificar en si el fondo de

la ley. constituyve un antecedente del contro) preventivo constitucional_de

leves que hoy en dia sc propone -por la mayoria de los estudiosos del
Derecho constitucional mexicano- tenga nuestra actual Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. v que algunas constituciones de Europa ya lo
contemplan. Clarc esta que dicho control se contempld de manera
insipida, pues resulta obvio que el motivo de la facultad del mencionado
organo judicial tenia como imperativo no el ejercicio de un contro!
constitucional preventivo, sino un control de caracter pdlitico sobre el
Supremo Congreso.

En este contexto, enseguida menciono las razones por las cuales
considero que la facultad de ‘representar * contra un proyecto de ley por
parte del Supremo Tribunal de Justicia constituye un antecedente
respecto a lo que actualmente se conoce en la doctrina constitucional
como control preventivo constitucional de las leyes, a saber:
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a).- La atribucidon otorgada al Supremo Tribunal de Justicia
entrafa. en cuanto al! aspecto constitucional. un verdadero control
preventivo;

b).- El referido organo judicial desarrollaba dicho control preventivo
como un organo politico y no como organo jurisdiccional, ya que su
ejercicio no entranaba un proceso jurisdiccional, es por eso que
anteriormente sefiale que el objeto principal de dicha facultad era un
control de caracter politico sobre el Supremo Congreso;

c).- Al no estar limitada la atribucion conferida al Supremo Tribunal
a casos o situaciones Uunicamente relativos al fondo de los proyectos de
ley, resulta evidente y razonable que aquél! podia analizar el aspecto
concerniente a la constitucionalidad del proyecto de iey,
independientemente al hecho de que también podia analizar el fondo del
mismo; y

d).- EiI aspecto tendiente a la suspension respecto a la
promulgacion del proyecto de ley durante el plazo otorgado al Supremo
Tribunal para 'representar’ contra aquél.

En otro orden de ideas, resulta ser que existen varias especies de
contro! constitucional de tipo jurisdiccional, la existencia de esas especies
dependeréd de la forma de iniciacion o excitacion del mecanismos de
control, exempli gratia: por via directa en donde el legitimado promueve
una accidén de caracter individual, popular o grupal sin necesidad de
agravio personal;, por via incidental donde e! legitimado es el interesado,
o de oficio lo hace una autoridad judicial; y por via de elevacion en donde

16!
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el juez que aplica la norma. eleva el caso al tribunal con competencia
exclusiva en materia de control.”2?

Actualmente en Mexico existe dentro del control constitucional

jurisdiccional, la siguiente especie: por via de interpretacion el amparo,

las acciones de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales.

El control de constitucionalidad jurisdiccional mas utilizado, es el
conocido como juicio de amparo. Este control funciona del siguiente
modo:

a).- Existe una norma suprema que sirve de marco rigido que
valida las leyes, decretos y actos de autoridad siempre y cuando no se
salgan de dicho marco juridico;

b).- Existe el mecanismo juridico que hace efectivo el valor
supremo y normativo de la Constitucion cuando la Constitucidn se ha
violado, es decir, "cuando 1a Constitucién que no debe ser violada lo es,
se torna menester recuperar la supremacia  ultrajada por ia
inconstitucionalidad, y nulificar 2 ésta mediante algun sistema®;??*

C).- La facuitad para conocer este mecanismo, la tiene el Poder
Judicial de la Federacion;

d).- Los efectos del mecanismo, son declarar inaplicable la ley o
acto con efectos relativos, concretos y particulares;

Cfr.. Bidart Campos. German J., La interprelacion y el control constitucionales en la
jurisdiccion constitucional. Argentina. EDIAR Sociedad Anénima Editora Comercial y
Financiera, 1987. p. 126.

2 Ibidem, p 118
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e).- Este mecanismo esta en manos de un sélo tribunal (S.C.J.N.),
control concentrado, teniendo en su ambito de control todas las materias,
exceplo la electoral; y

f).- Su forma de excitacidon es por via directa, es decir, sdlo esta
legitimado para iniciarlo aquel que ha sufrido o que ie afecta en lo
particular la inconstitucionalidad de la ley o acto que se reclama.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los articulos 106 y 107 de ia
Constitucion de Apatzingan conceden al Supremo Congreso la facultad
de interpretar y examinar leves (hasta aqui no se examina el texto
constitucional, pues dice /eyes y no Constitucion), resolver dudas de
hecho y de derecho relativas a las facultades de los supremos organos
de poder (aqui si se examina el texto constitucional. pues esas facultades
de los supremos Organos se encuentran en el texto supino); también se
ocupa de que "toda interpretacion constitucional cumpla siempre un rol de
control constitucional”.“*® De tal manera, puedo afirmar que las facultades
concedidas al menciona drgano legislativo en los preceptos antes
indicados implicaban un control constitucional.

Una vez mas, se nota aqui la influencia del constitucionalismo
francés de aquellas épocas en las que se consideraba que la funcién de
interpretar la ley como parte de la actividad judicial debia corresponder al
Poder Legislativo, ideas que surgieron como producto de la reaccion
contra el régimen anterior en el que los jueces (estando bajo el mando

*** Ibidem, p. 121.
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n2s

de! monarca). cometian grandes abusos;""° reaccidn gue llevo a
Monstesquieu afirmar que e! Poder Legislativo era el unico validamente
legitimado para interpretar las leyes ya que se encontraba sobre los

Tribunales, y que de los tres poderes el de juzgar es casi nulo.???

Por otra parte, si como deje asentado al tratar e! tema del medio
de defensa de los derechos publicos fundamentales o garantias
individuales (juicio de amparo) que no existid dicho medio. es procedente
preguntarse lo siguiente: ;de que manera se iniciaba entonces el
mecanismo de interpretacion y consulta contenido en los articulos
106 y 1077, |2 posible respuesta seria, sin temor a equivocarme, que se

iniciaba de manera oficiosa por parte del Supremo Congreso.

-t Cfr., Carmona Tinoco, Jorge Ulises, La interpretacion judicial constitucional, t. W,
Mexico, CND, 1996, pp. 25-27.

=7 Cfr., Montesquieu. Charles de Secondante, Del espiritu de la leyes. 10° ed.. México,
Porrua, 1993, Libro XI, capitulo VI.
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CAPITULO V.

DE LA RELACION IGLESIA-ESTADO

1.- . BREVE ANALISIS DEL ARTICULO PRIMERO DE
LA CONSTITUCION

A'lo largo de’ la historia las relaciones entre la Igiesia y el Estado
siempre se han visto en plena confrontacién. asi puede citarse a manera
de ejemplo, el conflicto entre Enrique IV vy el Papa Gregorio VII.

Dicho conflicto ha sido uno de los temas mas vivos y persistentes
de la historia de México. Durante la época virreinal, la iglesia tuvo un gran
poderio gracias a la institucion del Regio Patronato.

Con el estallido de la Independencia, la Iglesia tuvo un papet muy
importante, pues las estructuras bajas del clero coincidian y hasta
colaboraban con la ideologia insurgente. En efecto, y para muestra basta
un boton, ya que dos clérigos fueron los cabecillas del movimiento
insurgente (Hidalgo y Morelos): sin embargo. las estructuras altas de la
jerarquia eclesiastica, no simpatizaban con el pensamiento de los
independentistas. ya que ellos eran seguidores del pensamiento
peninsular real 8

I Cfr., Gonzalez Avelar, Miguel, op. cit.. supra, nota 86, p. 130.
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Ahora bien, respecto al rubro de creencia religicsa en la
Constitucion, es evidente que estaba determinado por la intolerancia a
favor de la reiigion catolica. es decir. no existia la garaniia de libertad de
culto. asi lo establece el articulo 1° del texto constitucional, que a la letra
decia:

La rehigion catolica, apostéiica, romana es la Unica que se debe
profesar en el Estado.

Es curioso que 1a Unica vez que aparece en toda la Constituciéon et
vocablo Estagdo sea pars referirse a la cuestion religiosa, pues e! Estado
como entidad social y juridica surge con Maquiavelo, y nace
historicamente como consecuencia de la lucha entre el Imperio y el
Papado. como antes habia dicho.

Resulta pues que en el articulc primero de la Constitucion que se
comenta. contempld el deber juridico para el Estado de establecer y

mantener con caracter oficial la religidon catolica apostdlica y romana.

Desde mi punto de vista considero que la negacion a la libertad de
culto fue un acierto, ya que en aquella época la religidon catdlica vivia en
el alma de! pueblo como dogma intocable.

Por otro lado. en el mismo precepto constitucional se advierte un
arma contra la heregjia tan repudiada en aquelia época que, lejos de
implicar el desconocimiento de derecho, encerraba la garantia de otro,
cuya magnitud estaba enraizada en el alma popular; el derecho de
exigir al Estado la propagacién y conservacion de su religiéon. En
aquella epoca el cristianismo privaba como dogma en el pueblo de
Meéxico, por ello, considero que _no podia hablarse de una preténdida
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libertad de culto. Robustece mas mi afirmacion, la lectura del articuto 15
de la Constitucion, que creaba dos tipo de delito: la herejia v |a apotasia,
y es bien sabido que la legislacion penal al elaborar moldes delictuosos,
encuentra su fuente de aportaciéon en aquello que se repugna con la
conciencia popular. y este es un caso de formacion tipica de una figura
delictuosa.

En conclusion, la Constitucion representa un curiosisimo esfuerzo
por combinar la concepcion teocratica de la autoridad, con el sistema
democratico de gobierno. La obsesion constante de los constituyentes
fue siempre el reconocimiento y defensa de la religion catdlica, como
base de la integracidon politica. Asi pues, es curioso observar que en el
articulo 1° no solo se reconoce como principio organico a la religion
catolica. sino que. descendiendo a detalles, se sujeta hasta las mismas
funciones electorales a una organizacion de tipo parroquial y a practicas
piadosas. como la de celebrar una misma al Espiritu Santo antes de que
los electores procedan al sufragio, y verificado éste y electos los
representantes populares. a cantar un solemne TE DEUM en accidn de
gracias (arts. 69, 76, 85, etc.).

iCuan ajenos estaban nuestros primeros constituyentes de
suponer que pasado los anos, las misas al Espiritu Santo y los Te Deums
en accion de gracias. habian de verse substituidos por los atracos
electorales, los asaltos escandalosos a las casillas y los fraudes en los
comicios, implantados por obra de la interpretacion forzada y artificiosa
de la democracial.
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Para cumplir el requisito de toda tesis profesional. doy lo que
pueden considerarse como las conclusiones de esta tesis que presento
para aspirar al titulo de licenciado en derecho en la Universidad
Americana de Acapulco. Facultad de Derecho.

Asi pues. con base en las explicaciones vertidas en el cuerpo de
este trabajo, llego a las siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se debe, como es bien sabido, al grupo insurgente
acaudillado por Don José Maria Morelos y Pavon, la confeccion del
primer documento constitucional hecho en México por elementos de
arraigo mexicano, documento que se conoce con el nombre de Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicarna sancionado el 22
de octubre de 1814, mejor conocido como Constitucion de Apatzingan.

Dicha Constitucion fue firmada por trece diputados, habiendo
faltado por hacerlo cinco de ellos en virtud de gque se encontraban unos
enfermos. y otros ocupados en diversos asuntos a favor de la causa
insurgente. Dentro de los diputados ausentes estaban: Ignacio Ldpez
Rayon. Quintana Roo. y Carlos Maria de Bustamante, los cuales en mi
concepto fueron los mas inteligentes. pues en e! fondo fueron los
creadores del texto constitucional.

SEGUNDA.- Se crearon por el decreto constitucional de
Apatzingadn las tres Secretarias de Estado que como indispensables
requiere toda administracion incipiente: Hacienda, Guerra y Gobernacion;
ademas, considerandose desde entonces la materia financiera de gran
importancia, se crea al lado de la Secretaria de Hacienda la Intendencia
General de ese ramo. con ramificaciones provinciales. Asi fue como
desde 1814 empezaron a figurar en nuestras constituciones los altos
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funcionarios hacendarios. cuya existencia y designacion se prevé en el
mismo Codigo Politico y no en leyes secundarias.

TERCERA.- La Constitucion de Apatzingan es un texto
normativo que fue producido por hombres que se vieron influenciados por
el iluminismo franceés con las obras de Rousseau (soberania popular),
Montesquieu (division de poderes)., Diderot. etc.. caracterizado por un
racionalismo critico y un inconformismo hacia todas las ideas costumbres
e instituciones vigentes; asimismo, también tomaron en cuenta las
necesidades que ellos observaban, y en otros aspectos adoptaron
algunas instituciones juridicas de! derecho Indiano. como por ejemplo: la
Intendencia de Hacienda. y e! Tribunal de Residencia. En una palabra, el
texto normativo de 1814, es una amalgama de ideas politicas. juridicas,
sociologicas, etc., orientadas con el fin de libertad.

De tal guisa. la carta politica de 1814 tiene el valor histérico
indiscutible de haber sido la previsora del pensamiento liberal que
permitia avizorar la proxima vida del naciente estado soberano;
asimismo. tiene el valor de haber definido las posturas y doctrinas de los
grupos en confiicto.

CUARTA. - La Carta Fundamental del 14 no fue una tentativa de
Constitucion, ya que cumplid con todos los elementos cabales que una
norma de esa naturaleza requiere. En efecto, contiene los principios
basicos que toda Carta Magna debe tener tales como: soberania popular,
division de poderes, catalogo de derechos publicos fundamentales o
garantias del gobernado. el ser jerarquicamente superior a otras leyes, y
el haber contemplado un control preventivo de constitucionalidad de
leyes.

En consecuencia el documento constitucional de meérito, debe
considerarse con toda formalidad como la primera en el curso historico de
Meéxico que sustentod principios relativos a derechos que a la sociedad y a
todo ser humano le son inherentes. l10s que el régimen esparfiol no les dio
orientacion debida. Por ello, la insurgencia en un elevado germen
liberalista, comprendid con su pluma constituyente la imperiosa
necesidad por destacar sendas garantias individuales como potestad
reclamable de los destinatarios de la norma.

QUINTA.- La Constitucion de Apatzingan no debe tomarse como
una simple copia de otras cartas fundamentales (las francesas,
norteamericanas o la espafola de 1812), ya que en sus gloriosas paginas
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se encuentran varias disposiciones c¢on caracteristicas netamente
mexicanas, pues incorpord principios que son base de nuestra
independencia politica, economica. social y cultural.

SEXTA.- La Carta Politica de 1814 esta estructurada en las dos
partes clasicas en que se dividen todas las constituciones, a saber: la
dogmatica y la organica. Sin embargo. no existio una exacta ubicacion de
algunas disposiciones juridicas. va que unas debieron estar en la primera
parte y, otras. en la segunda.

SEPTIMA.- La Cana del constituyente de Chilpancingo Si tuvo
vigencia y positividad, como lo demuestro con la serie de documentos
oficiales que fueron expedidos por los Supremos Organos constituidos
por ella, asi como por el hecho de que en aquelios tiempos en que se
promulgo. la mayoria del territorio mexicano estaba ya en manos de la
insurgencia.

Sin embargo, desde mi punto de vista, no logrd tener legalidad,

debido a que no pudo imponerse al vigente Derecho indiano de aque!
entonces.

OCTAVA.- La muilticitada Constitucidon, en su contenido otorgd
un verdadero respeto, ayuda y autonomia a los pueblos en su ambito
internacional a! reconocer una politica de no intervencidon entre los
paises.

NOVENA.- La carta politica de! 14 fue el primer texto
constitucional por el que se haya creado juridicamente a! actual estado
mexicano, pues reglamentd claramente todos los elementos que
estructuran y caracterizan a todo Estado (territorio, poblacion, soberania
y gobierno).

El derecho circunscrito a la Constitucion de Apatzingan que se
establece por el orden constituyente de 1814, es un elemento del Estado
en cuanto a que lo crea como suprema institucion publica y lo dota de
personalidad para que el pueblo alcanzara y realizara sus fines., de
libertad e independencia, es decir, para poder establecer la forma de
gobierno que mas e acomodara, alterandolo, modificandolo o©
aboliéndolo. Pero ademas, la Constitucion en analisis, tuvo una
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estructura apovada sobre tres ejes principales de todo Estado, a saber: la
division del poder, los derechos publicos fundamentaies o garantias del
gobernado y un —aunque insipido- contro! constitucional,

DECIMA.- En e! Decreto constitutivo para la Libertad de la
Ameérica Mexicana. nombre otorgado al decreto por el que se prormulga la
Constitucion de Apatzingan, se plasma la independencia de Meéxico
adoptandose el nombre mexicano como el nuestro propio. se establece
tambien l!a estructura politica del nuevo Estado con la calidad o
caracteristica fundamenta! de ser libre y soberano, en ila Que se destaca
que en funcidn de esa saoberania el pueblo mexicano podia cambiar de
forma de gobiernc v asi obtener mayor felicicdad. al garantizar respeto a la
propiedad privada y a las garantias de los gobernados. En una palabra,
se consagro por vez primera en un documento constitucional el principio
de soberania popular. fundamento y origen de toda estructura politica-
constitucionat. asi como sus caracteristicas de indivisibilidad.
imprescrptibilidad e inalienabilidad. el pueblo en razdn de su soberania
ejercia los poderes u organos supremos, es decir a través de sus
representantes

DECIMA PRIMERA.- Considerd ciudadanos a todos los
nacidos en America. sin hacer distincion alguna fijandose dos criterios: el
primero. adoptando el ius sofi, haber nacido en territorio mexicano; y el
segundo. para los extranjeros residentes, un criterio teocratico: profesar
la religion catodlica.

DECIMA SEGUNDA.- Se admitio el sistema representativo de
la soberania. ejerciendose a través de diputados elegidos, y otros por
designacion, en razon de una representacion supletoria debido a las
condiciones bélicas que algunas provincias vivian.

DECIMA TERCERA.- Todos los Supremos érganos eran los
representantes de la soberania popular; empero, el texto constitucional
expresa claramente que el de mayor representacion era el Legislativo o
Supremo Congreso.
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DECIMA CUARTA.- £l régimen de gobierno que se advierte
por la Constitucion, fue el democratico, convencional, republicano de tipo
colegiado, centralista y de division de poderes relativa, pues no hay una
disposicion en particular que asi lo exprese.

DECIMA QUINTA.- Se advierte de la lectura del articulo 237,
que la Constitucidon tenia la caracteristica de ser una norma suprema, va
que cred los poderes constituidos, establecid los procedimientos de
elaboraciéon de las leyes. v reglamend lios derechos publicos
fundamentales de los gobernados.

DECIMA SEXTA.- El texto constitucional no contd con los
instrumentos juridicos ni con los sistemas que tendieran a conservar y
defender su valor normativo: es decir no consignd mecanismos de
defensa constitucional (juicic de amparo).

DECIMA SEPTIMA.- Se observa claramente que la referida
Constitucion, adelantandose a las ideas de su tiempo, toma en cuenta
como elemento objetivo concurrente a la derogacion y modificacion de las
leyes, la_opinion publica (art. 129), a la que le reconoce bastante fuerza
para repudiar cualquier ordenamiento legislativo, aunque sin sedfalar,
expresamente, un meétodo concreto de consulta o de referendum.

DECIMA OCTAVA.- Se advierten algunos aspectos de
irreformabilidad constitucional, pero no reguldé nada sobre los organos
que debian llevar al cabo la reforma, ni los requisitos y procedimiento
especial diverso del contenido en los articulos 123 — 131 que regulaban
la creacion de leves.

DECIMA NOVENA.- Existio un apartado de derechos publicos
fundamentales del individuo: sin embargo, no se contemplaban muchos
de los derechos que actualmente se conocen, pero si se regularon los
mas importantes, tales como el derecho a la vida, la propiedad, libertad,
igualdad y seguridad juridica.
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VIGESIMA .- Ei control de la constitucionalidad que se consagré
en la Constitucion fue el de tipo politico, ya que estaba en manos del
Poder Legislativo (arts. 106, 107 y 127-129); empero, no se advierte el
mecanismo especifico a través del cual se pudiera iniciar.

También se advierte de la lectura de los articulos 127 a 129, un
claro antecedente de lo que se conoce actualmente como control
preventivo constitucional de leyes, aunque reguiado de manera
incipiente, pues el Supremo Tribuna! de Justicia desarrollaba dicho
control como un érgano politico, y no como érgano jurisdiccional, ya que
su ejercicio no entrafiaba un proceso jurisdiccional.

VIGESIMA PRIMERA.- La Constitucidon consignaba el

derecho a votar y ser votado, asi como un procedimiento formal de
elecciones.

VIGESIMA SEGUNDA.- Se consagré el principio de divisién o
separacion de poderes, imponiendo la estructura orgénica en tres
cuerpos fundamentales, el Legislativo, Ejecutivo, y el Judicial, conocidos
como Supremo Congreso, Supremo Gobierno, y Supremo Tribunal de
Justicia respectivamente; empero, del analisis de las funciones y
atribuciones de estos organos del Estado, salta a la vista, que el
Legislativo tenia una preponderancia jerdarquica sobre los otros dos,
debido a una mayor concentracién de funciones, resultando entonces una
division de poderes con un marcado desequilibrio en el reparto de
funciones.

Pero ademas de haber existido un desequilibrio de funciones entre
las Supremas autoridades, lo que contribuyéd a que tuviera mayor

supremacia el tLegislativo fue la regulacion de un Poder Ejecutivo
colegiado. :

VIGESIMA TERCERA.- Se reguld un sistema miy: rigido’y

completo de responsabilidades de los funcionarios integrantes’ de: Ios
Supremos Organos.

VIGESIMA CUARTA.- No existi®¢ una completa ni especial
regulacion’sobre la .organizacion del Gobiermmo en su ambito local o
regional, sdlo existieron disposiciones aisladas que consignaron la

conservacion de aigunas autoridades que funcionaron en la época del
virreinato.
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VIGESIMA QUINTA.- Se consignd una limitaciéon a la libertad
de culto, imponiéndose como obligatoria la religion catdlica apostdlica y
romana, debido a la fuerte tradicidn que se vivia, ademas por la
intervencidn de cleérigos —como Morelos- en la redaccion del texto
constituciona! en cuestion.
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ULISES FLORES SANCHEZ.
ACAPULCO, GRO., 07/04/2003 10:36 am.
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ANEXO 1*

ACTA SOLEMNE DE LA DECLARACION DE LA
INDEPENDENCIA DE LA AMERICA
SEPTENTRIONAL®*

El Congreso de Andhuac, legitimamente instalado en Ia Ciudad de Chilpancingo
de la Ameérica Seprentrional por las provincias de elfa, declura solemnemente. &
presencia del sefor Dios. arbitro moderador de los imperios y» aulor de la
socicdad. que los da v los quite segun los designios incescrutables de su
Providencia, quoe por las presentes circunstancias de la Europa ha recobrado el
cjercicio de su soberania usurpado: que en ] concepty quoeda rota para siempre
amiias disuchia la dependencia del rono espanol: guce es arbitra para establecer
las leyes que le cony engan pu

a el mcjor arreglo v telhicidad imerior: para hacer
v o la pass vy establecer alianzas con los monarcas » republicas del

2 continente, no menos que para celebrar concordatos con el Sumo
Pontifice romano. para ol regimen de o lglesia catdlica, apostdlica. romana v
mandar embajadores v consules: que no profesa ni reconoce otra religion mas
quo la catdlica, ni permitrd ni tolerard ¢l uso pablico ni secreto de otra alguna:
que protegerit con todo su poder, v velard sobre la puresa de lu ¢ v de sus demas
dogmas. v consenvacion de los cuerpos regulares. Declara por reo de alta
1 dircecta o indirectamente a su independencia. ya

cion a todo ¢l que se opon
protegicendo 4 los curopeos opresores. de obras de palabra & por escrito. yva
negiandose a contribuir con los pastos. subsidios v pensiones. para continuar la
guerra frusta gque suondependoncia sea conocida por las naciones exiranjeras:
reservandose al congreso presentar 4 cllas por medio de una nota ministerial,
que circutard por wdos los gubinetes el manifnesto de sus quejas v justicia de
csta resolucion. reconocida ya por la Evropa misma.

Dade en ¢l Palacio Nacional de Chilpancingo. a seis dias del mes de
noviembre de 1813, Licenciado Andrés Quintana. vicepresidente. Licenciado
lgnacio Rayon. Licenciado Jos¢ Manuel de Herrea. Licenciado Carlos Maria
Bustamante. Doctor Jos¢ Sixto Verduzco. José Maria Liceaga. Licenciado
Cornclio de Zarate, seeretario.

Texto tomado del libro de Felipe Tena Ramirez. Leyes fundamentales de México.
1808-1987, 20° ed.. México, Porrua, 1997, pp. 31 y 32.

“* Dado en el Palacio Nacional de Chilpancingo. seis de noviembre de mil ochocientos
trece
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Dado que el presente documento. considero. debe leerse integro. por ser
una de lus principales piczas que perienecen a la historia juridica de México, lo
presento en su texto completo. que a la letra dice:

E! supremo Gobicrno mexicano. a 1todos los que las presentes vicren. a sabed:

Que el supremo Congreso en sesion legislativa de 22 de octubre del presente

afo. para fijar la forma de gvobicerno que debe regir a los pueblos de esia
America. mientras quc la nacidn. libre de los enemigos que la oprimen. dicta su
constitucion. ha tenido & bien sancionar el siguicnte:

DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA

LIBERTAD DE LA AMERICA MENICANA.

SANCIONADO EN APATZINGAN A 22 DE
OCTUBRE DE 1814****

El Supremo Congreso Mexicano. descoso de llenar las heroicas miras de la
nacion. clevadas nada menos que al sublime objeto de substraerse para siempre
de la dominuacion extranjera. v sustituir al despotismo de la monarquia espanola
un sistema de administracion que. reintegrando 4 12 nacidn misma en el goce de
sus augustos imprescriptibles derechos. la conduzeca d la gloria de la
independencia » afiance solidamente la prosperidad de los ciudadanos, decreta
la siguienie formu de gobierro. suncionado ante todas lus cosas 10s principios
tun  sencillos como  luminosos en que puecde

solamente  cimentarse una
Constitucion justa v saludable

“** Texto tomado del hbro de Migue! Carbonell et al . Constituciones historicas de
Mexico, Meéxico. Porrua-UNARM, 2002, pp.222-262.

“%<2 Palacio Nacional del Supremo Congreso mexicanc en Apatzingan, veintidds de
octubre de mil ochocientos catorce.
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TITULO 1.

PRINCIPIOS O ELEMENTOS CONSTITUCIONALES.
CAPITULO 1I.
De la religicn

Articulo 1. La religion catélica. aposiélica. romana es la tnica que se debe
profesar en el Estado.

CAPITULO 11,
De la soberania

Articulo 2. La fucultad de dictar leyes y establecer Ia forma de pobierno. que
mas convenga @ los intereses de la sociedad. constituye la soberaniu.

Articulo 3. Esta ¢s por su naturale,

imprescriptible. inenajenable ¢ indivisible,

Articulo 3. Como el gobrerno no se instituye por honra O intereses particulares
de ninguna familia. de mingdn hombre mi clase de hombres. sino para la proteccion y
seguridad general de todos lTos crudadunos. unidos voluntaniamente en sociedad. ésta
tiene dercecho ancontestable & establecer el gobiermo que mas le conven
modificarlo y abohrlo totalmente cuando s~u felicidad lo requiera,

. alterarlo.

Articulo 5. Por cons

uiente. la soberania reside originariamente en el pueblo. y
su ejercicto en la representacion nuacional compuesta de diputados elegidos por los
ciudadanos bajo la forma que prescriba b consttucion.

Articulo 6. derecho de sutragio para la eleccion de diputados pertenece. sin
distincion de clases m paises. 4 todos los ciudadanos en quienes concurran Jos
requisitos que prevenga la ey,

Articulo 7. La base de la representacion nacional es li poblacion compuesta de
los naturaies del pais. » de los extranjeros que se reputen por ciudadanos.
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Articule & Cuzndo las circunstancias de un pueblo oprimido no permiten que
s haga constitucionatmente la cleccion de sus diputados. es leginma la representacion
supletornia que con tdata voluntad de los ciudadanos se estublece para la salvacion v
fehoidoad comun.

Articulo 9. Ninguno hacion tiene derecho para impedir 4 otra el uso libre de su
soberania. Eb titulo de conguista no puede legitimar los actos de la fuerza: el puebio que
1o intente debe ser obhigado por los armas 3 respetar ol derecho convencional de las
naciones.

Articulo 100 853 e} atentado comra lu soberaniz del pucblo se cometiese por
alpgan individuo. corporacion ¢ ciudad, se casugard por 2 autondad pabhica. como
delito de fesa nacion

Articulo 11, Tres son las atribuciones de la saberanja: Ja tucuhad de dictar
Teves, la fucultad de hacerlas gjecutar v la faculiad de aphicarias 4 los casos particulares.

Articulo 120 Estos tres poderes. legislativo, gjecutivo y judicial. no deben
Ciercerse Ni por una sola persona, ni por una sola corporacion.

CAPITULO 111,

De los ciudadanos.

Articulo 13. Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella.

Articulo 13, Los extranjeros radicados en este suelo. que profesaren la religiéon
catélica. apostolica. romana. ¥ no se opongan a la libertad de la nacién. se reputaran
tambi¢n civdadanos de cila, en virtud de carta de naturaleza que se les otorgara, v
gozaran de los beneficios de la ley.

Articulo 15, La calidad de ciudadano se picrde por crimen de herejia. apostasia
¥ lesa nacion.

Articulo 16, El cjercicio de los derechos anexos & esta misma calidad se
suspende en el caso de saspecha vehemente de infidencia. 3 en los demas determinados
por la ley.

Articulo 17, Los transcuntes serin prote

ridos por la sociedad: pero sin tener
parte en la institucion de sus leyes. Sus personas v propiedades gozaran de la misma
sepuridad que los demas ciudadanos. con wl que reconozean la soberania &
independencia de la nacion. y respeten la rehigion catdlica. apostélica. romana.

e
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CAPITULO IV,

De la ley.

Articulo 18, Ley es la expresion de 12 voluntad general en orden a la felicidad
comlin: esta expresion se enuncia por los actos emanados de la represemacion nacional.

Articulo 19. La ley debe ser igual para todos. puces su objeto no es otro que
arreglar ¢) modo con que Jos ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en que la
razon exija que se guien por esta regla coman.

Articulo 20, L.a supnsion de un ciudadanoe & una ley que no aprueba. no es un
comprometimicento de su razom m de su libertad: es un sacrificio de la inteligencia
particular 4 la voluntad general,

Articulo Solo le

acusado. preso & deenido a

:x pucden determinar los casos en que debe ser
zun civdadano.

Articulo 22, Debe reprinur 1z ley 1odo rigor que no sc contraiga precisamente a
asegurar las personas de los acusados.

.

Articulo 23, La ley solo debe decretar penas muy necesarias. proporcionadas
Jos delitos y GOtiles 4 la sociedad.

CAPITULO V.

Dc la ignaldad, seguridad, propiedad y liberrad de los cindadanos.

Articulo 24, La felicidad del pueblo v de cada uno de los ciudadanos consiste
en ¢l poce de la igualdad. seguridad. propiedud y libertad. La integra conservacion de
¢stos derechos es el ohjeto de la institucidon de los gobiernos v el Gnico fin de las
asociaciones politicas.

Articulo 258, Ningun ciudadano podra obtener mas ventajas que las que hayva
merecido por servicios hechos al Esiado. Estos no son titulas comunicables ni
hereditario asi ¢s contraria a la razon la idea de un hombre nacido legislador 6
magistrado.

ke
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Articulo 26. lLos empleados pablicos deben tuncionar temporalmente, ¥ el
pueblo tiene derecho para hacer que vuelvan & 1a vida privada, prosveyendo ias vacantes
por elecciones vy nombramicnios, conforme 4 la constitucion.

Articulo 27. La seguridad de lous ciudadanos consiste en la garantia social: ésta
no pucde existir sin gue fije la ley los limites de los poderes v la responsabilidad de los
funcionarios publicos,

Articulo 25, Son tiramicos v arbirarios los actos ejercidos contra un ciudadano
sin Jus tormahdades de ey,

Articulo 29, El magistrado que mcurriere en este delito seréd depuesio ¥
castigado con la severnidad que mande 1o be

Articulo 0. Todo ciudadano se reputa imocente. micntras no se declare
culpado. o

Articuto 31, Nmmguno debe ser juzpado ni sentenciado. sino después de haber
sido vido legaimente.

Articule 320 La casa de cualguier ciudadano es un asilo invielable: solo se
podra entrar en ¢l cuando un mcendio. una inundac1on 6 ka reclamacion de fa misma
casa haga necesario este acto. Para jos objetos de procedumiento criminal deberdn
preceder 1os requisitos prevemdos por la ley

Articulo 330 La cjecuciones ¢iviles v visius domucihiarias solo deberidn hacerse
durante ¢l dia » con respecto & la persona y objeto indicado en la acta que mande la
visita » ki ejecucion.

Articulo 33, Todos los individuos de la socicdad tienen derecho & adquinir
propicdades v disponer de ellas a su arbirio con tal de que no contravengan a la ley.

Articula 33 Ninguno debe ser privado de la menor porcion de las que posca.
sino cuando lo exija ta pubbea necesidad: pero en este caso tiene derecho a la jusia
compensacion.

Articulo 36. Las contribuciones publicas no son extorsiones de la sociedad. son
donaciones de los ciudadanos para seguridad v defensa,

Articulo 37. 4 ningun ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar sus
derechos ante los funcionarios de la autondad publica.

Articulo 38, Ningun pénero de cultura. industrin 6 comercio puede  ser
prohibido a los ciudadanos. excepto los que forman la subsistencia pablica.

Articulo 39. La instrucciéon. como neccesaria a todos los ciudadanos. debe ser
favorecida por lu sociedad con todo su poder.
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Articulo 40, En consecuencia. la libertad de hablar, de discurrir y de manifestar
sus opiniones por medio de la ymprenta. no debe prohibirse & ningun ciudadano. 3
menas que sus producciones atague el dogma. turbe 1a tranquilidad pablica u ofenda el
honor de los ciudadanos.

CAPITULO V1.

De las obliguciones de los ciudadanos.

Articulo <1, Las oblhigaciones de los ciudadanos pars con la patria son: una
entera sumision @ las leves. un obedecimiento absoluto & las autoridades constituidas.
una pronta disposicion & contribuir 3 los gastos publicos. un sacrificio voluniario de lo
bienes v de la svida cuando sus necesidades lo exijan. El gjercicio de estas virtudes
forma ¢l verdadero panotismo.

TITULO 11,

FORNMA DE GOBIERNO.

CAPITULO 1.

De las provincias que comprende la América mexicana.

Articulo 42, Mientras se haga una demarcacién exacta de esta América
mexicana ¥ de cada una de las provincias que la componen, se reputaran bajo de este
nombre y dentro de los mismos términos que hasta hoy se han reconocido las
siguientes: México. Puebla. Tlaxcala, Veracruz. Yucatan. Oaxaca. Técpam, Durango.
Sonora. Coahuila. » Nuevo reino de Ledn,

Articulo 43, Estas provincias no podran separarse unas de otras en su gobiemo.
ni Menos enajenarse en todo 6 en parte.
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CAPITULO 11

De las supremas auroridades.

Articulo 43, Permancecerd ¢l cuerpo representativo de la soberania del pueblo
con ¢l nombre de Supremo Congreso  Mexicano.  Sco creardan.  ademds.  dos
corporaciones., la una con ¢l titulo de Supremo Gobierno. v la otra con la de Supremo
Tribunal de Justicia.

Articulo 45, Estas tres corporaciones han de residir en un mismo lugar. que
determinard ¢l congreso. préevio mforme del supremo gobicerno: y» cuando las
circunstancius no lo permuian. podrin separarse por el tiempo » 4 la disancia que
aprobure ¢} musmo congreso.

Articulo 26, No podran funcionar @ un tiempo en las enunciadas corporaciones
dos & mas parientes. que lo sean en primer grado. extendiéndose fa prohibicion a los
secretarios M aun @ los fiscales del supremo tribunal de justicia,

Articuto 37, Cad:
Ias demds: pero 1z tropa due

corporacion tendri su palacio uardia de honor iguales d
uarmcidn estard bayo las ordenes del conygreso.

CAPITULO 111

Del supremo congreso.

Articulo 48, El supremio congreso 8¢ compondra de diputados clegidos uno por
cada provincia, € iguales todos en autoridad.

Articulo 49, Habrd un presidente ¥ un vicepresidente. que se elegird por suerte
cada tres meses, excluydéndose de los sorteos los diputados que hayan obtenido aquellos
curgos.

Articulo 50. Se nombrardn del mismo cuerpo. & pluralidad absolula de votos,
dos secretarios, que han de mudarse cada seis meses: vy no podran ser reelegidos hasta
que haya pasado un semestre.

Articulo 31, El congreso tendrd tratamiento de majestad. ¥ sus individuos de
excciencia. durante ¢l tiempo de su diputacion.

Articulo 52, Para ser diputado se requicre: ser ciudadano con ejercicio de sus
derechos, la edad de treinta afos. buena reputacion. patriotismo acreditado con
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servicios positivos, v tener luces no vulgares para desempeniar las auyustas funciones de
este empleo.

Articulo 33, Ningan individuo que ha sido del supremo gobicerno. ¢ del
supremo tribunal de justicia. incluso los secretarios de una y otra corporacion. v los
fiscales de la segunda. podrd ser diputado hasta que pasen dos anos despuds de haber
sprrado el términoe de sus funciones.

Articulo 3340 Los empleados pubhcos dque ejerzan jurisdiecion en toda una
cia, no podrian ser elegidos por elle diputados en propredad: tampoco  los
interinos padrdn serlo por provingia que representen. mopor cuaiquiers Otrus S no es
pasando dos aitos despuds que hara cesado su representacion.

prov

Articulo 23 S prohibe tembién que sean diputados camultdaneamente dos & mas

pariente

Articulo 360 Los diputados no funcionardn por mas tiempo gque el de dos afos.
Esto~ se contaran diputado propretano desde el dia gue 1ermune el bienio de la
antertor diputacion: o siendo ¢l primer diputado en propiedad. desde el dia gue scfiale el
SUPFEMO CONgreso  pirs su  incorporacion. mterimo  desde la fecha de su
nombranuento. driputsdo suplente. no del tempo que corresponda al
Propretario por guien sustimude,

Articulo TTampoco seran reclegidos los diputados 1 no es que medie el
tempo de una diputacion,

Articulo 38, Ningun cudadano podrd escusarse del encargo de diputado.
Mientras lo tuere no podra emplear

¢ en el mando de armas,

Articulo 59, Los diputados seran inviolables por sus opiniones. y ¢n ningdn
tempo i caso podria hacdrscies cargo de ela: pero se sujetard al juicio de residencia
por la parte que les toca en la admimstracion publica. » ademis. podrin ser acusados
durante ¢l ntempo de su diputacion, y en la forma que previene este reglamento por los
delitos de herejia y por los de apostasia, y por los de Estado. sefaladamente por los de
mfidencia. concusion v dilapidacion de los caudales publicos.

CAPITULO 1V,

De la eleccion de dipurades para el supremeo con

Articulo 60. El supremio congreso nombrard por escrutinio y a pluralidad
absoluta de votos. diputados interinos por las provincias que se hallen dominadas en
1od extension por el enemiga.
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Articulo 61. Con 1al que en una provinca estén desocupados tres parnidos que
compondran nueve parroguias, procederan los pueblos del distrito Libre 4 clegir sus
diputados. asi propictarios como  suplentes. por medio de juntas clectorales de
parroquia. de partido » de provinera.

Articulo 62, El supremo gohierno mandard celebrar lo maus pronto que e sca
posible. estas Juntas en las provinaizs que lo permitan. con arreglo al articulo anterior. »
que no tengan diputados en propredaed: v por o que ez & las que 1o tuvieren. hardn que
se celebren tres moeses antes de cumplirse ¢ bigmo de las respectivas diputaciones. Paro
este efvcto habrd en la secreturia correspondiente. un hibro donde se lleve razon exacta
del dia. mes y @fio, en quoe contorme al articulo 36 cotmience @ contarse ¢l biemo de
cada diputado.

Articulo 63, kn de que un muismo aindividuo sea elepdo diputado en propiedad
por distintas provinaas. ¢ supremo congreso decidird por suerte la eleccion gue haya
de xubsisur. y on consecuencie el osuplente @ quien togue. entraréd en lugar del
propiciario de la provineia, cuya cleccidon quedare sin etecto.

CAPITULO V.

De las junras electorales de parroquia.

Articulo 632, Las junias eclectorales de parroquia se compondran de los
ciudadanos con derecho a sufragio. que esién domicilivdos v residan en el territorio de
la respectiva feligresia.

Articulo 63, Sc declaran con derecho @ sufragio: los ciudadunos que hubieren
Hegado a la edad de dicciocho anos ¢ antes se casaren. que hayan acreditado su
adhesion & nuestra santa causa. que tengan empleo 6 modo honesto de vivir, v que no
estén notados de alguna infamia publica. ni procesados eriminalmente por nuestro
gobicrmo.

Articulo 66. Por cada parroquia se nombrard un clector. para cuyo encargo s
requiere ser ciudaduno con ¢jercicio de sus derechos. mayor de veinticinco afos. y que
al tiempo de In eleccion resida en la feligresia.

Articulo 67, Se celebrarian estas juntas on las cabeceras de cada curato. & en el
pucblo de la doctrina que ofreciere mas comodidades: v si por la distancia de los
¢ de una misma teligresia no pudicren concurtir wodos los parroquianos en la
cabecera O pucblio determinado. se desipnardn dos @ tres puntos de reunion. en los
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cuales se celebren otras junas parciales que formardn. respectivamente, Jos vecinos, 4
cuya comodidad se consultare.

Articulo oX, El jusnicia del territonio. o ¢l comsionado que diputare el juez del
partido. convocard 4 la junta © jumiax parciales. designara ¢} dia, hora v lugar de su
celebracion. » presdird fas sesiones.

Articulo 69, Estando juntos jos
b oaglesmia prineipal. donde se celebrar

cindadanos electores » ¢l presidente. pasardn a
una nisa solemne de b i S
pronunciard un discurse analogo @ las circunstancias por el cura U otro eclesiastico.

Articulo oo Volveran al lug

st destinado pard bu sesion. & gque se do

prmcipio
por nombrar de entre Jos concurrentes dos escrutadores voun secretario. gque tomarian
asiento en la mesa al lado ded preaidente

Articulo 71 En scepumda preguntard ¢l pressdente s hay alpuno gue se sepa que

mterventdo cohecho O sobomo pare gue o eleccion recas
mmnad
acto pubhica » verbal jusninie
avting

en persona
crutadores haran en ¢
son Cahificandose lo denuna quedaran escludos de voz
Yy pasiva jos dehincuentes. y e muisma pena se aphicara 9 los 1alsos calunmiadores.,
en el coneepto de que este juicio no se adntird recurso

dete

cy =3 hubiere quien tai expon

ol presidente y Jos e

Articulo Al presidente v escrutadores toce tambidn decidir, en el acto, las
dudas que s oofrescan, sobye s en o

mo de los crudadanos concurren los requisitos

Cada vowsnte <e acercard 4 la mesa, v en voz clara ¢ inteligible
individuos que jusgue mas wdoncos para electores, secretuario
esenbird estos suframios, v los mamitestard al votante, al presidente y @ loa escrutadores.
de modo que todos queden satistechos.

Articulo 740 Acabado 1o votacion exanunaran los escrutadores 1o hista de los
sutrapios, v sumaran los nameros que resuds

@ tavor de cada uno de los votados. Est
aperacion se cjecutard 4 visia de todos los concurrentes, v cualquiery de cllos podra
vevisarla.

Articulo 75,0 Si Junta fuere compuesta de todos los ciudadanos de la
feligresia, ¢l votudo que reuniere ¢l mayor numero de sufragios. ¢ aquel por quien en
s0 de empuate se deaidiere la suerte. quedard nombrado elector de parroquia. v lo
nunciara ¢l seeretario de orden del presidente

Arnticulo 70. Concluido ¢ acto se trastadard el concurso. llevando al elector
entre el presidente. escrutadores » secrctario 4 ia iglesia. en donde se cantard en aceién
de gracias un solemne Te Deum, v la junta quedara disucha para siempre.

Articulo 7
escrutadores

cretario extendera la acta, que firmara con el presidente y
testimonio de ella firmado por los ministros. v s¢ dara al
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¢lecior nombrado para que pucde acreditar su nombramivnto. de que ¢! presidente
pasard aviso al juer del parudo.

Articulo 7. Las juntas parciales se disolveran concluida la votacion: y las actas
respectivas se extenderdn como previene el articulo antenor.

Articuio 79 Previa aitacion del presidente. hecha por algunos de los secretarios,
vaolverdn a reunirse en sesion publice ¢stos v los excrutadores de las juntas parciales. v
con presencia de las setas examimaran los segundos las histas de sufragios, sumando de
la totahidad de los numeros que resulten por ceda yvotado, » quedard nombrado el elector
¢l que reumiere la mayor suma: O s hubrese empate. el que decidiere la suerte.

Articulo X0 Pubhicars ¢] presidente esta vowoon por medio de copia
du ded ese o, airculandols por fos pueblos de o feh ia: v dard al clector
] resttmonto Nrmado por el mismo prestdente. escrutdores, y seeretarios,

certific

arse del encarg

Articulo 81, Ningan ciudadano podrd excus
parroquii, ni se pres<entard con arnmas en la junta,

o de elector de

CAPITULO V1.
Do las junias elecrorales de partido.

Articulo §2. Las juntas clectorales de partido se compondrin de los electores
parroquiales congregados en 1a cabecera de cada subdelegacion. 6 en otro pucblo que
por jusias consideraciones designe el juez, 4 quien toca esta facultad. como lambién la
de ciar @ los electores. sehatar ¢l dia. hora » sitio para la celebracion de estas junias y
presidir fas sesiones.,

Articulo 83, la primera se nombraran dos escrutadores » un secretario de los
mismos clectore 1 Hegaren & sicte: O fuera de cellos, si no completaren este namero,
con tal que los electores sean ciudadanos de protidad.

Articulo 8204 consecuencia presentaran los electores los testimonios de sus
nombranuientos, para que los escrutadores v el secretario los reconozcan y examinen, v
con esto terminard Ia scsion,

Articulo 5. En la del dia sipaiente expondran su juicio los escrutadores y el
secretario. Ofreciendose alguna duda. el presidente la resolvera en ¢l acto. su
resolucion se gjecuiard sin recurso’ pasando despuds la junta d 1o iglesin principal. con
el piadoso obieto que previene ¢l articulo 69.
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Articulo 86, Se restutuird despuds la junta al Tugar destinado para las sesiones,
wmundo asiento ol presiente y los demas individuos gque o formen. se cecutard o
contenido en el articulo 71, v reaird tambidn en su caso el articulo 7

Articulo 87. Se procederd en seguida 4 la votacion, haciéndola & puerta abierta
por medio de cedulus en que cada clector exprese los tres mdividuos que juzgue mas 8
proposito: recibird las cdédulas ol secretario. Iz leerd en vor alta v manifestard al
presidente.

Articulo ss. Conchida la votacion, jos excrutadores, 4 vista » satustfaccion del
presidente y de Jos electores, sumarin ¢) namero de los sutragios que hayva reunmido cada
votado. quedando nombrado el que contare con fa pluralidad. » en caso de empate. el
que  decidiere la sucrte. El secretarnoe anunaiard. de orden del presidente. el
nombramicnto del clector de parnda

Articulo N9 Inmediatomente Se trasiadardn lo junta v concurrentes o la iplesia
1L bare o torma v con ¢l propro $in que indica el articulo To.

princip

Articule 900 E] secretano extende acta gue suscrnbird con el presidente y
escrutadores. Ne sacaran dos copas. autonzadas con la nusma solermmdad. de las cuales
une scoentregard al elector nombrado. » oira se remutira al presiente de la juma
provincial.

rticulo 91, Para ser elector de partndo se requiere Jar
respectiva jurisdiccion. con las demas circunstancios asiy
parroquia.

sidencia personal en la
das para los clectores de

Articulo 92, Sc observara por ultimo lo que prescribe el articulo S1.

CAPITULO MIL
Dc las juntas elecrorales de provincia.

Articulo 93. Los clectores de partido formaran. respectivamente, las juntas
ionales. que para nombrar los diputados que deben incorporarse en el Congreso.
se han de cclebrar en la capital de cada provincia 6 en ¢l pucblo que schialare el
intendente. @ quien toca presidirias. v fijar ¢l dia. hora ¥ sitio en que hayan de
verificarse.

provi

Articulo 93, En la primera sesion se nombrarian dos escrutadores y un
cretario. en los términos que anuncia el articula 83, Se leerdn los testimonios de las
tas de clecciones hechas en cada partido. remitidas por los respectivos presidentes.
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presentaran los electores las copas que Hlevaren consiga, para que jos escrutadores v el
secretario las contronten v examinen.

Articulo 93, En du segundas sesion gue se tendrd ¢l dis siguiente. se practicard lo
mismo que estd mandado en los articulos 85 v 86

Articule 96, Se procederd despuds @ la voudion de diputado en la forma que
para lus clecciones de partido sencla o) articulo 87,

Articuie 970 Concluida la votacion. Jos escrutadores reconoceran las cédulas
conforme articulo S8y suma neros gque hubiere reunido cada votado.
quedando ciegrdo diputsdo en propiedad el gue reuniere la pluralidad de sufragios. »
suplente el que se aprosame mas & e plurahdad.

n los n

Articulo U 51 hubiere empate. se sorteard el nombramiento de diputado. asi
propictario como suploenter entre Jos votados gue sacaren 13 l:”TIL‘ « ¢ sutTagios
3} ploentesentre 1. ] T al n ro d fTag

Articulo 99 THecha lu clecoion se procede
refiere ol articulo 89

4 o solemnidad rehigiosa. & que se

Articuls 100, Se estenderd fo acie de eleccidon v se sacuran dos copiuas con las
formabidades gue establece ¢l articulo 90: une copia se entregara ul diputado. y otra se
renmirs al supremo Congreso.

Articulo 101, Los electores en nombre de la provincia otorgaran al diputado en
torma legal la correspondiente comision.

CAPITULO VIlI.

Delas arribuciones del supremo Congreso.

Al supremo Congreso pertenece exclusivamente:

Articulo 102, Reconocer y calificar los documenios que presenten los diputados
viegidos por las provincias. » recibirles ¢l juramenio que deben otorgar para su
incorporucion.

Articulo 103, Elegir los individuos del Supremo Gobiemo. los del Supremo
Tribunal de Justicia. los det de residencia. los seerctarios de estas corporaciones y los
fiscales de la sepunda. bujo la formu que prescribe este decreto. v recibiries d todos el
Juramento correspondiente para la posesién de sus respectivos destinos.
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Articulo 104, Nombrar los mums

troe publicos. que con el caracter de
embmadores plenipotenciarios, U otra representacion diplomanca. hayan de enviarse &
Jas demuids naciones

Artculo 105, Elegir a los penerales de division & consulta del Supremo
Gobilerno. quien propondra Jos tres oficiales gque juzgue mas idoncos.

Articulo 106, Examunar v discutir los proyectos de ley que se propongan.
acionar lus feyes. interpretarlas » dero

rlas en cuso neresano,

Articulo 107, Resolver las deudas de hecho y de derecho que se ofrezean en
orden @ los facuttades de las supremas corporaciones.

Articulo 108 Diecretar
haya de proponerse & admitirse
aliznza » comoercio con las dem:
tratados

cucrra v dictar las instrucaiones hajo de las cuales
~ que deben regir para ajustar los tratados de
~ nadiones, aprobar antes de su ratificacion esos

Articulo 109, Crear nucyos tribunales subulternos
variar su formiL, SCpin cons onyg
aficias pubhicos. » formar los

suprimir los establecidos,
aumeniar ¢ disminuir los

2 para la mejor admimstracio
ranceles de derechos,

Articulo 110, Conceder ¢ negar heencta para que se adnitan ropas extranjeras
en nuestro sucio

111, Mandar que se aumenten & disminuyan las fuerzas militares d
propucsia del supremo Gobierno.

Articulo 112, Dictar ordenanzas para ¢l ¢i¢reito » mihicias nacionales en todos
los ramos gue las conshituyen

Articulo 1130 Arreglar los pastos del Gobierno. tublecer contribuciones ¢
» el modo de recaudarlos: como también ¢l mdéiodo conveniente para la

ciom. canservecion ¥ enaenacion de Jos bienes propios del Estado: y en los

casos de necesidad tomar caudales 4 préstamo sobre los fondos y crédito de la nacion.

Articulo 114
hacienda publica.

anminar v aprobar las cuenias de recaudacion ¢ inversidn de la

Articulo 115, Declarar su ha de haber aduanas, ¥ en qué lugares.

Articulo 116, Batr moneda. determinando su materia. valor, peso,. tipo v
denomimacion: » adoptar el sistema que estime justo de pesos v medidas.

Articulo 117, Favorecer todos Jos ramos de industria. facilitando los medios de
adelantarla. ¥ cuidar con singular esmero de la jlustracion de Tos pueblos.
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Articule 118, Aprobar jos reglamentos que conduzean & la sanidad de los
ciududanos. 4 su comodidad y demas objetas de policia.

Articulo 119, Prote

er la hibernad polinea de la imprenta.

Articulo 120, Hacer efecuva la responsabilidad de los individuos del mismo
Congreso v de los funcionarios de las demaids supremas corporaciones. bajo 1a forma que
exphicy este decreto,

Attt
que prever

121, Expedir cartas de nuturaleza en jos términos > con las calidades
a la ey,

Articulo 122, Finalmente. vjercer todas las den
amente este decreto.

faculiades que le concede
expr

CAPITULO IX.
Dela sancion y promulgacion de las [eyes.

Articulo 123, Cualquiers de los vocales puede presentar al Congreso los
proyectas de ley que le ocurran. haciéndolo por escrito. » expidiendo las razones en que
se funde.

Articuto 123, Siempre que se proponga algin proyecto de ley, sc¢ repetird su
lectura por tres veces en tres distinias sesiones, votdndose on la Gltima st se admite 0 no
4 discusion. y fijandose en caxo de admitirse. ¢l dia en que se deba comenzar.

Articulo 1230 Abierta la discusion, sc
sestones que fueren necesarias, hasta que el Con
discund

atard ¢ alustrurd la maleria en las
eso declare que osta suficicentemente

Articulo 126, Declarado que la materia estd suficientemente discutida. se
procederd 4 o votacion, que se hara 4 pluralidad absoluta de votos: concurriendo
precisamente mas de la mitad de los diputados gue deben componer ¢l Congreso.

Articuio 127, S resulware aprobado el proyecto. se extendera por triplicado en
forma de ley. Firmaran el presidenie y secretano os tres ongimales. remitiéndose uno al
Supremo dbhicrno. v otro al Supremo Tribunal de Justicia: quedando el tercero en la
secretaria del Congreso.

Articulo 128, Cualquiers de aquellas corporaciones tendra  facultad para
presentar en contra de la leyt pero ha de ser dentro del témmino perentorio de veinte
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dias: » no verificandolo en cste sempo. procederd el

Supremo Gobierno a la
promulgacion. previo aviso que oportunamente e comumecara al Congreso.,

Articulo 129, En caso que ¢l Supremo Gobierne. & el Supremo Tribunal de
Justicia representen contra la ley. las reflexiones que promuevan seran examinadas bajo
las mismas formaiidades que los proyectos de ley: » cabificandose de bien fundadas a
pluralhidad absoluta de voros, e suprimird e ey v no podrd proponerse de nuevo hasta
pasados seis Meses Pero st por el contrarno s ¢
eXpesias. entonces se mand

hcaren de msuficientes fas razones
ri pubhlicar f ley v se observard imviolablemente,
gue la experniencne v la epimon pubhbes obliguen o que se derogue G modifigue.

d menos

Al

iculo 1300 La ley sc promuloard on esta forma:

SED Suprema Giobserno moesteanio,

todos Jos gue 1
Que ol Supremo Con

presentes vieren, sahed:
sestaon legislativa (saoei o fecha) ho sancionado la
11 ode la ley). Por wnto. purs su puntual observancia.
publiguese » airctlese & todos los tribunaivs, Justicias, Jefes, gobernadores y demas
autondadoes, asi crviles como mihnares, d.
para gue guarden s hagan sus parte.

polacio Nacional, crediera erindividuos » ¢l Scerctario de Gobierno.

siguiente o

fagur el testo hie

celesmisuezs de cualguier clase » dignide
cumphir v erecutar la presente ey entoda
uran Jos i

Articulo 1310 El Supremo Gobierno comumicara la ley al Supremo Tribunal de
Jusnicia. v se archivaran los onginales. 1anto en da Secretaria del Cong
del Gobierno.

¢so. como en la

CAPITULO X.
Dot Supremo Gobierno.

Articulo 132, Compondran ¢l Supremo Gobierno tres individuos. en quienes
concurran las calidades expresadas en el articulo 32: seran iguales en autoridad.
alternando por cuatrimestires en la presidencia, qQue soricaran en su primera sesion para
fijar invariablemente vl orden con que hayan de tumar. v 1o manifestardn al Congreso.

Articulo 1
vacante tendrd
Congre

3. Cada ano saldrd por suerte uno de los tres. » vl que ocupare la
el mismo lugar gque su antecesor en ¢! wno de la presidencia. Al
0 toca hacer gste sorteo.

Articulo 1334, Habra tres Scecretarios
tercero que se llamard especialmente de Gobi

uno de Guerra, otro de Hacienda, y el
0. Se mudaran cada cuatro afos.

I
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Articufo 1335 Ningan indiviaduoo del Sapremo Gobierno poarid ser reclegido. &
menos que haya pasado un triemio despues de su admpustracion. y para que pucda
reelegirse un secretario. han de correr cuatro anes despues de fenecido su ministerio.

Articulo 136, Solamente en la creacion del Supremo Gobwerno podran
nombrarse para sus individoos, asi los diputados prapictarios del Supremo Congreso.
que hayan cumphdo su bremo. comao los miermos: en la imehgenam de que sifuera
nombrado alguno de estos, se tendri por conciunda su diputacion: pero en lo sucesivo n
podrd clegir<e mngan diputado, que @ la sazon lo tuere. i el que 1o haya sidos s1no es
mediando el trempo de dos g

TS

Articulo 1370 Tumpoco podrin clemirse los diputados del Supremo”
Justicial nuentras lo fueren. nioen tres afos despucs de su comision,

ribunal de

Articulo 1350 Ne excluyen asimismo de este clecaion los parientes en primer
rrado de tos generales en jete.

Articulo 139, No pueden concurnir. en ¢l Supremo Gobicmo, dos parientes gue
1o scan desde ¢ primero hasita ¢l cuarto o
prohibicion.

do: comprendiéndose ius seeretarios on esti

Articulo 140 El Supremo Gobierno tendrd tratamiento de alicza: sus imdividuos
de excelenaia, dJurante su admimisiracion: » los secretarios ¢f de sedor
U IITDSICTIO.

.en el ticmpo de

Articulo 131, Nmean individuoe de esta corporacidon podrd pasar nt asun una
noche fuera del lugar destinado para su residencia. sin que ¢l Congreso le conceda
expresamente su permiso: v sioel Gobierno residiere en lugar distante. se pedira aquella
heencia i los companere
tres Jdius,

quienes avisardan al Congreso en caso de que seu para mas de

Articulo 142 Cuando por cualguicer causs

: falte alpuno de tos tres individuos,
contmuarin ¢n ol despacho los restantes, haciendo de presidente e} que deba seguirse en
twrno. v firmandose lo que ocurr

con expresion de Ja ausencia del compaiero: pero en
faltundo dos. ol que queda. avisard mmcdiatamente al Supremo Cor
tome providencia,

Uso. para que

Articulo 143, Habrd en cada secretaria un libro en donde se asienten 1odos las
L con disuncon de sesiones. los cuales se rubricaran por los tres individuos v
formard ¢l respectiin o seeretario.

acucrdo

Articulo 134, Los titwlos 0 despuchox de los empleados. los
circulares » demds ardenes que son propias det alto gobiemo. 1ran firmadas por los tres
mdividuos » ¢l secrelario @ quien cortesponda. Las ordenes concemientes al gobiermo
ccondmicu. v gque sean de omenos entidad. las firmara el pre
quien toque. & presencia de los tres individuos del cuerpo: v s

sidente v el secerctario a
slguno de los indicados
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documenios no levare las formalidades prescritas. no tendra fuerza ni serd obedecido
por los subalternos.

Articulo 143, Los secretanos serdn responsebles en su personu de fos decretos.
ordenes ¥ demids que autorice contra el wnor de esie decreto 6 contra las Jeyes
mandadas observar v que en adelante se promulgaren.

Articule 140, Para hacer ¢fvctuva esta respons=abihdad. decretard ante wodas
el Congreso, con noben Justitiveda de o transgres one gque ha
formacion de lo cause

ar ¢ la

Articulo 1237 Dade este decrero, quedard suspenso ¢} seeretano, » ¢l Congreso
4 todos Jos documentos que hubiere al Supremo Tribunal de Justicia, quien
formard lu causa. Ja sustanciar » sentenciars conforme o las leses

remiti

Articulo 138 Fn Jos asuntos reservados que se ofrezean al Supremo Goblerno.
arreglard el modo de corresponderse con el Congreso, avisandole por medio de alguno
de sus individuos o se v ocuando Juzeare conveniente pasar al Palacio del
Congreso. se lo comumicars expomendo s la concurrencis ha de ser pablica O seereta.

Articulo 1490 Los secretanios se sugetaran ndispensablenienie sl juicio de
residencia v & cualquier otro gque en ¢l tempo deosu

ministeric s¢ promucva
fegitimamente ante ol Supremo Tribunal de Jusucia

Articulo 130, Los individuos del Gobierne se sujetaran, asimismo. al juicio de
la residencia: pero en el tempo de su administracion solamente podran ser acusados por
los delitos que manifiesta ¢l articulo 39 3 por la infraccion del articulo 166.

CAPITULO XI1.
Dela clocciaon de individuos para el Supremo Gobierno.

Articulo 151, El Supremo Congreso elegird en sesion secreta. por escrutinio en
que haya examen de tachas y & pluralidad absoluta de votos, un numero triple de los
individuos que han de componer ¢] Supremio Gobiermno.

Articulo 152, Hecha esta eleccion. continuarid la sesion en publico. v el

sceretario anunciara al pueblo las personas que hubieren elegido. En scguida repartird
por triplicado sus nombres escritos en cédulas d cada vocal: ¥ se procederd a la votacion
de Jos tres individuos. eligiéndolos uno @ uno por medio de las cédulas que se recogeran

en un vaso. prevenido al efecto.
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Articolo 133, E1 seeretario, 4 vista v satistuccion de los vocales, reconocera las
cedulas » hara la regulacion correspondiente. quedando nombrado aquel individoo que
reuniere fa plurahidad absoluta de zutrugios,

Articulo 15345, 5 ninguno reuniere esta plurahdad. entrardn en se
lo~ individuos que bhubieren sacodo el
nombres en cddulus

unda votacion
meyor numero. reparticindose de sucvo sus
cada uno de los voeales lin caso de empate decidira la suerte.

Articulo 135 Nombrudos Jos individuos, con tel que se hallen presentes dos de
ellos, otorgarin ucto contimuoe <o Juramento on manos del presidente. quien lo reabird
nombre del Con o bipo Lo siewente tormular Couras detender @ costa de vuestra
sangre la religion catoheu, apostdhea, romana” —R. S juroe - o durans observar, » hacer
cumphr ¢l decreto constitucional en todas v cada uns
desempenar con celo v fidebhidad ¢ empleo Gue os he contertdo ia nacion, trabajando
meesantemente por ol bien v prosperidad de la naodn masma? -R- Siojuro- Sa
hicierers. Inos o Jo pr

e

de sus parte” —R- 8

ijuro.- o Jurals

ilo
Y ocon este acto se tendra el

mie, VoSt no oo o demande™
Gobierno por imsisiado

Articule 130, Baro de e torma expheada en los articuios a
fas votaciones ultenor

sedentes se haran
proveer las vacantes de los individoos que deban salir
1 por nllecnmiiento u olrag Cause

.~ e
. P
anualmente. M fas que resul

Articulo 1571

~ vawciones ordinanas de cada afo se electuarian cuatro meses
antes de gue se verifigue 1o sabide dedimdinadue & quien tocare la suerte.

Articulo 135 Por la primera sz nombrard ¢l Congreso los secretarios del
Supremo Gobiemo. miediante escrutinio on que hays examen de tachas » d pluralidad
absoluta de votos. En lo de adelante hard oste nombramiento @ propuesta del mismo
Supremo Gobierna. quien la venificara dos mieses antes que cumpla el término de cada
secretario.

CAPITULO XI1

Dela auroridad del Supremo Gobicrno.

Al Suprenio Gobierno toca privativamente:

Articulo 159. Publicar la puerra ¥ ajustar la paz. Celebrar trutados de alianza v
comercio con las naciones extranjeras. conforme al articulo 108, carrespondiéndose con
sus gabinetes en las negociaciones que ocurran. por si. O por medio de los minisiros
publicos de que habla ¢l articulo 104: los cuzles han de entenderse inmediatamente con
¢l Gobiemno, quien despachard las contestaciones con independencia del Congreso: a
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NICNOS QUE SC LOrsen asuntns cuve resolucion no ¢sié en sus theultades, y de todo dara
cuenta aportunamente 21 mismo Con

eso.

Articulo 160, Organizar los ciercitos y nubeoiazs nacionales. Formar planes de
operacion: mandar cjecutarios: distribuir » mover la fucrzas
que se halle bajo el mando del Supremo Congreso. con arreglo al articulo 270 v tomar
cunnias Medidas esuime conducentes. va scu para asegurar la tranguwilidad mierior del
Estado. O bien pa promover su detensa extenor: todo sin nec
previamente al Congresa, @ quien dard nobcia on tlempo oportuno.

armada. 4 excepcion de la

idad  de avisar

Articulo 161, Atender y tomentar fos talleres y macstranzas de tusiles. cafione

S
» demas armas: las tabnicas de polhvora. v Lo construcaion de wda especie de atiles y
municiones do guerta.

Articulo 162 Proveer Tos empicor politicos. mihitares » de Hacienda, excepto

los que se ha reservado’el Supremo Cong

eSO,
Articulo 103 Cunid

celesiasticosr d

dogtrina,

de que los pueblos esién proveidos suticientemente de
nos. que admumstrer los sacramentos » el pasto espiritual de la

Articulo 1624, Suspender con causa gustificada 2 los empleados & quienes
. con cahdud de remiur lo actuado dentro del término de cuarenta » ocho horas
al tribuna) competente. Suspender wmbidn 4 los empleados que nombre ¢l Congreso.
cuundo  hay conira ¢stos sospechas vehementes de infidencia. remitiendo  los
documentos gque hubiere al musmo Congreso dentro de veinucuatro horas, para que
dectare st ha 0 no lugar @ la tormacion de la causa.

nomibr

4

Articulo 163 Hacer gue se observen los reglamentos de policia. Mantener
expadita la comunicacion anterior ¥ eaterior, v proteger los derechos de 1o libertad.
promedad. igualdad » seeundad de los ciudadanos. usando de 1odos 1os recursos que le
franquearin las feyes

No padra et Supremo Gob

SO

ningun caso mas de cuarenta y
detenido 2l wribunal competente

Articulo 166, Arrestar 3 ningun ciudadano en
ocho horas, dentro de cuyo iérmino debera remitir el
con ¢l que se hubnere aciuado.

Articulo 167, Deponer d los empleados publicos, ni conocer en negacio alguno
Judicmml: avocurse causas pendicntes O ¢jecutoriadas, ni ordenar que sc abran nuevos
Juicios.

Articulo 1068, Muandan personalmente en cuerpo. nm1 por alguno de sus
individuos, ninguna fucrza armada: & no ser en circunstancias muy extraordinarias. ¥
entonces deberi preceder la aprobacion del Congreso.
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Articulo 169, Dispensar la observancia de lus leyes bajo pretesto de equidad, ni
interpretarias en los casos dudosos.

Articulo 170, Se suyetara el Supremo Gobierno 4 las leye

» reglamentos que
adoptare 6 sancionare

el Congreso en lo relativa @ la administracion de Hacienda: por
consigitiente. no podrd variar los empleos de este ramo gue
nuevo

establezecan, crear otros
. gravar con penstones al Brario puabhico. no alterar o) método de recaudacion. s
distribucion de rentas. Podra no obswante hibrer las cantidades que nec
secreios on servicio de 1 nacion, con il que

ssile para
miorme oporiunamente de su mvers

US10s
on.

Articulo 171 En 1o que toca ol ramo miliar, se 4 la unuigua
ordenan nuentras que el Congreso dicwr la que mas se conforme al sistema de
nuestro Gobierno: por lo gque no podrd derocar, imterpretar, meoalterar minguno de sus
capitulos.

Articulo 1720 Pero asi on n

teria Jde Hacrenda como de Guerra y en cualguiera
otrd, podra y wun deberd presentar ol Congresa los planes, reformas v medidas que
Juzgue convenient para Que scan esannnados; mas ne se le permite proponer
proyectos de deercto extendidos

Articulo 1730 Paxard mensualmente al Congreso una note de los empleados y de
oS Que exstuvIeren SUSpPoensoal y

» ocada cuatro meses un estado de fos ejéreitos, que
reproducird siampre gue o exija ¢l mismo Congreso.

Articula 173 Asimismo. presentard cada sels mese:
abreviado de las entradas, inversion y existencia de Jos caudale
presentard otro individual y documentado. para que ambos se
publiquen.

2l Congreso un estado
publicos. » cada afio le
examinen. aprueben ¥

CAPITULO XIIL
De las intendencias de Flacienda.

Articulo 175, Se creard cerca del Supremo Gobierno y con sujecién inmediata &

su autoridad. una intendencia general que administre todas las rentas ¥ fondos
nacionalies.

Articulo 176. Esta imendencia se compondra de un fiscal. un asesor letrado. dos
ministros ¥ el jefe principal. quien tendrd el nombre de intendente general. ¥ ademas
habra un secretario.
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Articulo 177 De las musmas plazas han de componerse las intendencias
provinciales. quoe deberan establecerse con subordinacion a la general. Sus jefes se
titularan intendentes de provincia.

Articulo 178, Se¢ crearan también tesorerias forancas. dependientes de las
provinciales, sepdn que se juzpuen necesarias para la mejor administracion.

Articulo 17
atribuciones de todos v cadue uno de estoxr empleade
Jurisdicoidn de jos aintwendentes,

Y. El Supremo Congreso dictara Ia ordenanza que  fije lus
su fuero » prerrogativa

Articulo 180,
el tiempo de tres aibos,

si ¢l intendente general como los de provincia. funcionarin por

CAPITULO NIV,

Del Supremo Tribunal de Justicia.

Articulo 181, Se compondra por ahora el Supremo Tribunal de Justicia de cinco
individuos que por deliberacion del Congreso podran aumentarse. segin lo exijan v
propicien las circunsiancia.

Articulo 182, Los mdividuos de este Supremo Tribunal tendran las mismas
calidades que se expresan en el articulo 520 Seran iguasles on autoridad. y turnaran por
suerte en la presidencia cadu tres me

e

Articuio 183, Se renovard esta corporacion cada wres afos en lu forma siguiente:
en el primero » en el sepundo saldran dos individuos, y en ¢l tercero uno: todos por
medio de sorteo. que harz el Supremo Congreso.

Articulo 1830 Habrd dos fiscales letrados. uno por lo civil ¥ otro para lo
criminall pero s1 las circunsiancias no permitieren al principio gue se nombre mas que
uno, ésie desempenara lus funciones de ambos destinos: 1o que se entendera igualmente
respecto de los secretarios. Unos v otros funcionarin por espacio de cuatro anos.

Articulo 183, Tendra este Tribunat el ratemiento de alteza. sus individuos el de
excelencia duranie su comi=ion. » los fiscales » secretanos ¢l de seforia mientras
PermmanNeZcan ¢n su Cjercicio.

Articuio 186, La eleccion de los individuos del Supremo Tribunal de Justicia se
hara por ¢l Congreso. conforme & los articulos 151,132, 153,153, 136 v 157,
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Articulo 187
presentes tres de ello
previene el articulo 135,

s

Nombrados que sean oz cinco individuos. siempre gue se hallen
IS OtOrEArdn acto continuo su juramento en los términos que

Articulo 188, Pare €] nombramiento de fiscales y seeretarios regird el articulo
158,

Articulo 189, Ningun individuo del Supremo Tribunal de Justicia podra ser
reclegido hasta pasado un triento despuds de su comision: ¥ para que pucdan reclegirse
los fiscales ¥ secretarios hun de pasar cuatro ainos despueés de cumplhido su nempo.

Articulo 190, No podran clegirse pura indivaiduos de este Tribunal los
disputados del Congreso. i no es en los iérminos que explica ¢ articulo 136.

Articulo 191, Tampovo podran ol
mientras lo fueren. nen tres anos Je

rse jos mdividuos det Supremo Gobiermo
Pucs dn su gdmimstracion.

Articulo 1920 Nao podrun concurnir en ¢l Supremo Tribunal de Justcin dos O
mas parientes que Jo sean desde o pomero hasta el o crado: comprendiendose en
esta prolbicion Jos fiscnales » secreturios

Articulo 193 Ningun mdividuo de osta corporacion paodrd pasar ni una sola
noche tuera de los iimites de o residencia, =1 no e con 1os regquisitos gque para los
ndividuos del Supremo Gobierno expresa ol articuto 147,

Articulo 1920 Los fiscales v secret;

mos del Supremo Tribunal de Justicia se
ardn al jurcio de residencia, v los demas, como se ha dicho de los sceretarios del
Supremo Gobierno: pero los individuos del mismo Tribunal solumente se sujetaran al
autcto de residencias voen ol tempo de su conusion, a los que se
dehitos deternunudos en ol articuio 39,

sujet

promuceyan por jos

Articulo 193, Los autos 0 decretos que emanaren Jde este Supremo Tribunal.
win rubricados por dox andivaiduos gae concurran @ formarios. y autonizados por el
secretario. Luas semtencias interlocutorias v definitivas se firmaran por los mencionados
individuos. v s¢ autonzardn agualmente por el secretario. quien con ¢l presidente
firmard los despachos. v por si solo. bajo su responsatulidad. tas dem
conseruencia,

s ordenes: en
no serd obedienciz minguna prosidencia. orden o decreto que expida
zuno de los individuos en particular.
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CAPITULO X\,

De las faculiades del Supremo Tribunal de Justicia.

Articulo 196, Conocer en Ias causas para cuya formacion deba preceder. segtn
lo sancionado. Ta declaracian del Supremo Congreso: en las demas de los generales de
division » sceretarios del Supremo Gobierno: en las de los secretarios v fiscales del
mismo Supremo Tribunal: on lus del intendente general de Hocienda, de sus ministros
fiscal ¥ usesor: en ks de residenvia de todo empleado publico, @ excepeidn de las que
pertenecen al nbunu! de oste nombre.

Articulo 197, Conocer de wodos Tas recursos de fuersa de Jos
asticos y de lus competencia que s susaiten entre los Juee

ecles s subalternos.,

Articulo 1ox, Fallar & connlirmar las sentencias de deposicion de los empleasdos
pubhcos suctos & o

lus =ente ~ de muoerte » desuerra
que pronuncien los tibunales subalternos, exceptuando las que han de crecutarse en los
prisioneros de guer
contforma

»ootros delincuentes de Esmwdo, cusxas crecuciones deberan
¢ a lus Teves y reglamentos que se dicten separadismente.

Articulo 199 Finalmente, conoce
criminales como cnviles: va en segunda. v
leyes.

de las de mas caus

~ temporales, >
Cnotercera mstancia, segin o determimen las

Articulo 200, Para formar  este Supremo Tnbunall ose reguiere
mdispensablemente Lo asistencin de los cimco imdividuos en das cuusas de homicidio. de
deposicion de alpan emipleado. de ressdencian ¢ en laxs de fuerza de los
Juzpados cclesidsticos, v las enviles, en tas que se verse of interés de vemnticineo mil
pesos arrmba, 1t asistenciz de Jox gmco individuos se entiende para termuinar
detimtivamente las vetferidas yaoos pronunciado, ya contirmado ¢ bien
Fuera de estas causas bastard la asistencia de tres
individuos para formar tnibunales: y mMenos NO podran 2ctuar Cn MNEan caso.

&

revocando las sentencies respectiva

Articulo 201
Jucces en fos casos reft

S opor motvo de entermedad no pudiers asisur alguno de los
midos. se e pasara I causa, para gque dentro dei tercer dia remita
su voto cerrado. Sy la entfermedad fuere grove. O no pudiere asistir por hallurse distante
G por otro mmpednmento legal ¢l Supreme Congreso. con vista del Tribunal, nombrara
su sustituio: v s el Congreso estuniere lejos v elecuare le decision. entone:
restantes nombrardn g plurabidad de sotra

los jueces
sdo O un seammo honrado v de
tustracidon que supla por el iapedido. dando aviso inmediatamente al Congreso.

Articulo 2020 En el Supremo Tribhunal de Justicn no se papraran derechos.
Articulo 203, Los hngantes podran re.
fos casos v bajo las condiciones que senal

susar ha
ta ley.

12 Jos jueces de este Tribunal, en
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Articulo 203, Las sentencias que pronunciare ¢l Supremos Tribunal de Justicia.
se remitird 4l Supremo Gobierno. para gue se lus haga gjecutar por medio de 10s jefes 6
Jueces i quienes correspondu.

CAPITULO XV
Delos Jusgados inferiores.

Articulo 205, Habra jueces nacionales de partido que durzran ¢l tempo tres
3 los nombrara ¢l Supremo Gobiemo d propucsta de los mmtendentes de provineia,
mientras se forma el reglamento conveniente para que los elijan 1os mismos del pueblo.

Articulo 206, Estos jucces tendridn. en los ramos de justicia & poheia, la
autoridad ordinana que 1o leves de | antiguo Gobierno concedian @ los subdeleg:
Las demarcaciones de cads parado tendran Jos mismos limnes, mientras no se varien
con la aprobacion del Cong

(N

Articulo 207 Habrd wementes de justicia en los lugares donde e han reputade
necesarios: los nombraran los jueces de parudo.
parg su

ndo cucnia @l Supremo Gobiermno.
1 aprobacion v contirmacion, con agueltos nombramientos gque en el antiguo
Gobierno se contirmuehan por la supernornidad.

Articulo 205, En los pueblos, villas » crudades continuaran respectivamente los
vobernadores y repuabh - Jos ;vuntamicntos v demas empleos. micntras no se adopte
Oro. s1stema de dus wanuaciones que oportunamente antrodurzea ¢l Congreso.
consultando al mayor bien » tehiadad de los ciudadanos,

@ oresery

Articulo 209 El Supremo Gobierno nombrara

ucces celesiasiicos. que L en las
Crones quu respectivamente fes sefale con aprobacion del Congreso. conozcan
en primera anstnaa de las causas twempo
velestd

demare

les. asi erninunales como civiles, de los
sticos: stendo esta medida provisional, en tanto que Se ocupan por nucstras armas
las capitales de cada obispado. y resuclve ot oo

: el Supremo Congreso.

Articulo 2100 Los intendentes cefuran su inspeccion al romo de Hacienda. y
solo podran adnumistrar justicin en el caso de estar desembarazadas del enemigo las
capitales de sus provinoias. sujetandose los wirminos de la antigua ordenanza que
rezin on fa materia.
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CAPITULO XVILL

Delas leyes que se han de observar en la administracion de jusricia.

Articulo 21 1. Alentras que la Soberania de la Nacidon formma el cuerpo de leyes
que han de sustituir & las antiguas. permanecerdn €stas en todo su rigor. 4 excepeion de
las que por ¢l presenie y» otros decretos antenores se hayan derogado. » de las que en
adelante sc deroguen.

CAPITULO XVIIL,
Del Tribunal de residencia.

Articulo 212, El Tribunal de residencio se compondra de siete jucces, que el
Supremo Congreso ha de clegir por suerte de entre los individuos que para este efecto
st nombren. uno por cada provincia.

Articulo 2130 El nombramiento de estos individuos se hard por las junias
provincuaivs. de que trata ¢l capittlo VIL & owre dia de haber clegido los diputados,
cuardando la formia que prescriben los articulos 87 v 88,y remitiendo al Congreso
testimonio del nombranuento. autorizado con la solemnmidad que expresa el articulo 90,
Por provincias en donde se celebren dichas juntas, ¢l mismo Congreso nombrars
por escrutimo y o plurah:dad absoluta de votes los individuos correspondiente

Arvculs 2130 bPor
asignadas on el articulo 32

obtener este nombraniento se requieren ias calidades

masa de estos mdnaduos

Articulo se renovarad cada dos anos. saliendo
amente en musma forma gue los diputados del Congreso. & no podran
riv ninguno de los gue seleang & menos que no hexyan pasado dos afios.

suces)
recley

Articulo 216, Entre los mdividuos que se voten por f2 primera vez. podran tener
lugar tos diputados propictanos que han concluido ¢l tiempo de su diputacion: pero de
ningung Mmanera podrd dos los que acrtualmente lo sean 6 en adelame lo
fucren, st no es habiendo comido dos anos despuds de concluidas sus funciones,

Articulo 217, Tampoco podran ser nombrados los individuos de las owras dos
supremas  corporaciones  hasta que  hayan  pasado  wres  anos  después de su
administracion: ni pucden. en fin, concurtiv en este tribuna! dos O mas parientes hasta el
cuarto grado.
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Articulo 218, Dos mieses antes que estén para concluty alguno o aigunos de los
tuncionarios cuya residencia toca i este tribunal. se sortearan fos individuos que hayan
de componerfo. y ¢l Supremo Gobierno anunciard con anlicipacion C¢stos  sOrieos,
indicando los nombres y empleos de los funcionarios

Articulo 219, tHlecho ¢l ~orteo. se Hamaran  los individuos que sal
nombrados. para que sin eAcusi s presenten ab Congreso dntes que se cumpla ¢l
eXpr do térnminoe de dos mieses: 51 por alyuns causz no ocurnere con oportunidad
~ualquicrs de los Hamados, procederd o] Congreso @ clegir sustiiuto. bajo la forma que
se establece en el capitulo NI pare ja elecaion de los individuos del Supremo Goberno.,

Articula 2200 Cuando sen neces
CONOCTIIMICNIO v ot

Ooor

intzar este iribunal. puara que tome

~ocuusas Gt

no scan Jde restdencin, sv hard opormumamente ol
sorteo. x los mndividuos que resulten nombrados se Crtarad
breve, segun lo e e natur
comparezsg vempoe  senals
arreglo al arbcuio untecedente

N oCan ¢rnuno mas O menes
saode los musmas causas: ) oen caso de gue no
o, el Supremo Cor

reso Dombrard  sustitutoes. con

Avticulo 221, Eaando juntos los mndividuos gue b
TN AU UrAMenio en manos del Cor

n de compaoner este tribunal,
reso bajo ia formula contemida en o) articulo
155,y se tendrd poransilado el tnbunal, & quien se dard iratunento de aheza.

otor

Articulo 2220 Hl mismo wnbunal clegird, por suerte. de entre sus aindividuos. un
presidente gque ha de seriguasl G todos en autondad. » permaneceerd todo ¢l tiempo gque
dure Ja corporacion. Nombrard también por escrutimio y a plurshidad absoluta de votos
un fiscal. con ¢l unico encargo de formalizar las acusaciones que s¢ promuevan de
oficio por el nusmo tribunal

Articulo 2230 Al Supremo Congreso 1o nombrar ¢l correspondiente
seeretario. lo que ha por suerie on tres individuos que elija por escrutinio y a
pluralidad absoluia de votos.

CAPITULO XINX.

De tas

Junciones del Tribunal de residencia.

Articulo 224, E] Tribunal de residencia conocera privativamente de las causas.
de ta especie. pertenccientes @ los individuos del Congreso. & los del Supremo
Gobiermno ¥ a los del Supremo Tribunal de Justicia.

Articulo 2235, Dentro del iérmumo perentorio de un mes. despuds de erigido el
tribunal. s¢ admitirdn las acusaciones 4 que haya lugar contra los respectivos
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funcronarios. y pasado este tiempo no se oird ninguna, antes bien se darin aqueétlos por

absucltos, v se disolvera inmedistamente et Tribunall 4 no ser que haye pendienie o
causa de su mnspeccion.

Articule 220, Estos juicios de residencia deberan concluirse dentro de tres

s: v no concluséndose en este érnuno. se dardn por absucltos los acusados

eaceptuidndose las cousas en gque se admila recurso de suphicacion. conforme al

reglamento de la matena, que se dictard por separador pues entonces se prottogard 4 un
mes s aquei Wrmnno.

[RaTSES

tivualo 227
1 ocontra lor mdividuos de las supremus corporacianes por los delitos
indicindos on ol erticulo 3904 los cualdes e agrega. por lo gue toca 4 los indmnaduos del
Supremo Goherno 1o antracoon det articulo 106,

Conoverd laminen el Trnibunal de residencia en les causas que se

promue

Articulo 22,
acusaciones ante el Suy
actuar

Enolas causes gque mencionae ol articulo antenor s¢ haran las
s Congreso. G ol mismao Congreso las promovers de oticio y
i =1 ha G no luear a le formacion de cuusar v
sl acusado. > remanira ¢l expuediente al
encia, gquien previa esty declaracion. y no de otro modo. formard la
ustunciard »osentenciara detimnvamente con arreglo s jas leyes,

todo Jo conve
declarande gue ha lu
Tribunal de res
causa, la

Articulo 229, Las sentencizs pronunciadas por el Tribunal de residencia se
n al Supremo Giobierno para que las publique y hag 1ecutar por medio del jefe
O tribunal & quien corresponda. v el proceso onginal se pasard al Congreso. en cuya
secreturia quedard archivado.

et

Articulo 1 recusarse hasta dos jucces de este tribunal. en los términos
que se ha diche del Supremo de Justicia,

Articulo 231, se disohverd ol Tribenal de re
las causas que

idencia Tuego que haya sentenciado
motiven su anstatucion, v las que sobrevinieren mientras existan. 6 en
pasando el térnnunoe que tharen Jas leyes, segun iz naturaleza de los negocios.

CAPITULO XN,
De la Represcenrtacidn nacional.

Articulo 232, El Supremo Congreso formaréd en ¢l término de un afo. después
de la proxima inswtalacion del Gobierno. ¢l plan conveniente para convocar la
Representacion nacional bajo la base de la poblacidén ¥ con amreglo d los demas
principios de derecho piblico. que variadas Jas circunstancias deben regir en la materia.
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Articulo 233, F
ha preserito para la

te plun se sancionard » publicar:

. ruzrdandose la forma que se
ncon y promulgacion de las ey

(.

Articulo 233, El Supremo Gobicrno. 4 quien taca publicarlo, convocara. segun
su tenor. fa Representacion nucional. luege que estén completamente hbres de
vnemigos las provindias sipuientes: Ménwo. Puebla, Tiascala, Veracruz, Oaxusca.
Tecpum. Michoacam. Querdtara, Gruadalujara, anamuato, San Luts Potosic Zacute
v Durango, inclusos los puertos. barras » ensenadas que se comprenden en los distritos
de cuda una de estas provincias,

Articulo 2350 Instatada que sea 2 Representacion nacional, resignard en sus
manos el Supremo Gohierno as tacultades soberanas gue legitimamente deposita. v
otorgando cada uno de sus nuembros ¢l Juramento de obediencin y fidelbidad, quedara

disuclta esta corporacion,

~1

Articulo 236, ]l Supremo Gobiermo otorgard ¢l mismo juramentao.  hara que lo
otorguen todis 1 i v eclesiasticas, » todos Jos pucbios.

CAPITULO XXI.
De la observancia de este decrero.

Articulo 237. Entretanto que la Representacién nacional, de que trata el
capitulo antecedente. no fuere convocada. y sidndolo. no dictare ¥ sancionare la
Constitucion permanente de la Nacidn. se observard inviolablemente ¢l tenor de esie
deereto, no podra proponerse alteracion. adicion ni suspension de ninguno de los
articulos en que consiste la forma de gobierno que prescribe. Cualquier ciuvdaduno
tendrd derecho para reclamar las infracciones que notare.

Articulo 238, Pero bajo de la musma forma » principios cstablecidos por ¢l
Supremo Cong o. ¥ aun serd una de sus primarias atenciones. sancionara las leyes
que todavia se echan de menos en este decreto. simgularmente las relati 4 Ia
constitucion militar,

[N]
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CAPITULO XXIL,
De la suncion y promulgacion de este decrero.

Articulo 239, El Supremo Congreso sancionard el presente decreto en s
pubbica, con ¢l aparzto v demostraciones de solemnidud que corr
aupusto.

ion
sponden @ un acto wn

Articulo 220, En el primer dic testivo gue hubiere comodidad. se celebrard una
misa solenme en accion de grucias, en gue el cura u otro eclesiastice pronunciard un
discurso alusivo al objetor » acabad misma. e presidente prestaré en manos del
decano, baro ks formula comvemente. ¢l juramento de guardar » hacer cumphic este
deerctor lo mizmo crecutaran los demas diputados en manos del p
<l Te Deun.

raadente. y e camar

pues

vao von la postble breve
remas attoridades, que lambien ha de celebrurse dig

Articulo 22310 Proge
msteluci1on do las suy

Articuto 2220 S¢ eatendera por dupheado este decretol
ongireeles por wodos Tos diputados que estuvieren presentes. ¥ los seceretarios. el uno se
remittird al Supremoe Gobierno parz que lo publique v mande ejecutar. y ¢l otro se
archivura en Ia seeretania del Cor

tirmados los dos

reso

atecio Nucional del Supremo Congreso mexicano ¢ Apatzingan. veintidos de
octubre de nul ochovientos catorce, ano guinte de la Independencia mexicana.- José
Muaria Liccaga., diputado por Guansjuato. presidente.- Dro Jose Sianto Berduzeo.
diputado por Michoacan.- Jos¢ Maria Morclos, dipuatado por el Nuevo Reino de Leon.-
Lic. Jos¢ NMunucl Herr diputado por Téopamo- Dr. Josd NMaria Cos, diputado por
tecas.- Lic. Josd Sotero de Cestaneda, diputado por Durango.- Lic. Cornelio Ortiz
Zarate. driputado por Tlascale. - Lac Manuel de Alderete » Sona, diputado por
Antomio Josd NMocdiezuma. diputado por Sonora.- Dr. francisco  de
Agrandar. diputado por San Luis Potosi- Remigo de Yarza, secretario - Pedro José
Berinco. secretario.
Por tnto:
tnibunales, jusucias, )

1 su puntual ob anciua. publiquese v circnlese & todos los
vobuernador demids autondades. asi civiles como militares
Ny oeclesudsticas, de cualgquier clase » drgmdad. para gque guarden y hagan guardar.
cumpliy ¥ ciecutar ol presente decreto consutucional en todas sus partes.
l alaciy nacion del Supremo Gobierno Mesicano on Apatzings
de octubre de nul ochocientos catorce. Ao quinto de 1 Independencia mexicana.- José
Maria Liccaga, presidente.- Jos¢ Muaria NMorclos.- Dr, Jos¢ Maria Cos.- Renmugio de
Yurza, seeretano de Gobjerno.

N, veirnticuatro

|
|
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NOTA

Sres. licenciados don lgnacio Lopez Rayon. Licenciando don

po. Licenciado dus Andrés Quintana. Licenciado don Carlos Maria
G4 1a

Ia

ia

Los Exmos

MManuel Sabmo Cy
de Bustamante y» don Antenio de Lesma. aungue contribuyeron con sus juces d

formacion de este decrcto. no pudieron firmarlo por estar ausente 2l tiempo de
surcion, enfermos unos. v otrox empleados en diferentes asuntos del servicio de

~l
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