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ABREVIATURAS, LATINISMOS Y SIGLAS 

1.- ABREVIATURAS 

art. (S) 
dr. 
ed. 
Etc. 
No. 
p. 
pp. 
rev. 
SS 
Sres. 
t. 
trad. 
vol. 

11.- LATINISMOS 

cfr 
cit. pos 
et al. 
/bidem 
ldem 
infra 
op. cil 
supra 
vid. 
in extenso 
v. gr. o exemp/i gratia 
grosso modo 
dura !ex. sed /ex 
in illo tempore 
adlitteram 
1nodus vivendi 

articulo (s) 
doctor 
edición 
etcétera 
número 
página 
páginas 
revista 
siguientes 
señores 
tomo 
traducción, traductor 
volumen 

confróntese, compárese 
citado por 
y otros 
en el mismo lugar 
el mismo 
posteriormente 
obra citada 
anteriormente 
véase 
en el texto, en este texto 
por ejemplo 
en términos generales. a grandes rasgos 
la ley es dura, pero es la ley 
en aquella época 
a la letra 
modo o manera de vivir 

------·- ·-------~ 
...... i 

Fiu.LA DE OHIGEN 

IV 



¿EL DECRETO CONSTITUCIONAL CE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCIÓN? 
CSU ANA.LISIS HISTÓR1CO·JURIDICO DESDE LA PERSPECTIVA ACTUr..L DE LA TEORIA CONST1TUCIONA.L) 
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Universidad Nacional Autónoma de México 
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ADVERTENCIA PARA EL LECTOR (A) 

Cuando encuentre Usted en el curso de esta tesis. la palabra "Constitución", 

o un número de artículo sin que especifique a qué Constitución me refiero o 

pertenece, deberé entenderse que es a la Constitución de Apatzingén de 22 de 

octubre de 1814. 

Todo ha sido ya pensado y dicho; lo que 
importa es pensarlo y decirlo de nuevo. 

Goethe 

1 -~---,. - '°"'=JN 
l F.:-u...i...A D:i ORIGEN , ___________ __. 
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¿EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE 
CONSIDERARSE TEÓRICAMENTE COMO UNA 

CONSTITUCIÓN? 
( SU ANÁLISIS HISTÓRICO-JURÍDICO DESDE LA 

PERSPECTIVA A~"J;'UAL DE LA TEORÍA CONSTITUCIONAL 

7rc .. '11tc al alto valor que la histori:'..I nic:xicana rt..1Jn~ .. ---nta con10 expresión de '\;da huni=.ma.. t:ln 

sin,b."ttlar y tan cu;.1ch:ristic.L y que se contic:nc o ~ficrc dC$<.lC los ,;~¡o::c; o .. _Xiiccs y anak::s indigcnas. hasta 
las tlk.ÍS 111cx..lcn1as obr.:. L.;; que n:fl~j<.m las últirnas tcndcnci¡L<;. ::-.'que dan lustre y a1ta cqiundia a nucstm 
prci...lucción 11istó1ii.:;:t. una r:.u11a dt..~ ella ;.~1cc un tanto ol"iLi:.1J.a: J;.1 hist01i:..i dd derecho. 

Esto no quir.:11.? c.k'l..:ir que no se luya pn:-x_iucido nada al n.~1x..."'Cto. n1uy l~jos ese.unos de afinnar 
tal cosa. 111.as junto a otras r..u1k...1S de la n1isn1a di~iplin:.t. Ja di...'i..iic...1d:.i a im:c.!Sligar la historia de nuestra 
'id:.1y1xn.s.:.u11iL"ntn juridico. ~ tm t;.u1t0 flqja. 

~o ~1l"1C111os a c¡u0 auibuir tal oh id,) o de::.cuido: si a la cm.:ncia o ¡x...:o imcn::S en Ja historia de 
¡xu1c d1.: Josju1i:-.1as. o a la ignorancia dd d ... '11....'C'.ho dt: ¡xu1i: de los histo1iador~. 

A J:ic:s.u· de ello.~· li.:.1L-iLt1do alk'Un.:i.s cxo ... 1xioncs. la ni.:.1.yor Fl: .. U1C d~ las obras de histoliajuridica 
prcx::t..xlcn de J-.X.t"S011as que atm cu:.mdo de c."-m1cciónjwidica. se cncucnn<.111 dcdic.idas nk.is al cultivo de 
la historia que del derecho. 

Ernesto de la Torre Villar 

~-,..~r. :~or¡ 
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A MANERA DE INTRODUCCIÓN O PRESENTACIÓN 

La C'm_~tu...,ón O.: AruwnJ:cilL.. obr:.i cl;.lh.l!:t..io conu 
la..,;gr~)·:.u.ne:iuca..;;q..._"J-..__:a_.;;.1..i1tn:el fi-4'lx-ó.:bs 
hll::tlh_-._ ~r.:;.1 d:J '\1h::tr LJ..: k1"' ~··C1\d;.1d..J':'I.. 1..iltn: ::!.'i~"la;; 
n-'J.lOt:.ilÜ'- v c::.ll..._bk-,.... .,._ riu-. de.: l:J.-.. ~lid.a . ...; UL'ffU.-" 

n11.;~-,. ~el fu11t._1 n-...::1l11· dt: un p-.~la.."ñ1 glUf'll' 
d.._· uh,-.,.~¡._,._ V ~ ........ Jl11~L" }-¡,,¡,.,.:h1dc.r. di..· l~ V ~ 

L'ntu. .... "10!...;,....) p~ir d fi.füll\_l <.k: \. k'lCO. qu1~"11L......:;. 
S.h..Tlfi~io:l ~ '\1.J:.t: :-';.I hlL"l)L~lr. qUl:'IL"ll_l!1 d1;_J:.uTll~ 

b h . .1..--c prnn..•:t dr .. • ma..'SO:t 1l:h.:1d:.1o.J ;-· g:¡tO""k.k.:..1-'..l.. 

Erru:-.10 lh.· la 'l"urn.: '\.'illnr. 

E tema sometido a consideración del jurado es, ciertamente, apasionante 

y tal vez hasta escabroso. por tratarse de un documento sobre el que se ha 

polemizado en forma amplia con ataques furibundos y hasta, en ocasiones, sin 

sustento lógico-juridico: el documento constitucional al que me referiré, se torna de 

mucha importancia debido a que forma parte de la historia constitucional de 

México, el cual es tocado en forma aislada y escueta por tos estudiosos del 

Derecho Constitucional 

Hasta este niomento no encuentro en la bibliografia nacional un estudio 

concreto que examine con amplitud el documento mas importante de nuestro 

constitucionalismo mexicano. lo que sí existen son consideraciones breves de 

diversos autores niexicanos. pero se desconoce de una monografía específica que 

aborde el ané31isis de tan interesante texto constitucional a través de la actual 

Teoria Constitucional 

En efecto. al decir de Noriega Cantú. el problema más grave que se ha 

presentado en torno al estudio del Decreto Constitucional de 1814, ha sido el que 

los estudiosos del Derecho Constitucional se han concretado a realizar estudios 
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en los que se exalta la figura de tl/1orelos (con lo cual esta de acuerdo) pero jamas 

se ha hecho un análisis srstE::rnBtico relativo a los antecedentes históricos, 

políticos. sociológicos. jurid1cos e ideológicos: es hasta 1965, sesquicentenario de 

su promulgación, año en el que se realizan varios estudios que abordan aspectos 

aislados del ··oecreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana" 

de fecha 22 de octubre de 18í4, o comúnmente llamado Constitución de 

Apatzingan. 

Actualmente. existen algunos estudios·· que analizan puntos específicos 

como son. Ja División de Poderes. los Derechos Humanos. Vigencia, Defensa, 

Forma de Gobierno. entre otros. relativos al mencionado decreto constitucional, 

todos ellos. sin duda alguna. de mucha profundidad. Sin embargo. hasta la fecha 

no se ha hecho -tal vez lo anhelado por Nonega Cantü- un estudio amplio en 

forma completa y sistemática que abarque. de acuerdo a la Teoria del Derecho 

Constitucional. todos los aspectos del documento histórico del que vengo 

hablando. 

Asi pues. ante las anteriores circunstancias, lo que me propuse hacer en 

este trabajo de investigación es tratar la mayor parte de los aspectos del Decreto 

Constitucional de 1814. tomando en consideración las opiniones doctrinales 

existentes. y emitiendo la propia en su momento para saber si el Código 

Fundamental a estudio debe considerarse teóricamente como un verdadero texto 

constitucional mexicano; ello con la intención de realizar en el futuro un libro donde 

se analice con profundidad y desde el punto de vista teórico-constitucional, el 

referido documento constitucional de México. toda vez que hoy en día, como dije. 

no existe una obra monográfica de maestros mexicanos que traten a detalle todos 

los aspectos del citado documento constitucional mexicano. 

Cfr .. Nonega CantU. Alfonso ... Los derechos del hombre en la Const1tuc1ón de Apatz1ngán". en 
Estudios sobre el Decreto constttucional de Apatzmgán. Publ1cac1ones de la Coordinación de 
Human1Cades. México, UNAM, 1964, p. -437. 
•• La gran mayoria están contenidos en la bibliografía de este trabajo, debido a que fueron citados 
cr1 el desarrollo del mismo 
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Al afirmar que el objeto principal de este trabajo de investigación es el 

documento constitucional sancionado en Apatzlngan. no pretendo. ni por asomo, 

dar a entender que Ja tarea de investigación se contrae a un mero comentario 

superfluo de las disposiciones que componen dicho ordenamiento juridico. pues lo 

anterior traeria como consecuencia que la presente tesis careciera de rigor 

cientifico. En una palabra. lo que:- quiero decir es que el estudio del Código Politice 

Fundamental de 1814 lo realizaré mediante una metodologia en la que concurran 

diversos puntos de vista. ello. para lograr un estudio profundo mediante el examen 

sistemático de las partes que lo integran. 

El objetivo de este trabajo nace por la inquietud que propicjan diversos 

estudiosos del Derecho Constitucional, en el sentido de que consideran al 

documento de Apatzingán sólo como un texto normativo de caracter histórico. sin 

vigencia ni trascendencia en la formación del Estado Mexicano, por ello, me 

propongo en este trabajo determinar si el citado documento juridico puede tener el 

valor de considerarsele como una Constitución con base en los elementos teóricos 

que proporciona actualmente el Derecho Constitucional moderno. 

Como se vera durante el desarrollo del presente trabajo, el documento 

normativo redactado en Michoacan si cuenta con los suficientes aspectos que 

n1aneja la Teoria Constitucional para estimarla corno una Constitución, los cuales 

son: 

a) Haber tenido alguna vigencia, aunque sea temporal;···· 

b) Que haya regido en todo o parte del territorio mexicano; ..... 

•••• Tal y como lo demuestro en el apartado 3 del Capitulo 11 de este trabajo. 
••••• lbidern. j~ 
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e) Haber significado un rompimiento brusco con el pasado. en lo que 

respecta a la form8 de gobierno; y 

d) El aportar algo nuevo o distinto en el arnbito constitucional v.gr.: 

establecer el status JUridico de los ciudadanos frente al poder, al reglamentar sus 

derechos fundamentales, contener el pnnc1p10 de división del poder y, prever -

aunque de manera rud1mentana- los mecanismos necesarios para preservar y 

garantizar los derechos públicos fundamentales del gobernado, es decir. el control 

de constituc1onal1dad derivado del principio de suprernacia constitucional. 

Si bien es cierto que e! docurnento político de Apatz1ngán ha sido objeto de 

estudios y consideraciones JUridicas. también lo es que no por ello se puede 

considerar que un terna o 1nstrtuc1ón jurid1ca se ha estudiado completamente, toda 

vez que en el Derecho -por ser éste objeto de estudio o de consideración 

c1ent1f1ca- los alcances de la investigación son ilimitados y, por ello. difícilmente 

puede considerarse agotado el estudio de una figura o documento juridico. por lo 

que siempre existirá una "búsqueda sin término". (como diría Karl R. Popper) 

Con tal objetivo. trato de abarcar todos los aspectos posibles, unos ya 

tratados. y otros que inclui siguiendo los ternas que analiza la actual Teoría de la 

Constitución. 

Debo precisar que en el desarrollo de la presente tesis empleo, de manera 

sistematica, los siguientes métodos de investigación jurídica. a saber: 

a).- El exegético jurídico. que estriba en la interpretación lógico-jurídica de 

las normas que comprende la Constitución de 1814 para extraer los principios que 

involucran y fijan su sentido, alcance y operatividad. En una palabra, entender el 

espiritu de los constituyentes de esa época: y 

••••· Vid .. Terán Mata. Juan Manuel, F1fosofia del Derecho, 14ª ed., México, Porrúa, 1998. pp. 43-46 . 
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b).- El hipotético-deductivo, b8sado en silogismos lógico-Juridicos que van 

de la idea general hasta las de mayor particularidad. para comprender mejor el 

tema a estudio. con el propósito de proyectar conoc1mientos especificos y 

precisos. para que la y el estudiante (a) alumno (a) futuro (a) licenciado (a) en 

Derecho advierta la importancia que tiene en la historia const1tuc1onal de México el 

documento del 14. En otras palabras. en este trabajo haré un anál1s1s consistente 

en el examen de los conceptos y principios generales que utiliza como materia la 

Teoría del Estado y Constitucional, respecto del documento redactado en 

Apatz1ngán 

Por otro lado. es requisito indispensable que en la introducción de un 

trabajo de investigación se explique el contenido esencial de los capitulas que lo 

integran. Así. en el primero intitulado "Referencia histórica". hago una crónica 

previa a la promulgación del Decreto Constitucional en análisis, las causas e 

ideología del movimiento constitucional independentista. asi como del ambiente 

social y politico anterior a la promulgación de dicho documento fundamental. 

En los restantes capitulas me aboco al minucioso estudio -a través de la 

óptica actual de las instituciones constitucionales- de cada uno de los aspectos de 

la carL3 politica de Apatzingán, así en el segundo que denomino "'Del Decreto 

Constitucional de 1814 para la libertad de la América Mexicana", analizo las 

fuentes tanto nacionales como extranjeras que sirvieron de base para su 

elaboración. estructura y vigencía, su importancia para los pueblos de América, 

sus principios de orden internacional y, finalmente. ya para cerrar este capitulo, 

afirmo que con la Constitución de 1814 si surgió a la vida jurídica el Estado 

niexicano. 

Por cuanto hace al tercer capitulo designado "'Estudio constitucional del 

contenido de la Carta Fundamental de Apatzingan". hago un tipo de radiografía 

XI 
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jurídica de la Constitución -conforme a la Teoria Constitucional - relativa a 

determinar si los elementos que componen y estructuran a todo Estado. esto es, 

su territorio. población. poder soberano. y poder público de mando, existen dentro 

del texto juridico en analisis. Posteriormente. estudio lo relacionado a la forma de 

Estado y de gobierno. a la Democracia como sistema de gobierno. y la División de 

Poderes. 

En el capitulo cuatro nombrado "La protección del valor normativo de la 

Constitución de 1814". trato los temas relativos a la defensa de la Constitución, 

la supremacia constitucional. su reformabilldad. las garantías o derechos 

fundamentales del gobern.ado frente al gobernante y. finalmente. el control de 

constitucionalidad. 

Y el capitulo quinto. termina esta tesis con el titulo "De la relación Iglesia­

Estado". en donde analizo brevemente el articulo primero de la Constitución de 

1814. 

Antes de iniciar propiamente el desarrollo de este trabajo de investigación. 

sólo me resta decir que no obstante la modestia de mi capacidad si he decidido 

emprender este estudio. ha sido con la fe puesta en los miembros del jurado que 

sabri3n justificarme o por lo menos ser indulgentes con el que esto escribe; debido 

a lo cual apelo a su benevolencia y comprensión al momento de realizar las 

valoraciones no solamente respecto de mi trabajo impreso en donde no obstante 

mi novatez de investigador en esta ciencia, imprimí en él toda mi capacidad, 

esfuerzo y entusiasmo; si no también, en cuanto a mi desenvolvimiento en el 

examen al que ante ustedes hoy me someto 

Finalmente, me resulta inevitable y, al mismo tiempo, grato exteriorizar Jos 

siguientes reconocimientos: a los doctores en Derecho María del Pilar Hernández 

Martinez, Edgar Corzo Sosa e lmer Benjamín Flores Mendoza y, primordialmente 

.Xll 
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a mi queridisima maestro el licenciada José Lino Pineda Oliveras,·····- por la 

espléndida amistad dispensada a mi persona, cualidad humana que enaltece 

como el amor y la ciencia; además. a los tres primeros debo, como estudiante, mis 

primeros conocimientos universitarios sobre el Estado y el Derecho Constitucional, 

y al último. la importantísima enseñanza de uno de los pilares fundamentales no 

sólo de la estructura jurídica que regula las relaciones de los individuos, sino de la 

Ciencia del Derecho, esto es, la materia civil sustantiva. que al decir del ilust¡e 

maestro Ernesto Gutiérrez y González, debiera cambiársele el nombre, y 

denominarla uPrincipios fundamentales del Derecho"'. 

Pues bien, solamente me resta invitar a ustedes amables miembros del 

jurado, apreciable lector (a), a que una vez leído y analizado el presente trabajo 

reflexionen y formen su propio criterio, pues no es mi intención imponer mis ideas 

respecto al tema a estudio ni tampoco pretender dar la última palabra, sino solo 

modestamente contribuir a la discusión, consciente que nunca se alcanzará esa 

"última palabra" y menos aún que todos la acepten como tal. Vayan felices pues y 

tengan éxito. 

\iE,-. 
Ullses FL:~CHEZ 

Universidad Americana de Acapulco 
Acapulco, Gro., abril de 2003 

.. n .. Maestro a cuya sombra hice mis primeras annas en esta noble profesión y quien sin duda ha 
sido el más notable civilista que ha tenido la Universidad Americana de Acapulco, en su Facultad 
de Derecho. Fallecido el 04 de mayo de 2001, In memoriam. 
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SINÓPSIS HISTÓRICA 
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Antes de entrar a desarrollar este trabajo de investigación, considero 

necesario y oportuno hacer una breve reseña histórica en la que se produjo la 

creación del Decreto Constitucional para Ja Libertad de la América Mexicana de 

1814. mejor conocido corno Constitución de Apatzingán .. 

Pues bien, previo a la penetración española en América había un gran 

florecimiento de sobresalientes culturas. sin embargo su desarrollo fue destruido 

poco a poco por los conquistadores. La riqueza. la codicia, y la represión fueron 

caracteristica en la persona del español.. Los indigenas eran extraños en su propio 

suelo quedando relegados y no tardaron en manifestarse las adversas condiciones 

de subordinación politica. económica y social 

Con esto, los tres siglos de dependencia instaurados en el Virreinato 

agravaron la situación para la Nueva España, la que era destruida en su 

inocencia. La única ayuda que le brindara la Corona una vez que se sintió 

satisfecha. fue la redacción de nefastas leyes con máscara protectora. las que 

••••••• Para los españoles los 1nd1os conformaban un grupo desnudo de miserables, algo que no 
intervenia, que no importaba. o sea. el indio era considerado un menor; por ello y por su bien, 
debia quedar sometido a la tutoria del español 

r-~~~~~~~~~ 
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otorgaban los privilegios para seguir cumpliendo las condiciones de crueldad por 

las que pagaba ia población. 

Lo antenor desembocó. tanto en el indigena como en el mestizo y el 

criollo:······· en el espiritu declarado de terminar con esa relación de explotación 

impuesta y configurar con firmeza un movimiento politice para separarlos por 

siempre de la Corona Española. Por ello. la naturaleza de tal gesta heróica se 

fundamentó en una concreta base impulsada por la indignación del pueblo en su 

grito de libertad e independencia. En dicho n1ovimiento. fue necesario establecer 

una sene de pnncrp1os 1deológicos que dieron forma y nacimiento al marco político 

y jurídico que favoreciera la lucha insurgente. 

Es cierto que al incorporarse a la vida nacional la Constitución de Cádiz de 

1812 se trató de mantener el equilibrio de insurgencia, ya que al parecer se veían 

satisfechos en ella algunos principios que el pueblo en lucha clamaba, pero 

también es verdad que ella fue un signo ajeno a nuestra voluntad misma. La 

representación que la Nueva España mandó no pudo ser el eje de su redacción. El 

sentimiento insurgente no se equivocaba al decir que ese documento era "una 

constitución impuesta. 

En otras palabras, la Nueva España con su representación en Cádiz. no 

encontraría intereses satisfechos. La ideología dominante de las Cortes no supo 

entender las urgencias de la Nueva España, ni analizar cada una de sus 

necesidades de vida. 

Por ende, siendo la Constitución de Cádiz una imposición que no deparaba 

ninguna modernización, el único medio que les quedaba a los españoles 

americanos para incorporarse a la modernización política era la Independencia. es 

···----- Capsula cultural: El mestizo, que es la mezcla de español e ind10 representa el proceso a 
través del cual el rnd10 deja de serlo y asume los valores culturales hispanos. El criollo, era por 
sangre. español. pero el hecho de haber nacido y vivido siempre en la Nueva España, de no haber 
estado nunca en Europa, le 1mpnmia una profunda pe:::uliar_•d_a_d_._____ __ _ ______ _ 
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decir. los insurgentes sabían que la vida social del pueblo indigena y criollo, 

deberia t~ner. como c~ntro principal el eje de una norma de validez general, de un 

Código fundamental. que encausara tanto su estructura como el desarrollo 

constante de sus act1v1dades. esto es. un documento magno. solemne y heroico 

que estableciera no sólo simples pronunciamientos. sino la ordenada consigna 

que vería el nacimiento de las libertades sustentadas por una norma suprema. la 

que rigiera la vida futura de k'1éx1co y. mas que Ley fundamental. se caracterizara 

por ser la fuente regulaoora de la dinámica social: en una palabra. una 

Constitución netamente mexicana que se encargara de l1m1tar y controlar al poder 

pUbhco. y que consignara el uso y disfrute de los Derechos fundamentales de 

todos los ciudadanos. una Const1tuc1ón que no pudiera ser violada por el Estado. 

En vista de ello y para proceder lógicamente en esta expos1c1ón, se instauró 

el Primer Congreso de Anáhuac estableciéndose en Chilpancingo, el que teniendo 

como antecedentes los trabajos preliminares de Zitácuaro. presentó los 

importantisímos trabajos de Don José María Morelos y Pavón. líder del 

movimiento de independencia y principal inspirador de los principios básicos 

constitucionales. 

Sin embargo, perseguidos por el gobierno virreinal -poniéndoles precio a 

sus cabezas. y después del Decreto que daba la libertad a la América, promulgado 

en Chilpancingo- los primeros legisladores constituyentes, huyeron a Tlacotepec, 

Santa Efigenia y Huetamo: y unas veces en los humildes jacales de Poturo o 

Tiripitió y otras bajo las frondosas zirandas de la tierra caliente, abrían los debates 

del primer parlamento en el que resonaban las voces entusiastas y 

patrióticas. 

······--· Discurso pronunciado por el senador Jesús Romero Flores, con motivo del Symposium 
Nacional de Historia sobre la Constitución de Apatzingan, México, Sociedad Mexicana de 
Geografía y Estadistica. 1965. p. 28. 
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Después de once meses de labores. el Congreso de Chilpancingo 

declaraba terminada su obra. elig¡0ndo la población dP Apatzingan para que ahí se 

promulgara Ja Constitución con la solemnidad que un suceso de tal magnitud 

requeria. Es asi como finalmente. el 22 de Octubre de 1814 se pronuncia y se da 

a conocer la Constitución de Apatzingán. compuesta por 242 articulas. divididos 

en dos apartados. a saber: a).- Pr1nc1p1os o elementos constitucionales (de 

caré3cter dogmat1co); y b)_- Forma de gobierno (de naturaleza organica). y cuyos 

autores fueron ív'\anuel Herrera y Laso. Quintana Roo. Sotera Castañeda. 

Verduzco y Agrandar. Dicha Constitución era tan progresista y acabada para su 

tiempo; que ya declaraba la soberania popular en su articulo 5~ y establecia los 

fundan1entales órganos estatales con el nombre de supremos: Congreso, 

Gobierno y Tribunal de Justicia mexicanos. 

En este sentido. Burgoa señala que: 

Es en la Constitución de Apatzingan donde por primera vez en 
la historia Juridica y politica de Tv1éxico se habla de un 
gobierno propio para una nación que luchaba por ser 
independiente. Varios de sus preceptos indican claramente 
este des1gn10 que se proclama con todo énfasis en su mismo 
preámbulo. -········· 

Si bien se ha reconocido que la denominada Carta Magna estaba 

condicionada al triunfo de la insurgencia y al no ser. su caracter permanente, ya 

que sólo se encontraba circunscripta a los propios insurgentes, a la fuerza de sus 

armas y a los territorios que en combate se ganaban, eso debe tomarse ya como 

elemento de peso. esencia y de gran valia, para considerársele un destacado 

lugar en la historia constitucional de México. 

•••••••••• Burgoa Orihuela. Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 14ª ed., México, Porrúa, 2001, 
p. 83. 

r-------------
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Ante dicha situación de gran magnitud. rv1éxico nacia a la vida 

independiente por el resultado de una lucha no improvisada. la que había otorgado 

uno de los documentos mas avanzados de su época. Si la tutela española no la 

dejó ser (por su corta vigencia de seis meses), esto no debe considerarse como 

simple tentativa de Constitución. rn siquiera visto como proyecto político-social, 

porque ello. es no aceptar el contenido de una verdadera organización para la vida 

pública de la nación. la que den1andaba necesidades urgentes que resolver como 

deseo de sus ciudadanos. El profesor Daniel r\1oreno opina. al respecto. que "esta 

carta pofit1ca. que tuvo escasa vigencia. pero que muestra lo avanzado del 

pensamiento de un sector de Ja 1ntel1genc1a mexicana. y del espiritu jurídico que le 

animaba. tiene una gran importancia .. 

Resumiendo lo anteriormente ex.puesto, se colige que el contenido de la 

Constitución de 1814 es fuerte de postulados, conceptos y definiciones que se 

yerguen al n1ismo tiempo como aspiración del pueblo y finalidad de los gobiernos 

en su interminable relación que no tiene otro propósito que mejorar la condición de 

los hombres y la sociedad. En ella quedaron plasmadas para siempre normas 

irreductibles que denotan ta claridad con la que sus pensadores imaginaron el 

futuro de nuestro pueblo. Sus ideas permanecen con nosotros como verdades 

inmutables. 

Concluyendo y con el fin de agregar una nota extrínseca, rindo homenaje: 

como alumno, como estudiante, como futuro Licenciado en Derecho. como 

ciudadano pero, sobre todo. como mexicano. al recuerdo, siempre vivo, bello. puro 

y cristalino. a los hombres de la insurgencia en su gesta por la independencia de 

México. a quienes sin duda. fueron los forjadores del estado mexicano. a los que 

de su lado estuviera en su causa: ¡ La verdad. la razón y la justicia!. A ellos, 

amables miembros del jurado, insignes investigadores del Derecho Constitucional. 

··-····-··Moreno. Daniel, Derecho constitucional mex1~~~~~d~~.~x1co. Porrúa, 1990. p. 77. 
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compañeras y compañeros universitarios; a ellos mi recuerdo gratitud admiración 

y respeto con orgullo por siempre. 

¡--· 

1 

Primavera de 2003 

CON \ 
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Nota Bibliográfica 

Por un sentimiento y una necesidad de honradez intelectual he creído 

indispensable citar con la mayor precisión las fuentes que me ilustraron en el 

curso de esta investigación·. Tanto en las citas a pie de página como en la relación 

bibliográfica que inserto al final de este trabajo, indico la obra del autor invocado, 

los datos de localización y ciernas detalles del texto consultado. 
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PARTE PRIMERA 

CAPÍTULO l. 

REFERENCIA HISTÓRICA 

1.- NOCIÓN DE LA MATERIA 

La hisloria es d 1csirn:.in10 de los 
ticrrit_"'QS.. luz OC vc1d'lli "icb. de b 
n"'k..-nicrm. n-ucsr..t de.: b ,;da. 
<mLUiciadorJ d! lo fXlf'\'-'11ir. 

Marco Tulio Cice;ón. 

A reserva de tratar con mayor amplitud el tema de la validez 

normativa de la Constitución de 1814, 1 por lo pronto diré brevemente que 

en todo sistema juridico de un Estado hay un orden normativo compuesto 

por diferentes normas jurídicas autónomas que se encuentran 

relacionadas entre si debido a su creación. validez y eficacia. las que un 

Estado crea para determinar y regular su existencia. Pues bien. el 

Derecho Positivo de un Estado esta compuesto por tres clases de 

normas juridicas, a saber: a) las constitucionales. o sea. las primeras 

normas. determinantes de la validez del sistema; b) las legales; y e) las 

reglamentarias. 

' Vid .. in extenso esta parte. infra. Capitulo terceto, apar1ado 4, inciso e). 
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Partiendo de lo anterior. resulta que las normas secundarias tienen 

su causa de existencia o fundamento juridico en la norma suprema. o 

sea, la Constitución de un Estado y. del mismo modo tendrán validez 

jurídica si se apegan en cuanto a sus requisitos de producción y 

contenido a lo que aquélla misma determina: en otras palabras, una 

norma es valida juridicamente en la medida en que deriva de una norma 

superior. 2 

En esa tesitura. una Constitución al ser también una norma 

juridica. de igual forma debe tener un fundamento de existencia que le de 

validez normativa. dicho fundamento se encuentra o descansa en un 

hecho soc1ológ1co: ese hecho está formado por todas aquellas 

circunstancias políticas. sociales. ideológicas, filosóficas y religiosas que 

un conjunto de individuos como sociedad está viviendo en un momento y 

época determinados. 

Basé3ndose en lo anterior. el hecho sociológico que da fundamento 

a una Constitución es considerado. desde el punto de vista ius filosófico, 

como la norma fundante bé3sica o norma fundamental hipotética 3 

consistente en un postulado lógico-hipotético de tipo normativo que 

establece "sera derecho todo lo que sea creado por un órgano de poder 

primario o constituyente ... 4 que es el que condiciona a todo el sistema 

jurídico. 

En tal razón, el primer paso para analizar el documento 

constitucional de 1814 es el conocer los antecedentes sociales y politicos 

~ Cfr .. Hans Kelsen. Teoria pura del Derecho. 7,. ed., trad. de Roberto J. Vernengo. 
Mex1co. Porrúa. 1993. p. 232. apartado 35. inciso a). 
~Ibídem, pp. 201 y SS. 
-'Cfr .. Teran Mata. Juan Manuel. Filosofia del Derecho. 14ª ed .. México, Porrúa. 1998, 
pp 169y170. 

2 



¿EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION? 
~~J~~TORICO·JURIOICO.~ES:>E LA PERSPE.CTIVA ACTU.<,.~ DE LA TEQJ:\IA C0r.:5TITUCIONA:..¡ 

que en aquellos tiempos se v1vian. ya que con ellos se entender.3, de 

mejor manera. el contenido normativo de la Constitución de mérito. En 

otras palabras. siguiendo a Burgoa. una Const1tuc1ón no es un 

ordenamiento descarnado. no es pura forma. sus prescripciones, como 

normas Jurídicas. tienen con10 substancia los principales aspectos 

ontológicos. deontológicos y éticos de un pueblo, estos son los que 

nutren a la Constitución con su propia vida y la erigen en símbolo o 

bandera de sus aspiraciones.~ 

O como dice Flores Olea. que: 

En todo cuerpo de leyes se anudan forzosamente los 
mas variados elementos: economia y objetivos 
polittcos. necesidades sociales y capacidad 
organizativa de un pueblo. antecedentes culturales y 
.. espiritu de la época ... todo ello en una sintesis que 
por fuerza resulta or1a1nal Como ocurrió con el 
Decreto Const1tuc1onal -- de Apat.:::1ngán del 22 de 
octubre de 1814 . 

... la ley no surge exnihilo, sino necesariamente 
dentro de un mundo de formas ideales y sociales que 
determinan la voluntad del legislador. Este no puede 
escapar a la realidad de su tiempo. ( .. ) Lo que 
significa que la 1nvest1gac16n cabal de un determinado 
ordenamiento jurid1co ha de comportar. al parejo, el 
estudio de las cond1c1ones polit1cas, sociales y 
económicas que re han servido de fundamento. y el 
marco espiritual e 1deológ1co c;ue integra la 
Weltanschauung dominante del cuerpo legislativo.e 

Por ello, esta referencia histórica que desarrollo en el presente 

capitulo permitirá tener una idea de la gestación del documento 

~ Cfr .. Burgoa Onhuela, Ignacio. Derecho constitucional mexicano. 14 .. ed .. México. 
Porrúa, 2001. p_ 26 
•· Flores Olea, Vlctor. "El trasfondo ideoloo1co", en Estudios sobre el decreto 
constitucional de Apatzmgán, Publ1cac1ones de la Coordinación de Humanidades. 
México. UNAfv'\, 1966, p. 145. 

~------
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constitucional aludido. asi como apreciar sus méritos corno expresión de 

la voluntad que pretendió dotar a rv'léxico de una norma juridica de 

significativa importancia. pues todo texto constitucional no puede ser 

explicado y analizado por si mismo. abstrayendo la circunstancia histórica 

concreta que permitió su creación y su posterior aplicación o 

desaplicación. 

Ahora bien, antes de iniciar con el desarrollo del apartado 

siguiente. es oportuno que haga la siguiente aclaración. 

La pequeña crónica que haré respecto a los hechos históricos 

previos a la Constitución. la iniciaré a partrr del primer contacto directo 

que el Generalísimo Don José rv1aría Mareros y Pavón tuvo con el 

movimiento independentista: lo considero así. porque el tema en estudio 

es la Constitución de Apatzingán. y es por todos conocido que ésta fue 

lograda por la actividad del personaje antes citado. en este sentido, el 

maestro González Oropeza comenta que Morelos fue el alma del 

Congreso de Chilpanc1ngo y de la Constitución del 22 de octubre de 

1814. 7 de ahí que, no tenga para los fines de esta tesis, ningún objeto 

que relate acontec1m1entos anteriores al inicio de las actividades de 

Morelos.é pues ello resultaría por demás ocioso y. además, porque esos 

datos pueden ser consultados y estudiados en obras de excelentes 

Cfr .. Gon~alc.:: Orope;::a. r,,,1anuel. -La Const1tuc1ón de Apatz1ngan y el Poder Ejecutivo 
Colegiado en México··. en Revista Ars luns de la Facultad de Derecho de la Universidad 
Panan1encana. r~1ex1co. O F .. nUn1 3. 1990. p. 77. 
~ V1d .. m e:..iensc. suprú. p;:i XIV-XIX. la sinopsis c;ue presento al res;:iecto. Pero para un 
anal1s1s extenso y profundo. consUltese a Soberanes Fernandez. Jose Luis. Historia del 
derecho n1exicano. 6" eC. Mexico. Porrúa, 1998. Cruz Barney, Osear. Historia del 
derecho mexicano. r,1ex1co. Oxford Univent1y Press·Harla. 1999. coleccion Textos 
Jurid1cos Un1vers1tar1os. Floris r~1argadant S .. Guillermo. Introducción a la historia del 
derecho n1ex1cano. 16" ed .. Mex1co. Esfinge. 1999, Esquive! Obregón. Torib10. Apuntes 
para la historia del derecho en f.lféxico, 2 tomos. 2" ed .. México. PorrUa. 1984. entre 
otros 
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autores que tratan esos acontecimientos y que son de fécil acceso 

didé3ctico para cualquiera que se interese en conocer amplia y 

profundamente esos hechos. 

Asi pues. dicho lo anterior y sin mas preambulo. paso a desarrollar 

lo siguiente: 

2.- CRÓNICA PREVIA A LA PROMULGACIÓN 

Como expresé con antelación. la confección de la Constitución es 

producto del esfuerzo notable que José María Morelos y Pavón realizó en 

el movimiento de independencia. iniciando su lucha con la comisión que 

Miguel Hidalgo le encargó el dia 20 de octubre de 1810, relativa a la toma 

del puerto de Acapulco. con dicha encomienda. tv1orelos inició su 

actividad insurreccionando el sur - hoy dia Estado de Guerrero -. 

recorriendo Coahuayutla (en donde se le unió Rafael Valdovinos). 

Zacatula. Petatlan. Técpan. -lugar donde se les unió un valiente capité3n 

de nombre Hermenegildo Galeana - CoyUca de Benitez. para después 

entrar a Acapulco por el Cerro del Veladero: sin embargo. antes de 

intentar tornar el Castillo de San Diego, Morelos transitó por la 

inmediaciones de la Sabana, Tres Palos y otras poblaciones en las que 

derrotó a varios jefes realistas como a Francisco Paris y a Mariano 

Tabares. 

Para tomar el Castillo de San Diego. Morelos se enfrentó a varios 

problemas, entre ellos, el relativo a que un artillero español de nombre 

Gago no cumplió con el acuerdo que previamente había hecho con 

Morelos de abrir el castillo - fuerte de San Diego -. por lo que los 

~T"'O:-.":"r: .:··-; ... ~·.;¡ 
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insurgentes fueron derrotados y, consecuentemente, r ... .11ore1os se vio 

obligado a retirarse siguiendo su camino hacia el interior de la provincia 

para dirigirse hasta Chilpancingo. en donde entró el 24 de mayo de 

1813.9 

Asi pues. con el triunfo de Chilpancingo y de las provincias de 

Ch1autla - hoy Puebla -. lzúcar. Cuautla. Tenango. Tenancingo. Citlala. 

Tehuacan y San Agustin del Palmar. l\.1orelos se dirige nuevamente hacia 

el sur. es decir a Ozumba. con la intención de recoger unas barras de 

plata, pero mas que recoger dichas barras. lo que impulsó a fv1orelos a 

dirigirse nuevamente hacia el sur fue la meta de tomar el puerto de 

Acapulco, lo que pudo lograr el 20 de agosto de 1813, después de una 

extraordinaria y larga lucha con los realistas del lugar. 

Luego de la eJecuc1ón de Hidalgo"'.: y. después de que Morelos 

cumplió satisfactoriamente la encomienda que aquél le había hecho 

antes de su muerte. en el sentido de tomar el puerto de Acapulco, -sin 

descuidar los asuntos militares- l\.'1orelos se dedicó a realizar actividades 

de tipo politico, entre las cuales fue el de convocar -28 de junio de 1813-

a un Congreso Nacional que representara la soberania y que tuviera 

como objeto la redacción de una Constitución que rigiera a la nueva 

Nación,, 1 por lo que. el dia 14 de septiembre de 1813 se instaló, en 

Chilpancingo. solemnemente el primer Congreso Americano 12 -también 

" La toma de Ch1lpancingo que hizo t,.,,orelos. logro incrementar su fama por haber sido 
un paso muy ut1I para el n1ov1rr11ento insurgente 
1

" Fue en el norte, en donde fue aprehendido. Juzgado y condenado a muerte en la villa 
de Chihuahua. el día 30 de JUiio de 1811. 
1

' Puede decirse con orgullo que el Primer Congreso Mexicano estuvo integrado no por 
.letrados y analfabetas -corno sucede frecuentemente hoy en dia- sino. por diputados 

~t ¿'~~,d~~\~~~r~~ód~~~~e~0u;9~~5e~asne a~~~~da°~~.~~~~~c~g~1~f~a~~~f~~t~~u~~o~~~!;>v~ndo 
por titulo el de Nuestra Señora de la Asunción-. -- --··------ _____ ··-¡ 

: 
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llamado el Congreso de Ané3huac-. el que como se verá adelante, por los 

acontecimientos militares. su existencia y labor fue una verdadera odisea; 

-desde que nace en Chllpancingo. hasta que se desintegra en Tehuacan, 

es decir. su actuación se encontrara marcada metafóricamente por el 

signo de Ulises-. El mencionado Congreso quedo integrado por ocho 

diputados.'.:-: llevándose a! cabo. en su ses1on inaugural. vanas 

actividades dentro de las cuales estaba la de dar lectura a los ve1nt1dós 

puntos~~ (con añadidura de un articulo 23. del 21 de noviembre de 1813, 

que establece el día 1 G de septiembre como aniversario de la Nación) del 

docun1ento que con el nombre de "Sentimientos de la Nación" elaboró 

rv1orelos para iniciar el estudio de la Const1tución. 1
!°;· Enseguida -en el 

templo adaptado con10 Palacio Nacional- se redactó. discutió y expidió, 

el 6 de noviembre de ese mismo año. el Acta Solemne de la 

Declaración de la Independencia de la América Septentrional, 16 acto 

de independización que. al decir de Bustamante no hizo: 

.la primera Junta de Z1tacuaro. respetando las 
preocupaciones y hábito de obedecer a la metrópoli de 
España. no se atrevió a declarar la independencia; 
pero el Congreso de Chllpancingo dio este paso; ya 
sea porque lo considerarse en sazón {sic). ya porque 
los muchos ultra1es que la América había recibido de 
los españoles en tres años de continua guerra. en que 
se habían hollado escandalosamente los sagrados 
derechos de la naturaleza y de las gentes, habían 

1
; Seis fueron designados por r.1orelos. con el caracter de propietarios los que fueron 

vocales en la Junta de Z1tacuaro. o sea. Rayón. L1ceaga y Verdusco y como suplentes a 
Carlos Maria de Bustarnante. Joaquin Coss y Andrés Quintana Roo y. por elección 
popular. a don Jase r.,,1urg1a ;JOr Üdxaca y don Jase k1anuel Herrera por Tecpan 
1

" Cápsula cultural Dicha lectura la h1;:0 el ser"lor Juan Nepomuceno Rosá1nz. secretario 
partrcular de Morelos 
1 ~ En dicho documento influyeron mucho los Elementos constitucionales del licenciado 
Ignacio López Ravon. Así mismo. tamb1en tuvo influencia sobre Morelos el documento 
llamado Plan de Paz y de guerra elaborado por Jase r .. 1aria Ces. 
1
'· Vid .. infra anexo 1 copia del texto de dicha Acta. La autoria de quien elaboró el Acta se 

atribuye a Bustarnante 
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predispuesto a tos 
pronunciamiento( ... ).~-

pueblos a hacer este 

Pero ademas. es de comentarse que la Junta de Zitacuaro no 

logra los objetivos por los que fue convocada debido a las diferencias 

naturales surgidas entre sus miembros at calor de la cruel y devastadora 

guerra que habia en esos años. la cual imposibilitó en buena parte su 

acción. Lo anterior se confirma en palabras de Soberanes. quien dice: 

Realmente poco o nu!o exito tuvo la Suprema Junta 
Guberrlaiiva de Zitc3cuaro que preceCia Rayón, sobre 
todo por el ¡:>rest1g10 y altura que habia tomado 
Morelos. el cual se habia errgido como el gran caudillo 
de toda la insurcenc1a. v ante las constantes disputas 
entre sus miembros, optaron por e! romp1rn1ento total 
entre ellos. por lo cual el anticuo cura de Caracuaro, 
intentó primeramente reconcil1.3'r a los miembros de la 
Junta Suprema v no lo logró. pues el mesmo Rayón se 
opuso a ello. (. ·) H-

De ahi que se pueda considerar al Acta de Independencia, 

elaborada por los miembros del Congreso de Anáhuac en Chilpancingo, 1 9 

como el mas claro reflejo del deseo de la Independencia y de Libertad 

que reclamaba nuestro pueblo, que por la fuerza de las armas estaban 

haciendo valer'º por lo que los sectores sociales que vivian en la 

i· De Bustarnante. Carlos Marca, La Constitución de Apatzmgán, Mex1co. Empresas 
Editoriales S.A . 1960. p 116 
1

" Soberanes Fernánde:::. Jase Luis. op. cit., supra, nota 8. p. 89. 
1

" Otra capsula cultural El Acta de Independencia. fue d1fund1da gracias a la pnrnera 
imprenta que hubo en nuestro terntono. traida por Morelos entre octubre y noviembre de 
1813 Sin embargo. actualmente se ignora donde se encuentra et documento original y 
no se sabe si fue destruida por los realistas al momento de que se apoderaron de toda 
la dOCLlmen:ac1on del Congreso o s1 fue enviada a España; pero en México no se 
encuentra. por lo cual. solamente se cuenta con una copia que esta en el Museo de 
H1stona de Chapultepec 
> Cfr .. De la Torre V1llar, Ernesto. La Constitución de Apatzmgan y /os creadores del 
Estado n1ex1cano. 2" ed., Mex1co. UNAM, Instituto de lnvest1gac1ones Jurid1cas. 1978. p. 
46 
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opulencia se negaban a aceptar. pues sus anhelos eran volver al sistema 

que caracterizó a la Colonia por su explotación. por ello lanzaban duras 

criticas al Congreso y a sus integrantes. En dicho Congreso se 

encontraba la verdadera determinación de un pueblo que mostraba al 

mundo hispano y a la América. que el eJérc1to insurgente no sólo estaba 

organizado en sus campos de batalla. sino qu'= también hab1a definido 

cuales eran los puntos de la autentica Independencia. y reg1r3e por una 

Constitución que fuera propia. que recogiera las verdé'lderas necesidades 

del pueblo. no aJena y obsoleta. como et docurnento redactado en Cé3dtz 

en 1812. por ello. -el Congreso de Ch1lpancmgo se convierte en una 

tribuna donde destacan di.31ogos que fueron verdaderos poemas 

juridicos. y bellos en s1rnetria Jrterana. Porque sobre todo. se dejaban 

sentir los sent1m1entos reales de los colaboradores. de1ando prueba de la 

lealtad y serv1siallsmo que merecía tan digna causa que les unía. 

En razón a lo expuesto. resulta que el Acta de Independencia no 

tan sólo era un agravio o un simple reclamo a la rv1etrópo1i española. sino 

un Libelo donde se contenían ideas tan avanzadas que fueron base para 

las posteriores constituciones del r'1/léxico independiente. Dentro de su 

contexto abarcó la visión internacional. al señalar que los pueblos deben 

destacar la búsqueda de sus propios caminos para autogobernarse. 

Constancia de lo antenor. es la forma como el propio documento estaba 

redactado, al resaltar como compromiso, el de luchar sin tregua por 

alcanzar la libertad. y castigar al que se opusiera al bando de los 

insurgentes, es por ello que este Congreso se adelantó a muchos otros. 

al fincar la necesidad de construir un sólido destino a la nación futura, y a 

los propios objetivos de la lucha insurgente. 

9 
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Si bien habia una ausencia de lenguaje florido en el Acta. como 

presumian otros docurnentos signados fuera de nuestras tierras, 2
, 

también lo es que se contenía en cada palabra, el espejo mismo de la 

conciencia de todo un pueblo que despertaba para reclamar sus 

derechos que le eran inherentes. y que sus opresores por la fuerza y por 

siglos se los negaban. 

Salta a la vista. que el Congreso de Chilpancingo representa el 

medio probatorio de las ideas liberales que se gestaban en un ambiente 

propicio al cambio histórico de la nación mexicana. 

Partiendo de Jo antenor. y para proceder lógicamente en esta 

exposición. resulta que estando ya en operación el Congreso integrado. 

el pnncipal propósito de Morelos era el de trasladarlo a la Ciudad de 

Valladolid - hoy r\.~orelia - por ser su tierra natal. y por ser un lugar mas 

cercano al centro del pais. ademas de ser una de las provincias más 

prósperas e ilustradas de la Nueva España; con dicho propósito Morelos 

se trasladó a Va113do11d y, antes de entrar a dicha Ciudad, le envió al 

comandante realista Domingo Landazuri -quien la custodiaba- un aviso 

en el que le decía que se nndiese pacificamente o sino procedería a 

atacarlo; sin en,bargo. r\.'1orelos no logró entrar a Valladolid al no derrotar 

a Landazuri. con tal fracaso se dirigió a Acapulco. en donde por coraje y 

represalia de su derrota trató de destruir el castillo de San Diego, este 

hecho lo confirma Bustarnante al decir que: 

Salido fv1orelos de Técpam con los Galeanas para 
Acapulco, comenzó por inutilizar la artillería gruesa, 
dio fuego a las bodegas de cacao guayaquil que había 
allí a granel, por cuyas bocas salia la grasa derretida 

=1 lbidem. pp. 52 y 54. 
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a torrentes. cu1so hacer lo mismo con la fortaleza. 
pero ya no era t1en1;:io. el enemigo estaoa encima. y 
aquélla fortaleza antigua. digna de este nombre, 
necesitaba mucha gente y es¡:.ac10 para ser 1nut1l1::ada. 
Retirándose de ella con el pesar que puede usted 
1rnag1narse. si recuerda los padec1rn1entos y 
privaciones que lt= coste su concu1sta en e! año 
anterior. v se fut a s1tu.:ir al carn;:ro del Veladero y Pie 
de la Cuesta, con seis ca nones ce can1paña. 
abundante parcue. y r~1s-rios de cosc1entos hombres -· 

Ante tales acontec1n11entos. los miembros del Congreso 

abandonaron la Ciudad de Chilpancingo. instalándose en Tlacotepec= 2
• 

en donde se aumentó el número de diputados por encontrarse la mayoría 

en campaña o en diversas comisiones. quedando integrado de la 

siguiente manera: 

Presidente D José Maria Liceaga V1cepres1dente D. 
Carlos María de Bustarnante. Don Ignacio López 
Rayón. D. José Sixto Verdu=co. O. José María Cos. D. 
Manuel Sabino Crespo. D. José Manuel Herrera, D. 
Manuel Quintana Roo. O Cornel10 Ortiz de Zárate, D. 
José Sotera Castañeda. D. José María Ponce de León. 
D. José Maria Argandar. D José de San Martin, D. 
Antonio Sesma Secretarios, D Cornel10 Ort1z Z.3rate. 
y D. Carlos Enriquez del Cast111o. 2

..l. 

De noviembre a diciembre de 1813 los miembros del Congreso 

permanecieron en Tlacotepec, de donde salieron debido a la persecución 

del general realista de apellido Arrnijo, viajando hacia lo más interior y 

modesto de la provincia de r\.11ichoacan. dirigiéndose por la costa del sur,25 

::. De Bustamante. Carlos r~1aría. op. cit, supra. nota 17. p. 84 
:.- Sin embargo. Carlos Maria de Sustamante afirma que los miembros del Congreso 
decidieron situarse en un lugar seguro donde pudieran ocuparse en trabajar para la 
elaboración de una Const1tuc1on. eligiendo, para ello. Ttalchapa. 
;.- De Bustamante. Carlos Maria. op. cit .. supra. nota 17. p 82. 
:~ lb1den1, p. 163. 
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-para ese entonces. eran ya los primeros dias de 1814- instalándose en 

Uruapan. en donde permanecieron aproximadamente tres meses. y de 

aquí se dirigieron a la hacienda de Santa Ef1gerna -en donde se les unió 

Morelos con trescientos hombres-. la cual quedaba a treinta y ocho 

leguas de Valladolid: debido a la persecución que les hizo el general 

Negrete. se d1r1gieron hacia la hacienda de Puturo.=·-

En ese v1a1e que h1c1eron los miembros del Congreso desde 

Ttacotepec hasta Apatzingán. sufrieron niuchas adversidades. pues eran 

abatidos por la sed rabiosa. corrnendo arroz y carne cocida sin sal. 

durmiendo en pobres barracas.=- trabajando bajo el techo del cielo. pues 

v.gr .. al pasar por Apatzmgan. se tuvieron las sesiones bajo unos 

naranjos que habia en ese lugar. ya que no habia ningún edificio grande 

donde cupiesen todos. por lo que siempre estuvieron a la intemperie; 

muchas veces durmieron al raso. como en el llano de Atunes, pasando el 

ria del rv1arqués; 2 t aun asi. los congresistas nunca se rindieron, pues 

siempre tuvieron la proa visionaria de alcanzar la redacción de una 

Constitución que consagrara los derechos y libertades que necesitaban, y 

con los cuales soñaban dia con día. Asi pues, 

='• ldem. 

Ni la malignidad de los climas, ni et rigor de las 
privaciones. ni los quebrantos de la salud ... ni los 
obstaculos políticos que a cada paso ofrecían. nada 
pudo interrumpir la dedicación con que se trataban 
desde asuntos mas graves y detallados, hasta las 
minucias y pequeñeces que llamaban entonces el 
cuidado de la soberania.:!'9 

:~ Cfr .• /bidem, p.169. 
=~ ldem. p. 170. 
=., MManif1esto del Congreso Tinpitio, del 15 de junio de 1814"', Cámara de Senadores, 
México. 1963, p. 19. 
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Por otro lado. se dice que debido a unos rumores provocados por 

el General realista de apellido Cruz. en el sentido de que f\/lorelos y los 

miembros del Congreso se encontraban d1vid1dos y confrontados. se 

publicó el 15 de junio de 1814, por los miembros del Congreso. un 

manifiesto que se remi!16 a Calleja y a todas las autoridades reales y al 

pueblo en general. en donde se aclaraba que no existía tal div¡sión ni 

desavenencias entre fv'lorelos y los congresistas. diciendo en su parte 

conducente lo s1gu1ente: 

Sepan, pues, para siempre que no hay d1v1siones entre 
nosotros. sino que procediendo todos de acuerdo. 
traba1amos con incesante afán de oraan1zar nuestros 
ejércitos. perfeccionar nuestras inst1tu~c1ones polit1cas. 
y consolidar la s1tuac16n en que la patria. tem1ble ya a 
sus enemigos. es arbitra de las condiciones de tan 
importantes fines. la com1s1ón encargada de presentar 
el proyecto de nuestra constitución 1nter1na se da prisa 
para poner sus trabajos en estado de ser examinados 
( ... )''' 

Cuando terminaron de redactar la Constitución, sus redactores 

acordaron preparar Ja promulgación, determinando que dicho acto se 

realizara con toda la solen1nidad posible en un lugar con relativa 

seguridad, resolviendo que la promulgación sería en Apatzigé3n, pero 

corriendo la voz -para despistar al enemigo- de que tal publicación se 

llevaría a cabo en Patzcuaro; en este sentido, la junta acordó que: 

... los vocales saliesen en dispersión para no dar 
cuidado a las divisiones que observaban sus 
movimientos; llegaron de improviso de Ario a 
Apatzingan. y dentro de tercero dia ya estaba reunido 
todo el Congreso. Presentóse alli et Dr. Cos con una 
corta fuerza del bajio. y un riquísimo uniforme de 
niariscal. bordado en Guanajuato. Morelos con la suya, 
y ademas la escolta del Congreso, que todo llegaria a 

-'"De Bustamante. Carlos Maria, op. cit .. supra. nota 1 7. p. 166. 
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quinientos hombres Halli3banse esta fuerza casi 
desnuda. pero con lo:;, que pudieron car los vocales. 
de lo poco que tenian. y alguna manta grosera. se les 
pudo hacer un traje que no puedo llamarle con 
propiedad undorme ::.· 

Una vez que se encontraban en un lugar relativamente 

seguro como era Apatzingan y. que estuvieron niodestamente vestidos. 

procedieron a promulgar la onmera Constitución propiamente mexicana 

el 22 de octubre de 181.:. -afio quinto de la independencia mexicana-. 

con el titulo de Decreto Constrtucional para la Libertad de la América 

lv1exicana. conoc1da también corno Constitución de Apatzingán. Luego de 

la promulgac16n realizaron un festin de celebrac1on en el que el grave y 

aterronzador de sus enemigos. r .. '1orelos. tomó la flauta recreando a sus 

compañeros -los miembros del Congreso- con el sonido de tal 

instrumento. abrazándolos y felicitándolos. y diciendo que era el dia más 

feliz que ha gozado en su vida.~= 

Los diputados constituyentes que firmaron la Constitución fueron: 

José Maria L1ceaga (presidente), Dr. José Sixto Berduzco. José María 

Morelos. Lic. José Manuel de Herrera. Dr. José l\.'1aria Cos, Lic. José 

Setero de Castañeda, Lic. Corne\10 Ortiz de Z8rate, Lic. l\.1anuel de 

Alderete y Soria. Antonio José Moctezuma. Lic. José l\.'1aría Ponce de 

León y el Dr. Francisco de Agrandar. También firmaron como secretarios. 

los señores Remigio de Yarza y Pedro José Bermeo. 

'
1 Ibídem. p. 231. 

~= Cfr .. lbidem. p. 232. 

-~ ~)l'{ 
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Que la religión r:atól1ca. apostólica y romana. era la única que se 

podía profesar en el Estado (an. 1 ); 

Que la soberania no era otra cosa que la facultad de dictar leyes y 

la única vía de establecer Ja forma de gobierno que mas conviniere 

a los intereses de la sociedad. ademas de ser imprescriptible. 

inalienable e md1vis1ble ( arts. 2. 3. 5 y 11 ): 

Que los ciudadanos tienen el derecho irrefutable de establecer el 

gobierno que mas les acomode, alterarlo. modificarlo y abolirlo 

totalmente ( art. 4 ): 

Que todos los nacidos en An1ér1ca se reputaran ciudadanos de 

ella. asi como Jos extranJeros que no se opongan a la libertad de la 

Nación y. que adem2s. profesen la religión católica. apostólica y 

romana ( arts. 13 y 14 ); 

Estableció como causas de pérdida de la calidad ciudadana los 

crimenes de herejia. apostasia y aquellos cometidos contra la 

nación ( art. 15); 

Que la Ley por ser la expresión de la voluntad general debe ser 

igual para todos o mejor dicho: la igualdad de todos ante la ley ( 

arts. 18 y 1 9 ); 

• Que la felicidad del pueblo consiste en el goce de la igualdad. la 

seguridad. la propiedad y la libertad ( arts. 24. 27. 31 y 34); 

Que la América mexicana estaba comprendida por las provincias 

de México, Puebla, Tlaxcala. Veracruz. Yucatan, Oaxaca, Tecpan. 

Michoacán. Ouerétaro, Guadalajara. Potosi, Zacatecas. Durango, 

Sonora. Coahuila y Nuevo Reino de León ( art. 42); 

Que la forma de Estado era la centralista en tanto que no 

estableció grados de autonomia a favor de las provincias ( art.43); 
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Oue las supremas autoridades son el Supremo Congreso 

fvfexicano. el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia 

( arts. 12. 44. 48.132 y 181); 

Adopta una forma de gobierno republicana con tintes de gobierno 

convencional porque s1 bien es c1ertu que separó los organos del 

Estado y Jos hizo res1drr en las supremas autondades antes 

mencionadas, también es cterto que atribuyó a la autoridad 

legislativa las facultades de nombrar a los integrantes del gobierno 

y del tribunal de 1ust1c1a ( arts. 44 103): y 

Oue el órgano ejecutivo se depositaria en tres individuos que 

gobernarían por cuatrimestres, en forma sucesiva ( art. 132). 

De lo anterior se infiere que. la Constitución ya no muestra la 

tendencia de continuar la monarquia con Fernando VII como soberano de 

f\/léxico. si no que al contrario, la promulgación de la Constitución 

representa el triunfo de todos aquellos intentos legallzadores de la 

independencia que se habian intentado sin éxito alguno; en efecto, en 

este documento se expresan todas aquellas razones. motivos y 

fundamentos que definitivamente justificaron las ansias americanas de 

ser independientes, todo aquello que habia sido tan solo un simple sueño 

antes de Hidalgo; la autonomía que no logró alcanzar el cura de Dolores. 

la separación indecisa que se tenia de romper los lazos con Fernando en 

la Junta de Zitacuaro. las declaraciones de soberanía y libertad que se 

hicieron en el Acta de emancipación de 1813, todo ello encuentra en la 

Constitución la elevación a rango constitucional. del deber ser de los 

americanos. 
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En efecto. el documento constitucional aprobado por el Congreso 

de Chilpancingo tiene un contenido determinado por fv1oretos. por lo 

mismo. integra una de las expresiones normativas mas aproximadas a 

las ideas de Juan .Jacobo Rousseau. 

Empero. a casi poco mas de un año después de haberse promulgado 

la Constitución. tv1orelos no volvió a tener ni un solo triunfo y. fue de 

derrota en derrota. hasta ser apns1onado et 15 de noviembre de 1815 -en 

la fatidica batalla de Tezmalaca-:.-:: y posteriormente juzgado y fusilado el 

22 de diciembre del.mlsmo año en San Cristóbal Ecatepec -hoy Ecatepec 

de fv'lorelos. población del actual estado de l\.'1éxico-. ofrendando así su 

vida en aras del Congreso y de la patria mexicana. 

3.- CAUSAS E IDEOLOGÍA DEL MOVIMIENTO 

CONSTITUCIONAL INDEPENDENTISTA 

El panorama que se vivía en la Nueva España entre españoles, -

asi como por las autoridades metropolitanas- criollos. mestizos y las 

castas, era de bastante tiranía por parte de aquéllos. ya que hacían gala 

de la humillación y el despotismo que le dirigían a éstos, los cuales eran 

vilmente sometidos debido a las contrastantes condiciones y estructuras 

sociales que existian. esto es, habían diferencias muy marcadas, tanto 

sociales. económicas. como culturales. 

Ya en el continente europeo se habían dado muestras de colocar 

en diversos documentos los derechos de Libertad. Igualdad Seguridad, 

.-;~ Cápsula cultural: Cayó prisionero de~ido a que en dicha batalla protegió la retirada y 
salvación de los miembros del Congreso. 
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entre otros. Francia. cuna y luz donde tiene verificativo la protesta de todo 

un pueblo enardecido por la opresión y la desigualdad de que era objeto, 

en 1789 la toma de la Bastilla -hecho que simboliza et odio sentido hacia 

las monarqu ias reinantes- el pueblo decidido a hacer valer sus derechos 

soberanos que autores como Rousseau. rv1ontesqu1eu. Locke, fv'lanuel 

Kant. Sarnuel Pufendorf. Christian Tomas1us, Leibniz y Christian Vv'olff3
-: 

les habían hecho ver a traves de sus obras. las que circulaban en ese 

tiempo entre la población. El movimiento cultural de la Encíclopedia que 

tenia sus orígenes en Francia. Alemania e Inglaterra, haría germinar 

retoños en las plantas sociales de América, que ya en su cielo 

predominaba un parecido clima. 

A pesar de lo dificil que era la llegada de las ideas políticas 

surgidas de la revolución francesa, éstas se infiltraron y pudieron 

divulgarse sobre todo en las colonias españolas a través de diversas 

formas, a saber: 

+ Por medio de periódicos, libros y revistas procedentes en su gran 

mayoría de Francia, que no pasaban por el control de las 

autoridades metropolitanas y que, por tanto, 

ampliamente por la Nueva España;37 

circulaban 

Por el contacto que tenían los peninsulares con residentes 

franceses que habian llegado a México, unos por venir huyendo 

~ •. Dichos autores. concebían al hombre. a la sociedad. al poder y al Estado con el 
humanrsmo sustentado en el derecho natural y en la razón; en una palabra, seguian la 
corriente del jusnaturallsmo racionalista de origen alemán, la cual desecha a la 
Revelación como fuente de conoc1m1ento para adoptar a la razón como su fundamento. 
~si pues, se adopta la democracia corno la me1or forma de gobierno. 
· Otra capsula cultural: Detndo a que la mayoría de los peninsulares no podian adquirir 
libros impresos. éstos. en varias ocasiones. fueron copiados a mano. 
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del movimiento revolucionano que había en su país y otros que 

entraron como técnicos y profesionistas: 

• A través de algunos españoles que procedían de la Península; y 

Debido a que algunos novohispanos residian en el extranjero. 

De esta manera las ideas revolucionarias de los filósofos y 

políticos ilustrados. tuvieron acogida por parte de los grupos progresistas 

que encontraron en ellas su bandera ideológica. pues coincidían con las 

aspiraciones populares de libertad, propiedad, justicia social, 

independencia etc. siendo la fuente de inspiración política de los 

dirigentes del movimiento independentista. 

En efecto. el pensamiento de los insurgentes se vio influenciado 

con las ideas de la Ilustración francesa 35 -las que encontraron su 

concentración en el enciclopedismo francés del mismo siglo XVIII- en 

principio al progresista reinado de Carlos 111 quien fomenta la fácil 

comercialización de productos, y con ello el incremento en el flujo y 

propagación de nuevas ideologias;=i~· igualmente contribuyó al 

florecimiento de las ideas liberales en los insurgentes el que. en el último 

tercio del siglo antes mencionado. éstos eran jóvenes educandos; v.gr.: 

Morelos. quien comenzaba a ser inducido con las nuevas doctrinas 

extranjeras desde que tenía once años de edad. ya que en ese tiempo 

acontecia la independencia de los Estados Unidos Americanos, viéndose 

·.~ La ideología de la llustrac1on es ··un con1unto 1ntc~rado de ideas. un sistema 1nsp1rado en 
c1crtos valores. que pro;:oone una prec1s;::i orientación h1stonc3 a la comunidad y que explica y 
¡ustifica ta s1tuac1on de In propia co1ect1v1dad ilustrada .. r .. 1orales Moya. A, .. La ideología de la 
ilustración espaflo!ci'', en Re...,1sta de Estudios Polit1cos, nueva epoca. nUrn 59, enero­
marzo. tv1adrid. 1988. p 85, c1t pos. Cruz Barnev. Osear. op.cit .. supra, nota 8. p. 491 . 
... Cfr .. Moreno, Daniel. Derecho constitucional ;nexicano. 11" ed .. r .. 1éx1co. Porrüa. 1990. 
pp. 67-69 
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influenciado. por tanto. con las ideas de hombres como Washington, 

Adams. Jefferson. o cuando a la edad de veintiocho años. se llevaba al 

cabo la Revolución Francesa debido a los ideales de Diderot, o· 
Alambert, Volta1re, Foussaint, La Chape11e, Le Bolland, Malouin, Turgot. 

Rosseau y ciernas enciclopedistas importantes . .:-J 

Es más. se dice que un buen número de los dirigentes del 

movimiento de independencia. los que eran formados en los colegios 

religiosos. recibian una educación filosófica a través de la lectura que 

hacian de los libros prohibidos in illo tempore; v. gr.: Don Ignacio Aldama 

estudió filosofia durante dos años en el Colegio de San Francisco de 

Sales en San tv11guel el Grande, con el maestro felipense Carlos Antonio 

Tv1artinez -quien empleaba en su catedra corno libro de texto Los 

elementos de filosoha n1oderna de Benito Diaz de Gamarra-; Don José 

Maria Morelos estudió en el Colegio de San N1co1as. cuando era rector 

fvliguel Hidalgo; don Ignacio López Rayón y Mariano Tv1atamoros. quienes 

también fueron graduados universitarios en la Universidad de México. 4
, 

Salta a la vista. que detrás de las figuras visibles de los jefes 

insurgentes. existía la influencia de algün maestro que desde los colegios 

había puesto en sus mentes alguna idea que era fundamento de la 

emancipación. 

"'" Cfr .. Vésquez, Genero V .. MPensamiento político y social de Morelos ... op. cit., supra, 
nota 6. pp. 64 y 65. 
"'

1 Cfr.. Ramos Samuel. Historia de la filosofía en México durante el siglo XIX, obras 
completas, vol. 11, México. UNAM, 1976, P- 186. 
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En otro orden de ideas. resulta que Morelos después de la muerte 

de Hidalgo. debido a sus triunfos y a la discordia que tuvo con Rayón (en 

el sentido de que no estaban de acuerdo en torno al concepto de 

soberania que cada uno proponía.:::' y también, en el hecho de publicar o 

no los Elen1entos constitucionales que casualmente el mismo Rayón 

optó. posteriormente. por desrst1r de la idea de hacerlo. y que dicho sea 

de paso. contenían estos a! igual que los Sentirn1entos de la Nación -

publicados por fv1orelos-. las mismas ideas que. en pnnc1p10 Hidalgo 

habia manifestado 3 ambos) . .::, junto con los n11embros de la Junta de 

Zitácuaro se colocó como la cabeza del rnov1m1ento insurgente. pues 

representaba los valores e ideales de sus seguidores . ..:...: en virtud de que 

... surgido del pueblo. conv1v1endo siempre con él. quien representa con 

mas fidelidad la conc1enc1a revolucionaria netamente popular." . ..:.~ refleja 

claramente el sent1n11ento de la nación. en tanto que la intención del 

movimiento libertario que él encabezaba no era de carácter destructivo. 

debido a la dirección que ejerció un sector culto de la clase media sobre 

el movimiento como fueron: abogados, doctores, eclesiásticos del clero 

": La d1scus1on consistía en que f\1orelos. siguiendo las ideas de Rosseau. concebia a la 
soberania corno independencia. es decir, como la formación de un organismo de 
representación popular -Congreso- forrna<?o por diputados locales elegidos 
democráticamente. en c;u1enes se deposite la soberanía, en una palabra. soberania 
como dernocracra, en tanto que, Lopcz Rayan, al igual Que José Maria Liceaga. atribuyó 
la soberania americana al rey de Espaf'la Fernando Vil, cuestión que Marcios rechazó 
ta;anternente al decir que no había razón alguna de engañar a la gente diciendo una 
cosa y haciendo otra 
"' Cfr., Nonega Cantu. Alfonso. -Los derechos del hombre en la Constitución de 
AíJat.::1ngan"", op. c1;, supra. nota 6, p ~ 1 O. 
"" Es con1únn1ente conocida la op1nion de que r~1orelos fue el hombre mas notable que 
hubo en la 1nsurgenc1a. honesto e integro. de todos los revoluc1onanos del movimiento 
1ndcpend1ente es el generalísimo quien f11a las bases de una autentica revolución 
polit1ca democrat1ca 
_,.Villero. Luis. El proceso 1deolog1co de la revolución de Independencia. México, 1967. 
cit. pos. Carrrl!o Prieto. Ignacio. La ideología ;urid1ca en la Constitución del estado 
mexicano 1812-1824, r1.'lex1co. UNAM. 1986. p. 128 
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medio, escritores. entre otros . .:6 como Bustamante. Velasco. Liceaga, 

Verduzco. Cos. Ouintanz Roo, etcétera. por lo que: 

No es extraño que en esta etapa se advierta la 
presencia. caca vez más numerosa e influyente. de los 
clérigos. los mtl1tares. !os letrados. los funcionarios. 
porque ellos poseían ··conoc1m1entos o técnicas 
indispensables para conducir la guerra. organizar el 
Estado y pergenar la propaganda··. asi como para 
combatir con escritos la dorn1nac1ón española en las 
mismas poblaciones dominadas por el v1errey 
Aparecen con10 directores de la pol1t1ca o con10 alma 
del mov1.m1ento revoluc1onar10 Y en los conaresos o 
en la Suprema Junta Nacional Americana Gubernativa 
son t.arnb1en ellos tos non1brados _,-

Sin embargo. cuando afirmo que en la dirección del movimiento 

independentista participaban gente culta y preparada profesionalmente, 

es decir. la clase criolla ilustrada, no pretendo ni por asomo, dar a 

entender que la clase criolla popular -la que seguia en masa a los 

caudillos organizados- era desplazada en la idea de la independencia, o 

que la revolución se alejaba de los ideales populares para ser absorbida 

por los letrados. y menos pensar que existia una separación entre los dos 

sectores. ya que habia una sola aspiración común. una misma ideología 

entre ellos; en otras palabras: 

Se conoce asi porque los constituyentes. y ante todos 
los que actúan en la revolución de independencia. 
tornan en cuenta al pueblo y lo presentan en una 
cercanía tal que no es posible, a vista de Jos textos. 
pensar una separación entre intereses de letrados e 
ideales populares . 

.,,, Cfr., lbidern, pp. 131y132 . 

.. ~Moreno. Rafael. '"Idea de la Independencia", op. cit., supra. nota 6, p. 218. 

DS !/f{C,~~J 
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En cada acto pUbl1co los insurgentes enseñan al 
pueblo las razones de los ideales perseguidos ( .. ) 
Diriase que cuanto escrito sale de los pensadores o de 
los mll1tares. aunque se refiera a los imperativos 
propios de la causa. lleva por fin exhortar. instruir a 
los americanos, para que. una vez convencidos, 
acepten tos programas de la 1ndependenc1a ""~ 

Pues bien, Ja intención de los insurgentes fue transformar el 

pensamiento humano de la sociedad. cambiar del autoritarismo a la 

democracia. del sojuzgamiento a la libertad. del agravio at respeto. de las 

diferencias a la igualdad. de la rnonarquia a la república. del despotismo 

a la libertad. de la sujeción a la independencia. de lo divino a la 

soberania, entre otros aspectos. así pues. la independencia no pretendió 

ser un movimiento destructor como muchos lo hubiesen querido que 

fuera -sobre todo los españoles y crrollos pertenecientes a la clase alta-. 

··l\1orelos no pretendió destruir la sociedad nada mas porque si. como un 

acto ciego y soberbio. sino más bien reconstruirla según novedosas ideas 

y siguiendo determinantes ideales o utopías que no acoge la tradición .. ,49 

por ello. el derecho a tomar las armas es legítimo cuando un gobierno se 

convierte en tirano y en este sentido. tal derecho no significa otra cosa 

que su ejercicio por parte del pueblo conquistado, es decir, un acto de 

soberanía; en una palabra. -1a usurpación que sufrieron los pueblos 

originarios en la época de la conquista. justificaba la Independencia como 

un acto legitimo de rebelión.-50 

En otro orden de ideas, resulta de elemental razonamiento advertir 

que el pensamiento de los insurgentes no fue de corte liberal puro, ya 

""" lbidem. p. 220. 
""''Cfr .. Carrillo Prieto, Ignacio. op. cit., supra. nota 45. p. 129 . 
. ~ .. Pérez, Collados. José r .. 1aria, Los discursos políticos del México originario, México, 
UNAM. Instituto de Investigaciones Jurid1cas. 1998, p. 55. r------- ·-----------~ 
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que no sustentaban una teoria organizada de doctrinas liberales. siendo 

entonces de corte liberal simple. debido a que tenían con10 preocupacíón 

primordial la idea de la virtud; Morelos. siguiendo la forma de pensar de 

quienes representaba, hizo notar su coincidencia de pensamiento al 

establecer en el articulo~ 1 de la Constitución la 1dea de que: "et ejercicio 

de las virtudes de sum1s16n a las leyes y obediencia a las autoridades. 

forma el verdadero patriotismo":,,. y en los Sentimientos de Ja Nación 

sostiene que: ··La esclavitud se proscriba para siempre. y lo mismo la 

distinción entre castas. quedando todos iguales y sólo distinguira a un 

americano de otro. el v1c10 y la virtud' [: 

En resumen. se colige que el pensamiento insurgente tiene como 

base los postulados doctrinales del liberalismo imperante en otras 

latitudes como Francia, Inglaterra. Estados Unidos, etcétera. en virtud de 

que estaban en su méximo esplendor las doctrinas de los publicistas mas 

sobresalientes tales como tv1ontesquieu, Hamilton. Locke, entre otros que 

ya mencioné: el pensamiento de corte liberal simple en el que -corno 

apunté en lineas anteriores-. se tiene en cuenta tanto et alto grado de 

virtudes. corno sus influencias netamente "mexicanas", apart8ndose del 

liberalismo puro. ya que: 

En verdad. las tesis fundamentales del liberalismo 
individualista. el pensamiento de los enciclopedistas. 
de Montesquieu. de Voltaire. de Juan Jacobo 
Rousseau. encontraron en nuestro suelo un medio de 
aclimatación particular. Por eso no podemos hablar de 
una mera aplicación mec<3nica ni de una imitación 
extralóg1ca.~--' En Francia. el estallido de 1789 tenía 
otras causas y otros propósitos que nuestra revolución 
de independencia; sin embrago. sus principios 

:~~:~~lo Prieto, Ignacio, op. c1t, supra. nota 45, p. 133. 

~~El subrayado es propio. 
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universales se adecuaron de maravilla a nuestra lucha 
contra el régimen colonial que v1viamos.r,.; 

Por consiguiente. para alcanzar el grado de virtudes que exigía su 

pensamiento. era indispensable tener una Libertad garantizada por la ley, 

norma fundamental que sirviera de piedra angular para todo desarrollo 

humano. 

Concluyendo. se dice que tv1orelos no era muy ilustrado. pues se 

sabe que ··10 aleccionaban varios letrados conocedores de la ciencia 

jurídica y empapados en las teorías filosóficas y politicas mas recientes. 

tales como Fray Vicente de Santa Maria y Carlos f\l\aria Bustamante··,55 

por eso hay quienes sostienen que r1.l\orelos no era ningún "letrada·· -tal 

vez quieren decir intelectual-. debido posiblemente a una mala 

interpretación de la modestia política mostrada por él en varios 

documentos. Quienes afirman lo anterior, atribuyen mayor cultura e 

importancia a personalidades como Carlos 1\1\aría Bustamante, José 

Maria Cos. Ignacio López Rayón. 1\1\iguel Hidalgo, a los que sin restarle 

mérito alguno, me parece una afirmación por lo demás deleznable e 

injusta. 

La idea de que Morelos era un ignorante es absolutamente falsa, 

toda vez que gustaba mucho de la lectura. había obtenido calificaciones 

sobresalientes en sus cursos de Filosofia, Gramática, Teología y Moral,56 

disciplinas escolásticas que requieren de una profunda atención y 

capacidad racional. que provocaron en Morelos un agudo temperamento 

critico-reflexivo_ 

~"'Flores Olea. Victor, "El trasfondo ... -. op. c1l .. supra. nota 6. p. 146. 
~·Carrillo Prieto. Ignacio. op. cit .. supra. nota 45. p. 127. 
'•· Cfr .. De Bustamante. Carlos r .. 1aria. Tres estudios sobre don José María More/os y 
Pavón, México. UNAM, Instituto Bibhográf1co Mexicano,1963. p. 70 . 
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Ciertamente Morelos no tenia una formación juridica, pero si. 

había tenido una filosófica, y en este sentido. su preparación académica 

llevó seguramente el sello distintivo del movimiento modernista filosófico 

en ívléxico de finares del siglo XVIII. que tiene entre sus niaximos 

exponentes, a los Jóvenes sacerdotes Jesuitas tales como Francisco 

Javier Alegre. Francisco Javier Cla'-'11ero. Rafael Campoy, Diego José 

Abad y Agustin Castro entre otros.~.-;- cuya influencia no se reduce a lo 

meramente f1losóf1co. sino que se extrende a los campos literarios. 

periodist1cos. artísticos. etcetera. alcanzando con ello una gran influencia 

cultural; por tanto. la af1rn1ación de que f\·~orelos se hizo militar y político 

bajo el alboroto de la lucha armada. me parece un Juicio erróneo. 

Estas y otras muchas razones que sería prolijio aducir. ya que no 

es el objeto de este traba10. conducen a la evidente conclusión de que no 

es posible, ni siquiera imaginable. llegar a pensar que Morelos era 

alguien falto de conocimientos, o que no tenia ningún tipo de instrucción 

universitaria, pues existe un buen número de investigadores que valoran 

en alto grado su pensamiento político-social. 

4.- AMBIENTE POLÍTICO Y SOCIAL ANTERIOR A LA 

PROMULGACIÓN DE LA CONSTITUCIÓN 

El ambiente político que se vivía en la Nueva España dentro de los 

seis meses anteriores a la promulgación de la Constitución, -al comienzo 

del siglo XIX- era de plena lucha por parte de los insurgentes; por 

~· Moreno. Rafael. "La f1losofia moderna en la Nueva España"', en Estudios de historia de 
la filosofia en México. México, UNAM, 1980, p. 152. 
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cuanto a los realistas. de plena alegria. en razón de que 

intempestivamente se anunció la retirada del hermano de Napoleón -

José Bonaparte. meJOr conocido. despectivamente. como "Pepe 

Botellas .. - de los territorios españoles ( 1808-1813 ): asimismo. se 

anunciaba el regreso de los Barbones al trono de Francia. y de Fernando 

Vil a España. acudiendo éste a diferentes lugares de la metrópoli, 

encontrando en su recorrido a las magnificas c1udaaes españolas 

completamente destruidas. debido a la defensa que el pueblo español 

hizo en aras de los derechos de la nac1on y del trono: sin embargo. a 

pesar de que la plebe defendió su trono, el se mostró indiferente y dictó 

en Valencia el 4 de mayo de 1814. un decreto en el que prohibía la 

vigencia de la Const1tuc1ón de Cádiz. persiguiendo de muerte a sus 

autores. 5
t Los ideólogos del movimiento, entre ellos Bustamante. deci;;.n 

que: 

Ni nos hacia menos fuer=a ver que Fernando VII, 
restituido al trono de España a esfuerzos de ta lealtad 
de sus súbditos, correspondiera a sus fuerzas 
hundiéndolos en calabozos, haciéndolos morir en 
patibulos o confinaciones, restableciendo la 
Inquisición y los consejos, proscribiendo para siempre 
Ja Constitución de Cadiz, por la que pudiera gobernar 
en paz y ser el idolo de los puebtos.~s. 

Así pues. con el regreso de Fernando VII, y el desconocimiento 

de la Constitución Gaditana. en l\/léxico60 se produce una reacción en el 

!>e Cfr .. De Bustamante. Carlos r ... '1aria, La Constiruc1on ... op. cit .. supra, nota 1 7. pp. 118 
y 119. 
"

1 lbidem, p. 61 
, .. , Nótese que me refiero a México, pues Jurid1camente. con el Acta de Independencia de 
1813, ya se habia declarado y consumado -aunque no de facto- Ja 1ndependenc1a, ya 
que en dicha acta se declara solen,nemente que la Amenca Septentrional ha recobrado 
el ejercicio de su soberania usurpada, y que, en tal concepto, quedaba rota para 
siempre y drsuelta en def1mt1va la dependencia al trono español. asi pues, quedó 
legalmente consumada Ja 1ndependenc1a de nuestra patria. ya que el Congreso de 

! ':'""';:: ·'-·- 2S 
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mismo sentido trazado por Fernando VII en España, pues el virrey Calleja 

-imitando al Rey- publica e! bando del 15 de diciembre de 1814 con el 

que destruye el régimen constitucional y disuelve el Ayuntamiento de 

México, reinstalando con ello a la Sala del Crimen. la Inquisición, la 

imposición de penas 1gnorn1rnosas. entre otras instituciones detestables. 

Asimismo. Calleja dispuso una sene dt medida~ crueles contra la 

población. amena.:::ando con pena de muerte y conf1scac1ón de bienes a 

todo aquel que continuara luchando con las arrnas en contra de las 

autoridades virreinales: no obstante lo anterior. se celebró la junta de 

Zitacuaro pres1d1da por López Rayón. la instalación del Congreso de 

Chilpancingo. y la elaboración del Acta de Independencia. asi corno la 

promulgación de la Const1tuc1ón de Apatz1ngan. 

Respecto al ambiente social que se vivía previamente a la 

promulgación de la Constitución. fue descrito a su manera por el Virrey 

Félix María Calleja en un informe fechado el 18 de mayo de 1814. en 

donde le decía a Fernando VII que: 

Los rebeldes armados discurren en gavillas sin 
localidad ni asiento. y se componen en la mayor parte 
de hombres del campo. de los trapiches y de las 
minas. gente de a caballo. acostumbrada al vicio, a la 
frugalidad y a la miseria. ni tienen ni necesitan de una 
administración regulada. sin calculo ni previsión vagan 
por todas partes. roban. talan y saquean donde lo 

Chilpanc1ngo representab3 la voluntad soberana del pueblo mexicano y. por tanto. 
estaba autorizado para romper las cadenas con la Corona española 

Puede objetarse lo anterior diciendo ~ue con el Acta de Independencia no 
queao consumada la 1ndep~ndenc1d, argurnen:ando c;...ie despues del 6 de noviembre de 
1813 el gobierno español s1gu10 teniendo el poder del terntono niex1cano. persiguiendo 
además a los m·ernbros del Conoreso hasta toarar su d1soluc1on. aprehendiendo y 
fusilando a fv1orelos. esos argurnenlos. con poco q-ue se piense. no son validos. ya que 
la fuerza nunca puede vulnera~ al derecho. la presencia y victorias de un e1érc1to 
extranjero. no pueden invalidar el valor legal de una expres1on de la voluntad soberana 
de un pueblo que. a traves de un Congreso legitimo proclama y consuma su 
independencia de lo Corona española. 

.------------------. 
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encuentran. ya reuniéndose en grandes masas ya 
dividiéndost en corté.is pQrt1das y ti d21f10 lo hacE:n 
todo refluir sobre nosotros (. ) Ja fuer.::a militar con 
que cuento es la muy precisa para conservar las 
capitales y varras poblaciones pr1nc1pales arsladas. 
mas entre tanto una 1nfrn1dad de pequeños pueblos 
estan en manos de los bandidos 

Los caminos no son nuestros. sine mientras los 
transita una d1v1s1on. y lo qu& es rr.as. los terr&nos 
productivos son en su mayor parte de los bandidos. 
superiores infinitamente en nUmero Por consecuencia. 
el trafico está muerto. la agricultura va expirando; la 
minería vace abandonada; los recursos se acotan; las 
tropas sé fatigan; los buenos desmayan. los -pudientes 
se desesperan; las necesidades se multrpl1can y el 
Estado peligra(· 

Todo ello era el ambiente imperante. aunado a la desigualdad 

social y económica. que traducido en la aplicación de torpes políticas que 

frenaban el desarrollo de r.:1éxico. la discriminación en el pago de los 

impuestos. la opulencia en que vivian las autoridades eclesiásticas. y la 

forma humillante de cómo se encontraba clasificada la sociedad entre 

indios. esclavos. criollos. etc, hizo no declinar los ánimos de ver llegar el 

dia de romper las cadenas que nos ataban y ser para siempre libres. 

"
1 Toro. Alfonso, Historia de f.Aéxico. La revolución de Independencia y México 

independiente, México, Editorial Patria, 1937 . 205 y 206. --- 30 
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CAPÍTULO 11. 

DEL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 

PARA LA LIBERTAD DE LA AMÉRICA MEXICANA 

Alh:Mot:ir ~ un ~i:llu o !-4..-Jti.;,."irio con 
prorrr.....""1S t=s füciL 1.."'l...n~tuirlo es muy 
dificil; p.::'lf" un ff• ... "ltl'\O cu:1lqwcr..1 ~ 
puede 1...'711p1l.."n.i.."r" lo p111n ... .,n: t..'11 las 
n-u;iid .. !.s que ~ ti>rn .... ,-1 t"l..O-J lo !-4.i:-'ll!"l\.k• 
!'e d..-...::uhn: si 1..,-1 el ;ilh .. 11nto o t!':1 b 
~u.::ción hu..lxl prnyt ... ";.."'1.n. y el pl"D)\."CU..'l 
es el qtk.." h....inr.J l l 1...L_ .... ,¡,,._"llU los 
pn-x..'t..."l.ÍllrnL~t1..)S; ck...,.__it: no 1-uy p.uyt ... 'L"IO 

no h.::iy n~"'l'1to .. 
Simón Rodriquez. 

1.- FUENTES NACIONALES Y EXTRANJERAS 

Dentro de los documentos nacionales de caracter constitucional y de 

alta trascendencia político-social que sirvieron de inspiración a los 

miembros del Congreso constituyente en la elaboración de la 

Constitución anhelada, destacan los siguientes: 

• Desengaño de América y Traición descubierta de los Europeos. 

realizado por Morelos; 

Bando a los habitantes de Oaxaca. hecho por Morelos; 

Razonamiento en la apertura del Congreso. por Morelos; 

FALLA DE ORIGEN 
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Llamado a los criollos que andan con las tropas de los gachupines 

de Morelos; 

Manifiesto a los habitantes de Oaxaca. elaborado por Morelos; 

Los Elementos Constitucionales. de López Rayón; 

Las Reflexiones que t ... 1orelos hizo a los Elementos 

Constitucionales de Rayón: 

Los Sentimientos de la Nación, de Morelos: 

El Manifiesto y plan de paz y de guerra. del doctor Cos; 

El Reglamento para Ja reunión de! Congreso de los tres poderes 

de 13 de septiembre de 1813 publicado por rv1orelos; 

El Decreto que hizo fv'lorelos aboliendo Ja esclavitud; 

El Acta de Independencia de 1813; 

El proyecto de Constnución del padre Santa Maria; y 

Los proyectos de Constitución de Carlos María Bustamante. 

Andrés Quintana Roo y José fv1anuel Herrera. 

Los documentos precitados -que pueden llamarse las fuentes 

próximas nacionales- no sólo exhiben las condiciones sociales de ese 

entonces. sino que resumen los objetivos de la lucha emprendida por los 

insurgentes. y sobre todo son documentos que reflejan la ideologia 

social. económica y polit1ca expuesta con sencillez y claridad tanto por 

Morelos, como por los ciernas miembros del Congreso; en una palabra. 

en todos ellos se destaca claramente el marco de referencia que sirvió de 

apoyo para la elaboración de la Constitución cumbre de Apatzingán de 

1814. ya que en ellos aparecen de manera reiterada algunas ideas 

exempli gratia: la de soberanía popular y la del arbitrario e injusto despojo 

que había sufrido durante tres siglos la nación mexicana de sus 

derechos. Es decir. ideas que en forma directa sirvieron de apoyo al 

movimiento independentista y que reivindican nuestro derecho a 

r--------
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gobernarnos libremente. sin ninguna clase de dependencia y establecer 

sobre bases jurídicas el poder politico del nuevo Estado mexicano. 

Por lo que respecta a los documentos extranjeros que inspiraron a 

los constituyentes de 1814 para la elaboración de la Constitución en 

analtsis. el ilustre historiador Ernesto de la Torre Villar sostiene que 

dichos diputados recibieron la influencia de tas corrientes politicas 

europeas y norteamericanas vigentes a principios del siglo XIX 

contenidas en: 

Las Constituciones norteamericanas de 1780, 1787 y 1790; 

Las Constituciones francesas de 1791. 1793 y 1795; 

• Las Leyes de Indias; y 

La Constitución de Cé3diz de 1812. 

De la primera Constitución norteamericana promulgada en 

Massachussets en 1780, se utilizaron los principios contenidos en el 

apartado de Declaración de Derechos de ésta, los que se encuentran 

reflejados en los articulas 4, 5. 24, 25, 26, 32, 40 y 41 de la de 

Apatzingan. 

De la Constitución de los Estados Unidos de América de 17 de 

septiembre de 1787. existe una gran influencia contenida en los articulas 

4. 24. 40 y 41 de la Constitución que es materia del presente trabajo. 

Finalmente. la Constitución de la República de Pennsylvania del 2 

de septiembre de 1790 también sirvió de base para la elaboración de los 

articulas 4. 24 y 40 de nuestro Código Fundamental de 1814. 

'":"'T."·~;: C:01~ 
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Igualmente. nuestros constituyentes también se inspiraron, como 

ya dije. en las Constituciones francesas de 1791.1793 y 1795. pues de 

ellas se tomó de igual forma la parte dogmét1ca. las decisiones politicas 

fundamentales y también algunos preceptos de tipo organice. 

Asi pues. la Const1tuc1ón de 1791 sir\,1ió de fuente para la 

elaboración de los artículos 4. 5, 18. 23. 24. 35. 59. 103. 106. 108, 110. 

111. 113, 114. 11 5. 121 y 123 de la mexicana. con lo que "la Constitución 

de 1791. de esencia mas netamente republicana. fue la que mas se 

acomodó a Jos anhelos de los patricios mexicanos que aspiraban a 

formar una república" c· 

Por lo que respecta a los Derechos contenidos en el acta 

constitucional de 1793, éstos se encuentran contenidos en los articulas 3. 

5, 18. 19. 23-27. 30. 35. 38. 39. 102-115 y 117-131 de la de Apatzingan. 

En ané:loga situación esta la Constitución de 1795, que guarda 

cierta semejanza con los artículos 1-41, 141 y 202 de nuestra 

Constitución. 

En cuanto a las Leyes de Indias, de ellas se extrajo lo referente a 

la reglamentación del juicio de residencia, pues la Constitución que vengo 

estudiando lo regula en sus Capítulos XVIII y XIX, en los que se fija el 

procedimiento y la competencia del Tribunal de Residencia, el cual 

conocía exclusivamente de todos aquellos procesos que se seguían en 

contra de los miembros del Supremo Congreso. Supremo Gobierno y 

Tribunal de Justicia. 

6
::- De la Torre V1llar. Ernesto. Estudios de historia juridica. México, UNAM. Instituto de 

Investigaciones Jurid1cas. 1994, p. 246. .-, .. _ ... --~· 
...... -· .... - .. '·.: ~·\ 34 

. r '~ (,,.-,,,-,.,e\\1 
F'¡~~ .. ~l. .0 ~~¡ -~)~1~~0.'..u.·· 



¿EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION? 
(SU ANALISIS HISTOR1CO-JURI01co DESDE u.. F=>ERSPECTIVA ACTUAL DE LA TEQl'(:j,:... CONSTITUC•ON&..L1 

Por cuanto a ta Constitución de Cé3diz. se dice que fue copiada 

fielmente por Jos diputados constituyentes de 1814; sin embargo, ésta 

influyó de manera directa muy poco en el pensamiento socio-liberal de 

los redactores mexicanos -ya que lo más novedoso que extrajeron de 

ella fue lo relativo al proceso electoral-, pues más que la de Cé3diz. los 

miembros del Congreso de Anáhuac buscaban abrevar en las fuentes 

originales. es decir. en el constituc1onal1smo francés.·:>:: 

En efecto. es innegable la influencia de las constituciones 

norteamericanas antes citadas. pero mas aün lo es de las francesas. 

pues corno dije en el capitulo anterior, la columna vertebral del 

movimiento independentista fue el llberal1smo doctrinal francés: en este 

sentido. Alfonso Nonega comenta que rv'loreios no proporcionaba datos 

fidedignos ni completos respecto de las ideas políticas que habia 

adoptado en la elaboración de la Constitución. pues explica el citado 

jurista que en aquellos tiempos los hombres tenian una especie de pudor 

intelectual que los hacia no reconocer por ejemplo de donde se había 

influenciado su pensamiento. tratando de hacer creer que eran sus 

propias ideas, lo cual no era cierto. pues era evidente que las ideas de 

Morelos corno de los demas miembros del Congreso eran las que habían 

leido en diversas obras francesas como las de Rosseau. Montesquieu. 

entre otros.&.: 

Así pues, es evidente la influencia francesa en la carta mexicana 

de 1814. ya que ello se comprueba como lo haré ver en capitules 

º~ Cfr .. De la r~'1adrid Hurtado. Miguel. Estudios de derecho constitucional. 3" ed .• México, 
Porrüa, 1986. p. 185 
, ... Cfr., Nor1ega Cantú, Alfonso. ''Los derechos del hombre ... '", op. cit., supra. nota 6, p. 
440. 
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posteriores. con la implantación de instituciones tales corno: el ejecutivo 

colegiado, la división de poderes -aunque ésta no del todo equilibrada, 

pues se le otorga mayor predominancia al poder legislativo-. 

constitucional1zación de derechos individuales. entre otros, y sólo se 

advierte la influencia española esencialmente en lo relativo al sistema 

electoral. pues los articulas referentes a éste casi son copias literales de 

la Constrtuc1ón gad1tana, 0 ~ es más, De la r'~1adnd Hurtado sostiene que: 

''( .. ) la Constrtuc1ón española de 1812 tuvo solamente una influencia 

relativamente notable en el sistema electoral que adoptaron los 

constituyentes nómadas niexicanos",t:·-:. tam~1én es co1nc1dente la opinión 

del profesor Noriega. ar decir que: "El mayor préstamo especifico que la 

mexicana toma de la Constitución española es e! sistema electoral". 67 

Ademas. considero que la intención de los constituyentes del 14 

no era el de elaborar una Constitución de corte español. puesto que un 

pais independiente no debe por ningún motivo buscar el modelo de su 

reconstrucción en el país que lo habia conquistado. 

Por otra parte. debo advertir que el hecho de que la Constitución 

de Apatzingán haya tenido por fuente tanto a las constituciones de los 

Estados Unidos Americanos corno a las francesas. y en nienor medida a 

la de C<3diz. no quiere ello decir que haya sido una cruel y fiel copia de 

éstas. puesto que los miembros del Congreso de Chilpancingo no 

tomaron textual y servilmente los preceptos de aquellas constituciones 

extranjeras. pues lo que hicieron fue seleccionar y acoplar lo que 

creyeron mas conveniente e importante para la realidad mexicana de ese 

•·' Cfr.. Ren,011na Roqucñ1. Felipe. Vigencia y pos1tividad de la Constitución de 
Apatzingán, México. Federación Editorial Mexicana. 1972. pp. 12 y 13. 
'"~Miguel. op. cit .. supra. nota 63. p. 187. 
•· Nonega CantU. Alfonso. "Los derech~ del hombre .. :', op. cit., supra. nota 6, p_ 415. 
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entonces. y añadir a ésta los elementos propios: en una palabra, sería 

tonto negar las influencias externas. pero esto se debió a que en materia 

constitucional todo estaba centrado en las pnnc1pales ideas francesas; 

empero, ello no implica que los constituyentes mexicanos no le hayan 

impuesto un caracter propio y distintivo pues siempre: 

que: 

con1ugaron en toca la Const1tuc1ón. como 
Objetivamente lo hemos observado. ideas de aqui y 
a11.3. pensaron. estudiaron. cons1aeraron cuales eran 
las rnst1tu:::1ones o las ideas que mejor se acaptaban a 
nuestra real1cad nacional en el momento histórico en 
que vivían y ce acuerdo con ello a1ctaron las 
d1spos1c1ones c;ue creyeron mas adecuadas y 
aplicadas al cwso 

La Const1tu:::16n Ce hpGL:::incan. es una 
amalgama oe ideas deriva Gas unas veces del 
pensamiento de los m1sn1os insurgentes, otras de las 
distintas cartas fundan1entales del extranjero que 
posiblemente tuvieron a la mano y otras mas 
adoptadas por el conocimiento de las necesidades 
históricas del pueblo 

No se puede tachar de falta de originalidad a los 
constituyentes de 1814. supuesto que en materia de 
constituciones poco se podria hablar de ella. 6

1: 

Resulta coincidente la opinión de Ernesto de la Torre. al decir 

los próceres mexicanos. y esencialmente los 
constituyentes, supieron aprovechar las ideas 
generosas de renovación que bullían en el mundo de 
aquellos años y adaptarlas a sus necesidades. En esto 
no obraban como meros autómatas, sino como 
hombres atentos a los cambios que se operaban en su 
mundo circundante Lo que en él les pareció correcto y 
prudente lo adoptaron. tiie; 

"" Remolina Roqueñi, Felipe, La Const1tuc1on de Apatzingán. Estudio juridico-historico. 
México, Gobierno del Estado de r,_11choacán, Morella. 1965, p. 222. 
"''De la Torre Villar, Ernesto. Estudios de .... op. cit .. supra. nota 62. p. 256. 
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En conclusión. considero que pese a que en la redacción de la 

Constitución en comento hayan influido documentos extranjeros. no 

significa que los constituyentes del Congreso de Anahuac carecieran de 

ideas propias sobre el sistema de gobierno y las instituciones políticas 

que pretendían adoptar para e! naciente Estado mexicano. siendo pues 

infundada la opinión de que los legisladores de Apatz1ngan son simples 

imitadores de anteriores constituciones. 

2.- ESTRUCTURA 

Para hacer el estudio de cualquier documento jurídico, es 

necesario tener un esquema completo y sintético de su contenido, casi 

uno en forma de indice: por consiguiente, resulta que la Constitución de 

1814 es el primer documento nacional que se divide en dos partes 

fundamentales. tal y como lo establece el constitucionalismo moderno 

para toda carta magna. a saber. 70 

Por un lado, la parte dogmatica o exposición filosófico-politica 

contenida en el Título denominado Principios o Elementos 

Constitucionales. que a su vez comprendia seis capitulas, en los que se 

regulaban los aspectos de la religión, soberania, ciudadanía. la ley. los 

derechos públicos fundamentales de los gobernados (entre los que están 

la igualdad. la seguridad, la propiedad y la libertad de los ciudadanos). y 

los deberes juridicos de los ciudadanos y, por el otro. Ja parte organica 

contenida en el Titulo 11 denominado Forma de Gobierno. que 

Vid .. mfra anexo 11 copia integra del texto facsimilar de la Const1tuc1ón. ya que el texto 
original. como es sabido. se encuentra en un museo de los Estados Unidos de Norte 
América. En efecto. lástima, y grande, que el texto or191nal de la Constitucion en analisis 
no pueda ser consultado en Mex1co. sino que hay que conformarse recurrir al 
facsímil que se encuentra en la biblioteca del '?ongr=~~c::i..::.l~Qn._ .. --

...-- .' . ' ~. í 
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comprendia veintidós capítulos en los que se regulaban los aspectos de 

las provincias que comprende la An1énca. las supremas autoridades. del 

Supremo Congresc. de la elecc1on de diputados para el Supremo 

Congreso. de las Juntas Electorales de Parroquia. de las Juntas 

Electorales de Partido. de las Juntas Electorales de Provincia. de las 

atribuciones de! Supren10 Congreso. ae la sanc1on y promulgación de 

leyes, del Supremo Gobierno. de la elección de individuos para el 

Supremo Gobierno. de la autoridad del Supremo Gobierno. de las 

intendencias de Hacienda. del Supremo Tribunal de Justicia. de las 

facultades del Supremo Tribunal de .Justicia. de los Jueces inferiores. de 

las leyes que se han de observar en la administración de justicia, del 

Tribunal de Res1denc1a. de las funciones del Tribunal de Residencia. de 

la representación nacional. de la observancia de este decreto, y por 

último. de la sanción y promulgación de la propia Constitución. 

En suma. la Constitución constaba, como ya lo he dicho en otra 

parte. 71 de doscientos cuarenta y dos artículos -en los que se advierte la 

presencia de una serie de elementos filosóficos y políticos muy 

avanzados para su época- habiéndose promulgado por el Supremo 

Congreso Mexicano de Chilpancingo en la Ciudad de Apatzingan, a los 

veintidós dias del mes de octubre de mil ochocientos catorce. 

ii Vid., in extenso, supra, Capítulo Primero, apartado 2, pp. 14 y 15. 
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3.- VIGENCIA 

Un sector muy importante de la doctrina constitucional mexicana 

(exempli gratia: Fix Zamud10. 7
: Burgoa. 72 Ca!zada. 7

.! Pedroza. 7
!:. y Tena 

Ramirez76
) ha sostenido. reiteradamente. que Ja Const1tuc1ón nunca tuvo 

vigencia o apl1cacion practica dentro de la vida jurídica de fv'iéx1co. debido 

a que - dicen ellos- el movimiento insurgente a unos días después de 

haber sido promulgada ta mencionada norma fundamental. fue en gran 

parte desintegrado por las fuerzas virreinales: el profesor Tena Ramirez 

es quien con mayor l1teral1dad lo ha dicho. al decir que .. la Constitución de 

Apatzingan. promulgada en 1814 en Ja población de ese nombre por el 

Congreso Constituyente que reunió y patrocino rviorelos, no cuenta en 

nuestra historia legislativa porque no fue ley ni tuvo vigencia ni vale nada 

como antecedente de nuestra Constitución". 77 

-: Cfr., Fix Zamud10, Héctor, "La defensa de la Constitución en el decreto constitucional 
para la libertad de la América mexicana sancionado en Apatzingén el 22 de octubre de 
]_814", op. cit .. supra. nota 6, p. 593. 
·Cfr., Burgoa Orihuela. Ignacio, op. cit .. supra, nota 5. pp 83 y 84 

.... Cfr., Calzada Padron, Fellc1ano. Derecho constitucional. México, Harla. 1990. p. 62. 
-, Cfr .. Pedroza de la Llave. Susana Thalia. El control del gobierno: función del Poder 
Leg1s/at1vo, México. Instituto Nacional de Administrac•on Pública. 1996, p. 63. 
-.. Cfr., Tena Ramire::. Felipe, Leyes fundamentales de fv1éx1co. 1808-1997, 20• ed, 
México, Porrúa. 1997. p. 29. 
-- Tena Ramirez. Felipe. Derecho constitucional mexicano, México, PorrUa, 1964, p. 
105. 
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Por el contrario, otro sector de la doctrina constitucional -que no 

por ser reducido en cuanto a sus m1ernbros sean menos 1mportantes­

(v.gr.: Canseco. 76 Moreno.-•· Sayeg8
'-. De la fv'ladnd . .<o- y Remolina~: ). al 

cual yo me adhiero. ha afirmado certeramente que dicha Constitución fil 
tuvo vigencia y posit1v1dad. y que por ende. forma parte de nuestra 

historia leg1slat1va. asi como que constituye un antecedente de nuestra 

actual Const1tuc1ón. en esta linea de pensan1rento Remolina Roqueñi es 

quien con mas precrsión argumenta que Ja Constitución del 14 sí estuvo 

en vraor. y ello Jo demuestra con la existencia de vanos documentos y 

actos of1c1ales que .fueron emitidos o realizados por aquellas supremas 

autoridades emanadas de la Carta fundamental en cuestión. en los que 

salta a la vista la real aplicación practica de ésta. Dichos documentos y 

actos son, los siguientes: 

El decreto expedido por el Supremo Congreso. fechado el 

24 de octubre de 1814. en el que se ordena solemnizar la 

promulgación de la Constitución en todas las Ciudades, 

pueblos y villas. tanto por autoridades como por 

ciudadanos y eclesiásticos; 

+ La promulgación y posterior publicación por parte del 

Supremos Gobierno del decreto arriba mencionado al día 

siguiente de su expedición; 

7
" Canseco González. Morelos Jaime. "Cons111uc16n de Apatzingan", Revista del Senado 

tylexicano, vo1. l. Septiembre-Noviembre. 1976, Núm. 1, p. 29. 
,., Vid., in extenso. supra. Sinopsis h1stónca. p. XVIII 
'" Sayeg Helú, Jorge, Instituciones de derecho conslltucional mexicano. México. Porrúa. 
1987. p. 65. 
,., De la Madrid Hurtado. Miguel. op. cit .. supra, nota 63. p. 527. 
,.=Remolina Roquet'11. Felrpe, Vigencia y posJtividad ... , op. cll .. supra. nota 65, pp. 19-27. 
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La orden del Supremo Congreso que comisiona a Morelos 

para que aprenda y lleve ante él a José Maria Cos por el 

delito de alta traición; 

La sentencia de dar muerte al Dr. Cos. fundada en los 

articulas 1 O. 15, 16 y 120 de la Constitución: 

El acuerdo del Congreso en el que ordena acudir con el 

comandante general del Departamento de la Provincia de 

México. para los efectos solicitados por el ciudadano 

Manuel Resende::. vecino de r.1alacatepec : 

El acuerdo del Supremo Congreso que ordena ocurrir con 

el Intendente de la Provincia de r,~1ichoac8n, para que 

resuelva lo conducente sobre la petición de ampliación de 

tierras que sol1c1ta el Gobernador de la comunidad 

indtgena de San Francisco Tula: 

El oficio girado por el Supremo Gobierno en el que ordena 

al Intendente arriba mencionado, respetar la jurisdicción 

del Intendente de la Provincia de Técpan. con fundamento 

en el articulo 179 de la Constitución; 

La orden girada por et Supremo Gobierno el día 14 de 

agosto de 1814. en la que manda publicar y hacer circular 

una ley del impuesto sobre la renta fundada en los 

artículos 113 y 170 de la Constitución; 

El auto dictado por la Junta Subalterna gubernativa, en el 

que ordena se presente el Juez de Zintzuntzán para que 

rinda un informe; y 

La minuta del Supremo Gobierno, fechada el 30 de 

diciembre de 1814, en la que se pide a don Andrés 

Quintana Roo prevenga al mariscal Campos Torres, para 

1 
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que sus tropas ayuden al Lic. López Rayón en el ataque 

contra la fortaleza de Cóporo. e.:: 

De igual manera. el Lic. Antonio Martínez Baez -dice Remolina­

ha comentado sobre la ex1stenc1a de algunas minutas expedidas por la 

Junta Subalterna pero que. por desgracia. se encuentran en la Biblioteca 

de Austin Texas. 6~ aunado a lo anterior Remolina funda y comprueba 

fehacientemente la pos1t1vidad y vigencia que tuvo la Const1tuc1ón pues 

afirma que en la practica Ja ciudadanía comenzó a acudir con seguridad y 

confianza ante las instituciones judiciales creadas por el mult1c1tado 

ordenamiento. ya que los litigantes sabían que ocurrian a un tribunal no 

sólo legalmente constituido. sino capaz de impartir verdadera justicia: ello 

Jo comprueba por las diversas y variadas promociones que la c1udadania 

presentó. a saber: Tramites sucesonos rnortis causa. divorcios. pago de 

créditos. pet1c1ones de traslado de reos con el ob;eto de desahogar 

pruebas en otro Juzgado penal en los procesos que se les seguían en su 

contra. denuncias por robo y despojo. y algunos JUicios en materia de 

propiedad -hoy conocidos como agrarios-, a estas peticiones recayeron 

acuerdos em1t1dos por el Supremo Tribunal de Justicia establecido por la 

Constitución. a través de los rriás altos jueces de la independencia, 

quienes les dieron legal tramite por así constar en diversos documentos 

que lo avalan. 85 

Ademas. de la Constitución de Apatzingan se ha dicho que no 

puede ser considerada como una verdadera constitución, debido a que 

sólo rigió en una pequeña parte del pais ocupado por los insurgentes, y 

no en todo lo largo del territorio nacional. Lo anterior, resulta a todas 

., Cfr., Ibídem. p¡::i 25-29. 
""'Cfr .. lbidem. p. 30. 
~·Cfr .. lbidem. pp. 32-35. ¡--.:-----------:--- \ 

l I':.-'.;L\ !);!'. Ci\~G:SJ:~ 1 
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luces completamente infundado. pues en la época de la promulgación de 

la Const1tucion la gran mayoría de las regiones -equivalentes a lo que 

hoy son las entidades federativas- estaban ocupadas por autoridades 

independientes que organizaban los poderes civiles y administraban los 

contingentes militares. es mas. en Oaxaca. los insurgentes acuñaban su 

propia moneda que circulaba con una capacidad liberatoria casi 

il1rn1tada.e-E- A este respecto. no debe olvidarse el informe que el consejero 

de Estado de la rnonarquia de nombre f\.1anue! de la Bodega y fv1olinero 

rinde al gobierno español. en donde describe a su n1anera la situación del 

movimiento insurgente.a finales de 1814. d1c1endo que: 

Cuanco anda::.a reunida la fuerza enemiga. podía ser 
f.3c1lmente cestru1da Entonces los rnsurgentes 
presentaban el cuerpo confiados en su número, y 
ahora solo se aprovechan Ce las ocasiones en que 
tienen segura la v1ctor1a Esas partidas. aunque 
pequenas. ~ue ;:.or desprecio se llaman de salteadores 
y bandidos. han sido bastantes para acabar con el 
comercio. la industria y la agricultura. también con 
mucha gente: forman entre sí un cuerpo solo y 
proceden con uniformidad de principios y fines. y por 
muchas y muy felices que sean nuestras acciones 
militares, los revoltosos no d1srn1nuyen ni el estado del 
reino se meJora (. ) Ha d1sm1nu1do notablemente la 
acuñación de la moneda y los gastos ordinarios del 
gobierno no se pueden cubrir seno a costa de forzados 
préstamos y gravosas contr1buc1ones. resultando de 
aquí una subs1stenc1a precaria poco duradera··.i:.-;-

Así pues, del referido informe antes transcrito. se evidencia que 

en todas partes del territorio nacional se estaba desmoronando el poder 

español, y en su lugar quedaban las autoridades emanadas de la 

Constitución de Apatzingan. quedando con ello completamente 

"'Cfr .. Gonzi31ez Avelar. Mrguel. La Constitución de Apatzingan y otros estudios, México, 
Sep I Setentas. 1973. p. 4 7. 
~- Ibídem. p. 48. 
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cornprobado que ésta. si rigió en extensos territorios del pais y. para la 

mayoría de los hombres. tanto que del texto constitucional: 

.. se hicieron diversas re1mpres1ones que conocemos. lo 
que prueba también que 5-e difundió, que fue conocida en 
amplio territorio y que tu\:O vigencia La Cons11tuc1ón de 
Apatz:ingan de -;.=1.:.. de acuercc con los pr1nc1p1os 
Jurídicos mas válidos. tuve v1aenc1a. pues derivó de la 
sanc1on que el Constituyente- le dio. de la voluntad 
nacional que la dcto de ese atributo formal. de ese sello 
que el Estado. en este caso !a nación mexicana. imprimió 
en ella y en otr3s d1spos1c1ones que em1t10 Tuvo también 
pos1t1v1dad. pues su5 preceptos fueron acatados en el 
terr1tor10 ocu.paoo por los insurgentes y aurante un tiempo 
determinado ( --

Ademas. si bien es cierto que fue un lapso breve de seis meses 

el de su vigencia. y que no hubo tiempo para que entraran en acción 

todos sus mecanismos y previsiones. también lo es que no había mejor 

ley que ella, pues 

La Constitución de Apatz:ingán cubre además para 
México. aun s1 se quiere ver asi. el vació 
const1tuc1onal a que dio lugar el decreto del 4 de mayo 
de 1814. por el que Fernando Vll pretendió "borrar el 
tiempo" a la propia Carta de C3diz A partir de 
entonces no hay en el país más leyes que las de 
excepción ni más poder que Ja nuda fuerza colonial. 8

f> 

Otro aspecto relacionado con la positividad y vigencia, es el de la 

legalidad en la expedición de la Constitución: Remolina de manera 

errónea y muy superficialmente sostiene que la Constitución fue expedida 

con fundamento en lo dispuesto por los articulas 239 a 242 del mismo 

~ .. De la Torre V1llar. Ernesto, Estudios de ... , op. cit.. supra, nota 62, p. 274. 
~" González Avelar. Miguel, op. cit., supra, nota 86, p. 50. 

~- ---? CtJI'J 
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decreto constitucional para la libertad de la América Septentriona!, 9 c tal 

criterio, considero. esta calificado no sólo con10 insuficiente. sino como 

ilógico dentro del campo ius filosófico y de la teoria constitucional. por la 

sencilla e importante razón de que dichos preceptos const1tuc1onales no 

existían vétllda y JUrid1camente antes de la Constitución. sino que nacieron 

con el surg1m1ento mismo de! ordenamiento en comento: es decir. los 

artículos mencionados no pueden ser el fundamento para el nac1m1ento 

de ellos mismos y del resto del articulado que con1pone a la Constitución, 

siendo Unicamente consecuencia y no fundamento. toda ve;: que 

La Const1tuc1on en sentido pos1t:vo surge mediante 
un acto de pocer constituyente E! acto constituyente 
no contiene como tal unas normac1ones cualesquiera. 
sino. y precisamente por un un1co momento de 
decisión la totalidad de la unidad polit1ca considerada 
en su particular forma de ex1stenc1a Este acto 
constituye la forma y modo de la unidad po!it1ca. cuya 
ex1stenc1a es anterior 

La dec1s1ón polit1ca adoptada sobre el modo y 
forma de Ja ex1stenc1a estatal. que integra la sustancia 
dela Const1tuc1ón, es valida, porque la unidad politica 
de cuya Const1tuc1ón se trata. existe. y el sujeto del 
Poder constituyente puede fiJar el modo y forma de 
esa ex1stenc1a No necesita justificarse en una norma 
ética o 1urid1ca; tiene su sentido en la existencia 
politica ~ 1 

En otras palabras. y de acuerdo con el citado autor alemán. la 

Constitución no tiene su fundamento de validez en una norma jurídica 

legislada, sino en una decisión política que toma un ser político sobre el 

modo y la forma del propio ser; asi, el Poder Constituyente pertenece al 

mundo del ser. es parte viva de la existencia de la propia comunidad. 

"' Cfr .. Remolina Roquen1. Felipe, Vigencia y positividad .... op. cit.. supra. nota 65, p. 25. 
'
11 Schm11t. Carl. Teoría de la constitución. trad. de Francisco Ayala, México, Alianza 
Ed11orial. 1970, pp. 2~ y i 04. 
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Consecuentemente. resulta de elemental razonamiento juridico 

advertir que dicha unidad política concreta se apoya en un postulado 

lógico-hipotético que le da validez. y que establece: Seran derecho 

aquellas reglas que sean dictadas por un órgano de poder primario u 

oriatnario. 9~ y en este caso. el órgano de poder originario lo fue el 

Congreso constituyente de Anahúac que elaboró y promulgó la 

Const1tuc1ón del 14. siendo ésta. en consecuencia. reconocida por la 

sociedad como jurid1camente válida y vigente en esa época. 

Por tanto. estimo que el fundamento jur1d1co que legitima la 

validez de la mencionada Constitución deriva de los siguientes puntos: 

1.- El documento en el que Morelos convoca a los 

representantes o enviados de todas las ciudades. pueblos y villas de 

América a la integración de un Congreso constituyente que tenga por 

objeto la redacción y promulgación de una Constitución; 

2.- La aceptación de esos representantes manifestada con su 

asistencia a constituir el Congreso de Chilpancingo: y 

3.- El reconocimiento que los propios representantes hacen 

cuando avisan al pueblo que: ··en breves días veréis, ¡oh pueblos de 

América!. la carta sagrada de libertad ( ... )".93 

Si bien la duración de la Constitución estaba condicionada al 

triunfo mismo de la insurgencia. y que el Supremo Congreso Nacional -

"~ Cabe aclarar que dicho principio no puede ni debe ser tomado como una norma 
jurid1ca legislada. al no estar contenida como tal en ningún código, es simple y 
l_lanamente. como ya d1¡e. una reola lógica de tipo normativo 
··•De Bustamante. Carlos Maria. La cons11tución ... , op. cit., supra. nota 17. p. 166. 

,-------~~~~~~~~--~~ 
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órgano que conforme a dicha Carta err.3 el superior jeré3rquicamente 

hablando- debería convocar a la representación nacional bajo la base de 

la población. cierto es también que mientras ésta no fuere convocada 

para dictar y sancionar la Constitución permanente de la nación, se tenía 

que observar inviolablemente Ja Const1tuc1ón de Apatz1ngan. segün lo 

disponia textualmente en su articulo 237 

Ya para finalizar este apartado. diré que el sustento existencial de 

caracter social esta en el hecho de que la gran rnayoria del pueblo 

coincidia con los ideales del movimiento liberal. y que esos principios por 

los que luchaban se respetarian por todos. consagrandolos en el texto de 

una norma supina que los rigiera. 

4.­

AMÉRICA. 

IMPORTANCIA PARA LOS PUEBLOS DE 

El conglomerado insurgente en su gesta heróica actuaba no sólo 

en representación de la causa mexicana, sino que su afán de 

independencia se dirigía mas a11é3 de los confines patrios, pues actuaban 

en y a nombre de toda la América Hispanica. ello se comprueba desde su 

primer intento de organización al constituir lo que llamaron la SUPREMA 

JUNTA NACIONAL AJ\.1ERICANA. Sin embargo. ya desde un principio el 

deseo constante de emanciparse de la España y encabezar la 

insurgencia de manera pura y brillante, fue hacer saber el manifiesto de 

alcanzar la libertad e independencia comun de América como un himno a 

la hermandad entre los pueblos. 
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En esta tesitura. el decreto constitucional del 14 estaba dirigido a 

los .. pueblos de América" al anunciar los miembros del Congreso que: "'en 

breves dias veréis. ¡oh pueblos de América! la carta sagrada de libertad 

( ... )".!:"-~ Del mismo modo. la Constitución marca en la plataforma 

continental el respeto que los pueblos merecen a la ínvest1dura de ser 

libres y soberanos. esto es. que no sean d1r191dos por otras naciones en 

asuntos que sólo a ellos les 1ncun1be resolver. 

Siendo esto é3SÍ. el Congreso de Ané3huac representa el 

antecedente mas C8rcano para la organización amencana. ya que 

después de ser elaborada nuestra Acta de Independencia. muchos 

pueblos siguieron el mismo ejemplo; la independencia de las colonias 

hispanoamericanas es la respuesta a las estructuras decadentes que los 

gobiernos dictatoriales y opresores no supieron mejorar y transformar 

para el mejor bienest3r de sus pueblos. careciendo pues de una real 

legitimación de las autoridades. ya que el sufragio de los pueblos era 

totalmente masacrado por la política impositiva. asentando con ello duros 

golpes a los pueblos de una incipiente vida democratica. Los diputados 

del Congreso de Chilpancingo pretendian con la Constitución que la 

América naciera con10 un gran continente, es decir. como un coloso que 

se levantaba para abrigar una sola causa. y escuchar una sola voz 

emitida al mismo tiempo por todos sus pueblos. donde el eco hiciera 

comprender a las potencias que los pueblos de América estaban 

cansados ya de la explotación. y que el camino a la libertad estaba cerca. 

En efecto. los trabajos legislativos del decreto constitucional daban 

protección a los hombres victimas de los 18tigos explotadores que 

obedecían las órdenes que daban las manos del yugo colonialista. La 

'""'ldem. 
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lucha insurgente de México mostró a los pueblos de la región que era el 

momento preciso para acabar con las trabas y. romper. de una vez y para 

siempre, con las ataduras que los orillaban al atraso y a la ignorancia. 

En conclusión. eJ profundo espíritu americanista de Jos legisladores 

que elaboraron la Carta fundamental. los llevó -sin duda alguna- a hablar 

de Aménca. por más que en la Carta de Apatzingán se limite ya la noción 

continental. y se precise el concepto de nac1onal1dad. al hablar de 

América mexicana. no se trata del Decreto Const1tuc1onal de Ja América 

mexicana. sino del Decreto Const1tuc1onal para la Lrbertad de la América 

tv1ex1cana: así pues. la idea de libertad que se encontró siempre presente 

en el pensan11ento ael Congrt?so. y en E:i de r~-1orelos de manera muy 

especial. no sólo seria uno de los derechos fundamentales del hombre. 

integrantes de la Carta del 14. sino la tónica general de ésta. El empleo 

de la palabra "Libertad·· desde el titulo mismo del Decreto. parece 

obedecer a ese doble propósito insurgente que constituye la meta misma 

del movimiento emancipador: la independencia de la patria y el 

reconocimiento de los derechos del pueblo; libertad en el ámbito 

internacional. y en el interno: la separación de ta metrópoli y la libertad 

del americano-mexicano como derecho fundamental a su persona. 

5.- PRINCIPIOS DE ORDEN INTERNACIONAL. 

Desde los Sentimientos de la Nación, Morelos estableció en sus 

puntos 16. 20 y 21 algunas disposiciones de orden internacional que a la 

letra disponen: 

Punto 16. Que nuestros puertos se franqueen a las naciones 
extranjeras amigas. pero que éstas no se internen al reino por 

i.'.·. 
1 
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mas amigas que seari. y sólo haya puertos ser'laiados para et 
efecto. proh1b1endo el desen1barco en todos los demas senalando 
e1 1 O~o u otra gabela a sus mercancías 

Punto 20. Oue las tropas extran1eras o de otro reino no pisen 
nuestro suelo. y si fuere en ayuda. no estarán donde la Suprema 
Junta 

Punto 21 Que r.o haaan exped:c1ones fuera de los lírn1tes del 
reino. especialmente u:'tramannas_ pero que no son de esta clase. 
propagar la fe ae nuestros tiern1a."los Ce tierra aaE:ntro 

Los anteriores puntos son constancia plena del pensamiento tan 

avanzado de rv1orelos. al confirmar sus ideas vertidas en defensa de la 

soberanía tanto interna como externa. así. se establece que por ningUn 

motivo una nación extran3era de=beria violar la soberanía territorial y 

marítima de otra. debido al gran respeto mutuo que los pueblos deben 

tenerse entre si Estas disposiciones son evidentes antecedentes que 

dan muestra de que el Estado mexicano tenia un n1arco de validez y 

vigencia al contemplar normas de caracter internacional. sentimiento 

patriótico que pocos hombres supieron entender y defender con toda 

valentia y honor por las tierra de toda la América. 

Lo anterior obliga a sostener que Morelos se adelantaba a los 

acontecimientos de que serian Objeto los pueblos de la región en fechas 

posteriores, debido a la 1ntromis1ón de naciones extranjeras en asuntos 

que eran sólo de nosotros atender, y a las que tuvimos que gritarles que 

éramos libres. empero, penetraron en nuestro suelo. ya que sus fuerzas 

eran del todo superiores a las armas de nuestro pueblo mexicano. 

Igualmente, en puridad juridica, la Constitución del 14 estableció 

normas que contemplaban el respeto a nuestra soberania, al regular en 

su articulo 9 que: 
r-----
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Ninguna nación tiene derecho para impedir a otra el 
uso libre de su soberanía. El titulo de conquista no 
puede legitimar los actos de la fuerza: el pueblo que lo 
intente debe ser obligado por las armas á respetar el 
derecho convenc1onal de las naciones 

En efecto, las ideas esbozadas en e! articulo anterior llevan a la 

conclusión de que. los congresistas de Chilpancingo se adelantaban a su 

tiempo, ya que de manera clara mostraban a la historia internacional los 

deseos y anhelos de nuestra patria de hacer uso libre de su soberanía; 

salta a la vista. que este precepto contemplaba claramente los principios 

de carácter internacional de é'lutodeterminac1ón de los pueblos y de no­

intervención en los asuntos de otros Estados. 

En otras palabras, Jos legisladores constituyentes condenaban el 

título de conquista al drsponer que no debe ser Ja fuerza brutal la que dé 

su legitimación. además, la Carta de Apatzingán no velaba sólo por los 

ideales regionales. sino que -como diJe en el apartado anterior- rebasaba 

sus propias fronteras. convirtiéndose en una de las primeras en contener 

dichos principios_ El espiritu pacifista que la nación n1exicana 

encabezaria posteriormente con Guadalupe Victoria y Benito Juárez. 

seria el alma de nuestro gobierno, símbolo de identificación internacional. 

Así las cosas. la politica de paz y respeto mutuo de Jos pueblos 

para la vida en concordancia era la visión de los pueblos de América 

unidos como hermanos. como una sola nación en busca de la 

supervivencia. 
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6.- CREACIÓN JURÍDICA DEL ESTADO MEXICANO. 

!"o fündarrP·:-> un Est .. U-, con ol"!icto de 
que nada nU. .... Ul'-U cla."-C ~ d1ch..~ 
~m10J-nr:i.qLk!tl'-k"'s.::..ir1 li:lt~~conu 
~1-:.._r.-.11"1k:. 

He llegado. en el desarrollo de esta exposición. a la ocasión de 

tratar sucintamente el tema relativo al papel que jugó la Constitución en la 

fundación del Estado mexicano. es decir. si el decreto de 1814 objeto del 

presente estudio fue el primer documento jurid1co-constitucional que 

estableció y estructuró a nuestro país. ya que con demasiada frecuencia. 

por no decir invariablemente. la Constitución de Apatzingén ha sido 

objeto de menosprecio. sobre todo por parte de los juristas mexicanos 

que por los historiadores 

La mayoria de los tratadistas de derecho constitucional mexicano 

han ensombrecido la importancia de dicho documento juridico­

constitucional debido a las circunstancias que rodearon su expedición. 

Constanten1ente se le ha exigido que hubiese regido plenamente en el 

pais o que todos sus articulas se hayan aplicado en Ja practica 

constitucional. 

Dentro de las muchas desestimaciones hechas a la Constitución 

del 14. es comúnmente conocida la opinión de Lorenzo de Zavala, cuya 

parte conducente sostiene que: 

r----- 53 l rr·(;· :-::-:- ... ::.'c--.;_yq 
L F~-~Lli DE 01JJGE1V 



¿EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION? 
(SU ANALISIS HISTORICO-.. J'l.JRIOICO DESDE LA PERSPECTIVA ACTUAL DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL) 

El Congreso de Ch1lpanc1ngo. compuesto de 
abogados. o cler1gos sin t .... per1t::-nc1<::i. sin 
consentrm1entos ;:iracticos de gobierno. orgullosos con 
el título de c!1putados y embriagados con un poder que 
creian 1rres1st1ble. fundado en sus teorias. tan 
mezquinas como ridículas. con1en.::ó sus sesiones 
declarándose soberar.o La Constlluc16n 
republicana ae: Apat.:1n9an es. como muchos otros. un 
aocurnento cu;..o un1co mérito fue el haber fijado 
algunas idea~ generales de libertad y aparecer como 
un cod1go caco a Ja nac1on mexicana que pa•ecia con 
esto tornar una tx1stenc1a po!it1ca Qué' no-tenia Por lo 
demás. la Const1tuc1ón ne valía nada n1 tuvo nunca 
efecto ( 

Por su parte. Burgoa afirma que la proclama de Hidalgo, ni los 

Elementos Constitucionales de Rayón. ni tampoco los Sent1m1entos de la 

Nación de fv1orelos pueden considerarse con10 aquellos actos juridicos 

que hayan creado a! Estado mexicano como persona moral o institución 

pública suprema.'··- asi también considera que la Constitución de 1814 

haya sido el documento jurídico creador del Estado mexicano. aunque en 

éste -afirma él- se tienen las bases para la organización politico-juridica 

de un nuevo Estado hablándose de un gobierno propio para una nueva 

nación independiente, dicho documento constitucional no pudo 

establecer realn1ente y con vigencia pos1t1va la estructura que instituyó 

por las cond1c1ones fact1cas en que la época de su expedición prevalecia 

en nuestro país ( .. )".~ 7 aunque -continua diciendo Burgoa- intentó 

instaurarlo frustradamente; concluyendo que el primer documento juridico 

que estableció y estructuró al Estado mexicano que si estuvo en vigor. 

aunque posteriormente en épocas sucesivas ( 1835 a 1853) haya variado 

..... Zavala. Lorenzo de. Ensayo histórico de las revoluc10nes de f.Aéxico desde 1808 hasta 
1830. México. 18.!5. cap V. t l.. cit. pos. Gonzélez Avelar. Miguel. op. cit., supra, nota 
86,p. 37 
...... Cfr .. Burgoa Onhuela. Ignacio. op. cit .. supra. nota 5. pp. 80 y 82 . 
.,- Ibídem. p. 84. 
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su forma de gobierno. fue la Constitución Federal de 4 de octubre de 

1824. 

Por otra parte. los Elementos Constitucionales de Rayón y Jos 

Sentimientos de la Nación de Morelos no pueden considerarse 

vé3lídamente como aquellos documentos por medio de los cuales se funde 

al Estado mexicano. por la sencilla razón de que en su articulado sólo se 

encuentran reglamentados una sene de garantias del gobernado, no asi 

aquellos preceptos que se encarguen de regular detalladamente la 

organización y estructura jurid1co-polit1ca de nuestro país. empero. lo que 

es totalmente rnadmis1t_)le. lo que peca contra la sana lógica. es el afirmar 

absurdamente -con10 lo hacE:n Lorenzo aE:- za.,,,'ala e Ignacio Surgoa- que 

la Const1tuc1ón de Apat=1ngán JUrid1camente no tiene nmgUn valor dentro 

de la historia constrtuc1or.a1 de México en la creación del Estado 

mexicano. toda ve:: que -cuando menos a la luz de la Teoria General del 

Estado. y de la teoria const1tuc1onal- tal y como lo establecen los 

tratadistas Jelltnek y Kelsen. para aue pueda existir un Estado resultan 

totalmente necesarios que coexistan cuatro elementos esenciales: un 

territorio una población. un poder soberano v un poder público de 

mando. !O<t- Asi pues. a mi Juicio, dichos elementos convergen en la 

Constitución de Apatzingán. y. consecuentemente. afirmo que el texto 

constitucional en cuestión produjo la existencia del Estado mexicano 

corno institución püblica suprema. a saber: 

a).- En el Capitulo 1 del Titulo Segundo denominado De las 

provincias que comprende la América mexicana (artículo 42) se 

"· Vid .. Jellinek. G1org10. Teoria general del Estado. 2" ed., trad. y prólogo de Fernando 
de los Ríos Urrut1, r .. iéx1co. Compañia Editorial Continental. 1958. pp. 320-399~ Kelsen, 
Hans. Teoria general del derecho y del Estado. trad. de Eduardo García Mc3ynez. 
México, Imprenta Universitaria. i949. pp. 210-240. 
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encuentra comprendrdo el elemento territorio. compuesto por las 

provincias que integraban en aquella época a la América Mexicana. y 

dentro de las cuales se asentaba la población. la nac1on. y, ademas. se 

ejercian las funciones legislativa. ejecutiva y Judicial de las Supremas 

Autoridades por conducto de los órganos o autoridades correspondientes. 

b).- El elemento población se encuentra comprendido en el 

artículo 7. y dentro de! Capitulo 111 del Titulo Primero denominado De los 

ciudadanos (articulas 13 y 1 ~) al considerar tanto a los ciudadanos corno 

a los extranJeros con cana de naturalización. corno al conglomerado o 

conjunto de personas asentadas y radicadas en las provincias que 

formaban a Ja América Mexicana los cuales eran los destinatarios finales 

de los actos realizados por el poder público, y regidos por el orden 

jurídico o Constitución. 

e).- En cuanto al elemento de poder soberano, éste se 

encuentra establecido en el Capitulo 11 del Titulo Primero denominado De 

la soberanía (artículos 2, 3, 4, 5, 9 y 11) estos contienen una categórica 

declaración sobre el "poder constituyente" al considerar como único 

depositario originario del poder soberano al pueblo, esto es, a la sociedad 

misma. 

d).- El cuarto elemento constitutivo de un Estado es el relativo al 

poder público de mando que se encuentra reglamentado en el Capítulo 

11 del Titulo Segundo denominado De las supremas autoridades 

(artículos 44-47). Dicho poder estatal. se realizaba a través de las 

autoridades denominadas: Supremo Congreso, Supremo Gobierno y 

Supremo Tribunal de Justicia, que eran los órganos encargados de 
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realizar respectivamente la función legislativa. administrativa o ejecutiva y 

judicial del Estado conforme a la Constitución en an.élisis. 

Ahora bien. las razones que conforme a la actual Teoría 

Constitucional doy para considerar que sí se fundó al Estado mexicano 

con la Constitución del 14 son las siguientes: 

a).- Et derecho circunscrito al primario o fundamental, es decir, a la 

Constitución de Apatzingán ~ue se establece por el poder constituyente 

del 14. el cual es un eJemento del Estado en cuanto a que lo crea como 

suprema institución pública y to dota de personalidad para que el pueblo, 

in illo ten1pore. como comunidad natural y culturalmente un1taria 9
f' 

alcanzara y realizara sus fines de libertad e 1ndependenc1a. esto es, para 

poder establecer la forma de gobierno que mas le ajustara alteré3ndolo, 

modif1cé3ndolo. y abolirlo cuando asl lo quisiera tal y como se estableció 

en su articulo 4. 

En efecto, sin la Constitución de mérito no podria haber existido 

válidamente el Estado mexicano. cuyo ser no pertenece aJ ambito 

ontológico o real. sino al normativo. Ei Estado como producto cultural no 

es una realidad social o un hecho. sino una institución con personalidad 

moral. y como todo ente institucional fue creado por el orden jurídico de 

1814, que es, consiguientemente. su causa eficiente o determinante. Lo 

anterior se confirma con el pensamiento de Burgoa. quien al respecto 

afirma que: 

... , Mextco entre 1810 y 1814 no era un pueblo homogéneo. ni tenia una conciencia 
generalizada de ser nacional; Empero. hay suficientes af1rmac1ones que le dan 
homogeneidad y fuerza v.gr.: la conciencia del despo10 onginat, la autoridad autoritaria 
virreinal. la idea de la soberania popular y la voluntad de establecer la igualdad entre los 
nacionales. 
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La observación histórica y la exper1enc1a vital misma 
de los pueblos nos sugiere que la formeic1on dt=i 
derecho fundamental pr1mar10 no obedeció a causas 
jurídicas. sino a motivos de hecho. en los que han 
confluido mUlt1ples y diversos factores sociales. 
culturales. políticos. rel191osos o econórn1cos, sin 
desdeñar la acc1on personal de los Jefes de los 
rnov1rn1entos ernanc1paCores o revo!uc1onar1os de los 
que han brotaCo las const1tuc1cnes Dentro Ce una 
sucesión causal lógicamente rigurosa. y que aden-,as 
corresponde a la d1nam1ca h1stór1ca. se concluye que 
Ja fuent~ ci1recta del E~tado es el derecho fundamental 
primario··· _.._, que este. a su ve::. se produce por Ja 
1nteracc1on de fenon1enos de hecno reo1strados en la 
vida misma de los puetJJos ( ) -- -

O como dice Carre ae r./lalberg. cuando afirma que ··e1 nacimiento 

del Estado coincide con el establecimiento de su primera Constitución. 

escrita o no. es decir, con Ja aparición del estatuto que por primera vez ha 

dado a la comunidad órganos que aseguren la unidad de su voluntad y 

hagan de ella una persona estatal ... 1 c: 

Asi, el Estado mexicano tuvo existencia por primera ocasión a 

partir del momento en que se promulga y aplica la primera Constitución 

hecha. netamente por mexicanos, y que es la de 1814. 

b)-- Otro aspecto que confirma el criterio de que la fundación del 

Estado mexicano se llevó al cabo con la Constitución de Apatzingán, es 

el que ésta contuvo una estructura apoyada sobre tres ejes primordiales 

de todo Estado. a saber: la División del Poder. los Derechos 

Fundamentales y el Control Constitucional -aunque éste regulado de 

"M' E! subrayado es propio 
1
''

1 Burgoa Onhuela, Ignacio. op cit .. supra. nota 5. p. 284. 
'"-' De t"1alberg. Garré. Contribución a la teoria general del Estado. C.N.R.S., 1962; cit. 
pos. Haunou. Andre et al., Derecho constitucional e instituciones pohticas. trad. de José 
Antonio Gonzale=: Casanova. Barcelona. Anel, 1966, p. 160_ 
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forma rudimentaria- (artículos 11. 12. 17, 19, 21. 23, 24-40. 44, 106 y 

107). La presencia de dichos eje5 en la mencionada Constitución 

derr.uestra claramente que existia formal y juridicamente un Estado sobre 

bases que todavía son vigentes. pues son caracteristicos de todo 

régimen democrático que se precie de serlo. 

De manera que. al promulgarse la Carta constitucional que me 

ocupa. sucedió la formación, conforme a las prescripciones que ella 

señalaba. de los tres poderes ctas1cos que organizaban al Estado 

mexicano. L1ceaga. Cos y r.tiorelos 1ntegrarian pnmeramente el Poder 

Ejecutivo, y no fueron pocos los escritos y comunicaciones de tipo 

administrativo que exp1d1eran. dando mstrucc1ones sobre la organización 

de la administración pública insurgente; el Congreso mismo pasa de 

constituyente a constituido. y en su calidad de legislativo ordinario bajo el 

imperio de la Constitución. da a luz a los Decretos de Puruaran. y desde 

Taretan lanza una ley sobre contribución general: y. por lo que hace al 

Poder Judicial, este se integró poco tiempo después en la población de 

Ario. 

Por consiguiente, y tornando en cuenta los argumentos vertidos 

con antelación y. en palabras de Gonz.31ez Avelar, resulta que: 

La Carta de Apatzingán cumple en la historia de 
México precisamente el papel de fundar al Estado y. 
por ello, nuestra Constitución Constituyente. Los 
postulados de la soberania popular, ta forma 
republicana de gobierno. la división de poderes, las 
garantias individuales y el aliento pragramatico que 
recorre todo el texto serán en adelante los postulados 
en todo que hacer constitucional. En resumen. poner 
el sello del Estado y dejar su importancia en el cuerpo 

[
-:~-.·-. :~.~---- --¡ 
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vivo del pueblo es. necesaria y simultélneamente, 
fundar la ex1stenc1a politica de la nación.,º·~ 

Y asi amable lector (a) llega Usted al final de esta Primera Parte 

de mi tesis profesional, y le suplico que después de un pequeño 

descanso en la lectura. continúe, si asi lo desea. con lo que es la 

Segunda Parte de este trabajo de investigación que, espero siga siendo 

de su interés y agrado. 

1 "~ Gonzalez Avelar. Miguel, op. cit., supra, nota 86, p. 50. 

~~ -¿~~:~;~;-
60 



¿EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UN".' CONSTITUCION? 
(SU ,t,.NALISIS HISTORICO·.JURIDICO DESDE LA PERSPECTIVA ACTUAL DEL/., TEORIA CONSTITUCIONAL) 

PARTE SEGUNDA 

C A P Í T U L O 111. 

ESTUDIO CONSTITUCIONAL DEL CONTENIDO 
DE LA CARTA FUNDAMENTAL DE APATZINGÁN 

1.- NOCIÓN DE LA MATERIA 

T cda Con.."1in~ón es Constitución en el 
rierrq::o. p.."m tru-nbién es d.! su tit..-mpo. 

Konrad Hesse. 

Apunté ya, grosso modo, en la primera parte de este trabajo los 

antecedentes sociales y políticos que en aquellos tiempos se vivían antes 

y durante a la promulgación de la Constitución. También hice mención, 

de las fuentes tanto nacionales como extranjeras que inspiraron a los 

legisladore5 en la elaboración de la Carta de Apatzingan, de igual forma 

expuse su estructura. v1genc1a. la importancia que tuvo para los pueblos 

de América. y que la referida Constitución del 14 fue muy avanzada para 

su época debido a que en ella se contenían principios de carácter 

internacional que hoy en dia siguen vigentes. 

De igual manera, sostuve. a! promulgarse el referido Código 

Político Fundamental por los miembros del Congreso constituyente de 

esa época. se creó valida y jurídicamente, conforme a la actual Teoría 

Constitucional. al Estado mexicano pues, en él se contienen los 

elementos que estructuran y caracterizan a todo Estado que se precie de ¡---------------
}·,.~._~i-, D;" ,--,;~TL"'"-'' ¡ 61 
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serlo. esto es. territorio. población, poder soberano, un poder público de 

mando. un régimen de separación de: poderes. y un catalogó de derechos 

públicos fundamentales en favor del gobernado. 

Pues bien. una vez establecido el contenido de los capitules 

precedentes. toca ahora entrar -en esta segunda parte de mi tesis- al 

estud10. desde el punto de vista de la actual Teoria Constituciona1. 10
.: del 

contenido de la Constitución de Apatz1ngan para considerar si debe ser 

estimada teóricamente como una verdadera Constitución. 

2.- EL TERRITORIO 

El territorio es uno de los elementos fundamentales para la 

existencia del Estado. esto es. no puede existir jurídicamente un Estado 

sin espacio territorial en donde éste ejerza su poder estatal o imperium. 

En el ámbito juridico ha explicitado Tena Ramírez. siguiendo la idea 

kelseniana. que '"el territorio de un Estado no es otra cosa que el ámbito 

espacial de validez del orden jurídico llamado Estado". ios 

Pues bien. basándose en lo anterior. resulta que en el Capitulo 1 

del Título Segundo denominado De las provincias que comprende la 

América Mexicana. articulo 42 de la Constitución, se encontraba. 

reglamentado el ambito espacial de validez del Código fundamental en 

cuestión. y, en consecuencia. del Estado mexicano. siendo once las 

provincias que integraban en aquella época a la América mexicana, las 

cuales eran: rv1éxico. Puebla, Tlaxcala, Veracruz. Yucatán. Oaxaca. 

1
' ... Recuérdese que la Teoría Constitucional tiene como ob1eto explicar 

Consll:uc1on de un orden JUrid1co y qué función desempeña. 
1 "~ Tena Rarnire:::. Felipe, Derecho const ... op. ciL supra. nota 77, p. 179. 

¡-------_-_ .. ---~,_,,---.. 
.' .:..-: 
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Técpan. Durango, Sonora. Coahuila y Nuevo Reino de León: a las que se 

le reconocian los mismos limites que 1,abian tenrda anteriormente. 

La enumeración de dichas prov1nc1as que hicieron los 

constituyentes de Chilpancingo fue un tanto genérica. global y provisional 

debido tanto a la confianza del rr,on1ento con10 a la inexistencia de 

conflictos terntonales con los Estaaos Unidos de América, con la 

Audiencia de Guatemala y su cap1tania general. ·:it-

3.- LA POBLACIÓN 

Por principio de cuentas. debo precisar la distinción que existe 

entre el vocablo población con el de pueblo. ya que la mayoria de los 

autores los utilizan como sinónimos. Con la palabra población se esta 

abarcando a dos grupos generales. a saber: el mayoritario, que es el 

nacional y el minoritario integrado por extranjeros o extranacionales, que 

habitan ambos dentro del territorio de un Estado: en tanto que, con el 

término pueblo ünica y exclusivamente se hace referencia a aquellos 

individuos integrantes de una sociedad que tienen las mismas 

costumbres. un lengua1e con1ün. manifestaciones artísticas y demas 

similares. 

Se ha dicho. acertadamente, que la población es el elemento 

humano que vive en el territorio de un Estado y, consiguientemente, 

conforma a la nación misma. Dicha pluralidad de seres humanos. se 

encuentra sometida a una autoridad común quien se encarga de 

'""Cfr .. De la Torre Villar, Ernesto. La Constitución de Apatzingán .. , op. ót., supra, nota 
20. p. 59. 
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aplicarles el Derecho en general. y el derecho constitucional en 

particular. 107 

Ahora bien, la Constitución en sus articules 7, 13 y 14 hacía 

referencia al término población abarcando tanto a los nacionales por 

nacimiento como a los nacionales por medio de carta de naturalización, 

los que por pertenecer al grupo mayoritario de la población entrañan a la 

nación mexicana. es decir. son nacionales del Estado mexicano -y aqui 

me apoyo de la parte conducente del Derecho Internacional Privado-. 

tanto los mexicanos por nacimiento. como por naturalización. 

a).- Nacionalidad originaria. La Constitución dentro del 

Capitulo 111 del Título Primero denominado De /os ciudadanos. 108 

consideraba ciudadanos de la América fvlexicana a todos los nacidos en 

ella (art. 13), es decir, no hacia ninguna distinción en razón de la edad, 

sexo. modo de vivir. clase social o grado de ilustración. Ademas, es claro 

que este articulo establecía claramente la nacionalidad originaria por 

medio del ius soli'ºi;. que tenia como principal propósito acabar con la 

dominación española. 

1"- Crr .. Sayeg He10, Jorge. op. c1t. supra. nota 80. p 165 
w:-- Es oportuno que aclare e! conce¡Jto de c1udadania. pues éste no debe 1dentif1carse 
con e! de nac1onal1dad en virtud de que esta es un presupuesto necesario para ::;er 
ciudadano. y la ciudadanía. a su vez. 0nicamente se refiere al goce de derechos 
pollt1cos. es decir. la nac1onalldaC es el vinculo 1urid1co que liga al .nd1v1duo con un 
Estado determinado -corno parte de él-. denotando la c1udadanla una calidad del 
nacional, cons1gu1enten1ent8. toco c1udac:ano es nacional pe~o no todo ~I es 
ciudadano 
Por ende. erronecrnente la Const1tuc1on de 1e1...: en el citado capitulo se refiere a la 

especie c1udadan1a. cuando deb10 referirse textualmente al genero nac1ona!Jdad. 
"~' El ius soli o principio de territorialidad, determina la nac1onaltdad de un 1nd1víduo 
por medio ael lugar de su nac1m1ento. es decir, la nacionalidad del Estado en cuyo 
terntono nació La tierra hace suyos a quienes nacen en ella. aun cuando sus padres [; --- ~ 
sean extranjeros. 
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Conforme a la Constitución del 14. los mexicanos por nacimiento 

gozan de los derechos fundamentales de libertad. igualdad y seguridad 

consagrados en el Capitulo V de la parte dogmática de la Constitución. ne 

Empero. asi como la Constitución consagra derechos en favor de estos 

gobernados. también les impuso deberes JUrid1cos entre los que se 

encontraban el respeto a la ley. la obediencia a las autoridades 

legitimarnente const1tu1das. el deber de contribuir con los gastos pl..zbl1cos_ 

y la d1sposic1on de entregar sus bienes y la vida a favor de la patria en ios 

casos en que se requiera. los anteriores de::ieres Jurídicos rec1bian el 

nombre, conforme al artículo 41. de virtudes. De 1gua! manera los 

articulas 58 y 81 establecían el deber jurld1co de no excusarse de ejercer 

el cargo de Diputado. asi como de excusarse para ser elector parroquial. 

La suspensión de la nacionalrdad. se debia por alguna sospecha 

fundada de que el individuo haya incurrido en 1nf1denc1a; y la pérdida de 

la misma ocurria s1 el gobernado hubiese cometido delitos graves como 

ios de herejia. apostasía u otro de lesa nación (arts. 15 y 16). 

b).- Nacionalidad derivada (extranjeros naturalizados). El 

articulo 14 de la Constitución. establecia los requisitos que se debían 

cumplir para que un extranjero adquiriera la calidad de ciudadano,,, de la 

América mexicana y, en consecuencia. poder gozar de los derechos 

consagrados en el Capitulo V del Titulo Primero, y ciernas beneficios 

contenidos en la Constitución. Dichos requisitos eran, a saber: 1.- Estar 

Vid .. in extenso lo relativo a estos derechos fundamentales. infra, Capitulo cuarto, 
apartado 4. inciso a). 
111 Véase. in extenso. el comentario que hago en la nota at pie número 108. ------- - ···--·\ 

·- ..... -("1 r· .~ .. 1 \ 

A.D·E -0·8.:~GEN j 
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radicado en el país., 12 2.- Profesar la religión católica. apostólica y 

romana. y 3.- No oponerse a Ja libertad de la nación. 

Ademas. debian observar y cumplir. aún ya obtenida su carta de 

naturaleza. con los requ1s1tos antes señalados. pues si no lo hacian 

perderian su calidad de mexicano tal y como lo establecían los articulas 

15 y 16 del citado ordenamiento constitucional. 

4.- EL PODER SOBERANO. 

El P~-Cl..Jll..~tUVt.:nti.: N.:"qt..TL"CC.."n fi.JnCit.'ln 
inrn .. Uiao di.: b ~-X ...... -r.I11i:.i qUI.:' ~xk: c..i1 d 
p..L'hlo. el Cll.L! n.. "'l pu1 .. -ck cL··~prLixk.---r.-c di.: 
ts;Ip.."'lt~ci..u±>qU1.:b~-..i:..._,-.miae:;;::i.l 

ro .. -hlo lo QLL" b lih..iud a1 h. nnhn:. 

Mario De La Cueva. 

a).- Concepto de soberanía popular. La palabra soberania 

procede de las vocales latinas super y omnia. siendo. por ende, su 

significado la cualidad méxima no subordinada a ninguna otra. Dicha 

noción lleva implícita la negación de cualquier poder superior, ya que 

poder soberano quiere decir poder supremo. Es la instancia más alta que 

no se inclina ante ningún otro poder. puesto que éste no le viene sino de 

si misma, por lo que también se incluye la idea de independencia. 

Al respecto. el jurista Palomar de Miguel afirma que la palabra 

soberania proviene: .. (de soberano) f. Calidad de soberano_ Autoridad 

suprema del poder público ( ... ). Conjunto de poderes ejercidos por el 

'i: Nótese que en este requ1s1to. no se espec1f1ca cuanto tiempo debe el extranjero haber 
estado radicando en el suelo mexicano ni tampoco en qué circunstancia y calidad. 
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Estado sobre su propio territorio"_,,.:: La soberania implica el poder de 

autodeterminarse, es decir. el poder de decisión que no admite otro 

superior y que sirve para autoregirse El profesor sanchez Bringas 

concuerda con lo anterior. ya que para él ""la soberanía es la 

autodeterminación normativa del Estado. Es la fuerza de la sociedad 

expresada en la coercit1v1dad de la norma constituyente y de las normas 

constituidas; es. en fm. la fuerza que brinda al Estado la validez y la 

eficacia de su orden norn1ativa·· 

O como dice Burgoa. que: 

b).-

autodeterm1narse 1mp11ca darse a si mismo una 
estructura Jurid1co-polit1ca que se expresa en el 
ordenarn1ento fundamental o Constitución 

.lo soberano "designa un poder que no admite 
ninguno por encima de él; una potencia que en la 
esfera donde está llamada a ejercerse, no sustituye a 
ninguna otra·-.~,~ 

La soberanía popular en la Constitución. 

Históricamente el concepto de soberanía nace con las especulaciones y 

discusiones que en torno a este término surgieron en la Alta Edad t'v1edia 

en razón de los conflictos de poder político que habia entre las dos 

superpotencias supranacionales de esa época. la Iglesia y el Imperio. 

quienes luchaban entre si para mantenerse uno encima del otro; en estas 

disputas lo que se peleaba era el predominio de una soberanía externa_ 

11
' De h11guel. Juan Palomar. Diccionario para ;uristas. México. Ed1c1ones Mayo, 1981, p. 

1259. 
11 

.. Sanchez Bnngas. Enrique. Derecho const1tuc1onal. 6" ed .. fv'lex1co. Porrúa. 2001, p. 
285. 
'

1
' Burgoa Onhuela. Ignacio. D1cc1onario de derecho constJtucional. garantías y amparo. 

5ª ed .. r,_,1éx1co. Porrúa. 1998. p. 411. 
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Ya superada aquella pugna de titanes. resultando vencedor el 

imperio. surge otro problema en torno al concepto soberania consistente 

en saber quién es el que posee tal poder. si pertenece al pueblo o 

corresponde al monarca quien representaba al Estado. es decir. si hay 

una soberanla popular o una soberania del principe. Diversas opiniones 

se apuntaron para resolver tal conflicto. como las expuestas por Marsilio 

de Padua. Bodino. Althusr:..;s. Hobbes. Locke. etcétera. pero la mas 

impon.ante es la de Rosseau. quien sostuvo que todos los hombres son 

iguales por naturaleza. en ra=ón de ello. deben gozar de los mismos 

derechos y libertades 

El gmebnno Juan Jacobo forjador de la nueva idea de soberania -

a quien Kant cal1f1co con10 el Nevvton del mundo rnora1··-. en su obra mas 

célebre denominada El Contrato SocialnE declara la guerra a las 

instituciones politicas de su época, al afirmar que: '"( ... ) el hombre ha 

nacido libre. y en todas partes esta encadenado. Hay quien se cree señor 

de los demás y es mas esclavo que ellos .. 117
, es decir, todos los hombres 

-dice él- son libres. pues no obedecen a ningún otro; todo hombre como 

libre que es. se obedece a si mismo. esto lo logra diciendo que existe una 

voluntad general creada por todos los hombres. siendo ésta la que 

ordena. pero corno esa voluntad esta formada por la voluntad de todos, 

resulta pues. que el hombre se obedece a si mismo. Dicho en palabras 

del autor ginebnno se debe: 

'" El ContrcJto Soc1.al en aquella épocz fue un libro d1st1nto. frecuentemente 
1ncomprend1do. polem1co. una segunda declaración de guerra d1rig1da en contra de los 
filósofos polit1cos. de los 1us naturalistas de ese entonces. y de todos aquellos que 
pretendieron iust1f1car los sistemas de gobierno basados en la desigualdad de los 
hombres o en el derecho de algunos a gobernar a los demas Y es ademas, el grito de 
un hombre del pueblo. recha:::ado en su patria por apreciar la igualdad y ta hbenad. una 

11~y~~~~~e~~~ ~~~~~i=~~b~~~~~~~~;a~~5s~~?a~~~se~1~;.º;:~a1.ª~ :;~~ 1~~~~·. 
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.. encontrar una forma de asociación que defienda y 
proteja con toaa la fuerza con1un a le. ptrsona y los 
bienes de cada asociado. y por la cual. uniendose 
cada uno a tocos. no o!Jedezca. sin embrago, mas que 
a si mismo y permanezca tan libre como 
ante r 1orme n te.·'~ 

Asi. la suma de voluntades individuales y libres -cuyos titulares 

también lo son del poder estatal- producida por la voluntad misma. 

asegura el no abuso de poder de nadie. pues en ella está incluida o 

incorporada la de todos. resultando ser la voluntad propia de cada uno la 

que se obedece como t1ombres libres que son E:.sa voluntad comün. o 

sea. la voluntad de la nación o pueblo resulta ser el poder soberano que 

entraña un poder de autodeterminación y autollm1tación que constituye la 

fuente de Ja normac1ón Jurídica. esencialmente de la constitucional. por 

ello, la soberanía dimana y reside en cada uno de los hombres por ser 

libres de hacer lo que quieran; por esta razón Rousseau estima la 

imposibilidad de asemejar el poder del pueblo con el gobierno. al decir 

que: 

... un cuerpo 1ntermed10 establecido entre los súbditos 
(voluntad individual) y el soberano (voluntad general). 
para su mutua correspondencia. encargado de la 
ejecución de las leyes y del mantenimiento de la 
libertad, tanto civil como política. 1

H· 

Las anteriores ideas de Rosseau sirvieron como detonador de la 

gran presión que por más de 300 años ejercieron los españoles en las 

tierras americanas; dichas ideas estimularon a diversos hombres ( v.gr.: 

Simón Salivar. Hidalgo, Rayón y Morelos) para rebelarse contra las 

instituciones que servian de cadenas para aprisionar al hombre. En este 

11 ~ Jbidem. pp. 64 y 65 
11

" Jbidem. p. 122. 
! ----------------------~ i ,._ .. __ -.-.- -- --· , .. '--~ 

'L" -, 1\ I1"' o· ,~:-i-r-:~'-i'hJ ~_,_.-~-, '-" i-4'-:a:._. 
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sentido. Mario De la Cueva ha dicho. no sin cierta razón, que la obra de 

Rosseau penetró en la conciencia de Jos oprimidos, pues su mensaje 

Surgió del alma de un hombre torturado. de un ser 
humano que habia comprendido la grandeza y tos 
derechos del pueblo. y que lloraba su servidumbre y 
su esclavitud. su escri:ura y sus palabras son la obra 
de un poeta y Ce: un sentimental; se 1nf11tró en la 
conc1enc1a de tos siglos. para producir la revoluc1on de 
Francia y preparar la Independencia de los pueblos de 
América Latina · 

No obstante que la influencia de la obra rousseun1ana en nuestra 

gesta libertana de 1810 es indiscutible, el rnov1rniento de independencia 

no se basó en principio -con Hidalgo- en la idea de soberania de 

Rosseau. sino que fue rv1orelos quien reencausó el movimiento libertario 

hacia los Objetivos de la soberania popular. toda vez que en sus inicios 

estuvo fundado en la idea de la defensa de la soberania externa. esto es. 

romper con el vinculo de dependencia que había entre la Nueva España 

y la peninsula Española. esta intención de Hidalgo se demuestra con un 

Manifiesto de la época que Luis Castillon Ledón atribuye al padre de la 

patria. en donde dice que: 

Cuando yo vuelvo la vista por todas las naciones del 
universo, y veo que las naciones cultas como los 
franceses quieren gobernarse por franceses. los 
ingleses por ingleses( ... ) Oue tos apaches quieren ser 
gobernados por apaches, los taraumaras por 
taraumaras (. ). me lleno de admiración y asombro al 
considerar que sólo a los americanos se niegue esta 
prerrogativa ¿No sois vosotros españoles los que 
hacéis alarde de haber derramado la sangre por no 
admitir la dominación francesa? ¿pues por qué culpais 

1 ~·· De Ja Cueva. Mario. Presencia de Rousseau. Publ1cac1ones de la coord1nac1ón de 
humanidades. r .... 1ex1co, UNAM, 1962. p 11. 
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en nosotros. lo que alaba1s en vuestros paisanos? ¿os 
ha conceC1do dios algún derecho &obre nosotros? i:i 

Dicha idea fue la que se mantuvo por Hidalgo al inicio del 

movimiento de independencia hasta que apareció el Ravo del Sur -así le 

llama Ernesto Lemoine V1lllcaña a rv1orelos-. afirmando que ademas de no 

admitir ningún poder de dominación externo. no se admitiría tampoco el 

gobierno o dominación de ningún rey, rnonarca o soberano, porque el 

poder o soberania reside única y exclusivamente en el pueblo. y éste es 

el único que se puede gobernar. ya que es libre por naturaleza. 

Como puede apreciarse. Morelos modificó el rumbo de la lucha 

independentista al considerar que además de luchar contra España. 

también se debia luchar contra los españoles y criollos que explotaban al 

pueblo con la n,1sma crueldad: luego. la guerra ya no seria una simple 

lucha por la 1ndependenc1a externa de la nación. sino un combate interno 

de lucha de clases que romperia la tradición de que la soberania \a debia 

tener el monarca. para afirmar que la debia tener única y exclusivamente 

el pueblo. rompiéndose asi con el conflicto: soberanía del pueblo o 

soberania de los exolotadores del hombre americano; decidiéndose 

tv1orelos por la pnn1era de ellas.~:: Por consiguiente, la soberanía por la 

que luchaba Morelos era en su doble aspecto. el externo (sociedad libre 

frente a otras sociedades extranjeras). y el interno (individuos y sociedad 

libres para autodeterminarse por si mismos). 

Las ideas de l\1orelos respecto a la soberanía en el doble aspecto 

que ya mencione. se advierten claramente por primera ocasión en sus 

i:; Castillo Ledón. Luis. H1dalao. la vida del héroe, t. 11. México. Talleres Gráficos de la 
Nac1on. 1910. P- 145. c1t poS. De la Cueva. Mario. "La idea de la soberania ... op. cit .• 
supra. nota 6. p 308 
i:: Cfr., lbiden1, p. 313 
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Sentimientos de la Nación, en los puntos primero y quinto, que por su 

importancia y trascendencia me permito transcribir: 

Punto 1º. Que la América es libre e independiente de España y 
de toda otra nación. gobierno o rnonarquia. y que asi se 
sancione. dando a! mundo las rn::ones 
Punto 5º. La soberania din1ana 1nmed1atamente del pueblo. el 
que sólo quiere deposrtarla en sus representantes d1v1d1endo los 
poderes ae ella en Leg1slat1vo, Eiecut1vo y Judicial. eligiendo las 
provincias sus vocales. y éstos a los aemás. que deben ser 
sujeto~ sabios y ae prob1Cad 

Es cierto que f\1orelos en el punto quinto de tal documento se 

apartó de la teoria del contrato socia! de Rousseau. pues admite que el 

pueblo siendo el depos1tano ce la. soberanía sea representado aún en la 

elaboración de las leyes rompiendo asi con el principio de la 

ind1visibil1dad soberana: empero. esta desviación en el pensamiento del 

héroe de Cuautla está Just1f1cada porque 

debe tenerse en cuenta que las condiciones de la 
guerra no permitían la organ1zac16n de un sistema de 
den1ocrac1a directa El eJército independentista 
requería de un órgano que hablara en nombre de la 
nación y que dictara la ley; una solución diferente 
habria sido un sueño de irresponsables. 1 :!

3 

En efecto. dadas las condiciones de guerra en se que vivía. se 

necesitaba de un órgano que hablara en nombre de la nación, que 

representara al pueblo; pero dicha delegación debía entenderse en el 

sentido de facultad que el pueblo otorga a personas designadas por él 

para que dicten en su nombre la ley. y no en el sentido de delegar parte 

de la soberanía. que es asunto muy distinto. Al respecto es coincidente la 

opinión del maestro Sayeg, en la qL:e afirma lo siguiente: 
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No fue posible, sin embargo, a los constituyentes de 
Apatz1ngan. pretender realizar la democracia directa a 
la manera rousseaun1ana. atendiendo a las propias 
particulares necesidades de la América mexicana -
como ellos misrnos decian- próxima a independizarse. 
se vieron obligados a dar cabida a la idea de la 
representacrón 

De esta manera. la aceptación Ce la forma 
representativa atempero un tanto la idea de la 
soberania del pueblo. y este tuvo que ser considerado 
tan sólo. depos1tar10 or101nal de ella: ésta. por ende, 
se hacia c1manar 1nmed1.3tamente de aquel ( ). No se 
trata. pues. de una delegación de la soberanía. n1 
mucho menos sino de una absoluta necesidad del 
momento que llevó a los constituyentes ce Apatzingan 
a establecer esta otra fórmula. qui::a mas apren,1ante 
todavía 

Ahora bien. la Carta de Apatzingán estableció en once articulas 

una verdadera enseñanza de la soberania derivada del pensamiento de 

Morelos, quien a su vez se inspiró -como he venido afirmando­

directamente en las ideas de Rosseau. más que en las constituciones 

francesas de 1793 y 1795. En efecto. la idea de soberania consagrada 

en la Constitución fue. sin duda alguna. mucho muy adelantada para su 

tiempo, pues es rnuy dificil que encuentre paralelo en nuestra historia 

constitucional, asi lo afirma el Doctor De la Cueva. al decir que: 

Creemos que en la historia constitucional no existe 
otro con1unto de pr1nc1p1os sobre la idea de la 
soberania del pueblo y sus efectos que pueda 
compararse con las reglas recogidas en los articulas 
dos a doce del Decreto; su armonía y su belleza 
resultan incomparables y piden un tributo de simpatía, 
afecto y adm1rac1ón para sus autores ... ~:is 

i:.a Sayeg HelU, Joroe. op. cit .. supra. nota 80. pp 175 y 176. 
i:• De la Cueva. r ... 1ano. ""La idea de la soberania ... op. cit .. supra. nota 121, p. 324. 

- .>I --~--, 
··-·r 
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La primera presencia de las ideas de Rousseau se encuentran en 

los artículos segundo y tercero de la Constitución, al definir y caracterizar 

a la soberanía de la forma siguiente: 

Artículo 2.· La facultad de dictar leyes y establecer la forma de 
gobierno, que mas convenga a los intereses de la sociedad, 
constituye la soberania. 
Artículo 3.· Esta es por su naturaleza imprescriptible. 
inena1enable é 1nd1v1sible. 

En dichos articules se muestra claramente la idea del ilustre 

ginebrino referente a que el poder pUblico existe y se justifica sólo en 

función de la voluntad general que viene a resultar ser el poder soberano. 

En el primero de los preceptos antes transcritos se confería la titularidad 

de la soberanía. ident1f1cándola. corno lo hizo Rousseau. con el poder 

legislativo. Por tanto. en el artículo tercero se advierte el caracter unitario, 

indivisible e imprescriptible de ella. 

Sin embargo. la idea de soberanía contenida en el artículo 

segundo tiene un alcance bastantemente limitado, pues resulta de 

elemental razonamiento Juridico advertir que la facultad soberana queda 

restringida const1tucionaln1ente a su mínima expresión: poder de dictar 

leves y establecer el aobierno que más convenga. sin referirse en lo 

absoluto a la integridad territorial. a la independencia con los demás 

paises extranjeros. ni siquiera encierra la facultad de juzgar a los propios 

nacionales o extranjeros. aunque parece complementarse con el 

contenido del artículo tercero que enuncia las caracteristicas de la 

saberania, que son su imprescriptibilidad. su inegabilidad, y su 

indivisibilidad. 
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En efecto. se ha dicho. acertadamente, que la soberania es única 

por ser el pueblo quien la manifiesta. es ademas independiente en cuanto 

a que no se somete a un poder supenor. y finalmente es indivisible 

porque no se fracciona entre el pueblo y el poder püblico del Estado, 

entendiendo que en el eJerc1c10 del poder puede encontrarse la soberanía 

del pueblo. Al respecto, Burgoa indica sobre este particular que ·· ... la 

soberania es Unica. inalienable e indivisible. sin que. por ende, existan 

··dos"' soberanías. a saber una imputable al pueblo o nación y otra al 

Estado". ~:'t: 

Por otro lado. en el articulo cuarto de la Constitución es donde se 

encuentra con mas claridad todavia la filiación rousseauniana de la 

soberania, ya que dicho articulo disponia: 

Artículo 4.- Corno el gobierno no se instituye por honra ó 
intereses particulares de ninguna familia. de ningún hombre ni 
clase de hombres. sino para la protección y seguridad general de 
todos los ciudadanos. unidos voluntariamente en sociedad, ésta 
tiene derecho incontestable a establecer el gobierno que mas le 
convenga. alterarlo, mod1f1carlo y abolirlo totalmente cuando su 
felicidad lo requiera. 

De la simple lectura del articulo anterior. se advierte que los 

legisladores constituyentes de Chilpancingo plasmaron la verdadera 

esencia de la democracia. esto es. un auto de fe democrático sin 

paralelo. en donde la vida social tiene que regirse y construirse sobre la 

base de la voluntad de los hombres. es decir, subordiné3ndose la vida 

individual a la vida social. condenando anticipadamente -como afirma el 

profesor De la Cueva-, dictaduras y tiranías. La mencionada tesis 

1=·· Burgoa Or1huela. Ignacio. Diccionario de derecho .. , op. cit., supra. nota 115. p. 412. 
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democrética contenida en el citado precepto. aún hoy. a muchos años de 

distancia. tiene la misma fuerza y actualidad que en aquel tiempo. 

Cabe observar también que este articulo consagraba el derecho a 

la rebelión 1=7 ya que en el se disponía claramente que la sociedad tiene 

en todo tiempo el incontrovertible derecho de instaurar el gobierno que 

más le convenga. de alterarlo, de mod1f1carlo y de abolirlo de forma total 

cuando su felicidad lo requiera. Dicha afirmación es correcta. ya que una 

forma de gobierno. con poco que se piense, únicamente puede ser 

alterada o mod1f1cada por conducto de las mismas instituciones creadas 

por la Constitución. pero su abolición for.:osarnente presupone una 

rebelión, tomando en cuenta que abolir s1gn1f1ca suprimir. anular o 

derogar. 

Respecto al sujeto en quién reside la soberanía, el articulo quinto 

del documento de Apatzingan. basado fundamentalmente en el 

pensamiento de Morelos expresado en el punto quinto de sus 

Sentin1ientos de la Nación (aunque con una pequeña diferencia que 

adelante comento); disponia que: 

Articulo 5.- Por consiguiente, la soberanía reside originariamente 
en el pueblo. y su ejercicio en la representación nacional 
compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la 
forma que prescriba la constitución. 

Salta a la vista. que con este precepto se resolvía el dilema sobre 

la decisión de asignar la soberania al pueblo o al príncipe. declarando 

1 ~ 7 Entiéndase por rebelion, como e! levan1arn1ento en armas de un grupo de pobladores 
contra el orden politice const1tuc1onalmente establecido. con el fin de derrocar a un 
gobierno. abolir las leyes y obtener el poder público con el propósito de imponer un 
nuevo reg1rnen. Toda revolución es por si misma una rebel1on proyectada a su méx1ma 
expresión y generalmente triunfante 
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que reside onginariamente en el pueblo. El maestro Mario De la Cueva 

sostiene acertadamente que este precepto consagró en su más fiel y 

puro sentido el concepto que de soberania concebia Rousseau en su 

obra El contrato social. declaración tan completa y adecuada que nunca 

más en las constituciones mexicanas subsecuentes brillaría con tal 

intensidad. ~=f" 

Empero. considero que la defin1c1on de soberania que hace 

tv1orelos en el punto quinto de sus Sent1n1ientos de la fVación es superior 

a la hecha en el articulo quinto de la Constitución. porque Morelos afirma 

que la soberanía Dltv1ANA (origen) del pueblo. y la Constitución disponía 

que la soberania RESIDE (radicación) en el pueblo, la primera expresión 

desde mi punto de vista denota un mayor sentido de pertenencia y 

propiedad del tal poder a favor de! pueblo que el segundo de ellos. pues 

al disponer r ... 1orelos que ··1a soberania dimana del pueblo·· significa que 

los ciudadanos pueden participar directamente como gobernantes o 

indirectamente como electores. en la creación de las normas jurídicas. De 

alli. el grado de validez y de eficacia de que dispone el orden normativo 

del Estado. es decir. su autodeterminación manifestada en la fuerza 

coercitiva del derecho. 

El término dimana hace referencia al origen, proceder o fuente de 

donde proviene la soberanía y, en cambio. el vocablo reside únicamente 

se refiere a la radicación o lugar de ubicación de la soberania, 

delegé3ndose el ejercicio de ésta a aquellos funcionarios públicos 

legalmente constituidos. En una palabra, la soberania dimana, surge o 

proviene del pueblo pero. puede radicar en cualquier otra persona o 

1> Cfr .. "La idea de la soberanía ... op. cit .. supra. nota 121. p. 325. 
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situarse en cualquier otro lugar que no sea el pueblo, de donde resulta 

que la acepción dimanar es nias amplia que el término residir. 

No debo pasar por alto advertir que los constituyentes de 

Apatzingan relacionaron la idea de soberania con el prmcrpio de división 

de poderes. pues en el articulo once se reglamentó que· 

Tres son las atri:.iuc1ones ae la soberanía. la facultad de dictar 
leyes. la facu!tac de hacerlas eJecutar y la facultad de aplicarlas á 
los casos part1cu:arE;:s 

Por otro lado. adernas del principio de soberanía interna que ya 

comenté. también se consagró en la Carta constitucional de 1814, el 

principio de ··soberania externa··. el cual se reg:amentó en el articulo 

noveno. que disponía lo s1gu1ente: 

Ninguna nación tiene derecho para impedir a otra el uso libre de 
su soberanía El titulo de conquista no puede legitimar tos actos 
de la fuerza· el pueblo que lo intente debe ser obligado por las 
armas á respetar el derecho convencional de las naciones. 

Con el anterior dispositivo. el Estado mexicano estaba 

reivindicando su soberania usurpada al contener dos principios 

fundamentales. a saber: el de no intervención. al establecer que "ninguna 

nación tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su soberanía" y, 

el de invalidez juridica de la tuerza. en tanto que expresa la condena de 

toda conquista corno generadora de derechos. 

En este precepto está toda la historia y la conducta 
internacional de nuestra patria. Lo contemplamos con 
alegria y satisfacción y lo consideramos el 
antecedente de la frase inmortal de Juárez: et respeto 
al derecho a;eno es la paz; y es asimismo la norma 
que inspira la tesis nacional del derecho de 

1 ':"',... ,- • .. ,-- -~ ·,,f 7S 
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autodeterminación de los pueblos y de la no 
intervención en los asuntos 1r,tE:rnos de; otros 
Estados 1 :?'" 

De lo anterior se infiere que la idea de soberanía popular 

consagrada en la Const1tuc1on es uno de los grandes triunfos de 

Rousseau en l'v1éxico. pues logró inculcar en el hornbre amencano la idea 

de que del pueblo y sólo de éste dimana el poder soberano. base de toda 

organización polit1ca. O d1cf10 de otro modo. el principio de soberanía 

popular que contempló la Constitución expresa la facultad del pueblo 

para crear las leyes que gobiernen su destino. es decir. la libre facultad 

de autogobernarse. De este modo. cuando la Constitución habla de 

soberanía esta aludiendo a que sólo los integrantes de la comunidad 

llamada nación pueden determinar la naturaleza, forma y alcances del 

poder que les gobierna. 

c).- Validez o invalidez del constituyente y su producción 

normativa (Constitución). 

Cn.."'Oqucsi LU""O"-"'Oluc1únnou1,11..T"J 
l~ Con...;;tJuci(lfl. no 5'--r.:::i n .. ···voll.k.-ión. 

UliseS Schmill Ordóñez. 

Al iniciar el estudio de la primera parte de este trabajo, 130 dije que 

en todo sistema jurídico de un Estado hay un orden normativo compuesto 

por diferentes normas jurídicas que se encuentran relacionadas entre sí 

debido a su creación, validez y eficacia, las que adopta un país para 

determinar y regular su existencia. 

¡----

1
!·• lbidem. p. 332. 

1 ~·· Vid .. in extenso. supra. Capitulo primero. apartado 1. 
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Dije también que las normas jurídicas secundarias tienen su causa 

de existencia en la norma suprema. o sea, la Constitución de un país. y 

que del mismo modo tendrán validez jurídica si se apegan en cuanto a 

sus requisitos de producción y contenido a lo que aquélla misma 

determina. 

Pues bien. una Constitución al ser también una norma Jurid1ca. de 

igual forma debe tener un fundamento de existencia que le dé validez 

normativa. de ahi que surjan las siguientes interrogantes: ¿Cuál sera el 

fundamento de existencia que dio origen a la Constitución de 1814?, 

¿ Tendra validez o no la actuación del constituyente del 14?. 

Para lograr conocer la validez o invalidez del constituyente de 

1814, basta solamente considerar la legalidad o ilegalidad del documento 

producido por ese grupo de individuos miembros del Congreso 

constituyente de Ch11pancingo y. consecuentemente. saber si su 

actuación fue válida o no. 

Partiendo del hecho de que antes del grito de independencia 

(181 O) existia en la Nueva España un sistema normativo (Derecho 

Indiano) que aun cuando tuviera un carácter despótico e injusto. era 

valido en virtud del carácter lógico-juridico que cualquier norma debe 

tener. segun como afirma el maestro Terán, siguiendo al profesor Kelsen, 

que el derecho no es igual a justicia. pudiendo ser derecho lo injusto. esto 

es. las normas JUrid1cas establecidas aun cuando puedan ser injustas o 

penosas deben obedecerse'" (Dura /ex. sed /ex); asi pues. teniendo en 

cuenta la preexistencia de un orden jurídico anterior a la Constitución de 

Apatzingán. se debe explicar de acuerdo a los lineamientos teóricos 

•
1 Cfr .. Teran tv1ata. Juan Manuel. op. cit .. supra. nota 4, pp 178-182. 
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doctrinales. como es que sucedió la sustitución del viejo orden normativo 

(Derecho Indiano) por el nuevo orden (Constitución de Apatzingán): para 

ello, es necesario apuntar algunas notas sobre el contenido de las formas 

doctrinales que explican la producción originaria de la norma primaria o 

constitucional. 

hsi pues. la producción o creación del Derecho se realiza de dos 

formas. a saber: 

1 .- La derivativa que es aquella por medio de la cual se crean 

todas las normas jurid1cas de carácter secundario. consistente en la 

producción derivada de un orden normativo estructurado y escalonado 

jerárquicamente en el que en la cúspide tiene corno fundamento de todo 

el orden a la norma primaria o Constitución de un Estado: en otras 

palabras. dentro del escalonamiento delegado de un sistema juridico, en 

primer lugar se encuentra la Constitución. luego las leyes federales o 

reglamentarias de aquélla. le siguen las leyes o legislación ordinaria, las 

circulares en et orden público y los contratos en el ámbito del derecho 

privado y, por último. todos aquellos actos concretos o de ejecución de la 

administración. Asi pues. es evidente que en este tipo de producción o 

creación del Derecho hay cierta pluralidad creciente a partir de ta unidad 

constitucional 

2.- La originaria que sirve de fundamento para explicar 

validamente la creación de la norma primaria (Constitución). Para explicar 

esta forma de producción del Derecho -que es Ja que más interesa 

conocer debido a que el objeto de este trabajo de investigación es una 

1 ~~ lb1dem. pp. 151-15~. 
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Constitución-. existen dos teorias o caminos muy distintos uno del otro, a 

saber: el histórico-social. y el lóqico-jurid1co. 

En Ja primera tendencia. los tratadistas (entre ellos Car! Schmitt y 

Fernando Lassalle) enfocan el problema desde el punto de vista 

sociopolít1co. pues explican la creación de la norma primaria como un 

fenómeno de la realidad social expresado en la idea de poder. es decir. 

afirman que el funaamento de validez de un nuevo Derecho 

(Constitución). es una revolución armada. un golpe de estado, el 

establec1m1ento de una con1un1dad con un sistema normativo en un 

territorio no perteneciente a ningún Estado. o por un contrato (v.gr. lo que 

sucedió cuando se fundó el Imperio aleman en 1670). 

En la segunda tendencia. la lóg1cO-Jurid1ca. los tratadistas (entre 

ellos Hans Kelsen.) se ubican en una posición formalista que se basa en 

la depuración del objeto de estudio del Derecho. las explicaciones 

incluyen el examen de la norma básica o constituyente y de los órdenes 

normativos como totalidades estáticas o diné3micas; en otras palabras, 

esta posición deriva de la concepción de una Teoría Pura del Derecho, 133 

y explica que el fundamento para la creación de la norma constitucional 

es el propio Derecho. debido a que su creación no se puede fundar en un 

hecho histónco-soc1al como lo es un golpe de estado, la ocupación de 

territorios, o la revolución armada. 

Es cornunmente conocido por todos que este ilustre jurista vienés pugna por una 
teoría pura donde el objeto de estudio sólo contemple .. lo juridico··; es decir, el mundo 
normativo o del "'deber ser.. Afirma que al hacer ciencia juridica no se deben incluir 
elementos ajenos al objeto de estudio del Derecno porque no es lógico -dice él- el 
querer explicar Jurídicamente un fenómeno recurriendo a factores sociológicos o 
po1it1COS. 
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En efecto. el fundador de la escuela de Viena afirma que la validez 

juridica de la primera norma -denominada por él ··norma-norma"- debe 

suponerse. y no tratar de explicarla. porque entonces el Derecho dejaria 

de ser una ciencia. en una palabra, la validez de la primera norma -

afirma el autor- por no depender de una norma superior. sólo podria 

explicarse metajurid1camentE: a traves dE:: la historia. de lá soc1ologia o de 

la ciencia politica. pero no desde la perspectiva c1entif1ca del Derecho. ya 

que esa expl1cac1on corresponde al mundo fáctico. al del ser. y no al del 

deber ser. exernpli gratia. s1 se pregunta sobre la validez JUrid1ca de la 

Const1tuc1ón de 1814. no puede responderse. segUn el entena de Kelsen. 

que se derivó de una norma Jurídica superior. porque tal no existe. es 

decir. una Const1tuc1ón no se pone en vigor segUn reglas superiores a 

ella. Podría entenderse -afirma el citado autor- la legitimidad social o 

polit1ca de la Const1tuc16n tomando en consideración que fue producto de 

una guerra civil y de la lucha de las fuerzas revolucionarias: sin embargo, 

esa seria una respuesta basada en hechos históricos. una explicación 

sociológica o politica. pero nunca una de caracter cientifico-jurídico. 

Kelsen a partir de estas consideraciones supone la validez juridica 

de ta primera norma (Constitución). con lo cual supone también la 

existencia de una norma fundamental hipotética. esa norma no es 

positiva porque es una hipótesis. pero es fundamental porque a partir de 

ella se inicia la producción normativa del sistema. Dicha norma 

fundamental es denominada por Kelsen Constitución en sentido lógico­

juridico y la hace consistir en un fenómeno del mundo del deber ser. 134 
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Por mi parte considero que ambas formas que explican la 

producción originaria del Derecho (Constitución). o sea. tanto la histórico­

social como la lógico-Jurídica tienen el mismo punto de referencia y 

fundamento que es un (hecho). pues el que la doctrina de Kelsen con su 

explicación de una gran vuelta -evad1endo part1r o tncontrarse con el 

hecho h1stónco- diciendo que el fundamento para la creación de la norma 

constitucional sea el m1smc Derecho como posibt11dad de imponer el 

nuevo Derecho, esta partiendo del mismo punto que sirve de fundamento 

expl1cat1vo a la doctrina h1stónco-soc1al. o sea. el hecho histórico 

(revoluc1on. golpe de estado¡ llamado por Lassalle los ··Factores reales de 

poder· que llevan y encauzan las neces1aades de un pueblo, para que 

éste transforme de manera violenta un v1e10 orden JUridico. o lo substituya 

por uno nuevo a través de su soberanía. la que se manifiesta por 

conducto del poder constituyente. 

Siendo entonces. a mi juicio. el hecho histórico-social el que sirve 

de fundamento para la validez del nuevo orden jurídico (Constitución), 

doy paso a realizar algunas consideraciones respecto del hecho histórico 

denominado revolución. en especial. porque fue éste el utilizado en la 

Nueva España para oponerse al régimen monarquico español. 

Pues bien. el hecho social denominado revolución tiene su 

fundamento doctrinal en el poder que todo individuo como parte 

integrante de un pueblo tiene. y que es la soberanía o poder de 

autodeterminarse en razón de la libertad que todo hombre goza. Esa 

faceta de la soberania que se conoce como derecho a la revolución, esta 

fundada en la posibilidad -no facultad o Derecho pues si se considerara 

como Derecho Positivo. el propio sistema normativo se estaría 

autodestruyendo- de que todo individuo como parte del pueblo tiene de 
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resistirse u oponerse a los actos arbitrarios, injustos o tiranices que un 

poder cruel ejerza sobre ellos. 

La doctrina del derecho a la resistencia esta construida por una 

diversidad de ilustres filósofos y pensadores tanto antiguos como 

modernos, entre los más destacados figuran: Juan de Salisbury. quien en 

su obra intitulada El Pol1crático. dice: .. El príncipe obedece la ley. 

gobierna al pueblo de acuerdo con su dictado por la ley natural. la ley de 

Dios. En cambio el tirano es aquel que va más allá de la ley··.~-=-~ de igual 

forma la filosofía tomista otorga derecho al pueblo para rebelarse contra 

el déspota diciendo· ··no es ob11gatono obedecer al tirano. esto puede 

hacerse. para evitar n1ayores males.·.· .. -:: por su parte John Loch.e. quien 

ha sido uno de los pensadores que con mayor claridad y literalidad ha 

considerado la pos1b1l1dad de lo que vengo hablando. sostiene que: ··si los 

actos ilegales se hubiesen extendido a la mayoría del pueblo, si el daño u 

opresión pareciera amenazar a todos, si se persuadiera de que se viola 

su religión. no acertaria a decir cómo podría impedirse la resistencia a la 

opresión por ellos usada" ~ 37 

Tena Ramirez opina que por primera ocasión el derecho a la 

revolución se positivizó. es decir, se consagró en un texto normativo, en 

la Declaración Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano 

dada en 1789. en su articulo 35 138 al establecer que: "Cuando el gobierno 

viole los derechos del pueblo, la insurrección es para el pueblo y para 

cada porción del pueblo, el derecho mas sagrado y el deber mas 

indispensable'', y. precisamente eso era lo que justamente habia venido 

P· Cit. pos . Remolina Roqueñl. Felipe, La const1tuc1ón de ... , op. cit .. supra. nota 68. p. 
228. 

I:~ '~7:er;;;,pp 2
2
2;9. 

,h Cfr., Tena Ramirez. Felipe. Derecho constitucional ... op. cit .. supra, nota 77. p. 67. 

":: '-:'OU 
85 

". OHIGEN 
- ---·-· -------------------



¿EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION? 
{SU ANALISIS HISTORICO·JURIDICO DESDE LA PERSPECTIVA ACTUAL OE LA TEORIA CONSTITUCIONAL) 

sucediendo en la Nueva España, pues el gobierno peninsular habia 

violado sisternaticamente los mas elementales derechos del pueblo 

americano. por consiguiente. el pueblo tenia no sólo el derecho, sino 

también el deber de insurreccionarse. 

En resumen. esa posibilidad que tiene el pueblo de resistirse y que 

es traducida en un efecto social llamado revolución, tiene su razón de ser 

en v1nud de que el pueblo tiene la soberania. que entre otras cosas 

implica una potestad natural de dinamizar y renovar el orden juridico en 

razón de que ninguna generación presente -que ha construido. en un 

momento histórico dado. un orden JUrid1co- puede obligar eternamente a 

que las futuras lo acaten sin ninguna pos1bll1dad d8 poder cambiarlo, 

pues el pueblo tiene en todo tiempo la potestad de desconocer y 

rebelarse contra la norma vigente y substituirla por una nueva, por asi 

convenir a su bienestar o interés comUn. Por consiguiente. la revolución 

en el campo del Derecho consiste en la aparición de una norma juridica 

en contra del procedimiento estatuido para ello por el propio 

ordenamiento, por ello. desde el punto de vista estatal es imposible 

juridificar el fenómeno revoluc1onano. porque sería afirmar que la ruptura 

del ordenamiento es su continuidad, lo que es contradictorio. 

De ahi que. ese derecho de resistirse o de ejercer una revolución 

no estaba consagrado ni el orden jurídico indiano ni en el castellano -sólo 

existia doctrinal y soc1ológicamente como posibilidad humana que todo 

pueblo debe tener-. por ello, Ja oposición al monarca español y la 

intención de separar a la Nueva España de la Monarquia española 

convirtiéndola en una nación autónoma con su propio gobierno-, estaba 

prohibida por las leyes y decretos del orden jurídico vigente en ese 

tiempo, asi como por la legislación canónica. de ahí que pretender 
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realizarlo no sólo seria ilegal o antijuridico. sino también antirreligioso: sin 

embargo, la generación de Apatzingan desafió todo poder terrenal y toda 

condenación religiosa para lanzarse a la lucha por la libertad de la 

América mexicana, sin mas argumentos que la necesidad de la propia 

liberación. y sin mayor armas que el caudal ideológico recibido 

mayormente a través de la literatura francesa. 

Esa pos1bll1dad de resistirse u oponerse -que tuvieron y tienen 

actualmente todos los pueblos- al acato u observancia del Derecho 

vigente (Derecho Indiano en aquella época) puede derivar en dos 

situaciones. a saber: 

1.- S1 la fuerza de resistencia que ejerza el pueblo. es decir. el 

movimiento de Independencia, es capaz de lograr el desacato y 

desaplicación del orden jurídico vigente, logrando imponer uno nuevo, se 

está en presencia del triunfo del derecho que se impuso acaténdose 

como vélido, hasta que otro lo substituya; 

2.- Pero si la fuerza de resistencia que ejerza un pueblo, es decir el 

movimiento de Independencia. no es capaz de lograr que se desacate y 

se deje de aplicar el Derecho vigente (Derecho Indiano) por uno nuevo, 

entonces. en razón del pnncip10 de legitimidad que afirma que todo orden 

jurídico vale durante todo el tiempo que transcurra hasta que su validez 

no sea terminada en la manera señalada por ese orden o hasta que sea 

reemplazado por la validez de otro nuevo. ese orden juridico sera valido y 

aplicable en todo tiempo y. el acto o actos que se hicieren atentando 

contra su validez. serén considerados como ilegales o delictivos por ir en 

contra de ese orden juridico aún vigente. 

:------------~ 87 



¿EL DECRETO CONSTITU~IONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION? 
(SU ANALISIS HISTORJCO...JURIDlCO DESDE LA PERSPECTIVA ACTUAL DE LA TéORIA CONSTITUCIONAL) 

La calificación de legal o ilegal que se haga del derecho de 

resistencia. traducido en revolución, dependera de su éxito en el terreno 

de los hechos; esto es. sera legal si logró imponerse, e ilegal si no lo 

logró. 

Ahora bien, regresando al an.3lisis del constituyente de 1814 y de 

su producto jurídico-constitucional de Apatzingan, estimo que teniendo en 

cuenta -corno ya lo apunté en el Capitulo uno de este trabajo- que en la 

época en que fue expedido el documento constitucional del 14 se 

continuaba luchando por el derrocamiento del régimen español. pues era 

una realidad vigorosamente viviente al grado de ocasionar que el 

Congreso de Ch11pancingo estuviese cornendo de un lugar a otro. y que 

la prornulgac1ón del mult1c1tado documento const1tuc1onal se hubiere 

hecho casi a escondidas. ya que es evidente que en aquellos tiempos 

(octubre de i814) no se había logrado consumar aün de hecho la 

in1posición de la fuerza insurgente y roto el orden juridíco español. por 

ello. es de considerarse que la Constitución de Apat21ngé3n. aun cuando 

estuvo vigente -tal y como lo demuestro en el Capitulo segundo, 

apartado tercero de esta tesis- por haber estado funcionando los 

supremos órganos const1tuidos, no tuvo legalidad. en virtud de no 

haberse podido imponer sobre el Derecho preexistente (Derecho 

Indiano): esto es. en atención a los lineamientos que la Teoria 

Constitucional del derecho a la revolución exige para la validez de los 

nuevos Derechos, la expedición del documento constitucional de 22 de 

octubre de 1814 fue ilegal y atentatoria del orden jurídico vigente; 

empero, fue totalmente leaitima -esto es. reconocida. no sólo como 

situación de hecho, sino también como ordenación jurídica- . pues la 

fuerza y autoridad del Poder constituyente en que descansa su decisión 

estuvo reconocida por los propios insurgentes. ya que la legitimidad de 
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una nueva Constitución no cuiere decir que ésta haya sido elaborada y 

promulgada conforme a las leyes constitucionales antes vigentes. 

5.- FORMA DE ESTADO Y DE GOBIERNO 

Primeramente. debo ;:ire:::1sar la distinción que existe entre forma 

de Estado y forma Ce gobierno. pues estos tipos de ··formas .. suelen 

confundirse en ocasiones !J1cha distinción radica en la diferencia 

marcada que existe entre Estado :• gobierno. el primero. como bten se 

sabe. es una persona mora! pública creada por el hombre dotada de 

personal1dad. y que cor.io e~ t1em;Jo no lo podemos tocar. oír. ver. oler o 

gustar. pero que existe Jurid1:::amente corno una entidad del Derecho: por 

otra par.e. el gobierno. er. cambio. es el · Con1unto de los órganos 

niediante los cuales el Estaco actUa en cumpl1m1ento de sus fines··;~ 3 s en 

una palabra. el gobierno es algo del Estado y para el Estado. pero no es 

el Estado. 

Por consiguiente. Estado y gobierno no pueden ni deben 

confundirse por ende. tampoco sus correspondientes formas. pues: 

la ""forma·· de Estado es el ··modo·· o ··manera de ser 
de la entidad o 1nst1tuc1ón estatal misma 
1ndepend1enternente de ··cómo·· sea su gobierno. es 
decir, sin perJu1c10 de la estructura de sus órganos y 
de la indole y extensión de las funciones que a cada 
uno de ellos competa dentro de esa estructura. Asi. 
por E-Jempto. la repUbl1ca o la rnonarqu1a. que son 
formas de ao:i1erno. pueden ex1st1r 1nc1st1ntarnente en 
un Estado -un1~ar10 o en un Estado federal, que son 
formas estatah?s ·..: 

De Pina. Rafael y De Pina \'are. Ra~ae:. 01cc1ondno de derect10. 28" ea . tv1ex1co. 
Porrúa. 2000. p 303 
·"'" Burgoa Onhuela. Jgnac10. Dert-cnc constrtuc1onaf op c1t supra. nota 5 p ~02. 
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Pues bien. en el texto constnuc1onal a estudio no se hace 

enunciación expresa de la forma de gobierno que pretendian crear los 

constituyentes. pero de la lectura de los articulas relat1vos se puede 

deducir que el régimen adoptado ere:- E:c-1 dE- una RepUbl1ca Representativa. 

Democrática. Colegiada y de d1v1s1or. rt?la:1·.·a CE: poder~s que tenia corno 

forma de Estado el Central. en tanto que- se Cec;arabé:: quE::- la soberania 

radica en el pueblo estabtec1éndcse en un cuerpo representativo. Asi 

pues. no encuentro en el tE::::.:to dé la Const1tuc1on no se encuentran las 

caracteristicas que C1st1nguen el s1ster-r1a fede-ra! .:· y. ~or o:ro lado. s1 se 

encuentran muchas C1s~os1c1on-2s ce las que se deduce el 

establec1m1ento del centralismo 

Una expl1cac1on del central1sn10 se encuentra en el hecho de que 

la Nueva España const1tui.?1 una unidad con marcadas te-ndencias hacia la 

unificación de la rel1g1on. 1d1oma. leg1s!ac1ón. etc . en la que se prefmó no 

implantar una creacion artificiosa. corno el sistema federal. adenias de 

que posiblemente se eligió el centralismo con la m1ra ce buscar una 

unificación laudable de todas las provincias que quedaban controladas 

una vez que se ganará la guerra. desterrando todo divis1onismo 

disolvente inspirado en sin1pat1as loca!1stas. noble mira de quienes 

pretendieron hacer de rv1éxico una nación libre. independiente y 

soberana. 

Sea lo que fuere. parece acertad el establecimiento del régimen 

centralista en aquella época en que urgia una unif1cación absoluta, claro 

que en la actualidad. la posición centralista seria concebida de absurda 

'"' En la fedcraeton. las entidades federativas carecen ce soberar.1a exterior. y ciertas 
facultaces interiores a favor ce! cob1erno centra!. pe~o conservan para su gobierno 
propto las facultades no otorgacas a1 9ob1errio central - . -- ----~ - . - --- --- -l 

! _::; l 
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porque la tradición mexicana nace que el federalismo haya adquirido 

profundas raices en el alme: popular. aparte de que s1 algo contribuye 

poderosamente al progreso de una n<:--:ictón. es el fon1ento del 

regionalismo que despierta profundos incentivos de superación 

estimulante. por mas que er. ios Ult1rnos go:-i1ernos se note: una niarcada 

tendencia a centralizar un grE:" nurntro de act1\'1dades 

Ahora bien. en cuan<:: al s15tema republicano. este era el que 

soc1o!óg1ca. política y JUridica"'"nen!t conven1a a í'.1E::.-.1co en aquel tiempo. 

pues la 1aea ae que el ;.::.'...Je::JIO teni8 en todo t1en1po et poder de 

autodeterm1narse y elegir l1t::i~e:-nente a sus ¡:irop1os 9obernantes. estaba 

en O;.Jos1c1on con el s1sten1e: ~1:::rnerqu1co ae gob10rnCJ que rt:gia en aquel 

entonces. ce ahi que era !0·;1:::.c: que !05 constituyentes del í4 no creyeran 

en ninguna otra forma de go2ierno que no fuere el de la repUbl1ca. por lo 

que la adopción de ésta fue: un hecho qu~ necesar1an1ente tenia que 

apoderarse de las conc1en::::as de los dirigentes de! movimiento 

insurgente (los numerales 232-237 hablan por si niismos. pues contienen 

la ida de la representación y dieron pie a la existencia de la repUblica 

como forma de gobierno) 

6.- LA DEMOCRACIA COMO SISTEMA DE GOBIERNO 

a).- Concepto de democracia. A lo largo de la historia humana 

se han dado muchas y variadas definiciones con relación a la idea de 

democracia, desde Aristóteles hasta nuestros dias se ha querido definir 

su sentido tanto por la Teoria General del Estado como por la Ciencia 

Politica. expres.3ndose una evidente evolución. Hoy en día. la democracia 

se define como aquel: 

.---..----
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S1ste:n1a ce cc:Jierno carac!er1:::aco por la par!1C1pac1ón 
ce la soc';'e-cac. to:aimente cons•Ceraca. en la 
organ12ac1on del poder público y en su E-Jerc1c10 

La democracia se funda en la cons1deractón 
elemental Ce stnt1co comi.Jn. secUn la cual las cosas 
cue interesa•· e afectar. a tocc-s se Ceben tratar y 
resol .'e-rse co~· e-1 ccnc~'."SC ce !~Cos ·.;. 

O con10 sencillamente afirma Ten.?.. ·· ... la cemocrac1a se Justifica y 

se practica integran1ente en cuanto propo:-ciona O;:Jonun1dad igual a todos 

para externar i1!:Jren1ente sw vo!untaC La den1ocrac1a es. pues. el 

gobierno de todos para benef1c10 de todos· 

b).- La representación política en la Constitución. 

Ant1guan1ente en las estructuras pol1t1cas aternenses y romanas el pueblo 

reunido en una asamblea o pl?.=a 0Ub!1ca participaba -sin intermediación 

alguna- en las decisiones pol1t1cas. en especial en la aprobación de las 

leyes y decretos. efectivamente. el pueblo reunido en asamblea después 

de escuchar el texto de! proyecto de la ley o decreto hacia uso de la 

palabra a favor o en contra. y posteriormente '.'Otaban por su aprobación 

o desechan11ento Estt> caracter directo de Ja dernocrac1a era una 

demostracion de que J3 función de cont>ol com:::i la leg1sfat1va. resultaba 

de la naturaleza contractual de la sociedad 

Dicho modelo llan1ado de democracia directa se presentó en 

aquellas estructuras polit1cas con relativa facilidad. debido al reducido 

numero de personas que formaban las ciudades. Pero en los Estados 

nacionales de la actualidad no es posible. n1 siquiera imaginable. que la 

ciudadanía part1c1pe directamente en la elaboración de las leyes y 

De Pin.:i. Rafael y De Pina Vara. Rafael. op cit. supra. nota 139. p 222 
Tena Rarnirez. Felipe. Derecho const . . op cit .. supra. nota 77, P;:> 97_ y.98 
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"C' O't:~~!....;t_.;_, \ 

._i _:::_::,.__---



decisiones del Estado: por e:-ide. esa 1rnposib1lldad JUStif1ca la idea de la 

representac1on pol1t1ca. es C'2Clr. que: el ··pueblo polit1co .. ·.:;.:; designe como 

sus representantes a los que han de gobernarlo. elaborar y. en su caso. 

aprobar las leyes o decretos necesarios. En otras palabras. ante la 

1mposibihdad de que- tocc5 los miembros cet Estaoo intervengan 

directamente en el r.-.aneJO G'2 los asun!os putil1cos. se ha ideado por la 

Ciencia Polit1ca la forma dE: ·.?. re¡J:resentacion para hacer tangible un ente 

1ntang1ble. como lo es la i:otal1dac de! pueblo mediante un ser de 

presencia fis1ca \'actual 

Rousseau. acorde ccn sus ideas. se refiere a la representación 

polit1ca en los términos s1gu1-sntes· 

El enfr1ar.i1er.cc del aff1or a la patria. la actividad del 
interés pr1vacc. la 1nrnens1dad de los estados. las 
conquistas. les abusos ael go:i1erno. todo esto hizo 
que se inve:-.iase el recurso de los drputados o 
representantGs c'.el pueblo en las asambleas de la 
nación 

La sobeoar:ia no puede ser representado por la 
misma r.:izo:¡ que no puede ser enaienaoa; ella 
consiste esenc1aln1en;.e en la voluntad general. y la 
voluntac se representa en modo alguno es la 
misma o es otra. no hay lucar para un punto 
1ntern1ea10 Les diputados del Pueblo no son sus 
representantes PL!eden serlo. no son mas que 
con11s1onados suvos cue ne pueden concluir nada 
def1nrt1varnen:e ._,,· 

Ahora bien. ya entrando al anal1s1s de la representac16n politica en 

la Constitución de Apat::::1ngán. y posiblemente por lo que afirma 

·· Con el tern11no · pueolo po!111co· no n1e ret1ero al Pueblo con10 nac1on asentado 
perrT.anenternente en un 1err1tor10. es aecir al pue!Jto soc1olog1co con-10 unidad real, sino 
a(1uel sector de la pot:>:ac1on G:..Jt2 E:-S:a ca;:>aci:ado iur1c1carnen:e p<3ra pan1c1par en el 
gobierno. esto es. a(1uellos c1~JCac.?:nos cue :1enen capac1dac de eierc1c10. oe votar y ser 
vo:acos en un proceso electoral 

4

• Rousseau. Juan Jacobo. op c1: 
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Rousseau en los párrafos arnba transcntos. el constituyente indicó en el 

artículo ~4 lo s1gu1ente ·Permanecer.a el cuerpo representativo de la 

soberania del pueblo con el nombre de Supremo Congreso f..'iex1cano ... 

para indicar posteriormente en el articulo 101 que· "Los electores en 

nombre ae la pro·.1 1nc12. otorgaran al diputado en forma legal la 

correspondiente corn1s10:-. 

La representacion nacional estaba integrada por los nativos del 

país y por los extranJero:3 considerados ya como ciudadanos (art. 7). A 

este terna se refiere el Ca;Jrtu!o XX de la Constnuc16n denominado De la 

¡:=?epresentac1on nacro11a! pre'.'1n1endo incluso una vida politica 

institucional para la .A..rner1ca r.~exicana 

Es 1nteresan~e destacar la remisión que hace el texto const1tuc1onal 

a los principios de cerecho público que dE: acuerdo con las 

c1rcunstanc1as. estan vigentes en lo que se refiere a elecciones 

populares. El plazo que se concede al Supremo Congreso para formular 

la convocatona respectiva es de un año posterior a la instalac1on del 

gobierno nacional {ar.. 232) Dicha convocatona debía formarse. 

sancionarse y promulgarse corno una ley. esto es. según lo indicado por 

el Capitulo IX de la propia Const1tuc1on (an 233) La publicación estaba a 

cargo del Supren10 Gobierno (art. 23~) 

Considerando en libeíi:éld del monarca español a las provincias 

americanas. la Constitución determina que deberian llevarse a cabo las 

elecciones en los distritos de rv1éx1co. Puebla. Tlaxcala. Veracruz, 

Oaxaca. Técpan (que abarcaba parte de los hoy estados de Guerrero y 

fv1orelos). í\/11choacan Ouerétaro. GuadalaJara. GuanaJuato. San Luis 

Potosi. Zacatecas y Durango. asi corno en los puertos, barras y 

:-----·- - --·---- --·---, 
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ensenadas íart 234) Cabe resaltar. que dicho precepto no se refiere a 

las elecciones en las prov1nc;as de Yucatan. Sonora. Coahuila y Nuevo 

Reino de Lean. que: segun lo dispuesto en el articulo 42. también 

integraban el pais. Es pos1bts- que la omisión se debió más que todo a 

motivos dE: caractt:r po!ít1c0-:--:-11i1tar. as1 con10 de importancia e influencia 

de las provincias 

La representac1on né:".,::::12'.lal seria la depositaria de las facultades 

atribuidas al Supremo Cong~-s-so. quien después de entregarlas jurando 

respeto y 08eC1enc1a. se c:solveria sin r.ias tramite (art. 235). Igual 

juramento tendrian que r.a::::er ante la representación nacional. el 

Supremo Go~1erno y cierna~ a:..Jtor1daces militares. poiit1cas. ecles1ást1cas 

e incluso tocos los c1ucacanos (art 236) De esta guisa. la 

representac1on nacional quec:aba convertida de hecho en la maxima 

autoridad del país. dotada de an1pl1as y trascendentales facultades. corno 

más adelante lo diré 

c}.- Derecho a votar y ser votado (proceso electoral}. Las 

prov1nc1as que tuvieren deso.:::upados tres part1dos con nueve parroquias 

podian nombrar l1bren1ente a sus Diputados tanto prop1etario como 

suplente (art 61). de acuerco con el sisten1a previsto en la Constitución. 

a saber: por cada parroquia deberia non1brarse un elector que para serlo 

necesitaba ser ciudadano mayor de 25 años. estar en ejercicio de sus 

derechos y con residencia en el territorio de la respectiva fel1gresia (arts. 

64. 65 y 66). La junta se reunia en las cabeceras de cada curato o en dos 

o tres lugares mas. segun lo exigieran la d1stanc1a y la comodidad de los 

votantes (art. 67) La convocatoria respectiva la emitía el justicia del 

territorio o el comisionado que designaba el Juez de partido. señalando 
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claramente la fecha. hora y lugar de la reunión que él mismo presidia 

(arts 67 y 68). 

Antes de 1rnc1arse las labores propiamente electorales. pasaban 

todos a la 1gles1a principal en aonde se celebraba una m1SR solemne en 

honor del Espintu Santo (ar: 6~J. TermtnéldO lo anterior. regresaban los 

votantes y el presrdente al luga:- elegido para la reunion. y se procedia a 

nombrar dos escrutadores y un secretario quienes auxiliaban al 

n1encionado pres1Cente en ~us funciones. tornando asiento a su lado en 

el presidíu:n de la asan1t:Jlea 1 ait 70 L 

Con obJeto ae ceou:-a:- !2 eiecc1on. el presrdente preguntaba 

públicamente si había algún vo!ante que supiera de la ex1stenc1a de algún 

cohecho o soborno en !a pro;Jia asamt:>lea. a fin de lograr la votación a 

favor de detern11nado c1udaCano. En caso de que así fuere. se calificaría 

de inmediato la denuncia. ;:::,rev1a defensa del acusado. y si se le 

encontraba alguna culpabilidad se le excluía de los trabaJOS. s1 no era asi. 

se expulsaba del local al ciudadano que haya hecho el cargo 

infundadamente. Contra el veredicto del presidente y de tos escrutadores 

no procedía recurso legal alguno. A estos funcionarios tocaba asimismo 

Ja resolución 1nn1ed1ata de l,:::is cudas que se tuvieran sobre la capacidad 

de detern1mados ciudadanos para en1111r sufragio (arts ?í y 72) 

Como puede apreciarse. e! procedtm1ento electoral era muy 

con1plicado ya que tenia resquicios del sistema electoral indirecto de 

triple grado. Comprendia tres elecciones: una en la parroquia. otra en el 

partido y otra en Ja provincia: este procedimiento se desarrollaba de la 

forma siguiente: 

\ ____ - -- -- . 
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Se acercaba el ciudadano a la mesa del presidiun1 y en '"voz clara 

e inteligible nombraría los tres ind1v1duos que JUZgara más idóneos para 

electores. El secretario escribir1a estos sufragios. y los manifestaria al 

votante. al presidente y a los escrutadores. de modo que todos quedaran 

satisfechos· (art 73J 

Terminada la votac1on. los escrutacores procedían a verificar en 

pUblico el recuento de los votos. designándose elector al que reuniera el 

mayor número de sufragios: en caso de empate decidía la suerte (arts. 74 

y 75). 

La noticia del resultado of1c1al de la elecc1on se divulgaba por 

meC10 del secretario. por encargo que le hacia el pres1dente: hecho esto, 

pasaban los miembros del presid1un1 y el elector nombrado a la iglesia 

mas proxima donde se cantaba un sole111ne Te Deurn en acción de 

gracias. con lo cual quedaba disuelta la Junta parcial (art. 76) 

De todo lo ocurrido se levantaba acta porn1enorizada. y con el 

test1mon10 que de ella se S3caba. deb1dan1ente autorizada por las firmas 

del presidente y de los escrutadores. e! elector acreditaba su 

nombramiento ante el Jue= del partido correspondiente. quien recibía 

también el aviso oportuno por parte de los presidentes de las asambleas, 

con el resultado de las elecciones de léJs JUntas parciales (arts 77 y 78). 

Posteriormente se reunian nuevan1ente a solrcrtud del presidente 

los secreta nos y escrutadores de las Juntas parciales. y previo examen de 

la totalidad de las listas de sufragios. se nombraba por mayoria de votos 

al elector parroquial; si habia en1pate. la suerte era la que resolvia. El 

resultado de la votación se hacía público por nied10 de ta copia certificada 
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del acta de escrutinio que expedia el presidente. la que circulaba por 

todos los pueblos de la feligresía: el elector parroquial rec1bia también 

una copia debidamente autorizada y firmada por los miembros de la 

mesa electoral. con la que acreditaría después su nombramiento (arts. 79 

y 801. 

Las 1untas electorale5 012 partido se formaban por todos los 

electores parroquiales reun1dos er. !a cabecera de cada subdelegación o 

en algún otro lugar adecuado. E:ran convocadas y pres1d1das por el Juez 

de partido En la prm1era reunión se non1~raban de iguat manera dos 

escrutadores y un secreta:-10. cu1enes procedían a e:·:arnmar los 

nombramientos ce los elector6-s parroquiales En 13 s~gunda sesión se 

resolvía so~re !a persona\1c:ad ae los electores. auton::ándoles o 

negé'indo!es el acceso a !.?. asamblea. así como el derecho de voto. 

Cualqu1tr cuda que surg1era era resu<:!lta 1nrned1atamente y sin posterior 

apelac1on por el presidente:. rea!1zadc lo anterior. se celebraba la misa en 

honor de! Espintu Santo (Brts 82. 83. 84 y 85) 

La e!ecc1on. en este caso. era por medio de cédulas en las que el 

elector anotaba ros non1bres ce los tres 1nd1v1duos que consideraba más 

capacnados para t-1 cargo. el secretario procedía a efectuar la suma de 

los votos. ~ e! que t1ub1ere reunido el mayor nün1ero de ellos o el que 

hubiere srdo favorecido por la suene en caso de empate. quedaba 

nombrado elector del partrao. entregándose!e una copia cert1f1cada del 

acta de votación. con la que se presentaria más tarde ante el intendente 

provincial Para finalizar. se trasladaban todos a la Iglesia principal para 

cantar también solemne Te Oeun1. Dene hacerse notar que el elector de 

partido debia tener residencia efectiva en el lugar de la elección, aun 

--------·----~--
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cuando la Constitución omite señalar el plazo respectivo (arts. 87, 88. 89 

y 90) 

De igual manera las elecciones de los Diputados ante las juntas de 

provincia. seguian un proceC1miento similar. se: convocaban y estaban 

presididas por el intendente: del lugar y se reunían en la capital de cada 

provincia o en el pueblo que se 1nd1case en la convocatoria (art. 93). 

En este trpo de elecc.s-nes se- nombraban des escrutadores y un 

secretario. quienes rev1sabar. y. en s:......: caso. apro!:Ja8an los test1n1on1os 

de las elecciones hE:chas .e< cada partido. con los cc..:ales los electores 

acreditaban su personer1a. st::- cele:=ira::.ia a:::.1rr-i1sn10. i.Jna n11sa en honor 

del Espíritu Santo y se p:-oct::::=:a a la elección por n10d10 Ce cédulas en !as 

que se anotaban los nor.-i:::~es ae trés cand1dato5-. acto 1nn1ediato. se 

verificaba el recu&nto ae !,::;. -. otac1on. e\1g1é:ndose Diputados propietario al 

que tuviera el n1.:::.,or nun1erc ce \·otos a su ia·.1 or. Ce suplente quedaba 

nombrado el que tuviera e! segundo L . .J;_:ar en dicha votación. Con10 en los 

casos 3ntenores. un C.3.so ce en1pa:e tamb1en decidía la suerte~.:;.- Se 

extendia el acta corresr:iond1ente. sacándose de ella las copias 

autorizadas de !as cuales una se entrega8a al Diputado electo y otra se 

remitia al Supre1no Congreso (arts 0....: 97. ~·8. 99 y ~100) Finalmente. se 

cantaba el trad1c1onal Te Oeun1 y los electores en nombre de la provincia 

entregaban al Diputado la correspondiente comisión. lo que se hacía en 

forma solemne (art 101) 

·..:.· Notese que el leg1staaor ce . .:...pat:::1ngan. ce10 encornencaccs al azar numerosos 
aspectos de la vida put>l1ca. por e.1€'.""'1¡:>!0. los cue se encuentran en los articulas ..:9, 63. 
75. 79. 88. 97. 98. 132. 133. 15..:. i82. 188 y 212 
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7.- DIVISIÓN O SEPARACIÓN DE PODERES 

a).- Noción de la materia. El principio de drvis1ón o separación 

de las funciones o poderes ce! Estado. la protecc1on de los Derechos 

fundamentales de todo ser humano. Junto con la ex1stenc1a de un medio 

de defensa const1tuc1onal. ~on los tres grandes pilarE:s de la doctrina 

constitucional liberal fundada en !as ideas del llum1nismo francés y del 

constituc1onallsrno ang!oarT1er1cano. la falta de alguno de estos tres 

pilares provoca la inex1stenc12 de una Const1tuc1on. ta! y como 1o afirman 

los franceses en el art1cul':' ; 6 Ce su Oeclarac1ón Universa! de los 

Derechos del Hornbre y del Ciudadano de 1789 J-..ctualr:1ente se dice que 

la sociedad que no los aseg:....ira. no Vl\-'8 baJO un Estado de Derecho 

Den1ocrát1co 

Después de su elaboración origina! por Loc~,e y r~1ontesquieu. la 

prin1era consagrac1ón dogn1át1ca que se hizo de la doctrina de la drvisión 

de poderes fue en el año de í 73S· al pos1t1vi.::arse en el articulo 16 de la 

citada declaración francesa de derechos. que él la letra dice. 

Toda soc1eC..:=id en que la 9ar21ntia ce les cerechos no esté 
<Jsegurad.:i ni dete:-n11r.ada la separac1on de: poderes. no tiene 
const1tuc16n 

Debo aclarar que no es m1 propósito t1acer un análisis hrstórico. ni 

transcribir todo acuello que se ha elaborado so~re tan conocido tema, 

pues serla indebido e 111útd. por ello. sólo destacaré s1ntét1can1ente los 

dos tipos de interpretaciones que se han tiecho respecto a la doctrina de 

la división de poderes, con objeto de saber si la Const1tuc1on consagró tal 

doctrina. y s1 sus diputados constituyentes la plasmaron en su correcta 

!(1(1 

~ · ... ·. "" .. : l 
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concepción. En efecto. dos son las posturas que se han confeccionado 

respecto a la doctrina de r.tion:esq: .. Jreu. a saber: 

La francesa. que sostu·,.,o una división de poderes 

llevada a su extrE:r:-,o. procwcto tal vez de una intención 

preventiva de un Pocer EJE::Cut1vo aue siguiera la 

tendencia secular et- la i.~onarquia al 1n1ponerse sobre 

las asambleas represe ntat i ·•1 a s · pero que tal 

concepc1on resuit~ ser uria deformac1on de la idea 

original. y c;ue aCE:--:1as resulta ser 1mpráct1ca. pues los 

objetivos y problerr.as del ~staCo no sor. susceptibles de 

resolverse mediar-te procea1rn1entos ce tal r1gor1smo 

maten1át1co. esta concepción del pr1nc1p10 de d1v1s1ón de 

poderes. ha sido ~al interpretada por sus exegetas. 

La angloamericana. puesta en practica en la 

Constitución de los Estados Unidos Americanos. siendo 

la comprens1on r.1as e xa et a del pensamiento de 

r\/lontesqu ieu Esta postura constituc1ona1 sostiene. 

corno af1rn1a r-.1ad1son. ·..::-.que Ct1arles De Secondate dijo 

que no debia concentrarse en una sola persona o 

corporacion n1ás de dos poderes o funciones. pues 

estaba convencido de que el poder en n1anos de una 

sola persona degeneraba a su titular. y lo lleva a 

cometer actos art::i1trar1os. por ello. 1oeo la separación. 

no n1aternatica ce las funciones de 1os organos del 

Estado. sino aquella en la que debiera existir entre los 

·- De la t.1acric Hurtaco. r.11c:uel. e;· cli sup:.:: 110:2 •:33. :i¡::i ~ 80 ;.. 18 i 
-- Cfr .. Mad1son. Jarnes. El-feCerc:.sra fr' ~e.;np. trae de G...;s;a.·o R Velasco. T.1ex1co. 

Fondo de Cultura Econoni1c2. 19~·5 ;:ip 20..:-2 i 3. 21 ~·-223 
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poderes actos de colaboración y coordinación. Con ello, 

el const1tuc1onal1smo angloamericano establecia un 

sistema de controles reciprocas 

b).- Existencia del principio en la Constitución. Antes de 

iniciar con el estudio de la d1·~,1s1::ir. de poderes en la Constitución de 

Apatzingan. n1e detendré a estud.ar es1e ten121 en los tres documentos 

que fueron antecedentes Ce la c•tada Carta Política. a saber: Los 

Sentunientos Const1tuc1onales dE::: R.:-:iyon. E! Reg!arnento del Prin1er 

Congreso Constituc1ona/ de Ch1/panc:ngo elaborado por Quintana Roo i..:.S:· 

y los Sentin11entos de la f,.lac1ón de r.~orelos ñl anal1::ar tales documentos. 

se conocera al rnrsmo t1en1pc el per.san11ento de tres de los principales 

autores de la Const1tuc1on 

Los Elementos Const1tuc:1onales de Rayan contienen una idea 

vaga y no muy definida de lo que es la d1v1s1ón de poderes. pues se 

refiere a un Congreso que tiene facultades de legislar y derogar leyes 

(punto siete). de un ·protector nacional· y. de un Poder EJecut1vo con 

facultades de iniciar y derogar leyes (punto d1ec1ocho). de la existencia de 

tres poderes baJO el prin1ado del ejecutivo (punto ve1nt1uno). etc Estos 

puntos denotan que esencialmente se concibe. aunque vagamente. la 

idea de una div1s16n de poderes (pues no se ha81a de la función JUd1c1al. y 

algunas funciones se confunden). que no se plasn1a de nianera rígida. 

sino que existe una 1r1tercolatJor¿'lc1ón de poderes. pues el hecho de que 

el ejecutrvo p<=1rt1c1pe E:!n el proceso de creación de ley. üsi lo denota. El 

misn10 autor de es;:os elernentos reconoce que é! n11smo ha tenido 

dificultades al hacerlos. diciendo cada dia encuentro nias embarazos 

para publicarla ( .. ) advierto que { ) unos articulas ( .. ) on1itidos se 

• Cfr F1x z;:-¡~nud10 Hec:or. op e;¡ supra. no:a 72. p 6i0 
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entienden mas. y otros que al tocarlos es un verdadero germen de 

controversias·· ~!: .. : 

En el Realarnento para la reunión del Congreso se advierte con 

mayor claridad las ideas de: una d1v1s1ón de poderes. pues se menciona 

en el articulo 13 que se e>:1g12 una d1v1s1ón de: poderes fraccionada en tres 

órganos. así. el Congreso conservara la tacultac leg1slat1va. el EJecut1vo 

resid1ra en un generalísimo c:..;E: resultase electo. y el Jud1cral (artículos 14 

y 15) que recaeri~ en los l1"'18unales entonces E:>:1stentes. cuidando la 

sust1tuc1ón de los absurdos tr1:-Junales españoles. 

En lo~ Sent1r111entos ce la Nac1Dn se ad'.·1erte tamb1en con claridad 

el interés de drv1dir las funciones ael nuevo Estado. asi. r\.1orelos decia en 

el punto cinco de dicho documento lo s1gu1ente '"La soberania dimana 

inmediatamente del pueblo. él que solo quiere depositarla en sus 

representantes d1v1d1endo los poderes de ella en Le91slat1vo. Ejecutivo y 

Judtciano. el1g1endo a los ciernas. que deben ser sujetos sabios y de 

probidad'' 

Ahora bien. en la car.a que dmgen a! pueblo los miembros del 

Congreso de Chilpanc1ngo fechada el d ia 1 5 de 1unio de 1814, se ve 

claran1ente la firme conv1cc1ón de no de1ar que se concentrara en un solo 

individuo o corporación el e1erc1c10 del poder. debido a la amarga 

experiencia que tu·~'reror1 los insurgentes como consecuencia del régimen 

absolutista 1n1pucsto por Fernando V!! en la Nueva España. En dicha 

carta se lee que en breve tiempo se pron1ulgara una Const1tuc1on que iba 

a prevenir la div1s1ón de poc:!eres. y que "el 1nf!UJO exclusivo de uno solo 

Gor.;:ale;:_ Luis 'Es:uc10 P1e'1:-:-i1n2~··. en El cc.nGresc de .4nat1uac iCi3. r~!lex1co. 
Camare ae Senacores H.'63. c1: pos De la r.1cc:r1C Hur:¡¡co. r.11guel. op c1t supra. 
nota 63. ;::> 189 
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en todos o alguno de los ramos de la administración pUblica. se 

proscrib1ra como principio de la tirania ( ... r·~ 5 • 

Así pues, la Constrtución de 1814 consagra. en sus artículos 11, 

12 y 44, de forma clara la doctrina que ev1~a se concentren todas las 

funciones gubernamentaies Dichos preceptos disponían lo s1gu1ente: 

Artículo 11.- Tres son !as atr;::-·:.J:::1ones dt la soberanía. la 
facultad ce c1ctar leyt>s. la facul:.::::: ce hacerlas eJecutar. y la 
facultad de a;:i!1:::a.-1as á los caso5 ;:,2~1culares 
Artículo 12.- Est:::s tres D08E:res 1eº1slat1vo. eJeCi.:t1'.10 y Jud1c1al. 
no deben e!ercE: .. se ni por una s:.:la person&. ni por una sola 
corporac1on 
Articulo 44.- Perr:•a:is-cc-r.3 e: ,::_,E .. ~JC re;::rese~:.7lt:vo de la 
soberania dei p:.Jeblo cor-; el nc~.~r"E Ce Su~ren10 Congreso 
f.1ex1cano Se crearan. acernos c::::s corporacio...,ts. la una con el 
titulo de s~~rern::: Gobierno. y la o::-.::-: con ei de S:.....i;:>r..-:mo Tribunal 
de Justicie: 

De la lectura de estos preceptos. se a::L·1erte que la técnica de la 

división de poderes se adopta formalmente al distribuir en tres 

corporac1ones las funciones tipicas del Estaco. en una palabra. observa 

claran1ente la separación de los poderes. pretendiendo abol1r en forma 

definitiva cualquier resc:;u1c10 de la nionarquia absolutista Es notorio el 

deseo de restringir las facultades del Poder Ejecutivo. por la misma razón 

antes aludida. 

Pero no sólo se estableció en la Constitución tal d1vis1ón del poder, 

srno que además se protegió su futura conservación en los artículos 45. 

46. 53. 54. 55. es decir. el princ1p10 se protegió con algunas reglas que 

irnpedian el nepotismo al declarar excluidos de los puestos pUblicos a los 

parientes hasta el cuarto grado y, prohibiendo la designación de personas 

·'De Bus:arnante. Carlos t.1aria. La constJluc1on de o;= c1i .. supra. no~.e. 17. p 166. 
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para algún cargo en uno de los tres órganos supremos cuando hayan 

ocupado ;ecientemente un puesto en otra área del gobierno (arts. 136. 

137. 138. 139. 190. 191 y 192¡ 

Tan1bién se aus¡:Hc10 el pnnc1p10 de d1v1s16n de poderes en la 

Const1tuc1ón. al proh1birsele al Supren10 Gobierno presentar ante el 

Congreso ·proyectos de cecrei.o extendidos·. negandosele el derecho de 

in1c1at1va formal en la leg1slac16n (art 172 ). función que solamente tenia 

dicho órgano !eg1slat1vo La promulgacrón de leyes. asi como la ejecución 

de las sentencias em1t1Cas po;- el Supremo Tribunal de Just1c1a. quedaba 

a cargo del C.1ecut1'.·o (arts A13C i31 :• 204) 

Sin en1bargo. a pesar de que se regula tal d1v1sión de los 

respectivos órganos suprerr.cs. no se establece un reparto EQUITATIVO 

de func1onGs entn~: los trt:s ~oceres (Legrslat1vo. Ejecutivo y Judicial). esto 

es. no funcionaron sobre un ~1stema de equilibrio const1tuc1onal con1pleto. 

debido a que la Const1tuc1on no estableció adecuados rnecan1sn1os de 

contrapesos efectcvos. put-s se aprecia que hay una superiondad o 

especie de predon11nanc1a del Poder Leg1slat1vo sotJre sus otros dos 

alternantes: lo anterior. ce~1do a que la 1ntenc1on del Congreso 

Constituyente fue la dt regular corno rned10 preventivo el exceso en la 

forn1a de gobernar. y las facultades del e1erc1c10 de autoridad, ya que no 

se queri8 padecer de nuevo la sene de 1nJust1c1as que fueron 

caracterist1ca de la etapa colonial. por eso se 11n11tó const1tuc1onalmente 

sólo al poder Ejecutivo. 
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e).- Análisis de cada órgano supremo. 

• Órgano Legislativo.- En la Constitución de Apatzingan. al 

Poder Legislativo se le denomino Supremo Conareso. siendo este órgano 

de tipo colegiado. compuesto por una colect1vidad de ind1v1duos a los que 

se les designó con el nombre de diputados. que eran los representantes 

del pueblo Los redactores de Chilpanc1ngo al crear este órgano. 

adoptaron para su integrcc1on el s1sten1a un1carneral. esto es. que dict10 

poder solamente estaba comp:.Jesto por una sola asamblea de 

representantes 

Los constituyentes. inf!u1dos con la idea francesa de querer Jin11tar 

13 fuer::a de los otros dos poceres. y por no padecer nuevamente los 

estragos del réginoen an~t-nor en que se concentro el poder en una sola 

persona. crearon uno n1as fuer.e. siendo así e! Supremo Congreso, por 

ello. en la Constitución se rompe et equilibrio que debe existir entre los 

poderes: este desequilibrado reparto de facultades provocó que los otros 

dos poderes estuvieran su:::>editados al Congreso. al grado de afirmar que 

no existe pract1carnente ningun amb1to 1n1port3nte en e! que el Legislativo 

A mi juicio. ademas de las facultades que mas adelante comento. 

los s1gu1entes seis puntos denotaban el caracter preponderante del 

Supremo Congreso sobre sus dos alternantes. especialmente sobre el 

Ejecutivo. los citados puntos son los que siguen: 

1.- A primera vista se nota el predominio del Legislativo frente al 

Ejecutivo debido a que de acuerdo al Capitulo VIII (arts 102-122) de la 

... ,.("' - ~'.J 
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Constitución. las atnbuc1ones c'el Supremo Congreso eran un total de 21. 

en tanto que el Supremo Gobierno contaba con tan solo 7 facultades 

constitucionales (arts. ¡ 59-1 •35) y, ademas. tenia 9 prohibiciones (arts. 

166-174 ); 

2.- El hecho de que e! Poder Leg1slatrvo fuera unicameral y no 

b1cameral. fue causa pnnc1;::a! de su gran fuerza. ya que si hubieren 

existido dos camaras, el Supremo Congreso se auto-controlaría y 

lin11taría; 

3.- El Congreso era el órgano representativo de la soberanía 

(articulo 44 ): 

4.- La sede de los poderes la efigia el Congreso (art. 45); 

5.- El texto const1tuc1onal en el articulo 51 le dió al Congreso un 

trato de f'v1ajestad, que significa "tratamiento que se le da a Dios",, 52 en 

cambio a los otros dos poderes. les daba el trato de Alteza (arts. 140 y 

185) que tiene un s1gnif1cado de menor importancia. pues significa: trato 

que se le da a los prlnc1~.·=--· y 

6.- Adenias de tener igual que los otros dos poderes su guardia de 

honor. el Congreso tenia ba10 su mando la tropa de guarnición (art. 4 7). 

Respecto a este punto. considero que es uno de los errores que 

propiciaron el debrl1tam1ento y, consecuentemente. la desintegración de 

las fuerzas militares insurgentes. pues es bien sabido que cuando son 

varios los que dmgen y deciden té3cticas de lucha militar o estrategias. se 

Rnluv Pouaevrda. Antonio. Dicc1:.nano de Ja lengua espafiola. r~,iex1co. Porrua. 1999. 
p ...:55 -
• lb1detn. p 32 
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producen discusiones. alegatos y cuando finalmente se llega a un 

acuerdo. muchas veces es demasiado tarde. ya que casi es seguro que 

el enemigo haya alcanzado et triunfo; esto fue lo que le costo la vida a 

rv1orelos. 

Por cuanto se refiere a las facultades del Supremo Congreso. no 

haré en este apartado une. transcripción literal de ellas. pues éstas 

constan en el texto const1tuc1onal. siendo su consulta de fácil acceso. •5..: 

por ello. haré Umcamente una clasificación de ellas en nueve grandes 

rubros· 

a).- Politicas: 

í .- Reconocimiento. calificación y torna de juramento a los 

diputados (art. 102 ): 

2.- Elegir y designar a los miembros de los otros dos Supremos 

Órganos (art. 103 ): 

3.- Nombrar en1bajadores (art. 104); 

4.- Elegir y designar generales del ejército (art. 105); 

5.- Proteger la libertad de imprenta (art. 119): 

6.- Expedir cartas de naturalización a extranjeros en los términos 

del artículo 14 de la Constitución (art. 121 ). 

b).- Legislativas: 

1.- Examinar. discutir y sancionar leyes (art. 106). 

··•Vid. anexo 11. 
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e).- .Jurisdiccionales: 

1.- Interpretar la ley. y resolver dudas de hecho y de derecho en 

relación con las facultades de los Supremos Órganos (arts. 106 y 107); 

2.- Aplicar sanciones oficiales a los funcionarios que las ameriten 

(art. 120). 

d).- Militares: 

1.- Decretar ta guerra y la paz. así como determinar las 

condiciones para negociarlas: ejecutar y aprobar los tratados de alianza 

(art. 1013): 

2 - Conceder o negar licencia a tropas extranjeras que la soliciten 

(art. 110): 

3.- Aumentar o disn1inuir el ejército (art. 111); 

~.-Dictar tas ordenanzas del ejército y milicias (art. 112). 

e).- De justicia: 

1.- Crear. variar o suprimir tribunales subalternos, así como 

aumentar o disminuir oficios y formular aranceles (art. 109). 

f).- Hacendarias y Fiscales: 

1 .- Determinar egresos del Gobierno (art. 113 ); 

2.- Establecer contribuciones e impuestos. así como el modo de 

recaudarlos (art. 113); 

3.- Administrar. conservar y enajenar los bienes del Estado (art. 

113); 
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4 .- Solicitar préstamos sobre el fondo y crédito nacionales (art. 

113): 

5.- Examinar )-' aprooar las cuentas de ingresos y egresos de 

Hacienda Pública (art. 1 í4). 

6.- Establecer aduanas ~art. 115): 

7 .- Emitir moneda y establecer sistema de pesas y medidas (art. 

116). 

g).- Econón1icas: 

1.- Industriales. favorecer el progreso de la industría (art. 117): 

2.- De comercio. regularlo y aprobar tratados sobre esta matería 

(art. 108). 

h).- Educativas: 

1.- Cuidar la ilustración del pueblo (art. 117) 

i).- Sanitarias: 

1.- Aprobar reglamentos de salubridad y policia (art. 118). 

De las anteriores facultades se advierte de manera evidente e 

innegable. que el Supremo Congreso tenía mayor jerarquia con respecto 

a los otros dos Órganos Supremos: ' 55 esto obedece. corno antes dije. a 

la influencia francesa. la anterior concepc1ón era del agrado del mismo 

Tv1orelos. pues él misn10 sentia un alto respeto por el organo 

'"Et leg1s1at1vo sera SuPren-10 po:--cue cuier a o:ro pudiere dar leves. sera 
obligadan1en:e superior ... Locl....e. Jo"ln. Ur. ens¿H·O Sobre el aob1erno c1v1I. h1ex;co. Fondo 
de CLJltura Econorn1ca. 1985. p 17 - -
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representativo. al grado dé que pro1esaba "una fe den1ocr8tica 

inquebrantable y es enemigo Ce ejercer un Poder E1ecutivo no sujeto a 

las órganos representativos·-~·~ 

Respecto al s1sten1a oara la elección de los n11embros del Supremo 

Congreso (diputados). el crii.erio que seguia la Con5t1tuc1ón es el 

cualitativo y no el cuant1ta11.·o. es decir. no se tomaba. en cuenta el 

nUmero de t1ab1tantes: la elecc1on se hacía pues. por prov1nc1as. un 

diputado por caaa prov1nc1a. todos iguales en autoridad. 

Habie apuni?.do (:n e! apartado de las fuentes. que !a Constitución 

de Apatz1ngan esta~Ja n1:...:y 1nf1uenc1aCa por s~s hon1on1n1as francesas. y 

que la gaditana solo ndb1a 1nf!u1do en n1ucho en tratanCose de la rnatena 

electoral. esto es cierto. sir. embari;:o. en el sistema de elección de 

diputados existe una p(;:c:..ier.a diferencia. pues en la española se 

disponia en el articulo 31 c;_ie ·por cada sesenta mil alnias de la 

población. compuesta corno queda dicho en el articulo 29. habré. un 

diputado de Cortes. Aden1ás se nombraba un diputado por cada fracción 

que pasara de treinta y cinco n1il almas · en esto consiste la pequeña 

variante. es decir. ~Q_J.3 Española se ton1aba en cuenta el nUrnero de 

habitantes. v en la n1e:-,1cana. se ton1a8a en consideración una 

reoresentac1ón aloba! por provincia. El resto del sistema electoral era el 

n1isrno que el español 

En el sistema de elegir un diputado por cada provincia se ha 

querido encontrar (por un sector an1pl10 de la doctrina constitucional 

mexicana) el antecedente o germen del sistema federal. en virtud de que 

se piensa que esta forma de representación es la misma que rige 

De la r~1acr1c Hurtaao. Miguel. oo cit .. supra. nota 63. p 203 
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actualmente para los senadore:s (por t::::.tados1. Por m1 parte. considero 

que el niétodo seguido por los redactores de: .~patz1ngan para la elección 

de la cantidad de diputados en razon de ··uno por cada pro.:mc1a .. y no por 

un nún1ero en proporción al porcentaje de t1abrtantes. se d&be a que en 

aquellos tiempos se v1vi2r. c1rcuns~anc1as ce guerra que no perm1tian 

realizar censos para detern1rnar ei nUn1ero de habitantes por cada 

provincia. actividad que sobrepasaba e: las capacidades de la 

insurgencia: por ello. lo que hicieron ios cor.st1tuyentes fue considerar la 

representacron general ae los tantos n1:ies de t-1ab1tantes de una 

provu1cia. que hablar di::: una. re~r'2:sentac1on nurnenca de habitantes de 

cada una: ?.sí pues. e! sistema que adop~aron fue el de una 

representac1on global 

Respecto de los requisitos para ser a1putado. se necesitaba ser 

ciudadano en pleno uso de sus derechos. ce treinta años de edad. con 

buena reputacion. tener cualidad de patriota acreditado con servicios 

positivos. y '"tener luces no vulcares para desempeñar las augustas 

funciones de este en1pleo· de estos dos últimos requisitos. el primero 

quizás es producto de la guerra. y en e! segundo se ve una noble 

intenc1on qu1zas mal expresada. µues lo que se pretendia era la 

mtegrac1on de un cuerpo representativo de soberanía con personas 

idónea mente capacitadas (ar1. 52) Para ello. hubiera sido preferible 

escoger una expresión que s1gn1f1cara tal 1done1dad. refiriéndola a una 

idea objetiva. con10 por ejemplo haber hecho estudios superiores. u otra 

ar.álaga. pues 13 c2l1f1c2crón de tener luces no vulgares. impone a 

preguntarse (..a JU1c10 de quién?. en tanto que refiriéndose solo a un 

Este prece;:i10 ce ha:..1er~e con ser·, aoc en el cerecno ;::n·:::i1,co r..e.:- 1ca110 habría 
ennl:ecido la respe:a~11u:::ac de nues:rcs o'o;:anos ko-g:s .. =::1vos y e·. 1taco buen.3 p<:J:--te de su 
oesorcst1g10. pues ~•oy en C1a sucece. qd+::: los C1put2c.os cel Congreso de la Un1on no 
tienen ni el n11n1mo grado ce es1uc1os ;:irofes1onales n1 rr,enos aun noc10~. ce lo que es el 
Derecho. ya que cometen una oarbar1Cad Ce:- tonter1as 



mínimo de conocimientos basados en un grado dé estudios. se da un 

criterio mas objetivo que hubiera respondido a1 fin perseguido. 

Por otro lado. los diputados duraban en su encargo dos años. sin 

pos1b1l1dad de reelegirse 1n;ne:::1atamente. s:no mec1atamente. esto es. 

pasado un penado de d1putc::c16n. asin11s~10. eran 1nv1olables por sus 

op1n1ones (art 59). esto esté~'ª 1nsp1rEido tai -_,ez en el articulo 128 de la 

gaditana 

Sobre el proceso e:~ formación de leyes. encuentro un 

proced1m1ento ni u y lente cue- iorzosa~1ente ameritaba haberlo 

reflexionado con mas deten1:-n1en:c Este. cons1st1a en que cuando se 

propusiere algún proye:cto de ley. se le cat:.a lectura por tres veces en 

tres sesiones distintas en la c;...Je en la ult11n?. se votaba sobre su admisión 

o no a discusión. hecn?. la d:sc:us1on duran:t.: el nUn1ero de sesiones que 

fuera necesario hacerlo. el Congreso declarc:;,!Ja si estaba suficientemente 

discutido el proyecto. de-spues de lo cual. se procedía a votac1on con la 

pluralidad absoluta de los votos. concurriendo precisamente más de la 

niitad de los diputados aue con1ponian al Congreso. s1 resultase 

aprobado el proyecto se e>.tendí?. por tri¡Jlicado en forn1a de ley. y se 

remitia un origina! éll Supr2mo Gobierno y otro al Supren10 Tribunal. 

quedando e! tercero en la sE::cretar1a del Congreso. tanto el Gobierno 

corno el Tnbuna! podian oponerse contra la ley dentro del término de 

veinte dias. no haciéndolo se procedia a la prornulgación por el 

Gobierno.':·.~ En caso de ObJeC1ones por parte del Gobierno o Tribunal. el 

Congreso las examinaba baJO las ni1smas formalidades de ley, y se 

cal1f1caban de fundadas o infundadas. si se resolvía !o primero. la ley se 
·--------------------

Notese el fenorneno ce la c~•:a:-iorac1cr. tur1c10:--.2í en e cesempe:=-io ael ooder 
le91siat1vo. pues se otorga la taculiac '.'etator1c a: Suoremo Go::;,1e~no corn;:i..Jesto por tres 
personas. y al Suprerno Tr1::;,una1 Ce Justicia to~ff1aco oo~ cinco 1nd1v1cuos 
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suprimía y no se r>odíR proroner de nuevo. hasta pasados seis meses; si 

se declaraban infundadas las mod1f1cac1ones. el Congreso ordenaba su 

publlcac1ón acatandose su cumpl1m1ento debidamente. a menos que ··1a 

experiencia y la opinión públtca obligara a que se derogue o modifique" 

(arts 128. 12~. i32 y i81J 

Por Ultimo. resulta c;:10."1uno cetenermt un poco a con1entar lo 

sign1f1cativo que parece 1<'1 u::1ma trast transcrita del articulo 129. pues 

envuelve una especie de \/E~O popular. es decir. otorga expresan1ente al 

pueblo la facultad de aprob2r o desa~robar un21 ley. esto no significa que 

se requiera su aprotJac1ón ;:,ara perfe-cc1onarla como ley (como requisito 

del proceso leg1slat1-....'0). sine c;ue ur.a vez hecha ley. se concede una 

posib1l1dad al pueblo ae rnoc1'71car!a o derogarla. Esta facultad me parece 

un rasgo altamente den1ocrat1co 

Órgano Ejecutivo.- Se designó al Poder EJeCutivo con el 

non1bre de Suprerno Gobierno. éste estaba integrado segün el articulo 

132 por tres individuos en quienes concurrian los requisitos exigidos por 

el ar.3bigo 52. los que eré':in elegidos y designados por el Supremo 

Congreso. segun lo C1spuest8 por el ar\iculo 103. Se consagró el principio 

de no reelecc1on relativa en lo que conc1~rne a los miembros del 

Supremo Gob1erno. ya que ninguno de ellos podia ser reelecto "pasado 

un trienio después de su adn11n1strac1ón .. (art. 135). 

En efecto. después de 1urada la Const1tuc1ón se nombraron los 

primeros integrantes de dicho poder. el que recayó en .. los señores Cos. 

Morelos y Liceaga·· ·:o,:· Llama la atención esta pluralidad de titulares que 

convierte al e1ecutivo en un órgano colegiado. contrario a una titularidad 

... De Bustamante. Cano~ r.1aria. La cons:r::·· ·-...., ~--.a.a~c1L._.5J..lj2[_a_,_..Q.Q!_~...:!...Z..,_:p 

T':.1-=--,-· ·~ .- . '··: í 
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unimembre Se buscaba seguramente con esta medida un equil1bno entre 

los diferentes poderes evitando la nefasta preeminencia de alguno de 

ellos, por lo que se buscó no solamente establecer una d1v1sión de 

poderes. sino dividir estos también. en lo particular. 

Esta forma colegiade. del ejeCut1·~'0 fut- tornadé::I oe la Constitución 

francesa de í 705. pero en real1cad t-1 E:J8Cu'7.1vo en su modalidad de 

colegiado había sido esta8iec1do por los insurgentes desde 1811. 

obedeciendo a necesidades po!1t1cas (Junta de Z1tacuaro!. era ya una 

inst1tuc1on pos1t1va. al parecer 1rrem;::olc:i.=at:il·:-:: a ;..•esar de sus defectos. 

Sin en1bargo. esta iorn1a en cu0 ss- hab1é:: consagrado el Supremo 

Gobierno. ·es incor:1pat1blE" con !a idea que tenia José r'.1aria r·~·iorelos del 

Poder Ejecutivo . pues si bien es cierto coincidia con la idea de que el 

gobierno estuviera sujeto a\ Congreso. no Jo hacia con la de ser ejercido 

por más de un sólo 1nd1v1duo 

La integración del poder ejecutivo recaida en tres personas que 

tuviesen la misma Jerar(1uia en autoridad y facultades. obedece a la idea 

de l1m1tar o rest21r la fuerza que un ejecutivo unipersonal tiene. ya que a lo 

largo de la h1stona se ha den1ostrado que su titular es un 1nd1viduo 

tiránico y despótico (rey. emperador. monarca). por ello. y siguiendo la 

influencia francesa. los constituyentes del 14 implantaron un control de 

los que llama Loev-1enste1n como ··1ntraórgano--. ~~: ~ consistente en el 

ejerc1c10 del Poder E1ecut1vo de manera colegiada. esto es. la t1tulandad 

la ejerce mas de una persona requiriendo caca una el consent1m1ento de 

••· Re1nol1na R0Guen1. Felipe. La consriruc1on de . op c1: supra. nota 68. p 2 i 7 
'' Lo1,,-.·enste1n. Karl. Tecua a~ la const1tuc1on. 2"' ec trad de Alfredo Gallego 
Anab1tarte. Barcelona. Ar1e!. 1976 pp 232-237 
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la o las otrHs parri la toma de alguna decisión pol1tica. lograndose con 

esto un control politice en. o dE::-ntro del órgano Supremo Goo1erno. 

Las facultades que tenia el Supremo Gobierno eran las e1ecut1vas 

y adrn1n1strat1vas. con suoeditac1ón al Congri::::so entre ellas se 

encontraban princ1palrnent'2" !a pub11cac1on ae Ja guE:rra. la concertación 

de la paz :.' la cele!Jración ce tra:ados dE:: a!1a:-.za con1erc10. la 

organ1zac1on de los EJérc11os ~ la ;)!an8am1ento dé- las operaciones 

militares. adoptar mec"ias :.:uE- 8St1n1ara opor1unas para asegurar la 

tranquilidad interior ce.J Esta:::::: o prornover su defensa e .. :ter1or. proveer 

Jos empleos políticos. ni1l1ta.'.'"'2S :• de hacienda cuya des1gnac1ón no 

estuviere des1gnada a: Congreso ~ proteger los oerechos de libertad. 

propiedad. igualdad y ss·guri::aC de los c1uCadanos \arts 159-165¡ 

La suped1tac1on del SL.:¡:irerno Gobierno al Congreso era muy 

estrecha, al grado de considerarlo como un siervo de éste. 

particularmente en las materias de hacienda y guerra. en cuanto al primer 

ramo. ademas de sujetarsE:- a las leyes y reglamentos que dictare el 

Supren10 Congreso. no podía rnuc!ar los en1pleos del departamento 

correspond1enté. n1 crear otros distintos. tan1b1én tenia la proh1b1c1ón de 

gravar con pensiones el •2rar10 pút:>l1co. de a!terar el método de 

recaudación y d1strit)uc1ón ae las rentas. En lo que hace al ramo de 

guerra. deberia arreglarse a !a antigua ordenanza. mientras el Congreso 

no d1ctase otra. y por tanto le estaba prohibido derogar. alterar o 

interpretar cualquier articulo de aquélla (arts 170-i 72) 

Por otra parte. si bien es cierto que segun lo dispuesto por el 

articulo 132 de la varias veces citada carta fundamental. los titulares del 

Supremo Gobierno tenian las mismas calidades, facultades y autoridad, 

1 lü 
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también lo es que por lo menos en la primera y única integración que de 

manera real se dio. ésta igualdad no se presentó. pues Jase rv1aria 

Morelos (cabeza en ese tiempo del movimiento insurgente) tenia 

supremacia y mando sobre sus otros dos ca-gobernantes, debido a la 

calidad moral que rvlorelos tenia. qu1en además era el que daba cohesión 

a la organización constitucional. tanto asi que después de fusilado: 

siguió un periodo de anarquía y de desorden que 
solamente el hubiera podido contener con la 
majestad Cel Gobierno insurgente c;ue habia creado 
En vano alcunos de sus mas adictos cola~oradores 
pretend1eroñ formar Juntas de:- Gobierno. pues la 
anarquía se había apoderado de aquellos núcleos de 
combatientes ·r. 

Esta idea de un ejecutrvo colegiado, según el pensamiento del Dr. 

Justo Sierra. fue un ··error estupendo··. pues pudo mas la desconfianza 

del ejecutivo unipersonal. que la cohesión y unidad en el mando 

necesarios en la Guerra de lndependencia. 1 c;3 

Por mi parte, coincido con la afirmación del Dr. Justo Sierra, pues 

en aquellos tiempos en los que se vivian circunstancias de inestabilidad y 

EMERGENCIA debido a la Revolución de Independencia. se requeria 

como requisito indispensable para afrontar esta situación, un ejecutivo 

vigoroso. mas que una fuerte asamblea legislativa. pues Jo que se 

necesitaba era hacer un frente militar encabezado por una sola persona 

que tuviera unidad de mando, rapidez y discrecionalidad en la toma de 

decisiones. eficiencia en los momentos criticas. responsabilidad radicada 

... ~ Romero Flores. Jesus. Historia de la Const1tuc16n de ApatzJngán. Morella. 
Departamento Ce coord1nac1on de actividades educativas y culturales del Gobierno de 
r~lltchoacan. 196..:.. p :-;-
"'' Cfr .. F1x Zamudm. Hector. La defensa de la consfltuc16n .. op. c1t .. supra. nota 72. p. 
603 
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en un solo individuo: por el contrario. los constituyentes de Chilpancingo 

lo que hicieron (a todas luces erróneo). 1nflu1dos enormemente con las 

ideas francesas de la omnipotencia del Congreso. fue un leg1slat1vo fuerte 

(facultado casi en todos Jos ámbitos: económico. militar. internacional. e 

iniciativa de leyes.). y un eJecut1vo débil. sin facultades. con una 

titularidad compartida que lo hacia aun más débil. cuando que como dice 

Hamilton. uno de los ingredientes más importantes que le dan fortaleza al 

ejecutivo. es tener unidad. i;.:..: 

En efecto. el ejercicio de la función ejecutiva dispersada en tres 

individuos 

... era susceptible de provocar disensiones, 
discrepancias y desacuerdos entre sus m1ernbros a 
propósito del desempeño de las facultades que tenian 
confiadas con evidente mengua de la celeridad. 
presteza y oportunidad con que en muchas ocasiones 
deben tomarse y ejecutarse las medidas gubernativas. 
No es de ninguna manera aconsejable que el órgano 
administrativo supremo del Estado se componga de 
dos o tres 1nd1v1duos. pues tos cuerpos colegiados son 
los n1enos idóneos para el ejercicio expedito, atingente 
y eficaz de la función GJecut1va Tales cuerpos sólo 
son operantes. a nuestro entender. en lo que toca a 
las otras dos funciones pUbl1cas. o sea. la leg1slat1va y 
la JUd1c1al ,._~ 

De manera pues que, hacer al legislativo fuerte y al ejecutivo débil. 

fue en esos momentos un error -tal vez para tiempos de paz era 

conveniente. pero en esas circunstancias no lo era- debido a que lo 

requerido en aquellos tien1pos de inestabilidad era haber concebido la 

composición del Supremo Gobierno corno órgano unipersonal. ya que la 

Constitución iba a regir circunstancias de emergencia. 

••....i Cfr. Ham1lton. Alexander, op c1t. supra. nota 1~8. p. 298 
1
'" Burgoa Onhuela. Ignacio. Derecho const ... , op. cit .. supra. nota 5, pp. 746 y 747. 
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consecuentemente, hecha la integración del ejecutivo como entidad 

colegiada. derivó en un ineficiente gobierno. pues como dice Hamilton al 

definir un buen gobierno. 

uno de los elE:mentos salientes debe ser la energía por 
parte del E1ecut1vo Es esencial para proteger a la 
comunidad contra ataques del exterior; es no menos 
esencial parc::i la ftrme adm1n1strac16n de las leyes: 
para la protecc1on de la propiedad contra esas 
comb1nac1ones irregulares y arbitrarias que a veces 
interrumpen el curso norn1al de la JUSt1c1a: para la 
seguridad de !a libertad en contra de las empresas y 
los ataques de la amb1c16n. cel espíritu faccioso y de 
la anarqUia 

Un Ejecutivo débil s1gnif1ca una E:Jecuc1ón débil 
del gobierno. Una ejecución deb1l no es sino otra 
manera de ces1gnar una eJecuc1on mala. y un gobierno 
que ejecuta nial. sea lo cue fuere en teoria. en la 
prélct1ca tiene que resultar un mal gobierno.-u 

Por último. considero innecesario que los redactores de la 

Constitución hayan establecido la figura del ejecutivo colegiado, pues 

desde mi particular punto de vista la protección que el ciudadano necesita 

en relación con el fraccionamiento del poder público estaba 

suficientemente garantizada con la división de poderes, con la que cada 

órgano de poder tenia facultades expresamente delimitadas, aunque no 

tan equilibradas; ademas. también innecesario porque al ser la 

Constitución de carácter provisional. el único individuo que por el 

momento era el indicado para ejercer el Poder Ejecutivo era Morelos, ya 

que gozaba del respeto y confianza del pueblo. 

1
"'' Hamilton, Alexander. op. cit., supra. nota 148, p. 297. 
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Órgano Judicial.-167 Después de jurada la Constitución, se 

nombraron a los titulares del Supren10 Tribunal de Justicia. presidido por 

"el Sr. S.3nchez Arriola". ~ 5 t 

La carta política de 1814 denomina a lo que actualmente se le 

conoce como Poder Judicial. al Supremo Tribunal de Just1c1a, este 

órgano supremo estaba depositado en manos de cinco 1nd1viduos 

elegidos por el Congreso•·~'° conforme a los articulas 151. 152. 153, 154, 

156. y 157. mismos que de:-berian reunir las calidades que preveía el 

articulo 52: todos los miembros de este cuerpo colegiado tenían la misma 

autoridad y jerarquia (art 182) Respecto a la forma de renovación de los 

miembros. la carta polit1ca dispone que se haría cada tres años de forma 

escalonada cada uno. contemplándose la posibilidad de reelección de 

sus miembros siempre y cuando no fuera inmediata sino mediata, es 

decir. dejando pasar un periodo (arts. 183 y 189). 

La titularidad de este órgano supremo la tenia cada uno de los 

cinco miembros por un término de tres meses por cada período. El trato 

indicado para el Tribunal era el de Alteza. y para sus miembros, el de 

Excelencia (art. 185). Como mecanismo de protección para conservar la 

división de poderes. la Constitución establecía la prohibición de que 

pudieran ser miembros del Congreso o Gobierno los individuos que 

conformaren el Supremo Tribunal de Justicia (arts. 190 y 191 ). 

'' Acenadamente dlJO r~'1orelos· '"Que todo el que se queJe con 1ust1c1a tenga un tribunal 
que lo escuche. lo ampare y lo oet1enoa contra et artntrano"' 
1"' De Sustarnante. Carlos Maria, La const1tuc1ón de .... op cit .. supra, nota 17. p. 235. 
1

•••• Esta corporación. es e! antecedente directo e rnmed1ato de nuestra actual Suprema 
Corte de Justicia ae la Nac1on Dicho tribunal reci!Jia el tratamiento de alteza. sus 
md1v1duos el de excelencia y los fiscales el de señoria Esto Ultimo da a entender que en 
aquellos tiempos el Supremo Tribunal ae Justrc1a era un poder que go;:aba de prestigio 
y singular 1mportanc1a 

l:!U 



¿EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION? 
(SU ANAL15tS H1STóRIC0-JURID1CO o:=:s::iE L.:.. PE"<S~EC"'!'I'~·~ A:::T ..;AL DE L;:.. TEORIA CONST!TUCIOt-..AL) 

Las resoluciones del Tribunal eran: autos. decretos. sentencias 

que podian ser 1nterlocutonas o defin1tivas: todas las cuales debían ir 

firmadas por los miembros del Tribunal. por el secretario correspondiente 

y. en el caso de las sentencias. por el Presidente (art. 195). 

Respecto a la competencia. el Tribuna! se basaba en un criterio 

objetivo. es decir. atendiendo la naturaleza del negocie en relación con el 

número de niiernbros que podían actuar en esos casos: asi. se tiene que 

se requerirá la presencia dE: los cinco miembros en los s1gu1entes casos: 

Homic1d10. deposición .de empleo. residencia e infidencia. eclesiásticos y 

civiles con monto mayor a 25.000 mil pesos. Para todos los ciernas casos 

::>astaba la presencia de los tres miembros (art 200) 

Las facultades que tenía el Supremo Tribunal eran. por un lado, las 

de un tribunal superior de apelación en lo civil y criminal y. por el otro. de 

tribunal politice y administrativo. pues a este tocaba conocer los juicios de 

responsabilidad contra los secretarios del Supremo Gobierno. previa 

declaración del Congreso de haber lugar a la formación de causa. y los 

juicios contra los demás altos funcionarios. Esta doble función del 

Supremo Tribunal se aprecia de la lectura de sus facultades. a saber: 

1.- Conocer de las causas que el Congreso le encomiende, es 

decir, en la de los generales de división, secretarios del Gobierno. 

secretarios y fiscales del Tribunal, Intendente de hacienda, ministros. 

fiscales, etc. (art. 196); 

2.- Conocer de todos los recursos de fuerza (art. 197); 
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3.- Fallar o confirmar las sentencias de deposición de empleados 

públicos (art. 198); 

4.- Aprobar o revocar sentencias de muerte y destierro que dicten 

los tribunales subalternos (art. 198); 

5.- Conocer de causas temporales, criminales. civiles. ya sea en 

segunda o en tercera instancia (art. 199). 

Como ya dije al inicio de este apartado, la carta política de 1814 

adolece de un reparto equitativo de facultades entre los órganos 

supremos. lo cual genera una situación de desequilibrio de poderes, 

prevaleciendo como superior el Legislativo. 

Confirma lo antenor, el hecho de que el Poder Judicial (Supremo 

Tribunal de Justicia) se encontraba en una posición inferior respecto de 

los otros, y hasta despojado de una de sus más clásicas y fundamentales 

atribuciones. 

En efecto. la doctrina constitucional sostiene que una de las 

facultades más importantes del Poder Judicial es la de interpretar leyes, 

esta facultad -que es la que lo distingue de los otros dos poderes-, lo 

convierte en un verdadero poder, pues se vuelve la boca de la norma 

jurídica y lo eleva a la altura de sus otros dos alternantes. 

Contrario al sentido normal y formal afirmado en el párrafo 

inmediato anterior. que debe gozar cualquier órgano judicial, el creado en 

la Constitución de 1814 se encuentra en una posición inferior, ya que del 

examen de sus facultades (artículos 196, 197, 198 y 199), se advierte 
--------·---

'1~' ',. - •. 

F AL L.'· ·r1"' u~r;~ -r~-. ,_, " t 
-"l. -t_r_. .¡_\.J.IJ~.!__.; 
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que ninguna de ellas le concede Ja posibilidad de interpretar leyes: siendo 

esto asi. se puede afirmar que dicho órgano JUd1c1al tenia en la 

Constitución de Apatzingán un carácter pobre. limitado. dotado de 

facultades de poca importancia. que lo hacian ser incompleto e ineficaz, 

pues al concederse la facultad de interpretar las leyes al Congreso (arts_ 

106 y 107) y no al Tribunal. a éste se le estaba reduciendo a ser un 

simple órgano autómata aplicador del Derecho sin posibilidad de 

interpretarlo. 

Otro aspecto que hace del Supremo Tribunal en la carta politica de 

Apatzingán un órgano subordinado e influenciado por la potestad de los 

otros dos alternantes. sobre todo del Legislativo. es que sus miembros 

eran designados por el Congreso. con una muy reducida duración en su 

cargo. lo que hacia que sus miembros atendieran la mayoría de las 

recomendaciones que provenían del órgano que los nombró. 

Respecto a la posibilidad de ejecutar sus resoluciones, el Tribunal 

carecía de facultades ejecutivas. por ello tenía que remitir sus 

resoluciones al Supremo Gobierno para que éste las hiciera efectivas en 

la practica por medio de los jefes o jueces menores correspondientes. 

En suma. el Supremo Tribunal no contaba con la facultad que lo 

caracterizara como órgano jurisdiccional. pues adolecía de la facultad 

para hacer efectivas sus resoluciones. y carecia de autonomia por 

depender el nombramiento de sus miembros del Supremo Congreso; 

todo lo anterior disminuía su poder, colocándolo en una situación de 

inferioridad respecto a sus dos alternantes. 
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Empero. es de reconocerse que dicha organización de justicia 

supera a todas las que posteriormente habian ex1st1do. en cuanto no 

establecía un sistema cerrado de tribunales l1m1tativan1ente enumerados. 

sino que acogió la variación en número y funciones. con una plausible 

elasticidad que permitía evitar los inconvenientes de un régimen basado 

en tribunales de tipo especif1can1ente señalados -de circuito y de distrito-. 

que tanto ha estorbado la buena organización judicial federal de México. 

8.- RESPONSABILIDAD OFICIAL DE LOS MIEMBROS 

DE LOS SUPREMOS ÓRGANOS DEL ESTADO 

Los constituyentes de Chilpancingo, en este rubro, estuvieron muy 

influenciados por las instituciones jurídicas españolas. como el .Juicio de 

Residencia que sujetaba a los funcionarios públicos que hubiesen 

incurrido en responsabilidad con motivo de su encargo, el cual servia 

como 

el "nervio vital .. en el sistema de fiscalización y control 
aplicado por España respecto de sus funcionarios en 
Indias Se dividía en dos partes: una primera en la que 
se investigaban de oficio la conducta del residenciado, 
y una segunda. en donde se recibian las demandas de 
los particulares que se consideraban agraviados por la 
conducta de aquél ( ... ). Las penas que solian 
imponerse eran las multas, la inhabilitación temporal o 
perpetua. el destierro o traslado. 

La residencia. en fin, constituía un freno a la 
actuación desmedida y ros abusos de las autoridades 
indianas. no 

11
" Cruz Barney, Osear, op. cit., supra. nota 8, p. 365. 
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Ahora bien. considero que a los legisladores del 14 les agradaba el 

sistema del juicio de residencia, pues veían que tenía cierta efectividad, 

ademas que ya en las vísperas al inicio de la Guerra de Independencia. 

ésta figura jurid1ca sufrió un cambio importante que consistió en ampliar 

sus alcances a otros funcionarios que antes no estaban sujetos; asi. por 

ejemplo, antes de 1nic1ar el siglo XIX quedaban suietos a res1denc1a los 

virreyes. presidentes. gobernadores polit1cos y m1!1tares. gobernadores 

intendentes e intendentes corregidores. alcaldes ordmar1os. regidores y 

oficiales de los ConseJOS. escribanos. procuradores. alguaciles. los 

fabricantes de naos en Filipinas que hubieran tenido Hacienda Real. 

correos mayores. visitadores de indios. Jueces repartidores de obrajes y 

grana, oficiales de la Real Hacienda y otros subalternos. ~ 1 ' todo esto no 

en benef1c10 de los habitantes. sino de los monarcas. pues lo que se 

pretendía no era proteger a los gobernados. sino defender los intereses 

de los gobernantes de España que se encontraban lejos. 

Este y otros medios de control que inventaron los reyes españoles 

para frenar los abusos de sus enviados españoles'-: y asegurar su buena 

actuación (autoridades indianas), considero no fueron creados con objeto 

de cuidar los intereses de los indigenas o criollos. sino que tuvieron el 

objeto. corno dice Ots Capdequi, de asegurar la obra y administración del 

gobierno, asi como prevenir abusos en contra de la Corona española. 173 

,., Cfr, 01s Capdequi. José Maria. "El JLJ1c10 de residencia en la historia del derecho 
•nd1ano··. op cit .. supra. nota 6. p.582 
,-: Capsula culturul Las aud1enc1as. las v1s1tas generales. el ¡u1c10 de residencia y el 
Juicio de v1s1ta, eran 1nst1tuc1ones iurid1ca~ españolas que servian para controlar y limitar 
el poder de los funcionarios 1nd1anos. Estas 1nst1tuciones. son un claro antecedente 
!und1co novo-h1span1co del ··1u1c10 polit1co" o "1u1c10 de responsabilidad.. de los 
func1onanos públicos. 
·-·. Cfr .. Ots Capdequ1. José Maria, .. El ju1c10 de residencia en .. ., op. cit .. supra. nota 6. 
p 558 
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Ahora bien. entrando al analisis de la responsabilidad de los 

funcionarios de primer nivel encargados de los órganos supremos de 

poder. asi como de los subalternos. en la normat1vidad de la carta política 

de Apatzingan. anotó lo siguiente: 

Sujetos.- Los Diputados: por herejía. apotasia, infidencia, 

concusión y dilapidación~:-~ de los caudales públicos (art. 59); los 

miembros del Supremo Gobierno: por arrestar a ciudadanos por mas de 

cuarenta y ocho horas no remitiéndolos al tribunal competente (art. 166), 

y por los mismos delitos que los Diputados (art. 59); los miembros del 

Supremo Tribunal, por los delitos contenidos en el articulo 59; 

Procedimiento.- El procedimiento se divide en dos etapas: la 

polit1ca (parecida al actual juicio de procedencia) y la jurisdiccional. La 

primera la ejerce el Congreso. quien es el que decidia si procedía 

seguirle el proceso criminal al acusado (art. 120): la segunda ta ejercía el 

Tribunal de Residencia (art. 227) respecto de los miembros de los 

órganos supremos de poder, pues por cuanto a los miembros de menor 

nivel o subalternos. como eran secretarios de gobierno. fiscales, 

secretarios del Tribunal Supremo. etc. (art. 194 y 196). el proceso 

jurisdiccional lo hacía el Tribunal Supremo: 

Sanciones_- Sólo en el articulo 198 se encuentra la regulación 

sobre sanciones. y no con claridad se infiere que la deposición de 

i-.. -1.- Herejía. cuando un cristiano que en materia de fe rel1g1osa se opone con terquedad a lo 
que estipula la Iglesia Católica. 2 - ~~o~:~•.sia acc1on y electo de negar la le cristiana recibida en el 
Bautismo. 3.- 1nf1denc1a que se falta~ la confianza~· fe debida a otro, 4.- concusión: delito que 
comete el servidor publico que con el caracter de tal y a titulo oe contribucion. recargo. renta o 
emolumento. exige por si o por medie· de otra persona. dinero. valores. servicios o cualquier otra 
cosa que sepa no ser deb1d<'I. o en mayor medida Que la senate la ley. y.:.- dilap1oac16n: acción y 
efecto de deshacerse dolosamente d~ los bienes. en su per¡uic•o o de sus acreedores-, Raluy 
Poudev1da. Antonio. op. cit .. supra. nota 152. pp. 52. 375 y 401; De Pina. Rafael y De 
Pina Vara. Rafael. op. c1t. supra. nota 139. pp. 178 y 249. 
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empleados públicos o las sentencias de muerte o destierro eran las 

aplicables por los delitos cometidos por los funcionarios que en lineas 

anteriores me he referido; 

a).- Tribunal de Residencia. Esta institución jurídica es una de 

las remembranzas mas notables que recoge la Constitución de 

Apatzingan de la anterior legislac1ón: este Tribunal tenia el trato de 

Alteza. y se componia de siete jueces elegidos por el cuerpo electoral. 

éste nombraba uno por cada provincia. y tocaba al Congreso, por 

insaculación. decidir quién de los diecisiete designados asurnirian dichos 

cargos. Una vez designados. los miembros elegian de entre uno de ellos 

a una persona que presidiera el Tribunal durante todo el tiempo que 

funcionara la corporación. La renovación de los miembros era de caracter 

periódico. y la reelección era permisible de forma similar que a los 

integrantes del Poder Legislativo (arts. 212, 213, 215 y 222). 

A este Tribunal le correspondía conocer exclusivamente de las 

causas de responsabilidad contra servidores públicos, miembros del 

Congreso, del Gobierno y del Tribunal, por los delitos de herejla, 

apotasia, infidencia, concusión, etc. (arts. 224 y 227). 

La duración mé3xima de Jos juicios era de tres meses, y si pasaba 

dicho término quedaba absuelto el funcionario, siempre y cuando no se le 

hubiera comprobado algún cargo (art. 226). 

Por ültimo, considero que el establecimiento del Tribunal de 

Residencia y los supuestos delictivos en que puede incurrir un 

funcionario, consagrados en el texto constitucional. fueron incluidos con 

la intención de proteger juridicamente a los ciudadanos de los indebidos 
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manejos de las autoridades. y no como en la antigüedad, que servían 

para salvaguardar los intereses del monarca. En una palabra. se trataba 

de un control jurisdiccional de conducta de las autoridades, llevado a 

cabo una vez que el funcionario hubiese abandonado su encargo, con el 

objeto de calificar esa conducta y exigir las responsabilidades 

procedentes. 

9.- GOBIERNO LOCAL 

No existe en el texto constitucional que he venido analizando, un 

capitulo o sección especial que regule el ámbito local o regional del 

nuevo estado que estructuraban los constituyentes de 1814. 

La estructura de los órganos regionales y locales estaba 

determinada por la relación con los órganos centrales, de los cuales 

dependían. debido a la naturaleza unitaria del Estado. Sobre estos 

aspectos. pocos elementos se advierten del texto constitucional. pues 

sólo existen diversas disposiciones aisladas que se refieren a este 

aspecto, como los articulos 42. 43, 178. 180. 205, 206, 207, 208. 209. 

210 y 234, que en resumen regulaban lo siguiente: 

En las regiones o provincias habrá 1ntendencias compuestas por 

un jefe (Intendente de Provincia). un Fiscal. un asesor letrado. dos 

Ministros y un secretario. Las funciones del Intendente sólo durarán tres 

años y se limitan a los Bmbitos de hacienda y justicia. serán nombrados 

por el Gobierno, mientras se forma el reglamento de los pueblos; 

asimismo. existen los partidos que antiguamente se les denominaban 

delegaciones. que continuaban los antiguos funcionarios con el nombre 
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de Jueces Nacionales de Partido. con facultades de justicia y policía; de 

la misma forma seguirán existiendo los tenientes de justicia en los 

lugares donde se les necesite. 
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CAPITULO IV. 

LA PROTECCIÓN DEL VALOR NORMATIVO DE LA 

CONSTITUCIÓN DE 1814 

1.- DEFENSA DE LA LEY SUPREMA 

Para poder hablar. en general, de la protección del valor normativo 

de una Constitución, es indispensable tratar el tema de la defensa 

constitucional. tal idea teórica es -como sostiene el maestro Fix­

Zamudio- i;s un punto de vista doctrinal de reciente creación. 

La defensa constitucional consiste en un conjunto de instrumentos, 

métodos y sistemas que tienen por objeto conservar la organización 

constitucional tal y corno se plasmó en la carta politica fundamental, 176 o 

como dice Fix-Zarnudio. 

La defensa de la Constitución esta integrada por todos 
aquellos instrumentos jurídicos y procesales que se 
han establecido tanto para conservar la normatividad 
constitucional corno para prevenir su violación, 
reprimir su desconocimiento y, lo que es mas 
importante, lograr el desarrollo y la evolución de las 
propias disposiciones constitucionales ( ... ) 1

-;-' 

1
-· Cfr .. Hector, '"La defensa de la const1tuc16n. '", op. cit__ supra. nota 72. p. 585. 

17
•· Cfr., Schm1tt. Carl, La defensa de Ja const1tuc1ón. Madrid, Tecnos. 1983. p 9 y ss. 

1
-

7 Héctor. ··introducción al estudio de la defensa de la const1tuc16n ... Boletln mexicano de 
derecho comparado. r ... 1ex1co. nUm 1. enero-abril de 1968. pp. 89-118. 
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Sin embargo. considero que la defensa de una Constitución como 

mecanismo que garantiza el rnanten1m1ento y existencia del texto jurídico 

fundamental, asi como su cabal cumplimiento. no ha sido establecida en 

todos los textos constitucionales por dos razones. a saber: 

a).- Debido al fenómeno de la CODIFICACIÓN. que ha contribuido 

a generar la creencia de que Ja sola consagración en un texto de los 

principios rectores y organizadores de una sociedad, producirá su 

··cumplimiento espontanea··;~::-e y 

b).- Un tanto consecuencia de lo anterior. es el que por la 

circunstancia de estar plasmados de manera material y real en una hoja 

de papel los principios rectores que organizan una sociedad, se produce 

una sensación de claridad y certeza jurídicas que llama Hesse "el efecto 

estabilizador. racional1zador y garante de la Constitución", 1
; 9 y por ese 

solo hecho se confia en la eficacia. vigencia y seguridad de los mandatos 

en ella contenidos, sin posibilidad de poder incumplirlos. 

Bien decia Jellinek que no sólo basta con el simple reconocimiento 

de los derechos que al individuo le fueron concedidos. porque "la validez 

o positividad de un derecho necesita ser garantizada de algün modo". 180 

Ahora bien. particularizando. la Constitución del 14 no fue la 

excepción a la regla antes apuntada (si es que se le puede llamar de tal 

modo). pues no contiene expresa y formalmente como objeto de defensa, 

los instrumentos y sistemas tendientes a conser...•ar su existencia. sólo de 

i-~ Fix-Zamud10. Hector. 'ºLa defensa ae la const1tuc1on "'. op cit .. supra. nota 72, p. 587. 
,-., Hesse. Konrad. Escritos de derecho consf/tuc1onal. trad de Pedro Couz Villalón. 2" 
ed .. Madrid, Centro de estudios const1tuc1onales. 1992. p 21 
, ... , G1org10, Jelhnek, op. cit .. supra. nota 98. p. 240. 

c. '· .. -~~.: ~.- .. ·· .. ·· :?.1::-1 
- ') !.-: .. 1.:._~- _:i, L\i 

\ ·-· - -· - -·---.-- . ·-· ·----· 
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manera INCIPIENTE se pueden encontrar algunos aspectos para su 

defensa. •tt 

Explicando. mas no justificando, la rudimentaria defensa 

constitucional que hicieron los legisladores constituyentes del Congreso 

de Anáhuac. el maestro Fix-Zamudio dice en primer lugar que sus 

autores estaban sumamente influenciados con las ideas de la 

Constitución francesa que en aquellos tiempos encomendaba su defensa 

o vigilancia a los propios ciudadanos. ante tal influencia. los mexicanos 

sólo optaron por una rudimentaria defensa de la Carta del 14; en segundo 

término. apoyándose en Tena Ramirez. sostiene que la Constitución mas 

que un verdadero código politice. era un ideario de la Revolución de 

Independencia. ademas de tener un carácter eminentemente provisional 

(art. 237). ' 80 

2.- SUPREMACÍA CONSTITUCIONAL 

Sobre la Constitución.~ h.tjo la 
Con.~tución. tcdo.1

"''.\ 

José Maria Iglesias. 

La influencia del pensamiento moderno que ha implantado la 

exigencia de plasmar en un documento o texto material los compromisos 

o bases orgé3nicas con las que una sociedad se rige fundamentalmente -

idea basada en la teoria del contrato social de Rousseau-, y aparecida 

por primera vez según Lowenstein con "la Revolución Puritana ( ... ) La 

"'· 1 Cfr .. F1x-Zarnud10, Hector. ""La defensa de la constitución.:·. op. cit .. supra. nota 72, p. 
587. 
": Ibídem. pp. 592 y 593. 
,,.. .. Super const1tut1onen1. nihil: sub constttutione. omnia. 
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representación bibllca del (pacto solemne) ... 1 :s-: ha hecho que a ese texto 

(Constitución escrita) se le otorgue una Jerarquía suprema sobre 

cualquier otra d1spos1c1ón legal por considerarla la creación méxima de la 

soberanía popular ... norma cüspide de todo el orden juridico. que es el 

alma que nutre y v1v1f1ca el derecho, y que es la base de todas las 

instituciones e 1dear10 de un pueblo ... ,~.~ en contraposición al mandato 

caprichoso y voluntarioso de los emperadores. monarcas o reyes. 

Burgoa dice al respecto que 

Obv1an1ente. !a supremacía de la Const1tucrón implica 
que ésta sea el ordenan11ento ··cüsp1de·· de todo el 
derecho positivo del Estado. situación que Ja convierte 
en el índice de validez formal de todas las leyes 
secundarias u ordinarias que forman el sistema 
juridrco estatal, en cuanto c;ue ninguna de ellas debe 
oponerse. violar o simplemente apartarse de las 
d1spos1c1ones constitucionales Por ende. si esta 
opos1c16n, v1olac1on o dicho apartamiento se reg1stran, 
la ley que provoque estos fenómenos carece de 
.. validez formal". siendo suscept1ble de declararse 
"nula ..... 1nv.3l1da". ··inoperante .. o "1nef1caz .. por la via 
jurisdiccional o politica que cada orden const1tuc1onal 
concreto y especifico establezca . .,,., 

En conclusión. el Derecho regula su propia creación. en cuanto 

que una norma jurid1ca determina la forma en que otra es creada, así 

como, en cierta medida. el contenido de la misma., 87 La unidad de todo el 

sistema juridico lo constituye. precisamente, la norma de més alto grado, 

la norma b.3sica o fundamental que representa la suprema razón de 

1
"" Lowens1e1n. Karl. op cit .. supra. nota 161, p 152. 

i·• Carpizo Mac Grcgor, Jorge. Estudios const1tucionales. 6 eC., r.Aéxico. Porrúa / UNAM, 
1998,p 1 
1
•• Burgoa Ont1ue!a. tgnac10. D1cc1onario de derecho .... op cit .. supra, nota 115, p. 91. 

,.- A esto se le denomina el Derecho del Derecho, vid .. Terén Mata, Juan Manuel, op. 
Cit., supra. nota 4. Pp. 163-165 
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validez de todo el orden juridico de una nación. y legitimidad de la 

autondad. 18e Es la Constitución juridico-positiva. el nivel mas alto dentro 

del derecho nacional. la premisa mayor de donde se derivan las demás 

normas juridicas. fuente en donde las leyes corren por su cauce. Ley 

fundamental cuya función consiste en regular los órganos y el 

procedimiento de la propia producción general, la que. en algunos casos. 

prescribe su contenido. 

Ahora bien. la idea de supremacia constitucional ha sido 

completamente redondeada con la solución al celebre conflicto Marbury 

vs !v1adison sucedido en el sistema constitucional norteamericano, en 

donde el juez John rv1arsha11 resolvió -no con un fundamento expreso del 

texto constitucional- con el siguiente razonamiento que ad litteram dice: 

Las constlluc..1ones escritas han sido establecidas 
como una norma suprema. al serlo. todo acto contrario 
no es ley. y debe expulsársele ( ), los tribunales 
a"eben tomar en cuenta la Const1tuc16n y la 
Const1tuc16n es superior a toda ley ordinaria del 
Legislativo. y entonces la Constitución y no tal ley 
ord1nar1a tiene que regir en aquellos casos en que 
ambas serian aplicables Por tanto. una Constitución 
es de hecho una ley fundamental y asi debe ser 
considerada por los jueces. ,~~ 

El profesor Carbonell sostiene que la superioridad de una 

Constitución deviene de las siguientes notas distintivas: 190 

a).- la Const1tuc1ón crea a los poderes públicos del 
Estado: 
b).- delirnita sus funciones -positiva y negativamente-; 

1 "~ Cfr., Kelsen. Hans. Teoría pura del .. , op. cit., supra. nota 2, p 232 y ss. 
'"'' Alexander. Harn1lton. op. cit .. suora. nota 148. pp. 330~336. 
1
''" Carbonell, Miguel. Constitución. reforma constitucional y fuentes del derecho en 

México. 2ª ed .. Mex1co. PorrUa-UNAM. 1999, p. 161. 
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e).- recoge los procedimientos de creac1on normativa; 
d).- reconoce los derechos fundamentales de los 
habitantes del Estado: v 
e).- incorpora los valorés eseric1ales o superiores Ce la 
comunidad a ta que rige. 

Entendida la supremacia const1tuciona! como quedó apuntada en 

lineas anteriores, resulta que la Constitución de Apatzmgán tiene las 

características de superioridad const1tuc1onal que señala el Dr. 

Carbonell. ya que lo prrn1ero que hicieron los constituyentes de 

Chilpancingo fue consagrar las disposiciones esenciales sobre el 

funcionamiento de los organos del Estado. las atribuciones que les 

correspondian a cada suprema autoridad y los derechos públicos 

fundamentales de los ciudadanos 

En una palabra. el hecho de que los principios esenciales de 

organización política del Estado estuviesen contemplados en un pacto 

constitucional demuestra la sujeción de los poderes constituidos a las 

normas de la Constitución, aunque no exista declaración expresa al 

respecto. Por consiguiente. el elemento que posibilita afirmar que la Carta 

de Apatzingán poseia supremacia. y que actualmente es un requisito 

indispensable para considerar así a cualquier Constitución, consiste en 

que los poderes constituidos estén sujetos en su función a los principios 

esenciales consignados en el pacto constitucional. 191 

Cierto es que los constituyentes de Chilpancingo no tenían una 

clara idea de lo que significaba la Constitución en cuanto a TEXTO DE 

SUMA IMPORTANCIA, pues les faltó -tal vez por ignorar mejores 

técnicas doctrinales- lo siguiente: 

1
'" Cfr .. Fix-Zamud•o, Héctor. ··La defensa de la ...... op. cit., supra, nota 72, p. 595. 
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1.- La clara expresión de que dicho documento fuere una 

Constitución. ya que lo llamaron Decreto. y asi lo reiteran en diversos 

artículos; y 

2.- La articulación de un mecanismo de reforma diferente al 

contenido en los articulas 123 a 131 que prevén la sanción y 

promulgación de leyes ordinarias; es decir. no posee "un procedimiento 

distinto, mas complejo que el que se sigue para la modificación o 

derogación de las leyes secundarias". is:-

Pero lo anterior no es motivo para negar el caracter de supremo de 

la Constitución en an.3.lisis. pues como acertadamente expresa Tena 

Ramírez "'la supren1acia constitucional presupone dos condiciones: que el 

poder constituyente sea distinto de los poderes constituidos. y que la 

Constitución sea rígida y escrita", 1 s.:o condiciones estas que se dan en el 

Código Politice del 14. 

En efecto, la rigidez proviene de no poder ser tocada su forma de 

gobierno por ninguno de los poderes constituidos. tal como lo establece 

el arábigo 237; esta rigidez encuentra su complemento en la forma 

escrita que tiene la Constitución debido a que fue conveniente, por 

motivos de seguridad y claridad, que la voluntad del constituyente se 

manifestara por escrito en un documento único y solemne. 

Además, haciendo una cuidadosa lectura del articulo 237 puedo 

afirmar que en dicha disposición esta consignado el principio que nos 

ocupa, al disponer lo siguiente: 

1
": Vega, Pedro de, La reforma constirucional y la problemBtica del poder constituyente, 

3ª re•mp. España. Tecnos. 1985. p_ 41 
1 ··~ Tena Ramirez. Felipe, Derecho consl .... op. cit .. supra, nota 77, p. 12. 

,..-~~~~~~~~~·~--~~¡ 
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Entretanto que la Representación nacional, de que 
trata el capitulo antecedente. no fuere convocada. y 
siéndolo. no dictare y sancionare la Constitución 
permanente de la Nación, se observará 
inviolablemente el tenor de este decreto. y no 
podrcl proponerse alteración. adición ni suspensión 
de ninguno de los artículos en que consiste la 
forma de gobierno que prescribe. Cualquier 
ciudadano tendrá derecho para reclamar las 
1nfracc1ones aue notare 

Empero, aun suponiendo que no estuviere consignado 

expresamente este principio. no hay razón para pensar que no existió en 

la Constitución de Apatz1ngán. debido a que se trata de un postulado que 

existe aunque no lo establezca por escrito una Constitución. pues se 

encuentra en el orden de las cosas. en la naturaleza misma de una Carta 

magna por ser ésta la unidad de todo el sistema. ya que si no fuera así, 

habria anarquia juridica.·.s...:. 

3.- REFORMABILIDAD CONSTITUCIONAL 

Reforma significa cambio de uno por otro. modificación, alteración 

o adición, y adicionar implica anexar algo a lo ya existente, 195 que 

aplicado al ámbito jurídico significa sustituir o alterar el texto de una 

norma; en trat.3ndose de la norma supina implica variar principios, metas 

y valores que un pueblo tiene plasmados en el texto de una Carta 

fundamental que los rige. En otras palabras. 

1
" .. Cfr .. Carpizo Mac Gregor. Jorge. op. cit., supra, nota 185, p. 4. 

1
''' Cfr .. Roque Fourcade, Eisa. Derecho Constitucional y administrativo. México, Porrúa, 
1996, p. 95. 
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El concepto de ··reforma·· implica necesariamente una 
modif1cacrón parcial. puesto que s1 fuere total. se 
trataria de una sustrtucrón o transforrnac1on Una 
reforma es algo accesorio o anexo a algo pr1nc1pal. 
que es precisamente su obieto; por cons1gu1ente, 
cuando se elimina lo principal. la reforma no tiene 
razón de ser ( }. En otras palabras. reforn1ar s19n1fica 
lógicamente a1te;ar algo en sus accidentes sin Cárnb1ar 
su esencia o sustancia ( 

Los doctrinarios modernos del derecho const1tuc1onal -entre ellos 

Carbonell-. afirman que una nota d1stint1va de la norma constitucional es 

que para su reforma. ésta necesita un procedimiento muy dificultado para 

que se lleve acabo. v. gr.: que deban cumplirse con mayorias calificadas. 

que el pueblo la apruebe en referendum (caso de Suiza). is-r que no 

puede ser cualquier sujeto u órgano el que pueda tener esta facultad de 

reformas. entre otros. 

Ahora bien, ¿es conveniente aue una Constitución se reforme?. 

Considero que Sí, porque la Ley Fundamental no puede ser un texto 

sólido, inmutable. pues su caracteristica es el ser un documento que 

contenga estabilidad provisional. no permanente. sobre todo al momento 

de su nac1n1iento, ya que al nacer pretende conseguir un equilibrio entre 

el elemento real y legal del que habla Lassalle al distinguir entre 

Constitución material y formal: 1 ~e es decir, una Constitución debe siempre 

mantener cierta actualidad en virtud de las fuerzas reales del poder: asi 

pues. la Ley Suprema es con10 afirma Lowenstein, un organismo vivo en 

constante movimiento debido a las tensiones entre las fuerzas del poder. 

al que hay que entenderlo con10 cambiante. 1 -;.
9 En conclusión, la reforma 

:::~- Burgoa Orihuela. Ignacio. Derecho const .... op cit .. supra. nota 5. p. 369. 
Cfr .. Lowenste1n. Karl, op el!., supra. nota 161, p. 174 

I'•~ Cfr .. Lassalle. Fernando. ¿Oue es una Const1tuc1on?. México, Colofon. 1986, p. 20. 
p.,, Cfr .. Lowenste1n, Karl. op. c1t_, supra. nota 161, p. 16~ 
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posibilita. como dice Hesse. un cambio sin solución de continuidad que 

produce en el documento estabilidad y permanencia.='0 c 

Por último. es necesario apuntar que dos son los límites al ejercicio 

de la facultad de reformar una Constitución. a saber: 

a).- Los limites explícitos. consistentes en expresiones textuales 

que prohiben reformar ciertas inst1tuc1ones constitucionales como: forma 

de gobierno. regm1en dernocrat1co. soberania popular, derechos 

fundamentales. o la estructura federa! del estado. etc : y 

b).- Los lrmite$ 1molic1tos o clausulas de intangibilidad. relativos a 

establecer proh1b1c1ones para reformar ciertos valores que se advierten 

del espiritu o te/os de la Constitución: este tipo de limite no se expresa de 

manera literal en el texto. sino que se entiende PRESUPUESTO al 

proteger valores ideológicos fundamentales que gozan de tal respeto e 

inmunidad. por su comprensión y necesidad histórico - racional. 

Ahora bien. respecto al anc31isis de la Constitución de Apatzingan 

en relación con este terna. considero que: 

a).- Sus redactores no establecieron regulación especial, ello se 

advierte de los articulas ( 123 al 131 ). y de la ausencia de cualquier otro 

dispositivo especial que regulara el procedimiento reformador del texto 

constitucional; y 

b).- Respecto a los limites de la reforma. eran irreformables por 

disposición expresa del articulo 237, los articulas 2 y 3, así como de 

Cfr .. Hesse. Konrad. op. cit .. supra, nota 179. p. 23. 

··e:; c:c¡\f 
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manera implicita los articulas 12. 46. 53. 54. 55. 57. 135, 137. 138, 139, 

190. 191. 215 y 217 (que regulan la D1v1s1ón ae poderes y los controles 

intra e inter órganos) por configurar elementos esenciales del gobierno, 

asi como por contener valores ideológicos necesarios. De igual forma, los 

articulas (21. 23. 24. 28. 30. 31. 32. 34. 35. 37. 39, 40. 65. 119, 166. 167, 

202. 203, 226 y 230) que contenían derechos individuales o 

fundamentales del ser hurT1ano tampoco debian ser reformados por 

formar parte de las dec1s1ones polit1cas fundamentales de la Constitución. 

De los articulas 4 y 237 de la Constitución que se comenta, parece 

haber cierta contrad1cc1on. pues por un lado el primero establece que ··1os 

ciudadanos. unidos voluntariamente en sociedad. tienen derecho 

incontestable á establecer el gobierno que mas le convenga, alterarlo, 

modificarlo. y abolirlo. ··y. el segundo. por otro lado dispone que: ··. no 

podra proponerse alteración. ad1c1ón. ni supresión de ninguno de los 

articulas en que consiste esencialmente la forma de gobierno que 

prescribe'": respecto de estos dos articulas. el maestro Fix-Zamudio 

comenta que los autores de la Constitución de 1814 no diseñaron un 

sistema de rigidez absoluta (art. 237). pues pensaron en un equilibrio (art. 

4 ). asi. "por un lado otorgaron firmeza a las bases esenciales de la 

organización políttca de acuerdo con una preocupación justa de 

estabilidad. pero al mismo tiempo evitaron el exceso de una rigidez 

absoluta'"='G 1 -estableciendo una rigidez relativa-: de esta manera. sostiene 

el citado constitucionalista que los redactores de Apatzingán no se 

dejaron llevar por el pensamiento dominante de la época relativo a la 

omnipotencia de la voluntad general que los hubiera influido en el sentido 

=•·i F1x-Zamud10, Hector, "'La defensa de la . ."". op. cit .. supra, nota 72. p. 597. 

IT'"r rq O [~ (~ ~'1 \ 
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de establecer una organización constitucional en la que el legislativo 

fuera todo poderoso provocando que la Const1tuc1on fuera flexible. 202 

Por mi parte considero que los legisladores del 14 Sí fueron 

influenciados por el pensamiento dominante de la omnipotencia de la 

voluntad general que surgió en Francia. en virtud de que dejaron dentro 

del texto const1tuc1onal el supuesto y posibilidad contenida en el articulo 

4. que deja la puerta abierta a esa voluntad general de ejercer la facultad 

de reformar la Const1tucion en tratándose de la forma de gobierno en 

cualquier mon1ento que IE: plazca. según lo requiera su felicidad, 

produciendo (la ex1stenc1a de este supuesto) que no exista una rigidez 

absoluta como lo regula e! articulo 237: queda aqui mi postura y mi 

respetable difenm1ento en relación con lo sostenido por Fix-Zamudio. 

La pos1c16n que en e! parrafo anterior sostengo. no es más que la 

confirmación de la influencia histórica de Francia sufrida por todos los 

demas Estados que en aquellos tiempos comenzaban a ensayar sus 

códigos politices y. de una manera u otra se confirma la idea del gran 

poder de la voluntad popular, al estar representada por un colosal y 

Supremo Poder Legislativo facultado con amplios alcances. 

4.- PROTECCIÓN AL INDIVIDUO 

a).- Derechos públicos fundamentales del gobernado.-203 

Nuevamente aquí los franceses influyeron en el pensamiento de los 

;:- .. : lbidem. p. 596. 
=·•• Nótese que a estos derechos no les llamo .. Derechos humanos ... sino simplemente 
Derechos públicos fundamentales. pues todos los derechos que se consignan en las 
leyes son para humanos y, por lo mismo. son "'derechos humanas··. En efecto, con esa 
denommac1ón absurda de .. Derechos humanos ... no se hace referencia a ningún tipo en 
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constituyentes mexicanos del 14. pues al igual que aquellos. éstos 

plasmaron en los capitulas 1\1 y V - denominados De la ley. el primero y 

De Ja igualdad. seguridad. propiedad y libertad de los ciudadanos. el 

segundo- que abarcan del articulo 18 al 40, ubicados en la primera parte 

de la Constitución que aquí analizo. un verdadero catálogo de derechos 

que debe gozar todo ser humano. por el sólo hecho de serlo. 20
...:. 

Franceses y, consecuentemente mexicanos. consideraron que 

para garantizar el respeto de los derechos mínimos que una persona 

debe gozar, era suficiente incluirlos en el texto de la norma suprema 

encargada de organizar a la sociedad. con la pretensión de marcar al 

Estado. no sólo lo que debía hacer. sino lo que no debia hacer. 

Considero pertinente aclarar que en este apartado no analizaré los 

derechos fundamentales de propiedad. ni de libertad de creencia 

religión-. pues los trataré de manera separada.2°5 

La valoración de los ámbitos. alcances y porqués de alguno de los 

derechos públicos individuales que la carta politica de Apatzingán regula. 

la haré con el suficiente cuidado. pues corno se sabe. la evolución de los 

derechos y sobre todo de los que están en inmediata relación con el ser 

humano, está condicionada por factores sociológicos que Recasens 

especial de derechos. ya que re!tero, todos los derechos. directa o 1nd1rectamente. van a 
regular conductas tiurnanas. luego entonces sale sobrando lo de .. humanos ... por la 
sencilla razon de que todos los de:-echos son humanos 

Por otro lado. estos Derechos 0Ub!1cos fundamentales que todo 1nd1v1duo debe 

9..~z~~· ~~~J~~~~oc~o~:s ~~fe~~e;s qfuuen~~e~ceen~~1;: 1~~~s~~~avde; ~~ ~~sc~~=t7t~~;ón. supera 
considerablemente a los princ1p1os que a este respecto consagro en forma precaria y 
dispersa la Const1tuc1on gaditana de i8i2. asi corno tarnb1en. supera en este renglón a 
los Elen1entos constlluc1ona1es de Rayan. 
_.,.~ Vid, 1n extenso el derecho rea! de propiedad. infra. apartado 4, 1nc1so b) de este 
Capitulo. y respecto a la cuest1on rel1g1osa vid .. Capitulo quinto. primer apartado. 

- : ,.-1 ;~~~ ----, 

JE ChíC~:~i'~ ! 
142 



¿EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION? 
(SU ANt..LISIS H1ST0RIC0-Jl.JRIDICO D~SDE LA PERSPECT1V..:. ACTUAL DE Lt-. TEQRIA CONSTITUCIONAL) 

llama "condícionalidad histórica··.::':. .. :; por ejemplo, antes de que Gutemberg 

inventara la máquina de imprenta y ésta cobrara una famé:i y necesidad 

entre la humanidad. no ex1stia un derecho que garantizará una necesidad 

que ahora se llama libertad de imprenta. o en otro caso. v.gr.: en épocas 

pasadas en las que nuestro ambiente no estaba tan deteriorado como 

ahora, no era necesaria la protección y prevención de circunstancias que 

afectaran el entorno del 1nd1v1duo. ahora. es una necesidad supina. al 

grado de que se llega a considerar como un derecho fundamental, la 

protección y preser-1 ac1én del equilibrio ecológico: así pues. la evolución 

de los derechos es constante y dinán11ca. sin ernbargo. existe un 

elemento estático o pern1anenté que es el ideal de un valor jurídico que 

atribuye a los md1v1duos. et ser autoconc1entes. con dignidad humana. y 

la consecuente necesidad de que exista un delimitado frente de 

inactividad y act1v1dad de quien detenta el poder. 

El Capítulo V de la Const1tuc1ón. denominado: De la igualdad, 

seguridad. propiedad y libertad de los ciudadanos. se destina a hacer una 

consignación de los derechos públicos ind1v1duales. pero aparte de los alli 

expresados. se encuentran otros de relevante importancia en diversas 

partes del texto constitucional. Enseguida. haré el ané'ilisis de cada uno 

de los derechos que consigna el documento politico - jurídico que aquí 

estudio. 

Los artículos 13 y 17 establecían los alcances de los derechos 

consignados en el texto constitucional; se puede afirmar que los alcances 

son para todos los hombres y mujeres. al igual que en la declaración 

francesa. debido a que si bien no lo menciona expresamente, sí se 

:•~, Recasens S1ches. Luis. Estudios de filosofta del derecho. Barcelona. Bosch, 1936. p. 
335. 

1'E SI.~: \·~~:~-·>:,X 
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advierte el carácter universal del contenido del segundo articulo que aquí 

se comenta. pues seran respetados los derechos de los transeúntes. 

siempre y cuando reconozcan la soberania, independencia de la nación. 

y respeten la religión católica. Así. se esta consignando una concesión 

general de los derechos para todo individuo. considerado éste como 

entidad abstracta. 

El aré.biga 18 casi es idéntico al segundo de la declaración 

francesa. el cual reza de la siguiente manera: .. La ley. es la expresión de 

la voluntad general. todos los ciudadanos tienen el derecho a concurrir 

personalmente o por sus representantes a su formación. Siendo todos 

los ciudadanos iguales ante ella. son igualmente admisibles a todas las 

dignidades. puestos y empleos públicos. segUn su capacidad, y sin otras 

distinciones que las de sus virtudes y sus talentos" 

La garantia de igualdad jurídica ante Ja ley se consagraba en el 

articulo 19, al establecer que: ''La ley debe ser igual para todos ... " este 

principio se complen1enta con el de la igualdad electoral establecida en el 

artículo 6. que reconoce el derecho político de todos los hombres para 

intervenir en la formación de la vida social para estructurar et cuerpo 

político e intervenir en la organización política. 

El dispositivo 21 contenia una de las más esforzadas conquistas 

del derecho penal. consistente en aamitir como única fuente del Derecho 

a la ley misma. consagrando de esta manera el principio de la exacta 

aplicabilidad de la ley. Dicho artículo, ad litteram disponia: "Sólo las leyes 

pueden determinar los casos en que debe ser acusado, preso o detenido 

algún ciudadano". Este derecho es muy antiguo. pues en Roma se 
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conocia como: nu/Ja poena. nul/um delictum sine lege,207 que es una 

valiosa conquista contra el despotismo y la arb1tranedad. 

Los orígenes mas recientes de este derecho fundamental se 

encuentran en la Carta fv1agna de .Juan Sin Tierra de 1215. en la que se 

logró desterrar poco a poco. la practica de crear caprichosamente delitos 

al arbitrio de los jueces. 

El sentido y redacción del derecho contenido en este articulo es 

una original invención de los mexicanos. aun cuando parece haber sido 

copiada del artículo 287 de la Constitución gaditana que a la letra reza: 

'"Ningún español podrá ser preso sin que preceda información sumaria 

del hecho, por el que merezca. segun la ley ser castigado con pena 

corporal, y asimismo un mandamiento del Juez por escnto. que se le 

notificará en el acto mismo de la prisión" Considero que el artículo 21 en 

comento. es muy superior. ya que la Constitución del 12 queriendo ser 

explicita, quita gran parte de su valor cuando dice en el siguiente articulo 

(288). lo siguiente. "Toda persona deberá obedecer estos mandamientos; 

cualquier resistencia sera reputada delito grave ... es decir. se concede al 

juez español. una elastica facultad de valorar como delito ··cualquier 

resistencia'', lo que podrá ocasionar que se prestara a arb1tranedades. 

Esta prerrogativa consagrada en el articulo 21 es completado. a mi 

juicio, con lo dispuesto por los artículos 22 (aseguramiento de la persona 

de los acusados). 23 (que proporciona un equilibrio entre la pena y el 

delito), 28 (reputando como tiranices los actos ejercidos contra un 

= .. - Este postulado establece la d1v1s1on de la legalidad en dos elementos: los delitos y las 
penas. En virtud de él, un hecho cualquiera. que no esté reputado por la ley como delito, 
no sera del1ctuoso. es decir. susceptible de engendrar una penalidad para el que lo 
comete 
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ciudadano sin las formalidades de ley). 29 (sanciona al Magistrado que 

incurra en el delito mencionado en el articulo anterior). 30 (que concede 

la presunción de inocenc1a). y 31 (garantia de audiencia). 

En el articulo 23 se establecía que la puníbil1dad ejercida por el 

Estado debe tener como finalidad un sentido de rehabilitación del 

delincuente. existiendo proporc1on entre la pena y el delito. 

El capitulo dedícado a los derechos públicos fundamentales o 

garantías del gobernado en la Constitución se inicia propiamente con el 

artículo 24 en el que se hace una declaración general respecto a la 

relación entre los derechos fundamentales del gobernado frente al 

gobernante. De la forma como estaba redactado dicho precepto se infiere 

que el Código Polit1co de Apatzingan reputaba a los derechos públicos 

fundamentales con10 elementos insuperables por el poder público. los 

cuales debia respetarlos en toda su íntegridad: por ende. la referida 

Constitución estimaba que los mencionados derechos eran superiores a 

toda organización social. cuyo gobierno en el ejercicío del poder público 

deberia considerarlos intangibles: establecia que su protección era 

precisamente e~ fin del cuerpo politice. por lo que éste no podia oprimir a 

los ciudadanos ni violar o destruir sus derechos. En este articulo. al igual 

que en la Constitución francesa de 1793, se señalan los cuatro derechos 

fundamentales. a saber: igualdad, seguridad, propiedad y libertad. 

En efecto, el articulo 24 contenia el derecho de exigir al Estado 

que garantizara y protegiera los derechos fundamentales de los 

ciudadanos. siendo a su vez un deber juridico a cargo del Estado. Esta 

idea tiene su origen en el pensamiento de Rosseau. en el sentido de que 

el individuo tiene derechas inherentes, los cuales para poderlos 
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desarrollar en sociedad es necesario que el Estado los reconozca y 

prott:jd garantiznndo la fei1c1dad humana: éste deber jurídico nace por el 

pacto social que celebra una cornun1dad al crear un Estado. y ese pacto 

social se hace en la Constitución. 

Er. ta! sentido esta concebido el mencionado dispositivo 

constituc1ona1 que ad J1ttf:::1ran1 establecía: ··La felicidad dei pueblo y de 

cada uno de los ciudadanos, cons1ste en el goce de la igualdad. 

seguridad. propiedad y l1t:.ertad. La integra conservación de estos 

derechos es e! obJeto de Ja institución de los gobiernos y el Unico fin de 

las asociaciones polit1ca5 ·· 

El precepto 25 estaolecía que: '"Ningún ciudadano podrá obtener 

mas ventajas que las que haya merecido por ser-.licios hechos al Estado. 

Estos no son titulas con,unicables n1 hereditanos, y así es contraria a la 

razón la idea de un hombre nacido legislador ó magistrado" Con10 puede 

apreciarse. este artículo consagraba otra garantia de igualdad, basada en 

la idea francesa de que todos los hombres son iguales 

independientemente de sus d1ferenc1as fis1cas. y Untcamente podia haber 

diferencias en razón de sus talentos o virtudes. Los legisladores se 

preocuparon por solidificar la igualdad. debrdo a la amarga experiencia de 

trescientos años de desigualdad vividos en el régimen virreinal. 

Esta disposición al desconocer los titules de nobleza. las 

prerrogativas de cualquier indole y los honores hereditarios. télcitamente 

proscribia las prerrogativas y privilegios que gozaban los individuos 

pertenecientes a un grupo social favorecido. 

- --- ; - -¡ 
\';;"\ ,-1.-,·. ( ! ,7~- ! 
/~ l_t.0.J..Ubl'~ l ______ ___, 

147 



FALTA 

PAGINA 

1148 



¿EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 1814 DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION? 
($U Af>lALISIS H1STOR1C0-JURID1CO DES::IE LA PERSPECTIVA ACTUAL DE LA. TEORIA CONSTITUCIONAL) 

señaléndose que los actos tiránicos y arbitrarios darian lugar a la 

deposición y castigo de las autoridades que hubiesen incurrido en ellos 

(art. 29). 

En el articulo 30 se establecía la no menos importante garantía de 

presunción de inocencia, que consiste en considerar inocente a cualquier 

individuo, mientras no se compruebe su culpabilidad ante la autoridad 

correspondiente. Dicha garantia se encontraba íntimamente ligada al 

articulo 166. pues éste disponia que el supremo gobierno no puede 

arrestar a ningún ciudadano en ningUn caso por mas de 48 horas, dentro 

de cuyo plazo debía remitir al detenido a! tribunal competente. Este 

precepto permitia v1slun1brar la egregia nobleza de los hon,bres de 

Chilpancingo. al pretender de esta guisa terminar con las arbitrariedades 

de las autoridades administrativas que por uno u otro motivo privaban 

indefinidamente de la libertad a los detenidos sin consignarlos a la 

autoridad judicial competente. Esta disposición tiene también Ja 

importancia de ser un antecedente remoto del actual artículo 16 de 

nuestra Constitución de 1917. 

En el artículo 31 de la Constitución en análisis. se establecía la 

garantia de audiencia al disponer que: "Ninguno debe ser juzgado ni 

sentenciado. sino después de haber sido oído legalmente", expresión que 

equivale a la dicción ··debido proceso legal". Salta. pues, a la vista, que el 

goce de esta garantia, como derecho público subjetivo, correspondía a 

todo sujeto como gobernado. Este articulo también tiene importancia por 

ser el antecedente del segundo párrafo del articulo 14 constitucional 

vigente. 

'J':8:3IS (::1JIJ 
FALLA DE ORIGEN 
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Los artículos 32 y 33 regulaban la garantía del respeto o 

inviolabilidad del domici\10 privado. En el segundo se contemplaba la 

forma excepcional en la que puede ser transgredida dicha garantia. Este 

principio no se encuentra en la declaración francesa. por ello, los 

constituyentes mexicanos se inspiraron en la Constitución de Cádiz: la 

redacción de estos dispos1trvos considero que son supenores a la hecha 

por los españoles en el articulo 306 de su Constitución. que reza: "No 

podrá ser allanada la casa de ningún español. sino en los casos que 

determine la ley para el buen orden ).' seguridad del Estado .... siendo 

superior Ja mexicana pues se requeria para su afectación una orden de 

visita según los requisitos previstos por la ley. 

En el articulo 36 se establecían los principios fundamentales del 

deber juridico que tenían los ciudadanos de contribuir a los gastos del 

Estado. De una manera implícita, distinguia la contribución de lo que es 

un tributo. 

Otra garantía especifica de libertad es la que se conoce con el 

nombre de derecho de petición, que estaba consagrada en el artículo 37 

en los siguientes términos: "é3 ningún ciudadano debe coartarse la libertad 

de reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad pública". 

En efecto. el mencionado precepto constitucional establecía el 

llamado derecho de petición. Su antecedente más antiguo se remonta a 

la "declaración de derechos"' inglesa que influyó al artículo treinta y dos 

de Ja declaración francesa que dice: "El derecho de presentar peticiones 

a los depositarios de las autoridad pública. no puede en ningún caso ser 

prohibido. suspendido ni limitado."". En una palabra. aseguraba que el 
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individuo tuviera la libertad de quejarse cuantas veces quisiera en contra 

de los funcionarios. Esta libenad de petición 

... se revela como la exclusión o negación de la 
llamada \nnd1cta privada. en cuyo régimen a cada cual 
le era dable hacerse justicia por su propia mano( .. 

. es. por tanto. la potestad que tiene el 
1nd1v1duo de acudir a las autoridades del Estado con el 
fin de que estas intervengan para hacer cumplir la ley 
en su benef1c1c o para constrefl1r a su coobligado a 
cumplir con los comprom1sos contra idos 
v.3lidan1ente :..··é 

Este interesante principio consagrado por la Constitución del 14 no 

volvió a ser incluido en ningún otro ordenamiento constitucional hasta el 

Acta de Reformas de 1847 en que aparece nuevamente. es decir. las 

demás constituciones que rigieron en rv1éxico, con excepción de los 

mencionados documentos constitucionales. no lo establecieron de 

manera categórica como garantía del gobernado. sino que sólo lo 

suponían de forma tácita. al haber contemplado la garantía de libertad 

genérica. 

El articulo 38 reglamentaba la libertad de trabajo, la que sólo se 

podia limitar cuando tuviera por objeto una actividad de subsistencia 

pública, éste término es elé3stico. pues parece ser que se quiso señalar 

un marco de atribuciones estatales que implicaban un interés colectivo, 

que quedaban destinadas al Estado a quien correspondía su fomento y 

desarrollo. Tiene su origen en el articulo diecisiete de la declaración 

francesa que dice: .. NingUn género de trabajo. de cultura, de comercio 

pude ser prohibido a la industria de los ciudadanos". De esta guisa: 

:".~ Burgoa Onhuela. Ignacio. Las garantlas individuales. 27ª ed .. México. Porrúa, 1995, 
pp. 376. 
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La libertad de traba¡o es una de las garantias que mas 
contribuyen a la realización de la fel1c1dad humana, 
que es. segun afirmamos. en lo que se resuelve toda 
la teleologia del hombre dentro del terreno de la 
normalidad { .) Es por esto por lo que la libertad de 
trabajo. concebida corno la facultad que tiene el 
1ndiv1duo de elegir la ocupación que mas le convenga 
para conseguir sus fines vitales. es la manera 
indispensable sine qua non. para el logro de su 
felicidad o bienestar:.-

En este contexto. el refendo precepto constitucional consagraba la 

libertad de trabajo en los s1gu1entes términos: "Ningún género de cultura. 

industria ó comercio puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto los 

que forman la subsistencia pública." 

Por otro lado. el numeral 39 no concedía expresamente una 

garantia. pues sólo reconocia el deber que tenía el Estado de favorecer y 

fomentar la educación necesaria. 

El articulo 40 disponia la libre expresión de la ideas y la libertad de 

imprenta. Dicho precepto tiene su origen en el articulo siete de la 

declaración francesa: "El derecho de manifestar su pensamiento y sus 

opiniones, sea por vía de la prensa. sea de otra manera". 

Luis Castaño comenta que el primero en hablar sobre el derecho 

libre de imprenta que deben gozar todos los individuos, fue el Dr. José 

Maria Cos, en el primer ejemplar del periódico el Ilustrador Nacional. en 

el que afirma "Toda persona ... tiene plena facultad para escribir cuento 

agrade sin restricción ... :io Sin embargo, los mexicanos no anhelaban una 

libertad de imprenta sin ningún tope. pues "una libertad así, degenera 

="" Jbidem. p 311 
=1

" Castaño. Luis. ··La libertad de imprenta", op. cit .. supra. nota 6, p. 481. 
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pronto en libertinaje y anarquía", 2 ~, por ello, el límite que impusieron fue 

el que no atentara contra la religión católica. la moral, buenas costumbres 

y tranquilidad pública. 

En aquellas épocas (antes y después de Apatzingán) se 

presentaba un problema muy serio que consistia en que no había 

suficientes imprentas para hacer publicaciones, y las pocas que existian 

las tenian personas con mucho poder económico y, por Jo general. no las 

prestaban o alquilaban por no coincidir con las ideas de los insurgentes: 

ante esta situación. comenta Luis Castaño que el Dr. Cos fabricó una 

imprenta con tipos de madera y tinta de añil. con la cual logró imprimir el 

Ilustrador Nacional. esto le provocó mucha admiración por parte del 

pueblo.º': 

Por otra parte. además del articulo 21 que comente al comienzo de 

este inciso. existió otro derecho fundamental o garantía del gobernado 

que tenia relación con la materia penal. que es el ara.biga 166 que, como 

dije al comentar el articulo 30 de la Constitución. contenía uno de los 

derechos que hoy día las autoridades violan con demasiada frecuencia, 

pues son bien conocidas las prácticas despóticas de autoridades 

administrativas que por negligencia o maldad dejan a los detenidos 

privados de su libertad por tiempos indefinidos; la violación a este 

derecho era motivo suficiente para someter al funcionario a juicio de 

responsabilidad conforme lo reglamentaba el articulo 117 de la 

Constitución de Apatzingan. 

=11 lbidem. p. 483. 
=1=/dem. -·-¡ 
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Finalmente ya para concluir con este inciso. se encuentra el 

articulo 168 dirigido a hacer respetar el sistema de competencias 

constitucionales. Este tiene como antecedente la declaración de 

derechos ingleses como uno de los medios para hacer que el ejército 

sirva como defensor de las instituciones democraticas y no de 

instrumento de dictaduras. Los constituyentes de Chilpancingo sintieron 

la necesidad de colocar un obstáculo a los posibles abusos del ejecutivo 

en este aspecto. 

b).- El derecho real de propiedad.- Producto de toda esa gran 

influencia francesa basada en la doctrina liberal - demócrata se encuentra 

en la Constitución el articulo 34, que establecía el famoso derecho real 

de propiedad, basado en el artículo 16 de la declaración francesa que 

reza: ··El derecho de propiedad es aquel que pertenece a todo ciudadano 

para gozar y disponer a su manera de sus bienes, de sus ingresos, del 

fruto de su trabajo y de su industria'". 

Los constituyentes de Chilpancingo impusieron una restricción o 

modalidad a tal derecho de propiedad, consistente en que su ejercicio no 

contraviniera la ley (ya desde entonces se limitaba el derecho de 

propiedad, y no como mucho se pregona que fue hasta la Constitución de 

1917 que se impusieron limitaciones). 

Por otro lado, el articulo 35 consignaba la excepción al goce de tal 

derecho de propiedad. reglamentando lo que actualmente se conoce 

como expropiación por causa de utilidad pública. que consiste en la 

privación de tal derecho cuando el interés público lo exige para beneficio 

colectivo; establece también dicho dispositivo una compensación a quien 
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se le privaba del mencionado derecho real. para no dejarlo totalmente 

desvalido. 

e).- Medio de defensa Uuicio de amparo).- Aun cuando en el 

texto de la Constitución -corno mencione en el inciso a}- se consagraban 

diversos derechos fundamentales o garantías del gobernado, los 

constituyentes de Chilpancingo debido a la idea francesa imperante en 

aquella época relativa a que con la sola consagración en el texto 

constitucional los derechos fundamentales serían respetados 

automélticamente. no articularon expresamente ningún mecanismo 

juridico o instrumento de defensa de tales derechos.=,=' En efecto. Burgoa 

afirma no sin cierta razón. que: 

no obstante que la Const1tuc16n de Apatzingán 
contiene los derechos del hombre declarados en 
algunos de sus preceptos integrantes de un capitulo 
destinado a su consagración. no brinda. por el 
contrario. a! inC1v1duo. ningún medio Jurídrco de 
hacerlos respetar. evitando sus posibles violaciones o 
reparando las m1sn1as en caso de que hubiesen 
ocurrido En tal virtud. no podemos encontrar en este 
cuerpo de leyes un antecedente histórico de nuestro 
juicio de amparo, ( ) La on11s1ón del medio de control 
de éstas en que 1ncurr1eron los autores de la 
Const1tuc16n de Apat:::rngan tal vez se h'1ya debido a 
dos causas. pr1nc1palrnente. a saber; al 
desconoc1m1ento de las 1nstituc1ones jurídicas 
semejantes y sobre todo a la creencia que sustentaban 
todos o casi todos los jurisconsultos y hombres de 
Estado de aquella época. en el sentido de estimar que 
la sola inserción de los derechos del hombre en 
cuerpos legales dotados de supren1acia. era suficiente 
para provocar su respeto por parte de las autoridades. 

=1
' Cfr .. Noriega CantU. Alfonso. Lecciones de amparo. t l. 4" ed .. México. Porrúa. 1993, 

pp. 86 y 87; Chavez Castillo. Raúl. El juicio de amparo. México. Harla. 1994. p. 20. entre 
otros. 
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concepción que la realidad se encargó de desmentir 
palpablemente. 2 ;.: 

Es oportuno comentar que el maestro Fix-Zamudio también 

sostiene actualmente el anterior criterio, pues al estudiar los 

antecedentes del amparo mexicano los inicia a partir de la Constitución 

de 1824.~, 5 omitiendo referencia alguna a la Constitución de Apatzingán; 

sin embargo tiempo atrás. el citado maestro sostuvo el criterio de que en 

la carta fundamental de Apatzingán si se contenia un medio de defensa 

de derechos 1nd1vidunles. pretendiendo fundar su afirmación en el articulo 

237 de Ja mult1c1tada Constitucion. arguyendo que ··aunque sea 

inconsciente y todavia en germen. se encuentra en dicha ley fundamental 

el principio relativo a la reclamación por los ciudadanos contra las 

violaciones constituc1onales". 21
'-= Es plausible que haya cambiado su 

criterio, pues el que planteaba no era sustentable por las siguientes 

razones: 

1.- Coincido con Burgoa en el sentido de que Fix-Zamudio no 

interpretó en su integridad al artículo 237. pues ··1a potestad jurídica de 

·reclamar infracciones · previstas en la parte final del tal precepto en 

favor de · cualquier ciudadano · sólo era ejercitab!e cuando tales 

infracciones concerniesen a la estructura gubernativa";217 y 

2.- Considero que si la intención de los constituyentes (entre ellos 

Rayón) hubiese sido in,plantar un mecanismo de defensa para proteger 

los derechos individuales, entonces hubieran consignado algo parecido a 

:•.i Burgoa Onhue1a. Ignacio. Elju1c10 de amparo. 34ª ed .. México. Porrüa, 1998, p. 102. 
··• Cfr .. F1x-Zarnud10. Hector. Ensayos sobre el derecho de amparo. México, UNAM, 
1993, pp. 22- 2.:. 
:•·· F1x-Zamud10. Héctor. La defensa de Ja Constitución ... , op. cit., supra. nota 6. p. 606. 
::· Burgoa Onhuela. Ignacio, Eljwc10 de .... op. cit .. supra. nota 214. p. 103. 
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la propuesta de Rayón hecha en sus Elementos constitucionales (punto 

31) relativa a un proceso jurisdiccional semejante al habeas corpus 

inglés, mecanismo que hubiesen establecido de manera regularmente 

estructurada y sistematizada. pues en aquellos tiempos ya se conocia 

con amplitud el mencionado habeas corpus:::n: ubicándolo dentro del 

Capítulo XV. que contiene las facultades del Supremo Tribunal de 

Justicia. junto con el recurso de fuerza::~!O< (art. 197) que puede 

considerarse como un antecedente indirecto de nuestro juicio de amparo. 

5.- CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD 

La teoría de la defensa de la Constitución enseña que existen 

varios instrumentos con los cuales la norma suprema que organiza 

politicamente a una sociedad va a ser defendida. estos son el veto, el 

estado de sitio, el control político y et control jurisdiccional, entre otros. 

El control de constitucionalidad es un mecanismo que detecta si la 

Constitución ha sido transgredida. en donde se emite una resolución 

declarando inaplicable la ley o el acto, o como dice Chávez Castillo. que: 

'"es la tutela de la Constitución que ejerce la autoridad del Estado, 

facultada por la misma Carta Fundamental, para conocer de las 

:i-. Cfr .. Nonega CantU. Alfonso. Le=c10nes de . . op c1t. supra. nota 213. pp. 65 y 66. 
:i-.. Capsula cultural El origen primordial que dio nac1rn1ento a la inst1tuc1on jurid1ca 
llamada "Recursos de Fuerza··. fue la existencia de más ae una 1unsd1cc1ón. en especial, 
la ec1esias11ca. que fue la que mas abusaba de su poder en contra de los c1v1ies, 
generando con ello que los afectados acudieren constantemente a la JUílSdicc1on Real 
en auxilio de los atropellos que las autondades ecles1ast1cas eJercian sobre ellos 

En efecto, el recurso de fuerza era· -1a recJamac1on cue la persona que se sentía 
injustamente agraviada por al9un Jue.= ecles1as11co. hacia valer ante el ¡ue~ secular. 1mplorando su 
amparo y proteccmn. para que Ja autondad c1111! d1spus1era que la ecli=is1ast1ca al~ara la fuerza o 
v1olenc1a" que hacia el agraviado-. Noriega Cantú. Alfonso. Lecciones de .... op. cit .. supra. 
nota 213. p. 62 
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violaciones que cualquier órgano del Estado. por medio de un acto de 

autoridad que transgreda directamente a la Ley Fundamental". 220 

Ahora bien. existen dos sistemas de control o preservación del 

orden constitucional. a saber: 

a).- El control de constitucionalidad por órgano politico en el que la 

solicitud de inconstitucionalidad de una ley o un acto de autoridad es 

hecha por las mismas autoridades u órgano estatal contra aquella o 

aquellas responsables de la violación. Dicho control puede ser ejercido 

tanto por el órgano Legislativo o un cuarto poder, menos por el poder 

Judicial. toda vez que, no comprende propiamente v1olac1ones a los 

derechos públicos fundamentales de los gobernados:=::~ y, 

b).- El control constitucional por óraano 1unsdiccional en donde la 

petición de inconstitucionalidad de una ley o acto ya no corresponde 

hacerla a las mismas autoridades. sino al gobernado persona física o 

moral afectada por la violación a la Constitución. Este control es ejercido 

por un órgano judicial establecido especialmente para ello, o bien, por 

cualquier autoridad judici;::,I en cumplimiento al principio de supremacía 

constitucional. ~::: 2 

En los términos expuestos con antelación dichos sistemas de 

control constitucional, no los contempló evidentemente la Constitución de 

Apatzingán; empero, la mencionada Constitución fue el primer 

documento que estableció por vez primera en el régimen mexicano un 

sistema de control constitucional respecto a las leyes que se expidieren 

:: .. Cfr .. Chávez Castillo. Raúl, op. cit .. supra, nota 213. p. 4. 
::i lbidem. p 5. 
:::ldem. -----··-----------

~¡-·· .-. .-- -~ - ,-~ ·:J t·J ~ 

FALLAD::;: OEIGEN ' 
158 



¿EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE 101-=. DEBE CONSIDERARSE COMO UNA CONSTITUCION? 
ISU AN..r..us1s HISTOR1CO·.JURID1CO DESDE LA PERSPECTLVt.. l.CTUA:. ::>EL"" ~EORll-. cor-iSTITUCION.l..L) 

en el país. mencionando las personas y el procedimiento que deberia 

seguirse para anular la ley que estuviere en contra de ella. Este control 

se establece en los articulas 127 y 128 que ad !itteram d1sponian: 

Articulo 127 S1 resultare aprobado el proyecto. se extendera por 
triplicado en forma de ley. Firmarán el presidente y secretario los 
tres ong1nales. rem1t1éndose uno al Supremo Gobierno. y otro al 
Supremo Tnt:iuna\ de Justicia. quecandc et tercero en ta 
secretaría del Congreso. 

Articulo 128. Cualquiera ce aquellas corporaciones tendri3 
facultad para re:::iresentar en contréJ de la ley: pero ha de ser 
dentro del término perentorio de veinte dias, y no venficándolo en 
este tiempo. pro::::ederá el Supremo Gobierno á la promulgación. 
previo aviso que oportunamente 10 comunicará a! Congreso 

De la lectura de las d1sposic1ones anteriores. salta a la vista que el 

control constnucional previsto oor la Constitución es de tipo politico, ya 

que los únicos que podían pedir la inconstitucionalidad de la ley eran las 

corporaciones del Estado. es decir. el Supremo Gobierno, el Supremo 

Congreso ó el Supremo Tribunal de Justicia individualmente, mismos que 

tenian un término de veinte días para impugnar la ley. la que era 

estudiada bajo las mismas formalidades que los proyectos de ley, según 

el articulo 129 que disponía lo siguiente: 

En caso que el Supremo Gobierno. ó el Supremo Tribunal de 
..Justicia representen contra la ley. las reflexiones que promuevan 
seran examinadas baJO las mismas formalidades que los 
proyectos de ley: y cal1f1cándose de bien fundadas a pluralidad 
absoluta de votos. se suprim1ra la ley y no podr.3 proponerse de 
nuevo hasta pasados seis meses. Pero st por el contrario se 
calificaren de insuficientes las razones expuestas. entonces se 
mandara publicar la ley y se observará inviolablemente. a menos 
que la experiencia y la opinión pübhca obliguen a que se derogue 
ó modifique. 
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Esta disposición. ademas de mencionar cual era el procedimiento 

para anular una ley, señalaba el principio de inviolabilidad de la leyes una 

vez publicadas. exponiendo dos casos por los cuales dichas leyes 

aunque fueran vigentes podian derogarse o modificarse. estos casos 

eran: "la experiencia y la opinión pübllca·· fuera de estos supuestos. las 

leyes por mandato constitucional debían observarse. 

Pero además. considero que la facultad conferida al Supremo 

Tribunal de Justicia en cuanto a la forma de analizar la constitucionalidad 

de los proyectos de ley. así como la manera de calificar en si el fondo de 

la ley. constituye un antecedentE: del control preventivo constitucional de 

leves que hoy en día se propone -por la mayoria de los estudiosos del 

Derecho const1tuc1onal mexicano- tenga nuestra actual Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. y que algunas constituciones de Europa ya lo 

contemplan. Claro esta que dicho control se contempló de manera 

insípida, pues resulta obvio que el motivo de la facultad del mencionado 

órgano Jud1cial tenia como imperativo no el ejercicio de un control 

constitucional preventivo. sino un control de carácter politico sobre el 

Supremo Congreso. 

En este contexto, enseguida menciono las razones por las cuales 

considero que la facultad de 'representar · contra un proyecto de ley por 

parte del Supremo Tribunal de Justicia constituye un antecedente 

respecto a lo que actualmente se conoce en la doctrina constitucional 

como control preventivo constitucional de las leyes, a saber: 
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a).- La atribución otorgada al Supremo Tribunal de Justicia 

entraña. en cuanto al aspecto constitucional. un verdadero control 

preventivo; 

b).- El referido órgano judicial desarrollaba dicho control preventivo 

como un órgano político y no como órgano jurisdiccional, ya que su 

ejercicio no entrañaba un proceso jurisdiccional, es por eso que 

anteriormente señale que el objeto principal de dicha facultad era un 

control de caracter político sobre el Supremo Congreso; 

e).- Al no estar limitada la atribución conferida al Supremo Tribunal 

a casos o situaciones únicamente relativos al fondo de los proyectos de 

ley. resulta evidente y razonable que aquél podía analizar el aspecto 

concerniente a la constitucionalidad del proyecto de ley. 

independientemente al hecho de que también podia analizar el fondo del 

mismo; y 

d).- El aspecto tendiente a la suspensión respecto a la 

promulgación del proyecto de ley durante el plazo otorgado al Supremo 

Tribunal para 'representar' contra aquél. 

En otro orden de ideas, resulta ser que existen varias especies de 

control constitucional de tipo jurisdiccional, la existencia de esas especies 

dependera de la forma de iniciación o excitación del mecanismos de 

control. exempli gratia: por vía directa en donde el legitimado promueve 

una acción de carácter individua\, popular o grupal sin necesidad de 

agravio personal; por via incidental donde el legitimado es el interesado, 

o de oficio lo hace una autoridad judicial; y por vía de elevación en donde 

.,. 
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el juez que aplica la norma. eleva el caso al tribunal con competencia 

exclusiva en materia de contro1.=2 :: 

Actualmente en México existe dentro del control constitucional 

jurisdiccional. la siguiente especie: por vía de interpretación el amparo, 

las acciones de inconstitucional1dad y las controversias constitucionales. 

El control de constitucionalidad jurisdiccional més utilizado, es el 

conocido como juicio de amparo. Este control funciona del siguiente 

modo: 

a).- Existe una norma suprema que sirve de marco rígido que 

valida las leyes. decretos y actos de autoridad siempre y cuando no se 

salgan de dicho marco juridico; 

b).- Existe el mecanismo juridico que hace efectivo el valor 

supremo y normativo de la Constitución cuando la Constitución se ha 

violado, es decir ... cuando la Constitución que no debe ser violada lo es. 

se torna menester recuperar la supremacía ultrajada por la 

inconstituciona\idad, y nulificar a ésta mediante algún sistema";224 

c).- La facultad para conocer este mecanismo. la tiene el Poder 

Judicial de la Federación; 

d).- Los efectos del mecanismo, son declarar inaplicable la ley o 

acto con efectos relativos. concretos y particulares: 

::. Cfr .. B1dart Campos. Germén J., La interpretación y el control constitucionales en /a 
jurisdicción const1tucional. Argentina. EDIAR Sociedad Anónima Editora Comercial y 
Financiera. 1987. p 126. 
:: .. lb1dem. p 118 
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e).- Este mecanismo está en manos de un sólo tribunal (S.C.J.N.), 

control concentrado, teniendo en su ámbito de control todas las materias. 

excepto la electoral; y 

f).- Su forma de excitación es por vía directa, es decir, sólo está 

legitimado para iniciarlo aquel que ha sufrido o que le afecta en lo 

particular la inconstitucionalidad de la ley o acto que se reclama. 

Ahora bien, teniendo en cuenta que los articules 106 y 107 de Ja 

Constitución de Apatzingan conceden al Supremo Congreso la facultad 

de interpretar y examinar leyes (hasta aqui no se examina el texto 

constitucional. pues dice leyes y no Constitución). resolver dudas de 

hecho y de derecho relativas a las facultades de los supremos órganos 

de poder (aquí si se examina el texto constitucional. pues esas facultades 

de los supremos órganos se encuentran en el texto supino): también se 

ocupa de que "'toda interpretación constitucional cumpla siempre un rol de 

control constitucionar·.::::>s De tal manera, puedo afirmar que las facultades 

concedidas al menciona órgano legislativo en los preceptos antes 

indicados implicaban un control constitucional. 

Una vez mas. se nota aqui la influencia del constitucionalismo 

francés de aquellas épocas en las que se consideraba que la función de 

interpretar la ley como parte de la actividad judicial debía corresponder al 

Poder Legislativo. ideas que surgieron como producto de la reacción 

contra el régimen anterior en el que los jueces (estando bajo el mando 

~=· lbidem, p. 121. 
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del monarca). cometian grandes abusos;=2 -= reacción que llevó a 

Monstesquieu afirmar que el Poder Legislativo era el Unico vc31idamente 

legitimado para interpretar las leyes ya que se encontraba sobre los 

Tribunales. y que de los tres poderes el de juzgar es casi nulo. 227 

Por otra parte, si como deje asentado al tratar el tema del medio 

de defensa de los derechos pUblicos fundamentales o garantías 

individuales Quicio de amparo) que no existió dicho medio. es procedente 

preguntarse lo siguiente: ¿de que manera se iniciaba entonces el 

mecanismo de interpretación y consulta contenido en los articulos 

106 y 107?. la posible respuesta sería. sin temor a equivocarme. que se 

iniciaba de manera oficiosa por parte del Supremo Congreso. 

::,. Cfr., Carmena Tinoco. Jorge Ulises. La interpretación judicial constitucional, t. 111, 

~-é~~~· ~~~~~:~i~'u~~;:r~~~·de Secondante. Del espiritu de la leyes, 10" ed .. México, 
Porrúa. 1993, Libro XI, capitulo VL 
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CAPITULO V. 

DE LA RELACIÓN IGLESIA-ESTADO 

1.- BREVE ANÁLISIS DEL ARTÍCULO PRIMERO DE 

LA CONSTITUCIÓN 

A lo largo de. la· historia las relaciones entre la Iglesia y el Estado 

siempre se han visto en plena confrontación. así puede citarse a manera 

de ejemplo, el conflicto entre Enrique IV y el Papa Gregario VII. 

Dicho conflicto ha sido uno de los temas más vivos y persistentes 

de la historia de México. Durante la época virreinal, la Iglesia tuvo un gran 

poderío gracias a la institución del Regio Patronato. 

Con el estallido de la Independencia. la Iglesia tuvo un papel muy 

importante. pues las estructuras bajas del clero coincidían y hasta 

colaboraban con la ideologia insurgente. En efecto. y para muestra basta 

un botón, ya que dos clérigos fueron los cabecillas del movimiento 

insurgente (Hidalgo y Morelos): sin embargo, las estructuras altas de la 

jerarquía eclesiástica. no simpatizaban con el pensamiento de los 

independentistas. ya que ellos eran seguidores del pensamiento 

peninsular real. 228 

:: ... Cfr., Gonzélez Avelar, Miguel, op. cit .• supra, nota 86, p. 130. 
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Ahora bien. respecto al rubro de creencia religiosa en la 

Constitución. es evidente que estaba determinado por la intolerancia a 

favor de la religión católica. es decir. no existia la garantía de libertad de 

culto. así lo establece el articulo 1"' del texto constitucional, que a la letra 

decía: 

La rel1g16n católica. apostólica. romana es la única que se debe 
profesar en e! Estado. 

Es curioso que la única vez que aparece en toda la Constitución el 

vocablo Estado sea para referirse a la cuestión religiosa, pues el Estado 

como entidad socral y JUridica surge con Maquiavelo. y nace 

históricamente como consecuencia de la lucha entre el Imperio y el 

Papado. corno antes había dicho. 

Resulta pues que en el articulo primero de la Constitución que se 

comenta. contempló el deber jurídico para el Estado de establecer y 

mantener con caracter oficial la religión católica apostólica y romana. 

Desde nii punto de vista considero que la negación a la libertad de 

culto fue un acierto. ya que en aquella época la religión católica vivía en 

el alma del pueblo como dogma intocable. 

Por otro lado, en el mismo precepto constitucional se advierte un 

arma contra la herejia tan repudiada en aquella época que, lejos de 

implicar el desconocimiento de derecho, encerraba la garantía de otro. 

cuya magnitud estaba enraizada en el alma popular; el derecho de 

exigir al Estado la propagación y conservación de su religión. En 

aquella época el cristianismo privaba como dogma en el pueblo de 

México. por ello, considero pretendida 
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libertad de culto. Robustece más mi afirmación. la lectura del articulo 15 

de la Constitución. que creaba dos tipo de delito: la herejia y la apotasia, 

y es bien sabido que la legislación penal al elaborar moldes delictuosos. 

encuentra su fuente de aportación en aquello que se repugna con la 

conciencia popular. y este es un caso de formación tipica de una figura 

delictuosa. 

En conclusión. la Constitución representa un curiosísimo esfuerzo 

por combinar la concepción teocrática de la autoridad. con el sistema 

dernocr.3tico de gobierno. La obsesión constante de los constituyentes 

fue siempre el reconocimiento y defensa de la religión católica. corno 

base de la integración politica. Asi pues. es curioso observar que en el 

articulo 1 ~ no sólo se reconoce como principio orgánico a la religión 

católica. sino que. descendiendo a detalles. se sujeta hasta las mismas 

funciones electorales a una organización de tipo parroquial y a prácticas 

piadosas. como la de celebrar una misma al Espirítu Santo antes de que 

los electores procedan al sufragio. y verificado éste y electos los 

representantes populares. a cantar un solemne TE DEUM en acción de 

gracias (arts. 69. 76. 85. etc.). 

¡Cuán ajenos estaban nuestros primeros constituyentes de 

suponer que pasado los años. las misas al Espiritu Santo y los Te Deums 

en acción de gracias. habian de verse substituidos por los atracos 

electorales, los asaltos escandalosos a las casillas y los fraudes en los 

comicios. implantados por obra de la interpretación forzada y artificiosa 

de la democracia!. 
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Para cumplir el requisito de toda tesis profesional, doy lo que 

pueden considerarse como las conclusiones de esta tesis que presento 

para aspirar al titulo de licenciado en derecho en la Universidad 

Americana de Acapu\co. Facultad de Derecho. 

Así pues. con base en las explicaciones vertidas en el cuerpo de 

este trabajo, llego a las siguientes: 

CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Se debe. como es bien sabido, al grupo insurgente 
acaudillado por Don José tv1aria Morelos y Pavón. la confección del 
primer documento constitucional hecho en Tv1éxico por elementos de 
arraigo mexicano. documento que se conoce con el nombre de Decreto 
Constitucional para fa Libertad de la Arnérica Mexicana sancionado el 22 
de octubre de 1814, mejor conocido como Constitución de Apatzingán. 

Dicha Constitución fue firmada por trece diputados, habiendo 
faltado por hacerlo cinco de ellos en virtud de que se encontraban unos 
enfermos. y otros ocupados en diversos asuntos a favor de la causa 
insurgente. Dentro de los diputados ausentes estaban: Ignacio López 
Rayón. Quintana Roo. y Carlos tv'laria de Bustarnante, los cuales en mi 
concepto fueron los mas inteligentes. pues en el fondo fueron los 
creadores del texto constitucional. 

SEGUNDA.- Se crearon por el decreto constitucional de 
Apatzingan las tres Secretarias de Estado que corno indispensables 
requiere toda administración incipiente: Hacienda, Guerra y Gobernación; 
ademas. consideré3ndose desde entonces la materia financiera de gran 
importancia, se crea al lado de la Secretaria de Hacienda la Intendencia 
General de ese ramo. con ramificaciones provinciales. Así fue como 
desde 1814 empezaron a figurar en nuestras constituciones los altos 

r·--·-
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funcionarios hacendarios. cuya existencia y designación se prevé en el 
mismo Código Político y no en leyes secundanas. 

TERCERA.- La Constitución de Apatzingan es un texto 
normativo que fue producido por hombres que se vieron influenciados por 
el iluminismo francés con las obras de Rousseau (soberania popular). 
Montesquieu (d1vis1ón de poderes). 01derot. etc .. caracterizado por un 
racionalismo critico y un inconformismo hacia todas las ideas costumbres 
e instituciones vigentes; asimismo. también tomaron en cuenta las 
necesidades que ellos obser..taban. y ~n otros aspectos adoptaron 
algunas 1nst1tuc1ones jurídicas del derecho Indiano. como por ejemplo: la 
Intendencia de Hacienda. y e! Tribunal de Residencia. En una palabra, el 
texto normativo de 1814. es una amalgama de ideas politicas. juridicas, 
sociológicas. etc .. orientadas con el fin de libertad. 

De tal guisa. la carta politica de 1814 tiene el valor histórico 
indiscutible de haber sido la previsora del pensamiento liberal que 
permitía avizorar la próxima vida del naciente estado soberano; 
asimismo. tiene el valor de haber definido las posturas y doctrinas de los 
grupos en conflicto. 

CUARTA.- La Carta Fundamental del 14 no fue una tentativa de 
Constitución, ya que cumplió con todos los elementos cabales que una 
norma de esa naturaleza requiere. En efecto, contiene los principios 
b.3sicos que toda Carta l'v1agna debe tener tales como: soberania popular. 
división de poderes. catalogo de derechos públicos fundamentales o 
garantías del gobernado. el ser jerarquicamente superior a otras leyes, y 
el haber contemplado un control preventivo de constitucionalidad de 
leyes. 

En consecuencia el documento constitucional de mérito, debe 
considerarse con toda formalidad como la primera en el curso histórico de 
México que sustentó principios relativos a derechos que a la sociedad y a 
todo ser humano le son inherentes. los que el régimen español no les dio 
orientación debida. Por ello, la insurgencia en un elevado germen 
liberalista. comprendió con su pluma constituyente la imperiosa 
necesidad por destacar sendas garantias individuales como potestad 
reclamable de los destinatarios de la norma. 

QUINTA.- La Constitución de Apatzingán no debe tomarse como 
una simple copia de otras cartas fundamentales (las francesas, 
norteamericanas o la española de 1812). ya que en sus gloriosas páginas 
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se encuentran varias disposiciones con características netamente 
mexicanas, pues incorporó princ1p1os que son base de nuestra 
independencia politica. econornica. social y cultural. 

SEXTA.- La Carta Politíca de 1814 esta estructurada en las dos 
partes clé3sicas en que se dividen todas las constituciones, a saber: la 
dogméltica y la organ1ca Sin embargo. no existió una exacta ubicación de 
algunas disposiciones jurid1cas. ya que unas debieron estar en la primera 
parte y. otras. en la segunda. 

SÉPTIMA.-. La Carta del constituyente de Chilpancíngo §] tuvo 
vigencia y posit1vidad. como lo demuestro con la serie de documentos 
oficiales que fueron expedidos por los Supremos Órganos constituidos 
por ella. asi como por el hecho de que en aquellos tiempos en que se 
promulgó. la mayoría del territorio mexicano estaba ya en manos de la 
insurgencia. 

Sin embargo, desde mi punto de vista, no logró tener legalidad, 
debido a que no pudo in1ponerse al vigente Derecho indiano de aquel 
entonces. 

OCTAVA.- La multicitada Constitución. en su contenido otorgó 
un verdadero respeto, ayuda y autonomía a los pueblos en su ámbito 
internacional al reconocer una política de no intervención entre los 
paises. 

NOVENA.- La carta política del 14 fue el primer texto 
constitucional por el que se haya creado jurídicamente al actual estado 
mexicano. pues reglamentó claramente todos los elementos que 
estructuran y caracterizan a todo Estado (territorio, población, soberanía 
y gobierno). 

El derecho circunscrito a la Constitución de Apatzingán que se 
establece por el orden constituyente de 1814, es un elemento del Estado 
en cuanto a que lo crea como suprema institución pUblica y lo dota de 
personalidad para que el pueblo alcanzara y realizara sus fines. de 
libertad e independencia. es decir. para poder establecer la forma de 
gobierno que mas le acomodara, alterandolo. modific.3ndolo o 
aboliéndolo. Pero ademas. la Constitución en análisis. tuvo una 

\"'"--
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estructura apoyada sobre tres ejes principales de todo Estado. a saber: la 
división del poder. los derechos públicos fundamentales o garantias del 
gobernado y un -aunque insípido- control constitucional. 

DÉCIMA.- En el Decreto constitutivo para la Libertad de la 
América rv1ex1cana. non1bre otorgado al decreto por e! que se promulga la 
Constitución de Apatz1ngan. se plasma la independencia de l'v1éxico 
adoptándose el non1bre rnexrcano corno el nuestro propio. se establece 
también la estructura politica del nuevo Estado con la calidad o 
característica fundamenta! de ser libre y soberano. en la que se destaca 
que en función de esa soberania el pueblo mexicano podía ~ambiar de 
forma de gobierno y asi obtener mayor felicidad. al garantizar respeto a la 
propiedad privada y a las garantias de los gobernados. En una palabra. 
se consagró por vei: primera en un documento constitucional el principio 
de soberania popular. fundamento y origen de toda estructura politica­
constrtuc1ona!. asi corno sus caracteristicas de indivisibilidad. 
imprescnpt1bil1dad e mallenabll1dad: el pueblo en razón de su soberanía 
ejercía los poderes u órganos supremos. es decir a través de sus 
representantes 

DÉCIMA PRIMERA.- Consideró ciudadanos a todos los 
nacidos en Aménca. sin hacer distinción alguna fijélndose dos criterios: el 
primero. adoptando el ius soli, haber nacido en territorio mexicano; y el 
segundo. para los extranjeros residentes, un criterio teocrático: profesar 
la religión católica. 

DÉCIMA SEGUNDA.- Se admitió el sistema representativo de 
la soberania. ejerciéndose a través de diputados elegidos, y otros por 
designación. en razón de una representación supletoria debido a las 
condiciones bélicas que algunas provincias vivían. 

DÉCIMA TERCERA.- Todos los Supremos órganos eran los 
representantes de la soberanía popular; empero, el texto constitucional 
expresa claramente que el de mayor representación era el Legislativo o 
Supremo Congreso. 

1~-
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DÉCIMA CUARTA.- El régimen de gobierno que se advierte 
por la Constitución. fue el democrético. convenc1onal. republicano de tipo 
colegiado, centralista y de división de poderes relativa, pues no hay una 
disposición en particular que asi lo exprese. 

DÉCIMA QUINTA.- Se advierte de la lectura del articulo 237, 
que la Constitución tenia la característica de ser una norma suprema. ya 
que creó los poderes constrtuidos. estableció los procedimientos de 
elaboración de las leyes. y reglamenó los derechos públicos 
fundamentales de los gobernados. 

DÉCIMA SEXTA.- El texto constitucional no contó con los 
instrumentos jurid1cos ni con los sistemas que tendieran a conservar y 
defender su valor normativo: es decir no consignó mecanismos de 
defensa constitucional úuic10 de amparo). 

DÉCIMA SÉPTIMA.- Se observa claramente que la referida 
Constitución. adelanténdose a las ideas de su tiempo. toma en cuenta 
como elemento objetivo concurrente a la derogación y modificación de las 
leyes. la opinión pública (art. 129). a la que Je reconoce bastante fuerza 
para repudiar cualquier ordenamiento legislativo, aunque sin señalar. 
expresamente, un método concreto de consulta o de referendum. 

DÉCIMA OCTAVA.- Se advierten algunos aspectos de 
irreformabilidad constitucional. pero no reguló nada sobre los órganos 
que debian llevar al cabo la reforma. ni los requisitos y procedimiento 
especial diverso del contenido en los articulas 123 - 131 que regulaban 
la creación de leyes. 

DÉCIMA NOVENA.- Existió un apartado de derechos públicos 
fundamentales del individuo: sin embargo, no se contemplaban muchos 
de los derechos que actualmente se conocen, pero si se regularon los 
más importantes. tales como el derecho a la vida. la propiedad. libertad, 
igualdad y seguridad jurídica. 

,---;~~,-:::-::-:-:-:.~--¡ 
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VIGÉSIMA.- El control de la constitucionalidad que se consagró 
en la Constitución fue el de tipo político, ya que estaba en manos del 
Poder Legislativo (arts. 106, 107 y 127-129); empero, no se advierte el 
mecanismo específico a través del cual se pudiera iniciar. 

También se advierte de la lectura de los artículos 127 a 129, un 
ciare antecedente de lo que se conoce actualmente como control 
preventivo constitucional de leyes, aunque regulado de manera 
incipiente, pues el Supremo Tribunal de Justicia desarrollaba dicho 
control como un órgano político, y no como órgano jurisdi=ional, ya que 
su ejercicio no entrañaba un proceso jurisdiccional. 

VIGÉSIMA PRIMERA.- La Constitución consignaba el 
derecho a votar y. s~r votado, así como un procedimiento formal de 
elecciones. 

VIGÉSIMA SEGUNDA.- Se consagró el principio de división o 
separación de poderes, imponiendo la estructura orgánica en tres 
cuerpos fundamentales, el Legislativo, Ejecutivo, y el Judicial, conocidos 
como Supremo Congreso. Supremo Gobierno, y Supremo Tribunal de 
Justicia respectivamente; empero, del análisis de las funciones y 
atribuciones de estos órganos del Estado, salta a la vista, que el 
Legislativo tenia una preponderancia jerárquica sobre los otros dos, 
debido a una mayor concentración de funciones, resultando entonces una 
división de poderes con un marcado desequilibrio en el reparto de 
funciones. 

Pero además de haber existido un desequilibrio de funciones entre 
las Supremas autoridades, lo que contribuyó a que tuviera mayor 
supremacía el Legislativo fue la regulación de un Poder Ejecutivo 
colegiado. 

VIGÉSIMA TERCERA.- Se reguló un sistema muy rígido y 
completo de responsabilidades de los funcionarios integrantes de los 
Supremos órganos. 

VIGÉSIMA CUARTA.- No existió una completa ni especial 
regulación sobre · 1a organización del Gobierno en su ámbito local o 
regional. sólO existieron disposiciones aisladas que consignaron la 
conservación de algunas autoridades que funcionaron en la época del 
virreinato. 

~-------------~ 
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VIGÉSIMA QUINTA.- Se consignó una limitación a la libertad 
de culto, imponiéndose como obligatoria la religión católica apostólica y 
romana, debido a la fuerte tradición que se vivía. además por la 
intervención de clérigos -como Morelos- en la redacción del texto 
constitucional en cuestión. 

\.gg 
ULISES FLORES SÁNCHEZ. 

ACAPULCO. GRO .. 07/04/2003 10:36 am. 
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ANEXO 1• 

ACTA SOLEMNE DE LA DECLARACIÓN DE LA 
INDEPENDENCIA DE LA AMÉRICA 

SEPTENTRIOJ':AL •• 

El Congreso ch: .·\.n~huac. k.:;itiman1cntc instalado en J¡_1 Ciudad 1..k Chilpancingo 
dt: J¡_1 AtnCrica Scpti:ntri(lnal p..::ir las proYincias de ella. de-clara so\c1nncn1entc. á 
pn.?si:ncia d..:l st:1lor Din~. úrhitrn n1odcrador de los in1pcrios y autor Je la 
socicdaJ. qu1..· lc1~ d_a : k•s 14u1ta sc-gún los <.h.::-.i.:;nios 1111..·scnitahh:s de su 
Pn: .. ,·idencia. qut: pnr· las prc~t:Jllt:!"- circun~t;:incia~ Jc \;J. Europ¡_1 ha n:cobrado el 
ejercicio de su ~t1bcr¡_:11i~1 usurp¡_1d0: que t:n t¡_¡J conccptli 4ul.·d¡_1 ruta para sicn1prc 
jan1Ú!"- d1sul.·l1¡_1 1~1 1.k·pl.·1h.k·111.:1~: 1.kl tronu 1..·sp¡_11-11.1L l.Jlll.' t::-. ::rhitr~1 p;.ir~: L'Stablcccr 
las k·ycs qui..· le Clll1' en~an p~¡,:·.i el lllL"_jor a1Tc~k• _, t'i..·l1ciJ¿1J intl.'rl1.)r: par¡_¡ hacer 
la gui..·1-r;t ;. L1 p¡_v. y L·~tahk·c~r alian/a:-. con In~ 111nn~1rca~ : n.:púhlicas del 
unt1:?t11.1 1..·unUnl.·1111..·. nu n1i:n1.1~ que para ce\i:hr;.ir cc1nc1.u·<..L110~ CL"'ll el SL1n10 
Pontiftcc rc•n1an1.1. p;;.ira el rl.·g1n1en de b lgl...:~1a L';.11lll1ca. apustólica. ron1ana y 
111andar cn1h;1_i~1Lkirt::-. ;. 1..·L=..nsuk·s: 1.¡ue no pruft:sa 111 rl.·cLintice otr;_¡ religión 111as 
4ue ti c~tt1.·i1¡ .... -~1. 111 pL·nn1t1r.:1 111 lL1l1..:rar.:1 el u:-:.u púh!icLi 111 st.:cn..:to ck otra alguna: 
qui: proteger.:J. c1..1n tt.•du :..u pudcr. y YL·larú ~obr..: la purt.:/a Je la f(; y Je sus Jcn1as 
dogn1as. y consi..·n ~J.ción de Jos cueq .. os n.:-gulan.:~. [)celara por reo de alta 
traición ú t<.,do L'l que· si..· uponga dirL·cta o 1ndn·L!'l'ta111entc ú su 111Lkpcndenci~1. ya 
protq;ii.:1Hlu ;,¡ kis Clll"l'J'eL•S 1.•prc.sLirc~. dL· Lihr:.i. l...le palabr¡_1 ó p0r escrito. ya 
nL·g.¡·1ndosL" ,·1 contribuir cun 11 . .i-:- gastos. subsiJ1os y pensi<.11H.:s. par¡_¡ continuar la 
guerr¡1 lt,1s10 </lfl' su 11uft.·p .. ·11,/l·11c1u .•>t'<I conocida ¡Jnr fa_, 11.1c1011cs cxrr<n~jcras: 
rcscn·¡·1ndose al cungr1..·~L' pres1.:nt<J.r O:J. !..'\la::- por 111cd1u de una not¡_¡ n1inistcriaL 
qu<.• cin:ub1·¡·1 por todos h•~ ,b!ahinctes el n1anifir.:stn de sus qui..•_ias y justicia i..h.:: 
esta resolución. ri..-conocid¡_1 :-~1 por Ja Eurnp:1 11lis1na. 

0¡_1do i..-n d Pabcio 0..';_icional de Chilpm1cingo. a si:is clias del 111cs de 
novii..::n1b1·e de 1 813. Lict:nciad0 Andrés Quintana. vicepresidente. Licenciado 
lgn¡_1cio Rayón. Llcenciudo .lo~~ !\.1anucl de Hcrrca. LiccnciaJo Carlos Marin 
Buswn1antc. Doctor .lost.! Si;.;to '\.·crJuzco • .lose i\l¡__iria Liccaga. Licenciado 
Cornclio di: Z¡ir;..1tr...:. ~ccrt:t~lrio. 

'"' Texto tomado del Libro de Felipe Tena Ramirez. Leyes fundamentales de México. 
1808-1997. 20 .. ed .. rv1ex1co. PorrUa. 1997. pp. 31 y32. 
'"''"' Dado en el Palacio Nacional de Chitpanc1ngo. seis de noviembre de mil ochocientos 
trece 
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Al'-'EXO II"'"'"' 

Dado que el presente docun1cnto. considero. debe leerse íntegro. por ser 

una de las principales piezas que pertenecen a la histori;:i jurídica de i\1~xico. lo 

presento en su texto completo. que a la letra dice: 

El supremo Gobicn10 n1c.'\.icano. a todos los c1ue las presentes vieren. a sabed: 
Que el supremo Congreso en sesión legislativa de :!2 de octubre del presente 
aiio. para fijar la fon11a (k• h!Obicn10 que debe regir a Jos pueblos de esta 
A111C-rica. 111icntras que la nación. libre de los enemigos que la oprimen. dicta su 
constitución. ha tcnid0 a hien sancionar el siguiente: 

DECRETO CO'.'STITUCIO:'\AL PARA LA 
LIBERTAD DE LA Ai\lÉRICA i\IEXICANA. 
SANCIONADO EN AP.-\.TZING..-\.N A 22 DE 

OCTUBRE DE 1814"'"'"'• 

El Supren10 Congreso ~1cxicuno. dc~eoso de llenar las heroicas n1iras de la 
nación. elevadas nada mi:nos que al sublime objeto de substraerse para sicn1pre 
de la don1inació11 cxtran.1era. y sustituir al ckspotismo de h1 n1onarquia esp;..uiola 
un sistema de adn1inistr<1ción 4uc. reintL"grando ü la nación niisn1a en el goce de 
sus augustos in1prescriptibles derechos. la conduzca a Ja gloria de la 
independencia y afiance sóliJa111cnte la prosperidad de los ciudadunos. decreta 
la siguiente fon11a <le gohicn~o. sancionado ante todas las cos~1s los principios 
li.111 sencillo$ con1n lu111inos(1S en que puede solan1cntc cimentarse una 
Constituci..511 just.:1 y sah1Lbhlc 

......... Texto tomado del libro de M1aue1 Carbone!! et al. Const1tuc1ones históricas de 
México. r~'1ex1co. PorrUa-UNAf>.'1, 2002. pp 229-262 . 
.............. Palacio Nacional del Supremo Congreso mexicano en Apatzingán, veintidós de 
octubre de mil ochocientos catorce. 

r--·---· --------··-----. 
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TITULO l. 

PRINCIPIOS O ELEl\IENTOS CONSTITUCIONALES. 

CAPITULO l. 

De /" religitiu 

Articulo 1. La religión cató1icu. apostó1ica. romana es la única que se debe 
profesar en e] Estado. 

C,,PITULO 11. 

Dl! fu soberuulu 

.•,rtículo 1. Lu f;.tcu1tud d1...· dictar le:-- c:-s y cstnb1cccr la fonnu de gobierno. quc 
mas convenga :J ]os intcr1...·sc~ d1...· la sociedad. constituye l:.i sobcrani<.t. 

Articulo 3. Esw e~ por ... u naturalcz.a 1111pn:scnptihh:. im.:najcnabk C indivisible. 

Articuh1 -l_ Con1u c\ ~oh1crno nu f.C 1ns11tu;:..e por hlH1ra ó intcn:~c~ part1culan:s 
de ningun~l faniilta. de ningún hc•mhrc ni r..:lu~c de hnnibn:s. stnu pL!.ra la protccción y 
scgund:.id gcnerL1.l <.k tcu..io~ lt>~ c1udaJ¡1nos. un1i..io:-. ,.-olunwn01n1t:nte en sociedad. ésta 
t1cnc 1.k·re1.·hu 1n-.:un11.: ... 1~1hk .:i i.:~:;_ihlL·..:er t:I ;;ub1t:1·nl'I qu1...· nias k· cc1n...-enga. ulterarlo. 
n1<.1<l1fkurln y L1.hlll11\o towln11...·nt1...· •. :uan<.h--. ~u f1...·l1.:1dad lo rt:qu11...·ru 

Articulo :5. Pur cl1ns1g.u11...·nt1...'. la sober:.iní:.i 1-cs1dt: 01·ig1nananv.:ntr.: en el pueblo. y 
su 1...·.1crc1c1u t:n \u 1"L"prt:~cntac11.:u1 nac1u11;.d con1puesw de diputados clt:gidos por los 
c1udad;:1no:-. ha.io l¡i rnrn1a quc prc~cnha !;:1 const11uc1ón . 

. •\.rticulo (1. El c.krc1..·ho d1...· sufragio pur.3 la clt:cc1ón de diputados pertenece. sin 
d1st1nc1ón de cla:-.t:s 111 p:Ji~1...·~- :J. todos lo~ ciudadanos en quienes concun·an los 
rcqu1s1h.1~ que prc' enga J;,,i ley . 

• ·\.1·ticulo 7. La has1...· de la r1...·pn:s1...·ntac1ón nae1onal cs la pobl;.ic1ón con1puesta de 
lu!- naturales del p;.iis. y dt: los c~tranjeros qu1...· sc rL·putcn por c1u1..fadanns. 
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.·\.rtkuh.1 ~ Cu:.indo Ja .... L·ircun,wnc1:.t!- dt.• un pueblo opnn11do no pennitcn que: 
~C" h:.1g:..i coni-ot1tucH1nuln11..:nt1..· 1~1 t.°lt."..:c1ún d1..· 'U:- diputados. es lcgit1n1a la rt.•pr~~cntución 
... upk·tona quL' cun 1iic1w "\(•luntaJ dL' lu~ ciud:.idanus st." c:;;.tuhlccc par:..1. J;::i s:.ilv;.ic1ón y 
fchc1L.l<.1d cun1ún 

Articulo 9 ¡..;-ITH!Unu na..:iún t1elll.'" dl.'"r1..·chLl para 1n1p1..:d1r :i otra el uso hhrc dt: su 
!0.uh1..·r:.n1i:.1. El titlJlo dL· c:lnqubt;.i n" pi.i1..:Ji: ll.'"~1t1n1;.ir \o:-; ucto~ d1..· b fucr....:u.: el pL1ehlo que 
lo 1n1cnh.: dt."h1.: ~1..·r nbl1;;:.1Lh1 p<ll" \;.!:- arn1;i~ á r1::-p1..:tu.:· 1..·l der1..·cho con,·cnc1011al J1..· las. 
11ó1Cllll1C~. 

Articulu JO. Si el ;.itcnl~Hh• ..:Dntra la :-ob1..·r;.ini;i lkl pu1..·blo se: con11.:ticsc por 
:..ilgUn 1nd1\"1duo. corpl1rac1ón l1 c:uJ:..id. ~1..· caq1g:.irá por la uutundLtd pUbl!ca. como 
dt.'l1h1 dt.• k:'OJ nación 

Articulo 1 1. Tre~ .. un la~ atribu..:1unc::. de- la ~...ibcrania: la ILJ.cult:.td de dictar 
kyi.:~. Ja nH,.'Ultad r.h: hacerJt1:-;. C.JeCUl:.tT :0 la focu\t:.td dt.· up\Jc¡irJ:.J:- :i los ca:i-O:'- p:.trticu\;::in:s . 

. -\rtkulo 1.:. L::.:-to~ tn:~ poderes. lcg1slat1"\·o. CJl!Cut1vo y JUd1cia1. no deben 
c.1erc1..·rs1..· 111 por una snla pcrson;.i. ni por unu ~olu corpor~:11.:1ún. 

CAPITULO 111. 

De los ci11tladu11os. 

Aniculo 13. Se reputan ciudadanos de est::i An1érica todos los nacidos en ella. 

Anicu\o 1~. Los cxtranjc-ros radicados i:n este suelo. que profcs::ircn la religión 
cmólica. apostólica. rom:.ina. y no se opongan ú l:.i libertad de la nación. se n:putar:in 
t.an1bit:n c1ud:.td;.i110~ de ella. en virtud de cana de nnturnh.:za que se les otorgara. y 
!!OZar.:in de- los benefic1(lS de la ley. 

Articulo 1 S. La calidad de ciud;:idano se pierde por cnmcn de hcrcJÍa. apostasí:..i 
y lesa nación. 

Articulo 16. El cic-rc1cio de- los dc:rcchos 01m.·.,os ú esw n1i.sn1a calidad se 
suspende en el casn de sns.ru.~cha ,-chen1cntc de infidencia. y en los dcn1;:Js dctcm1in;:idos 
pnr l;:i le-y. 

Articulo 17. Los transcUntcs scr.:ln protc-gidos por la ~ocie-dad: pero sin tener 
rrnnc.: en la inst1tuc1ón de sus kycs. Sus pcrs1.ma~ y propicdadi:s gozaran de la misma 
si:gurid3d que los t..kn1ús cn1dadano$. con tal quc n:connzca.n b sobcrania é 
mdcpi:ndcncia de lunación. y respeten la n:J1g1ón católica. apostólica. ron1anu. 

... ---- -- - ---·-
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CAPITULO IV. 

De/u ley • 

. -'\.rticulo 1 ~. Ley cs. la e:-.pn..·sicin de la voluntad general en órden ú la felicidad 
con1lin: es.ta cxpres1ón se.: enuncia por los actos cn1;..111ados de la representación nacional. 

/\rticulo 19. La ky dchc ser iguul para todos. pues su objeto no es otro que 
arreglar d n1odn con 4w .. ~ los. ..:1u1..bd~1110.-. di:bcn conducirst: en las t."lcasioncs en quc la 
razón cxi_¡a que se gu1en pot· 1...·sta r1...·.i;l.::i cnn1ún . 

. ·\.rticulo :?.O. l .~1 sun11s1ún de un c1udadanl' ;i. un:..i ky que no aprueba. no c.:s un 
co111pru111ct1n11cnto de ~u ra/Ún n1 d..: SlJ llbt:rtad: es un sacrificio de la 1ntcligencia 
particular ~'i 1~1 \nluntad g1...·ncr<.ll 

Artículo 21 Sl.llu 1~~ kyc~ plh.:dcn determinar los casos en que debe ser 
;.icusado. preso ú dctcn1rJo alsUn c1Ududann. 

Articulo :?.2. Debe rcpnn11r la ley todo rigor que no se contraiga precisamente á 
ascgura1· las per~onas de Jo,<;, acu~ado.s. 

A1·1iculo ::!3. La ky solo c.h:he decretar penas muy necesarias. proporcionadas :i 
los delitos y útiles ;J. la sociedad. 

CAPITULO V. 

De la ÍJ,:11aldac/. se¡.:urhhul. propieclacl y /iberrad de lvs ci11duda11os. 

Articulo 24. La felicidad del pueblo y de cada uno dc los ciudadanos consiste 
en el i;occ de lu igualdud. seguridad. propicdud y liberto.id. Lu intc~r:l conservación de 
estos derechos C'S el objeto de la mstllución de los gobiernos y el único fin de las 
asoci:lcioncs politicaF. . 

. ·\.rticulo =.5. :--.:in,;;Un ciudadano p0dr;l obtener mas ventajas que las que haya 
merecido por scr,·icios hccl1l""IS ul Estado. Estos no son títulos comunicables ni 
hcrc<lnunos; así t:s contraria ;J. la razón la tdca de un hon1brc nacido lcgisludor ó 
magistrado. 
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Articulo 26. L<1S cn1pl1:adc1!' pUbltco~ dcbc.·n func1nn¡1r tcmpor:..dnicntc, y el 
pueblo tiene derecho par;.i hacer qut: ':ueJ,::.in ;.J la vala pnvad;.i. pr0 ... 1.·yendo Ja~ .,,·ac;.intc~ 
por· clccc1oncs y nc1mhr:..11111en10~. confornie :.i la const1tuc1ón. 

Articulo 27. La !"Cl!undad de.· IL1~ c1udadano:o. consiste en Ju l.!;trantia ~ncial: ésta 
no puede existir sm que n.ie la le:;. Jo~ liniiw~ de.· lo:' prn.Jcrcs y In n:S~'lOnsabihd::id de los 
funcionario:' público~. 

/\rticulu 2:--. Son t11·an1cu-.:;. arhnrartlb lo:- acto:- L'Jt~Tc1dn:- contru un ciud;.idano 
sin las fnrn1al1dade~ de ley. 

Artic.-ulc1 2t1. El 111:.1g1:-trado que incurriere en L':-tc dclit<-1 serú depuesto y 
castig:.1d{_l con b !->L"" l'ndaJ qui: n1.111dt: l"-1 ley. 

Articulo ;:.<1. -1 CH.h1 c1t11.iadano ~e n:puta 1noccntc. n1iL·ntras no se declare 
culp;.iJc1. 

:\.rti.._·ulo;:. ¡ ~1n~unP di.:ht• :-er JU..".g_;ll.io n1 ~cntt:ncwdo. sino despuC-s de haber 
sido l1ick1 h.·galT111.:n1..: . 

. ·\.rt1cuk• .:i2. La C;J:-"-1 de cu"-1k¡uu:r c1uJa .. bno e~ un as1ln 11n·iolablc: solo sc­
podr:.i r.:nlrur en ella cu.;.mJn un ini.· .. ·ndio. una 111unduc1ú11 ó b rcdanwc1ón de la nlÍsma 
casu hug¡¡ nccc ... u1·1l"l t.•stc acto. P:l!"a los uh_1clo:-. de.· proct.·d1n11r.:nto crin11nal dcbcnin 
prccedc1· los rcl1u1~11us pre.,,·1.·1111..io~ por la ley. 

:\.rticu\l) ;:.;:.. L:J L"Jccuc1nnc~ c1v1h:s:;. v1s11us do1111c1liarias solo deben.in hacerse 
dur;intr.: el diu :;. con rcspt.·ctn :.i la pcr~ona y ohjeto indicado en la actn que n1andc lo 
.,,.¡!->Ita y J¡¡ e_1c:cuc1ún . 

. ·\.rticu\o 3...l.. Todo!'.- los tnd1.,,·1dtH"l~ de b sociedad tic:nen derecho ñ adquirir 
prop1t.•Judc~ y disponc.·r de ellas ú su urbnno con tal de que no contravengan ó lu ley. 

Articulo 3-5. Ninguno dehe :-cr pnvudo dt.• l:::i n1enor porción de las que posca. 
smo cu:..inJo lo 1.•:-...1_1a I.::i. pühh1:a nL·cc.·~id.:id; per0 r.:n este COSL) t1r.:11c derecho :.i la justa 
con1pcnsac1ó11. 

Articulo 3Ci. Las contribuc1onc~ ptiblicos no .son C:\.tors1ones de la sociedad. son 
donaciones de los ciudadanos p:.1rn scgund¡1d y dcft:nsn. 

Articulo 3/. ú ninl.!Ün c1Udadan0 dcbr.: coartarse la libertad de reclamar sus 
l..kn:ch\JS ante lo:-. func1onar~os de 1:.1 outondad pública. 

Articulo 38. ;-..;ingün gCnero de cultura. 1ndustnu ó comercio puede ser 
prohibido ::i Jo~ ciudadanos. C.:\.ccp\CI Jos que fon11a11 la subsistencia pUblica. 

Articulo 39. La instrucción. como necesaria a todos los ciudadanos. debe ser 
favo1·ccida por la sociedad con todo su poder. 

~·: .. !'] 
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/\rticulo .JO. En consecucnc1a. l.:i hbcnad de hablar. de: d1~curnr v 1.it: nmnifi.:~tar 
sus opiniones por n1c:dio dc fa. imprenta. no dcbc prohibirse á ningú~ ciudadano. ti 
mcnos que sus prnduccioncs atuquc el dognia. turbe la tranquilidad pUblica u ofenda el 
honor de los ciudadano~. 

CAPITL'LO YI. 

De lus ob/igucio11t!S ele los ci11dadu110.:-;. 

Articulo ...l l. Lus obhguciones de los cJUdttdanos pttrn con la patriu ~on: una 
entera sumi~1ón ~ lus h.."vcs. un ob'-•dccimicnto absoluto 3 las autoridades constituidas. 
una pronta dispo~1ciün ~· c¡,ntrihul!" 3 los gastos públicos. un sucrilicio voluntario de: los 
bu.•ne:; y dt..• la nda cuundo su,.. necesidades lo exijan. El cjcrc1cio de cst;:i;s virtudes 
fornia el Ycrdadt.'TO patnoti:;;n10. 

TITULO Il. 

FOl~'\I/1. DE GOB!Efu"óO. 

CAPITULO l. 

De las pro1·i11cias 1111e co111pre11de la A111érict1 111c.\..·ict1,,a. 

Artículo ~::?. rvticntras se haca una demarc::tción exacta de c-sta An1érica 
nic.,icuna y de cada una de las provin;;-ias que la con1poncn. se reputaran bujo de este 
nombre y dentro de Jos n1ismos tén11inos que hasta hoy se han reconocido las 
siguientes: México. PucbJ;:i;. T1axcala. Vcracruz. Yucat<in. Oaxaca. TCcp;:i;m. Durango. 
Sonora. Coahui1a. y Nuc.:\"o reino de León. 

Articulo 43. Estas pro,:incias no podritn separarse unas de otras en su gobierno. 
ni n1cnog enajcnursc- en todo ó en parte. 
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CAPITL"LO 11. 

/.Je la ... s11pre111U!<; a111orit/ude!<>. 

Articulo ...i.4. Pt:rmam:ci:r:j ~.-1 cucrf'IO n .. •pn:st:ntati,·o dt: la ~obl!ranía del pueblo 
con t!l non1bn.: di." Supn .. ·n1u Congn:~o '.\lcx1cano. Se crl.!'an'.m. aJem:ls. do~ 
CClrpo1·ac1ones. l.'.l. llna i:\_111 el título de: Sup1·cn1n (i(lblt:mo. y \~1 otra Cllll la lh!' Suprenio 
Tribunal de Justicia . 

. ·\.rtícu\o ...::;. E:-;ta~ Iri..·~ 1.·1..H-;"lorac1onc.:~ han de.: n .. ·~idir en Lln n11~n10 lug.ar. qut: 
dctcrn1111a1·á t:l Cl111grt:su. pn.:-v10 1nforn1t: dt:l suprt:n10 ¡;ob1t:1,,o: y cuando las 
circunstanc1a~ llll Jo pcn111t;..in. pt1dr;in ~c:parar~1 . ." por c.:1 t1cn1po y a la J1s1ancia que 
aprob:.in: t:I 1111!-1110 cung1·t:~o. 

Anicul1..• -l(L ~o podr<.ln fun.:1nnar ;;l un ttcn1po i.:n la~ enuncHuJa::, corporaciones 
do~ ú 111~1~ panc..~1111..·~. que..· \1,.1 ~i..·:.tn en pnn1cr :;:·:..ido. C°"'.tt:ndténdosc..· J;::i prohibición ó. los 
!-t:c1·1..·wnu!- y :.tun :l \1..l:-. !l:-.c: .. ile~ i..h:l ~upn.:n1P tnhunal di..· JUStic1a . 

. ·\nkulo ..+-;-. Cad~i c1..•rpor:.ic1ón ti..·ndr,·1 ~u p:.tl;ii.:10 y i;uardta de honor iguales ;i 
la::. Jcn1<.l~; pl.'"ro la tn,pa di..· guu1,11c1ón t.:~1ar~1 ba.10 1•1~ órdcnt.•s del con¡;rt:so. 

CA.PITCLO 111. 

Del s11pre1110 c:ongrcso. 

i\rticulo 4S. El supn:n10 congreso se conipondrá de diputados elegidos uno por 
c:1dn pro,·incia. e i¡;uak:o. todo5 c..·n autoridad. 

Artículo 49. J-labrú un presidente: y un vicepresidente. que se clcgira por suerte 
cada tres niest:s. e:-..cluyt!ndosc de los sorteos los diputndos que haynn obtenido aquellos 
cargos. 

Aniculo 50. Se nomhrnrtln dd mismo cuerpo . .:! pluralidad absoluta d\! votos. 
dos sc:crctarios. qut: han de n1udarsc c:.tda seis 111cscs: y no podrfin ser reelegidos hasto. 
que hnya pus:tdo un sen1esu-... ~. 

Articulo !-1. E.I congn:~o tcndró. trat:iniiento de majt:stad. y sus individuos de 
e:-..cclcncia. duranlt: el tiempo dc su diputación. 

Aniculo : 1 :!. J>ara ~t:r diputado st: requiere: ser ciudadano con ejercicio de sus 
derechos. J;::i cd:1d de treinta afias. bueno. reputación. patriotisnio acreditado 

: -.... vv.N 1 
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M:rvii.:ios po:-it1\o~. y tener luce~ no vulgares para dcscn1pcñar las augusta?:' fun1..:1nnc..•s de 
este empleo. 

Ankulo 53. i"mgün indl' 1duo que huya sido del sl1pret110 gobicn10. ó del 
~upn:mo tt·1hunul di: justic1u. inclu:-o los sc..·crctanos de una y otra corpoructón. y los 
fiscalc~ dL· la segunda. podrO. ser d1putudo h:.istu que pasi:n dos a1los 1..icsput.'.·s de huber 
c~ptrudn el 11..•rn11no de ~u,_ funcHin::;.. 

/\nículo ,:.-l Ln:- L"lllplL·:.a.iP:- púhl1...:os 4u1.: CJt:r/.;..in _nir1~Li1..:c1ún en tud;..i una 
pn•,·1n...:10.L nu pndro"1n .... L.r L'k·~1dl•:- por 1.:1\a Li1put;.H.in:- L"t1 pn1p1t.:d;..id· tanlplico \ns 
1111cnnu:- pndr;Jn ~c1h• pur prn,·1n...:1a que rc:prc~L·ntL'l1. 111 por cu~dqu1<..·1·;1 otra. !-.1 no e~ 
p;1:-andli dl1 .... allo:- d<..·sptH.:·,.. qut· h.,~a ce~adl• ~u 1·t·prc~<..·nt;.1 .. :1l)J1 . 

.-\nicu\1~ :-~ ~L· pi·uhihc 1: .. nnh1t:·n qut· scan J1put:.tdu-. :-1n1uh~n<..·an1entL' Ju-.. ó rnas 
pan<.."nh:s 1.:n :-L"J,.!undu ~p·;.ilh• . 

.. ·\.rticu)u :'{1. l ti:- d1put;.1Jl>:- l)ll fun<:iPnar=.in pllf tll:.i~ \\L'l11p0 LlllL" e} de Ó(lS años. 
E:-.10 .... :--.t• cPlll•ir-..!n al d1pu::1d11 p-.-ip1..:tanu d •. ::--Jt· e:! dia qu<..· tcT1111nt: el h1t.:1110 de l;i 
antL·nur Ll1pu1a ... ·1ún; ú :--1<..T;dP <..'1 p:·1:nL"I d1putaJ._1 en prup1<..0 dJJ .. di:~J<..· el día que sc-ñale el 
~uprL'l11ll i.:ongn.::-ll p;ir;.: ~u nh:n:tHir:11.:1ón. y :..il 1nt<..·nnu dL•'.'-.._k· la ft:cha de su 
l1litnh1"~1n11<..·ntl1. El d1pu1;1Jn '.'-u;-di:nt<..·. nu p;i:-ar;·1 !.ÍL'I lll.·n1pu L.JUL' i:on·<..·sponda al 
prnp1l..'tan<1 pnr L.JU1l.."n "-U'.'-tllu> L" 

.-\.nkuh• ~-: -1 an1¡-'ll•i.:o :--t•:--.:.n l"<.."<..·k~idn:- l .. 1 .. J.1pu1ado:- '.'-l nl' l..'S que mt:du: el 
t1i.:n1pn 1._k• un:i J1put•1c1,\n. 

Articulo :"!". ~1ng.l111 ...:1utbdanu poJr:.'i c'cusar:-t: dl.!'1 cncurgo de diputado. 
~11<.."lltr;1~ h) fuL·rc no p .. H..ir;J en1ph..·:..:r:-L' en<..'! rnand .. 1 Ji: ;1rn1as . 

.-\.rti1.·ulCl ~9. Ln"- d1plnad .. 1:- '.'-t:r~n 111,·10\ablcs por su$ op1n1oncs. y en n1ngün 
t1e111pu 111 ca:-u podrá ha..:C:r~ck·:- cargo <le <..'ila: pl."ru ~e su.1c1ar.J al juicio de residencia 
pu1· la p;:1n<..· qu<..· les tl1ca en la ;idrn1n1str:.ic1ón púh\1ca. y aden1;'ls. poJrún ser ucusados 
durantt· <..·1 t1en1po dt· su d1putac1ón. y en b forn1a qul..' previene cs11.: rcglan1en1u por los 
ddtto~ d..: hl."l"L'Jia y p(11" los dL'.' apo!-ta~ia. y por los de Estado. sclluladamcntc por los de 
1nfidenc1u. concus1ón y <lliapidac1ón de !u:"- caudales püblicos .. 

CAPITULO IV. 

De! fu c:h'cci<in de dip11tuc/o~ pura el s11pre1110 congreso • 

.-\.rticulo 60. El supremo congreso nombrará por escrutinio y á pluralidad 
ahsulutu de votos.. diputados interinos por 1;.is provincias que se haHcn dominadas en 
tuda su extensión por el cneniigo. 
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.·'\rtículo 61. Con tal qw.· en una pn.Y\ 1ncw t..."!'-\~11 <lt:!-<u.;:upa<lu~ trc~ panH .. h.b qut: 
con1pondn.i.n nl1c-..·o.: p;.in-oqu1a~. pru..:t..."<lt...·1·iin Jus pUC;:"blo~ del distrito !Jbn: .:i ek·gir sus 
dlput;.idos. ;.isi pn ... -..p11..·1ano!'- c.:01110 suplente:-.. pur n1ed10 de _1unt~:'o c\ectorale~ dc 
parroquia. <le p;.1rtidu y (.li: rru...-111c1a. 

Articulo 02. El .... upn..:1nu l:-'l)hicrnu 111andar~: cclcbrar h• nl:.t!'- pl"nntc1 que le ~ •. :a 
posible. 1..·sta~.1un1:.i~ en la:- p1·0\·ni;..·¡::.1,,.. qui..· l,1 pt:n111t;.111 .. ..:on ;.1rre!!h1 al ;.1rttcull) antcnor. y 
que no 11..·n~an d1putad(l-. c:i pn1p11..·d~d: y por h1 qLJc l••C>: il la!'- qui..~ Jp ?u\·11..•rt:n .. har.:in qut..· 
~e celchn:n trc-. n-it...·~i..·~ ;.1n1t...·~ di.'. t:u;t1¡..,Jir~1..· i..·l h1::n1l1 Lll.'. la.'- l"l.'.~Pl.'.'-·t1\·;..¡~ d1put;.H..:1un1..·s .. P;..ira 
1.'.Sti..· 1.:ft.Ttu hahr;i 1..·11 la ~1..·l..·ri..·tari•i .. .-un1..·~p1ir1 .... li1..·nt1..·. un hhru ....¡,,n .... k· ...,L' llL•\L' razón cxact::.i 
del dia. f1)L"~ \ ;.ii"'H'. en LjllL" Clll1f1•:-TI1L" ul •!l"!ÍL'"lllu :'<1 COl11\L'Tl\..'.L" ;."1 \..'.lllltar:-.L' l . .."\ l"o1cn10 dt: 
cada dtpuWdl; 

.-'\rt11..·ul<1 ll]. l:n de qlLL" u:-. n11"-T1"1ll indt\"H...illll ~1.'.Ll ch:g1dl• 01pu1:.iJ•• t:n p1op1edad 
por d1sl1111a~ prL•-.. 111 .... ·1;1~. l.'t :-.up1·L"n1n 1..·on~l"t:~l' dcc1....1ir;J Pl'l" ~ut:n1..· la clcc.:::1ón que huyu 
de sub;;1st11". :- L."n r.:L•n~r..·-.:ut:nl·1;.: el suplr..:nt1..· U quien toqul.'.. entrar~ cn lugar del 
pn.•pir..·Wn0 d .. · \~i pr0,·tr1L'l<!. cuya l:kcc1ón qur..·Jure .;;111 ct"t:cto. 

CA.PITL1LO V. 

De l'1.,j1111tas eh•ctorales de parroquia. 

Aniculo 6-!. Las juntus clcctornlcs de parroquia se compo11dn.in de: los 
ciududanos con dcrt.·cho :.i sufragio. que estCn don1iciliudos y n:s1dan en el territorio de 
la n:spt..•ctiv;.i fdigrcsi~L 

Articulo 65 .. Se decluran con derecho :.i ~ufrag.10: los ciudadanos qut..· hubieren 
llegado ú la cd:.iU di.!' d1c-cioch .... , ;.i1los ú <.Jntcs se 1..·as:..i1·cn. qut...· h;iyan ucn:ditado su 
~1dhcsión ü nuestra santa c:::iusa. quc tcng:.111 t..•n1pleo O n-iodl' h(lnt:sto de v1vil". y que no 
c-stCn notados de algun;i 1nllln,i:.i pühht.·a. ni pruccsados cnn1maJn,cntc: por nu1.:stro 
gobierno . 

. ~rticlilO 6C1. Por cad:..i parroquia se non1hn.i.r.:i un elector. para cuyo cncorgo se 
requiere ser c1udndano con t:Jcrc1c10 de !->Us derechos. n1ay .... ,r dr.: -..·1..·1nttcinco allos. y que 
ul ticm¡""lo de la elccc1ún rcs1da en la fL'ltgrt.!~i;.i. 

i\.rticulo (li. Sc cL"lt:br~1r=.in esta~ junw~ en bs cabecL·r;.i~ de cadn. cu1·=ito. ó ir:n c-1 
pueblo de la ductnn~! que ofn.:c11.:rc n1a~ con-i .... 1d1dadcs: y si por 13 distancia de los 
Jugare!:- de una n11s111a li..·ligri:sia no J"IUÓÍL·1·en concurr11· tl1do~ lo.s parroquianos en la 
c:Jbecera U pueblo dctern11m1do. ~c des1!!naran dos ó tri:s puntos dc rt.!uniün. en los 
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cu:.1k·:- SL' ci:h·brcn Ptra .... _iunw~ parc1:..1\cs que forrn:..1rün. respectivamente, Jo~ 'l:ccinus. á 
cuy:..1 cl1n1c.did:..1d :--c.• con~ultan: . 

. -\.rtkull) CJ~. El 1ustu..:w th:I tcrrllono. ó i.:I con11SHH1adu que diputare el juez del 
p;Jrt1do. C<Hl,.tH..:ar:J ;i \;J. _iunw ó _iunt:..1~ parc1:..ilcs. desii;nurO. el dia. hora y lugar de su 
t'.c..·k·brac1ón.;::. pn: ... 1dir<.i \<..t,., ~C'Slllllt'.S . 

. -\.1-1kull1 (1<J. f:st~indP _¡untt1~ lus .._·1uJ.~1J;inu:- clccturt'.s;::. cl prt'.Slí..lcnte. pasarán á 
\;_1 1~\c..·:--1:.i pnn..:1p:..1\. J(111.J.._. ... e ..:...-h:hrar::i un~1 lllb:J. :--ulen1ne d ... · Espintu S:..111t()_ y !-1..." 

pn1nL111 •. :1<.Jr~i un d1:-l.'ll1":-.t1 anúll'.;.!t' :..i 1:.t:- 1.:1r..:un,.,1anc1;i:- poi 1..·I cura ü tltru ccles10.st1cll . 

. ·\n1..:Lilt1 -u \"t•hc..T:.in 0.11 lu;;;.:r dc..·:,.t111;.1dl1 p;.J1·;.1 \; . .1 :-.l.":--H.111. ú que :,.L_" d:..iro'1 pnnC"1p10 
P••r non1h1-.1r de c..·ntrL· Jn:,. L'tlJ1'...·urr1..·ntc..• .. du, c..· ... c..·nitadl•l"c.."S ) un :-cci-c..·tano. quc tun1ar:in 
:.l:-lc..'111P c..·n l;.1 111..:-...:i ;!I ];id,1 dc..·I p1c..• ... 1t.lc..·n1L" 

.-\1·11 .... ·111.• -¡ 1-.n :,.l.'l--!lllLio.i p:c;;un1;..ir;_"1 el p:L·:-1Jt.•ntc..· -...: ha: ¡_¡\gun0 quc .... c.· :-L·p::i ljUC 
h:::-:1 1111t..·1-,L·:11dP L"••hc..· .. ·hu " .. nhun1P p.:1r.:i qu'-' lo.: cll·i.:1..·1on ret::Jll,!a en pi:rson::i 
dL·¡,,_•;n11n:1L!:1:: -...; huh11..·1c..· qu1c..·n 1.1i c..·-..pun~o..:. t.·1 p:·L'-.1lk·ntr.:) h--. .... c..·~.:rut:.it.luri::,. h:.ir:.J.n c11 el 
:1ch1 publi...:.:.i :- 'e:-l-i.:il 1u-..11(1c;: .... ·1l•!"! Co.il1f1...::..1ndt1-..L' l~ ÜL'nuni.:10.1 quedar~"ill C'-1..'.lu1JL1:- J¡; VllZ 
:1.:ll,•1: p:..i-..n._. !n ... tklinL·uc..·nti::-.: \;..i n11--111a p.._·n;.: :-L' aplli.:;.u·a ;'i \u~ f; .. i\ ... t1:- i.:;.1iL11111uaJorcs. 
t.'ll c..·l O.:tllll..'."-'Plu de que.· L"-..IL' _iu1.;:1t1 !1P :--L· aJ1111t1r;J 11..·._·u:·,...._, 

.-\rt1cL1\t• --::. :\.\ pr .... -...1dl..'ntL' : c..·:,...:ru1:..id1.1r.._- ... 1.--1._·a 1a1nb1cn t.it:c1d1r. t.•n c..·l al..'to. Jus 
Liuda'" tlll<.: '-C ufrL",;c:in. '-l1b1t.· :-1 L'll ;ilg.1111\1 di.: !o:- L'1ti..iado.111n:- l.'lll1L·urn .. ·n lo:- rcqu1.'110_.;, 
llt."CCSóll"lll'- p:.11·a 'llt:.tr . 

. ·\rticulu 17'. (":id:1 \t1t:.1ntt.· '-t.' a..:crcar:1 ::1 la n1c..·:-.a. y en 'ºZ cbra ~inteligible 
tit1111h1-;lt"a In:-- tic.·:-. 1nd1,·1duu ... t.¡th: _1u.'~L1t.' 111:1:- tdúncos para elccttll"L"~. El sc-cret:.ino 
c:-1..'.nhirá 1...·.Stl1,.:. ~uf1-;1g1u:-_: \p.., n1an1fc.st:..11·o'1 ;.d •ot•1ntc. al prc~1dL"ntt." y ú lo:..i c:-crutadon:.·s. 
dc n1titlo que tl1do:- qut.·t.h:n :-.;ithfl·ch(1.,;; . 

.-\ni..:ulo -¡..¡ .-\t.· abado..: la 'ot:..ic1l111 e-..an11n:ll·:in lo.-. e.-...;!"utadores la lista de los 
!'.Ufrag1us. ::- :-un1ar.i11 ]ps nú1nc!"l.•:- quc rc..·:--ult1..·n a f;J, 01· Lk .;:.ida llllll de.· los y.._1t:..idüs. Esta 

;.~:~:'~~1~.;~~~ :--e e_1c..·cut:.ir~·, ;J ,-1:-:;tJ dt.• todt1~ \0~ l..'.oncu1T1:ntt:s. y ~·ualqu1cr:J de.· cl\os podr;J 

.·'\rticultl 75. S1 b JLinW fuc..'rc compue!'t::i de todos lo:,. ciudadanos de 1::1 
fcllgrc~ü1_ el ,.t1to.ido que rcun1L0 r1..· el n1ayor 11ún1cro de sufragio.,;. ó :..iqw.:1 pot· quien en 
ca:-o de.· c111patc -"l'" dc..'c1d1ere la "-Ucrtc. qucd:..ir;J. non1hrado clcctor de parroqui::i. y lo 
;.111unc1ará el ~ccrl'"tant.l de orden dcl p1·es1dcntc 

.·'\.rticulo /(l. Concluido este actp se trasl::1dani el concurso. l\cvando al elector 
cntrt'. el presidente. c~c1·uwdort.·s y :-:.ccrctanu ;l la 1glcs1a. en donde ::-.e cantará c11 acción 
dL· gracia:- un :-okmnt.• Te [h:u111. y la JUnta qucd:..irfi dlsudta para s1cn1prc . 

. ·\.rtkulll /"";. El secretario c'.'.tt!'ndcril. la acta. que fin11aro'1 con el presidente y 
e.-.crutadon:s: se sacan'! un tcst1rnon1t) de clh.1 firn1ado por los n1inistros. y se daró al 
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elector nnn1hn1do paru qtu .. · pu1..·da :.icrc1.h1;.ir ~u non1bran11en10. de que d presidente 
p.:.is.:irtl .:i v1. ... l1 u 1 J lH.':t d1..·I partid<-•. 

:\rti1.:ul1.1 7~. La:-- Jllnt;.i:-- p~r.::1<.th:~ :-.1..· db(,¡.. croin eoncluída la ,·otnc1ún: y l.:.i~ ~1ctus 

n.:spect1,·a~ ~,_. C"..t1..·nd1..·r::tn (:on1u pr1..·v11.:nc 1..·I unii.::u\o untcrinr. 

.·\nicui1.l -;-1.1. 1'1·1..·,·ia eit;.11:1 .. "">n d1..·l pr1..·:-1J1..·ntc. hL"eh;.1 ;-inr al.!:-'uno:-- de \o,., s1..·c1·c1;.irio~. 
'\ulverán ::i r1..·un1r:--1..· en s1.."''hin pUbli .. :a i.:-~11.1": Ju~ c .... c:rut:.ií .. h.H·e:-- dc lu:--_¡untu:-- purc1;.ilcs. y 
cun prcscne1:J J1..· la:- :.i1..·t.J:- 1..·".an11nurJn ]1.1:-- :-t."!-!LIIH.iu ... l:.i:- 11:.tJ.,. dc ... ufra~1u:.. su111:.indu de 
l;.i tntal1dad d1..· 11.•:-- nunK"to" que r1..· ... ultt.·n pu; e~J~1 '1.llado. y qu1..·d;.ffá nnn1hrado el elector 
t.:l qu1..· r1..·un11..·re l<.i 111.1:-1.•r .._un1;.i; 1"• :.! huh1t.':--t.· 1..·rnp.:it1..-. t.:l qu1..· Jt.•c1J11..·1·e la ~ucrtc . 

.-\ni .. ·td11 ;-,(1 Puhl11..·a1·;_·, el pr1..·"1<.:iL·ntt.: 1..•:-tu 'Pl~1c1lu1 por tncJ10 dt.• copia 
1..·1..·rt11ic<.1d:.i JL"i 1..·._.._·nn1n10. 1..·111..·uJ~nJ,,J~1 pPr i1.•-.. pu1..·blu:-- JL" l.:1 li._-1tgr1..·~ia;) Jara .al t.•lcctor 
1gu:.il 11..·:--t11111.lll\ll (\nn;1d~) p1.ll" e] !111--ITIP pre-..tdl..'1111..'. 1..·~.._·rutad1.1r1..·~. > :--cCrL"t:.lílO:<-. 

:\.ru .... ·u],, ::--1. >.:1n~Un i:1ud;.id;.inu poJr~ L":--cus;1r:.e dt.:l i.:n~argo de t.:lt.:ctor de 
parroquia. ni :--e p:1..·"-1..·n1:1rj con arn1a" 1..·n Ju _1un1a 

CAPITL'LO \"l. 

Dt• lasj11111us electorales ele punitlo. 

Artículo S:?.. Las juntas clcctornh:s de pnrtido se con1pondrtln de los electores 
parroqt11<llcs con!--reg:.idos en l~1 cabc:ccra de cada subdelegación. ó en otro pueblo que 
por JU~Ws cons1dcrac1ones dc-s1gne el JUeZ. ii. qu1c:n toca esta facultad. como 1an1biCn la 
de citar i! los electores. !-.C1i:.ilar L"l dia. hora y s1t10 para la celebrnción de cst<is juntas y 
pn.:s1d11" bs !-.1..·::-1ont.·::-

Aniculo ~.". En J;.1 pnn1l..'r:.i ~'-~ tlon1br:.iran lhis c-scrutadon:s y un sccn:to.1·io de los 
n11sn1os clcch_1r1..·s. SI lh.:garl..'n ii. .,.11..·tc: (l fut.·ra di: ..:llos. si no con1plctarcn este nltn1cro. 
con tal qL1c Jos 1..·leetore~ sc;1n ciudadano!- de proh1d'-1d 

.·\rtí<:uh1 :-..-!. ,·, eo11:--ecui.:n\..·1:.1 pr1..":.L'nt;11"o.in lu::- eh.·ct1.1res los tc..:st1n1onios de sus 
non1hn:1n11entl1:,, para que lo.-.. e:--crut;.id~lt"c~' 1..·l sccretann los rcconozcun v cxan11ncn. v 
con 1..'Slll tc.·1·1111nar;l la ~t.·:.1ón. .. • • 

.-\1·ticulo !":5. En \:i dd d1:i. ~1gu1ent1.· 1..'"..pondran su Juicio lo.s C.$crutadorcs y c1 
:<.ccn.:-wno. ()fn.:i.:1cndu:.L" alguna duda. 1..·l pr1..·s1di..:11tt: la rcsolvcrU en el ucto .. y su 
l"l..'SOJLJCIÚ!l :0-1..' l..'Jl..'Ct1tar;'."1 !-111 1'1..'CUl':--o· pasa11do dl..'Spur.:s la Jllfll::l ;i ];} igJcSl:J principal. COn 
c.:1 piadoso nhJetp que prc,·1cn1..· t.:l :i.rticulo 69. 
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_-\rtículu !'-:fi !-'e re.:;ntt11r~ despu~s l.:..i .iunta al lu~.::ir dr.:sunado p;..ira la~ sc:-.1one~- y 
tnn1andn ~1~ientu el presiente : \u~ dt..•n•.:i~ 111d1v1.J.u1..'~ que la l"u1·n1en. :--e c_i1..· .. ·uto.tr;.J lo 
contenido en el articulo '71. y reµ1d. tan1biCn en su ..:-a~o el anicuh• 72 . 

.-'\rticulo ~/. Se procedero.i. 1..·n !--e-guida :i la \'ota1.:1ón. hac11:·ndu\a U puerta abierta 
por n1ed10 de cCdubs en que cada ch:ctnr expre~t..· h.,s tre~ 1nd1\'1duu!'- qut..~ .1uzgue n1as ñ 
p1·opÚ$1\o: rei.:1h1ni l<.i~ c1..;dul<.i:-- 1..·l :--ect·ewno. J¿,: k·t..·1·..i en \'º" ;i\t~i ). n1;in1fcstar.i al 
pre ... 1d1..·11te . 

. ·\.rticulo ::-.:--. Cunch11J::i lu \'ot~1c1ón. hl'- e!--Crut;..iJort..·!'-. ;.J \ i:-t;..i ::- ~at1~facc1Un del 
pn:f.1dentt..•: de lo~ t..·it..·c101·e~. ~un1~1:-ün t.·l nün11..·1·u dt.· h1 ........ ufra;,.!tli .... que hay~1 reunido cad::i 
\.1..ltadn. qut..·dand1..1 no111hr;1d1..• el qu1..· cunt~ire 1..·lin \;..i plur;.t\1d~td. :- en ea'"' Ji.: en•pate. el 
que , __ Jt..·e1J.11..·n: la ~Ut..Tlt..'. El "1..· ..... ·r1..·t.'.lnn ;1nunt..·1ar;·1. de lin .. it..·n del pr1..·:-;1dcnte. el 
no1nhra11111..·1111..1 d:.·1 t..·\ectnr d1..· partido 

_-\niculu :-.lJ. lnn1..: .. i1:.tt:.tn11..·nt1..· !--L' 1ra;..lad:.tr•'111 \:.t 1unt•1 ,. t.:u1h.:u1Tc.:nti.:~ .:i la 1clc-~1u 
prHH."lpal. b;.i_1t> l;.i i"unnu :- 1..·1..,n •. .-1 prc,ptu lin qut.: 1nLi1..:~1 t.:l ;_irt11..:~1lo -(, -

.-\1-tii.:ulu 1H1 l:l ~t.·1..Tt..·tu1·11..' 1..·xtt.'11'..),,:rO::: 1~1 act;..i ..:¡u1..· ~u-..cnh1r:.i cun e:\ pr..:~1di:ntc y 
..:~t.:rut:.tdorc~. ~1..· sut.:ar•'in d1..,._ c1..,pw~- •1Ul1..'lrl<•H:ia~ Cllll \:.t n11:--n1u ~u\i:n1nu..i~1d. d..: la~ cuale~ 
unu !--L" cntr1..·!,!arü al t.•\e1..·1u:· nun1bradu. :- utra "t.: rc1111111·•1 :.tl prc.:~1entt..' Je la Junta 
pro,·1ne1:.1l. 

:\niculu 1>1 Par:.i ~cr cle..:h1r Üt.· paruJ.u s1..· requ1c.:n .. · !:.t re!--1d1..·nc1u personal en la 
n:spcct1vu Jun;..d1c1..·1Un. (."lll1 la~ d1..·111Ll.s 1..:1n:unstanc1us •1~1.i;nadas para los elcctore~ de 
parroq111::i. 

:\.rticulo 91. St..• ob:--cn:aril. por Ultimo 1L1 qui.! prescribe el articulo S 1. 

CAPITULO YII. 

Dl! lasj1111ta.\· elecrorales tle ¡n·o,·i11cia. 

Articulo 93. Los electores de partido formar:.in. rcspc.:ctivarncntc. las juntas 
provisionales. que para nombrar los. diput¡ido~ que deben incorporursc en el Conkrrcso. 
sc han de celebrar en lu capital de cada provincia ú en el pueblo que señalare el 
mtcndcntc. ñ quien toca presidirlas. y ÍlJar el din. h.._l!'u y sitio en que hayan de 
\.'crificarse . 

. ·\rticulo 9-1. En la pnnieru sesión se nombrurún dos c:scrutadores y un 
secrcturio. en los tCnninos que anuncia el artículo S3. Se lccrün los tc:stimonios de las 
actas de elecciones hechas en cada partido. rcm111d:.is por los rcspc:cti'\·os presidentes. y 
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pn:-~cnt;ir~n ki~ clt.·ctnn:~- lu~ cc.1p1ui- que lh:-·.·an.:n 1..-nn~1go. p:.in.1 que h-is cscruuidorcs y el 
~ccn.:tann la:; C\lnfrontc..·n y t:':lm1n1..·n. 

AniculL• 95. En l:.1 s1..•!.!und~. :,c:,aln uue :<.e tcnJr.J el día ..,1gu1cn1c. se pn1ct1car:i lo 
n11sn10 qut: cs1j n1andudo t:n lo~ urtículo~ t-5 :- ~6. 

/\nicu\n 9(• Si..· pnH.·c..·Lh:r;..: dc:-puL·~ ;:"1 Ja .. ·uta...:1ún dt" diput..ido en la fonnu que 
paru 1 ..... clc ... ·c11H11..·-.. J1.: p.in1dl> ~ ... ·f;:.:\•1 L'l ;:::in1L:lllll ~--

-\ni ... uit· q- c·u111,:lu1d;.i l;:1 'otac1n1:. lo:- c,,.c..·rutadurc~ rcc1..1110L:cr.Jn l;:is cCdulas 
<.:onti.1rn1•.· ¡:\ artii:ulu ~~ ... :-l1111.;.¡:-..in In~ nu:11cro~ que..· hubu:rc n:un1d.1..l c¡ido. votado. 
qucJan1.k• elc~1l-il1 1.frput•1Lh-, 1.·n pll•pH.:dud 1..·l que reuniere..· l:.1 pluralidad de sufragios. y 
supli.:1111..· 1..:\ qu1..· ... 1..· apr ....... 1nll.· n1<t" :i b plur-<J!i...iad . 

.-\ni.:ulo ()~ ~1 huh1crt: enlp..itc. ~ ... · ~uncur=.i. t:l nomb1·an1it:nto de diputado. asi 
prup11.·turh• cun111 ~upk·ni...·: ... ·nu·L· lu~ '\ut¡1du:-- \.Jllt.: !'-acaren 1,!!UUI nU111c-ro de sufrug1os. 

-\nicu!u qq 1 l1..·.:..·h~1 !~! ckcch°irl ~e pru.:1..·dcroi :.! b sokn1n1Jad rclig10~:.!. :.! qui: se 
n·fi1..·r1..· 1.·l ;.H·1i1..·ul1> ;-..lJ 

.·\rt1...:uJ1, lUU. s ... · 1..·.,t1.·n..i1..·r~ \:.i uc1;~ de ckc...:1ón :- ~e ~3.c<Jr-ún do~ copias con lu.s 
forn1a\idaJL·:- l.Jl11..· c~t~1hlccc cl :.1rti,:ull1 9U: una ...:opia s.c L"ntn:gar:.! ul d1puwdo. y otr:.i se 
n.:n11t1r;J u\ ~upn:n1t..1 Con~rc~o . 

. ·"\niculo l U 1. Lo:-. clcc1ort:s en non1brc dc In provincíu otorgaran al diputado en 
li..1rn1a 11..·gal !;1 CL1rr1..·~pond1L·ntc..· con11s1ün. 

CA.l'ITULO VIII. 

De la ... - utri/J11cio11e~.- del s11pre1110 CfJ11greso. 

Al supn:n10 Congreso pertenece exclusivan1entc: 

Articulo 102. Reconocer y calificar los docun1en1os que presenten los diputados 
clcg1dos por las provmc1;1s. y recibirles el juran1emo que deben otorgar para su 
l!1Ctl1l)Ol"ó.1C!1.."l11 . 

. ·"\rticulu l U~. Elc..·g1r l1.1s individuos de:! Supn:mo Gobierno. los del Supren10 
Tnhunal d1.. .. .lustlc1;i. h.1s del de: n.:sidcnci;i. 10::. sc:crctarios dt: cst~s corpor01ciones y los 
li!"culcs de la ~L"!,!Ullda. b•1jo Ja fon11a que prc~cribc este decreto. y n:cibirles U todos el 
Jt1n11nentn co1Tc:~pund1cnh.: par<J la po~t:~ión de: sus n:spc:cti\"os dl..!'st1nos. 
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-\n1..:ulu lo-.t. :--:on1brar lo~ n-:in1strn" pl1bli1.:os. que con el car;icter de 
c1nb~1_ia<l,Jrcs ph.·n1potcr:.:w.nos. ú otr<.t repn::-"-"ntac1ón d1plon1aucu hayan de en·.·1ar~c.:· it 
l.:.i:- d'-:n1;i~ n;11.:1<111r..•:-

Articulo 105. Eh.:,;;1r ó h.'!'- !!Cllt:rak:; de d1vib1ón á con:-ult:J del Suprcn10 
Cioh11."l"lln. 4uí1.:n propondrá Jos trc!' otic1~tlc.:s que juzgue n1a:o. 1dOncos . 

. ·\.nkuk• l llCJ. E-....:i1111n:ir y <l:"":ullr \u;. ptoycct{l;. 1 .. h.· ky que ::.c propl)ng_an. 
Sa·11.: 1<111:..i: i;J,_ lcyc". int1..·rpn..·ta1 Ja,..: dcru~ar\a:- l.."11 C:.1:-0 nt..•t,:c°':inu . 

. ·\.rti":ulu \0'7. l{c!'.ohr...•r i:.1,_ dcuJa:-. •• h.· hr..·cho v dr..· < ... k·1· ... ·r.:ht1 qut.• se oth.:zcan en 
nrdcn ú la:- (~1cult:id1...·~ .... h.: ];.i ... ;.uprcn1a ... cor¡'l("'lr~1c1nnc;. .. 

h.iyot d1.· --~::~:~~~:~:-r~~~~1 ~~~~:~,~~?~ \~ ~,~:~~r~~12 q~:~t~~l~~'~ ~~~~:.u1~:· 11·~ 1~~~~l~~~<~u~\;~:u~~=l~~ 
al1:..111z~1 y 1.:111n1..·1·c10 cnli 1.:1 ..... dcn1~ .... ll"-!C:iLll11.:';... y apnlh:..ir antL"S de ;..u 1·~n11lcación eSO!i. 
trat:idLb 

:'\n1cuk.., l {lt). Crt•:Jr lllK"\ l1;.. tnhun~_dc:- ~uh;.i\len1n:--. ;..upnn1ir lo:- L"Stabh:c1dos. 
"anar !'->U hlrma. s1..·µl1n C•lll\ cn~:J p:Jr~ la 1111..·_101 :.idn11111~trac1ún: aun1crnar ó d1sn1inu1r los 
nfic10;.. público:-. y furn1;.i1 ]1.._1:-- ¡1ranccJ..::"- J.1..· dcn.:clH1;... 

:'\1·ticulu 11<1. Cun.:1..· .. h:r ..._, ncgar lll."'--"llCla rrnra (jliC se adn1it:..in tropas extranjeras 
en nuc;..tn• SUl.."hl 

Ani .... ·ulo 11 l ="1anJ.ar que s1..· ¡1un11..·nti.:n ú d1~1111nuvan la~ fuerzas n11litarcs á 
píllpUe>'-ta J.1...·l ~upr1..·111u (inh11..Tno. · 

.-\nicLllo l l ~. n11..·tar ,11·1..k·nun7as para .._.¡ c.1Cn.:tto y 111iltc1as nac1onalcs en todos 
lo~ ran1n~ que 1:1;.. 1..'l1n;..11tuyen 

.·\rt1cull• 1 l :.. :'\1·r1..·~br hh g3~tos dd Gob1i:n10. Establecer contribuc1oncs é 
1n1pu1..·st1.._1;... y r:I n1ndo J1..· t"l.."cauJ.:.nlos: co1110 t:.in1hiC-11 i.:I 1ne1odo con\·cnicnte p:ira la 
aJ.n11n1,.t1·acH·n1 . ..:ons1.:'f"""\"¡:c1ó11 y t.•naJf.."nac1ún de h""ls bu:ncs p1·op1os del Estado: y en los 
ca~o~ de n .. ·ct:s1J.;1d 10111:.ir cauc.blcs ;i prCsta1110 sobre los fondo~ y crédito de la naci6n. 

:'\nicult...l l l··L E'.'.am1na1· y aprobu1 l.,,s cui.:nta.;; de n:cau,.k1..:1ón ~ mvcrsión de la 
h3c1enJ.a púhl1c:.i. 

Anicu\l\ l 15. Dcclaral" su ha de habe1· adu¡mas. y en L¡u!.! lugares. 

Anicu\...l 116. Batir n1uneda. dc1crn11nanJ.o su m:.itena. \·alor. peso. tipo y 
J.enon11nac1ón; :- :.ido11t3r el s1stcn1a que cs11n1i: JUSto dt.• f>'--"Sl'l~ y n1edidas . 

. -'\nicuh1 117. Fa\on:cer ll•dl)~ los ramos de mdustrw. facilitando los n1cdios de 
aJ.elanturla. y cuidar con smgular esmero dt: la ilustrnc1ún di.: los pur:blus. 
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/\rticlilP 1 1 ~. Aprnhar lo::. n.:gb.n,enh.-,s que conduzcan tl la sanidad de los 
ciudadanos. 5. su comndidad y dcmas oh.1c-1os de policia . 

. -'\niculn 1 19. Proteger 1~1 ltbenad p~1\íuca de la imprenta. 

Articulo 1 :?O. Hucer cfrcuva In responsabilidad de los individuos del mismo 
Congn.:~o y dc hl~ func1onan1.l~ d1..· )a!'. <.kn,üs supn:nl<!S con1oracionc-s. bajo 13 formu que 
C:'.pl1ca c:ste dccri..·11..-1. 

/\.1tkul11 1::1 !:'JH:J.1r c~1rl<l~ d1..· n:Jtur;..iie¿u en Jos t~m1mos y con tus calidades 
qu~· prc,·cnga la Je:-. 

Artículo 1 ::?::?. F1nal111cn11..·. cierci:r todas lü!" dcmii.s facultades que le concede 
cxpresun,c.·nte este <lcr.:n:t0. . 

CAPITULO IX. 

De lt1 st111ciá11 y pro11111/gt1cir;11 de tus h:1·e...-. 

Articulo l::?J.i. Cu;ilquieru de: los vocales puede presentar al Congrc50 los 
proyectos di: ky que le ocurran. haci&ndolo por escrito. y i:xpidicndo las razones en que 
sc funde. 

Artículo 1::?4. Siempre 1.1uc se proponga algUn proyecto de.: h:y. ~e: rcpct1ra su 
lecturu por tn:s vece~ en tn.:::; distintas M:sioncs. vot~ndose en la tilt1n1a !--1 se.· adn1itt.: ó no 
ú d1~l."U!--1Ón. y fijiindu~c en caso de udm1tir!--e. el dia en qtK se.: dcha con1cnzar. 

.·'\ni •. :u\o 1:!5. :\b1ert'-l la d1~cu~H·ln. se: t!"~1tar~·1 L· 1h1-.trará la n1ah:n:..i. en las 
~~-:~l:11: 11..~~ 1 ~1ue fuc.:ren nc1.:c!">un;1~. hast.:i que.: L'l ("on~r....-~o d1..·i..·larc qui..· ~·..;t.! sulic1r.:nt..:n1c.•ntc 

.·'\i-ticull-, 126. Dt.:claradll qu~· la n1atcna es.ta sufic1cn1en1ente discutida. se 
pn.'L"CdL•t·:J ú Ja vntac1ún. 4uc.· sc h:.irá ú pluralidad ahsoluw de '\'otos: concurriendo 
prcc1san1cntc n1~1s dc...· la n11tad 1..k lo:- d1put:.1dos que dchcn con1poncr 1..·l Congreso . 

. •'\rticulo 1 ::1. Si rc!-ulwrc upH,hudo el pruyc.·ctlL ~e c:--.tcndt:r:J por triphcudo en 
ron11a de h:y. F1n11arú11 el pr~·~1d1..·ntc ::- ~ccrctuno h.l~ tre~ llrt¡,!mUlc~. l"L"lllill~lldl-,~C uno al 
Supren,n Cinh1t:n10. y otro ni Suprt:mo Tribunal de Jt1st1c1:.i: qul...'J.ando el tercero en la 
~ccrctariu del Congrc.::-o. 

Articulo 1~~- C'uulquicra de aquellas. corpnruc1ones. tc..·ndni facuh:.ld para 
1"1..!'pre~cntar en contra de !~ lt.·y: pero ha de ~t.·r dcntn.' del tén11ino pcrcntono dt: vcint~ 

¡;:;--·---·-·· ·-····· 
". ·,-. ,- - ·- ., ~ . 

F.1- , . ·'' _J.·-:? :.::;1G··"'"-.; 1 t - -.~ ...... ¡,~.:.. . .: . ...; '..J:.\ __ ·.1.'.Jl'-J • 

··- -- -- -··---- ···----1 
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<lia:;;. , 111.J '-1.·nflc>.in .. inln en 1."•-'t: t:l:'n1po. pn1..::c..:dcr.l ::l Supn:n1n Gobierno ú h1 
prun1uÍi.:>.l.4.:1ún. pn:v1u uv1!"-1.1 <..¡ue up\1nunun1t:nt1.: h: con1un1caru al ( 'nngn::-.u . 

. -'\.nicul\1 i29. En ca,..u qui.'. c.:! Supn:nll' tiub1cmc. 1"1 el Supr!..'.n10 l l"ibunal de 
.1u:-.t1c1:.i n:pn::-.L·nten contra 1:.1 h:~. b~ rel1e:-.1nnc..:~ que prun1u1..""\·un :-.critn c:-.:in1111udas bajo 
}a.<;, TlliSnlal"- formal!daJe,_ 1..jllL" Jo.., pru;.ec..·to.._ 1.k \L-y: Y ca\¡flc~1ndo!--C.." i.Jc..: b1cn funJada~ ¡i 

pluni\1dud uh:-.Pluta .JI.'. 'ot1.) .... ,..t.· -.upr11n:ro:·1 k: ky ~ 11P p\•1..frú prupon1.·r.;.e de lllJC"'- o h:.i!-.ta 
p.:1:-.:.H.lo:-- :--1..·1~ 1111.~:-.c..::-. P1.·r..• -.,¡ pPr c..·1 cuntr;.1no "'t. ~:a!it'1..::urcn <le 1n.;.ufic1..:nt1.·~ Ja,.. n1Lunc:-. 
c.::-..puc .. t:.t~. 1.·nto1"<1.:..:,.. :-.c.: 1na11~;:1r~1 publi..:ar l>..i le..·;-;- -.c..· uh-..cr'l.;.ira 111\·111l:..ihlL·n11.·nt<. ... ·. ;:i n1t.:no!" 
LJLll..' \;.1 1..":"..PL"rlL'llL'1;.1 ;- la •·p1n1nn puhl1..::>..i 11blli;u1.·n •• L\llL" :--1.• .. IL·n•i;u1.· ,·, n1nd1fi'4u~. 

··i:1 ~upic..-1111. (i.,h;1.·rn" n11.. .. ,1 ... ·an11. ~- \1.1J .. 1-.. ¡., ... qu1.· \;.i.,.. p11..·:-.1.·ntt.::-. \1..:rt.:n. ~:..!beJ: 

()uc..· 1.·I SL1pr1.·n1u <.. ·n11~r1.·-..n en -..1.:-..1,ln lc.:;;1:-.l>.1!1,.1 !•1LJUi l>.1 fl·ch:.11 h:: ~..1nc1unado la 
s1gu11.·n11..· lL"). '~1qu1 c..-1 11..'.'\.ll' li11.·:·;.1i d .. : \~1 lL·;. l. Put tantl>. p;_ff:..i :-.u puntual •lbscr,·un .... ia. 
publique:--c..· y L·n·1.-u\t..·,..1.· ~i todu:- ¡,,_ tnhun;.1k-.. . .iu..:..t¡o; .. ·1;.i:- _ _i1.:fe .... goht.:rnad1lre~ y dcn1:i~ 

:.iuturid:..1d1.·~. ;J:-.i .. :n-ilc-,. ._·pn1t1 n11!11ar1.·,... ;- 1.·ck-..1;.i:-.11c¡;-.. de cualquier f.:'la:-.e y d1gn1dad. 
p:1:·¡¡ que..· gu:1rJ1.·n ;- h;.:g;1:1 ;;uard.::·. 1..·u111pl1r ;- 1.•11.·cu1:..11 \;.i prc..·sentL' lt.·;. ..:n tod;.i°' !'lb parte. 
p•ila1..·1l• ':1..:1Pn;..d. 1.."tl·~·1cr.;·· F1ni1;...::·:..ir: Jo-... tn.·:- 1nd1,·u.iuo-..;. .... ¡ Sc..·cn.:t"-1.no d1.· Goh1en1u. 

:'\nic..·ulo 1.'1. !~\ Sup1·1.·mp Ciuh11.·rTlt.• i.:omuntf.:':..lr~ la ky al Suprc1111..1 Tribunal de 
.lu:-.tt..:1~L "" :-.e arch1va1·:.ln lo~ nnu:nalt.!'s. t:..!nlu en l:.i Sccrctuna Je\ Cont?rc:so. con10 en Ju 
dL"I Guh1~·rnu. - -

C.-'\.PITCLO X. 

Del S11pre1110 Gobierno . 

.-'\nic:ulo 132. Con1pondr:in el Supremo Gobierno tres individuos. en qutcncs 
concunun las calidadL·~ e:'.:prcsadas en el ;.irticulo 52: serán ig.Lialcs en autoridad. 
ulternando por cuatri111cstrt!'s c..•n la prcsidencin. que soncar:in en su prin1era sesión para 
fijar invnriahlcmentc el orden cnn que hayan dt.• 1lltTI.ir. y lo manifcstu.r:ln al Congreso. 

l\niculo 133. Cad;..i a1io .<;,aJdrii por suene uno de los tres. ~ el que oc:up:::irc lu 
v~1cun1c tc..·111.fr:l el n11sn10 lug>.u 4uc su antecesor en ... ·1 turno d ... • la presidcricia . .-.'\.l 
Conl,!n:~o toca hacer !O!'S\c sonco. 

Aniculo 1 34. Huhra tn.:~ Sccn:taru..1s. uno de Guerra. otrn de i l::icicnda. :y d 
tc1·ce1·0 que se llan1ara cspccialnit.:nh.· Je Guhi...·rno. Se mudaran c;..ida cuatro años. 

r--------- -· -· .... 
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:\rtic1il11 1 ::.;:, ~1n~~ún 1nd1 .. ·1duo lk·l ~ .. 1pn:n11• e iuh:1..·n-.o pt•ar;i st:r n:dcg1<lo. a 
111t:no~ qL11.· hay;i pw•.;adu un tnt:nHl <lt:,.puc:- di.'.' ,.,u ¡1d.1n1n1stro.i. .. -1un. :- p.11·;.i qLJ..: pL11..·Ja 
n .. "1..'l..:g1rs1: un ,.,1..·1.::r1..·tario. han Je.: Cl•rr1..·r i:u.itru .:iiit•:- \.k:->puC'- 1...k· ft:P1..· .... ·1Jn !--U !1'11111~11.:no. 

A1-1ii.:uh1 1 :::.ei Sol•nni.:ntc t:n l•i crt:¡)c1ú11 .Je\ Supr1..·n1u Ci()b1t:ml1 po<lr;.ln 
n0n1~rarst.• par¡1 :-ll:- 111dn 1Jutl,.,, a ... i Ju,., J1putatill,., prupit:tano,., d ... ·! Supn..-1110 Congreso. 
qui.: h•1yan cun1p)1tl11 ":..: hu...-n1u. cun1u lu:- 1n11..:nnu:-: t:n \.:1 1ntt"li~t:n .... ·1a <lt: quo..· s1 fuera 
non1hradt1 a\~Lll1•l dt: .... ,.h, .... !-t.º 1...:11¡_•:-:..i pl11· 1...'t..•r.1...·iu1d., :-u d1putac1~·1n; p1...·11> t.•n ¡.._, :-:;u1..·t.:~1vo 111 
pl1drú t.·k·~1r ... t: 111n;,?.l1n .J1put•1du. qui.: :..i la :-.::/l·1n \u fu ... ·n.:. n: t:i qu1..· ln hi.1:-a :o;1do. s1 n1..1 es 
n1e<l1ando .... ¡ t1t.·n1p" de d, ... :if;l1 ... 

. ·\rtkul1..1 \ _~- "L1n1p .. ._·p p11dr;.'1n t.·lt.·i;ir:-t: h1-. J1pLJtado,.. Jcl ~upri.:111u Tnhuna\ dt.: 
Ju ... t1...:1a. 1n1cnt1·,1-. ],, i'u1..·11..:n. 111 en trt::- i.1!1•1:- 1..it.·:-ptu.:-.-. Jt.· ,..u ..:l1n11s1,·1n . 

.-\rticulu J.~:-- :-..;,.: ... ·,clu:-1..·n ;.bn111:-n1l• JL: 1..·,..ta t:le..:..:1..,111 lo:- pani.:11tt.·s en pnn1t.:r 
!!''ª'-h1 dt.• Ju,.. ~1..·ner.1h . .-:- cn Jt.:ft:. 

:\1·11.:ull• l : 1J '" pllt.'ÜL'n con;;un·1r. t.•n el Supri:n1L1 Crl1b1t.:tTic1. <lo:'- pant.:nti.:s qut.: 
lu :-t:an <lc:'-di..· i..·J pn111L·:·p ha,..;:i i..·l '-·uartP _g1·udo: cCln1pn:nd1CnJo:-l.'.' iu~ ~ccn:ta:-1u~ en t.:~t~ 
prt•h1h1c1ún. 

Articull1 1-Ht El Supren10 Gobll"nlo ti..·ndr.:1. tratan11L"nto de.: ultc.:za: su:- 1nd1'\·;dL1os 
Lk t.•:-....:eh:n..:1:.L du1·ant1..· ~u adn11n1:-!rac1ón· y }1._1s ,.,ecrt.:tanu,.. el <le.: :-etioria . ...-n 1..·I ti...·n1ro de 
~u n11n1~tcno. 

:\rticuh1 J.J 1. ;-...:mi;ún 1ndn·1duo de: t::'-ta c0rporac1ón puJr~ pasar 111 uun un:i 
nc11.:h...- fuera del lu~ai· d1..·:-t1ni.1t.lu para su rt:~idL"nCia. ,..1n que t:l Congreso \t.: cn11ccda 
c'pn..-san11..·ntc :-u p1...·n111sll: y :-:;1 i..·I Gob1t:ml1 rt.·s1d11..·1·t: en lugar distante. se pl!'dirú aqudla 
!11..·cnc1a ü ln:-; ..:on1pa1ie10:-;. qu11..·nt.·s :iv1s:1rún al Ctn1g.r1..·:-1..1 en c;.i:-o dt.· que :-ca para mas de 
ll'L',., dü1,... 

:\rti1...·u\n \-l~ CuanJ11 pt>r cual'-lu1er caus.:i foltl..' ;:il~un1..1 dt: in~ tre~ 1nd1 .. ·1duo~. 
co1it1nuar;.in t."ll 1..'l d ... ·,..pa1...·IHl Jn,., n ... · ... t:.inte~. hac11..·ndu J1..· pri..·stLit..·ntt.· el qu1..· dt:h;.i :-cgu1r~i: en 
11.1n1u. y lirn1{1ndLl,..L" \Cl que (K·un;.!. ct1n t::-..prt:~ll)n J1..· la :JLi:-.t:nc1.:1 ~:k·l ~ . .-on1p:.11il..'r0: pi:ro en 
(altandll <lo:-. i..·l qut.· quo..·d:.i_ ~n·1,..:1r;i 1nrn1..·d1atan1cntt.• al ~up1·1.."nlt..l C<.>11gn:su. para que 
\l1n11,._• prln·1dt:n .... 1a. 

:\nículn ¡...;~. llahrú en c;,ida ,..ecrct;:1na un lthro t.•n donde sc as1cntl..'n todos los 
;n:u1..-·rdns. con d1st1nc1ún di..· ~eSll•ni..·s. lo:"- cu:.ilcs se rubncaroin por lus trt.::- individuos y 
flll'll1urú 1..·I rcspe~ll' u ,.,ccrctanu. 

/\rtículu 1-l...l. 1...ns titulo:- O despacho:- d1..• lci~ cmpll"ar..io~. los dccr~tos. las 
1...·1rcularcs y dcn1.:b tin..ii..·111..·s qul.' ..-011 prop1:.1~ di.'! alto gob11.."tTio. 1r~n fin11:.1d:.1s por los tres 
1ndi v1duo:" y el st:cn:tano ú yuit:n con·csponda La~ ór<li:ncs con ... ·c1-ri1cntt:s al g.obicrno 
t:conün11cll. y que :-ean dt.• n1enns entidad. l~!s lin11ará el pres1d1.."ntl..' y el sccn:tario á 
quien t(lquc .. :.·1 prl!'senc1a Je los tri::- 111d1,·1du0s dt.:I cucq"lo: y ..:;j alguno cit." \os indicados 
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dl1cun1cn1o!- no lh."VilTl.' ¡~.._ fonnalldadcs pn:s.:ritas. no t.:ndrii. i·uc-rza. r.i .serU obedecido 
poi· lo~ suh:..iltcn10:- . 

. -'\niculo 145. Lo~ sc.:i..:n:1~no:- ser~n l"l.'Spllll~t:hlc~ en ~u pt:r:-on:J de los dt:1..·n.:tos. 
órdenes y di.:ni:J.~ que :JUtoricc contra t."\ tenor d1..· c~lt.' di.:1..·n:to ó contra las Jcy..:s 
111:in<lad<!S t.lh~crvtir y t.¡uc t.'11 :.sdcl:Jntc ~t: prun1ulgaren . 

. ·\rticull' 1....1"'7 ()adn c .... te <lc1..Tl'll•. yu1..·dar:1 .... u .... pl.'n:-o el .,-cc1l.'tanu. y el Congreso 
rcn11t1rú tudo,,.. ll1:- dl•cun1cntu:- qu1.· huh1er1.· al S~q11·1.·n1u Tnblinal de .lust11.:1a. L¡tucn 
forn1ar:J. \~1 c:.iu-.~t. )¡_1 ~u:-t;1n..:1a1·~1 > ~cn1t.·i11..:1:..i.ra i.:t1nfp1·n11.· ~i 1:.i:- h:~1.·:-

Artii:ull1 l..!~. i-::n 10~ ;: ... untu~ 1·l.':-1..·1·\:Jdl'"' que -.1.· l•lú:;.-i.:¡_1n ~¡\ Supn.:n1u Gnbu:n•o. 
:irn .. ·!,dar:.l 1..·I n1l1do lÍl.' ,_~pni..·..,ponde:-.1..· 1..·~111 el ("1•11,~!1e-.n. a\·1 .... andolt.· fllli n1ed10 dL." alguno 
dt.• :-u~ 1nJ1\·1..._\ut>:· l' -.e1..·:·1.·t:ir-1n-=: ;- .. ·uandP )U/~;ir1..· ct1n\t.·n1c.:11tc.: pas:.ir :.il P;.ilac10 dL."l 
("011,;;1·1..·!--u. sL." \p .:nn1u111i.::Jro..i L''-P•'llll'ndt1 :-1 l.:i 1..·un1..·u1Te11 ... ·1~1 ha .Ji..· :-1..·r pub\1c:.i ú ~L."cn:t:.i. 

An11..·ul•1 l-l 11. l.11:- :-L·c1·1..·t;..1r1l''- :-1..· .... llJL'lar:Jn 1nJ1...,pen.,.¡1bh:n1c.:nte :JI .1u1cio de 
rt.•s11 .. h:nc1:.i : ¡i cu:.ih.1u1c.:r otH• qu1..· 1..·n el t1en1pn <le ~Ll n11n1!--terie ~i: pron1ucv;::i 
li:git1n1an1enti: anll..' l'l Supt·l.'1110 "l 11hun;._¡J <ll..' .lu .... 111.:1:.i 

Anku\...l J 511. Llb 1nd1 ... ·1duti:- dL"l Cioh1cn1<1 ~e su.ict:.iran. :.i~1n11s1110. ul JLI1cio de 
lo residencia: pi..·ro c.:n el t1e111pu de su adn11111str:.i.:1ón subn1..:ntt.: podr:ln ~cr LJ.CUsados por 
los delito~ que n1¡111ilil."srn 1.:\ articulo 59 y por b 111frucc1ón del urticulo J(J6. 

CAPITULO XL 

De la clc.>ccitin r/e i11tlivid11os para el S11pre1110 Gohieruo. 

Aniculo 151. El Suprcn10 Congreso clcgirtl en sc.:sión secreta. por escrutinio t:n 
qllc hayo cxan1cn de tachas y 3 pluralidad absoluta dt: ,·otos. un número triple de los 
Individuos que han de componer el Supn:nio Gobierno. 

Artic;ulo 1!'2. l lccha esta t:lccc1ón. continuar~ Ja scsiór. en público. y el 
secretario anunciara al pueblo lns personas 4ue hubieren cl..:gido. En seguida rcpartir:.i 
por triplicado sus 11on1hres l."scnto$ en cC:dul;::is tl cada voc3l: y se proccdc:rá D la votación 
de los tres indiví<luos. eligiéndolos uno U uno por n1edto de las cédulas que se recogerán 
en un vaso .. preve111<lo al cfcct\l. 



CONSTITUCION DE APATZINGAN 

.·\.rtículn 1 :::.::.. Ll ... L· 1 .. ·rL'tar111 {¡ 'i-.::.i ._. ~at1st'acc1ón di: IL)'.'-. voc:1k~. n..·conoccr;.i lu.s 
cr..·dula;.. y hura la rc~ula..:1ún 1.·1)11i:::;.pond1i:nic. qtH.:J;111do nombrudu aqui:I 1nd1v1dw ... que 
rcun1r..·r1..· lu plur;.i!1J:.id o:h:-olu:.i l.k :-ufrag1t1~ 

.·\.niculu ¡ 5...¡_ S1 ningunl• n .. ·unien: cst;..i pluraild<..id. r..·ntr<..iran en ~c..·~un<la ,·ot:.i.c1c'ln 
lo:-. 1n<ln:a.ituh qui: huh1cn.:n -.a •. :>1d1• 1.:l n1:.iy1)r nUn1cr1."l. n:p:.i.n10ndo:-;c dr..· sui.."\"O sus 
non1bn.::- c..·n c(·Jul:.!:- ;:"1 1.::1~:.i unn 1..k 11.1:- '\11.,.·uk·:- En L';.1:-1.' dr..· •. .-nlpó..lh .. · 1.k-..:1d11"ii. ];1 !->lH..'rtl.' . 

. ·\.ni .. ·ul1.1 1::.~. S'"r~1hr;,1dl"• lo·~ 1nd1'11..iuu:-. c:nn t~:l l]UL" :-t..• hallr..-n pn.:,..,r.:ntt.."-" d1.1~ de 
r..•llo~. 0!1...)r:,?.a1;ln ;..i.:t<.• .. ·1•'.lt?nLH' :-l: .1ur;.n11r..·ntn r..·1~ ni;.1110:- dr..·l pn::-1Lle11tL' . ..:¡u1cn k1 rc1:1b1rj 
nnn1h1·r..· di..·J Cun~n .. ·:-p h:iJu \;.1 -.1~u11.:ntL' ¡;·,rn1u\¡_¡: ··;Jura1-.. 1.k·fl:ndr..T ;1 <.:n~ta de vui:stra 
sungn.: l:.i 1·r..·\q;1ún 1...:atul1.::.i. ap .. -..1Pl11:a. n1n1:..1n.1·.' -R. ~i _Ju1·1.· - ,)urai:- uh~L'r,·:.U". y h;,icer 
cun1pl1r 1.:I d ... · .. ·rL·t1.1 .. -.. 11 ... u1u.:n1n •. il en h•d:..1 ... y c:.H.!a una dt.: ~L1 ... p;1rt<..·" -R- Si _¡un• .. ,·,Jur:.u.-.. 
dr..•s1..·111pL·i1~ir ..:nn ...:L'\~, : t'"i1.k\1d;1d ..:! c-n1pl...·.._, qu1.· o.,.. h:: ... -... 1r:fe1 :do l:.i n;.1cH1n. truhdJando 
Hh .. ·c--.:J11tcn1cn11.· pt>1- (.'¡ b1..:n: P'"'-PL'nd;,1d d1..· l:.1 n:.i ... ·ll•n 1111:-11~:.1' -R- ~i JUn1.- S1 :..i~i lo 
h11..·1L'rL'1:-. I JJP"' u:- ]., pr1.·n11L'. : .... 111> 1...1.,... ll1 d1..·n1a111...iL··· Y i.:un 1.•,..1t.· :..i..:::11...• !'r.." ti:ndr;J. el 
Ciuh1enH' po..•:- 111-.;,:.il:.idu 

.·'\.ni .. ·uh1 l :::.(•. H.0_11.' 1.k 1:.i ll•:-;n;,,i L"'\.¡->ll ... ·:.1.._b t..·n h•'" ;1:-1lcuill:- "'1nit.".._·,_•dl."ntc.-.. .-..L' harán 
l:.1.,... \1...1tuc10!11..·:- ul1t.·nnr1.·-... p;.:t·ó.J P'"'\."L'r l:.i:- , .. a ... ·antL' ... ck· lo"- 1r1d1' idu1...1~ que de-han ~alir 
anL1aln1t.•ntL'.: !a:- qu1.· , ... · ... ult:.i:·L·n pl•: 1"::i\Jr..· .. ·1n11r..·n1 ... • lJ ll~ra 1....·uu.-..:..i 

.·'\.n1...:uk1 l ~- L:.:-.. , ... 11:.1...:1u!1L':- unilnar1:1-. Je c:.1L.l:.i 01111.• .-..r..· L'l°cctuaran cuatro 1nescs 
antL'~ di.: quc ~r..· '"··nf1qu(.· la ~ala!:J dL·l 1nd1v1J.t1l• a qu11..·n 11.1...::.ir. .. · Ju '.'-.uL'rh: . 

. ·'\.nkulo 1 :::.:::-.. 1-'1...ir b pnn1er:.i '-L":'. non1h1·ar:.! r..·l Co11gn.::-o lo:- :-.ccretanus d~t 
Supn.:111 .. 1 lluh1cn10. 1111....·diantt..· t..•:-crutin11.1 en que h;1ya t.·'\.an1r.:n de.: tachas y ;l pluralidad 
~tbsoluta de votos. En lu d1..· adL'iantt.· h;.11·:.i c.:;..tc nun1bratn1L·nto a prupucst::i dt:l n11sn10 
Suprc.:n1n Gc•h1 .... n1n. quien l:.i vi:n1\c3r:i_ dLi,.; nir..·~r..·~ unte-..- que cun1pla el tCr111ino de cada 
secretan o. 

C.·--PITULO XII 

Dc ltl tllltoridut/ tlL"/ S11pre1110 GobiL"r110. 

Al Suprt!'O'lO Gobierno toca privat1van1cnti:: 

Artículo 159. Publicar la gucn·u y ajustar la paz. Celebrar tratudos de alianza y 
comercio con las naciones cxtrunjcrus . ...:onforn1c- ~11articulo10S. con-cspondi~ndosc con 
~us gabinetes en l:is neg.ociacioni:~ que ocun·:i.n. por si. U por medio de los mimstros 
públicos de que habla el artículo 1 o.¡: lo!-- cu¡!Jc.:s han dr.: r..·ntendi:rsc inn1ediatan1cntc con 
el Gobicn10. quien despu.char;j, lu.s cuntcsw.c1unc.:~ con mdcpcndi:ncia del Congri:so: :i 
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n1cno~ ..:¡u1..· ~e \1..·r~c11 01.;;unln~ cuy~ n:sllluc.1ún nu cstl.! en sus fr1'-·ultad1..·!-.. y d1: toJo daroi 
CUl.!'nta opl1rtunan1cntc ~l 1111sn,l1 ('on~r1..·~n . 

. ·\.rtículu 1 hO. C1rgan1za1 h1:- 1..·.icrc11u:- y n11\Jc1a~ n~1Cll1nak~. Fon1,;.ir p\ant::'> de 
opcrac1ún: n1andar 1..'JCcutarh .. )~: dbtnhuir y 1111.1\"cr l<-i fu1..·r?....i. an11ad:.i. á C'-c1..·pc1ón d...- l;i 
quc .;;e hollh: haJtl el n1andP c.kl Supr...-1110 Con~rt::-tl. ct..ln atTc!!lO al aniculu ...l': y ton1ur 
cuanta:- nii:d1da:- ...-~un1e clindu..:1..·1111::-. ya :-ca p•ira ;..1"1..'.!,.!Urar b tr~1nqui\1daJ. lll"it:nor 1..h.·l 
E:-t<Jdu. ú hu:n para pn-.111l1\·cr ~u ~cf1..•n-..,~1 .._.,tenPr. h•do :-111 111..·i:1..·~1dad J.c a\"1s.ir 
pu:v1an11..·1Ht: al l .l•n11r1.."M1. <.:i ~¡u1cn dar~i nu111.::a en t11..·n1pn ••PPrtunu . 

.-\.n1culu lb\ ~\1en1..k·r" 1~11111..·111a1· ll"" t;.tlk·1·1..·:- "\ n1¡t1..•;-.tra11z;..1'.'--dc fu:-tk·:-. cu11oncs. 
y 1..h.:111:.1:- a:·n1•1:--· la:- fabn..:~1:- ..!~· p,·,h t11·;J. :- \;.1 ..;,111:-t1·L;c¡;_·1c'in th.• 11._•Ja c:-p1..·c1e Uc út1h.::" y 
111u1111..·1l•:11..":- J.1..· 1-!Ut:rra 

Anícul11 ¡ Ci:!. l'J"l)\ C'-'' lo'- i.:1npk·"~ pulit1>:l•~- n111itan:.<- :• de l lac1cnda. cxccpt<> 
ll•~ que..· ~1..· ha r ... ·~·-·-rv;:tdl)·c\ Su¡ircn1•1 <. ·ungr ... ·~n. 

:\.nicu],_, l ü:: Cu1d~i:· d ... · que lP'- pucbhi:-. 1..·:-t..:11 pro,·<.·idos ~utic1cntcn1cnt1...· d(.' 
cclcsioist1co~ d1:.!nu'. qUl.' adn11111~u-... ·p k':- :-;u.:r.an1 ... :nro;-. :- el p:.tS\l) e~p1ntu:.1l dc la 
ductnn.a. .. 

An1cul.1 1 (1-!. SU'.'--pt:n ... h::r con c.ati:-.a JU~llficada ú los en1plcadu:-. á quienes 
nl1t11br1..-. con c;iJu.!~1d J...: ri.:n111ir lu J1..·tu.aJl-, dentn1 del tCrn111ll) de cuan:nt:.i " ocho horas 
~¡\ tnbun:.ll cnn1pt:t1..·n11..·. Su~pcndi.:1 t.an1h11.:·11 ú \,_l:- 1..·111p\caJo~ quc non1bre ~\ Congreso. 
cuando h;.i:- a -.:l•l1tra c~1u.... :-usp1..· ... ·h;1:- \ 1..·he1ncn1c~ de 1nfidc11c1a. rcn1it1cndo los 
ducun1cnto~ quc hub1._.,-._. ;11 n11~n1l1 Cun~i-1..•:-u di.:ntro dt: "\e1nt1cu;.itro hD:-as. para que 
declare si h:.i ll no lu!;ar ~: \~1 1i.1n11a ... ·H·,n de lu c.au.<-a . 

. ·\nicu]P 1 (1:' l lai..·1..·1 '-Ju1..· :-1..· nh~1..·n·1..·n lo.-:. rcgl.a111cnto~ dt: pohcia. !\.1antcncr 
C'-p1..· ... liw b 1..·0111u111c<:!>..:1l111 1ntcnn: y 1..· .... 1cno1·. y proteger lo~ dt:rcchos de l;.i libertad. 
propiedad. iguah.bd y .<-1..-l,!llrH..!:Jd d ... • ]o<: c1ud~1dano.". usando de todos los rccursos que le 
franqu1..·~11-~-111 \a.._ lt:)L""'"-

:-..'.\1 rn1dr:.l 1..·\ SL1p1cn10 Cil1b:cn10: 

AniculL1 1(1(1 .. -\n-1..·-..,tar :i nmgún ciudadano en ningún caso n1as de cuarcntu y 
ochL1 horas. d1..·ntfll d1..· cuyl.) t<.~n111110 dc-beroi rcn1it1r el detenido al tribunal competente 
con el quc !:-L' hub1cre acawdn. 

Anicul ... i lb/. Di.:poncr :i lo!'- empleados públicos. ni conocer en negocio alguno 
Jlh.11..:ial: a .... o..:ar!:-C: cau~.'.l~ µend11..·nt1..·...- ó <.'Jecut(1riada~. ni ordenar que s.c abran nuevos 
juicios. 

Articulo lCiS. :'--tandan pcr~on;ilmcmc en cuc1vo. m por alguno de sus 
1nd1viduo:-.. n1ngunn fuct·z;1 a1,,1aJ:..1: ;i no '.'--1..·r en c1rcunsta11c1as. niuy cxtraordinanus. y 
entoncc!:o dd"Jcr:.""1 prcc<.·dcr la aproh:.ición dt:I Congreso. 
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CONSTITUCION DE APATZINGA"'1 

Articulo 1 (i<J. D1~pen-.:.ir b ob"'crv;.incia de l<..is kyc!" h.:ijü pn .. ·11..:xto dc equidad. nt 
intc1,,n.:tarl:.is cn los c::a-sn~ dli<lu..,os. 

Articulo 170. St: SUJl.."1aro! el Supn .. ·n1u Gob1enH) ;j, 1.:is h:yc:' y n:glamt:ntos qut: 
adoptan.: ó sancion:.irc el Cont,.!rc~u en lo rcl:::it1vo ;:i la adn11n1s:rac1ún de llac1enda: por 
consiguicntc. no pc•drú \.'anar lci:-. cn1pleo~ de esh.: r:::11no que cstahh:zcan. cre:.ir otros 
nt1cvos. gravar cnn pen:-;1on<.:~ ul Erano púhilc<-1. no alti.:r:ir 1..-•I 111t.'.·tPd1• dt: rcc:iudac1ún. ~ 
distrihu"·1ún 1 .. k n:ntu~. Podr~i nu uh-.,1ant1.: llbrur 1~1~ cant1dadc-,. t¡uc nccc-,.itt.' p:.ir;_i t,.!:.t~tos 
sccr::to~ t.•n -,.1,:-r,·1cn1 1.k· 1:: n:.1 .. :1ún. con tal qut.· 1nlun11 ... · upurtun:.1n1cntt.· de ..,u 111Yers1ón . 

. ·'\rti1.:ulo 1-1 l·.n h• tjt11...· t<.1..:~1 al :·:.nnu n11htar. _.... ... ~l!Tt.·~lurú ú l:i anll~ua 

ordt:nunza. 1111entr~1.,. qL1i..· t•\ l ·un:,..:1·c-,.11 <l1ci:a la qu<.: 111;..z,.. ..., ... cnnfnn11t.• ~¡J .,.1~ten1a de 
nut:!-.t1·0 Goh11...·r11u: po: lu que..· nu pu .. i1·~i J1..·n1;,:;1r. 111tc...:q1n.:tal". n1 :dtc..-r;.ir n1ni.:unu Uc sus 
c:.1pitulc•-,. 

.·\nii.:u\l) J "72. 1'1.·rn ~1-,.i 1...•n n1~itt·n;.i ... it.· l l;.i..::11.·nda cun1,, Ji.: <.:iue1T:.1:: ...:n cu:.liqu1era 
1.1tr¡1. p11.Jr¡'i : ~1un d1.·hi.::·;J. pre ... 1...'ntar· al l"1.1n!,!11..·,..,1 11.1:-- pl;..1111.·-,.. rcti.1rn1a.-.. :: 1111.·didas qut: 
.iuzguc..· ct•n' cn1ent1..·~. par;.i qu1.· ..... ·an 1.·'.a1111nadP-..: 111¡1"- 11P -,.e k· pi:nnlt...: proponer 
pn.•y ... ·.:tu:--. de..· dei.:rt.·t1.• .... ,t1.·nd1J., ... 

ArtÍ(..'Ulu 17.--:... Pa:-;a1·;i n1e11 ... ualn11..·1ne al Cun,!!rc~o un¡¡ nota di.'" lu:--. cn1pJe¡u.lo.s. y de 
Jo.,. que..· e:-;tu\ 11...Ten !'Li'."-p...:11-,.1.1;;.: .'.' i.:ad;.1 cu::nni 111e:-;t.:~ un 1.·stadll de lt.1-;, cJC-rctto:'. que 
repn-.ducirU. ~lt.'ll""Opti: que..· lo 1.·".lJa 1.·l n11sn11.1 L-on;;rc.-..o . 

. ·'\rticu\1.1 17~. A:.11111.,.1111.1. pre-,.1.·ntarU. i.:ud<J ."CI!" n1c:.-.c.-.. al Congn:so un cst:::ido 
uhrcvt<.ldo de !u ... t•ntr:.t'-.b~. 1n\t.:r-,.1ún )- c:-.1~teni.:ia de lo~ cau<lnlc~ pUblH::~-,s. y cad:.i año le 
prcscntar.J otro int.l1v1du:.1l y <lo'-·L1n1cntudo. par;.i que: an1hos se i:xanlincn. aprut:bcn y 
pt1hl1qu1.·n. 

CAl'ITCLO XIII. 

/)t! las i11re111/e11cias ele /-/acie11c/a. 

Artículo 175. Se crc:::irá cerca del Supremo Gobierno y con sujeción inmediata á 
su autoridad. una intendencia general que admi111strc todas las rentas y fondos 
nucionalcs. 

Artículo 176. Esta intcndcnci:.i !;t! compondrá. de un fiscal. un asesor letrado. dos 
ministros y el jefe principal. quien tcndrci d nombre de intendente general. y ::iden1ás 
habni un si:crctario. 



APENDICES 

Artículo i --: Pe tu~ m1sn1u~ plazas h~ui de t.·on1poner512' lus intendencias 
prov:ncialc:!>. qui..· dt..·hi..·dn cstuh\cccrse con sl1bordin01c1ón U la general. ~us jcfCs se 
titubnin 1ntcndcnt1..• .... t.ie pruv1ncw . 

. ·"\niculo 178. Se crc.:ariin tumb1én tc.:sorerías IOrO.ncas. dependientes de las 
pr0vinc1•tlcs. ~egün '-lllC ~e juz~ucn nccesurw.~ pura la nieJOr adn11nistración. 

Ani..:L!lc1 1 ~(l. A!-i el intendente gc-ncral r.:ctn10 lu:c. di." pruqnc1a. funcionariln por 
el t1t..•111po de tn.:s :izlll:-o. 

CA.PITULO XIV. 

Del S11pre1110 Trib1111ul ch• .Jusricia. 

Articulo 1~1. Si..• compl:indr.:J por ahora el Supn:mo Tribunal de Justicia de cinco 
individuos que por dcliherución del Cong.re:;o podrtin aun1cntarse. scgün lo exijan y 
propicien b~ c1rcun.;wncia. 

Articulo 1 ~:?. Lo~ 111di..-1duo~ de esh.· Supremo Tribunal tendnin las tnismas 
caliJadi..·s que si..· 1..0 'l.pr1..·,.;;1t1 en el articulo 5~. Scriin 1guuk~ cn autoridad. y turnarán por 
sut..•rte 1..·11 In pn.:!';1t..h.·nc1:.i cad~i 1?1..·~ n1esr.!"'• 

Aniculu 1 ~3. Si..· l"t:!1llvarú c~ta L"O?T'lll1·a¡,;1Ón cada u-e:-. >uios en la forn1a s1gult:ntc.:: 
en C'l pnn1c.:n1 : en c.:l :0-1..·~unJ.p --~1\J.r.:J.n du:-. 111d1,·1dun~. y er1 c.:1 tercero uno: todos por 
n11..'d10 di..· .'o<H"tt..•ti. 1-1lll.: harú el Suprt..·nil.., c· ... ,n~n.·sl'. 

Ankulo l :-.~. 11:.ihr~ J.11,0 ti ... cah::-. k·traJns. uno por lo cn:il y utro para lo 
cri1111nal: p1..·1·u !--1 la:<> circun ... tancza:-- no p1.:rn11t1en:n al principio que se nnn1hrc nias que 
uno. L-soc.: dt..•s1..·111pci1ar:i las func1<.ines di..· :.iniho." J.es11nos: lo qui..· se cntcndt:ra igualtnentc 
r1..·sp1..·ctn <.h .. • In.-- !'L"Cl"t..•tanos l ~1h1:--: otrn." ú111c10113rán pnr l...'"Spac10 de Cl1atro arios. 

Artículo 1 ~5. Ti..·ndru este ·1 nbunal 1..·l truta1111entl' de.: ultcza. sus ind1vi<luos el de 
t:'\Ct:lc.:ncrn dur:intc ~u con11s1ún. y In~ tlscu\cs y :-.cc1e1:.1no:-. el de ~ei'inriu n11t:ntras 
1-"lcniinnczcan en su L'JCl"t.:tc10. 

Articulo 1 ~6. La clccc1ón de los individuos del Supremo Tribunal dc Justicia se 
har;.i por 1..·l Congreso. conforme.: ñ 105 articulo:-. 15 l. 152. 153. 15-l. 156 y 157. 



CONSTITUCION DE: APATZINGAN 

Arti.:-ulc._-, l l""'. :--.=onihradn:<:- qu1..· ~1.·an lo:• cinco 1ndi,·1dtKl~. sicn-1prc que se hallen 
pn:~cntc,;. tre:.. de c\11...1~. nturg"-1ri1n ::u:to continuo su .1ur"-11nentn c:n lo;; tCn111no:-. 1:.1ue 
pn .. •,ienc el articulo 155. 

/\rticulo 1 h8. 1~ara el n1...m1bran11cnto dc fi,,.caks y ~ccrct:ino.s rcg1rU t:I articulo 
15~. 

.A.rticull.1 1 ~9. ;-.:ingUn 1nci1,·11..Juu del Supremo 'I nbun~I di:.· Just1c1~ podra ~er 
rcclcg1do husta pasado L1n tncn10 dc,;.pu'-~" di;: su con11:-.1ún: y pac . .1. que pueJan n:c:h:g1rsc 
los fiscalc::. y sccn:tann~ h:.1n d..: p-..,;.~r cuatn1 ai'lo:-. dl:'..;pu~~ 1...k· cun1pl1dn ~u llcn1po . 

. ·\.rticu\o J •>o. ;-.:u p•1lfran ck·!:-'1r,..1..· p:.ir:.1 111<.itYJ<.lun.'- d.: c..;tc Tnbun"-11 lo~ 

dtsput:Hlo"- c .. k·I l"\.•l1J;r1..·~o. ~1 rll• c ...... .-n h.1~ 11.~r1111nn..; qu1..· c't"'ll..:"-1 c\ ;;1ni.:ule> 13(1 . 

.-\.rtk·uln 191 Tan1pp ... ·o p111..lriin L·k-~1r:-r..· lth 11h.11,·1du11-. 1...kl ~upr1..·1111.1 G\.1h11.::mo 
rn1cntra:.-- lo fucr1..·n. 111 r..·n trl:'~ ~1110:-- .. h.·.spuL·:.-- d1.: ~u ;;:uJn11n1~tr:.i..:11·>n . 

..\rtí..:u]._, ! lJ2 >.:11 pu~fr~1n c11ri..·u1T1r en \:l SuprL'.'111c• Tnhun<.!l dL" .lust11.:1a du~ ú 
111a ... p~1nr:ntc ... lJllL" J¡, .... L·a¡·, JL·,..dL· t..:; p•·1n,r..·11• h.:.1.:.-t~1 el ._·uar\l! ~n1Jl1; L0 lllllprcnd1cnd1...1~c en 
1,.·Stu pruh1bH:1Ún \u:-. fi,_._·:i]L·-. :- :-.L"(.."fCl.11 lll:-

.·\rtkulu J •J::. ~in~un 11hi!' 1JLH1 J1,.· L":-.t~ • ..:urpur<.! .. ·1ún podr;.'1 pa~ar ni una ~ola 
llll.:h ... · lt1l:'n1 di.: ¡,, ... iu111tl:'" d1.: :-.;,i n .. ·,..1d1....·nc1~1. ,..1 nc1 e-. cun J\.1..; r1.·qu1~no~ qul:' para Jos 
1nd1'\ 1du.i:- dl:'l Supn.·nh1 ( ioh11...Tn1• e'p1·r..·-.~1 ... 1 anicuh1 1~ J 

..\rtkulu ¡11...¡. Lo:- fl'·•·~ik~ :- :-.1..·..:rctanu-. d.:1 Supr1..·111l> Trihurial de Justicia sc 
:.--u¡1..·tar:.in al \Ull.'.l(l Jc rc,;;1Jr..·nc1:1. ' \u:-- Jr..·111~·1:'>. i.:un10 ."-Cha du:ho de lo~ s.:cn.::tuno~ dt:l 
Sl~prc..·nhi (i1.~h1.:rn1.1. pL:ro lo~ 1nd1~ 1duu:-. del 1111~111~1 Tnhun~d sol:.in1cnt1.~ se sujetare.in ni 
JUlCHl dl:' r1.·s1dr..·rn::w. y en t."l t1r..·1npu dc..· :-.u :.·un11.-.illn. ú los l..jllL'.' s1..· prnn1uc'\·an pl'll" los 
Jcl110 ... dct.:rn11n:.idll ... 1..·n 1..·l ani..:uJ¡, :-9 

.·\rticuln 19:-. L"" ~1uin,... u dt:..:t·1..·to:-. qur..· en1anarcn Je L'.Stl.' Supn:n10 Tnhunnl. 
ll":in n1hn..:adu~ poi- ll ..... 1nd1' 1du1.1.~ qu..: CL•ncutT~ln :1 fnrn1:.irlu:-.. y :.n11onz:.idus por L"I 
...... ·¡_·rcta1·1l'. La ... :-.en11..·n .. ·1a~ 1n11..·1 lo ... ·utnn:.!~ ::- d..:C1n1t1'\':..ts ~ ... · fin11:.!ri1n por los. n1cnc1011ados 
1t1J1,·1Juu:-.. y se :nito1·1¿;.ir;in 1~ualn1ent..: pl1:- cl :-;ccrctano. quien con el presidente 
!'"J1"111ura lo~ despachll:-. .. y poi· si snlo. haJU su t"t:sponsahi11dud. las <lcn1as órdL"nes: en 
con~..:L."uenc1~. no ~erú oh1..·d1enr..·ia n1ng.unó.l pro,·1<lcnc1::i .. ordL"n ú decreto que expida 
alsuno de lo:-. 1nJ1,·1duu~ en panicular. 

-------
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CAPITULO X'I.'. 

De lasfllcu/uu/es tlel Suprt.!1110 Tribunal de .lusticitt . 

.r'\rtii.:ulo lCJ(l. Conocer t.•n la!'- call!:>a~ pura cuya fo:-n1~1c1on J1.·ba prcc1.·dcr. seglin 
lo suncionado. la c.i1..."1.:Jarai.:1l•n d1..·l Supren10 Congn.:~o: en la!'- dcni~ú- de los gcncr::ilc~ di! 
división v :"-1...·c1..:tan1.l:-- t.h.·\ Sunn:111u G1.1h1erno: en l:::.;. di.!' In-.. ~L"crct:..ino;. v fisc;.ll.._.~ 1.k•I 
mls1110 S~1prc1110 TnL1un<.il: 1.:n.\;.1:,- LiL"l 111tcn1..h:nt1..· gencnd ... k llL1c11.·nda. d..: ~u~ 1111n1s.tros. 
f1scul y a-.esor: t.•11 la:-. dt.• n::-.1J.._.11 ... ·1:J. Lle.: todo cn1pleudn púb\1cn • .J. c:>..ct.:"pCh

0

1n de \:i;. qui: 
pertc.:nc.:ccn u\ tr1bun.!! < .. h: 1...:,-tr .. : 11t1n1hn .. • . 

. ·\rt1..:uh.• J ll- C1.•1h1._·c1 .Je H.•<lP:-. h1;. 1·1.·1...·ut:-.ll:-- de..· fu1.·r,_·a 1..k· 11.•:-. tnbur.alc:-. 
cclcs1~i:>t1..: .. 1:-. ~ de..· l:.i~ ..:o.n1p_t:tcnc1~1 que..· ;.1.· ~.u!'- ... "ltcn cnt11..· lu:-. JU1.·cr.:;. -..uh~dtc..·rn .. ,~ . 

. ·\nicuJ...1 \ 'J:--. Fal];;_ir 1·1 c•1n1l:-n1~1r Ja ... !'-1.'ntcne1~1 ... 01.· dcpu ... 1..:11."111 J.._· Ju:-- 1..·n1plc<.ido:-­
pUblicu:-- ;.U_ll..."t••:-- a 1.·:-.!1..· tnbun•il. ::p:l•h:..:1 l·, 11..·\.iL":u J;_i, :--1..·ni.. .. ·n..::::'- d1.· n1ucrt1...": dcst1L"rr1.1 
qut.• pnlnuni.:11...·n ll'' 1r1hun;..il1..·!"- ~uh:..:lt1..T!H1:-.. t.'"'-1."1..."Ptuandl1 l:i ... qu1..· t~;!l1 de 1..."Jt.·1..·u1;,::- ... 1.· en \o;. 
pns1un1..•ru~ <lL· k!U1.'lT~~ :• lltr,1-.. .. h.·lln1.·u1..·ntl...":-- •• h.- E-.1'1d"'-'. cu:a ... l...'_11..·..:u..:111nes J.1.·hl.!'ran 
cnnfor111ars1..· ::i. }:..: ... k·~ e-. y r1.·~Jan11..·ntn'- que :-.1..· LIH:Ten ;.1,.·paraJ.:..::1"11:1111...· . 

. ·\.i-ticulo l •JIJ F111aln11.·1~11.·. cunu ... ·1.·r dt." la-. dL' n1a;. 1...·:1u.,;a:- t1..·n1purale.s. ;_isí 
cn111111.liL":-. CtlllH• l..'l" 1Ji:-..; va en ~1..·!..!un.J:1. "1.:1 ct1 1cr1..·1.T.1 :n-..t:1n1.·;:.1. -..1..·!...'.lll1 h• d:..·1ern1111 ... ·n las 
lt.·yc..·s. . - • -

.-\.rticulo ~l11.1 Par:! forn1a1· Suprt:nll1 ·¡ nhunal. n:qu1crc 
111d1sp"-·n-..:.ihk·n11..."nt1..· l•i :..i~1!'-t1..·n1..·1:1 ... h.· ll""' 1..·111..:u 111d1Y1J.uu:-. en la:-- 1..·:..:u~a.;; Lk ho11111..·1d1'--1. de 
d"-·po~1c1ó11 de al~lin 1..·n1pk·~i. .. h•. J.1..· re:-.1d1..·n ... ·1:1 t.; 1n!IJ.1..·n ... ·1a. l..."11 J;i;. dt.• fLH . .-rza Je los 
juzg:1do~ ...:1...·lt:s1:.J,.;.111 .. :u-...: la:-- 1..·1,,,1k;.. 1.·n 1~1:-. qlll.' :,.L" '1..·r~1..· c..·1 11111..·n::-. d1...· ,.._.1ntu.:1nco n1tl 
pe~o:-. .1rnba. E~t:..: a:-.1-;11..."n1..·1a th.· h1..:. :..·1ncu Hhin iduo:- :-.1..· 1..·1111end1.· p;:i.r3 tl..."nn:nar 
dc.:fi111\l\Llll1L"l111...' la;. 11...":'1..·n ... i.1;. ._·~1'.J:--.::-. ya :-.t:a pn•nun ... ·1adu. y.i 1..·on!lrn1ado ó bien 
revocandl• J;_i~ ""'l..."ntl..."th.:1a ... tL"'-P1.."l.·t1\~1!'- Fuc..·r~i ... h.· l..'.'-ta;. cau,..a;. ha.-..1.:1r.:i l.:1 a.-..1:-.tenc1;_i di..· tre~ 
it1d1\·1duu~ p;11·a fun11~1r tnhunak·:--. : 1111..."ti...1 ... 11,1 pudn.111 actuar 1..·11 111n~l1n ..::.i .... o . 

. -\ni...:ulo 2l•l Si por 111uti'" .._k L"nft:r111c:daJ. no pL1<J1c:r;.\ a:-.1st1r alguno dt: los 
juc.:cc~ l.'11 ltl:-- ca.-..o~ rcl°L"ndo-... ;.L" l'--· p:i~;_ira 1:1 caus:i. para "'-1'.ll..' 1..!t.·ntt'<.) dc..·i tercer día rt.•n1ita 
su voto cctTa<lo. Si 1~1 c:nf1..·1·n~1..."dad t"u1..·1·1.· :-:1·:1,e. ó no pudii::-c a!'-1.-..t1'" p<..ll" h:.illarsc..: distante 
ó por {l\Hl 1n1pc:d1;¡11..·ntu \c:~al. 1.·l ~uprt:n1c1 l 'nng:n:su. Clll1 ,.1!-.W dc..·I Tnhunal. no111hr:.ir;i 
SU ~ll;.tltlltn; Y !-o\ CJ ("{l!1~!L";.ll t.':--{lJ\ 11..'J"t.' k'Jll:O-: l..'._\L"L'llt;J)l.' \;_¡ J.t.•C!-..\Úl1. L"l1l0!1'-."e~ Jo~ jUL'CCS 
l"C!'OIUntes 1101nbr:.lr;l11 ~1 pluralidal.i lh: ~u11:..:~n1 ... ur• k~:.;.J,) 0.:1 un \t.».:1nl1 h1.1nr¡ldO y ..Je 
lu.,;tr~1c1ú11 qut.:" :-.upla pur 1.·l irnped11..h1 . .JanJu ;.1,,,·1su 1111n1..·d;ata1111..·1it1.· al L-on~reso . 

.-\rticulu ::•.•::.En c:l Sup1c:n1l1 ·¡ nbunal d1...· .lu:-.11c:1;1 nn "'--' pagur;.ln 1.k·rccho!:>. 

/\1·ticu\o :?u:-. Le• .... \1t1gant1..·:-- pll.Jran !"1..."L"U...,a1· hasta do~ JUL"cc:,. dt: este Tnbunal. en 
los i:.·us{l!'> y h:.i_¡ .. -1 la~ c1.111d1ca1n.._:;. qut.• !'-1..."li~k ~•:_le.:: 
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Aniculo ~u.:. L:..i~ ~cntenc1a~ que prununc1are el Supn:mo~ Tribunal de Justicia . 
.,;1: rcni1t1ni al Supn.:n10 Gobierno. pJru que si: tus h~gu C"JeCUtor por medio de 1osjcfcs ó 
Jllccc:- ú quicne~ corrc:Sponda. 

CA.PITULO XVI. 

De los Ju~.gculo.t• i11fc.>rioh!s. 

Articulo :!05. llabrú jueces nacionuks de purt1d1.1 1..1uc dururii.n t,.'l t1C111JX' tn.!!' 
uf'los. y los non1hrura cl.Suprcn1n Gobi1..·n1n ci p1·opu1..·stu de los 11111..·ndt:ntcs. de pro...-1nc1a. 
111h:ntn1s se forrnu el rcgl:.in1entn con...-cnicntc pura 4ue lo:-. cliJ.in 11.1s n11s1110~ dcl pueblo . 

. ·\nkulu ~06 E=--ll-,.._ _¡ucci..· ... tcndr.!n. i..·n In~ runv.._,~ di." JUSt11.:1u ó pollcia. b. 
:..iuturidud urdin~tna yui: la lt.•)-1.> Je 1 unt1!!LH1 Gnb11..>n1u conc:cdi<-1n u lo:- ~ubdckg_u<ln:-. 
La:- den1urcacH.ll1C"' '-h: cudu punido tl..."nJr;Jn ln~ n11 .... 1111.1:- lin111c:-. n111..·ntru:- no ~e ... ·uríen 
con la upn._,huc1ún Ji:\ Con;;rc:-•) 

.-\rticuh' ~11- Jtah:·;_i. tl.."!11L'nti..·-.. ... k Jl.1:-111.:i.:i en Jo,.. lug;1ri.:::-. lhl11dt: :-L-" han reputado 
ncce:-:.tr1u:-· lo:- lltln1h:-a1<n• IP:- )llL· ... ·c:- 1.k· pan1du. d:.1ndu CUL·n:.;1 ._¡\ Supren1n (ll•h11..·1,1P. 
para ~u :.ipruha:.:H'in : cünfi1·n1acll•n. L"Ol! •tquelh•:- n11n;l1!·;1n111..·n\l•:- que t.:n i..·l ant1g.uo 
(illh1cn1<1 :-L· cunf1n11;1h:1n pur l:.l :-upcnunJ.ud 

:\niculP 2!J;-... Ln !u-.. puL·bill:-. "11\.1:- )- c1ud.1dL"• c ... 1nt1nu;lf";Jn n.:.::.pcct1v:.in1L"nt1.." lo$ 
):!l•b1.:n1:1d1.l1·e.::.: 1·cpübl1c;!:- .. ]n ... :.:yu111a1111cntl"' y 1 ... h .. ·n1.:i:- L·n1pk·•l:-. n11entru:,. no ~e adopte 
ntnl "'l'-ti..·111:.i: a 1 e--1..·:·.,, :.1 dL· Li. ....... l! 1acic•nc-.. quL' llP•l1·1un._¡n11..·ntc 1ntrodu/.:a l."\ Cong_rcsD. 
C.:(lfl:-ult:.ind•l al 111:.1::-l•r b1L'n ::- J°L·lu:1d;1d di..· 1<1-- c1ud;1da1H"-

A1·1i •• :ul<• ~U'I 1:1 ~1.1p1L'nH• (i(lh1cn1,, n•1n1brara.1uL·cc:- c¡;\e:-1ást1cl1:-. q1.1c. en l:.i:­
lk·111an.:;1c1.•111..·~ quL· n.:-.pL·1..·t1\~1n1L·ntl· lL·-.. :-L'11ah.· ...:0:1 ap1ohu<.:11"n di..·l l"ongri.:so. conozcan 
en pnn11..·r..1 1n--1anL·1a Jl..· 1:1-.. i..·au-.¿,:,:- t1..·n1p<Jrall'.~. a..::.i cnn11nul1..·~ ...:01110 civiles. de los 
1..·t.:k·:-tá:-llco~,,: :-1L·nd1.l t::-tu n1,_•d1d3 pr,n·1:<-1unul. t.:n t:.intn que ~c ocupan por nuestras annas 
la:- capHulc:- dL· c:.1d;.¡ Phl'Jl~1d1..'. y ri..-:-ueh e 1111·;1 Ctl:-'".;J el Suprc1no Cungn.:so . 

.-\nicu\1.1 2 i o. Lt1:- 1nt1..·11lkntL'' c1..·1i1rún !'u 1nspccc1ón al r~n10 de Hacienda. y 
solo J1Pdr~111 adn11111~trar JLJq1..:ia i..·n el c;1~u dl.' estar dt.:~c111barazadus dt:l cncn1igo los 
cap1tu.lc~ dL· :-Li:- pt11\ in .... ·¡u~. :-u.i1..·1<.i11d1..1"1..: <.i J.1~ t1..Tn11n0~ de la antigua ordenanza que 
ri.:.:z_ia en la 111atc.:n;1. 

r.1-.:.·:.: _·- . ···--·· 1· 

' _,-',,_.·.'-'.', 
"6 Y i' · ·--··:; .. "'-n-· 'Mn. 

. __ r_:._:'" ,__,p,_ -.!::'.~-u .. Lt G .ó J!_j 
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APENOICES 

C.-"l'ITl'LO XVII. 

Ve'"-" Jc.:1·e ... · t¡ltL' S<! """ ti<.• obser1•ur c.•11 la ud111i11istruc:iá11 de justicia. 

i\rticuln 211. !\l1entrus que la Soh<.~rnni:.i de )<.i ~·ación tOrm·a C'l cuerpo de leyes 
que han de SLl:.O.tl1Uff a l:.i~ ;.inl1guas. pcrn1anecc:r<ln Cstus en ll'IÓO su rigor. á excepción de 
las que por el presente :;- otros decreto!-' untcnores se ha;yan derogado. y de las. que en 
odi.:lantc ~e d1..~t o!,!ucn. 

C.-'-PITLiLO XVIII. 

Del Tribu11ul dt! residencia. 

Aniculn ::: 1 :!. El Tnhun:.il de rc~1dcnc1~ se compondrñ de sick jucce~. que el 
Sui"lrcn10 Cnngrc~ .... 1 ha d~: l"li:gir por sucrtc de entre los individUllS que pu.ru este efecto 
~l· non1hn.:n. un1..1 r~or cada pn1v1nc1a . 

. ·"\nictiln ::: l :::.. El nnmbram1cntl1 de c~tU!oo 111d1v1duos !'-e hur;J por lus juntus 
prov1n..:1:.ilcs. d...- qU1.: ti·:.i•a 1:1 capilulo "\·Il. a otro dia de haber ckg.11..iu los d1put:1dos, 
gu•lt'd3ndo la forn1•1 4u1: pr....-:--..:riben k•s :.inícu\os SI y ~S. )' n:n1ítiendo ~l Congreso 
testin1on1n del 11t1n1hran11cnt1L autun.'adu C<Jll la Sl)\1."n1n1d;;1J que c:xprl."Sa el aniculo QO. 
Por la~ pn1\·1nc1a:-. 1..·n dundt.: :-.e ct.:lt:hrcn dicha~ .iuntas. el n11sn1u Congn .. '~CJ non1hrani. 
poi· 1.:scru11n1n )' a plur;;ilid<.ld ah~,1luta d1..: \·010:-.. lo~ ind1\·1duo~ Ctlrn:spnndii.:nte~ . 

. -\.nicu\" : \..! P:.ff;;¡ 11ht<.:ncr <:-..11...· n11n1h:·an11enru se rr.:-qlllt.:n.:11 la:-. caildudcs 
as1~1--::ida,.. en L'! ;;1r;.ículo 5:'. 

Ar1kuh1 2 1 ::- . L;;t n1;;i.;:i de e-..tu,.. 1ndn 1duos ~L· renovar:.i cada dos :lilo~. saliendo 
.:;ucL.":-.1\·:.in1cntl..' en la TT'11sn1.1 fon--:1:.i qu1..· lo~ diputados del Congre~o. y no podr:in 
rt.:elt.:!:!ll"Sl." ntni,:tmu de Jn,.. tiLIL' saJi;;..¡n_ ~1 n11..·no~ l1Uc no ha:an pa~adl1 dus aiios. 

Ankult1::?: l ú. Entn.: hl:- 111J1\·1duos que ,..e voten por \<J pnn1cn1 \"CZ. pudran tener 
lu:::.i1· lo~ d1put;.1dns p1·op11..·tano:-- quL~ han concluuJo el t1l."n1po de su d1putaCllin: pero de 
n1n~una n1ant.:r:.1 ptKfroln .... l."t ... ·lc_;!IJL1:-. !o:- quL· ac1ualn1t.:nl<..' ¡,, .;.can ó en adehmtc lo 
fuc1· ... ·n. s1 no e:- hJb11."ndu ..:on-1du Jos aflos dc,..ptu.:·,:; J ... · con ... ·lu1da~ _.;.u.., funCHJOL"~. 

Articulo 21-; -¡ o.1n1pl1Cl) pudrún ~er lllln1hrad1.):-- lu.s 111dt\·1duus de..· lo.s otras dos 
:-.up1·....-n1as coq")1..lr~1c1on1::- h.1~t;.1 quL" hayan pa.,ado trt..·~ ai'lo!'. di.::-.puC-s de su 
adn,1nistn1ciün: n1 pu..:dt..·n. en fin . ..:0ncu1T1r en csh .. • tnhunal do::. O 111:.i~ pan<.'nlcs h;.1sta c:1 
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Articulo:! l ~. nn~ tllC~l.'!'- unt..:~ q_uc c~tc.!n p~.ffU i..:un1;.·Ju1r ulguno .. Li.igunu:' dc lu~ 
fun1..•1oi,;ir10~ cuyu n:;;.ldL"llClU lOCU a e~1l.' tnhun;.ii. ~l.' ~O:-tc:i;-jn io~ 1nJtY1JU(l!-- 4LIL' hayan 
cJc 1..·on1poncdo. y f.·! Suprcn1u Goh11..Tnu ununc1ar:J con an11i..:1puc1ún e~to::. !->Or\l."O~. 
1nJ1t."undo los non1hn..::-. y cn1plell!-- <le lo" fl111..:1nnarH1~ 

.-'\nicuh• ::! l 'J. 1 k· ... ·ho 1..·l --<•rt1 . .-,1. ~1.· \\an1;ff;.i11 lu ... 111J1,·1duo!'- qui.." ~u\gun 

nu111brudo~. p¡iru 1.¡u1.· ~111 1.-, ... ·u-..;;: ~1.· prt'=-l.."1111..·n :.d c·..,n~rc-.u :Jnh:"" qui.." ~•.: cun1pla f.."i 
cxpr1.·~•1dL• 1Crn11n<• de do~ rn1..·=-1..·~: y !'-l pd1· ;;ll~un:.s ... ·;1u-...:.i. tH1 u ... ·urTtt:l"I.." ...:01• opunur.1dud 
cuulqu1c1·:.i dc h.1!'- \\;;in1~.a.h•~- p1·u.:1..·Lk·-:·:.i 1.·l l.-Pn:;rc~<' :J ch.·~1r ~U'-111.UtLl. h:J_1u la furnia quc 
~c 1..·~tahlt.:..:1. cn 1.·I c:1pi>ul1l ~¡ p:.ir..; j;_¡ cll.."c..:11111 dc k1 ... 111J¡\ h:uu-.. d1..·\ .Suprl.."n1D Ciob1cn10 . 

. -\.nicu!11 :211 l·u:iiH.lu ... i..·;;. n1..·,_-l.',..:.i:·11, <1r~;1111/'.:1r 1..•-..1c :r:bun:.!l. p;.ir:1 1.¡uc H1n11..· 
1.·111111.:11111cnt11 1.'li ut:·;.1~ L"au-...i-... q~1:.: nt1 ~1..·;.¡n 1.k· r1..·,..Hi1..·n1.·1;.,. --.\,,." ha1·;.'1 11p1.lrtunan11..·n11.· 1.:\ 
~nnc..·u. :- In:- 111.!1' 1<..Íun-.. qu1..· r1..·-..u.'\1..·n t1l•n1b1·;;:du::- '-L" ..:1t,; . .11·an i..:111~ 1t·rn11n" 111;.1.: ú n1cnu,.. 

~~:~~~¡~~ ;-~~~211,1 ~1\' 11..; ::;~,·;h :;: :-~.~~.: ~::·:~~~: ·' ;~· I d~ u~~:-11r~1111 =-~::.~ µ~~'.~1l:·1 ~~l•:~1h~~1-a...-ª::i1.-1 ~~-11~1~'.t: e~~~ 
•:rrc~l" al ;!f"tJL"Llil' ;1:it<.."L·1.· ... lt·n11.: 

.·\.ni..:uk• 22 1 l::--1:.in<..l•• _1unh•~ J.,~ 111...!1\ HlllP=- qlll" h;;1n d1..· ..:Pn1pnn1..·r 1..·~11.: tnbunal. 
LlltH":.!at·;;in !'-\.! 1ura111t"111<1 1..·n 111a1111~ d1..·l l. ·\ll1\..!t·c~u b.:.1¡11 J;.i fL1nnu\;~ i..:11nh:n1J;.i 1..·n cl uniculu 
1 ~5.- ~ :--c t1.:n~fr;"1 p1lr ;n~t;.t\aJP t•l tr1bun;il.; qu1...-n !'-·1..· d~r~·1 1r:.i1;.1n11l.'nt11 dc :.ilt1.:L:.i . 

. ·\.nii..:uln ::::: 1:1 n1t=-n1" tribunal ...-l1."~1r;.l. pur ::'-ueni..:. 1.k- L"ntrl." ~u ... 1nd1v1duo~. un 
pn .. ·~1dcnt1.· qui.· ha dt.· ~1..·r 1~u;.1l ;;i ¡.,dn=- 1.·n aut< .. 11·1d;1.J. ~ pcnnanei..:cr;;i 1<.lÜl.l 1.:l 1icn1po que 
durl.." la 1..·u1·pu:·a1.·1lin. ;-..:u;11hrara t;;1r-::1hn:-n pn1· l.'"crut1n1l> y ;;i plura\ld;.1d ab~oluta dt.• votos 
un li=-c;..11. cnn c.:\ un1Cll cni..·ar¡;p de forn1;;1li/ar la:-. ;J.;u...;;;1c1Ll!lc~ que ~e proniuc-van de 
ofi..::1u plll" el nlt~lllll tnbun;;i\ 

.·\.nicuh' 22:. :\.1 Supn:n10 Congreso toca 11L1n1hr:ir c-1 concspond1ente 
~1.·cn:ta1·Hl. lo qu1..· h;;.irü por !-.U1..·n1..· en :n:s 1nd1v1duus quc c.:ltJ•1 por escrutinio y á 
plur:d1d:.id :.ih.-oluta di..· \Oto~. 

C.·'-l'lTULO XIX. 

De /as funciones del Tribunal de re . .,·ic/encia. 

Anículo 224. El Tribunal de rcs1dcncia conocera priv~11ivan1ente dt! las causas. 
dc esta especie. pertenecientes ;] los indn:iduos del Congreso. á los dd Supremo 
Gobierno y 3 los del Supremo Tribunal de Justicia. 

Articulo 225. Dentro cid tCr111mo pc-rcntorio de un mes. dcspu¿s de erigido el 
tribunal. st:- ::idn1itirñn l;is acusaciones ó. que haya lugar contr::i los respectivos 
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func111rwn<'!-. y p:1c;adn c..;tc ticnipll no sc c:nrá nin~una. ante:~ bien .se dar:in <!qut-llos por 
ah:-ut.·ltos. : ~l." dl!-oh crii. inn1cdw1amentc el TriPunal. :i no ~cr qLH.: huy:..i pi.:n.J1enii.: utr:..i 
.:au~a de ~Ll 1n!-pt·cc1ón. 

Articult1 2:?.C1. E~to~ iu1c1os di.: 1·e~1U.cnc1a dt.•hcr:in conclu1r!-c dc-ntru de tres 
1111.:scs: y nu cDnclu~éndnsc. en t:Slc tl!rn"l1no. se durán por ahsuc:lto~ lo~ ai.:usad(.')5: 
cxt.'.t."ptu:.indt, ... c lJ!- causa ... en qur.: !'-t.: aJ.n111a 1·i.·curst1 de .suplit:ación. confonni.: al 
rc.:"_;;lan1r.:ntu d(.• \;.¡ 1110.111 .. .'na. qut.: :-.l." dJClJri.i pn1· SCflO.irado: f'l.Jt.•~ l."J1\0I1ce:-. ~t.· prUIT\•gar:.i e) Un 

n1c:-. n1 .. 1~ O.HJLlt.'i :~nn111u . 

..\n11.:u\1> ::- l 't1n\1.:1..•¡;J u111b1~T1 1..·l ·¡ nhunal dt." rc:-1di.:11•:1:.i cn \:J ... 1.:ou~a!"- 1.1uc ~e 
prnn1u1..""\"~1n .. ~,1ntr;.1 lu~ 1nd1" 11.JU\•:- dt.• \a" :-.urnt.•111:.i~ (,_"\1q,nrai:h1ni..·~ por lo!> dcl1tu~ 

111...111..·1;.1.J\1 .. i..·n l.'l artH:uln -:.•1. •i hi-.. cu:1k·:-. :-.1.: ~1;,.•ri..·_::.-i. pL1r hi .. ¡u.._. t.1 ... ·a ú hi:-. 1nd1,·1duo:-. di.:l 
Surffi.:111n < iL•hu .. -rnP \;.• 111t'r;..u.· ... ·l\·1n ,h.·! : .. P·tit.·u\,, 1 flh. 

:\i-ti•.:ul11 .::::::--. l:n la ... .:au~;_¡-- qu<.." n11.:n.:1un;_¡ t.•\ ani1.·tdu ;.1nti:nPt :-...: hari.in la:-. 
0.1.:ti:-.;.1c1\1111...·:- an1c 1..·l Suprt."111•1 (. ·,111_:.!Tt.'."-o. l·, 1...·l 1111"111.1 c·Pn_:!l"t:-..o \a.:; pr\11110 ... er;.i J.t.· 01"1cio y 
a.:tu;.ir.J tu._h-, ]P ,:,1n\ 1..·;01L·:1lL·. p.:r;i d1...•._·}:1:·;11- :-1 h;.1 \·, 111..• lu~ar ;¡ la forn1ai.:1011 dt.• ..:;..iu..:.::i; y 
di.: ... ·J:..iran<..h• '-JUL' h;.1 lu~;!I". n1~1nd:11·;; -.u,;p1..·n..l•:: ._,¡ acu:-.;..i.dl1. ;. 1- ... ·n11111·a i.:l t.'"...,_p1...·d1t.""nti..~ al 
TnhLJnal di..· r1..• .... 1,~L'll..:1;.i. 1..1•111..·n p11.·\ 1;1 (,_- ... ~ .. 1 d1..•1..·\ar;.H .. 'H1n .. :- nu dL· l1tn1 111ud.-1. 1(ll"n1a1·i.i la 
... ·ausa. la :~u:-:.:ano..·:a¡;i :- ...... ·ntL'11L"la~·.i dt.·:\nit1\;..:111i.:ntt." ... ·un arre_::ln ;.i l;.1:-. le:. e,.:, . 

.-\ni ... ·uhi 22li, L:1 ... -.1..·n11..·n ... ·1;i .... p1,1nun..:1¡__¡d;.i~ fH.)l' i.:l ·¡ nbuno.il Ji..· n:s1dt."nc1a ~e 
r\·1111<;:·.in al SuprL·n;u l inb11.:n·," p:i:-;.1 que];;-. publique y h;1~:1 <.."Jecutz.!r por n1ed10 dcl jt:fc 
v tnhunal ;j qu1t.·n ... ·un·o..·:-pnnt.la. ;. e! pn, ... ·.._.=-1..• 1..1ri~1nal ~e pa::;.ar~1 ;.il Congn.:,;.o. en cuya 
~t."Cl-L"\Ul'Í•1 qtit.·da¡.J ar .. ·ht\ :Kh) 

.-\ni..:ul•) :..;:.<1. l'n..lr.Jn rt.·cu ... ;.!I':--1..· ha!--t;1 J. .. 1:-.JUt."<..'l.":<. dc i..·stC" tribunal.. en los ténninos 
qui.: si..- ha d1..:ht> do..·l ~up1·L'lllL' 1..k· .lu:-t11..·1~1. 

.-\ni,.:ulu 231 .. St.• d1:-:nhi..-r:1 el Tnbun;.il d:: r1..·si1..h:ncw lucg.o quc haya sentenciado 
b'- .:au..;.;.is qu.._. n1ot1vt."n ~u 1n::.w\:..ic1ón. y la~ qu<.: sobreviníi.:rcn n11entras c .. xistan. ó en 
pa:-.andn el tr.:rnlltH' quo..· l'i,1:1rt.·n l:.i~ \cye~ . .scgUn la nuturalczu de lo~ ni.:goc1os .. 

CAPITULO XX. 

De lt1 Represe11rachi11 11ucio11t1l. 

At"liculo 232. El Supremo Congn!:>o 10m1ar;i en el término de un año. dt..·spués 
1..it.· Ju próxin1u 1nst;il;ic1ón del Gohien10. el plun convcnil!nte p::ir;i convocar la 
Repn.:scntoción n;1cional ba.10 la base: de la pobbc11..-',n y con uneglo ú los dcm:is 
pnncip10!'"- de derecho püblico. que vori;.idas las. cirt.'.unswncias deben regir en la niatcria. 
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.·'\nicuh) 1~~. Este plun ~c ~L!n .. ·1on.'.Jr:i ::- publicar~. _µu;..!1·d;Jndosc la funna '-JUL" ~c 
ha prL"!'Crllo para la sanc1ún y pron1ulgac1ún <.h: la~ h.·yc,.:;,. 

Articulo 1.:.4. El Supn:1110 Ciob1L·rnu. ;J quien tncu puhl1carlo. convrn:an!. :;.cgún 
su tenor. J;i Repre:-cnuic1ll!1 n<.H:10n: .. il. ltu:go que cst..!n cun1plctan1enl!.: libri:s de 
cnen1igo:- \a~ pnl\in..:lu'- :-1gu1c:itc:-· '.\10:-.1..:0. Puchb .. Tl;.n.c;.ila. "\'cro.1cnu. C)uxac;.J. 
TCcpun1. ~ .. 11 .. ·ho;.1..::un1. ~h1crC1an>. C1uoiJa\;..1Juru. (iuan;.1_1ua10. :-0.0111 Lu1:- f'll!l."-i. Z:.tcatcr..·~:­
y [)ur;.ing,l. 111..:lu:-u ... lu-. pucnu-.. ba:-ra,_ :_- cn ..... ._·nado1:-- qu~ . .- :--c c .. 1n1prL·t11..k·n c.·t~ lq,_ U1~tnio:­
dt.• cada un:1 c.ie 1..":-l<.1:- pro,·1n1.·1a..:. 

·\nkuh1 ::::..:.. ti1 ..... 1abd:1 quc :-c;.1 l~! Rq1re:-cntac11.."1r; n;.11::1ona\. resign:.tr~ cn sus 
n1ano<:- 1..·l Suprc.·111,1 (il•h1en1p la .... 1:1 .. ~ultadc:- :--l1bc1·;.1na .... yu1..· lc~1t1t11:..in11.·nt1..· d1..·pu~11a. y 
l""'llor~:..i1HJ0 1..·;.H.!~1 Lllltl d1..· ~u,. n111.:111hru ..... l:l _11.11"an11...·n1l' Jc (•b1.·J1 ... ·n .. ·1a : (1Jc\1<l: .. H.l.. qut:dará 
<l1!".uclt=1 1...•:-1:.i ._·oq1.,:·~: .. ·1t.1!1 

·\nkuln :__-::.(i. El Suprcn1u Guh11.·1,11...• 01orgur;.J el m1s1n(1_iuran1cn10. y hará que lo 
nto:·:,!u1..·n tud;1 ... !::~ autl1:·1d:idc:- n1d11are~. pl1li11cas y ccles1:.i:-1u:a..;;. ::- todo:-- lo:- pueblo~. 

C.."1.PITULO XXI. 

De la obst.>rl'tll1cia 1/c este decrt...•to. 

Articulo 237. Entretanto que la Represenwc10n nuc1onul. dt: qt11: tratu el 
capitulo untc:ccde111c. no fuere con,·oc¡tda. y si~ndolo. no d1ct:.ire y sanciun:.in: la 
Constitw.:ión pcnnunentt.· de la -;-..;ación. se observad tn'- 1olah1cn1entc c:l tenor de este 
decreto. y no podrá proponerse alteración. adición ni suspensión de nmguno de los 
articulo~ en que consiste l;.i fornl:.l dc g1..."lbicmo quc pre"'cnbc. Cu;:ilquicr ctud;.idar.o 
h:ndrU derecho p:.ln.t rccl:.ln1ar las infn1cc1one~ quc notare . 

. ·\niculo ~3S. Pero ba_io de la n11snia form:.i y pnnc1p1os c5tablccidos por el 
Suprenio Congreso. y aun scni una de sus prini:.irias atcnc1oncs. sancionara las h:ycs 
que..· tl .... davia !'t.· cchnn dc 111cnos en cst1.: decreto. smgul:.irnicntc las n:lativ;.is :.i la 
con~t1tuc1ón n1il1tar. 
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CAPITULO XXII. 

Dt! /u s1111ciá11 y ¡n·o111u/gcH.·iá11 ,fe! e ... rL· clecn.•ro. 

Articulo 239. El Supn:n10 Con~n:sn sanc1unar:.1 el pn.:scntc dccr..:to en sesión 
pública. con t.:\ ;1par'..!t<• ~ dcn1os1r:.ic1onc::- dc ~nh:ni.nic!:.iJ ql:c conc~pc..>nc.h:n :i un :.i.cto tan 
auµusto. 

A.rticu\o .:!-lfl. l:.n 1.·I pnn11.·r dí:.: f1.·~1n n qu1.· hub11.·rc >,:1._)n10J1d;Jd. ~1.· ..::1._·\t..·hr:.irU una 
ni.isa solc..·1nne en ;lci.:1ón de ~rar..·1~b. en ql1c el cura u 11tn> cck·s1;,.i-..t1c..:c..> pn.'lnunc1ar:i 1.in 
dbcurso nlll~nn al l•b.11.·tn: ~ ac~ih:..1J;., \;.i 1111::-111;..1. c.·l pr1.·:;1denti.: pn:stJJ"~i 1._•n n1:.i.no~ dd 

~~~~~11~1;: i~~-:~~ 1 ;~~llj:, ·~~~11~~~~ ~~1~11~~;;~1 ;·, ~-~i ~e;~~,~--- ~l1 1 ¡~~:~~ :;:1~,~~ 1~1~ n:1~a ~~:¡! ;·~:·~~ ~ ~:t 1.:,~;c .... ·:~11:~~ ~1~n ~~,~~ 
c.·! Tr..· D1.·um . 

. ·'\nícuh• .:.:'-! i 1'1 l•..:1.· ... k·1·~1 Jc~pu1.·:-- 1.·l (_ P:l!,!11."•d ..:on 1.1 P"::-:hh: 1~, ,_ . .,_.,,:J•n.i. ;."¡ :;.·1 
1n::-1uJ:.i,_·1lin Je );.l'• ~u;"11·1.·1n:J'- autund:.i<l<..'!>. qu,_· 1~1111h1 ... ·n h;., ... k· r..·1.·k·hr;.1; ~ ... • d1¡;1~;.1111c111<..· 

-'\nicu\ ... l .:?..!::: ::-.,,_. c:-..1cnd1..·r;.1 pur duplir..::a.J,~ c:-11.· d<..·r..·rcto._>. :-- f1nr,.i ... id~ k•-. d(l~ 

ong1nale.-.. pul l•ldn._ ]u-. J1pul<.H.i•1 ... qu1.· C'-IU'-1'-"l"l.'tl p:-..:~ ... ·ntc-... y J.1-.. :--r..·r..::11.·1;.inu!> . ..:l uno se 
rc1111t11·~1 ;.¡\ Supn:111u C.idh11..·1·n ... , p..:r:.i qu1.· h• puhliqu1.· : 1nan ... k 1.·_11.'r..-ut~1r. ::- ,_•J otro ~e 
arch1var:1 cn 1:.1 ~cr..::1· ... ·t;1na lk·\ l'••n:;.re!>-u 

l':..¡lac.:10 ;-...:.1c1ll!lal <l<..·l Sup:-1.:n1u Cu11¡;1c.·!>-l' n11.·,1c:.inn en .·'\patL:lll!,!~Ü1. vc1n11dús e.le 
octub:·e o._k• 111¡] li.:hP-.·1t.•ntn:-- c;.¡tu:r..·c. afio qu111h1 dc la lndcpcndL"nc1~1 111<..·,1cana.- Jll~i: 

i\1<.Jria L1cca_:!;.1. d1pu1:..1dc1 poi l iu~1n:1JL1•1to. pr ... ·::-.1..Jcnl1.'.- L)r Jo~.._.- S1:-..10 Ber..Juzco. 
d1put:..1<lu P•ff \1ichu:1i:;in.- Jo-..L- \1;.__¡ria \lur<.."\•"I~. d:put:itil' ¡-:nn· cl '.'."L11:'-o H.1..·1110 Je Lcon.­
L1c . .lo.-..L- '.\hinuL"l J t .... nc<.!. d1p~:1aLil' pur Téi:p:.i1n - Dr. J,_1::-.0 :-.t;ir:a C. 0ll~. d1put<.:1do po: 
Zacat<..·ca::-. - L1c . .lu--L· ~llkTO di..· Ca::-1:.ii'lcdo.1, Ji¡-.ut•1d,1 !'º' f)un:11L_!:!'1.- Lic. c·nrn..:lin Orilz 
d1.· /:.úratc . .Jiputa<..h• pur l l:..1,..:0.tl.: - Li;.: \larn:cl ... k :\kh:r ... ·11..· y Snn:.i. diputado pc_•r 
(Juer<..~ta1·,1 - .·\ntunl•' .111 ... L· '.\.tu..:1,_·¿un1a. diputad~) poi Sunn:·:.:i - Dr. Francisco de 
.-'\gran<lar. ü1p1.1ta<..h1 pur San l.U1'.-- l'utu~i.- Rcn11~1 ... , de Yarz;..i. ::-.t:."..:rctann - Pedro .l:..1sC.: 
Bennco. ::-c-cr<..·tanu 

Fnr l•1nhl· ¡x1r•1 ~u puntual ohsc:-vanc1a. publiqut::-.c y c1rc;Ult::-.c :.i todos l<..ls 

~1 1 ~-~~:~~1\~i-:~1~::~c ~~1:. ~ ~-1 ~~;:J ll~~1;\~¡1;1::~~ 1~c~:;·~~,~~~~i~ ai~1.:~~:1:1~1~~.e~ 1~:~t1·,_~~ 1~· 11~~ ¡-~~;~~ :~l~~~r:r~ 
CU111p\ir: 1..'JCCUt:11' e: p!C"l.'!11<.." dL'l.'1'1."IP O:tlll..,ll\lJC\011:.1\ 1._•n tod;J~ ~US parte::-.. 

l\1lac11) n:ir..·1nn;.!l r..k·l ~u¡ir1.·n1" Cioh11.·ni...1 '.\.lt::\.1cano en .·'\p:..1:z1ngún . .,_·e1nt1cu;i1ro 
1...k· (1r..::tuhrc ck 1nil oi:huc11.:ntu~ catun:c. :'\f'l~' 1.11.11nt...1 de la Indcp..:nJenr..'."1;.l 111,_·,1c;in:..1.- Jo~c 
.'1ada Ltcca~a. pn:~1d1.·ntc.- .10~1.~ '.\1al'Ía \lorc\1._1!:->.- Dr. Jo::-C.: '.\.lari:.i. C'us.- Rt:n11g10 de 
)'u:·;:;l. ~1.·cret:.inn de Cil•b1cn1••. 
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LllS E:-..rno~. Sn:~. Lict:nc1:..ido<.. don lgnac1..._.., Lóp1....·z Rayón. Lu.::cnciado don 
~l.a11ut.:l Sahmo Cn:spu. Lu.::cnci;..ido du~ .·'\rHJn.::,. Qumwmi. Lkenciado d0n Carlos l\l<iría 
de Bustamantl." y don .-\.ntünlo de Le~n1a. aun4L1t.~ contnbuycron con sus luces á la 
forn1ac1ón de este decreto. nt-.. pud1cron lirmarlo por cstar uusentc ;il tiempo de la 
s~u1ciún. cnfcrn1n~ unos. y otro~ cn1plc;.idos cn J1 tl .. ·n .. •nt":s a!-Untos del servicio de Ja 
pa1n~1.-
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