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La presente investigacion documental tiene por'obj‘eto general dar a conocer
un panorama real y significativo de lo que internacnonalmente representa la
proteccidn consular a migrantes mexicanos en la Unlon Amencana. .

Como objetivo especifico se sug|ere cono er Ios ‘
actual; posucuon : que guarda la

rme ores en cuanto a

importancia y trascendencia se refiere de
proteccién consular brindada a mngrantes mexlcanos'en 1a” Unién’ Americana,
lo que en definitiva nos permitira en]usciar'si estd ‘de acuerdo o no a la

realidad que vivimos.

De ahi que como hipdtesis objetiva se plantee que la proteccion consular
se defina como el conjunto de acciones, gestiones e intervenciones que los
funcionarios en el extranjero pueden realizar en beneficio de sus
connacionales dentro de los limites permitidos por el Derecho Internacional.
Sin embargo, esto nos permite trazar como hipoétesis subjetiva y formularnos
la pregunta que en via de variable dependiente se hace consistir en que si
existe proteccidn consular a migrantes mexicanos en la Unién Americana,
porqué éstz ha resuitado ineficaz e insuficiente y llegar de esta forma a dicha
variable independiente, conociendo los pormenores de sus resultados y la
forma en que incluso;rpu_'e’da corregirse; por lo tanto, la hipdtesis de mi
investigacion se funda en el hecho de demostrar conforme a las variables
antes referidas,’hkasta QUe punto es ineficaz o no la proteccion consular que




se brinda a migrantes mexicanos en |a Unlon Americana Y en su caso los
medios que legalrnente la harlan eﬁcaz y ef‘c:ente

De esta forma, vy para efecto de abordar el estudio sistematico de la
hipdtesis, se divide la presente mvesngacmn en cuatro capitulos. El primero
de ellos titulado Resefia . Histérica del Consulado, tiene por objeto dar a
conocer, en forma exploratoria, los antecedentes del consulado en sus
origenes, dentro de nuestra legislacidn, los principios de orden internacional
que la rigen. P

Por lo que respecm al segundo capitulo denominado Servicio Exterior
Mexicano y Derecho Consular, su objetivo es dar a conocer enunciativamente
fa forma en como seintegra y rlge nuestro Servicio Exterior, y por lo tanto, la
forma en como es regulado el Derecho Consular Binacional.

En torno a lo expuesto en el capitulo tercero, cuya denominacion es
Convenciones y Memorandums en Materia de Proteccidon Consular entre
México y Estados Unidos de Norteamérica, se da a conocer |a celebracion de
ios referidos documentos entre las naciones ya sefialadas, y con relacion a la
proteccion consular, materia de la presente investigacion.

Finalmente y por lo que respecta al ultimo de los capitulos denominado
Proteccidn Consular a Migrantes Mexicanos en Estados Unidos de
Norteamérica, trata de los conceptos generales de las figuras sujetas a
estudio, como son proteccion consular @ migrantes mexicanos, su entorno
administrativo y eficacia, con lo que llegamos al punto toral y especifico de
nuestra investigacion, es decir, verificar si la proteccién de que hablamos
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resulta eficaz y suficiente al ser brindada a migrantes mexicanos en la Unidn
Americana, lo que de manera sistematica nos permitiré concluir que los
objetivos por nosotros perseguidos en la presente investigacion efectivamente
fueron cumplidos porque después del estudio realizado, nos percatamos que
la proteccién consular que se brinda a migrantes mexicanos en la Union
Americana es insuficiente e ineficaz, y los medios para corregirla son
precisamente las propuestas que nos atrevemos a consignar en varias de las

conclusiones de éste trabajo.

oo S
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CAPITULO I
RESENA HISTORICA DEL CONSULADO.




N

1.1 La Proxenia Griega.

En torno a lo acontecido en Grecia,’ bien pudo decirse que la Proxenia fue
institucion semejante a la consular, sin embargo, cabe aclarar que de io
escrito por los doctrinarios  de - aquel estado se advierte, en Uitimas
consideraciones, que  las' figuras anteriormente citadas ninguna relacion
generan entre si, porque atn cuando existieron semejanzas, su proyeccion en
la historia no deja lugar a duda que son totalmente diferentes; por ello la
necesidad de definir la Proxenia desde su sentido etimoldgico. “Proxenia,
proviene del vocablo griego, pro, que significa por, y xenos, que significa
extranjero; es decir el que interviene por el extranjero. Ahora bien, en el
griego actual la palabra proxenos se asemeja a cénsul, que es el titulo que las
Ciudades-Estado griegas le otorgaba a un extrafio que tenia el caracter de
huésped piblico, a quien a cambio de determinadas ventajas, le ayudaban y
protegian sus compatriotas ante la polis griega en donde radicaba.”*

En las ciudades de la Grecia antigua, la ley regulaba la conducta de las
personas que nacian en ella; las ajenas quedaban desprotejidas, salvo el favor
del Dios Zeus-xenios, quien permitia que cada extranjero buscara la
proteccién de una persona ciudadana mediante un arreglo particular, Perc
esto cayd en desuso. Posteriormente, en las Cuidades-Estado se escogiz
dentro de 1a ciudadania al proxeno encargado de representar a ur

! Ramén Xilotl § i Derecho C Mexi p-7.




determinado extranjero. “A consecuencia del desarrollo de las relaciones
entre las ciudades griegas y la concesion mutua de derechos, la proxenia se
reduce a un titulo honorifico que se confiere al ciudadano extranjero o a su
ciudad a manera de honra o distincidn. Los honores concedidos eran: el envio
de una corona con proclama de actos realizados, respuestas del oraculo,
presidir juegos, asistir a las asambleas de preferencia en el turno de los litigios
ante los tribunales, el respeto a sus bienes en tiempo de guerra, entrar y salir
de la ciudad también en tiempo de guerra, el comercio, la exencion de

impuestos y el derecho pleno de ciudadania.”?

“Asi, el nombramiento del proxenos se encontraba grabado sobre marmol
con unas manos en bronce como emblema de alianza, o con peces, como
simbolo de viaje o travesia maritima; se utilizaba también un sello especial
para los asuntos oficiales y sobre las puertas de su casa se colocaba el escudo
de la ciudad que representaba. En Atenas, gozaban los proxenos del privilegio
de inmunidad de jurisdiccion de los tribunales ordinarios, pudiendo
Gnicamente el polemarca administrarles justicia. Numerosas eran las
funciones de dichos sujetos; protegian a los ciudadanos de la ciudad
representada y actuaban por ellos en las asambleas y las cortes; servian de
testigos en sus testamentos y se encargaban de ia sucesion del extranjero sin
herederos; facilitaban la venta de las cargas de mercancia de sus protegidos y
les conseguian seguros por el crédito; recibian a los enviados especiales de la
ciudad representada procurandoles su ingreso a las asambleas, templos y
teatros; intervenian en la celebracion de tratados y se les escogia, como
arbitros de disputas entre el gobierno representado y su propio gobierno.
Incluso intervenian como mediadores para prevenir guerras, y con demasiada

2 ibid. p. 8.
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frecuencia su ciudad los enviaba como embajadores a la ciudad que
representaban, por ejemplo, Callias fue enviado a Esparta por Ios

atenienses.”>

1.2 Instituciones afines de Roma.

La proxenia griega no sirvié como antecedente en Roma, porque cuando éstos
dominaron el mundo helénico, la institucién ya habia declinado. E! interés
politico fue el origen de que en Roma surgiera una institucion parecida: el
patronus, que era desempeiiado por un patricio romano para proteccion o
patronato de una ciudad extranjera que debia alianza a Roma. Los decretos
que conferian el patronato recibian el nombre de tessera hospitalis y eran
piezas grabadas de marmol o bronce. Al pasar el tiempo, los romanos
influyentes sirvieron como patrones de extranjeros, por ejemplo, César de
Chios en la época de la Republica.

“El| praetor peregrinus era otra institucion de Roma. Se les llamg
peregrinos a los extranjeros, y a éstos no se les aplicaban las leyes de los
ciudadanos romanos, por lo que se crearon leyes que en parte respetaban las
leyes extranjeras, y que su mayoria, surgian de la equidad y originaron al
famoso Jjus gentium o derecho natural o de gentes. Por medio de éste, se
resolvieron todas aquellas controversias derivadas de estas normas; se€
nombré por ello al praetor peregrinus para que aplicara las nuevas leyes entre
extranjeros © entre romanos y extranjeros, y aunque su mision fue
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principalrhente la de interpretar leyes del jus gentium.. En ocasiones fungioé
como emkbajador v juez en conflictos entre ciudades.’?

Por otra parte, el vocablo Cénsul sustituyé en el gobierno romanoc a los
reyes republicanos al ser implantada dicha figura, duraba en su cargo un afio
y de su dualidad se piensa viene el nombre que significa colega, lo que en la
republica significé el que salta con otro, o bien de consulare, consultar al
pueblo en el gobierno. En el Imperio, los emperadores eligieron cénsules en
ocasiones en forma perpetua. El nombre fue tan utilizado que perdid su
rango, incluso en las ciudades de Italia y de! Mediodia de Francia se empled
para designar a los magistrados de eleccién popular encargados de su

administracion.

1.3 La Institucion Consular y su evolucién en el Derecho

Internacional.

“En la Edad Media el nhombre de cénsul se utilizd para designar a un miembro
de las comunidades cristianas establecidas, que se elegia por ellos para
impartir justicia y administrar el comercio en el lugar; por lo que de esta forma
aparecieron los nombres de cénsul-juez, cénsul-mercader y cénsul-maritimo o
de ultramar. Y de este funcionario y del Medio Oriente surge la institucion

consular actual con dicho nombre.”>

“La inmigraciéon de comerciantes europeos cristianos en las ciudades
musulmanas se enfrentd a la desigual y rigurosa ley de los sarracenos, bajo la

tibid. p. 9.
% idem.
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congregacién en colonias o guildas comerciales donde empezaron a aplicarse
las leyes europeas, eligiendo dentro de los comerciantes mas poderosos a un
magistrado para decidir sus controversias, a quien se le llamo cénsul, quien
por su conocimiento y facultad de juzgar conforme a las leyes de la ciudad
europea se le llamd cénsul-juez, o por ser comerciante y decidir cuestiones
comerciales lo llamaban consul-mercader y por sus conocimientos en la
navegacion y porque intervenia en el trafico maritimo asimismo le llamaron

cénsul maritimo.”®

Los consules eran elegidos por periodos semestrales o anuales, y se
auxiliaban de un consejo de comerciantes de los mas antiguos y de mayor
prestigio; eran desighados en asamblea por todos los comerciantes asociados
de la colonia. Al aceptar el nombramientb; los cénsules rendian juramento
conforme a las leyes de derecho privado, y Vard'r'ninistraban justicia conforme a
las leyes y usos acostumbrados por las‘cgk!qnir'as‘ en el comercio maritimo y la
navegacién, inspirando siempre sus dejcisionife/isvv en la equidad y resolviendo al
dia siguiente, 0 maximo dos dias después del comienzo de la causa.

: pues ‘estaba prohibida la

Las partes comparecian 'pers alr
alismos. Los consules servian

intervencién de abogados y se proc
también como representacton de la omumdad ante el gobierno musuiman, y
por medio de ellos se presenmba sus petnctones, por lo que se encontraban

revestidos de mayor efect:vuda

“En un principio los sarracenos aprobaron tacitamente el autogobierno de
las comunidades cristianas de comerciantes establecidas en sus puertos, y con

* idem.
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el tiempo lo formalizaron mediante las capitulaciones. Estas fueron unos
convenios especiales celebrados entre las ciudades europeas o sus soberanos

y los gobernantes sarracenos.””

“Los convenios entre un estado civilizado y otro incivilizado son las
capitulaciones en el Derecho Internacional, y sirven para determinar el
ejercicio de la soberania y administracion de la justicia respecto de los
siibditos del primero, residentes en el estado incivilizado, y las prerrogativas
de los agentes consulares se encontraban fundamentadas en la falta de
garantia juridica y eran motivadas por la incivilizacién de algunos paises en
Africa y Asia, sin importar que se celebraban por tiempo indefinido podian ser
revocados por acuerdo o porque el estado mculto se hubiese civilizado lo

bastante para hacerlas mnecesarlas

“Las caracten'stiéas"primordiales de las capit;ulaciones son:

a) La unilatera‘lidad. En virtud de que no teman caracter FEClprOCO, ya que
los musulmanes no pretendian instalarse en occidente por que el Coran se los

prohibia.

b) La magnanimidad.- Porque se consideraban concesiones o gracias de un

gobierno poderoso.

c) La conveniencia.- En virtud de que favorecian el trafico comercial entre

el oriente y el occidente.

7.

e,
*ibid. p. 11,




d) Los pnvuleglos. Ya que’tos que concedlan eran la garantla de mtegndad de
las personas y de sus bienes, la Ilbertad ‘dé’ practlcar sus creencnas, “el libre
ejercicio del comercio, la xnmunldad de Ia ]urlsdlccion local Y la exencién de los

impuestos personales.”?

“Miilnitz en Grecia ubica la fecha del primer éstableéimiéhto consular
antes del siglo X para los mercaderes de Pisa en Levante. Pawnnki externa su
conformidad con la elecciébn que, por parte de los prlmeros consules se
efectla. Fauchille y Ossorio y Florit sostienen que el emperador griego en
Bizancio autorizé a los venecianos a ser juzgados  por magistrados de su
misma nacionalidad hacia 1060, este privilegio lo confirmé mas tarde
Mohamed II al apoderarse de la capital convertida en Constantinopfa, incluso
se afirma que era tan grande el nimero de venecianos’evn esta ciudad que se
liegé a decir que Venecia ejercia en Constantinopla mas autoridad que el
sultan. Las ciudades europeas que se_ménciqhah como parte de las
capitulaciones son: Amalfi, Pisa, Venecia, Géﬁ_dva;“ Fldi'entia, Barcelona Yy en
forma personal a los reyes de Francia. Pd;teriormente, entre las propias
ciudades mediterraneas europeas se es‘tablé,cijé':r/on, marselleses que tuvieron
un consulado en Saboya. Génova permitié en 1250 el establecimiento de
consules-maritimi para juzgar extranjeros y decidir controversias maritimas.
Los genoveses, obtuvieron a su vez de Fernando de Castilla en 1251, el
derecho de tener cOnsuies en Sevilla. En el sigio XIII Venecia tuvo consules
en mas de treinta ciudades, entre ellas Alejandria. Graham H. Stuar adquirid
de los Reglamentos de Barcelona del afio 1266, las funciones que tenian los
consules para ordenar, gobernar, regular, emplazar, castigar y ejercer

©idem.




cualguier accién sobre los barceloneses que’ viajaban de su ciudad a otros
»10 .

puertos.
Ademas del régimen de capitulaciones o concesnones de _]UI’ISdICCIon,
varias ciudades europeas comenzaron a enviar consules a los puertos
extranjeros, "lo que provocds que paulatmamente Ios cénsules mnssn o envnados
fueran reempiazados por los cénsules electl o eleg os iy

al occidente

“Durante el siglo XIV la institucién del’ consul se ’extendl
encontrandose mil cuatrocientos siete. consules |talianos en‘londres'y en los
Paises Bajos los catalanes tuvieron hast:a cincuen v
diferentes ciudades, principalmente en Italra, Ingla'
empez6 a nombrar cinsules en Holanda, Suecna, Noruega y Dlnamarca, por
decreto de Enrique IV se establecieron tambien,en ‘las“ciudades de la Liga
Hanseadtica con el nombre de gubernatores me)féi‘uum, cuyos deberes eran
decidir litigios entre comerciantes ingleses y prd;egér sus intereses al negociar
con extranjeros. En 1485 Ricardo 1II de Inglaterra expidid, por real autoridad,
carta patente para el florentino Laurence Srozzi con facultades de jurisdiccion
entre los ingleses establecidos o que de paso comerciaban en las ciudades

cincoconsules en

italianas.”*?

“"En el siglo XVI se observa un relativo despertar del interés
gubernamental en la institucion. - Las naciones orientales inician la practica de
cubrir el cargo de cénsul,” comisionando a uno de sus nacionales no
emigrados, lo que origind un nuevo perfil a la institucion del cénsul; asi la

o |b|d P12,
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costumbre que habia prevalecido de eleccion del consu| por el cuerpo de
mercaderes extranjeros en una cnudad paso ala seleccuon ‘por.la autoridad de

se COI'IVII’th ‘en un agente
”13

la ciudad extranjera, con lo que. el consul env

con pleno reconocimiento oficial, .,up”era caracter pnvado original.

Posteriormente “una religién‘ ”comﬁﬁ, }Jna misma ci\)iliia;:ién, igual lengua
y una naciente conciencia politica que trajo a Europa la apariéién del Estado
Nacién o Estado Moderno y con ello vino ‘el cambio del derecho municipal
basado sobre los antiguos y profundos principios del déi—échd romano al
derecho constitucional, en los albores del siglo XVII océsionb' el‘desuso de la
figura antes citada en el contexto de sus atribuciones.”?“ 'E'I ‘prlncipio de
territorialidad de la ley se impuso a la doctrina de que el extranjero estaba
sujeto anicamente a la ley de su ciudad, la que lo seguia como_ la sombra. La
ley en el espacio se regia con el principio de /locus regit actum (la ley del lugar
rige al acto) y no la ley en la persona. Asi cada Estado puso en vigor sus
propias leyes, aplicdndolas dentro de los limites de su territorio, sin tener
interés ni poder alguno para imponerlas en el territorio de otro y viceversa,
perdiendo consecuentemente fuerza la figura del cénsul.

Los cénsules se vieron privados de las facuitades de jurisdiccion que
tenian sobre sus conciudadanos radicados en el Estado extranjero, na
pudiendo aplicar por mas sus propias leyes, dejando de ser el cénsul-juez para
circunscribirse en el consul agente comercial y administrativo, limitdndose sus
funciones a una supervision general del comercio y de la navegacién de su
Estado doméstico, asi como a la proteccidn de intereses de sus conciudadanos

ibid. p.17.
" idem.




dentro’ de ‘su’ jurisdiccidn consular © que.- se | transformd en distrito o

circunscripcion.

. En_ los siglos XVII y XVIII la Institucidn consular tuvo decadencia, se
eclipsd debido a la concentracion del poder en el gobierno soberano det
Estado-Nacién; surgié la practica del exequatur que demuestra que el Estado
que lo otorga tiene también poder para retirarlo. Mucho tuvo que influir el
descubrimiento de América y el colonialismo de los paises europeos, sobre
todo por que el comercio internacional se polariza entre la metrépoli y la
colonia, vy aquella impide el establecimiento de consulados en ésta. “El
establecimiento de Embajadas permanentes ante Estados soberanos hace
perder interés en los cdnsules y en otras ocasiones el nacimiento de un Estado
nacional trae consigo un nacionalismo con tintes de xenofobia que repele al
coénsul al que considera como espia 0 como extranjero soberbio que, al
procurar la defensa de sus compatriotas, desafia a los poderes locales y se e
empiezan a suprimir prerrogativas hasta dejarlo inerme frente a las

autoridades receptoras y aniquilar la institucién en el lugar.”*s

Los consulados atendian mas a la codicia privada que al interés ptblico;
se vendian y se compraban como una renta, se dejaban a cargo de
dependientes y de arrendatarios que, sin cuidarse del provecho mercantil ni
de la nacidn, se valian de su autoridad para ejercer monopolios.

13 ibid. p. 18.
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Cobrd fuerza la Institucion consular en el siglo XIX con el desarrolic del
comercio internacional motivado por la industrializacién, la apertura de nuevos
mercados y el desarrolio de nuevas vias de comunicacidn.

La causa del resurgimi}e‘nto"_vkse encuentra en la independencia de los
paises del Continente Americano quékdper'mite el libre comercio con los paises
europeos entre si y también por la apertura de la via maritima de Suez. Con
la Clausula de la Nacién mas favorecida se va uniformando el contenido de la
Institucién consular que de esa forma adquiere prestigio.

1.4 Reseita histérica de la Institucion Consular en México.

“En la Espaia Medieval el derecho mercantil se desarroilé ampliamente en su
aspecto maritimo con el famoso consulado del Mar. La denominacion de
consulado identificé después a los tribunales de comerciantes como el de
Burgos de 1494 y el de Bilbao de 1511 en los que se aplicaba un derecho
especial de naturaleza mercantil. En las Leyes de Indias, el Libro 1IX,
precisamente el Ultimo, se reglamentd el comercio entre Espafia y la Colonia,
en él se declaraba competente para conocer de los litigios mercantiles entre la
Nueva Espaiia y la Metrdpoli al Consulado de Sevilla y establecia al Consulado
de México. En las Indias, los consulados recibieron originalmente como
régimen legal al de las Ordenanzas de los consulados de Sevilla y Burgos; en
el siglo XVIII empero, las ordenanzas de Bilbao prevalecieron. Eli primer
consulado de la nueva Espaifa fue el de la Ciudad de México en el afio de
1593. En Veracruz, Guadalajara y Puebla surgen a finales de |a fase virreinal.
La existencia de estos consulados afiadié otro renglén mas al catalogo de
fuentes de friccion, existentes en la Nueva Espafia. En el Consulado de
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México hubo una perpetua lucha entre dos fraccnones, los montafeses y los

viscainos, y también entre el consulado de Mexico y los demas consulados de
la Nueva Espaia hubo conﬂlctos :

Dichos Consulados ' tra cosa que tribunales privativos para

comerciantes matrlculados 15} los que por autoruzacnon real se aplicaban las
ordenanzas de las Ilamadas nlvers:da es de Mercaderes, formadas por

agrupaciones de comercuantes, : es declr las controversias surgidas entre

comerciantes mamculados en’el aspecto mantlmo, eran resueltas por los
consulados establecldos en la Espana Medleval

“El Cons'ulvadoV eétabé 'fa(:uyltado baka formar sus propias ordenanzas,
protegia al comercio, desngnaba a sus jefes’y oficiales y realizaba obras tales
como la consb’uccuon de ‘carreteras, edlf‘ icios, canales y se sostenia con el
impuesto’ de aver/a con el ‘que se grava la importacién de mercancias. Ei
consulado de Veracruz construyd la carretera de Veracruz-Jalapa en tanto que
el de México construia la carretera México-Veracruz por Orizaba, estas
autoridades - que priméro : tuvieron autoridad sobre Ilos comerciantes
matriculados, para f1719 sus fallos también eran obligatcrios para todos los
particulares."" Esto es, la administracion de justicia en conflictos maritimos
de comercio, fuelfon resueltos por el consulado.

Los consulados flegaron a su fin lograda la Independencia, mediante un
Decreto promulgado el 16 de octubre de 1824, en e! que se dispuso:

1" ibid. p. 136.
7 idem.




“El Sobérapob'cbo‘»ﬁgfe‘so G‘eneyral VCon'stitu'y,‘en';e a tenido a bien decretar:

1. Cesa, por Io que oca a la Fede cuon, Ios consulados, y sus empieados fijos
an es bajo todas las reglas que se dieren para

todos los de ram‘ de gobe acnon‘ode hacuenda.

2. ffldgo_zaran pension i;o'fno ‘i:,és'antes, los empleados del Consulado de
Puebla, por no haber sido confirmados.

goblerno que. los ramos de averia y peaje se trasladen al
nmedlatamente que se establezca en su oficina, recogiendo
: cbmusarlos generales las existencias, libros y demas
documentos y cerrando sus cuentas los actuales administradores, previo corte

de caja.

4, Quedan estos ramos afectos a la composicion de caminos y pago de
intereses y capitales, segliin estén destinados, mientras se organizan todos los
créditos contra la nacién y se asegure a los acreedores el puntual pago.

5. El mismo gobierno dispondra que en acto de la entrega se paguen a los
que han servido de cualquier modo en estas oficinas lo que se les deba por su

trabajo.

6. Los pleitos que se susciten en los territorios sobre negocios mercantiles, se
terminardan por los alcaldes o jueces de letras en sus respectivos casos,
asocidndose con dos colegas que escogeran entre cuatro que propongan los
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contendientes y arregldndose a las leyes vigentes de la materia.”!® De esta
forma la resolucién de controversias por los consulados se fundan en las
disposiciones que al afecto emitid el Soberano Congreso Generai

Constituyente.
1.4.1 Yacatecuchtli y los Pochtecas.

“Existe un antecedente peculiar en la historia previo a la conquista 'spaﬁola
en su sentido mistico, como simbolo y emblema del Servicio Exterior Mexicano
en su aspecto consular, éste es el Dios Yacatecuchtli, el seﬁor,de la ‘Narivz, en
realidad un titulo del sabio Quetzalcéatt; se pensd que el Seﬁor;’dé fa ‘N‘avriz era
el guia de quienes tenian que marchar a lugares remotos y que era tamblen
simbolo de sagacidad y para quienes debian tratar con hombres de lenguas Yy
culturas diferentes, o que indica que la sagacidad ‘de Yacatecuchtll es
sindnimo de sabiduria. Al profundizar sobre suk aguda nariz, se dice que utiliza
muy bien el sentido del olfato y de ahi que se sefiale que siempre es bueno de
ejercer en oficios diplomaticos.”®. Por que su sagacidad para tratar con
hombres de lenguas y culturas diferentes, fue reconocida por quienes
formaran parte de la historia del Servicio Consular.

“El Pochteca, la figura de este Dios tiene un poco de pajaro, con su tipico
abanico en la mano izquierda y el baculo en la derecha, es decorativa y propia

de simbolizar las funciones del Servicio Exterior Mexicano.”2°

* Cecilia Molina. Practica Co 1 i 1. p. 2
¥ Ramon Xilot] Raunirez. op, cit. p- 135.

*idem.
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“En la Ciudad del Isloté, Tatelolco, 'h'abia ‘surgido ‘un  grupo de
comerciantes llamados pochtecas, que con el tiempo constituYeron una clase
privilegiada y reverenciada por la sociedad azteca, la que ejercié el contro! de
la totalidad de las transacciones mercantiles, y el motivo de que fueran una
clase privilegiada y reverenciada es porque ellos llegaron a tener su propio
cédigo o conjunto de normas sobre sus funciones y propiamente sobre el
comercio; incluso tribunales, lograron ritos y ceremonias exclusivas por que su
riqueza y actividades vinieron a ejercer influencia en la vida pudblica, en virtud
de que el intercambio comercial que desarrollaron, como la informacion que
llevaban al sefior Tlatoani, permitié al pueblo azteca su expansion econdmica
y militar.”?* De manera tal que los pochtecas fueron el antecedente del

respeto a la diplomacia.

La obligacién de éstos, no sélo era de fomentar el comercio entre
particulares, sino también con relacién directa a la nacién azteca, por su
caracter de emisarios o representantes del mismo sefior Tlatoani, por lo que
cualquier ataque u ofensa a uno de ellos, podia provocar la guerra y sumision
del pueblo ofensor.

1.4.2 Consulados de México Independiente.

La Institucidn Consular en México data de la época independiente, toda vez
que al iniciar sus relaciones con otros estados necesitdé de agentes oficiales
que vigilaran y protegieran a su marina, los intereses de su Gobierno asi como

de sus nacionales.

2 ibid. p. 135.
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“Desde el afio de 1823, el Gobierno de Iturbide tuvo la idea de establecer
agencias consulares en los Estados Unidos de Norteamérica y la Legislacién
que en aquella época estaba acreditada en el Gobierno norteamericano y de la
cual fue jefe el sefior Zozaya Bermudez, quien propuso entre otras cosas el
establecimiento de un consulado en Nueva York.”?? Lo anterior precisamente
porque como quedo asentado anteriormente, la institucion consular en México

inicié relaciones con otros estados.

“El sefior Zozaya advirtié al Gobierno que "nb serl'a facil encontrar a un
'que tuviere los conocimlentos

mexicano que poseyera el idioma del. pai
requeridos para desempeiiar el dificil encerg de Consul en virtud de que era
extran]eros, y por lo pronto se
.(iéqipnales para que se fueran

sumamente repugnante conferir esos puest
tendria que hacer asi, incluyendo j6évene

relacionando con los trabajos consulares.”?>-

“La caida de Iturbide determind Ia retirada del senor Zozaya, y su
sucesor fue el Encargado de Negocxos, Coronel Torrens, qunen ‘'no._dié paso
alguno para establecer los consulados.k La candidatura de Meade no tuvo
éxito. El Diputado por Texas, sefior - Gutierrez d nsxstlo en el
establecimiento de una agencia consular en Natc it Vh : uyo " principal
objeto era vigilar Ia frontera del rio Sabma."z“ Debld a' lo nterior la funcién
consular en nuestro pais por la relacion prmcnpalmente con Ioé Estados Unidos

de América fue mas necesaria y trascendente para Ias plenas refaciones de

ambos paises.

laci Exteriores. Los Primeros C dos de México 1823-1872. p. 25.
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La Constitucidon Politica Federal de los Estados Unidos Mexicanos (por
Decreto del dia 4 de octubre de 1824), en su articulo 110, sefala las
atribuciones del Presidente, y particularmente en su fraccién VI “hace mencidén
al nombramiento de los enviados plenipotenciarios y cénsules con aprobacion
del senado y en sus recesos, al cuerpo de gobierno. Estas facultades
conferidas al Presidente de la Repiiblica fueron adicionadas con la remocion
libre de los ministros y agentes diplomaticos otorgada por decreto de 19 de
mayo de 1827, que posteriormente consagrd el articulo 85 fraccién II de la
Constitucion Politica de 1857.7%5

El primer nombramiento que hizo el Poder Ejecutivo Federal al respecto,
fue en el afio de 1824 otorgadd al sefor Francisco de Borja Migoni para el
empleo de Consul General de Mékiéb’ en Inglaterra, pidiendo al Congreso una
asignacién de mil libras cada afio como sueldo..  El sefior Borja Migoni, ya
residia en Londres en la época de su nombramientd, en virtud de que actuaba
como agente financiero del Gobierno Mexicano, lo que le permitia cobrar una
fuerte comisidn al Gobierno por sus gestiones en los préstamos contraidos, sin
embargo no actué como Coénsul General por mucho tiempo, pues por
diferencias con el encargado de Negocios de nuestro pais en la Gran Bretafia,
Vicente Rocafuerte, tuvo que renunciar en 1826. Constitucionalmente el
desempefio del Servicio Exterior Mexicano, siempre se vio tefiido de la
aprobacidon presidencial, consideracién que hasta la fecha se guarda por
pertenecer a un sistema de este caracter.

El 31 de octubre de 1829, la Secretaria de Relaciones dio a conocer
mediante circular, el Decreto de la misma fecha que el Gobierno en su uso de

23 Constitucion Politica de los Estados Unidos Meaicanos 1824. Articulo 110.
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facultades extraordinarias, expedia Ias,nbrma's apliéables sobre legaciones
ordinarias y extraordinarias y consulados en paises extranjeros. Este Decreto
puede considerarse la primer Ley Organica’ del Servicio Exterior Mexicano,
toda vez que sefiala el objeto para el que se establecian los consulados
(Articulo. 17), las categorias de los funcionarios (Articulo. 18); requisitos que
debian satisfacer para ocupar los cargos (Articulos. 11, 23 y 24), los sueidos
que disfrutarian (Articulos. 18 y 19); ahora bien, tomando en cuenta las
condiciones de su época, resultaban mas elevados que los sueldos que
actualmente disfrutan sus colegas; las atribuciones, prerrogativas vy
obligaciones (Articulos 27 a 31), sefialando la forma en que debian
desempeniar éstas. E! uso de uniforme que era obligatorio, (Articulo 35). Las
categorias de los funcionarios consulares que clasificaba en cénsul general,

cénsul particular y vicecénsul, siendo esta dltima de caracter honorario. %5

“Decreto de! Gobierno.en uso de facultades extraordinarias, sobre
Legaciones ordinarias y extraordinarias y Consulados en paises extranjeros (31
de octubre de 1829). Articulo 1. Se nombraran las legaciones extraordinarias
que el gobierno juzgue necesario, con el fin de negociar la celebracion de
tratados con las potencias de América y Europa con quienes hasta ahora no se
han celebrado. Articulo 5. Se nombraran también legaciones ordinarias cerca
de los gobiernos de América y Europa, donde lo exigiere el derecho
reconocido de reciprocidad, o lo estimare conveniente el Ejecutivo de la
unién.”?? De esta forma, la materia consular y su aplicacién se sustento
normativamente mediante los decretos ya citados.

Cecilin Molina. op. git. p. 5.
= jbid. p. Sy 6.
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El Decreto anterior que sento las’ bases para la organlzacion del Servicio
Exterior’ Mexlcano, fue derogado en_ la parte relatlva a los consulados, por la
Ley sobre Establecvmlento de Consulados, del 12 de febrero de 1834, de ahi
que el Servxcuo Extenor Mexmano, quedo reglamentado en la ley especial y no
disposrctones -concretas .. establecidas por . decretos

solo medlante
presidencnales.

De acuérdo: a la legislacidn en la cual se nombré el Servicio Consular
Mexicano. El primer agente consular de México en Estados Unidos fue el
sefior Mandel Garcia Sosa, con sede en Nueva Orledns y nombrado en 1824,
desempeiiando el Consul:-ido hasta 1826.

En 1828 se nombro ConSuI Y Agente secreto en Nueva Orleans para

favorecer la’ independencla ‘de Cuba a Don Luls Valle.

En 1829, Valle fue exonerado Y. ‘el Consulado quedo ‘a cargo del sefior

Santiago W. Breedlove.

En 1830 se nombrd Consul a Don Francnsco Pizarro Martinez con 241.50
pesos de sueldo al mes. El senor Plzarro Martinez desempefié el consulado
hasta el afio de 1837. W

En 1835 se nombrd Viceconsul al sefior Salvador Pratz.

En 1837 se nombré Coénsul interino a Don Manuel Basave, quien,
habiendo acompafiado al sefior Pizarro Martinez a Washington, dejé al sefior
Pratz encargado del consulado hasta el afio de 1841, afio en que fue
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nombrado Cénsul Don Francnsco de Arrangouz con dos mll pesos de sueldo.

Para gastos de vnaJe recubi d sc:entos pesos mas..

:Oton Lorenzo Dabelsteen, qu:en

En 1855'}‘se‘;,d_ tuy ropesa del Viceconsuiado por malos
Cyle Consul General al sefior Valdés,

destituido también I;J' & Mlguel Arr|0)a con tres mil

pesos de sueldo

entre Ruiz 'y Oropesar y Iueg entre’ Ruiz Y Garay, por que el primero no

queria hacer entrega de los archlvos consulares.
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“El Gobierno nombro (1862) consul en Nueva Orleans “al Coronel Don
José M. Duran, pero su nombramlent o lleg téner efectos, entre tanto
Garay entré en oposicion del Consulado v contlnuo funcxonando hasta el afio
de 1865, fecha en que fallecié. Por lo que el sefior Ramon S._ plag,_~ continuo
desempefidndolo hasta 1871 fecha en que renuncid, deja a Cargo ‘a»'ct!c')n Luis
de Avendafio. El mismo afio se nombré Consul a don Angel Manihéi, ‘qkuien

no llegé a tomar posesidn. En virtud de lo anterior el sefior Avendaﬁo
28 ‘

continud como encargado del Consulado.
1.4.3 Consulados de México Contemporaneo.

Dentro de este periodo, se lleva a cabo una forma mas directa de protetcién a
ios connacionales que radican en la Unidn Americana. Durante estos afios se

dieron diferentes tipos de proteccién, como en el caso de:

“A) Proteccicn de: mexicanos. pe/segwdas despues de la guerra en territorios

guerra entre Mexnco y Estados Unidos con la firma del
kupe Hidalgo, no se dejé a nadie satisfecho, ya que ios
: consuderaron despojo el enorme territorio perdido; los

mexicanos :
norteamericanos lo encontraron poco ventajoso. Los mexicanos que vivian en
las regiones perdidas obtuvieron en teoria, el derecho de permanecer en
donde vivian o de trasladarse a la Replblica Mexicana. La proteccion
otorgada por los enviados del Ministerio de Relaciones exteriores en Estados

 Secretarin de Relaciones Exteriores. Los Primeros Consulidos de Méa

v T - R .
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Ul"lldOS empezé con la llegada de sus representantes y comlsionados para
repatriar a aquellos mexicanos que prefieran vivir en su pa s de origen.

En Nuevo México, dada la falta de mano de obra, Ias autoridades
norteamericanas pidieron la salida del Comisionado para lmpedlr el traslado de
aquellas personas que preferian vivir en su pais de.oragen. Pero en California
en 1848, se dio una impresionante bonanza de éfg, los norteamericanos
forzaron a los mexicanos dueiios, de los placeres,‘ a emigrar. El Ministro de
México en Washington por tal motivo presentd sus ‘quejas y demandas ante el
secretario de Estado norteamericano. El 19 de noviembre de 1849, escribio al
cénsul de México en San Francisco ordenando impartiera proteccién a los
mexicanos en California. Los atropellos a mexicanos contrariaban las
disposiciones del Tratado de Amistad y Comercio, que se ceilebrara entre

dichos paises.

B) Protesta  por Irregularidades en [la Administracion de Justicia a

Mexicanos.

El tema de la calidad de justicia impartida a los mexicanos en territorio
norteamericano, fue uno de los de gran preocupacién para la Secretaria
durante el resto del siglo.. Por virtud de que las relaciones entre los gobiernos
en la década de los aﬁos ochenta, se limitd a los mexicanos proporcionando,
por ejemplo, las ﬁbavnyzas que necesitaban. El cénsul en Tucson Arizona, al
querer mejorar la ‘situa'cién de los mexicanos, pidié al gobierno tomar los
servicios de un abogado, dedicado exclusivamente a la defensa de los

mexicanos en el territorio de Arizona.
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C) Protestas bor Inyasfo’n ‘de ﬁerras de Mexicarnos.

Los Estados Unldos se: compromeneron a respetar las propiedades de los
habitantes de los_ terrltorlos obtemdos por la guerra con México. Sus actuales
duerfios, los herederos de estos y los mexicanos que en lo venidero puedan
adquirir las indicadas propiedades, disfrutaridan respecto de ellas tan amplia
garantia como si pekrtenécieran a ciudadanos de los Estados Unidos.

D) Protestas por ultrajes a mexicanos.

En el Consulado de Brownsville se han conservado varios documentos acerca
de ultrajes y desmanes en la frontera, asi como peticiones para proteger a los
intereses mexicanos, por ejemplo, por el robo constante de su ganado, las
gavillas dedicadas al abigeato, ya que fueron muy numerosas las
reclamaciones de nuestro gobierno por esta céusa. La llamada Guerra de las
carretas de los comerciantes norteamericanos en contra de los mexicanos que
se recrudecio con el establecimiento de la zona libre en Matamoros, en 1857,
mediante la cual los norteamericanos perdieron mercados. En represalia,
éstos aumentaron sus depredaciones. : De los abusos surgid la rebelidon de
Juan Nepomuceno Cortina, quien mantuvo la frontera de Texas-Tamaulipas en
desorden hasta 1859, loc anterior en desacato visible a la ley que regulaba al
Servicio Exterior de México y de la cual hicimos alusiéon anteriormente.

El ministro de Relaciones Exteriores Ignacio L. Vallarta envié una circular
a los consules de las fronteras, en la que les recordd su deber de veiar por los
intereses generales de la Republica y de proteger a los ciudadanos mexicanos.




2s

£E) Proteccion a mexicanos o descend/entes de mex/car'as ‘que solicitabar:

ns'patr/a/se a finales de/ 5/g/a XIX.

Los Cdnsules de Texaé y‘ ‘”Mex1co transmmeron las

peticiones de repatrlacu:n ‘0 de.em gracu::‘
solicitaban tierras en Mexico, recursos para movi zarse y mantenerse mientras

de los mexlcanos que ademas

sembraban.

La contestacién de la Secretaria de Fomento a esas peticiones merece
enfatizarse, pues constituye una prueba explic_iiia de la decision del gobierno
mexicano por proteger a sus ciudadanos y/o a sus descendientes: por regla
general aquel consulado deberia tener entendido que el gobierno estara
siempre bien dispuesto a conceder terrenos a los inmigrantes a precios
cédmodos y largos plazos, asi como los transportes por ferrocarrit hasta
determinado punto a todas aquellas. familias cuyos antecedentes como
trabajadoras las recomienden. El Gltimo documento aunque no pertenece
explicitamente a la proteccién de mexicanos, implicitamente si lo es, porque
es un informe muy completo de la situacion de los mexicanos en Arizona con
una serie de sugerencias para lograr que éstos regresaran a su Patria.”?? Que
es precisamente la misidon del Servicio Exterior Mexicano, es decir, procurar la
protecciéon a los migrantes nacionales.

** Angela Moyano Pahissa. § i6n_ Co lar o i <n los Estados Unidos 1849-1900. p. 17,
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CAPITULO 1I
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
Y DERECHO CONSULAR.
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2.1 Servicio Exterior Mexicano, concepto.

“Organizacidon permanente dependiente de Ia Secretaria de Relacuones
Exteriores, compuesta por ramas diplomaticas y consulares, destmada a
salvaguardar los intereses de la naciéon en el extranjero A ‘a repi esgntarla ante
los estados extranjeros con los que mantenga relac:ones asi como ante los

organismos y reuniones internacionales en que parbcnpe.

En nuestro pais, el Servicio Exterior Mexican‘ ~la Ley del

Servicio Exterior Mexicano aprobada por-el. H. : a’ union, por
decreto de fecha 16 de diciembre de 1993, promulgada por' el decreto del C.
Presidente de la Republica, Licenciado: Carlos_Sallnas”. de Gortari del 23 de
diciembre de 1993 y publicada en el Diario Oficial el 4 de enero de 1994.

La mencionada Ley, define al Servicio Exterior Mexicano dentro de su
primer articulo citando al respecto: “El cuerpo permanente de funcionarios del
Estado, encargado especificamente de representario en el extranjero y
responsable de ejecutar la politica exterior de México, de conformidad con los
principios normativos que establece la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.”?!

39 1Luis Wybo Alfaro. Terminotogia Usual de las Relaciones Intemacionales. p. 49.
31 Secretaria de Relaciones Exteriores. Ley del Servicio Exterior Mexjcano. p. 13.
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Lo que convahda una vez mas que el Servncro Extenor Mexicano se define

no por sus func:ones, snno por su legahdad o

| EJecutlvo Federal. Su direccion
Se emrla de  Relaciones Exteriores,
lca de la Administraciéon Publica

L El Servncxo Extenor Mexncano de' :
Yy administracnon ‘estan_a mrgo d ;
conforme a lo; dlspuesto por Ia Ley‘ org
Federal y.a los lineamientos de polxtuca exterior que sefiale el Presidente de la
Repubhca de conformidad con las facultaaes que le confiere en la propia

constntucnon en su artlculo 90

osEstados Unidos Mexicanos, dentro del

La COﬂStItUV i ‘
rtlculo 89 fraccién X le confiere al Poder

articulo .76 ﬁac\ i6n
E)ecutlvo.

A) Desarrollaf- ia Poll’t_ica Exterior.

B) Dirigir la Politica Exterior y celebrar trai;édoé Inﬁernacionales.

El Poder Ejecutivo, para poder llevar a cabo la politica exterior utiliza al
Servicio Exterior Mexicano (SEM), dérgano. integrante de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de acuerdo a la fraccién II del asrticulo 28 de la Ley
Organica de la Administracién PUblica Federal que establece:

“A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: I1. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y
consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, y por
conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen
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nombre  de México, |mpartlr proteccuon a "los mexicanos; cobrar derechos
ejercer funciones notariales, de Registro Civil,

consulares 'y ot:ros |mpuestos,‘
de auxilio Judl : “de las demés func-ones federales que sefalan las leyes, y
r r las propiedades de fa Nacién en el

adqumr, ‘a '
extranje ()

€ antenor se convalrda la tesis sobre la delegacién de
facultades ah’lbwbles alk eJecutlvo conforme a lo dispuesto por el articulo 90

Constltuciona

EI Reglamento Interno de la Secretana de Relaciones Exteriores, en su

artlculo 2 establece', '

“CorreSponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores ejecutar la politica
Exterior de México; promover, propiciar y asegurar la coordinacion de las
acciones en el exterior, de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, de conformidad con las atribuciones que a cada una de ellas
corresponda; dirigir el Servicio Exterior Mexicano (SEM) e intervenir en toda
clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte.”™

2.2 Estructura organica del Servicio Exterior Mexicano.

El Servicio Exterior Mexicano se integra por personal de carrera, personal
temporal y personal asimilado.

*2 | ev Organicu de ln Administrucion Pablica Federl. p. 9.
» Instituto Matias Romera. Res de la_Sccretaria de Relavi Fxteriores 55-56. p. 329.
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“Personal de Carrera. Es permanente y comprende 1a rama dlplomatlco-

consular y la rama técnico-administrativa.

- 8u" desempeno se basa en los

principios de preparacién, competencia, apaadad Y superaclon constante, a
fin de establecer un servicio permanente para la e;ecucuon de la politica

exterior de México.

A) Los cuerpos diplomadtico y consular mtegran Ia rama diplomadtico-consular,

que corresponde las siguientes categonas.

1) Embajador.

2) Ministro.

3) Consejero.

4) Primer Secretario.

5) Segundo Secretario.
6) Tercer Secretario.

7) Agregado Diplomatico.

B) La rama técnico-administrativa comprende las siguientes categorias:

1) Coordinador Administrativo.
2) Agregado Administrativo “A".
3) Agregado Administrativo "B".
4) Agregado Administrativo "C".
5) Técnico Administrativo "A".
6) Técnico Administrativo "B".
7) Técnico Administrativo "C".
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Personal Temporal. Es designado por acuerdo del Presidente de la
Republica, desempeiiarad funciones especificas en una adscripcién determinada
y por un plazo definido, al término del cual sus funciones cesaran
automaticamente. Los asi nombrados, no forman parte del personal de
carrera, ni figuraran en los escalafones respectivos.

Personal Asimilado. Se compone de funcionarios y agregados a misiones
diplomaticas y representaciones consulares, cuyo nombramiento haya sido
gestionado por otra dependencia o entidad de la Administracién Puablica
Federal u otra autoridad competente, con cargo a su presupuesto.

La Secretaria de Relaciones Exteriores determlnara Ios casos en que sea
necesario que el personal temporal.y el asnmllado acuda a cursos de
capacitacion en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, antes de
asumir su cargo en el extranjero. Procurard ademas que la estructura de
plazas en las diferentes categorias permita una adecuada movilidad
escalafonaria, para que se mantenga una piramide ascendente de acuerdo con
los lineamientos de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.

Las representaciones dependeran del Ejecutivo Federal y su direccién y
administracion estara a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Sdlo
a ésta correspondera dar o transmitir 6rdenes o instrucciones.
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Las representaciones se comunicaran con las autoridades mexicanas a
través de la Secretaria, salvo en los casos en que la misma o las normas

aplicables las autoricen a gestionar directamente.”**

Cuando los miembros del Servicio Exterior Mexicano se encuentren en el
extranjero deben desempefiar funciones en una misién diplomatica,
representacidén consular, misiones especiales y delegaciones, conferencias o
reuniones internacionales. La acreditacién del personal comisionado es fijada
por la Secretaria de Relaciones Exteriores de acuerdo con el derecho y las
practicas internacionales.

Respecto a las ramas diplomatico-consular y técnico-administrativa, la
Secretaria de Relaciones Exteriores debe vigilar que se realice una rotacion, Ia
cual es propuesta por la Comision de Personal al Secretario de Relaciones
Exteriores para que sea programada, procurando que ningun miembrc
permanezca fuera del pais o en la Secretaria mas de seis afios consecutivos y
respecto a la rama diplomatico-consular, no permanezca menos de dos afios o
mas de cuatro afios continuos en una misma adscripcién en el exterior.

La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene la facultad de determinar la
ubicacién, facultades especificas y las circunscripciones de las misiones
diplomaticas mexicanas que se encuentran frente a gobiernos extranjeros, las
cuales tendran. el rango de embajadas ante organismos internacionales, con
un rango de misiones permanentes y representaciones consulares con un

rango de consulados generales o consuiados de carrera.

* Instituto Matiss Rowmero. op. cit. p. 47.
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Es importante mencionar que el Presidente de la Repulblica, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, puede designar misiones especiales, que
de manera ocasional representen a nuestro pais en el extranjero, con las
caracteristicas de funcién especifica y durante el tiempo que se indique.

Dentro de las misiones diplomdticas y representaciones consulares,
después del titular existe un jefe de cancilleria o cénsul adscrito segun
corresponda; quienes cubrirdn todas las ausencias de los titulares y como
consecuencia dichos puestos seran desempeiiados por personal del Servicio

Exterior de carrera de mayor jerarquia.

Debe tomarse en cuenta la categoria de ios miembros» del Servicio
Exterior y la fecha de arribo a la adscripcion dentro de Ias mlSnones
diplomadticas y frente a las autoridades del pais sede para efectos de la
precedencia, y debera ajustarse al sigunente orden de precedenCIas mternaS'

I. Embajador o representante permanent'e;

iI. Jefe de Cancilleria o'repreééntzhte _élﬁérnoi -

III. Agregados mllnzres, navales ’éérebs; ministros o consejeros de carrera y

asimilados en estas categorlas,

1v. Secretarios a y _-asimllados en estas categorias y agregados

militares, navales y, aereos adJuntos, y

V. Personal de la rama técnico-administraﬁva.
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Cuando un miembro de la’ rama d:plomatlco-consular -0 técnico-
admmxstratlva funja como Utular de una of“ cma consular debera ostentar en el
a] de:México o de consul de México, segun

extranjero el titulo de cénsul gent
aun’cuando su categoria en el Servicio

sea el caso, y no podra ytillz "
Exterior fuese disﬁnta, jhéluso‘embajador.

f_:ribpciones o facuitades del Servicio Exterior
Mexicano, suempre se enc traran establecidas en la ley, sin que puedan ser

contrarias a las ahl planteadas. ;

2.3 Sekrvicio Exterior Mexicano, facuitades.

“Compete a este cuerpo velar en el extranjero por el buen nombre de México,
intervenir en la celebracion de tratados, convenios y negociaciones; cobrar
derechos consulares e impuestos; impartir protecciéon a los mexicanos; ejercer
funciones notariales y de! registro civil; auxiliar a la Secretaria de Turismo en
la promocién del turismo; adquirir, administrar y conservar las propiedades de
la nacidn en el extranjero; recabar informaciones técnicas, econdémicas y
culturales que sean de interés para el pais y proporcionar las correspondientes
de éste, a quienes la soliciten en el extranjero; legalizar las firmas de los
documentos que deban producir efectos en la Republica; intervenir en las
extradiciones; intervenir en los congresos, conferencias y exposiciones
internacionales; actuar como auxiliares de las demas Dependencias del
ejecutivo, asi como de los demas Poderes Federales y de los Gobiernos
Estatales y Municipales; y desempeniar las demas funciones que les asignen
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las leyes, reglamentos y que les encomiende la Secretaria de Relaciones

Exteriores.”3%

2.4 Servicio Exterior Mexicano, requisitos de ingreso.

La convocatoria debe expedirse cuando menos cada dos afios y contener los
articulos 28, 31 y 32 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, se publicara en
el Diario Oficial de la Federacién 90 dias antes de la celebracion de la primera
etapa del concurso, y en al menos tres de los perlodlcos de mayor clrculacion .

nacional.

Dentro de esta convocatona se senalara elin
agregado diplomatico que pueden ser
disponibles en el Instituto Matias Romero asi

examenes y entrevistas.

“Articulo 28. El Ingreso como fun

se realizara por oposicion, medlante c org nizados

en etapas eliminatorias y deberan contemp ar “los s:guien‘

‘exémenes y

CONCursos:

1. Examen de cultura general crientado a las relaciones internacionales;

2. Examen de espafiol;

** Cecilia Molina. op, cit. p. 15.
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3. Examenes 'para comprobar el d(')minio de 'uh ldaoma extranjero y la
capacidad para traduclr otro, ambos de utllldad para la diplomacna, g

caso, * cursos

Secretaria de Relaciones Exteriores.’ 3¢

“Articulo 31. Quienes fuesen admitidos’en' el Ir
Estudios Diplomaticos recibirdan durante el tiempo que 1d
un nombramiento provisional de agregado dlplomat:co Al tendran las

percepciones correspondientes a dicha categona.

el mismo,

Al término de los cursos impartidos por., el Instltuto, el personal aprobado
mantendrad su nombramiento provisional de gregado dlplomatlco por un afno

mas, sin ser considerado personal de carrera

Transcurrido dicho afio, la Comlslon de Personal evaluard su desempeic
en la Secretaria para determinar. si recomlenda su nombramiento definitivo en
ascenso a tercer secretario y su
"r":“7 Toda vez que esta es la

el Servicio Exterior, y, en su caso el
adscripcién en el Secretaria o en: el exte
mecanica de escalafén utilizada en el Serv:cno Exterlor Mexicano.

3 Secreturfu de Relaciones Exteriores. Ley del Servicio l‘;\crmr Mexicano. p. 22,
7 ibid. p. 23.
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“Artlculo 32 ‘Los candldatos a mgresar a la rama diplomatico-consular
deberan cumplur con Ios sngunentes requisitos:

I. .. Ser mexlcano por nacnmlento en pleno e]ercncm de sus derechos civiles
Yy pohtlcos- ¢

II. Ser menor de 30 anos de edad.’ En casos excepcnonales, Ia Comiston de
Ingreso podra dispensar este requxsnto Sl a su JUICIO asi lo ameriten, el perﬂ
academlco y profesional del asplrante,

I1I. Tener bﬁenos antétédéhtés;

IV, Ser apto fisica’ mentalmente para el desempeiio de las funciones del

Servicio Extenor

V. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin culto; y

menbs el grado académico de licenciatura por una
tutucnon de ensefianza superior mexicana o extranjera, cuyo
nivel de estu oS sea satlsfactorlo a juicio de la Comisiéon de Ingreso.”38.

== rama técnico-administrativa como personal de carrera es a
través de un examen publlco y sus modalidades las fijara la Secretaria , de
igual forma tratandose del nivel técnico-administrativo "C".

® idem.
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Sin embargo, los” requ:s:tos para mgresar son Ios de Ia rama diplomatlco-
consular, -a. excepc:o del requenmlento del grado a 'demico, ya que ‘este
caso es suficiente haber completado la edumcnon media supenor Yy ‘el "domlnio

de un ldloma extranjero de utxhdad para la dlplomacia

Los miembros de la rama dlplomatho-consular on nombramlento

temporal, asi como los funcnonanos de’ la Secrelana de’ Relaciones’ Exterlores,
podradn ingresar al Servicio Exterior como persona de:carrera si mpre que
ingreso’ y qu evaluacnon

cumplan con los reqw5|tos de

cumphr los

funcionarios de la Secretaria o aquellos que tengan‘ un; nombramxento
temporal en el Servicio Exterior, y las categorlas en: las Que podran ingresar

como personal de carrera, son:

“I. Ingreso como Tercer Secretario. Cargo para el cual se requiere una
antigiledad minima de. dos afos-y participar en el concurso de ingresos al

Servicio Exterior y aprobar todas sus etapas.

II Ingreso. como Segundo Secretarlo. Cargo para el cual se requiere una
antigliedad mm:ma de cuatro anos, participar en el concurso de ingreso al
Servicio Exterlor y aprobar todas sus etapas, de igual forma, debera participar
en el concurso de ascenso para optar por la categoria de Segundo Secretario y

obtener una de las plazas sujetas a concurso.
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III Ingreso como aner Secretarlo.v_ Cargo para ‘el cual se requnere una
antigledad mxnima de sels anos,partncnpar en el concurso de mgreso “al
Servicio Extenor Y aprobar todas su’ = As;m.smo' pamcnpar en el
concurso de ascenso para pptar, por.la categoria de Primer. Secretari

etapas. Los servidores piblicos de la Secretaria, de las r'nisioriﬂ _d plomaticas
y de las representaciones consulares, podran incor;)'brafsé ale rama tecnxco—
administrativa, siempre que cumplan con los’ requ:sntos

personal de carrera a la rama tecnico-administratlva y que aprueben los
239

mgreso _como

examenes publicos que determine fa Secretaria.

Los empleados que tengan una antigiiedad de cuatro afios podran
ingresar a dicha rama en la categoria de técnico-administrativo "B”, y los que
cuenten con siete afos podran ingresar como técnico administrativo "A".

* ibid. p. 24.
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Las soficitudes de reIncorporac:on,de los mlembros del’ personal de
carrera del Servucuo Extenor 'que khayan"renuncuado al mismo, seran
n:de Personal la. que podra- recomendar la

examinadas por la Comlsio'
relncorporacnon de los interesados que. cumplan con los siguientes requisitos:

"I. Que el motlvo4de la renuncia haya sndo por causas distintas al seguimiento
de un proceso discnphnarlo O para evitar ‘una orden de traslado.

1I. Los buerids antecedentes del solicitante.

III. El cumphmlento con Ia obhgacnon de sigilo profesional establecida en la

Ley del Servicno Exterlor Mexncano k'_

Iv. La prééentaéién de la solicitud ddfante los cinco afios siguientes a la fecha
efectiva de . fa renuncia. En casos éxcepcionales, este plazo podra ser
dispensado por el Secretario de Relaciones Exteriores".*® La reincorporacién
Gnicamente puede ser autorizada una sola vez.

2.5 Los miembros del Servicio Exterior Mexicano.

"I. Mantener informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre los
principales aspectos de la vida politica, econémica, social y cuiltural del Estadc
ante cuyo gobierno estén acreditados, asi como de sus relaciones
internacionales; en los términos de las instrucciones recibidas de la propiz
Secretaria.

0 ibid. p. 26.
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TI. Representar a México ante organlsmos mternacionales Y en eunlones de
C as mstrucc:ones que

caracter mtergubernamental y normar su conducta )
’como mantener a esta lnformada de las

reciban de Ia Secretana,, asi

principales actividades de; dlch
III. Requerir, cuando proceda cortééias del caso, las inmunidades,
prerrogativas y franquuc:as qu corre! pondan a los funcionarios diplomaticos
mexicanos conforme’ a los tratados ntérnacuonales y especialmente aquellas
que México concede a los funcuoﬁanos diplomaticos de otros paises;
solamente la Secretarla puede renuncnar a la inmunidad de jurisdiccién de que

gozan esos funcnonarlos en el ex anJero

IV. Supervisar el funCiona nto  de la seccidn consular de la misidon

diplomatica a su c]:arg"o,‘ rnlsrhafquef quedara bajo su responsabilidad

institucional.

V. Defender dignamente fel»_nofnl.)re y _Ié imagen de México.

VI. Coordinar las representacio del Gobierno de México ’bek':adars en el pais

de su adscripcidn.

VII. Mantener estrecha relac:on con:los mexlcanos que radiquen en el pais

donde se encuentran acreditado

VIIIL. Relacronarse con ‘los dlstlntos sectores de la sociedad del pais ante los
cuales estén acredltados, con los responsables de los medios de comunicaciéon
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e informacién'y los representantes de los partldos polltlcos, legalmente

establecndos.

IX. Informar a |a Secretana de Relacnones Exteriores - los, nombres de los
funqonanos mexlcanos que lleguen a su adscripcién en comns:on oF cial y de

sus actividades en el lugar.

X. Atender a funcionarios  publicos, legisladores y otros 'representantes
mexicanos que lleguen ‘al pais de su adscripcidn, en comisién oficial,
independientemente del partido politico al que pertenezcan.

XI. Mantenerse informado sobre México y sobre el pais donde se encuentran

acreditados.

XII. Conocer el pais en el cual estdn adscritos y viajar a través del mismo, de

acuerdo con el programa de trabajo autorizado.

XIII. Viajar & México al menos una vez al afio, para celebrar consultas y

actividades inherentes a su funcién.”!
2.6 Derecho Consular, concepto y naturaleza juridica.

Entendemos por Derecho Consular, “al conjunto de normas juridicas que

regulan el establecimiento de las relaciones consulares, de las oficinas

consulares y el ejercicio de las funciones consulares.”?

+Uibid. p. 28.
1? Ramon Xilotl Ramirez. op. cit. p. 3.
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Las normas juridicas del Derecho Consular emanan tanto del Derecho
Interhacionél ‘como del Derecho interno de cada pais, para configurar asi e!
Derecho Consular de cada estado; por eso, el Derecho Consular Mexicano se
infegra cén los tratados consulares que México ha suscrito y ratificado con la
bra‘cticé ‘consular internacional que nuestro pais ha aceptado y con cualquier
n_ormé de Derecho Internacional Consular que sea aplicable, asi como lo
dispuesto en nuestra Constitucién Politica y por la legislatura nacional
aplicable.

Ef Derecho Consular forma parte de la rama del Derecho Publico, por la
necesaria intervencién que tiene el estado en el establecimiento de las
relaciones consulares, porque los miembros de las oficinas consulares son
funcionarios y empleados publtcos y ‘porque el ejercicio de las funciones
consulares es desempeiiado por estos. o

Se entiende por consular,: “Ia representatividad de un estado en el
territorio de otro para la protecaon administrativa no politica de los intereses

del primero y de sus: nac:onales, para el fomento de las relaciones

econdmicas, culturales, centlf'cas y de amistad entre ambos y para ejercitar
"3

diversas funciones admlnlstratlvas

Por lo que respectz al fomento de relaciones econdmicas, culturales,

cientificas y.de amustad entr ambas Naciones, podemos sefialar que se trata

de funciones, com ) rtldas las propnas misiones diplomaticas, y es en el

ejercicio de determ adas func:ones administrativas en el territorio extranjero

43 jdem.
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lo que da una concreta y mayor eficacia practica a la representatividad

consular de un estado.
2.7 Conceptos Consulares fundamentales.

"Oficina Consular. Es el organismo establecido por un estado para ejercer
funciones en una determinada circunscripcion del territorio de otro estado.

Circunscripcion Consul/ar. Demarcacion territorial atribuida a una oficina
consular para el ejercicio ‘vélido - de las_funciones consulares. También es
llamada distrito consular.y jurisdiccién consular.

- 3r. - Persona encargada de dirigir, coordinar y
adminiétra pudlen lo: tratarse del tltular o interinamente de quien lo

sustituye.::

ular.. Designa genéricamente al cénsul como la persona
consulares, indistintamente de su categoria jerarquica.

Funaan‘ 0.

que e_]erce‘fu cno

Emp/eada‘ Consular. Toda persona comisionada o contratada para la
ejecucion de labores administrativas o técnicas de una Oficina Consular.

Miembros del Personal de Servicio. Aquellas personas que se encuentran
encar:_:)adas del servicio doméstico en la Oficina Consular.
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Miembro de /a Oficina Consular. Organismd que‘ se integra por todas las
personas que la componen, es decir, funcnonarlos, empleados y personal de

servicio.

Miembros del Personal Consu/én‘ ‘.lv.'os‘ 'empleakdos consulares y los
miembros del personal de servicio, con Ia",'excepcién del Jefe de la Oficina.

Miembros del Pe/sana/ anada. Aquellas personas empleadas

exclusivamente para el serv:cno parrjcular e un mlembro de la oF cma consular
). g 3 VR g

(séquito

Consulado.- Gener/camente “es Ia epresenta del servncno exterior de
caracter permanente a cargo de un, funCIonano co ular y, par extersion, local
donde é! y su persona desempenan Ias 'funcuones ‘de ‘su competencia.

Especificamente, oficina de Jerarqma mferlor aI consulado general 'y cuyo

titular es un cénsut.”*s
Consul.- El que tiene los honores, mas no la propiedad de un empleo.
Las Clases de Céhsules son dos:

A) Los de Carrefa-~ tamblen llamados doctrinariamente Cdnsules Missi,

Profesionales o Enwados.

# Luis Wybo Alfaro. Terminol Lisual de las R i Inicrnacionales. p. 38,
“ibid. p. 21.
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B) Los Honorarios: en la teoria reciben Ios nombres de Cénsules Electi,

Comerciantes o Elegidos.

Ia Convencnon de Viena

Esta ordenacion por clase ha sido reti:ono‘cid'
= .SU raccién II “Los

del afio 1963, al establecer. dentro'

funcionarios consulares son de dos cIases- J nsulares de carrera
rAE E

y funcionarios consulares honoraruos

o al cuerpo consular del estadd que envia; y omo se sefiala
en ia Convencién de La Habana, la Y

respectxvo Lald

Lo anterlor con la ﬁnalldad de evntar contraduccnones-en el‘ desempeno de
las funcxones de cada ‘uno de los cargos del Servicio Extenor. -

Otras de; las diferencias son consecuencia de aquélla, como el quantum
de prerrogativas, los derechos y exenciones, ia autorizaciéon para dedicarse a
asuntos profesionales, o comerciales particulares, la plenitud de funciones o
su limitacion, e incluso la nacionalidad, son consecuencia de su integraciéon al
Servicio Exterior de un estado como personal al servicio exclusivo de éste.

El consul de carrera ingresa de conformidad con sus leyes internas y
toma como actividad o profesion el servicio internacional de su pais y recibe

4 Secrctaria de Relaciones Exteriores. C ivn_de Viena sotwe Relaci C lares de 1963. p. 3.
47 i
cfr, idem.
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sueldo de este, y el consul honorario es nombrado con caracter honorifico
dentro de dlcho serv:cuo, su ocupacnon principal son sus negocios personales,
de los que, vave y su’ serv:cno como consul al pais que envia es accesorio y de
él'no rec:be sueldo sino un honorario o compensacion mdédica para sufragar

aastos dlvérsos de 1a actividad.

Lo anterior permite comprender por qué el cénsul honorario puede
realizar negocios o ejercer sus actividades particulares con fines lucrativos,
pues no percibe ingresos del estado que 1o nombra como sucede con el cénsul
de carrera, y esto es sblo consecuencia del tipo de nombramiento o
integracién al Servicio Exterior del estado representado.

Una consecuencia de Gue el cénsul honorario no sea eriviado sino por el
contrario sea elegido dentro de aquellos que resxden en el pais receptor y que
estan sujetos por la residencia-a- las leyes del lugar, es que éste no se
encuentre sujeto a las leyes del pals al que se envia aunque si en cuanto al
desempeiio de sus funcmnes

Respecto a_ la Nacionalidad como signo distintivo entre un cénsul de
carrera y un honorario no es suficiente, ya que la practica ha demostrado que
al menos en el caso de México, existen consules honorarios seleccionados de
entre los cémpatriotas que residen en el pais receptor.

Cabe sefalar que fa Ley del Servicio Exterior Mexicano, en su articulo 20,
menciona que para ser designado Embajador o Cdnsul general se requiere:

“I. Ser mexicano por nacimiento.
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1I. Estar en pleno goce dle sus derechos civiles y politicos.

I1I. Ser mayor de‘k30‘raﬁos\'de'edakd.

1v. Reunif los méritos suficientes péra' el desempeﬁo de su cargo.”®

epc nales podran acredltarse como embajadores o
el personal de carrera que tengan el rango de

En casos
consules gene

Mmlstro. -

la s:tuacién en el escalafén de los asi

Esta acredltacnon no alterara'
desngnados, en la nteligencia: d que: tendra derecho 2 los emolumentos y

dlcha funcion. -

prestaciones que correspondan

La Convenc1on de Viena‘: Sobre Relaciones,Consulares del afio 1963,
menciona que las funciones onsulare seran ejercitadas por las Oficinas

Consulares y las mlslones Dlplomatlcas segun Ias disposmones contenidas en

la misma.

Las funciones consistirdn en:

“A) Proteger en el estado receptor Ios mtereses del estado que envia y de sus
nacionales, sean. personas naturales o juridicas, dentro de los limites
permitidos por el Derecho Internacnonal; .

“* ibid. p. 18.
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8) Fomentar ‘el deséfrollo Tde" "Ias relaciones comerciales, econémicas,
culturales Y cuentlf‘cas ent:re el estado que envna y el estado receptor, y
promover ademés Ias relacnones amlstosas entre Ios mismos, de conformidad
con las dlsposicxonesrde la Convencnon Vde Vlena sobre Relaciones Consulares

de 1963;:

C) Informarse por todos los medxos hcn'.os de las condncnones y de la evolucion
de Ia vida comercial, economlca, cultural y c:entlf‘ ica del estado receptor,
informar al respecto al goblerno del estzdo que ‘envia y proporciona datos a

las personas interesadas;

D) Extender pa5oportes Y documentos de waje a los nacnonales del estado que
envia, y visados o documentos adecuados a Ias personas que deseen viajar a
dicho estado; S R

E) Prestar ayuda y asistencia  a los nacionales del estado que envia, sean

personas naturales o ju‘n'dlcas;

F) Actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro civil y en
funciones similares y ejercitar otras de cariacter administrativo, siempre que no
se opongan las leyes y reglamentos del estado receptor; '

G) Velar, de acuerdo a lasyleyes y reglamentos del estado receptor por los
intereses de los nacionales del estado que envia, sean personas naturales o
juridicas en los casos de sucesidn por causa de muerte que se produzcan en el
territorio del estado receptor; : G

o
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H) Velar, dentro de los Ilmxtes que |mpongan las leyes Y. reglamentos del
estado receptor, por los intereses de los menores Y de otras ‘personas: que
carezcan de capacidad plena .y que sean nacronales del estado que envia, en
particular cuando se requiera instituir pfara}g!lo’s _una tutela o una curatela;

I) Representar a los nacionales del estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacién,ente los tribunales y otras autoridades
de! estado receptor, de conformidad con la practica y los procedimientos en
vigor en este Ultimo, a fin de‘_lograr,que, de acuerdo con las leyes y
reglamentds del kmismo, se adoptéh las medidas provisionales de preservacion
de los derechos e intereses de esos nacnonales, cuando, por estar ausentes a
por cualqu:er otra causa, no puedan defenderlos oportunamente;

J) Comunicar decnswnes JudlCla s y extrajudlcnales y diligenciar comisiones
rogatorias de conformldad con los. acuerdos lnternacnonales en vigor y, a falta
de los mismos, de manera que sea compatnble con las leyes y reglamentos del

estado receptor;

K) Ejercer, de conformidad con’las leyes y reglamentos del estado que envia,
los derechos de control o inspeccidon de los buques que tengan la nacionalidac
de dicho estado, y de las aeronaves matriculadas en el mismo y, también, de

sus tripufaciones;

L) Prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el inciso anterior, &
sus tripulaciones; recibir declaracion sobre el viaje de esos buques, examinar y
refrendar los documentos de abordo y, sin perjuicio de las facultades de las
autoridades del estado receptor, efectuar encuestas sobre los incidentes
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ocurridos en la travesna R4 resolver los litigios ‘de todo orden que se planteen
entre el capltan, Ios of' cnales y los marineros, siempre que lo autoricen las
leyes 'y reglamentos del esiado que envia;

M) E]ercer las demas funcxones conf‘ adas por el estado que envia a la oficina
consular .que. no esten prohnbldas por las leyes y reglamentos del estado
e este no se oponga, o las que le sean atribuidas por los

receptor o Ia
acuerdos mternacionales en vigor entre el estado que envia y el receptor.”®

En circunstancias muy especiales, el funcionario consular podra, con el
consentimiento del estado receptor, ejercer sus funciones fuera de su
circunscripcion consular, el estado que envia podrd, después de notificarlo a
los estados interesados y salvo que uno de éstos se oponga expresamente a
ello, encargar a una oficina consular establecida en un estado, que asuma el
ejercicio de funciones consulares en otros estados. Una oficina consular del
estado que envia podrad, previa la adecuada notificacion al estado receptor y
siempre que €ste no se oponga, ejercer funciones consulares por cuenta de
un tercer estado, en el estado receptor.

*9 Secrctaria de Relaciones Exteriores. G ién de Viena sobre Relaci Consul: de 1963. p. 4
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CAPITULO 11X
CONVENCIONES Y MEMORANDUMS EN MATERIA
DE PROTECCION CONSULAR ENTRE MEXICO
Y ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.
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3.1 Convenciones y Memorandums en materia Internacional,

concepto doctrinario.

Convencion: “Término equivalente a tratado internacional, aunque se suele
reservar a aquellos que tienen un caracter normativo de indole general

aplicable a un nimero elevado de estados.” 5°

Memorandum: “Tradicionalmente era un tipo de nota diplomatica, de
caricter solemne, utilizada en los casos en los que en las relaciones entre
estados se planteaba una cuestion con implicaciones juridicas que exigiesen
de una consideracién y estudio mas detenidos. Normalmente era enviada
para reflejar las posibilidades ultimas de un estado en el tema suscitado.’*!

3.2 Viena, precursor de Relaciones Consulares entre Estados,
principios Internacionales adoptados en materia Consular por
México y Estados Unidos de América (1963).

México y Estados Unidos de América, adoptan todos los principios
mencionados en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, los
cuales consienten en el establecimiento de relaciones consulares y adoptan el

39 gantiago Martinez Lage. Dicci o Di Atico_[beroamericana. p. 39
1 ibid. p. 79.
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ejercicio de relacnones consulares, e)ercn:adas por funcuonanos consulares y

por funcionanos diplomatlcos. :

Los Jefes de oﬁcma consular son nombrado pok el estado que envia, Y
) ‘son dmmdos al ejercicio de sus funC| n por el estado receptor,
sin perjuicxo de kas disposiciones . de "la : presente Convencion, los
procednmiento {de nombramiento y admlsion de’ efe ‘de oficina consular
serdn’ determinados por las leyes, reglamentos y usos del estado que envia y

del estado receptor, respectivamente.

Por lo que respecta a las funcnone 'ohsqlares las dos Altas Partes

Contratantes son muy respetuosas de Ia
lo establecido en el articulo 5° de la prese

y las desempefian conforme

“onvencion:

“a) Proteger en el estado receptor los intereses del estado que envia y de sus
nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites
permitidos por el derecho internacional.

b) Fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, econémicas,
culturales y cientificas entre el estado que envia y el estado receptor, y
promover ademas las relaciones amistosas entre los mismos, de conformidad
con las disposiciones de 1a presente convencion.

c) Informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de ia evolucion
de la vida comercial, econémica, cultural y cientifica del estado receptor,
informar al respecto al gobierno del estado que envia y proporcionar datos a

las personas interesadas.
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d) Extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del estado
que envia, y visados o documentos adecuados a las personas que deseen
viajar a dicho estado.

e) Actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro civil y en
funciones similares y ejercitar otras de caracter administrativo, siempre que
no se opongan las leyes y reglamentos del estado receptor.

f) Velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del estado receptor por los
intereses de los nacionales del estado que envia, sean personas naturales o
juridicas, en los casos de sucesion por causa de muerte que se produzcan en
territorio del estado receptor. :

g) Velar, dentro de los hmltes v’que lmpongan las leyes y reglamentos del
estado receptor, -por Ios inte ses: de los menores y de otras personas que
carezcan de capacidad plena y que sean nacionales del estado que envia, en

particular cuando se.requiera instituir para ellos’ una tutela o una curatela.

h) Representar a los nacionales'del estado q'ue' envia o tomar las medidas
convenientes para su representacion ante Ios‘ tribunavles y otras autoridades
del estado receptor, de conformidad con la practica y los procedimientos en
vigor en éste dltimo.

i) Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones
rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a falta
de los mismos, de manera que sea compatible con las leyes y reglamentos del
estado receptor.
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1) Ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del estado que envia,
los derechos de control o inspeccio’ri de los buques que tengan la nacionalidad
de dicho estado, y de las laeronaves’ matriculadas en e! mismo en el mismo vy,

también de sus tripulaciones. ..

k) Prestar ayuda a los budues ‘yk ,éer‘o’naves a que se refiere el apartado K) de
este articulo y también, ‘a :su,s' tripd_laciones; recibir declaracién sobre el viaje
de esos buques, ekarhinaf' y refrendar los documentos de abordo y, sin
perjuicio de las_ facultades de las ‘autoridades del estado receptor, efectuar
encuestas sobre los incidentes ocurridos en la travesia y resolver los litigios de
todo orden que se planteen entre el capitan, los oficiales y los marineros.

1) Ejercer las demas funciones confiadas por el estado que envia a la oficina
consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del estado
receptor o a las que éste no se oponga, o las que sean atribuidas por los
acuerdos internacionales en vigor entre el estado que envia y el receptor.”>2

Para que las dos Altas Partes Contratantes puedan desempefar sus
funciones es necesario que cuenten con una carta patente o notificacion de
nombramiento, la cual debe ser expedida por el estado que envia para
acreditar la calidad, clase y categoria, indicando el nombre completo, la
circunscripcién consular y la sede de la oficina consular dentro de la cual
desempefiara sus funciones consulares.

** Secretaria de i Exteriores. C. i¢n de Vicpa sobre Relaci C I p. 3.
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"El jefe de ofi cin'a‘ consular serd admitido al ejercicio de sus funciones por
una autorizacion del estado receptor llamada exequatur, cualquiera que sea la

forma de esa autonzacnon.

CEl: estado que se megue a otorgar el exequatur no estara obligado a
comumcar al estado que ‘envia los motivos de esa negativa y el jefe de la
of‘cma consular no podra iniciar sus funciones antes de haber recibido el

exequatur.

Los funcionarios consulares de cualquiera de las dos Altas Partes
Contratantes, dentro de sus distritos consulares respectivos, pueden dirigirse
a las autoridades,ky'a seah nacionales, estatales, provinciales o municipales,
con el objeto de protegef a los nacionales del estado que los haya nombrado,
en el goce de derechos que pqedan ser fundados en Tratado o de otra
manera. Se podran presentar quejas con motivo de la infraccién de dichos

derechos.

La omisidn, por parte de las autoridades competentes, de otorgar
satisfaccién o proteccidén, podra justificar la intervencion diplomatica y, en
ausencia de un representante diplomatico, un cénsul general o el funcionario
consular residente en la capital podran dirigirse directamente al Gobierno del
pais. Los funcionarios nacionales de cualquiera de fas dos Altas Partes
Contratantes tendran derecho, en todo tiempo, a comunicarse con los
funcionarios consufares de su pais.

Los funcionarios consulares, de acuerdo con ias leyes de sus respectivos
paises, podran dentro de sus distritos correspondientes:
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(A) Recibir las declaraciones y dar fe de las mismas, de cualquier persona
respecto a la cual comprueben debidamente su identidad;

(B) Levgayli_za"i: fifmas;

©) Ekféndei-,’ atestiguar, certificar y legalizar actas unilaterales, traducciones,
disposicionés testamentarias y constancias de registro civili de los nacionales
del pais que haYa nombrado al funcionario consular, y

(D) Extender, - atestiguar, certificar y legalizar escrituras, contratos,
documentos y escritos de cualquier clase, siempre y cuando dichas escrituras,
contratos, documentos y escritos deban tener aplicacion, ejecucién o producir
efectos juridicos, principaimente en el territorio del estado que hubiere
nombrado al funcionario consular.

Los instrumentos y documentos asi otorgados, y las copias y las
traducciones de los mismos, una vez debidamente legalizados por el
funcionario consular, bajo su sello oficial, serdn recibidos como prueba en los
territorios de cualquiera de los dos estados como documentos originales o
copias legalizadas segin sea el caso, y tendran la misma fuerza y surtiran los
mismos efectos que si hubieren sido extendidos u otorgados ante un notario
u otro funcionario pablico debidamente autorizado en el estado por el cual fue
nombrado el funcionario consular, a condicion, en todo caso, de que tales
documentos hayan sido extendidos u otorgados de acuerdo con ias Leyes y
Reglamentos del estado en donde habran de surtir sus efectos.
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Cualquiera de las Dos Altas Partes Contratantes tiene derecho de que en
circunstancias especiales, el funcionario consular pueda con el consentimiento
del estado receptor, ejercer sus funciones fuera de su circunscripcion
consular. El estado que envia puede, después de notificarlo a los estados
interesados y salvo que uno de éstos se oponga expresamente a elio,
encargar a una oficina consular establecida en un estado, que asuma el
ejercicio de funciones consulares en otros estados.

Una vez que se haya admitido al jefe de oficina consular, aunque sea
provisionalmente, en el ejercicio de sus funciones, el estado receptor estara
obligado a comunicario sin dilacion a las autoridades competentes de la
circunscripciéon consular. Asimismo, estara obligado a velar por que se tomen
las medida necesarias para que el jefe de oficina consular pueda cumplir los
deberes de su cargo y beneficiarse de las disposiciones de la presente

convencion.

El orden de precedencia de los jefes de oficina consular esta
determinado “en su respectiva categoria por la fecha de concesion dei
exequatur, sin embargo, en el caso de que el jefe de oficina consular sea
admitido provisionalmente al ejercicio de sus funciones antes de obtener el
exequatur, la fecha de esta admisidn determinara el orden de precedencia,
que se mantendréd aun después de concedido el mismo. Los funcionarios
consulares deben tener en principio, la nacionalidad del estado que envia; no
podran nombrarse funcionarios consulares a personas que tengan la
nacionalidad del estado receptor, excepto con el consentimiento expreso de
ese estado, que podra retirarlo en cualquier momento. El estado receptor
puede reservarse el mismo derecho respecto de los nacionales de un tercer
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estado .que no. sean al mlsmo hempo nac:onales del estado que envia. EI
estado receptor podra comunicar, en todo momento al estado que envia que
un funcnonarlo consular es persona non grata o que cualquier otro miembro
del personal ya es ceptable. En este caso, el estado que envia retirara a
esa persona,. 6 pondra termmo a sus funciones en la oficina consular, segn

proceda :

Si el estado que envia se negase a ejecutar 0 no ejecutar en un plazo
razonable las obligaciones que le incumben, el estado receptor podra retirar el
exequratur a dlcha persona, o dejar de considerarla como miembro del
personal consdlar. Una persona designada miembro de la oficina consular
podra ser declarada no aceptable antes de su llegada al territorio del estado
receptor, o antes de que inicien sus funciones en aquella si estd ya en dicho
estado. En cualquiera de esos casos el estado que envia debera retirar el

nombramiento.

Las funciones de un'miembro de la oficina consular terminaran /inter alia:

a) Por la notificac del estado que envia el estado receptor de que de ha

puesto término a estas funciones;
b) Por la revocacion del exequatur;

c) Por la notificacién del estado receptor al estado que envia de que ha
cesado de considerar a la persona de que se trate como miembro del

personal consular.
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Por lo que respecta a la proteccién de los locales, archivos e intereses
del estado que envia, en circunstancias excepcionales, en caso de ruptura de
las relaciones consulares entre dos estados se acuerda lo siguiente:

a) El estado receptor estara obligado a respetar y a proteger, incluso en
caso de conflicto armado, los locales consulares, los bienes de la oficina
consular y sus archivos;

b) El estado que envia podré confiar la custodia de los locales consulares, de
los bienes que en elios se hallen y de los archivos a un tercer estado que sea
aceptable para el estado receptor;

El estado que envia podra confiar la proteccion de sus intereses y de los
intereses de sus nacionales a un tercer estado, que sea aceptable para el
Estado receptor. Para que las dos Altas Partes puedan desempeiiar bien
todas sus funciones, estas tienen el derecho de contar con una estrecha
comunicacién con el pais que envia. El estado receptor permitira y protegera
la libertad de comunicacion de la oficina consular para todos los fines
oficiales.

La oficina consular podra utilizar todos los medios de comunicacién
apropiados, entre ellos los correos diplomaticos o consulares, la wvalija
diplomatica o consular y los mensajes en clave o cifra, para comunicarse con
el gobierno, con las misiones diplomaticas y con los demas consulados del
estado que envia, donde quiera que se encuentre. Sin embargo, solamente
con el consentimiento del estado receptor podra la oficina consular instalar y
utilizar una emisora de radio. La correspondencia oficial de la oficina consular
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serd inviolable; por correspondéncia oficial se entendera toda
correspondencia relativa a la oficina consular y 3 sus funciones. La valija
consular no podra ser abierta ni retenida. No obstante, si las autoridades
competentes del estado receptor tuviesen razones fundadas para creer que la
valija contiene algo que no sea la correspondencia, los documentos o los
objetos, pueden pedir que la valija sea abierta, en su presencia, por un
representante autorizado del estado que envia. Si las autoridades del estado
que envia rechazasen la peticién, la valija serd devuelta a su lugar de origen.
E! estado receptor deberd tratar a los funcionarios consulares con {a debida
deferencia y adoptara todas las medidas adecuadas para evitar cualquier
atentado contra su persona, su libertad o su dignidad.

Las dos Altas Partes Contrates convienen en iniciar y poner fin a los
privilegios e inmunidades consulares, desde el momento en que entren en el
territorio del estado receptor para tomar posesion de su cargo o, si se
encuentran ya en ese territorio, desde el momento en que asuman sus
funciones en fa oficina consular. Los integrantes de la familia de un miembro
de la oficina consular que vivan en su casa, y los que formen parte de su
personal privado, gozan de los privilegios e inmunidades previstos en ia
presente Convencion, desde la fecha en que el miembro del consulado goza
de privilegios o inmunidades, o desde su entrada en el territorio del estado
receptor o desde el dx’a en que lleguen a formar parte de la familia o del
personal privado del miembro de la oficina consular. De esas fechas regira la
que sea mas posterior.
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Cuando terminen las funciones de: un func:onano de la oficina consular,
cesaran sus privilegios e lnmunldade ; as: como los de cualquier individuo de
los de su personal privado; normalmente ello

su familia que viva en su casa

ocurre en el momento  mism rsona interesada abandona el

territorio del estado receptor o el ]
concede para ello, determmandose el cese por la fecha mas anterior, aunque
subsistiran hasta ese momento mg:luso,en caso de conflicto armado.

expxre el plazo razonable que se le

Los privilegios e inmunidades de las personas que son miembros de la
familia de un funcionario de la oficina consutar que viva en su casa o que sea
parte de su personal privado, terminardn en el momento en que esas
personas dejen de pertenecer a la familia o de estar al servicio de un
miembro de la oficina consular. Sin embargo, cuandc esas personas se
dispongan a salir del estado receptor dentro de un plazo de tiempo razonable,
sus privilegios e inmunidades subsistirdn hasta el momento de su salida. En
caso de fallecimiento de un integrante del servicio exterior la oficina
consular, los miembros de su familia que vivan en su casa seguirdan gozando
de los privilegios e inmunidades que les corresponda hasta que salgan del
estado receptor, o hasta la expiracién de un plazo prudencial que les permita
abandonarlo. De esas fechas regira la que sea mas anterior; de ahi que estos
sean algunos de los principios adoptados por México en materia consular.
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3.3 México y la Convencién Consular con Estados Unidos de

Norteameérica.

Dentro de esta Convencion existe cumplimiento por parte de las dos Altas
Partes contratantes en lo establecido por las mismas. De ahi que una de las
dos Altas Partes Contratantes convengan en recibir de la otra, consulares de
cualquier estade extranjero. El Gobierno de cada una de las Altas Partes
Contratantes proporciona, libre de costo, el exequatur necesario a los
presentes funcionarios consulares de la otra Alta Parte Contratante que
presente una patente firmada en debida forma por el Jefe del Ejecutivo del
estado que lo nombre y expida bajo el Gran Sello de la Nacion.

L.os funcionarios y empleados conéﬁlares que sean nacionales del estado
que los nombre y que no se dediquenk a ocupacién privada lucrativa en el
territorio del estado en el cual desempefian sus funciones, estaran exentos de
toda clase de impuestos nacionales, estatales, provinciales, y municipales,
impuestos sobre sueldos como compensacién de servicios consulares, cobro
por concepto de licencia, registro, uso o circulacién de vehicuios.

Cada una de las Altas Partes Contratantes conviene en permitir la
entrada libre de derechos, de todos Ilos muebles, enseres vy
aprovisionamientos destinados a usos oficiales en las oficinas consulares de la
otra Alta Parte contratante, y a otorgar a tales funcionarios consulares, a sus
familias y séquito, que también sean nacionales de aquélla, el privilegio de la
entrada libre de derechos de sus equipajes y de todos sus demas objetos

personales.
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Articulo V. “Los funcuonanos consulares podran colocar encima de Ila
puerta exterior de sus ofi cmas f espectivas ‘el ‘escudo ‘de su estado con una
leyenda apropiada que lndlque la naturaleza de la oficina, y podran ostentar

de su estado, asimismo en los automoviles
53

funcnones consufares.

para el uso y ejercicio,de"s

“tos funcionarios nsulares, dentro de sus distritos consulares

respectivos, tienen derecho a: .

(A) Entrevistar y comunicarse’ con los nacionales del pais que los nombrd;

ncidentes ocurridos que afecten a los intereses de

(B) Inyesrtigav
5 nombré;

los nacionales

()] Medianté aviso.a‘las: autondades correspondlentes, a vus tar cualqmera de

sus _ distritos

Los

correspondientes:

a) Recibir tas declaraciones 'y dar fe de.las mismas, de cualquier persona
respecto a la cual comrpruebeyn debidamente su identidad;

% ibid. p. 6.
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b) Legalizar firmas;

c) Extender, atestlguar, certificar Y- iegalizar actas unilaterales, traducciones,
dlsposmlones testamentarlas 'y constanc:as de registro civil de los nacionales
del pafs que haya nombrado al funcionario consular; y

d) ,Ekte'nder,' atestiguar, certificar y legalizar escrituras, contratos,
docurﬁentos y escritos de cualquier clase, siempre y cuando dichas escrituras,
contratos, documentos y escritos deban tener aplicacién, ejecucion o producir
efectos juridicos, principalmente en el territorio del Estado que hubiere

nombrado al funcionario consular.”>*

3.4 Memorandum de Entendimiento referente a los Mecanismos de
Consulta sobre funciones del Servicio de Inmigracién, Naturalizacién

y Proteccién Consular (1996).

Se ha considerando que las leyes migratorias de ambos paises deben
aplicarse con pleno respeto a los derechos civiles y humanos de los migrantes
que viven en cada pais, independientemente de su condicidn migratoria, y se
reconoce también que la red consular mexicana establecida en los Estados
Unidos, y las oficinas de Distrito del Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn y
de la Patrulla Fronteriza, deben trabajar dentro de un espiritu de cooperacién
y respeto mutuo, en la aplicacion de la ley y en el ejercicio de la proteccién

consular.

** Sceretaria de Reluciones Exteriores. Ci i6n Cansular entre los Estados Unidos Mexi ¥ los dos Unidos

de Nortcumérica. p. 5.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores y el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacién, por lo tanto, proponen formalizar e institucionalizar los
Mecanismos de Consulta sobre Funciones del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién y Proteccién Consular, en adelante denominados Mecsnismos
de Consulta al Interior.

Los Mecanismos de Consulta al Interior constituirdn el foro destinado a
mejorar la comunicacion entre las autoridades del SIN y los cénsules de
México con relacion a los migrantes mexicanos.

El ob)etlvo de Ios Mewmsmos de Consulta al Interior es resolver los
problernas que surjan a nlvel Iocal respecto a lo siguuente.

la” proteccxon |y - acceso onsular a-los mlgrantes
/ Naturahzac:on,

“a) El otorgamlento de
mexicanos en custodia de Servuc:o de Inmigracion

b) El respeto a los derechos hur‘nano's‘d

¢c) La conducta de los agentes de}'lraf’P‘_at‘r :Ffbntériza y Oficiales de Distrito

del Servicio de Inmigracién y Naturéli;aél_o Pt

d) Las repatriaciones seguras y ordenadas de los migrantes mexicanos a la
frontera, conforme a los arreglos fronterizos locales,
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e) La atencién a las queJas felacii:nédas con la conducta profesional por parte
de autorldades me.xuanas‘ [>] estadoumdenses, incluyendo aqueilas no
migratorias, que intervengan en estos casos.”*

Para lbgfar los objetivos de los-Mecanismos de Consulta al Interior, el
Servicio” de ‘Inmigracién y. Naturalizacién y la Secretaria de Relaciones
Exteriores adoptan los siguientes prihclpios y lineamientos:

*1. Los Mecanismos de Consuh:a al Interior deberan ser coopresididos
por los Directores de Dlstrlto del Serv:cio de Inmigracién y Naturalizaciéon y los
Jefes de la Patrulia Fronte za'»“

los consules generales o cénsules de carrera
de México.

. Cada_Mecanismo de Consulta al Interior podrd determinar que otras

entidades locale§,“|:51'1blicas' podran participar en sus reuniones.

3. Las reLj i los” Mecanismos de Consulta al Interior podran ser
organizadas,'de;mutu cuerdo, a nivel local y regional.

4. Las reuniones’ locales deberan celebrarse por lo menos cada tres
meses, y las reuniones regionales de evaluacion se celebraran, al menos, una
vez al afio.

. Cada Mecanismo de Consulta al Interior debera hacer todo lo posible
por elaborar informes de sus reuniones trimestrales, asi como de las

** Secreturia de Relaciones Exteriores. b dum dc sobre los M i de_Consulty sobre
[; del Servicio de Inmiyracién y Nawurali ion v Pr ién C . p. 2.

l
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actividades y avances reportados en las reuniones regionales. Dichos
mformes seran concentrados y entregados al Comisionado Adjunto para
Operacuones del Servicno de Inmlgrac:on y Naturalizacién, a la Subsecretaria
para Asuntos Consulares ‘del Departamento de Estado, y al Director General
de Proteccién y Asuntos Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

6. Es politica y practica del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién el
informar a todas las personas detenidas que tienen el derecho a optar por
contactar a sus representantes consulares y de recibir visitas de funcionarios

de los consulados.

7. El Servicio de Inmigr"acién y Naturalizacién propone utilizar los
Mecanismos de Consulta al Interior, para asegurar el caba!l cumplirhiehto de
las instrucciones relativas al ‘acceso consular contenidas en el Manual de
Procedimientos para Detenciones y en su Manual sobre Aplicacion de la Ley.

8. El Servicio de Inmigracion y de Naturalizacién se propone, asimismo,
emitir un memorandum circular dirigido a los Directores Distritales y Jefes de
la Patrulla Fronteriza, en el cual se reitere su politica en el sentido de que las
personas detenidas sean Iinformadas sobre su derecho a solicitar la
notificacion consular y que, cuando estas personas detenidas no lo objeten, el
acceso consular sera facilitado por el Servicio de Inmigraciéon y Naturalizacién.

9. Ambos gobiernos procuraran, de acuerdo con las leyes pertinentes de
cada pais, asegurar que se notifiquen a los representantes consulares los
casos especificos que involucren la detencidn de menores, mujeres
embarazadas y personas en situacidn de riesgo.

sih OO
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10. Los Mecanismos de Consulta al Interior, tienen el proposito de
constituir foros utiles para atender casos individuales de quejas en que se
vean involucrados nacionales de México y de Estados Unidos. La informacién
relativa a estas quejas y la conclusion del caso, debera ser compartida en el
seno del Mecanismo de Consuita al Interior local y proporcionada a las
instancias de contraloria interna de cada una de las partes. Cualquier
informacion relativa a la identidad del oficial o agente del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion en cuestién no se hara del dominio ptblico sin
un acuerdo previo al efecto.

11. Los Mecanismos de Consulta al Interior podran constituirse asimismo
como foros que permitan preséntar y resolver otros problemas de interés

comdn.

12. Cuando los Mecaﬁismés_ Vélcbnsulta al Interior se vean impedidos
para resolver problemas a niveit,'idc;al,’ éstos podran ser turnados al Director
Regional que corresporjda,",él "'C'orhisionado Adjunto para Operaciones del
Servicio de Inmigracion'y Nka‘tur'alizyaciékn, y al Director General de Proteccion y
Asuntos Consulares de la Secrewria de Relaciones Exteriores, para su revision
y solucién.

13. Cuando se considere apropiado, estos funcionarios haran
recomendaciones a las autoridades superiores de cada pais, con miras a ser
consideradas como politica piblica a nivel nacional. Estos asuntos también
podran ser presentados al Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos
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Consulares de la Comision Binacional Mexico-Estados Unidos para su
956

discusién.
3.5 La Politica mexicana en el marco de la Proteccion Consular en
los Estados Unidos de Norteamérica, fenomenos actuales.

Si bien la migracion ha sido durante afios un tema recurrente en las
deliberaciones entre México y Estados Unidos, la migracion mexicana a
Estados Unidos se distingue de otros flujos por su caracter eminentemente
econdmico-labora,! y tiene su origen en la asimetria entre los niveles de
desarrollo de uno y otro pais, en la creciente interdependencia de sus
economias y en una cada vez mayor integracion de sus mercados laborales.

Los esfuerzos del gobierno mexicano se han canalizado hacia el logro de
una mayor comprension del fenémeno migratorio, que favorezca la adopcion
de un enfoque conjunto y tome en cuenta tanto la dimensidon integral del
mismo como los intereses de ambos paises. Se ha privilegiado el didlogo por
encima de la confrontacién, al mismo tiempo que se ha otorgado prioridad a
la proteccién de los derechos de nuestros connacionales en Estados Unidos de
América. Se ha impuisado la instrumentacién de programas dirigidos a abatir
los indices de violencia en nuestra frontera comun. Las interacciones
fronterizas entre constituyen un componente particularmente significativo de
una relacion que si bien puede distar de ser especial, es ciertamente peculiar
al menos en parte como resuitado de las particularidades de esas
interacciones fronterizas. En el plano de la negociacién bilateral, introducen
elementos de complicacién adicional en una relacién compleja. Este hecho ha

TS
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contribuido al surgimiento de algunas de las iniciativas mas rovedosas que en
el pasado adoptaron ambos gobiernos, como la creacién de estructuras y con
formas de operacidén particulares. México establece el denominado Grupo
Beta con el propdsito de combatir Ia delincuencia en la zona de Tijuana y
abatir los abusos en contra de migrantes.

La iniciativa que en mayor medida contribuird a obtener una nueva
visién del problema migratorio es el Estudio Binacional que ambos paises han
acordado emprender. En su elaboracidon participaran expertos del sector
gubernamental, académico, empresarial y sindical de México y Estados Unidos
de 'América, quienes analizardan el fendmeno con un enfoque integral
multidisciplinario, perspectiva de largo plazo y metodologia mutuamente

convenida.

Se espera que con los estudios se desechen algunos prejuicios que
rodean a aspectos relevantes de la migracién tales como sus causas, su
cuantificacion, los ciclos a que esta sujeta, y de manera especial, 1a polémica
en torno a los costos y'beneﬁcios_ "defla misrha. De lograrlo, se contara con
un fundamento objetivo v cientifico para el disefio de estrategias conjuntas
que permitan una administracién racional y eficaz de tan complejo fenédmeno.

La estrategia mexicana también incluye medidas para asegurar que en el
debate antimigrante no se manche la imagen de México ni tampoco se atenté
contra la dignidad y la autoestima de jos trabajadores migratorios mexicanos,
incluso ignorando sus aportaciones a la economia, la cultura y la vida
comunitaria de ese estado.
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Lo que anima la accnon gubernamenml mexnwna es la obligacién de
velar por el respeto a los derechos humanos y laborales de nuestros
connacionales frente a Ia iniciativa que, le;os de resolver el problema,
fomenta actitudes racisi:ﬁls,y' detenoré _Iaﬂ convivencia entre los diferentes

grupos étnicos que integra la sociedad.

“Méexico reconoce' qué el gobiéi‘ho Estadounidense no favorece este tipo
de iniciativas, resulta’ preocupante que, de manera indirecta, éstas estén
propiciando la adopcion ‘dé” medidas unilaterales de control migratorio que
vuineran los vmculos entre las comunidades fronterizas y generan impacto

negativo en la relacion bilateral.”¥”

37 ¢fr. Scerctaria de Relaciones Exteriores. Revists Mexicana de Politica Exterior 44, p. 31.
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CAPITULO 1V
PROTECCION CONSULAR A MIGRANTES MEXICANOS
EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.
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4.1 Proteccion Consular, concepto doctrinario.

Proteccion Consular: “Término genérico con el que se denomina el conjunto
de acciones, gestiones e intervenciones que los funcionarios en el extranjero
pueden realizar en beneficio de sus connacionales dentro de los limites

permitidos por e! Derecho Internacional.”®

4.2 Proteccién Consular, supuestos de aplicacién.

La proteccién consular brindada por !os funcionarios consulares tiene su
aplicacion en los siguientes ambitos y rubros, de acuerdo a las disposiciones
de caracter administrativo que rigen nuestras relaciones migratorias con los
Estados Unidos de Norteamérica.

“"71. Derechos Humanos.

01 Malos tratos por autoridades del Servicio de Inmigraciéon y Naturalizacién.
02 Malos tratos por autoridades policiacas.

03 Malos tratos por autoridades penitenciarias.

04 Lesionados por autoridades Servicio de Inmigraciéon y Naturalizacion.

05 Lesionados por autoridades policiacas.

06 Lesionados por autoridades penitenciarias.

* Santingo Martinez Lage. Dicci iv 1Dipl ico_Iberoamericano. p. Y9
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07 Muerto por autoridades de! Servicio de Inmigracion y Naturalizacién.
08 Muerto por autoridades policiacas. :

09 Muerto por autoridades penitenciarias.

10 Otros.

72. Penal.

01 Lesionados.

02 Asaltados.

03 Muerte por civiles.

04 Programa de menores infractores.

05 Secuestro de menores por terceros.
06 Compensacién por crimenes violentos.
07 Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales. Solicitud en tramite.

08 Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales. Solicitud denegada.

09 Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales. Solicitud en estados no
adheridos.

10 Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales. Traslados efectuados.

11 Sentenciados a pena de muerte.
12 Sentenciados a cadena perpetua.
13 Sentencias indeterminadas.

14 Presos por homicidio.

15 Presos por lesiones.

16 Presos por asalto.

17 Presos por posesién de drogas.
18 Presos por trafico de drogas.

19 Presos por distribuciéon de drogas.




20 Presos por consumo de drogas.

21 Presos por violacidon sexual.

22 Presos por abuso sexual.

23 Presos por estupro.

24 Presos por trafico de indocumentados.
25 Presos por violaciones a la ley migratoria.
26 Presos por robo (felony).

27 Presos por fraude. -

28 Presos por dafios en propiedad privada,' ’
29 Presos por robo (misdemeanbr). L

30 Presos por aiteracidn al orden publico.
31 Presos por violaciones de transito.

32 Presos por portacion de arma blanca.

33 Presos por otros delitos.

34 Testigos de cargo.

35 Mexicanos defraudados.

36 Otros.

73. Migratorio.

01 Orientacién y asesoria.

02 Recuperacidn y obtencidn de documentos migratorios.
03 Mexicanos en centros de detencion.

04 Abusos en tramites migratorios.

05 Gestiones ante autoridades migratorias.

06 Deportaciones.

07 Salidas voluntarias.
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08 Expulsién de menores.
09 Acciones civiles para recuperacion de dafios.
10 Otros.

74. Labbra/.

01 Salarios insolutos de trabajadores.

02 Indemnizacién laboral (worker “s compensation).
03 Violacién de derechos laborales.

04 Otros.

75 Civil.

01 Reparacion dafio civil por muerte en ferrocarriles.

02 Reparaciéon dafio civil por muerte en ciudades y carreteras.
03 Reparacion dafio civil por otro tipo de muerte.

04 Reparacion daiio civil por lesiones ferrocarriles.

05 Reparacidon dafo civil por lesiones en ciudades y carreteras.
06 Reparacion dafio civil por otro tipo de lesiones.

07 Adopciones.

08 Custodia de menores.

09 Patria potestad.

10 Pensidn alimenticia.

11 Sucesiones.

12 Divorcios.

13 Otros.




76 Administrativo.

01 Repatriacién de menores.

02 Repatriacion de menores infractores.

03 Repatriacién de enfermos.

04 Ayuda econdmica a indigentes.

05 Repatriacién de indigentes.

06 Ayuda econdmica.

07 Reclamaciones comerciales.

08 Giros postales. ‘

09 Recuperacion de pasajes.

10 Recuperacién de pertenencias y documentos.

11 Recuperacion de dinero.

12 Querellas en contra de autoridades MEX-aduanales. |
13 Querellas en contra de autoridades MEX-migratorias.
14 Querellas en contra de autoridades MEX-policiacas.
15 Querellas en contra de autoridades MEX-postales.
16 Seguro social.

17 Seguro de vida.

18 Traslado de restos.

19 Inhumaciones.

20 Muertos ahogados.

79

21 Muertos insolados. o0

23 Paraderos.

P

22 Muertos, otros.
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24 Otros.”®®

De acuerdo al contenido de los @mbitos y rubros de la proteccidn
consular brindada por funcionarios consulares mexicanos a migrantes, resuita
pertinente considerar que dicha proteccién bien puede calificarse de idénea y
suficiente; sin embargo, estimamos que no por el hecho de que cuente con
ella, esta sea realmente eficaz para combatir las deficiencias que se reflejan
en la vida de los migrantes mexicanos, como es el caso de constantes
vejaciones, malos tratos, muertes, encarcelamientos injustos, etcétera,
porque al ignorar dicha proteccién, los migrantes mexicanos por no ser
difundida, precisamente, seguirdn siendo victimas de Ilo ya anotado

anteriormente.

De ahi entonce$ que desde nuestro particular punto de vista
consideremos necesaria-la difusion de la citada proteccién mediante el
desempeno eficaz de kquienes tienen a su cargo la misma, quienes bien
pueden conforme a sus atribuciones difundir informacién necesaria en los
medios de comunicacidén en espaiiol existentes en la Unién Americana, como
es el caso de periddicos, revistas, programas de televisién, radio, volantes,
desplegados en centros de trabajo y anuncios, entre otros, para que de esta
forma, estos émbl):os y rubros de proteccion produzcan eficazmente
resuitados, y consecuentemente, una mejor calidad de vida y trato a los
migrantes mexicénos’ én fa Unién Americana.

* Secretaria de Relaciones Exteriores. Revista Mexi de Potitica Exterior 5556, p. 352.
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4.2.1 El Caracter de Migrante para efectos Consulares.

Migracion “Del latin migratio, accién y efecto de pasar de un pais a otro para
6l

establecerse en el.

Para los efectos de la proteccién consular en México, es atendible el
concepto antes transcrito, toda vez que por regla de caracter internacional
basta tan solo que el migrante manifieste ser de nacionalidad mexicana para
presumirlo cierto, salvo prueba en contrario; de ahi entonces que esta
presuncion se torne en una de las IIamadés ;‘Iuris Tantum”. Sin embargo la
autoridad consular, basada en dicha presuncidn, se encuentra obligada a
brindarle la proteccién consular al que se dice presuntamente mexicano,
precisamente por la encomienda. de su cargo.

4.3 Ambitos de aplicacién de la Proteccién Consular a Migrantes en

l1a Union Americana.

La proteccion consular en la Unién Americana se brinda a través de

consulados generales y consulados de carrera.

Generalmente, en el medio de las Relaciones Internacionales y
particularmente dentro de  la Secretaria de Relaciones Exteriores, por
consulado de carrera debe entenderse aquellos consulados que se encuentran
a cargo de cénsules de carrera. v

¢! Juun Palomar de Miguel. Diccionario para Juristas, p. 867.
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De igual forma, por consulado general debe entenderse aquel consulado
que se encuentra a cargo de un consul honorano, pero es mas factible que se

encuentre a un consul de carrera Tlo; anterior en virtud de que un consulado
general tiene mayor Importancna et 'do a su volumen de trabajo. Lo anterior
por que se encuentran ublcados en Iugares donde existe un mayor nimero de
mlgrantes. :

. “Dentro de los Estados Uh S déilNorteamérica existen 44 consulados,
de los cuales 18 son consulados generales con sede en: Atlanta, Austin,
Chicago, Dallas, Denver, El Paso ‘H' on, Los Angeles, Miami, New York,
Nogales, Phoenix, Sacramento, Sa_n nto io, San Diego, San Francisco, San
Jose, y Washington. n

Existen 26 consulados de carrera con’ sede en: Albuquerque, Boston,
Brownsville, Calexico, Corpus Chnst:, ei Rlo, _Detrolt Douglas, Eagle Pass,
Fresno, Laredo, Mac Allen,’ Mldland New . Orleans, Orlando, Oxnard,
Phitadelphia, Portland, Saint Lours, Salt Lake Clty San Bernardino, Santa Ana,
Seattle, Tucson, San Juan y Yuma.:*

Préximamente se abnran dos consulados mas de carrera, en Indianapolis
y en Kansas City.”?" Lo anterlor debldo al alto nimero de conflictos

suscitados en esta area.’

2 Secretaria de Relaciones Exteriores. Revistn Mexicana de Politica Exterior 55:36. p. 371.
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4.4 Protecciéon Consular a Migrantes en la Union Americana en el

Rubro Administrativo.

Dentro del rubro administrativo al igual que para los demads, debe acudirse a
fa Direccidn General de Proteccion y Asuntos Consulares, asi como el
Operativo al cual corresponde el consulado que tiene la competencia para
tratar el asunto dependiendo de! estado de la Union Americana en donde se
encuentre dicho caso. Se debe llenar, ademds, un formato en el cual se
proporcionan los datos generales del solicitante, es decir de |a persona objeto
del asunto, se precisan las peticiones, se asigna un ndmero de expediente y
se proporciona éste a la parte interesada.

Cuando la parte interesada radica en el Distrito Federal o en el Estado de
México, es necesario que acuda de forma personal a realizar el tramite, pero
cuando se encuentra radicando en un estado diferente a los mencionados, Ia
peticion se puede realizar via telefénica. Los avances del caso se pueden
notificar a la parte interesada por la misma via.

4.4.1 Repatriacién de Menoras/Menores Infractores.

La repatriacion de menores, o de menores infractores, es una de las gestiones
que se realizan ante los operativos de la Direccién General de Proteccidon y

Asuntos Consulares.

Cuando el caso es referente a la repatriaciéon de un menor, un familiar
cercano realiza la peticién ante personal del operativo correspondiente, dicha
peticion se consigna en el formato correspondiente (ver anexo 1).
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Resulta importante el Henado del formato con todos los datos que se
solicitan, pérdue de""esté’fofma la gestidn sera efectiva; una vez llenado el
formato se procede : a desugnarle un namero de expediente que estard
integrado por ia clave del ambito, la clave del rubro, el nimero de caso, la
clave del,pals y por ulnmo la clave del consulado.

Posteriormente, se procede a proporcionar a la parte interesada el
ndimero de expediente con la finalidad de localizarlo con mayor rapidez para
cuando se tenga algin comentario o pregunta sobre las gestiones que se
estén realizando. Por otra parte, cuando ya se tiene abierto un caso, el
personal del operativo tiene la obligacidon de hacerlo del conocimiento del
consulado, esto se hace por medio de correo electréonico, en donde se le
notifica al consulado que acudieron familiares del menor al operativo y que
desean repatriarlo, y se les exponen los motivos de tal decisién. El consulado
al tener conocimiento del asunto, le da. seguimiento iniciando una
investigacion sobre el mismo y en cuanto tenga ‘nocién de alguna gestion
debe de informar al operativo para que éste lo comunique, a su vez, a la

parte interesada.

Cuando se da la repamacion, y kel menor sera acompaiado de dos
personas del Servicio de Inmngracnon y naturallzacion del pais vecino, esto con
la finalidad de que se lieve a cabo la repat:nacnon de forma exitosa. Al llegar a
la terminal aérea, sera fentreg‘adq en el avién a persona! de! operativo
correspondiente, al cual ’Va"k‘su “vez, lo conducirdn hasta la salida del
aeropuerto. De esta forma se hace entrega del menor a la parte interesada.
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Cabe mencionar que el pasaje de los menores es cubierto por los
Estados Unidos de Norte América.

Cuando se trata de la repatriacién de un menor infractor, en la mayoria
de los casos el personal del consulado hace del conocimiento a través de fax
a personal del operativo correspondiente (todo esto es en relacion del Estado
en donde se encuentre el menor infractor), de que en fechas préoximas se
realizard la repatriacion de los menores. Dentro de! fax, se envia el
certificado de presuncién de nacionalidad mexicana, se hace mencién de los
nombres del menor, una fotografia, su edad, su lugar de origen, los nombres
de sus padres o familiares que hayan sefialado y la cantidad en ddlares que el
consulado les ha otorgado para el regreso a su lugar de origen. La cantidad
en ddélares que los consulados les pueden dar va desde 20 hasta 40 ddlares,
esto con relacién a la distancia que exista entre su destino y su procedencia

de origen.

A los menores infractores se les repatria, en la mayoria de los casos
solos y al encontrarse en el avién y al bajar del mismo, personal del operativo
correspondiente se encontrard esperadndolos para asistirios en su traslado a
su lugar de origen. Esto es, por ejemplo, cuando el lugar de origen del
menor no es en la Ciudad de México y su vuelo llega hasta esta Ciudad,
entonces persona! del operativo los lleva hasta la central de autobuses, les
compran el pasaje y los suben al autobls para que lleguen a su lugar de
origen. Al realizar la repatriacion, el operativo informa al consulado la forma
en que se realizd la repatriacion y el caso se archiva.
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4.4.2 Repatriacion de Enfermos.

Muchos de los casos de Repatriacion de enfermos se presentan porque los
connacionales, al quererse internar de forma ilegal al pais vecino, sufren
accidentes o por que al encontrarse laborando en la Unién Americana son
objeto de alguna desgracia que lesiona su integridad fisica. Cuando se realiza
la repatriacidn de un enfermo, los familiares del enfermo ya fueron
notificados por personal del operativo correspondiente del accidente, otro de
los casos, son los familiares quienes solicitan al personal de operativo la
repatriacién del enfermo. Si los familiares solicitan la repatriacion tienen que
llenar el formato correspondiente (ver anexo 2), se le da un nimero de
expediente y se inician las gestiones ante el consulado. Cuando se realiza
una gestién de este tipo, siempre se pide a los familiares del connacional que
realicen una carta en donde se comprometen a cuidar y atender debidamente

al enfermo después de la repatriacion.

En muchas ocasiones los enfermos deben continuar con atencién médica
en su lugar kdé origen, por lo cual la Secretaria de Relaciones Exteriores se
encarga de auxiliar a la familia buscando una institucién que les brinde el
apoyo médi¢o que requiere el enfermo. Esto se realiza con el auxilio de Ila
Subdireccién de Desarrollo y Gestion Internacional de la Secretaria de Salud.
Otras veces, los enfermos necesitan instrumento médico especial, y la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a través del operativo correspondiente,
realiza la peticiéon para que el hospital que estad atendiendo al enfermo en los

Estados Unidos pueda donarlo.
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La repatriacidén se lleva a cabo cuando se tiene una institucion médica
que pueda otorgar al paciente la atencidn requerida. Después el paciente es
enviado en avién al lugar de origen y si no es posible que el avion lo lleve
hasta el Estado del cual es originario, entonces se pide la intervencién de las
Delegaciones foraneas de la Secretaria de Relaciones Exteriores, las cuales, a
su vez, son apoyadas en muchos casos por ambulancias de la Cruz Roja para
poder auxiliar al connacional en su traslado hasta su lugar de origen.

4.4.3 Ayuda Econémica.

Este tipo de gestiones las puede realizar Gnicamente la esposa o concubina
del connacional, con acta de matrimonio o con actas de nacimiento de los
menores hijos. Las esposas acuden al operativo de protecciéon a llenar un
formato (ver anexo 3), en donde se anexan las actas para que se pueda
comprobar la peticidon de ayuda econémica.

El operativo correspondiente notifica al consulado para que éste, de
forma amable, exhorte al connacional para que mande ayuda econdmica para
su esposa e hijos. Esta gestidn se realiza por buenos oficios. Cuando el
connacional conviene en otoragar la ayuda econdmica, en muchas ocasiones la
Secretaria de Relaciones Exteriores es la encargada de entregar a las
peticionarias su dinero, porque el connacional entrega el dinero a! Consulado
Mexicano, y éste a su vez, 1o envia a la Secretaria de Relaciones Exteriores
por medio de la valija diplomatica y lo entregan a la peticionaria.

En otros casos, el centro laboral para el cual trabajan envian a la
peticionaria su ayuda econdmica. Este tipo de peticiones como, es realizada

" TESIS CON
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por buenos oficios, es sumamente raplda, pero 'si ‘el connaaonal se nlega ‘a
prestar dicha ayuda, el caso es turnado’ al Departamento Jundlco de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

4.4.4 Paradero.

La gestién que se realiza para conocer el paradero de una persona, es llenar
el formato correspondiente (ver anexo 4), y el operativo realiza la peticién al
consulado, el consulado realiza las investigaciones oportunas y cuando se

tiene conocimiento alguno sobre el caso se informa a la parte interesada.

Cuando los datos proporcionados al operativo por la parte interesada no
son suficientes, se les informa para que adicionen al formato mas detalles. La
mayoria de las veces, los connacionales buscados se encuentran recluidos en
alguna carcel de los Estados Unidos y por esto, se inicia una nueva peticion
por parte de los interesados, toda vez que su caracter ahora es de preso en
cualquiera de sus formas, e incluso como testigo de cargo.

4.4.5 Localizacion de Presos.

Ante este tipo de gestiones los peticionarios acuden al operativo
correspondiente dependiendo del lugar donde se encuentre recluido el
connacional y se ilena el formato de Localizacion de presos (ver anexo 5).

Se da un ndmero de expediente, se inician las gestiones ante el
consulado, y cuando se localiza al preso, la mayoria de los interesados
realizan una nueva peticién, como puede ser la de ir a visitar al connacional,

L TESIS CON
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enviarle dinero, trasladar al preso a una prision mexicana que se encuentre

en su lugar de origen, etcétera.

4.5 Importancia y trascendencia de la Proteccion Consular a
Migrantes mexicanos en la Unién Americana.

El presente punto sujeto a estudio tiene por objeto da a conocer la
importancia y trascendencia de 1a proteccién consular que debe brindarse a
migrantes mexicanos en la Unién Americana, ello debido a que a la fecha tal
parece que dicha proteccidn resulta utdpica para los connacionales que
trascienden nuestras fronteras en busca de mejores oportunidades de vida.

Es asi como la proteccion consular por ser de orden Internacional
reciproco, debe guardar entonces la importancia necesaria para asegurar
eficazmente la proteccién consular a migrantes mexicanos en la Unién
Americana, toda vez que de esta forma los principios que rigen las relaciones
internacionales entre los estados se vean consagradas en el buen
entendimiento sobre la proteccidon que debe brindarse consularmente a los

migrantes mexicanos.

En gran medida,“el numero de desaparecidos, muertes, vejaciones,
encarcelamientos, deténciones, caceria de indocumentados, etcétera, se debe
a la falta de difusién de la Proteccion Consular que todo connacional tiene en
fa Unién Americana. Cabe aclarar que en tal sentido no nos referimos
propiamente a los ambitos y rubros de aplicacién de ia proteccién consular,
sino especificamente a los fendmenos enddgenos y exdgenos que no
permiten que se brinde eficazmente la proteccion en aumento, porque desde
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una perSpectiva de caréc_:ter administrativo, tal parece que algunos de los que
fungen en los puestos consulares procuran por proteger su cargo y no asi por
brindar la proteccién que deben en el dmbito externo, debe entenderse que
tales sujetos han sido nombrados en la calidad de protectores consulares por
lo que reSulta entonces necesario que dicho papel o ejerciten no solamente
de palabra, sino de hecho, poniendo en estadisticas la eficacia de sus
resultados, porque como quedo plasmado anteriormente, el fracaso de la
protecciéon consular a migrantes mexicanos en la Uniébn Americana segin
nuestra opinién se debe en gran medida a la escasa difusion que tiene y tal
parece que nuestra politica internacional se olvida de que la proteccion adn
cuando se consigne en ambitos y rubros de aplicacion, ello no implica que por
ese solo hecho sea eficaz, sino por el contrario, deben buscarse los medios
idoneos y correctos para que en un futuro muy proximo exista una verdadera
proteccion consular a migrantes mexicanos en la Unidn Americana.

A lo largo -del. estudio nos hemos percatado de las deficiencias
anteriormente  citadas, - mismas kque.pueden y deben corregirse mediante la
adopcién de una eficaz difusion de acuerdos de entendimiento entre las dos
naciones citadas para efecto 'de ‘que la proteccion consular resuite

verdaderamente efectiva.

Con base en lo anterior, nos atrevemos a formular como propuesta en la
presente investigacion documental, que mediante acuerdos de entendimeinto
entre las naciones ya citadas se pugne por una eficaz y verdadera proteccion
consular a migrantes mexicanos en la Unidn Americana, Io que
obligatoriamente y por sus funciones compete a los ministros de relaciones de
ambas naciones, funcionarios a los que anteriormente nos hemos referido.
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De esta forma, Ia tmscendencxa del toplco que abordamos, arroja
también como propuesta que Ios consulados mexicanos en la Unién
Americana, hagan uso verdadero de Ios mednos de difusidn a su alcance como
los pelflpdlcos, las revistas, los volantes,
medios electrénicos entre ellos la internet,

son la radio, Ia telev:smn

desplegados en centros de trabaJo,
para difundir eﬁcazmente la: protecc:on consular que todo migrante mexicano

tiene en la Unlon Amerlcana, Y, que ‘incluso debe ser consagrada como una
garantia del mlgrante para fectos de las relaciones de Derecho Internacional

por principio de reciprocidad




a2

CONCLUSIONES.

1,

5 CON
7 ORIGL




93

La proteccion consular, doctrinariamente y conforme a lo contenido en el
capitulo IV de la presente investigacién, debe entenderse como el conjunto
de acciones, gestiones e intervenciones que los funcionarios en el exterior
pueden realizar en beneficio de sus connacionales dentro de los limites
permitidos por el derecho internacional.

En términos de lo dispuesto por la fraccién II del articulo 2 de la Ley
Orgéanica de la’'Administracién Pdblica Federal, y en concordancia con la
fraccién 11, del articulo 2 de la Ley de! Servicio Exterior Mexicano, se confirma
que para efectos legales la proteccién consular ratifica el postulado
doctrinario referido en la conclusién anterior.

Con base en lo apuntado en el Capituio IV de la presente investigacion,
por migrante debe entenderse aquel sujeto que pasa de un pais a otro para
establecerse en €|, lo anterior debido a que nuestra ley regiamentaria del
Servicio Exterior Mexicano es omisa al respecto.

Para efectos consulares, el concepto migrante comulga con lo que
doctrinariamente en tal sentido se ha establecido, sin embargo, por regla de
caracter internacional para acreditar el cardcter de migrante mexicano, es
suficiente ‘tan»soio la presuncidn, es decir que el sujeto se diga migrante
mexicano p'aré presumirse cierto y brindarie entonces la proteccién consular
reclamada 0 en su caso que por derecho corresponde a dicho sujeto.
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La proteccién consular a migrantes en la Unién Americana es brindada
particularmente por funcionarios consulares cd’mo'es el caso de cénsules
generales, de carrera y.honorarios, quienes dentro de la Unién Americana se
han establecido en 44 consulados, mas dos que préximamente se abrirdn en
los Estados de Indianapolis y Kansas City.

La proteccion consular. brindada a migrantes mexicanos en la Unidn
Americana, tiene su  aplicacién en:'a"mbitos y rubros de acuerdo a las
disposiciones que rigeh nuestfas‘ rei;:iciones migratorias con los Estados
Unidos de Norteamérica; a’mbltos y rgi‘iros entre los cuales destacan derechos
humanos y dentro de, él ‘el a’njbit;yoﬁ penal, migratorio, laboral, civil y

administrativo.

La proteccidn consular brindada;ér"migra’ntes mexicanos en la Unién
Americana desde nuestro parﬂcular.kp'un‘to.k de-vista, y de acuerdo a la
investigacién de este trabajo recebciohal," fesulta insuficiente e ineficaz;
primeramente porque los funcionarios,'qué'se encargan de ello no se
preocupan porque realmente se difunda esta; segundo, por que la poca
difusion que existe de la proteccién consular brindada a migrantes mexicanos
en la Union Americana no se encuentra garantizada para que llegue
efectivamente a manos de los interesados.

En virtud de la insuficiente e ineficaz proteccién consular brindada a
migrantes mexicanos en la Unidn Americana, proponemos con base en
nuestro trabajo de investigacidn, se celebren acuerdos de entendimiento
entre México y Estados Unidos de Norteameérica con relacion a este rubro, en
los que se establezcan los medios efectivos de difusion de la proteccién
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consular a migrantes mexicanos en la Unién Americana, difusion que, desde
nuestro particular punto de vista debe llevarse a cabo por medios de
comunicacion en espafiol como es la radio, televisién, periédicos revistas,
volantes y desplegados en centros de trabajo que obligatoriamente deban
contenerse para dichos efectos; considerando ademas Ias sanciones
econdmicas y penales para aquellos que incumplan con dichas disposiciones.

La forma de garantizar al migrante mexicano la proteccion consular a
que tiene derecho en la Unidn Americana se logrard sélc mediante ia
celebracién de los acuerdos de entendimiento entre México y los Estados
Unidos de Norteameérica, en 10s que se contemple que la forma de garantizar
lo anterior, es la difusién idénea de tal proteccidn, con lo cual consideramos
se disminuiria en gran medida el nimero de désaparecidos, muertos, vejados,
encarcelados, detenciones ilegales e incluso caceria de indocumentados.
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ANEXO 1.

DIRECCION DE PROTECCION.

REPATRIACION
DE MENOR.

Expediente:

Fecha:

Nombre del Solicitante:
Domiicilio:

C.P. Teléfono:
Parentesco con ¢l connacional:

Nombre del menor:
(Alias): [P
Nombre del Padre: - —
Nombre de la Madre:
Domicilio {s) en caso de que sean diferentes al del Promovente:

C.P. — . —— Teléfonos:
Institucion en la que se encuentra:
Ubicada en: __

Teléfono:

Nombre de Ia Trabajadora que atiende ¢l caso en los E.U A
Teléfono:

Lugar donde se pretende Repatriar:
Institucion en la que se pretende internar y/o depositar en México: _

‘Teléfono:

OBSERVACIONES:

Atendio:

| e
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ANEXO 2.

L

SECRETARIA DE RELACIONE S EXTERIORES
o—— e
MEX1lco

DIRECCION DE PROTECCION.

REPATRIACION
DE ENFERMOS.

Expediente:
Fecha:

Nombre del Solicitante:
Domicilio:

C.P. Teléfono:
Parentesco con ¢l connacional:

Nombre del Enfermo:
(Alias):
Nombre del Padre: ____
Nombre de lu Madre: _ . -

Nombre del Esposo (a):

Domicilio (s} en caso de que sean diferentes al del Promovente:

C.P. _' " Teléfonos:
Institucion en la que se encuentra:
Ubicada en: _ _ —

_ . _"'Fc'l_éfono: .
Nombre de la Trabajadora que atiende el caso en los E.U.A.:
Teléfono:

Lugar donde se pretende Repatriar:
Institucion en la que se pretende internar ¥/ o depositar en México:

Teléfono:

OBSERVACIONES:

Atendis:
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ANEXO 3.
RN 3
: zj
SECKE\'AR]ADEIONBM
MEXICO DIRECCION DE PROTECCION.
AYUDA
ECONOMICA.
Expediente:
Fecha:
Nombre del Solicitante:
Domicilio:
C.P. Teléfono:
Parentesco con ¢l connacional:
Nombre:
(Alias):
Lugar ¥ Fecha de Nacimiento:
Domicilio Particular: ___
Teléfono:
Nombre del Centro Laboral y Domicilio:
— Telefono: _

Numero dc Sceguro Americano:
Fecha con la que se suspendid la ayuda ccondmica:
Nombre (s) y Edad (es) de hijo (s):

Documentos que presenta para comprobar parentcsco.
Acta de Matrimonio:
Acta (s} de Nacimiento (s):

Obscrvaciones:

Atendio:
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ANEXO 4.

¢S

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
——

MEXI1coO DIRECCION DE PROTECCION.

PARADERO.

Expediente:
Fecha:

Nombre del Solicitante:
Domicilio:

C.P. Teléfono:
Parentesco con el connacional:

Nombre de la persona que se busca:
(Alias): — e
Lugar y Fecha de Nacimiento:
Ultimo domicilio de 1a persona que se busca:

Teléfono: —_

Ultimo centro laboral ¥ su domicilio:

. Teléfono: | |
Ultima fecha en que se supo de la persona que se busca:
Fecha aproximada cuando la persona que se busca internd a los E.U AL

Personas que radican en los E.U.A. y que pueden proporcionar mayor informacion:

Teléfono:

_. Teléfono:

- _ Teléfono:
Finalidad por la que se busca a la persona:

Fotografias Acta de nacimicento:

Observaciones:

Atendio:
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTPRIORES
— —

MEXI1cCo

Expediente:

Nombre del Solicitante:

tos

ANEXO 5.

DIRECCION DE PROTECCION.

LOCALIZACION
DE PRESOS.

Fecha:

Domicilio:

Cc.pP.

Parentesco con el connacional:

Teléfono:

Nombre del Preso.

(Alias):

Lugar y Fecha de Nacirniento:

Numero de Registro en la Prision:

Fecha Aproximada de 1a Detencion:

Lugar de Detencion:

Autoridad que cfectud la Detencion.
Institucion Carcelaria en que se encuentra detenido:

Ubicada en:

Teléfono:

Documentos que prescnta.

Acta de Nacimiento: _

Cartilla Militar Nacional:

Observaciones: __

Atendio:
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