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INTRODUCCION.

La existencia del Derecho de Peticidn como Garantia de
Libertad se encuentra consagrado en el articulo 8
Constitucional, dicho Derecho ha estado vigente eén nuestro
Sistema Juridico desde los albores de nuestro

Constitucionalismo.

Evidentemente no todeos los ciudadanos Mexicanos hemos
gozado del principio de libertad consagrado en nuestra Carta
Magna, ya& gue solo se encontraba al alcance de ciertas clases
privilegiadas, fue hasta los origenes de nuestra primera
Constituciéon, cuando se proclamd la libertad para todos los

ciudadanos considerados Mexicanos.

Debido a la continua evolucidédn gque ha tenido nuestro
Derecho Constitucional, el Derecho de Peticidn se ha
considerado come uno de los principios méas importantes y

fundamentales para cada uno de nosotros como ciudadanos.

Cabe mencionar que en los tiempos mas remotos ho existia

la posibilidad de que el Individuo solicitara de sus
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Gobernantes ciertas peticiones, debido a gqgue el Hombre no
gozaba de sus Derechos mas fundamentales como persona, es
decir, no era titular de ningin Derecho frente al Poder
Publico. Lo cual didé origen al 1llamado Derecho de Peticiodon
estableciéndose asi un régimen legal entre gobernantes v

gobernados.

De este modo, el ciudadano a través de sus Autoridades
veia gue se le hiciera Justicia en sus asuntos resolviendo a
través de ellas sus conflictos, ejerciendo asi su  Poder
Soberano h%4 eran precisamente las Autoridades las que se
encargaban de hacer cumplir al demandado las prestaciones gue
el demandante le reqgueria ya sea reparando el dano o purgando

una pena, es decir haciendo cumplir la Ley.

En nuestra Ley Suprema se consagra el llamado Derecho de
Peticidn, en el que nosotros como gobernados podemos
solicitar ante nuestros funcionarios publicos, cualguier
peticidn siempre y cuando se formule por escrito, de manera
pacifica ' respetuosa, debiendo estos de respetar su
obligacidn de dar una respuesta y hacerla del conocimiento en

breve término al peticionario.

Cabe destacar gue en materia politica solo podran hacerx
uso de este Derecho los ciudadanos de la Republica, ya gque,
en lo particular, los extranjeros que se encuentran en
nuestro territorioc no tienen Derecho a inmiscuirse en los

asuntos politicos de la Nacidén.
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La finalidad de éste trabajo es el tratar de lograr que
se respete todo precepto que emana de nuestra Carta Magna, la

cual otorga Garantias que obligan a las autoridades publicas
todo momento el contenido de las mismas, las

previsto,

a acatar en
cuales se han otorgado Y consagrado
vigentes los

constitucionalmente

fin de hacer
de todo hombre, por
juridicos mas

Gnico
vy basicos
los bienes

con €l
minimos
protegen

Derechos Naturales

medio de los cuales se

importantes de que goza toda persona.

La presente tesis, se compone de cinco capitulos,
entraremos a un ané&lisis metodoldgico
tema materia de la presente obra,
respectivo a la parte
Derecho de Peticién,

vision

para mayor

primero
en segundo

comprensidén del
lugar estudiaremos

histéorica para conocer el nacimiento del
a manera de ampliar

aplicacion el
una serie de conceptos y

el capitulo

nuestra

tercero
tema de este

en el capitulo
el campo en que tiene
nos adentraremos a comentar

resulta ser Dieza

sobre

trabajo,
fundamental <l Derecho

Garantias en los que
de Peticidn, posteriormente =n el Capitulo cuarto haremos un
conocer el

comparativo
le ha dado a

con otros patses para
finalmente en

los

=studio
tal Derecho vy

se
de uno de

tratamiento qgque

capitulo la opinion

conocereamos
nalismo contempboraneo

constitucio
claridad

1 quinto

1]

Legislador y tratadistas del
=1 desarrollo v

jue nos permita comprender con mavor
evolucidén del Derecho que consagra el articulo 8° de nuestra
de esa manera podamos llegar a las

Carta Magna., para que

conclusiones correspondientes.
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CAPITULO I.
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Mediante este trabajo de tesis se pretende incursionar
en la vida de nuestro Constitucionalismo para hacer un breve
analisis de la conformacién aplicacién y evoluciédn de un§ de
los Derechos trascendentales para todos Jlos Ciudadénos:'de
nuestra Republica. En efecto, nuestra Constitucién
actualmente contempla en su articulo 8°. El Derecho de
Peticién, mismo que ha tenido con el paso de los afos un
fortalecimiento que nos ha permitido hoy en dia, solicitar a
las autoridades y sobre todo, para estar en condiciones de
conocer y esclarecer aspectos gque en otras éppéaé estaban
negados.

Constitucionalmente hablando, si bien es cierto que este
Derecho aparecié a fines del siglo XVIII, no menos cierto es,
que en sus inicios no obstante de estar incluido dentro de la

parte dogmatica de nuestra Constitucidn no existia

TESISCON |
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posibilidad alguna de gque dicho Derecho de Peticidn, se
reconociera, hoy Yy de acuerdo a la evolucidn que el derecho
publico ha tenido en la conformacidén de las normas en
beneficio del gobernado esta siendo observado vy respetado al
extremo incluso de que la autoridad para 1 caso de negarse

se somete a un cuestionamiento y a una sancioén.

Es por ello, que dentro de este planteamiento de trabajo
de tesis se persigue como unico fin el resaltar la evolucién
y trascendencia del contenido del articulc 8° de nuestra
Constitucién ' comparativamente con el Constitucionalismo

Contemporaneo.

1.2. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA.

Dentro del surgimiento de la cuestidn antes planteada,
podemos aseverar que la Garantia de Libertad que consagra
dicho Dereche, ha venido evolucionandoe a través de nuestro
régimen normativo y ha cobrado fuwerza al ser declarado como

uno de los mas importantes Derechos del Hombre.

1.3. DELIMITACION DE OBJETIVOS.

1.3.1. OBJETIVO GENERAL.

= Analizar la forma en que el Derecho de Peticidn ha

sido considerado como una d= las principales

TESIS CON
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Garantias del Individuo v principalmente la

evolucidén del mismo.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.
e Estudiar el origen ' evelucion del berecho de
Peticién en el contexto Universal ¥ Nacional.
e Analizar los factores que dieron origen a la
creacién del llamado Derecho de Peticiéon.
e Revisar la Normatividad existente del Derecho de

Peticion.
1.4. FORMULACION DE LA HIPOTESIS.
1.4.1. ENUNCIACION DE LA HIPOTESIS.
Es preciso destacar gue debemos analizar el . problema.

Social, que se generaba al no existir un verdadero Derecho de

Peticidn en nuestro Sistema Juridico.

1.S5. DETERMINACION DE VARIABLES.
1.5.1. VARIABLE INDEPENDIENTE.
Establecer las causas por las cuales el Individuo no

podia ejercer su Derecho de Peticioén frente a las

autoridades.

RN AR
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1.5.2. VARIABLE DEPENDIENTE .

Analizar:. los efectos. . y causas del Derecho de Peticidn

dentro-del marco Juridico, Social y Politico.

1.6 TIPO DE ESTUDIO.

1.6.1 INVESTIGACION DOCUMENTAL.

En la elaboracidén de esta tesis se han seguido los pasos
necesarios de toda investigacidn eligiéndose para tal efecto
de la investigacidédn documental, habiéndose escogido esta,
dada su accesibilidad y la vasta existencia de informacidn de
diversos textos Juridicos como doctrinales, como es el caso
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Jurisprudencia, asi como distintos libros, revistas, manuales
v otros documentos acerca de las Garantias Individuales,
Derechos del Hombre, en autores v estudiosos de dichas
matertas, que han plasmado sus conocimientos y opiniones, an

diversos textos.
1.6.1.1. BIBIOTECAS PUBLICAS.

Para la recopilaciédn de la informacidn contenida en el
presente trabajo de investigacidn fue necesario acudir a las

siguientes:

TESTS CON
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e Biblioteca de la Universidad Autdnoma de Veracruz (Villa
Rica) situada en Urano esquina Progreso, fraccionamiento

Jardines de Mocambo en Boca del Rio, Veracru=z.

e Biblioteca “Dr. Segismunde Balague” de la Universidad
Cristdbal Coldn, ubicacda en la carretera & la Boticaria

Kilometro 1.5. s/n Veracruz, Veracru=z.

e Biblioteca de la Facultad de Derecho de la Universidad
Veracruzana, ubicada en 1la zona Universitaria de la

ciudad de Xalapa, Veracru=z.

« Biblioteca Publica Municipal “Venustiano Carranza”,
ubicada en la Avenida:  Ignacio Zafagoza “s/n’ entre
Francisco Canal "y Esteban 'Morales,* edificio anexo  al

Museo de la Ciuvdad de“Veracruz, Ver.

e Biblioteca de ‘la facultad de Derecho de la: Universidad
Autdnoma de México, ubijicada en la ciudad Universitaria,

México, D.F.

1.6.1.2. BIBLIOTECAS PRIVADAS.

e Despacho Juridico de H. Colegio de Abogados, ubicado en

la Avenida Ignacio Zaragoza entre Zamora ' Lerdo,

TESIS CON
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interior del Palacio Municipal de la ciudad de Veracruz,

Veracruz.

1.6.2.. TECNICAS EMPLEADAS.

Para la recopilacidn de informacién en el desarrollo de
esta tesis se utilizaron fichas bibliograficas, fichas  de

trabajo v fichas hemerograficas para guardar un orden

adecuado de las mismas.

1.6.2.1. FICHAS BIBLIOGRAFICAS.

Nombre del autor, titulo de la obra, numero de edicidn,

editorial, Pais, afio de publicacidédn y numero de paginas.

1.6.2.2. FICHAS DE TRARAJO.

Nombre del autor, titulo de la obra, nimero de edicidn,

editorial, Pals, ano de publicacidn, numero de paginas y un

resumen de los datos recabados con las paginas consultadas.

1.6.2.3. FICHAS HEMEROGRAFICAS.

nombre del director, nombre de

Nombre de la publicaciédén,
lugar de

la empresa editorial, afno de publicacidén, volumen,

publicacidén, fecha, paginas.
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CAPITULO ITI.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA GARANTIA DE PETICION.

Es necesario::retomar :la  historia  de: nuestras Garantias
: ’los " ‘origenes 'del Derecho de

Individuales, - paré
Peticion .. dentro ““contexto histérico universal vy

posteriormente ‘en México.

2.1. TIEMPOS PRIMITIVOS.

Es inconcuso gque en los tiempos primitivos no es posible
hablar no sélo de la existencia de los Derechos del Hombre
considerados éstos como un conjunto de prerrogativas del
gobernado de observancia Juridicamente obligatoria e
imperativa para los gobernantes, sino ni siquiera de
potestades o facultades de hecho de gque pudiera gozar el
individuo dentro de 1la comunidad a gque pertenecia y que
constituyesen una esfera de accién o de actividad propia
frente al Poder Publico. En los regimenes matriarcales vy

patriarcales, en efecto, la autoridad de 1la madre y del

TESS CON |
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padre, respectivamente, era omnimoda, sin gue encontrara un
dique, va no juridico, sino facrico a su desarrollo
imperativo. La madre, y posteriormente el padre, como jefes
de la sociedad familiar, cuyo conjunto componia la tribu,
disfrutaba de absoluto respeto por parte de sus subalternos,
sobre los cuales, en muchos casos, tenian derechos de vida o
muerte. Ademas, como fendmeno consubstancial a los regimenes
Sociales primitivos, se observa invariablemente la existencia

de la esclavitud, la cual presupone, al menos en el orden a

la libertad e igualdad humanas, una negociacion de los
Derechos del Hombre o Garantias Individuales, como se
denominan éstos entre nNnOsSoOtros. La sancidén a la rebeldia

justa o injusta contra los mandatos supremos e ilnapelables de
los patriarcas y jefes de tribu, consistia en el destierro de
la comunidad, sin que el afectado por ese acto tuviese ningun

Derecho de hacer valer frente a la decisién.’

2.2. LOS ESTADOS ORIENTALES.

En los regimenes Sociales oriencales, las Garantias
Individuales no solamentes no existi-=2ron como fendmenos de
heche, producro de una especie de tolerancia por parte del
Poder Piblico, sin obligatoriedad recognoscitiva o de
respeto para éste, sino que la libertad del hombre, del
Individuo como gobernado, fue desconocida o, al menes,
menospreciada, a tal grado que reinaba en aquellos el

despotismo mas acabado. El1 Individuo, el particular miembro

N
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de la comunidad o de 1la sociedad, tenia como consigna en
algunos Estados orientales obedecer y callar, maxime que los
mandamientos dque recibia eran conceptuados como provenientes
del representante de Dios sobre le Tierra, es decir, del

gobernante ungicdo comoe tal por la voluntad divina, de la cual

deriva su investidura. Por ese motivo, las arbitrariedades
auvtoritarias del poder en los pueblos orientales de la
antiguedad, eran acatadas por los subditos al amparo de 1la

conciencia que é¢stos abrigaban, en el sentido de ser aquéllos
emanaciones o designios de una voluntad sobrenatural
expresada por el gobernante. Esta creencia acerca del origen
del Poder y de la autoridad reales estaba generalizadae de tal
manera, que podemos afirmar gque casi todos los regimenes de
gobierno de dichos pueblos eran teocraticos, comc el Egipcio,
el Hebreo, etc.; maxime si se toma en cuenta que el Derecho y
la Religion se confundian de practicas sociales

indiferenciadas.

“La forma general del Estado en el mundo oriental,
afirma Gettel, fue la de una autocracia o monarquia
despdética, teniendo por sancién de su autoridad la religién o
la conguista. Los monarcas fueron venerados como dioses, tal
es el caso de Egipto, o considerados come agente de los

dioses, como es el caso de Persia y Asiria”.-

En estas condiciones, los regimenes gubernamentales,
basados en tales principios o creencias, evidentemente

pugnaban con toda idea de libertad humana, y mé&s adn, con su

1oz e : . Editerial Potrua. ©.62.
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reconocimiento, por lo que no es posible aseverar que en los
pueblos orientales de la antigiedad existiera tal Derecho y
mucho menos un medic de preservarlo, pues como ya dijimos, el
Individuo esta relegado a un plano infimo, si no es que habia

incidido en la esclavitud.

Sin embargo, como una notable excepcidn al régimen
politico y social oriental, existe la circunstancia de que en
la india no estaba dotada de un Gobierno Teocratico. El
Estado temporal era independiente de la religidén v los
sacerdotes no debian tener injerencia en la vida Politica,

sino consagrarse exclusivamente a su cometido religioso.

Dicho poder deberia ejercerse por el monarca, a dguien no
era licito actuar arbitrariamente, esto es, sin sujecion a
normas preestablecidas, sino gque estaba obligado a obrar de
acuerdo con un sentido de Justicia y equidad, asesorado por
las personas mas cultas. Ya en lo tocante a los Derechos del
Hombre [=] Garantias Individuales, =1 pensamiento Hinda
abrigaba la tendencia a respetar la personalidad humana,
principalmente por lo que ve al Derecho especifico de

Libertad.

Las corrientes politicas doctrinales en China asumen
caracteres analogos a los que aquellas que tuvieron lugar en
la India. Los mas destacados filosofos chinos, tales como
Contfucio, Mencio, Moh-~ti y Lao Tsé, predicaron igualdad entre
los hombres, sostuvieron la Democracia como forma de gobierno

Y abogaron por el derecho legitimo del gobernado para

— ‘ |
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rebelarse contra los mandatos despdticos y arbitrarios del
gobernante, circunstancia ésta que ya barruntaba una idea,
aun que vaga, de les Derechos del Hombre o Garantias

Individuales tal como juridica y filosdficamente se concibe.

2.3. GRECIA.

En Grecia, el 1Individue tampoco gozaba de sus der=schos
fundamentales como persona reconocidos por la polis '
oponibles a las autoridades, es decir, no tenia Derechos
Piblicos Individuales. Su esfera juridica esteba integrada

casi exclusivamente por derechos politicos vy civiles, en
cuanto que intervenia directamente en la constitucién Y
funcionamiento de los organos del estado y €en cuanto gue
tenia una situacidn protegida por el derecho en las
relaciones con sus semejantes, mas no gozabka de ninguna

prerrogativa frente al poder publico.

Mas aan, en Esparta habia una verdadera desigualdad

social, estando dividida la poblacidon en tres capas, que

eran: los Ilotas o© siervos que se dedicaban a los trabajos
agricolas; los Periecos o© clase media, guienes desempenaban
la industria Yy el comercio; vy, por ultimo los Espartanos

propiamente dicho gque constituian la clase aristocratica vy
privilegiada. Ante esta jerarquia social, es inutil hablar de
la existencia de Derechos del Hombre o Garantias Individuales
como conjunto de potestades juridicas oponibles

coercitivamente al Poder Publico, en vista de dgue no existia
= o .;__; - "-‘
UVRT

1
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la situacién igualitaria que presupone todo Derecho Publico

Individual.

En resumen, el Individuo como gobernado no era titular
de ningun derecho frente al poder puablico, © sea, en las

llamadas relaciones de supra a subordinaciédn o de gobierno

propiamente dichas. Su personalidad como hombre se diluia
dentro de la polis. Sélo wvalia o tenia alguna significacion
en la medida en que, como ciudadano, intervenia en la

actividad estatal como miembro de diferentes oérganos de
gobierno, tales como las asambleas v los tribunales. En
Atenas, el pueblo (demos) lo era todo. A &1 incumbia la
elaboracion de las Leyes y la administracidédn de Justicia,
misma Qque impartia constituyéndose en el célebre tribunal de
los Heliastas. E1l signo transpersonalista y estatista que
caracterizd al régimen Juridico-Politico de Atenas Yy, en
general, de las demas ciudades griegas, trajo como
consecuencia la minimizacidédn de la persona humana como tal,
esto es, en su calidad de gobernado; y si el ateniense pudo
escalar las mas altas cuspides del pensamiento y de la
exprasion artistica y cultural, fu- debido a la actitud de
zolerancia y de respeto extra-—-juridicos que los gobernantes
asumian frente a la libertad natural del hombre, gque no se

erigid a la categoria de Derecho Publico Subjetivo.

2.4. ROMA.

En Roma, el c¢ivis romanous tenia como elementoe de su

personalidad Juridica el status libertatis, pero esta
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libertad se referia a sus relaciones Civiles y Politicas, ya
que, no se concebia como un Derecho intocable y recognoscible
por el Orden Juridico. El status libertatis mas bien se
reputaba como una cualidad en oposicidn a la condicidn del
servus, o sea, comoe facultad de actuar Yy comportarse por
propia voluntad y determinaciéon. Ademéas, puede afirmarse gque
la libertad en el régimen romano eestaba reservada a cierta
categoria de personas, como en el Pater—-familias, quien
gozaba de amplio poder sobre Jlos miembros de su familia vy

sobre los esclaves.

En las relaciones de derecho privado, el ciudadano
Romano estaba plenamente garantizado como Individuo, al grado
que el Derecho Civil en Roma alcanzd tal perfeccidn, gue aun
hoy en dia constituye la base juridica de gran parte de las
legislaciones, principalmente en los pueblos de extraccidéon
latina. Analogamente a lo gue sucedia en Grecia, el Romano,
el Homo liber, disfrutaba también del derecho de votar y ser
votado, de 1la facultad de intervenir en 1la wvida publica,
integrando los o&rganos de autoridad y teniendo injerencia en
su funcionamiento. Por eso, en el Derecho Romano tanto 1la
libertad civil como la libertad politica alcanzaron gran
incremento, mas en €l campo de las relaciones entre el Poder
Publico y el cCiudadano Romano, no como depositario de una
ciertea actividad politica, sino como mero particular, como
simple Individuo, la Libertad Humana como simple Derecho

Publico era desconocida.

La libertad del hombre como tal, conceptuada como un

Derecho Publico Individual inherente a la personalidad

=
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humana, oponible al Estado en sus diversas manifestaciones y
derivaciones no existia en Roma, pues se disfrutaba como un
hecho, sin consagracidn juridica alguna, respetable Y
respetada sdélo en las relaciones de derecho privado y como

facultad de indole politica.

Durante la época de los reves, la poblacién de los
hombres libres se dividia en dos primordiales clases: la de
los Patricios v la de los Plebeyos. Aquéllos gozaban en
plenitud de su libertad civil y politica; éstos, en cambio,
estaban privados del disfrute de la segunda. Las funciones

del Estado Romano se depositaban durante el periodo de los

reyes en tres cuerpos politicos que eran el Pueblo,
constituido exclusivamente por los Patricios, el Senado que
era un organo aristocratico y el Rey. Entre dichos cuerpos

politicos no existia una verdadera diferenciacidén funcional,
pues las actividades gubernativas de cada uno de ellos se

interferian.

La funcién legislativa la asumian el Rey, <]l Senado VY
los Comicios, que eran asambleas del pueblo, de tres clases:
por Curias, para asuntos administrativos:; por Centurias, para
la aprobacioéon de leves 0% de los nombramientos de los
Magistrados y por las tribus, que al principio se limitaban a
la eleccidn de rfuncionarios religiosos, pero posteriormente

sustituyeron a los Comicios por Curias.

La ley de las XII tablas, expedida en el siglo V a.C.,
era un rudimento incompleto de codificacién que comprendia el
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derecho procesal, el de familia, el sucesorio, el de las
cosas, el agrario, el penal, el publico, el sacro; y contiene
dos ideas precursoras de nuestras Garantias Individuales: la
igualdad de todos ante la ley. y la exigencia de Juicio

formal para privar de la vida a un Individuo.

La administracién de Jjusticia estaba a cargo de los
Tribunos y de los Magistrados, en un procedimiento de dos
instancias, la primerae para autorizar le apertura del juicio,
¥ la segunda para sustanciarlo y fallarlo. Desde los tiempos
Romanos surgio el llamado Derecho Natural, que en plan
meramente ideal, extrae de la naturale=za humana y de su
destino, algunas reglas generales de conducta del hombre vy

algunos de sus derechos basicos personales y sociales.

La existencia de dos clases sociales diferentes, como lo
eran los Patricios ' los Plebeyos: la esclavitud como
institucién del Derecho Romano; y la diversidad de sujetos
que carecian de ciudadania, nos obligan a afirmar gue dentro
del regimen Juridico Politico Romano, la desigualdad humana ¥y
social fue signo caracteristico dentro de las tres etapas de

su historia.

2.5. ESPaANA.

A la ruina del Imperico Romano, a partir del siglo V, la

Peninsula Ibérica o Espaifiola fue ocupada por diversas tribus

TESIS CON |
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barbaras, la principal de las cuales fue la de los visigodos
o godos de occidente, que se establecieron en ese territorio

por varios siglos.

En el aspecto Juridico los godos adoptaron el régimen de
las leyes romanas, pero en el transcurso del tiempo ese
sistema fue extensamente interpolado con las costumbres
propias de los godos y mayormente con las que se formaron

durante su estancia en el pais.

Primero, Recaredo:; luego, Chindasvinto y a la postre
Recesvinto intentaron establecer una legislacidn escrita
unificada, gque se concretd en el cuerpo de leyes denominado
Fuero Juzgo (fuero equivale a ley y Juzgo a Justicia); ese
ordenamiento legal comenzd a regir en el siglo VII y estuvo
vigente de manera indefinida, pero en algunos puntos fue
sustituido por otras diversas leyes posteriores, de diversos
nombres. JORN fuero Juz=go trataba de multiples materias
juridicas, de derecho publico y de derecho privado, v en 1la
que aqui interesa, contenia en su titulo preliminar el
principio de que: “El rey solo sera rey si hiciese derecho, y

si no lo hiciere, no serd rey”.

En el siglo XII las cortes del reino de Ledn expidieron
el Pacto Politice Civil, gque entre muy disimbolas materias
consignaba la inviolabilidad del domicilio y la Garantia de
Audiencia: en el siglo XIV se expidio en el reino de Aragdn

el cuerpe de leyes llamado paraddjicamente Privilegio
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General, que consignd el dereche de los particulares para

oponerse a la arbitraria restriccidn de la libertad personal.

Hubo ademas otros cuerpos de leyes, entre 1los cuales
destacan Las Siete Partidas, de Alfonso X, el Sabio, rey de
Castilla y de Ledn, redactadas en la segunda mitad del siglo
XITI, entre los anos de 1256 y 1265.

Ademas existieron, la Recopilacidn de las leyes de
Espana, en el siglo xVI, la Nueva recopilacidén, del siglo
XVIIT v la Novisima recopilacion, en los albores del siglo

XIX.

Después de un largo régimen monarquico, desde el utltimo
tercio del siglo XV hasta los albores del XIX, la invasion de
Napoledn Bonaparte provocd un movimiento de politica
francamente liberal, de gran envergadura, gque cristalizé en
las Cortes de Cadiz, las cuales aprobaron la Constitucion de
1812, que contenia declaraciones terminantes sobre los
Derechos del Hombre, tales como la inviolabilidad del
domicilioc, la proteccidédn de la propiedad privada, la libertad
de emisidén del pensamiento, excepto en materia religiosa,
etc. pero esas declaraciones fueron meramente tedricas o
liricas, por falta de medios para hacerlas respetar por las

Autoridades.

Dichos lineamientos fueron repetidos en las leyes
Constitucionales de 1837, 1845, 1869 y 1876; esta uUltima
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restablecid® la monarquia después de la republica de 1873, y
por vez . primera consagrd  la libertad de conciencia, de

religién o de cultos.

En 1931, al triunfo de los republicanos se expididé una
nueva Constitucidn, que ademas del catalogo de Garantias
Individuales, contenia la institucidén “Tribunal de Garantias
Constitucionales”, encargado de conocer del recurso de
inconstitucionalidad de las levyes, ¥ del recurso de Amparo
(trasunto de nuestra legislacidén en esa materia):; pero esa
Constitucion no entrd en vigor por el golpe de Estado de
1936, qgue produjo en 1945 el llamado Fuero de los Espafioles,
que trata de los Derechos de los particulares frente al Poder
Publico, aunque tales derechos son sumamente restringidos, ¥y

somete su efectividad a las leyes ordinarias.

2.6. INGLATERRA.

Pais de Derecho Consuetudinario, formado dia a dia, en
vista de soluciones especificas de casos particulares durante
arios y mas afos, gque en eavolucidn lenta forman precedentes
que por su repeticidn se vuelven obligatorios. La
Constitucidn o Ley Fundamental no es un conjunto de preceptos
escritos concretos, sino una coleccidn de principios basicos
tradiciones, resultantes de la expedicion Yy observancia de
actos legislativos aislados, y sobre todo, de la Costumbre
adoptada por el Parlamento Yy por los tribunales, que se

conoce con €1 nombre de Common Law, ¥y que es un conjunto de
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reglas creadas por la costumbre Y sancionadas por su
continuada aplicacidn, gque no tiene como antecedentes una
nerma legislativa, sino gue se produce espontaneamente, por
expresiones de la idiosincrasia y del criterio nacionales, a

través de las rescluciones de los tribunales.

Al decir de Rabasa, el Common Law, o© Derecho Comian en
Inglaterra, “se formé y desenvolvid sobre dos principios

capitales: la Seguridad Personal y la Propiedad”. Sus normas

se extendieron y se impusieron a la Autoridad Real, quien
debia acatarlas, por lo gque de esa guisa la libertad vy
propiedad en Inglaterra se erigieron va en Derechos

Individuales Publicos, oponibles al poder de las autoridades,
o, come asienta Rabasa, “el common law se impuso en la
conducta de la vida publica, marcando un limite a la
autoridad real gue no podia traspasarlo sin provocar rebeldia
y hostilidad”. En conclusidédn, podemos decir que en Inglaterra
existia, a virtud del common law, una Supremacia
Consuetudinaria respecto del poder del monarca y en general
de cualquier autoridad inferior, cuyo contenido eran la

seguridad persocnal y la propiedad.

Asi, a principios del siglo XIII los barones ingleses
obligaron al rey Juan Sin Tierra a firmar el documento
Politico de los Derechos y libertades en Inglaterra y origen
remoto de varias Garantias Constituciocnales de diversos
paises, principalmente de América. Nos referimos a la famosa
Charta Magna, “en cuyos setenta y nueve capituloes hay una

abundante enumeracion de Garantias prometidas a la Iglesia, a
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los barones a los freemen y a la comunidad, todos con el
valor juridico para el presente gue corresponde a férmulas
que se han transmutado en las libertades modernas:; pero de
las cuales algunas sélo han modificado las palabras y wviven

en los principios de las Constituciones actuales”.

El precepto mas importante de la Charta Magna inglesa
es el marcado con €1 numero 46, que constituye un antecedente
evidente de nuestros Articulos 14 y 16 Constitucionales y del
articulo 5 de las reformas y adiciones a la Constitucién

Americana.

Confiado en su poder, en wvarias ocasiones el rey se
atrevia a desconocer situaciones protegidas por la Common
Law, lo que provocaba conmociones populares, las cuales
terminaban con la expedicidn de Bills o Cartas, en las gue =l

rey reconocia los Derechos Individuales.

Despueés, en <l siglo XVII, en tiempo de Carlos I, en
is23, y al entronizar al rey Guillermo III, en 18689, =1
Parlamento impuso al primero la Peticidn de Derechos, y al
segundo la Carta de Derechos, que entre otras cosas reconocen
el Derecho de Peticion, el de portar armas, el de 1libre

expresidon en el Parlamento, etcétera.




2.7. MEXICO.

Desde los albores de nuestros impulsos de independencia

nuestros patricios atendieron a la insticucidn de los

Derechos Del Hombre.

formulde Ignacio LoOpez Rayon

La proclama gque en 1811
la libertad

va prevenciones para
la libertad de imprenta y la de

contenia garantizar

personal, la igualdad social,

trabajo, asi como la seguridad del domicilio.

También los Sentimientos de 1la Nacién de José Maria
1813, garantizaban la igualdad ante la ley, 1la

Morelos, en
la propiedad privada y 1la seguridad del

igualdad social,

domicilio.

El Decreto Constitucional para la Libertad de. la América

Mexicana, expedido en 1814 por el cCongreso de Apatzingéan,

contenia en los capitulos IV y V de su titulo I una extensa g
detallada lista de los Derechos Humanos gque garantizaba.

En cambio, el Acta Constitutiva de la Federacidn .y la

consiguiente Constitucidn, ambas de 1824, contenian escasas

prevenciones referentes a las Garantias Individuales.

Las Bases Constitucionales de 1835, Centralistas,

omitieron practicamente garantizar los Derechos del Hombre.
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La primera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836,
gue instituyeron la Republica Centralista, si garantizaba
expresamente la libertad personal, la propiedad privada, 1la
seguridad del domicilio, la aplicacidn de Levyes v la
intervencion de tribunales preexistentes, la libertad de

transito internacional y la de imprenta.

Esa lista de Garantias Individuales fue repetida en el
articulo 9°. del Proyecto de Reformas, también centralista,
en 1839, con los aditamentos relativos a los derechos del

procesado Yy a la legalidad de las sentencias judiciales.

En términos similares fueron redactadas las Bases para

la organizacidn Politica de la Republica Mexicana de 1843.

El Acta de reformas de 1847 consignaba solamente el
berecho de Peticidn, el de reunidn para discutir los asuntos
Piblicos y las Garantias de Libertad, Seguridad, Propiedad e

Igualdad.

El Estatuto organico provisional de 1856 listd en sus
Articulos del 30 al 77 1las Garantilas de Igualdad, de las
libertades de transito, de expresion Y de imprenta, de
inviolabilidad de la correspondencia y del domicilio, de
ensenanza, de Seguridad Juridica en lo referente a la
libertad Personal y a los Derechos de los detenidos y de los

Procesados, de trabajo y de la propiedad, etcétera.
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Asi lo repitid el proyecto para la Constitucién de 1856,

que por vez primera consignd el derecho de portar armas.

La Constitucién de 1857 consignd los Derechos del Hombre
en forma similar a la vigente de 1917, pero sin los detalles,
las modalidades ni las tendencias sociales de esta ultima. La
libertad de ensefianza y la Garantia de la Propiedad estéan

expuestas en forma simplista, y nada dijo de la libertad de

religicn, que fue establecidae 1ncipientemente al final del
articulo 3°. de la ley de i de julio de 1859, de modo
sustancial y detallado en el articulo 1°. de 1la Ley sobre

Libertad de Cultos de¢ 4 de diciembre de 1860, y complementada
en el articulo 1°. de las adiciones y reformas de 1873, que
en su segunda parte prohibid expresamente que el Congreso
Federal dictara alguna ley para establecer o© para prohibir
una religion. Esa Constitucién de 1857 expuso su criterio
bésico en su articuleo 1°., en el sentido de reconocer gque los
Derechos del Hombre son la base Y el objeto de las

institucicones sociales.

Y el Estatuto provisional del Imperic Mexicano de 1865,
expresd® en sus Articules 58 a 77 un catélogo de Garantias
Individuales que comprendia las basicas de igualdad,
libertad, seguridad personal, propiedad, libertad de cultos,
libertad de imprenta, requisitos para la aprehensidn,
irretroactividad de la ley, inviolabilidad del domicilio, Yy

derechos del procesado.’

° RAMIREZ, Serafin. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial. Porrua.
Pp. 54,55
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CAPITULO III.

ASPECTOS . GENERALES .DE LA’ GARANTIA DE PETICION.

3.1. SIGNIFICADO DEL TERMINO GARANTIAS.

La nocidén mas genérica o usual del término Garantia, es
todo aquello gque se entrega © se promete, para asegurar el
cumplimiento de una oferta, que puede ser lisa y llana o
supeditada a la satisfaccidén de algun requisito. Esa
connotacion expresa también el caracter accesorio de la
garantia respecto de un acto principal e inclusive los dos
aspectos de la garantia, uno en interés de quien ofrece, Vv
otro en interés de quien acepta. Esos conceptos de la
garantia se refieren a los actos entre particulares, y pueden

aplicarse tanto a cosas como a hechos.?

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define asi

el vocablo Garantia: accidén o a efecto de afianzar lo

* ALONSO, Martin. Enciclopedia del Idioma. Pp. 108.
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estipulado. El1 empleo del sinédnimo afianzar hace confusa u
obscura la definicidn, pero si se resalta que la nocién de
Garantia implica un acteo principal, o© sea, lo estipulado, y
un acto accesorio, es decir, el afianzamiento del acto
principal, implicitamente con el proposito de que sea

cumplido.”

En el &ambito Juridico existe primero la nocién de 1la
Garantia en el Derecho Privado, gue es 1 pacto accesorio
mediante el cual se asigna determinada cosa al cumplimiento
de alguna obligacién, como la prenda, gue pone en manos de
acreedor una cosa, prara que se pague con su precio la
cantidad que el deudor no pago oportunamente, la hipoteca,
gue vincula un inmueble al cumplimiento de una deuda, y
fideicomiso que, con igual finalidaed que la hipoteca, pasa la
titularidad de un inmueble a un tercero, encargado de
realizar la efectividad del compromiso:; existe también en el
derecho privado la garantia de fianza, por la cual un tercero
se obliga directamente con un acreedor a pagar por su deudor,
si esté no lo hace. En derecho publico la nocion de garantia
es totalmente diferente de las anteriores, Y comprende
basicamente una relaciédn subjetiva, pero directa, entre la
autoridad b'% la persona, no e€entre persona y persona. Esta
relacién se origina, por un lado, en la facultad soberana de
imponer el orden y regir la actividad social y, por el otro,
en la necesidad de gque las personas ho sean atropelladas en

sus derechos humanos por la actuacidén de la autoridad.

*DICCIONARIO JURIDICO. Espasa Calpe. Editorial. Espasa Calpe. P. 380
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articulo 1°. de nuestra Constitucién de 1917 dice:

El
“En los Estados Unidos Mexicanos todo Individuo gozara de las
esas Garantias estan

el 28,

Garantias que esta Constitucion otorga”™:
Articulos, hasta

especificadas en lo siguientes
preceptos que de manera expresa, y a veces con multiples
los hechos 3% los derechos que

o Derechos

detalles, determinan
teoricamente se designan como Derechos del Hombre,

admite; pero no debemos
derechos meramente

véase que

Y Qque nuestra Constitucidn

Individuos

Constitucidn se los otorga,
y claramente gque otorga garantias,

creacidn de la

Humanos,
tales

entender que los
propia

tienen
pues

porque la

el precepto dice expresa

realmente una

no derechos; las garantias son
Constitucidn, en tanto que los derechos protegidos por esas
garantias son los Derechos del Hombre, gque no provienen de
ley alguna., sino directamente de la calidad y de los
del ser humano’ esto es, hay que

que en términos generales

atributos naturales
que son

distinguir entre Derechos Humanos,
actuar o disfrutar,
respetar la

facul tades de y Garantias,
los compromisos del Estado de existencia y el
ejercicio de esos Derechos.

son

si la ley

Sin embargo, debemos reconocer que
Constitutiva no garantiza ningun Derecho del Hombre, tales
derechos resultan meras concepciones tedricas., sin aplicacidn
practica. Pero primero es ser y luego 1 modo de ser, por

realidad positiva de los Derechos del
intrinseca,

antes que la
que

naturaleza
efectivos,
de determinado

Hombre,

ende,
Hombre, hay su
independientemente
advertencia de que,
no menciona

considerar

son o con la
ley Constitutiva
Derecho del

de si no
si la
garantiza ningun

ni

Estado
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tal omisidn no significa que los humanos afectados no los
tengan, sino que simplemente le son desconocidos por ese
Estado:; aunque parece claroc gue si los tienen, deben serles
reconocidos, bajo la forma de otorgamiento, de declaracién o

de cualquier otra.”

Por su naturaleza, el hombre es un ser consciente,
autdéonomo y raciconal, dotado de boluntad, de criterio y de
libre albedrio, que vive v actia en un clima social '
politico, animado de la constante tendencia de lograr su
subsistencia y la de quienes dependen de &1, asi como de la
de procurar el mejoramiento de su situacidn personal Y

familiar.

Los medios que naturalmente tiene & sSu alcance para su
desenvolvimiento y progreso:; en término generales consisten
en su propia wvida, la libertad, la igualdad, la propiedad, la
posesidn, la educacidén, la habitacidén o domicilio, el trabajo
en diversos aspectos, como el comercio, la industria y el
arte, la expresioén de sus ideas v su publicaciodn, la
asociacidn y 1la reunion, la traslacion Yy los viajes, las
creencias religiosas, pues sin el disfrute de esos medios el
hombre quedaria equiparado a los demas animales, que
subsisten a merced de los elementos naturales y sin mas
actividad que procurar diariamente su alimentacion:; porx
consiguiente, la mera existencia humana conduce a reconocer

que los hombres tienen de por si, de acuerdo con su

°NORIEGA CANTU, Alfonso “La Naturaleza de las Garantias Individuales en la
Constitucién de 19177. P.11
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organizacioén fisicopsicoldgica, Derecho a la vida, a la
libertad, en sus multiples aspectos, a la igualdad, a la
propiedad, al trabajo, etcétera, mediante cuyo ejercicio

alcanzan su progreso y su destino; y para el debido logro de
esas finalidades, particularmente tienen especial derecho a
que su dignidad personal, © sea, Su existencia, su integridad
mental Y corporal, sus derechos adquiridos y su libertad de
accidn Sean respetados por aplicacidon de las reglas que

constituyen la Seguridad Juridica.

En el ambito social en gque el hombre se desenvuelve,
esas facultades deben ser reconocidas y respetadas mutua ¥y
reciprocamente por todos y cada uno de los individuos que
componen la Humanidad, puesto que cada quien debe tratar a
los demas del mismo modo que €&l guiere gque los demas le
traten, Y la pretension de cada guien de tener y disfrutar de
sus facultades, le obliga a admitir gue 1los demas también
tienen Yy deben disfrutarlas. Y en el aspecto Politico del
medioc social, en el gque las actividades de los humanos esté&n
sujetas @ las normas instituidas por la respectiva soberania,
que actua a través de organos gubernativos, el reconocimiento
y el respeto de las relacionadas facultades adguiere singular
importancia, por cuanto dichas facultades, por una parte,
deben ser ejercitadas dentro de los lineamientos de los

correspondientes preceptos legales, pues de ningun mode son

absolutas, Yy por la otra, las autoridades deben tener la
prohibicion expresa de impedir ese ejercicio cuando se
desarrolla con las restricciones indicadas. En el lenguaje

juridico el conjunto de las facultades gque el hombre tiene

por su propia naturaleza para usar y disfrutar de los medios




32

antes referidos, es designado con el nombre de Derechos

Humanos o del Hombre, que por las consideraciones expresadas

derivan de su propia naturaleza, y las prevenciones gue manda
respetar eso0s Derechos son las Garantias que la Constitucidén

otorga.

La misma condicién humana reguiere que, para evitar

interpretaciones acomodaticias ¥y para corregir en lo posible

la falibilidad humana la soberania nacional determina

especificamente en un estatuto supremo los Derechos Humanos

que reconoce o admite a los particulares, con definicidn de

sus limites Y de sus alcances, ' que correlativamente

garantice que las leyes secundarias Yy las autoridades en

general, en sus distintas disposiciones Y actuaciones,

respeten tales Derechos, en la forma y con los detalles que

marque su institucidn positiva; y aun mas, ese mismo estatuto
establecer el medio adecuado para que los

eficiente contra

sSupremo debe
particulares obtengan proteccidn rapida y
los errores © los abusos de las autoridades de toda clase.

gque se traduzcan en vioclaciones de esos mismos derechos.

Conviene advertir que, hablando con propiedad, no puede
decirse que nuestra Constituciédn de 1917 establece Garantias
Sociales, o sea, que la sociedad es titular de algunas
Individuos: no, la sociedad no tiene

ni de hecho ni de

garantias, como los
garantias, la sociedad no es un individuo,
derecho, la sociedad es el conjunto de todos los Individuos.
La sociedad como tal, en su condicién de grupo organizado de

seres humanos, no es titular de ningun derecho del hombre, vy

~
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por tanto no puede tener ninguna de las garantias gue otorga
nuestra Constitucidn; sin embargo, si podemos decir que
tienen manifiestos y relevantes aspectos y fines sociales
aquellas garantias gque estan instituidas y reglamentadas con

miras a satisfacer evidentes intereses de la sociedad.

En lo que se refiere a la denominacién de las garantias,
como estas no estan ya restringidas a los individuos, sino
que ahora comprenden también a las personas morales de
derecho privado y aun en ciertos casos a las de derecho
publico, que propiamente no son individuos, ya no deben ser
designadas como Garantias Individuales, sino mas bien como

Garantias Constitucionales o de Derecho Publico.

3.2. CONCEPTO DE PERSONA HUMANA.

Analizando sin ningun prejuicio ideoldgico los actos,
las aspiraciones, las inquietudes, las tendencias Y. en
general, la vida del hombre, podemos observar claramente gque
codo ello gira alrededor de un solo £in, de un solo
propdsito, tan constante como insaciable: superarse a s1
mismo, obtener una perenne satisfaccion subjetiva que pueda
brindarle la felicidad anhelada. Si se toma en consideracidn
esta teleoclogia, inherente a la naturaleza humana, se puede
explicar y hasta Jjustificar cualquier actividad del hombre,
quien, en cada caso concreto, pretende conseguirla mediante

la realizacidon de los fines especificos que se ha propuesto vy
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que ‘se determinan, particularmente, de acuerdo con una vasta

serie de causas concurrentes gue seria prolijo mencicnar.

En otras palabras, la wvida humana misma es, en esencia,
la propensidn de obtener la felicidad. Nadie actita consciente
y deliberadamente para ser infeliz. En la conducta inmanente
vy trascendente de todo hombre hay siempre un “guerer” o
volicién hacia la consecuciodon de propositos o fines que
denoten la felicidad, aunque ésta no se logre. De ahi que el
vivir humano tiene como causa determinante el deseo Yy como

fin la realizacidon de lo deseado.

Para Santo Tomas de Aquino, la finalidad que toda
persona debe perseguir estriba en la consecucién del bien, el
cual es consubstancial a su naturaleza de ser racional. En
otras palabras, parafraseando las ideas del doctor Angelico,
se puede afirmar que el objeto vital del hombre estriba en
desenvolverse a si mismo, en realizar su propilia esencia vy,
por ende, en actuar conforme a la razdn; de ahi, la maxima
del ilustre aquinatense que prescribe “Obra de acuerdo con

los dictados de su naturaleza racional”.

Cada ser humano se forja fines o© ideales particulares,
que determinan subjetivamente su conducta moral o &tica y
dirigen objetivamente su actividad social. Pues bien, en 1la
generalidad de los casos, el hombre hace figurar como
contenido de su teleologia privada la pretensa realizacidn

personal y objetiva de valores, esto es, cada sujeto, en su
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esfera de actividad individual interior y exterior, procura
obtener la cristalizacién en su persona de determinado valor,

en el amplio y filosdfico sentido de este concepto.

La circunstancia de gque todo ser humano tenga o deba de
tener una teleologia axjioldgica, el hecho de gque el sujeto
encause su actividad externa e interna hacie la obtencidn
concreta de un valor o hacia su realizacidon particular, ha
provocado la consideraciédn de la personalidad humana en su
sentido filosdfico, esto es, ha suscitadeo la concepcidn del

hombre como persona.

Como diria el doctor Recaséns el criterio para

determinar la perscnalidad es el constituir una instancia

individual de wvalores, el ser la persona misma una concreta
estructura de valor” agregando: “El hombre es algo real,
participante de las leyes de la realidad: pero al mismo

tiempo es distinto de todos los demas seres reales, pPues
tiene una conexidn metafisica con el mundo de los valores,

esta en comunicacién con su idealidad”.

Para el autor “Kant el concepto de persona surge a la
luz de una idea ética. Esto es, la persona se define no
atendiendo sdlo a la especial dimensién de su ser (v.gr., la
racionalidad, la individualidad, la identidad, etcétera),
sino descubriendo en ella la proyeccidn de otro mundo
distinto al de la realidad, subrayando gque persona es aquel

ence que tiene un fin propio que cumplir por propia
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determinacidén, aquel gque tiene su fin en si mismo y que
cabalmente por eso, posee dignidad, a diferencia de todos los
demas, de las cosas, que tienen su fin fuera de si, que
sirven como mero medio a fines ajenos y que, por tanto,

tienen precio”.

Comentando <1 pensamiento de Jacques Maritain, Recaséns
Siches anade: “Cuandc decimos gque el hombre es persona, con
esto significamos que no es solamente un pedazo de material,
un elemento individual en la naturaleza, como un atcomo, una
espiga de trigo, una mosca © un elefante. Cierto gque el

hombre es un animal ¥ un individuo:; pero no como los demas.

El hombre es un individuo gue se caractericza por su
inteligencia v la voluntad. No existe solo de un modo
bioldédgico, antes bien, hay en ¢él una existencia mas rica y

mas elevadar superexiste igualmente en conocimiente y en

amor .

3.3. CONCEPTO DE LIBERTAD.

Sieyes, afirma en su celebre escrito “Qué es el tercer
Estado”, que 1la libertad no se garantiza con privilegios,
sino con el Derecho Comun, esto es, con el piso igualatorio
de una ley para todos, que suprime precisamente los
desniveles del orden social y de la libertad de la persona
humana. Pero la idea de libertad como derecho natural

ejercido dentro del Estado de Derecho de privilegio
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rousseauniano: “Todos nacen hombre y libres; su libertad les
pertenece.. renunciar a su libertad es renunciar a su calidad
de hombres, a los derechos de la humanidad, incluse a sus
deberes... una renuncia semejante es incompatible con la
naturaleza del hombre”. El principio de libertad, ha escrito
Hegel en su Historia de la Filosofia, ha tenido en Rousseau
su aurora. Ni precursores ni contemporaneos alcanzan su
tesitura en el analisis. “Por eso Rousseau —-escribe Rodolfo
Mondolfo- es el verdadero fundador del moderno principio de
Libertad, entendido como exigencia de dignidad humana”. No
hay en 1la concepcion de Rousseau un orden verdadero sin
libertad, como tampoco hay libertad sin el Orden nacido del

contrario.

El seguimiento es claro: los principios desplegados por
J.J. Rousseau en su Contrato Social encontraron aplicacidédn en
casi todos los paises civilizados durante el siglo XIX, dando
lugar a los regimenes de Gobierno Constitucionalista, de
inspiracién democratica, ¥ creando un tipo de Estado: E1l
llamado Estado de Derecho o Estado Liberal, a cuyo propdsito
de eliminacidn de todo poder discrecional obedecen a sus dos
grandes preceptos: a) Garantias de Libertad Indiwviduales, b)

divisién de poderes.

Bobbio divide la libertad en positiva y negativa, esto
es, en automatica y opcional, la libertad en el Estado Civil
consiste en el hecho de que alli el! hombre, en cuanto parte
del todo social, como miembro del yo comitn, no obedece a los
otros sino a si mismo, es decir, es autdénomeo en el sentido

preciso de la palabra, en el sentido que se da la ley a si
o I
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mismo y no obedece mas leyes que aquellas gue &l mismo se ha
dado.

En cambio, por libertad negativa debe entenderse, en
sentido politico, la situacién en la cual un sujeto tiene la
posibilidad de obrar o de no obrar, sin ser obligado a ello o
sin que se lo impidan otros sujetos. La negativa suele
llamarse también libertad como ausencia de impedimento o
libertad como ausencia de construccidén; ambas direcciones son
parciales, desde el momento en que la situacién denominada
libertad negativa comprende tanto la ausencia de impedimento,

es decir, la imposibilidad de no hacer.

John Rawls, define a la libertad comoc una prioridad para
que se establezca la Justicia, la pluralidad de sus hechos
concretos sustanciados en la norma constituye las “libertades
basicas”, en donde el Derecho de libertad es condicidn

necesaria para alcanzar el bien comin y la felicidad social.

“las 1libertades garantizan -—-dice Rawls- la igualdad en la
cooperacién social, vya gue una sociedad bien ordenada es,
para cada Ciudadano, un bien mas amplio que el bien

determinado por los intereses privados de los Individuos”.

Para Juan Manuel Teran Mata, lo estimable de la libertad
estriba en el orden de los medios y los fines, esto es, de la
voluntad misma. Pero cuando una voluntad determinada obliga .a
la persona exclusivamente a un objeto limitado, por dulces

que los lazos sean, el sujeto del guerer esta en transito de
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no ser persona, de no ser libre,’ ya sea que la eleccidn de
fines le esta vedada al . convertirse en mera cosa condicionada

en: esclavitud”.

El autor Kant ha dicho: “personalidad es 1libertad e
independencia del mecanismo de toda naturaleza” Fichte se ha
expresado: “mi ser es mi querer, es mi libertad; sélo en mi

determinacidén moral soy dado a mi mismo como determinado”.

La libertad Social o© externa del Hombre, como dice
Jorge Xifra Heras: “En dltimo término, la libertad no es otra
cosa que la facultad de eleccidn frente a un numero limitado
de posibilidades”. Esta libertad existe, y subsiste ¥y es
concebida como un elemento © condicidn sine Qqua non de la
actividad del hombre, tendiente a desenvolver su propia
personalidad, como un factor inherente e inseparable de su

naturaleza, por las razones ya expuestas.

“La libertad puede ser explicada por referencia a tres
aspectos: los agentes que son libres, las restricciones o
limitaciones de los que estan libres y aquellos gque tiene
libertad de hacer Y no hacer”. La libertad, asimismo, en
relacidén con las restricciones Constitucionales y juridicas,
consisten en una determinada estructura de instituciones, en
un sistema de reglas publicas, ¥ en consecuente definicidon de

derechos y deberes ciudadanos.




La libercvad es desigual, ya gue sucede gue una clase de
personas tiene mayor libertad que otra. Las libertades
ciudadanas tienen que ser idénticas para cada miembro de la
sociedacd. No obstante, algunas de las libertades equitativas
pueden saor mas exUensas quée oitras, suponiendo que se puedan

comparar SUS extensiones.

Le Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre de
178¢ establece que la libertad consiste en pode: hacer todo
lo que no dane a outro, de ahi gue la libertad sdlo tendréa los

limites necesarios para que los demas también gocen de ella.

La manifestacién de 1la libertad gue interesa., es la
libertad Social, la que trasciende a la esfera del individuo
Yy es perceptible a los demas, de ahi gue las restricciones a
la 1libertad individual social so6lo puedan Jjustificarse para

gque los demas disfruten de esta libertad.

La libertad siempre debe estar limitadas sin embargo
esos limites deben estar contenidos en la constitucidn. E1
constituyente Y., en su caso, por mandato de éste, el
legislador, deben ecstaklecer las limitaciones a cada libertad

en particular o en general.

7 PALACIOS ALCOCER, Mariano. El Régimen de las Garantias Sociales en el
Constitucionalismo Mexicano_ p 56.
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3.3.1 LIBERTAD COMO GARANTIA INDIVIDUAL.

remotos habia una acentuada
los libres vy

Desde los tiempos mas
diferencia social entre dos Jgrupos de hombres,
los esclavos. La libertad estaba reservada a una clase
privilegiada que se imponia sobre el resto, los esclavos
siendo en la antigua Roma considerados como cosa,
era falso que todo hombre tuviera la libertad inherente a su

en la edad media y hasta los tiempos modernos la

o sea que

nacimiento,
libertad no es un atributo real del hombre y no fue sino

hasta la Revolucién Francesa cuando se proclamdé la Libertad

Universal del Hombre, todo hombre se dijo, por el hecho de

ser tal nace libre, esto independientemente de las

condiciones en gque haya nacido pobre o rico, o de cualquier

raza, asi el individuo para el derecho esta en una situacidn

de igualdad, situacidn gue en la actualidad se ha proyectado

en el campo social, econdmico, etcétera.

Dando con esto origen primero a Llas llamadas Garantias

Sociales, cuando entra el Estado a roegular las condiciones de

convivencia entre los seres humanos pertenacientes a una

misma sociedad dicta normas juridicas que todos deben
respetar pero que €l mismo tiene que hacerlo también, creando
con esto un derecho del ciudadano para gque sus derechos no

sean objeto de represion ni privacién surgiendo el
estado de las garantias

Constitucidn

reconocimiento por parte del
juridicas del gobernado, reguladas estas en la
dentro del articulado correspondiente. E1 nombre apropiado

para esos derechos fue derechos subjetivos publicos.
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3.4. INDIVIDUO, SOCIEDAD Y DERECHO.

El Hombre es un ser esencialmente sociable, pues es

imposible forjar siquiera su existencia fuera de la
convivencia con sus semejantes. La vida social del ser
humano es siempre un constante contacto con los demés

individuos miembros de la sociedad, equivaliendo, por tanto,

a relaciones de diversa indole, sucesivas Yy de reaparicién
interminable. Ahora bien, para que la vida en comiin sea
posible y pueda desarrcllarse por un sendero de orden, para
eviter el caos en la sociedad, es indispensable que exista

una regulacién que encauce y dirija esa vida en comun, que
norme las relaciones humanas sociales: en una palabra, es
menester gque eXista un Derecho, concebido formalmente como un
conjunto de normas de vinculacidon bilateral, imperativas,

obligatorias y coercitivas.

La causa final pristina del orden Jjuridico en una
sociedad estriba en regular, como va se dijo, las muy
variadas relaciones gue se entablan en el seno de la
convivencia humana. Tal regulacion se establece por modo
imperativo, de tal suerte gue las normas de conducta gue la
constituyen rigen sobre o contra la voluntad de los sujetos a
los cuales se aplican. Sin embargo, desde un punto de vista
deontoldégico, la capacidad normativa del Derecho no es
absoluta, esto es, el orden juridico no esta exento de
barreas infranqueables al consignar las reglas de conducta

humana que integran sus diversos ambitos de normacidn.

La regulacion juridica es indispensable para la

existencia, subsistencia y dinamica de la sociedad en todos
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los aspectos. Sin el Derecho, gue implanta el orden normativo
necesario para la wvida social, ésta no podria desarrollarse.
En toda comunidad, independiente de sus condiciones tempo-
espaciales, siempre ha funcionado el Derecho, cualesquiera
que hayan sideo sus modalidades organicas y teleoldgicas, asi

como su fuente y su estimacidn axioldgica.

El Derecho esta concebido como una pluralidad de normas
que constituyen una unanimidad, un sistema o un orden cuando
su wvalidez reposa, en ultimo analisis, sobre una norma unica.
Esta norma fundamental es la fuente comin de validez de todas
las normas pertinentes a un mismo orden Yy constituyen una
unidad, su unidad. Una norma pertenece, pues, a un orden
determinado utnicamente cuando existe la posibilidad de hacer
depender su validez de la norma fundamental gque se encuentra

en la base de este orden.”

En resumen, el Derecho como orden normativo de caracter
imperativo y ceoercitivo en si mismo considerado, es decir,
con abstraccidén de su variado y wvariable contenido, no es ni
infraestructura ni superestructura de la soci=dad, puesto
que, en su dimensidn formal, no esta sujeto ni al tiempo ni
al espacio. Lo que cambia y debe cambiar constantemente en el
Derecho es su contenido, que no debe expresar sino los
cambios sociales. Las criticas contra el Derecho sean
dirigido, y mucha veces con toda razén, contra el contenido
de las normas juridicas, sin que sea 1ldgica ni realmente

posible enfocarlas contra ellas, en cuanto tales, es decir,

' BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho Constitucional Mexicano. Pp. 460
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prescindiendo de su contenido. Es mas, todas las
transformaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales
tienen la tendencia natural de plasmarse en un orden juridico

bien sustituyendo & uno anterior o modificando

determinado,
No se requiere cavilar mucho ni

esencialmente el existente.

emprender enjundiosos ni complicados estudios para evidenciar
pues la historia de todos los paises

los anteriores asertos,
e inobjetable gque los

del mundo es el testigo fidedigno

confirma.

Por otra parte y como ya se dijo, la ley o la Costumbre,

y principalmente 1la primera debe necesariamente reconocer Yy

respetar una esfera minima de actividad individual,

permitiendo al sujeto el ejercicio de su potestad libertaria

tendiente al logro de su felicidad.

El contenido de la norma juridica debe radicar

precisamente en la regulacién de
debe encauzar aquel aspecto de la actividad
bien

las relaciones entre 1los

hombres, esto es,
que impligue relaciones y juego de intereses reciprocos,

de particulares entre si, o entre éstos y los sociales o

para establecer el orden
un minimo de libertad humana
factores extrinsecos de su
lo gue, sin agquella

viceversa, correspondiente,
respetando siempre vy haciendo
invulnerables también los
ejercicio: la igualdad y la propiedad,

seria nugatoria.

]
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3.5. OBJETO.

En la Constitucidon de 1857 el propdsito de las Garantias
es el respeto a la dignidad humana, con criterio
individualista, pues su articulo 1°. declara que los Derechos
del Hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales, y en consecuencia dispone gque todas las leyes Yy
todas las autoridades del pais deben respetar y sostenerx las
Garantias que la propia Constitucion otorga, v en los

articulos siguientes se refiere con algun detalle a los

Derechos Humanos, lo cual coloca a esos derechos Y la
correlativa dignidad humana como razén de ser de la
organizacién social, la que asi queda como mero instrumento o©

medio del logro de la efectividad de aquéllos, el ejercicio y
vigencia de los cuales se supone gue conduce a la paz social
y al progreso y bienestar de los individuos, todo lo cual se
traduce a su vez en el bienestar y progreso de la sociedad en

su conjunto.

Actualmente la Constitucidn de 1917, con su pensamiento
socialista, en su articulo 1°. Se limita a prevenir que en
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que la propia Constitucidn otorga, sin mencionar
para nada los Derechos del Hombre ni su relacidn con las
instituciones sociales, con lo cual se limita a establecer
las garantias en beneficio de los individuos, sin mas: pero
también los preceptos siguientes tratan ampliamente de

numerosos Derechos Humanos.
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Por tanto, en ambos c¢asos, las Garantias estan otorgadas
o fundadas para proteger el ejercicio de los Derechos
Humanos; y atentos a la naturaleza y a la significacién de
esos derechos, debemos convenir en gque la institucidn de las
garantias en esas dos constituciones tiende a la formacién y
mantenimiento de un clima de libertad y seguridad, en el que
se asienta y desarrolla nuestro régimen de derecho, y todo en
conjunto propicia el progreso de los individuos y de 1la

sociedad. ’

En su conjunto las Garantias Constitucionales tienen

implicitamente las siguientes caracteristicas:

La primera caracteristica de las Garantias, es gue sSoOn
unilaterales, por cuanto estan exclusivamente a cargo del
poderx publico, a través de sus distintos organos Y
dependencias gque desarrcllan las funciones gubernativas; el
poder publico que las instituyo es el unico que debe
responder de su efectividad y por tanto es el unico obligado,
como sujeto pasivo de la Garantia, a hacerla respetar para
gue los Derechos del Hombre en sus distintas manifestaciones,
gqueden a salvo de la inobservancia total o parcial de la ley:
en tanto que las personas nNo tienen que hacer absoclutamente
nada para que sus derechos sean respetados por las
autoridades, basta que su actuacioén no traspase el marco
establecido para cada garantia en la constitucidén:; como se

ve, no hay obligacidén mas que de parte de la autoridad.

° PIERRE CLAUDE, Daunou. Ensayo de la Garantia Individuales gue reclama el
Estado de la Sociedad. Pp 121.
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La segunda caracteristica de las garantias es que son
derecho de

de la

irrenunciables: no puede renunciarse al
disfrutarlas, y aun gque en ciertos casos el Articulo 5°
Constitucidén prohibe expresamente el pacto en gue sSe exprese
tal renuncia. Sin embargo, es licito gque el afectado por
alguna vioclacidn actual de sus derechos, en un caso concreto
se abstenga de hecho de invocar la Garantia violada y ae

pedir el consiguiente amparo, Yy aun cabe que expresamente

manifieste su conformidad o© coensentimiento con el acto
violatorio, por supuesto sSiempre que ese consentimiento no
esteé viciado por alguna causa de derecho;s el sistema
instituido de la constitucidén requiere la accidn directa,
manifiesta, expresa, del individuo afectado por una violacién
determinada, para que la garantia relativa pueda ser
efectiva; esto es, nuestro control de la violacidn de 1las
garantias no es oficioso:; es a peticion de parte, y el gue
calla y consiente no padece injuria, segun un antiguo adagio

juridico.

La tercera caracteristica no sefiala que las garantias
constitucionales son permanentes, como atributo i1mplicito del
derecho protegido, pues mientras ese derecho existe, cuenta
con la garantia como un derecho latente o en potencia, listo
para accionar en caso de afectacidn de dichoe derecho, o sea,
que la garantia se actualiza o manifiesta cuando ocurre un
acto de autoridad que prescinde de las limitaciones impuestas
por la soberania al ejercicio de las funciones publicas, como
un valladar originario e imperioso de la actuacidédn de las

autoridades en sus relaciones con los particulares.
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La cuarta caracteristica es que son generales, porque

entre nosotros protegen absclutamente a todo ser humano.

La gquinta caracteristica consiste en gque son supremas,
porgue las tiene instituidas nuestra constitucidn, que es
nuestra maxima ley, Yy por tanto tienen la preeminencia

definida en el articulo 133 de la misma constitucion.

En fin, son también inmutables tal ' como estan
instituidas en la constitucidn, asi deben observarse, no
pueden ser variadas ni alteradas, en mas ni en menos, por una
Ley secundaria, ni federal ni estatal, pues seria necesaria
una reforma Constitucional con los redquisitos del articulo

135, para alterar su contenido o su alcance.

Particularmente al Articulo 15 prohibe los convenios o
tratados Qque alteren las garantias ¥y los derechos humanos
establecidos en la constitucidn. Tampoco las personas pueden
pactar realizaciones especiales de las garantias, y aunqgque
las pactaréan, de hecho no serian juridicamente aceptables, no
tendrian wvalor ante la Ley ni ante los tribunales, porgque si
bien las personas son los sujetos protegidos o beneficiados
por las garantias, ¢stas no provienen de une decisidédn de las
propias personas, sino de la declaracidn de la soberania gque
las instituyod, Yy por lo tanto, son efectivas, precisa y
terminantemente, de la manera y con el alcance definidos en
su misma institucién, ademas corresponde integramente al

derecho publico, que no esta sujeto a decisiones
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particulares, y por u0ltimo, constituyen parte esencial’ del
orden juridico Constitucional, gque interesa directamente a la
sociedad y cuyo mantenimiente es forzoso para los individuos,

en beneficio de la comunidad.

3.6. EXTENCION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

La extension de las Garantias en su contenido intrinseco
no es absoluta, estan limitadas por las modalidades vy las
restricciones que los preceptos constitucionales que las
instituyen especifican por razdn del orden publico y de la
convivencia social, y por una evolucidn de nuestro derecho su
titularidad se extiende, no unicamente a los individuos
humanos, ni comprende tan sdlo a los Mexicanos, pues las
garantias protegen también a las personas morales del derecho

civil y a todo aquel gue esta dentro del territorio de la

Republica Mexicana, aungue sea transitoriamente, Yy aun mas,
se extienden a Las personas rie tan fuwrca de nuestro
territorio, pero resienten alguna laesion de su interés
Juridico por la actuacidn e una autoridad mexicana.

Particularmente las Garantias protedgen tambdlen a las personas
de derecho poublico: la Federaciodn, los Estados, los
Municipios, en cuanto atafe a sSus intereses patrimoniales,

asi como a las personas morales admin:strativas de nueva

creacidn, como los organismos descentralizados, vooa las de
derecho laboral, como los sindicatos W las asociaciones
patronales con personalidad juridica, las camaras de

comercio, las industriales, etcétera.’

BAZARESCH, Luls. Garantias Constitucionales Curso de Introducciron. Pp
837.
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3.7. SUSPENSION DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES .

Segun el articulo 29 de nuestra Ley Constitutiva, la

vigencia de las Garantias Constitucionales puede quedar en
la Unién, de acuerdo

de los

suspenso por decisidodn del Ejecutivo de
con los titulares de las secretarias de Estado,

departamentos administrativos y de la Procuraduria General de

la Republica y con aprobacidédn del Congreso Federal o de la

Comision Permanente del mismo, en los siguientes casos:
a) Invasidon del Territorio Nacional.

b) Perturbacidén grave de la Paz Publica.

c) Cualguier situacidn gque ponga & la Sociedad en peligro

grave (epidemias, desastres).

La referida suspensidn debe de ser:
a) Por Tiempo limitado.

b) Por prevenciones generales, que no afecten a
individuos aislados ni a grupos determinados.

c) Total o parcial, de todas o de algunas

Garantias.

d) En cierta parte o en todo el Pais.

TESIS CON |
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La suspensidn de las garantias constitucionales se
justifica por la necesidad politica de que los Sdrganos
gubernativos tengan libertad de accién para proceder con
rapidez y e€energia a mantener el orden publico mediante 1la
eliminacidén radical de las situaciones y circunstancias de
hecho gque agreden los intereses sociales; en el caso de
invasidn del territorio nacicnal, el propdédsito de la
suspension es facilitar el acopio y el uso de los elementos

necesarios para le defensa.

Es decir; la suspension se dara por un tiempo
determinado Y no debe circunscribirse a un determinado
individuo. El congreso puede otorgarle al presidente
facultades extraordinarias para legislar con la finalidad que
se supere la emergencia, v unicamente sin antes se ha

decretadeo la suspensidén de las garantias individuales.

De la redaccidn del Articulo 29 queda claro que se
pueden suspender todas o solo algunas de las garantias
individuales:; por tanto, el presidente debe especificar

cuales son las garantias que solicita que se suspendan.

De acuerdo con la naturaleza de la emergencia, se pueden
Suspender en todo el Pais o en lugar determinado. Asi, un
terremoto en el Estado de Jalisco no tiene por qué afectar -

de decretarse- al Estado de Sonora.




v
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Durante la Suspensidn, las controversias son resueltas
por los tribunales, con excepcidén de los asuntos relacionados
con las garantias suspendidas que son resueltos por el

Ejecutivo Federal.

Al terminarse la suspensidn de garantias individuales el
primer efecto gue se produce es la vigencia plena de los
derechos del hombre tal y como se encontraban antes de 1la
Suspension de garantias individuales Yy como ral toda la
legislacion de emergencia debe desaparecer porgque: “Toda
Norma Juridica tiene una hipdtesis o supuesto que la
condiciona y cuando falta éste, no puede aplicarse la norma,
porgque seria ir contra su esencia, aplicandola a una

situacidn gue no rige”.

La ultima ocasidn gque en México se suspendidé la vigencia
de garantias individuales fue en 1942, como consecuencia de
que nuestro pais habia declarado la guerra a las potencias

del eje.

" cARP12ZO , Jorge. Estudios Constitucionales. Editorial Porrta. Pp 486
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CAPITULO IV.

EVOLUCION DEL DERECHO DE PETICION.

4.1. EVOLUCION DEL DERECHO DE PETICION.

El Articule 8° de nuestra ley fundamental no nacid con

la constitucién de 1917; su texto establece actualmente:

Articulo 8% . Los funcionarios v empleados publicos
respetardn el ejercicio del Derecho de Peticidn, siempre qu=e
éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosas;
pero en materia politica sGlo podran hacer uso de est=

derecho los ciudadancos de la Reptblica.

A toda peticidn debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la
obligacidn de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.
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considerado gue el preceplto reproducido
de libertad, la que sin embargo
seguridad Jjuridica, al

La doctrina ha
contiene una garantia

revierte también una prerrogativa de

establecer el correspondiente deber juridico de los

gobernantes de responder las peticicnes formuladas por los

gobernados. La riqueza del derecho de peticidon se manifiestea
diversas modalidades den c¢riagen a las mas

-rnantes vy

al constar que sus
formas de relacicn institucional entre gob

variadas

gobernados, sy al Ccrear las ftormulas ara garantisar a los
s ¥ P

xpedida de parte de las

segundos le respuesta etficiente
estado a la formulacion dex sus

autoridades ced

requerimientos .

de peticidén es el sustento de dJgran parte de
gobernados.

El derecho
relaciones juridicas entre gobernantes Y
el mecanismo por virtud del cual los particulares
a las auvtoridades vy

las
Constituye
realizan toda clase de tramites frente

ponen en movimiento a los organos del estado, sean
judiciales, administrativos, e incluso, en algunos casos

legislativos.

Este derecho genéricamente considerado, es el basamento

del derecho de accidén procesal, estc es, la facultad de hacer

actuar a los organos jurisdiccionales a fin de gque resuelvan
una controversia o definan una situacidén juridica puesta a su

consideracién, como ocurre en la denominada jurisdiccidn

voluntaria. También representa el
gestidén ante los oérganos de la administraciédn publica.

mecanismo natural de
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Por lo tanto, podemos afirmar que el derecho de peticidén
es el género, y la accidn procesal ante los tribunales
constituye una especie de aquel derecho. Y avanzando aiun mas,
tendria que afirmarse que asi como ante la autoridad judicial
existe una accidn para ejercitar su funcion, los individuos
tienen un derecho frente a las autoridades administrativas,
para dgue resuelvan una peticidn que se les formula en debido

orden.

Del derecho de peticidn puede decirse que =-a la manera
de la accién procesal en sus desarrollos modernos-—,
constituye también como ésta un Derecho abstracto, y no un
Derecho a obtener una resolucidén justa o fundada. Por 1lo
tanto, el derecho procesal distingue entre accidn -Derecho
abstracto- y pretensidon -derecho concreto-, en la misma forma
debemos distinguir el derecho abstracto de pedir, que es el
referido en el articulo 8° Constitucional, v <l derecho a que
las autoridades resuelvan las peticiones reconociéndole al
peticionario un derecho subjetivo en cualguier sentido, lo
cual constituye una garantia constitucional diversa, o sea un

derecho concreto.

La garantia de peticidén tiene como primer antecedente en
@l Constitucionalismo Mexicano el Articulo 37 del Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814 que

establecid:

CASTRO, Juventino V. Garantias y Amparo. Editor:al Porrua . Pp 100.
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A ninguan ciudadano debe coartarse la libertad de
reclamar sus Derechos ante los funcioconarios de la autoridad

piblica.

uUn segundo antecedente se encuentra en el voto
particular del diputado José Fernando Ramirez al proyecto de
Reformas de Leyes Constitucionales de 1836, fechado en 1la
Ciudad de Mexico el 30 de Junio de 1840, en €l qgque se

establecio:

Dereche de peticidn e iniciativa. Todo ciudadano, en mi
dictamen, puede dirigir sus proyectos 0% peticiones en
derechura a la Secretaria de la Camara de D_iputados, para que
ésta los pase a la Comisiéon gue establece la segunda parte
del articule 2° de la ley Constitucional, que debera gquedar

para sélo este fin.

Derecho de Peticidén e iniciativa de las leyes. Todo
Mexicano tiene Derecho de dirigir sus proyectos y peticiones
& la Secretaria de la Camara de Diputados, y ésta luegoe que
los reciba los pasarda a la Comisién de peticiones que como
hasta aqui se seguira nombrando para sélo este objeto, la que
consultara a la Camara, si son o no de tomarse en

consideracidn.

El Articulo 2° del voto particular de Mariano Otero al
Acta Constitutiva y de reformas de 1847, fechado en la ciudad

de México el S5 de abril del mismo afio, se manifestd:
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Es Derecho de los ciudadanos votar en  las-: elecciones
populares, ejercer el de peticidn, reunirse  para discutir los
negocios Publicos y pertenecer a la Guardia  Nacional, todo

conforme a las leyes.

El Articulo 2° del Acta Constitutiva y de Reformas,
sancionada por el Congreso Extraordinario Constituyente de

los Estado Unidos Mexicanos el 18 de mayo de 1847, mandd:

Es Derecho de los ciudadanos votar en las elecciones
populares, ejercer el de peticién, reunirse para discutir los
negocios publicos y pertenecer a la Guardia Nacional, todo

conforme a las leyes.

Un gquinto antecedente de la libertad de peticidn se
encuadra en el articulo 23 del Estatuto Organico Provisional
de la Republica HMexicana, dado en el palacio nacional de

México el 15 de mayo de 1856, al establecer:

sSon derechos de los ciudadanos: ejercer el de peticidn,
reunirse para discutir los negocios publicos, ¥y ser nombrados
para los empleos © cargos publicos de cualguiera clase, todo
conforme a las leyes. Solo los ciudadanos tienen la facultad

de votar en las elecciones populares.
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El Articulo 19 del proyecto de Constitucién Politica de
la Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16

de junic de 1856 dispuso:

Es inviolable el derecho de peticidn ejercido por
escrito de una manera pacifica y respetuosa’; perco en materias
policicas s0lo puedan ejercerlo los ciudadanos de la
Republica. En toda peticién debe receer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se hava dirigido. Las gue se eleven al
Congreso Federal seran tomadas en consideracién segun
prevenga el reglamento de debates; pero cualguier diputado
puede hacer conocer el objeto de ellas, y si fueren de 1la
competencia del Congreso, pedir que se pasen a una Comisidén o
gque se¢ discutan desde luego. En todo caso se hara conocer el

resultado al peticionario.

El Articulo 8° de 1la Constitucién Politica de la
Republica Mexicana, sancionado por el Congreso General
Constituyente el 5 de febrero de 1857, establecid: Es
inviolable el derecho de peticidon ejercido por escrito, de
una manera pacifica y respetucsa; pero en materias politicas
sdlo pueden ejercerlo los ciudadanos de la Republica. A toda
peticidn debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
guien se haya dirigido, y ésta tiene la obligacién de hacer

conocer el resultado al peticionario.

Incluso el Articulo 8° del Estatuto Provisional del

Imperio Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de

abril 1865:
TESIS CON
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Todo Mexicano tiene derecho para obtener audiencia del
Emperador Yy para presentarle sus pecticiones y quejas. Al
efecto ocurrirad a su gabinete en la forma dispuesta por el

reglamento respectivo.

En el mensaje Y proyecto de la Constitucidn de
Venustiano Carranza, fechados en la ciudad de Querétaro el 1°

de diciembre de 1916, sobre el tema en estudio se establecid:

Articulo 8° del proyecto. Los funcionarios y empleados
piiblicos respetaran el ejercicio del derecho de peticidn,
siempre que ésta se formule por escrito, de una manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica, sélo podran

hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se havya dirigido, la que tiene la
obligacidn de hacerlo conocer en oreve término al

peticionario. '

4.2. ANALISIS EXEGETICO DEL DERECHO DE PETICION.

En estce articulo constitucional Se establece como

garantia individual el 1lamado derecho de peticion que

* LOZANO, Jose Maria.
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consiste en que todo gobernado pueda dirigirse a las
autoridades con la certeza de que recibiré una respuesta a la
solicitud que formula. En realidad el llamade derecho de
peticidn no se limita a la facultad de pedir alge a la
autoridad, ya que el senalado derecho publico subjetivo gue
consagra este precepto, bien debkeria denominarse: derecho de

e
recibir respuesta, pues la constitucidn otorga la facultad de
a

b

exigir Jjuridicamente qgue la autoridad responda a peticion

que se le hace.

El término peticidén no debe entenderse en un restringido
sentido gramatical como la accidén para requerir le entrega de
una cosa, sino en el mas amplio, de solicitar a alguien que
haga algo. Es cierto gue en determinados casos la peticion
puede consistir en la entrega de un objeto, pero en términos
generales el derecho de peticidn se refiere al requerimiento
gue hace el gobernado para que la autoridad realice o deje de

efectuar algun acto propio de la esfera de sus atribuciones.

En contra de lo que ocurre en la mayoria de las
garantias individuales, que imponen al Estado una obligacidén
negativa o abstencidédn respecto de las actividades que puedan
realizar los particulares, el derecho de peticidén supone una
obligacién positiva de parte de los organos estatales, gue es
precisamente la de contestar por escrito y breve término el

autor de la peticidon.
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4.3. ASPECTOS PARTICULARES DE ESTE DERECHO.

El analisis del articulo 8°. permite distinguir los

siguientes aspectos particulares:

Es Garantia de Libertad y Garantia de Seguridad Juridica.
Lo gque se conoce como derecho de peticidn contempla todas las
relaciones que se pueden entablar entre el gobernado y el
gobernante. Cuando el gobernado se dirija al gobernante se
estara dentro de la garantia o el derecho de peticidén y su
espectro de proteccidn hacia el primero. Ejemplos de su
ejercicio van desde pedir cierta informacidn o una licencia
hasta tramitar una concesion de television. Para desentraiar
el sentido del precepto cabe establecer los siguientes

apartados:
A) Sujetos Activos del Derecho en 21 establecimientos
B) Sujetos Pasivos del mencionado D=recho;
C) Requisitos que debe llenar la Peticidn:s

D) Requisitos que debe cumplir la respuesta.

4.3.1. SUJETOS ACTIVOS DE DERECHO DE PETICION.

De acuerdo con el texto gue nos ocupa, los titulares del

derecho de peticidén son todos los individuos que se
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encuentran en los Estados Unidos Mexicanos, segin lo dispone
el articulo 1° Constitucional que otorga la mencionada
extension personal a las garantias establecidas por la
Constitucidn; sin embargo, este principio general encuentra
una restriccién en el articulo 8° relativa a gue en materia
politica sélo podran hacer uso de este derecho los ciudadanos

de la Republica.

Por materia politica debe entenderse tode lo relacionado
con la eleccidén de autoridades mediante el sufragio o con 1la

formacidon Y funcionamiento de las asociaciones y partidos

Politicos. Igualmente debe gquedar comprendida dentro de este
concepto, la adopcion de medidas legislaetivas o ejecutivas
correspondientes a las atribuciones de los Poderes

respectivos, en el ambito de sus facultades discrecionales,
que tengan que ver con decisiones fundamentales para el pais.
En éste, sin duda, un concepto dificil de delimitar. Es claro
que recomendar la expedicidon de leyes u oponerse a ellas -
dado que Eéstas son por su propia naturaleza decisiones
politicas-— es actuar en ésta materie pelitica. Lo mismo
ocurre en el ambito del poder ejecutivo cuando se trata de
acciones wvinculadas a su capacidad discrecional en cuanto a
decisiones pelitices fundamentales, como puede ser la
suspensidon de las garantias individuales, la expropiacidn de

bienes © la adopcidon de medidas de caradcter diplomatico.

Por otro lado, deben considerarse los efectos de una
peticidéon formulada por un sujeto activo no legitimado. Desde

un punto de vista estrictamente constitucional, la peticidén
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elaborada en materia politica por quien no sea ciudadano, no
constituye una violacidn a 1la ley, salvo que se trate de
extranjeros gque pretendan actuar en materia politica, en cuvo
caso serian aplicables las disposiciones relativas derivadas
de lo dispuesto en el articulo 33 constitucional. En cuanto a

los efectos de peticidn en materia politica hecha por los que

no son ciudadanos, pero s1 nacionales, lo Unico es que si la
Autoridad no da respuesta, como lo dispone el propio
articulo, a la peticiédn correspondiente, no se violaria la

garantia individual contenida en &l.

Si quien ejerce el derecho de peticién en materias
distintas a la politica no cuentan con la capacidad Fjuridica
correspondiente, la autoridad debera hacerlo notar asi en su
respuesta, pero si omite formularla, se estara en presencia

violaciédn del mencionado derecho.

4.3.2. SUJETOS PASIVOS DEL DERECHO DE PETICION.

De acuerdeo con la redaccion  del arciculo 8°. estos
sujeros son los funcionarios y empleados publicos. Dentro de
aestca connotacidn debe comprenderse a las autoridades
legislativas, ejecutivas y judiciales, segun lo dispone la

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén.
En materia judicial el derecho de peticidon es ilimitado y
constituve la base de toda accion proc=sal. En materia

@jecutiva es el fundamento de todo inicio de tramitacidn ante
ins OO
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la administracién publica, comprende cualqgquier clase de

solicitudes de permisos, licencias, autorizaciones, etcétera.

En la vida cotidiana, la solicitud de una licencia de
construccién, de una licencia de manejo, © de un pasaporte,
no son sino efectos del derecho de peticidén establecido en el

articulo 8° constitucional.

4.3.3. REQUISITOS QUE DEBE CONTENER LA PETICION.

El articulo que nos ocupa sefiala tres requisitos
indispensables que debe llevar la; peticidén del gobernado 'y
son: )
1l)Que se formule por escrito.
2)De manera pacifica.

3)En forma respetuosa.

En cuanto al requisito de la formulacién por escrito

éste tiende a fijar con precision los términos de la
peticidn, de modo gque pueda establecerse posteriormente si
cumple con los dos requisitos ulteriores, esto es, la forma

pacifica v el respeto correspondiente con el gue debe
formularse ademas, que permita verificar, en su caso, la

congruencia de la respuesta.
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En cuante al requerimiento de qgue la peticidn se elabore
en forma paci fica, debe entenderse que en ella ne se
contendra ninguna amenaza vinculada a la produccidén o no
repuesta, © al sentido de la misma. Por 1lo gque toca a la
exigencia de que la peticidn sea respetuosa, esta no debe
incluir injurias o malos tratamientos a la autoridad a la que

se dirige.

En sintesis y en términos populares, podriamos decir que

la peticidn pacifica no permite amenazar, la respetuosa
impide injuriar. Por lo que hace a los efectos juridicos de
la viclacion de estas disposiciones constitucionales, es de

entenderse dgque la autoridad no estara obligada a responder
peticiones dque no cumplan con los mencionados extremos, es
decir, si una peticidén se formula en términos Lrrespetuosos o
amenazantes, producira en primer lugar, la no obligacidén de
la autoridad a darle respuesta; y en segundo, la posibilidad

de la configuraciéon de los delitos de amenazas © injurias.

4.3.4. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR LA RESPUESTA.

El segundo parrafo del articulo que comentamos contiene
la garantia juridica fundamental planteada en e} mismo, a la

que se ha llamado Derecho de respuesta, expuesta en los

‘) SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho Constitucional. Editor:ial Porrua. Pp
20
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siguientes términos: “A toda Peticidn debera recaer un
acuerdo escrito de la Auteoridad a gquien se haya dirigido, 1la
cual tiene la obligacidédn de hacerlo conocer en breve término
al peticionario”. De la lectura del Texto anterior, gueda
claro que la respuesta debe también elaborarse por escrito vy
dirigirse al auvtor de la peticion: ademas, debera cumplir el
requisito de producirse en breve término. Por otra parte, es
requisito fundamental constitucionalmente establecido, =1 dar
a conocer la resolucidn al peticicnario. Esto obliga a 1la
aurtoridad a notificar al particular acaerca de lo que ha
resuelto. Por supuesto, y asi la Corte lo he dejado asentado,
la obligacidn constitucional correspondiente no se refiere a
la rescolucidén favorable de la peticidén, basta para cumplir
con la garantia constitucional, que se dé respuesta a la

misma, sea en sentido afirmativo o negativo.

La garantia estriba en gque de no recibir contestacidn en
breve término, el peticionario puede ejercitar la via de

amparo a fin de ver satisfecha su pretensioéon.

La existencia de este derecho como garantia responde a
la necesidad de qgque el Estado Mexicano esté regulade por un
principio de legalidad, puesto que todos los individuos

podemos recurrir a las autoridades en busca de proteccién.'®

'* CARVAJAL MORENO, Gustavo y FLORESGOMEZ, Fernando. Nociones de Derecho
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4.4. FUNDAMENTO DEL DERECHO DE PETICION

Este Derecho podemos asegurar que jamas ha sido negado &

desconocido, aunque nuestras levyes politicas, anteriores & 1la

Constitucidédn de 1857, no la hayan consagrado de una forma
expresa y terminante. Se funda en la naturaleza misma del
hombre y en la naturaleza y fines de la sociedad civil. Se

comprende Jue por tener este caracter no se consigne en

algunas constituciones; pero repugna que en algunas se
estableciera, que nadie podia dirigir peticiones sobre
cualquier materia a la autoridad publica. Semejante

prohibicidén seria la expresion mas fiel del principio de los
gobiernos absolutos, en cuya absurda teoria los gobernantes
no tienen mas derechos que los gue como gracia les acuerda 1la

voluntad soberana del que gobierna.'”

4.5. CONDICIONES DE ESTE DERECHO.

Es inviolable el Derecho de Peticidn ejercido por
escrito de una manera pacifica y respetuosa; pero en materias
politicas solo pueaden ejercerlo los Ciucdadanos de la
Republica. A toda Peticidon debe recaer un acuerdo escrito de
la Autoridad a quien se haya dirigido, y ésta tiene la

obligacién de hacer conocer el resultado al peticionario”.

7 LOTZANO, Jose Maria. Tratado de los Derechos del Hombre. p 195
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La garantia individual que consagra este articulo
consiste en el derecho dque todo habitante de la Republica

tiene para dirigir y presentar una peticidn por escrito a las

autoridades. Cualguiera que sea el objeto de su peticidn, ya
verse sobre un derecho, ya se trate purament:2 de alguna
gracia, sean fundadas ' racionales los motivos de la
solicitud, sean absurdos, a nadie puede imponerse gque no la
haga, con tal que s exprese en términos pacificos Y
respetuosos. Hay mas: el derecho de que se trata, cuando la

peticidn versa sobre materia politica, solo pusden ejercerlo

los qu= tengan la calidad de ciudadanos Mexicanos. Sobre
cualguiera otra materia que no sea politica, va se trate de
un intereés individual, o de los intereses publicos, de

materias administrativas, o de la competencia del poder
legislativo, el derecho de que hablamos sa reconoce a
cualguier habitante de la Republica, abstraccion hecha de su
calidad de nacional & extranjero, de ciudadanoc ¢ de simple

vecind.

s de recordarse que son ciudadanos, de acuerdo al
Articulo 34 de la propia constitucidn, quienes teniendo la
calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 anos de edad y ademas

disiruten de un modo honesto de vivirc.

Y conforme al mismo articulo 30 del mismo ordenamiento
supreme, la nacionalidad mexicana se adgquiere por nacimiento,

v por naturalizacidn.
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La nacionalidad significa un vinculo Jjuridico con el

Estado vy la ciudadania mucho mas; es decir, un vinculo
juridico y peolitico con el propio Estado. Por eso se dice
que los ciudadanos representan €l cuerpo politico del Pais.”
4.6. LEGISLACION COMPARADA DERECHO EUROPEO.

Es amplia la terminologia utilizada j=T=34 las
constituciones para la denominacioén de este derecho:
peticion, pPropuesta, ruegos, comunicaciones, criticas
exposiciones, indicaciones, observaciones, promociones,
proposiciones, sugerencias, solicitudes, quejas,
reclamaciones, demandas, acusaciones, apelaciones, instancias
Y otras mas.

Al respecto las constituciones extranjeras han

establecido lo siguiente:

4.6.1. FRANCIA.

El1 Derecho Constituéional~_de Francia de 1791 dice 1lo

siguiente “La Constitucién garantiza a los Ciudadanos la

7 PADILLA José R. Garantias Individuales. Editorial Cardenas. Pp 39.
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libertad de dirigir & 1las Autoridades peticiones formadas

Individualmente.”

Dos anos después la misma legislacion hizo la siguiente
declaracidén: “E1 Derecho de presentar peticiones a los
depositarios de la Autoridacd Publica, en ninguin caso sera

prchibido, suspendide ni limitado.”

Dos anos después el mismo Derecho estableciodo la
ensenanza siguiente: “Todos leos Ciudadanos tienen la libertad
de dirigir a las Autoridades Fublicas peticiones; pero estas
deberan ser individuales; ninguna asociacion puede
presentarlas colectivas, sino son las Auvtoridades

constituidas, y sclo para objetos propios de su institucién”.

“Los peticionarios no deben olvidar Jjamas el respeto

debido & las Autoridades constituidas.”

En la constitucidn dada cuatro afios después se dijo:
“Todo Individuce tiene Derecho de dirigir peticiones

individuales & toda Autoridad v especialmente al Tribunal.

En 1814 la Constitucion Francesa dijo: “Ninguna peticidén
puede ser presentada & ninguna de las dos Camaras, sino por

escrito. La ley prchibe llevarla en persona a la barra.

TESIS CON
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Un arnio después en al acta adicional del imperio se dijo:

“Que se garantizaba 4 todos los Ciudadanos el Derecho de

Peticidn, que toda peticidn es individual:; que estas

peticiones pueden ser dirigidas ya sea al Gobierno o ya a las

dos Camaras, Yy que deben ser presentadas a las Camaras bajo

la garantia de un miembro gque haga suya la peticidn:; que

deben ser leidas publicamente, vy si las Camaras las toman en

consideracidén, serian elevadas al Emperador por el
Presidente.”
Quince anos después vino a hacerse la declaracidn

importante de gque toda peticién dirigida a 1las Camaras no
puede ser hacha sino por escrito, ni presentada por el mismo

interesado en la barra”.

En el ano de 1848 se declard: “que los Ciudadanos tenian

@l Derecho de Peticién, ¥ que este Derecho no tenia mas

limites gque el respeto debido a los Derechos o a la libertad

de otro y a la Seguridad Publica.
4.6.2. BELGICA.

Bélgica, cuyo Derecho Publico se parece tanto al de

Francia, sin embargo no imitd servilmente en este punto a

esta, pues no dijo como ella, que el Derecho de Peticidén es

del ciudadano, sino gque cada uno, es decir, todo hombre tiene

el derecho de dirigir a las autoridades publicas peticiones
Al faliVe T
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firmadas por una o muchas personas; Yy agregd, que unicamente
las autoridades constituidas tienen el derecho de dirigir

peticiones en nombre colectivo.

4.6.3. sSUIZA.

l.a Constitucién Federal de Suiza dice de la manera mas

laconica que: “garantiza el Derecho de Peticion”.

E1 Canton de Ginebra declara en su Constitucidon qgue
“garantiza el Derecho de dirigir peticiones al gran concejo y
a las otras Autoridades constituidas, ¥ que una ley arreglara

el ejercid de este Derecho.

4.6.4. PRUSIA.

La Constitucion de Prusia dice: “Todo Prusiano. tiene
Derecho de Peticiédén, ¥y las peticiones colectivas no pueden
ser presentadas sino por Autoridades o por las

corporaciones.

4.6.5. AUSTRIA.

El imperio de Austria reconocidé el derecho de peticidén
como un derecho de todo hombre, ' solo agregdo que las
corporaciones o asociaciones legalmente reconocidas son 1las
Unicas que pueden formular peticiones en nombre colectivo.

TESIE coN |
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4.6.6. ESPANA.

El Derecho Constituciconal de Esparfa, dijo en al Articulo
17 de la Constitucidédn de 1969: “Que ningun espaniol podra ser

privado del Derecho de dirigir peticiones individual [=]

colectivamente a las cortes, al rey y a las Autoridades.”

En los principados Unidos de la Romanita, por lo que hace
al derecho de peticidn, este sSe encuentra garantizado al
gobernado, va que al dirigirse a las Autoridades Publicas por
via de peticidén, firmada por una © muchas personas, sin
poder, sin embargo, hablar mas que a nombre de los
signatarios, y las Autoridades constituidas son las unicas
que tienen el Derecho de dirigirc peticiones en nombre

colactivo.

4.6.7. ALEMANIA.

Todos tendran Derecho individualmente o en grupo a

peticiones o© quejas por escrito & las autoridades

petentes ¥ a la representacidn del pueblo(articuleo 17).

1.kas leyes sobre el servicio militar y =1 servicio
SusTtitutiveo podran disponer que para los individuos de las
Armadas vy los componentes de dicho servicio gquedan

s, durante el tiempo de presentacidén de uno u otro,

cho fundam=antal a expresar vy difundir libremente la

propia opinidn de palabra, por escrito y mediante la imagen
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{articulo 5, parrafo uno, primer inciso, primera oracién), el
derecho fundamental de libertad de reunidn (articuleo 8) y el
Derecho de Peticidn (articulo 17), siempre que guede a salvo

el Dereche a presentar ruegos © guejas en grupeo (articulo 17
a) .

4.6.8. ITALIA.

Todos los Ciudadanos podran dirigir peticiones a las
Camaras para pedir se dicten disposiciones legislativas o

exponer necesidades de indole comun (articulo 50) .

4.6.9. PORTUGAL.
Derecho y accidon popular.

1. todos los Ciudadanos podran presentar, individual o
colectivamente, a los oOrganos de soberania o cualguier
Autocridad, peticiones, exposiciones, reclamaciones o
quejas para la defensa de sus derechos, de la constitucidn
y de las leyes o del interés general.

2. Se reconoce el Derecho de Accidn popular en los casos Yy

términos previstos por la Ley (articulo 49).
TTOT
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4.7. I.EG_ISLACIéN COMPARADA EN AMERICA.
4.7.1. ESTADOS UNIDOS.

La legislacién Constitucional de los Estados Unidos de
Norteamérica establece en la primera enmienda de la
Constitucién, gque el gobierno no podra privar al pueblo del
derecho de presentar ante €l peticiones cuando tuviere que

reclamar alguna cosa.

Y el comentador de la Constitucién dice: “La disposicidn
que concierne al Derecho de Peticion ha sido tomada

probablemente de la Declaracidén de los Derechos hecha en

Inglaterra después de la revolucion de 1688, en la gque se
consagrd formalmente al Derecho de Peticidn al rey. Se han
criticado con vehemencia los términos de La enmienda,

diciendo que hacian suponer que el Derecho de Peticidn era un
favor acordado. Pero este reproche no nos parece fundado, por
la enmienda habla del derecho perteneciente al pueblo de una

manera incontestable”.

4.7.2. BRASIL.

La Constitucidén del imperio de Brasil garantiza este

que todo Ciudadano puede presentar
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por escrito, a los poderes Legislativo Y Ejecutivo,
reclamacicnes, guejas o© peticiones, v denunciar cualquier
intfraccién de la Constitucidén, pidiendo ante la competente

Auvrtoridad que se haga efectiva la responsabilidad de los

4.7.3. ARGENTINA.

Todos los habitantes de la nacion gozan de los
siguientes derechos que reglamenten su ejercicio, a saber: de

peticionar a las autoridades (articulce 14).

La Constitucidn de la Republica Argentina hace la formal
declaracion “de que el pueble no delibera ni gobierna sino
por medio de sus representantes y autoridades creadas por
esta Constitucidn, Yy gue toda fuerza armada ¢ reunidn de
personas que se atribuya los derechos del pueblo y peticidn a

nombre de este, comete delito de sedicidn”.

4.7.4. URUGUAY Y PARAGUAY.

La legislacién del Uruguay dice en su parte relativa:
“todo Ciudadano tiene Derecho de Peticidn para ante todas ¥y
cualesquiera autoridades del Estado”.
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La Constituciédn de la Republica de Paraguay establece 1lo
siguiente: “Todos los habitantes de la republica tienen

Derecho a ser oidos de sus quejas por el supremo Gobierno”.

4.7.5. PERU.

La Constitucidén de la Republica Peruana dice: “EL
Derecho de Peticidn pPuede ejercerse individual =

colectivamente”.

4.7.6. ECUADOR.

La Republica del Ecuador dice en su Constitucidn: “E1l
Derecho de Peticidn sera ejercido personalmente por uno o mas

individuos a su nombre; pero jamas a nombre del pueblo.

4.7.7. COLOMBIA.

La Constitucidédn de los Estados de Colombia dice: “Es
base esencial e invariable de la Unidn entre los Estados, el
derecho de obtener pronta resolucién en las peticiones que

por escritco dirijan a las corporaciones, autoridades o

-
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funcionarios Publicos, sobre cualguier asunto de interes

general o particular”.

4.7.8. VENEZUELA.

La Carta Fundamental de la Republica de Venezuela
garantiza a los Venezolanos la libertad de peticiéon, vy <l
derecho de obtener resclucidon. Aqguella podra ser ante
cualguier funcionario, autoridad o corporacidon. Si la
peticién fuere de varios, 1los cinco primeros responderadn por
la autenticidad de las firmas, y todos por la verdad de 1los

hechos.

4.7.9. CHILE.

La Republica de Chile garantiza el derecho de presentar
peticiones a todas las autoridades constituidas, ya sea por
motivos de interés general del estado o interés individual: y
después agregar, gque&é ninguna persona © reunidén de personas
puede tomar el titulo & representacidédn del pueblo, abrogarse
sus derechos ni hacer peticiones a su nombre, y como sancidn

establece que la infraccidn de este articulo es sediciosa.

4.7.10. BOLIVIA.

Toda persona tiene los siguientes derechos
fundamentales, conforme a las leyes que reglamenten su

ejercicio.
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H) formular peticiones individual y colectivamente (articulo
7).

4.7.11. COSTA RICA.

Se garantiza la libertad de peticidn, en forma
individual © colectiva, ante cualquier funcionario publico o©
entidad oficial y el derecho a obtener pronta resoluciodn.

(articulo 27).

4.7.12. CURA.

Todo ciudadano tiene derecho a dirigir quejas ¥
meticiones a las autoridades Y a recibir la atencion o
repuestas pertinentes vy en plazo adecuado, conforme a la ley

(articulo 63).
4.7.13. E1 SALVADOR.

Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por
escrito, de manera decorosa, a las autoridades legalmente
establecidas, a que se le devuelvan, ¥V a que se le haga saber

lo resuelto (articulo 18). R -
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4.7.14. HONDURAS.

Toda persona © asociacidén de personas tienen €1 derecho
de presentar peticiones a las autoridades ya sea por motivos
de interés particular o general y a obtener pronta respuesta

en el plazeo legal (articulo 80).

4.7.15. NICARAGUA.

Los ciudadanos tienen derecho de hacer peticiones,
denunciar anomalias y hacer criticas constructivas, en forma
individual o© colectiva, a los poderes del Estado © cualqguier
autoridad; de obtener una pronta resolucidén o respuesta y de
gque se les comunigue lo resuelto en los plazos dque la ley

establezca (articulo 52).

4.7.16. PANAMA .

Toda persona tiene derecho a presentar peticiones y
quejas a los servidores publicos por motivos de interés

social o particular, y el de oktener pronta resolucidén.

El servidor publico ante gquien se presente una peticidn,
consulta o queja debera reseolver dentro del término de

treinta dias.

La ley sefialara sanciones que corresponden a la

violacién de esta norma (articulo 41).
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El estudic de la legislacién comparada que acaba de
hacerse, viene a fundar la muy saludable doctrina de gque el
derecho de peticidn es un derecho natural de todo hombre, y
que la conveniencia publica exige gque toda peticidn revista
la forma escrita, ¥y nunca se haga en nombre colectivo, sino
que precisamente se limite al intereés propio de los

signatarios.'"

La mayoria de las constituciones vigentes reconocen el

derecho de peticidn, tanto en regimenes Politicos
democraticos como regimenes carentes de libertades. En estos
ultimos es obvio que el derecho de peticidn es un

reconocimiento simplemente nominal, pues este derecho es
inherente a un sistema democratico en el que exXxista, ademas

del derecho de peticidn, una libertad de peticidn.

* MONTIEL Y DUARTE. Estudic sobre las Garantias Indiv:duales. Pp 294.
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CAPITULO V.

DERECHO . DE. PETICION CONTEMPORANEO.
5.1. FUERZAS ARMADAS Y DERECHO DE PETICION.

Como queda patente en el articulo 29 fraccidn II de 1la
Constitucidn Espanola, a los miembros de las Fuerzas Armadas
© Institutos armados o de los cuerpos sometidos a disciplina
Militar no 1les s aplicable el derecho Jde peticién en la
forma colectiva, pues esta prevision es udnicamente aplicable,
a nuestro juicio, al ejercicio de este derecho c<¢uando se
refiera a asuntos relacionados con lo militar, pues en 1os
demas casos €l interesado estard actuando como ciudadano y le

sera aplicable el articulo 29 fraccidn primera.

El derecho de peticidn en las Fuerzas Armadas esta

regulado especificamente por el articulo 199, de las reales
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ordenanzas de las Fuerzas Armadas, aprobado por la Ley
85/1978, de 28 de diciembre de 1978 y el Decreto 93/1972, de
18 de enero de 1972.

Dicho Derecho a de coordinarse con el respeto a los
principios de subordinacidn jerarquica y disciplina, gque son

base de los Ejércitos, segun el derecho citado.

Dichas disposiciones son anteriores a la Constitucion

pero no resultan inconstitucicnales.

El hecho de no estar regulado el derecho de peticidn en
lo militar por la ley organica no empeacé a su
constitucionalidad, pues la reserva de la ley Organica que
aestablece la Constitucidédn no es aplicable a la Legislacidn
preconstitucional, de conformidad con el principio tempus
regic actum, pues como tiene declarado =1 Tribunal

Constitucional en sus sentencias de 7 de maye de 1981 vy 24 de

julio 1984 v auto de 4 de abril de Lorq, la
incenstitucionalidad sobrevenida no atecta a las formas de
produccion del deracho, sino al contenido de las normas
anteriores a la Constitucion. En su sentencia de 7 de abril

de 1987 el Tribunal Constituciconal declara gque no es posible
exigir la reserva de la ley de manera retroactiva para anular
disposiciones reguladoras de materias v de situaciones
respecto de las cuales tal reserva no existia de acuerdo con

el derecho anterior a la wvigente Constitucidn.
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5.2. DISTINCION ENTRE DERECHO DE PETICION Y DERECHO DE
QUEJA.

“El Derecho de peticidn es el derecho que tiene el
ciudadano activo de expresar sus opiniones ai cuerpec
legislativo, al Rey © a los administradores publicos sobre
asuntos de administracién o de organizacidén. La guelja es5 =1

derecho de recurrir que tiene todo hombre gue ve lesionades

sus intereses particulares por una auteridad cualesqguic <
por un individuo. El derecho de peticidn, esta enpecie de
iniciative del ciudadano, en orden a la ley
instituciones sociales, esta parte casia activa =3

tomar cada ciuvdadano en los asuntos generales del gobierno,

ipuede pertenecer a otros qgue a los miembros del cuerpo

social?. De aqui que la distincidn entre la gqueja vy 1la
peticion debe senalarse asi; la gqueja es el derecho gque a
todos los hombres corresponde: no hay necesidad pare recibir

y peara resolver la queja de tomar en consideracion la
existencia politica del que la presenta: la peticidon en

cambio, e€s un derecho exclusivo del ciudadano”.

Siguiendo con Garcia Escudero, este autor comenta gque
“la Asamblea Constitucional Francesa rechazd la distincion
propuesta por Chapelier, consagrd un derecho de peticidn
unico vy, atendiendo fundamentalmente al aspecto de queja ©
defensa de derechos © intereses subjetivos (gque evidentemente
era el Qque tenia mayor importancia entonces), ne dudd en
considerarlo como un “un verdadero derecho imprescindible de

todo hombre gue viva en sociedad, de todo ser que piensa”. En




consecuencia, la Constitucidédn del 3 de septiembre de 1791
incluydé entre los “Derechos Naturales y Civiles” “la libertad
de dirigir a las autoridades constituidas peticiones firmadas
individualmente”. También fue consignado en la Declaracidén de
los Derechos del hombre y del ciudadano del 24 de junio de
1793, que no llegd a ser aplicada. Su articulo 32 declara que
"=l Derecho de presentar peticiones a los depositarios de 1la
autoridad publica no puede ser en ningun caso prohibido,

suspendido “Ni limitado”.

A consecuencia de ello, Yy aungque en la primera y mas
famosa Declaracion de Derechos del hombre, la de 1783, no
figura el de la peticidén éste paso al Derecho Constitucional
con la consideracidén preferente que hemos visto b4 un

reconocimiento practicamente universal”™.

Es evidente que hoy. el aspecto de la defensa de
derechos © intereses subjetivos, que como ha serfalado, era el
que evidentemente tenia importancia entonces, ha perdido
vigencia por la existencia en todos lo estados modernos de
instrumentos especificos establecidos para ello, asi como de
instituciones del corte y naturaleza del Defensor del Pueblo,
lo gque hace necesario, distinguir entre derecho de peticidn y

derecho de queja.

Hoy vuelve a estar vigente la distincidn de Chapelier,

expuesta el 9 de mayo de 1791 en la Asamblea Constitucional
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Francesa, y la configuracidéon del derecho de peticidn como un

derecho politico, fundamental y de interés publico.

El mismo autor al que se refiere en este  capitulo: ha
establecido los siguientes grupos con el contenido posible ‘de

las peticiones:

Primer Grupo. Peticiones de interés privado.

1.- En reclamacién de un interés subjetivo.

2.- En defensa de un interés directo en el asunto de gue se
trate.

3.- En defensa de un interés indirecto si la ley concede

accién popular para hacerlo valer.

4.~ Cuando no es posible la accidén popular.

Segundo Grupo. Denuncias de interés publico.

1.-Denuncias de infracciones penales, fiscales o civiles,

cometidas por particulares o funcionarios.

2.-Denuncias de anomalias en el funcionamiento de los

[ TESIS CON
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3.-Denuncias de contradicciones, defectos

insuficiencias del ordenamiento legislativo.

Tercer Grupo. Propuestas de interés publico.

1.~ Propuestas para el mejoramiento de los servicios

publicos.

2.- Propuestas para el mejoramiento del ordenamiento

legislativo.

3.~ Propuestas genéricas de caracter social, econdmico y

politico.

Cuarto Grupo. Exposiciones.

Exposiciones de cuestiones que no contienen ninguna
peticidn @xpresa, pero si implicitcamente la de que sean

atendidas y los destinatarios procedan en consecuencia.

De este catalogo, de peticiones en sentido estricto vy
como manifestaciones de un derecho politico son las
contenidas en los Jgrupos tres vy cuatro, el restco habria que

reconducirlas al derecho de queja.

' TRANEZ GARCIA., Isaac. Derechos de Peticion ¥ Derecho de gueja. Pp. 37
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5.3. COMENTARIO AL ARTICULO POR EDUARDO ANDRADE SANCHEZ.

En este articulo se consagra el llamado derecho de
peticiédn en favor de todos los habitantes de la Republica,
excepciédn hecha de la materia politica, respecto del cual,
soélo pueden hacer uso de tal derecho los ciudadanos

Mexicanos.

En realidad lo que se garantiza en este precepto, es el
derecho a recibir una respuesta de parte de la autoridad a la
que se ha dirigido la peticidon. De ello se desprende gue en
este caso nos encontramos, no ante una abstencidn por parte
del Estado, gue caracteriza a gran parte de los derechos
Publicos subjetivos, sino frente a una obligacidon positiva

que las autoridades deben cumplir.

Todas las gestiones que los particulares realicen frente
a los organos del Estado estan protegidas por esta garantia
individual. La disposicidén que comentamos es también el
sustento generico del derecho de accidn procesal gue consiste
en la posibilidad de hacer actuar a los érganos
jurisdiccionales para que se pronuncien respecto de la
aplicacioén de la ley a un caso concreto, tratese de un
livigio =] de una situacion que deba ser definida

juridicamente.

El derecho de peticidn en materia politica, como ya se

indicéd, esta restringido s0lo a los ciudadanos Mexicanos, por
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2llo es importante establecer que  de  no entenderse como
macteria politica, no seria susceptible que cualquier otra
persona o agrupacién con fines politicos acuda a dicho

derecho en comento.

Por principio de cuentas es evidente que todo lo que
tenga que ver con los procesos de eleccidn de autoridades,
formacidén v funcionamiento de partidos politicoes Y de
organizaciones que pretendan influir en la toma de decisiones
por parte del poder publico, constituyen materias politicas
en las que soélo pueden intervenir los ciudadanos del pais.
También debe considerarse que es materia politica el proceso
de formacidon de las leyes y la adopcion de medidas ejecutivas
que correspondan a las facultades discrecionales del

Presidente de la Republica.

Asi, la solicitud de una licencia de construccidn o de
funcionamiento que corresponden a tareas administrativas
sujetas a un procedimiento especifico, no pueden considerarse
ASUNTOS der indolte pelitica, v cualquier extranjero puede
hacer una gestidn de tal naturalezars pero la decision de
susp=ndear garantias, de entablar o romper relaciones
iiplomaticas o la de iniciar una ley o vetarla, son ejemplos

3

<
d= cuestiones que caen dentro de la esfera politica y atanen
s a

los ciudadanos.

Si un extranjero © un menor de edad formularan un

peticion a la que no tienen derecho por carecer de
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ciudadania, no incurren, por ese solo hecho, en una violacidn
a la ley, pero la autoridad no esta obligada a responder.
Eventualmente, la intromisién en los asuntos peoliticos del
Fais por parte de extranjercs podria dar lugear a la
aplicacién de sanciones legales © a la expulsidon basada en el

articuleo 33 de la propia Constitucidon.

La garantia contenida en este precepto se protege como
todas las garantias individueales, a traveées del juicio de
amparo Yy por maedio de &ste puede obligarse a la aOutoridad
requerida a gque dé respuesta a la peticidn. $i la negativa se
basara en la consideracidén de que el sujeto gque hace la
selicitud no esta legitimado por no ser ciudadano tratandose
de un asunto politico, la autoridad jurisdiccional federal

tendria que resolver al respecto.

En cuanto a guienes estan obligados a responder, la
Constitucidn senrtala que son “los funcionariocs y empleados
publicos” y por ello deben entenderse las autoridades de los
tres Poderes gque tienen facultades de decisién, atribuidas
por las disposiciones legales o reglamentarias, pero no
abarca a todos los trabajadores al servicio del Estado, sean
federales, estatales o] municipales. Por ejemplo, el
prresidente municipal o el funcionario encargado del servicio
de limpia Publica estan obligados a responder por escrito las
peticiones que se les dirijan en relacidn con dicho servicio,
pero no el conductor del vehiculo de limpia 9gue se encuentra
presentando directamente €l servicio en las calles, aungue

éste sea también un empleado publico.
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Ya sefialamos que en materia judicial las acciones
ejercidas ante los Sdrganos jurisdiccionales son formas
especificas del derecho de peticidn. En el ambito del poder
ejecutivo los tramites que realizan los particulares para
obtener permisos, licencias, autorizaciones, etcéetera, son

también formas concretas de ese derecho genérico.

En el campo del poder legislativo el derecho de peticidén

no presenta formas especificas determinadas. La figura de la
iniciativa popular, que es una modalidgad concreta
juridicamente regulada, para que los ciudadanos puedan
formular solicitudes al poder legislativo, a fin de que éste
legisle sobre determinada materia, fue desafortunadamente
suprimida de nuestra constitucidn, a la que se habia

incorporado en el articulo 73 fraccidn IV, para ejercitarse
en el Distrito Federal. Este procedimientco instaurado
constitucionalmente en 1977 nunca llegd a ponerse en practica
por falta de una adecuada reglamentacidon y luego se suprimid
con motivo de lLas reformas constitucionales en materia

electoral efectuadas en 1986.

El reglamento para el gobierno interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, establece en <l
articulo 61 que: “toda peticion de particulares,
corporaciones o autoridades que no tengan derechos de

iniciativa se mandara pasar directamente por el C. Presidente
de la Camara a la comisioéon que corresponda, seguan la
naturaleza del asunto de que se trate, las comisiones

dictaminaran si son de tomarse © no en consideracidn estas
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peticiones”. De cualguier modo, con base en la disposicién
censtitucional, el particular debe ser informado por escrito

del tramite gue se dio a su solicitud.

Zn cuanto a los reguisitos que debe cumplir la peticion,
indica que ¢ésta debe formularse por escrito de manera

se
pacifica y respetuosa.

l.a exigencia de que se formule por escrito tiende & dar
certeza a los términos de la misma, al tiempo que permite
constar que cumpla con los otros dos requisitos. No obstante,
existen diversas instancias que, a fin de facilitar los
tramites vy dar mejor acceso a la recepcién de quejas o
denuncias, permiten formulacion verbal de peticiones. Esto se
ha dado, por ejemplo, en la esfera de 1los organismos de
proteccidn al consumidor o en las figuras vinculadas al
ombudsman. El primer antecedente de esta figura en nuestro
pais se establecidé en la Universidad Nacional Autdnoma de
Mexico en mayo de 1985, mediante la creacién de la Defensoria
de los Derechos Universitarios: En junio 5 de 1990 se cred
por decreto del Ejecutivo la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y en enero 22 de 1992 se reformd la Constitucidn para
incluir el apartado B del articuleo 102 a fin de dar cabida a

esta institucidn en el marco del Derecho Constitucional.

La Comisidén Nacional y las Estatales de Derechos Humanos
recibéen en muchos casos peticiones verbales con el objeto de

facilitar el tramite de los asuntos.
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Es claro que la recepcidén de solicitud orales amplia el
ambito de accidén de los particulares frente a las autoridades
en beneficio de aquellos y una vez que se instaura dicho
procedimiento debe entenderse que la autoridad estéa obligada
a actuar con motivo de la referida peticidn y que puede
incurrir en responsabilidad si no la atiende debidamente,
aungue no se ha hecho por escrito. Este fendmeno también
ocurre en servicios en los que por su naturaleca no es
racional exigir que la peticidén sea presentada por escrito.,
tal es el caso de los llamados de emergencia a la policia,

bomberos, atencidn médica o unidades de rescate.

En cuanto al caracter especifico de la solicitud,
significa que no debe contener amenazas para el caso de que
la autoridad no dé la respuesta deseada o© simplemente no
responda y, en c<cuanto a la manera respetuosa esto significa
que no se injurie a las autoridades a las que se formula la

peticidon.

La autoridad por su parte estda obligada a responder
también por escrito Yy a dar a conocer al peticionario 1la

respuesta “en breve término”.

El sentido de esta disposicidédn constitucional ha sido

interpretado por 1la jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién de la manera siguiente: por breve
término debe entenderse: “aquel en que racionalmente puede
estudiarse una peticidn y acordarse”. Esto es, la Corte
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considera que casuisticamente, seguin el tipo de peticioén,
si se ha excedido o no el término

debe considerarse
constitucional por parte de la autoridad Jjudicial.

En el amparo en revisioén 1393/58 la Corte habia
establecido que si pasaban mas de cuatro meses sin dar
respuesta a un ocurso, sSe violaba la garantia consagrada en
pero en Jurisprudencia posterior aclard que

pasar ese lapso para gque se

el articulo 8°,
ello no significaba que debia
articulo, Y es
gque habia pasado mas de

considerara violado tal cierto Qque esto era
asi, pues en el caso concreto en el
respondiera, considerd evidente 1la

cuatro meses sin gue se
pero de

violacidn por no hacerse contestado en breve término,

€llo no se inferia que por breve término deberian entenderse

los mencionados cuatro meses.

otro mas

Ademas de los requisitos yva comentados,
es el de

derivado del texto de la parte final de articulo 8°

dar a conocer el acuerdo tomado por la autoridad al

peticionario. La Suprema Corte de Justicia ha sentado
Jurisprudencia en cuanto a que no basta con gue la instancia
requerida tome alguna determinacién respecto de lo solicitada

sino que debe cerciorarse de que el solicitante es notificado

del contenido del acuerdo y esa circunstancia, en caso del

juicio de amparo, debe ser demostrada por la autoridad.

Adicionalmente, el maximo oérgano jurisdiccional del pais

ha establecido como requisito de la respuesta que se dé a una
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peticidn, el gque sea congruente con lo solicitado, esto es,
que debe haber una relacién légica entre lo que pide el

particular y el acuerdo que recaiga a su solicitud.

De acuerdo con otras decisiones de la Suprema Corte, la
autoridad no puede argumentar exceso de trabajo para dejar de
dar respuesta a una peticidén y ademas tiene la obligacidn, en
caso de no ser competente para resolver, de poner dicha
circunstancia en conocimiento del peticionario, e incluso
existe una tesis Jjurisprudencial en la que se establece gque:
* la Autoridad ante quien se presente esta obligada a hacerla
llegar a aquella a quien va dirigida, sin gque exista razodn

para que deje de hacerlo, el que la autoridad gque recibe la

paticidn, no esté capacitada para resolver sobre ella”. Esta
tesis no es, s5in embargo, suficientemente clara vy, como se
aprecia, tiene defectos de redaccion. Pudiera entenderse en

el sentido de que si por equivocacion le llega a una
auteoridad una peticidén que estaba dirigida a otra, la primera
debe turnarla a la segunda. Pero también pudiera considerase
que la autoridad no competente debe hacer llegar la solicitud

a la que si lo es.

La Suprema Corte también ha sustentado el criterio de
que en los casos en que deben desahogarse diversos tramites
con motivo de la peticidn, el peticionario debe ser informadoe
respecto de los acuerdos sucesivos que se vayan tomando y, en
su caso, de las omisiones gque debe subsanar para que los

tramites continuen.
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Otro interesante criterio de 1la Suprema cCorte es el
relative a que “no puede alegarse gue se viole (la garantia

contenida en el articulo 8°) porque la contestacidon que se dé

a una promision es por conducto de funcionarios qgue,
Constitucionalmente, forman una sola autoridad con aquella
ante quien se ccurrid, ¥y no directamente por esta”. Tal seria
el caso de una peticidon dirigida al presidente de la

Republica gue puede turnarla & un secretario de Estado o a

otro funcionaric del ejecutive para gque le dé respuesta.

Finalmente, debe destacarse gque la autoridad cumple con
emitir un acuerdo relativo a la peticién perc que, por
supuesto, no esta obligada a resolver favorablemente a los

intereses del peticionario.-"

5.4. TESIS MAS SOBRESALIENTES DEL DERECHO DE PETICION.

En este apartado analizaremos las tesis mas
sobresalientes gue ha sustentado la Suprema Corte de Justicia
en torno al derecho de peticidén. Dado que es de gran valor
conocer el tratamiento que nuestro mas alto tribunal ha
emitido, asimismo nos permitiré conocer el enfogque en sSu mas

amplio sentido dado por dicho tribunal.

®Enciclopedia de los Derechos del Pueblo Mexicano. MEXICO A TRAVES DE SUS

CONSTITUCIONES. Pp 905.
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5.4.1. PETICION DE. CASO EN QUE KO PUEDE SATISFACERSE DENTRO
DEL JUICIO DE AMPARO.- Para cque se satisfaga el Derecho de
Peticidn, en términos del articulo 8° Constitucional, es

obvio que no basta gque recaiga una contestacién a la peticién

que la formula, sino que es menester que le sea notificada,
pues la contestacidn que las Autoridades den sin
comunicarsela, no puade satisfacer la Garantia
Constitucional. Luego, no bastd que la Autoridad responsable

dictara el oficio relativo con posterioridad a la demanda, si
no gque debid haberlo notificado al interesado. Ahora bien, el
que dicho oficio se exhiba copia en el Juicioco de Amparo no
sustituye la notificacidn que del mismo debid hacerse,
entregando el original al quejoso. Pues si se formuld con
posterioridad a la promocién del juicio de Amparo, la copia
asi exhibida dejdé en duda la cuestion relativa a si habia
habido o no violacidon de Garantias y esta duda se disipd
hasta que se dictd la sentencia. Y si entonces, o ahora, no
dij=era que la exhibicidn de la copia en el Juicio de Amparo,
para acreditar que no se habian violado Garantias del
quejoso, hacia el efecto de notificacidn del oficio adecuado,
entre la solicitud y la demanda.

5.4.2. DERECHO DE PETICION.- Las Garantias gque otorga el
Articulo 8° Constitucional, no consisten en gque se tramiten
las peticiones sin las formalidades establecidas por la Ley

sino en que a toda peticidédn hecha por escrito, esté bien o©

mal formulada, debe recaer un acuerdo, también por escrito,

1 GONGORA PIMENTEL Genaro y ACOSTA ROMERO Miguel. Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. Pp 243,
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de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacion de hacerlo conocer, en breve término, al
peticionario. Si a una peticién hecha por escrito, le falta
algun reguisito legal, no puede ser, por esa causa, rehusarse
a recibirla la autoridad, ni negarse a acordarla; pues para
no violar el Derecho de Peticidn, debe recibir y acordar,
desde luego, ese escrito, aunque sea negando lo que se pida,
o aplazando el acuerdo para cuando se cumpla con los

requisitos exigidos por la Ley.

Semanaric Judicial de la Federacion, quinta época, t. XV, pp.

102-103.

5.4.3. DERECHO DE PETICION.- Lo que garantiza el articulo 8°.
La PETICION, es que a la solicitud recaiga el acuerdo
respectivo, perc dicho articulo no garantiza un acuerdo o©

resolucion favorable.

Semanario PETICION de 1la PETICION, quinta época, t.XIV,p.
229.

5.4.4. DERECHO DE PETICION.- No puede considerarse infringido
el articulo 8°. De la Constitucidn, que garantiza el Derecho
que tiene todo Individuo para exigir gue 1las autoridades
dicten un acuerdo escrito con relacidn a las peticiones que
ante las mismas se formulen, porque no se haya resuelto sobre
el fondo de lo pedide, ya gque el mismo articulco no priva a
los Funcionarios Publicos del Derecho de solicitar de 1los

particulares que ante ellos comparecen, cuando asi sea
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necesario o procedente, que reunan  determinados requisitos
para decidir, con arreglo a la Ley, si debe accederse, . © no,

a lo que piden.

Semanario Judicial de la Federacidn,’ quinta época,  t. XXXVII,

p.- 109.

5.4.5. DERECHO DE PETICION.— Las Garantias que otorga el
articulo 8°. Constitucional, tienden a asegurar un proveido
sobre lo due se pide, Y aunque las peticiones no deben
tramitarse sin el estudio correspondiente, si ha transcurrido
un término razonable sin que se hubiera acordado y comunicado
el resultado del acuerdo recaido al peticionario, debe
concederse el amparo que por este motivo se solicite para el

efecto de que sea contestada la solicitud.

Semanario Judicial de 1la Federacidn., quinta época, t. LXVII,

p. 379.

5.4.6. DERECHO DE PETICION.- La fraccién V del articulo 35
Constitucional, se refiere exclusivamente al Derecho de
petcicion en asuntos politicos, como lo corroboran los

términos del articulo 8° del propio Cddigo Supremo. Conforme

a este ulcimo precepto, el Derecho de Peticidn esta
consagrado para todo Individuo, v limitado para los
Ciudadanos Mexicanos, tanto en esta disposicién

Constitucional, como en la fraccion V del articulo 35 citado,
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por lo qgue hace a la peticidn en toda c<clase de asunitos

politicos. La suspensién de dicho Derecho, en todos los casos
a que se contrae el articulo 38 de la misma Ley Suprema del
pais, se refiere uUnicamente al Derecho de peticidén =en asuntos

politicos.

Semanario Judicial de la Federacidn, gquinta época, . MNXVITI,

num. 12, pp. 1803-1804.

5.4.7. DERECHO DE PETICION.~ La contestacién verbal a toda
peticién que se presenta, es violatoria de los articulos 8 y

16 Constitucionales.

Semanario PETICION de la PETICION, . quinta época, t. XC,

tercera parte, p. 2268.

5.4.8. DERECHO DE . PETICION:— Implica una violacidn al
articulo 8°, no contestar.: dentro . del término legal, las

peticiones que se hagan a las Autoridades.

Semanario Judicial de la Federacidn, quinta  época, t. XIV,

p.-1361.

Finalmente, de la redaccion de las tesis en cita,
podemos afirmar gue el Criterio de la Corte opera en un mismo

sentido. Es decir, de acuerdo con el articulo 8°
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Constitucional, la garantia que consagra dicho ordenamiento
no solo se traduce en el derecho gque todos los ciudadanos
Mexicanos tenemos de acudir ante las autoridades a solicitar
peticiones por escrito, sino en el deber por parte de las

autoridades de dictar un acuerdo escrito gue recaiga a dicha

solicitud, este bien o mal formulada:; vy la obligacidén de
notificarla en breve término al peticionario
independientemente de concederla en sentido favorable o
desfavorable, ya que de lo contrario se estaria en
contravencidn a lo dispuesto por al articulo 8°

constitucional.
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CONCLUSIONES .

El Derecho de Feticion consagrado en el
constitucidn,
anteriores a la de 1817,

PRIMERA .-

de nuestra no ha sido negado o

articulo 8°

desconeocido por las Constituciones
sin embargo: no se contaba con la libertad de hacer valer

dicho derecho ante la autoridad.

SEGUNDA .- En nuestros dias gracias a la evolucidn gque ha
tenido nuestro el derecho de

considerado como

juridico normativo

sistema
los derechos mas

peticidn es uno de

fundamentales del hombre.

fortalecido la garantia de

Dicha evolucidn ha
por lo que, hoy en diea

TERCERA. —
libertad gue consagra el articulo 8°,
todos los Ciudadanos Mexicanos tenemos el derecho de pedir a

las autoridades.

La potestad que adqguiere el individuo de acudir
el fin de que éstas

se deriva como un
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ante las autoridades del Estado con

intervengan para cumplir la ley,

hacer
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derecho subjetivo publico individual de la garantia
respectiva consagrada en el articulo 8° de la ley

fundamental.

QUINTA. — El Derecho que consadgra esta garantia de
libertad favorece unicamente a los ciudadanos de la Republica
Mexicana, teniendo la facultad de ocurrir ante el Estado vy
sus autoridades (funciconarios y empleados), formulando una
solicitud escrita de cualquier tndole en donde expresen su

peticidn.

SEXTA. - La autoridad tiene obligacidédn de dictar un
acuerdo escrito a la solicitud del gobernado, sin que ello
implique que necesariamente deba resolverse de conformidad
con los términos de la solicitud. Es decir; una autoridad
cumple con la obligacién que le impone la Ley Fundamental,
independientemente del sentido Y términos 2n que este

concebido.

SEPTIMA.- Tomando en consideracidn que se trata de un
régimen de derecho, como 1o es el nuestro, toda  resolucidn de
cualquier autoridad debe estar pronunciada conforme a la ley
Y, principalmente, de acuerdo con la Constitucidn. Lo cual
quiere decir que si la peticiodn estca fundada legal Y
Constitucionalmente, debe ser obsequiada en cuanto a su

contenido.
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OCTAVA.- En caso de dgque el acuerdo gqgue recaiga a una
instancia sea notoriamente ilegal o© no esté fundado en 1la
Ley, la autoridad que lo dicta no viola el articuleo 8°
Constitucional, pues éste exige simplemente Qque eXista una
resolucidén y no que deba ser dictada legalmente, teniendo el

perjudicado sus derechos de impugnarla como corresponda.

ar
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