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INTRODUCCION

Cuando escuchamos hablaxr de comercio exterior enseguida
le relacionamos por las importaciones y exportaciones gue
realiza un pais con otros. En otras palabras nos referimos
a las relaciones comerciales que se pueden suscitar entre dos

o mas naciones.

Pero ¢qué sucede cuando dichas relaciones comerciales o
intercambio de productos, en un momento dadeo, pueden llegar a
afectar la economia interna de un pais?, es ahi donde surgen
las medidas de salvaguarda como un elemento juridico
emergente para proteger el equilibrio econdmico, gue es

nuestro caso, es la estabilidad econtmica de México.

Dichas medidas de salvaguarda no son otra cosa mas gue
la prohibicién de importar determinado producto cuando se
presenta que en su produccidén nacional existe o puede. llegar
a presentarse una discriminacién nacional, es decir que: se le
da preferencia al producto importado, por lo que. no éé
conveniente traer ese producto de fuera, para que con ello no

se afecte el consumo y comercio interioxr del producto

mexicano.
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La apertura econédmica de paises como Méxiceo hacia el
mundo exterior, ha tenido como consecuencia la presencia de
numerosos cambios e innovaciones, no sdlo en el sistema
econdmico, como era natural gque sucediera, sino también por

las importantes reformas gque se han tenido gque hacer a las

leyes del pais, asi como la expedicién de ordenamientos
juridicos que la realidad y los sistemas de nuevo orden
juridico internacional han exigido, para poder ubicar a 1la
nacidén dentro del contexto internacional, tanto en el campo

de la economia, como en el referente a las normas de conducta
obligatoria qgue existen en los paises mas adelantados y gue
han llevado a la patria, con extraordinaria celebridad, al

mundeo de los negocios internacionales.

La sociedad se encuentra en presencia de grandes
sorpresas Yy avances en materia tanto politica como econdmica
o juridica, ya gue México, esta apenas ingresando de lleno a
un mundo globalizado, en donde las ventajas tanto
comparativas como competitivas, hacen la diferencia entre las
naciones fuertes vy las que no lo son. Nosotros aspiramos vy
deseamos ser de las primeras antes mencionadas y tenemos con

qué hacerlo.
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caPiTULO I

‘1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.:

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

¢Es necesario aplicar las medidas  de’ salvaguarda a £in
de evitar un serio dafio tanto’a la economia del pais, como a

la produccidén nacional?
1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA. -

Las medidas de salvaguarda son  denominadas como medios

de los cuales sirven para regulacidén y control las cuales wvan

a tener como fin restringir y prohibir . las importaciones,

exportaciones, circulacién, asi como el simple triansito de

mercancias, por tratarse de alguna urgencia cuando asi 1lo

estime pertinente el Ejecutivo, para poder regular tanto el

sistema econdmico del pais, lograr una estabilidad en 1la
productividad nacional, o también para poder realizar algan

otro objetivo que llegue a beneficiar al pais. Las cuales
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llegarén a ser temporales ya que sélo se van a emplear cuando

la Secretaria de Economia conéte‘ que tanto -las . importaciones

(=] exportaciones hayan aumentado“" v que sea necesario:’

emplearlas por amenazas ©  por causarse un serio dafio a’ la

economia y produccidén del pais.r

Dichas medidas de salvaguarda pueden- llevarse a cabo
mediante aranceles, permisos previos. También por el dafio
serio se debe comprender el dafio general y significativo a
la produccidn del pais, puesto gue se trata de una amenaza de
un serio dafio, como lo es un peligro inminente y claramente
sefialado de un grave dafio a la produccidén del paié. Por lo
tanto para la determinaci&én del  dafio, le corresponde a la
autoridad basarse en hechos, y no 'tan  sSlo en alegatos, o
conjeturas no bien establecidas. Es decir, en todos los casos
que se presenten, Yy teniendo como!'fin la no obstruccién del
comercio internacional, teniendo’ como consecuencia que cuando
las autoridades emitan su resolucidn deban de razonar. y

probar la existencia del dafio.

Teniendo claro gue el dafio a- la: produccién del pais es
aqgquella pérdida patrimonial, asi como la privacién = de
cualgquier ganancia licita y normal lque haya sufrido o pueda
sufrir la produccién del pais, o© que lleguen a obstaculizar

el establecimiento de nuevas industrias.
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1.3 DELIMITACION DE OBJETIVOS.
1.3.1 Objetivo General.

Analizar las medidas de salvaguarda como un elemento
emergente para la economia del pais, como para la produccidén
nacional, es decir normas existentes gue permitan proteger y
conservar la economia del pais y la produccién nacional, y
lograr gque se establezca una investigacién mas répida gque

permita comprobar el dafio que la autoridad necesita

realizar.
1.3.2 Objetivos Especificos.

1.3.2.1:. Analizar .- los diferentes antecedentes

histéricos, tanto del  surgimiento.coméd ‘evolucidn, ‘de las”

medidas de salvaguardé ..
. AL 3.2020 'Exéminar‘ Jlos’
medidas de .- salvaguarda, - ;,aé.i,f_,

ordenamiento 'y Derecho’Procesal’.

1.3.2.3. Estudiar’las - ! nes ' generales’  que

encontramos sumergidas ‘o ',c‘o“mp éndidas deng:r? ,‘dg' 1

de salvaguarda.

1.3.2.4% Conocexi i el: cbncépt;b:, de medidas de

salvaguarda, asi como.la solucién de controversias.
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1.3.2.5. Estudiaxr cuales son las: autoridades
competentes para conocer de ell«_’:\é vy aplicarlas, vy / conocer en
consiste el procedimiento’ ‘en’ materia ' de  medidas . de

que
para’ llegar:-  a ' determinar = la

salvaguarda como medioc
procedencia y emisién de una medida de’ salvaguarda.

1.4 FORMULACION DE LA HIPOTESIS.

Se deben aplicar las normas existentes - en medidas  de
salvaguarda, para con ello preservar la economia Yy produccidn
nacional, y con ello traer aparejado regular la economia del
pais, la estabilidad de la produccién nacional. . )
1.5 DETERMINACION DE VARIABLES.

1.5.1 Variable Independiente.

Poder regular la economia del pais, la estabilidad de . la
produccidn narciona.‘l‘. mediante la aplicacién de 'las medidas de

salvaguatqé o s

1.5.2 Variable Dependiente.

los ordenamientos existentes paxra

Hacexr efectivos
la produci:ién . nacional Y el

consexrvar |y proteger
establecimiento de nuevas industrias.:

1.6 TIPO DE TRABAJO.

Para la elaboracién del presente' trabajo se realizdé un

estudio y an&lisis de fuentes documentales.
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1.6.1 Investigacién Documental.

En- la .realizacién  de -este  trabajo se recurrid . a la

visita ' de 'diferentes bibliotecas y correos electrsénicos.
"1:6.1:1. ‘BIBLIOTECAS PUBLICAS.
Bibiio;ééa\déila'Universidad Auténoma de’Verééruz Villa Rica.

Avenida. Urano sin ndmero.
Boca .del Rio, Veracruz.

Biblioteca . Dr. Segiémundo'Balague."
Universidad Cristébal Colén, Carretera La Boticaria.

... Veracruz, Veracruz

BIBLIOTECA APARTICULAR G Dol e
Fracciongmiehtq 2 Cé%ié,sallde Verano N°: 36.

Veracruz, Veracruz.

1.6.2 | TECNICAS: EMPLEADAS
1.6.2.1 Fichés»Bibliogiéficas.

Que ‘contienen nombre'dalFéutéf,‘Titulo de la obra,
subtitulo, ' Nimero. de Edicién,:EditoriéIL Lugar, Afio y numero

de paginas que contiene el libro.
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1.6.2.2 Fichas . de Trabajo

Que contienen norhbre del " autor,  Titulo de. la “obra,
Subtitulo, Nimero - de Erdi'cién,: Lugar, . Afio, pagina(s)

consultadas y resumen 'Vdel material utilizado:

TESIS €O }
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CAPITULO IXI

ANTECEDENTES.
2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE UN TRATADO I’NTERNA’C:’I:ONAL.

La organizacidén de las Naciones Unid;s para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) proﬁ\ueve en todo
el mundo la identificacién, la proteccidn y»’la préservacién
del patrimonio cultural Y natural ¥ considerado

excepcionalmente valioso para la humanidad.

La idea de creax un movimiento internacional de
proteccidén de los sitios existentes fuera de los paises de
Europa surgid después de la Primera Guerra Mundial. Pero el
acontecimiento gue suscitd una verdadera toma de  conciencia
internacional fue la decisidén de construir la gran presa de
Asuén, en Egipto, con lo gque se inundarfa el valle donde se
encontraban los templos de Abu Simbel, tesoros de la
civilizaci®én del antiguo Egipto. En 1959 La UNESCO decidid

lanzar una campafia internacional a raiz de un llamamiento de

CON
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los gobiernos de Egipto y Sudin, y los templos de Abi Simbel
y Filae fueron desmontados, trasladados y montaaos‘de nuevo.
La campafia costd cerca de 80 mlllones de délares, ‘la
mitad de los cuales fueron donados por unos clncuenta paises,
lo que demostrd la importancia de la’ responsabllldad
de Sltlos

compartida entre las naciones para la preservac16n

culturales excepcionales. El &xito obtenid

camparfias de salvaguarda, como la de Venecia'“en

Mohenjo Daro en Pakistan y la de Borobuddr3eh‘

Con ayuda del Consejo Incernacxonal de Monumentos Y
Sitios (ICcoMos) , la UNESCO 1n1c16 la elaborac;én de ‘un

convencidédn sobre 1la proteccxén ‘del patrlmonlo

proyecto de

cultural.

La idea de conciliar la conservacién de los sitios

culturales con la de los sitios de la naturaleza nacid en

Estados Unidos. “...Una conferencia celebrada en Washington,
en 1965, pididé gue se creara una Fundacidén del Patrimonio
Mundial que estimulara la cooperacidén internacional, a fin de
proteger los sitios naturales y paisajes maravillosos del
mundo, asi como los sitios histéricos, para el presente y el
futuro de la humanidad. En 1868 la Unidén Internacional para
la Conservacidn de la Naturaleza Yy Sus recursos (UICN)
elabord propuestas similares para sus miembros, qgue fueron
presentadas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Medio Ambiente Humano celebrada en Estocolmo {Suecia) en

1972..."°

! practicas desleales de comercic exterior y medidas de salvaguarda...ambiental

internacional y su impacto en la frontera
México. ..http://www.ucol.mx/acerca/coordinaciones/cgic/iuij/lugares.htm
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Por udltimo,  todas las partes interésadas se pusieron de
Tratado internacional,  la

acuerdo respecto de un solo texto.
Convencidén sobre la protecc16n ’del‘ pPatrimonio ‘mundiél

cultural y natural fue aprobada por la Conferenc;a General de

la UNESCO el 16 de nov1embre de 1972.

2.1.1 Enunciado'de chjeﬁivcs.

Se considera patrimonio cultural los monumentos,
conjuntos de construcciones y sitios gque tengan wun valor
histdérico, estético, arqueoldgico, cientifico, etnoldgico o
antropoldgico. Se consideran patrimonio natural las
formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas extraordinarias,
las zonas gue tengan un valor excepcional desde el punto de
vista de la ciencia, de la conservacidn de la belleza natural

y el habitat de especies animales y vegetales amenazadas.
L.a misién de la UNESCO consiste en:

Incitar a los paises a firmar la Convencidn de 1972 .y a
velar por la proteccidn de su patrimonio natural 'y
cultural; L ; !

Incitar a los Estados Par;es de. la Cényenciéq a prgponer
bienes nacionales para. su “nséiiéciéﬁ,en'iafLista del
Patrimonio Mundial; o ‘: : N :
Incitar a los Estados- a som'ter 1nformes;regu1ares sobre

el estado de consexrvacidn’ de 1os blenes del ’ patrlmonlo
mundial situados en su terrltorlo-
- Ayudar a los Estados .a ‘salvaguardar dichos bienes,

brindéndoles asistencia'técnica y formacién profesional;

TESIS CON
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- Suministrar ayuda de emergencia '‘para. . preservaxr los

bienes del patrimonio muﬂdiaI que se ‘hallen en: peligro

inmediato; ) R R
- Promovexr el concepto'dé patr;monio-culﬁural y natural’;
- Fomentar la cooperaciéh‘ intérnacional respecto de 1la

conservacidén del patrimonié.f
2.2 EL LEGADO DEIL PASADO AL PORVENiR-

Al firmar 1la Convencién del Patrimonio Mundial los
paises reconocen que los bienes situados en su territorio e
inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial, sin perjuicio
de la soberania o los derechos de propiedad nacionales,

constituyen un patrimonio universal en cuya proteccidn

Y. ..incumbe a la colectividad internacional entera
participar...”? :
sSin el apoyo de otros paises, algunos sitios con ‘un

valor cultural o natural reconocidos se habrian deteriorado
o, peor atn, habrian desaparecido, a menudo por “falta ‘de
fondos para preservarlos. La Convencidén es pues uﬁ acuerdo,
firmado hasta la fecha por 149 Estados, en virtud del cual
los paises signatarios se comprometen a contribuir f£inanciera

e intelectualmente a la proteccidn del patrimonio mundial.

Los bienes son seleccionados en su calidad de ejemplos
particularmente representativos de un determinado patrimonio

cultural o© natural. La Lista del Patrimonio Mundial destaca

? carvajal, Contreras, Maximo. Comercie Exterior. 9° Edicién. Edit. PorrGa; México; 2002;
pagina 11
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asi la riqueza y la diversidad del patrimonio cultural y

natural de nuestro planeta.
2.2.1 La Convencidn.

La caracteristica m&s significativa de la Convencién es
gque retine en un solo documento los conceptos de proteccidén de
la naturaleza y de la preservacidén de los sitios culturales.
La Convencidén define las clases de sitios naturales o
culturales cuya inscripcidén en la Lista del Patrimonio
Mundial puede ser considerada vy fija los deberes de los
Estados Partes en cuanto a la identificacidn de esos bienes y
el papel que les corresponde en materia de proteccién y de

preservacién.

Un bien del patrimonio mundial se distingue de un bien
del patrimonico nacional por su valor universal excepcional.
Al firmar el acuerdo, cada pais se compromete no sélo a velar
poxr 1la buena conservacién de los - bienes con . un_:valor:
universal reconocido situados en su territorio, sino tambisn
a proteger su patrimonio nacional, ‘esté.o no~ins¢ritqien ié

Lista de Patrimonio Mundial.

La Convencidén describe el funcionamientd‘dél comité;del
Patrimonio Mundial, la forma de eleccidnvde,éﬁé m;émbros‘y
los términos de mandato -de éstos, éspecifica ‘los  érganos
profesionales asesores a“ los que puede  solicitar consejo, vy
explica cémo se ha de uclllzar y  administrar el Fondo de
Patrimonio Mundial, asi como las condiciones y modalidades de

la asistencia financiera internacional.
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A partir de la Segunda Guerra Mundlal surgeun impulso
idealista, humanitario y rac;onal para conilar al ‘iderecho
internacional la salvaguarda de los de:echbé'dél hohbfé’anté
los actos de los gobiernos.'Cesa}wééﬁﬁlvéda nos informa “que
el movimiento internacional en pro de’ un sistema de derechos
humanos empieza préccicaﬁente k'en '~ ‘nuestro suelo, en
Chapultepec, en 1945, en la Conferencia de Estados Americanos
sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, la cual proclamd la
resolucidén XL, llamada Declaracidén de México, por la cual se
encargaba al Comité Juridico Interamericano un proyecto de
Convencidn Regional sobre los Derechos 3% Deberes
Internacicnales del Hombre, Yy expidié 1la declaracién IX,
proclamando categdricamente a adhesidén de las republicas
americanas a los principios consagrados en el Derecho
Internacional para la salvaguarda de los Derechos del Hombre,
Y se pronuncidé por un sistema de proteccidén internacional de
esos derechos~?. Unas semanas mas tarde tuvo lugaxr la
Conferencia de San Francisco, de 1la oOrganizacidén de 1las
Naciones Unidas. Los veinte estados de la América: Latina
integraban un blogque poderoso entre las cincuenta: y tantas
naciones que constituyeron el sistema de la ONU. De. manera
que muchas de las ideas recientemente discutidas en
Chapultepec volvieron a estar sobre la mesa en San Francisco,

v se reflejaron en el texto de la Carta de las Naciones:

El siguiente paso en el proceso de internacionalizacidn

de los Derechos Humanos se dié en Paris, el 10 de diciembre

de 1948, cuando los Estados miembros de la Organizacién de

las Naciones Unidas suscribieron la Declaracidén Universal de

Breves Historias de los Tratados Internacionales, s.f.., México. s.e.,
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Derechos Humanos. La Declaracién carece del valor y 1las
consecuencias de un Tratado Internacional. Su propio texto
establece que la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas proclama la Declaracién como ideal comin por
el gue todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin
de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante 1la
ensefianza y la educacidén, el respeto a estos derechos vy
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caréacter
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacidén
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
estados miembros como entre los de los territorios colocados
bajo su jurisdiccidn. No obstante, numerosas sentencias de
tribunales nacionales e internacionales de justcicia han
tomado en consideracidén su texto, algunas constituciones
nacionales han incorporado 1la Declaracidédn Universal Yy, poxr
vltimo, ésta ha influideo en la redaccidén Jde los Tratados

Internacionales sobre la materia.

En efecto, la  Declaracién fue la base que permitid
elaborar las Convenciones Regionales  sobre Derechos .Humanos,
la europea en primer término, la americana des‘pu,és, y quiza&

pronto la africana.

La. Convencidén Europea de Derechos Humanos fue la primera
en su género. B Suscrita el 4 de noviembre de 1950, entrd en

vigor el 3 de septiembre de 1953 y cuenta con los siguientes

miembros: Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Francia,
Grecia, Inglaterra, Islandia, Italia, Luxemburgo, Malta,
Noruega, Paises Bajos, la Repiblica Federal de Alemania,

Cridt RS
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Suecia, Suiza y Turquia. La Convencidén  instituye una Comisidén
Europea de Derechos Humanos y,una;CotCe de Derechos Humanos,
a las cuales tienen acceso los individuos; aun nacionales del

estado violador, con la condicién.’enfel caso de la Comisidén,
de. que el estado del reclamanteih bleté'aceptado expresamente
el procedimiento, ¥y en el dé 13,Cdgte[ que el Estado hubiese

aceptado la jurisdicci6n~de,éééf;ribunéi.

La Convencién Americana’ sobre Derechos Humanos, también

conocida como Pacto de San ' José, fue abierta a firma el 22 de

noviembre de 1969. La han - suscrito: Argentina, Barbados,
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El1 Salvador,
Granada, Guatemala, Haitci, Honduras, Jamaica, México
(publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de mayo
de i1981), Nicaragua, Panaméi, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana, Uruguay Yy Venezuela. L.a Convencién crea dos

Srganos para la protececidédn internacional de los derechos
Humanos en la regidn: la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos Yy la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La
Corte tiene la facultad de decidir controversias generadas
por la denuncia que presente un Estado parte (los individuos
no poseen este derecho) por actos realizados por otro Estado
en contra de las disposiciones de 1la Convencidén. Adem&as,
tiene la facultad . de expedir opiniones consultivas (=]
dictamenes, o sea la  facultad de interpretar la Convencidén y
ciertos Tratados. de’ Derechos. Humanos en procedimientos gue no
se refieren :a- la. solucién de  controversias. México, al
parecer, no ha aceptado la Jurisdiccidn de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
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La Convencidén es un tratado celebrado por el Presidente
de’México con aprobacidén del Senado. En consecuencia, las

normas en ella contenidas han pasado a formar parte del

Derecho Interno de nuestro pais, en los términos del articulo

133 de la Constitucién. No obstante, hay guien sostiene un

punto de vista diverso. El articulo 2 de la Convencidén, bajo

el rubro Deber de adoptar disposiciones de Derecho Interno,
establece: Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
legislativas o de otro car&cter, los estados

adoptar, con arreglo a sus

disposiciones
partes se comprometen a
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencidén, las medidas legislativas de otro cardcter gue
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos vy
libertades. En opinién de algin autor, esto guiere decir que
consagrados en la Convencién no han pasado
formar parte del DPerecho Interno de los
vnicamente, el

los derechos
automaticamente a
Estados parte; la Convencidén implicaria,

compromiso de los estados parte de dictar las normas legales

necesarias para asimilar, en su Derecho Interno, las

disposiciones de la Convencién; luego entonces, la Convencién

no otorga derechos directamente a los individuos, y é&éstos

tinicamente podr&n invocar, ante sus tribunales nacionales,

aquellos derechos mencionados en la Convencién una vez gue
éstos hayan sido reconocidos por la Legislacién Interna. Esta

interpretacidén es, probablemente, la gque llevé a Buergenthal

a calificar a la Convencién de ilusién de progreso.

Por tltimo, debemos mencionar al Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Organizacidn de
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las Naciones Unidas y abierto ' a E£irma, ratificacidén vy
adhesién el 16 de diciembre de i956 (Resolﬁcién 2200, XXI) vy
suscrito por 70 estados partes. En México:fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 1981. Al
igual gue la Convencién, el Pacto dispone, en su articulo 2.2
que: Cada estado parte se compromete a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
presente pacto, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro car&cter gue fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en
el presente pacto y gque no estuviesen ya garantizados por

disposiciones legislativas o de otro carécter.

Procede ahora determinar si es  posible gque el Estado

Mexicano sea parte en acuerdos internacionales en materia de

Derechos Humanos. Impone esta’ ihterrogaﬂte el articulo 1S
Constitucional, conforme al cual: '"{;.NM se - autoriza . la
celebracidén de tratados para. . .la: extradicidn de reos

"delincuentes .del orden

politicos, ni para la de ‘aqué;ios
comin gque hayan tenido, en ;él;fpa;s. donde . cometieron el
delito, la condicién de esclaQoé; ni de convenios o tratados
en virtud de los gue se al;eren las garantias y derechos
establecidos por esta Constitucidédn para el hombre y el

ciudadano. . .”?

Una interpretacidén extensiva de la norma transcrita nos
llevaria a concluir gue la Constitucién prohibe todo cambio o
modificacidn de 1las garantias y derechos gue otorga. Ello

eguivaldria a decir que México no puede ser parte en

* Constitucién Politica de los Estados Unidoas Mexicanos, Edit. Anaya, México, s.e.. p.12
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convenios o© tratados sobre Dexechos Humanos, pues en  ellos
necesariamente se ampliarian o restringirian las garantias y
derechos establecidos por la Constitucidén, luego entonces se
incurririfia en la prohibida "alteracién” de los mismos. En esa
hipétesis, nuestro pais dnicamente podria suscribir aquel
tratado internacional que, inatil Y reiterativamente,
transcribiese a la letra las disposiciones constitucionales
sobre garantias individuales. Asi opina Elisur Arteaga Nava®,
quien afirma gue: Lo que el articulo 1s prohibe, es
cualguier alteracidn, es decir, prohibe gque por medio de
tratados se modifiquen los derechos del hombre gque 1la
Constitucidn otorga, mas no prohibe s6lo su disminuciédn; en
tales condiciones, el Presidente de la Reptublica, incluso, no
puede celebrar tratados por virtud de los cuales se amplien

dichos derechos.

Una interpretacién gue tome en cuenta los antecedentes
histéricos del articulo 15 Constitucional 'debe llevarnos a
concluir gue este articulo prohibe restringir, pero permite
ampliar la enumeracidén de derechos humanos y la proteccidn
otorgada a los mismos. El articulo 11 del proyecto de
Constitucidn Politica de la Republica Mexicana, fechado en la
ciudad de México el 16 de junic de 1856, tenia el siguiente
texto: Nunca se celebrarin tratados para la extradicién de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes de orden
comin gque hayan tenido en el pais en donde cometieron el
delito la condicidn de esclavos. En la sesidén del 18 de julio
de 1856, la secretaria del Congreso Constituyente dio lectura

a una adicién al articulo presentada por el sefior Zarco, en

* Artecaga Nava, Elisur., AnSlisis de los Tratados Internacionales, 9° Edicién, Editorial

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Ny




20

estos términos: Tampoco podran celebrarse tratados ni

convenciones en virtud de cuyas estipulaciones se puedan

alterar las garantias Yy derechos -~ que otorga esta
Constitucién. A continuacién, 2Zarco hizo uso de la palabra
para defendexr la adicién propuesta, Y manifestd: La
experiencia enserfia que tratados gue se celebran con
precipitacidén y se discuten de la misma suerte, suelen

producir graves alteraciones en los derechos civiles b’
politicos de los ciudadanos de un pais. Las grandes potencias
tienden generalmente a influir en los negocios de los paises
débiles; las alianzas, los protectorados b% las
intervenciones, producen estos resultados. En el actual
imperic francés se nota esta tendencia y todos sabemos que,
en el Gltimo congreso de Paris, el ministro de Luis Napoledn
ha pretendido restringir la 1libertad de imprenta de gue se
disfruta en la Bélgica. En wvirtud de un tratado pueden, pues,
perderse ciertos derechos politicos o perderse otras
libertades, como la de comercio, la de tra&nsito. Si hoy nada
tenemos gue temer en este respecto, nadie puede conocer el
porvenir, Yy acaso un dia 1las naciones de Europa guerran
arrebatarnos nuestros derechos politicos. En la sesién del 27
de noviembre de 1856 la adicién de 2Zarco fue aprobada, sin
discusidén, por unanimidad de los 80 diputados presentes y se
convirtié en el articulo 1S de 1la Constitucidén de 1857,

antecedente directo del actual articulo 1S5 de la Constitucidn

de 1917. Las palabras de ZzZarco, nos -‘indican con di&fana
claridad que su objetive era impedir que, mediante un
tratado, se restringieran, se limitaran o se perdieran los
derechos consagrados en la Constitucién. Ningidn obstéculo
puso 2Zarco, ni pone el articulo 15, a la celebracidén de

tratados que otorguen mis o mejores derechos a los hombres.
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El mismo principio imspira al articulo 1°, el cual afirma que

las garantias que otorga la Constitucidn no podran
restringirse, pero deja abierta la posibilidad de que sean
ampliadas. BEsta es la interpretaciédn de 1la mayoria de 1los
autores. Antonio Martinez Biez considera que "...los derechos

del hombre y del ciudadano si pueden ser objeto de cambios,
de alteraciones, siempre en un sentido positivo, de aumento

expansivo en la esfera de las libertades individuales..."S;
Ricardo Méndez Silva afirma qgue: "...la postura doctrinal
sefiala gue la prohibicién de alterar el régimen de las
garantias individuales debe entenderse en un sentido
negativo, esto es, no es aceptable la restriccidén de las
garantias individuales, pero contrariamente, el régimen en

materia de derechos humanos siI puede expenderse en sentido
positivo. La alteracidn ser& legal siempre y cuando ocurra en
beneficio de las personas o de los grupos tutelados..."’ Por
su parte, Jesus Rodriguez Y Rodriguez entiende gque la
alteracidn a la gue se refiere el articulo 15 Constitucional
"...debe ser en sentido negativo, es decir, que a través de
tales acuerdos internacionales se menoscaben los derechos
humanos otorgados por la Ley Suprema..."®

Por otra parte, es un principio pacificamente aceptado
en el Derecho Mexicano el de gue las garantias individuales,
tal y como aparecen consagradas en la Constitucidn, son un
minimo de derechos que puede ser vAlidamente ampliado por el

legislador ordinario, poxr la jurisprudencia ©o por los

* Marcinez Baé&z, Antonio Derechos Humanos, Introduccién al Derecho Mexicano, t. I, s.f.,

México, s.e., UNAM, 1981, F.. -
" Méndez Silva, Ricardo, Derecho Internacional. 15° Edicién., Editorial Porrda, Méxice, 1986,
p. 504.

" Rodriguez ¥y Rodriguez, Jesids,
Tratados sobre Derochos Humanos y la Legislacién Mexicana, s.f., s.e.,
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tratados internacionales. Aceptan este principio la ley, 1la
jurisprudencia y la doctrina. Por lo que hace a la ley, el
Las

de la Ley Federal del Trabajo dispone gue:
tratados celebrados y aprobados en
la Constitucién seran
todo lo que

articulo 6°
respectivas y los
del articulo 133 de
relaciones de trabajo en
a partir de la fecha de wvigencia.

leyes
los términos
aplicables a las

beneficien al trabajador,
Recordemos también gue la exposicién de motivos del dJdecreto

de reformas y adiciones al C&6digo Federal de Procedimientos
publicado en el Diario Oficial del 27 de diciembre
Las garantias penales gue la Constitucidn
implican s&6lo el minimo de derechos
al gobernado. En

Penales,
de 1983, afirmaba:

expresamente establece,

que la autoridad debe reconocer
consecuencia, la ley secundaria puede ampliar ese minimo de
derechos y otorgar al idindividuo nuevos Yy mayores derechos

frente al poder piblico, cuando ello resulte conveniente y no
los intereses de la En cuanto a la

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha

se vulneren sociedad.
jurisprudencia,

bien es cierto gue la Constitucidn no sélo tiene
individuales, sino gque

también lo es gue

dicho: Si
por objeto garantizar
persigue también fines netamente sociales,
las ideas esenciales que animaron al legislador al redactar
fue garantizar la libertad de
propdésitos no

los derechos

el articulo 20 constitucional,
sujetas a proceso,
facultades de las

las personas Y gue sus
legislaturas locales

fueron coartar 1las
para fijar condiciones mas liberales en el otorgamiento de la
libertad caucional; de manera es gque si en los estados se
condicicones m&s amplias para obtener la libertad
contravienen los

Por ultimo, y por

establecen
bajo fianza, esas

propdsitos del articulo 20 constitucional.
permitasenos citar lo gque nosotros

digposiciones no

lo gue hace a la doctrina,

]
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mismos venimos afirmando desde . el aﬁo de 1984 Las garantia«-
individuales son ciertos mérgenes min:.mos consagrados en 1la
Constitucién. Nada impide que el 1eglslador oxdlnarlo conceda
'-o més ampl:l.os que'

a los ciudadanos derechos més favorable

aguellos que les concede la Constltu 161’1

Jesis Rodrigue=z Y Rodri'gu'ez,, . elabora“ Cuan . Canalisis
comparativo de los derechos de naturaleza' procesal penal
consagrados en la Constitucib‘n Mexlcana, la .~ Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos y: el Eacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.’ Para“ tal £in, .. .enumeraremos
los derechos, valiéndonos del texto constitucional cuando lo
haya y, en caso contrario, del texto de la Convencién, y a
continuacién de cada uno de ellos menciona, entre paréntesis,
el numero del articulo qgue  lo establece. en la Consti;ucién,

en la Convencidén y en el Pacto...”?

- Nadie puede ser juzgado por levyes privativas ni por
tribunales especiales (Consticucién,l}; Convenc16n 8 1.
Pacto,14.1) ; ]

- Los tribunales militares, en ningin caso  y ..por ninéﬁn
motivo podran extender su jurisdicciédn sobre personas qué
no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falté de
orden militar estuviese complicado  un  paisano, ' conocera
del caso la autoridad civil que corresponda

{Constitucidn, 13} ;

* Tratado de Libre Comercio México-Tridngulo del Norte... para poder ser considerado como
originario de la regién compuesta por el Trisngulo del Norte, México es... 1la aplicacién de
medidas de salvaguarda... http://www.economia-snci.gob.mx/noticias/triang.htm
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A ninguna ley se dar& efecto retroactivo en pefjuicio de
persona alguna (Constitucidn,14; Conﬁencién,s; © Pacto
15.1); e e

Nadie podra ser privado ‘de. la ‘vida, . de la;libertad o de

sus propiedades, posesiones - o de:echos; "sino’ mediante
juicio seguido ante los’ - tribunales” previamente
establecidos, en el que se éumplan' las formalidades

esenciales del procedimiento | 'y . . conforme a las leyes .
expedidas con anterioridaad al; hecho (Congtitucidn, 14;

Convencidn, 8.1;Pacto,14.1); . ;

En los juicios del orden crimihél'quedé prohibido imponer,

por simple analogia Yy aun po?iﬁméycria de  razén, pena

alguna gue no esté decretadér’pof ,una‘;}ey exactamente

aplicable al delito de que se,tré:é;(cbnsciCucién, 14) ;

No se autoriza la celebracién tratadcs para la

extradicidén de reos ico : Lpara 1a de aquellos

delincuentes del orden comﬁn”qué hay n'tenldo, en el pais

donde cometieron el delito,

de convenios o© tratados: en

las garantias b de;e;hés, ta \’“' c por esta
e 1 éiudadého (Constitucién,

15); .

Nadie puede ser efsQna, familia,

domicilio, papeles v'{en' virtud de

mandamiento escrito . de::la dad competente{ que “funde

y wmotive la cagsaAlééal el procedlmlento (Constitucidn,
160 ; 7 T

No podra librarsé'kinguna'orden de ‘aprehensién o detencién
a no ser por la autoridad @ judicial, sin que preceda

denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que

'I’ESIQ Cﬂr\;
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la ley castigue con pena corporal, y sin gue estén
apoyadas aguéllas por declaracidn, bajo protesta, de
persona digna de fe o©o por otros datos gue hagan probable
la responsabilidad del inculpado, hecha excepcién de los
casos de flagrante delito, en que cualguier persona puede
aprehender al delincuente y a sus cSmplices, poniéndolos,
sin demora, a la disposicién de las autoridades inmediatas
{Constitucidén, 16; Convencién, 7.2, 7.3; Pacteo, 9.1, 9.3);

Sclamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar
ninguna autoridad judicial y tratindose de delitos que se
persiguen de oficio, podra la autoridad administrativa,
bajo su mas estrecha responsabilidad, decretar la
detencidn de un acusado, poniéndolo inmediatamente a
disposicidn de la autoridad judicial (Constitucidn,16;

Convencidén, 7.5; Pacto,9.3);

En toda orden de cateo, que sblo la autoridad Jjudicial
podra expedir, y que seria escrita, se expresara el lugar
que ha de inspeccionarse, la persona o personas gque hayan
de aprehenderse y los objetos gue se buscan, a lo gque
inicamente debe limitarse la diligencia, levant&andose, al
concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o,
en su ausencia o negativa, por la autoridad que practigue
la diligencia(Constitucidn,16) ; )

Sélo por delito gue merezca pena corporal habré:iugar a
prisién preventiva (Constitucidén,1B) ; .

El sitio de é&sta (la prisién preventiva) sera distinto del
que se destinare para la extincidén de las penas y estaran
completamente separados (Constitucidn, 18; Convencién,5.4;

Pacto,10.2.a):
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Ninguna detencidn podra exceder  del téxrmino de tres dias
sin gue se justifique con un-auto d§:formél~prisi6n, en el

que se expresarid: el delito gque  se iﬁpuﬁe‘alyaéusado; los

elementos que constituyen aquélé'; lugar, tiempo b
circunstancias de ejecucidén, y  los .datos que ‘arroje la
averiguacidén previa, los gue deben -ser bastantes para

comprobarxr el cuerpo del delito b’ hacer probable la

responsabilidad del acusado (Constitucidén,19);
seguiréd forzosamente & por el delito
Si en 1la

Todo proceso se o

delitos sefialados en el auto de formal prisidn.
apareciere que se ha cometido un
debersé ser objeto de
después pueda

secuela de un proceso
delito distinto del gue se persigue,
separada, sin perjuicio de que

acusacidn
fuere conducente

decretarse la acumulacidn, si

{(Constitucidn, 19) ;

Todo maltratamiento que en la aprehensidén, o en las

toda molestia gque se infiera sin motivo legal;

prisiones;
son abusos que

toda gabela o contribucién en las cérceles,
reprimidos por las

serdn corregidos por las leyes y
Pacto,10.1);

(Constitucidn,1l9; Convencidn,5.2;
inmediatamente que -lo

autoridades
En todo juicio del orden criminal,

solicite, el acusado sera& puesto en libertad bajo caucidén

gque fijara el Jjuez,
gravedad del delito gque se le imputa,

tomando en cuenta sus circunstancias

personales y la
que dicho delito merezca ser castigado con .pena

siempre
sea mayor de cinco afios

cuyo término medio aritmético no
Convencidn, 7.5; Pacto,

de prisidén (Constitucidn, 20, I;
2.3);

El acusado no podrid ser compelido a declarar en su contra,
por lo cual queda rigurosamente prohibida toda

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

TSN




27 : -

incomunicacién © cualgquier otro medio que tienda a agquel

objeto (Constitucién, 20, II; Convencién;js.z,.s.z.g, 8.3;
pPacto,14.3.g) ; L s . : :

Se hara saber al acusado, en audlencxaKpubllca Y dentro
de las cuarenta y ocho horas 51gu1entes a*su'cOnsxgnac16n
a la justicia, el nombre de su acusador y 1a naturaleza Y.
causa de la acusacién, a fin de gue conozca blen el hecho
punible gue se le atribuye y  pueda contestar ‘el .cargo,
rindiendo en este acto su declaréciénf preparatoria
(Constitucién, 20, III; Convencién, 7.4, 8.2.b; ' Pacto,
9.2, 14.3.a); )

El acusado serd careado con los testigos que depongan en

su contra, los que declararén en su presencia, si
estuvieren en el lugar del juicio, para qgue pueda hacerles
todas las preguntas conducentes a su defensa

(Constitucién, 20, IV);

Se le recibiran al acusado los testigos y demas pruebas
gque ofrezca, concediéndole el tiempo gue la ley estime
necesario al efecto Y auxilia&ndose para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite,
siempre gque se encuentren en el lugar del proceso
(Constitucidén 20,V; Convenciédn,8.2.¢,8.2.f; Pacto 14. 3.b,
14 .3.e);

El acusado ser& juzgado en audiencia pdblica por un juez o
jurado de ciudadanos due se§an leer. y escribir, wvecinos
del lugar y partido en gue se cometiere el delito, siempre
que éste pueda ser castigado con’ una pena mayor de un afio
de prisidén. En todo caso seran juzgados por un jurado los
delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden
piblico © la seguridad exterior o interior de la Nacidn

(Constitucidén, 20, VI; Convencidén, 8.5; Pacto, 14.1);
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Le seran facilitados al acusado todos los datos que

solicite para su defensa y gque :consten.’en. . el ‘proceso
(Constitucidn,20,VII) ; ' E B “% B

El1 acusado seré& juzgado antes . de ‘éuat:o“mesesv si se
tratare de delitos cuya pena'méxima'ho~e#¢eda'dendos aﬁés
de prisidn; y antes de un afio si la ﬁeﬁé méxima'excediere‘

de este tiempo (Constitucidén, 20, VIII; Convencidn, 7.5;

Pacto, 9.3,14.3.c):
Se oirad al acusado en defensa por si o por persona .de su
segtGn su voluntad. En caso de no

le presentard -lista dé los

confianza, o por ambos,
tener quien lo defienda, se
defensores de oficio para gue elija al gque o los que. le
acusado no gquiere nombrar deﬁensores,
para hacerlo, al rendir: su

le nombrar& uno -‘de

convengan. sSi el
después de ser reguerido
declaracidén preparatoria el juez
oficioc. El1 acusado podrad nombrar defensor desde-el momento
en que sea aprehendido, y tendr§ derecho a que é&éste se
halle presente en todos los actos del juicio;. pero.:tendr&

obligaci&én de hacerlo comparecer cuantas veces. se necesite

(Constitucidén, 20, IX; Convencién, 8.2.d,:  8.2.e;..Pacto,

14.3.4);

En ningGn caso podra prolongarse la prisidn o detencidn
de defenSores o  por

por causa de

andlogo. Tampoco

de honorarios

falta de pago
en dinero,

otra prestacidn
responsabilidad civil o© algin
podri prolongarse la prisién preventiva por mas tiempo del

ley’ al delito gque motivare el
gue imponga una

por

cualquiexr
motivo

como maximo fije 1la

que
proceso. En toda pPena de prisidén
sentencia, se computaré el tiempo de la detencidn

(Constitucidn, 20, X):

TES™? CON
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La dimposicién de las penas es propia y exclusiva de 1la
autoridad judicial (Constitucidn,21) ;

La persecucidén de los delitos incumbe al Ministerio
Piiblico y a la policfia Jjudicial, la cual estarad bajo 1la
autoridad y mando inmediato de aguél (Constitucién,21);
Ningtn juicio criminal debera tener mas de tres instancias
{Constitucidn, 23);

Nadie puede ser Jjuzgado dos veces por el mismo delito, ya
sea gque en el Jjuicio se le absuelva © se le condene
(Constitucidn, 23; Convencidn, 8.4; Pacto, 14.7):;

Queda prohibida la pré&ctica de. absolver de 1la instancia
(Constitucidn, 23) ;

Toda persona inculpada de délitQ: tiene derecho a dque se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad(Ccnvencién,8.2;9?:?0,1?}2);

El inculpado tiene derecho >a- se?“aéistido gratuitamente
por un traductor o intérprete,‘si no comprende © no habla

el idioma del juzgado o 7tribunaif (éonvencién,ss.z.a:

Pacto,14-3.£);
Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la
ley en caso de haber sido condenada en sentencia firme por

error judicial (Convencién, 10; Pacto,92.5;14.6);

Veamos ahora cual es el resultado de nuestro

comparativo. De treinta Yy tres derechos analizados, la

Constitucidn Mexicana consagra treinta, en tantc gque la
Convencién y el Pacto apenas se ocupan de dieciocho. Esta

mera comparacidén numérijica entre la obra del Constituyente de
1917 y el resultado de la labor conjunta de un grupo selecto

de juristas contemporéneos es, sin duda, la mas solida base

[ TESCCom |
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para afirmar la grandeza de la primera en materia de derechos

del procesado penal.

Si ahora nos ocupamos de los tres .. derechos
dltimamente mencionados, es decixr, de los. - dnicos que
reconocidos por la Convencién y el Pacto no son mencionados
poxr la Constitucidn, procede hacer los siguientes
comentarios: por lo gque hace a la presuncién de inocencia, si
bien es cierto gue la Constitucidédn no la menciona con ese
nombre, si consagra, en cambio, el principio del debido
proceso legal, gque consta en el segundo parrafo del articulo
14, con las siguientes palabras: "...Nadie podr& ser privado
de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio..."!® Luego entonces, en 1la
medida en gue ambos principios tienen idéntico contenido, la
presuncién de inocencia se encuentra consagrada como garantia
cconstitucional en el articulo 14, con independencia y con
anterioridad a la suscripcién por México de la Convencién y
del Pacto. En cuanto al derecho a ser asistido por un
traductor o intérprete, siempre se ha encontrado en nuestro
Ccodigo de Procedimientos Penales (asi, por ejemplo, CPPDF,
24, 183, 184, 185, 186, 187 y 203; CFPP, 28, 29, 30 y 31) vy,
en consecuencia, reconocido y protegido por nuestro Derecho,
a pesaxr de que el Constituyente no le atribuydé una
importancia tal gue ameritara su consagracién en la Carta
Suprema. Por udltimo, el derecho de la victima de un exror
judicial a ser indemnizada no formaba parte del Derecho
Positivo Mexicano con anterioridad a la celebracién de la

Convencién y del Pacto, pronto sera reglamentado en detalle

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ediciones Anaya., México, 2002,
12
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por nuestro Derecho, si llega a aprobarse el gue hoy es
anteproyecto de cs&digo Penal elaborado por la Comisidén
Legislativa de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal. El estudio hasta agqui realizado nos lleva a
verificar que, en la medida en gque nuestra Constitucidn ya
consagraba los derechos reconocidos en la Convencidn y en el
Pacto, son bien pocos los beneficios derivados de la firma de
esos documentos. Luego se impone la conclusidén: en México, el
problema de los derechos humanos no estriba en dictar leyes

gque los reconozcan, Sino en respetar y aplicar puntualmente

aquéllas ya en vigor.
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CAPITULO IIT.

MARCO JUrRIDxICO.
3.1 DEFINICIONES FUNDAMENTALES.

Para poder comprender las medidas de salvaguaxrxda,
empezaremos por sabexr squé sbn las Practicas Desleales de
comercio exterior?, encendiéndoée por estas las conductas
realizadas por empresas productoras situadas en el extranjero
al vender determinadas mercancias a importadores ubicados en
el territorio nacional en condiciones de discriminacidn de
precios, es decir, a un precio de exportacién inferior a su

valor normal en caso de dumping, © bien con el beneficio que

otorga un gobierno extranjero, sus organismos publicos, =]
mixtos, © sus entidades, directa o indirectamente, a los
productores, transformadores, comercializadores [=]

exportadores de mercancias, para fortalecer inequitativamente
su posicidn competitiva internacional. Sus efectos causan o
amenazan causar un darfio a la produccién nacional de

mercancias idénticas o similares a las de importacidn.

TESIS COH
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En cuanto a la Unidad de Pricticas Desleales Comerciales
Internacionales, es el &rea administrativa dependiente de la
Secretaria de Economia, encargada de llevar a cabo
investigaciones en materia de pr&cticas desleales de comercio
internacional y medidas de salvaguarda, adem&s de prestar
agsistencia a exportadores mexicanos sujetos a este tipo de

procedimientos en el extranjero.

Segin nuestro Cdédigo de Comercio debemos entender por
Medidas de Salvaguarda “...a agquéllas que, regulan o
restringen temporalmente las importaciones de mercancias
idénticas, similares o directamente competitivas a las de la -
produccidn nacional Y que tienen por objeto prevenir @ o
remediar el dafio serio b facilitar el ajuste de los
productores nacionales...”!!

Estas medidas sSlo se impondréan cuando se haya
constatado que las importaciones han aumentado en tal
cantidad y en condiciones tales gue causan o amenazan causér

un dafio serio a la produccién nacional.

Las medidas de salvaguarda podr&n consistir en.aranceles .’

especificos o ad-valorem, permisos previos o cupos maximos.

Para efectos de este capitulo:se _h;énde’ré:' POx:
- autoridad competente: la aucoridad ki:oympetexv'n:e: v : -
- bien competidor directo: agquel q\.kxke_nor: siendo idéntico o

similar con el gue se compara.es esencialmente equivalente

‘' Ley de Comercio Exterior, Ediciones Fiscales ISEF, México, 2002, p.17
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para fines comerciales, por estar dedicado al mismo uso y

ser intercambiable con este;
- 'Bien Idéntico: aquel que f coincide en todas sus
caracteristicas con el bien que.se compara;
aquel gque aungue no coincide en todas sus

que . se compara, presenta

- Bien Similar:
caracteristicas con el bien
algunas idénticas, sobre tedo - en su  naturaleza, uso,
funcién y calidad; ’ ‘

- Perjuicio Grave: un menoscabo generai y significativo de
una rama de produccidén nacional;

- Rama de Produccién Nacional: el productor o los
productores de bienes idénticos, similares o competidores
directos que operen dentro del territorio de una parte y
constituyan una proporcidn importante de la produccidén

nacional total de esos bienes. Esa proporcidn importante

no podré ser inferior al 35%.
3.2 DISPOSICIONES GENERALES.

Las partes podr&n aplicar a las importaciones de bienes

realizadas de conformidad con el Programa de Desgravacidn

Arancelaria medidas de salvaguarda cuya aplicacidén se basara

en criterios claros, estrictos y con temporalidad definida.

partes podran adoptar medidas de salvaguarda de
12

“...Las
caracter bilateral o global...

3.2.1 Medidas bilaterales.

Las partes podr&n adoptar y aplicar medidas bilaterales

hasta 24 meses después de que el arancel aduanero para el

Garantfas y Proceso Penal, s.e., México, Editerial Porriia, 2001. p.

TES
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se trate conforme al Programa de Desgravacioén
importacién de

bien de que
Arancelaria llegue a cero, si el volumen de
uno o varios bienes beneficiados pox el Programa de
Desgravacidén Arancelaria aumenta en un ritmo y condiciones
tales gque cause un perjuicio grave a la produccidn nacional

de bienes idénticos, similares o competidores directos.

Las medidas bilaterales ~sélo -podran aplicarse cuando
sean estrictamente necesarias para contrarrestar el perjuicio

grave causado por las importaciones.

Las medidas bilaterales ser&n temporales y de tipo
arancelario. El1 arancel aduanero gque ‘se determine en ningian

caso podré exceder el menor de:

- El arancel aduanero vigente frente a terceros paises para
ese bien en la fecha de adopcidn de la medida bilateral; y
- El arancel aduanero correspondiente al bien el dia

anterior a la entrada en vigor del Programa de

Desgravacidén Arancelaria.

Las medidas podran adoptarse  por una sola ocasidn vy

aplicarse por un periodo hasta ‘de un  afioc y podrén - ser

prorrogadas por una sola vez vy hasl:a por un plazo igual 'y

consecutivo.

Al concluir 1la 'aplzii.caciéh de la 'medida bilateral, la
tasa arancelaria q'fxe regira ‘para. el bien de que se trate sera
de

la gue le corresponda  en esa fecha segiGn el Programa

Desgravacidn Arancelaria.
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La. parte. que. decida :iniciar un procedimiento del que
pudiera resultar 'la ‘adopcién de. una 'medida bilateral, lo
comunicari por escrito a la’ otra parte y solicitara 1la

realizacién de consultas.

La parte que pretenda aplicar una medida bilateral
otorgar a la parte afectada una compensacién mutuamente
acoxdada, que consistir en concesiones arancelarias
adicionales cuyos efectos sobre el comercio de la parte
exportadora sean edquivalentes al impacto de la medida. Si las
partes no logran ponerse de acuerdo respecto a la
compensacidén, la parte gue se proponga aplicar 1la medida
bilateral estar facultada para aplicarla y la parte afectada
por esa medida podra suspender concesiones arancelarias que
tengan efectos comerciales equivalentes a los de la medida

adoptada .

La compensacidén, se determinarid en la etapa de consultas

previas a la aplicacidn de las medidas bilaterales.
3.2.2 Medidas globales.

Las partes conservan sus derechos‘ylobligaciones para
aplicar medidas de salvaguarda conforme' al érciculo XIX del

GATT.

Cuando una parte decida adoptar una medida de
salvaguarda de conformidad con el articulo XIX del GATT, sdélo
podréd aplicarla a la otra parte cuando las importaciones de

esa parte, consideradas individualmente, representen una

parte sustancial de las importaciones totales y contribuyan

TEETS 0N
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de manera importante al perjuicio grave de la parte

importadora. Para esa ‘determinacidén se tomard&n en cuenta,

entre otros, los siguientes criterios:

- Se considerarid que las importaciones originarias de 1la
otra parte son sustanciales, si estas quedan incluidas
dentro de 1las importaciones de los principales paises
proveedores, del bien sujeto al procedimiento cuyas
exportaciones representen el BO% de las importaciones
totales de ese bien en la parte importadora;

- Normalmente no se considerara que las importaciones
originarias de una parte contribuyen de manera importante
al perjuicio grave, si su tasa de crecimienteo durante el
periodo en gque se produjo el incremento perjudicial de las
mismas es sustancialmente menor gque la tasa de crecimiento
de las importaciones procedentes de todas las fuentes
durante el mismo periodo;

- También se tomard en cuenta para la determinacién de

participacidn importante en el perjuicio grave, las

modificaciones de la participacién de la parte en. el total

de las importaciones y el volumen de estas.

En ninglin caso la parte importadora podréd . -aplicar- las
sin comunicacién previa por escrito»a’la octa‘parte

medidas
y sin haber realizado consultas previas.  Para tal'eﬁéctq, se
cumplirén todos los requisitos de'’  notificacién Y

procedimiento.

La parte que pretenda aplicar una medida global otorgar a
afectada una compensacién mutuamente acordada, en

la parte
efectos comerciales

forma de concesiones que tengan

TESTS CON
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equivalentes al impacto de esa medida. Si @ las B partes no
logran ponerse de acuerdo respecﬁo a la compensacién, la
parte que se proponga aplicar la medida “global estar
facultada para aplicarla, y la parte afectada podré imﬁoner
medidas que tengan efectos comerciales equivalentes "a: los de

la medida adoptada.

La compensacién se determinarid en la etapa de consultas

previas a la aplicacién de medidas globales.

3.3 PROCEDIMIENTO.

Cada parte estableceri procedimientos claros y estrictos

para la adopcién y aplicacién,de\medidas de salﬁaguarda.

Para determinar la procedehéiavde'la aélicacién de " una
medida de salvaguarda, la autoridad competente de la parte

importadora, llevari a cabo la. investigacién pertinente.

La parte gue decida iniciar wuna. investigacién para
adoptar medidas de salvaguarda publicard el inicico de 1la
misma en los &rganos de difusidén oficiales correspondientes y
lo notificara por escrito a la parte exportadora el dia

siguiente de la publicacidn.

Para efectos de la determinacidén de perjuicio grave las
autoridades competentes evaluaran todos los factores de
caridcter objetivo y cuantificable que tengan relacidén con la
rama de produccidén afectada, en particular el ritmo Yy 1la
cuantia del aumento de las importaciones del bien de que se

trate, en términos absoclutos y relativos, l1a parte del
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mexrcado interno absorbida por. el Laumento de las
importaciones, los cambios en el ‘nivel. de ' ventas, -precios
internos, produccién, productividad, | utilizacién  ‘de la

capacidad instalada, participacidénen’el mercado, ganancias y

pérdidas, y empleo.

Para determinaxr la procedencia‘de las medidas de
salvaguarda, también se demostrar& una relacién de causalidad
directa entre el aumento de las importaciones del bien de que
se trate y el perjuicio grave a la rama de la produccidn

nacional.

5i existieren otros factores distintos del aumento de
las importaciones procedentes de la .otra parte que
simultaneamente perjudiquen a la rama de produccidn nacional,
el perjuicio causado por esos factores no podrd ser atribuido

a las importaciones mencionadas.

Si como resultado de esta investigacidn 1la autoridad
competente determina, sobre la base de pruebas objetivas, la
parte importadora podrd iniciar consultas con la otra parte.

El procedimiento de consultas no obligar a las partes a
revelar la informacién gue haya sido proporcionada con
caracter confidencial, cuya divulgaciodn pueda impedir ‘el
cumplimiento de las leyes de la parte que regulen la materia
o lesionar intereses comerciales. Sin perjuicio de ello, la
parte importadora que pretenda aplicar la medida de
salvaguarda proporcionara a la otra parte un resumen no

confidencial de la informacién confidencial.

El periodo de consultas previas se iniciard a partir del

dia siguiente de la recepcidn por la parte exportadora de la
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notificacidén de solicitud de inicio de consultas. El periodo
de consultas previas ser de 45 dias salvo gque las partes

convengan €n un plazo menor.

La notificacién se realizar a través de la autoridad
nacional competente y contendra los antecedentes suficientes
gue fundamenten la aplicacién de las medidas, incluyendo:

- Los nombres y domicilios disponibles de los productores
nacionales de bienes idénticos o similares o competidores
directos representativos de la produccién naciocnal, su
participacidn en la produccidén nacional de ese bien y las
razones que los lleven a afirmar qQue son representativas

de ese sector;

- Una descripcidén c¢clara y completa del bien sujeto al
procedimiento, la subpartida arancelaria en la cual se
clasifica y el trato arancelario vigente, asi como la de
descripcidn del bien idéntico, similaxr [=] competidor

directo; oL

- Los datos sobre importacién correspondientes a éada'ﬁno de
los tres afios calendario mas recientes gque consﬁicuyan‘el
fundamento de gue ese bien se importa en cantidédésapada
vez mayores, ya sea en términos absolutos o rélacivoé'a,la

produccidn nacional;

- Los datos sobre la produccién nacional total’ -del . bien
idéntico, similar o competidor directo correspondientes: a

los Gltimos tres afios calendario mas recientes;

Los datos gque demuestren perjuicio grave causado por las

importaciones al sector en cuestidn;
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Una enumeracidén y una descripciédn de las -presuntas  causas
del perjuicio, y una sintesis del fundamento pafa V'aleg'ar
que el incremento de ese 'bien.'en
relativos o absolutos de’ y

las importaciones de
términos ya sea la 'pfoduccién
nacional, es la causa del mismo:; L :

- En su caso, los criterios y la informacidén objet'iira_A ‘que
demuestre que se cumplen los supuestos establecidos ‘para
la aplicacidén de una medida global a la otra V:part’e;r.y

- La informacidén sobre las medidas @ arancelarias que’ . se

pretenden adoptar y su duracidn.

Las medidas previstas s6lo  podrén adopt,arse,'una Svez
concluido el periodo de consultas previas.: . el

Durante el periodo de consultas.la; parte. exportadora

en

hara todas las observaciones gque considere: pertinentes,

particular sobre la procedencia de las medidas pxbpuest;as I
Si la parte que. subsisten los
dieron origen a la aplicacidn de las ’lﬁedidas de

notificarad a las autoridades competgz}ters:ﬂdejla'

importadora determina

motivos que

salvaguarda
otra parte, por lo menos con 60 dfas -de 'antici'paf:ié'n al
vencimiento de la vigencia de esas medidas,.  'su :Lnt:encn.én de

y proporcionarla informacidn | que fundamente
incluyendo las pruebas de;,qué"per51sten las

.medidas de

prorrogarlas,
esta decisidn,

llevaron a la adopcidn . de la-

causas que

salvaguarda.
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3.4 NORMATIVIDAD DEL COMERCIO EXTERIOR.

El comercio exterior, significa para México una fuente
importante de recursos econdmicos, empleos y adguisicién de
mejores niveles de vida para los mexicanos. Es por ello que
el gobierno ha venido intensificando de manera muy importante

su participacidén en esta materia.

México pretende vivir en el Régimen de Libre Empresa, en
donde la participacidn de los 6rganos del Estado, mas gue de
regulacidn, sea de promocidén de las actividades econdmicas.
Sin embargo, las debilidades de la planta productiva, en este
momento la posicidén gubernamental es de plena participacién
en esas actiwvidades, tanto como promotor, como con reglas
organizativas, reguladoras, directivas y controladoras, a fin
de propiciar una capitalizacidn y modernizacidén de la planta
productiva que la torne muy competitiva en el ambito

internacional. Muestra de ello son las facultades

extraordinarias gque se le otoxgan al Poder Ejecutivo para
legislar en materia de aranceles y de restricciones y ailn

prohibiciones para 1la entrada y salida de mercancias al

territorio nacional.

Todas estas situaciones sonr wvalidas para Jjustificar 1la
existencia de una Ley de Comercioc Exterior, en la cual el
legislador ordinario le otorga también a los Srganos
dependientes de Administracidén Pidblica Federal, facultades de
regulacidn de los actos de comercio exterior. México es un
pais en vias de desarrcllo Y debido a la manifiesta
fragilidad de su planta industrial ¥y de su macroeconomia o
justifica i
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muy explicable por gué existe una ley de la materia que es
susceptible de otorgar tales ' protecciones, a través de

regulaciones tanto arancelarias como no. arancelarias.

La existencia de normas Jjuridicas proteccionistas del
comercio exterior no es exclusiva de México, ni s&lo de los
paises de desarrollo relativo. Aun los paises altamente
desarrollados poseen normas Jjuridicas proteccionistas gque le
dan consistencia y razén de ser a su planta industrial y al
comercio interno de sus productos. No hay, a pesar de todos

los propdsitos, una amplia libertad comercial en el mundo. En

efecto “...el comercio internacional se encuentra sujeto a
reglas y a normas de conducta, gque lo hacen realizable y
congruente, y por ello, este tipo de comercio, bajo esas

normas se hace en una doble via: comprar para poder vender, o
vender para poder comprar...”!? “...Lo importante es que esas
normas proteccionistas internas no rebasen los limites
impuestos por la normatividad internacional, es decir no se
transformen en barreras infrangueables para el mundo del
comercio exterior, que den al traste con la globalizacidn,
que es una realidad del mundo actual y una importante
expectativa de mejoria econdtmica de todos los paises, para el

futuro inmediato...~”!

Es asi como, actuando dentro de la apertura de 1la
economia, México pretende establecer reglas claras y precisas

tanto para el manejo de la politica gubernamental, como para

la realizacién de actos concretos de comercio internacional

i) Zobrist, Duane H.,Gufa Legal para Inversiones y Hegocios en lon Estados Unidos, Edicién
del Centro de Capacitacién y Servicios Educativos, s.e.. México, 2001. p. 178.

'* Lewick, Roy, Hegotiation. Keadings., Exerceses and cases, Ed. Irwin Richard, USA, s.a.
2.77
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entre los particulares, propiciando con ello, una competencia

més leal en el comercio exterior.

La Ley  de “Comercio Exterior, asi como su Reglamento,
contienen -la normatividad juridica necesaria e indispensable
para incorporar a los importadores y exportadores de bienes y

servicios a un régimen de derecho del comercio exterior.

En los Estados Unidos de América por ejemplo, no existe
una ley especifica para el comercio exterior, sino gue el
mismo se rige en sus aspectos principales por una ley gue
recibe el nombre de United States Code, gque se aplica a los
actos juridicos. Se trata de un cdédigo muy extenso, de mas de
dos mil disposiciones, cuyo conocimiento Y manejo se
recomienda para los expertos de Comercio Internacional, por
virtud de gue aproximadamente el 80% del Comercio Exterior de

México se hace con ese pais.

“...Todas las instituciones Y figuras juridicas
utilizadas en el Comercio Exterior son reguladas de manera
importante, tanto por la Ley de Comercio Exterior, como poxr
su reglamento, Yy a ellas se referiri esta parte del texto.
Antes de iniciar este ané&dlisis, es conveniente dedicar un
espacio del estudio a los principios rectores de la materia,
gque se contemplan en las disposiciones iniciales de los

textos juridicos citados..."!®

Los preceptos contenidos en los ordenamientos, nos dice

la ley de referencia, son de orden publico y de aplicacién

'* Folson. Ralph. International Business Transactions, West Publishing Co, s8.f.., E.U.A,
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su cumplimiento debe darse por. razones

federal. Es decir,
Y aun por encima

preferentes de la sociedad en su conjunto,
intereses que en lo particular tengan ‘las personas,

de los
Ademés, se aplicar&n en toda la

individualmente consideradas.
Reptblica, desde luego, sin perjuicio de lo que al respecto

dispongan los tratados y acuerdos internacionales celebrados,

los cuales son de aplicacién preferente.

3.4.1 oObjetivos e Interpretacidn.

del Comercio Exterior, lo sefiala el

La Legislacidn
tiene objetivos claros y

objeto de la mencionada Ley,

perfectamente definidos, que son:

Regular y promover el comerc:.o Exter:.or,u
a economia nacxonal,

Incrementar la compet:.tlv:.dad de
Propiciar el uso eficaz -de’ 1os recursos productlvos del
pais; [ Lk J K .

- Integrar adecuadamente la economia’  mexicana.’

internacional; :
Contribuir a la elevacién del bienestar de -la’poblacién.

tanto de “1 - Ley‘ de
corresponden él
de

La interpretacidén y aplicacidn,

como de su Reglamento,

Comercio Exterior,
por conducto de la Secretarla,

Poder Ejecutiveo Federal,
Economia. El1 Ejecutivo Federal tiene las Eacul:ades gue sobre
esta materia le son otorgadas por los articulos - 89 Yy 131 de
la Carta Magna, en lo referente a las reglas del Comercio
Exterior, a la aplicacién de gravamenes arancelarios, a la
conduccidn y manejo de negociaciones y a la coordinacidén y
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realizacidén de actividades de comercio exterior. La
Secretaria de Economia tiene a su cargo la realizacién de
casi la totalidad de las tareas y actividades que  conduzcan
al logro de los fines de las politicas y acciones, que sobre

esta matera disponga el Ejecutivo Federal.

El Comercio Exterior del pais, por razones evidentes, se
encuentra sujeto a normas juridicas que al mismo tiempo que
lo regulan, tratan de llevar a cabo su promocidén. Para ello
existen en los ordenamientos legales una serie de preceptos
que tienen por objeto dictar medidas importantes de
regulacidén, como son las de tipo arancelario, y otras medidas
no arancelarias gue son impuestas por razones econdmicas, de
proteccién a la planta industrial, de salud o de seguridad

nacional, entre las mas importantes.

“...Las medidas arancelarias de regulacién del comercio
exterior son aguellas gue se refieren al requisito
fundamental de pago de contribuciones aduaneras, tanto de
exportacién como de importacidn, asi como las referentes al
régimen establecido para operar las franguicias Y las
preferencias arancelarias. Por su parte, las xegulaciones vy
medidas de cardcter no arancelario son agquellas que se
aplican por la autoridad administrativa, para proteger la
la seguridad o la salud del estado, como se acaba

"w16

economia,

de expresar. . .

** Legislacién de Comercio e Inversién Internacionales... Actividades de apoyo al comercio
exterior, Banco de Mé&xico... Pricticas Desleales de Comercio, Medidas Qe Salvaguarda...

http://www.sintema.itesm.mx/va/planes?9/sintecicos/analiticos/d99g77. . hem

oo
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3.5 SISTEMAS ARANCELARIOS.

“...Las medidas arancelarxias del Comercio Exterior

pueden determinarse por diferentes sistemas..."’

.Ad valorem, que consisten en aplicar una cuota en términos
porcentuales sobre el valor de las mercancias. Ejemplo:
una cuota para el impuesto de importacidén, 23.8 % sobre el
valor de los bienes originarios de los Estados Unidos y de
Canadi, que se internen a México con caradcter definitivo;

- Especificos, cuando la contribucidén se fija en términos
monetarios, por unidad de medida. Ejemplo : 100.00 por
tonelada de arena silica para fundicién gue se importe
definitivamente a México.

- Aranceles mixtos., gque se presentan cuando se combinan para

una misma operacidn aduanera, los dos anteriéreé‘ VPor

ejemplo: 24.5% %, mas $150.00 por tonelada. de atun’ que se

importen a México.

Dentro de los sistemas arancelarios antes expuestos, 1la
legislacidén de Comercio Exterior de México permite la
aplicacidn de algunos tipos o variedades de aranceles, en
particular a diferentes situaciones y casos. Dentro de ellos
se pueden mencionar como los mas frecuentes, el arancel-cupo,
que se expide para aplicarse exclusivamente a las mercancias
consideradas por el acuerdo del Ejecutivo, dentro de una
partida expresa y claramente determinada para su importacidn

o exportacidn en su caso, Yy el arancel estacional, gue se

" Zona de Libre Comercio entre México... incluyendo cuestiones tales como aranceles:
restricciones cuantitativas: medidas de salvaguarda
NLEp:/ /www . 6conomia-anci . aob.mx/negociacion/unioneuropea/profundizacion . htm
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expide para tener vigencia exclusivamente en determinada

época del afio.

3.5.1 Legislacidén sobre la Importacidén y Exportacidn.

“...Los sistemas arancelarios de todo pais se encuentran
recogidos en ordenamientos juridicos especiales, que como
las Leyes Generales de

la

sucede en el caso de México, son
Exportacidn, que expide el Congreso de

Importacidn ¥y
que le confiere la

Unidn, en ejercicio de la facultad

fraccidén XXIX-A del articulo 73 Constitucional, Y que

contienen las tarifas arancelarias correspondientes, las

cuales, para su estructura y funcionamiento, utilizan el

sistema decimal gque se conoce con el nombre de Sistema

Armonizado...”*

3.5.2 Medidas de Regulacidn No Arancelaria.

son aqguellos dispositivos
gquedan fuera del

Las medidas no arancelarias,

de regulacidn al Comercio Exterior, dgue

régimen fiscal, gu=s encajan estrictamente dentro de las
facultades administrativas otorgadas al ejecutivo por el
constituyente, Yy precisadas por el legislador ordinario a

través de las leyes de la materia, ¥y gue tienen por objeto la

proteccidén de una serie de situaciones gue guardan estrecha
del pais, con la salud de 1la
% . ..Todas las

vinculacidn con la economia
Yy con la seguridad de la Nacidn.

poblacidén
control y regulacidn no arancelaria que en uso de

medidas de

* Legislacién de fomercic Exterior... Actividades de apoyo al Comercio Exterior, Banco de

M&XicO... y Cupos... Pricticas Desleales de Comercic... Medidas de Salvaguarda...
http://www.sistemas. 1tesm.mx/va/planes2002/sinteticos/analiticos/d00858.htm
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sus facultades legales puedan dictar las autoridades
administcrativas, deben guedar sometidas a la aprobkacidn
previa de Comisién de Comercio Exterior, y publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién. Las autoridades competentes
en este caso la Secretaria de Economia) podran dictar estas
medidas sin la aprobacidn previa de dicha comisién, siempre
que las mismas se publiquen en el Diario Oficial y se limiten
a una duracidn maxima de veinte dias...”'”.

Dentro de las medidas no arancelarias de regulacién y

control del Comercio Exterior, se encuentran las siguientes:

I. REGLAS DE ORIGEN

Reciben este nombre las normas juridicas v
administrativas que se expiden para determinar y precisar los
requisitos gue deben llenar los importadores y exportadores,
para sefialarxr en toda importacidn [ exportacion de
mercaderias, la forma en que ésta integrado todo el contenido
nacional o en su caso, regional de dicha mercancia, en cuanto
se refiere al lugar de procedencia de las mismas, cuando se
trata de materias primas, al lugar de procedencia de los
insumos utilizados en los productos fabricados o
manufacturados, o© bien cuando se é&sta haciendo referencia a
los procedimientos empleados para la fabricacidén o produccidn

de esas mercancias, independientemente del lugar de origen de

los insumos empleados. En todos estos casos, cuando dichas
mercancias, independientemente del lugar de origen de 1los
insumos empleados - En todos estos casos, cuando dichas

'* sepulveda, Op. Cit. p. 21
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mercancias vayan a sexr objeto de comercializacidn

internacional.

Recibe el nombre contenido nac10nal aquella mercancia (=3
sus insumos que proceden de un\,solo pais.i Se - d nomxna
contenido regional, cuando los lugares de procedenc;a de los
ingumos utilizados corresponden a varios palses de una- re916n~

geogr&fica determinada.

La determinacidn del origen de las mercancias, es
importante en el comercio internacional, puesto que esa
determinacidén servir& para precisar el dictado'de"medidas de
regulacidén, el otorgamiento de preferencias arancelarias, de
cupos, de regimenes de marcas, de salvaguardas, ' | de
prohibiciones y dem&s instrumentos de regulacidén que . pueden.
ir inclusive, hasta los relacionados con la prcpiedéd

intelectual y con la aplicacidén de cuotas compensatorias.

Las negociaciones comerciales internacionales celebradas
entre paises de una misma regidén (Comunidad Econdémica
Europea, TLCAN, ALADI, etc.), luchan de manera de manera
significativa por la implantacién y observancia de reglas de
origen muy estrictas para las mercancias que se introducen a
sus respectivos territorios. Con estas medidas se pretende de
manera muy importante, fortalecer las economias nacionales y
regionales de las naciones asociadas, persiguiéndose darx
apoyoc a través de este instrumento de regulacidén, a los
productores de cada nacién o de la regidn entera, los cuales
gozan de preferencias arancelarias (desgravaciones, o
exenciones en el pago de impuestos de comercio exterior), y

al mismo tiempo, c¢on mayores aranceles y otras wmedidas de
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regulacidn, se pretende desestimular la participacidén de

otros paises en esos mercados.

El origen de las wmercancias se precisard en primerxr

lugar, de acuerdo con las reglas gue establezca la Secretaria

de Economia, o bien, conforme a las reglas que sean
consignadas en los tratados internacionales de caractexr
comercial . En cuanto a las reglas de la Secretaria de
Economia dictadas sobre esta materia, se tiene gue en el

Diario Oficial de la Federacidén del dia 31 de mayo de 1994,

se publicd el acuerdo por medio del cual se establecieron las

reglas para determinar el origen de las mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacidn, en
materia de cuotas compensatorias. Por lo que respecta a 1la

segunda situacidén, es decir, en cuanto a lo acordado en los
tratados internacionales, se tiene por ejemplo, gue el TLCAN
contiene en su capitulo IV (arts. 401 a 415 inclusive), todo
lo acordado en cuanto a las reglas de origen gque regiran

entre los paises miembros de ese tratado comercial.

Para establecer una regla . de. 6rigen, la Secretaria‘ de

Economia debera apoyarse en ‘alguno:.de . estos ‘criterios: el

arancelario, el contenido nacional’:' . o regional . de una
mercancia, el criterio de produccidén, fabricacién o
elaboracidn de la misma o criterios adicionales, cuando la

utilizacidn de los mismos sea estrictamente necesario.

Al emitir una regla de origen, antes de su publicacidn
en el bDiario Oficial de la Federaclidén , la Secretaria de

Economia debera someter el contenido del acuerdo respectivo,
— o N
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a  la  aprobacién de la Comisién de Comercio Exterior, sin

cuya sancién el citado acuerdo no tendrid validez.

Cuando se realicen actos de Comercio. Exterior en los gue
se exija, ya sea por el pais importador o por los tratados
internacionales, un certificado de origen de las mercancias,
es obligacién del exportador, ¥y en su caso del importador,
comprobar los extremos gue la norma correspondiente indique,
para estar en condiciones de cumplir con tales reguisitos. A
la aduana le compete la tarea de verificar la satisfaccidn de

tales condiciones impuestas.

II. MERCADO DE ORIGEN

Esta medida de regulacién no arxancelaria: guarda.una
estrecha relacién con las reglas de origen 'y se refiere
exclusivamente a que las autoridades estén. facultadas para

expedir normas mediante las cuales ’SVel ‘e;_ciiiaw" que. las
mercancias extranjeras gue se vayan ‘a intiextﬁaf"al 'paisu,yrrya
sea en operaciones de importacidn defini;ivé* §~‘6émpora1, o
inclusive, en simple transito internacicnalA,ﬂbdeban cumplir
con el requisito de gque ellas mismas, o i.sus empagues y
envases, ostenten claramente y a favor visible,. el pais de

procedencia de las mismas.
III. PERMISOS PREVIOS.

Esta medida de regulacidén no arancelaria es una de las
mas utilizadas por todos los paises, para regular su Comercio
Exterior. Consiste en someter a un ctrimite administrativo
anticipado de autorizacidn, cualguier operacién de Comercio
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Exterior de mercancias que una persona desee llevar a cabo.
El Régimen de Permisos Previos no debe aplicarse ni aun en el
caso de pré&cticas desleales de Comercio internacional, para
evitar o restringir la importacidn, exportacidn o el simple
crénsito de las mercancias que no cumplan con las
disposiciones aplicables en materia de normas de calidad.

En la Ley Mexicana existen los llamados permisos previos
normales y los llamados automiaticos. Los primeros se dan
cuando con motivo de un dafio o amenaza inminente de dafio a 1la
produccidén, se hace necesario restringir el ingreso de una
mercancia procedente del exterior, o bien, cuando para evitar
el desabasto de mercancias en el mercado nacional, se limitan
las exportaciones de las mismas, sometiéndolas al xrégimen de

permiso previo.

Por su parte, los llamados permisos automdticos se
presentan en los casos en los que la autoridad establece un
cupo maximo de importacién o exportacién de mercaderia. Aqui
el permiso se otorga tomando como base la cuota asignada
dentro de ese cupo a cada importador o© exportador, y cumple
con una finalidad exclusivamente estadistica, gue es la de

lievar el control de cada cuota.

La Ley advierte gue los permisos de importacidn. que
previa solicitud del interesado extienda -la ‘autoridad, ‘se

limitan a cierto tiempo y son personales e intransferibles.

IV. CUrPOS

Se conceptia al cupo. como el . volumen de una mercancia,
nimero -o:..medida, determinado por 1la

calculado = en.. peso,
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autoridad, en este caso la Secretaria de Economia, Y que

permite que se hagan las importaciones © exportaciones de las

de los limites previamente fijados, y gue una
beneficiarias, o

mismas, dentro
vez asignadas las cuotas a las personas

cubierto el volumen autorizado, quedara prohibida la

importacidén o exportacidén de dicha mercancia. Este régimen
de comercio exterior se tiene adoptado principalmente con el
la planta industrial en la planta nacional,

evitar el desabasto

£in de proteger
en el caso de las importaciones o bien,
de bienes en el mercado nacional, en el caso de las

exportaciones.

La Secretaria de Economia deberi determinar en cada caso

el cupo de una mercancia, fijar los regquisitos para

importacidén o exportacidén de la misma, los

participar en 1la

reguisitos para la obtencidén de requisitos previos y desde

luego, el procedimiento gue empleara la autoridad para 1la
asignacidn de las cuotas.

Oficial una convocatoria para que todas

La primera consiste en publicar en
el Diario las
personas interesadas en concursar para el otorgamiento de una

cuota determinada en la importacién o© exportacidén de una

mercancia se inscriban, debiendo llenar todos los regquisitos

que al efecto serfiale la convocatoria. Las cuotas de ese cupo

previamente determinado, se asignaran por la autoridad
tomando en cuenta las caracteristicas de cada concursante,

buscando en todo momento promover la competitividad de las

cadenas productivas Y en donde se garantice a dichas
operaciones el acceso de nuevos solicitantes.
La asignacidén directa de un cupo consiste en que

evitando 1la licitacién pidblica, la autoridad asigna el
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volumen de las mercancias cuya importacidn o exportacidn se
realizard a persona o personas claramente determinadas. Para
emitir wuna resolucidén de esta naturaleza, desde luego 1la
autoridad debera motivarla adecuadamente, exponiendo los
elementos de conviccecidn que sean bastantes para darle soporte

a la decisidén.

Una vez gue se haya emitido la resolucidén de asignacidn
del cupo por cualgquiera de los dos sistemas, la autoridad
debera proceder a la emisidn de los certificados de
asignacidn, en los cuales se estableceran las cuotas
determinadas para cada beneficiario (importador =]
exportador), en su caso. Estos certificados contendran los
datos fundamentales que permitan la identificacién del acto
que va a realizarse, asi come el periodo de vigencia de
dicha documento. Los certificados de asignacidén obtenidos con
motivo de una licitacidén pablica exclusivamente, podran ser
susceptibles de transferencia a otra persona, la gue debera
solicitar a la Secretaria de Economia la expedicién del
correspondiente certificado a su nombre, previa prueba de 1la

cesidon efectuada por el anterioxr beneficiario.
V. MEDIDAS DE SALVAGUARDA

Se denomina de esta manera, aguellos instrumentos de
regulacidén y control que -tienen pér objeto la restricecidn Y
aun la prohibicidén de importacidn, exportacidn, circulacidn o
el simple transito de mercancias, cuando el Ejecutivo 1lo
estime urgente, con el fin de regular la economia del pais,
la estabilidad de la produccidén nacional, o de la realizacidn

de cualgquier otro objetivo gque beneficie a la nacidén. Este
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tipo de medidas de salvaguarda tendran necesariamente gue ser

temporales y sdlo se podra&n imponer, cuando la autoridad
conpetente {Secretaria de Economia) hubiere constatado gque
las importaciones (o las exportaciones, dado el caso) han

aumentado en tal cantidad y condiciones, que est&n causando o
amenazan causar serio dafio a la economfa del pais o bien, un

AQarfio serio a la producciédn nacional (tratandose de

importaciones) .

Consigna la ley que esas medidas de salvaguarda pueden
consistir en alguna o algunas de las antes mencionadas, como
son: los aranceles, los permisos previos o los cupos. También
sefiala 1la Legislacién Mexicana que por el dafio serio se
debera entender el dafio general Y significativo a la
produccién nacional, en tanto que la amenaza de dafio serio,
es el peligro inminente y claramente previsto de un dafio
grave a la produccidn nacional. Se advierte por el legislador
gque para la determinaciédn del dafio, la autoridad debera
basarse en hechos, y no simplemente en alegatos, conjeturas o
posibilidades remotas. Es decir, en todos los casos, y con el
fin de no obstaculizar el comercio internacional, las
autoridades al emitir la resolucidn correspondiente, debexran
razonar ¥y en su caso probar la presencia del dafio serio o la

inminente amenaza del mismo.

La Ley de Comercio Exterior dJdefine el dafio a 1la
produccidn nacional como la pérdida o menoscabo patrimonial,
asi como la privacién de cualquier ganancia licita y normal
gue haya sufrido o pusda sufrir la produccién nacional, o que
constituyan obst&aculos para el establecimiento de nuevas

industrias, trata&ndose de mercancias idénticas o similares.
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VI. NORMAS DE CALIDAD

Un &rea muy Limportante dentro de las medidas de
salvaguarda que pueda adoptar la autoridad competente para
evitar el dafio gue pueda causarse a la sociedad, es la
consistente en exigir gue los productos gue se importen,
cumplan con las normas de calidad gque para tal efecto se
implanten. En México, como acontece en otros muchos paises,
existen leyes especificas que regulan los principales
aspectos relacionados con la calidad minima deben tener los
bienes y servicios, tanto los gque se produzcan en el pais,
como los que se importen. Para ubicar la calidad de estos
bienes y servicios, la Ley Mexicana se refiere a un esténdar
gque se denomina: Normas Oficiales Mexicanas (NOM). Reciben
este nombre, de acuerdo con la Ley de Metrologia v
Normalizacidén, gue es el texto juridico vigente especializado
para esta materia, todas las resoluciones expedidas por 1la
autoridad competente, en las cuales se establecen las
especificaciones o caracteristicas de calidad en cuanto a sus
procesos de produccidn, que deben reunir wun bien o un
servicio. En materia de Comercio Exterior, le correspohde a
la Secretaria de Economia determinar, y en su caso, cooxrdinar.
a las otras autoridades competentes, en cuanto a las NOM qgue

deberan exigirse a las mercancias de importacidn.

El proceso de estandarizacidn de los . bienes y servicios
en el mercado internacional ha sido un camino  largo y dificil
para las naciones, pero se llevan grados de avance
considerables, gue han servideo para darle certidumbre a dicho

comercio.
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CAPITULO IV

4.1 LOS ACUERDOS DE LA OMC.

El Acuerdo por el que se establece la Organizacién
Multilateral de Comercio (OMC) prevé un marco institucional
comiin gue abarcarid el Acuerdo General, modificado en la Ronda
Uruguay, todos 1los acuerdos e instrumentos concluidos bajo
Sus auspicios y los resultados integrales de la Ronda. Su
estructura tendrd como elemento principal una Conferencia
Ministerial gque se reunirad por lo menos una vez cada dos
afios . Se establecera un Consejo General encargado de
supervisar en forma regular el funcionamiento del Acuerdo y
la aplicacidén de las decisiones ministeriales. Este Consejo
General actuara ademAs como Organo de Solucidén de Diferencias
y como Organoc de Examen de las Politicas Comerciales, para
tratar todas las cuestiones comerciales abarcadas por la OMC,
y establecerd también J&rganos subsidiarios tales como un
Consejo de Mercancias, un Consejo de Servicios y un Consejo
de los ADPIC. El1 marco de la OMC servird de vehiculo para

garantizar gue los resultados de la Ronda Uruguay se traten
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como un todo dnico Yy, por consiguiente, el hecho de ser
miembro de 1la OMC entrafiar& la aceptacidén de todos  los

resultados de la Ronda, sin excepcidn alguna.

Los Acuerdos de la OMC establecen los principios, . pero

también autorizan excepciones en ciertas circunstancias.  Hay

gue tener en cuenta tres cuestiones importantes:

- Las medidas adoptadas contra el dumping’ b(\‘te‘n!:a‘s;' a. precios

deslealmente bajos)
Las subvenciones y los derechosvcompensatorlos espec1ales

para compensar las subvenc:.ones,

- Las medidas de urgencia para h mltar'temporalmente las
importaciones, destinadas ' a salvaguardar lasr: 1ndustrias

nacionales.

4.1.1 Medidas antidumping

Se dice gque si una empresa exporta un producto:-a‘.-un
precio inferior al gque aplica normalmente en el mercado de. su
propio pais, se dice gue hace dumping. éSe trata  de una
competencia desleal? Las opiniones divergen, pero numerosos
gobiernos adoptan medidas contra el dumping con el. objeto de
proteger a sus industrias nacionales. El1 Acuerdo de la OMC no
emite ningdin Jjuicio. Se centra en la manera’’ en. ‘que -los
gobiernos pueden © no reaccionar ante el dumping.,- establece
disciplinas para las medidas antidumping y a menudo  se 1lo

denomina Acuerdo Antidumping.

Las definiciones Jjuridicas son m&s precisas, pero,

hablando en términos generales, el Acuerdo de la OMC autoriza
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a los gobiernos a adoptar medidas contra el dumping cuando se
ha ocasionado un dafio genuino (importante) a la rama de
produccién nacional con la que entra en competencia. Para
poder adoptar esas medidas, el gobierno tiene gue estar en
condiciones de demostrar que el dumping se ha llevado a cabo,
calcular su magnitud {(cuanto mas bajo es el precic de
exportacidén en comparacidédn con el precio en el mercado
interno del exportador), y demostrar gque el dumping esté

causando dafio.

El GATT (articulo VI) autoriza a los paises a adoptar
medidas contra el dumping. El1 Acuerdo Antidumping aclara Yy
amplia el articule VI, Yy ambos funcionan conjuntamente.
Autorizan a los paises a obrar de un modo gue normalmente
vulneraria los principiogs del GATT, de conscolidacién de 1los
aranceles y de no discriminaciédn entre 1los interlocutores
comerciales. Por regla general, la medida antidumping
consiste en aplicar un derecho de importacién adicional a un
producto determinade de un pais exportador determinadeo para
lograr gue el precio de dicho producto se aproxime al valor
normal o para suprimix el dafio causado a 1la rama de

produccidén nacional en el pais importador.

Existen muchas maneras diferentes de calcular si un
determinado producto es objeto de dumping ¢..ie manera
importante o sdlo ligeramente. El1 Acuerdo reduce la gama de
posible opciones. Ofrece tres métodos para calcular el valor
normal de un producto. El1 principal de ellos se basa en el
precio del producto en el mercado interno del exportador.
Cuando este precio no se puede utilizar, existen dos

alternativas. El precio aplicado por el exportador en otro
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pais o bien un cdlculo basado en la combinacidn de los costos
de produccidén del exportador, otros gastos y wmargenes de
beneficio normales. El Acuexrdo determina asimismo cémo
realizar una comparacioén equitativa entre el precio de

exportacidn y lo que seria un precio normal.

El c&lculo de la magnitud del dumping de un producto no
es suficiente. "“...Las medidas antidumping s&lo se pueden
aplicar si el dumping perjudica a la industria en el pais
importador. Por lo tanto, en primer lugar se debe realizar
una investigacidén detallada conforme a determinadas reglas.
La investigacién debe evaluar todos los factores econdmicos
que guardan relacidn con ila situacién de la rama de
produccidén en cuestidén. Si la investigacién demuestra que se
esta realizando dumping y gue la rama de produccidn nacional
sufre un perjuicio, la empresa exportadora puede
comprometerse a aumentar su precio hasta llegar a un nivel
acordado a fin de evitar la aplicacién de un derecho de
“ 20

importacidén antidumping...
El Acuerdo Antidumping de la oMC introdujo las

siguientes modificaciones:

- Normas més detalladas para calcular la cuantia »del
dumping; 7"'
Procedimientos mas detallados para iniciar'yylleQaf>é cabo
las investigaciones antidumping; L

- Normas sobre la aplicacidén y duracién (normalmente cinco

afios) de las medidas antidumping;

*° Los eatados y los tratados., en Revista Mexicana de Justicia, n® I, vol V, s.e.,

pag.., 13z
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- Normas especiales para los grupos especiales encargados de

resolver diferencias en cuestiones antidumping.

Se establecen procedimientos detallados sobre cdmo han
de iniciarse los casos antidumping y c&Smo deben llevarse a
cabo las investigaciones y sobre las condiciones para lograr
que todas las partes interesadas tengan oportunidad de
presentar pruebas. Las medidas antidumping deben expirar
transcurridos cinco afios a partir de la fecha de su
imposicidén, salvo que una investigacidén demuestre gque 1la
supresidn de la medida ocasionaria un dano.

Las investigaciones antidumping han de darse
inmediatamente por terminadas en los casos en que las
autoridades determinen gue el margen de dumping es
insignificantemente pequeific (que se define como inferior al
2% del precio de exportacidén del producto). También se
establecen otras condiciones. Por ejemplo, las

investigaciones también tienen gue determinar si el wvolumen
de las importaciones objeto de dumping es insignificante (es
decir, si el volumen procedente de un pais es inferior al 3%
del total de las importaciones de ese producto, aungque las
investigaciones pueden continuar si varios paises, cada uno
de los cuales suministra menos del 3% de las importaciones,
representan en conjunto como minimo el 7% del total de las

importaciones).

El Acuerdo establece que los paises miembros deben
informar al Comité Antidumping acerca de todas las medidas
antidumping preliminares o definitivas, pronta Y

detalladamente. También deben informar acerca de todas las
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investigaciones dos veces por. . afio. Cuando . se plantean
diferencias,  se alienta: a los miembros:a celebrar'cénsultas

con los’ dem&s. También pueden ‘recurrir  al’ procedimiento de

solucidn de diferencias de "la OMC.

4.1.2 Subvenciones y Medidas Cémpenéa;brias.

Este Acuerdo tiene una ~ doble funcidn: somete a
disciplina la utilizacidn de  subvenciones 'y reglamenta las
medidas que los paises pueden adoptar para contrarrestar los
efectos de las subvenciones. En €&l se dispone que un pais
puede utilizar el procedimiento de solucién de diferencias de
la OMC para tratar de lograr la supresidén de la subvencidn o
la eliminacién de sus efectos desfavorables, © gque el pais
puede iniciar su propia investigacién y aplicar £finalmente
derechos especiales (llamados derechos compensatorios) a las
importaciones subvencionadas que se concluya causan un

perjuicio a los productores nacionales.

E1l Acuerdo se basa en el Ccoédigo de Subvenciones

negociado en la Ronda de Tokio.

A diferencia de su predecesor, el actual Acuerdo
contiene una definicidén de subvencidn. Establece también ‘el
concepto de subvencidn especifica, es decir, una subvencidn
exclusivamente destinada a una empresa o rama de produccién o
a un grupo de empresas o ramas de produccidn del pafis (o
Estado, etc.) que la otorga. Sélo las subvenciones
especificas est&n sujetas a las disciplinas establecidas en
el Acuerdo. Pueden ser subvenciones internas o subvenciones a

la exportacidn.
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Al idigual gque el Acuerdo Antidumping, el Acuerdo sobre

Subvenciones Y Medidas Compensatorias forma parte del
conjunto de Acuerdos de la OMC firmados por todos los
miembros; el Cédigo de la Ronda de Tokio Unicamente lo

firmaron algunos miembros del GATT.

El Acuerdo establece tres categorias de subvenciones:
subvenciones prohibidas, subvenciones recurribles Y
subvenciones no recurribles. BEs aplicable a los productos
agropecuarios lo mismo gque a los productos industriales,
excepto cuando las subvenciones estén en conformidad con las

disposiciones del Acuerdo scobre Agricultura.

- Subvenciones no recurribles: pueden ser subvenciones no
especificas o subvenciones especificas para actividades de
investigacidn industrial b actividades de desarrollo
precompetitivas, asistencia para regiones desfavorecidas o
ciertos tipos de asistencia para adaptar instalaciones
existentes a nuevas leyes o reglamentos sobre el medio
ambiente. Las subvenciones no recurribles no pueden ser
impugnadas en el marco del procedimiento de solucidén de
diferencias de la omMC ni pueden imponerse derechos
compensatorios a las importaciones subvencionadas. No
obstante, estas subvenciones tienen que cumplir

condiciones estrictas.

Algunas de las disciplinas establecidas son -similares a
las del Acuerdo " Antidumping. Para - poder . imponer derechos
compensatorios (el eguivalente de 1los derechos antidumping)
el pais importador tiene que haber realizado antes una

detenida investigacidén similar a la exigida para adoptar
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medidas antidumping. Existen normas detalladas para decidir
si un producto estd subvencionado (lo gue no siempre resulta
un calculo facil), criterios para determinax si las
importaciones de productos subvencionados perjudican (causan
dafio) a una rama de produccidédn nacional, procedimientos para
la iniciacién y realizacién de investigaciones, Y normas
sobre la aplicacidén y duracidédn (normalmente cinco afios) de
las medidas compensatorias. El exportador subvencionado puede
también convenir en elevar sus precios de exportacidén como
alternativa a la aplicacién de derechos compensatorios a sus

exportaciones.

“...Las subvenciones pueden desempefiar una importante
funcidn en los paises en desarrollo y en la transformacién de
las ecconomias de planificaciédn centralizada en economias de
mercado. Los paises menos adelantados Y los paises en
desarrollo estan exentos de las disciplinas impuestas con
respecto a las subvenciones a la exportacidn prohibidas. Los
demas paises en desarrollo disponen de un plazo de hasta el
afio 2003 para eliminar sus subvenciones a la exportacién. Los
paises wmenos adelantados deben eliminar 1las subvenciones
destinadas a la sustitucién de las importaciones (es decir,
las subvenciones que tienen por finalidad ayudar a la rama de
produccidén nacional y evitar las importaciones) para el afio
2003; en el caso de los demads paises en desarreollo el plazo
expird el afio 2000. Los paises en desarrollo reciben también
un trato preferencial cuando sSus exportaciones est&n sujetas
a investigaciones en materia de derechos compensatorios. Con

respecto a las economias en transicién, las subvenciones
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prohibidas deberan haber quedado. eliminadas gradualmente para

el afio 2002...72%,

4.%.3 Salvaguardias: proteccidn frente a las

importaciones en casos de urgencia.

Un miembro de la OMC puede restringir temporalmente las
importaciones de un producto (adoptar medidas de
salvaguardia) si las importaciones de ese producto han
aumentado en tal cantidad que causan © amenazan causar dafio a
una rama de produccidn nacional. El1 dafio causado ha de ser
grave. No obstante, no se utilizaron con frecuencia, al
preferir algunos gobiernos proteger a las ramas de produccidn
nacionales mediante medidas de zona gris; es decir,
valiéndose de negociaciones bilaterales celebradas al margen
del GATT, convencian a los paises exportadores para gue
limitaran voluntariamente las exportaciones o aceptaran otras
formulas de reparto de los mercados. Se llegd a acuerdos de
este tipo con respecto a una amplia gama de productos: pox

ejemplo, automédviles, acero y semiconductores.

El Acuerdo sobre la OMC aportd innovaciones. En €&l se
prohiben las medidas de zona gris y se establecen plazos para
todas las medidas de salvaguardia (clausula de extincién). En
el Acuerdo se estipula dgue los Miembros no tratar&n de
adoptar, adoptar&n ni mantendr&n limitaciones voluntarias de
las exportaciones, acuerdos de comercializacidén ordenada u
otras medidas similares respecto de las exportaciones o las

importaciones. Las medidas bilaterales gue no se habian

i La Constituci®én mexicana y 1o0s tratados, en Obra Jurfdica Mexicana de Justicia, ©. V.,

8.f£.. México, s.e., Procuradurfa General de la Repiblica, s8.a.. p.p. 4 y 716.
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modificado para ponerlas en conformidad con ' el  Acuerdo se
eliminaron gradualmente hasta finales 'de 1998. Cada pais

podia mantener una de esas medidas un afio mas:(hasta finales

de 1999), pero Unicamente la Unién Europea. . -con respecto a
sus restricciones impuestas a las importaciones de
automdviles procedentes del Japén- hizo uso de esa
disposicidn.

Un incremento de las importaciones qgue Jjustifigue 1la
adopcidén de medidas de salvaguardia puede ser un aumento real
de las exportaciones (un aumento absoluto); puede ser también
un incremento de la proporcién de las importaciones de un
mercado en proceso de contraccidén, aun cuando el volumen de

las importaciones no sea mayor (aumento relativo).

Las ramas de produccidén o las empresas pueden solicitar
la adopcidén de medidas de salvaguardia por sus gobiernos. E1
Acuerdo de la oMC establece prescripciones sobre las
investigaciones en materia de medidas de salvaguardia por
parte de las autoridades nacionales. Se hace hincapié en que
haya transparencia y en que se sigan las normas y précticas
establecidas, evitando la utilizacidén de métodos arbitrarios.
Las autoridades gque realizan las investigaciones tienen que
anunciar puiblicamente la fecha en gque tendri&n lugar las
audiencias y prever otros medios apropiados para gque las
partes interesadas presenten pruebas, que deben incluir

argumentos sobre si la medida es de interés pidblico.

“.,..En el Acuerdo se establecen criterios para evaluar
la existencia o amenaza de dafioc grave y se indican los

factores. . gque deben tenerse en cuenta al determinar los
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efectos de las importaciones en la rama de produccidn
impone una medida de salvaguardia,

medida necesaria para

nacional. Cuando se
tinicamente debe aplicarse en la
prevenir o reparar el dafio grave y facilitar el reajuste por
parte de la rama de produccién afectada...”?? En los casos en
cuantitativas (contingentes),

que se impongan restricciones
de las

éstas no deben normalmente reducir el volumen
importaciones por debajo del promedio anual de los tres
Gltimos afios representativos sobre los cuales se disponga de

estadisticas, a menos gque se dé una justificacidén clara de la

necesidad de fijar un nivel diferente para prevenir o reparaxr

el dafio grave.

las medidas de salvaguardia no pueden ir
No

En principio,
dirigidas contra las importaciones de un determinado pais.
en el Acuerdo se establece la forma en gque pueden

obstante,
distribuirse los contingentes entre los pafises proveedores,
incluso en circunstancias excepcionales en que las
importaciones de ciertos paises hayan aumentado con una
rapidez desproporcionada. La duracién de las medidas de

salvaguardia no debe exceder de cuatro afios, aungue este

plazo puede prorrogarse hasta ocho afios a condicidén de gue

las autoridades naciocnales competentes determinen gue 1la

medida es necesaria Yy gque hay pruebas de dgue la rama de

produccidn afectada estd en proceso de reajuste. Las medidas
impuestas por plazos sSuperiores a un afio deben ser objeto de

liberalizacidén progresiva.

? Ganshof van der Meersch, Miscellanea W.J., Bruselas: Bruyland, vol. I, s.f., s.e.,
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En principio, cuando un pais restringe las
importaciones para protegexr a los productores nacionales debe
dar algo a cambio. En el Acuerdo se dispone que el pais
exportador o los paises exportadores pueden tratar de lograr
una compensacién mediante la celebracidn de consultas. Si no
se llega a un acuerdo, el pais exportador puede adoptar
medidas de retorsién de efectos eguivalentes: por ejemplo,
puede aumentar los aranceles aplicados a las exportaciones
del pais gue haya adoptado 1la medida de salvaguardia. En
algunas circunstancias, el pais exportador ha de esperar tres
afios, contados a partir de la fecha de establecimiento de 1la
medida de salvaguardia, para poder adoptar medidas de
retorsién; por ejemplo, si la medida estd&d en conformidad con
las disposiciones del Acuerdo y si se ha adoptado como
consecuencia de un aumente en términos absolutos de 1las

importaciones procedentes de ese pais exportador.

Las exportaciones de los paises en desarrollo esté&n
protegidas en cierto grado de las medidas de salvagua:'.;dia. Un
pais importador ddnicamente puede aplicar wuna medida de
salvaguardia a un producto procedente de un pais en
desarrollo si éste suministra méas del 3% de las importaciones
de ese producto o si las importaciones procedentes de los
paises en desarrollo miembros con una participacidén en las
importaciones inferior al 3% representan en conjunto mis del

9% de las importaciones totales del producto en cuestidén.

El Comité de Salvaguardias de la OMC supervisa 1la
aplicacidén del Acuerdo y es responsable de la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones por parte de los miembros.

Los gobiernos han de informar de cada etcapa de las
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investigaciones en materia de medidas de salvaguardia y de la
correspondiente adopcidén de. decisiones, y. el Comité ha de

examinar esos informes.

La mayoria de los Acuerdos de la oMC fueron el
resultado de 1la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
celebrada entre 1986 y 1994. Algunos de ellos, incluido el
GATT de 1994, son revisiones de acuerdos multilaterales o
plurilaterales gque existian ya en el marco del GATT. Algunos,
como el AGCS, son nuevos. La denominacién Acta Final de 1la
Ronda abarca el conjunto de acuerdos multilaterales de la

Ronda Uruguay.

El Acuerdo de la omMC sobre Salvaguardias aportd
innovaciones al prohibir- - las medidas de zona gris b4
establecer plazos para :todas las medidas de salvaguardia

(cléusula de extincidn)-.

4.2 ACUERDO DE SALVAGUARDIAS

El  articulo XIX del Acuerde General autdriza‘ alos
miembros del GATT a adoptar medidas de salvaguafdia ‘para
proteger a una determinada rama de produccidn nacionél de un
aumento imprevisto de las importaciones de cualquier'p?oducto
que cause, © pueda causar, un perjuicio grave a'dicha. rama de

produccién.

El acuerdo abre un nuevo camino al prohibir las llamadas
medidas de zona gris y establecer una cliusula de extincidn
para todas las medidas de salvaguardia. El acuerdo establece

que ninguna parte contratante procurara adoptar, adoptara ni
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mantendra limitaciones voluntarias de las exportaciones,
acuerdos de comercializacidn ordenada u otras medidas
similares respecto de las exportaciones o las importaciones.
Toda medida de esta indole que esté vigente en el momento de
la entrada en vigor del Acuerdo se pondra en conformidad con
este acuerdo o se deberid eliminar progresivamente en un plazo
de cuatro afilos posterior a la entrada en vigor del Acuerdo
por el que se establece la OMC. Podria hacerse una excepcidn
para una medida especifica en el caso de cada pais miembro
importador, medida gue deberid ser objeto de mutuo acuerdo con

el miembro directamente interesado.

Se pondra fin a todas las medidas de salvaguardia
vigentes adoptadas al amparoc del articulo XIX del Acuerdo
General de 1947 a mas tardar ocheo afios después de la fecha en
que se hayan aplicado por primera vez © cinco afios después de
la fecha de entrada en vigor del Acuerdo por el que se

establece la OMC, si esta fecha fuera anterior.

“...En el acuerdo se establecen prescripciones sobre ‘la
correspondiente investigacién, que comprenden un aviso
piblico de las audiencias y otros medios arbitrados para que
las partes interesadas puedan presentar pruebas, entre otras
cosas sobre si la medida es o no de interés piblico...”?* En
circunstancias criticas, podria adoptarse una medida de’
salvaguardia provisional sobre la base de una determinacidén
preliminar de la existencia de perjuicio grave. La duracién

de esa medida provisional no habria de exceder de 200 dias.

' Respecto al Valor Juridico de la Declaracién Universal, ver: Daes, Erica-Irene A., The
individuals duties to the community and the limitations on Human Rights and Freedoms under
article 29 of the Universal Declaration of Human Rights, New York: United Nations, p.p. 48 y
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se enuncian también los criterios

En el acuerdo
de perjuicio grave y los factores

relativos a la existencia
que se deben tener en cuenta para determinar los efectos de

las importaciones. La medida de salvaguardia debersia aplicarse

tnicamente en la medida necesaria para prevenir o reparar el
pPerjuicio grave y facilitar el reajuste. Si se impusieran
restricciones cuantitativas, éstas no deberin normalmente
reducir la cuantia de las importaciones por debajo del nivel
medio anual de los tres primeros afios representativos sobre

los cuales se disponga de estadisticas, a menos gue se dé una

justificacidn clara de la necesidad de fijar wun nivel

diferente para prevenir o reparar el perjuicio grave.

las medidas de salvaguardia se aplicaran
Cuando un

el miembro

En principio,
independientemente de la procedencia del producto.
se asigne a varios paises proveedores,
restricciones podra tratar de llegar a un acuerdo
un interés sustancial @ en

contingente
que aplique
con otros miembros gue tengan
gue se trate. Normalmente, el

suministrar el producto de
la

contingente se asignara en proporciones basadas .en

cantidad o el valor totales de las importaciones del producto
suministradas durante un periodo representativo anterior. Sin

el pais importador podria apartarse de esa norma si

embargo,
pudiera demostrar, en consultas celebradas bajo los auspicios
del Comité& de Salvaguardias, que las importaciones

procedentes de algunas partes contratantes han aumentado en
cuantia desproporcionada en relacién con el incremento total

que esa desviacidén estaria justificada y seria equitativa

Y
En este caso, la duracidén de 1la

para todos los proveedores.
medida de salvaguardia no podra exceder de cuatro afios.
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Se establecen también en el acuerdo periodos de duracidn

para las medidas de salvaguardia. En general, no habran de

exceder de cuatro afios, aunque este plazo podria prorrogarse

hasta un maximo de ocho afios si las autoridades competentes
importador confirmaran que la medida sigue siendo

del pais
demostrara gue la produccidn se esta

necesaria y si se

reajustando. Toda medida impuesta por un periodo de mas de un

afio habrd de liberalizarse progresivamente durante el periodo
de aplicacidén. No podra volver a aplicarse ninguna medida de
salvaguardia a la importacidén de un producto gque haya estado
indole hasta que transcurra un

sujeto a una medida de esa
medida anterior, a

igual a la duracidn de 1a

periodo
de no aplicacidén sea como minimo

condicidén de gue el periodo
No obstante, podrad wvolver a aplicarse a 1la

una medida de salvaguardia cuya

de dos afios.
importacidén de un producto
duracidén sea de 180 dias o menos cuando haya transcurrido un
afio como minimo desde la fecha de introduccién de la medida
relativa a ese producto y no se haya aplicado tal medida al
mismo producto mas de dos veces en el periodo de cinco aifios

inmediatamente anterior a la fecha de introduccidn de 1la

medida.

Se prevé asimismo en el acuerdo la celebracién de
consultas sobre compensacidn por las medidas de salvaguardia.
En caso de no llegarse a una solucidn satisfactoria en dichas

consultas, los miembros afectados podran retirar las

concesiones equivalentes u otras obligaciones contraidas en

virtud del GATT de 19%94. No obstante, esta medida no esta

autorizada durante los primeros tres afios desde la adopcidn
de la medida de salvaguardia, si ésta fuera conforme a las
b% se hubiera adoptado como
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resultado de un aumento en téxrminos absolutos de las

importaciones.

Las medidas de salvaguardia no se aplicaréan a un

producto originario de un pais miembro en desarrollo cuando

la parte gue corresponda a éste en las importaciones del
producto considerado no exceda del 3 por ciento y a condicidn
Ade que los paises miembros en desarrollo con una
participacidén en las importaciones menor del 3 por ciento no

colectivamente mas del 9 por ciento de las

representen
importaciones totales del producto en cuestién. Una parte
contratante en desarrollo tendra derecho a prorrogar el

periodo de aplicacién de una medida de salvaguardia por un
plazo de hasta dos afios mas alla del periodo maximo
establecido. Tendr& también derecho a volver a aplicar una
medida de salvaguardia a la importacién de un producto gue
haya estado sujeto a una medida de esa indole durante un
igual a la mitad de agué&l durante el cual se haya
siempre que el periodo de

periodo
aplicado anteriormente tal medida,
no aplicacidén haya sido de dos afios como minimo.

En virtud del acuerdo se establecerd un Comité de
Salvaguardias, que supervisara la aplicacidn de sus
disposiciones vy estaréd encargado, en particular, de la

vigilancia de los compromisos enunciados
4.3 LAS MEDIDAS DE SALVAGUARDA EN EL TLCAN.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) esté dividido en diez
partes Qque, a su vez, comprenden diecinueve capitulos:

generales, comercio de bienes, comercio de
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servicios, barreras técnicas al comercio, compras del sector

piblico, inversidn, propiedad' Jintelectual, disposiciones
administrativas, solucidn = de controversias - Y. otras
disposiciones. "...El objetivo 'y “los principales’ aspectos-de

cada parte y capitulo se resumen a continuacién...”?*

Capitulo I - Disposiciones Iniciales:

Establece una =zona de libre comercio entre las partes,
que se ajusta al GATT y a ‘los objetivos de estimular el
comercio, eliminar las barreras al:comercio . y. facilitar la
circulacidén de bienes y servicios, prdmovér las: condiciones
de competencia leal, aumentar ' la. inversidn, proteger los

derechos de propiedad lntelectual"vestablecer lineamientos

para la cooperacién y crear procedlmlentos para la apl:.cac:.én

Yy cumplimiento del TLC, para sw adm:.n:.sl:rac16n conjunl:a v

para la solucidén de cont:x:overs:.as

capitulo II - VDeEin:icio‘nesi_:Geheta;esz

Define algunos conceptos'bés:.cos gue se ut;:.llzan ‘en el

acuerdo, ' sin’ perjulcxo‘ ‘aer que otros capitulos lncluyan una

definicién mas especifica.

Capitulo 'IIXI - Trato Nacional ¥y Acceso de Bienes al

Mercado:

Establece el acuerdo de las partes de otorgar trato

nacional a los productos provenientes de la otra parte.

* yUniversidad Nacional Auté6noma de México... Subvencionuu. medidas de salvnguarda, origen
de las mercancfas y triangulacién. Principales trat rciales i les de los
cuales México forma... http://www.vererm.unam. mx/11cenciacura/plan/legislacion hem
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Asimismo, incluye el programa de ' desgravacidén arancelaria
acordado con el objeto de establecer 1la zona . de ' libre
comercio entre las partes, el cual se ejecuta

fundamentalmente en cuatro etapas: a la entrada en. vigencia

del TLC, a los cinco, diez y guince aifios, con algunas
excepciones. El Capitulo contiene disposiciones especiales de

acceso para productos textiles, asi como reglas en materia de

restricciones para incrementar aranceles, programas de

devolucién y diferimiento de aranceles, importacién temporal

de bienes, exenciones arancelarias, medidas no arancelarias,

impuestos de exportacidn y otros.

Capitulo Iv - Sectoxr Agropecuario b Medidas

Fitosanitarias y Zoosanitarias:
Define la normativa, © icobertura,i instrum_.ent:osr‘ Y

administracién del comercio de bienes' agropecuarios entre las
las _disposiciones necesarias para 1la

partes, Yy establece

aplicacién de las normas fitosanitarias y =zoosanitarias' de
modo que no afecten en forma negativa el comercio
agropecuario. Establece la renuncia de las partes a utilizar

barreras no arancelarias a la importacidn, asi como . la

posibilidad de convertir tales barreras en un arancel-cuota o
Ciertos productos estarin exceptuados

en su caso se examinari la posibilidad

en un arancel aduanero.
de esta disposicidén vy,
de eliminar gradualmente las prohibiciones, restricciones o
la importacién sobre ellos. Se fija una
comercioc de azlcar, sefialando

aranceles a
regulacidén especial para el
fundamentalmente que, cuando México importe
una cuota de 19% del total de esas

Se establecen regulaciocones en materia de ayuda
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interna y subsidios a la exportacién similares a las de 1la

Ronda Uruguay. Por otra -parte, se. indica J.a posibilidad de

las. partes de  -adoptar, aplicar - o . mantenexr - las medidas .
fitosanitarias o =zoosanitarias ‘necesarias ‘pyaré proteger “la
vida o la salud humana, -animal o  vegetal, garanéizarﬁdo ‘que

las mismas no se constituyan ‘en obst&culos ' innecesarios’ al

comercio.

Capitulo V - Reglas de Origen':

Establece los criterios sustantivos para determinar el

origen de las mercancias -a efectos de identificar productos

gque gozardn del trato preferencial.  acordado en el TLC-,

siendo éstos el de los productos totalmente producidos en el

territorio de una o ambas partes, el de la exclusidén de los

procesos minimos, el del cambio en la clasificacidn

arancelaria, el de los porcentajes de contenido regional ¥y,

en unos pocos casos, el de requisitos especificos de origen.

Asimismo, estipula los criterios de expedicidén de las

mercancias y cuestiones institucionales relacionadas con la

administracién del régimen de origen.
Capitulo VI - Procedimientos Aduaneros:

Define los procedimientos  aduaneros para determinar el

origen .de  las  mexrcancias, indicando ‘las obligaciones que

deben cumplir exportadores” e. importadores, e insta a las

partes a cooperar en esta Area con el objeto de fortalecer el

intercambio.
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Capitulo VII - Medidas de salvaguarxda:

Establece las reglas y condiciones bajo las cuales las
Partes podrén aplicar medidas de salvaguarda Y los
procedimientos a seguir en ese caso. En particular, permite
aplicar medidas de salvaguarda bilaterales o© globales bajo
ciertas circunstancias, siempre que exista perjuicio grave a

la produccidn nacional y que las mismas se apliquen sobre la

base de criterios claros, estrictos y con temporalidad
definida.
Capitule VIITI - Disposiciones aen materia de cuotas

compensatorias:

Establece el compromiso de las Partes de eliminar los
subsidios a la exportacidn y 'otras politicas intérnas que
causen distorsiones al comercio, asi como definir claramente
las condiciones bajo las cuales podran. -adaptarse medidés
compensatorias, los procedimientos a seguir yrlosrréquisitos
a cumplir para esos propdsitos. En principio,  para. estos
efectos, las Partes aplicaraé&n . su ' legislacidn —nacional en
forma congruente con los principios establecidos en el

Capitulo ¥y con la norxrmativa del GATT.

Capitulo IX - Principios generales sobre el comercio de

servicios:

Establece un marco bilateral de principios y normas para
regular el comercio de servicios, aplicable a todas las
medidas gue adopte una Parte sobre el comercio de servicios,

salvo el caso de los servicios aéreos, servicios financieros,
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los subsidios o donaciones otorgados por el Estado y los
servicios o funciones gubernamentales, aclarando gue ninguna
disposicidén del cCapituleo impone obligacién alguna en materia
de migraciones laborales. Estipula la obligacidén de las
partes de brindar trateo de nacién més favorecida, trato
nacional y de no exigir presencia local para la prestacién de
un servicio en la medida y con las condiciones y limitaciones
qgque su legislacidén vigente establezca, ‘de modd,que no se
negocia la liberalizacidén en ningan . sector, sino sélo la

consolidacion del estatus quo. Se prevé la celebracidn de

negociaciones futuras sobre este tema.
Capitulo X - Entrada Temporbél de: Personas de Negocios:

Indica las disposiciocnes. . que las. partes deben seguir
para facilitar 1la entrada  temporal 'de  tres categorias de
personas de negocios, visitantes' de negocios, inversionistas
v personal intra corporativo, sin menoscabo de la proteccidn
del trabajo de sus nacionales y el empleoc permanente en sus
territorios v sin gue ello ' implique autorizacién del

ejercicio profesional.
Capitulo XI - Medidas de Normalizacidn:

Fija disciplinas aplicables a’ los procesos nacionales de
elaboracidén, adopcién vy - aplicacidén. de  1las normas 'y los
comb de - los procedimientos de
‘ con el objeto

reglamentos técnicos, asi
evaluacidén de la conformidad y ' la metrologia,

de garantizar que tales medidas no se conviertan en

obstédculos innecesarios al comercio y manteniendo la libertad

de cada pais de determinar el nivel de proteccidén no

WATT ASTNT ATy mpat
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discriminatoria que se le quiera dar a los objetivos

legitimos.

Capituleo XII - Compras del Sector Piblico:

Establece un marco de normas y principios generales que

garantiza el acceso de los mercados plblicos a los productos

b proveedores de la otra parte, en condiciones no
discriminatorias, de transparencia Y de igualdad de
oportunidades. Para esos efectos, el capitulo establece una

serie de reglas gue delimitan sus condiciones de aplicacidn,

asi como de obligaciones en mwmateria de procedimientos de

licitacidn y de impugnacién.
Capitulo XIIXI - Inversidn:

Fija una serie de disposiciones sustantivas especificas
gue las partes se comprometen a aplicar en relacién con las
los inversionistas de la otra parte,
principios de trato nacional y de nacién

parte deber& brindar Yy ciertos

inversiones Yy

especialmente los
mas favorecida gue cada
parametros de fondo en materia de reguisitos de desempefio,
transferencias y expropiaciones.
un mecanismo para solucionar por

Al mismo tiempo, establece
la wvia arbitral los

conflictos que puedan surgir entre una parte .y un

inversionista de la otra como consecuencia de la ‘aplicacién

de este Capitulo.
Capitulo XIV - Propiedad Intelectual:

sustantivas de aplicacién

indicaciones geograficas o
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de procedencia. y denominaciones. de origen, proteccién de la
informacién no divulgada y derechos de autor 'y derechos
conexos, tendientes a lograrxr un fortalecimiento de la
propiedad intelectual en estos campos, en. consonancia con los
convenios internacionales existentes en la materia. A la vez,;
fija ‘una serie de disposiciones de procedimiento, tanto en
sede administrativa como judicial, y medidas en frontera que
pretenden garantizar el respeto de las normas sustantivas

incorporadas.

Capitulo XV - Publicacién, Notificacidn y Garéntias’de

Audiencia y Legalidad:

Indica = algunos - .aspectos:  due
para facilitar la’ transparencia:d

de ‘comercio

garantfas  de

y = establece .que’ -:las ﬂpéiﬁév
audiencia,; . legalidad 'y debido

comprendidas’ en . ‘su

ordenamiento juridico.
Capitulo XVI - Administracidn del Tratado:-

Establece la Comisidén Administradora del Tratado como la
encargada de velar por el correcto funcionamiento del acuerdo
y de cumplir las otras funciones gue se le asignan, asi como
el Secretariado de la Comisidén, encargado de brindar
asistencia a la Comisién. A su vez, se establecen comités

para tratar diversos asuntos.

Capitulo XVII - Solucidn de Controversias:

Fija las reglas gque regirén el proceso de solucién de

las controversias gque surjan entre las partes cuando no se
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opte por recurrir al mecanismo previsto al efecto en el GATT.
Para ello se sefiala gque, "en primer término, proceder&n las
consultas, luego la - intervencidn de la Comisidn Y.
finalmente, si no se logra resolver el conflicto de ese modo,

se puede recurrir a un tribunal arbitral gue se establezca

para ese propdsito.
Capitulo XVIII - Excepciones:

Establece las excepciones generales . y de seguridad
nacional por las cuales podré&n no aplicarse las disposiciones

del tratado, asi como las excepciones  a la divulgacidn de

informacidn.

capitulo XIX - Disposici

Fija 1las d15posxc1ones gque brlndan‘el marco -£inal para

la apllcac16n del’ acuerdo destacéndose la pOSlbllldad de qgue

otros paises centr amerlcanos se adh;eran Tal’iTratado, luego

de un proceso de- negoc;ac16n.

En el Tfatado de.  Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) “.i.en su Capitulo Ocho intitulado Medidas de
Emergencia, permite a los gobiernos imponer incrementos
temporales a los aranceles u otras restricciones al comercio,
que de otra manera estarian prohibidos por las obligaciones
contraidas en el Capitulo Tres, cuando se determine gue el
incremento en las importaciones de un bien constituyen una
causa sustancial de dafio serio, o una amenaza del mismo a una

industria nacional bajo determinadas condiciones
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especificas. 25 Las . restricciones . al comercio que

proporCLOnan remed:.o‘ en esas situaciones" 'se,; conocen | como

medldas de salvaguarda. el e

En términos generélés, el Capitulo Ocho del TLCAN t::.ene

tres componentes pr:.ncn.pales-"

Bl Articulo 801, 1nt:|.t:u1ado Med:.das bllaterales, permite‘

ccnces:.én

gue una Parte retire temporalmente a ot:ra,
i como resultado de

arancelarxia establecida en el 'TLCAN si
‘esa otra Partevestén siendo

dicha concesidn, los b:.enes de

importados en cantidades” ‘tan’. i_:bnsl;;i.t;uyan una

,amenaza del ,mismo, a una

causa sustancial de darfio - ser:.o :

industria nacional que produzca un b:.en s:.mllar ©  competidor

directo. SRR e

El Articulo 802, inticulado Medidas globales, sefiala que
las Partes conservan. sus derechos. y obligaciones conforme al
Articulo XIX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) Y el Acuerdo scobre Salvaguardas de la
Organizacién Mundial de Comercio (oMC) . El Articulo XIX
dispone que un Miembro de la OMC puede suspender obligaciones
(=] concesiones de acceso al mercado sobre una base
multilatexral, cuando las importaciones de un bien sean 'una
causa de dafio serio o amenaza del mismo a una industria

nacional que produzca un bien similar o competidor directo.

El Articulo BO3 obliga a las Partes a asegurar que los

procedimientos Y resoluciones de salvaguarda -tanto
7% paniels, John D.., International Business. Envivomen and Operations, Addison-wesley
Publishing, s.f.. s.e.. E.U.A, s.2., P-.B7.
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bilaterales como globales- cumplan.  con - ciertos requisitos
disefiados para garantizar © . un .. trato’ justo, objetivo vy

transparente. . i -

4.4 PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL TLCAN

El 21 de agosto de 19986, poco después de gue el
Presidente determinara que aplicaria una medida de
salvaguarda global, el gobierno de México, tratando de llegar
a un arreglo, solicits la celebracidédn de consultas al
gobierno de Estados Unidos, con base en el Articulo 2006 del
TLCAN. Las consultas se celebraron el 6 de septiembre de
1996 y el 9 de octubre de 1996, pero no lograron resolver la
controversia. En consecuencia, el 25 de noviembre de 1996, el
gobierno de México solicitd con base en el Articulo 2007 del
TLCAN gue la Comisidn Libre de Comercio se reuniera para

tratar este asunto.

El 28 de noviembre de 1996, el Presidente de Estados
Unidos emitio su Proclamacién N© 6961 imponiendo un
incremento arancelario de tres afios en los términos. descritos

arriba. La Comisién de Libre Comercio  se rédnié,_e;i 11_>de

diciembre de 1996 pero tampoco logrd ‘réséivét'm la:

controversia.

El 12 de diciembre de 1996,'México,inscitﬁy6~aranée1es
de represalia contra ciertas 'impo?VQCionesr de E.U.A., que
México afirmaba habian tenido  un’ efecto sustancialmente
equivalente a la medida de salvaguarda estadounidense. De

acuerdo con México, el efecto en el comercio de la medida de

TESIS C7N
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E.U.A. sSer& aproximadamente de $1.4 millones de délares para
el primer afio. ‘

o El 14 de: enéfo de. 1997, Méxxco solicitd la lntegraclén

de un panel arbitral ‘de’ conformidad con el Articulo 2008 del

"El 28 de abril de 1997,  se escableclé\un Acca de

TLCAN
en los siguientes- térm;nos:

Misién para el Panel,

aplicables

a la luz de las disposicipqé

“...Examinar,
del Tratado de Libre Comercio de Amé&rica del Norte,
sometido a la Comisidén en los términos de 1é"soiicitud para
presentada’ por MéXLCO el 25 de
determ1nac1ones

J el lasunto

la reunién de la Comisidn,
noviembre de 1996, y emitir las conclusiones,

Yy recomendaciones a gue se refiere el Artigulo”2Q16

E1l Panel se constituys el 17 de -julio de:1997,

presgntada ante el
Yy la contesqaqiénrde
El 9 de

La solicitud de México fue
el 31 de julio de 19897,

Secretariado,
el 25 de agosto de ‘19970

E.U.A. a dicha solicitud,
septiembre de 1997, se celebrd una audiencia: en. Washington,
D.C. Al dia siguiente de dicha Audiencia, el Panel solicité a
Preguntas que ‘se les

que contestaran a las
las Partes

las partes
El 10 de octubre de 1997,

formulaban por escrito.
presentaron sus Respuestas a las preguntas formuladas por el

Panel. El 22 de octubre de 1997, México  presentd los

Comentarios a las Respuestas de E.U.A.
El 3 de noviembre de 1997, tanto México como E.U.A.

a. las preguntas del

Panel.
presentaron Escritos Complementarios.

s.e., U.S.A.,

The Dryden Press.
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El 7 y 8 de noviembre, los  miembros  .del Panel ser

reunieron por segunda vez para preparar .su Reporte. Después

de diversas comunicaciones por escrito ¥ conferencias

el 8 y 16 de diciembre de 1997, el Panel termind
el cual fue circulado, en primer lugar, a_ las
Los  comentarios  de las

telefdnicas,
su Reporte,
partes el 23 de diciembre de 19387.
partes al reporte inicial fueron comunicados al . Panel. el 16
de enero de 1998. E1l texto final del reporte fue comunicado a

las partes el 30 de enero de 1998.
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CAPITULO V.

INFRACCIONES Y SANCIONES A LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

5.1 INFRACCIONES R

*...Se consideran como tales, las vioclaciones concretas
vy especificas a las disposiciones juridicas reguladoras de
comercio exterior, que pueden ser cometidas por los
importadores, exportadores Y por cualquier otra persona
vinculada a operaciones de comercio exterior, tales como
agentes y apoderados aduanales, dictaminadores aduaneros,
comisionistas, fedatarios publicos, almacenistas o
instituciones de crédito, entre los mis importantes...”?’ La
ley mexicana es omisa en cuanto a la determinacidén de 1la
responsabilidad del infractor o infractores, en lo tocante a
los grados de responsabilidad de estas personas y en lo que
respecta a otros elementos juridicos tales como

circunstancia, lugar y €poca de la comisién de la infraccidn.

?’ Ley de Comercio Exterior, el valor normal, cuando una mercancia sea exportada a México

desde un pafa... Medidas provisionales de salvaguarda..
SIS 7N
e
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Al no existir todos estos elementos. -en ‘el capitulo
correspondiente de la Ley de Comexcioc Extei:ior, se' le ;:Ié a
la autoridad un margen muy grande de actuac16n,—r 1o cual puede

conducir con suma facilidad a “la’ arb:.t:rar edad

configuracién de la posible infraccién,’ y desde ‘luego.»en 1a

imposicién de la sancidén.

redaccién y configuracién de . las i

Para efectuar su estudio, se procura grupamiento
de las infracciones, tomaﬁdo' : ‘la técnica
aconsejable, para hacer méas comprens:. yle su estudio. Dentro

idas’ en la ley de

de las infracciones mas :.mportan!:es cont

la materia se encuentran las s:.gu:.en\:esv

- oOmisién de datos o documentos C _‘riégligéncias grave.
Todas las personas sujetas ‘a‘estailey,. deben cumplir con

las obligaciones gque la misma. esi. impone  para estar en

condiciones de realizar un: ‘act:o“de;vcpmercio exterior. Si

una persona pretende reallzar ‘este  acto Yy para ello

tramita ante la autoridad- 'y en su caso, obtiene de ella
respuesta favorable a los ‘propSsitos .que le faciliten

estar en condiciones de consumax’ el acto regulado por la

ley, con notoria contravencidn b perjuicio de la
disposicidn legal correspondiénte, derivada de esta
situacién de la omisién.. en la presentacidn de datos o

documentos, ello configurara esta primera infraccidén. Esta
violacidén legal no. puede tener el caricter de grave, en
virtud de que, por una parte, no esta probada 1la
intencionalidad del sujeto y por 1la otra, la autoridad

tiene en todo momento la facultad de corregir la omisidn,
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exigiendo al interesado en tiempo gue la subsane antes de
dictar la resolucién o consumar el acto regulado por la
ley, ¥y solo en el caso de gue dicha autoridad no reparare
en ella y de la misma se derivare una ventaja para el
particular, la autoridad podr& considerar cometida la
infracecién al precepto legal de referencia. Es de hacerse
notar que el legislador agregd a esta infraccidén de
negligencia, el término grave, sin especificar
desgraciadamente qué es para &1 negligencia grave y gqué no
lo es, motivando con ello la inseguridad juridica a que
antes se hizo referencia;

- Omisidén, falsificacién o alteracidn de datos o documentos
con intencidén fraudulenta. Agui si se est& frente a una
infraccidén verdaderamente grave, puesto que las conductas,
ya comisivas o simplemente omisivas de las persgsonas,. pero
con la intencidén, con el propésito de falsifica¢i6ﬁ 9'de
cometer fraude, conducen al legislador: a qoﬁsiderar' a

dichas conductas como infraccidn.

Las infracciones relacionadas - con’ilos  aranceles’ no ' 'se
encuentran contempladas aqui, ni : las_
causales de infraccién, en virtud ' 'de’; mismas

pertenecen a la materia aduanera Yy, desde—luego; s¢f§ la ley

correspondiente 1la que . consigne dichas infracciones,’ .las

cuales tienen un carActer propiamente fiscal.
- Cambiar el destino de la mercancia importada. En ocasiones
la Secretaria de Economfia otorga un permiso de importacidn

de mercancias restringidas con un propédsito previamente

determinado, Y asi se expresa esta situacidn en el
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correspondiente permiso. En esas condiciones, el

importador de las citadas .. mercancias, tendran

necesariamente gue darles ese destino.
la autoridad. que’ el. importador las

De:no--sexr. asi y si

llegare a descubrir
destindé a otro fin diferente al autorizado, se considerars
cometida la infraccién de referencia; .

Omisién de datos reales © entrega de datos o documentos
para que se llegue a la implantacién de una cuota

[=] de una medida de salwvaguarda. Los

falsos,

compensatoria
empresarios mexicanos tienen una participacién importante

de investigacidn de practicas

en los procedimientos
o simplemente de daifio

desleales de Comercio Internacional,
nacional, qgque llevan a cabo

a al produccidn
de la Secretaria de

invariablemente las autoridades
Economia, para comprobar el dafio o la amenaza de dafio y su
magnitud. si algian empresario aportare datos []

informaciones para impulsar a la autoridad administrativa

el correspondiente procedimiento de investigaciédn,

a abrir
después de

durante el transcurso de ella, o bien,

pero si
se encontrare gque

dictada la resolucidén correspondiente,
existieron datos o informes falsos proporcionados por los
se omitieron,

interesados, o© bien, si éstos dolosamente

los responsables de ello habr&n cometido la infraccidn

correspondiente;
Omisidén en la presentacidn de datos o informes por parte

de las personas involucradas en actos de comercio

Dentro de las disposiciones legales
administrativo en materia de

exterior. gque se

refieren al procedimiento

medidas de salvaguarda y de practicas desleales, se
la facultad de 1la Secretaria de Economia de

establece
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poder exigir 1la presentacién de informes o datos que

tengan a su disposicidn, para un mejor desarrollo de 1la

investigacidn, a todos a los agentes aduanales,
mandatarios, apoderados o consignatarios de los
importadores, asi como de cualguier otra persona que
estime conveniente la citada autoridad. En consecuencia,

si alguno de ellos fuere requerido por dicha autoridad
para dar estos informes o proporcionar estos datos y no lo
hiciere, se considerarad cometida la infraccidn;

Importacidn en volumenes significativos en un periodo
relativamente corto, de mercancias ’ con antecedentes de
practicas desleales. Si un importador hace ingresar al
pais volumenes significativos, en un periodo relativamente
cortt':;, de. mercancias que .cuenten con antecedentes de
pr&cticas desleales en el mercado de exportacién, o bien

cuando simplemente el importador  estd enterado o debiera

estar enterado que el exportador realizaba dichas
practicas, el responsable gquedard comprendido dentro de
este supuesto b por lo tanto, habra cometido la
infraccidn. Existe desde luego grandes motivos de

inseguridad juridica en este precepto legal. El primero de
ellos se refiere al concepto voldmenes significativos;
este término es muy relativo en sus  alcances, puesto gue
lo gue para la autoridad puede ser volumen significativo,
puede no serxlo para el importador; ademés, el legislador
debié haber expresado en relacién con gué se van a comprar
esos volimenes, para que de ' ahi se desprenda su
significacién. El1 segundo término: dudoso de este precepto
es el gue se refiere a un periodo relativamente corto;
también se pueden presentar grandes diferencias de

criterio para las partes: para la autoridad, un periodo
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relativamente corto puede ser de un  ajioc por ejemplo, en
tanto que para el presunto infractor un periodo
relativamente largo pueden ser tres meses;

Divulgacidon de informacién confidencial o utilizacién de
ella para beneficio personal. Dentro del procedimiento
administrativo que deben seguir las autoridades para 1la
instrumentacidn de medidas de salvaguarda [=] para la
comprobacidén de la presencia de précticas desleales de
comercio internacional, las partes involucradas en ese
procedimiento, deben aportar a la Secretaria de Economia
numerosos datos, informes Y hasta documentos que
comprueben sus pretensiones. En no pocas ocasiones,
existen dentro de esos informes datos o documentos,
algunos gque son confidenciales y de uso exclusivo de una
empresa determinada. No obstante que la ley faculta a
dichas personas a sefialarle a la autoridad cuales datos o

documentos son confidenciales, ¥y que dicha autoridad 1los

debe colocar en reserva Yy no a la mano de otros, es
frecuente que existan descuidos [=] simplemente
oportunidades de gue esos datos puedan llegar a ser del

conocimiento de otras personas Yy é&éstas 'los divulguen. Si
esto llegare a ocurrir dentro de los citados
procedimientos administrativos,  independientemente de. las
acciones civiles vy penales  que .pudieran intentar . los
afectados en contra de gquienes - hubieren cometido esas
conductas ilicitas, la Secretaria de Economia considerars
gque también se ha cometido con-este hecho una infraccidén

administrativa.
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5.2 SANCIONES

Las sanciones por infracciones a la Ley de Comercio
Exterior tienen exclusivamente cardcter pecuniario, es decir
consisten en todos los casos en multas gue los infractores
deben cubrir. Para establecer el cédlculo de las multas, se
siguen diversos criterios; en ocasiones se toma en cuenta el
valor de la mercancia con la cual se cometid la infraccidn, y
en otros casos, sdlo considera el legislador, el grado de
peligrosidad de la conducta del infractor y del dafio causadeo,
Yy con base en ellos, determina la cuantfia de multa. Asi se

tiene que:

- Para las infracciones contenidas en los incisos a 'y b, se
determina una multa equivalente a dos cantos del; valor de -
la mercancia importada o exportada. Si esto. ,ﬁd Euere

apllcarén al

posible de precisar, estos dos  tantos. se

valor de la mercancia consignando docpmento

correspondiente.

mercancia importada;
- Para la infraccién consignada

referido, se debera imponer ‘una multa equlvalente al valor

de 1la mercancia importada en elﬁperlodo;de lnvestlgaclén

de gue se trate.

Existe una gran inseguridad juridica, y hasta evidencias
notorias de ilegalidad en cuanto a la determinacidén del

monto de la sancidén aqui contemplada, por las siguientes
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razones: si el infractor es el importador:ae la mercancia,
queda claro cdmo se va a calcular la muléa: pero si el
infractor es el denunciante, es decir una persona ) conjunto
de personas que solicitaron el inicio de: la 1nves;lgac16n, no
parece constitucionalmente correcto. Yy ajuscado~;é .derecho,
imponerle a éste o a éstos infractores tai multa, por
considerarse que ésta puede llegar a tener el caricter de
excesiva, prohibida por el 22 de la Carta Magna. En efecto,
puede suceder gue los datos reales no se hayan entregado en
forma integral, gque faltd aportar alguna informacidn gque
maliciosamente fue guardada por el denunciante. Esta
infraccién no parece en realidad grave, por virtud de gque la

falta puede obrar en su contra, ya que podria no imponerse la

cuota compensatoria o© la medida de salvaguarda. Por otra
parte, no hay reglas claras en cuanto a la forma de
determinar la cuantia de las mercancias importadas. Aun

cuando la norma se refiere al espacio de tiempo en el que las
mercancias se importen, no se refiere a las personas Que las
importen. Por ello, adem&s de la ilegalidad manifiesta, se
trasluce la imposibilidad de la autoridad para poder

determinar con precisién en un momento dado, esta cuantia.

- La autoridad tiene facultad para aplicar . una multa 1gual a

180 veces el salario minimo general dlarlo v1gente en el

Distrito Federal. ) T
- Se aplicara una multa equivalente ai monto qué,resulte de
aplicar la cuota compensatoria definitiva a las
importaciones efectuadas hasta poxr los tres meses
anteriormente a la fecha de aplicacién de las cuotas
compensatorias provisionales. En la imposicién de esta

sancidén existen ciertos visos de aplicacidn retroactiva de
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la ley., prohibida por el articulo . 14 de :la Constitucidn,
puesto gque se pretenden  cobrar; a: un  importador:. cuotas
compensatorias anteriores a la fechad "de : su imposicidn, | con
el disfraz de una multa. ERIER K ' :

- La ley faculta a la Secretaria de  Economia para ' imponer

una multa proporcicnal al perjuicio. que se ocasione o al

beneficio qgue se obtenga poxr el infractor. Mayor
incertidumbre para la fijacién de la multa no puede haber.
En efecto, generalmente no existe forma de apreciar en
este caso el dafio o el beneficio econdmico, ya que 1la

utilizacién o divulgacidén de informacién confidencial no

es ni sera susceptible de medirse en dinero en forma clara

o siqgquiera aproximada. Por ello, la autoridad debid
encontrar otra forma menos abstracta y por consiguiente
dificultosa, de medir la cuantia de la multa ‘gque deba
imponerse.

La ley establece que para la imposicién de wmultas por
importaciones significativas de mercancias en periodos
relativamente cortos, Y porx divulgacidén de informacién
confidencial, la autoridad deberd tomar en cuenta la gravedad
de la infraccién, los dafios y perjuicios causados, asi como
los antecedentes, circunstancias personales Yy  la situacién
econdmica del infractor. Es indudable que para todas las

infracciones consignadas, Yy no sélo para dos de ellas, deben

tomarse en cuenta esos elementos Yy otros mwas, como la
convivencia de destruir pré&cticas establecidas, que ello
dotaria de constitucionalidad, congruencia, justcicia v
egquidad a todo el sistema sancionatorio de 1la ley. Pero
ademé&as, para hacex posible tomaxr en cuenta esto, el
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legislador debidé dejar a la autoridad 1la  posibilidad: de
elegir entre un minimo ¥y un maximo de las multas. gue ehbc‘ada
caso se deban aplicar, porgue si no existe tal facultad;
resulta imposible tomar en cuenta para la £fijacidn. 'de’ la
cuantia, los factores, tanto objetivos cor;\o subjetivos antes

expresados.

El capitulo sancionatorio de la Ley de Comercio Exterior
presenta también importantes deficiencias en su estructura y
desarrollo, porgue no se contemplan en dicho capitulo
situaciones referentes a las excluyentes, atenuantes v
agravantes de responsabilidad, tan necesarias en todo sistema

de infracciones y sanciones.
5.3. PROCEDIMIENTOS APLICABLES EN ACTOS DE COMERCIO EXTERIOR.

ELl propdsito de estudiar estos procedimientos es
proporcionar al profesional del comercio internacional, las
herramientas de trabajo necesarias para tramitar en el pais
licencias, permisos, registros y autorizaciones, gue le den
eficacia y certidumbre a su tarea, o bien, que el
conocimiento y dominio de esos procedimientos le permitan
salvaguardar los derechos de los importadores y exportadores,
en lo relativo a resoluciones gubernamentales, mediante la
interposicién de los recursos, juicios y demés medios de
defensa 1legal instituidos, tanto en las leyes como en los

tratados internacionales.

5.3.1 PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE MEDIDAS DE SALVAGUARDA

En todos los casos y circunstancias, para llegar a

determinar la procedencia b emisidén de una medida de
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salvaguarxda, la autoridad deberad invariablemente llevar a
cabo una investigacidn, cumpliendo con todos los requisitos
del procedimiento administrativo sefialado en las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, Y en su
lo sefialado en los tratados o convenciones

caso, por
suscritos por México. . ..Estas medidas de

internacionales
s6leo se podran aplicar, si de la investigacidn

salvaguarda

realizada, y sSobre la base de las pruebas aportadas a que

obren en manos de la autoridad administrativa, se determina
totales de la mercancia objeto de 1la

que las importaciones
investigacidn, hubieran aumentado en cantidad tal,
que se rigen dichas importaciones en una
amenaza de dafio serio a 1la

Yy en

condiciones tales,

causa sustancial de dafio o
idénticas o similares, o

produccidén nacional de mercancias
~28 La

bien, directamente competitivas con agquellas...
determinacidén del dafio o amenaza de dafio serio es muy
importante y deberid ser ampliamente comprobada con elementos

objetivos y fehacientes durante este procedimiento.

Esta investigacioén se inicia generalmente a peticién de
los industriales afectados con las mercancias importadas,
quienes desempefian un papel muy importan en cuanto a la
aportacidén y desahogo de los elementos probatorios. También

es posible gue de oficio, es decir, actuando unilateralmente

la Secretaria de Economia sin necesidad de mediar la peticién
industriales nacionales, pudiera esta autoridad
Cuando la peticidn se

de los
iniciar una investigacién de este tipo.
inicie a peticidn de parte interesada, la -solicitud
correspondiente se deber& presentar por escrito, con los

“* Secretaria de Economia-Practicas Comerciales Internacionales... Investigacionea en
materia de practica desleales y de comercio internacional y medidas de salvaguarda...
Estadistica de inversién cxtranjera en México... http://www.economia.gob.mx
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requisitos establecidos en la Ley Federal de Comercio

Exterior, en cuanto a sus aspectos particulares. Si la
solicitud es aceptada, la resolucién referida al inicio de
la idinvestigacidén se publicar&d en el Diario Oficial de 1la
Federacidn. A efecto de que comparezcah al procedimiento
todas las partes o personas que estimen tener interés
juridico en el asunto de que tratars, tales como
importadores, exportadores, propietarios, consignatarios o

agentes de las mercancias de importacidn sujetas a la
investigacidn, asi como todos aguellos industriales
nacionales gue tengan interés en gque dicha investigacidn se
lleve a cabo, por manejar mercancias idénticas o similares de

las cuestionadas.

El procedimiento de investigacién se referira
necesariamente a la existencia de importaciones en cantidades

y condiciones gque causen o amenacen causar dafio grave a la

produccién nacional. Esa investigacién deber& abarcar un
periodo minimo de seis meses anteriores al inicio de 1la
misma. La Secretaria de Economia, una vez iniciada la
investigacidn, y dentro del procedimiento, solicitar& o en

su caso, recibird todos los elementos probatorios que aporten
las partes. Asimismo, evaluard la viabilidad de los programas
de ajuste competitivo que presenten los productores
nacionales, a fin de colocarlos en el plazo previsto, en
condiciones de operar en un terreno de plana apertura y de
libre competencia. La autoridad podr& dictar, teniendo a su
disposicidn los elementos de conviccidén suficientes, y antes
de terminar con el proceso de investigacién, medidas de
salvaguarda provisionales, las cuales tendr&n una duracidn

m&xima de seis meses y siempre que existan circunstancias gque
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entrafien un dafio. inmediato e irreparable, previa existencia

indubitable de elementos probatorios al respecto.

Durante el lapso gque dure el desahogo del procedimiento
administrativo, las partes tendran acceso a la informacidén
que obre en los expedientes corxrespondientes. La informacidén
que se considere confidencial, s&lo podra ser consultada por
los representantes legales debidamente acreditados de cada

una de las partes.

burante el desarrollo del procedimiento, las partes
ser&n convocadas por la autoridad a una audiencia gue sera
piblica, ¥ en la cual podrén presentarse argumentos orales,
pruebas e interrogatorios a las . contrapartes. Durante el
procedimiento administrativo seran admisibles  toda clase de
pruebas, excepto la confesional de las autoridades y aquellas

pruebas gue sean contrarias a la moral, al ‘orden piblico y a

las buenas costumbres. La autoridad podr& ordenar en todo
tiempo la pré&actica, repeticién o ampliacidén de cualgquier
diligencia probatoria, cuando lo estime necesario Y
conducente para el conocimiento de la verdad. Podr& dicha
autoridad inclusive, ordenax la pr&ctica de visitas

domiciliarias a los interesados, con el fin de recabar 1la
informacidén o leos datos que necesite para aclarar el caso. La
informacidn y las pruebas aportadas por las partes podréan
inclusive, desahogarse en su pais de origen, previa

aceptacidn de la autoridad responsable.

Las notificaciones a gque se refiere este procedimiento,
se hardn a las partes en forma personal o mediante correo

certificado con acuse de recibo o por cualguier otro medio
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directo como o el de mensajeria especializada o por medios
electrdnicos. Es de aplicacidédn supletoria al procedimiento
establecido en la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento,
en todo lo no previsto por estos ordenamientos, lo gue al
efecto disponga el C&digo Fiscal de la Federacién. Desde
luegeo es de advertirse, que lo dispuesto por la dicha ley de
la materia se asentd cuando no existia la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la cual fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacidén del dia 4 de agosto de 1994,
la cual se aplica preferentemente, incluso sobre aquellas
disposiciones de la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento,
en cuanto se oponga a lo dispuesto en la citada nueva ley. Es
cierto que la misma sélo contiene valiosos elementos gqgue 1la
autoridad debe tomar en cuenta, Y que de no acatarlos o
cumplirlos en un procedimiento determinado, é&éste puede estar

afectado por vicios llamados precisamente de procedimiento.

En un periodo posterior al del ofrecimiento de pruebas,
la autoridad abrira un periodo de alegatos, en el gue las
partes podra&n exponer sus conclusiones ‘en relacidn con lo gue

pretenden obtener con la resolucidén final.

La resolucidén definitiva del procedimiento  encaminado-a
la imposicidédn de medidas de salvaguarda,  debexa dictarse. en
un lapso no mayor de doscientos  sesenta ~’dia‘svri éb'ntadc;s a
partir del dia siguiente en. qgue se publiqpe,renrelhbiario
Oficial de la Federacién 1la resolucién  de - inicio. La
resolucidén definitiva en materia de. medidas de salvaguarda,
no podr& tener una duracién mayor de .cuatro afios. Durante la

vigencia de esa resolucién, los industriales nacionales
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deberén: cumplir con los programas de ajuste gque al efecto se

hubieran comprometido ante la Secretaria de Economia.

En los expedientes terminados las partes gque participen
en otro procedimiento semejante, tendran acceso a dichos
expedientes para consultar 1la informacién que no tenga
caracter confidencial, una vez gque hubieran transcurrido
sesenta dias de la publicacidén en el Diario Oficial de 1la

Federacidn de la correspondiente resolucidn final.

5.4 SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las resoluciones gque al efecto dicte la autoridad en
materia de permisos, cupos, reglas o marcado de origen,
normas de calidad o cualguier otra medida de salvaguarda, -asi
como en materia de practicas desleales de comexcio
internacional, dichas resoluciones pueden afectar y de hecho

afectan en alguna forma intereses particulares, ya sea de :los

importadores Yy exportadores © de cualquier otra " persona
involucrada directamente en negocios de comercio
internacional. “...Estas personas, si consideran que las

medidas emitidas por las autoridades federales mexicanas son

en alguna forma ilegales, es decix, qgque no se encuentran
ajustadas a las normas juridicas que las rigen, podran
intentar los medios de defensa legal gue les autorizan las

leyes mexicanas, los cuales pueden consistir...”?®;

" Tratado de Libre Comercio de América... de Canadi, México y Estados Unidos podran
continuar comercializando libremente sus servicios en México... Salvaguardas. Se podran
adoptar medidas de salvaguarda... http://www.Cideiber.com/infopaises/mexico/mexico-10-
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- En la interposicitn de un recurso administrativo ante 1la
propia autoridad que emitid la resolucién gue se impugna;

- EBEn la presentacidén de una demanda y el inicio contencioso
administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn;

- En caso de gque persista 1la inconformidad, o la resolucidn
le hubiese sido adversa a las autoridades, se podran
intentar las correspondientes demandas de amparo o de
revisién en su caso, ante las autoridades dependientes del

Poder Judicial de la Federacién.

A) RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recibe genéricamente el nombre de recurso administrativo
el medio de defensa legal gue pueden hacer valex las personas
gue hubieran sido, a juicio suyo, afectadas: ilegalmente con
un acto de autoridad. Este medio de defensa se hace valer
ante las propias autoridades de las cuales emand el acto que
se reclama como ilegal. Existe en este momento una aparente
confusidén entre la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento
por su parte, Y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo recientemente expida por la otra, por virtud
de que cada una de estas leyes  contienen disposiciones,
varias de ellas diferentes para regular: la interposicién,

tramitacidn y hasta 1la resolucién'deldrech;so administrativo

que pueden interponer los particuléreé " embargo, esta
confusién como antes se dijo sélores-éparénteﬁporque real y

legalmente no existe por las siguientesirazones:.

En la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, gque

fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidén del dia
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4 de agosto de 1994, ¥y que entré en vigor el dia 1° de Jjunio
siguiente, se expresa en su articuleo segunde transitorio gque
al entrar en vigor esta ley gquedaron derogadas todas las
disposiciones gue se opongan a lo establecido por la misma, y
en particular, en lo referente a lo referente a los diversos
recursos contenidos en las diferentes leyes administrativas
de las materias reguladas por el citado ordenamiento,
quedando ubicado el Recurso Administrativo previsto en la Ley
de Comercio Exterior, obviamente dentro del mismo. Por 1lo
tanto, a esta ley se debera sometex expresamente lo
relacionado con 1la denominacidén del recurso administrativo,
su plazo de interposicién, el procedimiento para su desahogo

Y su resolucidn.

En consecuencia, el capitulo II del titulo IX . de la Ley
de Comercico Exterior que contiene los preceptoVS'reg'ulaidorres
del multicitado Recurso Administrativo, gueda sustituidé por
el capitulo primero del titulo sexto de la ‘Ley ,Fed,eralk de_

Procedimiente Administrativo.

Desde luego, es importante sefialar que la presencia . de
e=sta nueva ley, la cual sustituye. lo ‘sefialado por la citada

Ley de Comercio Exterior en los aspectos referidos, no es

aplicable para el Procedimiento Fiscal, es decir, para
aguellos aspectos relacionados con la aplicacidn de leyes
tributarias, como son la Ley Aduanera, las Leyes de

Importacidén o Exportacidén, gue contienen las tarifas para el
cobro de contribuciones aduaneras, la Ley Fedexal de Derechos
[+ las otras Leyes Impositivas aplicables al Comercio
Exterioxr, ya gue estas materias se excluyeron expresamente

del régimen establecidc por la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, quedando sometidas . a sus propias normas

establecidas al efecto.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo denomina
a la instancia legal gque ahora se estudla- Recurso de
Revisidn, Y sefiala que es optativo para las personas
interponerlo o acudir directamente a la via contenciosa ante
las autoridades jurisdiccionales competentes, a presentar la

demanda gue proceda.

Se sefiala en pPrimer lugar, que los particulares

afectados con un acto de autoridad gque se considere contrario

a la ley, ¥ que se manifieste durante un procedimiento
determinado, es un tramite que deberan efectuar los
particulares durante dicho procedimiento, manifestando su

oposicidén a tales actos, © en su defecto, hacer valer esta
oposicidn al momento de emitirse la resolucidén definitiva que

da lugar a la eventual interposicidn del Recurso.

Los afectados tienen un plazo de 15 dias para interponer
el Recurso de Revisidn, pPlazo Qque empezarid a contarse a
partir del dia habil siguiente a aguel en gue hubiere surtido

efectos la notificacidn de la resolucidn recurrida.

El escrito gue  contenga el"ﬁecursd deber& presentarse
ante .la misma autoridad que emltlé el ‘acto .o la resolucién
que se’ .impugna, ‘pero deberé ser resuelto por. . el superior
jerérqulco de dlcha autorldad 'El escrlto ‘del recurso debera

contener ‘los datos fundamentales que son requerldos para este

tipo de - instancias, tales como: nombre y domicilio del

recurrente; nombre y domicilio de la autoridad de 1la cual
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emand la resolucidn gue se recurre: la resolucidén recuxrrida,
con los datos gque permitan su clara identificacién; el nombre
Yy domicilio de 1los terceros perjudicados, si existen; los
agravios que se causan con la resolucidén que se impugna; los
fundamentos de derecho en gue se causan con la resolucidn gue
se impugna; los fundamentos de derecho en que se basen los
agravios expresados y las pruebas en gque apoye su pretensién

el recurrente.

La interposicién del Recurso  tendra como consecuencia
inmediata la suspensién de 1la ejecucidn del acto gue se
impugne, siempre qgue el interesado se ubique dentro de las
exigencias que para tal efecto sefiala la propia ley. Una . vez
desahogadeo el procedimiento administrativo previsto para el
susodicho recurso, la autoridad procedera a dictar la

resolucidén que sea legalmente procedente.

B) PROCESO CON’IENCIOS’O' ADMINISTRATIVO

Los particulares afectados “con una resolucidn dictada

por las Autoridades ‘Adm :.»s't'ral:ivag en materia de Comercio
Exterior, gue consideren’ queno se encuentra &sta ajustada a
derecho, pueden optar pbr' la ,‘j;nt:erposicién del recurso, © por
acudir directamente a la \iia éon:enciosa, interponiendo en
contra de las . éutéfic}ades . la Demanda de Nulidad

correspondiente.

E1l Srgano con'- funciones Jjurisdiccionales que es
legalmente competente para’ conocer muchas de las resoluciones
dictadas por las autoridades administrativas de la Secretaria

de Economia en materia de comercio exterior, es el Tribunal
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Fiscal de la Federacién. En efecto, este tribunal, conforme a
lo dispuesto por su Ley Orgénica, es competente para conocer
de entre otras materias, las gque se refieran a la imposicién
de multas de car&cter federal impuestas por las diferentes
autoridades administrativas de este nivel; tambié&n tiene
facultades este tribunal para conocer de las demandas de
nulidad que se intenten en contra de las resoluciones
administrativas que se dicten en relacidn con los permisos de
importacidén o exportacidn, con certificadeos y marcados de
origen, con cupos de importacién (=} exportacidn, con
resoluciones dictadas en materia de practicas desleales de
comercio internacional y con las relacionadas con cuotas
compensatorias; finalmente, es competente dicho tribunal
también para conocer de las demandas gque se inicien en contra
de las resoluciones gue se dicten las autoridades en los
recursos administrativos gque se intenten conforme a la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

En tal wvirtud, las resoluciones mas importantes. gque
puede dictar la Secretaria de Economia en relacién ‘con Yel
Comercio Exterior, quedan sujetas al control ju‘ri,sdiccionabl

del Tribunal Fiscal de -la Federacién, se trata de‘un“'rribunal

de lo Contencioso Administrativo, que depende no'del Poder

Judicial, sino del Presidente de la Republ ca,

fallos en nombre de éste, y que const:;n:uye una via defensa
obligatoria, gQue se tiene necesarlamente que agotar, antes de
intentar algin otro medio de def'epsa legal ante el Poder
Judicial de la Federacidn. Si un"parcicular decidiera por
ejemplo, ejercitar alguna accidén legal directamente ante un

Tribunal Judicial Federal, seguramente esa accidédn 1le seria
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rechazada, por no haber agotado la via Contenciosa

Administrativa a la gue ahora se hace mencidn.

La Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacidén
divide a este tribunal en Sala Superioxr y Salas Regionales;
estas tiltimas se ubican estratégicamente en las mas
importantes ciudades del paifs, ¥y tienen una circunscripcidn
que abarca a diversas =zonas geograficas del territorio. No
obstante, las Salas Regionales carecen de competencia para
conocer de las demandas gque se inicien por resoluciones
dictadas por la Secretaria de Economia en los asuntos a los
que se hizo referencia en un parrafo anterior; esta
competencia se le otorga exclusivamente a la Sala Superior,
la cual se encuentra ubicada en la Ciudad de México. A ella
tendran gque acudir a litigar sus demandas los importadores,
exportadores y demas personas involucradas en el Comercio
Exterior, cuando se afecten sus intereses legitimos por un

acto o resolucidn dictado en las materias antes referidas.

Un aspecto muy importante gque contiene la citada Ley
Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién y que le da
también competencia exclusiva a la Sala Superior para conocer
de demandas de ese tipo, son las que se refieren a aquellas
resoluciones que impugnen los particulares, cuando su
pretensién se encuentre apoyada en un tratado en materia
comercial suscrito por México, asi como cuando el demandante
haga valer como concepto de impugnacidn, gque no se hubiere
aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o
acuerdos. Este aspecto es nuevo, estid en consecuencia poco

explorado, pero viene a cubrir un tema muy importante dentro
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de los medios - de. defensa . legal de los particulares

involucrados en actos de’comercio ‘exterior.

El  Juicio Contencioso Administrativo. E1 procedimiento
de caricter jurisdiccional que se  debe necesariamente seguir
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidén, por los
particulares afectados, cuando no estidn conformes con las
resoluciones administrativas gque en materia de comercio
exterior afecten a sus intereses legalmente protegidos, se
encuentra regulado por el Titulo VI del Cé&digo Fiscal de 1la
Federacidn, el cual se denomina especificamente: Del
Procedimiento Contencioso Administrativo. En ese ordenamiento
legal se dan las normas gque deben seguirse para presentar la
demanda y obtener la sentencia correspondiente, una vez

desahogado el procedimiento.

Este Recurso es optativo para las personas, es decir,
pueden agotarlo previamente, si asi lo desean © bien, pueden
elegir la presentacidén directa de 1la demanda de nulidad ‘en

el Juicioc Contencioso Administrativo.

En cualquiera de las dos situaciones, la demanda de
nulidad debe presentarse directamente ante la sala superior o
enviarse por correo certificado con acuse de recibo, cuando
el demandante no resida en el Distrito Federal, en un plazo
de 45 dias h&biles contados a partir del dia siguiente a
aguel en gque surta efectos la resolucidn gue se impugne.

El escrito de la demanda debe contener todos los datos y
elementos que conforme . al derecho procesal ordinario vy
especial marcado en el CFF, se requieren para gque se ubique

adecuadamente el negocio Jjuridico de gque se trate, tales
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demandante; el nombre vy

el nombre y domicilio. del
Yy del texrcero

autoridades Jdemandadas
el acto o resolucidn impugnado y 1la
los

como :
domicilio de 1las

perjudicado, si lo hay:
la manifestacidn de hechos;

fecha de su notificacidn:
los fundamentos de derecho

agravios o conceptos de anulacién;
Y las pruebas en gue apoye su demanda el particular.

Una vez que la autoridad jurisdiccional admita la
demanda, correr& traslado a las autoridades gue figuran como
demandadas, dentro de un
plazo también de 45 dias.
desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes,
como de las autoridades demandadas.

declarar& cerrada 1la

para gque produzcan su contestacidn
Vencido este plazo, se proceder& al
tanto del

particular demandante,
Una vez desahogadas las

instruccidn, dandoseles un
asi lo desean.

pruebas, se
pPlazo a las partes para gque
presenten alegatos, si Vencido ese plazo, la

cuyo sentido puede

autoridad procederd a dictar su sentencia,
ser:

- De sobreseimiento, si existiere alguna, causa ‘que' le
impidiere a la sala entrar al fondo del asunto,

se dela sin. efecto

I?écto o

- De nulidad, en cuyo caso,
resolucidén dictado por las autoridades demandadas,i_

- De wvalide=z, es decir, se confirma la legalldad “de.- . la

ﬂobllgando al

impugnada y 1la deja sub81stenten

resolucidn
particular a su cumplimiento.

C) PROCEDIMIENTO JUDICIAL

Una vez que hubiere sido agotado el procedimiento
mediante la formulacidn 1%

contencioso administrativo,
el

notificacidén de la sentencia dictada por. la sala superior,
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particular. o en . .su  caso, las autoridades administrativas
pudieran no estar conformes con el sentido de la resolucidn.
sSi* fuera el gobernado el inconforme, éste, de acuerdo con lo
previsto por la Ley Orginica del Poder»Judicial Federal,
podra intentar un juicio de amparo ante un Tribunal Colegiado
de Circuito, en donde pretenda demostrar gue con la sentencia
dictada por la sala superior del Tribunal Fiscal de 1la
Federacidén, le fueron en alguna forma violadas sus garantias

individuales protegidas por la Constituciédn. El1 fallo gque

recaiga en la controversia planteada serad definitivo, es

decir, en contra de esa resolucidén ya no se podré hacer valer
ningin medio de defensa legal, ni por el particular ni por

las autoridades administrativas.

si son las autoridades administrativas quienes no
estuvieren de acuerdo con el sentido de la sentencia diétada
por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fe_derécién',
éstas podran interponer el Recurso de Revisi'éyx'{ del“ fallo,
ante un Tribunal“’ Colegiado de Circuito.” La r’esoylucriérr_nr que
recaiga en el recurso interpuesto tiene también . la
i’ixia”t:ac‘a’\byle‘ por

caracteristica ‘de ser definitivo, es decir,

las partes.

5.4.1 . Mecanismos Alternativos de Solucidn de

Controversias.

Con. .motivo._ de. la celebracién de tratados y convenciones
internaciones por. parte del gobierno federal de México con

otras naciones, se contemplan dentro de esos tratados, formas

b procedimientos especificos
controversias gue se pueden dar entre los gobiernos de los

para solucionar las
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diferentes Estados asi como entre los nacionales de un pais y
un gobierno gque figure como parte en el citado tratado
internacional. En estos casos, por encima de los sistemas
consignados en las Leyes Internas de; pais, se acude
preferentemente a los mecanismos gue estdn acordados en
dichos tratados para la scolucidén de las controversias que se
pPresentes. Esos mecanismos generalmente son mas agiles que
los procedimientos de defensa sefialados en las leyes
internas, Yy ademas favorecen mucho 1la interrelacién y el
respeto mutuo gue Se deben entre si los Estados en cuanto se
refiere a sus conductas juridicas internacionales, es decir,
aquellos actos de autoridad que normalmente trascienden las
fronteras de un pais determinado, se manejan ante tribunales

también de caracter transnacional.

En todo los tratados de libre comercio que ha celebrado
México, se contempla un capitulo especial en el cual se
inserta un procedimiento para la solucién de controversias,
que generalmente consiste en paneles arbitrales, integrados
por expertos en la materia, que se encargan de conocer y en
su caso, dictar las rescluciones que legalmente correspondan.
Los procedimientos que agui se desahogan y las resoluciones
que se dictan, se encuentran desde luego, ajustadas a
derecho, es decir, no pueden ser contrarias al orden juridico
establecido, tanto en el texto del propio tratado, como en el

Derecho Internacional.
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CONCLUSIONES
PRIMERA. - El estudio ‘de ' esta ' materia :escéj enfocado
directamente a efectuar un . anélisis’ metddico,’ detallado Y

sistematico de las Medidas de salvaguaraa, psa reéﬁlééién,

imposicién e infracciones.

L "Ya que las. Medidas de.-Salvaguarda, s&lo podran épliqérse
con caridcter emergente y ne en forma habitual}tbpor sexr
aguellos instrumentos de regulacidén, gue tienen:por.objeto la
restriccidn Y aun la prohibicidén de importaciones,
exportacidén, circulacién o elnsimple transito de mercancias,
con el fin de regular la economia del pais o ° realizar

cualquier otro tipo de objetivo que beneficie a la nacién.’

SEGUNDA .- Como nos hemos dado cuenta vimos el capitulo
sancionatorio de la Ley de Comercio Exterior ’al‘ presentar
importantes deficiencias en su estructura Yy desarrollo, . poxr
no contemplar situaciones referentes a 1las. excluyentes,
atenuantes y agravantes de responsabilidad, siendo estas tan
importantes y necesarias en todo el sistema de infracciones y

sanciones.
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TERCERA . - De la misma manera constituye ser de
importancia la . presencia . de preceptos y normas juridicas
internacionales, ya séa emanadas - del propio de los propios
organismos, o de producto de los tratados ?nternacionales, en
virtud de gue  los ﬁismos organismos Yy normas juridicas
internacionales tienen una gran aplicacién en todos los

regimenes internos de los diferentes paises.

CUARTA.- Si un pais adopta una salvaguarda global o
multilateral, los paises miembros del tratado gue celebren,

en sus relaciones comerciales regionales, gquedan exentos de

esa medida en su Comercio Regional, excepto gue, presenten
las importaciones un volumen significativo de ' las
importaciones totales mundiales, asi como aquellas que .

contribuyan de manera importante al dafio sexioc o .a la amenaza

inminente de dafio en contra de ese pais.

QUINTA.-Tiene una gran importancia por la presencia, por
la enorme influencia econdmica y politica de. este pais, ‘ya
que el comercio exterior en nuestro pais ha signifiéadé como
una fuente importante de recursos econdmicos, & empleos Yy

adguisicidén de mejores niveles de vida para nosotros.
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