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INTRODUCCION

En la actualidad el derecho electoral es indispensable para el desarrollo
politico de cualquier pais que adopte la forma de gobiernc democratica. A
través de €l se disefian instituciones y se crean. mecanismos que "permiten

transformar la voluntad y el voto de los ciudadanos en. acciones y-decisiones

concre*as.

Con base en: el derecho;electqrvaf'lési"vc'iudada‘nos eligen y ‘rge'mtyi‘ev'en a
quienes habran de tomar las c’!ec'isiovrigﬂs r:né§ importantes de’ la comunidad
(poder Ejecutivo) y a quienes elaboran el marco juridico (poder Legislativo) para
desarrollar aresas estratégicas como economia, educacion, salud, trabajo, solo

por mencionar aligunas cuantas.

En México durante muchos anos. el derecho electoral no fue objeto de mayor
preocupacion y estudio. Basta con mirar la bibliografia anterior a la década de

los ochenta para darse cuenta de esta realidad.

El sistema de partido predominante que se impuso durante mas de siete
décadas, relegd a un plano secundario la problematica electoral. Durante ese
periodo la responsabilidad de la preparacion y desarrollo de jornadas
electorales estuvo a cargo de un organismo subordinado a las decisiones del
titular del poder Ejecutivo. Aunado a ello, el uso de estrategias violentas y de

practicas electorales corruptas por parte del partido en el poder, asi como el
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desequilibrioc desmedido jue existia en las prerrogativas de los partidos
politicos. no permitieron una competencia equitativa y real entre las fuerzas

politicas.

Fue: hasta. ﬁnales de: la. decada de Ios etenta ‘cuando el sistema politico

mexucano fue obhgado por presuones y e sociales a dar muestras de

apertura'y mayor plurallsmo A pamr de entonces el derecho electoral adquiere

enorme relevancia. Sera bajo este rn 'jurldlC'Or donde a finales del siglo XX
se jugéré ia apuesta por una posi’ble’tranAsiciéln pactada hacia una democracia

de partidos.

El camino que se ha recorrido para propiciar un sistema de partidos
competitivo no ha sido una tarea sencilla, por el contrario, ha sido un arduo
trabajo que tiene como punto de partida la reforma de 1977, hasta ia reforma de
1996 (misma que ha permitido la alternancia en el poder en las elecciores del

2000 ) han tenido que sortear todo tipo de obstaculos y crisis politicas.

Actualmente han sido superados muchos de los problemas mencionados
anteriormente; por ejemplo, hoy existe en nuestro pais un drgano totaimente
auténomo e independiente del poder Ejecutive Federal, en quien se ha
depositado la confianza para el desarrollo y preparacion de la jornada electoral.
Asimismo, existen condiciones materiales que permiten una competencia

equilibrada y un marco juridico sdlido, cuya base se encuentra en la propia
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constitucién y su regulacién exhaustiva en el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

que rebasan lo senalado en a ley, tal es el caso de Ia poca participacion de los
ciudadanos en la integracion de los organos responsables de recibir la votacion

el dia de la jornada electoral, siendo problemas evidentes a los que el derecho

debe dar solucion.

El presente trabajo parte de la premisa basica de que sdlo con una buena
preparacion de la jornada electoral, podran lilevarse a cabo elecciones
transparentes, capaces de producir confianza y seguridad entre el electorado y
los partidos mismos, y reducir los posibles conflictos postelectorales. Si bien es
cierto que hoy dia contamos con un aparato juridico e institucional solido en la
materia que aqui se trata, también conviene recordar que nuestra dernocracia
es muy joven y por tanto vuinerable. En este sentido, nada garantiza que en

una proxima jornada electoral, que tenga fallas en su organizacidon, se pueda
dar marcha atras a los veinte afios de esfuerzo que ciudadanos y partidos han

invertido para consolidar nuestro actual régimen de partidos.
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Por los razonamientos antes expuestos se ha elaborado el presente trabajo
titutado "Analisis critico de los medios de preparacion de la jornada electoral”.
Se trata de un esfuerzo por subrayar la importancia de la etapa de preparacion
de la jormada electoral, ya que ésta repercutira invariablemente en la jornada
misma y a los actos postelectorales. E! objetivo principal es identificar las
deficiencias que se dan en esta etapa y que no han sido contempladas por la
ley respectiva y sobre todo determinar la manera en que el derecho podria
responder para intentar salvar dichas imperfecciones. Para ello este trabajo se
ha dividido en tres capitulos: |. conceptos basicos de! derecho electoral; Il.
historia del derecho electoral mexicano y; |lll. medios de preparacion de la

jornada electoral;: mismos que a continuacion se describen.

En el primero de ellos se habran de establecer los conceptos necesarios para
entender el marco general en que se desenvuelve la materia electoral. En él, se
hace un breve recorrido sobre las nociones basicas de la democracia. asi como
su evolucidn, hasta adquirir los rasgos distintivos que presenta en la actualidad,
con el objeto de entender la forma de gobierno adoptada en México. Ahi mismo
se desarrolla una concepciéon del derecho electoral, sus alcances, su naturaleza
y la funcién que desempena. Esto ultimo con base en la figura de los sistemas
electorales para determinar que son éstos, cuales son los distintos tipos de
sistemas que existen, cual es su funcion, las nociones de sufragio y
circunscripcion, para gue una vez comprendidos estos elementos, sea posible

estudiar nuestro sistema electoral.
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En sintesis., se trata de un primer capitulo tedrico donde se. expondran las
catagorias y los elementos basicos de la materia, los cuales son indispensables

para comenzar un estudio referente a las jornadas electorales.

Por.lo que corresponde al segundo capitulo, éste se desarrolla partiendo del
siguiente supuesto, el derecho electoral mexicano es resultado de una
evolucion historica que pretende solventar las necesidades politicas,

econdmicas y sociales de un momento especifico.

De acuerdo con el razonamiento planteado en el parrafo anterior y con el
objeto de entender los mecanismos vigentes en la materia cuestién de estudio,
se realiza un analisis de la evolucion que ha tenido el derecho electoral en
Meéxico, partiendo de la reforma de 1977 y concluyendo con la ultima reforma de
30 de abril de 2002. De esta manera. se tendran elementos para identificar los
principales objetivos que buscaba cada reforma asi como determinar los

aciertos y desaciertos de cada una de ellas.

En el tercer y ultimo capitulo realizamos un estudio minuciosc de la
preparacion de la jornada electoral. En primer lugar se analiza cada uno de ios
elementos establecidos y regulados por el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y adema: -:stablecer con claridad la ubicacion y
funcion dentro del proceso electoral, para encontrar en cada fase, las
deficiencias que existen en ellas y asi poder proponer soluciones congruentes

con el marco legal y obtener un proceso mas transparente gque garantice la
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confianza de los partidos y una mayor participacién de los ciudadanos, para

tener como resulitado final un proceso legmmado

Nadie puede negar la importancia de. las Gltimas elecciones federales en

nuestro pais. La alternanciave'n,e'l'poder Ejecutivo y la conformacion de un
poder Legislativo de acuerdo a ‘la intencion del electorado, son un buen
comienzo para consolidar nuestra futura forma de gobierno y poder olvidar
etapas desastrosas como la eleccidon de 1988. Para lograrlo, es indispensable

continuar afinando los mecanismos y procesos electorales.

Aun cuando el avance ha sido mucho, quedan preocupaciones pendientes
sin resolver; una de ellas es |la preparacion de la jornada electoral. No puede
olvidarse que una buena preparacion y organizacidon de la misma. debe ser
base para los proximos procesos electorales y por tanto, un buen desarrollo de
todo nuestro esfuerzo hacia la consolidacion democratica de los comicios

electorales.
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CAPIiTULO ]

CONCEPTOS BASICOS DEL
DERECHO ELECTORAL
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1.1 LA DEMOCRACIA.

El derecho electoral se ha convertido en un elemento indispensable para
todo Estado contemporaneo; sin embargo, éste no ha surgido por “generacion
espontanea”, su construccidon ha sido producto de un proceso largo y

complicado.

El nacimiento del’ derecho electoral, se debe a la necesidad de contar con
c:ud idanos. eluan a quienes habran de tomar las
Portanto él marco en el que se inscribe, es el
éual.v en este trabajo se ha considerado

vias a través dela el
dec:snones politlca
de la, democracna. 2
pemneme. antes de estudnar eI derecho electoral, analizar el concepto de la

democracia.

Definir 1a democracia no es una tarea sencilla, todo lo contrario, en los
distintos periodos en los que ha aparecido esta forma de gobierno, los teoricos.

se han enfrentado con esta probtematica.

“Durante mas de 25 siglos, se ha venido usando y abusando de esta palabra,
que, sin embargo. resulta insubstituible e inevitable... la nocion misma ha venido
evolucionando hacia una postura... que sostiene la necesidad de que todos los

hombres participen en el gobierno de sus comunidades politicas™

Para profundizar en la definicidn, conviene hacer una rapida revision histérica

del nacimiento y la evolucion de esta forma de gobierno.

' BERLIN Valenzuela. Francisco. Derecho electoral, instrumento normativo de la democracia,

1
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1.1.1 EVOLUCION.

Etimologicamente el concepto de democracia deriva de la palabra griega
demokratia. Esta compuesta por dos ideas distintas: por una parte la palabra
demos, que significa pueblo, mientras que por otro parte, la palabra kratos,
misma que significa poder, al amalgamar estas dos ideas en una sola, se

entiende como: poder del puebio.

A esta forma de gobierno, también se le denomind en la antigiedad como:
isonomia, y significa: “igualdad de derechos civiles y politicos de los
ciudadanos™.

El nacimiento de la democracia se origina en la Grecia clasica, el primer
documento histérico que da cuenta de esta forma de gobierno corresponde
Herodoto, a través de su obra denominada “Historias” en su libro Il narré la
polémica sobre como debia ser la forma de gobierno para el reino de Persia en
el siglo VI A. C, entre Otanes, Megavyses y Dario. En ella, Otanes senalé que
no se deberia confiar en lo sucesivo a una sola persona el poder, por el ejemplo
de los tiranos. Ademas lo sucedido en Persia y otros pueblos, demostraba que
el pueblo deberia de gobernarse directamente.

La democracia tuvo su esplendor en Atenas y la base de su organizacion
politica fue /a polis. En eila “los ciudadanos participaban directa y activamente
en la toma de decisiones y estaban colocados en un plano de igualdad en el
ejercicio de sus derechos y deberes politicos. Funcionaban en asambleas
donde se planteaban los asuntos mas trascendentes...” de tal forma que era el
pueblo el que tomaba directamente las decisiones.

® DE CABO. Vega Antonio. &/ derecho electoral en el marco tedrico y juridico de la
representacion. Ed. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. 1996, pag. 15.
3 BERLIN Valenzuela, Francisco. Op. cit., pag. 61.

2
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Es preciso indicar que la democracia no era para todos los autores de
aquella época, una forma de gobierno conveniente, por ejemplo, Platéon
pensaba que la democracia era una fqnnva'ide‘ gobierno que se encontraba en
un punto medio, en virtud de qy"e la cdr{éidéraba‘ la menos buena de las formas
de gobierno y la menos mala, ya que no:cornbi'na mucho de bueno ni de dariino,
en comparacién, con las otras formas, ﬁdrque en ella estan desmenuzados los
poderes en pequeras fracciones, dé tovdas‘ las formas legales es la mas infeliz,

mientras que de todas las que estan en contra de la ley es la mejor.

Para la teoria aristotélica, la democracia era una forma de gobierno
completamente mala, debido a que en este tipo de gobierno, los individuos
actuaban bajo su propio interés y no para beneficio de la comunidad. En su
tipologia establecido una distincion entre las formas de gobierno puras
(monarquia, aristocracia, politeia) y las formas corruptas (tirania, oligarquia y

democracia respectivamente.)

A pesar de las criticas, la democracia sobrevivio en aquella época como una
forrna de gobierno que se anteponia a las viejas estructuras, y durante dos
siglos consiguid un equilibrio entre todos los ciudadanos que integraban a la

Antigua Grecia.

En la decadencia del pueblo grizgo, éste sostenia una férrea lucha con el

Imperio Romano, quien finalmente vence al los griegos.

Durante el dominio romano. el historiador Polibio desarrolla en su libro VI, un
estudio referente de las tres formas de gobierno: real, aristocratico y
democratico. Ademas. senald que existio una cuarta forma de gobierno, una
estructura mixta de las anteriores formas sefialadas, que se ilevo a cabo en

Esparta de Licurgo: sin embargo. ésta perdurd poco tiempo.
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os por el pueblo romano y gran parte de
cracna desaparecno por completo Los
ea de. basar su gobierno en la
Y bleas u otro medio que implicara
os brotes de la democracia en

Durante el sometimiento de los gne
la Epoca Medieval, el concep
pueblos de aquella época.:’

participacion de la comunida

la pamcrpacnon del pueblo S
5 No fugron significativos.

que ‘surgieron tendieron a un
rsona' denominada monarca poseia
‘acuerdo.a sus propios intereses

Fueron los glosadores quiene einterpretaron el Codex para justificar dicho
ejercicio respecto al poder de onarca, resultando el siguiente argumento:

Solo a traveés de'la costumbre. un pueblo manifiesta su voluntad, razén por la

cual los goblernos m narqulcos son conferidos de ese poder, y por medio de
ésta pamcxpaban en: la eleccxon de sus gobernantes. Pero |la realidad era que el
pueblo habia pasado a Gitimo término en la participacion y la alternativa de

escoger la forma de gobierno que deberian adoptar.

Con la monarquia surge la figura de la “representacién”, aunque en esa

época no revestia las caracteristicas de lo que significa en la actualidad.

Fue hasta finales de! siglo XV y principios del siglo XVI, cuando surge la
figura de un tedrico: Maquiavelo. Su tiempo corresponde al proceso de transito
de la Europa Medieval a los tiempos del Estado moderno.

Maquiavelo fue uno de los grandes pensadores Qque provocaron una
transformacion en el pensamiento politico y su obra es un paradigma de la
teoria politica moderna. Con la publicaciéon de su obra “E/ Principe”, aparecida

4
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en el afo dé 1515‘ p?bdujo a rev lucuon »en eI pensamlemo politlco de la

’obernar entre ellos destaca el
quenos grupos, ya que el poder
d de indole politico y social.
umano se ha gobernado, sodlo

puede comprenderse como u': Esta

Fue gracias a dos corrien‘.es del” pensamiento: el contractualismo y el
liberalismo., que la idea de Estado comenzd a fungir como modelo de
organizacion politica, primero en Europa y después en todo el mundo.

Por una parte, el contractualismo fue planteado y sucesivamente
perfeccionado entre los siglos XVI y XVII. Esta corriente del pensamiento se
basa en la hipotesis de que existe un acuerdo entre los individuos. el cual se le
denomina “contrato”. LLa sustancia de esta idaa radica en que el fundamento del
poder ya no se sujeta en un argumento teoidgico. consuetudinario o autoritario,
sino en la voluntad del sujeto que cede parte de su libertad para construir un
pacto y asi abandonar e! estado de naturaleza. Por lo tanto, ningun Estado tiene
legitimidad si no se sustenta en el consentimiento de los ciudadanos.

Dentro de los contractualistas mas destacados se encuentran tedricos como
Thomas Hobbes, John Locke y Jacobo Rousseau.

Hobbes consideraba que el hombre, una vez que pacta, no puede
arrepentirse y debe adoptar el pacto en su totalidad. E! ciudadano no esta
obligado a cumplir el pacto, pero una vez que lo cumple no existe posibilidad de
retorno. De acuerdo con dicho autor, los humbres al pactar transfieren al
soberano su derecho natural, siendo el Estado el tnico que los conserva. En el
esquema de Hobbes no cabia la posibilidad de conflicto entre el soberano y los
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subditos. El contrato no obligaba al gobernante y éste conservaba todo el

poder.

A'través del contrato. el hombre renunciaba a sus derechos en funcién de su
ue |mpon|a el Estado era siempre un orden justo, pues

seguridad, y el o
garantizaba el fi fin'd

John Locke ve‘alfpacto como un contrato entre negociantes. Dice que el
pacto fundamental o primero es el del hombre con la mujer; y que el pacto
posterior es el que se da entre los hombres. Pero el hombre puede revelarse
contra el pacto, de tal forma que éste deja de ser irrevocable. Con el pacto, el
hombre conservaba sus derechos naturales, podia invocarlos ante cualquier
soberano que los desconociera y el poder del gobernante se lograba revocar

por el pueblo.

Para Locke, cl Estado surgia de un contratc entre los ciudadanos con el fin
de preservar sus derechos naturales inviolables, en particular el derecho a la

propiedad.

Jacobo Rousseau es el primer tedrico de la democracia moderna. El piensa
que la obligacidn social no puede estar fundada legitimamente en la fuerza, sino
en una convencion establecida entre todos los miembros del cuerpo que
intentan constituir una sociedad. Seriala que el contrato es un acuerdo entre el
pueblo y sus gobernantes. Este contrato tiene como objetivo primordial “la
creacion de una voluntad comun soberana — ademas agrega — existe una
obligacién de obediencia a la voluntad general y derecho a concurrir a la
formacion de la voluntad general.”™ A esta idea se le conoci® como {a teoria del

“contrato social”.

“ DE CABO Vega, Antonio, Op. cit.. pag.. 31.
6
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Rousseau fue el primer autor en establecer la idea de soberania popular. De
acuerdo con ella, la voluntad del pueblo es el iUnico medio para poder llegar a la
democracia, es decir, sdlo el pueblo puede otorgar el poder, y la construccion
de la comunidad "sélo se consigue con la participacion de cada uno sus
integrantes. Rousseau’ consideraba que ésta forma de organizacidon debia
entenderse como un acuerdo entre el pueblo y los gobernantes, y que si éstos
altimos incumplian dicho contrato no deberia de obedecerse.

En el terreno de los acontecimientos, es importante decir que en Inglaterra
surgieron diversas formas de organizacion popular; grupos que mas tarde
fueron conocidos como /eveller, los cuales impulsaron un cambio en la
estructura politica y pugnaron por el reconocimiento de sus derechos en la ley

fundamental.

A la vez, mientras sucedian estos acontecimientos en Inglaterra y se
recrudecian los conflictos en Francia. - que desembocarian a finales del siglo
XVIHI en una revolucion, - poco a poco empezd a consolidarse otra corriente del
pensamiento. el liberalismo. La principal lucha de éste movimiento es el
reconocimiento de los derechos naturales de todos los seres humanos; y el
control del poder de los gobernantes para evitar que los ciudadanos fueran

oprimidos.

Montesquieu uno de los maximos representantes del liberalismo, dio a
conocer una teoria que estuvo inspirada en las experiencias tenidas en el
Imperio Romano y en la Constitucion de Inglaterra. Para Montesquieu el poder
que tiene el Estado debe de dividirse en tres funciones: el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial. De esta manera Montesquieu pensd que dicho poder
fraccionado representaba menos peligro, a que si éste era ejercido en su

conjunto por una sola persona.
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Conviene: seﬂalar que - a finales del s:glo XVIII liberalismo y democracia
avanzaban por. caminos distintos. Por’ una parte el lberahsmo es'la teoria y la
e la;dem cracia es la teoria y la

practica: de:los llmltes del poder, mlentras
pracuca de la d:stnbucuon del pode 3 oder son dos cosas
que pueden oponerse o complem ;

La evolucion del cont deben mucho al
iusnaturalismo,’ cornente q omo ia libertad, la
igualdad y la propledad en ”r‘gados por una
ley, si no deben ser recono e. Of) ellos.

Hasta aqui se ha realizado Iés corrientes

paralexamente se
dea del poder

teéricas que contribuyerona desm

suscitaron tres acontecumlentos que coadyuvaron arder
absoluto de! monarca y que proplcxaron el,camblo d

poca. moderna a la

contemporanea. Estos son:

3 La Revolucion Inglesa de 1688; |a Revolucidn Francesa 'de 1789 y; la
independencia de los Estados Unidos de 1776. E‘stobs tres cruciales
acontecimientos histéricos permitieron el triunfo y la implantacién de la
soberania popular, la division de poderes e hicieron surgir conceptos
nuevos como ciudadania y ciudadano, que sustituyen al de vasallaje y al

de subdito

Fue en la Declaracion de los Derechos Humanos del Hombre y del
Ciudadano, donde se traducen en una realidad juridica las ideas por las cuales

lucharon los pueblos. en las diversas revoluciones descritas anteriormente.

1.1.2 REPRESENTACION POLITICA.

Para poder comprender la nocion moderna de la democracia. es importante
senalar que la idea Rousoniana de soberania popular, fue reconstruida con
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base en las aportaciones tedricas 'de -'Sieyé ..Emmanuel Joseph, introduciendo
“ha pe durado ©'en  todos los gobiernos

una idea que hasta la" feci
contemporaneos, la figura de la répreééniééién; L

Surge la democracia representativa;‘“;"aique" (eéu!iaba"nmposible en la practica
llevar a cabo la participacion directa de 10s ciudadanos a través de la consulita,
para resolver los problemas de la co’munidad.“t'aly éomo funcionaba en la
Antigua Grecia, o mediante la celebracién de Asambleas como lo proponia

Rousseaau,

Es claro que el poder emana de la voluntad del pueblo, que éste es el titutar
de la soberania. pero para poder realizarse en la practica el pueblo necesita
portavoces para ser escuchado, y esto solo se puede lograr por medio de ésta

figura.

De acuerdo con esta teoria, se corrige la democracia radical, y se establece
que |la voluntad popular solo puede emanar a traves de representantes elegidos
por medio de la celebracion periddica de elecciones. De esta manera el pueblo
puede enjuiciar constantemente, por medio del voto, a los gobernantes,
quitando o refrendando su confianza y con ello incidiendo, aunque de manera

indirecta. en la conducciéon de los asuntos publicos.

Cabe destacar que dicha democracia representativa fue abordada, desde
mediados del siglo XIX por los partidos politicos. entendiéndose por éstos como
entidades de interés publico, ademas tendran derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales. Tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Resultando piezas insustituibles en las democracias contemporaneas.

9
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Comu se puede observar er la actualidad no quedan muchos elementos de
la dr:mocracia de la Grecia: clasica.‘ Existen algunas excepciones en cuanto a la
‘y/est‘o es.en algunos “cantones suizos como

partu:lpac:on dlrecta del' pueol

las co

enendo a discusion

art:cnpacnon de los ciudadanos en comicios
y perlodlt.a a fravés de los partidos politicos, la

elementos," com’,

electorales de rrfé
integracion de un: cuer 0 normatlvo para la regulaciéon de estas actividades y |la
creacior de orgamsmos autonomos del Estado capaces de organizar
elecciones, entre otros mas. En este comp'!ejo entramadeo de organismos y
normas. el derecho electoral cumple una funcidn esencial: antes de profundizar

an &1, conviene establecer una nocién basica de democracia.

1.1.3 CONCEPTUALIZACION.

Como se establecio desde un principio, la democracia se ha convertido en la
forma de gobierno dominante de la mayoria de los Estados contemporaneos.
Todos ellos construidos con base en el principio de representacion y por tanto
muy dependientes de la materia y el derecho eiectoral.

S BERLIN, Valenzuela Francisco, Op. cit., pag. 63.
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Por esta razén:es hécésério-qué en este trabajo se establezca con claridad
(a pesar dela enorme’ profun dad y extension del debate) lo que en él habra de
ada vez que se haga mencion de éste concepto,

entenderse por democrac:a
debera entenderse como Vun, onjunto de reglas (primarias o fundamentales)
que establecen quien esta autorlzado para tomar las decisiones colectivas y

bajo que procedimientos."®

Para complementar esta definicion minima de Bobbio, conviene senalar las
caracteristicas basicas que deben de existir en toda democracia

contemporanea, las cuales son:

o “Existencia y vigencia de libertades civiles, politicas y de derechos
sociales.

21 Universalidad de la participacion organizada en un sistema electoral y
de partidos determinado.

1 Soberania popular confiada en la decision de la mayoria con
responsabilidad de las minorias.

o Un sistema de poder estable, desconcentrado y renovable a plazo
de’erminado, que se transfiera pacificamente.

2 Mecanismos abiertos para la expresion de ideas y la formacion de la
opinién publica.
a2 Un sistema juridico integrado por estos objetivos, establecido con la

participacidon popular...””

Es importante decir que éstas ultimas no pueden subsistir por si solas, sino
que deben de interactuar unas con otras, y la falta de una de ellas imposibilita 1a

existencia de las otras.

¢ NORBERTO, Bobbio. £l futuro de la democracia, Ed. Fondo de Cultura Econémica S.A. de

C.V. México, 1986, pag. 138.
MOYA, Palencia Marno. et. al.. “Derecho electoral mexicano”, Ed. Serie Perfiles Juridicos.
Mexico, 1982, pag. 10.
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1.1.4 LA DEMOCRACIA EN LA CONSTITUCION MEXICANA.

Sin duda. la evolucion histérica de la democracia influyd en gran medida a la
conformacidén e integracion de los Estados Contemporaneos., que ha ido
regulando esta forma de gobierno mediante la implantacién de un orden

normativo.

México no ha sido la excepcion; la figura de ia democracia se encuentra
prevista y establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 39, 40 y 41, ahi encontramos los principios basicos

que permiten su articulacion.

El Artlculo 39 nos sedala lo siguiente: “La soberania reside esencial y
orlgmaimente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para benef’cw de éste. £| pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modlﬁcar su forma de gobierno”.

Articulo 40. “Es voluntad de! pueblo mexicano constituirse en una Republica

representativa. democratica. federal...”

Estos dos articulos sintetizan el proceso evolutivo de la democracia, debido a
que para la conformacion e integracion de la forma gobierno adoptada por el
pais, se considera el pueblo como el titular del poder soberano, y como titular
de éste puede maodificarlo de acuerdo a sus propias necesidades, y hace
posible su existencia a través de la manifestacion de la voluntad popular. "En
consecuencia, el pueblo ejerce su soberania, por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos™

8 CASTELLANOS, Hernandez Eduardo. “Derecho electoral mexicano”, Ed. Trillas, Mexico 1999,

12
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Por otra parte, es muy importante sefalar. que en el articulo 41.de la norma
acisn democratlca del Estado

suprema, establece la base medular de | K
mexicano ya que en &l se encuentra el fundamento de la organizaciéon electoral

del mismo; su contenido es dlverso

Se establece en principio gue e ”u‘e‘blo necesita portavoces, y esto se realiza
a través de los podere jecutivo 'y legislative. Para elegir a dichos
representantes.se deben llevar aicabo elecciones, en las cuales sdlo pueden

participar los parﬁdds' po

Tambien este! articulo’senala que “ los partidos politicos son entidades de
é&stos tienen derecho a prerrogativas como son los medios

interés publico,
de comunicacién’ social y al financiamiento. de  sus actividades, establece

ademas que la organizacién de las elecciones sera realizada por un organismo
ptblico autdénomo, denominado IFE (Instituto Federal Electoral)... y establece un
sistema de medios de impugnacién para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad... ® en las actividades que incluye la materia

alectoral.

Es de suma importancia sefalar que dentro de la Carta Magna, de
conformidad a su ambito de competencia, cada una de las entidades
federativas tienen su propia legislacion y sus propias instituciones sobre la

materia.

1.2 DERECHO ELECTORAL .

Una vez que se ha comprendido a grandes rasgos la nocion de la

democracia, se observa que ésta no puede subsistir al margen del derecho,

° PONCE. De Armenta Luis. Derecho politico electoral: doctrina, sistema juridico. guia de
consuita, compiiacion legisiativa y propuesta de reforma. Ed. PorrGa. segunda edicion, Meéxico,

1998.pag. 20.
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sino que debe estar sustentada dentro del orden normatlvo del Estado ya que
es necesario integrar diversos orgenos para coordmar el desarrollo de. las
de los pamdos

elecciones y la participacion en las contlendas electorale

politicos.

Del contenido de! parrafo anterior, se despren
tipo de relaciones, mediante un ordenjuri
establecido a traves del derecho electoral. . :

1.2.1 CONCEPTO.

antvenen una relacién muy estrecha,

La democracia y el derecho electora ;

ya que esté ultimo., es el mstrumento ur|d|co basico que legitima a la
democracia y también tiene por; objetlvo plasmar las reglas para determinar

principios y limites que determlnen un’orden normativo.

Por lo tanto.'gs ‘necesario-comprender el significado del derecho electoral,
! 'lice.éste vocablo en este trabajo de investigacion, debera de
.el conjunto de normas reguladoras de la titularidad y

cada vez que se’

entenderse “como:
ejercicio del derecho del sufragio,... de |la organizacion de las elecciones, del
sistema electoral. de! control de la regularidad de ese proceso, la veracidad de
sus resultados...” '° y aquellas que diriman las posibles controversias que se

originen, a través de un organo especializado en esta tarea.

Por lo que concierne en el estudio del derecho electoral, la doctrina lo ha
dividido en dos grandes rubros: uno es el derecho material o sustantivo, en el
cual se establecen los conceptos y principios basicos de la materia, asi como
sus elementos normativos e institucionales; y el segundo es conocido como

adjetivo, instrumental o procesal, que se ocupa de los procedimientos que

'° MARTINEZ, Silva Mario. et. al.. Diccionario electoral 2000. Ed. Instituto Nacional de Estudios

politicos A. C., México, 1999. pag 243.
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tengan por objeto dirimir controversias, que-se originen con motivo de las
relacionas producidas por el je-echo sustantivo.

1.2.2 FUNCIONES.

El derecho electoral cumple con/cive sas’ funciones, “las: cuales son

trascendentes para el sistema electoral. A7 continuacién se sefialan las mas

importantes:

te gran . p?ne ‘de’ este trabajo de

ifestado’ ‘la  necesidad ‘que tienen los
! poder que reside en ellos. Esto es, de

apon}ar"ér'g mento cionales que: parmiten justificar la obediencia de

os gobernantes.

a’ FUNCION: GARANTIZADORA: dado que no es suficiente para el
Estado‘que presume de ser democratico contar con un conjunto de
normas juridicas que regulen la materia electoral, también es
necesaria la creacion de diversos dérganos que tengan a su cargoe la
observancia del cumplimiento de dichos preceptos, para que lo
establecido en la ley no sea letra muenrta. sino que se cumpla con lo
establecido de la misma. En México, existe un organismo auténomo,
denominado IFE, que se encarga de la organizacion y desarrollo de
los comicios electorales. asi como un organo que se encarga de
dirimir las controversias que Se susciten con motive del
incumplimiento de lo establecido por el derecho electoral,
denominado Tribunal Federal Electoral.

a2 FUNCION CONFORMADORA: la vida politica de un Estado no se
concretiza solo a través de las leyes o de organismos que vigilen ei
cumplimiento de dichos preceptos. el derecho electoral amaigama
ambas situaciones. ademas crea un ambiente de cordialidad, asi
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como de competitividad dentro y fuera de cada uno de los partidos '
politicos.

1.2.3 FUENTES.

Por fuente se entendera: todo aquello que da ongen que- da nacimiento a
algo. Por lo que para efecto del derecho electoral se’ entenderan como fuentes a
todas aquellas circunstancias que dan ongen al: nacnmlento de esta disciplina;

dichas fuertes se concretizan en las snguxen(es

FUENTES HISTORICAS" es‘te tipo de fuente se refiere a todos los
mscnpc:ones papuros. libros que encierran el texto de una ley o

documentos
conjunto de leyes: "

FUENTES ORMALES esta fuente reviste gran importancia para el derecho
electoral, ya que esta constituida por la legislacidn, la costumbre asi como la
Junsprudencxa, es’la materializacion fisica de los dos fuentes antes descritas.

El Derecho electoral mexicano, tiene como fuentes formales: la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la jurisprudencia y se auxilia de leyes
secundarias como son: el COFIPE (Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales), y la Ley General del Sistemma de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
1.2.4 RELACION CON EL DERECHO PUBLICO.

El derecho es una ciencia que tiene su propia autonomia, al contar con su
propio objeto y método de estudio. y como afirma Hans Kelsen, el derecho es
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indivisible, este conjumo de’ norma jundncas es un|c0' sin embargo. también es

cierto que para poder estudlar cada una de Ias dlversas areas en que se
cer. una duvxs:on en los variados

mportanc:a de derecho\electoral en lo que
tendlendo a la teoria

a. cabo Ia celebrac:én‘de contratos de arrendamiento o compra — venta,
entre otro tlpo de actos’ juridicos. En éste se encuentran diversas ramas

del derecho como son: el derecho civil y el mercantil.

Derecho Social. busca la igualdad entre las clases mas desprotegidas en
razdn con otras, trata de encontrar un justo equilibrio entre las clases
marginadas y/o discriminadas como las de campesinos u obreros. En
esta area encontramos materias como el derecho laboral y el agrario.

2 Derecho Publico: establece relaciones entre los ciudadanos o
particulares y entre el Estado. con la salvedad de que aqui el Estado
actua bajo su envestidura de ente soberano, es decir, son relaciones de

supra a subordinacion. En esta se ubica al Derecho electoral.

Dentro de! derecho electoral existe un elemento primordial, que resulta vital
para el desarrollo de este trabajo de investigacion, nos referimos a los sistemas

electorales.

17

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1.3 SISTEMAS ELECTORALES.

Los sistemas electorales, son la materializacion: del derecho electoral, es el

instrumento a través del cual se consolida y manlf'esta a democrac:a ademas
su evolucnon histdrica, sus

de revelar la realidad politica de un Estado

necesidades reales y sus costumbres. Por est tencia de los sistemas

electorales reviste gran importancia, ya qu siéﬁlece posibilidades de

actuacion de los electores. candidatos y pamdos polmcos

Entender su contenido, asi como sus dIV ‘formas de materializarse es
una ardua tarea. sin embargo, es necesano comprenderlos en su totalidad para

poder realizar posteriormente un analisis de nuestro sistema electoral.

El mejor medio de consulta para la eleccidn de representantes en los
diversos poderes de cada Estado son las elecciones y éstas se encuentran

inmersas dentro del sistema electoral.

Un sistema electoral puede definirse como “el procedimiento por e! cual los
electores expresan su voluntad en votos y los votos, a su vez, se convierten en
poder politico, y las elecciones... se transforman en escanos.”’' Esta naturaleza
de los sistemas electorales, permite establecer con claridad la imponancia de
la forma en que los ciudadanos de un determinado Estado,
la voluntad del pueblo se manifiesta en la

los mismos,
transforma los votos, es decir,
designacion de sus representantes.

Antes de abordar la funcion de los sistemas electorales. sus elementos
integradores, sus diferentes tipos, es necesario definir dos instrumentos que

' DIETER. Nholen Konieccki, Sistemas electorales y representacion politica en Latinoamerica,

Ed. Fundacion Friedrich Ebert. México, 1986, pag. 20.
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estan intimamente ligados al de funcionamiento estos: el sufragio y Ia

circunscripcion.
1.3.1 SUFRAGIO.
Lo primero que se debe establecer es que. el sufragié guarda ‘una -intima

relacion con la democracia, es" el vehiculo que. perrnlte parttclpar a los
ciudadanos, ya sea en-el co so de elegnr algtn representame o de ser elegndo

como representante a algun cargo publico.:

El sufragio es Ia ma xfestac:on de la voluntad: pol ica: de un individuo, y que

en conjunto con varlo Lhombres se forma ia voluntad colectlva. misma que se
traduce en la compos:cno 1 ' de la distribucidon de escanos en el poder Legislativo,

llamese Parlamento‘. Camaras, o Congreso.

clectoral mexicano se establecen los requisitos para poder

obtener el derechoal voto. sus alcances y sus restricciones.

El ‘'contiene diversas caracteristicas, las cuales han ido
consolld ndose con el transcurso del tiempo, el COFIPE en su articulo 4, hace

mencnon de ellos y son:

a) Universalidad.
b) Libertad.
c) lgualdad.
d) Secreto.
e) Personal.
f) Intransferible.
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a) UNIVERSALIDAD.

En la actualidad se ha procurado.qué,el,sufragip‘sea reconocido a todos los
n. - lengua,. ingresos’ o propiedad,

individuos, sin importar su sexo, :profe

religién o sus ideas politicas.

Este elemento del voto, ha s»do uno de Ios que mas ha evolucnonado ‘desde
‘estuvo condlmonado a

su nacimiento. Durante todo el Slglo XIX el sufragl
estas se resumen e v

ciertas limitaciones o exclusnones

y

res grupos los cuales

son:

o Limitacion por medio de la exclusion directa de determinados grupos de
{a poblacion, por ejemplo. minorias etmcas o religiosas, de personas que
se encuentran en s:!uacxon de dependencua y las mujeres.

a3 - Por limitaq n:en razén de la propiedad: consistid en que todo se excluian
'an‘osique,no contaran con alguna propiedad, no cumpliesen
"vrios impuestos o no tener ninguna clase de ingresos.

el pagbnde_

ltlmo limitacion en razén de la educacion: “...bajo la forma de una

=] Ypor‘
educaclon primaria formal o de ejercicio de una profesion... como

minimo, éstas restricciones significaron la exclusion de los analfabetos *'?

La limitaciéon del sufragio en razén del sexo fue una de las ultimas
circunstancias en subsanarse, la tendencia de paises extranjeros para
reconocer el derecho al sufragio, iniciada en el Estado de Wyoming de los
Estados Unidos de Norteameérica en 1890, en inglaterra en 1918, en Bélgica en
1919 y en otros paises, influydé en Meéxico para reconocer este derecho.

* DIETER Nholen Konieccki. Sistemas electorales y partidos politicos, Ed. Fondo de cuitura
economica, México, 1994, pag. 21.
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Ongmalmente solo fue reconoctdo en Ias eleccnones mumcnpales medlame la :

a para tener

ran razonables y son:

nde s desarrolle Ia elecctén

2 Tener la- cahdad de. cxuda Esta se adqunere cuando se cumple con

cierta edad’ establec:da poriun marco  juridico. (por lo general es al

cumplir 18 afos);
a No haber sido condenado por delito intencional;
Estar inscrito en un registro de electores, y
a  Contar con credencial de elector vigente.

Q

b) LIBERTAD.

Se trata de un elemento imprescindible en [0 que respecta al momento de
que el ciudadano emite su voto. A través de esta caracteristica del sufragio, se
busca a toda costa que cuando sea emitido el voto, la intencion del ciudadano

no se vea alterada por ninguna circunstancia.

La libertad del sufragio pudiese verse obstruida por diversas circunstancias
tales como la coaccidn, es decir, |a imposicion de ideas de indole por lo general,
dadas antes de emitir el voto: o también en su caso por el fraude electoral, esta
circunstancia se refiere al hecho que antes o después de la eleccion se hiciesen
manipulaciones de los resuiltados, ya sea mediante la destruccion de votos, o

creandolos.
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Ningun sistema electoral estd a salvo de este hecho, pero .con. el
perfeccionamiento de los ordenamientos juridicos, asi como el funcionamiento
adecuado de los sistemas electorales se busca consolidar ésta-caracteristica

del voto, imprescindible para un sistema democratico.

c) IGUALDAD.

Esta caracteristica por una parte, tiene una intima relacion con el principio de
la universalidad. ello debido a que la igualdad en el voto significa que*se habra
de considerar a todos los individuos como semejantes, y sobre todo en el Votq
emitido de un hombre, asl como el de una mujer, el de un obrero, como el de un
empresario. De este modo se busca que cada ciudadano al emitir su voto tenga

una calidad idéntica a la de los otros.

Por otra parte, la igualdad nos hace referencia respecto del peso especifico
de la votacién. es decir, su traduccion en los escanos, pero esto sera motivo de
estudio posteriormente. ya que tiene una correlacion con los diversos tipos de

sistemas electorales existentes.

d) SECRETO.

Con el objeto de promover una mayor participacion por parte de los
ciudadanos y sintetizar la libertad del sufragio, se ha procurado establecer en la
ley, que el voto revista la caracteristica de ser secreto, es decir, que ninguna
otra persona tenga el conocimiento de la decision que tomo el elector durante ©
después de emitir su voto, sino exclusivamente él. De esta manera se opone a
la modalidad del sufragio que se realizaba en los primeros esbozos de esta
figura, teniendo el caracter de publico. como era en asambleas. Inclusive en el
presente se ha procurado salvaguardar y fortalecer esta caracteristica del
sufragio, con la creacion de mamparas, consistente en una proteccién, que
permite que el ciudadano al momento de emitir su voto, sea protegido por ésta,
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a traveés de una especie de division que no permite la visibilidad de dicho acto,

hacia el exterior.

e) PERSONAL.

Al establecer como caracteristica del voto. el hecho de ser personal. se
quiere decir que elector no lo puede emitir a traves de otra persona, o por medio
de una carta, medio electrénico y/o teléfono. EI ciudadano. tiene  que

presentarse en la casilla en la que debe emitir su voto.

f) INTRANSFERIBLE.

Este elemento guarda una estrecha vinculacion con el principio anterior, ya
que este derecho no puede transmitirse por ningun medio a persona alguna. Es
decir, impide de manera tajante gque el voto sea transmisible, razdén por la que el

derecho del elector solo puede ser ejercido per el mismo.

1.3.2 CIRCUNSCRIPCION.

Otro concepto juridico que reviste gran importancia es el de circunscripcion,
significa la division "...de un territorio comprendido entre determinados limites,
es decir, cada una de las fracciones en que esta dividido el territorio para
efectos... electorales... es la zona =n la cual los votos emitidos por los electores

sirve de base para determinar los cargos de eleccidn popular.””

Existen dos modalidades a través de las cuales se materializa la
circunscripcion, y es atendiendo al tipo de la eleccion que vaya a efectuarse, y

estas modalidades son:

* MARTINEZ, Silva Mano. et. al., .Op. cit., pag. 133.
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1. Curcunscnpczon unmornlnal Es la dlvasmn territorial, que para efectos
de las: elecc:ones. establece “como representante electo a un sodlo

candidato,

a le suon terrlto 'al que para efectos

numero. de representantes

electos. El COl
numero de representante: s egermmeh en‘un’ Estado.

deberan previamente estar establecndos en.la ey

Para el sisterha’e >ctora ‘mexicano, la‘nocién de” clrcunscrlpcnén se’ utnlnza
para: indicar que se trata de una eleccion de caracter plurmommal mlentras que
para . la_ eleccion que . utiliza como base la circunscripcion unmomlnal. se le

denomina distrito electoral.

Una vez analizados los conceptos de sufragio y circunscripcién, es necesario

precisar las funciones de los sistemas electorales.
1.3.3 FUNCIONES DE LOS SISTEMAS ELECTORALES.

La primera funcion es convertir los votos en escanos, intentando representar
de la manera mas fiel el aspecto social, a su vez, estos sistemas también

cumplen otras funciones como:
A) Funcion legitimadora.

Una de las funciones, quizas la mas importante, es: la legitimacion. Esta
funcion la cumplen los verdaderos sistemas electorales democraticos, pues
equivale que su formacion sera realizada por medio de la voluntad del puebio,
del electorado. es decir. sustentar la legitimacion de quien esta ostentando el

poder a través de una elecciéon.
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B) Funcion representativz .

Un sistema electoral tiende ‘a mtegrarse por una cnerta cant:dad de

ciudadanos, los cuales son elegidos a traves de
ejercicio de su derecho al sulfragio. Los ..andldato
por medio de la figura de la 1epresentacio

‘'se conforma la vida

politica de un pais.

C) Productora de direccion politica.

Durante la distribucion de escafios, se va conformando una cierta orientaciéon
politica, es decir, los partidos politicos van obteniendo diversos escafios,
equivalettes a cierto porcentaje, razén por la cual, en la tema de decisicnes

influira dicho porcentaje en el poder Legislativo.

1.3.4 ELEMENTOS DE LOS SISTEMAS ELECTORALES.

Existen elementos basicos de todo sistema electoral, los cuales son:

a) Division territorial en circunscripciones o en distritos electorales. Este
punto se refiere a que en un Estado puede dividir su territorio Nacional de

acuerdo a la eleccion que realizara.

b) Formulas de candidatura, es decir, si en la eleccion existira una sola
candidatura o varias por medio de una lista, si 'a lista sera abierta o cerrada.

c) Procedimientos de votacion. En este caso, el elector puede votar
solamente una vez, ya sea por un candidato o por una lista. o puede votar
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nple) en el’'ca o de’ que en: una sola CIFCUnScr‘IPCIDn el

varias veces. (voto mu
elector pudlese ernmr su voto a m:sma cant:dad de votos a escaﬁos a repartir.

Una vez analizados los elementos anteriores que son basicos para confrontar
a los sistemas electorales, conviene clasificar a estos ultimos para su mejor

comprension.

1.3.5 CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

Los sistemas electorales, presentan diversas modalidades, ya sea de
acuerdo a las costumbres, a la realidad politica y al desarrollo historico de una
Nacion. Existen dos sistemas electorales puros, que responden a criterios
técnicos distintos, los cuales son: el sistema mayoritario, y el sistema de

representacion proporcional.

Existe un gran debate en torno a estos dos sistemas, la doctrina continua
discutiendo muchas de las ventajas, desventajas y diferencias que existen entre

éstos.

Por ejemplo. el sistema mayoritario presenta las siguientes ventajas: los
lazos entre el electorado y los candidatos se hace mucho mas fuerte: el
ciudadano tiene mas conocimiento de la persona a ser elegida. y atenuandose
si las circunscripciones o Distritos Electorales son mas peguefos; estimula la
formacién de un gobierno consolidado. fuerte: estimula politicas centristas y por
consiguiente en ocasiones se puede lograr una cultura politica estable.
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Tambiép presehta desventajas. y es que en este sistema los grandes
pat‘iidos se»llég’an H"a"'sobrerepresentar, y las pequefias minorias no tiene
participacion,: ni "fepfesentacién_ es decir, quedan subrepresentadas, fomenta
una -despropO(t;ién ‘entre los votos y escafios (en el caso de elecciones que
renueven al"”pb‘de'r Legislative) razén por la cual generalmente se aplica este

sisterma a elecciones a puestos ejecutivos.

Mientras que en el sistema de representacion proporcional existen criterios a
favor de este sistema, debido a que es “una garantia ofrecida por éstos a la
minoria contra los abusos de la mayoria™* evita la subrepresentacién asi como
la sobrerepresentacion, e indica la verdadera intencidon del electorado en la
conformacion del poder Legislativo, es decir, se crea un sistema mulitipartidista.

Existen diversas objeciones a este sistema, primeramente se desvanece por
completo el vinculo entre el votante y el candidato; se crea un gcbierno
inestable, ya que no hay una mandato especifico para normar la accién
legislativa o ejecutiva, y la posible diversidad de partidos puede crear

desorganizacion.

Por lo que se aprecia de este pequefio analisis, es necesario examinar cada
modalidad de los sistemas electorales, ya que uno de los objetos del derecho
electoral y de la democracia, es establecer mecanismos para la integracion de

los sistemas electorales.

1.3.5.1 SISTEMA MAYORITARIO.

A este sistema también se le conoce como el First past the post system, fue
el primero que surgio en la historia del derecho electorai. Es preponderante en

los paises de habla inglesa.

' BOBBIC. Norberto, et. al, Op. cit., pag. 1479,
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Consiste en que debe ser electo el candidato que obtiene una determinada

demarcac:én electoral el mayor numero de votos

Este a éu vez, se subdivide én ires rhodélidades, las cuales son:
a) El'sistema d'e mayoria simple.

b) . El de mayoria absoluta.

c) El!de segunda vueita.

Estas modalidades derivan de la cantidad de votos que se requieren para

obtener un cargo de representacion.
a) SISTEMA DE MAYORIA SIMPLE.

Bajo este sistema. el candidato o partido que gane sobre los otros no
importando la cantidag de votos recibidos, resultara ganador de la contienda

clactoral.

Un ejemplo claro acerca del sistema de mayoria simple, es el que se da en
Gran Bretana. Su Camara se compone de 651 representantes. los cuales son
elegidos en diversos distritos uninominales. En cada distrito basta con que
alguno de los candidatos alcance la mayoria relativa, es decir, la cantidad
mayor de votos. para poder ser representante de dicho distrito.

¥ PATINO. Camarena Javier. Nuevo derecho electoral mexicano, Ed. Constitucionalista, ed. 4%,
Mexico, 1999, pag.185.
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b) SISTEMA DE MAYORIA ABSOLUTA.

En este sistema el candidato ganador debe obtener: el 50% mas uno de los
votos. Este sistema se ha utilizado ey mayor mednda para la elec on de

candidatos a ocupar el Poder Ejecutivo, es decir, para ”
Presidentes, Gobernadores. Primer Ministro. y en todos estos cas'os\ e‘p’fbcﬁra‘ :
la mayoria sea absoluta. es decir, que alcance el 50% mas uno:’ Tamblen se
aplicada, en el caso de candidatos al poder Legislativo, mediante eleccuones

uninominales.
c) SISTEMA DE SEGUNDA VUELTA.

Este sistema requiere cierto porcentaje de votos a obtener en una eleccion, si
no se alcanza tal, se realiza una segunda votacion, lo que comunmerte se le

conoce como segunda vuelta.

Uno de los casos mas representativos es el de Francia, El titular del Poder
Ejecutivo, sdlo resulta electo, si obtiene el 50% de los sufragios obtenidos en
una primera consulta. En el caso de que ninguno de todos los candidatos
obtuviesen dicho porcentaje, se realiza una “segunda vuelta”. Esto significa que
se vuelve a realizar una segunda eleccion, pero con la modalidad. de que unica
y exclusivamente compiten los 2 candidatos que alcanzaron mas votos en la
primera vuelta. De esta manera, al realizarse la segunda eleccidn,
forzosamente alguno de los dos candidatos tendra que obtener dicha mayoria

absoluta.

Y en este mismo pais. pero en el caso de la eleccion de diputados, existe
una modalidad de mayoria absoluta-mayoria relativa. El pais se divide en 577
distritos uninominales. los candidatos que obtengan un porcentaje de 25% de
votos se consideran ganadores; puede existir una segunda vuelta, en caso de
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que ninguno de elics 'bnsiQun

segunda elecclon todos los
que >btenga el mayor; nar
sera el ganador.

con pequenas

Existen algunos payisns que : adoptén, esté
modificaciones. tal es el cazo de Costa Rica, en el cual para tratar de evitar una
segunda vuelta solamente sz establece comc tope minimo un 40% de la
votacion, y solamente en caso de que ningun candidato llegase a esa meta, se
realizarin irremediablemente a una segunda eleccion. Nunca ha sido necesaria
esta situacion ya que cada cuatro anos, algun partido ha podido alcanzar dicha

cifra.

1.3.5.2 SISTEMA DE REPRESENTACION FROPORCIONAL.

Este sistema es la forma contrapuesta .31 de mayoria (absoluta o reiativa).
Nacio con el fin de evitar la subrepresentacion y la sobrerepresentaciéon de los
partidos. Con ella se trata de buscar un equilibrio en la representacion de todas
las fuerzas politicas. Su objetivo primordial es que el sufragio tenga una
verdadera expresion y que los votos de las pequefias minorias, no se vean

perdidos.

“Acompafa a {a democracia de masas y a la extension del sufragio
universal.”'® Su practica data del siglo XIX, utilizandose por primera vez en
Dinamarca en 1854, Suiza en 1872, y después en Bélgica en 1899. Procurd
abrir espacios a partidos que representaban a campesinos y trabajadores

industriales.

El sistema de representacion propcrcional “pretende reflejar con la mayor
exactitud posible, las fuerzas sociales y grupos politicos en la poblacidon. La

'®* BOBBIO. Norberto. et. al.. Op. cit.. pag. 1478.
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cantidad. de votos y de escaﬁos para los pamdos deben corresponderse de

modo aproximado 'unos con otros ™7

Este" sistema es muy comun en todos los Estados que buscan igualar el
porcentaje de votos que alcanza cada partido con el de los representantes en
los organos Legislativos. Descansa en el principio de que todo cuerpo
Legislativo debe de dar cabida a todas las ideas, intereses y necesidades de ia
sociedad. es decir, que se haga presente la diversidad cultural de una sociedad

en dicho organo.
1.3.6 TIPOS DE SISTEMAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

En los sistemas de representacion proporcional existen tres tipos basicos, y

adoptando el criterio de Nholen son los siguientes:

1 Representazion proporcional pura.

La proporcion de votos logrados por un partido y |a proporcién de mandatos que por ellos le
corresponden, aproximadamente coinciden. No existen barreras legales directas (umbrales
mimnmos) ¢ indirectas (tamarfo de las circunscripciones electorales) que alteren el afecto
proporcional y por tanto. ninguna presién psicoldgica sobre los votantes.

2. Representacion proporcional impura.

Por medio de barreras indirectas (por ejemplo, mediante la division del territorio en una gran
cantidad de distritos de tamano peguefio a mediano) se impide un efecto proporcional inmediato
que iguale al porcentaje de escafos con el de los votos. Cuando mas fuertes sean esas
barreras, de acuerdo con variaciones en el tamano de los distritos electorales, tanto mayor sera
el efecto concentrador que tendra sobre los votantes.

7 DIETER Nholen Konieccki, Op. cit., pag. 26-27. =
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3. Representacion popular con barrera legal.

Este tipo limita al numero de parnidos con posibilidad. de acceder a una representacion
parlamentaria de su electorado y, por tanto, afecta la decision del votante, restringiéndola los
partidos con posibilidades de franquear esa barrera y, distribuyendo la totalidad de los escafos
de manera proporcional entre los partidos que lograron tal meta.'®

En ocasiones se_le.conoce como barreras legales el establecer en la ley un
limite - inferior - asi : creaf s Dist'ri‘oé” Eiectdrales y con esto los partidos

“pequenio

estos, mismos que se explicaran a continuacion.

diferencias en

a) Division territorial en circunscripciones plurinominales.
b) Férmulas de candidaturas.

c) Férmulas de distribucion.

d) Porcentaje minimo.

a) DIVISION TERRITORIAL EN CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES.

En primer lugar, en este elemento del sistema electoral de representacion
proporcional, el territorio se divide en pegquefnas porciones, denominadas
circunscripciones plurinominales, y en cada una de estas porciones, se eligen a

un cierto numero de representantes.

e . . 29-30.
ibidem, pag 30 a2 TE
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b) FORMULAS DE CANDIDATURAS.

Las formulas de candidaturas son los medios a través de los cuales, los
partidos politicos dan a conocer los candidatos a contender en alguna eleccion.
En el caso del sistema de representacion proporcional, se realiza a través de

listas.

Existe una gran variedad de estas, atendiendo a Bobbioc existen tres tipos

generales, que son: la lista rigida, lista semilibre y lista libre.1s

o La lista rigida o cerrada: tiene la peculiaridad que la ubicacion de los
candidatos ya esta preestablecida, por los partidos que asi la presentan, y
no existe ningtin medio para que el elector pueda alterar o modificar dicho

orden.

a  La:lista semilibre o flexible: también conocida como “de tipo belga”, en la
que el elector que intenta maodificar ei orden de presentacion de los
candidatos.en la lista, puede expresar antes que el simple voto de lista,
un sufragio nominativo, para elegir ia lista y al candidato preferido."z0 De
esta manera el orden manejado por la lista puede sufrir modificaciones al
momento de transformar los votos de los electores en escanos para el

Parlamento.

2 La lista libre o abierta: se aplica en Suiza. en ésta se da al elector una
boleta con determinados bloques, y el elector puede hacer alguna
modificacién a éstos, ademas se anade el hecho de que se le da una
boleta electoral mas, en donde él puede incluir candidatos de cualquier

1: BOBBIO, Norberto. et. al, Op. cit., pag. 1478.
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otra lista o partido, de tal manera que forma su propia lista, lo que le da

una gama mas amplia de positilidades.

Existen mas modalidades de listas, muchas de las veces los paises hacen
variaciones al respecto, provocando vatios tipos de éstas; sin embargo, los tres

anteriores, son los que se utilizan con mayor frecuencia.

c) FORMULAS DE DISTRIBUCION.

Son los procedimientos med ante ‘os cuales se establece la forma de
convertir los votos en escafnos, éstos son por demas complejos. Existen cuatro

criterios para establecer las formulas de distribucion:

1. Formula del cociente general.

1" Fdérmula proporcional pura.

1. Formula del cociente de candidatura.
[AV Foérmula de los divisores.

D} FORMULA DEL COCIENTE GENERAL.

Lo primero que se necesita para la distribucion de escanos mediante este
meétodo, es obtener un cociente electoral, o también se le conoce como general
(de ahi explica el nombre con que se conoce a esta formula). Este indicara la
cantidad de votos que se requeriran para poder obtener un escarfio. Una vez
establecido éste, se divide entre el nimero de votos obtenido por cada partido,
es decir, cuantas veces se repite dicho cociente, y dara como resultado el
numero de escafos a repartir. Esta operacion se hace con cada uno de los
partidos, a este metodo se le conoce también como “cociente de Andrae-Hare",

en homenaje a quien diserd la féormula, su funcionamiento se explica con el

siguiente procedimiento:
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S = Total de votos emiticos €n'la eleccidon
E =Total de escafios a octipar. '
C = Cociente general (o electoral).

P
R = Resultados de escaiios para cada partido.

cantidad de votos de un partido.

Primero. como se analiz> con antelacion se divide el total de votos de la
eleccid.n entre el total de escnfos a occupar. Y dara como resultado el cociente
general.

SIE=Q
Una vez obtenido el cociente se divide la cantidad de votos de cada partido y
dara como resultado el niumero de escanos.

P/IQ=R

Existen variaciones a este sistema, que se han denominado rectificados.
Estas variaciones: procuran rectificar los nitmeros mediante el aumento de las
unidades en una .o varias unidades. Por ejemplo, en el meétodo del cociente de
Hagenbach-Bischoff se rectifica mediante el 1; o el caso del meétodo del
cociente Imperiali, se utiliza el 2; y la formula queda comprendida S/E+1 Para el
primer supuesto o S/E+2 para este ultimo. ( véase la tabla en la pagina 37, del
presente trabajo).

Otra variacion, en lo que respecta a formulas que utilicen un cociente, es la
cociente de Droop, beneficia a grupos politicos mas pequenos, y se caracieriza

por que:

“El escano gque se obtiene al superar el denominado cociente de Droop con los votos
obtenidos como primera preferencia de los electores. con los votos transferidos y procedentes
de las segundas o sucesivas preferencias de los electores correspondientes a aquelios
candidatos qQue obtuvieron como primera preferencia, un mayor nomero de votos que los
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necesarios para salir elegndos ya aquellos candndalos que obtuvieron, (amb|en como primera
nZI g

preferencna un menor numero de volos

el sufraglo expresado o valldo
umentando en una. unidad Yy

al de escafios a repartir y los
"alés sirven para beneficiar a
partidos con menos represen a clente de Droop se utiliza

generalmente en el voto transfenble En algunos sistemas electores, el

segunda o tercera referen i agina: 38 se describe el funcionamiento de

este sistema de distribucion de escafos).

En este sistema. una vez que se obtiene el cociente de Droop, se
contabilizan los votos y a las candidaturas que lo obtienen se les adjudica un

escano.

n FORMULA PROPORCIONAL PURA.

Consiste en conceder en una primera fase un escafio a cada candidato por
cada numero de votos que obtenga. Con los votos que hayan sobrado, se
creara un colegio nacional Unico, para poder repartir los escafios no

3! HERNANDEZ, Bravo Juan, Manual de ciencia politica, Ed. Trotta, México 1997, pag. 381.
= lgem.
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adjudicados en
proporcionalidad muy alta.

la primera

fase.

Con esta formula

se consigue una

APLICACION DE TRES FORMULAS DEL COCIENTE GENERAL DE UNA
CIRCUNSCRIPCION DE 8 ESCANOS.

Cociente de Andrade-Hare = (100 000 votos / B escanos) = 12 500

Candidaturas Sufragio « Cociente - Escanos - Escanos Escanos i
expresado ! | por por restos totales
i ‘ | cociente : mavores

A .41 000 :13.28 3 [o] L3

8 29 000 12.32 2 .0 12

C 7 000 1 1.36 ! 1 2

D 1 13.000 11.04 1 [¢] 11
LTOTAL ; 100.000 1 8 1 1 8 '

Cociente de Hagenpbach-Bischotf = (100.000 votos / 8 escafios + 1) = 111 111

Candidaturas | Sufragio . Cociente Escanos por i £scanos por restos i Escanos totales
! expresado ! cociente . por mayores i !
141 000 1369 13 '1 ‘4 ]
e 29 000 261 ‘2 o] 2 :
C . 17.000 11,53 i1 [+] K |
s ;13 000 11,17 1 -0 ik :
TOTAL | 100.000 S + 7 1 ' 8 —
Cociente Imperiali = (100.000 / 8 escafos + 2} = 10. 000
y Candchdaturas j Sufragio | Cociente Escanos por | Escaros por restos Escanos
! | expresado i cociente { mavores totales
A 41 000 i3.10 a ‘0 a
18 i 29 000 2.90 2 10 2
1 C i 17 000 1.70 R 10
.D {13 000 *1.30 1 i0 i1
{ TOTAL 1 100.000 110, 00 1 8 ) 18
T
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15 papeletas P.O-R 3 Fipeistas 5-1

!
T 15 Papeletas P.R-Q v papeletas 1.S
i

8 Papeletas  Q-R.P 17 papeletas U 1
X 3 Papeletas _ R.P-Q Ipapeietas V
Cociente ce Droop = 1100 votos /(3 escafos + 1y + 1V =

[ Computos i
| Canaicatos . Pnmero Segundo ' Tercero Cuarto Quinto | Sexto !
P i30 L) 25 .26 25 26 i
}o i8 te2=10 f+5=15 15 15 (15

iR |3 \ =225 -5=0 ;0 o] ‘o

1S ] ;20 20 1+98=29 3=26 |26
iT {9 9 i9 1.9=¢C 0
|u P17 P17 117 |17 1 17

v {13 13 13 13 13 13
I No ‘—- |- — ) - - 3= 3 «13 = 16
! transferiple 3 t t ;

Candidatos cicgiGos P, Sy U

En esta tabla se muestra que el cociente de Droop. es cubierto por el
candidato P, y los votos que le sobran, para que no se piaerdan, se le adjudican
a la segunda opcion del electorado. De igual forma se aplica a cada uno de los
demas candidatos. En el caso de que en una primera fase no se distribuya el
total de escarios, se eliminan a los candidatos con menos votos, y los sufragios
obtenidos por éste se transfieren a las segundas opciones, y se busca quien de

los candidatos alcanzo el cociente de Droop.

En caso de no cubrirse los escanos totales, se seguira este procedimiento

hasta completar el total de escanos a distribuir.
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[[1}) FORMULA DEL COCIENTE DE CANDIDATURA.

Para este tipo de formula, se utiliza también un cociente, diferente al general,
se elabora uno especifico para cada cardidatura. La formula mas conocida es
la siguiente:

Se calcula el cociente (C) multiplicando el numero total de escafos a
adjudicer (E), por el sufragio expresado a favor de cada candidatura (s) y
dividiendo el resultado por el sufrigio expresado o valido(S). Por lo tanto ia

formula que se aplica es:
C = (Exs) S.

Cabe sefalar que una vez concluida la primera etapa de distribuciéh; Y toda
vez que resten escafos por distribuir, se utiliza el procedimiento de restos por
mayores. Este método resulta ser muy sencillo y menos problematico en la

practica.

En él, se ordenan |os restos o votos que sobraron, y se agrupan en forma
descendente, de tal forma que el mayor resto se le empezara a asignar un
escano. y se seguiran repartiendo hasta cubrir el total de los que falta.

wv) FORMULA DE DIVISORES.

En este tipo de formulas existe una gran variedad de sistemas con algunas
modificaciones. Antes que todo, este meétodo de distribucidon de escanfos
consiste en la division de los sufragios obtenidos por cada candidatura, por una
serie de divisores y se seleccionan ordenadamente los cocientes mayores para

que a cada uno de estos se les asigne un escanio.
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‘o pértido tehdra’ la.cantidad de escafos de

De esta manera cada car.dxd= xur
acuerdo.a.los coclentesv nbte nldos. Esta férmula’sin ‘duda’es la manera mas

comin de as:gnar ‘el: numero dP curules Ex:sten dlversas reglas, por ello, entre
las mas |mportantes se encu' ntran las stgulenteS' o

o Samte Lague pura
S ] Salnte LagUe rectlf'cada

- Danesa o Nordica.

En cada una de éstas, como se ha mencionado anteriormente, solamente lo
que llega a variar de uno a otrec es el niumero de divisores tal y ccmo se muestra

en la siguiente tabla.

FORMULAS A gt &2 ) SERIES DE.DIVISORES . .S,
D' Hodont i1.2.3.4.5.6.7. 8..

Imperiale 12.3.4.5.6.7.8. 9...

Sainte-Lague pura. ©1.3,5.7.9, 11, 13. 15
Sainte-Lague rectificada. '1.4.3.5.7.9,11.13. 15

Danesa o Ndrdica. “1.4. 10, 13. 16, 19, 22
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NAIDIMO 3d VTTv4

zer o
Ry

1

NOD &I

FORMULA OE DIVISORES A UNA CIRCUNSCAIPCION DE 8 ESCANOS Y CUATRD PARTIDOS

CANDIDATURAS | SUFRAGIO
EXPRESADO

" jpiviSOR  [DIVISOR  JOMISOR  [DIVISOR | DIVISOR | DIVISOR | DIVISOR | TOTAL DE

£SCANOS
OBTENIDOS

_1n
2032
2109
5568
8%

A P T 2aERYy BN
B 168757 ) |3 750
C M8 228 44526 (6)18905
A 1551 AT 1460 1m0 3
SANTELAGUEPURA = '~
R [ S A
A 2aEs 224650 () |24653(0) |4493V(5) |92003(8)
B 168157 168757(2) |16875714) _|30T51(7) 124008
€ |ask 5% ()
0 Bio A |Aw
e Jie
3
]
c
D

i

2465 24653 () _| 22465 R R L
168757 168757(2) |168757¢5) | 24108(7) | 16876 12981
wsw W56 () a5 631 (Y55 3425
2101 23101 (8) Jz_um 3300|2310 kil
Los datos enlre el parnlesis indican el orden en la asignacion de escafios

Sloj=>
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En la tabla anterior, se puédé ver que no siempre la férmula de divisores tiende
a representar fielmente la proporcionalidad del voto; por una parte la ley D°
Hodont, provoca una desigualdad entre los partidos mayoritarios y los no
mayoritarios, ya que beneficia a los primeros, mientras que la ley Nordica si
beneficia a los minoritarios. y expresa una manera mas real de los intereses del

electorado.
d) PORCENTAUJE MINIMO.

Este elemento hace referencia a que en algunos paises se fija una cierta
cantidad de votos recibidos, para todos los partidos. Una vez cubriendo esta
cantidad se tendra acceso a la adjudicacion de los escafos a repartir.

La determinacion de dicho porcentaje varia de un pais a otro, por ejemplo: en
Mexico en el parrafo It del articulo 54 Constitucional, sefiala que “todo partido
politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de la votacion
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de representacion
proporcional”. En el caso de Espara estan obligados los partidos politicos a
obtener cuando menos e! 3% para tomarsele en cuenta para la reparticion de
escafos por este sistema: o en Suiza se exige un 4%; en ltalia e Israel el

umbral minimo es de 1%, sélo por mencionar algunos casos.
1.3.7 SISTEMAS ELECTORALES MIXTOS.

A raiz de los problemas que se suscitan tanto en el sistema de mayoria,
como en el de representacidon proporcional, ha surgido otra modalidad de
sistemas electorales, los cuales amalgaman elementos de los dos sistemas
electorales antes descritos. con el fin de subsanar los desventajas de ambos y

son denominados: "sistemas electorales mixtos”.
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Por o general mcorporacnon ,de"' elementos de ‘los’ sistemas de
deh‘ “la estructura social,
sten d versas modalidades

representacton proporc:onal

ten caracterlstlcas

1. Se basan en una estructura de ¢ iria n distritos uninominales,
complementandola por candndaturas adicional aracter de representacion
proporcional. -

2. Se determinan porcentajes mimmos d ‘eleccu':n“para participar en la
ad;uducacuon de escafos en el snstema e representacion proporctonal

3. En ocasiones la Consmu o] establece la pamcnpac n o no del partido

mayoritario, en la distribucién'de: escanos. ) t:ende a Inmxtarlo con un porcentaje
maximo para que una vez rebasado eSXe ya no se atrxbuyan rnas escanfos.

Un ejemplo claro de un sistema electoral mixto, es el de México, su objeto de
estudio merece una atencion mas especial, por lo cual se analizara con

posterioridad.
1.3.8 OTROS SISTEMAS ELECTORALES.

Existen otros tipos de sistemas electorales que por sus propias
caracteristicas no pueden clasificarse ni en sistemas mayoritarios,
proporcionales o mixtos, tal es el caso de los sistemas de Japon, Australia e

Irtanda:

1.3.8.1 SISTEMA ELECTORAL DE JAPON.

Japon es una “Monarquia constitucional parlamentaria, el Kokkai
(parlamento) es bicamaral: Camara de Representantes. con 512 miembros;
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Camara de los Conse;eros. con 252 miembros (shugi-in) electos por voto
23

directo. cada cuatro y se s‘aﬁos. respﬁctlvamente

2130 distritps plurinominales, con tres representantes
=) 'méx‘imo.‘ Leos partidos pueden postular la cantidad
estos: se vayan a elegir en cada distrito, por ejemplo:

Su tetritoﬁo Sé ‘divide’

pensemos que en:un distrito se elegnran 5 representantes, pues entonces cada
dra postular a ese mismo nimero, por lo cual se crea una

uno de lps partidos’
competencia entre o rﬁismos 'i'nte'grame's de un partido.

En 'eéte caso’ Ios c:udadanos podran votar por alguno de ellos, y la
adjudncacnon de los escaﬁos se basa en la formula de mayoria relativa, es decir,
> ‘una cantidad minima de votos para
‘la’cual ‘es igual a una cuarta parte del

gana el que obnene mayor. v
poder participar en ' la adjudlcacxon
cociente general, y este se obt(ené de.dividir el total de votos validos entre el
D ’“és!a forma, sdlo aquellos candidatos que

numero de escarnos ocupar
lieguen a superar este. umbral. se Ies podra designar como ganadores.

A este sistema se le ha criticado enormemente, ya que en el caso de existir
un partido que tenga un poder de convocatoria sobresaliente a los otros
partidos, provocaria desequilibrio en el sistema electoral y un dominio absoluto.

1.3.8.2 SISTEMA ELECTORAL AUSTRALIANO.

Presenta otra modalidad que se basa en el uso del voto alternativo, éste

sistema:

®... fue introducido en 1918 en Australia por el gobierno nacionalista, para reemplazar el
existente sistema de mayoria relativa. Su implementacion estuvo intimamente relacionada con
la necesidad de oponerse a las posibilidades de division del voto, estimular y generar ventajas a
la cotaboracion o coalicion entre los parudos. Esta capacidad para sumar intereses, en lugar de

3 hitp #/www_aceproiect org/main/espanol/es/esy o htm 23 abrit 01.
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dividirlos. ha s:do Dor largc uemp; un:g caracxerlstlca de la politica electoral Auslrallana y hasta
hace poc: ha quedado claro todo <y polencnal en la distribucidn de preferencias, asf como el ser

23

un uttl msxrumemo para mfluenc:ar dﬁcxslones politicas.

En Australla e eligen 48‘ representantes en los distritos uninominales, y

establecen una prlmera ! segunda preferencia, de los candidatos que estan
ocupar ‘algur escafio. Es en el conteo de los votos emitidos

donde se pres ntan las ‘veriac,ones, en una primera etapa el candidato que
lltegue a alcanéar Ia mayoria absoluta gana, en al caso de que no se cumpla con
esta condlcnon se elimina a’ candidato que haya obtenido menos votos, y se
reparten sus votos de éste a las segundas preferencias de los demas
candidatos. de esta manera se lleva el proceso hasta que algun candidato
obtiene la mayoria absoluta. Este sistema puede parecer muy complejo, pero
una vez comprendido por todo el electorado puede traer numerosos beneficios,
ya que el candidato que resulta electo gana a través de la figura de la mayoria

absoluta, lo que le da gran legitimidad.

1.3.8.3 SISTEMA ELECTORAL DE IRLANDA DEL NORTE.

Casi desde su independencia en 1922. la Republica de Irlanda ha usado el
sistema de representacion proporcional por medio del voto tnico transferible,
consignado en la Constitucion 1937. Se eligen a 166 miembros de la Dail
Eireann, su sistema electoral es sencillo, ya que los electores solamente indican
su candidato favorito escribiendo "1" en la papeleta a la par del nombre del
candidato y pueden de esta manera, indicar su segunda. tercera, cuarta
preferencia, dependiendo del nimero de cancidatos a participar en la eleccién.

A este sistema se le considera justo ya Que provee representacion
proporcional, ademas otorga un amplio poder a los votantes cuando escogen a
sus representantes, ya que pueden orgenar a todos los candidatos de acuerdo

a su eleccion, entre partidos y dentro de los mismos.

23
hitp //www aceproject org/mamn/espanol/es/esy ay htm 23 abril 01. mT;
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Este sistema ha dado un alto y constante grado de proporcionalidad y todos
los partidos, grardes y pequefios, debido a que han sido representados con
precision tomando en cuenta su tamaro, aunque los partidos grandes resultan

minimamente sobrerepresentados.
1.3.9 SISTEMA ELECTORAL MEXICANO.

Ya ha sido motivo de estudio 1a teoria de los sistemas electorales, de tal

forma, que es pertinente realizar el analisis del sisterma electoral mexicano.

En Meéxico el sistema electoral, se utiliza en la formacion de los poderes
Ejecutivo y Legislativo, por medio de la figura del Presidente de la Republica
Mexicana y E! Qohg‘fesé de'.la Union respectivamente, dividido este ultimo en
Cémara,de Dipitadés.y Camara de Senadores.

Es preciso’indicar.que el'sistema electoral mexicano, es de caracter mixto, ya
que amalgama. caracteristicas del sistema de mayoria y del sistema de

representacion proporcional.

En un primer lugar se analizara al Poder Legislativo, tanto a la Camara de
Diputados, como la Camara de Senadores, y posteriormente sera motivo de

analisis el Ejecutivo Federal.

1.3.9.1 CAMARA DE DIPUTADOS.

La Camara de Diputados se compone de 500 diputados en total, de éstos
300 son electos por el sistema de mayoria, mientras que los 200 restantes se
eligen por medio del sistera de representacion proporcional, tal y como lo
senalan el primer parrafo del articulo 52 constitucional y el articulo 11 del
COFIPE. Ambos preceptos legales indican que en el primer caso seran electos
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por razdn de dividir al pais-e :
segundo caso sera a través de dividirlos en circunscripciones plurinominales.

Respecto al sistema de‘m'ayo“ria", este se aplica dividiendo al:pais.en 300
distritos mediante el siguiédté pro‘c‘édimiento: sera la que resulte devdivi;dirbla
poblacion total del pais entre ‘los distritos sefalados. La distribucion de los
Distritos Electorales uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion, sin que en ningun
caso la representacidon de un estado pueda ser menor de dos diputados. de
mayoria. Cabe indicar que la Camara de Diputados renovara cada tres arios.

Por lo que respecta a las circunscripciones plurinominales, el territorio
Nacional se divide en § circunscripciones En cada una de las circunscripciones
se eligen a 40 diputados por el sistema de representacion proporcional. En las
dos paginas siguientes, se mostraran en la siguiente pagina los esquemas.de la

distribucion de dichas circunscripciones nominales.

En el caso de la eleccidn de diputados por el sistema de mayoria, es electo
aquel que obtiene la mayoria relativa de la votaciéon.

En el supuesto de la eleccion de Diputados por el sistema de representaciéon
proporcional, la eleccidén de candidatos se realiza por medio de listas cerradas,
y los partidos politicos determinan el orden de sus candidatos; para poder tener
acceso a la distribucidn de escanos, es necesario que un partido politico

alcance como minimo el 2% de la votacion nacional.
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Distribucidon de las circunscripciones electorales en México

Fuente obtenida de hitp://www.ife.org.mx/ 26-04-01
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DISTRIBUCION DE ENTIDADES FEDERATIVAS POR CIRCUNSCRIPCION

ircunscripcién [Clave Entigad
e
jo2 Baja Calforma .
PRIMERA o3 Baja Calforma Sur
7
o6 Colma
Sede en u < t
V
13 Jahsco
GUADALAJARALB MNayarae
o Sinaloa
26 Sonara
a3} A
[SEGUNDA
bhs Coanuila
oa Chinuahua
10 Durango
7
Sede en 19 Nuevo Leon
22 Quareraro
24 San Luis Pot,
MONTERREY =2an Lows ~otos
g Tamaulipas
i Zacatecas
04 Campeche
[TERCERA : P
24 Chiapas
- [
Seae en = !0;“.-,-.
[23 Quintana Rog
i
27 [Tabasco
JALAPA] T
30 VMeracruz
31 ucatan
- -
ICUARTA =k Pnsxmo Federa!
13 Hidalgo
Sege en
17 Moreios
DISTRITO FEDERALE! Puenia
29 Tlaxcala
FQUINTA ~
12 Guerrero
Sece en 15 Estado de Mexico
T
ToLUuCA1E Michoacan

DIVISION TERRITORIAL DE MEXICO EN LAS 5 CIRCUNSCRIPCIONES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 53
CONSTITUCIONAL PARRAFO H.
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La formula de la distribucidon para la eleccion de diputados por el sistema de
representacion proporcional es conforme con lo sefalado en los articulos 13,14,

15, 16y 17 del COFIPE.

Se aplicara la férmula del cociente natural, obterﬁda por 'medio de ia division
del total de votos obtenidos en la Republica, entre Ioszzoolyes"caﬁos'a repartir.

Una vez obtenido el cociente natural se determinara el numero de diputados
que se le asignarian a cada partido politico. conforme al numero de veces que
contenga su votacién el cociente natural. En el caso de que al realizar dicha
distribucion queden escanos por adjudicar se distribuiran por el sistema de
restos mayor, es decir, los excedentes de votos de cada uno de los partidos, se
agrupan en una sola lista, y se distribuiran los escanos faltantes, a partir del
resto mayor, y conforme éste empezar a distribuir en forma decreciente, hasta

culminar con el tetal de curules a adjudicar.

Existe una limitacién para evitar la sobrerepresentacion de los partidos
politicos, la cual consiste en que ningun partido politico podra contar con mas
de 300 diputados con ambas formulas, ni tampoco podra exceder en un 8% la
votacion nacional que haya recibido. En caso de gque eso llegase a suceder, se

realizara el procedimiento descrito en el parrafo anterior.

1.3.9.2 CAMARA DE SENADORES.

El articulo 56 Constitucionatl y el el parrafo segundo del articulo 11 del , como
el COFIPE, indican que esta Camara se integra por 128 representantes en total.
A cada Estado, se le asignan dos Senadores por el principio de mayoria relativa
dando como total 64 y uno mas a la primera minoria. es decir 32 mas bajo este
segundo procedimiento, por ello los partidos politicos deberan de presentar dos
listas, una para cada adjudicacién. En el caso de la primera minocria se le
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adjudicara el escafo al partido politico Que sea el segundo lugar en e! Estado

en donde se realice la eleccion.

Los 32 restantes seran adjudicados mediante la formula de distribucion de

representacion proporcional.

L a adjudicacién de curules en el Senado por el principio de mayoria relativa
no presenta mayor problema. los candidatos que resulten ganadores por
obtener una mayor votacion en correspondencia con los demas candidatos en
el lugar de donde se origine la wi tacior, seran los que se le asigne el escafio

correspondiente.

Respecto a los 32 curules a adjudicar por medio del sistema de
representacion proporcional, se distribuyen de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 18 del COFIPE, esto es, se utilizara la formula de proporcionalidad

pura.

Para estos efectos, se considera a toda la Republica Mexicana como una
sola circunscripcion, a la votacion nacional, ésta se considerara como el total de
votos de todo el territorio nacional. una vez gque ya han sido deducidos
(eliminados) los votos nulos y de los partidos que no alcanzaron el 2%.
Posteriormente se le dividira entre el numero 32, (que es el total de los curules
al senado a repartir por esta formula) y de esta manera se obtendra el cociente

natural.

Una vez obtenido dicho cociente, se atendera a la votacion total de cada
partido politico, y se dividira el cociente natural entre el total de votos de cada
partido, de tal forma que dara como resultado la cantidad de escafios que se

adjudicara dicho partido.

Si quedaran curules a repartir, se aplicara el método de restos mayores,
formando una lista con los votos sobrantes de cada partida. para adjudicarios
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en forma decreciente. E| urde. de adjudicacién para las senadurias sera el
establecido en las listas respactivas. Es importante sefalar que por cada

Dipu.ado y Senador se tendra a un suplente respectivamente.

1.3.9.3 PODER EJECUTIVVO FEDERAL.

Por ln que respecta a la eleccidn para renovar el cargo de Presidente de
la Republica, la Constitucion ha establecido en su articulo 81, que las
elecciones se desarrollaran cada seis =afios, de acuerdo a como se
establece en e! COFIPE, en sus articulos 9 y el 19 inciso c.

Para la adjudicacion de este cargo se uiilizara el sistema de mayoria
relativa, y se considera a todo el territorio nacional como una sola
circunscripcion, de tal forma que el candidato que obtenga mas votos,

resultara electo.

1.3.10 CONCLUSIONES DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO
CONTEMPORANEO.

En el presente capitulo se desarrollaron tres temas necesarios para
comprender el entorno de los medios de preparacion de la jornada electoral, en
primer lugar se establecid la importancia de la democracia. su evolucidon
historica, y su injerencia en el derecho electoral, en segundo término se enfatizé
la necesidad del marco legal de la materia electoral, para establecer reglas que
permitan un equilibrio entre los diferentes partidos politicos, y por ultimo la
trascendencia de los sistemas electorales, haciendo un mayor énfasis el de

nuestro pais.

Dicho sistema electoral puede presumir de ser democratico y transparente, a
partir de los resultados obtenidos el pasado 2 de Julio el 2000. Sin embargo, no

52 TESIS CON
FALLA DE CRIGEN




ha sido tarea facil obtener este adjetivo. El orden normatlvc que regula esta
materia, ha sido el resultado de afios de luchas Yy confllctos politicos en México.

Hasta antes de 1977, la participacion de los ciudadanos, y partidos politicos
en el sistema electoral mexicano resultaba minima. El sistema de partido del
Estado no permitia una competencia equilibrada, razén por la cual resulta
necesario abordar el estudio referente al proceso evolutivo del sistema electoral
mexicano.
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CAPIiTULO 1]

HISTORIA DEL DERECHO
ELECTORAL MEXICANO
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2.1 SISTESIS DE LA EVOLUCION DEL DERECHO ELECTORAL
MEXICANO.

Al hacer referencia a la evolucion del derecho electorat mexicano, se indican

regulado la organizacion

el conjunto de disposiciones juridicas que han

electoral, en diversos momentos de la historia.

En México, la materia electoral no resultaba importante como lo eran otras
ramas del derecho. En el pais, el pueblo no habia llegado a tener una

conciencia social acerca de la importancia de instrumentar un sistema
democra‘ticc; y su correlativo marco normativo. Desde el nacimiento de la Nueva
Espafia, en la que se establecio que “los subditos del gran Rey que ocupa el
trono de Espaiia. debian recordar que nacieron para callar y obedecer y no para
opinar en asuntos del gobierno,"*® hasta una gran parte del siglo XX, el pueblo
mexicano se habia visto alejado de todo desarrolio juridico en la materia

electoral.

Durante gran parte de la historia de México. la Unica forma de obtener el
poder politico era a través de las armas, de tal manera que mientras el
empobrecido y analfabeta pueblo mexicano mal se enteraba de lo que pasaba
en las altas esferas de los politicos. En Inglaterra se daban ya grandes batallas

parlamentarias entre los lores y los comunes y en Francia entre republicanos y
monarquicos.

No fue sino hasta 1946, que el pais empieza a considerar a la via electoral
como el medio mas adecuado para la obtencion del poder. Por lo que durante
gran parte de la historia, el pais tuvo que experimentar dictaduras de Santa

% GOMEZ, Fregozo J. Jesus, Minihistoria electoral .Revista Juridica Jalsciense, Universidad de
Guadalajara, Departamento de Estudios e Investigacion Juridica. Guadalajara, Jalisco, Afio

siete, num. dos. pag.. 127 — 128.
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Anna, Juarez y Diaz, Iuchas constames ‘entre Inberales Y. conservadores entre la

iglesia y el Estado luchas lnte

Durante todo el siglo"‘X!
imposibilidad de constru
independencia sob(é ‘Es
predominante. gt

! o el 5|glo XX:cuando el pais
-a, puvs aun despues ‘dela Revolucxon las
siendo resueltas por medio de’ Ia violencia. Para
Iutarco Elias Calles busco institucionalizar la lucha

No fue sino hasta c
encontro cierta esta
pugnas por el pqde
evitar ésta situéc n
politica, para ev ar:la pu ‘na entre lideres posrevolucionarios. Estas se fusionan

en un solo pamdo pol» 1c ‘el cual se afianzaria en el poder por mas de 70 arios.

En la epoca denommada “Maximato”, Plutarco Elias Calles observd que era
precuso la conformaclon de un partido en el cual todos los caudillos estuviesen
de acuerdo en quien ocupara en la silla presidencial, de esta forma surge el 4
de marzo de 1929 el PNR (Partido Nacional Revolucionario) al que define como
un partido que logre unificar a todos los caudillos de la revolucidn en una gran

familia, la familia Revolucionaria.

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas, e! PNR se renueva y convierte en
el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), el 30 de marzo de 1938, con el
objeto de olvidar la figura de Calies y una vez renovado propuso a su candidato,
Manuel Avila Camacho para las elecciones de 1940, éstas elecciones se
caracterizaron por imponerse la violencia como medio para determinar la
asignacion del poder. Ante este inminente fraude, la poblacion empezé a crear
cierto escepticismo, reflejado en las futuras elecciones con un gran

abstencionismo electoral.
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Durante el sexenio del aob emo de Avn'a, ca acho se tratd de crear un
ambiente mas favorable ¥.propis zio para Ia estabn li ad politlca del pais, asi como
crea una nueva imagen del parudo Esto dlo como resultado que en enero de
1946 se reestructura el PNR. parra_co‘nve irse “en el Partido Revolucionario
Institucional (PRI!) con el propésitowdér qué se'olvidase al PNR, como un partido

intransigente que imponia yobernantes.

Durante gran parte de estos 70 anos, el PRI no ofrecid mecanismos idoneos
para la implantacion de un sistema electoral que permitiria una verdadera
competencia partidista y democratica.

No es sino hasta la tltima década del siglo XX, en que el derecho electoral
empezé a cobrar un gran auge, Conceptcs como democracia y derecho
electoral, empezaron a interesar a las tediicos y sociedad. Sin embargo es
importante preguntarse jcuando y por qué empieza a presentarse este cambio

en el pais?.

Parece haber un acuerdo en la doctrina sobre el punto de partida de este
cambio politico y juridico encaminado hacia la obtencion de procesos
electorales transparentes y dentro del marco de legalidad. Dicho punto es sin
duda la reforma electoral de 1977. sin embargo ¢qué acontecimientos

originaron éste cambio?.

2.2 ANTECEDENTES DE LA REFORMA ELECTORAL DE 1977.

En 1946 se crea la Ley Electoral de, con ella la preparacion, organizacion y
desarrollo de los procesos electorales serian responsabilidad del gobierno
federal. De esta manera, el Estado pasa a tener un control excesivo de la
materia electoral, de iguail forma se empieza a restringir el registro de los
partidos, ademas de gue dicho proceso electoral propiciaba un desequilibrio
entre las distintas fuerzas politicas en razén del partido oficial.
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‘En ésta nueva ley en principio faculta y responsabiliza de la preparacion,
vigilancia y desarrollo del proceso electoral a la Comision Federal de Vigilancia
Electoral, (primer antecedente de lo que actualmente conocemos como el IFE);
pero dicha Comisidén no estaba elevada a rango constitucional. Su integracion
“fue tripartita, sus miembros eran dos representantes del Poder Ejecutivo; dos
del Legislativo y dos de los partidos politicos nacionales"® regulado por el
articulo 7 de la Ley Federal Electoral.

Por primera vez, se establecid en nuestro sistema juridico electoral, ia
existencia de una Comisidén Electoral en cada una de las entidades federativas
que componen el territorio Nacional, asi como en el D. F., ademas, se
establecié que en cada uno de los distritos en que se dividic el pais, se
integraria un Comiteé, ésta composicidn de los organismos electorales, ha

logrado perdurar hasta la fecha.

Tamtién surgieron otros organismos como el Consejo del Padrén Electoral,
quien tenia a su cargo la divisidn del territorio en distritos, conformar el padron

electoral, y las listas electorales.

Bajo el marco de esta ley, asi como de la nueva cara del ahora PRI, éste se
consolido en el poder. Las elecciones posteriores a renovar el Poder Ejecutivo
Federal tuvieron la misma suerte. los candidatos que proponia el partido oficial
resultaban electos, tal fue el caso de: Miguel Aleman, Ruiz Cortinez, y Adolfo
Lopez Mateos. De igual manera, el poder Legislativo se caracterizd por contar
con un sistema electoral de mayoria absoluta, y al igual que el poder ejecutivo,
existia un dominio absoluto en ambas Camaras por parte de representantes del
PRI, por lo cual las decisiones en el ambito politico tenian una sola direccion: la

que determinara dicho partido.

% GALVAN, Rivera Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano, Ed. McGraw-Hill, Mexico.
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De tal forma que el marco juridico de 1946 hasta aproximadamente 1976,
produjo el siguiente esquema politico general:
1. Un sistema electoral no competido.
2. Un control gubernamental en las elecciones.
3. Un sistema de partidos con un acceso muy restringido.
4. Inexistencia de canales de expresion de caracter politico, que
permitiesen la expresion de las minorias existentes en el pais.

Durante éste periodo se crearon dos leyes de caracter electoral. En principio
se cred una nueva Ley Federal Electoral en 1951, que derogd a la ley de 1946.
Las innovaciones fueron minimas: por una parte se mocdificaba la denominacién
de la Comision Federal de Vigilancia Electoral. a 1a de Comisiéon Federal
Electoral, asi como su estructura interna, ya que ahora los integrantes gue
representaban al Poder Ejecutivo y Legislativo, se reducian de dos a uno sdlo, y
aumentaba el de los partidos politicos de dos a tres.

La sucesion presidencial de 1964, se desarrollo dentro de la “normalidad”, El
candicdato de! PRI, Gustavo Diaz Ordaz, gand facilmente las elecciones
presidenciales, su gobierno se caracterizé por ser duro, dificil, intolerante y

inflexible.

Durante su gobierno, se desarrolldé uno los principales hechos histéricos que
propiciaran el despertar del interés politico de un pueblo adormecido, logrando
gue diversos sectores sociales reclamaran vias de expresion adecuadas, este
fue el movimiento estudiantii de 1968, que culmind tragicamente el 2 de

Octubre.

Para la renovacion del poder Ejecutivo Federal se postuld Luis Echeverria
Alvarez, quien gand la contienda electoral. gobernando por el periodo de 1970 a
1976. Su gobierno se caracterizé por constantes devaluaciones al peso,
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ademas de que en 1971 se presento otro conflicto con los estudiantes. Para
Echeverria, la vida electoral no podia resolverse mediante modificaciones
parciales, por ello el 5 de Enero de 1973, se promuiga una nueva Ley Federal
Electoral. Esta ley amplié la participacion de los partidos politicos; ademas
introdujo en la dinamica politica el uso de los medios masivos de comunicacion.

Para La eleccion de 1976 solamente un candidato participd para las
elecciones. Jose Lopez Portillo, no tuvo oposicion alguna, no existid ningun
candidato que participara en la justa electoral mas que él, por lo que Portillo
gana de manera absoluta las elecciones, aunque cabe precisar que han sido las

elecciones con un mayor numero de abstencionismo electoral.

Estos acontecimientos significaron focos rojos para el PRI, inminentemente
era necesario una reforma electoral, el pueblo empezaba a reclamar mayores
espacios para la participacion, ya que esto podia desbordarse en una

inestabilidad e ingobernabilidad.

Por esta razdn en 1977, se planted una reforma electoral, la cual es el punto
de arranque para el actual marco juridico de la materia electoral, su importancia
es vital, pues a partir de este afno, empezd a acrecentarse el interés del Estado

respecto al derecho electoral.

2.3 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES PROMULGADA EN 1977; EL INICIO DE LA REFORMA
ELECTORAL Y APERTURA DEMOCRATICA.

1977 es el ario qQue marca la pauta en la vida del derecho electoral en el pais.
Se realizo el salto necesario para que a través de la Constitucion, se produjese
un sistema mas eficaz y participativo de partidos. Por primera vez se impulsd un
proceso en donde las instituciones de la mano del derecho se disponian a
aceptar, recibir y fomentar una nueva realidad politica y social: donde tuviera
cabida el pluripartidismo, en donde existiera una tangible confrontacién en los
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comicios electorales entre los partidos politicos., a través de mecanismos que
favoreciera la igualdad de recursos para un desarrollo mas equilibrado de la
competencia partidista. La esfera del derecho ya habia sido rebasada y dicho
orden juridico no procuraba los instrumentos idoneos para solucionar esta

problematica.

El hecho de que sodlo hubiese existido un candidato para las elecciones
presidenciales y el gran abstencionismo fueron, en efecto, sefales de gue la
reforma politica era absolutamente indispensable. El sexenio que va de 1976 a
1982, dio la pauta para poder iiciar una apertura democratica. El mismo
gobierno, a través de la figura del! Presidente de la Republica, convoca a una
consulta nacional invitando a participar a organizaciones politicas, instituciones
académicas y a ciudadanos en general. mediante asambleas publicas, con el
objeto de acoger toda opinion acerca de las necesidades que requiriera nuestro
sistema electoral. El objetivo fue crear y consolidar a todas las instituciones

politicas.

“Entre el 28 de abril al 21 de julio... se celebraron doce audiencias publicas...
en ellas vertieron sus opiniones 15 organizaciones politicas, casi todas con la
denominacion de partidos, 26 personas a titulo personal; dos agrupaciones

gremiales y el Instituto de Estudios Politicos.” %’

En estas audiencias se propusieron un sinnumero de conceptos qgue
produjeron el resultado de una reforma en el ambito electoral, misma que se vio
reflejada el 6 de diciembre de este afio, trajo como consecuencia la
modificacién a los articulos 6, 41, §1, 52, 54, 60, 65, 73, 74, 76, 93 y 115 de la
Constitucion. En consecuencia se hizo necesaria una nueva legislacion
secundaria, de este modo el 30 de diciembre de 1977 se promulgd la Ley

27 WOLDENBERG, Jose, et. al.. La mecanica del cambio politico en México, Ed. Cal y arena,

Mexico, 2000 pag 90.
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Federal de Organizaciones Poliiicas y Procesos Electorales (LFOPPE) del 28

de diciermibre del mismo arfio.
Los elementos mas destacados de la reforma electoral de 1977 son:

1. Le confiere a 10s partidos politicos el caracter de instituciones de
interés pablico y de caractar nacional. -

2. Se propuso un nuevo régimen para contender en los comicios
‘condicionado, el cual permitia participar en

electo-ales, mediante‘un,re‘
las elecciones sin ninﬁﬁvr;'anr_e’s riccion previa, para después registrase si
obtenfan un 1.5% como’ minimo de la votacion que se tratase, siempre y
cuando demostraran organizacion y actividad politica previa a las elecciones.

3. Se modificé y amplio la Camara de Diputados, antes de esta
reforma se conformaba con 300 diputadrs, todos ellos elegidos por el
sistema de mayoria absoluta elegidos en distritos uninominales. Con motivo
de esta reforma el numero de representantes ante la Camara de Diputados
era de 400, de los cuales 300 serian elegidos por el mismo numero de
distritos electorales, y 100 por el sistema de representacion proporcional; de
esta forma su conformacién pasaba de ser puramente de mayoria absoiuta,

a un sistema mixto.

t os Diputados a los que se refiere el sistema proporcional, serian electos
mediante listas, y tendrian la caracteristica de ser cerrada, es decir, una vez
que la lista ha sido registrada, ya no se puede ser modificada respecto de
sus integrantes, salvo el caso de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o
solicitud del mismo candidato. En sesion del 25 de Enero de 1979, la

Comision Federal Electoral acordo que para la eleccion del proximo afio, el
pais se dividiria en tres circunscripciones plurinominales. Posteriormente la
Comisiéon Federal Electoral modificd las circunscripciones de la siguiente j’
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manera: en 1979, con mohvo de !a reforma de 1977, designd tres; en 1982
cuatro; y en 1985 determmé cinco. Hasta Ia fecha sigue esta division de

circunscripcionus en nuestro. pais.

4. Se establecid un sistema especifico de recursos y nulidades, se
incorporaron cinco tipos de recursos los cuales son: inconformidad, protesta,
queja, revocacion y revision; ademas se instituyo el recurso de reclamacion,
mediante una reforma al articulo 97 de la Constitucidn mexicana, y este
permitia a la Suprema Corte investigar de oficio hechos que violaran el
sufragio. A continuacidn se mencionara brevemente el contenido de estos

recursos asi como el sistema de nulidades.

a El recurso de inconformidad, operaba contra los actos del Registro
Nacional de Electores, que danase la esfera juridica del afectado.

o El recurso de protesta, resultaba contra los resultados que se establecian
en el acta y se anteponia en la misma casilla o ante el Comité Distrital.

o El recurso de queja que operaba en contra de los resultados consignados
en el acta de computo distrital, de diputados de mayoria relativa y
representacion proporcional, era resuelto por el mismo Comité Distrital.

o El recurso de revocacion, era invocado contra los actos de las instancias
electorales, pero era resuelto por el mismo organo cuyos actos se

impugnaban.

3 El recurso de revision, procedia contra las resoluciones recaidas en el

recurso de revocacion, y se interponia ante el superior jerarquico.

a2 EIl recurso de reclamacién operaba en contra de las violaciones que
cometiera la Comisidon Especiai al momento de calificar ias elecciones;
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sin embargo, éste era limitado, ya que los efectos que producia era que
nuevamente la Comision emitiera una nueva resolucion.

Por que concierne a las nulidades, Es preciso sefalar, que este sistema
de nulidades y recursos fue insignificante, ya que las muchas de las veces
las autoridades que tenian la competencia de dichos recursos, eran las
mismas que cometian los errores o deficiencias. Sin embargo fue parte
fundamentatl de proximas reformas. Estas nulidades se aplicaban cuando se
dieran los siguientes supuestos: En la votacion recibida de una casilla

electoral, conforme al articulo 222 de la ley:
o Cuando la casilla se instala en un lugar distinto al establecido.

o Cuando mediare violencia fisica, soborno o presion sobre los funcionarios

de casilla.
o Por errores graves o dolo que afecten los resultados.

o Que hubiesen presentado un numero mayor de votantes de un 10%

mayor contenido en la lista de la casilla.

a Cuando el paquete electoral se presentare fuera de los plazos sefialados

al Comité Distrital.

Para anular una eleccidn distrital, conforme al articulo 223 de la iey en comento,

debian ocurrir los siguientes elementos:

o Cuando las causales de nulidad que se aplican a las casillas electorales
de un distrito, sea equivalente a un 20% de sus secciones.

a  Si existe viclencia generalizada en el distrito.
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o Cuando se cometan violaciones sustanciales.

o Si no se hubiesen instalado un 20% de las casillas, o no se hubiese
permitido en ese mismo porcentaje el acceso de los representantes de

partido.

o3 Cuando no coincidan los resultados que arroje la suma de las actas
distritales, de la eleccion de Diputados por representacion proporcional, y
el acta de cémputo de una votacion, y por esta razéon cambie

sustancialmente el sentido de la misma.

5. Para participar en elecciones locales, unicamente se les exigio a los

partidos politicos contar con su Registro Nacional.

6. Dentro de las prerrogativas a los partidos politicos se incluyd el acceso a

los medios de comunicacion social.

7. La autoridad en materia electoral, la Comisién Federal Electoral se
modifico en su estructura y sus funciones:; seria integrada por representantes de
partidos ya fuese con el procedimiento comun para obtener el registro o con el
nuevo procedimiento del registro condicionado, asi como adquiria la facultad de

resolver sobre el registro de partidus y asociaciones politicas.

De tal manera, que con esta reforma empezd a darse una apertura
democratica en el pais, lo cual se reflejo en las elecciones locales ganadas por
partidos politicos distintos al PRI, los cuales fueron creciendo y fortaleciéndose,

debido a |la participacion asegurada en las elecciones.

La apertura politica de 1977 trajo importantes cambios sociocldgicos, uno de
ellos fue concientizar a los ciudadanos de la importancia de la democracia en la
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conformacion de los gobiernos, asi mismo, Ios partldos polmcos eclamaron una
aplicacion mas estricta de la ley en Ios comncxos electorales. razon .por Ia cual,
se empezo a presentar un fendmeno muy pamcular en las elecciones, esto es
la asidua inconformidad de los partidos opositores.'en contra del PRI, por ios
constantes fraudes electorales que se mrediaban en iodo tipo de elecciones.

Con motivo a los diversos problemas originados por las elecciones
desarrolladas durante el periodo de Loépez Portillo, se promulgé el dia 6 de
enero e 1982 nuevas reformas a la LFOPPE. En estas se modificaban los
horarios de apertura y cierre de as casillas y se innovo el nombramiento de

representantes tanto titular como suplente.

Bajo estas circunstancias se desarrollaron las elecciones para renovar el
Poder Ejecutivo Federal, en esta ocasién, se reunié el mayor numero de
candidatos a la presidencia en la histcria del pais, circunstancia qu=2 no se
habia dado desde 1829, a su vez, la oposicidn obtuvo el mayor niimero de

votos en la historia de las elecciones.

AuUnN asi, en esta eleccién el triunfador fue el candidato del PRI Miguel de la

Madrid, por un amplio margen.

2.4 LA CRISIS ELECTORAL DE 1986.

Durante el desarrollo de la jornada electoral en la eleccion Presidencial
donde resulto electo Miguel de la Madrid, no se presentaron problemas.

Durante su gobierno la materia electoral fue un tema a discutir. El 17 de Julio
de 1986 se lanzd una convocatoria para el desarrollo de audiencias publicas,
con el objeto de recabar la opinion de los diferentes partidos politicos del pais,
servidores publicos, ciudadanos en general o cualquier institucion respecto del
derecho electoral en México. Como resultado Miguel de la Madrid presentd ante
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el Congreso un conjunto ae refc rmas como un preambulo a la nueva legislacion
electora,, en esta reformzel: arﬂculo 60 de nuestra Carta Magna incorporaba a
rang > de Constitucional la ‘e stencna de organismos electorales. El Caddigo
o‘el 2 de febrero de 1987.

Federal Electoral fue promulg

Por lo que respecta al srocedimiento para la celebracién de las elecciones

éste no sufrid grandes c "

Las modificaciones sustanciales a la ley se pueden resumir en los siguientes

puntos:

o A partir de esta reforma la conformaciéon de ia Camara de Diputados ya no
seria de cuatrocientos integrantes, sino de quinientos. Los primeros
trescientos seguirian eligiéndose de acuerdo al principio de mayoria, y en
lo que respecta a los otros doscientos, serian electcs mediante la
representacion proporcional. Se establerio un limite a la mayoria, ya que
ningun partido politico podia tener mas del 70 % de los escanios.

a Por lo que respecta a la eleccion de la representacidon proporcional, a
diferencia de la reforma del 77, el partido mayoritario ya podia participar
del reparto y se aplicaria bajo el supuesto de que si un partido obtuviera el
51%. pero sus triunfos no le permitieren alcanzar dicha mayoria. se le
asignarian tantos votos para asegurar ésta. Pero también se
establecieron limitaciones a dicho reparto, primero si el porcentaje de sus
triunfos Distritales superaba la mitad de la Camara y contaba con el 51%,
de la votacion nacional efectiva, y en segundo término si tenia menos del
51% de la votacion nacional, pero sus constancias, es decir sus triunfos,

le permitieran tener la mayoria de los diputados (251).

a2 En lo que respecta al procedimiento para la eleccion de Diputados y
Senadores por mayoria absoluta y representacion proporcional,
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anteriormente se. emma el: votc en boletas por separado. ahora con la
reforma del 86 se emmria el volo para ambas eleccxones en la misma

papeleta.

ra Electoral ‘se determlno dlvndlr el temtono nacional
Ia Comlsnon Federal
iones que debian de

En el Cod:g F'

cmnes antes de: esta reforma
el namero de clrcunsc )
modlﬁcac:én las’ formulas de reparto adquirian una

naturalez ma transpareme

En‘la representacion proporcional, por mandato de ley se establecid un

solo procedimfento para la adjudicacion de los escanios.

Por ilo'que respecta al Senado, no se realizaron cambios en cuanto a su

procedimiento para su integracion, es decir. siguio prevaleciendo el

sistema electoral de mayoria relativa, la unica modificacion fue que para
renovar la Camara de Senadores, seria por la mitad del total de
Senadores; sin embargo, la falta de una formula de proporcionalidad, dio
como resultado que el PR! siguiera contando con la mayoria de este

drgano.

Por lo que respecta al Distrito Federal (D.F.) se presentd una importante

reforma. Durante muchos afos, la capital del pais no tenia espacios de

representacion politica. Con el objeto de que los habitantes del D.F.

pudieran contar con un espacio de discusion y representacion politica se

cred la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Como grgano

de representaciéon ciudadana, con facultades para dictar bandos,
ordenanzas y regiamentos de policia y buen gobierno. nace, por decreto
promulgatorio publicado en el Diario Oficial el 10 de agosto de 1987. Con

dichas facultades la | y Il Asambleas funcionaria hasta 1994.
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La conformacion de los integrantes de éste organismo era la siguiente:
cuarenta representantes electos por el principio de representacion
mayoritaria, y 26 representantes por representacién proporcional,
mediante una sola lista y una sola circunscripcion, ésta seria renovada
cada tres afios y la organizacicn de las contiendas electorales

correspondian a la Comision Federal Electoral.

La Comisidon Federal Electoral, se modificdé en cuanto a la estructura de
sus integrantes, quedando de 'a siguiente forma: como Presidente de la
misma, el Secretario de Gobernacién., un representante del Senado, un
representante de los Diputados, y representantes de los partidos, de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieran recibido en la eleccion
federal ordinaria anterior, teniendo como un limite maximo dieciséis.

Con esta modificacion para la eleccion de 1988, el PRI fue representado
por 16 integrantes, mientras que toda la oposicion conjuntamente fue

representada por 12 miembros.

En lo que corresponde a las Comisiones Locales de cada Estado, asi
como los Comités Distritales, su integracion siguid las mimas reglas que
la Comisidn Federal Electoral, excepto que en éstas no habia
representantes del poder Legislativo, ademas los presidentes vy
secretarios serian elegidos por el Presidente de la Comision Federal
Electoral. Por lo que respecta a la conformacidon de las casillas
electorales, el nombramiento tanto del presidente como secretario de
estas ultimas., seria por medio del Presidente del Comité Distrital

Electoral.

En esta reforma también se cred la candidatura comun, ésta permitia a
diferentes partidos apoyar una misma candidatura en elecciones. Era un
tipo de coalicion, pero de caracter expres, lo Unico que se requeria era el
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. consentimiento del partido respecto del candidato que se pensaba apoyar.
(articulo 92 del Codigo Federal Electoral)

Se suprimio el registro condicionado, es decir, se elimino el procedimiento
mediante el cual los partidos podian acceder, si es que alcanzaban el
1.5% de la votacién en la contienda electoral en que se registrara. Con
este método muchos partidos habian crecido en este pequefio lapso, que
va de 1977 hasta 1986. Con la eliminacion del registro condicionado, las
vias de acceso a la participacion politico~electoral se veian nuevamente
disminuidas.

En lo que se refiere a la emision del voto y su conteo fueron modificados,
la emisidn del voto se realizaria en domingo y para el miércoles ya debia

de tenerse el computo total de los votos.

t.as prerrogativas de los partidos politicos empezaron a regularse de
manera mas clara y especifica: por lo que respecta al financiamiento, la
Comisidon Federal Electoral cred un costo minimo de una campana para
Diputado que se multiplicaba por todos los candidatos que se
encontraban registrados para participar en los comicios electorales, y que
participarian en el sistema de mayoria relativa. La cantidad que se
obtenia se dividiria en dos, una parte se repartiria proporcionalmente a los
partidos politicos de acuerdo al nimero de candidatos que participarian
por cada uno de los partides, y la otra mitad, también se repartiria de
manera proporcional a los partidos politicos, pero respecto al numero de
los votos recibidos. De esta manera, este rubro, abrid una brecha

importante, para el futuro del financiamiento.

Se derogo el recurso de reclamacion, ya que en la practica resultaba
ineficaz, poco practico debido a que el unico efecto juridico que tenia, era
recomendar a la Comision encargada de la calificacion de las elecciones.
Pero a cambio se creo el Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL),
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" resolucion de Ios recursos de queja 'y

teniendo bajo su responsabilidad“
aso’ importante en el derecho

apelacion. Con su creacion: sg'~da .otro
electoral mexicano, ya que anos conse:
de este Tribunal, -

es se perfeccionaria la figura

a La calificacion de la eleccion era realizada por una Comision integrada por
todos los diputados, es decir, por. los 500 que integraban a la Camara.

Comn puede advertirse, esta reforma arrojo, diversos aspectos positivos,
como fue la creacion del TRICOEL, cuyo disefo institucional pretendia evitar
injerencia por parte del gobierno a través de la Comision Federal Electoral.
También es importante reconocer la necesidad de una regulacion mas

especifica referente a las prerrogativas de los partidos politicos.

Sin embargo, son de destacarse los aspectos negativos, ya que nuevamente
el PRI tenia control sobre los comicios electorales. Con la nueva estructura de
la Comision Federal Electoral, perdic credibilidad y transparencia la
organizacion del marco electoral, también fueron cerradas nuevamente las
puertas a la actividad politica, la gran mayoria de partidos que surgieron a la
vida politica del pais de 1977 hasta antes de la reforma, a través de la figura

del registro condicionado.

En la eleccion para renovar el Poder Ejecutivo Federal de 1988, y con el
marco juridico de la nueva ley, compitieron lo siguientes candidatos: por parte
del PRI participd Carlos Salinas de Gortari, por parte del PAN participd Manuel
J. Clouthier, por lo que respecta a Cuauhtémoc Cardenas compitid mediante la
figura de la candidatura comun. en ésta convergieron |los siguientes partidos:
PPS (Partido Popular Socialista), PFCRN (Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional), PARM (Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
y PMS (Partido Mexicano Socialista) constituyendo el FDN (Frente Democratico

Nacional).
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La coutienda que.enfrenté a: PRI, PAN y al FDC, ha.sido una de las mas
cerrajas en toda la historia de nuestro pais; los‘resultados arrojados no fueron
los esperados, ya que de acuerdo al Com|5|o F ‘deral Electoral el ganador fue
el candidato del PRI, cuando ciaramente ‘et gana or habia resultado Cardenas,
la “caida del sistema” en el computo de los votos fue una circunstancia que
destruyd la credibilidad en la Comision Federal Electoral, que debido a su
estructu,a daba poca parcialidad en la aplicacion del marco juridico-electoral.

Por lc que respecta a la conformacién de la Camara de Diputados. por
primera vez en la historia del PRI, éste no tendria la facilidad para imponer
reformas constitucionales, ya que no tenia el numero de Diputados para

llevarlas a cabo como antafio.

La eleccion de 1988, se caracterizd porque su “legitimidad fue duramente
cuestionada debido al alto grado de irreguia-idades que tuvieron durante su
desarrollo”.?®
Esta eleccion, fue una sefial, era evidente la necesidad de una nueva

reforma que permitiera legitimar la democracia electoral mexicana.
2.5 1990 REFORMA DE AV ANCES. LA CREACION DEL IFE Y DEL COFIPE.

Con el resultado obtenido de la eleccidn de 1988, era evidente que la
reforma electoral de 1977 asi como |la de 1986, resulitaban insuficientes. El pais
resultd mas complejo y plural en su entorno cocial y politico. Un solo partido, ya
no podia representar ni conciliar todos los intereses y proyectos de un pais que

se modernizaba aceleradamente.

8 VARIOS, Analisis del sistema electora mexicano .Revista Juridica Jalisciense. Universidad de
Guadalajara. Deparntamento de Estudios e [nvestigacion Juridica. Guadalajara, Jalisco, Afoc

siete. Num. dos, pag., 127 —~ 128.
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Con la eleccion de 1988, quedo de manifiesto la ineficiencia del Consejo
Electoral, tanto su integracion como su dependencia del poder Federal, hacian
evidente la necesidad de una reestructuracion para adecuarla a los nuevos

requerimientos exigidos por una sociedad y su sistema de partidos.

Era obvio que el marco normativo no fue suficiente para organizar una
eleccién confiable y transparente por el contrario, diversas situaciones

quedaron exhibidas como:

“La interrupcién de la informyaciénnacerca 'de‘los resultados electorales; la extrema
desigualdad con los medios’ masuvos de comumcacnbn ...-la negativa a revisar y comparar actas
electorales; ... la enorme tension.. con que (rabajo el Colegio Electoral en la Camara de

Diputadcs.'“

No es. sino hasta este momento en que los principales actores del proceso
electoral encuentran claro crear un organismo independiente del Gobierno
Federal, e imparcial en cuanto a sus actividades, asi como incorporar a este

proceso a la ciudadania.

Cabe agregar, que se vislumbro la importancia de la preparacion de la
jornada electoral, ya que una buena preparacion evitaria la posibilidad de que
se realizasen fraudes electorales, razon por la cual no es sino hasta 73 afios
después de la promulgacién de la Constitucion de 1917, que en las
subsecuentes reformas se busca subsanar las deficiencias y lagunas en la ley,

en lo que corresponde a dicha preparacion.

En virtud de los resultados de la eleccion federal de 1988, el presidente
electo, Carlos Salinas de Gortari, convoco en el mes de septiembre del mismo
ano. al pueblo mexicano y a todas las fuerzas politicas a debatir, en cuatro
grandes temas, los cuales fueron: 1) deuda externa, 2) derecho electoral, 3)

“° WOLDENBERG. J . Ob. cit., . 212 ™
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medidas para intensificar la seguridad y, 4) programas para combatir la
pobreza. Por lo que el 13 de enero de 1989, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, la realizacion de un foro de consulta publica para la reforma

electoral, a traves de la Comision Federal Electoral.

Durante este mismo mes Cardenas Solorzano fundd un nuevo partido politico
denominado, Partidoc de la Revolucidon Democratica (PRD). Con esta decision
se presentd un fendmeno interesante, este consistid en que los reclamos y
exigencias respecto al poder, asi corno las discrepancias que se suscitaron en
torino a las elecciones. encontraron la via pacifica y legal, Qquedando atras los
anos en que la disputa de éste y la forma de resolver las discrepancias entre las

distintas esferas politicas era por medio de las armas.

De tal forma que era responsabilidad para los actores politicos de 1988,
construir un nuevo marco juridico electoral, con el fin de resolver la crisis

politica de este afio.

Por lo que respecta a la creacién del nuevo marco juridico, cabe recordar que
“por primera vez en su historia, el PRl quedo incapacitado para reformar por si
solo ia Constitucion. De tal forma que este partido, ya no impondria su voluntad,
debido a que siempre habia tenido un numero suficiente de Diputados y
Senadores para aprobar las reformas o la creacion de leyes, sin ningun
problema sino que daria la pauta para negociar y ceder distintas circunstancias

en el proceso de creacion de leyes y normas juridicas.

El debate que se suscitd entre los partidos politicos, con motivo de la
creacién del marco juridico que deberia regular los puntos que preceden, fue
intenso. en el sentido de las negociaciones que se tuvieron que dar entre los

partidos politicos.
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El 28 de Diciembre de 1989 fueron aprobadas las reformas constitucionales

referentes a la materia electoral.

“En mayo de 1990, la Comision de Gobiernos y puntos Constitucionales, cred
una subcomision pluripartidista... encargada del analisis del proyecto de
iniciativa del PR!, al cual se les hicieron multiples reformas. finaimente fue

aprobado como ley reglamentaria.”*

Con motivo de esta reforma constitucional tan relevante, se creo un nuevo
ordenamiento en materia electoral. El Cddigo Federal Electoral que habia
surgido con la reforma de 1986, mostré las mualtiples lagunas juridicas que
adolecia, pues ni siquiera con un conjunto de reformas a la ley se podria salvar

dicho ordenamiento legal.

“El 14 de julio de 1990 la Camara de Diputados, aprobd la creacion de este
nuevo ordenamiento legal, al cual se le denomind: COFIPE y con el decreto de
14 de Agosto de 1990, el Congreso de la Unién en un periodo extraordinario de
sesiones, expidid el COFIPE publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de la
Federacion aprobado por la Camara Baja por 369 votos a favor (84.6% del total
de los diputados presentes) 65 en contra y 2 abstenciones™' con la Camara de
Senadores acontecio algo muy semejante, ya que fue aprobada por “48 votos a

favor (94% de los Senadores presentes) y 3 en contra.”

A manera de sintesis, la reforma constitucional que se desarrolla en este afo,

se concretiza en los siguientes puntos:

1. EI articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagro los preceptos normativos que regularian la materia electoral, asi

30 P i i
GALVAN, Rivera Flavio, Ob. cit., pag. 14. MCT™
3 WOLDENBERG. José. Op. cit., pag. 246. 1 _-,‘;;Ti) L. ~_/N
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como los organismos y funciones de los actores en los COmICIOS electorales,
antes de ésta reforma, se regulaba en el articulo 60 Consmuctonal

El proceso electoral se determind como una funcidén estatal y publica.

Se faculté a un nuevo organismo que tendria a su cargo la organizacion y
vigilancia del proceso electoral, deberia ademas ser: de caracter publico,
profesional, auténomo. con personalidad juridica y patrimonio propios. Este
organismo seria autoridad en materia electoral, en base a los principios
rectores de certeza, imparcialic ad y objetividad y sus sesiones deberian ser

publicas.

La . integracién del organismo a cargo de las elecciones, deberia de estar
cubierta -por- personal profesional calificado, y con ello las funciones
electorales deberian ser remuneradas. De tal forma que se profesioalizé la

dad electoral

El Estado. por fin se hizo responsable de la integracion, organizacion y
funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos, asi como
la expedicidn de un documento que acreditara la ciudadania mexicana.

Se fortalecieron los mecanismos para la constitucion y registro de partidos,
poniendo nuevamente en vigor el registro condicionado, respecto al
resultado de la eleccidn para cada partido, con un minimo del 1.5%, de la

votacién total, >?

Permanecié Constitucionalmente el Tribunal que existia. afinandose detalles
respecto a su integracion. ya fuese por magistrados y jueces instructores,
funcionando en salas o en pleno. También se crearon Salas Locales, y

32 SERRANO, Migallon Fernando. et. al.,"Derecho y legislacion electoral; 30 afos después de
1968" Ed. UNAM, Coordinador Gonzalo Moctezuma Barragan, México, 1998, pag. 92
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contra sus resoluciones no procederia recurso alguno, excepto las que se
dictaran con posterioridadg al dia de la jornada.

Este Tribunal, tendria un cuerpo descentralizado, y su naturaleza cambio de

juridica administrativa a jurisdiccional.

La calificacion de las elc “.cicnes, seria por los Colegios Electorales. Por una
parte de la Camara de Diputados, su Colegio Electoral se integraba por 100
Diputados de los diferentes partidos, su integracion se realizaba entre los
particos politicos, de acuerdo al criterio del porcentaje de representantes con
que contara en la Camara de Diputados de manera proporcional, de acuerdo

a las constancias asignadas por cada partido.

Por lo que respecta a la calificacion de la eleccion de los Senadores {a
Camauara respectiva, se erigiria en Colegio Electoral con 64 miembros

siguiendo la misma regla que para la Cameszra de Diputados.

Para la integracién de la Camara de Dinutados no existicd modificacion en
cuanto al numero de integrantes de la misma. Pero por lo que respecta al
efecto de corregir la subrepresentacion o sobrerepresentacion de los
partidos politicos, se realizaron modificaciones de tal modo que se permitia
nuevamente que el partido que obtuviera mayor porcentaje de votacion,
pudiera tener nuevamente la mayoria absoluta. Con esto se daba un paso
atras rumbo a la consolidacion del érgano legislativo con una representacion
mas homogénea de la diversidad cuitural, ideologia y politica en el pais.

Para precisar lo sefalado en el parrafo anterior, es preciso indicar que “con
el 35% de los votos un partido tendria el 50.2% de los diputados; con el 40%
de los votos, el 52.2%., con el 50% de los votos, el 56.2% de los diputados, y
a partir del 60% de los votos entonces si le serian otorgados sus diputados

de manera estrictamente proporcional.
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Los puntos mas sobresalientes de la reforma de 1990 concernientes al
COFIPE fueron.

1. La creacidon:del IFE como el organismo que’ tendria injerencia en el
desarrollo y. organizacion de los Comicios Electorales.

Siehdo un'gran acierto gara la materia electoral. Por una parte la naturaleza
juridica ‘de las elecciones era una obligacion para el Gobierno Federal,
‘aunque Ia integracion y las funciones de los organismos encargados de la
orgahizacién y preparacion, sufrieron modificaciones trascendentales.

2. Elrpersonal que conformara a partir de esa fecha al IFE, deberia estar
capacitado en materia electoral, razén por la cual se crea un Servicio de
Protesionalizacién, que tendria como objetivo principal determinar las reglas
para incorporar a nuevos servidores, para sSu ascenso asi como su
permanencia. De tal forma que los funcionarios electorales constantemente
serian capacitados y evaluados en temas relativos a la materia electoral.

3. El IFE realizaria actividades relativas a “...el padréon electoral, a los derechos
y prerrogativas, a la preparacion y desarrollo de la jornada electoral, al

cémputo y otorgamiento de constancias y a la capacitacion electoral.”3?

4. En la estructura organica del IFE, sobresale la figura de su Consejo General,
éste se convirtio en el érgano maximo de direccion. Se componia de: un
Director General, cuyo cargo recaia en e! Secretario de Gobernacién, cuatro
representantes del poder legisiativo, los cuales tenian voz y voto, dichos
representantes uno de elios representando a la primera minoria y otro del
partido con mas representantes en dicho poder.

3 WOLDENBERG. Jose. Op. Cit.. pag. 250
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Se establecio un procedimiento para la incorporaciéon de los representantes
de los partidos politicos a este organismo. E! partido que obtuviera de un
1.5% a un 10% tendria e! derecho de tener un representante. de un 10% a
un 20% serian dos, de un 20% a un 30% tendria ia prerrogativa de contar
con tres representantes, y el partido que sobrepasase del 30% contaria con
cuatro, de tal forma que se establecio un maximo de representantes siendo

cuatro el numero maximo con los que podia contar un partido.

Se incorporaban seis “consejeros magistrados”, elegidos por la mayoria de
la Camara de Diputados, propuestos por el Presidente de la Republica. La
creacion de los consejeros magistrados responde a la necesidad de buscar
un equilibrio entre los partidos politicos y abatir el dominio de un solo partido

politico en el Consejo General.

También se credé a otro organismo relevante en esta reforma, la Junta
General Ejecutiva, érgano clave para el desarrollo de las tareas en materia
electoral, integrada por el Director Ejecutivo del IFE, el Secretario de este
instituto, y los Directores del: Registro Federal de Electores; Organizacién
Electoral; Capacitacion Electoral y Civica: Prerrogativas y Partidos Politicos
y: Servicio Profesional Electoral y Administracion. Esta Junta se encargaria

de llevar a la practica los acuerdos del Consejo.

El IFE funcionaria de manera descentralizada, para ello contaria con una
Delegaciéon en cada una de las entidades de la Republica y una
Subdelegacion por cada uno de los 300 Distritos Electorales del pais.

En cuanto a la estructura de los 6rganos descentralizados que se ubicaron
en los Estados de la Republica y los Distritos Electorales, existieron dos
organismos que cumplian con la funcion electoral. Por una parte, se contaba
con un Organo Colegiado Directivo, y por otra con una instancia Ejecutiva.
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8. Por lo que respecta al Organo Colegiado Directivo, se crearon los Consejos
Locales y los Consejos Distritales, los cuales se componian de la misma
forma; es decir, se homologaban los cargos y el nimero de funcionarios,

siendo éstos los siguientes:

Un vocal ejecutivo

Seis consejeros ciudadanos
Representantes de partidos politicos en
la misma proporcion que el Consejo
General.

9. Por lo que corresponde a la instancia Ejecutiva en las Delegaciones y
Subdelegaciones del IFE, estaban representadas por las Juntas Ejecutivas
LLocales, y las Juntas Ejecutivas Distritales, la estructura de ambas tambiéen

se homologaban, integrandose asi:

Un vocal Ejecutivo

Un vocal Secretario

Un Vocal del Registro Federal de
Electores

Un Vocal de Organizacion Electoral

Un Vocal de Capacitacion Electoral y‘!
Educacién Civica.

10. También se precisd el concepto de proceso electoral, definiéndose a este
como “la suma de los actos debidamente establecidos por la Constitucion y
por el propio COFIPE. que las autoridades electorales. los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos realizan, y que tienen por objeto la renovacion
periddica de los integrantes de los poderes Legislativos y Ejecutivo de la
Unién.™ De tal forma que con esa nocion, se esquematizdé el proceso

3 LARA, Saenz Leoncio. El nuevo sistema electoral mexicano, Serie: Cuadernos

Constitucionales, Ed. UNAM llJ, Meéxico, 1992, pag. 11.
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electoral, con el objeto de determinar de forma mas‘ciara‘lés'fases en que
se divide dicho proceso. Dividiendose ‘en’ tres fases: a)- medios de

preparacién. b) jornada electoral y c) Calificacion electoral:

11.Esta reforma, dentro de sus muliiples aciertos, hizo referencia a ia
integracién de las mesas directivas de casilla, siendo éstas el recinto
utilizado por el organismo electoral que tiene la potestad legal de recibir y
escrutar el voto de los electores, frecuentemente conocidoe como Mesa
Electoral, para asegurar la libertad y el secreto en el acto de la emision del

sufragio.

Regulada por el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que expresa: Las mesas directivas de casilla por mandato
constitucional, son los o&rganos electorales formados por ciudadanos,
facultados para recibir la votacidn y realizar el escrutinio y computo rle cada
una de las secciones electorales en que se dividan los trescientos Distritos
Electorales Anteriormente |la designacion de quienes integrarian éstas recaia
directamente por el presidente del Comité Distrital. A partir de la reforma, las
mesas directivas de casilla serian integradas con ciudadanos que se

encargarian del desarrollo de la jornada electoral.

12. El procedimiento para la integracidn de las mesas de casilla, consistio en:

2 Realizar un sorteo, en el cual se obtendria un 20% del total de la
poblacion.

a Se les daria un curso de capacitacion a los ciudadanos notificados.

Posteriormente se haria la designacion, de los cargos de la mesa

u

directiva de casilla.
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Con este procedimiento, se: buscd estatlecer un procéso electoral mas

transparente y confiable.

Incluir a los ciudadanos en el proceso electoral resulté un acierto, pues hasta la
fecha. este procedimiento de seleccidon e integracion de las mesas directivas de
casillas, disminuir e incltsive evitar la posibilidad de fraudes electorales,

dandole confiabilidad a la pic.pa-acion y desarrollo de |la jornada.

13.En cuanto a las reformas que se relacionan con las prerrogativas y
oblignciones de los partidos politicos, se retomd nuevamente la figura

juridica del registro condicionado, mediando dos requisitos:

2  Registrar al menos 200 candidatos a diputados de mayoria relativa.

Alcanzar por lo menos el 1.5% de la votacion nacional.
143 Se determinaron reglas para la asignaci<n de curules, como:

a  El tope maximo de diputados que podia tener un partido politico eran 350
diputados, aun si su votacion le alcanzaria para contar con un mayor
numero. Con ello, 150 diputados pertenecerian, al menos y de seguro, a

los partidos minoritarios.

a En el COFIPE se establecié que el partido que alcanzara el 35% recibiria
cierta cantidad de diputados que le permitieran a dicho partido alcanzar
la mayoria en la Camara. A este precepto normativo se le conocié como

“clausula de gobernabilidad”.

a Se agreg6d otra regia llamada “escala movil” la cual establecid que aquel
partido que llegase a obtener el mayor numero de triunfos mediante el
sistema de mayoria, se le asignaria dos diputados adicionales por cada
punto porcentual, siempre y cuando no rebasara un rango de 35% al
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60% de la votacion nacional Ademés se.definio que si algon partido
‘35% o excedia entre el 60% y 70%,
porcentaje de diputados que les

politico tenia una votacién menor:
solamente se les asignaria: el

corresponderia.

a Mediante la reimplan(écic’»h; del registro condicionado, en el ambito
electoral, se favorecia' a’ nuevas agrupaciones, para incorporarse a la
vida politica. Es’ n'ctori'o que esta reforma perjudicd a los partidos
medianos, en virtud del procedimiento para integrar la Camara de
Diputados, asi como la Camara de Senadores respectivamente, y resuité
evidente que se beneficio al PRI.

15.Por primera vez, en toda la evolucion de! derecho electoral mexicano, se
abordaba y regulaba lo concerniente al financiamiento publico de los
partidos politicos, este punto de la reforma se sintetiza en los siguientes

rubros:

o Por actividad electoral: el financiamiento se determinaba mediante el
porcentaje de votos que hubiese obtenido cada partido en las elecciones

para renovar el Poder Legislativo.

o Por actividades generales: para éste tipo de financiamiento, se otorgaba
de manera igualitaria a todos los partidos politicos, consistente en un

10% del financiamiento descrito en el parrafo anterior.

o Por subrogacion: Esta forma de financiamiento se componia de las
contribuciones de los Diputados y Senadores, para mantener a sus
partidos. Estas podian equivaler hasta un 50% de un periodo de un afo
de dietas de los representantes del poder legislativo.
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a Por actwndades especnﬁcas- Este financiamiento se asignaba cuando los
partldos polmcos reallzan gastos en areas referentes a la investigacién,
educacién civica, tareas editoriales, entre otras.

16.El acceso a los medios de comunicacidon, fue otro de los principales temas
de la reforma, a grandes rasgos cabe mencionar, que el acceso a é&stos se
reguiaba, tomando como base el criterio de votos recibidos por cada uno de
los partidos, el resultado obtenido de dicho porcentaje se le denomind

“tiempo oficial”.

En el supuesto del espacio en los medios de comunicacidn que no se
adecuaba a lo establecido en el tiempo oficial, deberia de tener el mismo

costo que la publicidad comercial.

17. Una de las actividades realizadas por et |IFE, que fueron vitales para
elecciones subsecuentes, fue la creacién de un nuevo registro, en donde los
ciudadanos pudieran depositar su confianza, mediante la creacion de un
documento oficial que de manera fehaciente acreditara la ciudadania, dando
como resultado, la emisidn de una nueva credencial de elector.

Esta funcidn quedd a cargo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores. asi como de las vocalias correspondientes de las Sedes Locales

y Distritales.

o En primer lugar, se creé un Catalogo de Electores, mediante la

realizacion de censos en todo el territorio nacional.

o Posteriormente los ciudadanos que pertenecieran a éste, se tenian que
dar de alta. para pasar a un segundo documento denominado Padrén

Electoral.
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o Una vez realizado dicho Padron, se procedid a que los ciudadanos

obtuvieran su credencial para votar.

o Mediante la emisidon de ésta, se realizd un tercer instrumento, las listas
nominales, las cuales contenian a todos los ciudadanos que podrian
emitir su voto en las futuras elecciones. La emision de listas nominales

se perfeccionaria en reformas posteriores

Cabe senralar que cada cierto periodo se realizaban campafas de
difusidn a través de los medios de comunicacidn, para que los

ciudadanos actualizaran sus datos o se dieran de alta.
18. También se fijaron reglas para el desarrollo del proceso electoral.

a3 Los tiempos para las campafias electorales se cambiaron del dia de
votacidon al tercer domingo de! mes de agosto. del aro de la eleccidn, asi
como se modificaron las fechas para el registro de candidatos.

a E! ndmero de casillas que se instalarian en cada Distrito Electoral, se
determinaria tomando en cuenta las siguientes reglas: en cada seccion
electoral, existiria un minimo de 50 electores y un maximo de 1500, y por
cada 750 ciudadanos de un Distrito Electoral, se abriria una casilla

electoral.

a Se innovo la figura de las casillas especiales, y su funcién consistia en
permitir votar a aquellos ciudadanos que estuvieran en transito fuera de
su Distrito Electoral, Entidad o Circunscripcion. En este sentido, la
instalacién de las casillas especiales tenia una limitacidn, no podrian

instalarse mas de 12 casillas especiales el cada distrito electoral.
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o Los partidos politicos, tenian el derecho de tener a “dos representantes
en cada casilla electoral, un suplente y un representante general por
cada 10 casillas urbanas o cinco rurales™* cuya funcién era vigilar que el
dia de la jornada electoral se cumpliera con lo establecido por la ley y asi

reducir el numero de irregularidac’es.

18. Por lo que concierne al Tribunal Federal Electoral. se contemplaron
recursos para la impugnacidn de actos electorales. Se crearon cuatro
recursos, dos de ellos de indole administrativo, recurso de queja y
reclamacion, los otros dos de caracter jurisdiccional, la apelacion y

reconsideracion.

Es importante senalar que no se le facultd para resolver la constitucionalidad
de actos electorales, sino unicamente se apegaba a un controi de la

legislacién.

2.6 ELECCIONES DE 1991.

Con el comienzo de la reforma de 1990, la base institucional para organizar
elecciones quedd establecida. “...La transformaciéon fue total, respondio a la
crisis de 1988, permitid el asentamiento de las elecciones federales y sentd
precedentes ineludibles en el ambito local. La estructura esencial de las
contiendas democraticas habia quedado...”® firme para perfeccionar el marco
legal en reformas posteriores, la edificacion de la democracia, y la realizacidn
de un proceso electoral con reglas mas claras y precisas, que permitieron

garantizar la legalidad y asi tener un minimo de irregularidades.

* WOLDENBERG, José. Ob. cit..pag. 263.
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Bajo el marco juridico ce ‘e';‘tallery} se:'réa]izarbn las elecciones del 18 de
agosto de 1991. Estas er':nh*:lAa prir'ﬁe'r“ai"pfﬁeba‘ el naciente IFE, para la
orgaiizacion y desarrollo de Ias’:éiecciones. En’ esta contienda tres partidos
obtuvieron el registro condicionado. el Partido Revolucionario de los
Trabajadores, el Partido de! Trabajo y el Partido Ecologista de Meéxico.

La importancia del desar -ullo de estas elecciones estriba en el alto porcentaje
de participacion de los ciudac'anos, pues este aumentd hasta en un 15% mas

que las elecciones de 1988.

LLa Camara de Diputados se integro de la siguiente forma:

Partido Mayoria retativa '@ Representacion proporcional | Total
PAN ! 79 89
PRI ] 30 320

| PPS i 12 12
PARM ' 15 15
PRD T 21

PRT : R
PT [RA— i ——

| PEM J— i J——

[Totai 300 i 500

El desarrollo de las elecciones federales, asi como sus resultados fueron un
triunfo para el IFE. Ya que existieron pocas impugnaciones: sin embargo, a
nivel estatal, existieron dos conflictos postelectorales en los Estados de
Guanajuato y San Luis Potosi. En el primer estado, el gobernador electo
declind. mientras que en el segundo, después de un tiempo de inestabilidad

politica y social, el gobernador electo pidid una licencia y con posterioridad

renuncio a su cargo.
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Por esta razon, fueron necesarias nuevas negociaciones y reformas, que
fueran mas estrictas, ya que los cambios politicos se venian presentando de

forma acelerada.

2.7 REFORMAS DE 1993. AJUSTE A LAS PRERROGATIVAS Y
OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Las reformas de 1977, 1986 y 1990, se caracterizaron por la creacién de un
nuevo orden juridico en la materia electoral, por lo cual resultaban amplias en

su contenido, asi como en sus alcances.

Para esta reforma se reconocio la capacidad del orden juridico implantado en
1990, la base- legal de: este proceso no fue modificado sustanciaimente,
Unicamente se af‘naron-algunos detalles que habian quedado pendientes de

abordarse en dicha reforma.

En lo que: concierne a las reformas realizadas en la Carta Magna, se

concretizan en tres puntos y son:

1. La integracion de! Poder Legislativo Federal fue uno de los puntos
relevantes a tratar de esta reforma, era el reclamo de incluir el sistema de

representacion proporcional en la Camara de Senadores.

2 La composicion de la Camara de Senadores fue transformada se contaria
con la representacion de cuatro representantes por cada entidad federativa,
uno de los cuales se otorgaria a la primera minoria de cada entidad, a pesar
de su rigidez tendia a inyectar pluralidad. Aungue no se incorporo el sistema
de representacion proporcional, esta reforma intentd evitar en mayor medida
la sobrerepresentacion del PRI. La adjudicacion del escafio a la primera
minoria, se haria sin ningun requisito Mas que participar en la contienda
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electoral, ademas no se estableciéd ningun tope minimo ‘para su

adjudicacion.

También se constituyo una formula diferente para la asignacion de cargos
de representacidon en la Camara de Diputados, ya que la reforma de 1990
habia beneficiado en gran medida al PRI, pues obtuvieron 320 curules, lo
cual significéd un 64%. en la Camara debido a la aplicacion de la “clausula de
gobierno”. La nueva féormula se integré de la siguiente manera: seguirian
conformandola 500 Diputados, 302 por el sistema de mayoria relativa, y 200
por el sisterma de representacion proporcional, sin embargo con esta reforma
se fijé un tope maximo en la representacion por un 60%, equivalente a 300
el nimero de Diputados permitidos amalgamando ambos principios.

Resulta notable resaltar que a través de esta reforma se elevo a la
Asamblea de Representantes como organo de gobierno, con facultades
legislativas que dejaron de ser meramente reglamentarias y se convirtieron
en creadoras de ley para el Distrito Federal. (Es entonces cuando la Il
Asamblea de Representantes del Distrito Federal adopto la aposicion de |
Legislatura de la Asamblea de Representantes). A partir de 1994 se
integraria por 40 representantes elegidos mediante el sistema de Distritos
Electorales uninominales, y 26 segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal, el tope de votacion era del 30%., y con este por virtud de la ley,
el partido que obtuviera ese porcentaje, tendria el 50% mas uno de los

representantes.

Las calificaciones de las elecciones fue otro de los rubros que quedaron
pendientes de resolverse con la reforma anterior, corresponde a la
autocalificacion, y se paso a una formula de calificacion jurisdiccional,
trasladandose ésta funcién hacia un procedimiento que incluia como primera
instancia. a los 6érganos electorales, y como segunda instancia al Tribunal
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Federal Electoral. La Camara de Diputados tUnicamente se integraba como
un Colegio Calificador para la eleccidon del Presidente de la Republica.

3. EIl Tribunal Federal Electoral, se convirtid en la maxima autoridad electoral y
sé cred una Sala Segunda, cuyas decisiones serian definitivas e
inatacables. Aun con la aplicacidon de ésta reforma, su ambito de
competencia aun no alcanzaba las decisiones en el ambito federai, es decir,

no ejercia un verdadero control de constitucionalidad.

4. En relacion con el control de las finanzas de los partidos politicos; por
primera vez se establecié en la Constitucion que la ley secundaria tendria
que instituir Mmecanismos idoneos para regular el financiamiento de los
partidos politicos, ya no soélo habrian prerrogativas para los partidos politicos
respecto a este rubro, ahora también se mencionaban obligaciones para

éstos.

Por lo que corresponde a la ley secundaria. es decir el COFIPE, éste sufrid

modificaciones en los siguientes rubros:

1. Control de las finanzas. Si bien es cierto que existian disposiciones relativas
al financiamiento, éstas no contemplaban reglas que determinaran
erogaciones de recursos y tampoco existian reglas que le permitieran al IFE
conocer los gastos de los partidos, por ello se realizaron reformas dentro de

este rubro.

=] Se reguld la actividad financiera en cinco apartados: el publico, de la
militancia. de simpatizantes, autofinanciamiento, rendimientos

financieros.

a Se prohibio el financiamiento que proviniera de los Poderes Federaies,
de los Estados, los Ayuntamientos, Dependencias y Entidades Publicas,
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de extranjeros. ministros de culto y asociaciones religiosas,
organizaciones internacionales y empresas mercantiles.

Las aportaciones a los partidos no serian deducibles de impuestos.

Los partidos presentarian un informe de ingresos y egresos cada afio y
una Comision del Consejo General, podria revisa e! informe respectivo.

Se regularon las aportaciones de las organizaciones sociales hacia sus

partidos.

Las aportaciones anonimas podian ser hasta de un 10% en
correspondencia con el financiamiento publico, en cuanto a las
aportaciones individuales no podian rebasar el 1% y las morales el 5%.

Se impusieron sanciones a quien infringiera estas disposiciones, desde
una sancion econdmica, hasta la pérdida del registro como partido

palitico.

Medios de Comunicacion. Uno de los partidos que resultaba beneficiado por
el uso de los medios de comunicacion para realizar actos de proselitismo y
de campana era el PRI. En virtud de la amplia gama de recursos le
permitian tener un acceso facil a ellos en comparacion de los demas

partidos.

o En primer lugar, dnica y exclusivamente podrian comprar publicidad en
television y radio los partidos politicos para realizar campana.

a3 E1 IFE seria el encargado de aproximar a todos los partidos politicos un
catalogo con los tiempos y costos de la publicidad. Con esta medida, se
garantizé que no se discriminara a ningun partido para la venta de
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pubhcudad Otro de lus efzctos qQue se: Iogro con esta reforrna fue def‘nlr

cLales - serian los t:emp:s oficiales, .es decir. ‘Ios horarlos

sefialados en'el catalogo, no podria contratafée mas. publlmdad./ 5

Iugar,,el IFE: podna ecomenda meamlentos para el

o En. seg'uhd”

desarrollo de Ia pamc:pac:on de’

y la Television:

3. Autoridad Electoral. Las éleccbﬁes'de 991 arrojaron buenos resultados en
ida'd electoral estatal,

el Ambito Federal, pero por Io que concle e a la
los casos postelectorales de Guana]ua'o an st Potosl resultaron

verdaderas llamadas de atenc:én por lo que en esta reforma es modificada

1a autoridad Local y Distrital., = 0

a3 En los Consejos Distritales y Locales aumentd el niumero de consejeros

ciudadanos de seis a nueve.

2 Para la integracion de las mesas directivas de casilla, se insaculd un 15%
de la poblacidn, y una vez capacitado este porcentaje se debia realizar un
segundo sorteo. Con esto se pretendid eliminar desconfianza para la
integracion de las mesas directivas de casilla.

4. Observadores e instrumentos electorales: con el fin de inyectar credibilidad a
los actos realizados por el IFE, en la preparacion y desarrolio de las
elecciones se cred la figura de los Observadores electorales y de

instrurnentos electorales que procuraran un proceso mas transparente.

a Fue un reconocimiento de todos aquellos ciudadanos que estaban
interesados en vigilar el desarrolio de las elecciones, a quienes se les

permitid participar como Observadores para evitar anomalias y prevenir
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irregularidades. Fue un acierto la creacion de esta figura, pues a pesar de
que existian diversas lagunas alrededor de ella tanto en sus derechos
como sus otligaciones, su sola aparicién contribuyé a mejorar la limpieza

de’los comicios.

Por lo:que respecta a los instrumentos electorales, se crearon acciones que
permitieran a los ciudadanos coadyuvar con el desarrolio del proceso electoral.

o Se creod la auditoria ciudadana, consistente en la revisiéon de las listas
nominales que se exhibirian en los distritos electorales, para que los
ciudadanos constataran sus datos, y de igual forma se les permitia a los
partidos poder revisarlas siempre y cuando no fuera un afio antes de
celebrase elecciones. Con esto se garantizaba un mayor control del

electorado.

a La credencial de elector fue perfeccionada, con la incorporacion de la

fotografia del ciudadano a la misma.

a Por dltimo, en lo concerniente a los conteos rapidos y encuestas, se
establecido como limite para desarrollarlas hasta el cierre de las casillas
electorales, si se pretendia publicarlas seria necesarioc entregar una copia

de las mismas al Director General del Instituto.

5. Registro de partidos. En este sentido, el marco juridico se suavizd. Si un
partido no obtenia el porcentaje minimo que se fijaba para obtener su
registro definitivo ante el IFE, éste podria obtener nuevamente su registro
condicionado y participar en proximas elecciones. Para evitar el abuso del
registro condicionado, se instituyd en la ley un término de hasta dos
elecciones ordinarias consecutivas para aquellos partidos que no alcanzaran
el porcentaje minimo establecido, pudieran acudir a este procedimiento.
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Con esta prevision se lograron dos cosas, por una parte permitir la aparicién
de nuevos partidos en la esfera politica, y en segundo término evitar el

abuso de éste tipo de registro por partidos oportunistas.

6. El tema de las coaliciones fue necesario abordarlo. En la reforma de 1990 se
buscd no volver a enfrentar un fenémenoc como en 1988 en la figura de
Cuauhtémoc Cardenas. Por ello para conformar una coalicion se establecié
que los partidos que pretendiesen solicitarla, deberian presentar
conjuntamente un programa de gobierno, con el objeto de buscar que
emergiera una autoridad con un proposito u objetivo definido. Limitando su
uso para la eleccion Federai de 1994.

7. En lo que concierne al computo de los votos se tomo la medida de recabar
resultados preliminares y los partidos politicos deberian tener un acceso

constantemente a éstos.

Uno de los puntos que merecia una pronta atencién y quedd pendiente de
resolverse era realizar una nueva distritacion, pues ia ultima constaba de 1970.

Esta reforma fue la segunda durante el periodo de Salinas de Gortari,
subsanando las lagunas de la primera. Sin embargo, los acontecimientos del
levantamiento armado en Chiapas y el asesinato del candidato del PRI para la
renovacion del poder Ejecutivo Federal, exigieron crear un sistema juridico aun
mas solido, la aparicidon de la violencia como un medio de solucion se dejaba
entrever en la esfera politica de las elecciones a desarrollarse en 1994.

2.8 REFORMAS DE 1994.

La estabilidad politica y social en que se encontraba el pais se desvanecio
por completo. en primer lugar el primero de Enero de 1994 con el levantamiento
armado en Chiapas. aunado a que meses despueés fue asesinado el candidato
del PRI, Luis Donaldo Colosio, a ocupar la Presidencia de la Republica, "el
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fantasma de la violencia, el resurgimiento de... la via armada... estaban
poniendo en cuestidon toda la obra electoral, pacifica, que trabajosamente se

habia construido hasta entonces".

Fue evidente la necesidad de reforzar la credibilidad de las elecciones
proximas, para ello se realizaron reformas al marco normative electoral. Estas

se concretan en |os siguientes puntos:

1. A traveés del articulo 41 Constitucional se consolido la autonomia del IFE,
ademas se acrecentd la importancia de los ahora llamados consejeros

ciudadanos.

o En la ley secundaria se determind que los representantes de los partidos
politicos perderian su derecho al voto, unicamente tendria derecho a
emitir sus opinicnes, tanto en el Consejo General como en los Consejos
Estatales y Distritales y se establecid que ya no seria considerada la
votacidén nacional como regla para la integracion de éstos y solamente
cada partido contaria con un representante.

o En el Consejo General, de los once miembros que podia votar, seis eran
ciudadanos, los otros cinco miembros que podia emitir su voto eran: E!
Secretario de Gobernacion, dos Diputados, uno de ellos representaria a la
mayoria y otro a la primera rinoria, por Ultimo, dos Senadores, los cuales

serian elegidos por el mismo principio que los Diputados.

2 Para los Consejos Estatales, el derecho del voto de los consejeros cobré
mayor fuerza, sélo quedaron facuitados para emitir su voto, el Vocal

Ejecutivo y los seis consejeros ciudadanos.

¥ Loc. Cit.. pag. 319,
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2. Los Observadores electores:

a En pri‘mer término, la participacion de éstos en el proceso: electoral se
extendid, realizando sus acnvndades de vxgllancza desde el comlenzo de la
etapa de preparacién de’ la Jornr.da electoral hasta la conclusnon de la

misma.

a Cabe senalar que solo los ciudadanos mexicanos’ podr desarrollar este
tipo actividades. Respecto a su acreditaciéon se tram‘tana ante la Junta
Local o Distrital y podria sclicitarse a titulo personal’ o por medio de las
agrupaciones politicas que pertenecieran. Las Juntas'tenian fa obligacion
de brindarles capacitacion y facilitarles toda la informacion electoral que

fuese necesaria para desempeiriar sus funciones de modo adecuado.

3. Limitacion a los topes de camparnia.

a Se establecid que sdlo las Juntas Locales y Distritales podrian fijar los
limites a los gastos de campana, a través de las sesiones de sus
respectivos Consejos. En este punto radica la importancia de la
integracion de las Juntas, ya que los partidos politicos ya no tenian
injerencia en decisiones vitales y la decisidn recaia primordialmente en
los ciudadanos consejeros. Estos mecanismos establecian las bases para
que desde dentro y fuera de la autoridad electoral, los ciudadanos y
partidos politicos tuvieran posibilidades de constatar la limpieza de las

elecciones, para inyectar de creaibilidad al proceso electoral.
4. Medidas provisionales al proceso electoral de 1994,

Con el objeto de procurar un ambiente que propiciara un adecuado desarrollo
de la jornada electoral, el Consejo del IFE, decididé implementar disposiciones

provisionales:
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Remover a funciorarics 2lectorales que ya habian sido impugnados por

o
partidos politicos, y a su vez se otorgaron nuevos nombramientos.

o Se agudizaron los procedimientos para la vigilancia del padrén electoral.

o Las boletas fueron fc'iadas, con el objeto de evitar la duplicidad de éstas,
ademas de utilizar tinta indeleble el dia de ia jornada electoral.

o E' numero de casillas se redujo, para tener un adecuado control y
vigilancia los comicios.

a2 El gobierno mexicano invitd a la ONL' (Organizacion de las Naciones
Unidas) para realizar un analisis del proceso electoral, ésta a su vez,
asesord a grupos de Observadores electorales.

2 Se realizd un debate entre los tres principales contendientes. y se

transmitieron los cierres de campania.

£l desarrollo de las elecciones del 21 de agosto de 1994 fue sorprendente, la
participacion ciudadana para la emision de los votos aumento
considerablemente. Para estas elecciones se recibid una votacién total de
“treinta y cinco millones, doscientos ochenta y cinco mil doscientos noventa y un
representando un 77.16% del padron electorai. Nunca antes México

votos...
ésta se desarrollo sin mayores

habia tenido una votacion tan grande...”,
incidentes, el pueblo habia elegido la via pacifica, el sufragio como medio de

solucion a los diferentes conflictos que se suscitaban en el pais.

resulté triunfador de la contienda

E! candidato del PRI, Ernesto Zedillo.
electoral, obteniendo un 51% de la votacion total, el PAN volvidé a considerarse
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como el segundo pamdo con mayor poder de convocatona el PRD quedaba en

un tercer lugar.

i€/ la-Camara de Diputados, el PRI
I'PRD71 y por dltimo el PT,
éﬂrg'enes entre los votos
erﬁbargo. la formula para

Por lo que respecta a: Ia |ntegracnon4
obtuvo 300 curules, mientras que el PAN 119
obtuvo 10. Esta eleccion fue muy compell va
recibidos entre uno u otro partido fue‘ro:nk mini
la asignacion de escafios nc logro reflejar. este fe

La Camara de Senadores por. primera »_vé 'his't'qria‘-se compuso
pluralmente. es decir, en las elecciones de’ 1991 el PRI}
representacion, para 1994 con motivo de esta eleccion’ obtuve un 74%, la

formula de la primera minoria reflejé con mayor precision el sentido de la

tenia un 98% . de

votacion.

El mérito de esta eleccion fue la participacion ciudadana y que se desarrolid
en un ambiente de tranquilidad a pesar de la violencia generada durante el afo
de la eleccidon. Sin embargo, quedaron temas pendientes de discutirse para su
resolucion. Tal como la procuracion de condiciones que permitieran un equilibrio

en el desarrollo de las campafias electorales.

2.9 REFORMA DE 1996, REFORZANDO LAS BASES PARA LAS
ELECCIONES DE 1997 Y 2000.

Desde 1977, una de las principales preocupaciones de cada presidente al
iniciar su cargo fue la materia electoral. Las reformas de 1977, 1988, 1990,
1993 y 1994, fueron una muestra clara de ello, el ambito electoral resultdo
trascendental, en comparacion con el interés por parte del Ejecutivo antes de
ias reformas citadas. Meéxico habia venido viviendo una reforma del Estado,
entendida como un conjunto de cambios en el complejo de relaciones que
estructuran a la sociedad para organizar todas las actividades de ésta en

diversos sectores. tales como el proceso electoral.
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Para el presidente electo Ernesto Zedillo no fue la excepcidn, durante su
periodo se realizaron reformas electorales, tanto a la Carta Magna como al
COFIPE, mismas que fuercon vitales para comicios electorales posteriores.

El desarrollo de estas reformas fue complejo debido a que se requeria un
dialogo entre las distintas fuerzas politicas, las cuales se fortalecieron

considerablemente.

“El 17 de Enero de 1995, se firmo un acuerdo politico nacional. suscrito por
los partidos politicos con representacién en el Congreso: PRI, PAN PRD y PT"®
con el objeto de instalar una mesa para negociar las futuras reformas de

naturaleza electoral.

Durante este periodo, la negociacion no fue facil, constantemente uno u otro
partido discernia de algunos conceptos e inclusive en ciertos momentos
decidieron abandonar el dialogo. La causa principal fue por conflictos
postelectorales, un ejemplo claro de ello es Tabasco, cuando resulto triunfador
Roberto Madrazo, debido al exceso de gastos realizados durante su campana,
el PRD se retird de la mesa de dialogo. Algo muy semejante sucedid con el
PAN, pues en las elecciones que se desarrollaron en Yucatan, donde el
candidato del PRI Victor Cervera Pacheco resultd electo, el PAN alegd un
sinnumero de irregularidades. Un dia después del abandono a la mesa de
dialogo por parte del PAN, el PT también decide abandonar ila misma.

El| panorama no resultaba alentador, no es sino hasta el 23 de Octubre de
1995, cuando se reinstala la mesa de negociacidon. Sin embargo, un
acontecimiento pondria en peligro dicha mesa, pues el 17 de febrero de 1996,
el PAN decide abandonar nuevamente &l dialogo, esta vez por el conflicto

3 ANDRADE, Sanchez Eduardo. La reforma politica de1996 en México™, Serie: cuadernos

Constitucionales, Ed: UNAM. México 1996, pags. 12-13.
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postelectoral que se da en el Municipio de Huejotzingo, Puebla, cuando el
Tribunal Electoral de dicho estado decide el triunfo del PR1 en unas elecciones

muy renidas.

Tras el abandono dei PAN. los demas partidos deciden seguir trabajando en

la reforma electoral.

Tras la salida del PAN, los restantes partidos politicos decidieron seguir
colaborando entre ellos y continuaron con los trabajos de la reforma electoral, a
este grupo de trabajo, se le conocid como /a mesa de negociaciones de

Bucareli.

De manera simultanea se crea el "Seminario de Chapultepec”, organizado
por los conseieros ciudadanos Santiago Creel Miranda y José Agustin Ortiz
Pincheti. Participaron antiguos funcionarios del IFE, analistas politicos y
militantes de diversos partidos politicos. Esta seminario dio como resultade el
trabajo denominado Sesenta puntos para la reforrna electoral. El documento fue
difundido por diversos medios de comunicacion, y su contenido resultd vital

paia la reforma de 1996.

Luego de un largo y zigzagueante proceso de negociacion que durd 18
meses, la reforma llegd a su punto culminante. En julio de 1896 se aprobaron
los acuerdos y la reforma se publizd en el Diario Oficial de la Federacion el 22

de noviembre del mismo ario.
El contenido de esta reforma superaba en gran medida a reformas que le
precedian. Para conocer mas a fondo el contenido de ésta, a continuacion se

mostraran los puntos mas importantes de la misma:

1. Los Organos Electorales.
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El IFE por fin adquiere su autonomia total mediante la salida definitiva del
poder Ejecutivo del Consejo General, el Secretario de Gobernacion deja
la Presidencia de este organo.”

Se modifico el nombre de conseje “os ciudadanos a consejeros electorales

y se aumentd el numero de seis a ocho.

En el Consejo General solo pueden tener voz y voto el Presidente del
Consejo, por lo que la figura del Director General resuité suprimida con
esta reforrma, ademas de o :ho ccnsejeros. Aunados a estos, integran el
Consejo: el Secretario Ejecutivo, consejeros Ilegislativos y un
representante por cada partido, quienes solo tenian voz en el Consejo
mas no derecho al voto. En el caso del Presidente, Secretario Ejecutivo y
los ocho consejeros electorales, a partir de esta reforma serian elegidos
por las dos terceras partes de la Camara Diputados.

Se crean permanentemente en el IFE, las comisiones de: Fiscalizaciéon de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas; Prerrogativas
Partidos Politicos y Radiodifusion; Organizacion Electoral, Servicio
Profesional Electoral y; 1a de Capacitacidn Electoral y Educacion Civica.

Se establecieron funciones mas claras y especificas para el IFE, en los
siguientes rubros: geografia, capacitacion y educacion electoral, derechos
y obligaciones de partidos politicos, confeccion del padrén y lista de
electores, impresion de los materiales electorales, preparacion de la

jornada electoral y computos de ias elecciones.

En relacion con el Consejo General se redefinieron sus funciones.
destacando entre é€stas una antigua necesidad juridica, la de suprimir Ia
figura de la autocalificacion por parte de las Comisiones Especiales. A
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partir de esta reforrr.a a1ora !
on'd Dlputados v Senadores., .

"a f'gura del Consejo

General calificaria I3 e|=

o Las demas funcnones 's,ejo'.General fueron: designar a los

Consejeros Presudentes nsé]bé ‘Locales y Distritales; nombrar
los Consejeros Lo-aues de’ los Consejos respectivos; resolver lo
concerniente al o(orgamlengo o pérdida del registro de las agrupaciones
puliticas; establecer los tobes de campana para la renovacién del poder
Ejecutivo, asi como de las campanas de Diputados y Senadores de

manyoria relativa en los 300 distritos electorales.

a  Se homologd la estructura del Consejo General en los Consejos Locales y
Distritales respecto a sus integrantes, es decir, se establecio la figura de
un Vocal Ejecutivo, seis consejeros slectorales con voz y voto, Y sin
derecho a voto los representantes de cada partido politico, los Vocales de
Organizacién Electoral, del Registro Federal de Electores y de
Capacitacion Electoral y Educacidon Civica solo con la facultad de emitir
sus puntos de vista y sin derecho a voto. De esta forma la responsabilidad
en la toma de decisiones recayd unicamente en los consejeros

electorales.

a Se determind que para la eleccion de los Consejeros Electorales en los
Consejos Distritales, éstos deberian ser propuestos a través de la figura
del Presidente y consejeros electorales del Consejo local. Y deben ser
elegidos por |la mayoria absoluta del consejo local.

2. La administracion electoral.

En esta materia se presentaron también avances, en menor magnitud, pero

significativos en cuanto a su inclusion en el proceso electoral.
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En primer término, para establecer medios mas seguros y confiables para
el desarrollo del proceso electoral, se le afnadié a las listas nominales
definitivas ia fotografia del ciudadano de su credencial de elector, de
acuerdo a los articulos 159 y 160 del COFIPE y la entrega de las mismas
se realizo en forma impresa y por medios magnéticos.

Se implanto la figura de la doble insaculacion en el proceso de eleccidon
de ciudadanos para integrar las mesas directivas de casilla. Para el
desarrollo del primer sorteo se designd como criterio de seleccion los
meses dei calendario y en la segunda insaculacién se determind como
criterio la designacidn de la primera letra del alfabeto en el apellido
paterno. Durante la preparacidn de la jornada electoral el Consejo
General determinara que meses y letras del alfabeto que seran
consideradas como criterios de seleccion, para la integracion de las

mesas directivas de casilla.

Ademas, se dispuso como factor decisivo “la escolaridad” de los
ciudadanos para la designaciéon de cargos de los funcionarios de la mesa

directiva de casilla

Se incluyd la figura de los representantes de partido en las mesas de
casilla, para vigilar el desarrollo de la jornada electoral con apego a la Ley
y, se les obligd a ostentar el dia de la jornada electoral un emblema del

partido que representan y con ia leyenda de representante.

Se decidio incluir en el COFIPE una de las medidas que se utilizd en la
eleccién de 1997, las boletas donde se emite el sufragio deberian estar

adheridas a un talon foliado.
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Para los casos de la emision del voto en las casillas especiales, se
senalaron previsiones respecto a la elecciéon de Diputados y Senadores
por el principio de mayoria relativa, consistente en:

El Presidente de la casilla mediante la identificacion de los datos del
domicilio del ciudadano puede determinar los cargos por los que este
ultimo tiene derecho a votar, de acuerdo con los siguientes criterios:

I. Si el elector se encuentra fuera de su seccion, pero dentro de su

distrito, podra votar por:

a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
o Senadores de mayoria relativa y de representacidén proporcional.
o Diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional.

Il. Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro de su

entidad federativa, tiene derecho a votar por:

a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Senadores de mayoria relativa y de representacion proporcional.
3 Diputados de representacion proporcional. En este caso, el

8]

presidente anotara o sellara en la boleta en el angulo superior
derecho las letras RP que significan representacion proporcional

Il. Si el elector esta fuera de su entidad federativa, pero dentro dei

ambito territorial de ta circunscripcion, tiene la facultad de votar por:

a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Senadores de representacién proporcional. En este caso, el
presidente anotara o sellara en la boleta en el angulo superior
derecho las letras RP Diputados de representacion proporcional.
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En este caso, el presidente anotara o sellara en la boleta
correspondiente en el angulo superior derecho las letras RP.

IV. Si el elector se encuentra dentro del territorio nacional, pero fuera de

sSu circunscripcion, podra votar por:

o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
o Senadores de representacion proporcional. En este caso, el
presidente anotara o sellard en la boleta respectiva, en el angulo

superior derecho las letras RP.

o Se creo la figura del asistente electoral, el cual auxilia al IFE para la
recepcion y distribucion de materiales electorales, para el desarrollo de la
jornada electoral desde la apertura de casilla y hasta la entrega del paquete

electoral.

o Uno de los temas que estaban pendientes desde la reforma del 93, era la
redistritacion, ya que seguia utilizandose la efectuada en 1977 con base en
el censo de 1970. Esta desactualizacidon producia desequilibrio en el valor

del voto.

La nueva distribucion, tuvo por objeto lograr una mejor distribucion de los
distritos, a la vez que una mejor representatividad politica de los ciudadanos. La
nueva demarcacion de los distritos y las circunscripciones se realizo, conforme
lo contenido por el articulo 53 Constitucional, el cual sefiaia que la demarcacion
territorial de los 300 Distritos Electorales uninominales sera la que resulte de
dividirla poblaciéon total del pais entre los distritos sefalados. La distribucion de
los Distritos Electorales uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el ultimo censo General de Poblacion, sin que en ningan
caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos Diputados de

mayoria.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas “regionales, se constituiran cinco
circunscripciones electorales plurinominales en e! pais. La ley determind la
forma de establecer la demarcacién ‘erritorial de estas circunscripciones,

mediante el censo realizado en 1990.

o Uno de los aspectos mas importantes para la transparencia del proceso

elec*oral fue la incorporacion de:

“La rapida difusion de resultados preliminares, sin interrupciones y desde el cierre de las
vataciones... con el objeto... de difundir la noche de la eleccidon de manera inmediata, en el
Consejo General. ante los partidos politicos y ante la ciudadania. antes de que se efectue el
computo de los Consejos Distritales, resultados provisionales fehacientes, garantizando la
seguridad, la transparencia, la confiabilidad y |a integridad de la informacién en todas sus

fases.”™®
3. Partidos Politicos.

t.as prerrogativas y obligaciones de los partidos politicas fueron mas
precisas. tales como e! acceso a los medios, o el financiamiento. A manera de

sintesis se sefalan las principales reformas a este rubro:

3 En primer lugar se eliminé la clausula de gobernabilidad y por disposicion
de la ley, ningun partido podria tener mas de 300 Diputados por ambos
principios. Ademas se establecio que ningun partido politico podria contar
con un numero total de diputados electos por ambos principios que
signifique mas del 8% respecto a su porcentaje de votacidn emitida en el
ambito nacional, se restringid la diferencia entre escanos y votos, saivo

3% VARIOS. Op. Cit., pag. 219.
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cuando se consnderen uucamente lcs escartos emitidos por mayoria

relativa.

"es;conveniente citar un
cion nacional, solo podra
‘a escanos, equivalentes

> Sln embarqo~ si-un’ pamdo obtlene 250 diputaciones por el
sisteina de mayona ‘es‘decir, el '50% del. total 'de escaﬁos con un 30% de la

votacion - nacional emitida, no . se apllcara ‘la hipotesis sefalada
anterisrmente, pues los triunfos habrian resultado por el principio de mayoria

relntiva.

2  En lo que respecta a la Camara de Senadores, se realizaron importantes
cambios, siguieron siendo 128 los representantes de ésta Camara, con la
salvedad de que tres serian elegidos por cada una de las Entidades
Federativas, dos por el sistema de mayoria relativa y el tercero a la
primera minoria, mientras que para la eleccién de los restantes 32, seria a
través del principio de representacicn proporcional, con base en el
sisterna de listas cerradas, considerando a todo el pais como una sola

circunscripcion.

o En esta reforma. se establecio que el Senado se renovaria en su totalidad

cada seis afos, a partir del afio 2000.

2 Para ambas Camaras se fijo un umbral minimo de votacion de! 2% para
participar en la adjudicacidon de los escarios por el principic de

representacion proporcional.

o Se elevé a rango constitucional las bases para el financiamiento publico.
Para ello se precisaron tres rubros o modalidades para su otorgamiento:
a) el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, del cual 30%
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seria distribuido de forma equitativa para cada partido y el 70%
basandose en el porcentaje de la votacion nacional recibida; b) las
destinadas z la obtencién del voto, otorgandose durante el afo de la
eleccion; c) por actividades especificas, la cual comprende gastos
efectuados por capacitacion y educacion politica, tareas editoriales de los
partidos y podian autorizar el Consejo General hasta por un 75% de los
gastos efectuados por ario.

Las aportaciones efectuadas por los simpatizantes no podrian rebasar un
10% del financiamiento publico para las actividades ordinarias
permanentes que correspondan a todos los Partidos Politicos. Y las
aportaciones de cada persona fisica o moral no podrian rebasar el 0.05%
del monto total de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes otorgado a partidos politicos en el

afno en que corresponda.

También se establecid la prohibicion de recibir aportaciones de
ciudadanos no identificados, salvo las que se realizasen en mitines o via
publica. ¥ se agregd la obligacidn de emitir recibos con folics por

concepto de aportaciones privadas.

Los gastos de campana se hicieron extensivos a las coaliciones y sus

candidatos.

Se determind que los partidos se les realizarian auditorias y verificaciones

siempre y cuando fuesen ordenadas por el Consejo General.

Se redujo de 90 dias a 60 dias el plazo para rendir el informe anual de
actividades y de gastos de campafna. contados a partir del dia que

concluyan las campanas electorales.
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o

Por lo que concierne al acceso de los medios de comunicacién, tendra
cada partido quince minutos gratuitos de forma mensual, en el caso de
tratarse de tiempos de eleccion tendran acceso de la siguiente forma: a)
para la eleccidon que corresponda a la renovacion del Poder Ejecutivo
Federal, se asignaran 250 horas en radio y 200 en television para todos
los partidos politicos; b) si sélo se trata de miembros del Congreso, se
asignaran 125 horas de radio y 100 de televisidén; c) y por lo que
corresponde al IFE, éste adquirira 10 mil promocionales en radio, 400 de

television, cada uno con una duracion de 20 segundos.

El IFE. a través de la Comisidbn de Radiodifusion podria realizar

monitoreos de muestra respecto del desemperio de los medios.

Se implantd que los partidos. candidatos y coaliciones, tienen el derecho
de aclarar informacion que presenten los medios de comunicacion, si
consideran deformada de hechos o situaciones referentes a su persona o

actividades.

La figura del registro condicionado desaparece totalmente, y en el caso
de que una organizacién politica participar en elecciones sera solo

mediante el registro definitivo.

Para obtener dicho registro se determino en el COFIPE los siguientes
requisitos: a) realizar asambleas de 3 000 afiliados en 10 entidades como
minimo, o 300 afiliados en 100 distritos uninominales y ademas presentar
una lista de afiliados en éste sentido se establecid la prohibicion de las
afiliaciones masivas. Ademas de no tener un porcentaje menor de un
0.13% del padron electoral tomando como base la eleccion federal

inmediata anterior.
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o Para |la péerdida del registro se incorporaron nuevas causales como: no
participar en un proceso federal ordinario, no obtener un minimo del 2%
de la votacidon nacional, dejar de cumplir los requisitos por la ley para la
obtencién del mismo, haberse disueito el partido politico por muto

acuerdo de sus miembros, o fusionarse con otro.

o Se reconoce juridicamente a las agrupaciones politicas nacionales, las
cuales deben ser coadyuvantes al crecimiento de la democracia. Para su
reconocimiento es necesario que contaran con 7 000 integrantes y
Delegaciones en cuando menos diez entidades federativas, inclusive
podrian participar en elecciones federales si lo hacian con partidos

politicos a través de acuerdos de participacion.

o Surgid la figura de la coalicion, establecida en los articulos 58 a 64 dei
COFIPE.

4. Justicia electoral.

Una de las materias que estaba pendiente de llevar a cabo, era la de la
justicia electoral, resultando las siguientes reformas referentes a este rubro:

o Conforme los “los articulos 94 y 99 de la Constitucidn... establecen dentro
del ambito del Poder Judicial de la Federacion, un Tribunal Electoral como
organo especializado y maxima autoridad jurisdiccional en la materia,
salvo en las acciones de inconstitucionalidad deducidas por los partidos
politicos registrados que tengan por objeto plantear la posible
sontradiccion entre la Constitucidon las leyes electoraies federales o
locales, cuyo conocimiento queda reservado a ia Suprema Corte de la

Justicia de la Nacion."°

*° VARIOS. Op. Cit., pag. 221.
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El Tribunal Electoral forma parte del poder judicial de la Federacion,
respecto ‘en la::materia electoral y le
'impugna;iones que se

siendo la maxima autoridad
corresponde resolver . definitivamente -las
presentaran respecto de la elecciér. i

Se compone de: Una Sala Supenor |ntegrada por sietes Magistrados
or ‘el'total de sus miembros y icinco

Electorales; Un Presxd nte elec
Salas Regionales mtegradas por tres Magistrados Electorales.

Para la ,ele‘éc‘» de-los Magistrados, el Pleno de la Suprema Corte

determina las ternas, para ser elegidos por la Camara de Senadores.

Se cbnsagra un sistema de medios de impugnacién para asegurar los
principios, de constitucionalidad y legalidad, contemplados en ‘.a Ley
General 'de! Sistema de Medios de Impugnacién en Matera Electoral, los

cuales . son:

“El recurso de revision: es de naturaleza administrativa, para garantizar la legalidad de
actos y resoluciones de las autoridades del IFE.
El recurso de apelacion: cuyo proposito es garantizar la constitucionalidad y legalidad

de los actos y resoluciones del IFE. y que procede contra las autoridades

administrativas que recaigan en los recursos de ésta, en 10S recursos de revision o
contra los actos o rescluciones de cualquiera de los ¢rganos del IFE que no sean
impugnables por el recurso de revision.

El juicio de inconformidad: cuyo objeto es impugnar las determinaciones de las
autoridades electorales federales relativas a las elecciones federales, respecto de los
resultados consignados en !as actas de computo por nulidad de la votacion recibida en
una o varias de las casillas, por error aritmético o por nulidad de la eleccion, segun el
caso y el tipo de eteccion., ya sea para Presidente de la Repubiica, Diputados o
Senadores Federales.

El recurso de reconsideracion: impugnable ante la Sala Superior del Tribunal Electoral
respecto a las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales que se hayan
promovido en contra de las eleccrones de Diputados y Senadores. asi como las
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asignaciones por el prinZipio de representacion pr onal que resp de dichas
e’'ecciones realice el Cons?jo General del IFE.”

s} £l juicic para la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano.

o] El juicio de revision constiticional electoral.

a El juicio para dirimir las cortroversias gue se susciten entre el IFE y sus servidores.*'
5. Calificacion de las elecciones.

Por lo que respecta a este rubro se concretizd Una de las principales
preocupaciones de los partidos politicos: eliminar la autocalificacién. De esta

forma se determino:

o Por lo que concierne :a la Eleccién Presidencial, la responsabilidad del
computo de. la ‘votacion, su- calificaciéon y la respectiva declaracion de
validez recayé en el Tribunal Electoral.

o Para Ié Evl_é&;ﬁiéﬁ' de Diputados y Senadores Federales correspondic al
Consejo.General:'del IFE el cdmputo de votos. la declaracion de validez y
el otorgamiento de constancias.

6. Distrito Federal

o1 Se introdujo la eleccion directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para un periodo de seis afos. Asi como la eleccion de Diputados Locales

a la Asamblea respectivamente.

o Se incluyd que a partir del 2000 que para ocupar los cargos
admministrativos de las Delegaciones se desarrollarian elecciones.

o Se suprimio la figura de los Consejeros Ciudadanos.

** Jvidem. pag. 226
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La reforma resultd adecuada, se subsanaron diversas lagunas en la ley
que estaban pendientes de ser resueltas y que habian sido fuentes de
inconformidades por parte de los partidos politicos nacionales. Con éstas se
logré de manera definitiva que el Gobierno Federal no tuviera ingerencia en
el proceso electoral, ademas de conferir de medios y recursos a los partidos

de igual forma, para garantizar una transparente competencia.

Esta reforma se publico el 22 de Noviembre de 1996. Bajo el marco de este
orden se realizaron las elecciones federales de 1997 y del 2000.

En la eleccién del 97, se visiumbraron los efectos de dicha reforma, el PRI
perdid de manera significativa en 135 distritos cargos para la Camara de
Diputados, el PRD consiguid la victoria en el Distrito Federal. La integracién del
Congreso se realizo de manera mas plural.

Para el proceso electoral de! 2000, los efectos fueron contundentes, pues
después de que el PRI estuviera en el Poder Ejecutivo por 71 anos, se
presentaba el fendmeno en México de la alternancia del mismo. En estas
elecciones el PAN a través de su candidato Vicente Fox, logré vencer en los

comicios electorales al PRI.

Resulta evidente gue el pueblo mexicano determind el voto como una via
pacifica para el cambio en el poder, escogiendo la via legal, bajo el desarrollo
de un sistema electoral mas equilibrado y transparente. Por fin este proceso
que inicia con la reforma 1977, percibe sus logros, mediante constantes
reformas y negociaciones entre los partidos politicos, conformando el modelo

democratico que actualmente nos rige.
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2.10 LA REFORMA ELECTORAL DEL 30 DE ABRIL DE 2002

Debido a la escasa participacion de las mujeres en las candidaturas del
proceso electoral federal del 2000, dos aros después el 30 de abril, se
realizaron reformas al COFIPE, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el 24 de junio del mismo afio. En esta reforma se adiciond un parrafo al articulo
4; se modificé el numeral 3 del articulo 175; se adiciond un articulo 175-A, un
articulo 175-B y un articulo 175-C; también se adicionaron dos incisos al parrafo
1y se recorren en su orden los incisos a partir del inciso a) y se transformé el
parrafo 3 del articulo 269 del COFIPE.

Esta reforma se destaca por los siguientes puntos:

Busca establecer la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de eleccién popular.

Garantiza 1a participacion de las mujeres en la toma de decisiones en las
oportunidades politicas, a través de la figura de los partidos, éstos
promoveran la igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y
hombres en la vida politica del pais, a través de postulaciones a cargos
de eleccion popular en el Congreso de la Union, tanto de mavyoria relativa

como de representacion proporcional.

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
Diputados como de Senadores que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el IFE, en ningin caso incluiran mas del setenta por

ciento de candidatos propietarios de un mismo genero.

En el caso del Sistema de representacion proporcional, las listas se
integraran por segmentos de tres candidaturas. En cada uno de los tres
primeros segmentos de cada lista habra una candidatura de género
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distinto, de esta forma se garantiza al menos un 30% en las candidaturas

para un geénero diferente.

Una vez que se ha realizado el cierre del registro de candidaturas, si un
partido politico o coalicidon no cumple. el Consejo General le requerira en
primera instancia para que en el plazo de 48 horas, rectifique la solicitud
de registro de candidaturas. Si transcurrido dicho plazo no se realiza la
sustitucion de candidatos, sera acreedor a una amonestacion publica y el
Consejo General de! IFE le requerira, de nueva cuenta, para que en un
plazo de 24 horas, contadas a partir de la notificacion, haga la
correccion. En caso de reincidencia se sancionara con la negativa del

registro de las candidaturas correspondientes.

Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que sean
resultado de un proceso de eleccion mediante voto directo, como en el
caso de un proceso interno de cada uno de los partidos politicos.

Estas reglas se aplicaran por lo menos para la celebracidn de los cinco
procesos electorales federales siguientes a la entrada en vigor de estas
reformas.

Con esta reforma se busca la igualdad en términos juridicos, al acceso de
hombres y mujeres sin distincion, a todas las prerrogativas que la ley en la
materia electoral se dispone. Y sobre todo a perfeccionar el marco juridico del

proceso electoral.

2.11 CONCLUSIONES DEL PROCESO ELECTORAL EN MEXICO.

“El mapa de la representacion cambid. En Meéxico se produjo un paso

decisivo a una realidad... democratica de reparto del poder... la mecanica
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electoral origind una serie de cambios. que resulta complejo, que sean

nez

reversibles

Bajo este marco legal, y una vez establecidos los preceptos juridicos que
regulan el proceso ‘electoral, resultz adecuado estudiar los medios de

preparacion electoral en el proximo capitulo.

T WOLDENBERG, José. Op. Cit.. pags. 475-77
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Capituio Il

MEDIOS DE PREPARACION
DE LA JORNADA
ELECTORAL
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3.1 PROCESO ELECTORAL.

Ya se ha establecido en los dos capitulos anteriores el marco genera! en que
se suscribe la etapa de preparacidon de la jornada electoral, asi como los

elementos que intervienen en la misma.

El éxito de |a jornada electoral derivara de una adecuada preparacion, por

ende es necesario concientizar a aquellos que intervienen en éste proceso.

A continuacion se analizara el tema principal de este trabajo de investigacion,
para ello se estudiaran cada una de las fases que integran los medios de
preparacion de la jornada electoral, se enfatizaran los conflictos originados en el
transcurso de esta etapa, asi como las posibles soluciones de los mismos.

Como se establecid en el capitulo primero, el pueblo es el titular del poder
soberano. y como titular de dicho poder puede modificarlo de acuerdo a sus
propias necesidades, a través de la manifestacion de la voluntad popular, la
cual se viernte en los comicios electorales. En el desarrollo de las elecciones,
existen diversas etapas, las cuales en su conjunto integran el proceso electoral.

3.2 CONCEPTO DE PROCESO ELECTORAL.

En un principio, es necesario establecer que se entiende por proceso electoral.
En e! derecho electoral mexicano, la nocion del proceso electoral se encuentra
prevista en el COFIPE en su articulo 173, el cual sefiala como: “el conjunto de
actos ordenados por la Constitucion y eéste Codigo, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que
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tiene por objeto la renovacion periédicad de los integrantes de los poderes

Legislativo y Ejecutivo de la Union.”

Dicho proceso se efectia en diversas fases o etapas. de acuerdo con lo
establecido en el articulo 174 de la ley Reglamentaria de 1a materia electoral, se
divide en tres etapas secuenciales: 1) medios de preparacién de la jornada
electoral; 2) desarrollo de la jornada electoral; 3) actos posteriores a la jornada

electoral.

La etapa denominada *medios de preparacion de la jornada electoral” inicia con
la primera sesion del Consejo General del IFE en la primera semana de
octubre, del ano previo a que debe de realizarse las elecciones federales

ordinarias.

La etapa que corresponde al desarrolio de la jornada electoral inicia con la
instalacion de la mesa directiva de casilla a las 8:00 hrs. y culmina con la

declaracion del cierre de la misma.

La ultima etapa, que corresponde a los actos posteriores de la jornada electoral
corresponde a la remision de los paquetes electorales a la junta distrital
correspondiente, asi como la calificacion de elecciones respectivas.

Estas tres etapas del proceso electoral, a su vez se dividen en pequenas fases,

las cuales se muestran en la tabla descrita en siguiente pagina.
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ETAPAS DEL PROCESO FLECTORAL

MEDIOS DE PREPARACION DE LA JORNADA
ELECTORAL.

[

i

u CAMPARNAS ELECTORALES.
u INSACULACION, CAPACITACION E INTEGRACION DE LAS MESAS

o ? il o - N
INSTALACION DEL CONSEJO GENERAL DEL IFE.
CIERRE DEL PERIODO DE DEPURACION Y ACTUALIZACION DEL
REGISTRO DE ELECTORES Y PREPARACION DE LAS LISTAS
NOMINALES DEFINITIVAS,

REGISTRO DE CANDIDATURAS.

DIRECTIVAS DE CASILLA
REGISTRO DE LOS REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS Y
OBSERVADORES ELECTORALES

ENTREGA A LOS PRESIDENTES DE LA DOCUMENTACION Y
MATERIAL ELECTORAL. ‘

DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL.

[ R

INSTALACION Y APERTURA DE LA MESA DE CASILLA.
VOTACION.
CLAUSURA DE LA MESA DE CASILLA

ACTOS POSTERIORES A LA JORNADA
ELECTORAL.

Cc Clc

L=

8]

[=

REMISION DEL PAQUETE ELECTORAL A LA JUNTA DISTRITAL.
RESULTADOS PRELIMINARES. .
COMPUTOS DISTRITALES Y DECLARACION DE VALIDEZ DE-LA|°
ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA b
COMPUTOS DE ENTIDAD FEDERATIVA DE ELECCION DE
SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS Y DECLARACION DE VALIDEZ
DE LA ELECCION DE SENADORES DE MAYORIA RELATIVA.
COMPUTOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL POR
CIRCUNSCRIPCION.

CONSTANCIAS DE ASIGNACION PROPORCIONAL.

COMPUTO Y DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
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3.3 MEDIOS DE PREPARA CION DE LA JORNADA ELECTORAL.

Como ya se ha serialado, esta etapa comprende todos aquellos actos que son
desarrollados por el IFE, los partidos politicos Yy los ciudadanos, con el objeto de
organizar el desarrollo de las elecciones, e! cual es importante, debido a que de
una buena organizacién y preparacion, dependera en gran medida su éxito.

En la pagina anterior se establece las fases en que se desarrolla la preparacion
de la jornada electoral, mismas que a continuacion se mencionan:

a INSTALACION DEL CONSEJO GENERAL DEL IFE

o CIERRE DEL PERIODO..DE DEPURACION Y ACTUALIZACION DEL
REGISTRO DE ELECTORES Y. PREPARACION® DE LAS LISTAS
NOMINALES DEFINITIVAS:: :

a REGISTRO DE CANDIDATURAS

o CAMPARNAS ELECTORALES. : B

a INSACULACION, CAPACI“{fACIO, NTEGRACION: DE' LAS" MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA: LA

2 REGISTRO DE LOS REPRESENTANTES! ﬁART_IDOi‘S,fl?OvLiTICOS Y

OBSERVADORES ELECTORALES " :

a2 ENTREGA A LLOS PRESIDENTES DE LA DOCUMENTACION Y MATERIAL
ELECTORAL.

A continuacién se realizara un analisis minucioso de éstas, enfatizando las

deficiencias de cada una y sus respectivas soluciones.

3.3.1 INSTALACION DEL CONSEJO GENERAL, Y LOS CONSEJOS
LOCALES Y DISTRITALES.

Esta es la primera fase de la etapa de preparacion de la jornada electoral. En
ésta se instala el organo central denominado Consejo General, asi como los
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organismos descentrallzados del IFE resultando un total de 32 Consejos

Locales y 300 Consejos Dnstnta es.’

‘debe ms!alarse y sesionar en la primera semana de
ﬁo prev:o a que debe de realizarse las elecciones federales. Los

octubre, de
Consejos Locales deben ir stalarse e iniciar sus sesiones a mas tardar el 31 de
octubre,  y -los Distritales u mas tardar el 31 de diciembre del mismo afio,
debienco’ sesionar de manera ordinaria por lo menos una vez al mes, su
fundamento legal para la instalacion del Consejo General y los Consejos
Locales y Distritales son los articulos 174 parrafo primero, 104 y 115 del
COFIPE respectivamente.

Las resoluciones que se tomen por los Conse’os, en su caracter General, Local
o Distrital, deberan ser aceptadas por mayoria de votos y en caso de empate, el
voto del sresidente sera de calidad.

3.3.2 CIERRE DEL PERIODO DE DEPURACION Y ACTUALIZACION DEL
REGISTRO DE ELECTORES Y PREPARACION DE LAS LISTAS
NOMINALES DEFINITIVAS.

En el capitulo segundo de este trabajo de investigacion, se seriald la
importancia del Registro de Electores, ya que a través de éste se obtienen las
listas nominales de los ciudadanos que reunieron los requisitos para participar
en elecciones. Ademas éstos instrumentos se integran, revisan, depuran y
actualizan de manera permanente para gue los electores cuenten con la
posibilidad de solicitar su registro, la rectificacion y/o actualizacidn de sus datos
en todo momento. Para la etapa de preparacion de las elecciones, la ley
secundaria establece una serie de actividades relevantes, con el objeto de
integrar oportunamente las listas nominales de electores definitivas, las cuales

resultan vitales para el desarrollo de la jornada electoral.
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Por ejemplo, antes de hacer el cierre del periodo de depuracién y
actualizacion del registro de electores. tanto los ciudadanos que no estan
inscritos en €1, corno los mexicanos que cumplan los 18 afos durante el periodo
comprendido del 16 de enero del afo de la eleccion, hasta el dia previsto para
llevar a cabo la jornada electoral, tienen como plazo hasta el 15 de enero del
ano de la eleccion, para solicitar la inscripcion, de acuerdo con lo seralado en la

ley reglamentaria electoral en su articulo 147.

Una vez depuradas las listas nominales, éstas se ordenan alfabéticamente y
por seccion electoral, para entregarlas a los partidos politicos en medios
electronicos e impresos, para ser analizadas por éstos y en su caso solicitar

alguna modificacion.

En caso de no solicitar modificaciones y no existir impugnacion en contra de
las mismas o una vez resuelto el ultimo de los casos de impugnacién al
respecto se emite la declaracidon de validez y definitividad para elaborar e
imprimir de las listas nominales con fotografia, por parte del Consejo General,

con el cbjeto de utilizarse el dia de la jornada electoral.
3.3.3 REGISTRO DE CANDIDATURAS.

En lo concerniente a esta fase denominada “registro de candidaturas”, se
establece en primer término que es un derecho exclusivo de los mexicanos
solicitar, el registro como candidatos a cargos federales de eleccion popular, de
acuerdo con los articulos 5° parrafo primero, y 175 parrafo primero del COFIPE.

El procedimiento para la solicitud y obtencidn del registro a candidato, se
encuentra previsto el COFIPE, de su articulo 175 al 181.

Para cada la eleccion de los cargos a renovar de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, se establece un término para que los partidos politicos nacionales
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puedan solicitar el registro de sus candidatos, tomando en cuenta lo sefalado
en la reforma realizada en el afio 2002, con la cual se establece la igualdad de
oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres en la vida politica del pais.

Una vez agotado el término establecido para los cargos a renovarse, dentro
de los tres dias siguientes, los Consejos General, L.ocales y Distritales deberan
celebrar respectivamente una sesidn con el objeto de registrar las candidaturas

procedentes.

En el caso de tratarse de una coalicién, para que resulte procedente el
registro de las candidaturas de los partidos politicos involucrados en este
proceso, deben solicitar previamente el registro del convenio de coalicion.

3.3.4 CAMPANAS ELECTORALES.

Las campanas electorales son una de las principales actividades que realizan
los partidos politicos en la preparacion de la jornada electoral. De acuerdo con
el parrafo primero del articulo 182 de la ley reglamentaria y del 41
Constitucional. En este orden de ideas las camparias electoraies comprenden el
conjunto de actividades desarrolladas por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados con el propodsito de promover sus

candidaturas y conquistar el voto ciudadano.

En este sentido es necesario establecer que el derecho de asociacidon se
encuentra previsto por el articulo 9° de la Constitucidén, y senala que: "no se
podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerio
para tomar parte en los asuntos politicos del pais...” y en relacion con éste
articulo la ley electoral establece en el parrafo segundo del articulo 182 que los
actos de campania comprenden las reuniones publicas, asambleas, marchas y
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en general aquellos en que los candidatos o voceras de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Los partidos politicos pueden iniciar las campanas electorales a partir del dia
posterior en que se celebra el registro de las candidaturas, y no deberan
realizarse ningun acto de proselitismo electoral, reunién o acto publico tres dias

antes de la jornada electoral.
3.3.5 FIJACION Y LIMITE A GASTOS DE CAMPANA.

Para establecer condiciones que permitan una contienda equilibrada entre
los partidos politicos y coaliciones, en lo relativo al desarrollo de las campanas
electorales, el Consejo General determina los limites a los gastos gue se
eroguen por campafna y propaganda electoral, a estas actividades se les

conoce como topes de gastos de campana.

En el parrafo anterior se hace mencion de |la propaganda electoral y de los
gastos de campana. en este sentido resulta idéneo establecer que se entiende

por estos dos vocablos.

La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafna electoral
producen y difunden los partidos politicos. los candidatos registrados y sus
simpatizantes. con el propodsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

Er. lo que respecta a los gastos de campana estos se dividen en tres rubros:

3 Los gastos de propaganda comprenden los realizados en bardas,
mantas. volantes., pancaras., equipos de sonido., eventos politicos
realizados en lugares alquilados. propaganda utilitaria y otros similares.
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o Los gastos operativos de la campada son agquellos que abarcan los
sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de
bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y

personal, vidticos y otros similares

a Los gastos de propaganda en prensa, radio y televisién, son aquellos
que son realizados en cualquiera de estos medios tales como mensajes,
anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencion del voto.

Resulta necesario hacer mencion de que no se consideraran dentro de los
topes de campana los gastos que realicen los partidos por su operacion
ordinaria y para el sostenimiento de sus organos directivos y de sus

organizaciones.

“Para efectos del proceso eiectoral federal celebrado en el 2000, e! Consejo
General acordé aprobar los topes de gastos aplicables a todas las elecciones
en la sesion que se celebré el 30 de noviembre de 1999. Para la eleccion
presidencial el tope ascendid a $491 800 000 de pesos... para la eleccion de
diputados por el sistema de mayoria relativa se fijo en $738 000... y en la de
Senadores $1 493 000 pesos.*?

El| proceso comicial de 2003 sera 45% mas caro que la eleccidn presidencial
de 2000, es decir, en los comicios intermedios el financiamiento para los

parntidos sera de 5 mil 650 millones de pesos.

“YFE, £l regimen electoral mexicano y las elecciones federales 2000, Méx. D F., Ed. Direccion
de Estudios electorales y acuerdo Politico de la Coordinacion de asuntos Internacionales, Junio
2000, pag 4.
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3.3.6 INTEGRACION Y UBIC ACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE LAS
CASILLAS ELECTORALES.

En primer término, es necesario precisar que las mesas directivas de casillas
son los organos electorales encargados de recibir la votacidén el dia de la
jornada electoral, asi como realizar el conteo de la misma. Estas se instalan en
cada seccion electoral. En este urden de ideas, la seccion electoral constituye la
unidad geografica basica utilizada para determinar la ubicacion de las mesas
directivas de casilla. De acuerdo con el articulo 155 del COFIPE debe de
comprender un minimo de 50 y un maximo de 1500 electores y se debe instalar

una cesilla por cada 750 electores o fraccion correspondiente.

La ubicacion :de las casillas electorales. es realizada por los Consejos
Distritales,’ es preciso indicar que los consejos determinan el numero de casillas
que se han de instalar en cada distrito. Este procedimiento se establece en los
articulos 192 al 197 del COFIPE. Para ello, las casillas deben de instalarse en
lugares de facil acceso para los electores, que se permita la instalacion de
canceles o elementos modulares que gararticen el secreto en la emision de
voto, por lo que deben de evitarse los sitios susceptibles de influir en su
necesaria y obligada imparcialidad.

En este orden ideas y de acuerdo con el parrafo cuarto del articulo §
Constitucional se establece que “...Las funciones electorales y censales tendran
caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquellas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes...”, y relacionandolo con lo sefialado en el parrafo segundo del
articulo 5 del COFIPE, indica que “es obligacion de los ciudadanos mexicanos
integrar las mesas directivas de casilla en los términos de éste Cadigo™.

La aplicacion de estos dos preceptos legales provocan una de las mayores

problematicas que enfrenta el IFE durante la preparacion de la jornada
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electoral, la escasa participacidon de los ciudadanos, principalmente por no
existir una disposicidon coercitiva que efectivamente haga obligatoria su
observancia, por lo que resulta ser una obligacidn discrecional, ademas que
dicha actividad es gratuita, por ende propicia en un interés minimo.

Para solucionar este problema, considero pertinente realizar una
reforma al parrafo cuarto del articulo $§ constitucional, facultando al
organo responsable del Jdesarrollo y organizacion de las elecciones a
sancionar a los ciudadanos que sin tener una causa justificada no
participen en este proceso, |la cual consiste en una sancion administrativa
de caracter pecuniario, estableciendo en el COFHPE la facultad del Consejo
General del IFE para determinar los montos de estas hipotesis en sesion
ordinaria y ademas dar la difusiéon adecuada a través de los diversos
medios de comunicacion, de dichas sanciones. Por otro tado, modificar en
el mismo precepto constitucional el caracter de dicha obligacién de
gratuita por cl! de retribuida, considerando que este proceso resulta
excesivamente costoso, por lo que podria aplicarse tomando un pequenio
porcentaje del financiamiento publico que corresponde a los partidos

politicos.

Una mesa de casilla ésta formada por un presidente, un secretario, dos
escrutadores, y tres suplentes generales, siendo un total de siete funcionarios,
los cuales deben de residir en la seccion correspondiente, estar inscritos en el
padréon electoral y en las listas nominales definitivas, ademas de contar con su

credencial de elector.

Para establecer qué ciudadanos deberan participar en el proceso, el Consejo
General realiza un primer sorteo en los términos del articulo 193 del COFIPE y
conforme a éste se elige un mes y el que le sigue en orden. Se insacula a un
10% de cada seccidn electoral a quienes se les notificara su incursion al
proceso electoral como posibles funcionarios de casilla. El numero de
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ciudadanos insaculados no debera sef menor de cincuenta por seccidén

electoral.

Al establecer los meses sorteados para elegir que ciudadanos deban
integrar las casillas, se percibe otro factor que influye en la integracion de las
casillas electorales en un sentido negativo. La ley secundaria no considera que
en procesos electorales consecutivos y/o concurrentes, puedan repetirse los
meses sorteados de procesos electores inmediatos anteriores. provocando
desigualdad entre los ciudadanos al momento de integrar las casiilas, y por

ende disminuye la participacion de los mismos.

Por lo que resulta adecuado establecer en el COFIPE en el numeral 193
en su inciso a), que para la realizacion del primer sorteo, no seran
tomados en cuenta los meses que se hayan sorteado en la eleccion
anterior inmediata de los procesos federales. En el caso de que los meses
sortcados para el proceso electoral federal, coincidieran con una eleccién
local inmediata anterior, el Consejo General debera sortear unicamente en

la Entidad afectada los demas meses resultantes.

También es importante senalar que en el COFIPE no se establece una via
para canalizar aquellos ciudadanos que por su propia iniciativa intenten
participar como funcionarios de casilla. Por ello es pertinente agregar al
articulo 193 un inciso mas al COFIPE una instancia que permita a los
ciudadanos acudir a los Consejos Distritales y solicitar ser tomados en
cuenta para integrar las casillas, estableciendo una serie de requisitos
para éstos, tales como: que nunca hayan sido militantes de ningun partido
politico, participar en los cursos de capacitacion impartidos por el
Consejo Distrital y someterse a 10s mismos criterios de seieccion que los
demas ciudadanos. En el supuesto de éstos ciudadanos fueran

seleccionados como funcionarios de casilla, no podran participar en los
lectorales federales o ) ] Ademas debera de

proximos dos procesos
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crearse una lista de éstos para ser exhibirlas en sesién ordinaria o
extraordinaria del Consejo Distrital para ser puesta a su disposicion, y los
partidos manifiesten si existen algun inconveniente respecto a algun

ciudadano que integre la respectiva lista.

De acuerdo con la ley electoral, el capacitador electoral es el funcionario
electoral que tiene a su cargo las actividades de notificacién y capacitacion a los
ciudadanos, mientras que el asistente electoral realiza la integracion de los
paquetes electorales y apoya a la mesa directiva de casilla el dia de la jornada
electoral. Estos cargos fueron llevados a cabo por una sola persona en el
procesc electoral federal del 2000, en sesion del 30 Noviembre de 1999 del
Consejo General, con el objeto de crear un vinculo de confianza entre el
ciudadano y el IFE por medio de este funcionario. Por lo cual consideramos

adecuado que ésta medida debe incorporarse al COFIPE.

Como se establecid en el parrafo precedente, la notificacidon a los ciudadanos
insaculados es realizada por medio del capacitador, para ello se le dota de
listas donde se asientan los datos de cada ciudadanc como su nombre y

apellidos, domicilio, seccion a que pertenece y su clave de elector.

Al respecto encontramos otra disyuntiva en esta etapa, el capacitador
electoral no cuenta con medios para tener la certeza de que al efectuar la
notificacion al ciudadano, debido a gque en ocasiones éstos se niegan
argumentando no ser dicho ciudadano. Para solucionario, seria conveniente
dotar al capacitador electoral de dichas listas, pero con la innovacion de
anexar una copia de la foto del ciudadano, para que la notificacion
efec:iuada sea realizada al interesado, tal como se realiza con las listas

nominales definitivas.

“La coordinacion de los cursos de capacitacion electoral a los ciudadanos
insaculados esta a cargo de los Vocales de Capacitacion Electoral y Educacién
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Civica de las Juntas Distritales, y tiene como objetivo que los participantes se
sensibilicen sobre fa importancia de su participacion e identifiquen  las

nas

actividades basicas de los funcionarios de casilla.

Una vez concluida la notificacidn y la primera capacitacidon, Las juntas haran
una evaluacién objetiva para seleccionar, con base en los datos que los
ciudadanos aporten durante los cursos de capacitacion, y se preferira a los de

mayor escolaridad.

Para determinar que ciudadanc s insa sulados integraran las mesas directivas
de casilla y el cargo que desempefaran en ella, el Consejo General realizara
una segunda insaculacion, bajo el criterio de sortear las 29 letras que
comprende el alfabeto, a fin de obtener la letra a partir de la cual, con base en
el apellido paterno, se seleccionara a los ciudadanos que integraran las mesas

directivas de casilla.

Una vez determinados los cargos en la casilla, se realiza un segunda
capacitacion, en la cual se precisan las actividades de cada uno de los
funcionarios y se establece los procedimientos para el llenado de actas,
instalacién y clausura de la mesa de casilla, conteo de la votacién e integracion
del paquete electoral. Sin duda realizar una segundo sorteo es innecesario
y los recursos designados a esta tarea debieran emplearse en una mayor
capacitacion a los ciudadanos que ya se les haya designado como

funcionarios de casilla.

Al realizarse la segunda insaculacion se presenta un gran problema que
resta credibilidad al proceso electoral ante los ciudadanos, pues en ocasiones
los partidos politicos a travées de sus representantes generales o mismos

$IFE, Guia para la aplicacion del examen a Jos cargos cde capacitadores, supervisores y
asistentes electorales. México, £Ed. IFE Direccion Ejecutiva de Capacitacién Federal Electoral y
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militantes, visitan a los ciudadznos designados como funcionarios de la mesa
directiva de casilla y se lns sefiala el proceso que se ha llevado a cabo desde
su primera notificacion hasta el momento en que son visitados, para luego
invitarlos a participar como representantes de partido ante las casillas
electorales, ofreciéndoles “x" cantidad de dinero, a lo cual algunos ciudadanos
aceptan. Este factor y la e:scasa participacidon de los ciudadanos provoca una
dificultad mayor para el 1FE, 2 través de la figura del capacitador y asistente

electoral.

Para resolver la problematica de Jja migracion de éstos ciudadanos
notificados y capacitados por el IFE, resultaria adecuado especificar en la ley

los siguientes mecanismos:

2 Los partidos politicos tendran expresamente la prohibicion de atraer
a ¢stos ciudadanos a sus filas para que funjan como representantes
de partido. Excepto que éstos manifiesten mediante listas
elaboradas por ellos, los posibles ciudadanos que pudieran cubrir
los requisitos para considerarse posibles funcionarios de casilla.

o Estas listas deberan de presentarse ante los Consejos Distritales
antes de que se realizare la primera etapa de capacitacion, y deberan
contener, nombre completo, direccion, numero de reconocimiento
optico de caracteres, clave de elector, firma y un comprobante
mediante el cual, el ciudadano manifiesta su voluntad de ser
representante de partido. De tal formal que los partidos politicos se
encargarian de su capacitacion. Al adoptar esta medida a través de
la ley, se evitarian futuras confusiones entre la ciudadania, ademas
de protegerse el trabajo del capacitador electoral.
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Integrandose las mesas directivas de casilla con los funcionarios requeridos,
y una vez que han recibido una segunda capacitacién, se da por concluida esta

fase.

A diferencia de las anteriores fases analizadas, la integracion de las mesas
directivas de casilla resuita una de las etapas con una mayor problematica en
de la preparacion de la jornada electoral, razén por la cual se debe establecer
un mayor cuidado, a través de el COFIPE, pues si estos no son resueitos. sin

duda alguna podrian incidir en una mala jornada electorai.

3.3.7 ACREDITACION DE REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y OBSERVADORES ELECTORALES.

Con el propdsito de propiciar y asegurar su responsabilidad en la vigilancia
de las elecciones, se crean estas dos figuras, el observador electoral y la de

representante de los partidos politicos.

Por una parte la figura del observador electoral se encuentra prevista del
articulo 5 del COFIPE, siendo este un derecho exclusivo de los ciudadanos
mexicanos, para ello tendran que obtener la acreditacion como tales ante los

Consejos Distritales o Locales.

Para obtener la acreditacion deberan presentar una solicitud, anexar copia
de su credencial de elector, datos personales de identificacién y expresar que
se conduciran bajo los principios electores del IFE. Ademas no deben haber
sido candidatos en los ultimos tres afos de la eleccion, ni ser miembro o
integrar algun partido politico por un mismo lapso, y asistir a los cursos de

capacitacion que imparta el IFE.
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Se tiene un plazo para presentar dicha solicitud, que comienza a partir de la
primera sesidon del Consejo General y concluye hasta el 31 de mayo del afio de

la eleccion.

Su funcion primordial de los Observadores, es vigilar gue todos los actos que
se originen durante toda la jornada electoral, sean conforme a derecho. No
podran hacer proselitismo a favor de algun partido politico o candidato y en
ningun caso podran realizar otra actividad distinta que la destinada a su cargo.

En lo que corresponde a los representantes de los partidos politicos, éstos
también realizan una funciéon de vigilancia y observacidon respecto al desarrollo

de la jornada electoral, aunque con otro matiz.

En principio debe distinguirse de los representantes generales y los

representantes de partido comunes.

En lo concerniente a los representantes generales, cada partido politico
puede acreditar en cada uno de los Distritos Electorales un representante
generzal por cada diez casillas electorales ubicadas en zonas urbanas y uno por
cada cinco casillas rurales, mientras que el representante comun es el que

representa al partido politico en una sola casilla.

El procedimiento para acreditar estos cargos ante el IFE, se realiza por
medio de! Consejo Distrital, a partir del dia siguiente al de la publicacién de las
listas de casilla y hasta trece dias antes del dia de la eleccion. Una vez
realizada la solicitud por parte de los partidos politicos, los Consejos Distritales
devolveran a los partidos politicos el original de los nombramientos respectivos,

debidamente sellado y firmado.

Los nombramientos deberan contener datos como: dencminacion del partido

politico, nombre del representante, indicacion de su caracter de propietario o
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suplente, numero del Distrito Electoral, seccidon y casilla en que actuaran;
domicilio del representante. clave de la credencial para votar, firma del
representante, lugar y fecha de expedicion y firma del representante o del
dirigente del partido politico que haga el nombramiento.

Estos nombramientos son semejantes para ambos tipos de representantes,
la uUnica diferencia radica en el numero de casillas en que uno y otro puede
desempenar sus actividades.

3.3.8 PREPARACION DE LA DOCUMENTACION Y MATERIAL
ELECTORAL.

En esta etapa se realiza la distribucion y sistematizacion de todos aguellos
documentos gque son necesarios para el desarrollo de la jornada electoral, tales
como las boletas, mamparas, actas, entre otros, a traves del Consejo General
del IFE.

Por lo que concierne a la boleta electoral. se utiliza una sola para cada tipo
de eleccion, es decir, una para la eleccion de Presidente, otra para la eleccidon
de Diputados y otra para la eleccion de Senadores. en virtud de que el elector
dispone de un sélo voto para cada una de ellas. Las boletas electorales que se
utilizaran en los comicios deben <e obrar en poder de cada uno de los 300
Consejos Distritos con 20 dias de antelaciéon al de la jornada electoral para su

debido control y manejo.

Las boletas deben estar adheridas a un taldn con folio, del cual seran
desprendibles, y el numero de folio sera progresivo, ademas de contener las
firmas impresas del Presidente del Consejo General y del Secretario Ejecutivo
del IFE.
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Los demas materiales que se utilizan el dia de la jornada electoral son:
a) La lista nominal de electores con fotografia de cada seccion.

b) La relacién de los representantes d= los partidos registrados para la casilia
en el Consejo Distrital Electoral.

c) La relacidn de los representantes generales acreditados por cada partido
politico en el distrito en que se ubique la casilla en cuestion.

d) Las boletas para cada eleccién, en numero igual al de los electores que
figuren en la lista nominal de electores con fotografia para cada casilla de la

seccion.
e) Lag urnas para recibir la votacidn, una por cada eleccidén de que se trate.
f) E1 qul;xido indeleble.
g) La dktbacumentacién. formas aprobadas y utiles de escritorio.

h) Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de los

funcionarios de la casilla.

i) Y los canceles o elementos modulares que garanticen que el elector pueda

emitir su voto en secreto.

Una vez que se integran todos los materiales y las boletas electorales, el
Consejo Distrital a través de los asistentes electorales, hacen entrega del
paquete electoral al Presidente de la casilia electoral en un término que cinco

dias antes de la eleccion.
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Con el cumplimi‘ento‘de' lz. entrega del! paquete electoral concluye la
preparacion de la ornadn ela2ctoral, para dar paso al desarrollo de la misma.

Con =sta fase’ se ha concluldo el analisis de la preparacién electoral.

cordar que la democracia no es un: producto que surja

S necesarlo |ncorporar mecanismos que perm:tan al Estado
’ar un ambiente de

lectoral, mediante

Es i‘i‘rnpuértante
espontaneament

crear una

cordral:r.ad
practncas apegada a derecho. es por esta razon gque nuestro sistema electoral

ha: sufrld: reformas necesarlas en mayor intensidad a pamr de ia gitima década
del smlo xx

Es: por ello que el marco electoral mexicano establece un procedimiento
pormenorizado; a fin de evitar errores cometidos en procesos pasados, por esta

razén deben llevarse a cabo la implementacién de las soluciones expuestas a lo

largo de este capitulo, para subsanar la problematica expuesta, a fin de
instaurar un derecho electoral mas acorde a las necesidades del México de hoy
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CONCLUSIONES .

PRIMERA: El derecho electoral resulta vital e indispensable, debido a que
comprende procesos relativos a la preparacion y desarrollo de elecciones
periédicas. las’'cuales que tiene por objetivo renovar los Poderes Legislativo y
Ejecuti\}bi estos a su vez se traducen en toma de decisiones que modifican el

orden juridico y econémico del pais.

SEGUNDA: En Meéxico el derecho electoral no revestia mayor importancia y
se en@;ﬁntfaba en un proceso de escaso desarrollo a diferencia de otras areas
de la H{éteria. No es sino hasta la reforma electoral de 1977 que se inicia un
interés i_nusitadb‘por esta materia, con motivo de la eleccion presidencial donde

resulta‘elbectq VJ‘osé Lopez Portillo.

TERCERA: Con motivo de las reformas suscitadas en la ultima década del
siglo XX el proceso electoral se perfecciona, se funda un organismo
independiente del Estado capaz de organizar elecciones claras y trasparentes,
bajo un marco de legalidad. Este érgano es el IFE, Su personal se
profesionaliza por lo que sus actividades conllevan una labor especializada. Se
instituye un organismo jurisdiccional que resuelve las posibles controversias
que pudieran originarse con motivo de estas actividades. Ademas se crea un
orden juridico soélido establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y reglamentado por el COFIPE.

CUARTA: Las reformas de 1996 y las medidas que adoptd el Consejo
General de IFE, fueron base para los resultados obtenidos en el proceso federal

electoral de!l 2000.

QUINTA: El proceso electoral se esquematiza, y se divide en tres etapas, las
cuales son: 1) Medios de preparacion de la jornada electoral, 2) desarrolio de |a
jornada electoral, y 3) Actos posteriores a la jornada electoral.
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SEXTA: Un adecuado desarrollo de la preparacion de la jornada electoral
permitira un desarrollo adecuado de la jornada electoral.

SEPTIMA: La preparacion de la jornada electoral se divide en diversas fases.
de las cuales la integracion de las mesas de casilla presenta una gran cantidad
de problemas que no encuentran alguna solucidn a través de la ley.

OCTAVA: los principales problemas y soluciones en esta etapa son los

siguientes:

a) Existe una escasa participacién de los ciudadanos, en el proceso de
seleccidn e integracidén de las casillas electorales. para ello resultaria
adecuado reformar el parrafo cuarto del articulo 5 constitucional, dotando al
IFE de mecanismos coercitivos a aquellos ciudadanos que sin causa
justificada no participen en éste, mediante una sancion administrativa de
caracter pecuniario. Por otra parte, establecer la posibilidad de que la
actividad desarrollada por los ciudadanos como funcionarios de casilla el dia

de la jornada eiectoral sea remunerada.

b) Cuando se realiza el primer sorteo que determina que ciudadanos
participaran en el proceso de seleccidn e integracion de las casillas, existe |la
posibilidad de que en procesos electorales consecutivos y/o concurrentes
pueden repetirse !los meses sorteados de procesos electores inmediatos
anteriores. Por lo que a efecto de resolver esta circunstancia, debe de
establecerse en el COFIPE que en la realizacién del primer sorteo, no seran
tomados en cuenta los meses que se hayan sorteado en la eleccion anterior
inmediata de los procesos federales. Y si coincidiesen el mes sorteado con
el mes de una eieccidon local inmediata anterior, debera de realizarse el
sorteo excluyendo los meses de la eleccion inmediata anterior de la Entidad
que se ajuste a este supuesto, realizandose este procedimiento por medio
del Consejo General. Ademas el segundo sorteo debe ser suprimido de la
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c)

d)

e)

ley, pues resulta absurda e innecesaria su practica cuando ya se tiene una
cantidad determinada de ciudadanos a elegir, y dejar como criterios para la
integracion la escolaridad en primer término, y la experiencia en un segundo

plano para la seleccion de los mismos.

Crear una via para canalizar aquellos ciudadanos que resultan exciuidos del
proceso electoral en razon del primer sorteo efectuado, y que por iniciativa
propia pretendan participar como funcionarios de casilla. Para ello se creara
una lista de éstos por cada Distrito Electoral para ser exhibidas ante el
Consejo respectivo y los partidos manifiesten si algun ciudadano tiene algun
nexo o vinculo con algun partido politico. En el caso de ser elegido alguno
de estos ciudadanos, no podran participar en los dos proximos procesos

electorales ya sean locales o federales.

Establecer en la ley secundaria la figura del capacitador electoral.
condicionando su recontratacion como asistente. basandose en su
desempefo como capacitador. Ya que de este modo al ser realizada estos
dos cargos en una scla persona permite un mayor vinculo de confianza

entre los ciudadanos y el IFE.

Para que la notificacion se efectie a los ciudadanos insaculados y evitar que
&stos se nieguen para evitarla, se debe dotar al capacitador de listas con los
datos de estos, con la innovacion de anexar una copia de la foto del
ciudadano, para que la notificacion efectuada al ciudadano. sea realizada at

interesado.

Evitar la migracion de ciudadanos insaculados y capacitados. a los partidos
politicos como representantes en la mesa de casilla, estableciendo en la ley
secundaria la prohibicion expresa a los partidos politicos de atraer a estos
ciudadanos a sus filas para luego funjir como representantes de partido.
Salve que los mismos partidos politicos manifiesten mediante listas
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presentadas ante los Consejos Distritales y antes de que se realice la
primera etapa de capacitacion eclaboradas por los mismos, los posibles
ciudadanos que pudieran adecuarse a lo establecido en este supuesto,
ademas deberan contener los siguientes datos del ciudadano: nombre
compieto, direccion, numero de recc.nocimiento optico de caracteres, clave
de elector, firma y un comprobante mediante el cual se manifieste la
voluntad del ciudadano. De tal formal que los partidos politicos se
encargarian de la capacitacidén de estos. Al adoptar esta medida a través de
la l2y, se evitarian futuras confusiones entre la ciudadania., ademas de

protegerse el trabajo del capac tador =zlectorail.

NOVENA: Estas reformas aplicadas a la ley secundaria subsanarian los
conflictos que tienden a suscitarse, repercutiendo en proceso mas equilibrado
entre las distintas partes que participan en ella, procurando un ambiente de

cordialidad entre las mismas.
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