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FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECHO PENAL 
OFICIO INTERNO FDER/195/SP/12/02 
ASUNTO: APROBACION DE TESIS 

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION 
ESCOLAR DE LA U.N.A.M. 
PRESENTE. 

El alumno JUAREZ MUÑOZ LEOPOLDO, ha elaborado en este Seminario a mi 
cargo y bajo la dirección del DR. JOEL SEGURA MATA, la tesis profesional intitulada 
"LA P'_l!'!!B!L!DAD EN LOS DELITOS CONTRA LA SALUD", que presentará como 
trabajo recepcional para obtener el tirulo de Licenciado en Derecho. 

El profesor DR. JOEL SEGURA MATA. en su calidad de asesor, nos comunica 
que el trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que reúne los requisitos reglamentarios 
y académicos, y que lo aprueba para su presentación en examen profesional. 

Por lo anterior, comunico a usted que la tesis "LA PUNIBILIDAD EN LOS 
DELITOS CONTRA LA SALUD" puede imprimirse, para ser sometida a la consideración 
del H. Jurado que ha de examinar al alumno JUAREZ MUÑOZ LEOPOLDO. 

En la sesión del día 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario 
acordó incluir en el oficio de aprobación la siguiente leyenda: 

••EJ interesado deberá iniciar el trámite para su titulación dentro de los seis meses siguientes (contados de día a día) a aquél en 
que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducará la 
autorización que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorización que no podrá otorgarse 
nuevamente sino en el caso de que el trabajo rcccpcional conserve su actualidad y siempre que la opor1una iniciación del 
trámite para la celebración del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calific;mi la Secretaria 
General de la Fncuhad" 
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INTRODUCCIÓN 

El problema del narcotráfico es sin · duda alguna, uno de los más 

destructivos que ha enf~entado '~1 hÓmbr~ eri su historia contemporánea, debido a 

que poco a poco, el narcotráfico h~ Ínv~did~ un m~yor númerÓ de e~pacios en la 
• - ---~ ·' ••• '··' ·- "'. ~. -·· •• ~"-'· ,_:._:.-'.' ••• e ' ' ,;•' •• ' • • • ' ; • • 

vida de la so~iedad, 6rigi~~ndo.bori e~tó, eÍ én~ici~;ni~;,io'd.~ n~estra juventud, la 

propagación de la delincuencia: y la.corrupción entre las aUtorié:ladés,. por señalar 

solo algunas de sus nocivás"sec~el~~:para la soéiedad. . • :; 
• '.-·· .. ,•," "\! .'.w•--< •'" ·,-. '• .- • ••• .'".' 

·.:/·\." '~~~;~,-· ;.;:•. 

El. presente esfu~ridti~n~:,co:o ~isi¿n ·• pr~p·ó~di~~ar un>~~tudio .. de los 

delitos· ·contra.•···1é1.s_ai~~;icontenidos er.····.el. prir11ercapítulo denominado ~·De. ·1a 

producción, ten~~bi~;: t~atib6/?~ó~~1iusriio y ót~()5 abi(); ~n;~~~~riad~;~arcóticos", 
del .titulo séptimo '.'Delit~~~ónfra)a·S.~lud'', ·p_e~~-n~Ci!'lnte al•··~~io· .• segundo de 

nuestrÓCÓdiga··f:ie-naTFede~aidesCI~ 1.tóptica·cieia· p'ul1ibilÍdaéfque'e1"1egislador ha 

establecido para cada Urla de las modalidades d~ e~t~ ciiiuto. 
_-<-'_·;: 

----

-· ·-

' . ...:::·:· 

El análisis arranca con un breve esfudio.de las co-ndiciones que han dado 

origen a la utilizaci6~ d~ sui;~ncias\óx;caspo~ l()s seres humanos a.través de la 

historiá, re~()~tánd8_~~~--~~;ci~' 1a.~r~hist<liia, ... p~s~ndCl···por.la antigüedad y 

estudiando el -té'nómenoféi{ l~g'ares; do'l1cie~ por su importanda brindaron un 
• - . --- _ ••.. __ . """ · .. :~ ,_. - {¡, • - .. ".·'- .. _- ·• ·- _,~ :~: •. q.• .:. • '' .; ' - - •• 

impulso importanié':a' é~i~-~rádtic~/corn~ ~~ el caso de China y, de. los ~Estados 
Unidos; co~cluyé~d~ l~pri~er~ parte del trabajo por supuesto, con todos aquellos 

.\· ·.:, ... :;,_·,_,_· ... ··:.··: . ' .: 

ante~edentés y té~órn'enbs relacionados con la aparición del narcotráfico en 

nuestro paí~. és'tücÚ~~do ~ara ello, las diferentes etapas históricas que constituyen 
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nuestra herencia como son la época precolombina, la época colonial y el México 

independiente. 

Una parte fundamental para la consecución de los objetivos que nos hemos 

planteado, lo constituye el capítulo segundo donde; para el presente proyecto es 

necesario delimitar el contenido de algunos de los más importantes conceptos 

relacionados con los delitos contra la salud a fin de brindar con mayor claridad una 

perspectiva en éste tipo de delitos apoyados en la doctrina que nos guiará y nos 

ayudará a obtener conclusiones más claras; no menos importante dentro de éste 

capitulo, será el análisis de los delitos contra la salud desde el punto de vista de la 

teoría del delito, pues consideramos que del entendimiento de todos los elementos 

que componen ésta clase de ilícitos, nacerán las bases esenciales para poder 

lograr en una parte final, un criterio cimentado en conocimientos sólidos respectos 

a ésta materia. 

La importante función que tiene el capítulo tercero de é'ste trabajo es el de 

establecer que la obligación de nuestro legislador e.s v.élar celosamel'lte porque no 

se propaguen las vicias' qu~ degen~r~n al Í~cJivid¿o ~edi~nt~ ~I análisis de la 
·~<. - .. :.-_,::.·· . ·_.:~- __ .>; ... ~' . ·-· -~-~~-~ •' ~.;<.-.· . - - ·"< 

regulación jurídica dentro de la é:ual se desenvl.Jelveh' lós'c!elitos contra' fo. salud, es 

.decir: aquelJ.a .reg~l~~ióíl9~~ l°'~~~~C:ii~e;':~ue,l6i 1ci~1ir}íitgq9~ 16~ ¿~stiga y·que 
- ._. __ ,. -•, ···. ' -. :'..·,.,'.. :.····. -,, :: . -·~: -· .;-; -"" .-·- :·:"} ';"', .: > _::.:- .. ... : .. ' ·' ·: - < . ____ ,.,_ '--.· ', .. -- :-·--. - ' 

.crea todo un mecanism'o legalmente,previsto para el tratamiento y prevención de 

éste delito. tanto. en .. !31 m:[c:~';l~~aL na6ianal ca~~ ·.~11~ la '.l~gislación 
internacionalmente apll(;élbíe; ~cieh;ás df3 lo anterior considerá'mos importante 

realizar un breve· re.coÍ'rid6 · P()r •. todas. aquellas poi íticas y acciones que nuestro 

gobierno y la sociedad en general ha hecho para el combate de la drogadicción. 
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En la parte culminante de nuestro estudio nos daremos a la tarea de 

realizaremos un . breve análisis de las ideas generales .. de Ja punibilidad; 

estudiaremos con rnl.Jé.~6 cuidado la j:Únib,ilidad aplicablé ~·los tipo~ básicos, a los 

tipos privilegiad6s y el marco de pi.mibilidad ·.que. podemos< co~siderar . como 

agravado: conc~etar~mos ad~rnás, ·ideas .ciar~~ y ·J)~6r;Ues~~s 'sobre Í~s anteriores 

·y controversiales cuestiones, como es el castigo, ; a nuestro jÜii:io,' injusto, de 
~ ' ·' . •¡ . 

aquellos hombres y mujeres del capo mexicano, q~iehes sÜfren condiciones de 

extrema miseria y marginación, donde con facilidad son presa de los grandes 

narcotraficantes que cuentan con infinitos recursos y que esclavizan al mexicano 

dedicado al campo; también comentaremos ampliamente la excesiva reacción de 

nuestro legislador en las penas aplicables dentro de un marco de punibilidad 

básica que en la inmensa mayoría de .. los. casos solo alcanza a los pequeños 

traficantes, quines sufren condenas.exageradas e in equitativas. 

Los anteriores solo son dos ejemplo~ de las fallas que abordaremos .cuando 

nos demos a la tarea de·comentar.· ~I arsenal de penas que el. legislador ha 

dispuesto pa~a 1~ clase dEldelitos ~otlvo d~I pr~se~tl:l esfuerzo. 
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CAPÍTULO 1 

REFERENCIAS HISTÓRICAS 

En el presente trabajo consideramos necesario efectuar un breve estudio 

acerca de la evolución en el uso de estupefacientes y drogas puesto que es de 

todos conocido que su uso es casi tan antigua, como la humanidad misma; grave 

problema, pues por regla general se ha luchado en contra de su libre utilización 

debido a los graves problemas que al degradarse el ser humano como resultado 

de su utilización ocasiona. 

1. PREHISTORIA 

El hombre en la. prehistoria conocla los efectos de sustancias que 

provocaban alteración en la con.ducitá del hombre, lo anterior principalmente para 

fines medicinales como lo pode1110.s observar a continuación: 

"Es hasta<~lperi~~~=n:~ÍitiJo.que .va··~·~. uno~ 700Ó a 3000 AC., cuando se 

tienen antecederitesdocÚ~entai'~s~·~.la utilización d~ sustancias que provocaban 

alteración en Ía cdn~·u~t~ ~~I ~;;rnb;e, ... 

La cannabis saliva es originaria de Asia donde de utilizó hace 5000 años 

con fines curativos,de carácter religioso y para la obtención de fibras."1 

1 GARCIA Rmnírcz. Efrain; Análisis Jurfdico del Delito Contra la Salud. 2~ Edición. Edit. Sista. México 
1992. p.67 
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De lo anterior concluimos que el uso de éstas sustancias no era un 

problema, era una solución de carácter médico, que dista del complejo problema 

al que nos enfrentamos en la actualidad. 

2. HISTORIA ANTIGUA ... 

Sabemos que en· ta antigüedad todos los pueblos utilizaban drogas para 

todo tipo de finalidades como pueden ser las religiosas, bélicas. artesanales y por 

supuesto las medicina'les éntre otros muchos usos y actualmente, alrededor del 

mundo se siguén utilizando para éstas finalidades aunque ya no sean éstas las 

principales. 

Debemos.mencionar_ que dichas drogas desde aquella época se utilizaron 

para producir una personalidad distinta y llevar a los- seres hÜmanos a una esfera 
,_- ,-

sobrenatural, continuando la cosfumbre desde luego, hastanuestros dias y que 

se ha convertido' ~A su pri~cipat uso. 

Según un pasaje biblico,' Noe y su familia, descubri~rón él vino que procede 

del jugo de la uv~ fern'i~ntada; también' se encontró en las Tablas de Piedra 

Asirias. que d~t~~>cil:!t año 2JOO,~~~'.. -~ri~ ~~~rit~,r~ -d~~~~:n:.~~if~~taban, la 

existenciade"pláht~sde Al~gria';,táriil:lién ll~madas la ádormidera q~e da alegría. 

En los primeros siglos dé nuestra era, el opio figuraba en las largas 
-- --

caravanas de comérciantes que traficaban en Asia Menor. 
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En la esplendorosa Grecia, Hipócrates, quien fue sin duda el más 

importante médico de lá ántfgüedád, atribula al opio acciones farmacológicas 

como efectos purgántes y·nárcóticcis y esto aproximadamente cuatrocientos años 

antes de la era cristiana .. · 

En la antigua mitologia griega. se hace referencia del uso de las drogas 

para fines de ~ar~~ter b,éH~o; asi mismo se tienen amplias referencias de su uso 

en Roma cÓm~ ~ continuación podemos apreciar: 

"Homero en la lliada y la Odisea, frecuentemente hace referencia a que 

tanto los dioses ~elbli;;,~~ como los héroes de su obra tomaban ~ustancias que 

les hacia olvidar ~¡ ciC>1~n>eí miedo ante el combate . 
. ' >-~·~·-~.··:~~:··-~,~-·. _: ;_:':. ·:;. . ':·,- . . - ·- : 

En ;~ma yÓ?~6i€(1~~·~i~ila~V~ltonisás haciari sus revelaciones una vez 

que ingerian.·droga;c!~·.~~rá~t~r~lu~inógeno.···.· 
- . ~-·:~ ·-~~._·' :'_ ·-

.Los chamarÍes.erÍ, e1:a1Ío amazonas utilizaban el yapé desde hace cientos 

de años, con el propÓ~it~ d~::~od~r ver .lo que sucedia a grandes. distancias, ésta 

es una planta con pocjéres telepáticos.· 

·._ .. ' 

Herodoto; a ¿ljie~ se 1'e ~oncice como el padre de la historia relata que los 

helenistas conocieron el' nepente: que era una planta de la que obtenian una 

bebida que les hacia olvidar las cosas desagradables, conociéndose al nepente 

~orno la planta del ~lvido yel amor."2 

'ldem p, 67 
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En ésta época ya se conocía del peligro de uso irresponsable de las drogas 

que se podía traducir en el fallecimiento del usuario, sin embargo lejos se 

encontraba dicha situación de convertirse en un -problema de proporciones 

geométricas. 

3. CHINA 

Consideramos muy necesario abordar la temática desde el punto de vista 

de ésta íeiana nación de oriente pues es dificil no asociar los orígenes de las 

drogas a ésta región del mundo. 

A diferencia de lo que popularme~tese conoce el Opio no tiene su origen en 

la antigua China, sin dud~ -algÍ.Jn~Cel~orig~n del _ó~io no e~ muYc conocido, sin 

embargo, sé. tiene la·cr~~~-¿i~ de fü'orig~k é'st~ lo pactemos' ubiear e~ Europa, 

sobre todo en Yugoslavia, Bulgaria y Grecia; _Según parece, las principales rutas 

de_ penetraciÓn,al b~i~nt~ s1/l6ici~ro~>desde: kgi~to, ~~/~1 ~~ia Menor, por los 
,_,.:.. 

árabes, así como por los turcos; lá gran cultura China, no descubrió el uso de esta 

droga sino hasta finales del siglo VI, cuyo uso_ era exclusivamente medicinal en 

sus inicios. 

Ya se mencionaba en el Rhy-Ya, que era un libro de botánica que data del 

siglo XV a.c. descubriendo diversas drogas como analgésicos. 

El Opio en China sólo se utilizó para fines medicinales hasta el sigo XVI 

cuando los árabes enseñaron el arte de escarificar las cápsulas y el uso de la 
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pasta de Opio como excitante, lo.anterior provocó en China que se multiplicaran 

los casos de intoxicación,•lo que en 1729 motivó al emperador Yony-Tcheng a 

promulgar un edicto donde se prohibia la importación de la droga del Opio, lo que 

desembocó en :~'( vi~Jo p~()~lema del contrabando, primero alentado por los 

portugu~ses. y~ ~~:~1i~. d·~~ año de 1773, por la compañia inglesa de las Indias 

.Orientales, qui~~ 'se/6'C>~stituyó como el gran proveedor de la droga, aún cuando 

se promulgóunsegundo edicto, en el año de 1776 que nada pudo hacer para 

frenar el creciente problema. 

Ante tan difícil problema que se traducía en la imposibilidad de impedir la 

entrada ilegal del opio, el ·emperador .Chino no tuvo otra opción que trata con los 

ingleses un tratado donde se pactó que la.cuantía.de las importaciones debía de 

ser compensada: con los. íng.resos d~ l~s exportaciones de te, sin embargo los 

ingleses con una menlalid~d i~perialistá<iom~r6n realmente poca importancia del 

tratado. 

El valor que· el Opio alcanzó. con la prohibición era tan alto que el opio 

producto del conti~banctC> era:motivodetru~ques a todo lo largo de las costas 

chinas por lingbtes de oreó plata y.obras de árte.muy de moda en Europa en ésta 
-. .:· ,·• 

época;• para •ihtent~/porier'~ernedio ~ ésté·•·iJroblema en elaño.de 1836 ··.el 
• ': , . e '.• - . , •• ,·. . • . ;· ··- ~.; ·' ,· • - ·.- ."· ; ., .•. -.· ·-. >: -!/···, · •. - , --- ~- ·' ··- .·., ' - .,.·: :· .- , -· .- •: -

emperador Ling-Tso-Siu. búscó y. co~~ig uió lHJa e~Ír~vista'c~r)-1~ ;re.in~· Victoria. de 

Inglaterra .a .. la ~uepregurÍtó,. ~óm~ ~ra ~osi~1e 1 ~G~:,ib ~u~":~st~~á ~rnhibid~ en 

. Inglaterra, podía ser 11éito en China; las más áltas aÜtoíidades de la Gran Bretaña 
.. 

CánsiderarOn -Sobre --é-st0 -~eS~pecto- que 8ra inoportuno aban-do-nar-- üna fu9nte-.--de 

· ingresos tan importante como era éste monopolio de la compañia de indias en 
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materia de Opio, por lo que las pretensiones del emperador no fueron aprobada 

en la Cámara de los Comunes y se -rechazó sus peticiones. 

El emperador Chino ante la 'neg~tiÍta dé las ~utoridades británicas envió a 

Cantón 
•;": .. ,_: - ;} ._,' ·· ... -, -:·:"-' . .:.>º_,·-~: '·:;:. :_ .. . 

al aimirante Lig Tse-Su, que >en' el año de 1839 se apoderó y 

poste~iormente arrojó al mar alrededor de;~einte mU~ajas que contenían unas mil 
' .. 

trescientas toneladas de opio, arrestando parte del personal inglés, quedando los 

demás sobrecargos de la compañia en un papel de resistencia a las autoridades 

aduaneras chinas. 

Con la incómoda situación, y a la clásica usanza occidental, los británicos 

en nombre de la libertad del co~~rcia·~ de la défensa de fa civilización occidental, 
---·' .. 

declararon la guerra contra él"linél, I~ cu~I no se encontraba en condiciones de 

enfrentar a 'los lngleses:c'c'on éxito 'debido a sus· estructuras administrativas, 

sociales y militar_es anticuadas., 

El ejército británico se e~contraba a las órdenes de los almirantes Eliot 

Bremer, Parker y:~~l·g~:ne~~1·Gough, quienes consiguieron importantes victorias 

en la Isla.de ·chusan ... Arfioy Y-.N~rikffl. 

·-,_:-· ... _·.,·'-~--.-~:·.-, ~-,;. : - .-_.;: ;-.-. 

China fin~lm~~te-fde derrotada por los ingleses y _en el año de 1844 

concede el trat~do ~e;Manki;~ d6ncle sepacta que: Amor y Hong~Kong son cedidos 
_-. - '·. .,, -·" ·--<' ' . . . - - . . . 

a la Gran Bréi~ñ~· q~~ recibe una ind'en'.ini~ación de 21 millones de dólares 

además de"que C:incobJJstoschirici-='~ :estarían en lo sucesivo abiertos libr~rnerite al 

comercio europeo. 
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Las anteriores son algunas de las duras consecuencias de lo chinos por su 

falta de sometimiento.a los intereses de la poderosa potencia occidental. 

Con , respecto al tratado. ele Nankin .. es conveniente destacar que . fue 

complementado por los acu~'rdos de,VVanpoa, de los que Francia era signataria, y 

que debía de ser renovado diez años después, entre tanto estalló una revuelta que 

se tradujo en la guerra de Crimen que no permitió a los gobiernos franceses e 

ingleses ocuparse de los asuntos chinos sino hasta en el año de 1856 cuando el· 

virrey Yeh, de Cantón, inspeccionaba un barco c...:.,,·, ¡;at .. ::llón inglés y rechaza la 

demanda de reparticiones hechas por el agente británico en China, los ingleses 

evacuan Cantón, y atacando ciertos barrios se concentran sus fuerzas· y 

posteriormente en Hong Kong se organiza una coalición franco-británica y en el 

año de 1857. 

Con posterioridad a. ésta guerra conocida como la Guerra del Opio, el 

' promedio de cajas ~e ele~ó a' unas treinta y' nueve mil 'en el año de 1845 y a unas 

cincuenta .. y dos mil en.: el año de .1850, para entonces aproximadamente la mitad 
: . . ., ~ ·:· .• '' . . . " 

de la población adulta~ de .China usaba opio principalmente cultivado en el pals o 

introducido de contrabando. ' 

·Ésta es I~ r~~ón p~r_I~ que ésta nación de oriente se encontraba sujeta a 

tan terrible vicio pues . se. ca1~G1ába qÚe · para entonces la cifra de adictos era 

superior a los ciento veinte millones de intoxicados. 
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La extensión del -cult_ivo ·de la adormidera en China fue proporcional a la 

difusión de la opiomania y a fines de éste siglo los productores rec~gían una 

Pensamos que es muy ilJstrativo'~1 p~p~I d~ la emperatriz Ts'eu-hi que a 

pesar de ser fumadora, intenta ~~ \/~~o.s'ac~ra:su pais de éste pesado problema, 

y logra con su influencia, que el emperador decrete la supresión progresiva del 

opio; la emperatriz opinó frente a la cámara que no tenía ninguna noticia ni había 

leido nunca nada referente a- una guerra más injusta en sus ongenes, de una 

guerra más calculada en su programa para causar una desgracia permanente a su 

país. 

La sociedad Inglesa pagó un precio a éste respecto y en los comienzos del 

siglo XIX, el hábito del opi_o se hallaba extendido en Inglaterra y sÚ uso se fÚe 

arraigando en todas la e~feras, ¡;¡ncontrándose casos entre los niás esclarecidos, 

nombres de la e nobie~~. :: Ja .. polftica. y -das: letras; _qÚienes • buscara~ el 

estremecimiento de I~ ~brieéÚcl; que producía el. ~pi~, sin. embargo. Ja· opiomanía 
-~ ·•. ' . ' -

no tardó en pasar. de la clase media a la clase obrera: 

De Jo anterior podemos entender una propagación en el mundo entero 

sobre el uso de las drogas:~. 

"En el Cairo durante los años treinta, la cannabis fue el centro de una 

subcultura subversiva; los - músicos norteamericanos de "jazz" la usaban 
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socialmente y creen que incrementa sus sensibilidad mÚsical; en Inglaterra los 

estudiantes la tomaban como slmbolo de.rebelión. 

. . 
Para otros· 1os cannabi~ e~ una especie de ángel protector, portador de toda 

clase de benefid~~:· f~licidad, euforia, ~~pansión de la mente, desarrollo del 

espíritu integrad~r~n nu~~a~ yventurosa~ culturas."3 

Con los que respecta al resto de Europa: "En tiempos cercanos a nosotros, 

la Europa continental del siglo XIX ha conocido y usado las drogas, pero nu ha 

manifestado preocupación seria por sus efectos en la salud de los particulares y 

el orden público. 

Ciertos argumentos permiten concluir, que la Europa del siglo XIX, tanto.en 

los medios intelectualesc como en los populares tenla nl.Jmerósos adeptos o 
. . . 

simples experim.en.tadore's de dr~gas especialmente ¡ de opio y . cáñamo, y 

abundante informadÓ~ s6br~l~scÍrog~sengeinEir~ly sobr~ esas.d~sen particular. 

Sin embargo ni la~ .élutoridadés, ni la opiniÓn plÍblica ni las instituci~nes:. iglesias, 

partidos poH!icos, etc se muestran contra el uso y los peligros que esas drogas 

podían acarrear para la salud o el.orden público."4 

4. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMÉRICA 

Pensamos que constituye un punto medular para el presente trabajo 

estudiar el fenómeno en los Estados Unidos de Norteamérica, ya que constituye, 

:i GOODE. Erich: La Adicción a las drogas en los jóvenes. Edil. Paidos. Buenos Aires 1981. p. JO 
"' Jdcm. P :?:? y 23 
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nuestro vecino del norte, el principal mercado en la actualidad para las principales 
- - - --

organizaciones de narcotraficantes en tod.o el mundo; donde destacan sin lugar a 

En la actualidad ~·1 'prC>~lemadel~ drogadii:ción' en~~t~ p:d~~osa nación del 
· - • · , .- · . "· .. -.-• · - . - - - · · ··- · --- . - -<'-,o;, '-··- '•·· _ ·.,.---:.-.-e··,. e· _·oc -~·---·. • •·-- - ' 

Norte va masallá qu~I~ salud públicá ~orno poderTlOs apreciara cc;;;,¡inuación: 

"Los drogadictos so~'1o'~ ~~y6res c~ntribu~~~te~~{cri~en en fas ciudades 
-- . - - .... _, - . - ··- - . . - ·" ·"' - --- '.-.-· .. · ,,,_ __··. -· .. - . ' - " . ~-' . 

norteamericanas; eicosto'de.•m~nteriilTlie~to dei vicio• es 'de'freintá a cien.dólares - . ' ~.; ' . - . - ·- . . 

diarios,. es. déci~ más. de treint'a\; CiÍi'~? mil!dÓÍar~s.~1.·a~o; ~orno la ITlayoría no 

tiene ese'.dinero; laf~rm~ d~ r;;t;\~~~r1ó··~s ITl~di~~te el·;~i:;~ y e( crim~~.·5 
._,._, ;,-. o ~-'.>,"· -, 

Con respecto al ::pio~e~ 1bs:~~i~ci~s Unidos ]~~L)s,que ya era posible 
-~-·;~,,;:~-~-----' ,,_. =..· ~~~-_,_;_.o·•· -·-;"°";-

obtener ;opio. m~cho .a~tes_~el siglo ... XIX• 'plles~'seemplea~él-~en va~ias formas 

derivadas del opio 6~udo;·. ªS l~s Est~d°:s.unidos e~istierori 'do,s.fe~ó.lllenos,·· ya .. en 

el siglO XIX, qi:;e:rnofivaro~:e¡:~o~slÍini ci'e1'bpi~ \ :¿~r-10 ¡~rito im~ c;~~iente 
-· :;;o :."';'; -:;o•-;-

población de adi6tós 'a ésta clrci9~:·· 1aprirr;~;a razón fue·.·eÍ aislamiento .de la 
'· --·' 

morfina, queº pcidí~ Í~y~~t~~se e~ el cuerpo con j~~i~g~~ hip6c:l~~~i~s. y un 

segurido• aspecto.d,e. mucha 'relevancia~~nsistiÓ ":ln;l~(ciíro~~ccié>ndei .opio 

.. fumado, traído a"i~s: E~tados U~idos principalmente por t/áb~jad6'r~~ trafdos de 
_.,·. ·,'' - . • . . . - ' .. •" ..• -· -, .. ·· '·,_. ·'<."'•- ,, 

Chi~a par~ S'yudarºa· c6nst;uir los térroc~rril~s pci/éí oe~te"cle 16~ E~tádos Ünidos~ 
para donde se expandía la poderosa nación y c6nstituía ,un l¿gard~ ~portu~idades 
para muy variados sectores de la nueva pobladéJri ncirt~~m'~;ic~na. 

'PARCIO. Octa\'io: Drogas v To~icomanias. Editora Nacional. Madrid llJ79. p. 18 y 19. 
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Con respecto a la morfina, sabemos que causaba mayor adicción que las 

formas más diluidas lo cual puso énfasis sobre la muev~ droga, ·sobre los 

practicantes médicos y. sobr~ la tecnología m~d~rna en forma de ·la jeringa 

hipodérmica; gra~~~ piobl~mas. ~e vis1Jf11br~b~n con ést~s nuev~s formas de 

adicción quea;en~z~b~ a I~ pobla~iÓn. ~ort~americana;. reforzando las anteriores 

ideas encontrainbs: > 

"Aunque.·. el consumo del opio en los Estados Unidos aumentó 

constantemente. duran!~·· ·la Guerra Civil, antes del conflicto sólo unos cuantos 

médicos progresistas, como Oliver Wendell Holmes, .se habrán referido a .los 

borrachos del opio. 

En la s~gunda mitad del siglo, ún núm~ro mayor dé médi~os, asi como la 

población e~ geri~ral, se 1al11e~t~ron públiéamente cie la adicción al opio y la· 

morfina. 

-- - -· _-." ,_.-, ' ·,-

Los estadounidenses que sufrian dolores recibieron opio y morfina no sólo 

de manos de sus médic~~; podian adquirir lá ~ustancia en las farmacias, o 

solicitarla por corresp~ridencia; el sistema de libre ~mpi~sá ~ el federalismo de los 

Estados Unidos permiúan hacer C:ircular; dentro de la ley, Uri frasco lleno. de 

morfina perocuyá etiqueta 0~iJera q~e n~~onteni~ ~brfl~a. y que pÓdia venderse a 

través de las fronteras de los esta~os ~orno una cura contra I~ adicciÓn ."6 

n S~tlTll, Pctcr 11: El Combate 3 las Drogas Cn América. Edit. Fondo de Cultura Económica. México 1993, 
p. 68 
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En ésta época los Estados Unidos sufrían un fenómeno muy parecido al de 

nuestro país pues el gobierno no tenían ningún control práctico sobre las 

profesiones dé 1élsal~d; no había orga~iZ~dcines Íi~ci~n~les°rl3pres~n'télu\las que 
. . .- . . . . ~' 

ayudaran al gobierno él• rl3dactar normas; ni eixistían controles s~bre l~s etiquetas, 

1a composició~ º 1~ propaga~ci~ e!~· me¡~ías ~Ge ~aci~íari:: c;()~ie~~i'16~ dif;,;;~ntes 
-_ --- ' - ·" •• ·: C:~~-co ···' -•"-' • ·' .-.• • • • -_-( ··,_'·-.:;;'¡-;_,~:~o·,o;.-.\-.:~-;'=t;,~C·. 

tipos de drogas, a esto se le sumába la)situaC::iéln e11 ;do~de el)gobieíí-110.de los 

Estados Unidos, de acuerd¿ con l~s pri~cipi6~ d~ llbr~ m~rcadd; ·virt~alm~nte no 
• ··, --'"•,:·. "• -'·'' ··.·,-n·' -•, ' '" .. ·- - '•· ' 

tuvieron ninguna política concerni~l1t¡,;_aJ6s ~aré:Ótí~s. que e-~tuvie~on libres de 
., -' ... ·. . ,- ·'-,e·· ' --· ·. 1· - · ·· 

intervención en todo. nivel ci~ prepá'ra'ciÓrí y de · C::on~umo; 1~· aparición de la 

marihuana en los Estados Ú~id~~ _!Í~~~ LI~~ irnp()rtan~ii fÜncl~ment~I y es anterior 

a lo que popularmente se ~ucli~;~~~n~~t· .•.. ,~-

- - -

"Esta ha cumplido un papeíLrriedicinal en_ todos aquellos:lugares en los 
-,---,·-~:/.'..:l~- ·-·-~ 

cuales ha crecido inclusive en losEstados _Unidos c:lcmde désde los tiempos de la 

Colonia hasta el siglÓ XX ~u;• ~~~c!i '¡:;~;~ ~~rar di~ersas enfer~e~ades como 
- - '-- .. :.,.-···-·-,<·-·· .. , ___ , _.' •. · _., -

depresión aguda, - tétanos,'c9oríorréél; ·insóml1io etc.;· hasta 1937 una· 1ey federal 
,._ ,_. __ ._., . ---- -~:~·~ - --~ 

declaró ilegal la posesión y venta cJ~ 1ii marihuana.:;7 
' .. '. . ' 

,.. " ' . ·- ' 

Los Nortearnerica~os ya s~enfr~ntab0~n a Ün muy serio problema a finales 

del siglo XIX: 

"La más alta tasa de adicción en l;,s Estados unido.s Ocurrió durante el 

decenio de 1890, llegando a un máximo de 4.59 personas por cada 1000; hoy, la 

'GOODE. Erich Op. Ci1. p. 22 y 23 
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tasa seria equivalente a 1.1 millones de adictos: cerca del doble de la estimación 

oficial.°º8 

A principios del siglo XX en la capital de la nación, los fabricantes lucharon 

contra' la exigencia de que en las etiquetas de los productos farmácéuticos 

apareciese una descripción del contenido, los proyectos de ley que exigian un 

etiquetado de acuerdo con las cláusula comercial interestatal de Ja Constitución 
.· .·~ ·.·. .. 

fueron repetidas veces rechazados, pero ya se hacía evidente é~ta tendencia por 

lo que las reformas adoptadas fueron extensas, desde el controJ:del uso de las 

tierras forestales hasta la inspección de la carne por el gobierno ·Y, la' atención 

puesta sobre el peligro de los narcóticos coincidió con esta época de reforma .. 

En la segunda mitad del siglo XX el problema de~Ja drog~~f~C:ión én Jos 

Estados Unidos comenzó a acrecentar.se de una ma-nera'g~;:,rnétriéfa'ki punto CIE! 

que en 19~3 se calculaba. un drogadicto por tres mil h~bit~~t~~; ~~bido a .que 

había pocos' t()xicó;,,~llos ·entre la· juventud, débido al ·costo: elevado,· de los 

. estupefacie-ntes~ mientras que diez años más tarde en 196() habla- en los Estados 

Unidos más de, cuarenta mil consumidores .de las droga·s blancas como es la 

morfina y i~ heroill~. 

Las·ciudad de.Nueva.York se convirtió en.fa ciudad con más toxicómanos 
' ·.. ·'· .: . - .. . 

del mundo ~ c!~~t~~ de los Estados Unidos le seguian grandes metrópolis como 
·-, ·--.·,,,. 

Chicago y Los 'Angeles donde .la mania por las drogas ataca a la población, 
. _· ~ _'. , : '; 

principalmente entre los ió.venes. ---

8 Sl\.llTH, Pctcr 1 i .. Op. Cit. p. 68 

16 



El cáncer de la drogadicdón en la. Unión Americana es de proporciones 

catastróficas, en la que sólo se puede vislumbrar un futuro gris e incierto donde en 

la actualidad el blanco principal son -el ~~úmero cre~iente ~ I~ pilbiaciÓn más 

desprotegida como son losniño; y ad~l~sC:en~~s; la. gÚe;ra que enfrenta las 

autoridades norteamericanas conir~ l()_!i cá~~l~s'de I~ dioga ~s. unan~i~iÓn casi 

imposible de lograr, debido a los ~~ancl~s· ~e~ursos coíl lo~ qu~ o~e;<ui éstas 

grandes mafias de las drogas por 16 ·~ue la soluC:ión má; ~~6e~·ibl~ a éste gran 

problema parece girar alrededor de u~a cultura de la pr~ve~~ión y ed~cación. 

5. MÉXICO 

Ha llegado el momento en que nos adentremos a la problemática desde el 

punto de vista de nuestra nación.y asi haremos un breve eistu-dio de. las .drogas 

desde la época precolombina, a fi~ d~ mostrar un panorama de 16~- orígenes de la 

drogadicción en nuestro país. 

"- ;- '.: - -.. :.. _,,. - . -. ;· -_- ~ ~ _- -- -

.En la actualidad.lamentablemente México en el campo de las drogas, es la 

cede de .varias de ·1~s ~igani~aciories criminales dedicadas al lucrativo negocio de 

las drogas' méÍs p~d~r6~as d~lrnundo, las autoridades mexicanas se encuentran 

contaminadas· por ~n~ gran n'ube de corrupción por lo que parece una tarea 

imposible .. r~verti~·1~'~ran····~r()~1~1}1ática: 

Las organizaciones de narcotraficantes que operan en nuestro país se 
: . ";_1-, ',-· . 

. fortalecieron-con 't·lrarides ganancias obtenidas por sus ventas dirigidas hacia los 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

17 



Estados Unidos, por lo que las autoridades norteamericanas han tratado de frenar 

el fenómeno, a~n si es necesario ~·ulnerar la soberanla- mexicana. 

No obstanté lo-anterior, e~ ios Últimos años, sus' ganancias han sido 

alimentadas por _. graf!dÉl,~_~é~la{~ ~~éstro pals, a nuestros -niños, a nuestros 

adolescentes qCe s,6ri ~~vene~~do~ ~or ~u~ pr~pios c6mpatri~tas. -

A. México Precolombino. 

El material para.llegár a un ~onocimiento de papel que jugaron las drogas en el 

México PreC:6_1;~~in~~~~~~lm~nte muy esca~o debidcrn la terrible destrucción de 

las fuent~s de inf6rm~ció~ pr()bias ele!'. lo~ Índlgenas a maryos de 16s españoles, sin 

embargo se·_ conoce :que en el slglo xv1: los naturalesméxicanos consumlan 
., .·o._.-::_<~.:::<' -- . ·.;;.<-. --- ·s- "'·-"-" :··-=-- ,._ 

drogas con relativá frecuencia qúe)oséian'.efectos psicotrópicos y también es 

conocido que cas(t¿dosl~~ ~roni~tad cl~l.~igl() ~VI ~ XVIÍ.~egistran con especial 
- . -- --~ - . - ·., .. ~ ·- -- . . .. ,, _- - .• -·· .- ' / - . -

detalle tjue los indlgen~~:~rrí¡J'1~aban'fr~cuent~n.;ente yerbas que producen 
. =-;-,,_- ""--:-- --.~- - _-·cc ',_...,_ ---- - - eo~-. 

Es de t~asc~nd~ntal-:imp~~a·n'.cia:;aclarar que elusode muchas de las drogas 
' ~·j. ·:::. . .; , .- - ~- ,_. 

peyote, estuvieron restringidos a'·propósitos réligiósos' puesto que era consumido 
.;;. 

por sacerdotes y álgllríos adultÓs .. ' · .• · . 

. -:'---'--: - :"-'-~ _:;=- - . 

Para los españoles .todas las hierbas que utiliiaban los indlgenas "para sus 
" ., . . . .. ' ' - ,_. - .. 

cultos religiosos iban encaminacÍa's a tener una relación más estrecha con el .diablo 
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ya que ellos consideraban que las _hierbas que consumían producen a causa de 

sus propiedades y de manera natural, tres cosas en el-cuerp~ hu.mano, y que todo 

lo demás es trabajo e ilusión provócadaspoÍel diablo:"9 • 

Un pu~to i;,,po~a~t~ ~~ el he6h~< q~~· en E~p~ña ~~ existían drogas d~ tipo 

alucinatorias. 

También podemos transcribir una idea de las sensaciones que provocaban las 

drogas en el cuerpo humano que nos expone "son un gran calor en el estómago y 

en el cerebrc., .::;,;citando sus humores siendo, así la causa de sueños, pesadillas y 

convulsiones, aquella cosa que estas yerbas o raíces no podrían hacer sino 

tuvieran pacto con el diablo."1º 

Otras drogas que se consumían entre los indígenas eran el "toíoache" y la 

cocaína peruana pero - muchas -plantas con propiedades psicotrópicas no son 

identificables al día de hoy, pero sabemos que las drogas procedentes de Asia 

menor como es la- marihuana .o la amapola no se- conocfan en .el México 

precolombino. 

Por lo anterior es importante aclarar que en la época precolonial no 

encontramos ninguna disposición que sanciones aquellas conductas, que dada la 

idiosincrasia del pueblo mexicano en relación· con sus· prácticas religiosas, idea 

'
1 SAi IÚN. Fray Bcrnardino: Historia general de las cosas de la nueva Espalla. Edit. Porrúa 20~ Edición, 
:\léxico 1956. p. :::!92 
w Jdcm. p. 295 
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que claramente se, refuerza a continuación: "Dios habla creado el mafz como 

alimento del cu~rpo y el peyOte coryio alimento deÍ alma~" 11 

' ·-·:. ~-

Por ,lo que quedé! clara ,, la. posicióri de las• a8toridades al respecto, el uso y 

consumo de'las plahtél~ qu~ posefan propiedades psicotrópicas y alucinógenas en _- - . -- - . •-- -.,_o,;··": ~·-~~.·--,-,o.:.~· __ . ''-" ·- .. · .. -···- .. _·.·· - ···-·-·' ·- -

los pueblos precÓl()mbil1os/.tuvo un ,carácter evidentemente mágico, religioso, 

místico y cur~tivo;'ql.Íe Ji río' a représeniar para s~s pobÍadores su única finalidad, 
, ' . ·',-·'· .. - .·. ---~ . . '., ' . .- . : - ' 

de tal manera qu:e la. p~~siÓ~,,soéial, su ideología y sus valoíes culturales 

representaron üna fb~;;,~¿~ ~Jgtr~J'eg ~I con~Jm~de las mismas. 

No obstante 1o' ~st~blei:id~ ~n' el párrafo ~nterior hemos de pu~tualizar que en 

culturas como la'mélya y l~a~'tec~. ent~~ otras; el. alcoh()( representa~o por el octli 

o pulque, bebida ferr:ientada obieriicfa_ci81 maguey, de¡6 su hue11a~eri é/aspecía 

social a·taí gr~ci~.-~~¡;el. cónt;o'1 t¡IJei se;t~l11i;tcif'consiJ.mo de 6C:t1i ys(:¡~/e todo el 

repudio social hacia el uso indebido por parte de los habitantes es innegable, pues 

éstos pueblos dictaron leyes/severas que ibanidésde,csimples .~¿~sej~sque ·el 
-· ,::-~. _,_·-, -- ·:,-·_, _:_,_-".::...;.:; _------~·:,_:~~;:.:~"""'- ~,.o;'--" 

emperador solía dar' 'hasta; castigos )fsicos; encarcelamiento, ihcluso hasta la 

pena de muerte~ bues és~~ er~' uria práctica ilicit~ que sólo se les podia tolerar a 

los ancianos que, 'eri' general, eran muy respetados por éstas sociedades. 

B. Época Colonial 

Es claro que después del descubrimiento de América, los pueblos indigenas 

que habitaban nuestro territorio fueron reducidos a la esclavitud, al no poder 

11 DE ROPP, Roborts ; Las Drogas y la Mente. traducido al ospaílol por Jaime Roig. Edit. Continental, 
México 1960, p. 36 
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resistir a la inclemente lucha de que fue objeto por parte de los conquistadores, 

éstos, impusieron sus normas para organizar la vida jurídica, económica y social 

de las fierras denominadas y asl el derecho español, cobró vigencia en los nuevos 

dominios de la potencia Europea. 

La depresión por la que pasaron los naturales mexicanos debido a la 

traumática situación creó un sentimiento de desesperanza y fatalismo que los 

arrastró, buscando refugio al consumo de sustancias como el alcohol y drogas, sin 

embargo en 1616, la Santa lnquisiciór. :;e apresta a castigar con la hoguera a 

quines hacian uso de hierbas con efectos psicotrópicos, con el propósito de 

combatir la herejia, mas no el de cuidar la salud de la población a la que estaba 

dirigida la medida, también el uso del peyote era restringido, y para poder abatir su 

uso se utiliza a los sacerdotes como un medio para_ detectar durante la confesión 

quien consumía droga, en caso afirmativo -- se- les impon la severos castigos, 

recordando la importancia y el dominio de los sacerdotes_ sobre los indios. 

·:~ 
::: -·: .- : ··.:~ .: .,.,:.~--~- '. ._ '· , 

----

Estaba claro que la preocu~aciÓn 'J)ril'T1(;'rdia'1 de:_-1~~ a¿tor.id~des de la 

metrópoli española no era_ p~i~cipalmente el 'uso de la~ plantas o h'ierbas sino el 

sentido de carácter cÍivid~ ;;;;~ ~'1-~lii;; lbs nati.Jraies ni:e~l~~n·o~ utili~aban -dichas 

sustancias. 

-.-.; .---·:-:-r_·~~:-_:·.· .. :~=: ... ·.- ·.:-: -.. -:~~---.,;_::-·,·-- -_-,· ->" ·-.:--. ·. :---~- '>'.~ 

.Era muy claro que rea'lment'e,se p~rseguia el uso de cualquier droga y que 

los actos de los tribunales que ~~ ~~t~b1ecier6n e~ ~ste ~mblto no· c€!saban _de 

perseguir a indígenas o méstizos' por estas ~~éC:ticás te;apéuticas; mágicas o 

religiosa, idea reforzada -con la siguiente cita: 
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"Para este caso la prohibición de las plantas fue reiterada por el edicto de 

fecha 15 de Febrero de 1769 que señalaba como delitos, enfre otros, el ejecutar 

curaciones supersticiosas, valiéndose de los medios en lo natural, y conducentes 

para la sanidad o abusando de las ¡:Íip.iltzi':i.ntles, peyote u otras hierbas."12 

A lo largo de la colonia, incluso después de consumada la independencia, 

se continuó aplicando la Ley de fas Sie.te Partidas, la Novísima Recopilación y las 

Leyes de Indias, que regulaba todas las prohibic;ü;,.,,,; .:n el sentido que el 

presente trabajo nos ocupa. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Se tiene conocimiento que en los dominios españoles en e1 nm va 

continente ya se usaba la.coca y que se tenia la fíeme creencia de que trayéndola 

en la boca, les.daba fuerza y vigor para el trabajo, y al respecto se les ordenó a los 

virreyes no c¡uitar a.los indios este género de alivio para el trabajo, aún cuando 

sólo consistiera en la imaginación, fuesen bien tratados cuando su uso era para 

. éstos fines, en cua~t~·'a'su USO, para supersticiones, hechicerías, ceremonias y 

otros malos y depravados· fines a juicio de las autoridades, s~ dispuso que los 

prelados eclesiásticos estuviesen con particular cuidado, interponiendo su 

autoridad. 

" LUCEN AY A. Martin; De los Paraisos Artificiales. Ediciones México, 2ª Ed., México 1985, p. 107 
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C. México Independiente 

- --- _-_ . 
Consideram.os muy import;;inte puntualizar que desde la época colonial, los 

hijos de .los peninsulares que_ habían . nacido en el territorio nacional estaban 

marginados de los pl.J~~tos público_s ; e;;to los llevÓ aJraguar el movimiento de 

independencia· 10 que finalmente 1Ó~rarfa~ ~n el ali~ d~ .1821 .• 

Concluida esta guerr~. el ~:Ji~o. gru;o en el poder tuvo .. la imperiosa 

necesidad de · seguir aplicando ;e1 der~6ho éespañol, pues ·carecían de bases 

jurídicas y es asi como poco·~. p~~6. 1Ós:v~~~ed~r~s ~e f~emn emancipa~do de la 

tutela jurídica española, hasta llegar ~ ~~~ÍJnt~r ~rc:l~~~niientos l~gales, apegados 

a las exigencias que requerla el clesarioll~d~ la 11~C:i~n: ~~r~el Der~~ho Pe~al no 

pudo organizarse correctamente cfebiclo á tan.tos-cambios de gobiernos qlle se 

sucedieron y por ello, todas '1as leyes. 'I decretos q~eº'se'di2tarón'eíí~a='q~ell~ époC:a, 

fueron de contenido eminentemente político, ~Ó~~ se d~spi~~cl~ cl~I ~stuclio del 

Plan de Ayala, eltratado de Córdoba,.ei Plan ele Veracr~z.de 1822.~las Actas de 

Casa mata de 1824, el Plan de Ayutla, entre ótros documentos, y sólo hasta el año 

de 1871, se obtuvo un trato serio de Derecho'Penal, Có_digo. que analizaremos 

posteriormente. 

Al consumarse la Independencia de México se adoptan las primeras 

disposiciones legislativas cuyos propósitos eran la organización de la policía, 

portación de armas, Uso de bebidas al~otlÓlic~s ~ntre otras, aunque la 

drogadicción o toxiC:ofi'.ial1ia no llegó'~J·ad~Uirir ca~acteres graves, el consumo de 

drogas, se restringía a algunos medicamentos como el opio o sus derivados; el 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

·····--·--·---·----------------------
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uso que de él se hacia era similar al que se hace del café con lo que ·a menudo se 
._ ,--- e:.' • -- : 

le compara; durante el siglo XIX los médicos recetaban opiáceos directamente a 

los pacientes y las· farmacias las.~e~~iah sin exigir receta médi~. 
- '. ' .·. . '_' .... ·' . :- ,- -" ': :~:-' ' , 

Como ya. puntualizaryios anieria~rli~'nt~ la)eªislaci6~ edt~b~: orientada a 

crear un nuevo ord~n polÍtico quep~ra cre~r m~d·i~~~ ~fi~C:e~ ~~ra ~C>rm~rla vida 
. . . . • ' • • . • ,, - ~- - '" •• ,_ - .• .!: ,-_.. - - •. ·-· ,. ., "' > •• 

de la naciente nación y esto afectó en la'cr~aciÓn de madi.das pára el c:o;,trol de 
•· ··/,.:, ·-~··_'. ', _''._ . .-''.-·,>:;:'·.·J', - ."o:.'5J:<'-~:·:: .. ~ .. ;-,_,:/~¿·,;:-:~."·>:::·,'-~·/~· · .. ·\;., 

los estupefacientes o droga, algo que q'ieda de lll~nifiesto. en la ponstfüición de 

1824 e inclusive la consüilldó~:d~ .fas? pad~é:~ de é~i~ ciir~rici~; fu~ .. hasta el 
'• 'o , ' 0 , , " ~ 0 ,, 0 ', - 0 -~~- >,, ,,; ·",0 .", • O " ',' ',L 0 " >' ' , .. , :t•, ' •' •' A• • 

surgimiento del primer Có1~Hg6 Sáriit~it~ .. de 1 as1 q~~ ~~tró ~n vigor en el mes de 
.. - ... - · .. - - '·- . " --· , .. -·; ,- ·-- ... - ._._,,, ··o-.~ · . ., . , •. - . , ._ .. 

Octubre de e'se rnismo año;; en el cual se'estableCió el fundamento para distinguir 

entre lasdrog~s mé~~c~sy1~~;Jr6gAque conllevan un daño a la sociedad. 

~~~ -__ ;,~-i~/¿:;_:_ 
6. CÓDIGO PENAL DE 1 S71. 

Iniciaremos ei análisis de éste código penal comentando que el antecedente 
, - .- - ·- -· - o ~ --- _ .;-ce • ·---~ '. ·- _- •· - - .- -· '- - , ____ -;_·. , _ _ 

en cuanto a la l~gisladóri sobre Del.itas contra I~ Salud se encuentra en la 

segunda sesión.de 1868 que fue precedida p;r'Ant~nioMartinez·cle Castro como 

presidente de la Co~isión y por JÓsé~~ria~2af;ag~~.Man.u~l .Or!i.z. de ~ontellano 
y Manuel M •de Zamacoíla ~omb °Vbéa1~s. ;~ni~~d~/sJ'~pr~t)~~iórÍ ~g el·. mes de 

Diciembre. de 1871; entrando .en.vlgenciá el primero de Abril de· 1972 y con 

aplicación en el Distrito Federal y en el t~rrit~rib ele E3;:i'ja California; ~n máteria de 

delitos del fuero común y para toda la República sobre .delitos contra la 
- . - - . - -~ - -----

Federación, es como nace éste Código Penal. 
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En éste ordenamiento penal se trata el problema en el titulo séptimo el cual 

lleva por nombre "Delitos contra la salud Pública", el cual contaba con un solo 

capitulo. y agrupaba _como delitOs, la venta de substancias nocivas a la salud o 

productos quírnicos'qu13. pudier~n causar grandes estragos: el comercio con ellos 

sin la autorizaciÓ~-y sinllen~r los requisitos de los reglamentos, además de que el 

código también h~br~ me~ción de la actividad de los boticarios considerando corno 
' ,,,.>, 

delitos .·er hecho. de que los boticarios comerciaran con drogas adulteradas o 

alteraran, I~~ r~ce~~~: el comercio con bebidas o comestibles adulterados con 

substanciasnd6i¿~~;y,· el envenenamiento de comestibles o de cosas destinadas 

para vende;las ~1-~~bHco, del que pudiera resultar daño a la salud."13 

); . .. 

En. éste. Cóaigo ·es_ claro, .como a_ continuación analizaremos, que no se 
i:..;~f;-_.~_:'-, -··-:;_•::..;,<:-~o-e __ ~- _ 

comba.te de una f()rr!l;;i coi;ifu~d13nteel severo problema, de primordial importancia 

al que nos enfrent~rl1·ei~ en '1a actualidad que es el narcotráfico, tratando sólo a _las 

- . drogas que se ~8rii~r6i~bar(en 'aq~ellos. tiempos por los boticario~. pero no en el 

grado qu-rh6y nos aqueja,' púes claro todavla no existlan organizaciones 

criminales cómo a .las que nos enfrentamos. fa sociedad en su conjunto en la 

actualidad. 

El Código le da ún tratamiento al Delito Contra la Salud, considerando corno 

sujetos -activos y boticarios, comerciantes· expendedores entre otros sujetos: las 

modalidades que contempla el código es: adulterar, comerciar, despachar 

. elaborar falsificar y vender, además el código hace mención . de bebidas 

13 LOPEZ OETANCOURT. Eduardo; Delitos en Panicular, Tomo 114' Ed., Edit. Porrúa, México 1998, p. 
21. 
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adulteradas nocivas a· la salud, comestibles adulterados nocivos a la salud, 

productos qulmicos .causantes de estragos. a l;;i salud, substancias nocivas a la 

salud y cualquier otro afecto nocivó a la salud; . 

Un punt() pri~o~dial ~ estudiar ~~ra éonseg¿ir I~~ fines del presente trabajo 

es el estudio .. de.·.1a.JJ¿r1ibilidadL·~· ~h···C:~~~~CÍ ~1'.c~~i~·Cl:~u~ ~!it~~i~~b~; podemos 

apreciar que en E!i cas() de. una pénalidad privil.egiada el "castigo ~o~sistia .en un 

arresto menoÍde tre~ a· trei~ta cli~s y multa de 5~9.:i~·d~ clase; d~ diéciséis a mil . -· ... ,· ... , ..... •"' ···-' . ""' .•. . . ' . ' 

pesos, aplicable ~ quienes comerciaba~ ¿();; b~bícf·~~ -;,·¿()mestibl~s adulterados, o 

bien, con substa~¿i~s no~ivasala s~1l.Jd.· < 

Lo normal en un m'arC:o.d~ ~e~~lid~d básíC:b consisÚa ~n cuatro meses de 

arresto y multa d~ ~~inti~inc;~ ~ quin:i~~tos ~esos; ~~li6a~I~ a .. quienes elaboraban, 

comerciaban o despachaban substanCias nocivas '.a ¡a salud o bien, productos 

qu1micos ciúeé~ausaral1'E!s~;ª9~;; ~; 1~·'saNd; pero· ta°;nbiéri iJc)d1a consistir en un 

arresto mayor d~ Jn6 a .c:i~C:~ ~e~e~ y ~ul;a d~ s~~¿~da clase, de dieciséis a mil 

peso~ •• apli~abl~c~ gui~n~~ !Jc'~1t~ban ~~~st~~cia~~.iv~ri~l~n o compraban. afectos 

mandados·a destruí~ pe/la autoricfad, o bien, vend(an.cualquier otro afecto nocivo 

a la salud. 

El unmarC:o'de pé~aÚd;,.~i ag'ravacl~. se imp;ni~ hasta dos á~os' deprisión y 
- ·-.•! - - ... ••·• ' _,_' '; : ! -" . - . .'· ·. - ,' ·: ..• - , .. ·-. . .' - c .• ' • ··:·.' ' ·:.:, ~~·,. 5. _. -. ,' .: -.. :-. y - _; '.·. ,_-__ ,~:- ; ' - - . ,",·, -

una multa de sE!gunda clase;; de dieciséis a mil pesos, 'aplicable a los boticarios o 

comerciantes que falsifica~~n d~man~raquefuer~~ n()civ~·s par~ 1~·saÍud.· 

En éste CÓdigo se contemplan penas accesorias -tales como 18 pérdida de 

los instrumentos y objetos del delito; se decomisaban . las medicinas, bebidas o 
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comestibles falsificados o alterados, que tuvieran substancias nocivas; si no se les 

podía dar un destino sin peligro, .se inutilizaban o bien, se entregaban al 

ayuntamiento de la.munii:ipalictad para que se aplicara a los estabÍecimientos de 

beneficencia. 

La sentencia condenatoria se publicaba .en· .. los periódicos del lugar y 
. . 

además se fijaban en la puerta de la. tienda o casa del comerciante, expendedor 

de drogas o boticario, que vendieran efectos nocivos a la salud. 

. . . -

Se. puede deducir q~~ ~I Código de 1871 en lo que se ~efÍ~;e al CapUulci 

"Delitos contra I~ S~IÚd Pública" no hace ~na amplia referencia en cuanto a 

enervantes,. drogas.~ p~ico~;6pib6s, sol~mente se limita a.t;¿iflc~ry'~áncionar la 

elaboración de sustanCia nocivas o-productos (¡úimicos que puedan causar daños 

Titulo Séptimo,·C~pltuTC>.úl1iC:ó'.serefiere~íC>5'.0~'1ito~ Co~t'r~la s~1uci-f>úb1iéa, en 
-· -., .. ·.-··,.··.-.... ) ·-.c.-.··,;.,;,,:·-.·:, .. · .. _,-·.\.· .·. :.-,.; .. - ·' ··. __ 

realidad .. tal.· rubro _COrllO 'ya !Se;;habia;:h'echo mención, esté rnuy lejos de 

cor~esponcler a ia · problemáti~~ ~~; Í~(cir6~~~i~~ión i y el·· tráfico de· droga~ de 

nuestros .·ti~_mpos; ie~·:.~;~¿t~·:.;;{tiuh~~~Q¿i~s··. n¿Ciiva's; a' l,a salu~ / l()s'prodÚctos . 

. químicos que. causaban grandes estragos;a• 1a;salud; la.s'.bebÍdas\y C:omestibles 
;., ; .> ' 

adulterados con substancias nocivas ; a la salud y. en general cualquier' efecto 
>,; ": "'· · . -· · .. ·., · • · i:;· " · ~--. . ·. : . ,· • . · · ·.', ·: ·' -· .. . : . , :'.:: ;r . . . ;.; . , - • 

nocivo a la s~:lud, 'de; que ~e 'trataba . este cÓdigCÍ; no 'úen~ ~elacié:in con las. 

caracteristicaso'·c:le -eiélb'c;ra~iÓrl :c.í¡ coiilºe~cializ'adón •'¿~ IÓs~ est~pefacientes o 
. . - . :· . : ·: _;··- : : ·. ·, .,,. __ ;;, > - - ~ -

psicotrópicos rese~ados en nuestra legislación actual. 

27 



7. CÓDIGO PENAL DE 1929 

Era una época de reconstrucción y terminada la Revolución Mexicana, y al 
. . . 

irse recuperando paulatinamente léÍ paz pública, . renacieron las inquietudes 
- . - - -

reformadores y por fin en el año de 1925, se designaron comisiones revisora del 

ordenamiento punitivo de 1871 que seguía vigente, concluyendo sus trabajos 

hasta el año de 1929, y así el 30 de septiembre de ese mismo año, el presidente 

Emilio Portes Gil. expidió el nuevo Código Penal, el cual entró en vigor hasta el 15 

de diciembre del mismo año, su principal autor fue José Almarás, quien reconoce 

en la exposición de motivos de esa codificación, que se trata de un Código de 

transición y como tal, plagado de defectos y sujeto a enmiendas importantes; al 

respecto Carrancá y Trujillo opina al respecto: "muy al contrario del Código Penal 

de 1871, el de 1929 padece de grandes deficiencias de redacción y estructuración, 
-·-· -- -

de constantes reenvios; de~dupliCidad .de conceptos y hasta de contradicciones 

flagrantes. todo 10 c_ual diflcllltó_ suaplicación práctica."14 

'El código P~ri~I d~~1g;2g Ein sú Jfiul~ SépÚmo,. del Ubro Segundo, trata de 
.~::-> _--~.-- <.-:·'--·-·:;. ·:··::,:.~ ::·¡--·':,- .--;· •·. -.'.~: - ·,"; - . . '. - -

los Delitos coritra la Salud y s,e¡ divide para su _estudio,entres capítulos, titulado el 

primero ''.De la eÍabcir~Cié>~. adulte~~dÓn y cofí1'ercio ilegal de artículos alimenticios 

o· de drog~~ 'enerv¿~t~s"; el ~eg~~~~ •. ¡~o~/1a ernb;¡~~Ue~ ~abitual y de la 
•• ' •• --: i. • • -·-·- , ___ ,__ •• -- '. ·.; ' ' 

toxicomanía" y, el t~rcero,"Del contagio sexual y a~Í nutricio';; aesa;r~Úados en 29 

articules. 

1
"'* CAR~ANCÁ y Trujillo, Raúl; .. Derecho Penal Mexicano .. Parte General. Edil. Porrúa. 13~ cd .. México 
1980 
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En éste Código, el titulo en análisis tiene la misma denominación al código 

actual; en el capitulo 1 ~Ltratarniento de las drogas es en forma- más estricta, 

sancionando la elabora~ión, produáC::ión, comercio, introdúcción ileg~I ál pals, y 

exportación de)as ~is~ai~ 'así .mismo .en est~ ~~pit~lo también se ~astiga la 

adulter~ción .d~ alirii~htosf e'1 c6n;'er~iCJ de. b~~ida~ e;,,hri~d~nt~;.:, ~~¡como el 
':;·:· .-. .,·, >~- ~-' ~- :: : : 

envenenamierito de i.iria fue_nte 6 rT1anantial, venero; estanqué o 'cualquier depósito 

de agua públicos 6 p~rticúlar~s·, 

Como pod'e~oi a~reciar • í6d legf~laclores_ abo.rd~n ~~~ ·~~ poco mas de 

claridad y·red~cc'ió~_.el ten,a"•c:Je De:ffí~scontra,la S~IÍ.i(i.ai'§ódigo anterior.y de 

manera má~ clirecia' ti~iftb~'. I~ ~la~cJr~iión,de ,enerJ~ntes substancias novas -o 

produétos qulm.icos qu~ ~~us~ff d~~()~ a la Sal·u~ a~I co~o también ·de manera 

9enerai se obserJaqú~~~~p1"6tí1ti~sG im!lort~ción º e;iJ()rtadón. 

El Código -~onte~~Í~ba como sujetos activos a bot_icarios,· comerciantes, 

encargados o pr~;~i~t;_ri~{ ~~ lu~ares' relacionado con -el_ consumo-_ de. drogas y 

médicos· .. p~Ínél~alme~i~;:•~>l~s modalidades consisUan cen· comprar,_ comerciar, 
' :.; '·:. ;:/· .~ __ .-< . . 

cosechar, cultivar , elaborar,. enajenar, exportar, importar, introducir, ministrar, 

ocultar, sembrar, s~b~t~aer, Úsar y vender. 

. . 

Las formas que. el. código;_hace'mención son. las drogas de. las llamadas 

enervantes, bebidas embriagantes: efectos mandados a destruir como nocivos a la 

salud, mercanclas adulterad~s. plantas legalmente p~ohibidas, ~reparados que . 

contengan drogas enervantes, prc:ldll~tos qulmicos que ··puecl~n cau~ar estragos, -
. --· - . ·' . .. . -· 

substancias nocivas a la_ salud, substi:lncias con el carácte.r,de drogas enervantes, 
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cualquier otro efecto necesariamente nocivo a la salud y substancias 

exclusivamente preparadas para un vicio de ·los que envenenan al individuo y 

degeneran 1á raz~; ~tr'ac~~nto p~imordial q°ue mencionaremos es la punibilidad 
. ~; '. . ! " . . . - . . . . • • 

contemplada E!n é~t~. código; comenzando por. comentar que dentro de una 

penalidad privile~t~cia el código disponía arresto.hasta por seis meses y multa de 

vei~te···~·•·•·c;2ar~~ta<~;~~. de ¿¡ili~~ci;,~pli~ble>a qui~nes com~rciaban con 

mercancias;adúlt~r~d~~.; 'o corí substancias nocivas a la salud; también 

contemplaba un 'arresto por.másdE! seis m.eses y multa de quince a treinta día de 

utilidad, aplicable~ qÚienes elaboraban bebidas embriagantes o vendían cualquier 

otro efect;q~~·f~~r~·~~~e~~riarnente nocivo a la salud, sin autorización legal o sin 

requisitos qu~<p~evien°~n los reglamentos respectivos y finalmente arresto no 

menor de ~ch~ m~s~s y multa de treinta a setenta días de utilidad, aplicables a 
~ . - . . 

qui~nes ocultab.an, substraían, vendían o compraban efectos mandados a destruir 

como nociv~s. por la a~toriclad compet~nte, situación éstá última, difícil de ejecutar 

en la práctica. 

Dentro del.marco de pen~lidad bÍ!lsica se ~ncarcel~ba de uno a cinco años 

y multa de. t'reinta a no~en:ta .días de uÚlidad, aplicab;e ·~ q~ienes comerciaban, 

compraban, · cosech~ban; · culti~~b~n· elaboraban, ·: enajenaban, · exp,cirtaban, 

importaban ••. ·. introduC:í~~.: rninistrát:>árí,·· sem~r~~~nO:. '~~~~:~- y • ~~~dían, 
respéctiv¿rnerite drogas. b~ 1as· ·11arnadas\eneiVant~s; ·.:~1~~i~s ?Ie9~1mente 
prohibidas,·. preparados· que conter;igan · drogas. E!ri~ri~ni~'s; .'prod~éto~ q~ímicos 

que puedan causar grandes estragos, sub~tanci~~ ~x~l~~iva~~nt~ ·preparadas 
.::..--:~,:__ __ · _ _,"__·-- ··--~--i-'-~'-

para un vicio de los que. envenenan al individuo y degeneran la raza, cuando se 

trataba de agravantes; la penalidad consistían en segregación que no bajaba de 
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cuatro. años, ni excedla de seis y multa de setenta a noventa di as. de utilidad, 

aplicable a propietarios , º· . enc¡ugados de un fumadero de opio o de un 

establecimiento destinacicí a-cualquier forma a la venta y usovicioscí de alguna de 

las llamadas drogas ¡ne~~~tes o substancias pro~ibidas. 

Éste código también contempla penas accesorias entro otras 

mencionaremos que se decomisaban, las drogas enervantes, las substancias y 

plantas legalmente prohibidas, las medicinas, bebidas o comestibles falsificados o 

adulterados para venderlos, que contuvieran substancia nocivas, si no se les 

podia dar un destino sin peligro a juicio del Consejo Supremo de Defensa y 

Prevención Social, se inutilizarian, en caso contrario se aplicaba a los 

establecimientos de beneficencia que se creyera conveniente. 

También nos enc6ritramos con la figura de la claus-ura en éste código; la 

sentencia condenatoria. dictadá _ . en contra de. boticarios, comerciantes 

expendedores de-drogas/f~rm~c~~ti~Cls~_ médi~Cl~.-.~~ pu~licai:í~ e~ los periÓdicos -

del lugar y además se fiJ~ba ·~~r ull m~~~n la puesta d~i ~~f~bl~cimiento o casa 
'' ',, ., • •' '-•. -· ·-•· 'O, ··, .C • ·•· 'r' ., 

donde se hubiere e)ecutad6'el aéto delictuosCl ~oti~o d~.;la .c~ndena, se 
:-:· . ' . - - '· .. 

contemplaba además una clausura de Ú~o --~ tíes,añ~s 'ª I?~ est~blecimiel1tos .de 

medicinas de los boticariÓs, ; ~omercianfos ~droguistas "O . farmacéuticos, si 
. . , .' , - -··.--· ~,-··o' .. ·o: . -·· . ' ••• -' . ...,._ '. . ,. ., , ' - '·. ''· • •• ,. -, • 

realizaban algunas de las modalidades generadoras de delitos Contra la SaÍud y 

clausura definitiva a _los fuma_de_ros ,de opio o establecimientos destinados en 

cualquier forma a la venta de las llamadas drogas enervantes o substancias 

prohibidas. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 31 



Es de notar en éste ordenamiento punitivo, en relación con el anterior, se 

introduce la figura de l~s encargados o propietado~ 'de fumaderos de opio o 

establecimientos desÚnados al tráfico de drogas,· a quierles se les aplicaban las 

penas más . grav;s q~~ co~o anteriormente anticipamos. c~nsistlan. de cuatro a 
-- . - --· . ·_ ' 

seis a'ños de prisión,' a parte de que se les cla~s.uraba definitivamente. dichos 

establecimientos; además, respécto del marco de punÍbilidad básico de uno a 

cinco años de segregación, se crearon nuevas modalidades como son: la compra, 

cosecha, cultivo, enajenación, exportación, importación, introducción, 

suministración, ocultación, siembra, substracción y uso; asl mismo, desaparecen 

las alternativas de adulterar o falsificar, contempladas en el texto de 1971, 

. . . . . . 
Otro punto importante del código es que se acentúa el concepto de droga 

enerv~nte, entendiendo como tal a las plantas, productos qJirnic6s ~ ~ub~~ancias 
-·:.··-

que envician al individuoydegen7ran l~razaf.L. '• :: T~~; '.: ) 
Llama Ía atención ~1. l1echo de considerar: d~n·t~o ~de .éste capitulo, la 

elaboración de b;bida~ :mbrfaga~te~sin la aúforíiación legal correspondiente. 
:·:·:',: '.. __ - .__ ._, ~ ·\: .·. 

B. CÓDIGO PENA;l.oe1~~~: 
- - - . 

--' ~ - . : ·; . ' -

Muy pronto las.deficiencias del Código punitivo vigente se hicieron notorias 

y una comisión de~ig~ad:a al ~fecto habla terminado sus trabajos y presentaba un 

nuevo proy~cto. de ~~digo Penal, en éstos estudios c61aboraronAlfonso Teja 

', Zabre, Joié 'Angel Ceni~eros, Luis' Garrido, José López · Lira, Ernesto Garza', y 

Carlos Angeles y así se concluyó el nuevo trabajo. 
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Es de notar que en la· exposición de motivos se. asienta que ninguna 

escuela ni doctrina, ni sistema penal,. p~r lo que la tendencia que se siguió fue 

ecléctica y pra°grrlática. ·es 'cieci/ G~a tende~cia> práctica . y realizable. y asi 

finamente pordec~~to dél pre~idente P~scuar Orti~ Rubi6 dei 2 de enero de 1931, 

se publica .. ~.~ el [)iaii~ 'on~i~í'de la f~der~6i~~. este ordenamiento ~unitivo a 

estudio, cuyo.Libro SegJ~dCl;TituloSéptimo,tr~t~ delos.Delitos Contra la Salud 

Como ·sujetos •activos ··en .~st~ 'nu~vo • ~~~Igo punitivo encontramos·· a· los 

boticarios, co~e~~ia~t~s: ci'rogui~ta~.· ~nc~rgac:l6s.>Jarm~cé~ti~Ci~, médicos, 

propietarios y cualqui~;citr(¡Jnd·i~iduo·r~l~~¡()~~do con· I·~ ~C:tivici~dd~l~s-·drogas;' y 

las ·modalidades 'que co;,tem~la ·so;, .1a de :adqÜirir,'··coihJr~iéÍ~. ~clmpr~r; cultivar, 

elaborar. enajenar/ e~portar, )rl1portar, 'rrii!iisf~élr, pÓ~~~r. ~~mbr~r. ~ll;,,inlstrar, 
:º·;,; >·~· _, ;• ~-~~- :~~··~,>~::~ 

•. traficar, usar y vencl~r?' ·- -~ ·~~-\/·\:~~-'.~· -_--

., _., 

En cuanto a las formás el Citado código' menciona a. las drogas enervantes 
- ,-- ·,,._· .. ., '...: --.:.'-, . -. ''"""'-" ·- ;:_:?'.». -

"se conside~¡;iban .drogas er:ierva':'te~ la~ que cleterminaban el Código Sánitario de 

los Estados Unidos Me~ica'nos, los ~egla.mentos y demás disposiciones vigentes o 

expedidas po; el [)~~a~~M~ntod~Sal~~ri'd~d."15 -

Opio cecinado, ~~ii\~-re·~~Ldo, plantas con el carácter de drogas 

enervantes, semillas con el carácter de drogas enervantes, substancias 

preparadas para envenenar al individuo. 

" LÓl'EZ Dctancourt, Eduardo, Op. Cit. P.S 
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En el código que estamos estudiando no se prevé dentro de la punibilidad, 

circunstancias atenuantes a éste delito claramente, por lo que se puede decir que 

el marco de punibilidad no es privilegiado, la penalidad básicaconsistía en prisión 

de seis meses aseis años y multa de cincuenta a éinco mil peso~·:~~Hcables a 

quienes adquirlan, comerciaban; compraban, cultivaban, elaboré)b~n •• i;nafenaban, 

ministraban (aún· cuando lo anterior fuera gratuitamente);. pos~i~~>so.:nbrában, 
' :· ,· ·.· -: .-,. .· ' 

suministraban y traficaban con drogas enervantes, opio cecina•do o pr~parado, 

plantas o semillas con el carácter de drogas ene~antes y ~~bst~~6i~~ pr~paradas 
para degenerar la raza 6 envene~ar al individuo. 

:::·-·, .,-;·' ::·'>.':.. . ' ' -' - ·\·.- ' '_: 

El presente código si prevé ~na· penalidadagra~ada conii~t~~t~ ~n ·prisión 

de seis a diez años y multa d~ci~édenta a'diez ~ú ~~~os, ~plicabl~a quien 

importara o exportara díogas·:·.enérV8rJ_tes;·_-ta~:b;_i~n--.s:8. in1Po'1~~--~-~Sta·~:~~nCió-n a los 

propietarios y ·encarg~cl~s ~e· fulTl~~~ros\~; Op:i~, ási]como .también de 

establecimientos destinad6s a cúalquier. forma ·p~ra que se llevara .en ellos la 

venta, suministro o uso de d~6ga~ ~~ervélntes o ~Gb~t~ncias preparadas para un 
---~---

vicio de las que degeneran la raza () e~yer,ien,an al individuo. 

Las penas accesorias qu.e pre~~, este. código la pérdida ·de los 
-'<·.:.:j. 

instrumentos y objetos d~I . deiit6; se '.(¡~comisaba;,·· las drogas enervantes, las 

subst~ncias , aparatos ~ ·. dem¿s o~ie,ios;;q~; s~c~nlpleaba~ en· la >comisión del 

delito contra la salud, los cuales se ponían a disposició11 de la autoridad sanitaria 

federal, para que procedie;a a s~ d~~frucciórí, iél Cí~usu;~\al11biéri e~taba prevista, 
-- .,.,. 

condenando él una de- no menor-de tres meses- ni mayor de un áño a - los 

establecimientos propiedad de boticarios, comerciantes, droguistas y 
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farmacéuticos, si éstos directamente valiéndose de otras personas, cometfan un 

delito contra la salud .y clausura definitiva p.ara. los f~mac:leros de opio o 
·,. . .... · 

establecimientos. destinados' en' cüalquier fori1Ía para que - se llevara a cabo' en 

ellos la venta, suministro o ~sb de d~~gas enerv~ntes: 

Por primera vez se introduce en el código la figura de la inhabilitación.de su 

ejercicio profesional, con un lap~o no menor de dos años ni. mayor de seis, a 

quienes corrietían un delito contra la salud y ejercieran la medicina. 

La modalidades introducidas en éste código punitivo en el texto del Titulo 

Séptimo, Libro Segundo, en vigor, fueron: la adquisición, posesión y tráfico, as! 

como se incluyen sujetos activos a los droguistas y boticarios e igualmente los 

conceptos dedrogas enervantes y substancias preparadas para un vicio de las 

qu~ degeneran la raza y envenenan al individuo; con éstas innovaCiones, el 0E:l1it0 
Contra la Salud adquiere un matiz más técnic~. en efecto el anterior concE3pto de 

s~bstanci~s nocivas a la salud, instituido en el ~ó~igo puniti~o de 192s,'era vago e 

impreciso puesto que en el se in'cluian:entre Ótros, fas mercanc,ías
0

aclulteradas y 

carne de animal muerto. 

Por .lo que se refiere .a las ácdonest·tan; sóló ~e séñaláron dos marcos de 
':;,·"" 

punibilidad, Uno de s.eis>a ·diez años, para-··5ancionarla'conducta de los 

importadores y exportadores de drngas enervantes; así como la de los propietarios 

o encargados' dé' los fumacidros' ~E3 ~pio o· esfatJ1E36imi~ntos de~¡inados' a co~eter 
delitos' confra'la-salua;ye'1 otro marco de ~unibilidad, consistentE3e~ s'eis meses a 
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siete años de prisión y en él quedaban comprendidas todas las demás conductas 

productoras de delitos contra la salud. 

. .. 
A. Reformas. al 6Ódig~ Penal de 1947 

El Código Penal sufrió reformas en materia de estupefacientes bajo la 

presidencia de Miguel Alemán Valdéz. quien bajo sus órdenes se elaboró un 

proyecto de reforma a los articules 193. 194 y 197 del Código Penal, el cual fue 

remitido a la Cámara de Diputados el dia 29 de septiembre de 1947, habiendo 

sito turnado a la Comisión de Justicia y Asistencia Pública, la que rindió su 

dictamen respectivo, siendo publicado en el Diario Oficial de la Federación el 14 

de noviembre de ese año; siendo ésta la primera reforma substancial al Código 

Penal de 1931. 

Se aprecia que en el_. texto. original del Código Penal en consulta, el 

legisladorremitió~i jurista alestudiodel Código .Sanitario, regÍamentos y demás 

disposiciones vigentes,· para encontrar el· concepto dé· drogá · éllervante, ·además, 
', . .. . ' .. . -, . . -.. . "" - ~ 

en éstas reformas, se ag·r~gó que se deberla recurrir a las di~posiciones que en lo 

sucesivo. se expidi'e,ran en '.ténni~~s •· de , la •_fracción • ~VI, . del articulo 73 

constitu~ional, .. ~~¡ c~rT!() a los' estaÍ:i1i;Íbido en·· l~s ¿<Jrivenios intern'acionales que 

. México hubi~ra ~el~b~~db c/bi~~ cel~b;~ ~~ Í~ i~tu~d. .·. 

Muy import~~t~'mo~ifi~~Ji6n··resulta .ser ·la,in~lusión. de cuatro modalidades 

que fueron la de' i~d~c¿ión,' i~~/¡g~ciÓ~. auxilio y provocación; las cuales si eran 
.- " : .- ' ,. ._ ' 

realizadas en ·las personas menores de edad, incapacitados, descendientes o 
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subordinados, se agravaba un poco la penalidad, en un mlnimo. de tres y un 

máximo de doce ailos; las · alternativas.· de exportación e importación, eran 

severamente castigadas, p~~~ ia ~~~ª ap~~able podÍa ser de seis a doce ailos. 

B. Reformas al Código Penal de 1967 

En el ailo de 1967 bajo las órdenes del Presidente Constitucional de 

México, Gustavo Diaz Ordaz, se elaboró un proyecto de reforma a los articulas 85, 

193, 195, 196, 197, 198, 199, 302, 309 y 387, del Código Penal vigente, el cual fue 

remitido a la Cámara de Diputados, del H. Congreso de la unión, donde se envió a 

las Comisiones de justicia en turno y de Estudios Legislativos; los cuales rindieron 

su dictamen, habiendo sido aprobado, y publica do el 8 de Marzo de 1968 en el 

Diario Oficial de la Federación. 

Las modificaciones más importantes consistieron en el cambio de nombre 

del capitulo primero, del titulo séptimo del Cód.igo Penal, p~ra c:lenomi~arse "De la 

Producción, Tenencia, Tráfico y. Proselitismo· en. materia de Estupefacientes"; ia 

innovación más importante fue el.hectÍo>de no co~siderar d~i;ctLlos~·la posesión 

de estupefacientes, por parte d~I toxicórna~o. sie.rnpr~ y ~~a~do i~ cantidad fuera 

racionalmente necesaria para··~~ .. ~onsurlia per~onal, debldo)al ·· .. acertado 

tratamiento especial que ~I l~gi~la~~; I~ clio ~I toxi~ómano al consider~rlo co~o un 
. . 

enfermo, que necesitaba de tratamiento médico. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 37 



Otra modificación muy importante fue qu_e el término de droga enervante, 

fue sustituido por el de estupefaciente_ y que i)Or vez primera, se mencionó a la 

marihuana; com6una formaconcretade co111eter este delito.-

__ -. ·.~ .. -- ~:~ ·:,··- ::·: '-::~.-:t 
Es. importante hacer notar que· 1a pena '11as alta fue. aplicada a los 

··,, 
importadores y exportadeires de estupt:l'ta~i~"ijte.~y ala;_ ~rnpleados aéluanales qUe 

permitieran su introducción o salida del p'-315'~ igualrÍl~~te ··á· l~s propietarios y 
_,• ~ ',' -

encargados de fumaderos de opio y esfal:Ílécimientos en· donde se usaran o 

vendieran estas drogas (de seis a. qUince ~ñ~:··de prisión). 

Éstas reforma en materia d~ estupefacientes pUblicada en el Diario Oficial 

de la Federación el .3 de.enero de 1 fl89.ique entró en vigor el primero de febrero 

del mismo año; sé'. caraci~rizan por l.Jri illcirerriél1to considerable de· 1as pellas de 

prisión, que. van. d~sde dos. me"ses á ~vei11ticiríco arios •y multasc=desd~ 9lliniEl_l'ltos 

pesas: tlasta e1 · eciJiva1é"nt'e ~ v~intidnco ciia:s de sa1C1ria ~1nirno Vigente; en .e1 

tiempo y lugar donde Jue cométiélb el delito, habiéndosé suprirnidC'lla rnUlta que se . .. - " . - . - . . - '·- - ., . ~~ - . ··. - . -... - --- .. ·. ·'" - "' .;_:'. - - -

les .impon la a .los "-campesincis de•veirlte' mil pésos,:de.acLiérdocÓnel articulo .195 
. -- .' .- --- ·."' - .,. . . ···-';,,"''" - . ' . 

del Código Penal, ya qÚe dicho precepto alegaba eXtréina.necésidad . 
. <:----~---::--;~·:: 

. ' :- ~----,._--, 

La penalidad creció · 197. del. ordenamiento, la 

penalidad básica· fue aumentada de diez a veinticinco añ~s de prisión, habiendo 

aumentado también· 1a pena pecuniaria que tenia; ya que :e~ta no ~e ajustaba a la 
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realidad en base al minimo de dicha sanción, pues el importe no rebasaba de dos 

dfas de salario minimo; 

Por lo que toca_ a un marcó de penalidad agravada lo podemos ubicar en e 

articulo 198, do~~e se,in~r¡mentó por c~anto al aumento del agravante hasta una 
- . :~· :.- -. -.-'. --_ - : . -~' - ._. . ... : : ' -> 

mitad de la sanción que habría de imponerse al sujeto activo del delito, ampliando 

la gama el~ I~~- hip~tesis, incluyendo a_ todos aquellos sujetos relacionados con 

las disciplinas de.fa salud en cualquiera de sus ramas y que se valgari de esa 

situación, suspend,ie~cl·o ~ l~s profesioncitas hasta por el lapso oe cinc~ añós en 
-_ ' ' .;_ \~::'.e -' .. _-- "- ' .: ':· .. 

su profesión para ejercér e inhabilitar hasta por el tiempo equivalente a la prisión 

- impuesta; 

D. Reformas al Código f"enal de 1994 

En· el mes _:de noviembre de 1993 una nueva iniciativa . del ejecutivo 

encabezado por- eL:pr~sidente en turno Carlos Salinas de Gortari d,e reformas al 

Código Penal ~rribó·a Í~ Cámara de Diputados que fungió como cámara de origen; 

reformas que finalmente serian aprobadas y publicadas en.el Diario Oficial de la 

Federació~ el di~\Ó el~ enero de 1994. 

Df?!ntro de la 'exposición de motivos encontramos fa especial preocupación 

del crecimiento e infr~~struciur~ d~ la delincuencia o;ganizada, principalmente en 

el área. de narccitr~fico en ~us diversas fases de producción, distribución y 

conformarse con _sólo agravar las sanciones penales existentes, es decir el 
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legislador, alegremente se plantea Ja necesidad de. revisar y reorientar la actual 

estrategia político criminal,. de .suerte que abarqúe. tambié~ los. aspectos social, 

económico y financiero, para profundizar en. el fenómeno de la demanda - oferta 

de Ja droga, de, sus mareados ~. d~ sus efectos econÓmicos, naci~nales e 

internacionales 1() q~~ . a final de cuentas resultó· desd¡ nuestro punto· de vista, 
' ' . ' '·' ~ ~ .. ' 

claramente insuficiente. 

En éstas nuevas modificaciones se reestructuró el Capítulo 1 del Título 

Séptimo del Código Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Común y 

para toda la República en Matéria de Fuero Feder~Í· (ahora como es de nuestro 

conocimiento, Código Penal Federal) debe· señalarse que el aumento en la 

penalidad de modo igual para los, qu~ siel11bran,'.~ultivan, cosechan, etcétera, 

como para los que comercian o trafican eón E3'siupefacientes o psicotrópicos, no ha 
~: '. ~ 

sido apropiado. pór ·lo que recibió .modÍficacionés y. se diferencia las conductas 

previstas en el arti~u\; 1 ~7 ci~1 cÓdigCJ, i~~e~t~ndo crear una relación a efectos de 

id.entificar. cuát~S,. fa_vorec'en .·o ; felicitan et' consumo de drogas; se modifica el 

articulo 193 a efecto~ de' intentar identificar ü~ poco mejor la gravedad del h~cho, 
'- ·.:: .. - ,· .. :· '\ __ ·. ·. . -.- ' . _- __ -:~ --:._ 

atendiendo a la cantida~ y a la 'especie de esÍÜpefaciente o psicotrópico de que se 

trate y a su m~yor ()Jtl~rior regu1~6ió~c;h el bien jurídico tutelado. 

Estas ~0~~~1~tnC·s.l1101ifica~iones ·~~~· aclarare~ aunque sea un poco el 
·-, .•·. ,· --. ·, "d, ~- ,; 

panorama normati~~ al, respecto .. como desglosaremos y .analizaremos en el 

capitulo tercero del pre~ent~ trabajo, correspondiente a Ja legislación vigente y 

tratados internacionales, que se aplican en la actualidad en nuestro país. 
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CAPÍTULOll 

MARCO CONCEPTUAL DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD 

Para el presente proyecto es necesario delimitare! contenido de algunos de 

los más importantes conceptos relacion~dos con los delitos contra la salud a fin de 
. - - - --·-. -- : o,.· -,.-~ -- - . -· - - . ·- . ' - -

brindar con mayor claridad una perspe6tiva en éste tipo de delitos apoyados en la 

doctrina que nos guiará y rios ayudará. a obtener concl~siones n'.i:ás. claras; no 

menos importante dentro de éste capítulo será el análisis de los delitos contra la 

salud desde ~I punto ~e vist~·de la teorla del delito. 

1. CONCEPTO DE DELITO -

Es una _tarea complicada proporcionar una definición de delito que se 

ad~pte a l~s dit~rS:nt~~ criterios de los autores p()r lo qUE! en el presente trabajo 

proporcionaremos y estudiaremos algunas de .tas ideas sobr_e el dento. 

'~ :-; - -- ' ; :- - -

'La palabra delito tiene sus orígenes en ·~1,~~~~o latino ·delinquere, que 
..'.'•'o··,' _. 

significa apartarse del buen camirio señalado por ta ley.:·.··· 

En lmportanre h•re' cefecencl•. con l•no~i~~LJ,~Jtt~ ~J7~ropo,cion• 1, 

ley positiva que recurre a la amenaza de 'una' pena 'para et acto'; u omisión de 

ciertos actos, esto es consecuencia det p~il1~fpi~ nultum crimen sin~ t~~~. es decir . - . - ~ ' - . ' . '.' - . -- . -- ' '- .-. . -

que no existe delito si no existe ~iia ley que sa~~io~e deter~i~ada conducta, 

principio que rige el modern"o Derecho• Pen-al como lo podernos apreciar en el 
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articulo 7° de nuestro Código Penal Federal en su primer párrafo nos dice: "Delito 

es el acto u omisión que sancion_an las leyes penales". 

En el diccionario juridicó encontramos la siguiente definición: "En derecho 

penal, acción uomisió~ ilícita y c~l~~ble expresamente descrita por la ley bajo la 
'. -.. - - . -;· ... - - - --.o,-., -

amenaza de una pena o sanción crimi~~l.'!~ 6 

Sobre el concepto de delito Jiménez de Asúa defiende la posición de 

considerar como siete los elementos esenciales del delito, como lo podemos 

apreciar en su definición: "Delito· es ,el acto típicamente antijurídico culpable, 

sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y 

sometido a una sanción penal." 17 

Otros importantes autores niegan el carácter de elemento esenci~i del c:!elito . - -

a la imputabilidad, a la punibiHd~d y a .las condiciones objetivas de penalidad, es el 

caso del maestro Fernando C~stellanósT~naqJeopi~~ qüe lai~putabl;idad es un 
··-··--=::.=.-'-•' 

presupuesto de la. culpabilidad pero no es ún.elemeílto' del misrlio; de la 

punibilidad,- merecimiento deu~a~p~nél,-opina Castell~no~ Teií~;nC> ~~quiere el 

rango de elemento ~sencialcie(d~lit~. p()r~J~;1~ ~~n~_se,m~r~6e e~ ~i~ud de. la 

naturaleza del comport~mie~t<:>. ahora b'ien,:·u~~ acti~id~d hun,~na es san~ionada 
cuando se le calificá como delito, pero énc:i ~s delictuosa porque s~ le sancione 

penalmente; en cuanto a las condiciones objetivas de punibilidad támpoco 

constituyen, a su criterio, elementos esenciales del delito -ya que solo por 

1
" UNAt\-1. Instituto de ln\'cstigacioncs Jurídicas~ Diccionario Jurídico ~fcxicano D-H. 11 4 Edición. Ed. 

Porn'm. México 199N. p.868 
,. JIMENEZ de Asim. Luis; La Lcv ,. el Dclilo. 3·• Edición Edil. Sudamericana. Buenos Aires 1978, p.256. 
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excepción son exigidas por el legislador como condiciones para la imposición de la 

pena. 

La anterior explicación se concretiza en la opinión del maestro Castellanos 

Tena: "En consecuencia, para nosotros, los elementos esenciales del delito son: 

conducta, tipicidad, antijuridicidad (o antijuricidad) y culpabilidad, mas esta última 

requiere de la imputabilidad como' presupuesto necesario.''18 

·•.,- ,,,_ ' 

Dentro de la anterior posición 'se '€mcuentran ubicadas las opiniones de 
.< • ·":·· < -.·::',·· .. __ :.: ;.':'<~ ,. .. .. 

importantes tratadistas del Derec~o ~e_nalcoino es el caso de Ignacio Villalobos al 

opinar que ·1a imputatíili~acf~uf~~~~;~('ri'6~sa que la capacid~~ (je obrar con 

responsabilidad •. r,ó es Jri ~lerne~to' ril.Jevo que· deba mencionarsenec~sariam~nte - ·.. - ·,-'"" ..... ;."·:;_-., - . . 

sino sólo un_presupl.ie';\ci~dii ¡~'_culpabilidad como lo señala también el maestro 
', ;- •.• ·_ ,'. ,- .: :; , · . _ -_, :o • ·o_ ... ·~- ·, -- •; e '.·- ' - -' -·· ' 

Castel!anosTena, quien éoincide con ésta posiC:ión mientras quede lapunibilidad 

opina que un acto es púnlble ~~r~Je es delito pero no es d~litoporque es punible. 
' -·' _,.; '. . -.' .. -

2. LA SALUD PÚBLICA 

El concepto de salud pública es más complicado' y extenso al propio 

concepto de salud desde el pÚnto de vistade-una persona en los individual; para 

ilustrar ésta idea mostramos el sig\.Jiente concepto de saÍud publica: 

~---, . . .: .· . 

. "Salud Pública abarca el estado sanit-ari~ d~ I~ población, la organización 

sanitaria de una comunidad, ya ·~~- ~· nivel muniéipal, estatal o federal en la cual 

•K CASTELLANOS Tena. Fernando: Lineamientos Elementales de Derecho Penal. 30ª Edición, Edit. Porrún, 
Mt!xic\J 1991. p.13:? 
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pueden concurrir autoridades y ·particulares, medidas sanitarias y preventivas, 

actividades de investigación é:ientifica en materia de salud, normas, juridicas, 
·- ···-=--· . ,. .. ·' -

administrativas y técnicas, ed~~ación p~;~ I~ sCl1~ci .. :•·. 19 

Con '°'P""º a te~a,q~e,no.Loo',~a)~ ;;píab<oaoi,.Oión M""dlal de le 

Salud, ha ,, emitid O'., uná oplniÓrÍ respecto a la m~Ji~ina preventiva refiriéndose a 
o: ! :._' ~ '.· • - • 

ésta corn,º "la ciencia y arte/d~· p~evenir~ la,, enfermedad, prolongar la vida y 

fomentar, la salud.física.mental por medio•de los esfuerzos organizados de la 

colectividad, ·d~~ti~~~~~'::; ~~~~:J/~t~~dio,controlar la enfermedades infecciosas, 

ed~carsanitár;~~~nfa~1~~db1~bi~n.~rganizar los servicios médicos asistenciales 

para el di~g~óstic6 ;~r~~o~} la ~~ofllaxis, y desarrollar un mecanismo social que 

~segure a ~ad~ irídividJb 
0

un · ~i~ét d~ vida adecuado para mantener su salud"; la 

anterior percepción• de lá Organización Mundial de la Salud, aún cuando se refiere 
·.-- ,,_i - ~ -;.:_. ;:__. -- -- . 

a la medicina preventiva nos ofrece un panorama más claro de lo que podemos 

considera.r. como.sal~d y ·~~A ello entender un poco mejor lo que se refiere a la 
- -- -- -- ,. 

Salud Pública. 

En el concepto de salud púb
0

lica encontramos la ~atüralez}juridica de los 
• ; . ,,' _· -.. '· ~: z ; . _; ":,: ~ -¡ : • _:_ ~-/. ~ 

delitos contra la salud y'' en' el, caso éiéi delito' de tráfico, producción, tenencia, 
> '>:··· ,_.,,{:_:,,.::._,,,'. ~---"::·~--!~~-'"<.'\",O:;:: ... : 

proselitismo ·.y' d~más aé:to5, re,.1áuvos a1 .• parcotráfic? .• ·e1 ~ien'juridica111e~te· tútelado 

es la salud públiC:a:'~Si~p~gCl~fa;~~~~i~~·~~·~C~.~ ~¡;~~~º·~~·lo~ cl~litos contra la 

salud. e1 bien ¡ur1<:liéo qúé se t~tE!1CI e's''PrecisCl111~nte; 1CI ~Cl1uci ci~ 1osintegrantes de 
' ' ,, . - - . ' ' ¡ - " ~ . ' - . -

1a sociedad y que ciertárnd~te, ~61~ ;,,ediante ~na política criminal que castigue 
-- ----

10 OSORIO y Nieto, César Augusto; Delitos Federales, 4' Edición. Edit. Porrúa, México 1998:p.30 y 31 
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todos los a6tos tendientes a castigar todos las etapas del delito se puede 

salvaguardar I~ salud so~:ial o pÚblica. 

3. DE LOS DELITOS CONTRA LP. SALUD 

A. Concepto 

Delitos contra la salud es el nombre que adopta el título séptimo de nuestro 

Código Penal Federal conteniendo a su vez dos capitules: el primero de ellos "De 

la producción, tenencia, tráfico, proselitismo y otros actos en materia de 

narcóticos" el cual, por su importancia es el tema central que nos ocupa en el 

presente trabajo conteniendo también en el capítulo segundo llamado "Del peligro 

de contagio" al que en futuro no irtcluiremos en el análisis. 

El maestro Jiménez Huerta nos señala que considera un error de nuestra 
' ' ' ·--- -º~ - - - ' 

actual·. legislación llamar al Título Séptimo. del, Libra· 11 ·del Código, Penal ,Federal 

"Deiit~s c~~fr·~ !~Salud;, y de ésta maner~olTlitír 1~ ~al~bra "Publica" que ya e~ 
anteriores l~gisl~ciéin se había· conte~~la~~: /'Sin. embargo,• a· denominaciones 

empleada'S -Po-~ '~l. ní~s -~ qúe ::cen,eha-rio/_Có~~i~O. :-~·de:- ~~~(~~-~:~~- d~>:·¿~~¡:r6": y-· POr e1 

Código de Almaraz. fueron. muc~oi~á~~~orreé:tas,'p~~s~·~bi'ertaíneiiteil.itiliiaron la·· 

expre~ión .... de·~:''Delito~·.·.contra~la,~~lu:d'~~-~¡¿~ .. _'.''s'iri····~u~·;sea,J'éd1• hallar la 

justificación o. al manos, 1a explicación de por qué en ta. de~ofriinación ·del código 

de 1931 se suprimiese .ta' p~la~~~· F'úti'l,ica; ~áxime cuando ~ich~'n6~bre tenia 
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-. ·,· 

honda raigambre en los anteriores Códigos_ y precisaba con mayor claridad el bien 

jurldico protegido y el ente colectivo que era~u titular."2º 

Cuenta con una gran v;ige~:~iá juridica desde nuestro punto de vista la 

opinión del ma~stro Ji.:n~n~i H_~~rta, ~ la luz del estudio de la naturaleza jurldica 
:· ···'' .... 

de los.delito~ cont;a la ~'alud. 

Al hablar .de delitos contra la salud el maestro López Betancoúrt considera 

"Son todos ~qGen~~ en'.losque .~u ejecución afecta el normal desarrollo de las 

funciones del se~llGriiano."21 

B. De la producción, tenencia, tráfico, proselitismo y _otros actos en materia 

de narcótic~~' ·. 

"Es importante destacar los nocivos efectos. que_ para la salud de las 

personas y para la sociedad en "su· conjunto; acarreá el tráfico de.drogas; cuyo· 

consumo, por múltiples razones ha aumentado a Url~-ritmo. Verd~derameÍ\te 

~larmante en las últimas décadas ~~mo explic~mos en elprim~; c~pit¿lo ~~ éste 

trabajo, originado por la enorme "c!elTlandá. rnu~clÍ~I, ;fe~Óri;er15 ~cibi~I qu~ (;6mo 

todos los que son lesivos á los. intere~es Jurldh;o~ d~ la ~6~i~~~~> e~> su 

colectividad ha dejado' su. hu-ella ~r1 1'as leyks p~nal~s ele ~"Ue~tr() p~ls,; a"Unque .es , . '. - . . ". -· ... "• ....... . 

importante señalai que "Un problelTla tán~omplejo ~~mo el de I~ p~()ciUcciÓn; uso y 

tráfico de enervantes no ~~ ~uscepÚble de solucionarse con san~i()riés de tipo 

'° JIMÉNEZ Huerta. Mariano; Derecho Pen;I Mexicano, Tomo V, 6' Edición. Edit. Porrúa •. México 2000. p. 
147 
" LÓPEZ Bctancourt. Eduardo, Op. Cit. p.3 
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penal,' siendo las vlas de la educación y prevención· 1as mejores armas que 
. -

pueden adoptar las· autoridades encargadas·· de ·hacerle · frente a ... tan grave 

problema. 

' , - ,... •. 

En nuestro __ Código P;da1 ~ederal.en el articulo ·194 encontramos en sus 

diferentes frac~iones, Ía d~~c;i~C:iÓn del ~ipo penal básico referente a éste primer 

capitulo, que ~I 'e;;t~di~rio ~nC:~'ntramos una. primera conducta mencionada en la 
• -· ·,: •.• »'•<,,,, .,., :·-

fracción primera que.e¡; la de producir y por producir el mismo código punitivo, en 

es segund6 ¿árr~f~::de la' m~ncionada fracción menciona que por producir 

debemos · ~omprerider, los actos de manufacturar, fabricar, elaborar preparar o 
·- _. .. ,· -

acondicionar algún riarcóÚco;•siguiendo con la descripción de la lista de conductas 

dentro de ésta pri!:11er'a f;acci~n se me.nciona el acto de la trasportaciÓnq~e 
implica el propio concept~ d~ tr~~porte y Íos actos de importación y export~Cíó~ 
previstas· en. la· fracc:ión s~9~rd,adel articulo estudiado dondese~me!'r{éioí{acla -­

introducción o ~xtracción, del país de alguno de los n_élrcóticos co~p~endidos eri'éi 
_articulo• anteriór; aünque ~Uere en forma momen_tánea o'en tránsitoPes~ decir, que --

___ . ·._-_:.'.:-.:;~ - "'--' -

bajo el rubro' del .tráfico quedan asuimiBlados'.Jos actÓs dÉ!.,-ven~a:· c~~mp'ra, -

enajenación, el propio tráfico y comercio previsto-~rÍ el_'segu~?~ k~~rafo .d~ la 

fracción pri~era del articulo en estudio; asi mi~~6 con ~(;JlÍ¡~Íst~ars{entierÍde un 

acto de entrega que es gratuita o a la prescripción de'.algu_llo delos narcóticos 

señalados en el articulo anterior, sin laautoriza~iÓn•;C:k;~~s~on~i~~i;;a qu~ se 

refiere la Ley General de Salud;. en la fracción tercera se ,menC\()g~ -~I acto de 

aportar recursos económicos o de cualquier especie, o colaborar ~I fin~riciamiento 
para posibilitar la ejecución de algÚ-no de los delitos a que se refiere éste primer -

capitulo de los delitos contra la salud y finalmente dentro de éste articulo 
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mencionaremos el acto de proselitismo previsto en la fracción cuarta, primer 

párrafo donde se prevé los actos de publicidad o propaganda encaminadas .a que 

se consuma cualquiera de las sustancias comprendidas en el articuló 193; para 

finalizar con éste breve recorridcl en la explicadó~ del ~ornbre ele éste ;rimer 

capitulo de los delitos contra la saludd~·~ue;s'tio~6~igo;~~i;iJci·T~~ci~far~~os el 

acto de tenencia. o posesión de'narcóticos prevfsto en ei"i:utrC:l.l10 1ss y donde 

podemos deducir que 1a pos~~ió~ • ~ºhir:>r:eA~~ : 1~;,t6 ª é~t~ i:riis~~ c:cimo . a1 

almacenamiento y la adquisición que incorpora desde luego al acto de la compra. 

En. el capiiu10,te;cero 'cie1: pre,sente•· esfuer~o···nos. enf~2re~~s ~on .·m~yor 
amplitud al estudio dé ~ú~stro 8ódi~o Penal· Federal en cuan~o ¡.;~'ce.a Í~s Delitos 

~ '. ' 

contra la salud,§lJé contendrá un estudio mas minucioso de, los artículos arriba 

recurridos; es necesario para el estudio del Capitulo Pri~er del Titul;; r~i~uv'b ~· l~s 
-,· '-~-o.~'_~" 

delitos cÓntra la 'saluc:ÍllaÍnado "De la producción,, tenencia;" pros~litisrno y otros 

actos en nl~t~~i~ el~ riarccJtidos"' el cual representa nuestra l~b~rf~ricl~mental~n el 
----. ··;:· .. -. 

presente esfu~rz:~:'r~alizarun breve análisis sobre la descripción y dif~rencias 
fundamentales en'tre' los psicotrópicos y los estupef~~ientes ~~t~bl~cidas en 

nuestra· legislación. 

4. DE LOS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTRÓPICOS 

El. articulo 193 de nuestro código punitivo federal comienza dándonos una. 

explicación de qué debemos considerar narcóticos y éstos son los 
- - . - -- ,. - -

estupefacientes, psicotrópicos y demás sustancias o vegetales que determinen la 

Ley General de Salud, los convenios y tratados . internacionales de . observancia 
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obligatoria en Méxic_o y los que señalen las demás disposiciones legales aplicables 
. ·... . -

en la materia, por lo que creemos conveniente realizar una breve explicación de 

los estupefacientes y d,~ l~s p~i~otrÓpic~s. -

A. Estupefacientes _ 

. ,, . 

El término estÜpef~ciente tiene su origen Ém la palabra latina "Stupefaciens" 

que quiere decir producir estupor·(trastorno p~rci~t d~ tas funciones psíquicas), en 

términos genE!rale~ s~ fefi~re a aqu~ll~s< ~Ústancias narcóticas y analgésicas que 

dan origen a adi~6i6~ ~ d~p~~~~n~l~ . 
. " .. -

Dentro de los-_• estupefá~i~~tes enc~nframos dos vertientes, la primera 
- -

corresponde a las drogas derivadás delopio como pueden ser la morfina, la 

codelna, la heroina y iá p~~tazocina y' un~_ segunda vertien'te corresponde a los 

derivados de la Coca y d~sd~ íJego\1ü~ elE!jernplo prin~ip~l lo encontramos en la 

famosa cocaína. 

El opio es el látex seco de la cáp~\Jla o fn1to sln niadurar.:de la adormidera, 

comúnmente llán1ada am~pola; ést~ f~uto, se se6¿;0~¡ ~-árida~d6\i~~~ gotas . que 

se solidifican y oscurec~n;:iórmandci el opio y para que 5E!él apto para 'su consumo 

se transforma- dls~l¿i~~~~16; hi~ién~~I~> tostánd~lo ~-}~r~~~t~~~olo, --de esta 

forma se hacen lo~ lla~ad~s "panes de ~pio" formadospara su comercialización a 

base del látex de varias plantas. 
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La cocaina es un alcaloide blanco, cristálino brillante e inodoro que se 

encuentra eri la hoja del arbust~ llamado. "coca" (E~ithroxylum Coca), ésté arbusto 

perenne, previsto de flores b·la~cas Ytrutos r~jo~ ori~in~rio de Perú y zonas 

andinas; la cocaina "blanca:' se ~btiene con i11fusiÓ~ d~ h~jas'secas de coca· en 
. - .- . .- ,-·-

carbonato sódico; seguida de una pJrifl~ación. 

Los Estupefacientes· tienen un apartado especial en la Ley General de 

Salud que se encuentra en el capitulo quinto del titulo duodécimo denominado 

"Control Sanitario de Productos y Servicios y de su :,;;¡;.:;rtación y Exportación"; en 

éste capitulo se prevé entre otras cosas, todas aquellas sustancias .a la que la 

propia ley considera estupefacien!e desarrollando una muy completa lista de ellas. 

B. Psicotrópicos 

Dentro ... de los Psicotrópicos podemos encontrar tres tipos de el.los 

comenzando por los . ¡:>sfcolépticos que a su vez se· dividen en Hipnóticos que 

contiene drogas como ... los ~arbitllricosy.las mafecualcma's, losArísioliticos que 

contiene drogas ccír11o los Mepromabatos y las Bellzodiacepinas y los Nerolepticos · 
-

en cuyo. grupo. sé ·e.ncuelltran.clrogás• corno las.f~notiacinas y lc;is reserpinicos;. un 

segundo grupo son .los· F"sicoiiá1éi:>ticos 'qJ~ a sú .'.veZ.i:se . cli~id~~ en 
- - ~-:~·-.--· ' ' ,_ - . ·. -. ',, ·' . 'i:; 

psicoestimulantes y entre .ellos nos eú1contra111os a la}l an'fetarni11a's, a la cafeína y 

a los Antidepr~sivos; finalmente un : tercer grupo denominado Psicodeslépticos 

donde encontra~os d~og~scom~ el Lsdzs, mezcalinay la ~silocin~. 
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La marihuana es una planta in.dia denominada "Cannabis Sativa": las partes 

más ricas en TetrahiÚdrocani~idCll (THC),·son los eid;emos SUpE!riores de la planta 
:. ' 

de la flor, las hojas tienen una menorcanticlad de THC y sé cree qu'e éste es el 

ingrediente activCl de es;a pÍ~~ta y es io que ~r~cÍ~ce.·I~~ ef;cto~ psi~6~ctivos de la 

droga. 
,._: .. ·-,., - .. 

"La marihuana mid~, ele urÍo: a do~ rneiro:.de a'1tura, tiE!ne hojas alternas 

opuestas con flor~s diónic~~ •.. p~~LÍ~IÍ,~sy.ve~d6sa'~ ~· ~blo d~ uno a cinco por 
. - -- . __ ,_. ,. ... . .· -.-• ' -· 

ciento del peso de la pl~nt¡~ssu~tan¿ia psicoactiv~."22 ' 

Las substancias. psic~tr¿piJa~ frencu~htra~ en el. capitulo. siguiente a los • . . . '. -. ~> ·.~~,: - . . . 

estupefacientes, es decir eri el.capitulo sexto' del titulo duodécimo de la Ley 
._- - ·:.; ___ ._ . ; .. ·,.,.,_:J.·_ - -'- -~ ___ ,. _. "-· )-' ,'' -- - '. '· . _-· - '>':.:.:_·-- '. '." ·.'· · .. -- .' ; . ·. - .: -. ·. ··-~ -, . -- __ , ·; . , ,; 

General de ·salud dondeenconframo~ una· .. eXtensa.Ustacte;substané:Íascalas que 
- ·- - --- -,- -· ·::-"·-~ - -o -'- ~ _._;__;· 

grupos siendo el pri~er() las qu13 tierien valor terapéuti~Clescaso () ,nLÍlo y que, por 

ser suscepÜbie~'deLÍso indebido b-abuso,cb'nstitÚye;~· .. ~n· p~6bi~ií'1a''eS'p~ciaÚTlente 
-=- " ._ .:~-;~·e: -~_! - ·'-~o;---~- _".oo!:,.·. ". - ,;· i.~"-~~· ---"-;"_ '.;" /=--,~-:-''.'- ""';_ ,,. - - ·'°'7 ~;;;' -~~' : ~:~-- -~ 

grave para la salud publica; el segundo grupo q?rre.~P.P'1.~E! a,la~ q~E!YE!m~n algún 

.valor. terapéuti~c). pero constituyen unprol"l1eina 9íaveiparala'salúd'pública; el 
;:,:_~~,,, ,_ i ~ , ·~,,.o..:·4;,¡¿ __ , .~ -· .·~-·':,, -. __ ,,. ·• ,-.\: ~ 

tercer grupo • se.. comp~11~, ~or ~quellas qJ,~ ~:!i~~.~~}~131~n ~er~~~~fü:.o, pero 

constituyen. un~p~oblema'para'lasalucl pÚblica; el.cuarto g~upo''.10 cC>lístituyen las 
: ~ ' . --, . - ;· ;;::- : ,~. "' ·r;-;, . ., ...•.. 

que tienen arnpíios úsos forapé'uticos Y. cionstitUye~ un problema !1"\enor para la 

salud públic~ y fin~lmente u~ quinio grÚ~o que cár~~en d~ ~~l~r iE:l;apéutlco y se 

utilizan corriente~ente E:ln la industria; grupos que ~nali~~re~os con mayor 

" LORl1\, Donad; Drogas, que son v como combatirlas, 15' Edición, Edil. Diana, México 1989, p.253 
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amplitud al momento de realizar el análisis de la Ley General de Salud en el 

capitulo tercero. 

5. ESTUDIO DOGMÁTICO DEL DELITO DE LA PRODUCCIÓN, TENENCIA, 

TRÁFICO, PROSELITISMO Y OTROS ACTOS EN MATERIA DE NARCÓTICOS 

Esta sin duda alguna es la· parte más importante en el Derecho Penal para 

el estudio y reconocimiento de cualquier delito; el estudio de los delitos contra la 

salud desde el punto de vista de la Teoría del Delito nos darán las bases par:: e! 

análisis y nuestras conclusiones en el presente esfuerzo. 

A. Clasificación del delito 

A continuación efectuaremos-. un breve estudio de las diferentes formas en -

las que podemos clasificar .el ~elite y dentro de cada una de estas formas 

trataremos de ubicar de ¡~:manera má~ precisa posible el lugar que le corresponde 

a los delitos conti~la ~al~d. 

a. Por su forma de persecudón 

De acuerdc{~on ésta división los delitos se clasifican en delitos .de querella 

necesaria, cuya persecución sólo es posible si se llen.a el requisito- previo de 

querella de la parte ofendida como requisito de procedibilidad y los delitos 

persegúibles-de:coficlo c:jul3-son todos áquellos en los· que la autoridad, previa 

denuncia, está obligada a actuar por mandato de la ley, persiguiendo y castigando 
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a los responsables de éstos delitos sin tomar en cuenta si los ofendidos asl lo 

quisieron o no, sie.ndo improcedente el perdón' del. agraviado. 

Al ser la Salud Pública ~I bien jurfd;~bt~telad~ ~n los delito~ contra la salud 
. -~ - -' ~ ' .. ' - . ·' - . - - __ , ... _- - -- - ' 

es claro que 18 t0rl11a e~'qÜE! ci~t5E!~ ú iler~~9Lrrse éstos corresponde a 1a 
. -.· _-_ ·: . - .. --... _;_ ' ' -- . - --·,·-:o. -; - . - ~-·-o. --- - -_. -- ~ , ~ ¿~,. -- ·- - . J·. -"-'- -- ' .. " -

segunda forma, es dE!cir, aqú~ilos CiE;;1itos~ue si;;~~r~ig~eri de oficio. 

Dentro de nuestra legislaCié>n son u~ados indistintame~te los.términos de 
' <. 1., ·-. ~-

crimen y delito puE!~ r'lue~t;os ord~namie~tos penales agrupan dentro de los 

delitos a los crlme~E!'s>y ¿c,I}, ;e;~~¿to:a· 1as f~itas, es un. campo que en·nuestro 
-: -·-,..·· -·-.- .· .. 

sistema le com~~t~·~ Í~.·~~t~rid~d élc:ln1igi~t;ativ~. es· dedr ~li~~trc>sistema 
corresponde ª· -~~"{i;Í~~~rn~bipartit¡,¡ siendo .· d_e •... diferente man'~ia "en' otras 

legislaciones. ª11 clon~~ est~blecerí~naclasificaciÓn tripartjta, e~- ciedr"cii.;iden'_~· los 

delitos'en' crr'rnéri~s(clelÍtb~'y~f~lt~s· sie~d6•.·1o~¿rlmenE!~ 16~;~¡~~t~do~ ~C>nt~a la 
,-_-- :; .. e-,:--"<-~-::::;'. :";,..= :_,_.:~ - "_-._:_·~: _-, :..:;: __ ' 

vida y los derechos ríatUráles del hombre; .los delitos,. las conductas. coñtrarias a 
- ' , ••• , ·- '• ,•,-- • , - ' ' •• • _,- ,. , • ••• .; '. .- J 

los derechos nacidos clel contrato social, como es el derecho de la propiedad y por - - ' . ' -~ . ·"'• -, '_,. . . :· : .. :< . . -· . , " . ,, ,, 

faltas se consideran las infracciones a los regla111éritos dé policfa y bue,n gobierno . 

. -. - -- .. -· 

En relación a la conducta en estudio p~demos concluir que es un delito 

puesto que es sancionado por la autoridad judicial. 
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c. Por su resultado 

De acuerdo al resultado que es producido por el delito éstos se clasifican en 

delitos formales y delitos materiales; con respecto a los delitos formales el maestro 

Castellanos Tena ~fre~~' una excelente explicación: "Los delitos formales son 

aquellos en los ;~ue se·:~~~~ el tipo penal en el movimiento corporal o en la 

omisión del a~enÍ~.'·~o siendo necesario para su integración que se produzca un 

resultado externo.~23 

En cuanto a los delitos materiales serán aquellos en los qúe para su 

integración es necesario que exista de manera directa una' producción d°e un 

resultado; é!:>n r~specto a los delitos .contra la salud podemos concluir. que 
: -._ ;_-_-_ .. :-.. , - _._ .. ·. -

pertenece a ésta segunda clase pues en necesari~ parasu configuración debe 

existir un resultado.' 

d. De acuerdo a su materia 

De acu~rd~ a su materia los delitos se clasifican principalmente en delitos 

del fuero comú~y d~liiosdel.füero federal aunque los tratadistas incluyen también 

a los delitos d~lfu~r~ ;,,Ílit~ry~ l~~d~litospolíiicos .. 
. ··•·· ·.· ... ~i,.,~ ··.~:'>: ·.· .. •.. . 

Los delitos dél fuero ~omún son aquellos delitos que contienen las leyes 

expedidas porla.s legi~l~tu;~t1~~a;~~ y son perseguidos por las autoridades de 

carácter local como puede ser el Ministerio Público de la Procuraduría General de 

!l CASTELLANOS Tcnn. Fernando; Op. Cil. p 137 
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Justicia del Distrito Federal, mientras que los .delitos del orden federal se 

establecen en leyes.expedidas por eLCcmgreso de la Unión y cuya competencia 

para ejercitar la acción penal correspb°nde a la,. Procu;aduri~ G~neral de la 

República; de acuerdo con lo anterior> los delitos conÚa la salud se ~bican en 

aquellos delitos de caráct~r fed~r~I y se somet~n a los p~rtici~ant~s ~n el mismo, 

e. Por el elemento interno 

De acuerdo. al. elemento interno los delitos se clasifican,. teniendo como 

base la culpa~Ílid~Cl ~~ cl~llt~s dolosos y delitos culposos. 

Los delitos d~losos s~n aquellos en los que el sujeto dirige la voluntad de 

una manera consCiel1te ¡;¡ la realización de la conducta tipica y ántijÜridica mientras 

que en los d~litosi;;uipo~os ·el sujeto· no desea· el· resultaci6/(¡~e ·.finalmente es 

penalmente tipiflc~~k pero que es resultado de la negligen~;¡~clel ·s~je~~; •· 
¡'.~~=o· . 

Los delitos contra la salud se encuentran ~~o~p~~ndidos : dentro de la 

primera categoría; ~~:d~cir en:los ~~litas d~ C:~rá~t~Í~'61~~()~ p~~~~o que no se 

puede realizar la condúcta de ·mariera culposa; es decir; qué el criminal realice la 

· conducta por irnprucl~ncia·~ negligenC:ia si~¿ por.~·I C:ontr~rig ~~·nec~sari~ para la 

configuración de .• é~~e • d~Íito' 1~ •pl~na.convicción del ~!l~~te para la >realización. del 

delito. 
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f. Por el daño que causan 

Los delitos por eí. daño que. causan y que es resentido por la victima se 

clasifican en delitos de lesión y delitos de peligro: 

Los delitos de lesión son aquellos que atendiendo al bien juridicamente 

tutelado le causan un daño a éste, es decir, causan un daño directo y efectivo 

mientras que los delitos de lesión solo pone en peligro el bien jurldico tutelado; en 

relación a lo que compete a éste análisis, a los delitos que nos merece su estudio 

en ésta ocasión los debemos ubicar en el primer grupo puesto que para su 

configuración es necesario que causen un daño al bien juridicamente tutelado, es 

decir a la salud pública, no siendo suficiente el ponerlo en peligro. 

g. Por su duración 

De acuerdo con su duraciÓn los delitos se clasifica~ en delitos instantáneos 

y delitos continuos ya S~ VEl~fosd~lit~S coñÜnu~~se dividene
0

n delitos continuado 

Los delitosinsta~t~~~~~ son ;~gu~:llCJsr,cGy~·· ri~ii~~ción. terrriina .·en el 

momento mism~ dEl consum~rse.E!s d
0

eci~·1a acción CiúE! 10 ~onsumá s'E! perfecciona 

en un solo momento, existe un1 unicl~d ~n 1~·~cci\ó~ y una l
0

El~iÓn jurldica. 

Sobre los delitos continuados podemos ilustrarlos con la siguiente cita: 
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"Son ·delitos continuados aquellos en que· hay· varios• actos· de· una misma 

-. \ . _- '· · .. -~~-_-~:.y·.~:·<:·_; :·::;-

Los delitos·· p~rmanentes: ~~n aqul11~s 

El maestro López B~télricourt íi~~ilust~a do~d~d~bemos'coloca~dentro de 
: >' .-· ., - ., .,;, •• ', ,... : ' ' '.' • ' ' • • •• • - • '-~- • _,_. ' ' - • '•• 

ésta clasificación·~ I~~ cl~iiios' c~ílt~~ la ~al¿d: "Es i.J~ d~Úto in~t~nt~neo; se cometa 

a través de la realización de una sola acción; única;o ele u~~ acción compuesta de . 

diversos actos qúe-enlázac:lós entre 5·¡, produc~n ei resultado, 'atendiéndose 

esencialmente a I~ ¿~ida~L~~ l~a~~i~n;s~corisumaenun solo movimiento y en 

ese momento ~e peÍfecd~ria.';~5 e 

. . . :, ' . 
h. De acuerdo a la formá de la conducta del agente 

TESIS CON 
FALLA DE ORJGEN 

De acuerdo a la forma de la conducta del agente los delitos se clasifican en 

delitos de acción y delitos de omisión, éstos a su vez se dividen en delitos de 

simple omisión y delitos de comisión por omisión. 

!-' VI LLALOBOS. lcnacio: Derecho Penal Mexicano Pnrtc General 3:1 Edición. Edit. Porrúa. México 1975. 
f?..25L -
-' LOl'EZ llctancourt. Eduardo. Op Cit. p. 32 
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En los delitos de acción se viola una ley prohibitiva, son delitos que se 

cometen media~té unaconduct~positi;,a d~I suj~to, es decir una aéción; · 

Con respE!cto aJ()~ delitos. _de oajisión, la' ~onducta delictlJosa d_el agente 

consiste en. una, ~b~t~nció~: e~ d~6i~·- I~ '.~o-;ejes~~i~~ de. aÍgo ordE!nado,. éstos 

delitos violan un ah;~ d~ tip6 di~pcl~i~~~; é~~o~ dellt~s'i!;e,dÍviden a: su vez en 

delitos de sirnp1J. 6mi~ión que- ~en .~que;llosiq~e co~~Í~tél1 ~n. la falta de una 
_,..:_.:·,..,-· _,:;· .. ::;\': .. '.~·->,'".>'><·. ·..:_:_-~_,._;·:_:,_; ;;."::,~>-:'~< _;· ._·___ -. 

actividad que• la ley.' ordena,, e.n. éstos •.delitos, lo que se· sanciona . es. la, omisión 

misma y en' delitos de comisión ?6r Ómisión qlle son aquello~· ~onsisténte én un no 

actuar d~I agente: 10 qu~· ~r~d~ke ~ñ result~d·o riiatE!ri~(· .• 
~-.. '·.:··_··,/'"." ,.., .>" 

. ... . 

.Por lo qué toca a,l~~.delit6~ contra la salud, éstos corresponden a los 

delitos de ~c~ié>~-.}~!~~~iÉl~~Ós~' qu~ para la c~nflguración de éste delito es 
-

necesario un actuar posiÚvo'ciel agente. 

De acuerdo a: su estructura los delitos se deben de clasificar en delitos 

simples y delitos compuestos: 

'Los deli,tos ~imples son aquellos en donde el bien juridico tutelado que 

protege la ley penal es uno solo mientras que en los delitos compuestos concurren. 

dos delitos que dan nacimiento a una• nueva figura delictiva, es dec.ir nace de una 

fusión de.dos o más delitos. 
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En lo que toca a· l~s delitos motivo de éste esfuerzo se colocan dentro de la 
. . 

primera categoria al considerarse _que son delitós simples pues éstos solo dañan 

un bien jurfdico tutelaao: la-salud pÜbiica. 

Tomando en .cuerita el número de actos que se comenten los defitos 

pueden ser delitos ~nistibsistentes y plurisubsistentes. 
• • '•,--.'•_O e• é•. •. 

Los delitos unisubsistentes so~ aquellos que para la configuración de la 

figura delictuosa ~ó16 ~s ~e~eis~rio'qu~ se ~jecute l.Jn so fo acto d~iidt~oso mientras 

que en los delitos de tipo ~luris~bsi~i~ntes ~~nec~~~ri~ fa ~jecJC:ión de varios 

actos; . éste tipo; d_~ delité:(es :ciiiererii~ :aldelit<:l corli_plej(l)iue~to que en. éstos 

•• últimos. es necesari<? ~ue'cada ~na:de Ías °CO~cluct~~:ciu~ fº~·:cfoimpónen s'ean.por 

si mismas delictuosas mientras que ein fas delitos plurisubsistentes cada una.de 

las· conducta~ porsi~o·l;s ~ocons~ituyen d~fit~·algur1a.········. {/ 
,. ___ ,:-'' 

:· ... ' .· -,:: ~-;:.~·~- .... ~~-----. 
Por lo que toca a lós. delitos contra la salud. pod~mos. asegurar que éstos 

son delitos de. la clase unisÚbsistentes, puésto. que para la configuración de. éstos 
• ' ' -· .. <'"' .. -... ·,.'. . ;_-- . - - . , ., .-· ' . . - _ .. - .. · . ' 

solo es necesário un sólo acto que puede consistir en producir, trasportar, traficar, 
' •. . , - - . . - - ' - - - . ~-- . : : '•' ;_- . • - • . • - - - .. _ - • • . - : - ' . ' ,>-. . . . -

comerciar, suministrar~() prescribir alguno de los narcóticos que se mencionan en 

el artículo.193 de nuestro Código Penal Federal. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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k. De acuerdo al número de sujetos 

. . 
Por el número de sujetos que intervienen en la configuraciónde una 

conducta delictúosa· los delitos pueden dividirse en delitos unisubjetivos y 

plurisubjetivos. 

En.los delitos unisubjetivos sólo se necesita la intervención de un sujeto que 

ejecute el acto descrito en el tipo penal mientras que en los delitos plurisubjetivos 

es necesario la intervención ce d·os o más sujetos para la configuración del delito, 

atiende a la pluralidad de sujetos que intervienen para ejecutar el hecho descrito 

en el tipo penal; para la configuración de los delitos contra la salud en cualquiera 

de sus modalidades, sólo es necesaria la intervención de un solo sujeto por lo que 

sin duda alguna estamos en presencia de un delito que debemos clasificar como 

unisubjetivo. 

l. Clasificación legal 

La clasificaéión ·legal, se refiere a aquella donde el legislador ubica a cada 

delito atendiendo . el bien o el i~terés protegido . ~n ..• nuestra .. legislación 
•. .·. .. 1 . ·-.: ,·' .. -. • '· .' 

especializada,·en 'é~te ·c~so .•el CÓdigo P~nalF~der.a(erÍ vigerÍéia d~sde 'el .. 2 _de 

enero·de .. 1931 'po; el~~í~~~E!{p;esident~ cle'ñu~st~~~ais •• Pa~~~~IOrtiz R~bio y 

. que se. denominaba, cócii~a' F'en~I pa¡a el~lstritd, F;d~~-~Í~n i;riat~~ia_'del ºtuero 

común y para toda la RepÚbllca erÍ .materia de fuero federal y cuya denominación 

fue modificada cori-la. pLll:Ílicacióñ c:íelfa de mayo de 1999 en el Diario Oficial de la 

Federación para finalmente denominarse simplemente Código Penal Federal por 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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lo que toca a todos aquellos Ca!fos que correspondan- al catálogo- de delitos del 

orden federal como-es el caso de los delitos contra la salu'd. 

A continuación ubicarem;;'s · co~ mayo/precisÍón el lugar que el legislador 

les ha otorgado dentro de éste imp6rt~~te ;,;cl~~~ITliento. 

·.- . -
La ubicación del delito· en . estudio está en el Titulo Séptimo del .- Libro 

Segundo "Delitos contra la salud", Capitulo 1 "De la producción. tenencia, tráfico, 

proselitismo y otras actos en materia ..;., 11ci1 .:.óticos", Articulo 194 . de nuestro 

Código Penal Federal. 

Nos encontramos en el momento más importante del·anáUsisteórico·del 

delito que nos ocupa, pu-es a continuación abordaremos 16~ (~1~,ITI~nt6~ q~~ 
componen considerando-que son·· cuatro los elementos.esenc.iaies~déi delito pero 

analizando todo_s sus eleril~ntos, _ésdecir, procederemos a r~ali~~;. __ i.íll estudio de 

:r:s:::::~oc:~f r~sla~~~lj~~ef a:tri~~!ª1t~~~!~!!!1t~~i~~liin~~.~i1~11:;:~ 
,,·-~ - --

positivos_ qúe son la conducta,Ja
0

'tipicidad,la-. antijuricidact,)a;IÍTipUtabllidad, la 

culpabilidad, · 1as condiciones objetivas· y I~ • punibilidad .· pb~ ú~;;1~cici:~~Fcomo. sus 

respectivos aspectÓs "negativos'qúe son la' ausenéfa de coridúcta/la•ausencia del 

tipo o atipicidad, .-.l~s-.6a~~i;~·-·ci;;- j~~tificaé:1Óri; la iniITlp~t~billdact;··1airic~lpabiÚdad, la 

falta de condici6~es objetivas y la,s eiccusasabsolutorias; logrando de ésÍa. manera 

una mejor compren~ión del· t~ma que·. nos ocupa y al conocer la· estructura de 

éstos ilícitos, poderlos clasificar. 
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B. La conducta y.su ausencia 

El primer elemento que estudiaremos es la conducta el cual representa el 

eleme~to positivo y por su· puesto atenderemos ta~bién su respectivo elemento 

negativo que es la "au~encia de ésta. 

a. La Conducta 

La conducta es el primer elemento básico· d.:: ddito, los doctrinarios 

coinciden en señalar que se trata del comportamie~to hum~no voluntario, positivo 

o negativo, encaminado a un prop.ósit~. en tal virtud, sólo los seres human~s 

puederi cometer.esas conductas, porque c~nforman una dec'i~ión _libre del ~ujeto y 

se encamina a un propósit~. ~uxa firialidad es realiz~r li{'~c~iónÚ ()mi~iÓn, ésta 

última a su vez se súbdividéeno~isi~n simpl~ y ~o.rniiiÓ:~~()'h,.;,i~iÓn .. 

Jiménez de Asúa al respecto op!na:uActo esuna manifestaciónde voluntad 

que mediante acción ~reduce una cambio e~. ~1 'rriundoexterior o ~~e' por ncí hacer 

lo que se espera deja sin modificar ese mundo externo, cuya mutación se 

aguarda."26 

·Al tratar de explicar el anterior párrafo podemos afirmar que el autor emplea 

el vocablo "acto" porque, de acuerdo a su criterio, referirse a "hecho" es muy 

genérico pues asi se designa todo acontecimiento, ya sea que nazca de la mano o 

de la mente del hombre, o nazca por caso fortuito; podemos apreciar también que-

'° JIJ\IÉNEZ De Aslia. Luis. Op. Cit. P.331 
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tampoco se refiere a la· conducta porque entonces se refedria al comportamiento, 

es decir, a una actuación más continua . i¡ sostenida que la del mero acto 

psicológico. 

No opina al 

respecto: "La 6o~duci~/~{ ~I co;nportarl'l¡~f1t~ humano voluntario positivo o 

negatiyo. encamin~c!~ ~unpropÓsit~ .• ;27 

Sólo el hombre.es' s~sc;;ptible de realizar un comportamiento r.onsistente en 

un acto u omisión, pdrqJe e~:k1 ¿nico ~er que tiene voluntad y por lo tanto es el 
< ., 

único ser q\Je P.Llede,ser sÜj~to él.cÍivo de las infracciones penales. 

·:'·:···_-

De acuerdo a Íos conceptos anteriores; podemos afirmar que en materia de 

Delitos contra .. !~ ka1~·~.~~I ~~id~1~·1s4'cl~n¿e~troCódig~ Pen~l.,correspondiente 
: ···-- ' :>. - -'""· ---- - .. -'-.• ·. - -· - ,,- . 

indica 1a· imposiC:io~ de diez a llefritisin~o. año~ y.de deri. hasta quinientas· dias 

multa al que pr~duzca:J~~5¡:t~rte';jf~fic1lle •. comerc'ie'.~uml~i~Úe~~~n gratuitamente 
• - •. '. ' .' -·· - :·.·'., ·_-,,_ =' ·.;, ; __ ·:__·'. ,'. '. •' ,•·· ;-- ·• ';·._._ ;- -.,>_·.;. - "_<··•:·o<·,":"-.. - ' . ·::· .. -• - ... - :· - - •.. -

o prescriba ii\guna· de'. Íosc riiír&Jti¿o's c5~~~1ados" eri el élrtl~~í~· ·.193: ·.·es decir 

determina .. comó' conductCls: la~'cie produéir,.trasportar, l.~a~~ar, .· c~merciar, 
suministrar, ~te., pues implic~n'¿ri ~ctú~~ h~m~no ·~/'é~éll seré el objeto de la 

norma penal. 

Con respecto a los. é1ei:ientos::de la. conducta, se han expresado diversas 

opiniones, pero la ;,,ayor;;,enie>~~~·pt~cla 6~nsidera que son tres les elementos de 

"CASTELLANOS Tena. Femando; Op: Cil'. p.149 TESIS c~.h·i 
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la conducta: la manifestación de Ja voluntad que se refleja en un acto positivo o 

negatiyo, el resultado y el nexo cau_sal. 

En cuanto a l~rna~;te~taciémcle la voluntad podemos afirmar que ésta debe 

ser Ja activid~d ext'¿r~~td~I h6~bre p~~s mientras no exterioriza su. voluntad de 

delinquir, n~ p~~~~ ~~/~~~di~KacJbp~r la ley penal, es decir, es~~ manifesta~ión 
de voluntad pr~dubi~~': ~~ ~~~ÚJtado, un cambio en el mund~ exterior, y el enlace 

entre una y otr~ es ,g~~~~~ bo~g~e comonexo causal. 

En elpár~~f¡i a~t~rJgr not~;,,os · 1a. apari~ión de elemento ,;voluntad".' la cual 

debe ser consciente y espontánea, es decir, tanto acción carric omisión han de ser 

ejecutada~ libreme~te, p~r pro~ia d~terminación, pues·~e otra ma~~r~ ~Jdelito es 

inexistente. 

La manife~taciÓ~ de ia voluntad en. los delitos contf~ la Salúd; Jo éonstituye. 

precisamente el q~erer producir, trasportar, traficar, comerciar su;inistrar, etc., las 

substancias se~~lada~; por el articulo .193 del Código Penal, por una parte y por 

otra, los actos dé ejecución de estequerer. 

Se considera al resultadCJ ~omÓ él efecto externo de Ja conducta, el cual 

modifica el mund~·~~E!ri~;'g·~i~~ ~X6i~a I~ mutación de ese mundo externo en 

virtud de.que laacció~,é~~~rJ~~ ri6 ~e~jecu~~ .. 

El resultado de _Ja _acciól1 es Ja ·1t;!sión, o el_ peligro del bien jurídico protegido, 

asi en los casos de los d~Iii~s contra Ja salud; el resultado de Jos actos illcitos si 

se reflejan en el mundo exterior, pues el daño o puesta en peligro del bien jurfdico 
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por medio de estupefacientes y psicotrópicos además de ser irreversible, 

repercute cambios.de conducta y actitudes por parte de quienes son habituales 

consumidores. 

Con resp~cto' al.n~xo' causal poderl'los afirmar q.ue entre la conducta y el 
·:-·<-:·:::;> ,,<·_,''.-.'- -···-·, -- -

resultado existe ; una ·relación. causal, . en otras palabras el resultado debe tener 

como causa un ha_cer o un no hacer del agente; al ser el delito una acto que 

comprende un movimiento corporal o la acción esperada y un resultado producido 

o potencialmente causado, debe haber una relación de causalidad o también 

llamadonexo causal entre la conducta del ser humano y el resultado obtenido. 

En cuanto a las formas de la conducta podemos dividirlas en dos apartados, 

el primero'. corresponde a la acción ''stricto sensu" y el segundo es la omisión que a 

su ves comprende a la cilTlisiÓn simple y la comisión por omisión. 

·-.- -~· ; 

Ef acto· O la acción es -ioc:lb_, hecho·• humano voluntario, es decir todo 

movimiento ··va1unt8dO"d-~ch·~rl.:tlbíe~C;~PSZ'·de·· rr10·d¡fiCar-_e1 ·m-unCia· eXt'9-riOr ó de· poner 

en peligro dicha ~odiftda~iÓ~; 1~-~¿~iÓn es- e~~ncialmente la realización de la 

voluntad, es decir .consiste en un actuar positivo. 

A diferenc'ia de lo a~te;i~r 1~'.6~isi6~ con~iste en no impedir voluntariamente 

el resultado, es·_· decir la ma~Íi~~;~c-ió~ de voluntad significa el no ejecutar 

voluntariament~. un. mci'~imiento ~~rporal que debería-. haberse. realizado siempre 
' . 

que fuera realizable, bara preéi;;ar la diferencia podemos señalar que en los 
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. . - - . -

delitos de acción la conducta se refiere a un hacer lo prohibido,. mientras que en 

los de omisión se deja de hacer lo mandado expresamente por la ley. 

Por 10 q~e corresponde a la omisión simple tambié~ con6cida como omisión 

propia, existe_· volurii~d ~e no ra::lizaru~ a~to ~n.~c~nc:;r~t() pe~() p~~de existir la 

posibilidad de n6 querer .el r~sulÍ~Ci() qué con~ist~·~~ ~o mutar el mu~d~ exterior; 

mientras que en losdelitos de corl1isión' por 6rl1isión c~steÍlanos T.;;;,~ nos e~plica: 
. . - ,_ .. "··r , .... - .... -':, ··: .· .... -··- _.,.,,_._ . 

"En la . comisión por omisión ~ay.·. una. dáble violaclÓ~ de· deberes; una 

preceptiva y otra ~rohibiti~~. ~~i~t: un. deiit~.d~ d()·~i~iÓ~;or.d111isión::cu~ndo se 

produce · ún re~c,;~~·º:~il'i<=~- y: material/por 0i:.íri • ,,º hacer; voluntario º.·culposo 

(delitos .de olvid~) Ji'ol~~do. una norma ~f~ce~tiva ·.(penal o., de ó~ra rama del 

Derecho) y una ~~-r~~ pr()hib!ti~~-"28 _. 

no 

Los delitosdisil11p'l~Cl~iri¿~~ltipoperia1 se concreta por el sól~ hecho de 

actúar algo.· qúe' ~sté j~rf aiá'a~e~te .• Clrdenac:ÍÓ si~ ~ue sea ~ecesario para. su 
---- - n •-< :O-!: __ ,-o'._ ."-<-o- _ ~ _ 

configuración la existeríciade LJ~ resuitádo máÍerial a diferencia de los de comisión 

por omisión donde si es necesario pára su configuración un resultado material. 

Por lo que.to:·alos/d~litos·c~ntra:la salud éstos.como.ya lo habíamos 

analizado e~ 1~sdiv~r~~5·¿¡¿i~·io~~~cié1 delito, éstos son delito~de acción "stricto 

sensu"; pu~s par~'sll'configuración se necesita una conducta positiva, .es decir 

una acción "siricto. sensu." 

'"ldcm. p. 153 
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b. Ausencia de la Conducta 

Es importante comenzar explicando que si. falta alguno de los· elementos 

esenciales del delito éste no logrará configurarse, por ende al ser la conducta un 

elemento esencial, en caso de su ausencia podemos concluir que no existe un 

delito. 

A este respecto, si conducta abarcara acción y omisión, tratándose de su 

ausencia ésta se refiere la actividad e inactividad no voluntarias. 

En cuanto a los casos especificas que impiden la integración del delito por 

ausencia de conducta, creemos. que el. caso más importante es aquel conocido 

como Vis Absoluta o fuerza física irresistible cuando . el agente. realiza una 

conducta de hacer o un no hac~r. violenfádo por úna fuerz:a fisicá, humáná e 

irresistible. 

P~ra que se configure la vis absoluta es necesario qi.ie exista una fuerza, 

que ésta. fuerza sea· ffsica, que sea humana y que sea·. irresistible, ésta causa 

estaba consagrada en el Código P~nal en el ~rtfculo 15° fracción I, q~e rezaba: 

"Son circunstancias exduye~tes de re~po~s~biÚdad pÉ!n~I; . 

l. Obr~r el a~usado impul~ad~ por u~a fu~~~fÍsic~ ~~~riOr ir;e~istible;.: ." 

El artículo 15 del Código Penal fue reformado mediante publicación en el 
: -'-· ' 

Diario Oficial de fechá 23 ae.aiciembre de 1985 y el texto quedó de la siguiente 
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manera: • ... l. El hecho se realice sin intervención de la voluntad del agente .. ." 

como excluyente del delito. 

Respecto al delito contra la salud genérico, esta hipótesis de ausencia de 

conducta sí se presenta pues el individuo en un momento dado, puede delinquir 

realizando actos de producción, tenencia, tráfico, proselitismo y otros actos en 

materia de narcóticos sin que medie su voluntad; Otro caso es de Fuerza Mayor o 

Vis Maior: es de considerarse así, cuando el agente realiza una conducta de 

acción u omisión, compelido por una fuerza física irresistible, no humana, 

encontrando como elementos una fuerza, ésta fuerza no humana, física e 

irresistible. 

la Vis Maior se asemeja a la Vis Absoluta en que tanto en una como en 

otra no hay conducta, así como hay una fuerza física,E!xteriore irresistible, pero 

en la primera proviene de la naturaleza y en la segunda, necesariamen.te proviene 

del hombre. 

. .. 

En los delitos contia la {~;Ud, ~s;a hípótE!~iscle aus:·ncia de conducta no 
~>- -- - ,, -" -~'"· ,_,:·-· 

puede darse.de ninguna maíiera,; pues de aC:uerdoa los.ac:losa que.se refiere el 

articulo 193 de nuestro Código Penal.~es necesaria la' partici1:»adón 'ele! hornbre 
, ·. ·_>:·-,·.: <.-_'.\_; :,>::~:>; /;"'·.-~---~~- :_,·,'; ·'-:ó ~ •. : ::~:'.·-·,;:·.·';:·:_,',:\.'.~·,:.~~'.; ;:'i>:<_.;_·.:;.\;_~':~':;/. e;\· .. _;·. 

para que se configure ,el delito, sin existir absolútam~nte ,un.a fuerza ~º.11.úmana. 

Otro factor que '.:li~i~a la conducta son. los:movi~í~ntos reflejos 

consistentes eri movímieiito;~aetcUerpÓ numáno'""en'.10~ c¡iJe íi{E!~cítación de los 

nervios motores se desata inme~iata~ente. por u~ estím~lo fis;~ldgi~~ corporal, en 
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éstos casos falta la acción y con ella un proceso de importancia para que se 

puede. considerar la configuración de ún delito. 

En cuanto a los Delitos contra' la Salud, los tipos de actos a que se refiere el 

articulo 194 d~l~,ódi~6 P;ria1, íloen~uadr~n los·movimientos inconscientes, pues 

por su es~~cia fT1i~~~,r~q~i~r~~~~S~~'~cciÓ~ masc~ntinua'da ~no preéisamente 
- . . .> ·.' :·· .:~. , .. " >.·:: · ... 

de un movimiento. instintivo. 

Para algunos autores el sueño; . el ~o~arnbuli~mo . y el hipnoti~mo son 

verdaderos a~pectos negativo; ele·,.; ¿o~du~t~ pero ~º; lo que toe~ ~ nuestr~ 
·'- 'r, . ' . . • 

análisis podemos concluí( que éstos no podrían constituirse. dentro del delito que 

estamos estudiando. 

Continuando cori nuestro estudio nos encontramos en presencia de otro de 

los elementos esenciales del delito; la tipicidad que constituye el elemento positivo 

y de la ausencia deti~icidad que corresponde al elemento negativo. 

a. Tipicidad 

.comenzaremos. éste tema analizando la diferencia entre tipo penal y la 

tipicidad, dichos conceptos aunque son afines contienen diferencias importantes 

de reconºceder. 

El tipo penal es una descripción, que hace el legislador, de determinadas 

conductas antisociales y· que el Estado las eleva .a faltas de carácter penal 

mientras que en la tipicidad nos encontramos con fa adecuación de una conducta 
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concreta a esa descripción que realiza el legislador, es decir, la tipicidad se refiere 

a la conducta, y el tipo pertenece a la ley," por ello·debemos entenderlo ~orno la 

descripción o hipótesis plasmada por el legislador .sobre un tieC:ho' incito; 

Por su parte, Jiménez Huerta expresa: "Adecuación· tipica significa, pues, 

encuadramiento de la conducta principal en un tipo de deli.to y sJbordinación o 

vinculación al mismo de las conductas accesorias, ésta adecuación puede 

producirse directa o indirectamente. en la adecuación tipica directa, la conducta 

hurr.:::r:::: subjetivisa o activa el tipo penal en virtud de su inmediata subsunción en 

la descripción básica recogida abstracta ente en la ley. En la adecuación tipica 

indirecta, la conducta sólo se vincula a dicha descripción de una manera mediata, 

esto es, a través de uno de los dispositivos que amplifican el. tipo penal."29 

Al estudiar Ja tipicidad nos damos cuenta que si no existe una adecuación 

de la ~onducta al tipo penal, podemos afirmar que n_o existe.ningún d~lito, es la 

for~ula legal a. Jai qJe se debe de ádecúar la collciucta para la existencia de un - ~::j~ ·- ' . "" -' .-. . < • _- • • - ·- • ' -· • ,,, - '~ ~ .- .:,.-{ ··-' - • • ••• '" • • " 

delito, de tal suerte; la}ip¡c:f~ad.copstituye él priiicipiode·legalid~d :él ~üese refiere 

el párrafo tercero del artl~ulo 14 constitucional; que a Ja letÍ"á 'Cti~e: "l .. en l~s juicios 

de orden criminal/ queda próhibic:lo imponer, por sirTÍp¡~~ ~~~Jo~f~. y aún por 

mayoría. de razón. pena calgu na. que n~ este de~ritad~_por.una J~y· exactamente 
___ ,,. ·.··-· '" --

aplicable al delito de que se trata." 

.. TESIS CON 
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''' JUMENEZ Hucna. Mariano; La tipicidad. Edit. Porrún. Mó•ico 1955. p.207. 
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- . . ' -

Por lo que corresponde al· delito que nos ocupa el tipo penal es el 
. . - - ' -

estipulado en el Artículo 194,· fracción 1. el cual expresa y describe esa creac.ión 

legislativa; 

"Artículo 194. sé impondrá prisión de diez a veinticinco años y de cien 

hasta quinientos días multa al que: 

l. Produzca, trasporte, trafique. comercie, suministre aún. gratuitamente o prescriba 

alguno de los narcüiicos señalados en el artículo .anterior, sin la. autorización 

correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud. 

Para los efectos de esta fracción, por produ6i~ ~e entiende manufacturar, 

fabricar, elaborar, preparar o acondicionar, ~l~¿~·-'~~~cÓti60: ,y ~~r ~omerciar: 
vender, comprar; adquirir o enajenar algún narcótico.~· ; ·.··-···.- .•• 

. :·~! 

Procederemos al ·estÜclio ~e los ~l~ITlLt~s clel,ti¡:Ío qué a>contiriuación 

enunciamos: sujéfo' activo;' sujeto pa~i~o. bi~n -juiícíiéo; obJetó maierial; conducta y 

su res~ltado, el~me~.t~~ norm~tivos y ~lemento su~j~tiv~ d~I i~justo. • 

El suj~to ~cúyC> si requiere ~n:e1\ipo, .pues p'ara •'habl~r de· delito es 

necesaria una. persÓría, qÜierL 1C> 'corr1~ta', ~nt~~éliendo pó?~üj~tC>''~cÍivó o· agente, 

el individuo quE3 parti~ipa e~ I¿ cC>ITiisión de un delitC>: Elst~erá ~uj~tó a~tivÓ en los 

delitos previstC>s. ~~~Ja~lculo 1 ~4al que Produ'Z~~. • tra~p~rt7,tri3~qu~.· comer~ie, 
·· ·. suministre aún-grat~it~mente•o p~ed~ba alguno de los n~ri:Óticos señalados en el 

artículo .193. 
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El sujeto pasivo es la perso~a sobre la cual recae._lá conducta delictiva, este 
- ·, -. . ' 

elemento también es muy importante para el tipo;_ pues esel titular, .del objeto o 

bien jurldico tutelad~. en el caso del ~elito cont;a la salud, el sujeto pasivo lo 

constituye la sociedad quien está siendo da~ada en' su salud' por el tráfico de 

estupefacientes o psicotrópicos. 

Por lo que corresponde al bien jurldico tutelado éste forma parte del tipo en 

razón de que si éste es la descripción legal de una conducta ilícita, debe 

plasmarse lo que se intenta prc!=~=r. es decir, el objeto juridico tutelado, el cual en 

los delitos contra la salud lo constituye la salud pública. 

El objeto material lo constituye la persona o casa 

TESIS CON 
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sobre la cual recae 'ª 
conducta del agente o sujeto activo, se confunde con el sujeto pasivo pero la 

diferencia se encuentra en el hechó de que si éste objeto material recae sobre una 

persona, ésta_ es- considerada sujeto pasivo si además es el titular del bien jurldico 

tutelado, _el· objetornaterial dentro dé los delit¿s contra la salud lo constituyen las 
- ·. ~ - _._ ~ _,ó - -- • , , • ·• ' ' 

sustancias estupefaCientes y. psicotióplcas, sin ~ue .• por supuesto, se identifique 

con el sujeto pasivo pues ·recae directamente sobre una cosa no titular del bien 

jurldico protegido. 

En cuanto a la conducta debe entenderse. como un elementodeltipo y no 

confundirse a la .conducta como .elemento del delito, asf como elemento del tipo, 

contiene. siempre. una descripción de conducta, y de a cuerdo a la figura típica se 

- precisa en máyo(o- menor grado en que consiste ésta, por lo que corresponde a -
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los delitos contra la salud, ésta conducta la podemos encontrar descrita en el 

articulo 194, fracción primera.· 

Por. lo. que toca al resultádo, .éste es necesario para que las diferentes 

conductas interesel'l ·al campo penal, es decir, es necesario que provoquen una 

mutación en el mun'c:lo.el<teiior, ya sea por un hacer o un no hacer del agente, asl, 
•. -- ,.-- .· •. - e --e· .- .-.-. ".-. •- • ,. _- .·. -. --- _,-_ -

el . tipo debe gen~rnl~e~t~ ¿~nt~ner com6 elemento al .. resultado pues. si no lo 

hubiera, esta conclu¿téÍ< rio trascendería como delito; por lci que toca a ios delitos 

contra ·1a salud, ~i r~iÚ1iacf~ ~~~cle~b~sider~rs~ el poner> en· peligro I~ s~lud 
pública; 

Los element6s. 
.<.:' 

hecho delictivo en· si,: Son.aquellos.• elementos que. resaltan la ántijuridicidad de. la·. 
- .. '"""'" - - ,-- .. ·' - . '" , , ' "" . , 

conducta: por.lo ·que toca alos.delitos'•corÍtra·•1a sá1t.iéi'ún'ejemplo•··l11uy claro ··10· 
, ·, . ·: .· . ' ; .- . ,• .. - . ' , - . , . - - . . . . ' -'. ,- ~ -- .-. .. , - - .... : .. :,- ... ~. - . : . , . 

encontramos 6~al1do· el Jegisl~dor pre~é Lln au~é;:itcÍ;~l1 la pel1a c~~ndo ei. delito 
-·- .- - - -.-, ._ .. ; ., -- ,· - ··~·- -- . . - - - . . -- . - -- ' .- - - - .. - -·· ... --- -~- - , 

es cometido por·~··11···se~ldor público en6arb~c1.~ ci~ pr~\/~~ir, 8enu;§i¡¡r_,:i~vestigar 
o juzgar· 1a . éomi~ió~ d~ ici!i 'cielito; éontfa I~ salÚd; ·~~tc)5. e'1~1liel1.til's normativos 

según la necesi~ad en que el l~gi~ladorla~~r~~.~6~~¡;ementos normativos con 

valoración juridica o bien i::ori 1.ma vaíoraciÓn ele tipo cultural. . 

. . . "'" 

El elemento subjetivo "es .10 r:forid~\a esos .caracteres subjetivos en el 
·~ '..: ·. 

ánimo del autor del delito, .es decir; torl1~ en cuenta )a situa.ción anímica del sujeto 

activo señalando aq~ell~s elementos''~~bjeiillos q~~ ~~ han de considerar; pues. 

estructuran en si ~I tipo del delito en especifico convirtiéndose en un elemento.·· 
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Es momento ahora de estudiar el elemento negativo de la tipicidad, es 

decir, la atipicidad. 

b. Atipicidad TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

·La atipicidad es el elemento negativo de la tipicidad y primordialmente 

consiste en la falta de adecuació.n de la conducta al tipo penal. 

., . 

No debe confundirse la atipicidad con la falta de tipo penal, pues dentro de 

la teoria del delito, 'J~~. ~~e~ti6~ e~ I~ ausencia de tipicidad o atipicid~d y .otra 

distinta· es 1a fal~a de ti~~ ~~ ~ecir; I~ inexistencia. del presúpuesto. gen~ral del 

delito, pue5·.1a pri~e~a ~U~~~~~~ª C:o~du~t~ que n() 11~9~ ~ ~er ú~ica •. por '1a falta 
--·-

de .alguno.o algunos de .. los .el,emeritos .. descriptivós.•dei.'iipo;ya.con refE!renC:ia,a .. -. -

calidades en los sujetós,7de referencias' tempC>rales-·o-E!spaciales·de~elemenfos 

subjeti
0

VOS. mientras qJ~ la ~egu~da,. presupone la ause~cia tot~l-d~ c1:scii~~ión del 

hecho en. la ley> 

Jiménez de Asúa al respecto opina: "la ausenCia de;, tipo presupone la 

absoluta imposibilidéld ele dirigir la ~érsecudión .co~'fra ~I ~ut~r d~ .~na ~o~ducta no 

descrita erlla iey', incluso aÜnqllé sea antijurídica: en consecuencia primera de la 

famosa máxi~~ uN~llun ~;imen; nulla poena, sine legeº', que técnicamente se 

.traduce: No hay d~IÍt~ ~in tipicidad."3º 

'º JUMÉNEZ De Asúa. Luis. Op. Cit., p.173. 
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.Para Fernando Castellanos Tena, "la atipicidad _es _la ausencia de la 

adecuación de la condÚc_ta al iipo. Si la conducta no es típica, jamás podrá ser 

delictuosa.'.'31 

Por_ lo que toci~ a }os elementos negativos del .tipo penal éstos son la 

ausencia delpre~u~¿~~iclb~ la conducta o del hecho, la ausencia de la calidad del 

sujeto activo e;i-~i~o pbi ~¡-t-ipo, la ausencia de la calidad del sujeto pasivo exigido 

en el tipo, la -a~~~n~i~ del objeto jurldico. la ausencia del objeto material, la 

ausencia de l~s ;,,·o-dalidades de conducta, la ausencia del elemento no1111dlivu y la 

ausencia del el~mento subjetivo del injusto. 

Cabe mencionar que dentro de la ausencia de las modalidades de conducta 

encontramos las ele ;¡:ferencias ·-temporales,• las; de referencias -espaCiales, las de 

referencias a otro hecho punible, las de ~efe~~n~ia a o~ra l~dole e~igida p~r el tipo 

y las de los m~~io~ ~mple~dos. -_. 

Por con · ésta parte de nuestro estudio 

mencionaremos que conforme al texto vigente del articulo 15 _del Código Penal . . ' ... '•.' -_; ~ ,_ - ., - . " ' ,· 

Federal, existe c~~s~- d~ e~clu~i~n del delito, fracción 11, cuando se demuestra la 

inexistencia de algúno d~ los element'os que integran la descripción típica del 

delito de que se tr~te. -

31 CASTELLANOS Tena, Femando. Op. Cit., p. 174 
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D. Antijuridlcldad y. c~usas d~ justificación 

Es el moment~ de realizar, el a-n.álisis de otro de los elementos esenciales 

del delito conocido ~orno' la antijuridicidad asl como de su correspondiente 
. . ... 

elemento negativo conocido c~mo l~s causas de justificación, continuando con 

nuestro estudio. 

a. Antijuridicidad 
TESIS CON 

FALLA DE ORIGEN 
Para que estemos en presencia de una delito, no basta que la conducta se 

adecue al .tipo penal sino también es necesario que esta conducta sea antijuridica, 

contraria a derecho y qUe no se ·encuentre protegida por causas de justificación, 

establecida de manera expresa en la ley, es decir que una conducta es antijurídica 

cuando esta se contrapone a un mandato de nuestro ordenamiento legal. 

Cuello Calón opina de la antijuridicidad ", .. presupone .un juicio, una 

estimación de la oposlciÓrÍ existente e~tre~I h~cho realizado ~ una norma jurldico­

penal. Tal juicio es de carácter objetivo, por sólo recaer sobre la acción 

ejecutada."32 

Para desentrañar en qué ~onsiste lo contrario a Derecho, debemos aclarar 

que se refiere a las conduct~slesi~as del. bien jurldico protegido como pueden ser 

la vida, la salud, la propiedad; etc., sin embargo, algunos autores sostienen que el 

"CUELLO Calón; Eugenio; Derecho penal, parte general, Tomo 1 Edit. Bosch. Barcelona. 1975, p. 284. 
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delito no es contrario a la ley, sino mas bien se ajusta a la descripción del tipo 

legal. 

para Jiménez de Asúa es "El acto contrario al Derecho es una ataque a los 

intereses vitales de los particulares o de la colectividad, protegidos por las normas 

jurídicas; por tanto. una lesión o riesgo de un bien\uridico; 1~;protecciÓn de los 

intereses vitales es el primer deber de las normas juridicas, pero; por ~uy 
cuidadosa que sea la delimitación de los intereses ~iÍal~s ~ue son elevados a 

bienes jurídicos por la protección que ei Derecho les'otorga no. pueden ser 
. . . 

totalmente impedidos los conflictos de los intereses y las colision.es de los bienes 

juridicos."33 

Para éste autor, la antijuriclicidad es. material,· objetiva y valorativa, y para 

argumentar esto menciona, qLiei es.esencial para el delito que éste sea contrario a 

Derecho, lo injusto e~ gene;al ~.todo. el •• Óerecho y de ninguna ma~era puede 
.. ,, __ - -_, __ ·-.-,:·--·';_,;, _-.-.' -.. - ·. 

hablarse· de un injusto penal pÜi;;s lo.injusto es uno de los caracteres del hecho 

punible, según se d~spre~dédeslfp'r~pla~efinÍCió~ .•. 

Celestino .·. Porte ~~tit ~oL~~e: " ... es. indudable, que para encontrar el 

concepto de la' antijÜiidi~id~d:formal, d~b~mos'LJtilii.ar el sistema. de· excepción 
- ·> ,_,._::_- -,<,-·_:_:: __ ,,· ·-_-.:.,:'::·'~'-:·-·>.~.-_:-· :' ::·. ,"•,,, . --. . ' 

regla, que nos lleva a ia co.nclusión de,que u11a conducta o hecho son antijurídicos, 

cuando no son lícitos, es decir, el concepto que se da de la antijuridicidad, es un 

concepto negativo."34 

"JIMENEZ De Asúa, Luis. Op. Cit., p.1010. 
3

"' PORTE Pctit Candnudap, Celestino: Apuntamientos de la parte general del Derecho Penal. Edil. Porrúa, 
México 1960. 
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Este autor aporta una clasiffcación de antijuridicidad según sea una 

antijuridicidad formal también conocida ·.como nominal , o una antijuridicidad 

material. 

La antijuridicidad es formal tom.ando · como principio ·el . dogma "nullum 
'.'·-.', _-,·:::·_·. 

crimen sine legem", en razón de que sin antij~rfdicidad no hay delito, asl, una 

conducta hecho son antijurldicos cuando no son llcitos, e incluso hoy en dla asl 

opera la ley penal, es decir, para existir la antijuridicidad son necesarios dos 

requisitos: la adecuación al tipo y una conducta no amparada por una causa de 

licitud o de justificación; por lo que toca a los delitos contra la salud la 

antijuridicidad formal se presenta, porque infringe una norma creada por el Estado, 

es decir un mandato o una prohibición del orden jurídico. 

La antijuridicidad material la constituye esa lesión o riesgo de peligro para 

los objetos jurídicos tutelados y por lo que toca a los delitos contra la salud 

también se presenta la antijurÍdicidad material porque la realización de, la conducta 

delictiva se traduce en un doi'~o para '1a sociedad. 

b. Causas de Justificación . 

Las causas de justificación son el aspecto negativo de la antijuridicidad, en 

ellas, el agente.o~ra.demanera.voluntaria y.consciente en condiciones normales 

de imputabilidad, pero su conducta se encuentra amparada por el derecho. 
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Para Castellanos Teria las· causas dé ;justificélción .son: " ... aquellas 

condiciones que .tienen ei.podérde exCluir lá antÍjuddiddadde una conducta típica. 

Representan un aspecto n~gaUvo del delito; e~ ~resencia de alguna de ellas falta 

uno de los element~s esen~ial~s del delito: a sab~r: la. antiju;idicidad. "35 

de justificación en Legitima 

defensa, estado de necesidad, cumplimiento ·de un deber, ejercicio de un derecho, 

obediencia jerárquica, cuando se equipara al cumplimiento de un deber e 

impedimento legitimo. 

La legitima defensa la encontramos en el articulo 15, fracción IV, primer 

párrafo donde se explica que el delit~ se excluye cuando se repel.a una agresión 

real, actual o inminente, y sin d.erecho"en protecc;ión de bienes juridicospropios o 

ajenos, siempre.qúe exista n'eJ~~ida~:cfe lél.~~fen~a'y"ra~ión~lid~dde.lo~medios 
empleados y no medí.e . prov6caciÓ~ dolosa s~fici~nte E!. iri~ediata por parte. del 

agredido o de 1a pé;sollél a quien:se det'iende; para Fernallcio cástellanos 1a 

legitima defensa consiste en la: '.'Repúlsa .de una agresión antijurídica y actual por 

el atacado o p6r t~rC:~ras. iersonas contra el agresor, sin traspasar la medida 

neces~ria ~ar~ Í~ ~rot~~ciÓ~·;.36 

Los requisitos ·de la legitima defensa son que exista una agresión, que ésta· 

agresión sea actual, violenta, sin derecho y que de la cual resulte un peligro 

inminente. 

"CASTELLANOS Tena. Fernando. Op. Cit .• p.183 
"' ldcm. p.191. 
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De acuerdo a lo anterior en el delito que no ocupa, no es factible la 

hipótesis de legitima defens.;., pues no se p~ede repeler una agresión cualquiera 

de las conductas prevista~ en el articu~lo 194 dÉ! n~estio bó~igo Penal. 

El estado de necesidad es una situa~lón en la cual se pone en peligro un 

bien juridico, que solo podrá salvarse mediante la v-i~l~~i~n··~~-ptro bien jur!dico. 

Según Eugenio Cuello Calón "Es el peH~ro actual ~.inmediato para bienes 

jurídicamente protegidos que sólo puede. evit~rs.e , medi~nt~ 1~ l¿si6~·-de otros 

bienes pertenecientes a otra persona."37 

El estado de necesidad se encuentra previsto •erí elart!cul~ 15 fracción 

quinta de nuestro Código Penal Federal que nos i~dica ~-lle; ~~,:~b~É!~ por· la 

necesidad de salvaguardar un bien jur!ciic~ -propi~'.6 ~j~rio, d~ ~Ki'~~li~;~ real, 

actual o inminente, no ocasionado dolosameinte\por~el,age_nt~,l lesionando otro 

bien d~ menor o igual valor que el salvagJard~d~; iie~~r~ qu~ ~I p~ligf~ no sea 

evitab1~ por otros medios y e1 ag&nte n~I¿~¡~;~ ~1-cieb~~j~'rr~ic~c~~ Jirontar10. 
::'.<--~:, .. ·, 

Los elementos del est~do de. ~~~i~id~d 'son;<qu~ e~is!a ,una. situación de 

peligro, real,-. actual o_· inmÍnéñie{. qÍJe' ese peligro no J1aya sido' ocasionado 
~ • - . ,_ - . ',. ·,, • ' /-O, - . . . ,._, - •. ,, • . .• . • ': ... ' ., . • • • " ',. -~ ,· .• 

intencionalmente,•. que lá' ªrnª~aza. r~caigá- so~r~;-cualquier; bie11 •. jurid_icamente 

tutelado, un. ataque por parte dÉ! qui ne :se eri~uentÍa en el_ estado de necesidad y 

que no exista otro med'i() pr~ctic~bÍe y ~~no~ perjudicial al 'alc~~c~ del agente. 

"CUELLO Calón. Eugenio. Op. Cit .• p.371 

80 



Sobre las causas de justificación restante Jiménez de Asúa opina lo 

siguiente: 

"La orden de. la ley, el ejercicio de un derecho, o el cumplimiento de un 

deber son causas de. jÚstificaciórÍ en que el ejercicio ordenado, la facultad 

reconocida o el deber cumplido representan valores predominantes sobré el 

interés que lesiona.n."38 • 

Por lo que corre~~~ríde a las causas 'de. justificación el ma~stro Edu~rdo 
López Betancourt opfn~?;;No obstante a 'nuestro criterio, las caüsa~ el~ j~stiftcación 
se reducen.a dos supuestos, a saber:,él cumplimi~~to deundebe~yelejercicio de 

un derecho. 

. . ~-. ·,,_; "·· :. ··.·' . ' : . 

E. Imputabilidad e lnimplltabilidad ••·•· · . 

Toca el. turno por estudiar a, la imputabilidad que constituye el elemento 

positivo por una lact6 y por otro .a I~ inimputabilidad el cual· constituye el elemento 

negativo. 

a. Imputabilidad 

"JIMÉNEZ De Asúa, Luis. Op. Cit. p.518. 
39 LÓPEZ Bctancourt, Eduardo. Op. Cit., p. 41 
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En términos generales, imputar es asignar algo a una persona, y en 

Derecho Penal signific~. la po;ibilidad de atribuir a alguien. una conducta delictiva, 

asl la imputabilidad e~ lácap~cidád 'd~ ehtender y qÚe~~r en el· campo. j~ridico 
penal, para ser imputable d~ber s'~¡. una pl3~sona ci::m~ierto desar~ciuo físico y 

psiquico normal. 

Para que se configure el delito, se debe acreditar la coridúcia (acción u 

omisión). la adecuación de ésta con el tipo penal (tipicidad), que l~ concl~~ta'Úpica 

sea contraria a derecho (antijuridicidad), y debe ser culpable ~¿r;, ~~~: que los 
.· .· . '' •' 

elementos citados se actualicen, es necesario la imputabilidad,·· que· algunos 

autores la consideran presupuestos del delito, otros co.:Ti~ úri~ ~~ s~~ el~~entos - ·-·•' __ , \• ',-., 
esenciales y una tercera postura la define como presupuesto de la ~ulpabilidad. 

'Es necesario para qÚe ~e pres~nt~ iairnpútabilidadcq'u~éxi~tél~n el ag~nte 
una edad fisiológica y mental del agente, quiendebe s~r capaz de querer el 

- '. ,. _-'.· ,,-.,_., - . . . - ' .- - --

resultado. delictiVt:) y ~nt~n~~; en el·. Céjmpo .. del derecho penal· para· constatar que 

se trata de ~ri s~j~t~·i;npUt~bÍ~. ·.' 
. . ,...< -· , 

Para el · m·a~str~ Castellanos .Tena la imputabilidad es "el conjunto de 

condiciones ~inirna~ cl,e salu~ y d~sarrollo me~tal~s en el autor en el monumento 

del acto tipico .pen~I. q~e lo capacita para responder del mismo. En pocas 

palabras, es la capacidad de entender y querer en el campo del derecho penal."4º 

"' C1\STELLANOS Tena, Fernando. Op. Cit. p.218. 
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Para Carrancá ~ Tr~jillo ·s~rá imputable todo a:quel que p_osea, al tiempo de 
. . . 

la acción, las condiciones pslquicas exigidas, abstracta e indeterminadamente por 

la ley para. pod~r d~s-.ifr~ll~r su condúcta socialme~te; todo el que. sea apto e 

idóneo jurldica~ente ~ª~ª obsi;;nl~ru~~ conducta que re~ponda a las exigencias 

de la vida en so~ied~~ ~~ma~~.~ ... { 

Para el maestro ViHaiobos, ... La imputabilidad debe aceptarse hoy como un 

. tecnici.smo que s~· rerie'.;~·~ ·¡k ca~~~idad del sujeto: capacidad para dirigir sus 

actos dentro del 6rdt::11 jl.l,·fdi~o y q.Je ~or tanto,hace posible la culpabilidad.' ... 2 

' ; . ···::!·-:-:~:': .. <<·;'~> -. 
Es de n~ta~s~i~~ lá~ ~ntérior~s definiciones contemplan precisamentéesa 

capacidad de qu~~~r/e~t~nder por parte del sujeto activo, asf..'en los ~eHtos 
contra la salud, nd 0

es'ia(excep_Ción, .. pues el sujeto para po~~;yr~alizar la~ 
conductascl~scrit~~ po?el ~rtfculo .. 194del Código PenaÍo n~cie;it~·¿c,~t~rcon esas 

' ; -~---- . ~-i·· __ .:--:o· .. ~~-

dos capacidades perfectament~. delimitadas eri los párrafos 'precede~tes: · 

Respecto' a los fúndamentoiÍ de da responsi!b'métáci e~· la' imputabilidad, el 
·-: ,-.' 

resultado. objetivo del delitó.y la caÜsalfC:tad p"s!quica~han.siéto'tomados'eirí cuenta 

No ·debe· conf~~d.irs~;I~'. i~pLt;~fiid~d'.ci;~ l~·.;~~~o~s·agiíiJaé:l·. ptes ésta. es 
.•v:,:::~.: - "<.," ,\, ~·-;:.",~·~ ~-,,_~'o''i 

la. obligación que:tiene toda ¡:Í~rsona de: dar. éúenta a)a s6ciedaé(de .·los. hechos 

cometidos, es' de~ir, ~1.~o~br~ ~sr~ip~~sable de ~usa6to~ ~6r ~i~i~ ~n sociedad, 

y se le pedirá respÓnd~ por e110~. al t~ner capacidad ci~·querery e~te~der: lo cual 

. signiflca.sal~d y dcisarroilo mentales.·· 

" CARRANCÁ >' Trujillo, Raúl. Op; Cit., p.431 
"VILLA LOBOS. Ignacio. Op. Cit., p.287. 
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b. lnimputabilidad 

·En general. las causas de inimputabilidad son todas aquellas que anulan en 

el sujeto su aptitud psicológica para delinquir, es decir, no cuenta con la facultad 

de querer y aceptar el resultado de su actuar ilícito. 

Ignacio Villa lobos. opina al respecto: "La excluyente de imputabilidad será la 
' ' . 

' . 

que suprima, en juicio, la .ciencia jurídica o .la capacidad de conocer o discernir la 

naturaleza de susact~s en t6d~ aquello que lo~ hace ilícitos; o que elimine la 

posibilidad, aún conociendo el verda9erci carácter de la conducta o la naturaleza 

jurídica de los acto~ q~~ ~ari ~ ~j~~Ütarse; de. t~mar determinaciones correctas y 

abste~erse de lle~~radel~ri1E!'1b~rcih;bidb'. .• ;.;,3 

-,···· ..... , ·. ~ :.:i:. 

La capacidad de co_noCer y querer pücle faltar cuando no se ha llegado aún 

a un grado de madurez fislc~ e i~;~¡~¿tJal; ~~c~nsidera como minarla de edad ~I 
periodo comprendido. en e la infan~i~ ~y acloles~encia'; en'. nuestro ~istema jurldico 

penal los individuos carentes de,' ésa para ser considerados como mayores, se 

encuentran fuera del ciere~ho peri~¡ qlJ~ se aplica para los adultos y .se encuentran 

únicamente sujetos a la acéión tute,lardel Estado. 

Pc:ir lo que toca 'al delito ~ipificado en el articulo 194 de nuestro Código 

Penal Federal, si éste. fuer~ cometido por un. menor.de edad, éste no podrá ser 

juzgado como un adulto (erí nuestro sistema juridic'o es a p~rtir de los 18 años), es 

" ldcm. p.290. 
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decir, por autoridades judiéiales de tipo penal sino que deberá ser tratado y 

recluido en el Consejo Tutelar de Menores. 

Los trastornos .mentales consisten " en la perturbación de las facultades 

psiquicas."44 

La perturbación de las fac¡ultades psiquicas a las que se refiere el citado 

autor deben ser a tal grado que nublen en su tot~lidad al agente la capacidad de 

Es presupuestos de la inimputabiHdad. lost~~stornos m~ntales ya sean 

permanentes o transitorios, pues 1'~ ley ~6 tia\:~ ni~~~na distinciém entre u~o. u 

afro; éste presupuesto se encuentra 'en nuestro Código Penal: en su articulo 
e;: .--.-;~-

décimo quinto, dentro de las' forma~ Cíe e~cÜsióndeÍ'delito;'ensu• fracciónse.xta 

que menciona que al momento ele realizar. el hecho típico, el agente no tenga la 
-' ,-· • · •• ·~1- ". ·-e;.~.:.:, - '_, __ .:·- ·- • · •.... e- •• -·.'·· ,._· • .- . : .• -:~ , , • , _ • -·_:_: - .•. _ _ • _ • _ , 

capacidad •de c~rnpre~ci~ieí tartrcter: ilicitod~>aquéí~·o•de concludr~é~de acuerdo 

con esa comprensión,''"~rl'. Ji#Úd/~~' padecer'' Ú~~t6rno .1Tlerita1 · C> .' d~sarrC>110 
intelectual retardado, a no s~r qu~• ~I ~~en~e h~bi~re ~mJoc~~6 ~e tr~storno 
mentaÍ dolosa o C:u1p6s'~;~~nt~ ~n C:uyo C:a~o respollde~é por el r~sultadl'.:l. tópico 

siempre y cuando, lo h~~ap;~vist6 6 le fu~r¿ pr.evlsible. > 

Por lo que toca al deliÍo .que nos ocupa, el agente de ésta acción tipica y 

antijuridica puede ser i~impü;able si"a1 _momento de la realización padece algún 

trastor
0

no mental ya sea. éste de carácter permanente o transitorio .. 

" CASTELLANOS Tcnn, Femando. Op. Cit., p.226 
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·El miedo grave es "cuando.en la comisión del hecho delictivo plánteado, se 

actúa bajo circunsta~cias subj~tillas portas cua-les se encuentra marginado para 

actuar razonaclam~nt~.l:!s•deCir por ci;i:unst~n~ias-espe;ciall:!s del mundo subjetivo 
"· . : ,: ~- ;:·_-~- -_-:· '- : ',_ -.-. : - - ~ - • ~ : - 1. : :: • 

de cada persona (creación de' ideas subjetivas como fantasmas, o temores que en 

la realidad son fal~o~). ;e corTi~t~ ~I ilfciio:;~~ 

F. Culpabilidad e lncul~~bili~acl -

- ' . .-, -

Nos enéon.tr'amos frente a otro de los elementos esenciaies del delito, es 

decir, ia culpabilidadque representa el aspecto positivo y a la inculpabilidad que 

ostenta él carácter negativo. 

a. Culpabilidad 

La culpabilidad para _Cuello Calón es "un_ juicio de reprobación por la 

ejecución de un hecho contrario a lo mandado -por la ley.''46 · 

. . 

. Es importante rec_alc~~ q~E! para_ el estudio· d.e _la, cul¡:¡abilidad es importante 

precisar que para-. sll ____ e~t~cii6 - E!;i~t.~~ . pri~~ipatmente -·· d~s. t'e6r1as que -tratan de 
• . ... ·,.- '->' '"'·'.: _._.,,_,-.: . , - -.- . ; - . •/ .. ' ' 

explicarla: la primera' es la teoria psicÓlogista 'o psicológica de la culpabilidad y la 
' . - - - ·- . ~ ... , . - ... ,'-) .· ~. . . . ". · .... - - ---,~~ ' - __ , . -- , 

segunda es la teorianormativá o normatillist~ de la culpabilidad: 

Por ello, el concepto de cÚlpa~ilidád d~pende de la téoria que se adopte; 

para la teoria psicologista, la cUtpábitidád"c_()ri$iste'en ét -nexo psicológico que une 

" LÓPEZ Bctancourt, Eduardo. Op. Cit., p.37 
" CUELLO Calón, Eugenio. Op. Cit., p.358 
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al sujeto con la conducta o al resultado. material; para lateoria ríormativista, la 

culpabilidad es la reprochabilida.d de la condu-cta, sin. considerar al dolo y a la 

culpa como el.ement~s de 1i~1:11Ú si~o de la corlducta: esto ~s:del tipo penal. 
-. .- :· ·"·\··:· .. ,- .-··---

. . -

El tratadi~ta• Giuseppe ~~ggi~r~ - - ' -, - -· -· - . ~ ---- - .. ,, . ''•• . . .. '··' 
'proporciona una definición se~cilla y muy 

clara de culpabilid-ad al élfirm'~r.qÚ~ ~1~ culpabilidad es la desobediencia consiente 
. , ., .. '. ~- ·:. .. ': -_· ' 

y voluntaria .:.:y de' las qGe .urio esta obligado a responder-. a alguna ley; culpable 

e.s el que hallándose_ en:'latcondiciones requeridas para obedecer a una ley la 

quebranta consiente y voluntariamente."47 

Para la teoria psicológica de la culpabilidad, las especies o fonnas de la 

culpabilidad son el dolo y la culpa asi como la preterintencionalidad o exceso en el 

fin; en. nuestra legislación no se prevé el concepto de preterintenC:ionalidad que se 
- ,- - _ .. -· --. - _._ . -- ---··--- -- -··: 

excluyó del Código Penal. 

Las formas de culpabilidad vige~t~s-~n.nu:Jtr6~i~t:~r~e~al son eldolo y 
- -,----~-\~:·--,:- -·~---=-- ~.:.--~~~:l':;;,,,c.;._.: .. ·'_, 

la culpa; en los delitos dolosos el sujeto tiene lá int~D~ión delié:i~~~a;-~$ decir, está 

consciente del significadocie suc:o~duc::t~:~í~Atr~ir~J~~~1~~\~e11tos·~u1posos se 
• e '- , ___ ~,._-'.; ,. ,; ·-, :-.~~-·. 

habla de negligencia pues el sujeto olvidó o no iomó lás precauciones para evitar 

un resultado delictuoso, es de~irél~t¿;~on i~prdd~n~l~ ;,~~¿li~~~ciia: ' . 
:. >;-< ~~:> :-_ ... _:",- ... <' -

' . -. , - :-.. ~-;>:-:-~->-~~; ',. -. 
Por lo que correspond~ al delito ,objeto d~I presente ·análisis, .éste es un 

delitos eminentemente doloso, ya' que para su configuració~ es ~e~esario la plena 

":\1AGGIORE. Giuseppe. Derecho Penal, Volumen l. 3' Ed. Edit. Themis. Bogot:i. 1986. p. 451. 
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intención de agente para la ejecución de la conducta delictuosa excluyendo la 

posibilidad de que éste delito pueda asumir un carácter culposo. 

b. Inculpabilidad· TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Analizaremos ahora 'a la ausencia de culpa o inculpabilidad; el maestro 

Castellanos nos brinda un panorama amplio y claro de la inculpabilidad: "La 

inculpabilidad opera al hallarse ausentes los elementos esenciabs de la 

culpabilidéid: conocimiento y· voluntad. Tampoco será culpable una .conducta si 

falta alguno de los otr~s .elementos del delito, o la imputabilidad del sujet~. pc)rque 

si el delito integra un todo; sólo .existirá mediante la configuración de los caracteres 

constitutivos de su esencia. Asl la tipicidad debe ref~rirse: a una conducta; la 

antijuricidad a la oposición objetiva al D~ré~tío'de tina conducta coincidente con 
~_:-; -. ' 

un tipo penal; y la culpabilidad (como aspecto subjetivo del hecho) presupone ya 

una valoración de antijUrici~'3d,de la·c~n~~~tati~i~a.:'4~ 

. De lo antericJrmente expl.Jest~ pen~arnos que existe inculpabilidad cuando el 

. agente carece de I~ ~~pac'i~acl el~ c8~ocer y qGerer, en le ejecución de un hecho 

realizado en ~I fnundo.fábtico.~~~ded~ ~xist~ incuÍpabilidad cuando falta el nexo 
--~· . .. 

causal emocional erítre el sl.Jjéto y sl! acto, (3sfo es. la falta; d~I nexo.intelectual y 

. emocional que une al sujetc(con'su acto;"'a~i; 1á.ig~·oíancia y el 'error, en este 

último de derecho, de. hec~o y a~cid~~tai, á·~j co~o .I~ no ~xi~ibnidad de otra 

conducta, so~ causas de inc¿ipabilidad, pues ~ial ~~~nte d~~a l~s circunst~ncias 
. 

de su situación, no podrá ~xigirsele uná condúétá diversa á la realizada .. 

" CASTELLANOS Tena, Femando. Op. Cit. p.::!S7 y :?SS. 
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' ' 

' - -
Ejemplos muy claros de inculpabilidad encontramos en nuestro Código 

Penal Federal que estipula en su art!culo. decimoquinto, 'fracciÓíl octava al error 
- - '~' _·, ."''._-

como ·causa de· exclusión del delito siemp~e y ~uando la .acción ú. Omisión se . . - . , ·- ·-· --··· " . ' ··- . . - . . - .· -- .. ··-- : . . ' 

realice. bajo .un "~rrcir )n~~n~ible ~~b~e ~ÍgllriC> de lo~;el~r;,~~t~s ~s~nciales que 

integran e1. tipo ¡:>e~iil¡ ? rt!specto de: 1a ilicitud de 1a. con~ucta, ya sea porq'ue e1 

sujeto desco~Ózc'ii i~ ~xi~i~~ci~ de I~ l~y o el alcance de la misma, ~ porque crea 

que estájustifib~da:'.~~··conducta; y en la fracción novena donde ~pera la no 

exigibilidad de otra conducta como causa de exclusión del delito cuando atentas 

las circunst~n~ias'·~ué:cc~·curren en la realización de una conducta iHcita, no sea 
, . ~ - .::_ -. - : , 

racionalmente exigibÍe al agente una conducta diversa a la que realizó en virtud 

.de no hab~rse podi~odeterminar a actuar conforme a derecho. 

G. Condiciones Objetivas de Punibilidad y su Ausencia 

Las condiciones .· objetivas de •.· punibilidad son aquellos requisitos 

establecidos en ai~~uno~ tipo~ pe~~les él fin de imponer las penas, los cuales si no 

se presentan no ~s f~bÚble se abtü~lice el delito. 

Pa.ra el maestro C~s~¿ll~nos Tena las condiciones objetivas de Punibilidad 

sen "aquellas exige~¿ia~ C>ca~icin~1rliente establecidas por el legislador para que la 

pe~a tenga aplicabión>49 

Para éste autor las condiciones objetivas de punibilidad no constituyen un 

elemento esencial del delito y explica la anterior afirmación al explicar que con que 

•• lucm. p. ~78 TESIS CON 
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- - .. 
exista un solo delito que no riecesite de ~tgÚn elemento para su configuración, 

éste no constituirá un ele~ento e~encial.' a~I pues, muy pocos delitos ~on los que 

necesitan un requlsit~ pr~~io p;.¡raq~~pG~a existir una penalidad. 

Para Márquez -~;r":~_a"·ias condiciones objetivas de punibilidad abarcan 

también a los clen~;,,in~dos'.delitos privados como lo podemos constatar en la 

siguiente cita: ( TESIS CON 
rALLA DE ORIGEN 

,;En los delitos denominados ·pr:vados (estupro, rapto, adulterio, dar'\o en 

propiedad ajena por imprudencias y valorado dentro del limite establecido en el 

código. y que no se hayan causado lesiones. calumnia, difamación, injurias, etc.) 

es condición de procesabilidad de la acción penal, práctica condición de 

punibilidad, la querella del ofendido o de sus representantes."5º 

La ausencia de esas condiciones objetivas de punibilidad es el aspecto 

negativo de las condiciones obfét¡A¡as'"d~p~nibilidad; desde nuestro punto de vista, 

éstas condiciones objetivas.de p~nibilidacl ~o se presentan bajo ningún supuesto 

en el delito que en éste esfuerzo nos toca analizar, puesto que en éste tipo penal 

no se establece ningún requisito previo a fin de imponer las penas. 

H. Punibilidad y excusas absolutorias 

Como último punto a analizar en éste capitulo, presentamos ahora el 
- - _-_ ------_- - -

análisfs de la punibilidad que representa el aspecto positivo y de las excusas 

'" MÁRQUEZ l'ir1<ro. Rafael. Derecho Penal, Parte General. -1' Ed .. Edit. Trillas, México. 1997, p257. 
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absol~torias que constituyen el aspecto negativo, recalcando que para la 

consecución final de nuestro obje~ivo en el presente trabajo, el correcto análisis de 

éste punto representa el delimitar y concluir con precisión el presente esfuerzo. 

a. Punibilidad TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Algunos autores como los maestros Ignacio Villalobos y Fernando 

Castellanos Tena niegan rotundamente el carácter de elemento esencial del delito 

argumentando a las excusas absolutorias que d:m origen a la inexistencia de la 

punibilidad pero no a la inexistencia del delito, es decir puede existir un delito que 

no sea punible, amparados por esas excusas absolutorias por lo que se explica la 

no aceptación de la punibilidad como elemento esencial del delito, criterio que a 

Una posición en contra de' lo sostenido por los anteriores autores es.la de 

Cuello Calém: ''..~~I ~d~litoes; acció~- p~nible.· La punibilidad e~ uno de los caracteres 

más destacados. Como yavirnos, para que .• un'a ac~ió~.con-~tituy~deÍito, además 

de los requl~ito¿ d~ ~ntijG~idiCicJád, ÚpicidacL y; culpabilidad; debe reunir el de 

punibifidad sienci~ éste cie tc:icios ~llo¿, él de mayo~ ;~u~SE!p~n~1.·~51 
,. . '. . ~ . .:: - "' . :. " . ~~ ·,:-::; ~.,;,."'·,' ·-:. ; ·'.' .. -' . " -. ' -· :- -.. ' ... ' .. : ' - ' .. ' ._ . 

-.··--y •. 

u omisión que sancionan las leyes penales) se puede interpretar que se le atribuye 

a la punibilid~d•ef.caráct~r.de.~lemento ~senéi.;11; cabe hacer mención que dicha 

" CUELLO Calón Eugonio. Op. Cit., p.522 
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definición es duramente criticada por los tratadistas 

importantes del delito.• 

por omitir elementos 

Pavón Vasconcelos define a la punibilidad como : "La amenaza de pena 
·- .-

que el Estado asocia a. la violación de. los deberes. consignados en las normas 

juridicas. dictada~parn gar~ntizar la permanenci~ d~I orden social."52 

! . • 

. ' 

Para Fernando Ca~tellanos .Ten~: "La punibilidad consiste en el 

merecimiento de- Úna p~n~ en funé:ic)n de I~ realización de ciert:l conducta. Un 

comportami~nto ~s-;puri1b1~ cGa~d6·~~:hace acreedor ª 1a pena: tal merecimiento 

acarrea la conminaciÓn l~g~I d~ ~plic~~ió~ de esa sanción."53 

Los dos anteriores -~~-tC>;~~ -¡insid~r~ a la punibilidad en dos distintos 
- .--. -~,__,:::. -- --~ ~- ~~-~L·· --- -

criterios. poruna;parte C:º;;,º uria_á~~~~za a quien comete el acto o hectio illdtoy 

por otra como.la pena á la 'cúals¡;_h~ce merecedor el a~ente al cometer el illC:ito. 
·;·.~r~_~-~-:~--- e·-;__,-~·>- . ·: .. · -_-_-::-: ,-, . ~' ,. 

- ·\~.\- -.- - ·--'=..;:. 

Conforme a. los conceptos• manejados; ia figura delictiva que nos ocupa su 
-· - .. ; ·"•- -'· .• .-,._ --. ·"'•·-'" -···· ... •· , ..... -·.,_ .'• 

estudio, la punibilidad consistirá·en'esa amenazaide.privadón;6 restricción.de la 

libertad··. y 'una . sanción ~{ti~~ eco~~mica •que p6~emos: a~;~ci~; con . niucha 

claridad en •el A~i2J16·: 194>d~ nuestroCÓdigoPell~l-Federal que reza: "Se 

impondrá prisfón ¿~ ~iez a veinti~inco ~~os y ~eci~ri- ~~sta quini~nt~s dlas multa 

al qut;!···" desglosándose posteriormente la descripción de cada una de las 

conductas delictivas. 

": PAVÓN Vasconcclos. Francisco. ~1anual de Ü\!rccho Penal ~h!xicano. Parte General, 2~ Edición, Edit. 
Pomia. ;\.léxico. 1967. p.3'15. 
" CASTELL,\:-;OS Ten<1. Femando. Op. Cit.. p. ~75. 
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b. Excusas absolutorias 

A las excusas absolutorias también se le conoce como la ausencia de 
·--·-- ' : ", 

punibilidad y constituyenel elementonegativo de la punibilidad. 

El mae~t~ci R~¿I Car;ancá m~nci~~a d~ é~tas excusas 'absolutorias: • ... la 

punibilidad d~s~~~;~'de en.· ~i~rtos ~asas· q~e . la·· l~y con~ider~ •. por r~~6n de las 

personas y d: I~ ~tiiidacl 'Ía6'i~I de la impunidad, como no sancionables. Tal ocurre 

con las excusas ab~~ru;~'ri~·::-54 

López Betancourt al respecto opina: "Se basan primo~dialment~ en la 

utilidad social, en ~spectos subjetivos y en la nula temibilÍdad d~I iri'dividuo. Asl · 

tenemos que existen excusas en rezón de móviles afectivm;, eri.virtucl d~ lazos de 

sangre~ r~laciones familiares en las que existe a~Ór~nt;~~~b1e6~i~~~rl1~1:.55 · 

En los delitos contra la salud se prevé de:~~ri~r~ ci~r~.t~~~ excusas 

· absolutorias, ta~to en los articulo 19sy;199 .. ;~el ~~digO:~E!~ª~ F~d~~;~;~~señalarse 
en el primero de los .numerales, en si.Is párrafos segundo. y tercero, que no se 

procederá en. conlr~. d~ quien'. no siendo f~r~ac~ dep~ndiénte s~ enc~entre en 

posesión de alguno·· de I~~· n~r~~ti~~~. señ~lad~s ·en ~I artl~~I~ 19J,. por una sola 

vez en cantidad tal que pueda resumirse que esta destinada a su consumo 

personal. 

Por lo que toca al tercer de los párrafos. el citado numeral señala que no se 

procederá por la simple posesión de medicamentos, previstos dentro de loe 

''CARRANCA y Trujillo. Raúl. Op. Cit. p..1~6. 
" LÓPEZ lletancourt. Eduardo. Op. Cit. p. 44. 
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narcóticos a los que se refiere elartlculo.193 cuya ventaª' público se.encuentra 

supeditada . a. requi~ito; . ~~~eciales d~ ad~~isición cuando por su .. naturaleza. y 

cantidad dich'oS ._rTieCtiC3nieiítoS .'· Séa·¡; tos · ne~-~~-rios . pa(a ·_- e·1 . tratanii8nto ··de- ·¡a 
. '. ·_;, -.;, > 

persona que los posea o de otr~s personas sújeias a la custodia' o ásistencia de 

Porúltlmo mencionar~:os~ls~gXndo·d~los numerales i~vocados, también 

se prevé la excusa absol~toria a fa~o; del fármaco d~pendi~nte que posea para 

su estricto consumop~rso~al algún narcótico ~e los set'lalados en el articulo 193. 

TESIS CON 1 
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CAPÍTULO 111 

MARCO LEGAL DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD 

. . . . 

El propósito de todo_ pais e,s.velar celosamente porque no se propaguen los 

vicios que degeneren al .i;,divid~o: ~si como el. debido cumplimiento de. las 

obligaciones internaciorÍ~ia's qüe• Mé~ic~ · adqÚiera. ··por_ lo· que·. es necesario ·una 

legislación penal~'?~re; la :nat~ri~. ~~n el objeto d~ fijar med.idas más adecuadas a 

infractores de delitos contra la sallJd; 
-, ,_·;:' 

-.: ·, -; : ;·,~ ·-·. ( - . 

Es moment6 de co~enzar.con el análisis de la regulación jurídica dentro de 

la cual sé des~~vi.ie;1;..~losd~~i~os c6nt;a la salud, es.decir,·aque11a··regulaci6n que 

los describe, qu~~()~'df¡limita.~uelos castiga y que crea todo el mecanismo iegal 

previsto para el tr~taITliento y prev·~~ción de éste delit<:l t~nto;e;~ nue.stro marco 

legal como enla legislación internacional que debe ser ~plicada. 

Ademásde lo~anterior_conslderamos important_e reali~ar\ln breve. recorrido 

por todas. aquellas. políticas y acciones que nues'tro gobierno y la sociedad en 

general há hecho par~ ~i co~~aÍede l~drogadi¿¿,;,~: 

Dentro.de nuestr~legisl~ciÓn com~n:Z:~r~~6~;p6rex~n~arel~~rácter federal 

de la regulación en los deiiíos contra·1a salud así como la naturaleza federal de las 

autoridades encargadas de la procuración de justicia en materia de enervantes. 
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1. COMPETENCIA FEDERAL EN LOS DELITOS CONTRA LA SALUD 

A. Noción de federalismo 
TESIS CON 

FALLA DE ORIGEN 
Las directrices políticas de nuestra nación apuntan hacia un federalismo. es 

decir. las distintas partes del' ter-ritorio del Estado no son gobernadas en forma 

centralizada sino como, e~tidacles•a~t6nomas. estados libres y soberanos en su 

régimen interior.,pe,ro unidos yé coordinados_ en_ un reparto bien especificado de 

competenci~s: Í~federación -_- E!s I~ -~s6ciaci6n. ·la vinculación _-_de -.-entidades ' . . . .. / .. ;.' •·. '. .. ' . .. ',• ·-- . 
autónomas en Ío intE!rior,que si~ perde~suscaracteri~tic~~l~cales,fo~an un s~lo 

) ·/·-:-·_,.:_'.._·- -:_., _·· ,·· ".--. - ... ~_--·:.~,:·._, ';· - -- _'._.::_.<:.-:-·;'·-.. f.,:.'.--
Estado con intereses comunes .. estructurado· de-'acúerdo: a normas de orden 

constitucional. 

En .conclusión· el sistema político mexicano conforme a la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. ;consiste en una república 

represen~aÚva. demo~iática Y~federal.que para su gobierno se divide en tres 

poderes que son el legi~lativo; ej~cutivo y juclici~ .. ~~n el correspondiente ámbito 

de atribuciones p~ra~ada u~o d~,,~11~,~; d~'j() ~l'lt~rior se desprende que existen 

dos competencias o á~~lt~ d~'. áfribúhio~E!~ du~ s6~ la federal y la local. 
~ '-: ::-:~::_· v~~:.'_>. ,·-_,'.¡,'.c.-·-

Con respecto a la_. compit~~~ia f~~L~I Osorio y Nieto opina: "La 

competencia federal es una ~sf~-r~ ~~ at~i~~~i~nE!~ regulada por leyes_ federales. 

propia de autoridades feder~l~s.i q~~e:tiene como árnbi_to espacial de aplicación 

todo el territorio nacional."56 
· 

'• OSORIO y Nioto. C¿sar Augusto; Op. Cit .. p.16. 
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B. Competencia federal de los delitos contra la salud 

El régimen penal ~n e(~ue s;; encuentr~~ lo; delitos contra la salud es de 

carácter· federal pc:lr. tener su·· punto -de partida en ordellarniento~ federales . como 
·- - -· --' .. ~-, ~ - . . .. ~· ._. ·- - '-. '-:·, . , . .., e - : . . . .. e· ,, ' . - - - -

son el ·cócligo pe_l1~.l_f_e·d~r-~1V'1é1L~~ Ge))~ra/~e.-.Sal~d:~ dicha~ leyes ernanan del 

Congreso de .la · UniÓ~ ·a)a iz):lé la~ facultades- qÚI;! · 1a Constitució_n PóÚtica de los 

Estados U~ictc:l~ I~~ ~~n~-~de ¿~ Í~ fra~~ión X:\11 del artícu1c:l 13, é~tas r;icúltades se 
. '·:-·-·· - .-,_:;'.· ' -

otorgan· al .Congreso de· la.· Unión. en función de la muy especial importancia que 

para 1os in:t~r~~e;;\¡;; ·,~-- ~e'.~era-ciónrepresenta e1 que sea ª' con9~~s~ e1 que 

legisle ~n lél~ ~at~ri~s ~~~i~orsu importancia son esenciales parél I~ e~tructura y 

fundoriamiento del país, dentro de un sistema federal como es el nuestro:' 

La Constitución de nuestro pais, señala en forma muy clara y limitativa, 

cuáles son las fac~ltades reservadas a la Federación 'y concrétamenté E!n -el 

articulo 124. de Ía pr()~¡a Constitución establece, que lasf~cultad~s ;u~ ~o están 

expresamente éc;nc~didas a la federación se entie'rlci~n résér'lad~s a los Ést~dos 
. -- - -- --- -~ '-.·. ---.--•· --·· --· •-. ~. - '.- . ~,_ -- .. .,- -- -.-:e -- ._._ --- ---- -·--- -'- - - .----

de la República, d~ fo élnt¿ribr se despr~~de, qLle sólo los delitos que afect~n a la 

Federación,. y. que ~~p~esame~te se é~cUentren previstos como tales en los 

ordenamientos de.esa cbrnpetend!" serán delitos federales y tratándose de delitos 
. . 

contra la salud, dichos ordenamientos, como ya lo mencionamos, son de carácter 

fedi:iral. 

En la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación en su artículo 50 

encontramos la competencia de los Jueces de Distrito en materia penal, dicho 
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articulo puntualiza también que son delitos federales los previstos en leyes 

federales. 

2. CÓDIGO PENAL FEDERAL 

Es de nuestro conocimiento que no todos los delitos de orden federal están 
. . 

contenidos en .ésta codifieación; encontramos, amanera de ejemplo, delitos contra 

la salud también eri la Ley Gene.ral de Salud sin embargo .nuestro Código Penal 

Federal es sin duda ei pÍincipal c¡¡tál~go de .delitos federales en' nuestro sistema 

jurídico y por euc:J realizar~~c:Js un breve análisis en lo que toca a los d~litos contra 

la salud. 

Como ya hemos puntualizado aniedormente el código punitivo decretado el 

2 de enero dé 1931 por el presidente ~ascual 0r1fz i31.JbiCJ se denominaba Código 

Penal para el Distrito Federal en m~teria del fu~ro co~ú~ ~ para toda la República 

en materia de fuero federal y cuya af~~mi·ri.~~ió~~¿e~Bdificada con 1a publicación 

del 18 de Mayo de 1999 en é1bi~ric:J ofid~1 ~or~1 enton~es presidente Ernesto . . 

Zedilla Ponce de León para denom'inarse.simpl~mente por lo que toca al catálogo 

de delitos federales Código.Pena(~~~~r~I. 
\''C.,-·, 

,-;', 

El 1 o de enero<cle 1994. 's~~ 0

pÚlllicÓ en ~I Diario Oficial de la Federación el 

decreto que refor~ó.~I é~~igo P~nal Federal, dicha .reforma constituye la de. 

mayor trascendencia desde 193,1. para los delitos contra la salud. 
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Por lo que toca a los .delitos contra la salud se .reestructuró totalmente el 
- - ·,-

capitulo que los contie~en par~ quedar como a continuación mostramos con 

algunas observaciones que consideramos pertinentes: 

~TITULO si;PTIMO 

DELITOS CONTRA LA SALUD 

CAITULO 1 

DE LA. PRODUCCIÓN.'TENENCIA,TRÁFICO, PROSELITISMO, Y OTROS 

ACTOS EN MATERIA DE NARCÓTICOS 

Articulo 193. Se .·éonside.ran narcóticos a los estupefacientes: psicotrópicos y 

demas sustandas o -~egetales que determince . la Ley . General d~ Salud, los 

.. convenios o trntai:iós internacionales de observancia. obligatoria en '.México. y 1os 
- - -- - -·- ·•----•- "'-;·,.-;.;,--: - . _·--,--~~;_, - . __ :.:_ - . :~.c.; . . ..::-_-;--'_::~~~'<~··_.::;_ce-__::~- -· • 

que señalen las d'emasdÍspÓsidone!i ·1éga\f;5 aplical:ÍÍes eñ'ia rn~terli~; •• 
". , .· . .. . . . . - . . '., · .. _ ,•, _ .. - ·-,_' .,,. ___ .. , ,,.. 

. Para los ~fe~tos;Cte.este capítul~,cso~ ·pu~íbl~s Í~s condtJcl~s que. se 

relacionan· .. co.~ los estJp~f;ci~nt;~,··~~i~~trópiccis·~~d~~~á~-~ustan¿ías •. prevístos en 

los Artícúlos 237; 245. fr~j~¡b~e~I •. 11; HI; (24a·ci~· Í~ .Ley .~~~~r~I ·de :Salud, ~úe 
constituyen un ~ro.blem~ ~r~l/é·~~ra I~ ¿~¡~d pÚblica .. 

, - : . . -," : ' ' '. . .' ,: ' -'-__·;- .. ; ~ :· , .: : :~ . . -.... --·· - . - , '. 

-__ \·>-~·_<r.~-~: 
El Juzgador, al•i~dí~idualizar lape~a ·o· I~ rnédid~:ci~;seg~ridad· a imponer 

-,.-;_:.o:-::~ ··-· '- ··:-· _,-..,, -,_· ;' __ -.• :· ,-.:.;_'_' :'~ ~'.' _':_.'_': . 

por la comisión é:te algÚn.'delito previsto eñ éste cápitulo, tomará en cuenta, 

además·de lo e~t~bl~aci~-~~l¿sA~t6u1os'~; y'.52;:1~>~antidaci:yla especie de 

.. narcótico de que setra'.tt?,·_asi~_On10 l.'! pen_or O mayor lesión O puesta en peligro de 

la salud pÚblica y l~s c~ndiciones per~onales del autor o participe del hecho o la 

reincidencia en su caso. 
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Los narcóticos empleados en la comisión de los delitos a que se refiere este 

capitulo. se pondrán 'a disposidón> de I~ autoMdad 'sanitari~ federal, la que 

procederá de aC:Üérdo C:~n l~s ._clls;~sicion~s o leyes de la materia a su 

aprovechamiento H;;itd:o á su destru~6ión. 
· .. -: ·J ·. . '. ~ 

Tratándose de ini:a-;lirnE!iitos /vehlculos ~tilizados para cometer los delitos 

considerad~s én este C:~~itulo, asó. c~mo d~ objetos y prodúctos de esos delitos. 

cualquiera que sea la naturaleza de dichos_bienes, se estará a lo dispuesto en los 

Articulas 4ü y .41. para e~e fi~. E!1 Mi~istE!rio Publico ~ispo~drá durante la 

av~riguación previa el asegura~iint~qÚ~ C:orr~~~~~cj~: ~· ~I d~~tin() pr¿~edE!~te en 

apoyo a la procuración de Justicia, o 1~·s()lii:it~'.rfi el'l~1~rcic~~o,·:~ pro~~v~r~ ~n su 

caso,. la suspensión y_ la privación d~ cj~f~_ch~S.~~g~~riCÍ~ o d;; ~~r~ lndole, • antE! las 

autoridades que resulten competentes C:oríformé'a las nornias'aplicables." ~ 
- - - - - - . -- ·- -- -_ -· ,- - =- -~=-- - ·, . 

Con respecto al anterior articulo 'mencionaremos creado .. por 
'·.-=o-'---,=--: 

Decreto del 23 de diciembre de 1993; pu,t:>liC:ad()·en el,Diario Ofi~i~l:del 10 de 

enero de 1994, introduciendo nuevas modaÍÍclad~s ~n ~ua~t~ a'1os'd~lito~ ~entra la 

salud, a diferencia del contenido antiguo ele e~~~ ~;tfculo 193 •.. 
,·':<_;:-· ·--:-->-\~ --:·. •.,·· ' ·- .. 

Éste artfculo contiene tambié~Cu~ ;j~~~la~ie~to. genérico que hace el 

legislador para indicar.los mediosyobje'tos con los cúales se realiza la acción y se 
. -

consuman los resultados .. de los .il,icitos penales señalados en éste Capftulo, así 

mismo de las bases y categ_orias para 

salud. 

miento de los delitos contra la 
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"Artículo 194. Se impondrá prisión de diez a veinticinco al'los y de cíen hasta 

quinientos días multa al que: 

l. Produzca, trasporte, trafique, comercie, suministre al.In gratuitamente o 
. . ' 

prescriba. ·alguno ,de .·los narcóticos sel'lalados en el articulo anterior, sin la 
- . . -- . --.· 

autorización correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud . 

. - . 
Para los. efectos de esta fracción, por producir se entiende manufacturar, 

fabricar, elabora~. prepar:;!r ~ acondicionar algún narcótico y por comerciar: vender, 

comprar, adquirir o enajenar algún narcótico; 

11. Introduzca. o extraiga del país alguno de los narcóticos· comprendidos en el 

artículo anterior. aunque fuere en forma momentánea 

Sí la introducción o extracción a_que se refiere esta. fracción no llegare a .. ··: 

consumarse, pero d_e los -~6t~s 'realizados sé desprenda cl~raníente 'que esa e~a la 

finalidad del' agente, la 'pena~aplicél~ie seré de. IÍas_ta las' dos terceras' partes de la 

prevista en el. presl:i~te ~rtic~Ío;> 
·_,: ,, . ·' . , _, -·· .- : <· ~-::: :..'!':; " ---

' ,,, ·- , :._.).:_~:~:y··: . 

111. Aporte recurs6s e¿o~ó.rTlicos:6 .dé!: dúalquier e~pecie, o colabCi~e ,de cu~lq~ier 

manera al fini!~~i~m"i~~io:~s~i:>el'Ji.~ién 3o 'io~~.nto p~~a ~'o~ibilit~;·l~~jkcuti~ll de 

alguno de los delitos aque se r~fiere este capítulo y, 

IV. Realice actos de publicidad o.propa.ganda, para que se consuma cualquiera de 

las sustancias comprendidas en el artículo anterior. 
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Las mismas penas previstas en este articulo y, además, privaéi6n del cargo 
. ·_ ·-·- - - : .. ~ 

o comisión e inhabilitación para ocupar otro hasta por cinco ar'los, se impondrá al 

servidor público que. en ej;;rcicio' de s;,;s f~~dones o aprave~ti~ricio ·su. eargo, 

permita. autorice º tolere cualquiera de 1as c~nc:!u~t~s se1Gi~d'~~ ~n este art1c~10 ... 
. ,. ___ '.··: 

En las .diferentes fracción del articulo anterior se menciona 'otro tipo de 
- ., . ,_ ' 

conductas como.la intr~d~cci¿;.,:, extracción, aportación de recursos económicos. o 

contribuir con bienes.· o capital para realizar el delito y. se. consumará cuando el 

agentedirige s~a~ción ap~rtancfo los recursos para la ejecució.n de algÚn illcito 

penal: cabe mencion.ar que dentro de la conducta de aportar recursos económicos 

se encuadra el llamado lavado de dinero, en el .cual, mediante diversos 

movimientos financiero se invierte la economía del narcotráfico en .aparentes 

negocios licltos; clJyas fortunas después vuelven :~· ~~rvir para colaborar en el 

financiamiento y éjecución de alguno o algunos d~lo~·deli~~~ contra la Salud. y 

finalmente se establece una agravante eri la pena ·para el servidor público 

relacionado con é'stas. conductas delictuosas en ejercicio de sus funciones. 
' . ,·_•-: . ··- - •'!.-·-. 

"Articulo 195. Se irne'c,.,:drá de cinco a quince ar'\os de prisión y de cien a 

trescientos cinc~enta días '!luíta' ~I qlJ~ P()seá' éllgÜno ¡je los; narcóticos se~alados 
en el Articulo 19J, sin Ja' álJt~rÍ~ació~ éo;~e~pondiente a qu~<se refiere Ía Ley 

General de Saiúd,i~iem~i~:;ydJafidcle~apbiesiÓn s~~·don.1a'ft~~1i~ad.~e-·r~alizar 
alguna de las conducta~ pre\/ist~·~ e~.~¡ arti~Ü1C> 194 . 

. . 
-- - ---- -- - -- - - ---'---~---'"-'-: -- ----

No se procederá en contra de .quien, no siendo farmacodependiente se le 

encuentre en posesión de. alguno de los narcóticos señalados en el articulo 193, 
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por una sola vez y en cantidad tal que pueda presumirse que está destinada a su 

consumo personal. 

No se procederá por la simple posesión de medicamentos .. previstos entre 
' - - - . ' 

los narcóticos a los. que se .refiere el. Articulo 193, cúya vi:¡nta al pÚblié:o se 

encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisiciC:m. c'uando· por su 

·naturaleza 

tratamiento de la persona que los posea o.de otra personas sufetas a ·fa custodia o 

i. ' :~.,,?.;::: 

Encontramos una parte m~yimp6~ant~ en éstos dos últi~~s párrafos de 

ésta fracción; el primerci de ~U~~··~s. ,d~~de ,nuestro ~6~t~ de vista, muy 
;_ .. ,;_, ;_ !: '- ~ 

controversia! la protección que le ·proporcioria .la. ley.•a\las. personas ·•que ·no son 
- -- - - . .,_-_:;,.---

farmacodependientes, cuestio11arn.ientó 'que se.aboidánfcon 111ayorprecisión en. el 

capitulo último de éste trabajo mientras que en el sigLJiente párrafo encontramos 

una salvedad muy raz()nable~ • · 

"Articulo 195 bis. Cuando la posesión O trasporte, por la cantÍd~d c~mo por las 

demás circunsta~das ~~,~~6h~; _no .. pued~ 'considerarse desti~~da a .·re.alizar 

alguna de las c~~d~cta~ ~ qJ~ i~ r~~~re elArti~ulo '194 ·. d~. ~:~t~. cj;digo y no se 

trate de . un miem6r6; ;di t1l1~. ~~s~¿iác:ión . delictuosa: se ~~j¡~~rán .· 1~5 penas 

previstas en las tab.las · corit~nidas eri el ~péndice 1 de este ord~na~¡e~to, si .el. 

narcótico no se enc~~ritra comprendido e.n las mismas, se aplicará .hasta la mitad 

de las penas señaladas en eÍ articulo anterior. 
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Articulo 196. Las penas que en su caso resulten· aplicables por los delitos 
. . . 

previstos en _el Articulo 194, serán aúme'ntádás en una mitad, cUando: 

> .··.' •. ·. 

1. Se cometa p()r servidores pú.blicos kncárgados ~~ prevenir, denunciar, investigar 

o juzgar.la comisiÓ~ d~ 1()~ deli~~~'c()~tr~Ía,s~IJd ()~~~~:¿n 'inieinbrCl d~ las Fuerzas 

Ar:nadas M~~ic~r1~~ i~sdu:~~ió~'ci~'retifC>.":Jer~~~·~a ben'·'aiti~o? Elleste ·caso . .. ·.·· 
se impC>ndrá . a·. dic~cis< seíVido_res públicos: ádefriás;· !ÚJspensión. para desempeñar 

cargo o comisión en :el servicio.~úbl¡~o. h~st~ ~orci~~~ ~~C>~. () de~;itu~ión o 

inhabilitación hasta P,C>r ~n tempo-.i~u'~(é1T'.ci~~1á ·pE{n~)ie'p~isió~ 'i:ri;:ue:3ta.Si ~e 

trata de un .• miembro. de.-la fue~as~A,ri:naclasrviexicé1rias e~__c:ualqufera·•de las· 

situaciones m~~~icinacl~·~·s~ ie f ~p()~'dr~ ':• ad~.:nti~ i.él' baja defir;itiy~·(!~' laF~erza 
Arrn~da a qUe pe'rt~n~z~~.'y s~lei~habilitaré''iiastá 'p()~Ún Íie;;:\pÍ:l.ig~aÍ al de la 

-- - . ; . -. .- - - ,-_ ·.-., -- _.,~ - -. - ._- _. - -.. -, --::., ---. - .;-.~'"--~ '·. ::..:.-._- -;:--·;-.--.:·:-_ :::·~::-::.~· ".:.'::·,~· -~ ,; _' , .. -:·, - - e-~-~-,".::_- ;;~~:.::..:.:;;~:_:-'_·.,e __ -. '._--:.-.>_::-· :- ·- . - -

pena de prisión impuesta para deselTI'peñélr cargo o comisión públicC>~en 'sú célso: 
~-:-:.-~·:·_. ··:~.,.-_;: ·~ -'-,--"o---,·-.- --..,-~"·,·· -·_- ""-''-·""'-

~- ... ~ --:-_ ~: ;.: . 

11. La victima fuere menor de edado.iriéapaCitada' para comprender la relevancia 

de la conducta o para re~istif al agente: 

111. Se utilice a rt1en~r~s de ed~d o incapaces para cometer cualesquiera de esos 

delitos: 

- ···"' .. 

IV. Se comet~ ence~t~<:l¿éclúc~Ú~~s. a'sistenci~le~. policiales o de.reclusión, o en 

sus inmediacione~ co~ q~i~n~~ ·~ ello_s ~cu da; 

V. La conducta sea realizada. pcir profesionistas, técnicos, auxiliares o personal 

relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

104 

·---~-



valgan de esa situación para cometerlos. En este·-caso se impondrá además, 

suspensión de derechos· o funciones para. el ejercicio· profesional u oficios hasta 

por cinco años e. inhabilitación hasta por un tienlpo equivalente al de la prisión 

impuesta; 

VI. El agente determine a otra persona a cometer algún delito de los previstos en 

el articulo 194, aprovechando el a.scendiente familiar ·o moral o la. autoridad o 

jerarquía que tenga sobre.ella: y, 

VII. Se trata : ·del prop:ieiario, poseedor. arrendatario· o C usufructuario de._ un 

establecimiento cle'cualquÍ~r ~at:.Iraléz~· y 16 ernpleare parare~lizar algunos de los 

_ • delitos previsto~;E!n ~~t~ ~a~itulo () pe~~itiere su realizació.n p6r terceros. En este 

·caso. ademiis. se clausuraré en definitiva el establecimiento." 

Este. preceiL:leg"al reformadoi2edia~L~ecreto:el23.·d~- diciembre de 

1993, establece Cgaadr~~~~~ll. d~,P~11él"Ja;;¡;¡ I()~ cje_lit(J!3 e¡ u~_ se d~!jcriben en sus 

siete rr~cciones: si~ndo G~.i'ciert'dcié1'1~9is1ador eí incr~meílta/é!~ 'ªpena en 1os 

preindicados .· casos, pu~~--a·q~f ,los. agent~~ cfonota~ una . n1ayor carga en su 

responsabilidad frent~ a l~;~-b~i~dad. 
. . ,; _'.:>--/_,', .. <\:_:·~---~·-_:_;·o-,\\--·.:> 

. . -

"Artículo 196 ter. Se im~o~d;~n-de cinco a quince años de prisión y de cien a 
--,· ' _.. .' 

trescientos días ·multa, . así • como _decomiso .de los instrumentos, objetos y 

productos _c:jel _de¡litoc' <!'_que desvíe o por cualquier medio contribuya a desviar 

precursores químicos, productos químicos esenciales o máquinas, al cultivo. 
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extracción, producción, preparación o acondicionamiento de narcóticos en 

cualquier forma prohibida por la ley; 

La misma p~na de prisión y multa, asf como fa inh~bÚit~ciÓn para ocupar 

cualquiér empleo, cél~gb o coIT!fs;ón públi¿Ós hI~ia por cinco afl~s. s~ impondrá al 

servidor pública· que; ~rl' eje~dcio -~€!; susi~~~iones, ~~rmita ··~·. aGtoric~. cualquiera 

· de las conducti3s ~ci~'pr~~diJ~~~~ ~~t~ ,aniculo: 
"•e',-. '• .-.,.·'-,,··• -,, 

Son. precursores químicos. productos químicos esenciales y máquinas los 

definidos en la le~ ~! lani~t~ria." 

En éste articulo'~e i~tent~n abarcar las variadas actividades tendientes al 

cultivo, crea6ión o ~lab~;~¿i¿n~~~lg~~o~e fÓs narcÓtiC:os seftalados e~ el artfculo 

193 de éste C:ócii9o . puniüvo/ mediante • p;ecursores . qurmicos •. materias º 
-,.-"'"::"-'--- • ·.-·~:..: __ ' :::-.-~"- _;;_< ' 

maquinaria idónea para e lío., ' . ' • '. \ - ._' ·.·. '' .. ' 

- - -~ .' ~ , ·-~(~.::-~:;:.· ~ .. :~:~:--::"_-_:\. '.\~: ·- - . 

"Articu10 19-z: ~\Y~.é. sin ~edi~r-f'rescri?si~~: de. m~cli~.~ 1~gc~1rn~nte: autorizado, 

'administre a otra persona, sea por inyección, in~~r~dón, ingestión o por cualquier 

otro mediÓ, ~lgÚn narcóti~o a q~e se reflereel ~rti~~IÓ 193, sé le' impÓndrá d~ tres 
, - . - . - ". . --- _, .. -_ .. _ - ,- - ,•.; ·. _. --·· - ·-- - .. -·. - - .... - - . - ' .. _,,_ .... - -

·a. nueve ar1~s cie'piisi6n·; de ;;~~~~t~~~ cieriio óc{Íiéht~ ciras A~'~ª· c;¿~lquiéraque 
fuere la cantidad adminis;r~da.' Las pe~~s se' áumentarán hasta úíla niit~d más si 

la victima fuere' rri~nór 'de'.: edad ·c/in~apa_z: para con;~r~rider' la • relevancia de la . - - . ·,' - ·-·· 

conducta o para·resistir al age~te. 

Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero, mayor de 

edad, algún narcótico mencionado en el articulo 193, para su uso personal e 
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inmediato, se le impondrá de do~.a seis 

veinte días multa. Si quien lo adquiere es menor de edad o incapaz. las penas se 

aumentarán hasta eri un~'mitad. ·. 

Las mismas penas del 'párrafo anterior se impondrán al que induzca o 

auxilie a otro· para que. consuma cualesquiera de los narcóticos señalados en el 

articulo 193." 

La conducta típica consiste en administrar a otra persona ya sea por 

inyección. inhalación. ingestión u otro medio algún narcótico sin la autorización 

legal correspondiente. éste precepto también establece una penalidad mas alta 

cuando se suministre a menores o incapaces, no importando que sea de forma 

gratuita, pues el hecho punitivo de suministrar o inducir a que consuman los 

narcóticos están atentando contra el bien jurldico tutelado. 

"Articulo 198, Al.que dedicá~do~e como acti~idad,princip~I alas labClres propias 

del campo; si~Íllbre(c~l~i~~ '<:i;~~,s~i~:e:·pl~nt~s···~~ ··~a;ri~u~nao~~~~61a,tlongos 
:.=;·,·- : '_ ~~.;;,·-· .'..;· 

alucinógenos,' peyote' o' cúalquierofr() vegetal que' produzca efectos•· similares, por 
.- : ' ,,- ., .. _ . "' .. ,"' '"· --· ' ' -·' . . < .. -

cuenta', propia, o' cc:il1 Íinagciami~rtto .·de' t~rceros, cu~ndo ~~ él. conriurran esca~a 
.. "· - - -~-, ._. :- -- . . ·- . . . -- .. -, . ·' ' - ·. . . . ' . - , 

instrucción y e,xtrerr1a 'necesidad ~conómica, se le impondráprisi~l1 d~ ul1~ á seis 

años. 

Igual pena se in1pondrá al que en un predio de su· propiedad, tenencia o 

posesión, consienta la siembra, el culti~o o la cosecha de dichas plantas en 

circun~tancias similares a ,la hipótesis anterior. 
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Si en las conductas descritas en los dos párrafos anteriores no concurren 

:.rcunstancias que en ellos se. precisan. la pena será de hasta las dos terceras 

·es de la prevista en el articulo 194. siempre y cuando la siembra, cultivo o 

'echa se hagan con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en 

'r:icc1ones 1 y 11 de dicho articulo. Si falta esa finalidad, la pena será de dos a 

:: anos de prisión. 

S1 el delito fuere cometido por servidor público de· alguna corporación 

::1al. se le impondrá, además la destitución del empleo, cargo o comisión 

.:'"cos y se le inhabilitará de uno a cinco ai\os. para desempE!~ar:otro, y. si el 

:o lo cometiere un miembro de las Fuerzas Arn'l~daiM~xic~nas i~ri ·situación 

cetiro. de reserva o en activo, sé l~impond;é,~d~más dela p~na depri~ión 
. .,alada. la baja definitiv~ de la -Fuer;~ }\r~~~+:s~;cj~~-~~~enezc;~ y· se le 

.,ablll!ara de uno a .cinéo aÍ'ios para,d~sémper;ár c'argo o comisióll.IJúblicos." 

Este es otra . de fas i~pprt~~te~-~~~d,ifijaii§~~~ qJfi ~uf:i~ el Código. Penal 
' ·~· ··-,.e;:··-, ·.-·;~e:·:-.~ 

1 el mes de enero del 1994; en éste texto; se observa la conducta delictiva que 

.11izan los campesinos a cons~cu~~~ia.~; su ne~esidad_ y p~~~ instrucción, a 

.en la ley los favorece con una pe~alidad meriort 

·iculo 199. Al 

;onal algún narcótico de los señ~{ados en el~rticulo,193 ~ose le aplicara pena. 

· ,na El Ministerio Público o la autoridad judicialdel co,nocim'ient~. tan pronto 

·10 se enteren en algún procedimiento de que una persona relacionada con él 
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es farmacodependiente, . deberán informar de inmediato a las autoridades 

sanitarias. para lps efectos clei t!éltaiTiienío que corr~~ponda. 

a tratamiento. 
~, • '· "· < ._,.· ·,;;:.:~:>.:.~,~~.::.- '·-_:·,: :··· . -- , 

Para la coné:~siémd~ I~ ~~~d~n~ ~Óndicio~~l:o del 'beneficio de la libertad 

preparatoria; cuando procedan,/no se• considerará·. corrió antecedente de mala 
, '. - ,_ ' .. , .. " _, _, '.,·. '.;.··· '·.-· .,.":.-_,. ,· .. ·:, 

conducta el relativo a.la farl11aé:oclepehc:1encia,. per;; si se exigirá en todo caso que 

el sentenciado se s6ni'et~ ~I tr~'ta;,,i~~t~ ~<:leé~ado para·~~. curación bajo vigilancia 

de la autoridád ejecutor~'::.:~. · · 
.·::; ; :, . ... ',~· 

~-.;.>_·:· ~-: 

.Este prec~~to :e~ta~!~;e una· excusa ;bsol~toria •de. la. penalidad al sujeto 

Hemos concluido el breve análisis a .los artlculos correspondientes a los 

delitos contra la salud de nuestro Código Penal Federal y procederemos al estudio 

de la Ley General de Salud. 

3. LEY GENERAL DE SALUD 
TES1S COH 

FALLA DE ORIGEN 
El Código Sanitario del 8 de junio de 1926 en su capitulo sexto es el 

primero en referirse de manera expresa a las drogas enervantes y dedica trece 

artículos a señalar las restricciones y prohibiciones que le impone al comercio, 

importación, exportación, elaboración posesión, uso, consumo, ·adquisición, 
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suministro o tráfico de cualquier clase que se efectúe con este tipo de substancias 

en nuestro pals. 

El Código Sanitario_ de 1926 es el primero en ofrecer a manera de 

definición, una lista de_ las substancias a las que considera drogas enervantes, 
. ,·. ,. ·." 

entre las que menéi6na eropio endiversas formas como puede ser la morfina, la 

cocaína, la heroína,. las sál~s/cÍerivados de estas tres últimas, la adormidera, las 
. . ' . ' . . .. · .. · .. :'·:i . ~;-· 

hojas de _coca y la marihuana en c;ualquiera de sus formas. 

La Ley General de Salud; es reglamentaria del párrafo cuarto del articulo 

Cuarto constitucio~~1f6~~~icÍ~r~~~-6omo garantla individual: "Toda persona tiene 

'---'--'.",_,.\>_ 

.·-, ·:-_-.-~:_::. -:'·: . .~~-_:_':. "; ;'~' (: ,·_ 

- -=- .. -~-=' ..:;_ ~-''º--- -- --:.:: :·. 

La actual L~y GE!ríí;;r~l·d~- SaJu~ (iúe entró en vigor el /priméro de iüffo de 

1984 abrogó el Código Sanitario' de ·.10~ Estados. Unidos _•-Mexicanos del_ 26 de 

febrero de 19730 publiéació 'i~ ~I ciia';ib ~fici~I de la· Federaéióri'el 13 de marzo de 
--- - • 7- .··.-. - • _ " ··:· .. - ;~é•;, .,- e'-:- ·--=-O:-·. ':;·,-'7-~-·.'=,:.--~~ "'-:.""'.,~ -,.:.;'ó"'~- ~='---'=.,~ : - e:-.::" ">;o;;·.· -o_-:'.,.~~:_:co - '=:"o··-_< -•- ~' r, ·-· ~_; ~ .> ~ 

1973 y cuyo co_~t~nid6 ~ co'ntigu~ció~ ~n~li~~~en,o~ ,br~v~m~nt~~ 

Nuestra _Ley ;G~~~~al •d;ii~~I~~: _se 'publi~: en el Diario Oficial de la 
- ,_. -·. _ _,.·-·,- ,,. ~ -· ~~' --- •• ~;-1 ;,· 

FederaciÓ¡,---~1.7 d~t-;;6íe'r~ (j¿-19a4y: ~ÚfriÓ Ímp~rtánté's ~edificaciones el 14 de 

junio de 1991; esta~l~y prev~->~~~~ éa"mti~~;~ y pre~enir el uso de estupefacientes, 

sustancias p~ic;t~~pic~~ r:~;r~s'.s~~C:'eptibles de producir dependencia el 

Programa _contra la Fármaco, dependencia. 
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Es importante mencionar en éste momento al Programa contra la fármaco 

dependencia conteñida en. nue~tra actual Ley General de Salud en .. el· Titulo 

Décimo Primero. Capitulo IV (Progra~a contra .í.3 farmá~adepe~ci;;;,c;¡a) establece 

que la Secretaria. de Salud y el Consejo. de saÍ~bridad Ge~~ral en coor~inación 
realizaran· las .~:ig.ui~~~~~'~:.'~C6Íci~~~·~·:.·-.>'~:~.-··· '- -_._, .. _ -· · ,.· . 

·- ... '· ·.·'..· ... :/ ... :~· -. ........ :~> .... ~º·· :::> ~ 
. - - .· "<«-'.- :.,. 

l. La preven~ión ·y~ltr¿t~~i~nto ·de .la ··~a~~cod~pend~nci~· y;. en su .. caso, la 

rehabilitación de los farm.acodependientes; 

11. La educa2lóri sobre los efectos del uso de estupefa~i~ntes,; substancias 

psicotrópicas y ~tías susceptibles de producir ; dependenCia.>asi como sus . . 

consecuencias .en las relaciones ¡¡ociales y, 
.:<,:,·-:- . 

: :· ·.'~ :~-'.. :·-~- --·_ 

111. La educación e instrucción a la familia y a la ~omunid.ad sobre la forma de 

reconoc~r los . si~tomas de la fármac~d~~~;,~~n~~; y .;doptar · las· ~edidas 
oportunas para. su prevención y tratan{i~nto. 

Es importante reconocer respectó a lo anterior.que la.cultura de prevención 
·_:_. - ··:_.·:· .· .. _-__ .-.--:-_·-_._, ... -

en nuestro pais,•noha;sido.•eí•me'cliomásimportante para·e1.combate de éste 

problema como debier~ ~~ri~: bu;st;~n ell 1~ ¿u~· h~n fallado gobi~r~o y sociedad. 
:·',~~-_:>:,~,--~:.;.?'_.::< -~ <--- - _,: ' · .. _ . -·: -

,,. ·-· -_.·, 

Continuando con ~I anélifii. el~ las clÍ~posiciones . referentes a . los delitos 

contra la salud co~prendidas en ésta Ley General de Salud realizaremos un 

breve esctuc!io _d_el Titulo décimo ~egundo : "Control Sanitario de Productos y 

Servicios y su importación y Exportación". 
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En el capitulo· quinto de éste. Titulo décimo segundo, encontramos las 

disposiciones referentes a los. estupefacientes: 

.. ,__ ,·,;- ·' 
En el articulo. 234 •de~ la• Ley General de Salud encontramos una lista muy 

nutrida de lo que.par~ ei~d~os ;l~g~;e~ se. consideran como estupefacientes, dicha 

lista no.· con._sider~-m~s·>:nec~S-~~i~ -·trascribirla en el presente tra.bajO; '.:. pero si 
_. :_{' 

mencionar la importancia de' ésta lista que reduce un poco la necesidad de 

interpretación porpélrte de nuestras autoridades. 

Es importante el.estudio del articulo 235 cuyo .texto a la le;ra dice: 

"Articulo 23s,• ... La siembra,. cultivo, cosecha, ._. __ .,..,_ - ·. __ -, 

acondicionamien.to~a~~.ui~i·~.i~n.: posesi~"n •.. cºrn~~~i~,tr~sp~rté.el1 cualquier.forma, 

prescripción médica, s~rnlnist!o; ernpleo, uso~'. c0ris41:no y en gené-ral todo acto 

relaci~nado con estup'efaderites ó c~~ cl.JalqÚier productó que los contenga queda 
-'.·: -;__,"-·"-· . -~'.~ -·_' =--:: : -._ · .. _ ~ --'. 

sujeto a:. 

Las disposiciones de est~ Lex y sus· reglamentos: 

11 Los tratados y convenios: intt:!rl'l~cionales en los que los Estados Unidos .. •" "" ,_-"-

Mexicanos sea. parte y '(¡G'é' s~ hubieren celebrado. con arreglo a las disposiciones 

de la Constituc;ól'lPoliticade i~s'~~t~d~s J~¡~os~exicanos; 

111 Las disposiciones que expida ~I Consejo de Salubridad General; 
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IV Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de carácter general 

relacionadas con la materia; 

v Las normas técnicas que dicte la Secretaria de Salud, y 

-... '; :-: ... · ,.--· .. · .- _.,· - "·· -

VI Las dispo.sicionés • re.lacionádas que emitan oíras dependencias del Ejecutivo 

Federal en el ámbit~ ~e sus respectiva~ competemcia~. 

··; .. --·. > '. ~---_.':-.':-.'. .. ; .. ·-,:"e;·: . .'--,:~~:-·-.~·-:-.:.:/;:>._-. >... ,_-_ :·. • 
Los actos a .. quese refiere este·articu10·.só1o·padrán•realizarss·:::::::-: fines 

médicos y cientificos•y• r~~~eri;á~;·~¿t~;i~a6ió~ ~~ I~ S~¿;~t~~i;a de Salud." 

E"•• · artlc,lo • •• L;~"'·~"~~ 1"1~°-"~"'" • p" •• d: .·.,• oo d~•~<em!e lo 

deberá seguir • para que su~lq~Íe~ movimiento de normatividad que se· 

estupefacie~tessea realizado .d'~~tro del marco de Ía ley: 
'...:_-" 

Corisideramós muy, importante in~l~ir también en el presente estudio .los .. ·' :.-.·_,,; 

articulas 236 y237: 

"Artfcu lo 236. Para el comercio. o tráfico de estupefacientes en el interior del 
. 

territorio nacional •• la ; Secretaría. de ·.Salud fijará. los . requisitos que deberán 

satisfac~r y e~~¡diiá p~rmisos especiales de adq~isicÍÓn .o.de trás'J~so.:' 
: - ·._ -<.<·,;_,~,-. __ ;' -: .' <>~:·:· .. · ·, ' 

Al respect~ debe~6s comentar.que el Gob;erno Feder~I debe intentar, 
-- --- - - ----- --'- -- --:.,--·;o--~~-,_-,..._----"-'-O'z'--O.:-·O'--- .--o-·- ~'-----

lograr el mayor control cfol tréfic~ H~ito de estupefacientes en interior del país para 

clarificar un poco el comba!~ aLAarcotráfico. 
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"Articulo 237. Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los 
.- ·. -._ -- --

mencionados en el artlculo_235 de esta Ley, respeéto a las siguientes súbstancias 

y vegetales: opio preparado para fumar, diacetilméimná oherolna; sus sales o 

preparados,, 'canrÍ-~bis' saliva, , , indica, o,',• americana •. o mariguana, papaver 

somniferum• o adom,idera'..'pap~.ver ti'élctre_atu1T,1•Y ~ry_thoxU~n. novograntense_ o 

coca. en cÜaiquÍeráde'suSforilla~; él~ritaci'o~b• ?ieparáC::iorÍes. 
"'.'(_.':'.; ·_.,"'"-<·.··.'," 

-~>~...:-- ,_·_·;:·._·.·:-.:_.--. '. ·.,~:: .'(''": .. , ' =-

Igual prohibición podrá ser establecida por.laSecretaria de Salud para otras 
"-,··,·' 

substancias se~aladas en el ~rticulo'.234 de esta, ley, cuando se considere que 

puedan ser suslituida~•eh su~ usC>s,'t~fapéuticbs. ~ar.otros elementos, que, a. su 

juicio no originen dE!'perÍdericia." 

La explicación de la• anterior dispo~ición ~ es realmente. Sencilla y radica 
c..:.o-'-'~:;-_L.;~-

principafmente en que la ley pr~~é '¡¡i~~~llos(~~~Ós - eri, los qUe éstos 

estupefacientes se encuentran , proces~~os '. de .• una 'manera qu.,; ~~ -pr~s~pone 
·_¡.'__:-" __ ,_ 

seran destinados _al comercio ilegal de' éstos, ,•·•¡;ues no soil'=ia's.-éondicionesque 
-- . -·. --,,-, ·-··----------------~---.~--:o-=,·--·--·-.·,,~---·· - . ·•. -·-- ···-

debieren tener para tratarni~ntos médicos u Otras aeti~idades llcitás. 

referentes a las substáncias' psicotrópicas y que' a continuación analizaremos los 
-.-"' ·--~ ~,, 

puntos que a nuestro cÍiterio c6risideram,Os rTié'ls importantes: 

Los artículos ~44 y,245 le;la L~y Genera,lde~alud nos muestran una lista 
- -- - - --- -= _____ ' - -----:-·- .• ;-o- , • -

muy detallada de todas aquellas s~b~ta~dias a las que la ley considera como 

substancias psicotrópicas. 
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En el articulo 245 en_contramos ·cinco grupos de substancias psicotrópicas 

de las cuales tiarerííos. un· breve recorrido de las características legales de cada 

uno de los cinco. g.rupos no considerando necesario las trascripción de las listas de 

dichas substancias. 

La, primera de· ellas ·se encuentra conformada por aquellas substancias 

psicotrópicas 'qw~}ienen valor terapéutico escaso o nulo y que p~r .ser susceptibles 

de uso indebido o·'abuso. constituyen un problema especialniente·grave para la 

salud pública y que el articulo· 249 especifica que solamente para .fines de 

investigación científica la Secretaria de Salud podrá autoriz~r ~U ad~ÚisÍciÓ~/ para 

s~r entregadas bajo control a organismos o instituciones ~Ge h~~a~ pre~entado 
protocolo de investigación autorizado por aquella dep~~d~rl~i~.16'~¿~ a ~~ ~ez 

._.:._;·· - :._·~· .. ·:.~.:.' - . 

comunicarán a la Secretaria el resultado de las investigaciones efectuadas y cómo 
-e:'¿~ --~· ---~ - _._. - , _ .. ---: --,.:_:_ 

. ·se utilizaron. ;·.~-- :\·· - .:~-:~ ·'.~~~~-·: : ' - ' . 

·°'.-:,,:-, 
. ~ .· 

El segundo grupo está co111pue.s!o,J>9r~~-~~~.l)~,s~s~l:!~~~':'fi~.s. ~sicotrópiéas 
que tienen algún valor terapéutico. pero ccinstituyen:,un problem~ grave. para la 

salud pública y que el articuló 2so nos'.'c:lice que' '.quedarán .. sujetas en lo 

conducente a la disposiciones ~él Capitulo Vdeéste;,,ismoTit~loen.estudio. 

El tercer grUpo lo' cortforniárí aqúelias' substancias' psicotrÓpicas que tienen 

valor terapéutico, pero cc:m~titu.yel1 unpr~~l~ma. pa~~ la. ~alud p~blica y que el 

artic:;ulo 25~di~pone q_ue para su' venta ~ suministro al público dichas substancias 

requerirán receta médica qÚe contenga el número de la cédula profesional del 
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medico que la expida; la· que deberá surtirse por una .sola vez y retenerse en la 

farmacia que la ~Urta dé acuerd.oa las disi:iosidories de laSe~retarf~ de Salud. 

'·/ ·>:_ '.: '>' . . . --'.:-·'-;_ . . 
El cuarto·• gru~o •.• 16 constituyen'.: las sub~t<lrí~ias .. psicotrópicas. que ·tiene 

_·-·, .:;>' 

amplios Usos "ú~ra'pé0U'iiCós"c'i'cónStit'uY~n~:un:·p·róbiéma _meno~- Pilr·á·~1a·isa1úd Pública 
·, ' .... ' ·. . . -- . ·' -,:, '_. ·_ . . ·-' '· _l ·" _,.. -. •' . :·_,:; - . . " ~- i • .• '•-, • ... '· "' •· -·, :::-• . -- .. ,, •. "º ... : . ,. 1 - ... ' ', 

y que el artiC:IJío 2s;('establecé'que para su'; venta o slirriinistro';al publico, se 
''>_.-;. 

requiere receta médica:.qúecoriienga:e1numero.delacédu1a'•profesioria1···del 
.· ' ". • ., -' . . . • .. -,_ . • . · .. ,'- • ·, .-, : -' ... "' • - '·~- '; • ~. :·. . . . ~-: . ;' - ,' ; • ·:_ . :· : ' .. '··;e .. . 

médico que la expida; .la que podrá surtirse.,hasta por. tres veces. con una .vigencia 
.:-:.·-,.:e· 

de seis meses, C:oritados a partir de la fech~·:de sú expedición 'I no. requerirá. ser 

retenida eri la far~~ii~ q~e ;~ sG~~> ·: 
. . :.::_,.,;~·:;·.~·-/,: __ -,:_',=--::··~--~-:-~·>}·:.'.-:(:.. . \:.. . . ,· - -

La última li~ta el~ la~ !;ubstancias psicotrópicas que prevé el articulo 245 fo 

constituyen aquellas qu~ tienen amplios usos terapé~tlc~~ / constituyen un 

problema menor para la salud publica y que desde.Íuego no requiere de eXtensa 

regulación: en la parte final de éste articulo encontram~s. Ém I~· ,f~acci~n quinta 

aquellas substancias que carecen de valor terapéutic~y·~:e utÍÍi~af),~6rrieriternente 
en la industria. minas que se determinarán en las disposiciones r~~·larri~ntarias 
correspondientes. 

El Articulo 247 de .la Ley referen~; ,~ kis req~isi~os que se detíeri observar 

para la siembra. cultivo, cosech¡¡, elaboración; prepáración~ acondiciéínamiento, 
• -; '-., _·:, ;:i'. \ ... ·.·. : ... ,..··, ''.\ "e' ,'.é>< : ·'.·"<'' '-- ·, ... ,·.,,o:-' . .,' ~.: · · · "': .. 

adquisición. posesión, · corneÍcio; •.. traspo~e ·• eh:cll~.ltjufer fclr~a. prescripción 

médica, suministro, emple"o. u~o. consurt1o 'y en'g~rÍéral tod~ acto r~l~=ionado con 

substancias psicotrópicas es una trascripción del articulo 2J5r~f~rente a los 

estupefaC:ientes. 
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Importante. se~alar el criterio para cleterm.inar el valor. t~rapéutico de una 

sustancia psicotrópica asi corno· el grado de la problernáticá que ésta representa 

para la salud pública, criterio que podemos encontrar en el articulo 253 de fa ley: 
\ ' .. ;,'''~:.: :< . .. ·:·:: ':-:.,' :.. . ":. . ' ' . '' . ,, . 

"Articulo 253. ·La .Secretaria d~ Salud determinará, to:6~~'c!ci~en consideración el 

riesgo que repre~enten para la salud púbÜca p~r ~~ f;~~Jent~~s~ ind~bido, cuáles 
- . ,,. ' ,. '·, "' -~ - '.. '· . - -. .. ' 

de las substancias con acción psi.cotrópic'á q~e c~r~~~~ri ele v~lór terél~éutico y se 

utilicen en la industria. artesanías, corn~r~i'C> y;,~tra~ acti~i~~;d'.~~.'.: á~l:>~n ser 

consideradas como dicha 

Dependencia." 

' ' 

Con lo anterior darnos 'por. co~clui<:iJ lo· que· a nuestro criteriC> representan 
. '.:..:.: ___ ,_:··\·' 

los puntos más importantes relacionácios con los delitos contra la salud contenidos 

en la Ley Gene.ral de la Salud .. · 

4. CÓDIGO FEDERAL DE f>'RÓCEDIMIE~TOSPENALES 
• - ;o-· ··e;-·--;;:'" - c-o··o_;,;._ !;~: '.: --~--'.'.-;:...·: _. ,=.-

Es el rnorne11to d~ a~~rdar ia;~e~ulaciónde i~s delitos contra la salud desde 

un punto de vista ~djetiv~ qu~ obt~~dr~rno~ de 
Procedimientos Penales. 

En cuanto al procedimiento es necesario distinguir entre el sujeto adicto que 

ha delinquido y cuyo procedirnient~ será ordinario •. si~m~n~sc~~o del ;ratamiento 

que el juez ordene para su rehabilita.ción y el sujeto que es -adicto pero que no ha 

infringido la norma penal a excepción de la posesión,· que desde luego, está 
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destinada a su consumo personal. situación que la legislación penal no castiga 

pero que, a nuestro juicio, debería culminar con la imposición de una medida de 

seguridad. 

Al abordar la .legislación procesal es importante analizar algunos conceptos 

importantes como son las medidas de seguridad: que para el maestro Guillermo 

Colin Sánchez, éstas se puedan explicarde la siguiente manera: 

..... El legislador oictE!na :aiguna~<me;didas llamadas de seguridad (hasta 

cierto punto considerad~s com~ pené!~ o-rri~ctidas de prevención generaLde la 

delincuencia), las cual~~ se fradÍ.Jcen en: limitaciones a la libertad .(confinamiento, 

prohibición de ir a lugar d~terminadÓ), pérdida de los in~trume,nto~ d:el delito~ 
amonestación, suspensión de derechos; vigilancia. por: la; policía;~. tratamiento 

CL ·-·-.:::-j.:.',c:,~-~ - < ,-

curativo (si se trata de algún mal que hubiere influido ({pudiere seguir influyendo 
. - ... , ·-·-"':_·,·'·--·-- '. . ;. -·, -

en la conducta del sujeto), etc."57 

. . . ·-'· ' - -- - - -

Como podemos apreciar en las consideraciones del inte~i~r ~ratadista, las 

medidas de seguridad ocupan un lugar primordial en la manera en que el derecho . - -· ~ . : . ' . -. ' 

procesal penal trata los delitos contra la sallid, cuando est~mos en presencia de 

personas que necesitan algún t-ratamiento. 

La Regulación en nuestro Código Federal de Procedimientos Penales la 

encontramos en el Titulo décimo segundo titulado: "Procedimiento relativo a los 

enfermos mentales, a los menores y a los que tienen el hábito o la necesidad de 

~ 1 COLÍN Soinchcz. Guillermo; Derecho \lc\jc¡rno Je Procedimientos Penales.::?" Ed .• Edit. Porrúa, México. 
1970. p.4 70. 
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' ' 

consumir estupefacientes o psicotrópicos"; en su capitulo 111 ·be los que tienen el 

hábito o la necesidad de consumir ~stu~efacientes o psicotrópicos" . 

. A. continua~ión a~alizaremo's -.·las, disp,6siciones;~e é~te -Código Adjetivo 

Penal con_ 1~~ re~p~;ti~él~db~~~~¿¡~~es: ,_-,. 

'"Articulo S23:. Cuando' :1 \Si1isL~o :~blico' teng~ conJcirniento ., de que una 

persona hahecho LJ~()-indeb_ido_df'. estupe~acientes o_-psicotróp_icos, al iniciar-su 

averigua ció~.' sé, pondrá inmecÍiéltáriiente .·-en relación con la' 'autoridad sanitaria 

Federal correspondie~te para d~termin~r la inte~:nci¿,~ que ~~ta ~eba tener en el 

caso. 

Articulo 524. Si _l_a_-. averiguación ·se;··refier~ _:~a,,. la á~q~isición y bosesión de 

estupefacientes opsicotrópicos, el Mini~terici PÚbli~'cJ de acJ~rdo con la autoridad 

sanitaria a - que . se ;r~fi~~e: el articulo ant,erior, ~reci~~rá ~dud~samente ·•-si-_ ~sa 
pose~ión -- tiene •.. ~~r. ~~~li~~~)~~~~~~iy~_ ~C~~º;~--t~;r~6füi1(g~--cje;·~~~~ h~ga·•• el 

indiciado; en ~ste caso, 'y ~¡~-~~·re ~Ue ~I dÍctan1~n líe'~h~ por i~. a~,tO~idad sa~itaria 
indique que el. inc~lpad<J tié~e/el hábito o · n~cesÍd~d de cons~mir ese 

estupefaciente - o ~~icÓt~ópic; ····~·--- la·_ ca~Udad sea la ~ec~saria .• p~ra •·~u -~ropio 
consumo,' no h~rá c:<J~signación a los tribunal~s; erÍ ca~o contrario, 'eje;C:itará 

acción penal. 

Articulo 525._ Si se ~ubiere hecho la consignación y dentro de las setenta y dos 

horas que señala el artículo 19 Constitucional, se formula o se ratifica el dictamen 

en el sentido de que el inculpado tienen hábito o la necesidad de consumir el 
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estupefaciente o psicotrópico y __ la cantidad sea la necesaria para su propio 
- - --· _. --.--·. -

consumo. el Ministerio PlÍblico se desistirá de 1CI acéión penal sin necesidad de 

consultar al Procurador y pedirá al T~i~unal que ~I detenido sea puesto a 

disposician d~ 'ª -- aut~~ida~ sa~ilariá Feder~1' para su t~~~arriit1n~~-.- por -E!1 tiempo 
'·.· '· '., -, .>· ' 

necesario para sú curación;" 
. ' -- -.- ' - ' . -: ~ - .. 

De los articules iá~teri_ores. ~od~u~~: advertir: ~~~i c~and~-cel -Ministerio 

Público integre- una averigua_ción _y;·el _indiciado ha:·hecho ~so indebido.· de 
-. ,' :'.. ,, ~ . ,;, /',. 

estupeiacientes · o psiC:otrópiééis. ·· · eniablará comunicación:' cé:Ín '"las XClúioridades 
- ' .. \:;:~ .. ~--:º .,. "·"' 

sanitarias pará qUe -esias practiquen· un éxamel'1 méélicC> y determinen si el sujeto 
• '' ' - ' • • , •• - ·,." - ·- • ' ' - ,.,- ,, \· - .- ",. • - -, -·, :- • _. - •• , __ - " ••••• - ~ ·' > ·- • ' 

ti~ne la necesidad de ·c:()l15i'i'm'i~ iCl1~s;droga~ y 5¡ la é:~"ntfdad qu~ s;;' l~s enc<lntró es 
' .· .. ,- . --·--,·· -..... , ",_, '-·--· ,,."-':•""' .-.:.' ,, .. - '• . 

la necesaria. parCI SlJ inrl1facliáto lJSO ,'~~_rsciríai s~ po~c:lré''.~ ;ciisposidón de las 
.... ,, --- i' - - - " ---: .-, - --, -----::. ~---~:::=-:" ·:~_;;:-'-

· - . autoridades sariitarjas para_ sú _tratamiento"médico sin ejercitar la aécióri penal. 
- ' - ---e --- ·.0 •. - 0 _- __ ,c"'-'.::-.. -.;-_.::;','-:'-,'-'-- -.·' --~~~~,;-:~f-;~-:-:::.-c-:~:.::,~,:~.:;::_~-~·-;-'ct-·-:C::~,-:_--':-;-,_'..;:'-c:,·: ___ ':: __ ,,·~--.. -_-:.---_~, ~ - -

•"Articulo526 _Si• el_ f~c~l~ado~~tá· h~biiua~o '.d:tij~~qa~e~:sid~d de consumir 

estupefacientes o .Psic6t~Óbicii}·~d~;nls:de adquiriro pcC>~eer los necesarios para 

su consumo com;;te cuaiql.Jiei d~[ito'cóntra la S~h.Íd; se le ~onsignará sin perjuicio 

de que iriterveng~·la ~~~6"rid~d ~~~itariaf~~~r~l~~~~~u t;ata~iento." 

Es importante. puntu.~li~~r que:c~a;do:ekindiciado es adicto a los 
--·,;:::,_;o' .___ ' " - ~::_;::._;: _::,¡__·_ : : • 

estupefacientes o psicotrópiC:os, y -de las• in~estigaciones se desprende que 

adquiere o p~see narcÓtiC:'os par~/ su· -c~~~u~~: personal, opera la excusa 
' . . : . '. ·,, . ~ -: - . . , . - ". ~- ·. .. '- -· - .-. .. - ' . ' 

absolutoria que 13!;l;3_!:J.le~~e!C1rtic_l!lc> 199 del Código Penal Federal respecto a los 

farmacodependiente~. d~~pué; d~ qJe practicado el examen por las autoridades 

sanitarias federales determine que el indiciado tiene el hábito de consumir 
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narcóticos y la cantidad que poseía era para su consumo personal inmediato, 

solamente se sUjetará al tratarriiento q~e co~resp~nda; pero cuando exceda· de. la 

cantidad no gozará.de tal excusa ál:>solutoria y será consignado a la autoridad 
•, ; - ·~ .. - . ·, . " . '. . .. - ' 

judicial; sin p~rjuicÍ~ :el~ que ~ii~d~¡á sujeto a tratamiento médico por la autoridad 

- ' .~ '" :.-~' ; ; : . ' . . . 

los peritos de la autoridad sanitaria federal o cualesquiera otros oficiales, rendirán 

al Ministerio Públicc· e . ~ 1oi tribJ~:ales un dictamen sobre ICls caracteres 

organolépticos o químicos d~ la s~~t~ncia asegurada. Este, dibtarii~ni~~ando 
hubiere detenidos, será rendidodeiitr~del·término.de setenta y~~~ho~~~ a que 

se refiere el articulo 19 ConstituC:ionaÍ." 

En el anterior ·articulo, se •establece la ~reñéliCiÓn de dictaÍl1en médico 

respecto a los narcóticos q~~ ~;s~~ll~~n ~ ~ término de• rendirlos cuando· existe 
(:~ .. ;-~:.·:· .·. 

detenido. 

Con la anteriorexpli~ación. consideramos .. lo· sÚficÍenié~enteconipleto el 

análisis de los d'elit~~ ~~~~r~ la salud des~~·~I pu~t() d~ ~lst~ d~I D~;~C:ho Pro~esal - . . . ' 

mexicano y . mas concretamente : desde. e.I Código. Federal de Procedimientos 

Penales. 
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FALLA DE ORIGEN j 
5. LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA 

La presente ley trajo como consecuencia que se derogara el Articulo 196 
.< • e,'.•'· " 

bis de nuestro CÓcÚgo Penal que al~ letra rezaba: 

''Articulo 19fl bis; Se impondrá prisiÓn' de veinte a cuarenta años y de quinientos a 

diez mil día~ multa, 'a~i como dec~;,.,.i~o de los objetos, instrumentos y productos 

del delito. · a quien por si .. a través de terceros o a nombre de otros, dirija, 

administre o supero/i~e cualqui~r ti~~ de as~ciación delictuosa constituida con el 

propósito de practicar o que practique cualquiera de las actividades a que se 

refiere éste capitulo." 

Si el autor no tiene facultades de decisión; pero colabora en cualquierforma 
- -~. - - - -

para el logro de los fines ilicitos de dicha organizácio'nes
0

las penas sei'laladas 
.. "'·; ~:-::·---<;,. >'. __ •-' 

. é .. 
serán de hasta una mitad, · 

- _-_.:~- '_--ó_: _ ... .='.~ ~ 

Si el delito es comeÜd~ por ser:vido~ público c:l'e' aÍ~~,;~· ci~~po~~~iÓ~ policial, 
• , • ·---· • • • •• • •••• > .-, , ,e•., ,, · •. , '·._ e···.· .• , 

además de la pena a que . se refiere •el parrafo/áríterior; ; se ,le impondrá la 
"- - - . ' - -·- . . "''2 . ' - , .•. 

igual al' de la pena impu~esta; 'si.sé tratare' de u'~ miembro'c:le las Fuerias Armadas 

Mexicanas en situación de retiro, de' reserváo en activo, se le impondrá, además, 

la baja definitiva 'de la Fuerz~ ~rmac:Í~ ~ que pertenezca además de que se le 

inhabilitará hasta por un tiempo igual al de la pena impuesta para desempeñar 

cargo o comisión públicos. 
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Del estudio del articulo se~undo de la Ley Federal Contra la Delincuencia 

Organizada se desprenden las condiciones que deben cumplirse para que la ley 

considere una conducta delictuosa como delincuencia organizada: que tres o más 

personas acue.rden orga.nizar!!'e · o . se·. organicen para realizar, en forma 

permanente o reiterada, conduc~;Jsque' ~or si o unidas a otras, tienen como fin o 

resultado cometer algul1o o algÚn;s· de los ~elites que el:mismo.artlculo enumera 

en cinco fracciones dol1de pod~mbs enc6nt;~;"e~ ;~~ fr~~2ió~;p~i~~r~·~ los delitos 

contra la salud. previstos en los articul~s 194 y 195 del Códfgo Penal. 

:; .~~>~-.':~·~~·"'" 
..... - .... : ·'' 

El articulo cuarto de la:• mismo ley.es 'de',gran importancia para el 

cumplimiento de los principales obj~Íivl:>s ~;~~isto~ ~n ~I presente trabajo pues 

establece la punibilidad. entre ot/~~;; ~~ .los ~elit~~ contra la salud cuando nos 

encontramos en el supuesto dedeÍincue'ricia orgal1izada; dicho articulo indica que 

sin perjuicio de las penas qUe ~or;r~sp~~d~n p;e;;istas en los articules 194 y 195 
. . - : . . . 

del Código Penal se aplicará a qui~~ tengi:dunciones de administración, dirección 

o supervisión, respecto c:le la delÍn~~eñcia organizada, de veinte a cuarenta años 
''.':!·~:'<-~: >~~:~ .-_.: _-·::·:·· . ·.,- - . _, 

de prisión y de quinientos a veinticinco mil dlas multa y a quien no tenga las 

funciones anteriores se le.aplicará una pena de diez a ve.inte añ()S de prisión y de 

doscientos cincuenta . a doce. mil quinientos .di as . multa, siendo . éste último 

tratamiento un cal1lbio que' con:i~eramos muy oportuno én n~;~tra legisl~ciém, 
pues en el derogado a~icul~ 196 de nuestro Código Penal no pi"e¿ii'tá~Importante 
diferencia. 

Finalmente en el articulo quinto de ésta ley se prevé que cuando se trate de 

cualquier servidor público que participe en la realización de los delitos previstos 
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para· la delincuencia; organizada se le· aumentarán hasta en una mitad la pena 
. -· ,_._- '-. - -- , __ 

prevista en el 'articulo cu~rt'o ade'm'ás de la destitución ·e inhabilitación para 

de~emper"ar c~~¡~~ier ,car~6. o c6rnisión· públicos: el mism~ au.,,';~to de penas 

corr~sponde .•.. ~ ~ui~r(~tilicé . a '.n~~~~,~~~ ~e ~~~ci o inC<)paees ',para cometer 

. cualesquiera de 16~ .delitos ~ ~Je se rl:lfiere ~sí~'i_E!~ ... ·· 

En México, . las ~;Í:p~slciones · aplica;les a-l~s;:-r~~t~d26-se encuentran 

principalmente e~ 1~· .. ·(;~~s,ti~uci~~p(i1iúc~-d~;16~ •.~~t~d~'$i.Jnid~s.ytam~ién en la 

Ley orgánica· de, lá'Ac:imi:ni~tració~ ~·fa;¡¡¿~·~~der~I·~ ~1 R~~1~rií~nto 1'nterior de la 

_ Secretaria d~ R~l~~i¿n_~~ ~xte;i6res: ' 
-,;.:.'"""'-;·-e;,', 

La Constitución determin'a e( Órgano que débé 'representar al Estado en la 

celebración de. 16~ Trai~dos, .· los Í,equi~it6s qúe d~b~~ éc~l11~1i;~e ·. para su 

perfeccionamiento•y la .eficada que_ tiel'l-en.eÍ"l la República'. 
. ,' , -. , " ,-.: - . . . ----- -- ~·. -::-- - -_ - ._ - ' ,_ ,_ ,. __ - "-

·,:e 

Principal;,,e~te .•.e~ , tres ·• disposi6ione~ ; co~·stifJcionales encontramos lo 

relativo a lap()liti~a·~icte;ior.y cel~bracidn'cie l~str~~ado~ internacionales;que a 

.-

facultad del. Ejecutivo dirigir lá poHtiC:~ elderior y celebrar tratados internacionales, 
- - - -- -- ---- - ~ - --- - -- - .,-:--_º - -----.--·· . . '• . 

sometiéndolos a la aprobación del Senado y establece también la obligación del 

titular del Poder Ejecutivo de observar trascendentales principios normativos como 
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son la autodeterminación de los pueblos; la no intervención; la solución pacífica de 

controversias; la prescripción de la amenaza o el uso .de la fuerza en las 

relaciones inter~acional~~; I~· i~uald~d j~f¡~¡~ de los Estados: la cooperación 

Internacional para··~I ~es¡rrollo; y la luch~ po~l~ ~~~ i1~ seguridad Internacional. 
\'-'-·,· 

El articulo 76 Co~sÜtuCibnal, eri ~u f~~é:ción primera, concede a la Cámara 

de Se fiadores del CongresC> ~~ I~ u;:iÓn Ía facultad de analizar la politica exterior 

desarrollada por el Ejecutivo Fec;Jeral," con :base en los informes anuales que el 

Presidente de la república y el ~~¿i~t·~;io ~el despacho correspondiente m:::~~:::n 
al Congreso además de apro~a~· .l()s tratados Internacionales y convenios 

diplomáticos que celebre el Ejecu¡i~o de la Unión. 

Referente a lo anterior :·el:. tratadista de Derecho Internacional César 
-- »,,,.· -· 

Sepúlveda, opina: <, ... 
"' ... aunque. el. pr~~~~t(),c.~~~~it~.~i~ri'al n()~~~ar~é:.4:,!liéll ~lli.~o. corresponde a 

la Cámara de Se~kdor~s.~pr~bar'té:i y a'(p~~er Ej~~~U~o r~tifl~artos. "58 • 
: _:·,- -, - ~:·<-" 

. - .:.:' ):>:'..~~~. ~· . 

Finalmente ª·" M artlcÚlo 133 de nue'síra Constitución se. establece el rango 

de los Tratados Íntern~donales';~1 'explicar Cil.Je 1~'.c6~sut.:iiém, las leyes que 
. . . . ;;.:_~;: ':'.'- . . ' . - - <-__ ; ' 

emanen de e1.1a Y. .. t.C?~-~,~-- !.~~-:.~t~~tadoS_ 'qúé estén· de :~;iCUerdO'CO.n ··1a ~~_iSma y que se 

celebren pe'~ el f"resicle~te de la R~pública con aprobaCión del senado, serán la 

Ley SuprerTla d~ I~ G~ió~. 

"SEPÚLVED,\ Marin César: Derecho Internacional Público. Edit. Porrúa. México 1980, p. 129 
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A continuación realizarenios en recorrido por los principales· convenios 

internacionales referente a los narcótico que a nivel mundial se han celebrado. 

A. Conferencia Internacional de Shangai de 1909 

En ésta primera conferencia participaron las naciones de· 'Alemania, 

Austria-Hungría, China, Gran Breta"'ª· Italia, Japón, Paises Bajos, Persia, 

Portugal, Rusia y los Estados Unidos para estudiar y discutir las preocupaciones 

internacionales del problema chino del opio como se explica a·~oíltinu~ción: 
_.· -.: ~' .,-.- -. _, 

"En esta reunión. fue ~stablecido un plan gen~r~I de lucha cbnt~a. el opio, 

después concentrado.y ~~·~~;r~1fa;d~e~~i~~;~o~ ~d~o~ i~t~rri~~i~h~le~.alguno¡ de 

los cuales bajo los ~~~:picio~ dÉ!_ 1; lig·~ ci'e I~~ Na~i~ri'.;,5 Uriid~s."59 
- - - ... o.-.,:~ .. -~··-· ----•·- - ..:\. ---- - - _,e---.- ,,_--:_ -:,_·-o,--

En ésta· conferen~¿·~~;t~m~:()~ l~s~i~¿¡~íltes•··resoluciones: 
S-~o_'' ., '' :;---' .. -:.=.o·c o,o_.-,··-~ 

- ';~: ::~~L,_~~~~~ 'j·." ce.:;.._··:~ 

1°.- Se acons~jó la s\Jp~ra6iÓ~ gr~~~ald~I ~~bÍt~ de no fumar opio. 
','- -- ~· , ·- -, 

2°.- Se recomendó. to'mar~. medidas "!Jara :atacar, con el contrabando, en especial 

mediante la prohiblqi¿~ ~e ~~~b~~r opi(i'~ iÚ~~o·r;os que no lo aceptan legalmente. 

3º .. - Se invitÓ ~ ~~i~es • ~on. i~t~r~s~i ~;, Ch·i·íl~ ~a~~ que ayudaran a liberarse del 
- ~- .-'·o- -~- ~-~,-=. ·,;. ~~ • 

problema del opio. · 

4°.- Asl misnio se sugirió que se .establecieran medidas drásticas para fiscalizar la 

fab_ricación y dil:;tribución de morfina y sus derivados en sus respectivos territorios. 

511 LLANES Torres, Osear B.: Derecho Internacional Público instrumento de Relaciones Internacionales. 
Edit. Orlando Cárdenas, Madrid, 1984, p. 241 
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Las resoluciones -que se tomaron •en . est;1 Conferencia eran consejos y 

opiniones, pues no tuvo álcance mundial y no eran de carácter obligatorio. 

' ' 

B. Conferencia del bpio~n la Hayade1912 

En 1912. en la" Haya,' s~:-.r~a-ílzÓ-la' primera Convención Internacional de 

estupefacientes con6di~a;~6"~~-~qonv~nción del Opio _enla Haya• firmado el día 

23 de enero de 191,2 y entró envigor hasta fines de la Primera Guerra Mundial. 

A ésta reunió·¡, asistieron los delegados de la Comisión del opio y es 

tarnbién el primer convenio en el que participa nuestro pailÍ; se'·establecieron 

prindpios •ge_nerales de gran trascendencia con relación •al - control de 

- estupefacientes se_ñalando: 

1º.- Las reglas para la importación y distribución de los estupefacientes. 

2º.- La vigilancia por la Ley para la próducción y distribución del opio en bruto. 

3°.- Suprimir,gradualmente el_ hábito de fumaropio .. -. 

4°.- Süprimir la f~brié~ciÓn y venta de otros estupefacientes. 

5º.- Los de~iv~db~ d~Í ~pio ~ebi~n s~r;H~it~·cJos legalmente a- las necesidades 
-- ,,,_ 

_médicas. _-,-, _ 

-6°.- Impulsar a los ~st~ci65 imponer ~~dldas represivas dentro _de su territorio 

contra los traficantes. 

7°.- Se limitó a un sist~rnª~?e regi~t~o y permiso para los fabricantes y traficantes. 
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Pronto se observó que las medidas eran insuficientes pues el vicio (que en 

el extremo oriente consis;ia · én ·fumar· el opio) .se habla extendido al resto del 

mundo empleando los deri.;aclos.del opio y ·de la coea, es decir la morfina, la 

cocaína, la heroína, lacod~ina'. etc: ·. 

"Este mal debia·ser átacado no solamente en las fuentes de la producción . ' - . . ·~ ' ,.· .. ' ·.~ 

de la materia primá.y fabiic~éión~~ sus sales, sino en todos los paises del mundo, 
,, <· ''·: ,': ~ . ·:«· .. ' . ' . -

por medio de. un. control internacional permanente que limitará el comercio de las 

drogas estupefa~i~nte~ ~-'.la~n~~~sidades de la medicina y la ciencia.''6º 
- -~---~::-\·,\· ··._,._·:<~:- __ -· -

Esta Conv~~ción obli~~b~ a·. los paises contratantes a limitar a ciertos ··. - <· .:·,_'.: __ --_-<:~''._<>.>> .-.~·. ·;·_.:· ... ~ 
puntos y ciudades la e_xportacióne importación del opio crudo y señalaba medidas 

para impedir o co~trolarl~ ~;·paitaciÓ~ del opio hacia los paises que prohibieran o 

limitaran su introdJcc'ió~. 
~··;~-~ .,, ' 

En éste convenio las naciones·· participantes a~tj~i¡i:n 1~· ()bligación · de 
~-> -_ ~- : " 

limitar su fabricación: venta, empleo ele. estLJpefácienies y' establ~clan controles 

administrativos que asegurase~ su uso él larfi~~iciga. 

En ésta convención existió un°cambi0Ldical'.enla córiC:ep6ión internacional 

del problema, en el sentido dé que l~s pais'e~cói~ciden en la necesidad de unir 

sus esfuerzos para terminar con el. narcoÚáfico. 

"(
1 PODEST.·\ Costa L.A. y Roda. JosC ~1aria: Dl!rccho lntl!rnadonal Püblico Tomo 11 Edit Tea. Buenos Aires 

1985. p . .30~ ~ .303. 
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C. Convención de Ginebra de 1925 

Esta convención entró eri vigor el 28 de Septiembre de 1928 y fue ratificado 

por cincuenta y ocho· naciones.-

El problema' del tráfico:ilicito de estupefacientes se fue modificando en gran 

escala. moderni-~~ndo sus procedimientos, burlando la legislación internacional y 

resistiendo las medidas represivas de los gobiernos interesados en combatirlos 

debido a que ni la Convención de la Haya y. el Comité cóns¿ltivo, ~btúeron 
suficientes para terminar el tráfico ilícito de estupefaciente~_ por k> q~e s~ cr~~ un 

acuerdo suscrito en Ginebra el 19 de febrerC> ~e '1925 q~eis~'11amó "ConJenio 

sobre el Opio en el lejano oriente" y ~e creó el :c~niité f'e¡_r~~n'eí)te¡ Cantraldel 

Opio" compuesto de ocho expertos i~dependientes que 'l.;bC>rél~ eón barácter 
; --:,.,.: - - -- ---=_--,_ - . -~ - --:e:;:··. - - -

personal y no como representantes d~ gbbi~r~6stenienci() ~ut~~idad. p'ára: 
. __ ,', 

1º.- Recomendar un embargo de~exportáC:ión·de estupefacientes:a un pais qi.ie 

este a~enazado de convE7~irse en cen;r6 d~tréfic~ ifr~itcl, aún e~ ~I caso de qu'e el 

pais no forme parte de)a C~n~~nciÓn; ' / --, '< , ; 
2º.c Supervisar la~ e;stadisii6~s ~-~Üales ~~l~ti~a~-~ \~fpr;d~~~ión ~~l_opicl y hojas 

- -. ' - , - .·_ . '' ·- .-.. - : ' - -~:' . ' - - ,.- ·-~· ' . -;-_ - - - -,-_- ·. º" --·· - - : . ... . :. ' 

de Coca, la fabricación, consumó, existenCia y la exp'ortaciÓ,;- -~ie tales-sustancias. 

3°.- ·Asi mismo se. _estableció. el \sistema_· deC:ertificacÍÓn de --importadón y 

autorización para exporta¿ion~s suj~tas'a la ahr~b~¿ión gubernamental. 
-. - ' ; ' - ·. ~ '·, ' ' ; _,': . ' . - - , ' " '\ 

Los puntos anterior motiv_ó que la Sociedad de las Naciones, organización 

que es el antecedente inmediato ·de la ONU, encaminara sus acciones en el 
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sentido de restringir la fabricación'y el consumo mundial de,las referidas drogas 

hasta el máximo limite d,e.sJ H~ita utilización asl como implant~r un ~rocedimiento 
,de fiscalización inte;macional y hacer., efectivo el comercio. legitimo de 

estupefacientes mediante. una, limitación , de la , prOctucción de, la droga y una 

estricta.• ~up~rvisic\i~ de'I co._;,~r~io in.terna~ional .• , éon I~ '. finalid~~·,,~e ·,controlar la 

exportaCión',- im~b~~cicS~ 'Ídistrib~cló~· d~I opio, de •• la, coca', y• sus derivados así 

co~o el cá~a¡;,~ ~iridú. 

o. Conferenc,ia de Ginebra cle,1931 

El día 13 cle;julio éJe'' 19:31: se reunió en Ginebra una Convención para 

limitarla fabricación ~ r~glarnentar la distribución de Drog~s y Estupefacientes, por 

los paises< de Al~mélniél. los Estados Unidos, Argentina; Bolivia, Brasil, Gran 
' -- . - - . . - - . ' - '_-:-,, 

Bretaña, Japón, Panamá y Méxiéo entro otras naciones;~n el caso' especifico de 

nuestra nacion fue aprob~da por el Senado de la Re~úbli~~ por decreto pub~icado 
'.·.. ••• ,· •••••• - -J. _. • 

-el 23 de E~ero:-de ·1·99·3;·en el Di~Íi~-9flciia1-·;/ rá-tl~-~~d~ el ·13 ·efe- ~arzo.~d~I- mis~o 

año. 

Esta convención fue de, mayor .alcance "que la anterior celebrada en 

Ginebra, pues los paises asistentes, aceptaron la intervención fiscalizadora si 

fuese necesario de'ntro de si.i~ íe'rritorios; poha1m0Íivo se procedió a realizar una 
.·, _--· --- ' ·: ·' , ':., ·,· .. ' ' . ·-> 

campaña auspiciada por di.versos, go!)iemos con la fi!:'~li~ad, de C()í11Pletar de una 

forma u otra las disposiciones de Ías cc:in~encioÍies internacionales del opio, y 
:0.:0~--<--' 0°-0-l--;:;.~2-'-'-~ _ ·d·:~-.:..:':c~.C: -=-.:·.~ 

hacer efectivo el propósito de esta>convención que es limitar la fabricación de 
' ' ' -.·,. 

estupefacientes a las necesidades. médicas y cientificas, reglamentando la 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

130 



distnbución existente;·· dichá circunstancia obligaba a presentar a los paises 
·-· - ~ . - - - ·-· , ·' -

miembros, estadistidas sobre suprc:Ídu~ción de opio;· morfina, heroína, coca y sus 

derivados, codeína, etylmorfina y sus sales'entre' otras drogas. asi mismo, enviar 

reportes .sobre las ca~ticl~~e~ ~~¿~les .·~ué requérian de Íal;~ substancias para 

cubrir sus necesidades: 

De ésta convención preseriiamos elsigúi~rite~nálisis: 
·-: -:-' ... : , -, -··· ···'· ,. :· .. 

"En cuanto a las expCJrtaci~nes e impCÍrt~~ibnes habrian .de realizarse en 

conformidad con. sus!;ciis'~o~icid~é~; ~~~i!l~~do·. q~~ {C,d~'drl:iga ·que fuese 

descubierta en·•·pbs~siÓ~ d~ u~~ ~~r~on·a··~6 a~tori~~da.para·· ello, fuese 

decomisada. y ·~~~truida .J~~~ifo~;¡,~~a:~~·sJb~t:n~ias ino~ua~.·f 1 

"._~ ... :-

·--~---:-,----.. ':_-':<~ :,, . ··:~_-,.>~-~.-;-'. 
"''"'" _-, - '-~, ;,l, -r ·- - - --~¡-:_,, 

Otro ,punto muy im.p!J_rtar:ite'Cie~éstá é:orivenCión radica'en · 1a 'fi~~lización 

más estrecha·· de ~5tG~éia~iérit~~· ~rg~rii~áricid1~· dé:tai'~~~~r~ .qJ~ se pueda 

1imitar· 1a fabricaciói{v:~i~i;ib-uciÓ~ ·• ;.ri~n.áia1-dé·I~s' eneivarifos,aú~ºriz:ando ª 1a 

comisión ·central ~2r~~n=~~t~ 't1e10pi~T~~~~:d~\~~~~ía·a~t~·;ior·-~6~vención de 

Ginebra) para establecer/previo examen tri.rnestral •de la. expi:irtai:ión ele cualquier 
- . .. - ,. . ·--·-.- .--'-- . . - . . . -. - ,- ·-- .,, --~- -· - -· -- - . 

enervante nocivo. al país qüétilltiiere excedido la cantidad ~stipulada>. 

La convención realízá Üna clasificación exhaustiva de las drogas que están 
- .·.: ., 

bajo el control Internacional de .la Sociedad de Naciones, y establece Una 

limitación de la fabricación de estupefacientes, estableciendo una limitación 

efectiva de la fabricación mundial de estupefacientes y de las cantidades 

bl Ct\.RDEN,\S Je OjcJa. Oiga: To'l:icomania v :".'arcotrático .-\sncctos Lcoales :::?" Ed .• Edir. Fondo de 
Cultura Económica. ~1C:xico 1976. p.45. ' 
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disponibles para cada territorio y pais particularmente, además explica las 

prohibiciones y .restricciones en materia de estupefacientes en relación a las 

importaciones y exportac;iones imponiéndose severas restricciones· al comercio 

internacional de .los mismos~ 

- ' ~·- . - .. - . . . 

En ésta danD:en~ión se logró limitar en cierta forma la fabricación mundial de 

estupefacien~e:~·~:~r~· usos exclusivamente científicos y médicos, asi mismo logró 

un avance internac_ional en la fiscalización, permitiendo a su vez la intervención en 

sus territoric::para combatir este grave problema mundial. 

Los esfuerzos internacionales. sin embarg.o, ria. hablan sido suficientes por 

lo que cuatro años después hubC) una nueva convocatoria mundial. 

E. Convenio de 1936 para la supresión de tráfico ilicito de estupefacientes 

nocivos 

En el año de .1936 h.ubo una nueva reunión en Ginebra Suiza que dio origen 

a la Convención para supresión del tráfico ilicito de estupefacientes nocivos, con la 

finalid~d de· re~arcir dericie~cias. de tratados anteriores; dicho convenio fue firmado 

el 26 de Julio de.1936 y entró en.vigor para la°s partes contratantes en Octubre de 

1939 donde Mé~¡~o f u~r~~resent~do por la Secretarla de Rel~cio~es Exteriores 

por el representante de. la. Comisión Consultiva del Tráfico de opio y de otros 

estup_efacientes nocivos, 
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Esta Convención hizo más efectivas las'obligaciones que tenian l,os estados 

contratantes para reprimir por . medía de su . legislación interna· la fabricación, 

comercio y consumo ilicito de est¿pefa~ientes, logrand-o que cada una de las 

naciones contratantes promulgasen Ías disposiciones legislativas n~~esarias para . . . . 

castigar severamente p()r mi:dio ~e prisión u otras penas severas, la fabricación. la 

trasportación, la extracción. la i preparación, la posesión, la distribución, la 

trasformación, la extracción, la preparación, la posesión, la distribución, el 
-. 

ofrec1m1ento en venta, la compra, el trasporte, la importación y exportación de 
- -

cualquiera de los estupefacientes, señalados en los anteriores convenios. 

A continuación • podemos enumerar . los principales logros de ésta 

1° ... se-·crearon ·narmas_-.-que:.hfcier.cin .P.OSibié ."1leV~r·.'.·arjte~ia JUStlcfa ·a 1o·s-trSficantes 
_. •• - ' • - - ..! -º-'- ' - - • -, ' . . • _-.~~ o .-"' . - ' - -•• ~ :- - -- . --

que escapan del país donde hábianc~111eticlo delitos contra la Salud; , · 

2º.- El estabiebirTli~nto d~ ~~~~ras IT1':~~dá~ e~ t~d(J~_ICJs 'paf ses po~ igual. contra los 

::~c::.1::~pción .,de·-·~e~idas. ci~tra-- los•,tráfic~n,te~•:•¿ue!irga.~ízaban•.-~I· comercio 

ilícito internacional, para que. cuando se les á?~endie1~efu~~~ fac~,ble súel<tracción. 

4º.- Se requirió a los países miembros que crearan oficinas'ceritrales para ejecutar 
• .... -. . .. ·-. - :' ' ·- _,·, -,_ . ' - v· .r-,.- ""., "·' -,· ·-.. -: .-· '-: ._, -~- . ·-· e 

la fiscalizaCióÍÍ y ·c~ordln~r'1_ás ,inedid~s 1di~igid~s asÜ~ri~kel"ff áficoilfClt~. -• 

-El Comité Consulti~o se reuní~ ~ar últi~avez ·~~- 1940 y se desintegró junto 

con la Sociedad de Naciones, aunque el Comité Central Permanente del Oplo y el 

Órgano de fiscalización d~ estupefacientes continuaron con sus funciones. 
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F. Convención única sobre los estupefacientes de 1961 

. ·. 

Es en ésta convención s~·rnanifie~ta una gran preocupación de las partes 

por la salud mental y moral de I~ hum~nid~d ~unque t~mbién existe conciencia de 

la imposibilidad de'. supdmir t~tal~~~t~Ja pro~u~ci6n:de estupef~ciente~ debido a 

la alta aplicación que tie;,e~ eo'.1~ m~di~in~. hac,ié~~6se nec~s~ri~ une~tricto 
control. en vista del gran perjÚicio q¿~ ocasiona s~ ~a.la administiación en el 

individuo. 

En el intento de concertar una. 

aceptación general. en sustitución de los trat~dos e~Ísterit~s ~~bre 1~ materia se 

creó el ·convenio único Sobre Est~pefa~ientes;; ~el~bradci por 1'a ¿o~f~rencia .de 

las Naciones Unidas para la adopción de _una··legislación única.inter~~ci~nal, 
·-· . _.;-,--~1-;·='-· '-":;-:_'_:.:_-,=· _:-::_:: .. ~.;;._;:-;-;::~~:~--

suscrita el 30 de Marzo de 1961·en lá ciudad de Nueva York;yqü'~"entró en vigor 

el día 13 de Diciembre ~e 1~~4·.'~Gand~:~~bía ~id~ adopt¡Jda o.ratificada por 

Afganistán, Argentiri<.1· ·• .sr~s¡I.~ {:;amerii~. ·:s~A~Ciá, Cuba; Checoslovaquia, 

Dinamarca, Ecuador, Gh~~~. ~un~~ia, lr~k. Israel, J~pón, Kenya, Nueva Zelanda, 

Nigeria, Panamá; ~er¿;._S~negal, Siria, Tailandia, Túnez, Ucrania, Reino unido, 

Unión Soviética ;yL1~6~1~vi~. 

Nuestro país firmé> i~'C::onvención el 24 de Julio de 1961, siendo ratificada 

por el Ejecutivo el 17 de marzo de 1967, apareciendo publicada en el Diario Oficial. 

de la Federación el 31 de Mayo del mismo año. 
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En el convenio _se_ reconoce •que ia _ toxicomanla constituye• un dar'lo para 

todo individuo y oc:<isiol1a un mal económi~~ y socialpara la.humanidad por lo que 

se hace necesaria· la - acción co~eertada ·:y··~~ndi~I- ~edi~nt~ ~ri~ cooperación 

internacional ori~nta~a por prin~ipi~~ ¡dé~tico~y ~bjetiv~~~Cl;,:,ll~~~. 
~ .. - .. -;. ' " 

cu~I~~ Vs6n 1is •sustancias ··sUjetas •a 

fiscalización y cuales son lo~ Ó~g~nos ·i~ie~~'á6ic:l~al~s par~ re~li~ar tal fiscalización 
-• •" ·, .. ·,:>;:-·' •'••' ··.,O'·'·--,•', - -, .,: '• ., 

y la forma de con_stitució_n así come:> las .i;i.t[ibucipne;s ~e J¡¡ ju.rita h1temacional de 

Fiscalización dé Estupefacientés y la de la. céi~isi6n ·de Est~pefacientes del 

Conse¡o Económico y Social.:-
,- • ; ·~ n .:- -' '•,, , • ' ' - •, --

E 1 órgano. de_ Fis·c~liz.ación-- de,<.Estup~faci~~tes entre ··alguna -·de· sus 

facultades tiene la de revisaranu~l,,.;ent~·1bs-6á1culos anÚcipadosde ~eé:esidades 
- - - - - ~-;c.·~ - , - - - ··_·C :::':,-_,,-'_~ ' "'--

de estupefaci~ntes qÜe pre!se~t~n los'gotilernos,solÍéita~do' a _éstos sus reslJJtados 

y corrigi_endo.lo_s 6é1culos é_~ caso de ausencia de iosgobiernos interesados en 

cantidad_. súperior,al 111áxi111c¡q~É¡ _se-les adfuC!ic_a como l:>astide consumo á cada 

gobierno, -dicho Órga~6 ~st~-~o~tCi:r~~do' p~r Óü~t~c) ~le;.;,b~d~· ~c)~brados _ unoipor 

la Comisión de E~tll~~f~d~nt~~:'otr~por el. Comité Central Permanente y los otros 

dos por la Organi~aciÓ~Mi~di~¡ d~)a ~alud. 
-~ .. ·.·~~~·;/:. __ 

En ésta Convenéión:aparéce también por primera vez el sistema de "listas" 

de sustancias, que ~- parti~-J~ ~-~t~ ;ratado, estará presente en todos los acuerdos 

in_ternaci()nales _siguientes s_obre la materia; en dichas listas se incluyen unas 

noventa sustancias sometidas a control contempladas en su articulo 51 que se 
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dividen en cuatro listas de estupefacientes y preparados según las propiedades 

particulares peligrosas
0

para ca~a _sust¡¡ncia. 

"En el ámbit6 inte;n.acib~al y en el jurídicamente cer'lido por la Convención 

tiene importanCia 1a'gomi~ió~0de Estup~facientes del Consejo Económico y Social 

de las Naci6nes'uriic:fa~··ya que su articulo tercero hace referencia a la posibilidad 

de modificar las lista's de ei;~~ef~cientes cubriendo los requisitos establecid~s:.a2 

'_. -· ... - -.·-<-_-<_r:·::.>·:~.,.:_ ... " _: ·.\ ,,. 

En ésta. c.onvenciónse contempla por primera vez la diferan.::i.a en.tre ·uso" 

y "abuso" en el consumo de las sustancias bajo control: lo qu'e" distingue al 

consumo del uso indebido es la autorización legal que medie para la obte-ndón de 

la sustancia qUe. ;~galrTl¿~te sólo puede ser suminist~ad~para ~¿o médico o 

investigación cienÚfii:;~. ~··. 

Se crea laJimtá Internacional d~ Fiscalización de Estupefacientes resultado ·.. . . 

de la fusión dé la carl1isiÓn:central Permanente y el órg~no de Fiscalización de 

Estupefacientes ·~onséde 
0

en ~ie~a. 

Podemos c6,ncluirqué_ este Convenio tiene como fundamento principal la 

preocupación ~º~ Ía sa0

lud ;méntal y moral d~ la -humanidad: ésta preocupación 

quedará establedda cÜalldo se estipulé que las partes p~drán en ve~ ~e declarar 

culpables o sancionar penalmente ·ª las personas que' cometan delitos con 

relación a los estupefacientes, someterlas a medidas dE!tratamié;to, educación, 

postratamiento, rehabilitación y readaptación social. 

6~ GARCiA R.imircz Sergio; Delitos en Materia úc Estupefacientes. Edit. PorrUa. l\1éxico. 1992, p. 57 
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G. Convenio de_ Viena sobre sustancias psic:otrópicas de 1971 

La Comisión de estupefacientes _de las Nacione; U~ida~ en su 23º periodo 

de sesiones estudiÓ ~n proyecto tit~lado "PrdtocolCJ sCJ~r~ fi~calización de las 

sustancias . psicotrópicas~ _ no incl~id~s _ ~{~.él< Convención única sobre 

estupefacientes en_ 19~1 d~r{do co~o r~süÍt~~ocel ~rese~t~ Co~~enio, el cual fue 

suscrito en Viena el_ 21 de febr~~~-de 1971 ~ntr~rl~~ ~n~i~~r el ~6 de ~~-asto de 
- r ' ' '.'. • • ' ' ' • '•.e' • ' ' 

1976. 

En nuestro pais la Con~ehción de· 1971 f~e aprobada el 29 de enero de 

1972 por la Cámara de -S~n~clores i::on ex~resa rese'r.ía 'de_ la aplicación del 
.... ... :(::;:.,.:;-, '- ·- : ,:: : _ _. 

articulo séptimo de_ este convenio que establece la prohibición de aquellas 
. - ;.- ~---::-e_; __ .. _, - - ----··--··· -

sustancias alucinógenas qu~ h~r1sido u~ili~adas ancestral_menle por-algunos de 
_- _,-,.·_._--

los grupos indígenas._ 

·,·"-'-' -. 

Pod~mo's ob~ervar en ésta Conven~iÓn la clara í~tenéióll de prohibir 

definitivamente el ~so de algunas drogas alter~dor~s ~~ I~ ~~~¡¿·o ~IÚcinógenas, 
que hablan pasado a formar parte importan!~ de I~ 'c~r1t~~ C:~lt~raj~venil que se 

- '----· : <' ·- "·.-·. ::._~- -· - ' '~: ' - - - -· - - -- ... -

desarrollaría en este periodo en algunos de lo~ p~í-~~'s industrializados y en 
'·,.:.\,-' . .! -

especial en los Estados Unidos. 

1º.- Tomar medidas rigurosas para restringir el uso de tales sustancias a fines 

ilícitos. 
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2°.- Regular el uso de. sustancias ps1cotrópicas, las cuales son indispensables 

para fines médicos y cientificos. . .. 

3º - Prevenir y cambatir el uso. indebido de tales sustancias y el tráfico a qu~ da 

lugar: 

4º.- Concertar una acci.óri:i.mlvei'sal a fin de que las medidas sean eficaces contra 

el uso indebido .de .íaí.és sustancias. 

Él convenio .. se; compone' también por cuatro listas anex,as .donde no se 
< '·\ ,~-.-· .. :::.'',,:/ ;,.;. 

agotan las sus.iancias sujetas a fiscalización, sino que ·•se. extienden a los 

preparados d~ Ías iTI1smas además de otras que asi lo. requiera la Comisión de 

estudios sobr.e ~~\Jpefacientes del Consejo Económico. y Social pr~vio dictamen 

de la Organización Mundial de la Salud que e.s determin,ante en cuestiones 

médicas y científicas. 

. - ,._ ' 

En conclusión. este convenio trae consigo .1~ po.sibilidad de sancionar a los 

Estados que no cumplan sus obligaciónes en materia de .Psicot~Ópicos; además de 

la publicación de informe~. queda expedita la r~~omend~ció~ de suspender la 
' , ... ' . ;, . . , . . ,' . . . , '· . , -· ,. 

exportación.' i~portaciÓn o ambas cosas de ciertos psiC:otrópicos desde o hacia el 

pais; éste• régimen ~~ s~nción inter~acional de. ri~c::a1i~~ción · d~ estupefacientes 

quedan establecido clesde la Convención de 1961 .• ~ ~e ~eterna en ésta 

convención. 

Ésta convención logró mantenerse vigente durante varios años por lo que la 

siguiente reunión mundial para et tratamiento internacional de éste problema 

ocurrió hasta el año de 1988. 
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H. Convenio de las Naciones Unidas ·contra el tráfico ilícito da 

estupefacientes y SiJ~tancias psicotré>p~cas de 19B8 

Podemos afirmar . que el antecedente directo · de esta Convención lo 

encontramos en la resolución ·39t14iLcie I~ Asambleá Ge~eral .de las Naciones 

>Unidas de di~í~rT1bre ~ei'198~. titlJlacl~ ~camp~~ª 1nt~;~a~i6~a1 cóntra ~ITráfiC() de 
·".,';., 

Drogas", donde se soliéita. lá prepafaciÓn de un proyecto ele. Convención contra el 
.- -· •. . . ,•... . .• '"··;: .. ' - .. ·, -··· •.'.,.,, ... _ i '"••" ""'' 

narcotráfico que .contemple .en conjunto los aspectos .del pr.oblenia y. en particular 

los no previstos en los i11stíurnento~ l~tf:!~nacionales existe¡:,~~X 

En 19B5 la c6rnisi6nde:~stupeia'2i~ntes d~clár~1\nicia~~s·~~ lds trabajos de 

elaboracíón de •. esta .:.c;on.¡~r16ió~; • . es·.' d~ ·. '.cl~~t~~ar, .Pªí.~ .• entein~er alas 
- - - -- - ·- - -:; . -- -

características gue)l.su.rnJráe~taCo~veQc!ónqu~_uno.de,l~s organis.l)losque.más 

contribu~.~ a ·~u.~la~o~~FéJ~····~~·~···;~~~b~L~.'(¿~~~~fÍ~~;{;·~~~J~T~tcN~tional 
Narcotics Law Enf6ice~~~i:Ageir1Cie¿) •. •h6n~tittiicJó· l)O'í16s j~fes'd~ ios o~ganis~os 

o..- --

de cada país en materia de'reprE:l~iéJn_del.ria~éotráfice>./ ,'{~]~: .. · 
'" ' ._, ~ 

El 20 ·de dÍci~m~r~ ~e'198~ ¿e ll~~a a~~bo la ~·convención d~ l~s Naciones 

Unidas contra ~í·.T;áfi~o Ul~it~ •'de. é~i~pefaéÍ~ntes<~y. Sust~~~i~~j~~¡~()trÓpicas" 
•' ,-,- .-- - .· - -··---· ··.. ... .- ·- ·-···· ·-;;:.-. ·.·.·--'· -. '._ . , ... 

. conocida como. al "Convenció~ de. Viena;' celebrada en; la capitá(i austriaca . y 

aprobada por la Conferencia en ~~ s~~~· sesión•'plE;~aria, fa~~·iiiÜy~~d6~;;'en el 

nuevo instrumento jurldi¿() ii8t~r~~¿¡(lha1? ;~ltil~tf:!i~r·~~r~ ·'1J'·1uch~ 'contra el. 

narcotráfico y conformadó por treinta y ctia!¡() arilculos y ~n anexo: 
. - - -_----- _- -~.- -·--- --------- --------~-·----::-,--'-- -':--;,,'----- ' ' -· 

Por lo que toca a nuest;() · pals; éste. suscribió dicha convención el 16 de 

febrero de 1.989 y aprobada por el senado el 30 de noviembre de 1989 según 
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decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 9 de Febrero de 

1990. 

Dentro de las razones que destacan .Para llevar a .cabo un acuerdo 

internacional de éstas dimensiones podemos destacar las siguientes: 

1 º.- Que las partes reconocen los vinculas que, éxi~ten entre el trafü:o ilícito y otras 

actividades delictivas organizadas relacionadas con él.·· - ':·:· -

2º.- Reconociendo también que eÍ t~áfi~;;ilidit~ es·.· una a¿li~iclad delictiva 

internacional cuya supresión exige urgente atenció~ y)¿ ~~~ ~lta·;riéí/i~ad. •.· 

3º.- La decisión a privar a las personas dedicádas al trafiboilí¿itb°'prÍ:íclucto de sus 

actividades delictivas y eliminar asi. su principal ince!nti~~ ~ara i~1 ~~t~~i~a·d. 
4º.- La preocupación por la creciente p~odJcciÓn, d~m~h~~ ~/tr~fico illcito de 

estupefacientes que repres~rlia una grave ame~a:Za' para la ~alud yel bi~riestar de . 

... · · · L t .(. ···-
sº.- Considerando que .son necesarias . m~didas ,d~ ~cC:)~tr~I ri;isi:'i'P!() a los 

los seres humanos. 

precursores,· de estupefacientes y sustancias psicotrópicas···. como lo ··•son los 
'·, ·.:: ........ -.'. :' ... -_ 

productos químicos y .disolventes que sé utilizan.· para su fabricación clandestina 

de 
-.o_· --

fiscalización de estupefaciente's y sustandas•··peligrosasy·,deseando 'qúe los 

órganos interna2ionale~ relacion~dos ¿()~· ~~t~ fii6~1i~~ción, ~ctúen dentro del 

marco de las, Naci~nes U~id~s. •·. 

7º.- El menoscabo de las bases económicas, culturales y políticas de la sociedad. 
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8º.- La utilización de niños en _muchas partes· del mundo como mercado de . - - - _- .. - '-

consumo y como instrumentos para Ía producdón y distribución y el comercio 

ilicito de estupefacientes. 

9º.- La reafirmación ·de' los pri_ncipios rectores de los t~atados vigentes sobre 

fiscalización. cleiestupefacientes .•.• y sust~ncia~. psi~6fr6pi~~~ -~ ·eit:~istema de 

fiscalización quee~ta.blecen la ·neéesidá~ .de·· f~·h~1~d~r: y cof11~1~~(')~tár las 

medidás previsÚs ~n'1a· 6onve~ciÓ~ u~i~~d~19E5t~~~r~ ~~_tu~~f~~!~~t~s ·.y. el 

conveni_o sobre< sustancias psicotrópicas de 1971,;con .el fin ;d~. enf;entarse. a la 

magnitud y dif~~ió~ de'r!~<ifico i.licit~ e~ reladÓn a sJ~gr~t~s;¿~~~~~~~~~i~s, 

"Esta Convención mantiene todas _las 'estipulacio'nes de las convenciones 

de 1961 y 1971,· sobre estupefacientes y psicotr~~¡C:~~resp~cti~am13n~e; con lo cual 

se evidencia desde el inicio que el int~rés f~~d~rT1~ntél1.'· gira'~á haci~ las 
-- ---=--=----· . .:·--:-·:,__º. ::_;-:_~--=-- --_·"_,__.._.:C:_: 

definiciones y precisiones farmacológicas o ierapé~tiC:a's ~cl(')más d~los aspectos 

jurídicos represivos; nos encontramos·p_or primera.vez ante lina co.nvenC:ión sobre 

drogas que se ocupa casi exclusivámentei de la Jepresión_y persecución penal con 

el propósito confesado de perfeccionar i<ls instrun1ent~~ ;~dr€isi~~~ exi~te~tes.'~3 

. ,, :'. ~- ~ 

Sobre. lo anterior podemos comentar que .en·, eL. a'rticulo . tercero 

correspondiente a Íos delitos y.Ías· sanciones podemos notatC:~mose:cconsidera 
, >-~~--- ' 

primordial la necesidad de tipificar corno delitos una amplia gamá de ~onductas, 

algunas muy novedosas, sobre todo las vinculadas con el lavado de dinero, el 

enriquecimiento ilícito, la utilización de bienes provenientes de estos y otros 

relacionados con la fabricación, la organización, la gestión, el trasporte o la 

,,J DIEZ R1pollcs, J.L. ,\ltcrnativas a la actual lc!.!i.;;lación -;obre drogas. Cuadernos de Politica criminal. 
1\ladrid ll)Q~. p. 7...¡ TEs1s-coN 
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distribución de sustanci.as que se'rán utilizadas en el cultivo o fabricación illcita de 

estupefacientes y psicotrópicos .. 

. . -_ -

En otro orden de··ideas la Convención . establece que las partes. adoptarán 
. ' .,-·;_, .' 

las medidas n~ce;arii3s.cpara aut~rizar. el .decomiso tanto de los. productos 

derivados del t~áfic6.i1ÍC:ito>Ci de lo.s bienes, así como de. los f!Stupefacientes y 

sustancias psicotró.piC:fr~cj~rnás de 1.os equipos ~ instrumentos; utilizados. 

"Otro aspecto llamaÍivo es' el de la '.'Asi~t~ncia Ju~icial Reciproca" en las 

investigaciones; ~rc:>cesos y ~ctu~C:icm~s j~cúci~les; dicha asisiencia podrá ser 

solicitada para: 

a.- Recibir testimonios o tomar de.claración a personas. 

b.- Presentar documentos judiciales. ·. · 

c.- Efectuar inspecciones e inca~t~ciones. 
. :·:.:-.L-=· 

d.- Examinar objetos:i lugares. 

e.- Facilitar infor;;,aci6n ~ elerÍientos de prueba. 

f.- Entregar ~rigin~I~~ .{la~ C:oP'.ias ~~téntic~s de ·documentos y expedientes 

relacionados con. el caso; in~l~~ive\f~culTlentación bancaria, financiera, social o 
~j" ·; -.~, 

comercial. "64 

En ésta convención se ·logra que exista un consenso en la aceptación en 

igualdad de términos de la producción y la demanda como elementos interactúan 

en el problema de las drogas. 

"'PROCURADURiA GENERAL DE LA REPÚB ''"·'·Trotados v Convenios Internacionales Mé.•ico 
1994. p.J 16 y 117. 
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l. Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y· 1os Estados. Unidos de 

América sobre cooperación para combatir el . narcotráfico y la 

farmacodependencia. 

Este acuerdo fue firmado en .la ciudad.de México el_ 23 de f=ebrero de 1989. 

aprobado por el senado el 30 de Novi¿mb~e d~rrnismoai\o; ~~~li<;éld~· en el olario 

Oficial de la Federación el 8 de Febr~~á de 1990 )e~tróen vigor para ambos 

gobiernos el 30 de julio de .1990 .. 

. . 

El propósito de.este acuerdo al igual que los anteriores tr~t~dos es la de 
,., •., 1 ••• ; •• --.,- ·'"-

proteger la vida y Ía salud de sus respectivos pueblos: de . lo~. efectos del 

narcotráfico yla farmacodependencia mediante la preve~c,i6~ ~ r~di~ciónde.la 
demanda ilícita de estupefacientes y sustancias p~i~6trÓpi~~~: ~1-g6ntl"ol de la 

.-~--~..:;_;:__:,~i:/-i.."'-:;;..C 

oferta: la supresión del tráfico ilicito. el tratamiento y la 'rehabilitación> 
··:-,·~~~>-: -:-.-.-~~-;T·-

Es importante mencionar que .otr() 
0 pro~~~()~}s~rá'.;~1•t de promover la 

cooperación· eñtre las partes a- fin d~ qu'~ pÚ~d~~ '~c:lrT1ti'ati~ c~~ ~ayo~ eficacia al 

narcotráfico. y la · .. fa(l11.acod•e~en.d.enci~;~opta~d()Q~!>.:~edid~s ~ecesarias en. el 

cu~plimiento de.·l~s'C>blig~~iori·~~. qu~ ~ay~·~'"dC>~tr~idC> f~b~;·¡~~ co~~~endidas en 

e1 orden 1egi~1'aíi~c:l·y ,1~~'~e7C>rder1 admiñistrativC>''deCé6nt0rrnidaci con. 1as 

disposiciones fundanÍe~ntalesde· susrespéciivosordenarnie~Íos jurldiéos internos. 
- ' . ., -. --.·--- '¡ -· ,., - __ ... , ·,._ • .;· '···' ' . -

• º-:· ··, .. -\.'-·;_: -~/: .-:·~---.-< <::·._ 

La cooperación consistirá eri Í~~tru~entar •programas en 

Estados destinados a: 
----
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-·_. - - . 

1°.- Reducir la demanda iHcita de estupefacientes_ y sustancias psicotrópicas 

mediante actividadesde prevención,trata"1iento y condend~ pública. 

2º.- Erradicar los culti~os ílicitos de estllpefacientes. 
. '•.c.- . .'; 

3°.- Realizar actividades · perseguir. el desarrollo del 

narcotráfico. 

estupefacient¡;is: 

5°.- Reglamentar la produ~ción; _la ifl')portacióri, la exportación• el almacenamiento, 

la distrib~ción . ~--·la- vent~ c:J~ i~~umo~.: :pr~ci~\:t~s ~¿l~ic¿s:. isb1J~~t~~ y demás 

precursores químicos cuya utiliz~6iórl ~~ desvi~ a I~- elabor~~\611 iÚci;~.~ 
6º. - Realizar sistemas de i~térC::a~Í:íio' ci~" i~f~~.:Ji'adló~ :~~'.- rri~teri~!~~ combate al 

:·; .. ·. :~:.· -:::-•\, _ 

. ', ··-·-· 
'·-.¿;. __ .:··-:·:<··_"':, _ narcotráfico. 

7°.- Fortalecer la acciones de comb;~te 'al . n;;c:'6t~áftc'o: y ¡~-r~acodependencia 
mediante la asignación y apli~~~iÓn d~;r:ri~yor~~ ~~¿~is6~'hllrii~l1os, financieros y 

materiales. 

8°.- Combatir eón inayor¿:eficacia .. el narcotráfico elaborando nuevos instrumentos 

se_ consideren pertinentes para 

alcanzar una mejor cooperación en'lré .Ías partes: 

En estos élcuerdofse estáblece que los Estados nombrarán una comisión 

que vigilará su funcionamiento;. lás autoridades operativas serán designadas por. 

__ cada _una de las P<l_rtes y las_ consul_tivas serán las cancillerias. 
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Es importante sel'\alar que las partes podrán dar por terminado el presente 

Acuerdo en todo monier1to, siemP,re y cuando ml!<:lie previa no~ificación por escrito 

y por la vía diplo~~ti~: en diC:ho é~so, el .acuerdo te~fnar~ ~ los 90 días hábiles 

después de la. fech~ d~ ~~trega de.diéh~ ;,~tificació~: .· 

l'.:sfo docllll1~ntb'rue fir~~~·Ó:pÓr .el ·Procurador.• General de . la República 

Enrique Álvaréz del c~:~tiÍI() Y.~~rel enc~r~ad() ele los Estados Unidos de América 

el señor Roger R. Gúmble; 

Con éste c~rÍ~eíiio ·bilateraLd~mos· por concluido> el presente capitulo 

re re rente aimarco·]·Jrídico;qlie cam~r~~dem 1os cie1it~s cont~a 1a ·~~1ud y t~nto en e1 

derecho interno como en lo~ ~ra'tados ln°ternacional~s que nuestro.país ha su.scrito 

para dar comienzo con el último /más importante de los capit~l~s del pr~sente 
trabajo. 
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CAPÍTULO IV 
LA PUNIBILIDAD EN LOS DELITOS CONTRA LA SALUD 

Nos encontramos en la parte final de éste esfuerzo en donde realizaremos 

un breve análisis de las ideas generales de la punibilidad: estudiaremos con 

mucho cuidado la punibilidad aplicable a los tipos básicos, a los tipos privilegi_ados 

y el marco de punibilidad que podemos considerar como calificado; concretaremos 

además. comentarios y propuestas sobre las anteriores cuestiones. 

En la parte final analizaremos lo que consideramos C01T1c::> Pir:ias accesorias 

como son la inhabilitación. la clausura y el decomiso sin olvidarnos de realizar un 

estudio del actual tratamiento jurídico a los farmacodependientes y su tratamiento 

médico. 

1. GENERALIDADES DE_ LA PENA 

A. Noción de Pena 
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El maestro Raúl. Carrancá y Trujillo explica la pena con las siguientes 

palabras: 

"Siendo la pena legitima con.secuencia de la punibilidad como elemento del 

delito e impuesta . por ~1- po~e~ d~I Estado ~I delincuente, su noción está 

relacionada con--E!r jüs-pú~iendi y corflas corÍ-diciones. Clue: según las escuelas, 

requiere la imputabilidad, pues se ésta se basa en el libre albedrío la pena será 
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retribución del mal por rnal, expiación y castigo; si por el contrario se basa en la 

_peligrosidad social acreditada_ por el infractor e~tonces la pena será medida 

adecuada .·de· defensa. y aplicable a _los sujetos según sus condiciones 

individuales.'-65 

La pena es desde luego una reacción jurldica del Estado frente al delito 

para proteger aquellos bienes jurldicamente. tutelados por la norma penal y se 

traduce en el sufrimiento impuesto por el Estado cuando se ejecuta una sentencia 
_,, :· .-,._ -

al culpable de cometer ur1 delito._ 

. -
Hay tratadistas qÜe se han cládo a la tarea de realizar. Úna clasificación de la 

pena. siendo desde nuestra óptica la mas de limÍtáti~a 1~ .deÍ maestro Carranca y 
- - -- --· --'--~·- ~~--~_::-::-.·-::.·. ·-:_--:':- '·--=·-·_:_::"-. --~·· . 

Trujillo quien las divide en, penas contracl~ vJda (pen.i capita1); cár¡:lorales (azotes, 
- ---- _,. ___ ,-e=-_'"-~-

marcas, mutilaciones); contra la libertad (prisión,-confinamiento, prohibición.de ir a 

lugar determinado); pecuniarias (privande algunos bienes patrimo~iaies como la 

multa y la reparación del daño); y contra ciertos derec~os (como pueden ser la 

destitución de funciones). 

Nuestro Código Penal es_tablece en su articulo 24 que las penas y medidas 

de seguridad son: prisiÓ~; tratam.ienfo en libert~d. sem-ilÍbertad y trabajo a favor de 

la comunidad; inter~amiento ~ t~atamie~to --en libertad de inimputables y de 

quienes tengan'. ~i >h-~llii;i o I~ .• nece~iclad . de consumir estupefacientes o 

psicotrópicos; _cQl1fir1_é!~L~fto: proh_ibición , de ir _a lugar determinado; sanción 
-.-.·-.: -.- ... , - - . --

pecuniaria; decomiso 'de., instrumentos, objetos y productos del delito; 

"'CARRANCA >. Trujillo. Raúl .. Op. C_it .• p.71 1. 
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··.- . - - " 

amonestación; apercibimiento; caución de no ofender; suspensión o privación de 

derecho; inhabilitación. destitución o suspensión de funciones o empl¡;os; 

publicación especial· d~ sentencia; vigilancia cte/'1a a~toricl~d; suspensiÓn o 

disolución de so~iédad~¡; m,,;~i~as · tutel~re~ paracrn~ri6re~'; d~comiso ·de bi~nes 
,- -'" - - .·_.·:. ·:. -· - • - -· .- - ·' .- >- ' 

correspondientes .alenriquecir;iiento· ilicito; y lascié~ásqÜe fijen.1á leyes. 

B. Punibilidad, Punicfón; Pen~ ; Medida~ ~~ s~gurida~ 

Es de vital importan~ia; e~' éste momento d~I presente trabajo estudi::r ¡· 

definir las difereridas entre. Í~~ CCl~bépt9s ~e pÚ~ibilidad, punición, pena y las 

Por lo que toca a la diferenci~ entre lapunibilidad, la pu~ición y la pena el 
:... - -- -- ----:~---- -- . - -- -. _. .,. ----~·~'" . -~ 

maestro Luis Rodríguez Manzanéra hace una ciara delimitación: . 

"Era necesario dis. tinguir;.al meno;, líes momentos cÍiferéntes en· la reacción 
·- .- . ' - ••.. -- -'" - ·.- -, - -- ··: _ .. __ --- - o.-·- -== ~:---.- - ·o··-·. - =- - '-o_..:~ '' - - , -· .;..o - -

penal: el legislativo, ~I crear~e la n6rma y la ~m'en~za d~ ~~,.;ción, a la que 
. .. •' . - ;:__ .,. . . ., ''· .. ·-· -

llamamos "punibilidad"; á1.judida1, al fijarse la punlbili~,ad'é!e;,omin'i3da_p()r nosotros 

"punición" y el moir{entÓ ejecuti~6. par~ ~l ,qué d~~~o~'~(i~r,'.ni~6 -d~ p~riá'.;.se 
-~ • _ _o"_;_-~- '-' ::-. :,:'.:· .. ~'.; ~:;~. 

-~- _. 

Es claro para nosotros q~é ~e t~aia de ienómenos difere'ntes;:la 'punibilidad 

es resultado de la ~cÚvi~ád l~gi~lativ~;'inde~endi~~teT11~nt~ ~e las personas o 

institución encargadade ést·~ t~rea en ~ada naci~n y consiste eri una amenaza de 
--- -·--- -o • - - _- -··----·-- - -=-'--o=---'- ~-;o'.-------· - - -- --- . 

l>t• RODRIGUEZ Manzanera. Luis: Pcnolo •ia. ~.-·EJ .. Edit. Porrúa. México :?OOO. p.87. 
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privación o restricción de bienes que se.establece en.la ley para aquellas personas 
7 - - - - - .- ·- - - --~ 

que lesionen bienes jurídicos tutelados por la nomia perial. 

' ,- . -- ,. '- . --.,... . : . . . ~ 
que realiza algo prohibido porla/égislación penal. 

. . . 
A diferencia de la punibilidad\ la punición es el establecimienfo de alguna 

sanción concreta al autor de una infracción castigado por el Derecho Penal; 

La punición es la aplicación de la punibilidad ·a cada caso particular y da al 

infractor la calidad de mereced".r de la sanción prevista en'la·nC>~a 'penal; la 

punición se presenta en la instancia judicial. pues es erjue~ q~Íen determina que 

el sujeto es merecedor de la punibilidad establecida por~l l;g·i~l~d~:.: e 

. -._ - . ·. ~-'~ -' . -· . -

La pena en tanto es. la ejecución de la privación': de' bi~nes motivo de una 

sentencia ai sujeto' ~1-hab~r conietido una'conducta't!pi~;·,;~~;~1cir,l~ ¡Íena es la 
- ' .- - ' - .- --- -· . -· :. . --,-- ----;_--~--·--· ,- ,---· - ·--- --- - ·: - ' ' - -

ejecución de la puniC:ióny es la .autoridad adrninistraÍiva: la encargada de ésta 

ejecución. 

Las medida.s d~~ segurid~d. son excelentemente explicadas por el maestro 

Fernando Castélianos Ten.a: 

"La distinción radica en que mientras las penas llevan consigo la idea de 

expiación y, en cierta forma, de retribución, las medidas de seguridad, sin carácter 

aflictivo alguno, intentan de modo fundamental la evitación de nuevos delitos. 

----------·--·------------·------~----------·--··- .. 
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Propiamente deben considerarse como penas la prisión la multa, y medidas de 

seguridad los dem<'.is medios de que se vale el Estado para sancionar. pues en la 
' .. ; -- -

actualidad ya han s.ido desterradas otras penas. como los azotes, la marca, la 

mutilación, etc.''67 

2. GRADOS DE PUNIBILIDAD DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD 

Es importante como primer punto, comentar que la sanción de la prisión 

está regulada por el articulo 25 de nuestro Código Penal y ·establece que esta 

consiste en- la privaéión de la libertad corpor~I y que su. duración ser~ de tres dlas 

a sesenta años, q~e se extinguirá en .las colonias penitencíaria~.~~t~bl~~imientos 
. ' ·. . . . . •¡· .. '.< • 

o lugares que al 'erecto señalen las leyes o' la autoridad ejÉ!cutol"a cÍe las penas, 
,. - ·-- - : • -- •• : _-- --- •·- ' -' -~-- --- - 1- - • ~ - • - - • • -- ::..:_-_ ·-··-·- c.-'~- - ;:- . ; '-·- -

dependientes del eJÉ!cutivo. ajustándose él la resolució~ judicial r~~~É!ctiva~ . 
. ---:_:~;_-=--·-.-~- ,"C-;".-"'o. -

En ésta parte dividiremos. el É!studio de ia punibilidad previsto para los 

delitos contra· 1a salu_cl a, lcís'qiie se re~ere el Ütul~ séptimo en su ca'1:iítt1~_ primero 

del Código PenalFed~ral; dlferenciando para estb'. ·~ l~s corre~p~ndl~nt~s p~ra los 

tipos bási~os. loi privHegiados y aquellos que est~ble~en u~~ penalidad agravada, 

aportando nuestro ~unto de vista para cada una de: éstas sanciones; 

A. Marco de punibilidad básico 

Al castigo de diez a veinticinco años de prisión y cien hasta quinientos días 

multa que establece el legislador en el articulo 194 del Código Penal Federal lo 

01 CASTALLA:-:OS Tena, Femando .. Op. Cit. p. 3~3. 
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estudiaremos como un marco d~ punibilid_ad básico, porque a nuestro juicio; 

constituye el aspecto total sobre el cual descansa t6d6 el inmenso problema de la 

penalidad en el delito coiltra la. salud, .es decir, las principales conductas 

productoras· de estos ilicitosse encuentran dr~~i~tas y s~ndit:;il~da~delltro de este 
·' - .-.·.--,. . .. - -, .. _,.,·., ,.,... -· .. 

marco de p~niciÓn a excepción de, alguna'S de~estas "1ism~s actividades, que por 

razones de política criminal· ~e:~~i~~~ ~~~~é~te'l~~rl1Úil;d,~il~~in~~6~ para 

sancionarlas con penas atenu~das o c'oll penas : agra~adas . según ciertas 

circunstancias especificas que el propio legislador s~ encargó de establecer en la 

inteligencia de que cuando no concurre·~· d_iC:h~~ 'requisii6_S,- se -tendrá que aplicar al 

pena que corresponda sustraído de este ~arco de;·puni2ión básico. 

Este marco· de punibilidad se encuentra establecido en el articulo 194 del 

Código Penal Federal, a través de las distintas fraccio!'es que lo integran y que 

prohiben de manera casuística todas las aetividádes que realizadas con 

estupefacientes o psicotrópicos1 y sin . cumplir con los requisitos sanitarios 

legalmente es_tablecidos, ·.·ponen 
. .,- -~ 

_en.--. p~lig~~ /~-,-~_--L~~~-t~?"[,~~~-~n~ ~---~!'1- ~~f~c:;to, la 

penalidad ~nt~s nie~~ionada. recaerá ··en ¡¡que11K p~rsoA~·sq'~~ .. piaduzcan. 

trasporten, . trafiquen o comercien •. · .. sum.inistren .. áún .. ·· gratuitamenie\o~ piescriban 

.. alguno de_ los narcÓ~icós seña[ados<eii .elarticul~~.1i3 d~l~ódigo' ~~na(~in· 1.a 

autorización corr~l>ponctfente••· aq~e se-./E!rrE!rE!• 1a·'i:~v C3~nera1· d~·•saiuci: , misma 

penalidad se' prevé· para Ci'iJ¡~~ introduzcaco extr~i9'~ del pais alguno d;e ·i~s 
narcóticos previstos en el articulo 1 ~3' y p~/~::quiene~ aporten recursos 

ec;onó~ico~ ·o_ de c~al~¿iE!r>~~~~~~ ¿ 5ol~b~;e de cualquier manera al 

financiamiento, sÚperVisión o fomellt~ pára posibilitar la ejecución de alguno de los 

delitos contra la salud; finalmente ésta cena es aolicable también para aquellos 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 151 



servidores públicos•que·en···ejerc~cio de· sus funciones o aprovechando.su cargo, 

permita, autorice o tolere cualesquiera de las cond~ctas señal~das en el articulo 

que nos º~~~~ y par~ ~quell~~que r~~lieen actos'de publicidad o propaganda 

.·para que se con°suin~c~al~s~~i~ra d~ las s;us¡~nci~~ que s~ rlÍ~ncionan en el 

primer articulo que C:c:niípoo~·ést~ ca~itu16 .•. · 
; ··.- .;- e_• -_-,- •.--. -·: •-, .' •.· ,,- ; ."" -,-. ~· •• -

. .. ' - . ~ -, . - . ·. ' '. . 
sido muy drástica y se capta la in.tención del legislador de sancionar dentro de ese 

marco de puni~ilid~d íbd~~¿t¡~id~d reaÚzada condrogas. 
-. ' .- . -. 

Desde nuestra. óptica resalta en primer término que se excluya de tan 
-· 

importante. marco de• pÚnibilidad a la. posesión contenida en el primer. párrafo del 

articulo 195 aún c~~~~o de é_st~; por ~u cariti~ad y demás circunstanci~s se. 

desglose que se~encl.J¡~tr~ en:carnin~da~a l~··reaHÚciÓ~ de':c~ndu~ta~ qúeel 
-·. -- ' ~".o_' -0!-' • ., O • V '-C <' • • 

propio articulo 194prevé, lo que resultaria dificil ele. entender cuando se trata de 

verdaderos carga111entos de.. droga; é~estiÓ·~ '.~que ana'uzélremos . más 
• ' • -·, - ·,- r '• •;e"', 

profundamente cua~do estudiem1os aquellas condu~íai ql.Jf; se contemplan .dentro 
- . . .. -- ,.- ~.--, -, : . _- -- , .. -- :.' _,_,"' -· :,•-• - . . 

de un marco de p~nlbiÍidadprivilegi~do erl ~I siJuierlte Írlbi~~; 
:-.··,- .-.·· - _.,_ --

Por lo que respecta a la pen~lidad~ásic~ de ·diez ·a veinticinco años de 

prisión y multa de cien a quiniento~ di~~~e ~~la~io mínimo vigente en el lugar y 

tiempo de cometer el delito lo. juzgamos inadecuada atendiendo a la siguiente 

reflexión; si bien es cierto que las comisiones redactoras de este marco de 

'------------------------------
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penalidad tomaron en cuenta que el traficante se caracteriza por su fuerte 

capacidad criminal, su alta potencialidad delictiva y su enorme nocividad, también 

lo es que estas· personas a que se refiere en la exposición de m_otivos habitan en 

lugares de consumo de -m-ayor importancia en lujosas residencias, siempre en el 

anoni~ato perCJ ~~~~íl~CJ.de todas las comodidades que les brinda súsmillonarias 

ganané::ías, aún ¿J~ndCJpCJr'excepción y con presiones de los Est~ctos Unidos de 

Norteaméric~ cayeran e~ algún centro de reclusión de nuestrd p~is. ~orroidos 
hasta sus entrañas por la corrupción. 

- -· - :.: .. ··-.~ ... ... /.:·:'._·:~ ·- .. :. :--.> .. <~--:. ·_ - - ; . -

Laintenciónd~l legisl;~()rcontrasta fuert~mente .con l_a realidad en nuestros 

centros ·penitenciario'~ donde "~eericiuentiari purgando's~nte~cias s~j~tos que por 

falta de_. oport~nidadé~ ~~¿¡¡¡l:s y .·~c~nórnicas; se .~e~ Ín~61uC:r~do~ ·en·. tales 

actividades ilícitas:· en~eifecto nos parece injusto que~á fin ~e que nuestro país se 

justifique ante •_la c,omunidad interriacion'al . 8 ··- anie nuestra propia socieda:d, 

personas que en té_imirios ger¡erales podernos califi~a~ de}'ingE!~uas o inocentes" 

en relación con .. los. áúténticos ;, ~aré:otraficántes; tengall"é qui!.~sufrir las 

consecuendas d~· un ~~tem~ d~ r~presión_ pe~al inhurna~()y ta~-po-d~ ~qui~ativo. 

A través. de nuestra• corta . experiencia en Juzgados Federales . nos 

percatamos q~~ d~· I~~ p;~cesos ~ue se instruyen por delitos contra la s~lud, al 
---~:--); ~-.:o.~:.~·:~;,_~~·_:,. 

menos en ésta ciúdad,<la mayada lo son de posesión o venta de marihuana, en 
cantidades que en-lamayoriade )os casos fluctúa entre cien gramos a p1co~ kilos 

··.-. < J .. '." .. " .....• 

de esa hierba, y así, porejemplo. a una persona, por supuesto de origen humilde, 

de baja capacidad económica y grado de instrucción mínimo, que venda cien 
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gramos de marihuana, se le impondrá una pena de diez años de prisión y cien 
. . . 

dias de salario mirÍimo si es que el jÚzgador lo c6~sidera de temibilidad minima. 

Con el objeto .. de ·évidenciar aún nÍas ésta falla legislativa, es necesario 
- ··-

mencionar que para . establecer este marco de punibilidad que . actualmente 

estamos come~tando; nC> 3~e tci~O e~ cúenta las caracteristicas organolépticas y 

efectos nocivos en el organi¿.:;,~ hul11ano de cada substancia en particular, por 

ejemplo, de la marihuana ala heroína, pero principalmente se incurrió en .el error 

de no tomar en conside.ración la cantidad de la droga, objeto de la actividad 

delictuosa, en t~I virtCd; ~~~a el l~~isl~dor,. es mas o menos proporcional é1 daño 

que puede ca~~~r ~n frafiC:~~i~· de poca insfrucdón que vende cien g;amos ·de 

marihua~a al tran~portista q~e i~tro.duce dos kilos de cocaína con un valor. muy 

superior ·al •. pÍirn~r ~~~o •. ·. dejélndo la responsabilidad de subsan_ar.1~-d:ficiente 
delimitación legislativa a la labor subjetiva del juzgador, por lo que cÓrÍcluimÓs que 

es realmente in equitativo aplicarle obligadamente diez años;~efprisiÓn c~mo 
minimo; al prirnero de los casos que hemos expuesto; cuandoJaileypermite .la 

posibilidad de que alguien quien trafique con varias to~eladas~E! ~r-~~~ corra con 
' -, ., .. . _,_ 

la misma suerte, siendo en éste último caso, por la.ca~tida'd d~I eneri~~te materia 

del narcotráfico fuente de un daño potencial de n1u~h~·J11a'~or ~~~~itGd? 

Es importante aclarar, que no .. estamos en.~o~t~,{~~ t~doslo.s ca~o. s.de la 
,, . . " ~ .. ;· ~··,, '· - ' .. ·. ··' ,', , .: -~ '. -

penalidad básica, la cual incluso nos parece un poco rectúdcia\ para aplicarla a un . 

verdadero traficante, lo que c_o_n.sid:erart'l_os~_inC:o~re6to es que el legislador haya 

confundido a personas ajenas a las grandes mafias con poderosos 

narcotraficantes y en forma sistemática se les esté aplicando esta sanción, lo cual 
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no significa que los vendedores de drogas en 'pequeñas cantidades no sean 
- . . - -. 

traficantes, pero lo sori en una eséala de peligrosidad muy inferior. 

Por último co~entaremos qJ~ n~s parece otro· des~cierto .. legislativo el 

considerar todas 'é~t~~ ~6ciá1id~d~s en el ~i~mo mardo de pÚnibilida~ cuando por 
.-.~ ... · -r,,. -,.-_.-_ • :· --·,- - • -·.>~: ~ •• ·-.-, --- ·•, - • -,- .-., 

ejemplo: en la fracé:ión tercera del .. mismo articulo 194 de nuestro Código Penal, se 

comprende a aqu~ll~s pers6n~~~ue ~~orten recursos para la comisión de delitos 
- -·:. ·-.\, '· ; - -·-· ·.-.. . . -·, - - ~ ·- ·-- ·-

contra la salud, que_ a ··nuestro ,juicio merecerían. una mayor pena -ya que éste 

puede ser m•Jcho l11á~ te~i~le qu'e quien ~jecuta materialmente el'~cto . . . : .. ·--·: --.-· .. "" ' . , 

B. Marco.deipuniJi[id:dprivilegiado 

-Éstos marcos-_de -punibilidad que a continuación a,nalizaremo~ reciben el 

nombre de privll~gi~~os a ~t~nuados~ pues en ellos se e~t~blecen penas mlnimas 

en relación a la penalidad básica contenida en el articulo -194, -atendiendo a 

diversas C:Írcü'nstancias objetivas y s~bjetivas que concurren a_ conductas típicas 

en materia de narcóticos. 

En - primer término. estúdiaremos el marco de punibilidad privilegiado 

previsto enel propio artlc~lo .194.ciel Código Penal que establece en la_ fracción 11. 

segundo pilr~afo, un'a punibiliclad ~;~ntJada que consiste ~n una pena_ de hasta las 

dos terceras parte~ d~ I~ ~~evi~tá ~n el encab~zado de dich~ artl~ulo, al particular 

caso de ;quellos _ act~~r~álizad'os y q~e sin lleg~r a consumar la introd~cción o 

extracción de naréÓti~~s ~ornpr~ndldos en' el articulo 193, revelen claram~nte que 

esa era la finalidad perseguida por el agente; de manera clara y contundente 
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podemos concluir. sobr_e el presente punto que la consumación de la conducta 

ti pica no se presentó por condiciones ajenas a las intenciones del agente.- del 

delito. 

'. ·' -

Otra conducta Hpica, dentro de éste capitulo, ~er~-~;~-p~~a:ate~u~da lo 

encontramos en ~1.-~rticulo 195 de nuestro Código Pen~l/qu~ pr~~~ G~~ sanción .. ' . ',' . : --· '-. 

de cinco a qui~ce años de prisión y de cien a tresciento~~cinc~~nia dia'~ multa, al ... · , . ·- '• .. · .-. ', ... _ .... 

que posea a_lguno _de los narcóticos señalados en.::el/articulo-.193, sin la 

autorización correspondiente a que se refiere laLeyGeneiral'de salÜd, siempre y 

cuando esa posesión sea con la finalidad de. r~~1i2:~r ~l~u~a d~i1i~ ~6~ductas 
previstas enel articulo 194, cuestión más controv~;~i11 ·~~~b~-~u~~triJ;fü~a:· 

Para efectos de la posesión, descrita en éste articulo ei'legislador-no prevé 
;:~~·.==o-·-·.'.:_ o--;,:~-- "-;; ~~.' -· - ~·--· 

ni cantidad nÍtipÓ dearogaporjo quedebeméis'~ntenderquees cualquier 
::·-·· 

cantidad en la qÜ~ se. píesul'T1a qúe, la"droga ei;;"tá c:lésiíriada a la realización de 

cualquiera de las corid0cias previstas en ~,:{artléui'o anterior~- - e'.-: : 
- - "' - - - -- -· - . --.-~~- - -- - --- ·-'--'.--;'"- - ·- - e:' ~- . - 7. - ·- -:·-,,, . ·<'. 

En el: art_iculo .• 195-¡i~;~xbuf aquk'1~--·~o~e~iÓn .·otra~~ád~e •• que_· at~~diendo 
a la cantidad y demas cirC:únstandas del hecho, no puedá _considerarse destinadas 

: -· - ··:_ - . ,. ·_ .. -_.;_·.::._;-:· , .. -.· . : ·-·- . ', .. ·- ·-. -- ... , . ' . .:_ 

a realizar alguna de las conductas qu-ese refiere el artiéulo 194.y no se trate de un 

miembro de una ~sociáción--d~rict_i~~a s~ I~ aplica¡án ,~-; pen~~ previ~tas en 

tablas especial~s. conte~idas ~;, i:ta~é~Ji~'ei 1 d~I ;C~digo, y si el ~~r~óti~o ~o se 
·- .'•" ,;_,, - .¡ .-·,._ .. ,.<,- - ' ' '- ,· -, ·. 

encuentra comprendido en ést~"tabla rá p~na será de hasta la mitad de las penas 

señaladas en.el articLÍlo anterior; las penas previstas en dicho apéndice van desde 

la mínima consistente para aquellos que son primo delincuentes, de diez meses a 
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un año cuatro meses; y la máxima que oscila entre cuatro años y tres meses hasta 

seis años y seis ;,:,esés de prisión: 

El articulo J96~Ter prevé un marco de punibilidad consistente en prisión de 
.: :o·.<· ._:, -·- , . :'· ·-' . -. ,' :, , , . 

cinco a quince· áños de: prisión y de cien a trescientos dfas multa, así como el 

decomiso de 16s' rrii'ti~rn~~~t65; obj~t6s y productos del delitÓpar~ áquellos que 

desvíen o por ~llé!IJ~i~~· :rryedio contribuya a de~viar pr~éu;sores quimicos, 

productos qui micos esenciales o máquinas, al cultivo,. extrélcción, , producción, 

preparación o acÓncliC:i~namiento ele nar-;éticos en cualquÍ~r ¡~~a-prohibida par la 
- . :·, •:._ • :· ·", .·.-, :.- . ,_· "·'.-.:" ,--¡_ :·-: ::' .. :-.1,::-:_.: -_, .. _,- ·, :: ,_ " 

ley: asimismo se prevé. cuando se trate de servidores públicos en ejercicio de sus 

runC:ion~s. iá mis;,,~ pena y 1a inhabilitación para 0C::Lp~'rhua1d~i~r ~~~1e~. cargóº 

comisión público~ h~stap()r cinco años. 

Para concretar. el análisis de otro de los casos en que el. CÓdigo .Penal 

Federal. establece. un ;,:,arco de punibilida~ ·atenuada: nos daremos a J; tarea de 

comentar. el, ar;ticulo 197, que :e6 :SlJ primer pé.rrafo, sanciona, con.tres a. nueve 

años de prisión y ele se~enta a ci~rito 6chent~ dias multa a tod~ persona que sin 

mediar prescripci~n :~~ ~.~di~o l~galmente ~utorizado, .éld111inistre a oir~. p~rsona, 
sea por· iny~c~iÓ~/inhaÍaciÓ~.-inge~tión O por cualquier otr6 medl~.,algún narc6tico 

ª que se refiE!re el artl~Z1~"193; dicha sanción se podrá aumE!ritar:~h~sta en una 
-~-· 

mitad más si la victima fúeié n1enor de edad o incapaz para'/compr'ender la 

relevancia de la cond~~ta 6 para r~si.~tir al agente. 

El segundo párrafo del arti~ulo 197 es similar al primero, pues castiga con 

una sanción de dos a seis años de prisión y de cuarenta a ciento veinte dlas multa 
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al que indebidamente suministre gratis Ó prescriba a un tercero, mayor de edad, 

algún narcótico ni'enC:ipnado en. el a~lculo .•·rn3; considerando···· t~rnbién, cuando 

quien lo adquiere es menorde edad o incapaz, un aumE!~to de la pena hasta en 

una mitad: la·. diferenci~ e~tr~ é~tél. 2~nduct~ y. el •. ~\.J;.;,i~istio ~.que se . refiere la 

fracción primera ci.,;i articulo .Í 94 ¡ádica}en que los n~rc.¿ti~~;. motivo de éste 

suministro debe ser páia 5\.J u~c; per~onal e in~ediato ... 
.. . ' . -· ··-· . ,. ,.· .. 

Al respecto debemos entE!nder que resulta irrelevante que el suministro se 

haya hecho por otro. vicioso para 'que consumiEofd . la droga, ya que esta 

circunstancia no constituye, a n~e~t~ojuicio, una excusa absolutoria, pues sólo la 

posesión es impune. 

El tercer párrafo del articulo .197 prevé las mismas sanciones del párrafo 

segundo a quien ind~;~~ c;,au~lllo a6tro para q~e co~~u~~ cuale~quiera de los 

narcóticos señalados en el articulo .193 .. 

La pena atenuada ,,:,~~ ~9bres~1Ie'nt~ de las previstas en el ca~itulo de la 

producción, tenencia, tráfico, Jra'~eHtismoy otros actos.· en. ~ateria dena;cóticos, 

la encontramos en el articul~ ÚJ~· ~u~~anci~~a con ~~isiÓ~ J~ uílo a seis años, la 

siembra, cultivo o ca'~eC:ti~\ci~ pÍantas' de rriáfití~éliiá, éln1apola: hongos 
.• -._¿ !_" '<;:·~~~ ·"·_< 

alucinógenos, peyote o. cualquier.otro .vegetal que .. prodÚzca'efectos-sirnilares, 

cuand~ el autor se der!ica, ·~ ~drno ici;~id~d ~~incipal, ~ las l~~or~s propias del 

campo, y aquellas conductas l¡i~;-E!;;i~~c}:! peí c\.Jen~.Eropia o con financiamiento de 

terceros, siempre que en él conc~rra ~s~as~ in~trucción y extrema necesidad 

económica, pero si estas circunstancias no concurren, la pena será de hasta las 
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dos terceras partes de la prevista en el articulo 194, cuando la siembre, cultivo o 

cosecha se haga con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en 

las fracciones 1 y 11 de dic~o ~rtic~lo y ante la a.usencia de dicha finalidad la pena 

será de dos a Clého a~os d¡; prisión. 

. . 
Considerarnos qué el primer punto abordado dentro d~. aquellos casos que 

gozan de una punibilfdad privilegiada comprendido!; en la. fracción segunda del 

articulo 194, independienteme~i~: de •las considerái:iories•qJ~'en su momento 

realizamos al contef1idoide5é,st~:'articlJio,es:,in~decuad~~pLésno _logramos 

entender porqué el legislad¿r iep~r~ i~t~ ~~n~íción d~ t~n~~tiv~ ci~ando ésta es el 

resultado de .causas ext~rn~s. a(age;ni~ d~é;t~'d~iito-~~i.1~ ~Se{~nsideramos no 
- --.-,,··: -.~ .. --·-,,·,--.,/--·-·-.-.,-- .. ----~-------:-·-.::-.-:.•·-.----:,>:·-,_,:---~·-e: .. ·::"·· :-

deberían gozar de éste~ privilegio; otrCl error legisl~tivo iefe~el'lte a ésta parte del 
• • ·- - • " - •.• - - -- - . :. ' - - ' - -.'c"·:E.-"--+ ___ ·-~o-~ - - -__ - - . "- -"""" 

articulo 194 es establecer. Una condición especial ,cuando ese claro que nos 

encontramos en presen¿ia ele Jn. delito¿i;, ~radCJ ~~ tentativ~ p~rj~que deberian 
-- ¡~ ·_, 

tomarse en. cuenta lo 'preceptÚado por el articulo 12 delC6digo eénal. F.edera. 

La critica al corite~ido ~eí a:,ti:~'.0195.de\u~strCl ~l)di~H':B~~itivo.la hicimos 

cuando consideramos que' la. posesión' en' aquellos . caso's' que. concúrren las 

condiciones descritas por ei mimo'articulo no debían s~r exduidéls dentro del 

marco de punibilidad básico estab1~6ido en el ~rticulo 194, ~ues ~onsideramos 
que los responsabh~s d~lacopio de ~rand~s cargamentos de narcóticos debían de · 

sufrir la misrTla suerte prevista en.cHcho artic_LJlo. 
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A la conducta que describe' el legislador . en el articulo 195~bis, 

consideramos un acierto castigarla bajo ~~ marco de. punÍbilidad atenuada a la 
. - ·'> '. / ' - -, ".- -· "-. '._ ·. :.:·. __ -;'.~-;. : - -

posesión o trasporte cuando.concurren las circunstancias que se prevé en dicho 

articulo, teniendo ademá~, el aciert~ ~~ ~lific~r en cad~ ~a~o; I~ bintidad y clase 

de narcótico de que se irate; ·· . 

Nos parece que:ec:1•articJ10~19s-Te;, pr~ta~~~i~a ótrfirior en 1~ t~~nica 
legislativa, pues mendona. có~C> sanción al decomise> de·i~s'instrum~ntos, objetos 

. " - -· - - . - . - . - . "' ·-- -- ... - .. - -· .: : . ·' ·--·· . , . ·- - - ·' '"Ó;~_.; ~ . . . ,• ' ' ··-- ~ -._ f...'' . 

y productos .. del. delito; cuando. para. nosotros; es·. muy•claro que dicha. cuestión 
·--·--,''JO:"'".· .. ·.: ,,,., ,_' - .-. ' .... ,.,,._,.' ... ___ ,,_._._ -·-·,··. -· ·---· . 

queda perfecta~ente ~s'tábie~ida'e~ el artícú1Ó;193,.~;,·.·5¡_¡5;pérrafC>s cuarto y 
.,. -. · '·; ~--;:';- -- · -- .,. , "' '-·---. "'- -; ::. ·_': ..;;-~:; ~-~- -.··;e·: ·7i.··--> 

quinto, por lo qué consideramós que no tenia por qué repetirse dicha cuestión. 

Sin menoscat>6.cie1él:~ritica :~e~h~~n·~L~riteri~r~~rrát~. c~nsideramos que 
' ::;-·.¡ ·::_-.C:,"' 

el legislador no' tendrfa.po(qué cbllstruir un marco d~ pÚnibilidad atenuado a ésta 

modalidad. pues se t~~ta ~de ~~~ e~~dué:ta alf~:;;~nte ~~~i~a. y en una gran parte 
. · .. - _ . :',· -., :-~-:'- --:-:-:: .'"C·':---:--·~-:-.7':=.- :-·"' :'-: 7;:·--c:=.-~.\-º'·O. ·- •• -.~:;-;-.-"°~·-;--.-.--;-~-o ---·-:,~:,'.-T."-;¡;'-~~-_-"-~·~-

de los casos es el orig~~ I~ pro~ú~i:"iÓn ci~ gri~d~~ ~~ñtid~des de narcóticos. 

c~emo~ q00,;1: ~f ó~,Zde i~iri\~i;,~~J: y >"m;ol•tro q,. de.o"b• '' 

articulo 197 en sus:pérrafÓs primero'ysegundo; respectivamente, debiere tener 

una sanción más re~uCida~2u~~(to~~;r~:;¡~~rh6~otr6 adicto, de manera gratuita y 
... · ·.·;; '"_'. ·:\' ;'; .. ·>.-- ,·· -· -' .. " ,_,_"_-;:- - .. ·;.-; . ,; '~'::"~;';-,·-_-::o-:'- ,':"_-,,,-,: ·-:-···-··-"' ,_. ---

en circunstancias que conduyéntemel1te arrojen que dicho suministro, es para su 
•. · ' •-, ·.• ·.··-·-<-'. . .·---·:- .·-.' , ,- . 

consumo inmediato; pues;consideram~s qUe dich~ pré'6tiéa es muy común entre 
' . .. ,- . ' .-··· _· ... : . : . . , -~- '-.. ', , .. --' 

·los adictos, que si bien es.cierto,;no consideramos que deba de considerárseles 

como una excusa absolutoria en aras de inhibir el consumo de narcóticos, si 
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consideramos que bebieran~aplicárseles una penalidad mínima sin menoscabo de 

la medida de segu~idad quecorresponda. 

En contra
0

p.~rte .de .la ·Opción anteriormente descrito consideramos la 

penalidad aplica~le al su~i~istr~. aÚn. ~ra~uito. cuando el age~te no es adicto. es 

correcta y en aigunos casos hasta insufic:iente. pues es de tocios conocidos, que 

es una práctica común para l;,s narco;rafica~tes,•regala~ 1~~ p~ini~ras :nu~~tras de 

narcóticos a sus futuros clientes para poderlos' Í;!nganchar a éste noéi~o vÍciÓ. 
. -· ... .,_._,.- ,-_: :: -: .. ·.:- '::·," ." .. · _:_~-:>-.-- " 

A nuestro juicio el artículo 197, en su terC:ei~~rr~;br~~~ja'1~~~nfu~íón que 
' . -. ·o; ,, ,__.- -:.~ ·ó''-. 

reinó en el legislador para definir las ,distintas modalídades'y construir un marco de 

punibilidad apropiado para cada una de tu~~;;~n.ést~ p~rt~ del ~rtf6ufo p~d~mos 
notar que al castigar a quien índ,uii::a o;:aú~íÍí~ a·Ótr<:lc ~~ára.qúe C:cmsuma 

cualquiera de los narcóticos señalados en el articulo que los defi~e. nos damos 

cuenta que esta parte puede entende.~sé como actos de publicidad o propaganda 

para que se consuman dichas sust~~C:Ía~. cbndu~t~q;_;e'castiga~l.~rtfculo 194, en 

su fracción cuarta con much<:lriiél~()~.·rigor; si13~do qu~. a•nuestro juicio, dicha 

conducta puede comprende; ~I C:ó~i~~id<:> d~I artii:~lo 197 en su tercer párrafo. 

. ·"· :- ~-.. <<'>·· 
Analizando el coni~~ído d~l.artfculo 198de nuestro código en su párrafo 

primero, dedu6rmd~ q~~; ~I l~~islador aq¿i si toíTla ~~ ~uenta las precarias 

condicione~ del agent~ d~I de lit~; como· a lo. largo. d~I pr~~ente ;:~b~Jo lo. hemos . - - ... -.· - - . . ' ... 

sugerido, sin ~mbárgo consideramos que las condiciones de miseria, marginación, 

extrema necesidad y escasa instrucción que reina en los habitantes del campo en 

nuestro país deberían de ser consideradas por el legislador como verdaderas 
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excusas absolutorias_, logrando de ésta manera que atendiendo a éstas 
- • ~ -- - ·-; - . ' .. ·.o -- -

circunstancias de és,ta gente, obligar que en nuestra legislación no se estableciera 

sanción penal . alguna, pues, ésta gente. es peífuanentemente victima de las 
: : ,.: . ' ' 

circunstancias, donde fácilmente son explota9as.:Eingar'\ad~s y obligadas por los 

grandes trafi:antés,· qu~~tiHzando su ~noÍni~ ~odéry recursos, someten a los 

campesin6s sin ntAgu~a .di~c~;Í~~ a ~~í2~:s~ a::~~;~~-~~i~;~::des2 
i;lcitas. 

Por otro lado no ent~~de.mos el·~~~~ué ~~.~I t~~¿~i párrafo de éste articulo 

198 se le otorga•elprívil~~i6 c!e'una pen~ateríuaciél a'qÜíen no cuenta con las 

características de escasa i~str~¿~·ié)~ ·'y ~lct~e~a' :;;·~~~~sidad 
· consideramos qúe el -~gente cle~~st~;~elit6. ~~~··~o s4,fr~ 1ic:has 

económica: 

condiciones 

deberían inclui.rseles.dentro·~;1~ -~enalídad .b!~i:i3. :que ª.!itabiece:el_artlculo 194 

de nuestro códigopues.inclu_so'se est~bl~ce que:.ésta•si~z:~:··~ulfivcio cosecha 

se haga con· 1a finalidad :de· rea1i~·~·:.~¡~;}n~"'ci;;':I~-~ ¿¿g~~~~i~t ~:~~Ístas ·.en· 1as 
. • _,_ • - - " .·.- . .., - - - • .-•. ">, .. -.·- • --¡· .. - -,; . - .· "'~~·~.f'."=·>c ··;·.· • ' ...,-: -;·o,:;· . . -

fracciones primera Y. segunda de dicho dei árticúlo;194; más difÍcil de comprender 
,_ ·-. _. ,' - -' '·' _-. '.-:·· ._ .·.: -· .. __ . +·<, .,. ,,,_._ ·.-. ···-- .· _; ·-··. - - -- . - - .. _, '• .• ' 

resulta que ~e ir1'c!L~ac·c1~~tro'de é~"te privf1é'gi'b\ilos ~~;vidcJ;e~pÚblic~s•·.·cie alguna 
·,,.,...._,,.,.,,- -'>~·· -"..',·'"-'-"-;.o'·~:'--. -·~-·"- -~-.'--;_-··· 

corporación policiaÍ e:) a l()s~iemb.ros de las fuer-Z~s armadas quienes. sólo se les . . 
aplica la destitución y la _inhabilitación pero con la pena atenÚada en relación al 

marco de punibilid~~e~~~~l~cido en el artículo 194. 

c. Marc~ de punibilÍdad agravado 

Llamamos a éste marco de punibilidad calificada como agravada porque en 

él se establecen circunstancias que elevan la penalidad básica que establece el 

articulo 194 del ordenamiento punitivo. 
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El legislador ha previsto circunstancias agravatorias a las conductas del 

articulo 194 de acuerdo a la persa.na que comete la infracción, las personas que 

utiliza para .la comisión del ilícito o bien la victima del delito castigándolas con 

severas penas. 

El articulo 196 del Código Penal describe circunstancias agravatorias hasta 

en una mitad de la penalidad en relación a los delitos previstos en el articulo 194, 

cuando éstos se cometan por servidores públicos encargados. de prevenir, 
• > '-"• yvv '.,•O "• 

denunciar. investigar o juzgar la comisión de delitos contra la ~alud; por miembros 

de las fuerzas armadas mexican~s .en situación de.retiro;º de reserva o en activo; 

Haciendo victima a un menor d~ edad o.~ una pers~ria i~~apaz; utilizando a 

menores de edad .o incapaces: en·~~~tros educativos, asistenéi~les, policiales. o 

de reclusión, o en sus i~rn~diacio~es ~on q~ienes . ~n e;I~~ a~udan: .. por 
.-- --,o-" .-·----'-=.:-,- -·---- -·- __ --·,;- -·- - -- -- _._ 

profesioncitas, técnicos, a~xili~re~ o p~rsonal. relacionado ~on las discipli~~~ de. la 

salud en cualquiera de stis r~rn'as: determi~ancfo a otro a ~ometer ~lguno ~e los 

delitos comprendidos· en••el :dtado.artléulo .194,aprovechando sl.lascendienté. 

familiar. mora1:. ~Jí6ridact 6 ¡;r~~~u1a sobre" é1: emp1~ando un establecimiento 

cualquiera "siendo ;·¡);o~i~tario, · poseedor, arrendatario o usufructuario, o 

permitiendo su realización p·~r terceros. 

'" ,." ,· ·' 

Nuestro punto de vista: 
TESIS CON 

FALLA DE ORTGEN 

Iniciaremos nuestro comentario opinando que la solución para inhibir a los 

verdaderos narcotraficantes de su nociva actividad no es incrementando las 

penas. como en los casos que en ésta parte hemos expuesto; nuestro sentir nos 
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lleva a la conclusión de que las pe-nas máximas- establecidas en el marco de 

punibilidad básico que contempla el articulo)94 de nuestro código punitivo serian 

suficiente para éstos grandes .-traficantes :si las autoridades encargadas de 

perseguirlos y ias ·-- autorid~d~s '¡udi6iales encargadas de sentenciarlos 

efectivamente l~graran lle~'~r ~nue~tros C:e~tros penitenciarios a ésta clase de 
·- - ''.~ . ~-

delincuentes -Y encontrándose en éstos centros de reclusión lograran suprimir 

todos los lujos y priíÍilegio-s de los que gozan. fruto del envenenamiento de la 

sociedad. 

Por lo que corresponde al articulo 196, coincidimos· con el legislador al 
,.. -. -. ,- . .-

considerar cada una _de las conductas descritas de_ las diferentes fracciones del 

articulo merece-rían una mayor-penalidad, sin embargo en _éste .'.articulo, desde 

nuestro punto de ¿is ta )~jo~ ele e;capa~ a la-critica• que en su, mO_rii~nto realizamos 

al articulo_ 194_ de nuestr~códig~ I~ sÚbraya 'con rTI~yo~ dontJ~clenC:ia al crear un 

marco altameáte'rep_r_es!V.() ¡:>¡;¡ra "d"e_li_ncuentes ciuee.n ~~u···:gran'-'mayorfa se 

encuent~~n inm~rs~{~¡, ~~a ~id~-~.~~ •difi~il; d~ri~~~a 1 d~;~~ c()~ige~ -humilde y 

desventajas~. quec:la~~b fuera' de '_éste, los gr~~d~s deii'ri6Üe~tés en materia de 

narcóticos inC:1u~~ndo -a ~lt~s ;ser.iid6res ~úbii66s·-y miembros de las fuerzas 

armadas mexicanás d~ ~lt~ ra~~o: 
--·.". ::- ,-;.· 

<..~) ' :.- _';;~'~:.~- ' ·, 

A nuestro juicio así ~érn'? ~o~sid~~amos q~e en ,el articulo 194 deblan 

establecerse. las penas' atendiendo- también las características y cantidad de la -) . <:' ' ' -- .... , .. ,, . ·. . 

droga. en erarticú1~ que a~!G~1l11entecomentamos. consideramos que debieran de 

tomarse en cuenta también la Jer~rquia del servidor público o del mimbro de las 

fuerzas armadas.· cuestión que el legislador, con una grave falta de visión ha 

TESIS CON 
FA~ DE ORIGEN 

164 



omitido, pues la corrupción e infiltracíón del narcotráfico ennuéstras autoridades. 

es. principalmente,. en Jos. altos rnancl()'s_: P,C)rcotro 1.ado. pensarnps que debiere 

castigarse Íambié~. de manera agravada, a tocfo a~uel q~é una ~ez fue servidor 

público aunque ya río io •sea.· pues se vale del conocimiento del sistema y· de sus 

relaciones ~ara com~t~rtds a~tos d~ti~tiv~s. 

3. PENAS ACCESORIAS 

Iniciaremos ésta parte del presente trabajo comentando que es dificil 
. . . . . -

separar alguna de éstas penas con el con~epto principal, y a nianera de ejemplo 

comentaremos a aquellas cli~posiciones en las que se prevé la participación de 

servidores públicos o mi~rTÍbros de 1a's_fuerz~~ armadas en la col11i~ió'n de cielitos 

relacionados con narcóticos_ es incon4bible la ici~a ·d~ sanci6nar ·¿ól~ ~~n_ una 

pena agravada al ~~!~(~~ ésia co~clJcta d~Hctuosa sino que torio~~n1e~te se 

debe castigar con nÍ~yor severidad su investidura de I~ que se ha valido para . 

cometer et delito. 

Para et presente trabajo realizamos un pequeño estudio de_ aquellas 

sanciones que desde nuestro punto de vista consideramos como penas 

accesorias a una pena principal consistente en la privación de ta libertad. 

1 TESIS CON 
1 
F~i.l.LA DE ORIGEN 

165 



A. La multa 

La multa es una de las sanciones que el, articulo 24 de nuestro Código 

Penal Federal establece en su 'numeral sexto«al,referirse a éstas.como "sanción 

pecuniaria", 

• ' i • ,' • r 

La multa la explica el articulo 29. ··es 'e.lpago dii uncÍ cantidad de dinero al 

Estado, que se fijará por días multa. los' cuales no podrán ,exceder de·quinientos, 

salvo' los casos que la propia ley sel'lale; el di~ multa equivale a la percepción neta 

diaria del sentenciado en el momento de consumar el delito~ tornando ~n 'cuenta 

todos sus ingresos." 

La multa es una sanción que causa ~i_empre_aflicción, que ~ocdegrad~ al ser 

humano por lo que el Estado es ·muy pr~p~~so a imponerla; ade"1ils de ~~r una 

fuente de ingreso para éste; es una-s~nció~'inherentea lapen'a·de prisión.que 
--

,,,_, 

establece todos los tipos penales relacioriado's'c:'on los CÍelitos_ i:óntra la salud. 

Co,,;deramo• q"e la• m"IW• pceo;.ia, '" ¡,,, ~aj.5~.f m;,.; a lo• 

argumentos hasta aquí presentados, dista mucho de logi~;¿e~'ju~tcÍ ~ucÍlldo se 

trata de verdaderos, traficantes cuyo poder económico, r~~~lta~a'cl~-é·~t~ ~ctlvidad 
ilícita, ya que resulta materialmente imposible el establecilTiieritcl'dé. la peréepción 

diaria del agente del delito por lo que en la gran may8r1cÍ de ic:ls cas~s se impone 

una multa que lejos de reflejar el daño de Élst~ ;~cii~--a§iivi~~~ - a nuestra 

sociedad. se ha convertido en una pequeña sanción que a los grandes traficantes 

no preocupa. 
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Consideramos que el. monto de la multa para los delitos contra la salud 

debería de ser. aplicada, disc~ecionalmente, atendien~o para esto. el juzgador 
, • _- :· .- ; ~ : • • • •• :· • / •• • ·, • : • J • • • - - • • - : • _. ' -

principalmente, la capacidad económica .del .infractor, pues es de. todos conocido 

las grandes fortuna~ de lb~nai~6tr~tii:.ln~~s; cl~sg;~~~~os en m~y diversos rubros. 

s. La inhabilita~ión, suspensión v destitución 

Continuando:con. ei an0~l:sis :de.todas las sanciones que nuestro Código 

Penal prevé· para· ésta clase de)Hcitos,' nos daremos .a ·.1a tarea de .comentar la 

inhabilitación, la súspensión y la destitudól1 que se.encuentra prevista<por nuestro 

articulo 24 del IT1i~rno ~Ódigo en ~u- numeral dé~iÍtio tercero q~e la cles~dbe. como 

"inhabilitación, d~stitl.Jción6 ~;u~~·~~~iÓnde funciones o empleos.·; 
- . . . ' 

_\:-~-~~~·. ,_:_ -~ . 

La suspensión para desemper'Íar cargo. o comisi_ón en el servicio público la 

encontramCis ·· ~r1 .·e1·'.artiéC16196'cl~~·:¿ócli~d.' ~~f~~e~te' ~t6cl6~~~J;;nós c~~os en 

que debe de· impone~s~.:na sané:ión{;~r~~~d~ie~~~l.:.se.;~5p~n-dea servidores -

públicos encargados de prevenir, denunciar investigar o juzgar la comisión de los 

delitos contr~ la salud b ~~'~)JA:~~n{~l6\\~'1;s .. f~~rz~~ .a~m~Í:l~~- mexii:anas a 
.;·· ·.:" 

quines se les impone.uña súspensión de.hasta cinco años. 
- ·.- ··."~;;;.:c'i._/'·:·;;:.' .>-., ;··.<: ,.,. . ~ ·, 

La inhabilit~citJnll eLl~trarno~: .en · el mismo precepto, siendo ésta de 

hasta el mismo tiempo al de la pénade prisión impuesta, además la encontramos 

los articules 196-Ter _~~e.º ~revé_ una inhabilitación hasta por cinco años para 

servidores públicos relai:ionados -con la desviación de precursores qufmicos, 

productos químicos esenciales o máquinas, al cultivo, extracción, producción, 
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preparación o acondicionamiento de narcóticos en cualquier forma 1>rohibida por la 

ley: y por último la en~ontrar:nos en el artic~lo_HlB, siendo la inhabilitación también 

de cinco años para aquellos ser:vidores públicos de a'lguna corporación policial, 

relacionados a la siembra. c~l;iv'c, o-~o'se6h~ de n-~rc~ti¿os. -. -

La. destituciÓn la er'it;l1~~~6~ ¿amo Jaj~ d~finiti~a de un cargo· o comisión; 
~ . ', . - ' . ' ... ,._. ._.,· ' . ·' . -. .. -

en lo referente a:ést~ capitul~.-éí~ c~ril'~t~r ~Úbli~o ~también la encontramos en el 

articulo 196 en sU fracciÓ~ primera pa;a los miem~r~s de las· fuerzas ~rmadas 
. • . .. ,•,_:_::.,:: :., _ _, . . . ,- '¡. 

mexicanas relaC:ionados con laC:cirr:iisión de delitosa que se refiere el articulo 194; 

dicha sanción se pre~é tarnbi_én para el servidor público de cualquier corporación 

policial relacionada con_el.ilicito previsto en elartlcÚlo 19a.:. 
, .,·_·-~;~;_:y\ - '. ---". 

Por_ lo que'.tocá "ª; loii' se~idor~~ ;~ú~li~§S, :~lll!; c~mentan la· conducta 

tipificada en el articulo j 95 primer párrafo,'refe~ente a la posesión. 'Cuando ésta 

tiene como finalid~~ 1~)~~li;~cióri' ~~-~l¿úna'ci~ 1cÍs~ÚpuestcÍs eif~blecidos en el 
• '."o • ' _,, • - . , .. - .. -- ' :. , 

articulo 194, n~ se .C:on_te~ii'ia\sanciÓn.:~nian~cir de~su 6~;9(), c~e~tfón que 

pensamos es una omisiÓnimportante ~el legislador; ·_· 
.... -.... ,.- ' - ' .. ., -·· ·---- ... -

Consideramos •• éncua~t~/a~Lstig[ ;diinhabHit-ació~:-~~e- en ,varias_ partes 

de éste ca~i;J16r~6a~~~~re's~r.,i~ires'púbncÓsy mi~mbfo~ de'fuerzas armadas, 
- - ·.-· --~-ce;- · ·~C::o - - 'c~';'.~~)o.-'O · · · - ' · ' -

debería tomarse en cu~nt~ la jerarquía de_ cada servidoi público o mimbro. de la 

milicia, pues -la corr~~ción e infÍlt~a~ión. del narcotráfico en nuestras autoridades 

que más daña el combate_ a éste delito. nace de nuestras autoridades que ocupan 

los altos mandos. ,-
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C. La Clausura 

La clausura. relacionada con los delitos contra la salud, la encontramos en 

el articulo 196'. en su fracción séptima y' última; dicho articulo.se relaciona con 

todos aquellos cas6s en quedebe de aplicarse ull marco de punibilidad agravado, 

dictando' di~ha 'fracción á~~ las penas qÚe en su~~so~/esÜ1tik~plica~les p6r los 

delitos previst()~ ¡;¡;, et articulo 194 se;<Íb aur,:ieritad~~ e~ e;,~ ;°!11itad, c~ando se 
·-. •. . . ···- . -~ .. c.,. _,, " ' •. "" .. . . • -·-

trate del propietario. poseedor. arrendatario o üsufruetúario de Un establecimiento 

de cualquier natÚ·r~l~~a y lo empleare para r;~l·,;~·r;l~u.~o~ d~ los d~li~~sp;~vistos 
para los delitos contra la salud o 'permiÚere su reátiza.ciÓri por terceros; dicha 

fracción establece por último que se ~astigaráademas con l~'da~sur'~ ~·;,clefirlitiva 
a dicho establecimiento. 

·- - -
' . 

Es importante hacer notorio que dicha sanción no se encuentra ,prevista por 

el articulo 24 de nuestro Código Penal Federal, articulo que describe cuales son 

las penas y medidas de seguridad que dicha leg.islación 'prevé, para quienes 

cometan delitos contenidos en ésta, por lo qüe CCJ;,sider~~()s que estamos en 

presencia de una sanción espe6i~I. fru;odel descuidCJ,d~l l;eglsla~~;:· , 

incompleta. pue~ llo s~ p{~~é ~~ é~ia lli~g~na clasificación de i~s e~t~bl~ci~ientos 
que pudieren com:t~rd16~ci'/11C:itb: consicl~ramos in equitativo que se le aplique la· 

misma sall~ion.~i ~Je~(;i¿¡;~n;pe~~eño negocio que eventualmente lo utilice para 

realizar pequeñas Jenta,s~ d~'estupefadentes que a lo grandes laboratorios o a 

fuertes agencias de impo~aéiones. 
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Otra deficiencia que a nuestro criterio,• el legislador cometió, es la de 

castigar sólo al establecimiento sin pre~erJa posibilidaddecque_el agente del delito 
- ... .. ' '.·,- .. _, 

pudiese abrir otro,·. por_ lo que consideramos que se. debió· de adecuar dicha 
. . -

sanción de manera subjetiva, es decir; sancionar al agente del delito con la 

. imposibilidad de·._ ábrir, otrn establecimiento; castigando de esta· manera dicho 

antecedente. 

o. El Decomiso 

El decomiso es una de las sanciones que prevé el articulo 24 de nuestro 

Código Penal Federal en su octavo numeral que describe como sanción al 

decomiso de instru~entos, objetos y productos del delito. 

El articulo 193 regula el decomiso de instrumentos y objetos y productos del 
. . - . . , 

delito por laque to~aa los delit;,~·co~tra la saÍud y establece en su párrafo cuarto 
- ---- " -' =-- - é ----". ·- --·-. -·--- - -

que los narcóticos empl~ados en la comisión de los delitos cuyo estudio nos ocupa 

en el presente trabajo, se pondrán a disposición de la autoridad sanitaria federal, 

la· que procederá de acuerdo con las disposiciones o leyes de la materia a su 

aprovechamiento licito o asu-desirucción. 

El párrafo quinto del• mismo artículo establece que tratándose de 

instrumentos y vehi~l.1'1'ds'.~1i1lzad~~ para cometer los delitos considerados en.el 

- capitulo que·- noslocu~á •• ~a~i-c~~o de ~~jetos y productos de esos delitos, 

cualquier~ que sea '1.,;· ~atural~za 'de di~hos bienes se estará a lo dispuesto en los 

articulo 40 y 41 del mismo ordenamiento, estableciendo que para ese fin el 
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Ministerio Público dispondrá durante la averiguación previa ei aseguramiento que 

corresponda y el d~s'Íino pro_éedente eri apoyo a la procuración de justicia, o lo 

solicitara en el proc~so, y pr~movera el decomiso para que los biene~de que se 

trate o sLÍ producto se c:lisiine~ a la_impart.ición de justicia, o bien; p~omovera en.su 

caso. la suspens1~~ /1~ ~rí~ación d~ d~~~~hos agraria~· o d~ oti~ ¡~'ci61~. ante las 

autoridades· que ;e~ult~n;b'6~~~í~htesconform~ ·a la~~or.;,~~,~~lic~bl~~.· • 

Como ya • lo explÍéamos al\realizar el anaHsis · del articulo 196-Ter, 

consideramos redundarÍteBiri~eé:e;~rio qLÍe se.~~el~~ a°'meriéiOn~r la sanción del 
- ·; ••• , "·- .-,, •••• ,.·.· .... ,., • • -< • • ·._' .:•; 

decomiso dé los in~tr¿r11e~i~s.-~bjeto~ y'piocíLÍ¿tCl~ _de1'<cielito cuando diéha 

cuestión. ya-~~- ~ncü~~tra' éubierta p~r ~\'~rti~J10 ~ 93.;: · . 

4. CONDUCTAS NO PÜNIBLES REL.:'ACIONADAS.CON NARCÓTICOS 
-.:.~-~-·--'-o~------~:--;-;:-~ :,-c;-o.:~.,. :,_-__ ·--;-~-~ ;-·----. ---

Las conductas. nd puniL~srel~cion~~ascon· ~~rcóticos establecidas en el 
.·, __ ._:_ . 

Código Penal Federal .las,,podemos;encontrar 'en> los articulas ·195 y 199, 

refiriéndose. principalment~ .~ 1~ po~eslón de narcóticos en varias vertientes que a 
·:· 

continuación estudiaremos para finalmente realizar un comentar.io y fijar nuestra 

postura al respecto. 

Es importante establecer. que la impunid~d al consumidor que consagra 
, .. ·.· -'. •) - . -. . . 

nuestro CódigÓ. Penál 
0

es ~~.relación única y exclusívamen_te a la, m_odalidad de 

posesión, lo cual i~deperidie_ntemente denuest~o punto de vista sobre la 
:. ,·. ·, .. _ -- .--- - ---_---- -- -- - - - - -- -- -- ----

impunidad al consumidor nos parece un criterio muy cerrado e incompleto, critica 

que posteriormente retomaremos. 
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El primer precepto que comentaremos es el contenido en el articulo 195, 

segundo párrafo de nuestro Código Penal q¿e indica ql.Je no se proced~rá en 

contra de quién. n~ ~¡~~do farmac<ld~p~~die~t~ s~ le ,encu~~tre erí pos~sión de 

alguno. de los narc~tic~s s~ñalad~s ~~ 'e'1 arti~¿lo. 19J.\ po~/l.l~~; s~la vez y 

consumidor ocasional o 'no• habitual, qui~n presumiblerryel}t~.:tiene el control de 

ésta costumbre. rni~Íri~. c¡'Ú~ I~ ~~r;.i,it~'. su~p~~d~;.· si asi 16 qLJf~fes~. temporal o 

definitivamente el ~onsGrnó d~ éstas l1ocit<ls ~~~;~~éi~s. · 

Eltercer párraf~ del artlcul_o 195 referente a la posesión de medicamentos 

considerados como narcÓticos.~ b¿ya ~e~t~ al· pllblic~ s~ encuentre· sup~ditacla a 
.--:, 

requisitos especiales de ádquisición para fines terapéuticos, es otro caso donde no 

se procederá, cll<lndo por• sü natur~leza y cantidad dichos medic~mentos sean 

los necesarios parael:t~at~miento de la persona que los pose~ o de otras 
' •• ,, >'.:. ,·_ • - --

personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su poder. 

Sobre el párrafo anterior es necesario explicar la existencia en el mercado 

de fármacos cuya ·.fórmula contienen como ingredientes activos substancias 

consideradas.com~naré-Óticos, cuya r~gulación encontramos en la Ley General de 

Salud, para la venta y suministro de éste.,tipo de medicamentos cuya venta es 

controlada por farmacias autoriz_adas. 

, 
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El último caso previsto en nuestro Código Penal donde no se procede en 

contra' del sujeto. lo. contiene el articulo 199 e-n su primer. párrafo; referente a· la 

posesión· de narcóticos señalados en el articulo 193, ·para su· uso personal por 

farmacodependiente. :. 

Al respecto' Ósório Nieto afirma que "se refiere a un ~ujeto que tiene la 

calidad de, farmacodependiente. esto ~s. la persona · qúe -·ha. 'desarrollado 

dependencia-física O psíquica en relación a· algún fármaco;. esta ,dependencia se 

manifiesta por el si~drome de abstinenci~ ccmstit~id~p6r 0na serie de tr~sto~nos y 
. ' , . , ... :.- -, .. · .. - '·- ···.1:;:. --

alteraciones psiquicás y fisicas que sufre el farrn~codependiei;tE! cuando se ,ve 

privado del fármaco o narcótico respectb-deí~ua\ lf~·ri~1~d~~~~cle~ci~:·~ 
~<- . '.:\_,.:···-~:_· 

.Dicho· __ articulo afirma ··que todo pro6~~~do •. , o serit~n~i~cÍd que sea 

farmacoclependie~t~ ~~ecl~r~ sujeto'··a'tratamienfo .y-~ara cl~Jc~n7~;~ió'n cÍela 

condena condici6nal o d~l-ben~fi~i~' dela libertad·p~epa~~tori~ n~ ;~ ~on~iderará ' 
como antecedente denÍála conducta 'el relativo a la famiacodependencia,' pero si 

se exigirá en todo·c;s6qLe el sentenciado se som~ta al trat~~ie~to ~d~cuado 
para su curac:;ión ~·a¡'~-vigilancia de la autoridad ejecutora . 

. Nuestro punto de Gi~ta: 

Sobre la impunidad de la posesión de narcóticos· para uso personal por no 
. ·' ,_ 

farmacodepen_diente~ e~tipul¡¡d_a en el articulo 195, segundo párrafo, debemos 

comentar que aún cuando en el individuo no se producen aún los fenómenos de 

1
'

11 OSORIO Nieto. Ci!sar Augusto; D!.!litos contra la salud. E<lit. Porrúa, ~tt!xico :?000, p. 103. 
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dependencia física o psíquica., la conducta en comentario no deja de ser 

altamente peligrosa, tanto para el individuo, como para la sociedad que los rodea, 

siendo que no existe garantía alguna de que éste consumidor ocasional. e'n algún 

momento, el consumode narcóticos pudiere salirde'.;u~c6htr~l.desarrolland~ un 

estado de dependencia tal que Y.ª no sea manejable, p_udiendé) derivar; como ya 

es de todos conocidos en problemas sociales;"saniiéldos,'niorales)familiáres e 

incluso de delincuencia. por lo que creemos qu~ ~st~ 6on~~C:i~ de~e ;ser ~unible, 
aunque por su puesto. con una penalidad mínima, pues,desde ~~e,stro punto de 

vista el legislador debe atender un papel de preJ~n~iin:'1~~'rancl~:~c:~~ la s~nción. 
inhibir el consumo de farmacodependientes en p6tenda é ir1ientélr'de esta rnaríéra 

• -· ,_ ' ,·;,-c. - - .. - - ,. , -·-. -~.·: " -

adelgazar en un futuro las filas de los adicÍos _a éstas :sustanbias tóxicas: de 

ninguna manera consideramos conveniente,' que el ; l~gisl~dori'nc/~tienda y 

castigue a quien pudiendo abandonar: 'e'1,;~oii~um~ d~· élro~~.s n~-~I~ haga en 
- .--· .. -:.-_-, _____ - ~-:_, - --- --·' 

pequic10 de toda la sociedad. 

.··· . ,"•" 

Una critica más al mencionado articulo consiste en que' la 'p6sesÍ6n .de los 
-=-.·-=·-'- .,,,,- <_..'._ •• •,- • -"'"- ,. 

narcóticos debe ser por una sola vez; siÍUacióii que C:~ii~ider~rno's muy dificil de 

probar en la práctica, pero más ditÍcil ~e¡~ulÍ~ 1a'interpr~i~6i6~'cie'1a·e~presión 
. ·.1·~-';·-

"consumo personal", toda vezque e~ i.m concepto múy'ampiio 'i po(~onsecuencia 
. .• _, .. :,, •. ' . ' •· .. · .• ·'' • '· --·:._o, .-~,-·• ' ' • . "'-- '·- '. . 

muy impreciso pues resulta dificil.· saber."cU:ánta ''céln'tld~cl .de droga és necesaria 

para cada individuo y por cuantotiJií,~~'pod~rri'Ci~~d~ñf;~~r~rlb a~'.~o li;,,ite para 

sus reservas personales. 

Lo preceptuado por el tercer párr~fo del articulo 195 referente a la posesión 

de medicamentos considerados. como narcóticos. para fines terapéuticos, lo 
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consideramos como un acierto legislativo, en virtud de las condiciones de legitima 
., . --

necesidad del sujeto activo de dicha conducta: toda vez que se encu'entre probada 

ésta. 

Por.último nos damos la tarea de comentar_é!Óltimo-de.los_casos previstos . . ' -· . - ' - . - -- - - - ' . - -- . . . ·- . . . .,. :/:~-" ' -- - - . -

por nuestro· Código·•·. Penal, ;cioride .·se' 'establecen condáctas3nopunibles· 

relacionadas con narcóticos. coríteni_dci en e1 art;du10 199;..I)~;~ a~Deilas personas 

farmacodepe.ndient¡:¡s) que iposeep .: p~ra \SU ~~tri~t(J •. •. co~sum~ ;~~;~anal.· •. algún 

narcótico.. considerando •.• que .•· s~gún •nuestro partiC:ulal".t punto ;d~i ~ista.;c todo 

toxicó.m.ano.·· por ~I simple ·.hecho .d~ s~~lo, de\ma f¡;~a u ~~r~. e~;~;¡fj'5¡~~pre .. , .·,· . . . ·- ··.-· - --- .,._--:,.,.,,.,",-,- ·.··-.- ... ·····' 

involucrado en' la comisión de delitos contra la sálud:·en 'efecto, aún cüa'na6 el 

drogadicto adquiera· pequeñas cantidades.de. dr~gapara ~u i~~ed·!~t~ c~nsumo, 
- -.:.=·-·-~_:-;;:-,,-'·-

·propicia un tráfico al. menudeo: además· es -importante · ~llbray~~ t~mbién. que; ·si 
.- '· -- .. -- -·-- ,_-_ -· ... ·-- ------~~~-----···~-·-·-:--=~~~~--·--· ---°'-·::~-~-,"L:::~~--' 

bien es cierto que el. farmacodependiente es un~ enferr:no que' necesita atención 

médica. también lo es; qlie es un individuo'' alt~me~te peligr~s~; tC>l1'1a~do en 

cuenta que carece·. de.i.ialores·-;lt~~istas, oc~~iónado: ;;"or·J~~·i~aau;ci~estructiva 
. " - .- . . . . - . - . -- - .,_. -- . =--.- --"';,-/<-- e . - - --=~- . 

que lleva, clJale.squiera que seéln las razone.s' po; ia~ q~e se i~idÓ 'e~- tan terrible 

situación, por lo qué' se le deb~ c~n~ider~r C::ci~o· un desad~pt~d~ ~i>cl?I. q~Q ~orno 
tal no le interesa el s~frimient~ dé s~ propib ~úde6t~m'ma~ y ,;.~~he m~n~s'; el de 

la comunidad donde habita, siempre en contado •. 66~ idftr~fic~·~te~ de drogas 'I 
apartados de un trabajo fijo que les brinde un ri,6'd~~~6~~5iticievi~i~itÜaciÓ¡.; que 

-·- --
lo convierte en un delincuente enpotel"!cia. 

Consideramos que mientras las condiciones sociales que propician el 

consumo de las drogas subsistan, debemos pensar que todo toxicómano, por el 
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simple hecho de .serlo debe ser separado de la sociedad, si bien es cierto, no. debe 

quedar re~luido .en ·~~~tro~· 'penitenciari~s; si· de~e aislarse en hospitales 

especializados para toxicórnarÍos, donde deberán ser cur~dos. d~ su adicción. 

estableciendo que ¡61~ ·~6di~n abanáonar diC:ho. C:entro de. r~~ábi1;iaciórl cuando 

se encue.ntren 'libres d~ ést~. mal; consid~r~fl'lós que. siaislamcis a. io¡; drogadictos 

en centr.os ·esb~C:i~fe~'.h~~i~'~Üiotal"bú;k¿ión: y enca~inarn6s ~.uestrC>~ esfue;zos 

hacia la cultura de, 1~,pr~ve~C:i6r1°h~brerT1os .d~dJ un p~s~ mubhomás ~fectivo 
hacia el control del trafico de drÓgas. 

Otra cuestion due''iío ~~tendemos es la disposición de legislador de no 

considerar corno·.. antecedente de mala' conducta el relativo a la . . . -

farrnacodepend~~é:ia.'~uando ~s claro par~ :nosotros que la farrnacodependencia 

es una forma de(~id~ aAti~ociaÍ y ~~~ daña ~ los integrantes de una comunidad 

desde muy div~~~~sflanco~y se encu,entra tan estrechamente relacionada con la 

delincuencia. 

Es conveniente hacer. una ·reflexión, en ésta parte del trabajo sobre aquellas 

substancias previstas e~·el aiticulo 254 de la Ley General de Salud, las cuales se 

usan corrient~rrien.te ,en. I~ jnclustria C()rnº adelgazantes. y sol~ente~ •. para la 

elaboració.n ·de cem.i;i.ritci{plá~ticos. ¿o~ 16;. ~uéJ:I~¡; se drogan·• p~incipalr11e;,te · los 

menores de . edad. debidÓ'. a; sú bajo C:o5~(); di~hÓ articuÍÓ •. sólo establece una 

sanción adrninistrativ~ a 'icili ~~t~ble¿irnientos que vendan o utilicen substancias 

inhalantes ~o~ ef~~tos ~si26fr~picos qu~ ~o se ajusten al control que disponga la 
'~ -- •• -. -io-----,o = .~' - -·-

autoridad sanitaria, asi como.a' ·los responsables de los mismos; a nuestro jÚicio 

éste tipo de actividad; q~e también enferma a nuestra sociedad, y principalmente, 
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a nuestros nir'los, tamb.ién ·debería· estar castigada penalmente, pues los 

disolventes, no ocasionan tráfico ilícito y. p~san ,-as fro-nteras por toneladas. 

' ' 

Consideramos prudente exclüir ést~ parte de nuestro estudio de las penas 

accesorias. pues el obfiHvo principal _de· 1as ll1edidas de seguridad como ya se ha 

expuesto anteriormente es distinto_ al que persiguen las penas, pues las primeras 

buscan de manera fundamental e;itar la realización de nu~~C>s .d~litCl~ .· y no tienen 

un carácter aflictivo o de retribución. 

' - -

Al hablar de medidas de seguridaCÍ'que se i:le~en imponer ~ toxicómanos, 

no de una manera represiva; cuestión que 'ya 'hemos ,cinalizado en el capitulo 

tercero del presente esf~erz~: ~u~ndo ~os dimos ª"ª taré~ de ~llali~~~ el marco - "' '. ' - - .. . ,· - - -- .. - - -· - - - . . ' , .. -

jurídico aplicable a los d~lit~~ col"lt~a'1;-~a1ud:-ci~sa~ la ópticá;dei C6aigCl Federal 
-- - -- - - -· -;_- ---- - - - - --- . ~--,-_- .. -.-,.;. 

de Procedimientos Penal~spero que c'ompl~ll1entall1os en el present~ capitulo. 

,,_:..:··· 

El toxicómano es potenc(al;r¡ent~. ~n -individuo petig~oso por 'lo que la 
-·~,,. -·· 

sociedad, a través de las medidas de segurlda'd, debería E!n todos los casos tratar 

de inhibir 1~·corTlí~iÓhd~-fÍ.Jfr¡~(¡li"c!~1it6~;-~¿~~6u~~~ci~1 i~dividu~ ~n ~uestión no 

haya sido partet~davía de_ nin~ú~ actC> deliC:tuoso, situación que en la actualidad 

nuestra legislación no contempla. 
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En cuanto al procedimiento es necesario distinguir entre el sujeto adicto que 

ha delinquido y cuyo procedimiento será ordinario sin menoscabo del tratamiento 

que el juez ordene para su rehabilitación a· la autoridad sanitaria federal y el sujeto 

que es adicto pero que no ha infringido la norma penal y solo ha incurrido en 

posesión. que desde luego, está destinada a su consumo personal. situación. que 
·, ,., . ' 

la legislación penal no castiga pero que. a nuestro juicio. debería ade~ás de 

culminar con la imposición de una medida de seguridad: también debería están 

contemplada en un marco de pun1b1hdad minima. pues como .. Yª ·¡,~mos 

mencionado anteriormente. se trata de un individuo peligroso para la· sociedad .. 

La Regulación al respecto, como ya anteriormente hemos estudiado, la 

encontramos en· n¿estro ·.Código Federal de Proceclill1ie~tos ; Penales la 

encontramos i;;n el l'iíu10 ciécimq segundo titulado: ;,f>rocedi;:¡.;ientd relativa a ios 

enfermos mentales, a los~enc)re~ y~ a los que tiene~ el-~~bit~''6-1a. ~~cesidad de 

consumirestupefacientes di)sicdtrópi~65·::.en su ~~pit~lci 1fl;·óe·1~s.q~e tienen el 

hábito o la necesidad dé co~sull1ir estupefacieÍnt~s o ps.ic6trÓpÍc~s;" > .. 

El articulo S24.de'cÍÍ~ho cÓdigo, ordena al Ministerio PÚblic6 a no ejercitar la 
.;_ ,_ ...... ·- ·- : ··- - ' . --- . - . -. . - . ' , . - : ~ . "-''' '· . . ·, - . 

acción penal cua~d;J'ci~ I~ iri~e~tig~cióri ~e>de~pr~nd~ que la posesión por parte 

del indiciado, tienk¿o~fÍnali~ad e~clúsiva el us~i}p~r;o~ai.> . 

Posteriormente el articulo 'siguiente hace la precisión con respecto a éste 
,· ,, -·. -': ·.. .. \.\--;'.,: . 

individuo, estableciendo la .obligación del Ministerio Público de pedir al Tribunal 

que el detenida· sea puesto a disposición de la autoridad sanitaria federal para su 

tratamiento. por el tiempo necesario para su curación, situación que sabemos, no 
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se aplica, pues carecemos de la infraestructura necesaria para dar tratamiento a 

dichos adictos. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Los delitos .contra la salud, identificados en el lenguaje común como 

narcotráfico, representan una amenaza no sólo para el presente sino también para 
.· .. ~ . ·. 

el futuro de las socieélades,.·para la estabilidad de las democra.cias, _el bien~star y 
:,:,\_.;.'·'.·.-):'·... -_:., __ :.:.:.:: - ,_· :.' - - -

e-1 progreso dé- todas lás naciones pues éstos delitos se vinculan coriexamente 

con otras conduét~~·delictivas de igual o superior nocividad par~ I~ socied~~ como .. · _ ... : . . . . _, ., -. . . . 

el homicidio, la 'evasión fiscal. lavado de dinero, uso· de -armas :.de alto poder, 
·,., .> " . . :. , 1::- '.:<<·-,·.·:--':_L. :-. 

corrupción de autoridades policiacas entre otros. 

: · .·. -,<·~ .··. -

SEGUNDA.- Los<defi~~s .c6r1tra la salud,.;epr~s~ntan.un'f~nómenoque no tiene 

nacionalidad: que ·.tia flagelado 'a '1as s()~ied~d~: .. é~. lo :p~ll~ico, _.económico y 

jurídico: s~ conc~~~i~~;;;pr;~~;ad~n ·~-~j¡:~~ign'o;i~i~:n-ia :aparición- de 
-- -_ ~,-- ·- --= - '--"'-=---. ---=- - -_. '-"·: __ ,:~;: --".---'~~,-- ---- -

verdaderos·- m()nop;;lios _ crirn-inales con aÍc~n-cé~.-rnternaci§n~i~s.)';uyo 'combate 

requiere.de estrategi~sy plá~~s instr~mentados también a niv~I mundiai. 

:-,:-· ___ ; ~~-/:>L :·:~~~-/~ .. :~ -::~ ~-_-;:·--~~-.;~ ~.: ~: .. :. -· -"· -

TERCERA.- Es n~~~;~fiCi ·- implc¡ntélr ·programas sLi:l:s. • p~r instituciones de 
.. _-:¡;-;-• 

salUd, a fin · de>,retiabiiitar a los -. toxiC:órr1ariós 6:'h~bitUaÍes, con programas 

~ultu rales,·· recr.ea~iv~~ ~·d~tr_~~~jo:ideb:i_e~.~~· ~a,r •• ~a~6/dir,u.si~n._P,~f 16~ rT1~dios 
adecuados para que la 'infórmaéióri_llegúé:a las:personas.que necesitan la 

- _. _,. -, .. ':. -. -·. ,,._,_. ___ , __ ·.· .. - .. -:..:·•·' --. :•.;("'::··· .. ,._.,_.: "·-----·-.·-·- -- .- ' 

CUARTA.- El marco de punibilidad básico adolece de una fuerte falla que recae en 

la omisión de legislador. al no tomar en cuenta tanto la cantidad como el tipo de 
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droga, objeto del acto delictivo, por .lo que se castiga principalmente a aquellas 

personas que . por. falta . de oportunidades sociales y económicas se ven 

involucradas en éstas actividades ilícitas, logrando pocas ganancias y 

desproporcionadas condenas, ' : ,,, ____ .· ... , 

QUINTA.- Laposes1Cin a que se refiere el primer párrafo del árticulo 195 deberia 

castigarse c~n 'ri~or ~i~1lar ~I marco de p~nibilidad básico pues dicha posesión, 

por su cantidad ~Y :aemás'··circunstancias se· desglosa que se encuentra 

encaminada ~laÍealii~;\i¿~ de /~o~ductas que ~( propi6 arti~ulo 194 prevé y 

pudiera tratarse de . ...:erdaderoscargamentos de. droga~. por lo que consideramos 
··, __ . 

que se vuelve ·ª éómeter el erro,~ de nC> especificar la ~~antidi!id y tipo de droga 

motivo de la pose'siÓ~:·, a·~~~do~a;i6_án(~iior, n¿; s~ ~~t~Í:i1~6~ la sanción de 
., 

inhabilitación.aéstaclasE!'.deposeisión,p¡:ir'3)0
0

s,servidóres.iJliblicos que incurran 

en ésta, cuestión ;lJ~ ~oAd~diér~rii~~ u~a\~~ortantl:! Onli~ión. 

SEXTA.- Por lo ~~e co~respond~ ~ la impunidad a la posesión de narcóticos, para 

uso personal p~r'~i;i'fa~rna~od~pendientes, establecida en el .artículo 195, 
"<>'-

segundo párrafo, 10'.calificamos como un desacierto legislativo;' toda vez que se 

trata de una •• C(.)nduct~ q~~ ~o deja de ser altamente peligro~a:;~'rito para el 

individuo, como para la sociedad y se omite la necesidad d~ i~hlbf( la propaga~ión 
- . .-·-- _.,- .-.c·--~--7;; ' - -...o:;~~- ·-. ·-· . • - . - . ' - • ,. '-. ·t;' ·;,• . . "' .. 

-e.-.. ~~·T;"- -

de nuevos adictos; por toque consideramos,· es necesario se E!.stablezca Un marco 

de punibilidad, por sllpuE!sto mini~o a ésta nociva condÜ~ta. 

--. -~ ~-----

SÉPTIMA.- Las penas agravadas, previstas en el articulo 196, en su gran mayoría 

construyen un marco altamente represivo para delincuentes, casi todos ellos. 
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inmersos en una vida dificil, derivada de su orige.n humilde y desventajoso. 

quedando fuera de este, en .casi. la·. totalidad ·,de los ·casos, los grandes 

delincuentes del na~c;,t;áfic~.porl~ que deberi~ de tomarse en cuenta la cantidad, 

las características de la droga, y tratándose de seividores· públiéós y.miembros de 

las fuerzas armádas .también su .• Íango ·~de~~~ a~ :~u~ cleb¡~'ia C:~~;i~arse de 

manera agravad.i:~ los;qu~ ;a .~o son· ~ervidore~ pÚbÍicCJS;• p~~~. se vaien del 

conocimiento d~ los ;pro~edimi~n.tos. y ~us r~l~cion~s· ~ar~ horT1E!ter éstos actos 

delictivos. 
. . ; . 

OCTAVA.- .Consideramos inapropiada la cla~ifi~acÍón que ~ l~gisl~clor ha~e con 

respecto al acto de inducción a consumir na~~Ó;icos, ~~~figura~~ en ~I ~~1du10 197 

del código punitivo en vista que, a' nuestro 'juido: dicha conducta,enc:;uadra con la 

descrita en el articulo 194, en su fracción cuarta, refE!réríte ~ act~s de publicidad o 

propaganda para que se consun1a dichCJs ~n'arcÓtic'o~'. conducta que, e;,- éste Último 

caso se castiga con mucho mayof rigor, 

- _-- -,. -· ... ·":_.:•; ·_ .- . - .. - .· . 

NOVENA.- Un punto central de ·éste. esfuerzo. lo constituye nuestra critica al 

articulo· 1 ga de .nuestro.éÓtiigo Penal pues consideramos ~ue las condiciones de 

miseria, marginació~L ~~~~ni~ ne~~sid~~ y. escasa instrucción .~lle reina en los 

habitantes . d~I c~n1~c:>· e~ -~~estro. pais d~b~Íian ch~ der cc:>~s,iclerada~ por el 

legislador• cor11~ v~~~ªdª~ªs E!~-cUsai ·abso'lutoria~. 'º9~a:íldo c!E! é~t~ ·manera. que 

atendiendo a estas. ¿ircunst~ncias de;~sta .gente, ;•CJbHg~r que en nuestra 

legislación no se estableciera sanción . penal alguna, pues ésta .gente es 

permanentemente victima de las circunstancias, donde fácilmente son explotadas. 

engañadas y obligadas por los grandes traficantes, que utilizando su enorme 
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poder y recursos, someten a los -campesinos sin ningu.na dificultad a dedicarse a 

éstas actividades illcitas; consideramos prudente también, que en ausencia de las 

condiciones antes descritas previsto en el párrafo terc~ro ~ei articulo üia; no 

debiere de aplicarse una pena atenuada; si~o ~~tieriande egfrEi~tar el ~arco de 

pun1bilidad básíca.·.establ~cida ~h·~larti~~i.6>~9~.,·~.· é#~~.~y6{raz~h' cuando se 

trata de un servidor p¿bnco () J~ rnilTit)~() c:!~'1as F'IJe~as Ár~élda~~- . 

DECIMA:- En .cuanto a la pose,sión c_qe' ricircóticos; para ;uso.• personal por 

farmacodependiente p~evisto én{eí articulo 199.•cie' ~t~stro código.··· punitivo, 

consideramos que. es. ~ecesarib; c~nsi~~r~~ ~. t6ci() _to'x166~~g~. ~º~º . peligroso 
' ' ' • - ' - -- 'r • • '• • ,-,-, - • .,"•' ,. _,'• • •'•"' ,. : • .~• • ~ •_• :• '- '-• : • • ' 

para la sociedad de .la que f6rrna parte y por ku() d~be ser separado de la misma y 

recluidos, no en centr6~ ~~~i~~nciariCJS, sin()' en hCJ~~;~al~~ :especi~li~~~OS para 
-... --= --_-; .-.--: ... 

toxicómanos, para . lograr la rehabilitación y. su pÓsieri~r.; readaptación ·•a la 
--:,·.:-· :-~·:: ·<<-.o-=c-0::: :-. '-:_:;_:-",-,;:>~:~_,,.:.~~_;· 

sociedad; para ello ;es necesario crear 'toda' una infraestructura' de centros_-
,,_,.-

especializados y • políticas eficientes encaminadas á. la< rehabilitación ; de lo 

toxicómanOs,.de la que~~1a·.élctua'lídad .nuesfra-naciód§a~ece;nó-~~¡ ·en el ·caso 

de aquellos poseedores' no ~dicto~ ~ara·~-~·· Coíl~~::r,() p~~~onal.~~~ p;evé el 

segundo. párrafo del articulo 19.5 pues no eniend~mos-él lln~\l~gisiaclo~ que no 

atienda y castigue a quien plJdfendo at:iando~ar el consumo de, drogas no lo haga 

en perjuicio de toda la sociedad; pár 1¿¡_qu¿· écá~side~a;:no~ deberla~.de ser sujetos 

a una penalidad.mi~ima{asídismin~irla proli;Elració"n de éste(f~Íi6men~:· 

DÉCIMO PFIMERA- Consideremos errónea la Óptica del legislador al no 

considerar como antecedente de mala conducta el· relativo· a la 

farmacodependencia, cuando es claro para nosotros que la farmacodependencia 
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es una forma de vida antisocial y que daña a los integrantes de una comunidad 

desde muy diversos nancos·y se encuentra tan estrechame.nte relac.ionada con la 

delincuencia. 

DÉCIMO. SEGÜ~DA.~ Consid~r1mos que 1a'':~ond~cia~stablecidá en el articulo 

254 de. la' L~y Ge~~;~, 'de S~lud, referent~ a I~~ estab1~6irni~ntos q~e v.endan o 

utilicen substandas inhaiantes ¿Ón efectos psicot~ÓJ:,icós ~~~\nÓ ~~ ~justen al - . ~. .._' . .. . .-: . ,,· ' ·'•. -,- . 

control que disponga la autoridad sanitaria se•Jes debe ria. aplicar, una sanción 

penal ademas de la administrativa que se prevé 1a'1~V. puéS' é1 ó~bjeir\16'l'rincÍpal de 

éstos ínhalantes en materia de drogadicción ~onkJS me~~resd~·ed~d. 

DÉCIMO TERCERA.- La clausura en definitiva de .un éstablecimiento donde se 

realizan alguno dé los delitos contra la, saiud,:'es ~na s_ancJón e~~édiai que no se 

~ncuentra ~stabl~cid~ p~r: el articulo '24 de' l1uest~o CCÓdigÓ ' penal; la éual, 

consideramos que debe_ria ' ªfE!ctar al d~~ñ~ • del establecimiento 

concretamente> al.· .. · estable;Cimiento~ como.· tal. · IÓgrandÓ la :1rriposibilidad ··del 

propietariode ·~¿d~r ~b~i~. otr~esta~I~(;¡~¡~~t~'. 

y no 

'; /. ,_ · .. :-..-----~·-. ~~- .: . - ' .. , . . 

DÉCIMO CÜA~f,A. __ ¿sm~~ida~,d~ s~guridád que el juez ordena.a la autoridad 
' ···~· 

sanitaria.federa·I para los toxicómanos.es independiente de 1a· sanción a que se 

haga a Creed ar _el ~g·~~te ·par 18 ~~~-¡sf-6~_-de ilíCitos ·contra la salud: sin embSrQo no 

existe la instrumentación, ni •.la infraestructura necesaria, para el. exitoso. 

tratamiento de los toxicómanos. 
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DÉCIMO QUINTA;- c;onsideram.os muy necesario que exista un marco de 

punibilidad a las condúcta.s ·.relacionadas eon el.. narcotráfico,· sin: embargo, es 

desde nuestra óptica; ~~~ mejor solución la cultu_ra de la pr~~ención mediante la 

creación .y fortále~ill1iel1tc;·ci~ pi~9r~~~~ ~fi6ien~~squ~·~d~~~erry que construyan 

. una conciencia en i'a juve~t:~d' sob~~ ~I noci~o ~~11á~. el~ ;~s cl~~g~s como es el 

caso ·d~l .·Prograrna cdni~~ I~ •Farmaccxl~p~ndel1~ia, ~~~re~dido ~or• I~ Secretarla 

de Salud. 
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