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INTRODUCCION.

Debido-al proceso de liberacion comercial previsto en el Tratado de Libre Comercio
suscrito con Estados Unidos v Canadd. a partir del afio 2003, entra al programa de
liberacion arancelaria. la apertura del sector agricola. Actualmente. México se
encuentra en una situacién muy delicada en lo que respecta al campo. por_la notable

desigualdad con sus socios comerciales.

En los ultimos veinte afios. México es uno de: los ‘paises que. mds ha cambiado
comercialmente, ¢l cambio no ha sido ficil para la produccion nacional.. en algunos
sectores, ha significado pérdidas notorias. correspondiendo en -este momento a la

agricultura enfrenar el desafio.

Para la década de los ochentas. nuestro pais se encontraba en grandes- problemas
economicos, la duuda externa aumento desmedidamente. dependiamos iolnhnchtc de
los ingresos que nos oftecia un devaluado petrdleo mexicano, la iﬁdusiriu ‘nixcioninl en
otros ramos pricticamente no- existia, ¢l aumento de la poblacion cqa’ngccsidud de
trabajar aumentaba.- la indqslrin pertenceia en su totalidad -al gobicmk_)} Porlo-que
debido a la ineficiencia en la administracion de dichas empresas. el pais s¢ vio obligado

a hacer un cambio radical. abrirse al comercio internacional.




No fue ficil tomar esta decision en el momento. debido a la gran desconfianza en el
pais. incluso por los mismos mexicanos. que no creian en lo absoluto en su gobierno.
debido a esta necesaria reestructuracion. la politica mexicana cambio de la “sustitucion

de mercancias™ a el “libre cambio™,

Al integraros al comercio internacional. se intento un cambio de perspectiva
econdmica. por lo que se abrié al comercio internacional. iniciando un proceso de
apertura agresivo mediante el cual decidio ingresar al GATT. dejundo atrds el
proteccionismo que existia a la produccion nacional. lo que trajo como resultado la
instalacion. y aprobacion de un conjunto de leyes que equilibraran v defendieran la
produccion nacional. de lo que se denomina competencia desleal o competencia
desigual. No se trato de proteger a la competencia. sino a la competencia que pone en

peligro inminente a la produccion nacional de nuestro pais.

Para nadic es desconocido que la competencia es fa base del mejoramiento. en todos
los ambites. pero en el comercio internacional. las diferencias entre’ cada rama
productiva de un pais a otro, son inmc'nsa.sf. por lo que si se dejara abiertamente y sin
medidas al libre mcrcado.’im‘. empresas mas débiles serian superadas por-las émprcsas

extranjeras, volviendo esto en una competencia in equitativa,
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Surgiendo por esta razén las medidas de salvaguardia. creadas para solucionar ecn
cierta manera uno de los tantos problemas del comercio internacional. como lo es el
aumento desmedido de la importacidn de un producto similar al producido en nuestro
pais, dejando en clara desvemtaja a la industria nacional por el hecho de no poder
competir de igual manera ante tales cantidades de productos similares, ddndose estas
circunstancias. el gobierno de cada pais ¢n este caso el mexicano. tiene que aplicar las
medidas de salvaguardia. lo que significa una limitacion en las exportaciones de otro
pais hacia nuestro mercado interno, permitiendo de esa manera que lu industria
nacional se fortalezea a través de programas. que lo colocaran en posicion de competir

con cualquier empresa extranjera.

Este tipo de mecanismos, sirven sin lugar a dudas, pero se debe regular perféctamente
para evitar su aplicacion desmedida v arbitraria. por parte de un-gobierno que sea
protector de su industria. Las medidas de sulvugu&rdfu hén Sidd reguladas ph ¢l ambito
nacional ¢ internacional. variando en algunos scnlidés.fsrpbr~ Jo duc nosotros
analizaremos sobre la problematica de la abrlic:z'ic{i(m dL ,s';nl‘\'a‘gu‘ardius en el sistema

juridico mexicano.




INDICE

CAPITULO I ' Pig.

COMERCIO INTERNACIONAL Y COMPETITIVIDAD

1.1 Acerca de la teoria del comercio internacional .........ciiimeee oo, 6

1.2. Desafios de la incorporacion al comercio intemaéibnal.., .................................. 12
1.3. Competitividad y presencia comerciul.............; ................... et 18
1.4, Desventajas de la participacion inndecqada enel comércio internacional........... 25
1.5. Globalizacion v comercio internacional.............. ........................................... 30

CAPITULO Il

LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

2.1. Aspectos écnernles de I‘z’:rupcrtlyxra comercial de MEXICO. uuneriierrenresiisreaeriics 36
2.2. La participacion ﬁexiédﬁix en ‘l‘u ‘iri‘lvegr'ac’ién comcfcinl ....................................... 49
2.3. Carncteristicasid:e los acrhérjdos' devlibré comercio suscritos por México......i. 60
2.4, El cardcter irreversible de librcéambio en la politica comercial mexicani........... 66

rf'l;;, o B i\




CAPITULO III:

ANALISIS DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS

3.1. Concepto de dafio en el contexto del comercio internacional..........vveeersreenen 74
3.2. Descripcion de las salvaguardias y sujustificacion.....c..cviieiereivnnesereicninionns 83
3.3. Condiciones y mecanismo de aplicacién de las SalVaEUArdIaS. .ot eeverrreresreiiaesens 96

3.4. Consideraciones finales

CAPITULO e

APLICACION DE SALVAGUARDIAS EN EL DERECI[O MEXICANO

4.1. Significado’ de dafia"en‘la legislacion mexicana..:

4.2. Competencia para la delcnﬂinaéién' de las salvaguardias é"n MEXICO. s, 123
+.3. Procedlmlenm pura la aplicacion de sal\ dguardms cn cl dcn.cho mexicano.. ... 129
4.4, Recursos contra Ia dpllcacmn de sulvaguardias en nuestro sistema juridico ...... 142
4.5. Problcmauea de una correcta aplicacion de snIvaguurdms...............‘..............;.. 148
CONCLUSIONES ...icotniiniiiiniinsieisiieneessiorssaeesesisstsussnssssssssinesassisassessassssses 152
BIBLIOGRAFiA

S f‘.oN

L



PROBLEMATICA DE LA AI’LICACION l)E SALVAGUARDIAS EN EL

SlSTEMA lURll)ICO MEXICANO

TR
/4 "’ : )1.1 OHIGEN




CAPITULO 1

COMERCIO INTERNACIONAL Y COMPETITIVIDAD

T OON
. VAW




CAPITULO |

COMERCIO INTERNACIONAL Y COMPETITIVIDAD.
1.1 ACERCA DE LA TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Caracteristica indiscutible de ' la sociedhd internacional de nuestro tiempo. es la
importancia del comercio v el intercambio entre los diversos actores que sostienen
relaciones internacionales. Hoy mas-quc nunca, se destaca que las naciones no pueden
vivir solas en un mundo donde se requiere de la mayor de las integraciones para ser
efectivo en diversos ambitos. Una familia sola, que vive aislada, v no satisface sus -
necesidades. solo puede llevar una vida primitiva y llena de carencias. Es tan
apremiante este hecho. que -aun “entre los -pueblos. primitivos - existio un grado
rudimentario de especializacion. juntamente la participacion o el cambio inevitable de
sus frutos, |

Con los progresos de la tecnologia se ha aumentado el campo de la especializacion. y
con ella la abundancia de bicnes y servicios para satisfacer nuestras necesidades, Esa
abundancia. permite "que ¢l productor “especializado use solo parte de su propia

produccion. cambiuando el excedente por las cosas que desea de las producciones
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especializadas’ de otros. Dicho de distinta manera. la especializacion supone comercio

y no puede tener lugar sin el.

Una gran,_pmt.: dieir kcc'm)er‘cid‘sé r:gli’zzi»’g'nrt‘lﬂe Ioshabuantes de una misma localidad o
region. hace alguno‘s aﬁoé. ‘el yolu‘men' de las me_‘rcgﬁcia's‘“qué,vi'njzibu iurgus distancias
era una minima parte. del qomércioiio;a_l.,ﬁﬁ l@ i'zvict:dailida’dj,kelv comercio que cruza las
fronteras nacionales, es decir. el conlergio interﬁééioh_al representa un porcentaje mas

amplio del intercambio de mercancias,

Para muchos paises, el comercio internacional, es_literalmente. cuestion de vida o
muerte. Existen regiones con extensiones de tierra relativamente pequefias’ v con
recursos naturales limitados. los pobladores de esa “localidad. phra 'szitischcr
necesidades basicas como la alimentacion, requiere de la i#np@ﬁqéién de Sul?sihclorcs.
En owras zonas del planeta. la existencia de brdduclos*""‘bé.sji()."o's', pém;ixc cubrir
requerimicntos como la alimentacion, pero no cs éuﬁcie’rﬂﬂ: pdl‘d Sulisféccr néctﬁsidudcs
diversas. de manera distinta. se presénta la irﬁpoﬂdéiérﬁicdﬁlb ‘altcmutiva para atender

desequilibrios.

Por supuesto, el comercio  internacional no reviste importancia solo para los
importadores. también los ‘exportadores requicren indiscutiblemente de él. Hemos

destacado que la tecnologia ha permitido incrementar los niveles de produccion,




propiamente . desde la revolucion industrial hasta nuestros dias. el:intercambio. de
bienes entre los Estados adquirié. una dimension diferente. E‘.\’pormr ¢l excedente,
conlleva la posibilidad de obtener divisas que se utilizaran para adquirir mercancias
imposibles de producir por el propio pais, o destinar los dividendos para actividades de
inversion o financiamiento. En un sentido general. en todas las zonas del planeta
existen naciones que dependen del comercio internacional. Si no fuera por el comercio
exterior, las poblaciones de muchos paises serian incapaces de cubrir sus necesidades
bdsicas. Por consecuencia, entre las razones fundamentales de la imbommcia del
comercio internacional podriamos mencionar: en el extranjero. pueden qhtenexse
articulos imposibles de producir nacionalmente. o bien,. colocar. el excedente de :la-

produccion nacional.

Destacada la justificacion .y trascendencia . del comércio internacional, cualquier
mencion sobre la teoria acerca de €l obliga referirse a las condiciones actuales de los
intercambios comerciales intcmacioﬁalc's: Previnnivéni‘e a déscribir las circunstancias del
comercio internacional conicmpor:ihévo.y cs r‘ﬁéﬁéslér sefalar aspectos sobresalientes de

su evolucion.

Antes de la segundn guerra mundial, el panorama del comercio internacional
presentaba condiciones muy diferentes a las actuales. En un ambiente proteccionista y

de tendencia bilateral, los Estados participaban timidamente en los intercambios,




preocupados en favorecer el consumo de articulos nacionales, se ponian barreras a la
importacion de mercancias, en todo caso.los favores o concesiones comerciales se
otorgaban -mediante: el-compromiso’ de la reciprocidad, - derivado de una’ relacion

estrictamente bilateral.

Al termino del conflicto bélico de mediados de siglo, en la posguerra. se¢ trabajaba en
una nueva propuesta para el comercio internacional. del proteccionismo se pasa al
liberalismo y del bilateralismo al multilateralismo. En ese novedoso escenario,
impulsado particularmente por el gobierno de los Estados Unidos de América, surge el
Acuerdo General de_Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). instrumento juridico

que da impulso definitivo a la apertura y liberacion comercial de las naciones.

Desde la entrada en vigor‘del‘GATT. inicialmente integrado por 23 Estados partes. se
aprecio como la liberacién comercial iba gaﬁundb terreno, en la ultima ronda de
negociaciones cof.rlerciulcs de ese foro, la -incorporacion de nuevos temas y. la ;
participacion de mas de 130 paises. era signo‘ inequivoco del avance logrado en la
apertura comercial. Actualmente, la Organizacion Mundial de Comercio cuenta con
una membresia mas amplia a la del GATT, sobresaliendo ‘la participacion de paises
que. atendiendo a las condiciones del Acuerdo. hubiera resultado imposible su

admision en el GATT,




Practicamente irreversible. el sello impuesto al comercio internacional es la liberacion,
algunos paises mas que otros, pero la gran mayoria, aplican politicas de apertura
comercial. Como sera scfialado mas adelante; México se encuentra entrc las naciones

comprometidas con el liberalismo comercial,

A fin de dar conclusion a este. primer ‘inciso, procurando que la precision en’ las
caracteristicas actuales del comercio internacional auxilien en el entendimiento de una

teoria sobre este tema, puntualizaremos las condiciones -del comercio’ internacional

contemporineo:

e Libre cambio y multilateralidad

e Regionalizacion e integracién comercial

s Alto impacto del factor tecnologico

* Incorporacion de los servicios

* Division internacional del trabajo y especializacion
o Vemajas cualitativas sobre las cuantitativas

¢ Medios de solucion de las controversias

Sin entrar a-la exposicién detallada de cada una de las condiciones enunciadas. la

intencion del presente apartado es permitir una visualizacién gencral de la importancia,




evolucion y particularidad del comercio internacional. A lo.largo de la investigacion.

en la medida que el trabajo lo amerite, serdn descritas con mayor profundidad.




1.2 DESAFIOS DE LA lNCORPORAClON AL COMERCIO

INTERNACIONAL

En la sociedad internacional corjtgmp_orzinea. cada vez es menor el nimero de paises
apartados del proceso de’integracion y la apertura comercial. Estados que en el pasado

eran de economia cerrada. Se han abierto.

Partidarios de una politica comercial liberal. la mayoria de-los- Estados estdn
convencidos. que en las actuales circunstancias, es ihdispftnsablé Hevar a:cabo un
proceso de integracion. La incorporacion al comcrcid ,i:n"tg'méciéna'l}’es ur{ ‘medio para
alcanzar un mayor desarrollo econdmico so‘stenib:lc. és,‘t:e‘ a'”sufvcrz; satisface mayores
necesidades de consumo ¥ contribuye al'bic;h:éis’l:z‘u:" gcncral [a participacion en el
comercio mundial, ¢s un paso paru ampliar nicj:‘rcﬁdbs.'au‘nlentar el empleo. manejar
capitales que se invertirdn en dil':remcs zonas sin ninguna restriccion por el origen del
mismo. mejorar la- calidad de vida., favorecer ¢l progreso social v aprovechar

cficientemente los recursos.

Incorporarse “al comercio “internacional, no es una decision sencilla. ¢l ingreso
representa altos costos que podrian variar en funcion de cada pais. tomando en cuenta

¢l nimero de participantes en los acuerdos. las condiciones econdmicas de los




interesados y su capacidad de negociacion, asi como el volumen de poblacién que se

convierten en posibles consumidores.

Como principal ’mkoti‘vaciérvx de intervenir en el comercio internacional, se encuentra
evitar los costos de la exclusion, el aislamiento y la pérdida de libre acceso a mayores
mercados y disminucién del poder de negociacion. Participar en el comercio mundial
tiene indiscutiblemente un precio, sin embargo, no hacerlo pidiere significar una

perdida superior a los costos empleados para ser parte de la integracidon econdémica.

Diferentes experiencias, nos han mostrado que solo las economias nacionales sdlidas
pueden aspirar al privilegio de la libre competencia v los beneficios que ofrece la
incorporacion al comercio internacional. Cualquier proyecto de creacion o insercion en
un proceso de integracion economica, tiene como base ¢l desarrollo econdmico
interno.  piedra angular de cualquier meta en materia econémica. Un proceso de
incorporacion, ofrece la alternativa de ofertar productos especificos a mayores v

diversos mercados, a cambio del desafio de competir en otros niveles de exigencia,

Para el autor ‘Perroux: el objetivo 'de la incorporacién al comercio internacional es
lograr estructuras. tales. que el desarrolio de los aparatos productivos y el de las

poblaciones se apoyen mutuamente, de tal manera que pueda generarse un aparato de
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produccion amplio, diverso, complejo y° moderno. al servicio-de un conjunto de

poblaciones capaces de servirse de €l y dominarlo,

Segtn la teoria -neocldsica.. el . proceso. de incorporacién al mercado.  integra
poblaciones . y establece vinculos de intereses, gracias al funcionamicento de la
competencia por medio de precios, calidad e innovacion. Segiin esta teoria, el entorno
de la incorporacion habria de entenderse 'por su mercado, pero como -suele ocurrir,
aceptar que -el mercado defina un-proceso’ de inlegraéién o politica’ econdmica. ‘es
permitir que su- dictadura se apodere dé diﬂc’:hyp, proceso 9‘pqliri>icg, En‘otgds (é‘rml;hos.'

dificil seria. tolerar. que:la “incorporacion. al: comercio. internacional:solo -se mida en

funcién de los beneficios al consumidor.:

Un requisilo"de gran”ihppﬁar;ckia ";Shr’zi'lyle‘vnf a cabo- la_incorporacion al comercio
internacional es la eslﬂbilidnd‘econémica y cambiaria de tal manera que cuando se
producen desequilibrios estructurales ehb una cck()noniiu k_v los precios suben en un
porcentaje mucho mis clevado en un pais qué en el de su contraparte con la que se va
a llevar a cabo la relacion comercial, pucde‘bcufrir que el de mayor inflacion tenga un

déficit estructural permanente, trastornando la‘inéstabilidad en el tipo cambiario,

Otro problema para la incorporacién al comercio internacional es el contar con un tipo

de cambio sobrevaluado ‘el cual fomenta las importaciones y desestimulo

TRIS CON
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exponacionés, generando  déficit en la balanza comercial lo cual significa que un
Estado importa mas de lo que exporta. Cuando esto ocurre, el pais con déficit
establece toda clase de salvaguardias para proteger su balanza de pagos utilizando
testricciones al comercio. lo que representa un obsticulo en el proceso de integracion.
La estabilidad econéfnica v cambiaria. ha llevado a incorporar en ciertos procesos de
integracion esquemas de ajuste, los Estados que forman parte instrumentan

mecanismos y constituyen organismos de apoyo suticiente.

A pesar de los costos que implica participar en el comercio mundial. la incorparacion
parece irremediable para los estados. sean o _no-cconomia de. mercado.: Unos mas:y
otros menos, pero practicamente en la gran mayoria d¢ paises, la politica comercial

valora una apertura gradual,

Pretendiendo facilitar la npreciacion de los costos que representa lu participacion en el

comercio mundial. enuriciaremos las siguientes consecuencias:

- Desenipleo estructural, en aquellos sectores de la produccién
-“nacional no competitivos.

- Déficit comercial, superando las importaciones el valor de las

exportaciones.




- Disminucion y debilitamiento dé lnv planta ‘productiva nacibnal.
consecuencia de la faha de cohpétiti(’idnﬂ en  sectores
2conomicos. |

- Devaluacion. si el déficit comercial afecta sensiblemente la
balanza de pagos.

- Transformacién en los patrones de consumo, motivada por la

indiscriminada presencia de articulos extranjeros.

Tomando en cuenta las expectativas que genera la participacion en el comercio para
los estados. los beneficios derivados de una adecuada incorporacion, pueden superar

sensiblemente su costo. Entre los beneficios podemos destacar:

o ‘A’pen‘ura dé‘ mercados, ,kmejoraﬁdo “las ‘posibilidades  de
intercambio para ios produétos'nacionaies. '

- Consolidaéién dé-la planta  productiva; - si el nivél de
competitividad es pertinente,

- Superdvit comercial, colocando el volumen de exportaciones
por encima de las importaciones.

- Fortalecimiento de la balanza de pagos, consecuencia de un
fuerte ingreso de divisas.

- Pertenencia a los bloques comerciales, evitando el aislamiento.




Durante la década de los afios noventa, nuestro pais experimentd una fuerte apertura
comercial, quizd como la dé nirigtin otro Estado. Sin embargo. no fuimos los tnicos
que decidieron incorporarse francamente al comercio internacional. sobran los
ejemplos de procesos de -integracion. economica y concertacion de . acuerdos

comerciales. Efectivamente, la. apertura comercial parece estrategia econdémica

universal.
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1.3 COMPETITIVIDAD Y PRESENCIA COMERCIAL

Quien participa en actividades comerciales, debe estar dispuesto a competir, el ambito
del comercio- internacional no es la excepcion. Desde siempre. ¢l comercio ha
enfrentado a sus participantes. En el primer inciso de este capitulo, dedicado a la
teoria del. comercio internacional, se destacé la importancia de participar en ¢l

competitivamente,

Cuando lrniaprertur;av ‘,cérﬁercj:inl inicid_una nueva etapa,.a raiz de la entrada en vigor del
Acuerdo - General de - Aranceles “Aduaneros -y Comercio” (GATT), en 1948 la
concepeion de la competencia vinculada a los intercambios comerciales, cobré nuevo
sentido. Segun se dispone er’]bel texto del GATT. los Estados Contratantes se
comprometen a instrumentar una politica comercial librecambista. mediante la
reduccion de aranceles y la eliminacion de otros obstaculos a los intercambios

comerciales. se obligan ua'la aperturd de su mercado.

Precisamente. esa apertura.comercial es la que enfrenta-a produclbrcs nacionales con
proveedores extranijeros, enla- basqueda por ofrecer sus mercancius a. un . mismo
mercado. De esa manera..se presenta al consumidor la magnifica oportunidad de-elegir

un producto entre gran nimero de opciones. la calidad y el precio deberan ser
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atendidos prioritariamente por los proveedores. la cautividad del consumidor ha

pasado a la historia.

Mucho ha cambiado el escenario del comercio internacional en los tltimos 30 afios.
lejos estdan las negociaciones comerciales entre un reducido grupe de paises para
decidir las medidas a instrumentar en los intercambios de mercancias. como lejos esta

pensar que el comercio internacional se concreta al intercambio de bienes.

En sus inicios. el GATT incluia la pertenencia de 23 Estados Contratantes, para su
Ronda final. se encontraban reunidos mas de 100 Estados Contratantes vy por arriba de
30 estados en calidad de observadores. algunos de los cuales aplicaban de facto las
disposiciones del acuerdo. El nimero de participantes. aunado a la complejidad de los
temas, término por evidenciar la incapacidad del GATT de responder cabalmente a las

nuevas condiciones del comercio internacional.

Al hacer acto de presencia en el aparador del comercio internacional, la Organizacion
Mundial de Comercial (OMC). ha dado muestras de haber heredado la experiencia
lograda por el GATT. no solo administra los acuerdos comerciales conseguidos en las
rondas de negociaciones del Acuerdo General, sino ademis, aplica v actualiza los
procedimientos y mecanismos para llevarlas a cabo. Esa herencia. ha permitido a la

OMC conducir las negociaciones comerciales en un ambiente. mds ¢ menos.
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adecuado. Aun'comprometida con el librecambio, la OMC dirige las negociaciones
entre sus miembros sobre la base del dialogo v la tolerancia. no exenta de guerras

comerciales, en 7 afos. la labor de la Organizacion ha resultado satisfactoria,

Mencionar a la OMC, en esta parte de la investigacion. obedece a la necesidad de
describir el panorama internacional que explica la relacion entre competitividad y
comercio mundial. Para citar un ejemplo, sefialemos el siguiente caso: Ante el ingreso
de China a la Organizacion. algunos Estados Miembro$ no ocultaron su inquietud.
intentando retrasar o detener el ingreso de esta. potencia comercial. Paises.como
México. se oponian inicialmente al ingfeso,de China; por lzi terrible amenaza que su
presencia representa para ciertos sectores de Iar ‘produccién'nncional. la situacion de la

industria textil es buena referencia.

Sin embargo. considerando que la aceptacion de un Estado como miembro de I
Organizacién. no requiere el acuerdo undnime de los socios. ¢} ingreso de China fue
decidido por las dos terceras partes. Ante la coyuntura, sélo queda preparar
adecuadamente a los sectores productivos involucrados y defenderlos con eficacia, la

mejor manera, es hacerlos competitivos.

La politica de competencia es un instrumento considerado por e} Gobierno mexicano,

ya que mantienc un libre acceso a los mercados internacionales. Actuando asi, México
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ha buscado fortalecer la comunicacion con las autoridades de competencia de nuestros
principales socios comerciales, para tratar ‘de combatir pricticas monopdlicas

generadas en el extranjero.

Para entender la politiéa mexicana en materia .de competitividad es necesario
apoyarnos en lo establecido en la propia Ley de Comercio Exterior. que en su articulo
primero dispone, “la presente Ley tiene por objeto regular y promover ¢l comercio
exterior. incrementar la- competitividad de la economia nacional”. Dicha Ley fue
modificada por el ex presidente Carlos Salinas de Gortari en 1993, quien a través de la
modificacion en la politica-de comercio exterior trat6 de darle un-fuerte impulso a la

competitividad de las empresas mexicanas.

La competiti\'iaad es un,au’-i’bu'to qﬁe pueden dcsarrdllar las empresus v los Estados.
Considerando el esqucrha de este trabajo. pédemos definirla como las estrategias y
capacidades desarrolladas pbr ‘una‘ empfesa‘; en paniculiar. o de los Estados en ¢l
comercio internacional, para ’(Cdi]éir los cbstoé en la produccion. sin perder la calidad
necesaria vy asi aumentar su _présencfa éﬁ;l"os; mércadﬁs internacionales. obteniendo,

simultaneamente, recursos'y ganancias por los productos vendidos.

La competitividad consiste en lograr producir bienes y servicios de la mds alta calidad
posible, que cumplan con los estandares de calidad en el mundo. Agregado esto, a un
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precio competitivo. permite competir de manera directa en el dmbito mundial. siendo

ésta, una de las principales politicas de la OMC.

Algunos autores sefialan como elementos de I cbmpeliti\idad: Tecnologia. Costo de
produccion. salarios. servicios, tipo de cambio -monetario, tasa de interés. calidad y
precio. Todo actor comercial que pfetendn incursionar - ventajosamente en los
intercambios mundiales, hakt’)‘rzi dg téneﬂos en cuenta.

Por supuesto. resulta yerdadérﬁfneﬁ;e complicado que un’proveedor logre ventajas en
cada uno dé los elementos cnunqiadds; eﬁ,ocusio‘nes. la superioridad en alguno de ellos
puede resultar suticienté. En un.mercadd ‘mundial como el actual. donde intervienen
gran nimero de provee'd’ores. las ventajas corhparativas con relacion a algunos. suelen
perderse con otros. Un -productor nacional. podria tener un buen nivel de
competitividad comparadE) con otros del mismo pais. ventajus que se¢ desvanecen o

eliminan en una comparacion regional o mundial.

En los objetivos de diversos organismos internacionales dedicados al comercio, se
menciona el compromiso con la competitividad. La restriccion de medidas unilaterales
que bloguean o interfieren los intercambios son. en principio, cnﬁdennd;zis'.: Asimismo.
se repudian las formas artificiales de competencia, no se admite el usb de" brdclicas

desleales que. . empleadas por el proveedor o los gobiernos, confieren ventajas
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comparativas .a determinado producto, recurriendo a tdcticas. contrarias a la

competencia natural.

Considerado uno de los paises ‘de- mayor. intensidad participativa en el comercio
internacional, México'muestra un comppnamiemo sano. desde el punto de vista
competitivo.- Ajeno al recurso constante de las précliéas desleales, nuekstro pais poco
ha sido llevado a-foros internacionales, para diﬁmir.'coﬁlroi'grsins por el empleo de
prdcticas * desleales.  ~ Salvo. - aquella exéepcionhl’ y;:mpa’, de - arbitrariedades
estadouniden;gS. es ;esporadica ‘la compﬁrecéngia de Méxfco para atender

reclamaciones en ese sentido,

Un comportamienio sano. dis_t'ajh?uch"didé un-adecuado nivel competitivo. No
apartarse de los cdnones due Vriigcnk la /cokmpctenciu. no significa que se compita
ventajosamente. Si nueslrok;'iais.'muéétrzi un comportamiento correcto sin apartarse de
la compelencia leal, ello no vq‘uierc‘decir que seamos grandes competidores. De hecho,
recientemente se ha publiéado informacion reveladora de una disminucion significativa
en cl nivel de competencia. Cuando nuestro pais inicié la apertura comercial,
celebrando ‘los  famosos ‘acuerdos de liberacion, la industria nacional era’ mis
competitiva que en la actualidad. En cierto modo, las ventajas comparativas han

disminuido, estancandose los aportes tecnoldgicos.




A pesar de no ser un Estado con adecuado nivel de competencia. México mantiene
apego a los compromisos internacionales en la materia. Sin apartarse de levar a cabo
pricticas sanas de intercambio y cumplimiento de las obligaciones de liberacion

comercial. nuestro pais muestra un comportamicnto casi ejemplar,

En el Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de
Competencia de la OMC, México ha propuesto un enfoque integral que dnalice a
relacion de todas las medidas de competencia con ¢l comercio. Nueslrb ﬁqci(“)n’.itienc
la preocupacion de que los beneficios de la liberalizacion lograda'hasm uh(‘),rzrxbnyo_ se
vean limitados por el uso de medidas antidumping con fines proteccionistas y acslealcs
a la competencia. Aun conociendo el costo de participar en el comercio mundial, con

niveles insuficientes de competitividad, México ha resistido la tentacion de competir

deslealmente.




1.4 DESVENTAJAS DE LA PARTICIPACION INADECUADA EN EL

COMERCIO INTERNACIONAL

Una de las caractcrlsucas del comermo mlemamonal es la asimetria o desigualdad
entre los participantes..Esa desngualdnd parece. no reducirse, por el contrario. se ha
acentuado. Por otra parte, ain cuando son los Estados quienes suscriben los acuerdos
internacionales en al émbito’ de Ia integracion econdmica, los principales actores son

las empresas, corresponde a ellas Hevar a cabo las transacciones internacionales.

Al: momento de decidir la-incorporacion al comercio internacional ¢ instrumentar
politicas de librecambio. los Estados habran de tomar en cuenta las condiciones de sus
sectores productivos. De esa manera, podria ser viable una correcta insercion en el

comercio mundial ¥ los procesos de integracion economica.

Ciertos factores explican cuando resulta incorrecta la suscripcion de compromisos
integracionistas, puede mencionarse. la realidad innegable de grandes diferencias entre
los estados, debido al tamafio de sus economias, sus estructuras productivas, su
sistema educativo, su capacidad de inversion. Apegindonos a la verdad. en la mayoria
de las relaciones comerciales. los paises poco desarrollados carecen de. condiciones
adecuadas de negociacion, comparados con los paises altamente desarrollados. los

cuales son mas poderosos e influyentes.
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Cuando un Estado decide -abrirse al comercio sin restricciones, sin medidas
proteccionistas, no sélo esta determinado su politica comercial y el sistema de
comercio exterior que va a aplicar, estd de cierto modo. decidiendo el futuro de sus
sectores productivos. Precisamente por eso, debe tomar en cuenta su realidad
comparativa con grandes naciones, deberd competir con las principales economias del
mundo. ubicadas en situacién inmejorable, con ventajas significativas en experiencia,
poder econémico. pero sobre todo. con un sector productivo fortalecido. con
empresas poderosas, capaces de enfrentar desafios en materia de produccion y nivélcs

de calidad.

Consecuencia de sus debilidades econdémicas, la mayoria de los paises en
Latinoamérica experimentan deficiencias estructurales para llevar a cabo con éxito su
incorporacion al comercio exterior. Sobran ejemplos de participaciones precipitadas e
inadecuadas al proceso de integracion. debido a cllo, en algunos paises de la region se
han desatado crisis economicas, al tratar de competir sin éxito con las grandes

economias,

Las desventajas de.una panticipacion inadecuada en el comercio Internacional, pueden -

deberse a situaciones diversas entre si; entre las principales causas se encuenirun:

* Asimetria en los niveles de desarrollo:
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¢ Ingenuidad de los Estados al integrarse al comercio internacional:
¢ Debilidad al negbciar los tratados imemacionﬁleﬁ con los futuros
socios comerciales:
[} Pfecipifacién en la apertura comercial. sin cohsidcrar los peligros ¥
* costos del libre comercio:
s Retrasos en los sistemnas educativos de los paises en desarrollo:

e Inexperiencia en la incorporacion al comercio internacional:

Definitivamente. uno de los principales inconvenientes para participar debidamente en
el comercio internacional. es Ia ‘disparidad “en - las ccoﬁomias. Tomando  como
referencia a la Union  Europea, se exigé a los:- Estados micmbros. mantener
condiciones semejantes de desarrollo _'econ(')mico, ante todo, se pretende eliminar. la
asimetria. La disparidad entre los paises. entorpece la operacion de- los acuerdos

comerciales v vuelve in equitativos sus resuitados.

Otra circunstancia quc c\pllm la pamclpacmn mndccuada en” ¢l comercio

internacional; es la mgenundad de los Eswdos que recnc.n s¢ lncorporun. sicndo presa

facil de la cxpcnencxa v avnncm de los pmses dcsarrollddos que snemprc buscan la

manera de favorecer a’sus’ emprcsas e mdus(rlas




Por su lado, la participacion tardia también genera contratiempos, Los estados que han
demorado en incorporarse al comercio internacional, bor lo regular, buscan celebrar
acuerdos internacionales, procurando hacer Uegz;r sus productos hacia otras latitudes v
regiones del mundo, sin tomar en cuenta que‘. al obtener este beneficio. también deben
abrir sus fronteras para recibir mercancias de otros estados. inicialmente mas
desarrollados. en un momente dado, ello podria representar retos inalcanzables para la

industria. debido al alto nivel de competencia que se tiene en la actualidad.

Contratiempo frecuente que deben sortear los paises recién integrados en el comercio
internacional. es la debilidad . con la' que inicialmente negocian sobre las ventajas
duraderas que deben contar sus productos, los cuales deberian estar protegidos
durante varios afios y no solo por un pequeiio lapso de tiempo. dando como resultado.

que pierden mas comparado con las ganancias obtenidas.

Es imperiosa la necesidad de revisar a fondo la estructura de los tratados de libre
comercio suscritos por los paises menos desarrollados y establecer para los futuros
tratados. una normatividad equilibrada que abarque las posibles controversias juridicas
v comerciales entre los futuros socios. dando soluciones satisfactorias para cada uno

de los miembros del acuerdo.
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Por supuesto, . las desvenﬁhjus derivadas de la debilidad al ser integrante’ del comercio
internacional se repite en varias naciones. la experiencia se cqmpane con los paises
latinoamericanos, quienes ademds se han integrado de manera ‘tardid al comercio
internacional. - sufriendo de verdad por su incorporacién. Consecuencia de esta

debilidad. es la presencia de severas crisis economicas.

Actualmente, la mayoria de los paises se. encuentran participando en ¢l comercio
internacional; . se hankestrechado las relaciones econdmicas. Ante ‘tal panorama lo
imponante,evs:pan:igipér. buscando_las mejores condiciones, protegrieriqulas,vcntajas
comerciales. Ser{é ’imprudeme seguir participando de mnneru'inqorfcc;é;:‘htay»c';ue
replantear el modelo. oﬁentaxlo de manera adecuada. no dar tantas,x'én{ﬁjdsi -

A pesar de. los incorivenientes que significa la incorporacion al comercio mundial. seria

poco razonal‘jl?“ﬂyiélz';:;sei:’dTe‘ niax‘lc%a’di‘:ﬁr"xili‘\"a. no participar o hacerlo tardiamenlé.
puede repreééﬁta}i una’ desxemajaclaracon el ‘resto de’ los. paises que ll;alun de
adaptarse de:rﬁénclf‘ti‘cori'c‘:yct;z’i uljiéoim:ercio internacional, 7

Sin ignorar el cos'tr‘ck):dc'l’ddpel;t_p}a comercial, los paises deben buscar la incorporacion
adecuada al cbméfﬁiq'in’tcfﬁaciéﬁhl. incorporzicic‘m que permita disminuir o eliminar las
desventajas aludidgs. en sentido inverso, pudicra ser mas costoso no integrarse a la

economia mundial, el aislamiento, condena a mantenerse rezagado.
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1.5 GLOBALIZACION Y COMERCIO INTERNACIONAL

Hoy en dia. el mundo esta viviendo una nueva etapa, marcada por un fendmeno
demasiado poderoso, la globalizacion. De una sociedad industrial hemos pasado a la
sociedad de la informacién, de la confrontacion bipolar a la interdependencia.
Expresada en diversos campos. generada a raiz de los acontecimientos de la década de
los aflos ochenta, la globalizacion es descrita de distintas formas, puede entenderse
como “el proceso de integracién econdmica entre los paises. donde los procesos
productivos. de comercializacion y de consumo se van asimilando, de tal forma. que se
habla de una totalidad. de un conjunto™.’

Octavio lanni. seitala que la globalizacion es un fendmeno de homogeneizacion en
principio econdmica. que se¢ encamina a borrar las fronteras del mundo. para formar
una comunidad mundial, facilitada por c’l desarrollo electronico de las comunicaciones
v de la informacion.’

Entendida como proceso, la giobalizacion implica dos grandes fenomenos, el primero,
es la actividad econdmica, politica y social. dando un aleance mundial: el segundo,
establece una intensificacion de los niveles de interaceion e interconexion entre los

Estados 'y las sociedades del mundo.

* Zorrilla Arena, Santiago, Diccionario de Economia, 2°. ed.. México, Limusa, 1994, p. 101,

* lanni, Octavio, Teorias de la globalizacion, México, siglo XX1. 1998,
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De diversas caracteristicas, la globalizacién cuenta. entre otras, la pérdida de la
identidad lerrﬁorial de las empresas y de los mercados nacionales, las cuales se
encaminan a reemplazar y a sustituir las regulaciones propias de un Estado, a cambio
de proyectos multi locales y de identidad plurinacionales. La vision que se tenia sobre

los intereses nacionales se modifico por los logros encaminados a los intereses

trasnacionales privados.

Dada la complejidad de la globalizacion. son necesarios acuerdos-en maléria juridica,
para una adecuada convivencia econdémica entre los diversos ﬂclorcsdei comercio
internacional. En ese sentido. la globalizacién -requicre laarmonizacion de los
diferentes sistemas alrededor del mundo. sea:dc tornm ode fo"ndok.' i

Un ejemplo claro de la buena convivthia‘norrrl‘m’i‘\;a q?ue se puede lencr.y lo manifiesta
la Union Europea. la cual cucmd con sislemﬁs jur.l;dicos muy diferentes como lo es el
sistema “anglosajon” utilizado én la’Gran' Brclaﬁ’a v el ,s’»istcma “romano canonico™
utilizado en Espafia y otros paises. dicha situacion no: ha sido-un impedimento pufa

seguir adelante con el proyecto de la Union.

Otra caracteristica de la globalizacién. es la Interdependencia. la cual se da en
diferentes sectores y niveles, por principio de cuentas, la interdependencia se da entre

las diversas economias del mundo. las cuales se complementan de muchas maneras.
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comprando lo que le falta a uno de los. Estados.y vendiendo lo que le sobra: ln
interdependencia también se da con relacion a las empresas; las cuales comparten

informacion, estrategias, capitales y tecnologia.

Precisamente, ¢l avance tecnolégico ha generado cambios drdsticos en los métodos
productivos de cada uno de los Estados, se podria decir que es una nueva revolucion
industrial, debido al cambio significativo en el método de produccion. El drea de
telecomunicaciones. pieza clave en la globalizacion. también experimenta avances

tecnologicos que han facilitado la integracion de los diversos mercados.

Por su parte. la diversidad de mercados genera que los inversionistas tengan distintas
opciones al invertir su capital. esta caracteristica de la globalizacion hace que exista

una movilidad de capitales, que beneficia a los inversionistas.

Entrando en materia. el comercio internacional también participa de la globalizacion.
lo cual ha permitido que la relacion de los paises que comercian. sea mas estrecha en
muchos sentidos. Los pueblos se identifican mas con sﬁs socios comerciales que con
otros pueblos que no tienen relacion alguna. La eliminacién de los aranceles ha

influido de manera importante en ¢l intercambio comercial y la globalizacion.




En el sentido econémico. la globalizacién esta mucho mas involucrada que en otros
ramos, de tal suerte. seria considerada una locura la posible modificacion del modelo.
Como suele ocurrir, la globalizacion crea oportunidades. pero también incertidumbre v
gran riesgo, la creciente concentracion del péder econdmico en solo algunos paises v
el incremento desmedido de las desigualdades sociales y econdmicas que acompaian a

la globalizacion. dafian las estructuras de cada nacion.

Una forma de- llevar-a cabo la: ;__lobahzacxon. de una manera ‘mas pequeiia. es la

regronalxmcxon. lo cuul puede fucxhtar su adﬂptacxon en los dlfcrcntes Eslados que

integranwdiéh_‘o pj"ocieys‘q. of - ln‘_..homogenizagi(‘)n ‘_'de sus aspeclos

econdmicos. juridicos, politicos y. culturales. -

Pretendiendo i‘denti’ﬁcar' ﬂl.'l’n mas la-relacion entre comercio  internacional y
globalizacion, daremos un. repaso .1] término comercio internacional, concepto amplio
que abarca el flujo de relaciones comerciales internacionales. sin hacer referencia a un
pais en especifico. “Es el conjunto de movimientos comerciales y financieros.. v en
general todas aquellas operaciones cualquiera que sea su naturaleza. que se realicen
entre naciones; es pues un féndomeno universal en el que participan las diversas

comunidades humanas.’

* Ibidem, p.1
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El concepto comercio internacional. puede ser definido como *“aquel que se realiza
entre los Estados que componen la comunidad internacional. ya sea por medio de
organismos oficiales o por los particulares mismos. También debe considerarse
comercio internacional aquel que tiene lugar entre un Estado y una comunidad

econdmica. asi por ejemplo entre Argentina y el mercado Europeo.’

Ahora bien. si la globalizacion ha tomado una relevancia vital e inimaginable, en gran
parte, es debido a los avances del comercio internacional, por-supuesto deberdn

mencionarse los éxitos tecnologicos y de comunicacion alcanzados por I humanidad.

En la actualidad. el comercio se realiza de manera cibernética, sin necesidad de la
presencia fisica de los interesados. es por eso que en nuestros dias, lo que afecta a un
pais en especifico, nos afecta directamente a todos, de igual o parecida manera, sobre

todo. cuando se trata de materia econdmica;

fntimamente vinculados, globalizacién y “comercio internacional " nos- indican de
manera claru el triunfo de la economia-de mercudov ¢n el?mundoehtero.- La idea de
incluirse en la globalizacion v el comercio mtemamonal ‘comienza a dar prlondad ala

integracion regional relactonada con-su contribucion potencial como respuesta a la

* Garrone, José Alberto, Diccionario Juridico Abeledo Perrot, tomo 1. A-DD, Buenos Aires, Abeledo-

Perrot, 1986.
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coyuntura econdmica internacional, pero también. como elemento esencial de la

estrategia de desarrollo en el comercio internacional a mediano y largo plazo.

Indudablemente, la globalizacidn en la economia y cl intercambio de bienes v servicios,
produjo una alteracion sustancial en las estructuras del comercio. las inversiones y las
empresas de todo el mundo. Este es: el principal campo de expresion de la

globalizacion.
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~ CAPITULO 1T

LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL.
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CAPITULO II
LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL.

2.1 ASPECTOS GENERALES DE LA APERTURA COMERCIAL DE

MEXICO.

Después de Iakrcr’isis econdmica de 1982.— Méxicé Se’ cncoﬁlraba en un periodo
doloroso -y controvertido  de reestruclurac‘iérnv_‘dte'l, Estado. :yque implicaba Ia
reox;gaﬁizacién econdmica, apertura- del mercado nacional. éliminacién de barreras
comerciales. eliminacion de controles de precios. y  subsidios, privatizacion de las
empresas publicas que eran propiedad del Estado, reducciones al gasto de las politicas
sociales. libre cambio de la moneda. asi como amplias reformas politicas y una
modernizacion en la administracion. Se abandoné por completo el modelo de

sustitucion de importaciones, y s¢ modifico al Estado interventor de la economia.

Una de las principales estrategias para adecuarse a las tendencias de la globalizacion
econdmica de “los mercados. y la revolucion tecnologica que habin avanzado
demasiado rapido en las dos tltimas décadas del siglo pasado, fue sanear la economia.

El Estado mexicano privatizo empresas estratégicas del sector plblico, muchas de las

cuales han sido adquiridas por inversiones extranjeras que han penetrado en todos los
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sectores de la economia. La alta concentracion del capital en pocas corporaciones.
mediante los procesos de privatizacion de empresas publicas ha desencadenado el

fendmeno de la privatizacion politica,

Para entender mejor el tema sefialado, definiremos uno de los principales cambios que
realizo México en esos afios. la “politica comercial”, que se define como el manejo del
conjunto de instrumentos al alcance del Estado para mantener, alterar o modificar
sustantivamente las relaciones comerciales de un pais con el resto del mundo:
comprende entre otros, la politica arancelaria, que es un mévcanisnm protector y de
captacion de recursos para. el erario nacion‘al bajo:la forma,de impuestos ' indirectos;

que gravan las operaciones del comercio exterior.”

En la historia:moderna. de México podenios encontrar. un®sin. numero de malas

experiencias res;;)eycto a'la economiza, después de un decenio de sinsabores ¢cecondmicos
caractenzados “por : algunas ‘crisis - significativas, endeudamicntos - de * cardcter
importante. y. la imperioéa necesidad de volver a creer en un gobicmo que ’cada vez
perdia mas credibilidad por parte de la poblacion mexicana. quien. vein con
incertidumbre los supuestos ajustes economicos. Es asf 'Corﬁb :styrgc”i‘lti; lmpenom

necesidad de replantearse el rumbo que debia tomar México y su politica comercial.

° Abdala Mirwarld. Mario, “Retos y oportunidades para la empresa™ Comcrcno Internacional, seric:
Documentos técnicos, num. |, México. BANCOMEXT, 1997.pp..5.56,
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A través de los tratados bilatémlgs y-multilaterales de libre corﬁercio. la firme idea de
mejorar las condicibnes pam la ihversi(m extranjera. asi como la redefinicion de la
organizacidn econémica’ del Estado. México inicid una reforma estructural de la
cconomia. Se trato de una metamorfosis de las estructuras econdmicas. de la manera
de concebir la cconomia mundial. Se pretendia elevar los niveles de empleo. asi como

elevar la productividad y competitividad en su conjunto.

El afio de 1982, fue unaifecha decisiva. sé agudizaron los desequilibrios de precios. el
déficit fiscal 'y comercial, el-fuerte -endeudamiento externo y Iu’ fuga de grandes
cantidades de capitales, lo cual acentdo la debilidad del modelo ccondmico basado en
la sustitucion de importaciories y la gran dependencia que sé tenia de las exportaciones
petroleras. Larlgrr’uvve situacién' del pais. reavivd- la discusion sobre la necesidad de
emprender “una - estrategia -de desarrollo apoyada. en la promocion del comercio
exterior, que para ese afio gfa p}éétigameﬁlc ffulz# asi. infcfaba entre 1983 3 1989 Ia

primera etapa de apertura comercial, "~ -

Enun em’orbhbc‘) de'ksf'm?ok'rzvxible d‘e':ixvi‘é’sfmb-i‘lid’a‘d’ czimbifﬁﬁa ¥ ﬁt‘mnciebra. Meéxico iﬁicinba la
apertura 1¢':(‘)r’ml:r_ékizd icon'vlos 'pforp:c‘)'siiktbs dealcanzm 'Iu'éétabilidad 'eéonbihiézi; que éu
modelo anterior no le: habfa propo"rciomyldo. uatar de elevar la eficiencia del aparato -
productivo. enfrentar IQS compromisos financieros internacionales, recuperar el

crecimiento econdmico y generar mds empleos con una mejor remuneracion, Se inicié
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gradualmente con la reduccion selectiva de aranceles y el mantenimiento a los
permisos de 'impona'cién; Para 198’5. se daba a conocer el Programa Nacional de
Fomento - a ]Zyl‘ Iﬁ\iefsién y el Comercio Exterior (PRONAFICE). se ponia especial
imerés en la revision de las tarifas arancelarias, las importaciones controladas se

redujeron y se amplio la sustitucion de permisos de importacion por aranceles.

Tomando -en cuenta el ripido avance que tuvo nuestro pais en el proceso de la
liberalizacion, en 1986 se concluye la adhesién’dé México"{al:GATT; situacion que
causo diferentés pronunciamientos en el'»inrteﬁor’,;rdql1’kﬁ’zix's:? ,\'_zjxdber:rﬁis ‘causo gran
polémica en principio, la incorporacion al Ac'uérdo‘déﬁé?dl de Aj@nccléa‘ Adpaneros ¥
Comercio resulté ser menos costosa de lo previslb,en l'osjpésimistas vaticinios. Enkun
dmbito tendiente al libre comercio. el ing’res’o‘ al GA’I“T siQﬁiﬁcd beneficios en términos
de acceso para los productos mexicanos a mercados iﬁlcmacionales. credibilidad y
certidumbre en la politica comercial mexicana, No obstante. Leanel Pereznieto Castro
considera tardia la incorporacion mexicana: En su opinion, la apertura de 1986
significd importantes desaflos para . México. practicamente agotados los plazos de
gracia para la desgravacion.. 14 afios de desgravacién paulatina a partir de 1974, debié
ser demasiado precipitada la nueva politica arancelaria.”

En 1990 bajo el auspicio del Senado de la Republica se realiza el Foro Nucional de

Consulta “sobre las relaciones comerciales de México con ¢l mundo. Desarrollado en

" Programa Nacional de Fomento a Ja Inversién y al Comercio Exterior, p. 5, 1985,




diversas ciudades de la Republica del 18 de abril al 21 de mayo de dicho aiio, el
principal del foro era la de conocer la opinic')n comunitaria sobre lus nuevas corrientes
v estructuras del comercio mundial v definir estrategias idoneas para enfrentar con
éxito los desafios presentados por la realidad economica internacional. En &l se
reconoce y recomienda [a estrategia de negociaciones multiples como el mejor camino
para afrontar los retos de la globalizacion econdmica, A partir de entonces. se inicia un
intenso proceso de negociaciones comerciales con diferentes naciones. lo que
probablemente, resulto en que ningin 6lro pafs alcanz6 la cantidad de acuerdos
comerciales suscritos por México. Lo que en la actualidad representa 28 acuerdos de

libre comercio.,

La crisis financiera :mexicﬂana de 1994 pusb de manifiesto dos factores trascendentales
de la estrategia de desarrollo del pais; la elevada vulnerabilidad de nuestro pais ante
"choques" internos como lo fueron: la incertidumbre politica y social. crrores de
politica econdmica. v los factores externos como las altas tasas de interés, mercados
financicros internacionales en apuros. Esto demostré la importancia que tiene la
situacion economica de México para la estabilidad de la comunidad econdmica

internacional.

En estos afos, el mal de la economia mexicana era la insuficiencia del capital, lo que
hacia indispensables los flujos de ahorro externo para lograr tasas sostenidas de
TEAIC N
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crecimiento. Esta deficiencia, se agravo enel ’;iJerii‘)udbo 1988-1994 v, en cierta forma. se
volvi6 mas determinante en fa medida- en qug; ahora mas que nunca el aparato
productivo depende de insumos, capitaj' y\ teénologia extranjeros  para  su
funcionamiento diario. La mayoﬁa de 4Ins‘ qaéenas productivas nacionales se
desarticularon con la apertura comerci‘al y-no existen posibilidades, en el corto plazo.

de sustituir productos importados con produccion domestica.

Ante las nuevas realidades, la necesidad de mayor de inversion extranjera directa como
fuente del cr_ékcin’jikcnto futuro de la economia; la administracion del presidente Zedillo
sefialdé explicitamente . que el excesivo déficit en cuenta corriente. financiado con
capital de corto plazo, fueron las razones de la crisis experimentada a fines de 1994,

En consecuencia. tasas mayores de crecimiento que necesariamente implicarian mayor

deéficit solo podran sustentarse en flujos crecientes de inversion extranjera directa.

La necesidad de:uny estrategia internacional clara y activa para México ¢s ahora mds
importante que nunca para fortalecer la posicion internacional de nuestro pais. Se
privilegio los. temas. econdmicos sobre los politicos y considerd indisbensable
conformar nuevas alidnzas estratégicas internacionales que respondiesen al interés
nacional. Todos los esfuerzos se encaminaron a expandir el comercio y atraer capitales

e inversiones de los principales centros financieros del mundo. El problema con esta
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politica general. es que. al no ser selectiva, se diluyen muchas de las ventajas que

pudieran obtenerse.

Los convenios va celebrados con Estados Unidos de América y Canadd, Chile.
Venezuela. Colombia. Costa Rica. vy Bolivia. aunado al- foralecimiento de las
relaciones econdmicas con el bloque economico de la- Cuenca del Pacifico, se

manifestaban como la consolidacién de la apertura comercial e integracion economica.

las cuales eran base de la estrategia para acelerar el desarrollo.

De septiembre de 1995 a diciembre de 1999 se crearon una gran cantidad de empresas
exportadoras. lo que dio como resultado que en 1999, las compafias vendieron mas

del sesenta por ciento de su produccion en el exterior.

Juan Ramiro De la Rosa. en un ensayo sobre las relaciones. entre apertura v
crecimiento econdmico en México, destaca lu abrupta apertura econdémica. que -ha
tenido nuestro pais y su alto impacto en las expormcionés. seiald que lt-economia
mexicana ha crecido. pero o im~ h‘echov de un modo modcslo. -a pesar- del
extraordinario incremento de las ’Cxpéﬁaéioh'és manufactureras, ‘Alrresp{:élo.'déélaca.

algunos resuliados:




1) Cambio en la composicién de la estructura de exportaciones. El petréleo-deja de ser
el principal rubro de ingresos por exportaciones. mientras la'industria manufacturera
se vuelea al exterior para hacerse mas competitiva|y convertirse en el nuevo polo

dindmico de la economia,

2) Elevado incremento anual. Las exportaciones no petroleras han sido el rubro mas
dindmico en la década de los noventa. su crecimiento acumulado de 1989 a 1994 fuc
de 86.03%. mientras que de 1996 a 2000 fue de 80.87%. convirtiéndose en una de las

mads dinamicas del mundo.

3) Mayor participacion con relacion _al Producto Interno Bruto (PIB). Las
exportaciones tienen mayor peso en la economia en sut conjunto. mientras en 1981

representaban el 7.6% del PIB. en 1999 su aporte llegd a 31.3%.°

Es evidente que la apertura comercial también . impacta de manera importante las
importaciones. Conforme las exportaciones manufactureras se “elevan -y - gencran

crecimiento. econémico. la necesidad de iniportaciones crece afin mas‘a partirde L

propia dinimica de las exportaciones manufactureras, La apertura comercial no ha
logrado resolver el problema del desequilibrio externo. ¢l cual fue uno de los motivos

principales por los cuales se abrié la economia. Si la tendencia no cambia de munera

* Ibidem p.38.
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significativa la necesidad de ingreso de capitales del exterior serd cada vez mayor y ¢l
modelo de economia abierta- pudiese : presentar aspectos que compligue su manejo y

su viabilidad.

Tomando en cuenta lo anterior, los paises que acepten el reto de la apertura de sus
economias no tienen por que caer en una liberalizacion entendida como desregulacion
v ausencia de cualquier tipo de intervencion en los mercados por parte de los Estados.
De hecho. es indispensable incorporar en'la apertura comercial un principio bisico de
planeacion y regulacion. Dicha regulacféﬁ,debe provenir del Estado. el cual impondra
una idea rectora sobre lo que cada puede producir e intercambiar a mediano y largo
plazo. asi como incorporarse en los procesos de integracion. buscando, al mismo
tiempo. garantizar un-aumento efectivo del comercio e.\'tcrior.v prdnlcﬂer_ a_su mercado
interno el cual debera de ser vigorosos v conseguir una integracion que complemente a

las economias participantes.

Al tratar de ser un verdadero. actor dentro de la economia global. {as negociaciones
comerciales con otros Estados son elementos fundamentales en la dcﬁnbici()n" de
cualquier politica’ nacional encaminada a la apertura comercial. México no es‘nj'enro a i
ello. sobre todo al situarse dentro de las 15 economias mas grandes del mundo‘. Tal
concepto es entendido desde mediados de los afios ochenta y se acentua en los altimos

afios de la década de los noventas. por lo que nuestro pais se inserta, de forma por
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demads activa.’ en las llamadas corrientes. mundiales. de comercio, inversion v
tecnologia.’

Parte substancial de la reforma estructural que realizo México, fue la participacion en
la economia global. iniciada informalmente en los afios setenta con la formulacion del
programa de la Industria Magquiladora de Exportacion y formalizada a mediados de los
ochenta con las acciones ya descritas. lo que ha colocado al pais entre las naciones de
mayor compromiso con el librecambio y la globalizacion. México no puede ser un
miembro pasivo en la economia globalizada. por lo que ha firmado tratados

comerciales con paises y bloques econdmicos. los cuales se presenta de manera

cronoldgica.

Pais-region Afio en vigor
Chile 1992 v 1998
Estados Unidos y Canada 1994
Colombia y Venezuela (G-3) 1995
Costa Rica 1995
Bolivia 1995
Nicaragua 1998

’ Union Europea 2000

? Palacio Morena, Juan Ignacio, Competencia Global, integracion parcial, 1999, p 30-45, 70
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Israel ' 2000

EFTA 2001

Podemos apreciar, que tenemos acuerdos suscritos con las dos regiones econdmicas
mds importantes del mundo, Estados Unidos-’Canadzi y la Unién Europea. que
representan en la actualidad los mercados con la poblacion de mayor poder
adquisitivo, En ambos casos, se trata de acuerdos comerciales importantes para ¢l
sector productivo nacional, dicho de otro modo. los tratados estan hechos para las

empresas, a diferencia de otros acuerdos particularmente de interés para los gobiernos.

En la apertura comercial mexicana, sobresale de una manera especial las condiciones
de scctores productores de manufacturas y servicios. por su importancia v gran
aportacion en el Producto Interno Bruto de nuestro pais. Al representar un alto
porcentaje del PIB, las negociaciones comerciales van encaminadas a cuidar
prioritariamente sus expectativas en diversos sentidos, sin ocurrir lo ’mismo dentro del

sector agricola de nuestro pais.

Debido al pequeiio significado que representan los ingresos que se obtienen por la
exportacion de los productos del campo mexicano. los acuerdos comerciales que
representan un verdadero atractivo, han sacrificado o deteriorado las condiciones o el

interés sobre el campo. No es producto de casualidad el notable incremento de las
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exportaciones manufactureras y lo. importante que se ha convertido este rubro para la
economia mexicana y la cada vez mas penosa situacion que se presenta en el agro

mexicano,

Para poder profundizar en los aspectos generales de la apertura comercial mexicana,
no debemos limitér’,la mencion a los acuerdos de libre comercio ya que esto solo es
una-parte de lo que representa la apertura comercial integral. Un escenario notable y
antecedente imponumye fueron las negociaciones comerciales multilaterales asi como la
incorporaciéﬁ a los organismos internacionales comerciales. En Abril de 1994 se
tenian por éoncluidas. las negociaciones de la.Ronda Uruguay.del-GATT..que-a la
postre dan origen a la Organizacion Mundial de Comerciov (OMC), la_cual se

encuentra en vigor desde enero de 1995.

Actualizando datos, en este afio 2002, importantes ncohlecimicnlos refrendan la
apertura economica de nuestro pais. A mediados de aﬁb. después de una visita oficial a
Brasil. ¢l Presidente Vicente Fox anuncié él inici6 de negociaciones comerciales con
el MERCOSUR. tendientes al establecimiento de una zona de libre comercio. De igual
manera. en ¢l mes de octubre, ‘s¢” hicieron publicas las negociaciones con Japén
dirigidas también al establecimiento de una zona de libre comercio. Por su parte, las

manifestaciones hechas en la reunion celebrada en territorio nacional del esquema de
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caoperacion Asia-Pacifico (APEC). refrenda el sentido liberal de la politica econémica

nacional.

Para concluir el inciso, sefialamos otras de las razones para explicar la poh"ticu de
apertura v liberacion econémica. sobresalen en lo interno: la necesidad de intensificar
¢l combate a la inflacion por medio de la competencin externa: el reconocimiento por
parte del Estado de la creciente. incapacidad del modelo de desarrollo basado en fa
sustitucion de importaciones que habia generado un crecimiento sustentado en afos
anteriores en Meéxico; elevar la eficiencia y competitividad de la economia y
aprovechar los efectos positivos del libre. comercio en las exportaciones v en la
generacion de empleos a través de la inversion de capitales extranjeros. En lo externo.
destaca ¢l proceso de globalizacion de la economia mundial: las oportunidades de
negociaciones comerciales para integrar paulatinamente al pais a los grandes blogues
en formacion: la intensa competencia por capitales que obliga a adoptar instrumentos

de fomento y proteccion.

' Montemayor Seguy, Rogelio. Comercio Exterior, Banco Nacional de Camercio Exterior, Vol. 45,

nom. 9, 1995,
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2.2 LA PARTICIPACION MEXICANA EN LA INTEGRACION

'COMERCIAL.

Desde la aplicacion del Programn Nacional para el Fomemo de la Inversion v el
Comercio Exterior. en el sexenio del ex prc.51dente Miguel de la Madrid Hurtado, se ha
utilizado de.maner'n'vma,s continua la’ politica ‘de liberalizacion econémica y la
concertacion ‘de tratados iniemacionéjes sobre cuestiones comerciales, El término
“integracion™ ocupaun ';kJrivilegiudo lugar-en la orientacion de la politica exterior
mexicana, la cual ha sufrido cambios significativos y trascendentes, a través del
transcurso de: los afios. asi lo® evidencian - los mds- recientes planes nacionales de

desarrollo.

Hablar de integracion econémicn.‘ nos lievn a éuéétionm si realmente puede lograrse
esta. ;a qué costo?, v sobre todo estudiar los resultados abtenidos hasta nuestros dias.
Podemos pensér inmediatamente al mencionar la palabra integracion, ¢n los esquenmus
adoptados por la Unién Europea (UE). el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), el Mercado Comin del Sur (MERCOSUR). entre otros.

Son diversos los antecedentes de cada uno de los procesos de integracion ocurridos en
las diferentes regiones del planeta, debido a la diferencia historica cultural en cada una
de ellas. La integracién y su razon de ser. radican principalmente en las posibilidades

viables de los Estados participantes de obtener beneficios, superar obstdculos y
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circunstancias que no permiten la libre circulacién de los productos generados por la
regioén. erradicar- las - politicas - proteccionistas . obsoletas que no beneficiaban el

comercio multiregional.”: *

Frente a los. diferentes: bloques comerciales, México tenia solo tres opciones para
afrontar las nuevas reglas del comercio en el ambito: internacional: cerramos al
desarrollo, abrirnos sin limites al comercio " internacional o participar de manera

inteligente y oportuna.

En la presente parte de la investigacion. se expondrdn aspectos sobresalientes de la
postura nacional respecto a la integracion comercial. comenzaremos por sefialar la
participacion de Meéxico en el GATT. Uno de los principales signos de lu nueva
politica comercial que tendria México en los subsecuentes aftos. fue el ingreso al
Acuerdo General de Aranceles. la incorporacion de nuestro pais buscd crear una
eficiente vinculacion de la estructura productiva nacional con la economia
internacional y asegurar a los productores mexicanos. que la nueva competencia
tendria situaciones de equidad para todos los participantes. con acceso a condiciones
similares a las de sus competidores en cualquier region del mundo. Esto garantizaba a
los productores mexicanos. que la competencia comercial se daria ante reglas claras y
transparentes -para. todos, en un ambiente de justicia y equidad. El proceso de

adhesion se inicia formalmente el 27 de Noviembre de 1985.
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Insistiendo-en la importancia de la integracion. en la administracién de Carlos Salinas
de Gonrtari sc establece el Programa Nacional de Modemizacion Industrial y del
Comercio Exterior 1990-1994, el cual cuenta con un excelente antecedente que era el
Programa Nacional para el Fomento de la Inversion v el Comercio Exterior de 1985,
de esta forma, se reafirma y se toma como uﬁn clara sefial de la continuidad de un

proyecto de apertura comercial adoptado en el sexenio de Miguel de la Madrid,

Dada la problemallca gencral que padecna el pms, respecto a las tendencias

economicas mundmles yla pequeﬁu evoluc 'n que habin sufrido la industria mexicana.

el Programa cstabllecié querlos princrpqlcsproblemas que debia enfrentar la aplicacion

de la politica de comercio exterior eran basicamente;

1. Dificultades en el acceso de los productos mexicanos a los mercados
X1ernos.

2. Desarrollo'insu’ﬁci’enle de las compafias exportadoras.

3. Diferencias entre las tasas de proteccion industfiul.

4. Barreras al comercio exterior.

Se trataba de subsanar los principales problemas identificados. planteando lineas de
accién que tomaban en consideracion “la politica industrial y de comercio exterior,

misma que estaba orientada a facilitar la adaptacion y ¢l ajuste de la industria a los
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cambios tecnolégicos externos, a los procesos productivos modernos, a las variaciones
de los precios relativos derivadas de la apertura comercial y a la reestructuracion de
los mercados nacionales ¢ internacionales”. Estas accioncs. estaban encaminadas a
incidir en la concertacion de la estructura industrial v programas scctoriales:
perfeccionamiento de la apertura comercial: promocion de la inversion extranjera en
nuestro pais: desarrollo tecnologico; revision del marco juridico que regulaba la
industria; desarrollo comercial e industrial de las franjas fronterizas del pais: idear v
preparar un gran capital humano encaminado a ser absorbido por la industria
maquiladora: asi como defender las exportaciones v los intereses comerciales en el

exterior, "'

Tomando en cheptu que los objetivos. de la‘politiéa coniercial son propiciar el
crecimiento equilibrado de la industria nacibnal med‘iaime el fortalecimiento del sector
exportador: la creacion de emplcds productivos  bien remunerados, asi como la
promocion v proteccion de los iimer'eses‘ comerciales de México en ef exterior. I
administracion del ex présidcnte Carlos Salinas de Gortari disefio como estrategia los
siguientes puntos: |

e Esfuerzos coordinados para intensificar el apoyo a compaiiias

exportadoras

' Gaytin Guzman, Rosa Isabel, Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,

UNAM. num. 58, Abril-Junio 1993, p. 38




e Remocion de barreras a las corrientes comerciales

e Creacion de una nueva cultura exportadora

e Consolidacién de las exportaciones mexicanas en -los mercados
externos

e Mayores esfuerzos en materia de negociacion comercial

Después del disefio de la e{strme’gia_nwnciqnadé, se pl\ar:u‘cnron fiiversas acciones a
seguir.” sobresalen: el mejorzjmiento 'de la’libéiélizjciéh'c6mefciélz promocién de una
nueva cultura de exportacion basada en: la cahdad prestlmo y compemwldad de los
productos mexicanos, ¥ no solo en la cunudad de Ios produclos‘ utuuzoq efectivos de

promocion y defensa de los intereses comercxales de Mewuco dumnle las negociaciones

internacionales.

Sin duda alguna. el gobierno del ex presidente Carlos Salinas de Gortari introducia un

cambio de fondo en la politica exterior.-una explicita vinculacion entre la politica

economica v la politica exterior a través del comercio exterior y de la negociacion

comercial internacional como mecanismo que permite ubicar a México en ese
12 k

contexto.

En un encuentro que sostuvo ¢l titular del ejecutivo con senadores, dentro del Foro

Nacional de Consulta sobre las Relaciones Comerciales de México con ¢l Mundo.

' Ibidem. P, 49, p. 37
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realizado a mediados de 1990, se precisaron las siguientes bases para la apertura

comercial del pais:

Primera, Las - relaciones comerciales de México ~se apegaran
estrictamente a nuestra Constitucyi'c'm. No se someterd la soberania de la
nacién ni su propicdad exclusiy"g s»obre‘ los recursos naturales. No
aspiramos a ser parte de mercado comiin alguno. en el cual la
concepeidn es ceder autonomia fiscal 'y, en :ilgunos casos. - hasta

legislativa. Ese modelo, como se lleva en Europa. el cual no se adecua a

las necesidades del pueblb de México.

Segunda: Los acuerdos comerciales deben siempre-elevar ¢l bienestar
de'la poblacion. sobre todo de la que menos tiene. y cuidar en particular

a la pequeiia'y mediana industrias. asi como el equilibrio regional.

Tercera. En los acuerdos debemos asegurar el bicnestar de los

trabajadores mexicanos y el respeto a sus organizaciones.

Cuarta. Los acuerdos comerciales deben reconocer la naturaleza tan
diferente de:los cuatro bloques bdsicos del comercio mundial: Estados

Unidos y Canada, América Latina. la Cuenca del Pacifico y Europa. Es
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necesario definir estrategias ‘de negociacion -con cada una’de las
regiones que otorguen reciprocidad a’ nuestra apertura comercial 'y

vigoricen las similitudes y complementacion econdmica.

Quinta. Las estrategias comerciales de México- serdn-graduales en su
instrumentacion. Evitaremos . asi repercusiones -sorpresivas sobre

nuestra economia.

En virtud de la importancia que fueron adquiriendo los asuntos de éomercio e
inversion con respecto a las relaciones internacionales y el proceso de globalizacion
que incluye a.la mayoria de los paises: a partir de entonces, se redefinid y asignd un
nuevo valor a las relaciones internacionales y comerciales del pais.

Al cambio de la administracion, se fortalece de una manera importante en nuestro pais
el espiritu integracionista. Las acciones integradorus que puso en marcha el gobicrno
del ex presidente Carlos Salinas de Gortari, son redobladas en la administracion del ex

presidente Emnesto Zedillo Ponce de Ledn.

De acuerdo con lo dispuesto por ¢l Plan Nacional de Desarrollo que comprendia los
afios 1993-2000, se reconoce que en la dltima década. el pais y el mundo cambiaron.
Meéxico crecio de manera importante en sus capacidades de produccion y en su

presencia internacional, ocupamos sin lugar a dudas un sitio mds relevante en el
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mundo, nuestros pronunciamientos han édquiyrido mayor peso. cobrando relevancia las
nuevas alianzas comerciales que desarrolla el pais como el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN): el tratado de libre comercio que s¢ esta
desarrollando con la Union Europea; la formacién del Grupo de los Tres, integrado
por Colombia ¥ Venezuela: los acuerdos de libre comercio con Chile. Costa Rica y
Bolivia; el ingreso a la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico

(OCDE), asi como la participacion en otros esfuerzos integradores.

Las circunstancias externas cambian de una manera muy ripida. por lo quc,sé'avludc a
una transformacion en la orientacién de la politica exterior: E’l l’lan Nécional de
Desarrollo afirma que no serd la posicion inflexible del pnsad‘_vo;_l(V)HQuriyt«n(_);é ‘per‘rrnitirzi
enfrentar los riesgos tanto del presente como -los del fulum Dcs’p_tiés_dq haber

aprendido las lecciones del pasado, trataremos de evitar la rigidez que sé tenia en ¢l

pasado y no ignorar la nueva estatura de México v la dindmica global de fin de siglo.

De acuerdo a la novedosa orientacion que tiene el pais en materia cébnémica. es muy
importante promover en ¢l dmbito internacional dichos cambios imerﬁos.”

Para fortalecer y ampliar el papel de México ¢n la dinmica del comercio internacional.
es necesario establecer alianzas estratégicas sobre temas comunes con las naciones de

mercados emergentes similares al del pais. Con la unién de México u este grupo de

et
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paises emergentes, se pueden generar respuestas internacionales a los desafios de la

globalizacién y a los grandes temas de nuesiro tiempo.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el gobierno del ex presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Leon, se refiere a la diversidad como parte de la estrategia necesaria
frente a la intensidad de las relaciones con nuestros principales socios comerciales.
teniendo como principal fin el de ampliar el margen de maniobra y consolidur la
capacidad de negociacion internacional. Esa estrategia, partia del reconocimiento que
Meéxico ha ganado como un pais de pertenencias multiples, que requiere alianzas
selectivas y flexibles. Por eso, se deben establecer vinculos efectivos crn lo que }especla
al didlogo politico, comercio e inversion con otras naciones y rcgione‘s' no americanas.
complementa” v da -un m{éjor equilibrio a nuestras relacionés e&iemus y facilita los

cambios estructurales en nuestro pais."!

Durante la administrucion del ex presidente Emesto Zedillo I’o‘nce de. Ledn. se dio
prioridad a la negociacion de un tratado de libre comercio coﬁ la Unién El;ropca. Sin
embargo. se trato de no perder de vista la presencia de México veﬁEL‘xropu:iCer’urul.
atendiendo los' movimientos de integracion que suftian las naciones de es;; r¢‘gi'6nr con
la Unidn Eurdpea. Por lo que respecta a la zona del Pacifico Asidtico, se pretendia

aprovechar - Ia ‘pertenencia a los principales foros econdmicos de la regién, para

¥ tbidem p. 53, p. 13.
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promover el comercio, inversion y las relaciones financieras con los paises de la zona.

entre los cuales se cncut;ntrim algunas de las economias mis importantes del mundo.

En el Medio Oriente, el comercio y la inversién tienen un potencial, innegable ‘¢
inexplorado que debemos aprovechar, de ahi el interés de suscribir un tratado de libre
comercio con Israel, que es una potencia econdmica, teniendo un gran desarrollo en la

técnica aplicada a la produccion agricola,

Con respecto al continente americano. es claro que las naciones de América del Norte,
Estados. Unidos de América. nuestro principal socio comercial, y Canadd. otra
alternativa de intercambio., son forzosamente nuestros socios econdémicos. con una de

ellas se producen los principales intercambios comerciales de México con ¢l exterior.

Considerando la cercania geogrdfica de México con el drea de Centroamérica v el
Caribe. se debe intensificar la presencia comercial mexicana, para ello es fundamental y
de vital importaneia dar un mayor impulso, apoyo y-difusion a los intereses mexicanos

en la region.

Con América del Sur. se ha.buscado. consolidar el libre comercio y acuerdos
financieros que aseguren una intensa relacién comercial con las naciones del Pacto

Andino. Se impulso el intercambio con Venczuela y Colombia y se dio un fuerte
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avance con _los miembros ~del MERCOSUR, Hemos mencionado que en la.
administracion -del Presidente Fox, se pretende concluir las negociaciones de un

acuerdo de libre comercio con el mercado sudamericano.

Por supuesto, la presencia de México en el esquema de cooperacion Asia-Pacifico.
advierte el interés por diversificar las opciones comerciales, particularmente, considera
prioritario estrechar el acercamiento con una de las zonas mas dindmicas del planeta y

formalizar e] acuerdo de libre comercio con Japon,

Hasta el momento, México ha suscrito 11 acuerdos de libre comercio que lo vinculan
con 32 paises. Nuestro nacion. es el pais latinoamericano de mayor apertura comercial
y mas participativo en los procesos de integracion. No conocemos cual serd el limite
de la integracion economica de México, pero puede sostenersc que parece un proceso

irreversible,




2.3 CARACTERISTICAS DE LOS ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO

SUSCRITOS POR MEXICO,

Dentro de la politica de apertura comercial que ha venido instrumentando el gobierno
mexicano, se le ha dado gran importancia a promover la suscripcion de acuerdos
comerciales con otros paises. Las negociaciones comerciales internacionales -de
México, se han constituido en pilares fundamentales de nuestra cconomia‘ La
promocion de las exportaciones, constituye un instrumento importante en la estrategia

de crecimiento y modernizacion del pais.

Hasta estas fechas, v en su deseo por diversificar sus mercados. Meéxico ha negociado
diversos Tratados y Acuerdos Comerciales con otros paises. sdlo a manera de ejemplo
se mencionan los suscritos con: Estados Unidos, Canada. Chile. Costa Rica. Bolivia,
Colombia. Venezuela y Nicaragua. Asimismo. en Noviembre 24 de 1999 terminaron

las negociaciones para firmar un Tratado con la Union Europea.

Hoy en dia. en su desco por diversificar las posibilidades comerciales, México
continiia negociando tratados de libre comercio con paises de Centro y Sudaméricu. al-
tiempo que busca negociar un nuevo acuerdo con los paises miembros del
MERCOSUR. se estdn celebrando negociaciones destinadas a concertar tratados de

libre comercio con EI Salvador, Guatemala y Honduras (Triangulo del Norte); Jumaica
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v Panama. Asimismo. México esta por iniciar negociaciones comerciales con Belice,
En América del Sur, México ha iniciado rrlegocinbcyipr”les con Ecuador y Per. -
En general. odos los acuerdos ¥ tra‘mdds“co‘mercialés susglrilos por. México, tienen
como objetivo: ’

- intensificar las relaciongs ‘econc’)micas ¥ comerciales:

- aumentar y diversificar el cqmcrcio;

- - coordinar y complementar acliyidades econdmicas, en especial. en

dreas productivas de bienes y servicios:
- estimular las inversiones;
- facilitar la creacion y funcionamiento de emprcsus bilaterales: e

- _intensificar la integracion entre los paises,

Todos los acuerdos de libre comercio. suscritos por México. son de los llamados de
nueva generacion. Tradicionalmente, los acuerdos comerciales se limitaban a regular el
intercambio de mercaiicins. se pasaba por-alio la importancia y:necesidad regulatoria

del comercio de servicios, inversiones. tecnologia, medio ambiente y otros tenias.

A raiz de la Ronda'Uruguay; 'ﬁltimo cicld de~negociaciones comerciales del GATT de
1948. se mcorporan al’ debdtc com(.rual nuevos temas, Desde entonces. los acuerdos

de libre comercio son mu(.ho mis amphos y flexibles. de hecho. todos los acuerdos
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que cuentan con la participacion’ mexicana se incluyen en esta generacién, destacando

el tratamiento de los siguientes aspectos:

- Comercio de mercancias e inlercambjo de servicios
- Mejoramiento del clima para la inversion

- Mayor proteccion a la propiedad intelectual

- Intercambios tecnologicos

- Cuidado y proteccion del medio ambiente

- Solucion de diferencias comerciales

Los acuerdos de libre comercio suscritos por Meéxico, toman en consideracion
diferentes circunstancias y situaciones para que entren en vigor., ' consideramos como

las mads importantes las siguicntes:

Por lo general. los acuerdos comerciales sefialan plazos para proceder a la-liberacion
de algunas ramas de la produccion nacional. Seria imposible v poco inléligél]lé abrir
todos los sectores productivos negociados en un solo nioviiﬁiqmo. el ip;n’s debe
establecer de- manera secuencial los plazos- para-liberar -gradualmente “sus-sectores
productivos a la_competencia de sus socios comerciales. Los acuerdos comerciales

tienen fechas debidamente establecidas para su procese de aplicacion.
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Respecto- a nuestro. pais.. México ha establecido en la mayoria de sus acuerdos
comercialeé plazos para su aplicacion total. un cjcmplb es ol Traludo dé Libre
Comercio de  América del Norte (TLCAN)", que a la fecha no se ha aplicado
totalmente. puesto que los plazos se siguen cumpliendo. En fechas proximas, entrard
en vigor la libre competencia de la agricultura. en virtud de haberse pactado su
liberacion después del octavo aio a partir de la entrada en vigor del Acuerdo. La
liberalizacion gradual es un proceso adecuado. se da oportunidad a los sectores
productivos que no han entrado al libre comercio, para prepararse y competir ’de una

mejor manera.

Otra caracteristica para que entre en vigor un acuerdo comercial. es que no todos los
sectores productivos con que cuenta un pais, entran a la negociacion v a la apertura

comercial que implica un acuerdo de libre comercio.

Existen sectores productivos que de ninguna manera entraran a -l negociacion de un
acuerdo de libre comercio. debido a su importancia estratégica. Estos sectores
protegidos y vetados para los acuerdos de libre comercio. son vitales. seriu peligroso
ponerlo a competir ‘con los sectores similares de su socio comercial, ya que podria
colocar en serios problemus a la industrin, México tiene diferentes sectores

productivos estratégicos que ha mantenido al margen de los acuerdos comerciales,

" Tratado de Libre Comercio de Norte América. Art. Varios
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entre ellos se encuentran-la industria del petrdleo. la generacion y comercializacion de

energia. la generacion de energia nuclear, entre otros.

Para concluir con las circun’smnéias ‘mc'ncionudas. existe el reconocimiento de.los
diferentes niveles de desaﬁo"o econdmico entre los paises que suscriben los acuerdos
de libre comercio. De no exiétir este. reconocimiento. el libre comercio puede
representar un auténtico peligro para la economia nacional. traducirse en la ruina de

sectores productivos incapaces de enfrentar la competencia que significan los socios

comerciales,

En los acuerdos de libre comercio. se debe diferenciar el tamaiio de las economias de
los socios. nuestro pais deberia beneficiarse reclamando un-tratamiento mds favorable,
el que corresponde a paises en desarrollo. particularmente cuando se negocia con

socios desarrollados.

Algunos de los beneficios que se obtendrian por ser considerado como pais de
desarrollo inferior al de otros socios. ccondmicamente mas fuertes, serian d.‘lﬁrc otros:
los plazos para que entre en vigor el acuerdo comerci:ﬂ. ‘permitiendo al pai§ go7a; de
periodos de gracia mas amplios; permitir que élgunos de sus'prod'uc'los se éxpOrten

con tasa cero. a diferencia de sus socios. los cuales exportaran ¢l mismo producto con
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un porcentaje de arancel: establecer productos que no pedrin ser objeto de una

limitacion por parte de los socios comerciales.

De gfan dinérﬁica v versatilidad. los acuerdos de libre comercio suscritos por nuestro
pais dedican especial atencion a los medios de solucion de diferencias comerciales. En
su celebracion. se considera sumamente probable el surgimiento de conflictos.
poniendo particular énfasis en el compromiso de buscar alternativas de arreglo pronto
y efectivo. Apegados a los acuerdos multilaterales especificos. la amplitud de ios

medios previstos pretende encontrar salida prudente a las controversias.

No sélo por significar el tratado de libre comercio mis importante para México, sino
por representar ¢l modelo de- otros acuerdos, el TLCAN se ha convertido en el
prototipo de los compromisos que en materia de libre comercio celebra nuestro pais.
A raiz de ¢l los convenios posteriores presentan  basicamente las  mismas

caracteristicas;
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2.4 EL CARACTER IRREVERSIBLE DEL LIBRECAMBIO EN LA

POLITICA COMERCIAL MEXICANA

Meéxico ha sufrido en los ultimos 20 afos una ;rnnsfofmacicfm a fondo. hoy en dia. es
una de las naciones comerciﬁhnenlc mads . abiertas - del mundo, tiene acuerdos
comerciales firmados o en proceso. con mas dé 30 paises. En nuestros dias, Meéxico es
el segundo socio comercial de Estados Unidos de América. Segin cifras de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). México ocupa ¢l primer lugar entre los

paises exportadores de América Latina y ¢l octavo en el ambito mundial,

Durante la década de los afios noventa. el sistema internacional experimentd cambios
de significado relevante. Todos los paises del munde han tenido gue airontar los
efectos politicos. econdmicos y sociales. derivados de lus transformaciones en el poder
mundial. la desaparicion de Ia Union de Republicas Socialistas Sovidticas URSS, da
como resultado una nueva dimensiéﬁ del  poder en clr nuiﬁdo’f con dflferénlcs

protagonistas y nuevas reglas.

Después del término de la’ guerra fria. el sistema intéracional “se¢” hu globalizado, a
partir de entonces, es imperioso disefiar nuevas estrategias para insertarse en la
economia mundial y consolidar una posicion provechosa. En el nuevo orden

econdmico internacional. la tendencia librecambista ha predominado.
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Particularmente: influyentes.  organismos financieros internacionales como el Fondo
I\'fonetm-io Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). se han ocupado dcrdiwlgar
el modelo neoliberal: Todo Estado que aspira al otorgamiento de créditos a cargo de
estas instituciones financieras. deberd comprometerse a instrumentar una politica
economica - partidaria de la apertura comercial. mejoramiento del clima para la
inversion fordinea. sancamiento del déficit fiscal. control de salarios. liberacion de

precios y reduccion de la intervencion estatal en la economia.

Al mismo tiempo que los organismos financieros internacionales insisten en imponer la
liberacion de la economia. otros foros fortalecen la. tendencia. Organizaciones
dedicadas a la cooperacion economica. ¢l desarrollo econdmico, bcro sobre - todo.
avocados-a la regulacion de los intercambios comerciales. no dejan otra-opeion para

los Estados que adoptar modelos de apertura econdmica y comercial,

En ‘un mundo globalizado ¢ interdependiente. la membresia de organizaciones
financieras y comerciales internacionales es practicamente un deber, naciones que en el
pasado no eran remotamente viables para pertenecer a ellas. hoy son miembros
activos,  La presencia de paises como Rusia. Polonia, Bulgaria. Rumania y
especialmente China. evidencian la postura internacional de ampliar la membresia de

dichos organismos.
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Referidos al caso particular de México, nuestro pais pertenece a los foros econdmicos.
financieros v comerciales mas_relevantes. Desde. hace -algunos afios, se concretd el

ingreso a organizaciones como:

Fondo Monetario lnlemaciénal (FMD

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundiab)
Organizacion para la qupcracic’m y el Desarrollo Econdomico
(OCDE)

Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC)

Organizacion Mundial dg Comercio (OMC)

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

Pertenecer a organismos como los enunciados, comprdniéle a no apartarse de la
politica econdmica y comercial sugerida por ellos. cuando-un Estado no manifiesta
disposicion por instrumentar las medidas de politica econdmica sugeridas por las
instancias financicras internacionales. el acceso al crédito es auténticamente imposible.
De la misma manera. desviarse de las instancias comerciales  implica perder el trato

mis favorecido que se hubiere adquirido.

Integrarse a la economia y comercio mundial conlleva a ser menos celosos del

concepto tradicional ‘de la soberania. Efectivamente, un Estado puede decidir
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libremente su_ingreso alas organizaciones internacionales descritas, pero.quizd eso
ocurra solo en apariencia.” Pocos; verdaderamente pocos Estados serian capaces de

mantenerse al margen de tales organizaciones internacionales. nuestro pais no es uno

de ellos.

Ante el panorama vigente. ser miembro de organizaciones financieras, econdmicas v
comerciales internacionales es sindnimo de aceptacion. Un pais digno de ser admitido
en un foro de esa naturaleza, agrega a su caricter de sujeto de derecho internacional el
prestigio de la membresia de organismos influyentes, arquitectos de la nueva realidad
internacional. Por supuesto, esa membresia ticne un costo. la adopeion de modelos
economicos o comerciales sugeridos resta capacidad de decision a los gobiernos, a

menos que afronte las consecuencias de ser apartado de ellos.

Aunado a la sutil imposicion de la apertura comercial resultado de la membresia de
organismos internacionales. aparcce ¢l compromiso derivado de ’Ios' ac’ucrdos
comerciales. Hemos manifestado que a la fecha. México tiene suscrilos‘ 11 acuerdos
de libre comercio que lo vinculan con 32 naciones'®. Como todo traladé. los acuerdos
comerciales imponen ¢l deber de cumplirlo. de no ser asi. el infractor se expone a las
consecuencias del incumplimiento. entre ellas. el probable retiro del acuerdo y, por

ende, de los beneficios recibidos.

' Secretaria de Relaciones Exteriores, 2002,
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Todo tratado supone la celebracion de buena fe. eso conlleva la-voluntad y disposicion
de observarlo, pareceria absurdo suscribir un acuerdo sin el deseo de cumplirlo: En el
caso de México, la tradicion diplomr’nica ha sido el respeto de los compromisos
internacionales adquiridos. en el terreno comercial la experiencia no es distinta. ain
cuando se han suscitado diferencias que ameritan acudir a los medios de solucion. el

balance del comportamiento mexicano es favorable.

Esperando que ¢l libre comercio represente una via para el desarrollo, la politica
economica de nuestro pais sigue considerando esta alternativa. en los planes
nacionales de desarrollo de las mds recientes administraciones. tal como ha sido
destacado. la concertacion de acuerdos de libre comercio merece mencion especial,
quizd esta. sea la razon mas poderosa del cardcter irreversible dv la postura

librecambista.

Tras algunos sexenios de tendencia proteccionista v cierto desuire a la inversion
foranca. la orientacion econdmica de México se ha transformado. parcee inadmisible
volver a la época de la sustitucion de importaciones y el cierre de mercados, Inmersos
en un mundo de predominio neoliberal, el gobierno mexicano ha apostado a las
bondades de la competencia comercial, altn cuando los sinsabores suelen aparecer con

frecuencia. No solo por responder a modelos predominantes, sino quizi mds por
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conviceidn, la actual administracion. reproduciendo el trazado de las tres anteriores,

continua en direccion del librecambio,

Como ente soberano. México puede decidir la politica comercial por adoptar, ante tal
disvuntiva se presentan algunas alternativas: emprender la vuehta al proteccionismo:
insistir .en una franca apertura comercial o moderar la posicion librecambista, Para

decidir la opcion. habrd de valorarse su costo.

Descartar el proteccionismo parece ser el pu‘nlo de pu;tidq, si en el escenario actual un
pais como el nuestro decidiera dar r_narcha atrds en la polj't,ica de_librecambio. el costo
politico. econdmico v social resultaria sumamente elevado, Mientras crn naciones como
China v Rusia. nnlcri()mlcnlg‘ enemigas de idca.s" Iiheralcs.‘ se h.m instrumentado
posiciones partidarias de la_apertura- comercial. rondando estas inquictudes a otros
Estados. sonaria aventurado escuchar el deseo de un cambio en el rumbo comercial de

México.

Incorporado en un . proceso de integracion econdmica. cualquier Estado reduce su
capacidad de decision. esa circunstancia aparece como efecto natural de! fendémeno de
la interdependencia. Justificada por-las ventajus reciprocas, la integracion representa

beneficios mutuos. apartarse del proceso implicaria renunciar al acceso a mercados ¢
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impedir ventajas en el trato a mercancias nacionales, justumente cuando el comercio se

ha convertido en una palanca del desarrollo.

Retirado el proiéccioniSmo como opcic’)ﬁ. solo. queda apovarse en: la apertura
comercial franca o moderada. Durante la década de los aftos noventa. nuestro pais fue
de los mas comprometidos con el librecambio, no- sélo por haber suscrito un
importante numero de acuerdos comerciales, sino por darjcs cumplimiento.  Sin
embargo. esa apertura decidida ha comenzado a ser cuestionada. De conformidad con
los términos de los acuerdos comerciales. se empiezan a cumplir plazos pactados para
la liberacion de sectores aparehlemenle protegidos,- Tomemos  como ejemplo el
TLCAN. el primer acuerdo de libre comercio celebrado por México que entrd en
vigor, Segtin lo previsto. se concedié cierto periodo de gracia para la liberacion de
sectores no competitivos. esperando que en ese lapso se dieran las condiciones para
incursionarlos, agotado ¢l tiempo. deberd procederse a su incorporacion. En el
supuesto de no alcanzar las condiciones optimas de competitividad. ¢l sector puede
afrontar situaciones verdaderamente dificiles que. incluso, amenacen su existencia. En
todo caso. ello se deberd a la inadecuada plancacion o negociacion del Estado

interesado.

Después de la experiencia, al parecer nuestro pais ha entendido que la apertura

comercial desmedida resulta no sicmpre - afortunada. Si abandonar la politica del
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librecambio. si debe introducirse cierta modificacion. moderar la ambicion de abrirse a

los mercados y competencia internacional.

En los primeros afos de aplicacién de los acuerdos de libre comercio. los resultados
fueron muy buenos. El nivel de las exportaciones nacionales se habia incrementado.
generando su‘perévil en la balanza comercial. México avanzaba en competitividad
superando a naciones tradicionalmente mas desarrollados. En la actualidad. la
tendencia comienza a revertirse. las- importaciones han crecido. hemos perdido
competitividad y la apertura amenaza seriamente a sectores de la produecion nacional

que no aprendieron o pudieron adaptarse.

Ante los desafios de una franca upei’tux;a comercial, maderar la liberacion suena como
buen consejo. sin. apartarse de ella. tanto Meéxico ‘como otros paises en sus
condiciones, ' deben - apreciar que la - competencia con las’ grandes potencias es
notoriamente asimétrica. siendo prudente ingresar a ésta con rcﬁu(o.

Mientras que la moderacion de la uperiura comercial es una postura atinadu, ¢l retorno
al proteccionismo es inadmisible. dicho de otro jnodo. es irreversible la politica. de

librecambio en la conduccidn econémica de México.

RO MO

73



CAPITULO NI

ANALISIS DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS

Uno de los.tltimos acucrdos concenados en los f‘oros de ne&ocmclones comerciales del
GATT, es precnsamente el Acuerdo sobre Salvaguardnas adoptado en Ia Ronda Urugun\
Motivado por-una doble preocupacnon las Panes Contmtantes del GATT decidieron

regular la aplicacion de medldas protectoras de la produccxon nacxonal basicamente por

los siguientes motivos:

Reconocimiento al derecho de los Estados. dé brindar. provlcccién a-su producci(m
nacional cuando sufre o pueda sufrir dafio grave, derivkad‘o de la competencia directa que »
significa la importacion de mercancis similares.

Establecimiento de limites para la aplicacion de las medidas protectoras o de

salvaguardia.

Sin constituir un acuerdo extenuante plagado de disposiciones. el instrumento juridico
motivo de anélisis, pretende ser dgil ¥ congruente con el marco normativo de los Estados

interesados.
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CAPITULO Il
ANALISIS DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS

3.1 CONCEPTO DE DANO EN EL CONTEXTO DEL COMERCIO

INTERNACIONAL

Una antesala necesaria para el estudio de las salvaguardias-es el “dafio™ el cual es de

vital -importancia,” sin el conocimiento adecuado delo ‘que representa_ el dafio,: las

salvaguardias no tendrian sentido alpuno.

establecer umf‘orrmdud en’ los conccplos yen lo “q chf’cn‘de’r "~ La
mu.rprclucton dxf‘erc de pals a pais por lo. que LI acucrdo dondt. s«. LSldblLCL eI daiio

¢s una aportacion importantisima para el comercio mlt.macmnal

Un intento fallido para regular el daiio fue durante el encuentro ministerial del GATT
en Ginebra en Noviembre de 1982, Tuvo origen algo importante. se logro el inicio del

entendimiento sobre lo que implicaba una medida de salvaguardia, la necesidad de
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crear "una definicion de dafio grave. naturaleza temporal, compensacion, vigilancia.

entre otros.

Debido a su importancia en el :in:ibilo del comercio internacional. el dafo deja de ser
un_término_comun y cérriente, 'para convertirse en un clémemo indispensable para
justificar la aplicacion )dé medidas' de salvaguardia prevfstas en los -instrumentos
juridicos internacionales. A manera de ejemplo, podemos citar que el dafio debe
probarse en la aplicacién de las medidas para contrarrestar las pricticas: desleales

como el dumping v la subvencion,

Conviene aclarar que el dafio debe ser grave. no cualquier tipo de dafo. justifica la
aplicacion de medidas protectoras o compensatorias. Conforme al articulo 4° del
Acuerdo sobre Salvaguardias, se entenderd por dafio grave. un menoscabo®general
significativo de una rama de la produccion nacional.

Para ser mas especificos con respecto a’los diferentes términos involucrados en el

presente acuerdo regido por la . OMC, . describiremos y - analizarcmos los * mds

importantes.

Se entendera por “dafio grave™ un.menoscabo general significativo de la situacion de

una rama de produccion nacional.
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Al habla de menoscabo nos referimos a. menguar. deterioro, nocividad. averia.
destrozo. todos sinénimos, representan lo ‘que sufre un’ pais al determinar que es

objeto de daito.

Por “amenaza de daiio grnve"’ se ’enlicnde que es la clara inminencia de un daifio grave.
de conformidad con las disposiciones establecidas. para su determinacion se basara en
hechos ¥ no simplem‘cnte en alegaciones, conjeturas. o posibilidades remotas,

Un concepto importante barh determinar la existencia de dafio o amenaza de dafio sera
el de rrama dek prdduccién nacional” que es el conjunto de productores de los
productos simi[ares 'o,dirgctameme competidores que operan dentro del territorio de
un miembro o nﬁucllos cuya produccion  conjunta de productos similares o
directamente coméclidvoi'esv constituya una propbrci(’m importante de la produccion

nacional total de esos productos.

Antes de esta definicion que se pude considerar en el dmbito mundial. o por lo menos
en el dmbito de los miembros de la OMC, se-recurria mucho a'la aplicacion arbitraria

del concepto, ya que era utilizado de acuerdo a los requerimientos de cada estado.

El establecer conceptos claros, que serdn - utilizados: por todos los miembros de la

OMC, y desaparecer la apreciacion subjetiva de cada pals. beneficia los conceptos
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bésicos del comercio mundial, como lo es la igualdad v la no-discriminacién de los
productos, prévéngan de donde sea. ‘

En virtud de no establecerse en el dmbito internacional. las condiciones precisas para
determinar la existencia del dafio grave, situacion -que corresponde a los
ordenﬁmiemos internos de los Estados. la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas por conducto de la Confercﬂéizi d‘e luSNaciones Unidas para ¢l
Comercio v el Desarrollo (UNCTAD)", bcéyn‘ el bropésito de evitar la determinacion
arbitraria’ del dafio grave, preocupada por la bm‘z‘inipulacic’m de esta facultad. sugiri6
lineamientos a- fin de realizar undkdetre»mﬁn,acién udecuuda. entre ellos, la obligacion de

considerar los siguientes factores: -

e Incremento sngmﬁcamo de iinrvremurios '

. Reduéciér‘v Anoﬁal ,de‘precios con el fin de soportar la. presencia de
mercancia idéﬁiiéd o similar

e Disminucion apreciada y:polenvcial en el volumen de produccion, ventas,
particaipacién en el mercado, rcndimiémo de fnvcrsioncs I\ uiiliméién de la
capacidad instalada, |

» Efectos negativos significativos en el empleo, los salarios y el crecimiénlo

de la produccién,

1" Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y ef Desarrollo. 1996, 1998, 1999, 2000.
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Las definiciones juridicas son mas precisas. esto ‘se sefiala en términos generales del
Acuerdo de la OMC, la cﬁnl auforiza a los gobiernos, a adoptar medidas contra el
producto que esta’éausgng‘i'ck)‘ el dafio ‘genuino e importante a la rama de produccion
nacional con‘ la que entfa en competencia. Cuando un gobierno. considera el adoptar
esas medidas. tiene que estar en condiciones de demostrar que el daio sufrido se debe
al aumento de la importacion de productos similares, por lo que deberd de calcular su
magnitud, es decir que la rama de ’produccién nacional afectada tenga una relacion
directa con el aumento de las imponaciones‘del brbduclo Similzir que se encuentra en

directa competencia con el producto nacional.

Para establecer las medidas en contra del dafio que causa un producto en especifico. a
la produccién nacional. se establece como serd la cuantificacion de los dafos causados
por la importacién del producto. dando como resultado lo que se conoce como la

"comparacion equitativa” entre ¢l precio de exportacion y el valor normal.

Este proc’cso contiene normas que son sumamente técﬁicas y'dctalladés. las cuales
abordan varias cuestiones metodologicas importantes que no habian ioﬁmdo en cuenta
en el Cédigo de la Ronda de Tokio. Podemos denominarlas en un sentido general. que
se trata de normas considerablemente mucho mas estrictas que las anteriores, pues se

ha tratado de climinar o reducir al minimo la posibilidad de que las practicas
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administrativas en las investigaciones, tomen rumbos distintos. y que: los calculos

dieran lugar a margenes de dafio que no fuesen eventualmente inventados.

La determinacion de la_existencia de dafio se ha establecido. en ¢l acuerdo de
salvaguardias, siendo un punto imponaﬁle puesto que cokn‘tie,'nc normas aplicables a la
determinacion de la existencia de dafio importante, amehnza‘de auﬁo importante. o
retraso importante en la creacion de una rama de broduccién nacional, a causa de

importaciones objeto de la aplicacion de medidas de salvaguardia,

El requisito bisico para determinar la existencia de dafio. serd. un examen objetivo,
basado en pruebas positivas del aumento del volumen de las importaciones objeto de
dafo y de las repercusiones de éstas en los precios. asi como los efectos negativos

sabre la rama de produccion nacional.

Lo antes senalado no ha sufrido ningiin cambio frente al Cddigo de li- Ronda de
Tokio. no obstante esto, contiene normas mas especificas con respecto a los ihrc‘td‘rcs
que se han de tomar en cuenta para determinar la existencia de dafio. importante, y
especificar al mismo tiempo, que no deberin considerarse decisivos ninguno de’ esos

factores por si solo ni varios de ellos.

Y
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Por lo tanto, para poder evaluar el volumen de las importaciones del p'roducto‘q'ue
esta causando el dafo. las autoridades han de tener en cuenta si existe un aumento
significativo de las mismas. en términos absolutos o en relacion con la prodyuccién oel
consumo internos. En lo concerniente a las repercusiones de las lmpondmoncs objeto
de daﬁo; sobre la rama de produccion nacional. las autoridades huﬁdé ci’aluar todos ¥
cada uno de los factores pertinentes. tales como la disminucion de las ventas. los
beneficios. el volumen de produccion. la participacion en el mercado. la productividad.
el rendimiento de las inversiones. la utilizacion de la capacidad. Ids efectos negativos
reales o potenciales. el empleo. los salarios. ¢l crecimiento. la capacidad de reunir

capital o la inversion.

Al determinar de manera. mas simple lo que es el daio. se facilita la stit‘ilévrélta}:idn '
que debe existir enﬁ'c cl‘uumenlo de las importaciones de un producto defeﬁiﬁnudo.
que compllc dlreclumcmc (.on un producto realizado por una rama dc producuon
nacional, ¥ qut. sufrc ddﬁo por lo antes mencionado. Al ser mas clurn la dulermmacnon
del dafio en un’ pals. serd mds convincente la aplicacion de la medida necesaria para el

pais que se ve afectado por la aplicacion de dicha medida.

Para ser mids claros en la aplicacion de los acucrdos en materia de dafio, ‘se ha
establecido en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio de 1994

lo siguiente,
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Se han establecido las _caracteriéticas qu’e deberan de tomarse en cuenta. para

determmar la ewstencm de una* amennm de dano lmponanxe. pamcndo de
recomendacnon que se elaboro en Ia Ronda de Tokio. V

En la ultima reumon que ¢ se tuvo. se lrulo de ser mas claro en algunos nspuloa. por lo
que ahora se exige la demostracion de una “relacion causal” entre el aumento de las
importaciones y el dafio importante que se genera con esta practica. ademis también
se especifica como deberdn examinarse los factores de que se tenga conocimiento,
distintos a las importaciones objeto con el cual sc causa el dafio, que al mismo tiempo
perjudiquen a la rama de produccion nacional, y que los dafios causados por esos otros

factores no sc habran de atribuir a las importaciones,

Después de haber lramcumdo el proceso Ln el quc se’ duermm.x si se ha realizado -

dafio. en una runm de Ia producclon nac1onal s pucden estdblcccr las- - medidas

realizado una mv&.stu__aclon exhaustiva y formulado un dt.u.rmmacmn. loymando en
cuenta las disposiciones del Acucrdo de salvagudrdms. en c.l scnudo dc que. se hd)u :

comprobado que el producto importado”es ohjeto” de Ia apllcacmn dn, mt.dldas de™ -

salvaguardia, puesto que sus importaciones estan causando un dafio o-amenaza de

dafio importante a la rama de la produccion nacional que es quien produce el mismo

8!




producto, pero en desventaja clara. la cual puede ser por diferentes circunstancias,

mismas que tendrdn que ser analizadas para su correccion y mejoramiento.

Es imponante sefialar que el dafio o la amenaza de dafio grave. toma una relevancia
inusual. debido a que en la actualidad los estados que determinan si una rama de su
produccion nacional esta sufriendo dafio o amenaza de daifio, tienen la obligacion de
demostrar que el daiio que sufre es por el aumento de las importaciones del producto
similar, pero también los paises que se ven afectados por esta situacion, tienen el
derecho de que se les demuestre que son sus exportaciones las causantes del dafio
mencionado; ya que de no ser asi. podrd pedir la suspénsic’m de las medidas lomnduﬁ. e

incluso podra pedir compcnsacioneé por el daito que hayan sufrido.

Por lo antes cstabl»eciao ¥ vdcklof que se ‘dcsr;i'yenrdke del acuerdo sobre Qalvui:uardias. se
establece queglgl,:(j;iﬁo es‘ la ‘precu‘cl'u' de’'la ahlicacién de las medidus de ‘salvugl'mrdia.
por lo que su uct,uzyll déﬁnici‘én‘ sirve-demasiado a hacer mas éqﬁilalivq el c0n1§rci0 ¥
las relaciones entre los estados. El dafio se determinara enfﬁdai p‘m’s‘ croyr;,dpg:go alo
establecido por lon OMC, pero podra diferir en lo que fespcctu a Ids pqrccntéiés que se

tomaran en cuenta para definir el daio en una rama de produccién nacional,




3.2 DESCRIPCION DE LAS SALVAGUARDIAS Y SU JUSTIFICACION

El Fondo Monetario Internacional'® define la salvaguardia como:

Aquellas medidas proteccionistas. de caricter temporal. impuestas para: a) proteger a
los productores domésticos de algunos bienes determinados de un aumento de las
importaciones. y de conformidad con ¢l . principic de no-discriminacion (de
conformidad con él articulo XIX del GATT), b) proteger las defensas de un pais y
mantener e} estado de la balanza de divisas en el mismo (de conformidad con los
articulos XXI y XVI. B) del GATT), y ¢) proteger a industrias domésticas nacionales

en los paises en desarrollo (de conformidad ?ori él ‘articul'o‘ XVIL.CYdel GATT.

"r el prog.rc:o del comercio, debe ir

La Iibcralimcic’m inulma'te} al tratar defaica
siempre ncompaﬁado de una regulacnon C\h’lUS!l\'ﬂ ¥ adapmda ala rcdlldud que no
implique en los pzmcs mmxscundos en una busquedu dela sahda dc la regulacion que

les permita proteger su° comt.rcno v mcrcado mtcmo. bajo el supuesto de un aparente

liberalismo comercml.

La existencia de la medida “de salvaguardia. se” planteo” formalmente por primera
ocasion en la. Ronda Tokio, que tuvo lugar entre los afios 1973 v 1979. En esos afios

ya existian los llamados acuerdos de auto limitacién en los cuales los exportadores y

'8 Fondo Monetario Internacional, 1999, 2040. TESIS C ',\1-
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los importadores negociaban para dar por terminado un compromiso de limitacion de
las exportaciones por una de las partes asi como por la vigilancia de la contraparte de
los precios de entrada. Esta clase de acuerdos por su forma, carencias v por su nula

eficiencia. plantearon serias dudas sobre su compatibilidad con ¢l acuerdo del GATT.

En 1986 una ronda definitiva llevada a cabo en Punta del Este Uruguay se planted la
dificil negociacion del tema de salvaguardias, por lo que los resultados de dicha ronda

serdn analizados mas adelante.

A continuacion este tema inicia con la pregunta mas simple. como lo es definir de una
mancra sencilla ;qué es una salvaguardia? La definimos de la siguiente mancra. la
salvaguardia es una medida de proteccion que se aplica en el arancel especifico de un

producto importado determinado cualquicra que sea su pais de origen.

En términos sencillos. significa un‘alza en el aran’ccli de importacion de un producto
determinado. Esta medida: de pfmccpio’n. y’igehte en nuestro pais.rsc encuentra
regulado por la Organizacion M’uﬁdinl»dc ‘C(\)m'ercio,. para-su aplicicion ‘en. casos
excepcionales, por lo’que su aplicacion‘indiscriminada afecta la competencia’equitativa

internacional de los paises, .

Las medidas de salvaguardia pueden consistir en:
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a) Arancelarios,- alza de arancel en el producto importado.

b) Ad valorem.- alza de impuesto por: pleza del producto lmportado en términos
porcentuales,

c) Especificos.- se e&p‘resa el z_lu‘menlo en térrhinos monetarios bor unidad de
mediada del producto importado.

d) ‘aumentar los precios de los permisos previos.

¢) delimitar cupos maximos de importacion del producto,

Anteriormeme siempre se pudo recurrir a estas medidas en el‘marco del GATT ensu
articulo XIX, no_obstante no se utilizaban con mucha frecuencia. al preferir algunos
paises proteger las ramas de produccion nacional mediante medidas de zona gris, lo
que significa valiéndose de negociaciones bilaterales celebradas al margen de la
regulacion del GATT. convencian a los socios comerciales, que por lo general son
paises exportadores para que limitaran voluntariamente las exportaciones o aceptaran
otras medidis de reparto de los mercados. Hubo muchos acuerdos de este tipo_con
respecto a -una afnplia gama de productos por cjemplo en uu(omévilcs. aécro.
semiconductores.” los cualt.s son productos de los mis dll’ult.s de- nugocur ya’ que‘
generan demusmdos empleos y representan grandes riquezas. tanto pdl’a su pais como'

para su empresa.
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El acuerdo de la OMC aporlo mnovacxones 1mportantes en muchos sentidos, en el se
prohiben las medidas de "zona gns y se establecen plazos para la aplicacién de las

medidas de salvaguardia, por lo;que en'el aqugrdo se,_esupula que los miembros no

trataran de adoptar, adbptaran;;m ‘mamendr{m ‘limitaciones voluntarias . de  las
exportaciones. acuerdos de- comerctalxzacnén ordenada u otras medidas similares

respecto de lns exportaciones o las. xmponaclones

El concepto de salvaguardias en el Tratado de Lnbre Comercxo suscnto con Colombla.

Venezuela, y Meéxico" denommado G3 seﬁala y deﬁne que lnssalvnguardms s¢

aplican para proteger.a la_ |ndustna nacnonal contra aumentos en‘xmpormcxoncs en

condiciones o canudades lales que causen 0 amenacen causar daﬁo ;,ruve como

resultado dc la- a 'hca rama de desgra\acxon arancelanu con las sngunenles

caracteristicas: serdn déf ’cpréét’e'r‘ ar‘zincelariozlendrﬁn una duracién maxlma de un afio,
prorrogable poruno mﬂs, y.las medidas bilaterales sélo se podran aplicar durante el
periodo de iréhéicién al lfbiéjco;ﬁéfcio. mis cinco afios o bien, quince afios u partir de
la entrada énf\figox:: dcli ;ff;}!ﬂda.' Se define un procedimiento claro d¢ compensacion
para evitar el lisoiinjustiﬁcudo de la salvaguardia con fines proteccionistas. Se preserva

el derecho d¢ ndoptér medidas de emergencia al amparo del articulo XIX del GATT.

'* Tratado de Libre Comercio suscrito por Colombia, Venezuela y México. 1995, Capitulo VIil.
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Las medxdas de salvaguardla deben de establecerse durante breve. tiempo, ‘el que

cons:dere necesano la nutondad del pais afeculdo. para ‘que su mdusma nacional se
adecue a las naq;ex}(es c/ondlcxones; de mercado que se-han establecxdo, debido a'la

apertura comercial,

Una Salviigumdia se aplica para protéger a algin sector productivo nacional, cuya
subsisfencia se encuentra nmenazada‘por el aumento de las importaciones con las que
com‘pitercon recursos inferiores.

Un incremento de las importuv‘cionesv que justifique la adopcion de medidas de
salvagﬁardia puede ser un aumento real de las exportaciones. es decir un-aumento
absoluto. El erear dafio serio o amenaza de daflo serio a la produccion nncionalr.v Es un
elemento indispensable que la aﬁenam sea inminente, y ponga en peligro a'la industria
nacional, pero' no ‘riecesariamente debe considerarse que es una medida desleal de

comercio.

En la realidad, a la hora de la practica, cuando un Estado se enfrenta al problema o a
las distintas posibilidades que se han sefalado. como lo es el grave perjuicio que sufre
un sector de produccion . nacional por la-existencia de importaciones que dafien o
amenacen en dafiar a una rama de »If‘a\ir’ldustria nacional, la pregunta que surge es la
siguiente jun Estado cnfes‘t’q situééién acude realmente a la aplicacion de medidas de

salvaguardia prev‘irsto en el articulo XIX del GATT?, ;La medida de salvaguardia se
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planteo corio 'via de escape a los principios del GATT?. establecer medidas de
proteccion generalizadas puede ser lo mas justo y también lo mds cohérénlc dentro de
un sistema comercial multilateral, pero en la realidad los paises se ven amenazados por
las importaciones de procedentes de un pais miembro concreto y no desean aplicar las

medidas de salvaguardia.

La regulacion sobre este tema ha avanzado mucho, el comercio intérnacional crece dia
con dia a niveles nunca sospechados. por lo que al establecer reglas mas claras, cuya
aplicacion sea -posible para todos los miembros. beneficia las relaciones de lds_
integrantes. Las reglas estdn establecidas, depende de los paises si aplican o no segin

sus intereses se los exijan,

En general los paises en desarrollo tienen mayor facilidad y . flexibilidad para poder
adoptar las ‘medidas’ de - salvaguardia que “los paises desarrollados_por lo - que

intervienen menos en la celebracion y firma de dichos acuerdos.!

Se intento. casi durante quince aiios ’una reforma de la- cliusula de medidas  de
sal\'aguardia"del'QATT hasta llegar ‘al- Acuerdo -de " Salvaguardias. zibr'obadd' en la
ronda de Uruguay de I994.’por lo que respecta a la ronda de Tokio se inlcﬁ:fo legar a
un acuerdo sin éxito. sobre todo por las diferentes posturas sobre el tema de la

discriminacion comercial. La comunidad europea siempre ha apoyado abicrtamente la
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discriminacion por pais a la hora de aplicar la clausula de salvaguardia mientras que los

paises en vias de desarrollo’'que representan mayoria rechazan dicha postura.

En el desarrollo de lav'vronda de Uruguay se pfopusieron diférentes posturas para dar
solucién. a la discriminacion comercial, como fue la de Estados Unidos de Norte
América quien propuso la formula del “doble track™ por la que s¢ podrian establecer
acuerdos bilaterales siempre que estos no perjudicaran a un tercero. Brasil propuso
que ante una situacién comercial perjudicial para la industria nacional se aumentaran

los aranceles de manera global e indiscriminadamente,

En la Organizacion Mundial de Comercio se encuentra, regulado en €l capitulo del
acuerdo de salvaguardias. sefialando lo siguiente:’
Los miembros deben de tener prcscme que ,cl‘objétivo general de los micmbros s

mejorar y mrtulcccr el mstema de comercxo mltmnuonal busado enel GATT de 1994:

Reconociendo - la necesndad de aclarar lus dlscnphnas del GATT de 1994, ¥y

concrclamcnte Ias dc sus aruculo XIX ( Vcdndas de ur;_,(.ncla sobre la lmponauon de

productos delermmu os) de restablecer el control multilateral sobre las salvaguardias v

de suprimir las"med;das"qug'm capén u’lal'é'om’rol:'

Reconociendo ‘la’ importancia- del reajuste estructural y li necesidad de potenciar la

competencia en los mercados internacionales en lugar de limitarla.
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En él articulo primero se nos sefialan las disposiciones generales. haciendo mencién

que parte del GATT en él articulo XIX en el afio de 1994.

Para él articulo segundo se dan las condiciones que a cdnlinuucién sefialaremos: un
miembro solo podrd aplicar una medida de salvaguardia a un producto si dicho
miembro ha determinado, con arreglo a lns_’disp‘osiciones enunciadas infra, que las
importaciones de ese producta en su 1¢rﬁtofio han aumentado en tal cantidad, en
términos absolutos o en relacion cbn lav,produc‘:‘cio'n nacional. 'y se realizan en
condiciones tales que causan o am;chaé;:ln causar dafio ’grave a la-rama de produccion
nacional que produce prdducioé 1svirr:1i’l'i;\res—fc‘),difécl;;n1énte comry)elidovresy., Las ‘medid;xs
de salvaguardia se aplica;ah al bro&ucfd irhprort'adov indepcndfenlémeﬁtc de la ﬁjcnlé de

donde proceda.

El articulo es muy especifico sobre las situaciones que se deben de presentar para
solicitar la aplicacion de la salvaguardia. no importando que pais sca el que solicite las
medidas de salvaguardias. se utilizaran siempre puara proteger a una rama de la
produccion nacional, que se ve en clara desventaja ante un competidor externo, quien
esta introduciendo al pais articulos similares a-los que se trata de ‘proteger, ccy)n' la
diferencia de que los costos son inferiores por diferentes situaciones. por ‘lo que la

competencia es in equitativa para el productor nacional, viéndose superado por esto,
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sin tener manera de competir, por lo que necesita que sus autoridades intervengan. ¥

apliquen la salvaguardia necesaria.

El porcentaje necesario que requerird un pais  para considerar que una rama de
produccion nacional se encuéntra sufriendo daiio 0 una amenaza grave de dafio. y asi
pedirla aplicﬁéfén de"l'a' méaida de saivaguardia. varia mucho, para algunos paises
como Venczuela, (%1 porqeniajé requerido es el de 40%, para otros mas conservadores
el porcentaje es el 'de 25%.: en ese sentido el acuerdo que regula las salvaguardias no
emite un criterio sbbre ql porcentaje requerido para la aplicacion de las medidas de

salvaguardia. =

Las ramas de produccion o las empresas pucdrensol,i'ciu‘lr la ndopéién de medidas de
salvaguardia por sus pobiernos: asi el acuerdo d¢ la.OMC establece prescripciones
sobre las investigaciones en materia de medidas de salvaguardia por parte de las
autoridades nacionales, se hace una mencién iﬁ1portantc en que haya transparencia y

se sipan las normas establecidas evitando la utilizacion de métodos arbitrarios.

Un miembro de 1a Organizacién Mundial de Comercio puede restringir temporalmente
las importaciones - de- un producto.- adoptando medidas de salvaguardia, si las
importaciones-de un-producto han aumentado en tal cantidad que causan o amenazan

causar dafio a una rama de produccion nacional. El dafio causado debe de ser grave
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para que sé de la aplicacion de la salvaguardia. de no ser asi podrd ser sancionado

econdmicamente.

Cuando se impone una medida de salvaguardia debe aplicarse la medida necesaria para
prevenir o reparar el dafio grave causado. ¥ facilitar el reajuste por parte de la rama de
produccion afectada. En los casos en que se impongan restricciones cuantitativas estas
no deben normalmente reducir el volumen de las importaciones por debajo del
promedio anual de los tres ultimos afios representativos sobre los cuales disponga de
estadisticas, a menos que sé de una justificacion clara de la necesidad de (jjar un nivel

diferente para prevenir o reparar el dafio grave,

Un principio impd’r'm'hié en la aplicacion de la medida de salvngixaﬁrdiﬁ es la duruci(')h.'

que no debe dc C\ccdcr de cumro afios aunque este plazo puedc prorrogam. hasta

ocho afios, ncceslldndosc como condlcnon que Ins nutorldudes nacionales competentes

determmt.n que ln medlda es’ mcesarm ) que’ hay. pricbas. de que la’rama de la

produccion ufeétadn esta en proceso dc req]uStc.
Esto no es lo tnico que ‘debe de establecer un’ pais que utilizo la medida - de
salvaguardia, debe de- ir- acompafiado de programas de- modernizacion y el

mejoramiento de la industria nacional que se ve afectada, y superada. Las medidas
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impuestas por plazos superiores a un afio deben ser objeto de liberalizacion progresiva

de acuerdo al'progreso que tenga el producto en cuestion,

Cada pais restringe las imponacioncé para proteger los pryodubclos nacionales debe dar
algo a cambié. El pais exportador o los paises exponadbres pueden tratar de lograr
una compensacion mediante la celebracion de consultas. Al no flegar a'un acuerdo el
pais exportador puede adoptar medidas de retorsion de efectos eqﬁivnlcnles. como lo
es el aumentar los aranceles aplicados a las exportaciones del pais que haya adoptado

la medida de salvaguardia.

El pais exportador. puede no estzir conforme con la aplicacion de la medida de
salvaguardia por considerarla excesiva. y que por diferentes circunstancias. no
considera justo la aplicacion de la salvaguardia, pidiendo al pais que aplico ‘la
salvaguardia, una compensacion. de lo contrario tienen la posibilidad de aplicar la
retorsion. En algunos casos se debe de esperar hasta tres afios para poder upliczir fa

medida de retorsion.

Las exportaciones de los paises en desarrollo” estan pi'o(cgidns en un alto grado, por
las medidas de salvaguardias. Pero-los paises q'ﬁe dependen de la importacion de
productos, solo pueden aplicar una medida de salvaguardia a un producto procedente
de un pais en desarrollo si esta suministra mas del 3% de las importaciones de esc
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producto. En este sentido sekreﬂeja la clara proteccion quebexistc a favor de los paises
en desarro>llo, va que s¢ encuentran de alguna manera libres de que se les aplique una
medida de salvaguardia. siempre y cuando su exportacion no represente mas del 3%
de las importaciones totales que recibe un pais de dicho producto. dindose esta

situacion para favorecer a los-paises menos ricos y en busca de una transformacion.

Existe un comité de Salvat,uardxas de-la Or;,amzacnon Mundlal de Comercio que

supervisa la aphcacnon del: acuerdo : esponsable ‘de . la vigilancia del

cumplimicntq de las ,obligaéidne,s‘ p’or} pan; _d,e_;l‘os‘ :m;e}nbros, por lo que cada uno de
los. gobiernos deben - de -informar- cada elépa_dei las- investigaciones en materia- de
medidas de salvaguardia v de la correspondiente toma' de decisiones. dando parte al

comité quien ha de examinar esos informes.

La nueva regulacion se muestra firme al prohibir cualquier clase de acuerdos
bilaterales que limiten el comercio v en este sentido la creacion del Comité de

Salvaguardias serd decisiva.

Existen en términos gencrales dos tipos de- salvaguardias, la diferencia se da en ¢l
tiempo en que duraran y el proceso para su aplicacion, las medidas de salvaguardia son
las medidas que estamos analizando. pero existen las medidas de salvaguardias

provisionales, cuya duracién serd de un afio como maximo, v s¢ podri prorrogar por
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un afio mas, su aplicacién solo requlere que ‘se demuestre de una:manera snmple que se¢
esta sufriendo dano o amenaza de dano arave que de no apllcarse dz. inmediato podria

causar dafios meversnbles v dlf' mles de nrreLlar

Como consideraciones finales de este inciso, podemos preguntarnos ¢las salvaguardias
son una utopia? La respuesta es que no lo son, ha sido importante la aportacion
desprendido de su aplicacion, representan las reglas para todos los involucrados en el

comercio internacional.

Las salvaguardias son los inicios de las futuras regulaciones internacionales para el
comercio mundial. que con el tiempo posiblemente serd mucho mds estrecho para los
Estados. dependiendo en gran medida de los beneficios obtenidos por el comercio
entre paises. Las salvaguiu’dius son una-medida de proteccion, pero no puede ser lo
unico que ayude a una rama de la’ produccidn nacional, se debe trabajar en conjunto
con la rama empresarial, con Io's’ sectores productores de todos los paises. sobre todo
los que se encuentran en vias de déénrrollo. que son los que de alguna manera se
encuentran casi siempre en desventaja frente a sus competidores procedentes de paises

altamente desarrollados.
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3.3 CONDICIONES Y MECANISMOS DE APLICACION-DE LAS

" SALVAGUARDIAS

A diferencia de otros afios, la aplicacion de las medidas de salvaguardia, se ¢ncuentra
mas definida. es imporiante aclarar la forma en que se dara su aplicacion. segun sea el

caso concreto.

La cldusula de salvaguardia se encuentra en él articulo XIX del GATT, organismo que
evoluciond para convertirse en la OMC. quien adopta el mencionado articulo. donde
se prevé la posibilidad de establecer medidas de proteccion comercial con el fin de
cuidar las ramas de la produccion nacional que estén sufriendo dafio o amenaza de

sufrir dafio grave, como consecticncia del aumento de las importaciones.

En la actualidad, las medidas de salvaguardia se encuentran reguladas por un Acuerdo
sobre Salvaguardias, dentro del Acuerdo pars el Comercio de Mercancias de la

Organizacién Mundial de Comercio.

Conforme al texto, sc establecio que las’medidas dé salvaguardia, ya sean aranceles o
contingentes, se aplicaran inicamente durante el tiempo que sea necesario para reparar
o prevenir dicho dafio. teniendo como miximo cuatro afios, o si el asunto lo requiere
hasta ocho afios como méximo, por lo que el proceso ha de ser del siguiente modo:
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En el articulo tercero, el -Acuerdo. enuncia lo siguiente, “un miembro solo podra
aplicar una medida de salvaguardia después de una investigacion realizada por las
autoridades competentes de ese miembro. con arreglo a un procedimiento previamente

establecido y hecho publico en consonancia con él articulo X del GATT de 1994,

Dicha investigacion sefialard a través de aviso publico razonable a todas las partes
interesadas, asi como audiencias publicas u otros medios apropiados en que los
importadores, exportadores y demas partes interesadas puedan presentar pruebas y

exponer sus opiniones, teniendo asi la oportunidad de defenderse™.

Toda informacion que por su naturaleza. sea confidencial, o que se presente con
cardcter confidencial, serd. previa justificacion al respecto, tratada como tal por las
autoridades competentes. Dicha informacion no sera revelada sin autorizacion de la
parte que ln haya presentado. con el fin de proteger en algunas ocasiones secretos

industriales, de comercializacion, estrategias de venta.

En este tercer articulo. se. enuncia ‘como se iniciard la investigacién para tratar de
aplicar la medida de salvaguardia de un pais determinado hacia otro. que en apariencia
ha aumentado su exportacion de un producto determinado afectando a su contraparte

por el aumento de las exportaciones de una mercancia similar al producto nacional. Se
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comienza a sefialar los tipos de.informacion que.se podrin manejar en un proceso.

para determinar si es correcta la aplicacion de la medida de salvaguardia.

Para el articulo cuarto ubdnado *A" se especifica como se determinard la existencia de
*dafio grave o de amenaza dbe daﬂo grave” ademis de determinar si el aumento de las
impo’rtkacionesr ha causado o amenaza causar un dafio grave a una rama de ﬁroducciéh
nacional. las autorldudes competentes evaluarin todos los factorcs pertinentes de

cnracler ob|cnvo y cuantificable que tengan relacion con la situacion de esa rama de

produccion.

Para complementar lo antes sefialado, el apartado *B" del articulo cuarto. establece
que no se efectuara la determinacion a que se refiere el apartado “A". del presente
articulo, a menos que la investigacion demuestre, sobre la base de prucbas obj‘ctivas. la
existencia de unarelacion de:causalidad entre el aumento de las importaciones del

producto de que se traté.y el dafio_ grave o la amenaza de dafio grave.

Sustancial diferencia entre este acuudo v los anteriores, es la obhgdcmn de demoslmr

una relacion dc causalldud éntre ¢l aumen(o de Ias € ’portncxones dc un p.m y el daﬁo :

o la amenaza de dafo SLlﬁ‘ldO por la rama de produccmn ndcnondl Cuando hdy otros
factores. distintos al aumento de las importaciones, que al mismo- tiempo causen dafio

a la rama de produccién nacional. este dafio no se atribuird al aumento de las
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importaciones. Con este apartado.- se- establecen: las diferentes caracteristicas que
puede tener la aplicacion de la salvagi;ardim quando un pafs alegue que no esta
infringiendo en causar dafio alguno al paié qu:e esta sdlicitandoI la salvaguardia.

En el apartado “C” del mismo precept@’ é; e$p¢ciﬁca que las autoridades competentes
publicaran con promtitud. de conformidad con laé disposiciones del articulo tercero, ¢l
tipo de andlisis que se realizard con respecto a la investigacion de la controversia. Para
ser mas especificos, se publicard que circunstancias y de que manera se analizardn para
determinar la relacion causal del dafio con-las exportaciones en aumento, puesto que
una rama de produccion nacional puede estar sufriendo dafio . por: distintas
circunstancias, unas internas y- otras-externas pero-no exclusivamqrite ‘p'br ¢l aumcnlb

de las exportaciones,

Scgun el Acuerdo de la Organizacion Mundial de'Comercio. se establece en el articulo

quinto. el procedimiento : para ; llevar acabo - la  aplicacion ” de - las medidas ~de

salvaguardia. nos. dice: “uri“miembro solo aplicard medidas de salvaguardia’ éni la
medida necesaria para prevenir o reparar el dafio grave v facilitar el reajuste de'la rama
de produccion nacional afectada. Los miembros deberidn de elegir-lus medidas: mis

adecuadas para el logro de Jos objetivos™.

Esta ultima parte, scfiala que no se debe aplicar dnicamente la medida de salvaguardia

v dar por concluido el asunto. esta previsto que el pais afectado o que se considera
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afectado, debera instrumentar un programa de recuperacion o de ajuste para la rama
nacional afectada, establecer prbgramras‘para volver competitiva a su rama nacional,
que debio ser protegida para no quedar superada por la rama de otro pais. También
indica sobre las posibilidades del pais afect}ado pdr la diferencia entre su producto
protegido y el de sus competidores co’mcrcialcs. da una serie de ejemplos v tipos de
negociaciones que se puedeh llevar en-caso de que los paises suncionados con la

medida de salvaguardia, no estén de acuerdo con su aplicacion.

No necesariamente debe aceptarse la medida de salvaguardia, los- Estados tienen el
derecho para alegar v tratar de demostrar que en realidad ¢l aumento de su produccion
no es la culpable del dafio o la amenaza de dafo. sino la ineficiencia como se mancja

dicha rama, por lo que deja de ser competitiva.

Las medidas de salvaguardia no deben de ser utilizadas indiscriminadamente, por el
solo hecho de querer proteger a sus productores. quienes de alpuna manera deben
competir con los comerciantes del mundo. por ¢so es relevante el derecho a negociar

para la no-aplicacion excesiva de las medidas de salvaguardia.

Por otro lado. también - indica como serin las medidas de salvaguardia provisionales,
que se daran en circunstancias criticas para una industria nacional en particular. en las

que cualquier demora, entrafiaria un perjuicio dificilmente reparable. En ese sentido. la
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aplicacién de una medida de salvaguardia provisional es una respuesta adecuada a la
situacion critica“de la rama nacional. Un miembro podri adoptar medidas de
salvaguardia provisional en virtud de una determinacion preliminar de la existencia de

pruebas claras' de que el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar

un dafio grave.

La duracion de la-medida provisional no excederd de 200 dias en algunos paises. y en
otros de un afio, las medidas se reflejaran en el'incremento de los aranceles. los cuales
se devolveran en caso de que. en las investigaciones posteriores se¢ demuestre que no

existia daflo alguno y que selacturc') injustamente.

Las medidas desalvaguardm 3;prcék§'isiqnalcs. ya no son problema para los paises
cxponadores.b En el p'askado‘ker»an' utilizadas recurrentemente con' ¢l fin de proteger
afanosamente a sus pr:c;ductorcs. que en apariencia sufrfun un dafio y dc inmediato se
aplicaban las sélvaguardins provisionales. Afortunadamente. en el Acuerdo, se han
establecido rcglas claras que no permiten mentir y se debe pagar por la Vmulu’aplicaci(')n

de las salvaguardias provisionales.

Contemplada en él articulo séptimo del Acuerdo. la duracién de la medida de
salvaguardia serd de cuatro aflos como mdximo. s¢ podri prorrogar cuando los

estudios sefialen la necesidad de ello, por lo que se puede aplicar hasta por un miximo
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de ocho afios, péro no podra aplicarse nuevamente sobre el mismo producto. deberin
de pasar cuando menos cinco afos para aplicarla nuevamente en esa rama. Para darse
la prérroga en la aplicacién de la salvaguardia, - se deberd demostrar que el dafo

causado no se ha solucionado.

Se especifica la circunstancia en que se encuentran los miembros denominados paises
en desarrollo. a los cuales no se les podran aplicar las medidas de salvaguardia contra
un producto originario, cuando este producto no represente el 3% de la produccion
total de la importacion que causa el desajuste. Esta situacion de la no-aplicacion de
salvaguardia, se dard también cuando el producto en -conjunto-de Iospal;scsb en
desarrollo no represente mas_del 19% del total de la importacion: del pfoduclo
sefialado. Lo anterior 'crorvl el fin de 'pro'lcg'e,r ¥ no ser unvo‘b'srtécu'lo para los paises en
desarrollo, que dificilmente representan’ mas del 3% de la produccion de dicho
producto. o en conjupfc Ll|9% tenicndo-como  margen el porcentaje sefialado para

quedar fuera de la aplicacion de medidas de salvaguardia.

Prcvlslas en el amculo duodcc:mo. se qn.ndld que todo mlembro hnra mmt.dmlamt.nlc

una noui'cacnon al Comité de Salvaguardnas cunndo InlClL un proccso de mvesng acion

relativo al daﬁo grave o a la amenaza dc daiio grave y-a-los ‘motivos del mismo;

constate que existe un dafio grave o amenaza de dafo grave a causa del aumento de
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las importaciones; . adopte la decision de aplicar o prorrogar una medida de

salvaguardia,

Al hacer este tipo de notificaciones. se deberan mostrar las pruebas que. demuestren el
dafio realizado, o la amenaza de dafio grave. asi como para la prérroga de una medida

de salvaguardia. en la que también se afadirdn las prucbas correspondientes,

Cuando-un miembf(‘)}se‘ proponga aplicar una medida‘de‘sal\'aguardia0’ prorrogarla;
dara oportumdad adecuadn para que se celcbren consultas prevxas con Ios quc tengan..-

interés suslancml como e\portndores del producto de que se lruu.. afin dc examinar y

cuestionar la mformac:on‘proporclonadn

Antes de adoptar _und’ }hedidﬁgde ‘vs.al\'ag‘uardia. se” deberd ﬁoliﬁcur al Comit¢ de
Salvaguardias, mismq' d'ue; Jir’):iciaui‘icyqbnsimas inmediatamente después de adoptada la
medida. dando como k,yr'csultudo’, el _esclarccimiento de los hechos. Los:niickrrkihros
interesados. nbliﬁcdr:iﬁ inmediatamente al Consejo del (’.‘ovmer(?io de Nic(cn‘n‘(tiru‘s los
resultados de las consu,l‘lu‘s. los medios que se consideran pcrtinch!cs pur’u'rcsél\'cr el
dafo causado, 0" la” amenazada de dafio grave, y las Suspénsioncs prcviélﬁs de

concesiones y otras obligaciones.
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Todos los miembros estdn” obligados a notificar al Comité de Salvaguardias las
modificaciones que tengan ‘Sus leyes, reglamentos, y procedimientos administrativos en

materia de medidas de salvaguardia.

Un aspecto notablc del prescnle Acuerdo es la vigilancia. El articulo decimotercero

sefala que en vu'tud de este acuerdo se establece un Comité de Salvaguardias. bajo la

utondad del Consgjo del Comercno de Mercancias, del que podrin formar parte todos
los mlembros. encargado de vigilar la aplicacion general del Acuerdo, presentando un
informe de las actividades realizadas durante el afio ante el Consejo deyl Comercio de
Mefcancfas. dando certeza de que,secumple,con todo lo ’estayblcv:ékidoy_ en el texto. sin

beneficiar a algiin pais en eépeg:izil. _

Averiguar, brcﬁa,pg’tvic:x:é'nrdé:ur‘l ‘mier‘nbrokafecmdo. si se han cumplido los requisitos
de procedirnii_éhjlo'ﬁdi;‘lﬁp'rkéseymé acuerdo en relacion con una medida de salvaguardia, y
comﬁﬁiéhf’ sus »ép‘nsl:étqcl:i;ncs al Consejo del Comercio.de Mercancias, permite que los
miembréé afectudospor la aplicacion de una salvaguardia, tengan la certeza de que la
aplicaciéb “»cs:cvor‘reétxyl. no abusando del uso para proteger su produccion-o éiendo

utilizada como  obstaculo para la libre competencia.

Por su parte, las funciones del Consejo del Comercio de Mercancias, se podria resumir

en la supervision de la aplicacion de las salvaguardias, prestar auxilio y soporte a
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cualquier miembro..que asi. lo requiera, para examinar en términos apegados a la
realidad, si la aplicacién es correcta, asi como la duracion de la misma, junto con los

efectos preiendidos. -

Indiscutiblemente, la entrada en vigor de! Acuerdo realiza una apox“m’ciéyn adecuada en
el tema. Se regula oportunamente el proceso que se de‘be‘rc'g_ ,skegu’ir‘e'n caso de la
aplicacién de una salvaguardia, el desacuerdo con'la a'plic;,.iu‘;i(fm defl;\'medida o si un
Estado. miembro considera que sé esta utilizando de rryjaner‘zi"in‘udé;:u.z;dd. coﬁ el fin dc."f

perjudicarle,
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3.4. CONSIDERACIONES FINALES

Tomando en cuenta €l articulo XXXV del GATT, un pais a la-hora de’ firmar el
acuerdo y hacerse miembro, tiene ¢l derecho de decidir»abjiéar'o no éplicm el acuerdo
en sus relaciones comerciales con un pais en concreto. Esto nos dé una idea sobre lo
que en realidad ocurre, un pais aplica las salvaguardriés'artend’iehdo el pﬁncipiodc

reciprocidad.

Para el .GATT, en un principio existian" diferentes. formas de salvaguardias o de
proteccidn: para- los estados - miembros, - como lo menciona €l articulo XII. donde
permite la aplicacion de restricciones cuantitativas cuando sea necesario salvaguardar

la situacion financiera en un Estado por sus dificultades en la balanza de pagos.

El GATT mantenia salvaguardias por razones de desarrollo ccondmico amparadas en
¢l articulo XVIII. aplicable solamente a los paises en vias de desarrollo. Lo que
permitia imponer aranceles para promover el establecimiento de una industria local

tendientes a mejorar el nivel de vida de su pueblo.

Un pais en desarrollo, podia unilateralmente imponer y establecer contingentes para

salvaguardar su posicion financiera en el exterior, por lo que muchos paises en
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desarrollo utilizaron estas condiciones para justificar la aplicacién de cuotas a la
imponapféﬁ deiproductos. ) 7
Otra ‘med‘idiu ‘de“ sa‘lvaguardia que existia, era reservar a  la industria local la
pqnidipat;:i‘(')ﬁr‘_lr'en liéi;aéiones publicas. Tambi¢én estaban previstos los acuerdos de auto
limitacion, ‘den‘ominados en ingles como Voluntary Export Restraint Agreements
(vers), medidas de resiriccién cuantjtativa dél comercio adoptadas por el productor o
gobierno del Estado importador. Se realizaban a tfa;/és'de acuerdos bilaterales en los

cuales - las partes contratantes pueden-ser: Estado/ Estado, industria/ industria, o

Estado/ industria.

Son medidas sustitutorias de la aplicacién del articulo XIX del GATT y suponen una
violacién de las normas de este. siempre y cuando al menos un Estado miembro este
implicado en ¢! acuerdo, ya que el GATT no obliga dircctamente a empresas o
industrias privadas. Estos acuerdos van en contra de los principios del GATT por su
bilateralismo:y falta de transparencia en la forma y las restricciones cuantitativas asi

como la discriminacién por pais que introducen en su contenido.

El término voluntario no muestra* claramente’ la naturaleza de estos acuerdos, la
mayoria_de las negociaciones tienen lugar a.instancias del pais importador, quien
propone al exportador una limitacién de sus exportaciones ofreciendo a cambio la no-

aplicacion, dentro del marco del GATT, de una medida que le sea mds perjudicial, y
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.negociando una - vigilancia en los precios, ambos paises se benefician o - creen

beneficiarse.

Para el pais importador, es una opcion utilizar un acuerdo de auto limitacion ya que,
por una parte, descarta el uso de las medidas unilaterales previstas por €l articulo XIX
puesto que aquellas no son tan efectivas para sus propésitos por estar sometidas a la

clausula de nacién mas favorecida y permitir represalias.

Por otro lado, la aplic:ici(')n de_ medidas de defensa comercial implican un mal ambiente
en el comercio mtemacxonal se preﬁere amenazar con la posible aphcacmn de este
tipo de medldﬂs y ncgoclar en acuerdos bilaterales que limiten la compclencla dC’

mancra dlreqta.

Se intento durante casi quince afios hacer una reforma de fa cliusula de salvaguardia
del GATT, haSla que por fin se logrd un acuerdo final en'la Ronda de Uruguay. Para
la Ronda de Tokio, se buscd llegar a un acuerdo nﬁisfe\;olrucl:rionado. pero no se
consiguié debido a las diferentes posicionesvsob"regékl’f‘temnkdc discriminacion. La
Comunidad “Europea  siempre. ha. sid"o “un gran 'p;'btecrtor dc’ sus miembros, ha
favorecido. la discriminacion por pais qy la‘horn de aplicar la cliusula de salvaguardia,

mientras que los paises en vias de ‘desarrollo rechazan dicha postura.
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Una salvaguardia comercial es una medida excepcional de cardcter transitorio, a través
de la kcbual un gobierno de un pais puede exceptuarse de los compromisos comerciales
internacionales, restringiendo las  importaciones de algunos productos determinados,
las cuales han aumentado en cantidades y.en condiciones tales que pueden causﬁr un
dafio grave o amenaza de dafio grave.a la produécién nacional de bienes similare‘s

producidos por sus rivales comerciales,

Como medida excepcional y leal, la salvaguardia se aplicard ‘por-un gobierno contra la

competencia leal dc'otrb.ﬁdfs,' por b ‘nﬁsmo. se le dael énréc'iéf de_una medida
excepcional;' No se podra 1mponer de -manera arbnrana pues podrf.x perjudicar la
economia de un pais. Es de caracler transitorio, esta destmadu a durar cuatro afios,
con posibilidades de extenderse. Representa la unica forma de que un gobierno pueda
exceptuarse de sus compromisos internacionales. subir los aranceles, sin que esto
represente romper - de alguna manera los acuerdos internacionales previamente

adquiridos.
Las condiciones para la aplicacion de las medidas de salvaguardia son:

a) Determinar en primer lugar que existe un aumento significativo de las

importaciones.
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b) Que existe un dafio o una amenaza de dafio grave en‘la rama de produccion

nacional.

) Que se demuestre la relacion de causalidad entre los hechos.

Como se puede apreciar, en ningtin momento estamos hablando de determinar si existe
una practica desleal o no, solamente se deben presentar tres condiciones para justificar
aplicar las medidas de salvaguardia. Lo que se debe demostrar es el aumento de las

importaciones y relacionarlo con el daifio.

A partir de los primeros cuatro aiios de aplicacion de la medida de salrvagunrdias. se
debe pagar la compensacion requerida por lps paises- que. lo exijan, ya que es una
medida contra la competencia, no contra-la competéncia desleal. . Los paises que lo
exijan pueden obiener compensacion por el perjuicio recibido debido a la aplicacién

indebida de las medidas.

Los paises que se han somcudo al Acuerdo sobre Salvaguardlas. son uuydos pnra

instrumentar un’ programaL dc:,rcajusw.s de4 la‘ producclon nnuonal frente a la

competir en el amblto mtemacnonal
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El Acuerdo sobre Sal\;aguardias pfesehta d: manera revolucionaria- el tratamiento de
estas medidas, bnnda deﬁmclones mas ééordés de dkaﬁo. salvagu;trdia. perjuicio grave,
rama de prodﬁcéién kﬁa/c’it)‘r‘l._al; asl como la 6bligkaci6n de probar I relacién causal entre
el aum'emko'(jé lasnmportacmnes c,§fno ‘i'csponsable del dafio causado o la amenaza de

daiio grave, y la transparencia para realizarlo.

Por su lado, ‘el Comité de Salvaguardias permite mayor transparencia en ¢l comercio
mundial, verifica que las medidas de salvaguardia se-apliquende ﬁmnexfa ébiertd ¥ con
reglas conocidas para cada uno de los miembros, Los P""C'Pﬂlescasosenque existen
problemas de aplicacion de medidas de salvaguardia ,ehv elambuo i‘rivt'vc,mz_i'c:io'nal son:
perfiles de acero, cemento, polietileno, queso. provenie’_me d_e lé Uni()’nvEuropca.ybolas
de acero. tuberfas petroleras, candados y cerraduras de China, jeringas. papel

autocopiado, zapatos, entre otros.

Podemos concluir este inciso sefialando.que el Acuerdo de Salvaguardias, ha sido un
avance significativo en el proceso de conseguir un comercio internacional libre. El
mayor éxito obtenido, es ¢l haber permitido una manera de proteccién que evita ¢l

multilateralismo. en ocasiones es extremo.
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CAPITULO TV
APLICACION DE SALVAGUARDIAS EN EL DERECHO MEXICANO

En la década de los ochemas Memco inicié un cambio de perspectiva econdémica y abrid
su economia. intento-un proceso -de npcnura comercial agresivo. el cual incluia. la
incorporacién al GATT, dgsmdhtar'tddo el aparato protector de la industria nacio‘nal que
existia como lo eran las prohibiciones, los excesos de licencias para imp_oi{tar productos,
medidas arancelarias, que ém la base sobre la cual se manejaba la po.ilicb c’o“mc‘rcin‘l de .

“sustitucion de importaciones”.

Se instalo un conjunto de leyes encammadas a cqunhbrar dcfcndcr ala produccmn
nacional de la competencia desleal en algunos casos. y en’ otros de I competencia in

equitativa capaz de crear un dafio importante en nuestra produccién nacional.

Las salvaguardias estdn encaminadas a proteger de alguna muanera a la rama de la
produccion nacional que esta sufriendo un dafio o amenaza de dafio grave, por lo que la
determinacion de su aplicacion como medio de-defensa es de vital importancia para la

rama afectada.
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CAPITULO IV

APLICACION DE SALVAGUARDIAS EN EL DERECHO MEXICANO

4.1 SIGNIFICADO DE DANO EN LA LEGISLACION MEXICANA

Anteriormente 'hemos  mencionad dq uirido el “dafio;" o

amenaza de dafio’ grave™; para las relaciones comerciales del mundo, por lo que para

§ réjé'ultildb qu:. iniciemos
mencionakﬁdqlu:dféﬁ}ii nded opara ;:i siStgfri_n'ju;{qic;d—méiiiédho.'
La deﬁnié'ic";h ‘;’d/e a prowene del latm damnum‘ que s:gmﬁca daiio, deterioro,
menoscabo destrucclon ofensa o dolor que se provocan

De la amenor' deﬁmcnon, en nuestro snslcma “juridico  se desprende: el siguienﬁte
principio, qL:e establece que todo aquel thé c‘zrnru;s'eiun Qmﬁo'a otro. tiene la:'dbblvigubcién
de pagarlo. Aunque es importante seﬁalnr que paré t.Slt. c’onlcxlo imerﬁacignﬁl.’ ’no,se

tomara en cuenta la definicién ni la regulacion juridica de nuestro pais én miateria civil.

En el comercio internacional existen diferentes practicas consideradas desleales,

mismas que tienen diferentes formas, pero que por lo general dan como resultado lo
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mismo, como lo es el causar dafio, por lo que nos abocaremos en estudiar y discernir

el “dafio” en la legislacion mexicana.

En el contexto internacional. existen diferenies prakcblikcaks' desleales para el comercio
como lo es el dumpiﬁg, las subvenciones, y el protécéibﬁisrﬁo entre otros, teniendo
como caracteristica principal que causan un dafio 0. una bziﬁm‘er‘mza de dafio grdve a una
rama de produccién nacional de un pais, que pr’odl‘.'x'ce, los mismos productos de la.
misma calidad, pero que por diferentes circuns;ancius se ve afectada su rama de
produccion nacional. Estas son algunos de los diférentes obstaculos que debe resolver
un pais que se encuentra inmerso-en ¢l ‘corﬁercioin_lernacional. y ademds en donde

aparece regulado el dafo. nosotros nos:abocaremos al dafio relacionado con las

medidas de salvaguardia.

De acuerdo 2 la sociedad actual en la que.nos encontramos, esta regulada por nuestro
derecho positivo; ¢l cual esta encaminado a proteger la persona fisica. moral, asi como
sus bienes dentro delas. diferentes relaciories sociales y comerciales que - pudiesen

existir. Por 10 -antes expresado,” se' desprende que “producir un-dafio, es. un acto

contrario al derecho objetivo, pues este protege la integridad total de las personas
fisicas y. morales; ya sea en ‘su- aspecto fisico. espiritual o moral, como’ sus bienes

materigles. . .
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En nuestro pais, existen dos elementos que se deben de cumplir para ser considerado
el dafio como juridico, y son: causar un peljuici:o.f’o causar una pérdida o menoscabo.

En el derecho mexicano. en éltitulo- V- capitulo. IV de .lra’ Ley de comercio exterior.
consta de seis que nos _deﬁhin'mj ktodo,kv’)‘ relbby;:‘ionz‘ldobcon{'el Adzi}ﬁo y amenaza de dafio a

la produccion nacional - -

En la ley de comercio exterior, en él articulo 39 skeﬂsqﬁnlaf b'siguient'gz

Dafio es la’ per’dikda o menoscabo patrimonial a li; pﬁ\"at‘:ié‘l;l’ d’c Euaiqu’ier ganancia licita
y nomﬁl que"suﬁ"a o pueda sufiir la produccion naciénri[ dc las mercancx'as de que se
trate, o'el obstaculo al establecimiento de nuevas mdustnas.,z\mcnam de dafio es el
peligro inminente 'y claramente previstas de dano a la producclon nacional. La
determinacion de la amenaza de daflo se basara en’ hechos ¥ no sxmplemcntc en

alegatos, conjeturas o posibilidades remotas.

En la investigacion administrativa se debera probar que ¢l'daio o la amenaza de dafio
a la produccion nacional es consecuencia directa de importaciones en condiciones de

discriminacion de precios o subvenciones, en los términos de esta ley.

En él articulo citado, se dan las bases generales para establecer las condiciones que se
deberdn de reunir para denominar dafio, o amenaza de dafio en una rama de la

produccion de un pais, en este caso México. Se ha establecido también en nuestra Ley,
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la relacion de causalidad entre el dafio causado o amenaza de dafio grave, y el aumento
de las importaciones de dicho producto. México al ser miembro del GATT, y ahora de
la OMC, se compromete con las resoluciones que se dan en las rondas internacionales,

donde se ha establecido que se debe de entender por dafio, 0 amenaza de dafio grave.

Para poder seguir avanzando con‘el inciso. se debe entender en primer termino el
significado de rama de produccion nacional, que sé tanto se ha cucstionado en los afios
anterjores, ya que no era claro y se prestaba a la interpretacion de cada Estado,

ddndose la definicion en el siguiente articulo.

El articulo 40 dela ley de comercio exterior se establece lo siguiente:
Para los efectos de esta ley la expresion produccion nacional se entenderi en el sentido

de abarcar, cuando menos el 25% de la produccion nacional de la mercancia de que se

trate.

Otra caracteristica de este articulo es que sefiala que cuando unos‘produétrorcrzsv estén
vinculados a los exportadores o a los importadores o sean cllos'mismoks’»iﬁjﬁb‘r“tzild‘qres
del producto investigado, él termino produccién nacional podramlcrprelarseen {e'l ‘
sentido de abarcar, cuando menos, el 25% del resto de los prodhctores. Cudndo la
totalidad de los productores estén vinculados a los exportadores o a los importadores

o sean ellos mismos importadores del producto investigado. se podra entender como
m T 7,
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produccion nacional al-conjunto de los fabricantes de la mercancia producida en la

etapa inmediata anterior de la misma linea continua de produccién.

Podemos seﬁalm' que eI amculo amenor planlea. tres d:fcrenles posibilidades. en los

cuales Ios produclores pueden de alguna manera acceder aestos procedimientos.

La Secrctana deﬁmra y delermmara en que cnrcunstnncna la importacion de mercancias

puede causar daﬁo ame aza de daﬂo a la producc:on nacional, asi como en los casos

en. que los prodl_lckto_res;m'gxicanos" dgte'rinina que’ productos nacionales han sido

dafiados o estdn en amenaza de dafio inminente, y pueden presentar ante la Secretaria

su solicitud para iniciar la investigacion correspondiente.

Meéxico es unbfd;:tlc')s‘ palses que mis pro(cgén a su rama de, prqdlvlcéixc')n‘ﬁm»:ionul.‘al
necesitar solamenk keI 25% de la produccion nacional de Ia'mekrckah'ciu de que se trate,
puesto que en-otros paises como_el caso de"Vcn‘czkuclak scv necesita el 40% para
denominarle producéic’)n nacional;: y. en k el ‘re'stoi"kd'c Ios ‘pbiscs en dc,%arrollo su

porcentaje es superior al de nuestro pais.

Nuestras leyes son muy claras, por lo'que la ley dc comcrcio exicridr el Reglamento

establecen las normas para determinar el dafio a la produccnon nacxoml por lo que‘
corresponde a la Sccreturia de Economia. determinar cuando y en que casos las

importaciones ‘de mercancias causan dafio a la produccion nacional, asi como la
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existencia de’ una amenaza de dafio. Se determinan los lineamientos para que el
gobierno mexicano establezca si existe el dafio o la amenaza de dafio grave, apegados

a los criterios internacionales y casi homologados por la OMC.

El articulo.41. de la ley de comercio exterior seitala, para la determinacién de que la
importacion de mercancias causa dafio a la produccion nacional. lo hard la Secretaria

tomando en cuenta:

I. El volumen de:la imponacién de mercancias objeto. de praciicas desleales de
comercio inlerrryzat:ici)nal.rapa’.ra delennix:mr si ha habidoun aumcﬁto considerable de las ™
mismas en rglaéié_n é_on la produccion o el consumo interno del pais.

Se debe dert:em.i’i'na’r si se ha impulsado a la produccion de avqucl,pzu's que. esta

importando a México, y que ha aumentado de manera considerable,

I. El efecto que causa o puede causar sobre los precios idénticos o similares en-el
mercado interno, la-importacion de mercancias en condiciones de practicas desleales

de comercio internacional,”

111. El efecto’ causado o pueda causarse sobre los productos nacionales de mercancias
idénticas o similares.a las importadas, considerando todos los factores pertinentes que

influyan en la condicion del sector correspondiente.
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I'V. Los demis clementos que considere conveniente la Secretaria.

Para dar continuidad, y mas claridad a lo antes sefialado_por ¢l articulo anterior, se

establece en €l articulo 63 del reglamento de la ley de comercio exterior. que senala:

Para la determinacion de la existencia de daiio, la Secretaria ‘deb‘érzi.evalua: el impacio
de las importaciones investigadas sobre la produccion hacionakl‘tokt‘al, o sobre aguellos
productores nacionales cuya produccion constituya la parte prihcipnl de la produccion

total de mercancias de que se trate,

Podemos obsérvar que nuestros legisladores han sido muy claros, al sefialar cada una
de las caracteristicas que debe cumplirse para ser considerado como dafio 0 amenaza
de dafio a la produccion nacional. por lo que en él articulo 42 de la ley de comercio

exterior sefala sobre otra situacion como a continuacion sefalaremos.

La determinacion de la amenaza de dafio a la produccién nacional la drala Secretaria

tomando en cuenta;
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I, El incremento de las importaciones objeto de practicas desleales en el mercado
nacional que indfque la probi}biiidad:_ fundada de-que se produzca un aumento

sustancial de dichas importaciones en un futuro inmediato.

ll. La capzicidad 'libre‘men‘té diquniblédel ’eijxy)rtador 0 un aumento inminente y
sustancial de la misma indique la prdbubilidiid ﬁndad de un aumento significativo de
las exponaciongs objeto practicas deslep_]es al-mercado mexicano., teniend‘o en cuenta
la existencia de otros mercadbs de‘ egponacién que puedan absorber el posible

aumento de las exportaciones.

I1l. 8i las importaciones se realizan a precios que repercutirdn sensiblemente en los
precios nacionales. haciéndolos bajar o impidiendo que suban. y que probablemente
hardan aumentar la demanda de nuevas importaciones.

IV. Las existencias del producto objeto de la investigacion:

V. En su caso. la rentabilidad esperada de'inversiones fictibles, y

VI. Los demds elementos que considere conveniente la Secretaria.
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Para la determinacion de la existencia de la amenaza de dafio, la Secretaria tomara en
cuenta todos los factores descritos ‘que le permitan concluir si las nuevas
importaciones en condiciones desleales seran inminentes y que. de no aplicarse cuotas

compensatorias, se produciria un dafio en los términos de esta ley.

La Ley de Comercio Exterior se apoya y sefiala el proceso correspondiente en el
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, El articulo 59 de dicho cédigo. nos dice
la Secretaria - habrd - de constatar a través del procedimiento de investigacion
corrgspéndicntg que el daiio. o amenaza de dafio deriva del andlisis minimo de todos

los elementos a dheiemﬁgren los articulos 41 y 42 de la Ley:

Continua la reguli;c ri senalando en el articulo,60 el porcemaje mlmmo requendo para

comenzar las mvestxgacxones sobre posnbles danos o amenazas de daﬁos sufrldoq.

En él articulo 63 del Reglamcnto de. lu Lcy'de Comercno E\nerlor nos st.nnla quc para

la determmacnon de la L\lslencm de dano la ecre ana dc.bcra evnluur el mxpacto de-

las importaciones mvesngadas sobre Ia produccmn nacnonnl to(al 0. sobre aquellos
productores nacionales cuya producclon conjunta constnuya la panc prmcnpal

Para complementar lo establecido por él articulo*41 de la- Ley, él articulo” 64: del
reglamento, nos enuncia: se tomara en cuenta con respecto al volumen de-las

importaciones investigadas. si ha habido un aumento considerable de la misma en
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términos absolutos o' en relacién con la produccion nacional destinada al mercade

interno o el consumo interno del pais.

Los articulos mencionados regulan y determinan la forma en que se iniciara el proceso
de investigacion, los elementos que-sc deberdan de probar. asi-como:demostrar la
posible relacion causal del aumento de las importaciones con el dafio o posible dafio

grave sufrido por la rama de la produccion nacional.

Y para concluir lo sefialado ¥ establecido en el reglamento de la ley de comercio
exterior. sefialaremos y destacaremos ¢l articulo 69:

l.a Secretaria c.\'aminarar otros factores de que tenga conocimiento. distinto de las
importaciones objeto de investipacion. que al mismo tiempo afecten a la produccion
nacional. para determinar si ¢l dafio o amenaza de dafo alegados son causados
directamente por dichas importaciones. Entre los factores que la Secretaria de

Economia podri evaluar estardn los siguientes:

I. EI volumen y los precios de las |mporlnc10m.s que no se realizan en condiciones de

discriminacion de precios de qubw.n on.

La contraccion de la demanda o variaciones en la estructura de consumo.
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I11. Las practicas comerciales restrictivas de los productos extranjeros y nacionales. asi

como la competencia entre ellos, y

IV. La evolucién de la tecnologia. la productividad v los. resultados.de-la actividad

exportadora.

El dafio en México ha sufrido modificaciones irﬁpbnames y significativas. en vias de
ser unaherramienta que invite a los posnblcs socios comerciales del pdlb h'1 tomar en
cuenta la claridad con ld que se resuclven los pOSIbIcs problcmm en nucstro pals. la
nueva regulacion del dafio o' la amenaza de. dafio -grave. respondc‘n los‘lihcumicnlo‘s
establecidos por la OMC, a-la que pertencce Méxicé. v donae a.través dLl licnipo

ocupa nuevas posiciones.

La determinacion del daio o la amenaza de dafio grave. es la antesala necesaria para la
aplicacion de las medidas de salvaguardia en nuestro pais. por lo mismo el dafio dejo
de ser un suceso aislado. para convertirse en un punto de inicio en el proceso de la

Justa aplicacion de medidas de salvaguardia,
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4.2 COMPETENCIA PARA LA DETERMINACION DE LAS

SALVAGUARDIAS EN MEXICO

Las medidas de sal\"aghardia en-México se” encuentran reguladas en la Ley de
Comercio- Exterior ¥ en el Reglamento de la-Ley de Comercio Exterior, por lo que es
necesario, establecer el significado juridico de las medidas de salvaguardia para
nuestro pais, asi como sefialar quien tendrd la competencia para aplicar las medidas.
La definicion la encontramos en el articulo cuarenta y cinco de la ley, que dice: las
medidas de salvaguardia son aquelias que, regulan o restringen temporalmente las
importaciones de mercancias idénticas. similares o directamente compf;'lili\'as a las dcv
la produccion nacional - que’ tienen‘por Objcté, pfcvcnir 0 'rﬁv:mcdiar el dafo- serio y

facilitar el ajuste de los productores nacionales. )

Nuestra Ley de Comercio Exterior nos complementa en €l articulo cuarenta y ocho de
la Ley diciendo: para la determinacion de las medidas de salvaguardia la secretaria
recabara en lo posible toda la informacion relevante y valorara todos -los factores
significativos que afecten la situacion de la produccion nacional de mercancias

idénticas. similares o directamente competitivas, Esta informacion debera de incluir:

I el incremento de las importaciones del bien en cuestion en términos

absolutos y relativos;
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IL. la penetracién de las importaciones en el mercado nacional:

{II.  los cambios en los niveles de ventas. produccion, productividad. utilizacion
de la capacidad instalada. utilidades. empleo. precios ¢ inventarios:

IV.  la capacidad de las empresas para generar capital, ¥

V. otros elementos que la secretaria considere necesarios,

Con este articulo nos da una idea de los lineamientos que deberin de cubrir Ias partes
interesadas. en la posible aplicacion de Ins meédidas de'salvaguardia: siendo de gran

ayuda para la Secretaria que determinara la aplicacion.

[a regulacion en México sobre practicas desleales se encuentran. ¢n primer orden de
importancia en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Teniendo
una regulacion especifica en la Ley de Comercio Exterior.. publicada en ¢! Diario
Oficial de la Federacién el 27 de julio de 1993. misma que acepta los compromisos de

los acuerdos de la OMC y TLCAN.

La constitucion esllpulu clammcnte cn su articulo 13I ciento treinta y uno que el

titular del podcr e_]LCUllVO podra 'se‘r f‘acultado por el Conp_.rcso de lu Umon para

aumentar, dlsmmulr 0 suprlmlr Ias cuotas dc, las tarifas de exportacion ¢ importacion,
expedidas por el proplo angrcso, y para crear otras, asi como para restringir y para

prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos. articulos y
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efectos, cuando lo-estime urgente, a.fin' de regular el comercio exterior. la economia

del pais. la estabilidad de la produccion nacional,

El presidente’ cuenta cbn ésta,facultad para . establecer: diferentes estrategias en el
sentido econdmico, podra’ aphcarlas por defender las distintas situaciones de las ramas
de produccién nacional, en el sentldo de las medidas de salvaguardia el presidente
podra aplicar algunos impueslos jespéciales para tratar de detener la . posible
desigualdad entre las ramas de la‘prbdqccién nacional y los competidores extranjeros.
quienes debido al aumento .ae, sus ‘importaciones hacia nuestro pais, ponen en una

situacion de inminente dafio para la-industria nacional.

Esta facultad se esmblecm por Ia premura con que se deben de tomar las nu.dndns para
proteger a los productores nacnonales. vel prcsndcmu es el reﬁponsahlu por. dicha
medida, Lés' me'did‘uélde salvaguardia son medidas de cardcter extremo. no_podrin ser
wilizadas de mané;z; indis‘c'riminndu’. _para proteger - la* industria- nacional. de. la

competencia extranjera.

El procedimienio para la aplicacion de las medidas de salvaguardias, se establece mas
claramente. en la Ley- de Comercio Exterior en el Capitulo 111 procedimiento en

materia de salvaguardia. seccion primera determinacion de medidas de salvaguardia,




especificamente en los articulos 75. 76. 77, v el articulo 70 del Reglamento de la Ley
de Comercio Exterior

La determinacion de las medidas de salvaguardia deberd hacerse por ¢l Ejecutivo
Federal, en un plazo no mayor de 260 dias, contando a partir del dia siguiente de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la resolucion de inicio. v se
sujetara a lo dispuesto en los tratados ¥ convenios internacionales de los que México
sea parte. Esto no genera mucha confianza en los productores que compiten
directamente con nuestra rama productiva. ya que consideran que la delemlinacién d‘e
la aplicacion de las medidas dc salvaguardia, al depender del poder ejecutivo, csvdccir
del presidente. el ¢ual pucde tener criterios subjetivos o poco (‘:ln’rosk‘de ku'n:‘x,sfimnciién a

otra.
El tiempo que toma esta determinacion no es de las mas rdpidas - que existen en ¢l
mundo. otros paises resuelven eficazmente y en menor tiempo la determinacion de una

aplicacion de salvaguardia,

Terminada la investigacion para la aplicacion de medidas de salvaguardia. la Secretaria

de Comercio enviara ¢l expediente adminisirativo y un proyecto de resolucion final a
la Comision- conformada--por - gentede - la Sccretaria de Comercio. productores
nacionales, y personal de la Unidad de Practicas Comerciales ¢ Internacionales, para

que esta emita su opinién. previamente a la publicacion de dicha resolucion. Las
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investigaciones realimdaS definiran en que sentido se resolvera el dafio que se sufrc o
la posible amenaza de dafio qugvsé va a suftir. La Comisiér‘{obte‘ndrzi el proyecto sobre
las diferentes medidas que-se tomaran, estudiando la viabilidad de ln realizacion
tomada. teniendo como obligacién sefialar * los posibles inconvenientes que se

enfrentarian o las posibles violaciones de tratados suscritos por México.

La vigencia de las medidas de salvaguardia en nuestro pais podrd ser mayor a cuatro
afios. salvo en casos justificados, en los que se demuestre que la aplicacion de solo
cuatro- afios es insuficiente para solucionar el dafio sufrido o la amenaza de dafio. La
duracion de estas medidas estard sujeta al cumplimiento de los programas de ajuste a
los que se hayan comprometido los productores nacionales, quienes deberdn de estar
comprometidos plenamente: con 'e) programa de ajuste propuesto por ellos:mismos o
por la Secretaria de Comercio, en. donde’ se sefalan las medidas, programas,
incentivos, subsidios. v demas pziru tratar >dc volver mas equitativa lh sily‘mcién de-los

productores nacionales con los extranjeros.

En el Reglameiito derlu Lp)’ d‘c“‘Cqmcbréio Iéxférfor eﬁ su articulo 70 setenta. que dice:
para determinar la prdccdﬁnéizﬁ'de una lmedidé’dé salvaguardias, la secretaria llevara a
cabo una inVesliéacién conforme al b’roceaimiento administrativo previsto en la Ley,
en los tratados o convenios internacionales suscritos por México y en este reglamento.

Nuestro pais-es uno de los mas respetuosos de los tratados internacionales de sus
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lineamientos y de sus procesos para resolver las posibles controversias entre los socios
comerciales, Las investigaciones que se realizan en México son consideradas objetivas.

pero con una-regulacién que podria ser modificada para mejorarla.

Se podrin iﬁiciar de .oficio las in\:'esligacid‘n'cs para_determinar si se requiere la
aplicacion de” una medida de sal\'aguardia.,sie’ﬁdo esto no recpmendablc. lo ideal es
que las panes avfccladus. en este caso lnvramn esbeciﬁca afectada, quien debera de
solicitar la aplicacion de las medidas devsal\'éguardin por el dafio que sufre o la
amenaza de dafio posible, ya que en rel;;extrmnjero se daria la imagen de ser un gobierno

sobre protector de sus ramas de produccion, que compiten con los extranjeros.
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4.3 PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACIOI\ DE SALVAGUARDIAS EN

EL DERECHO MEXICANO

La Secretaria de Comercio hoy Secretaria de Economiﬁ. es Ia:depcndcnciu encargada
de aplicar e interpretar las medidas de salvaguardia en nue’slro‘pais. Esta atribucion la
realiza por medio de la Unidad de Practicas Comercialés e Internacionales, creadu en
el afio de 1993. teniendo distintas facultades de las que se desprende: tramitar v
resolver investigaciones en materia de practicﬁs desleales de comercio internacional y
salvaguardias en términos de la Ley y acuerdos.o convenios inlcrynacional’es. ‘Esto
responde a las necesidades y exigencias inl‘crnacionales, parar(:"so;l\{e‘n las "conti;m'ersrias

comerciales, y México establece dicha unidad donde se encuentran personal especifico

para este tipo de actividades, como se encuentra”enla:mayoria de los paises

desarrollados:.

La principal’ funcion de esta Unidad consiste en realizar ln\'t.atlg u.lom.s sobre la
posible aplicacién de medidas de salvaguardia, determinar si C\lblc dano 0 ummaza dL; .
dafio grave inminente, auxiliada por la Comision de Comucxo Exlcrlor q‘uu.n ‘opina
sobre los proyectos de resolucion final antes de su p'ublicuciénﬂcAr'l el Diario Oficial de'
la Federacion. Logrando que se descubran los problemas antes de la publicacion en el
Diario Oficial,.y que por ende se pueda pedir su nulidad por irregularidades en el
proceso de acuerdo a los tratados internacionales en que México es parte.
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La Comision de Comercio Exterior es un organo intersecretarial del gobierno federal.
Las disposiciones relativas al inicio del procedimiento se estipula en ¢l articulo 49. 50
fraccién 11. 51, de la Ley de Comercio Exterior, asi como los articulos 118, 124, 125,

v 126 de el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

Los procesos de investigacion pueden iniciar a peticion de parte, es decir por los
productores nacionales afectados o de oficio por la Secretaria. en los procesos de
investigacion se integrara un expediente administrativo conforme al cual se expedirdn

las resoluciones administrativas que correspondan.

En el primer supuesto se ha establecido que se requicre el 25% de la produccion
nacional para considerar que la rama de produccion nacional se va afectada y requiere
la aplicacién de una medida de salvaguardia. en otros paises se requicré de que el
porcentaje para la aplicacion de la salvaguardia sea del 40%. por lo que nuestro pais se
puede considerar un pais protector. Para el segundo suptesto. en México solo algunos
¢jemplos podrian citarse en el sentido que una investigacion se inicie de oficio, puesto
que se debe ofrecer informacion del daiio sufrido o por la amenaza de'daﬁo grave
sufrido por la rama de’ produccion nacional. Consideramos que la segunda situacion es
incoherente, debido a que son los productores afectados quicnes deben de tratar de
protegerse a través del gobierno, pero no debe ¢l gobierno intervenir de manera
directa y por interds propio, ya que no es el afectado.
“.——‘h“_—'————-
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La realidad nos sefiala que en nuestro pais se establece la solicitud de la posible
aplicacion de una medida de salvaguardia de manera mu_\; ligera. éompardndolo con
otros paises. puesto que lo que se pide es una medida drﬁstica v-por’lo tanto deberia
de ser excepcional y no considerarse como la posiblg soiucic’m a todos los atrasos en

que se encuentran algunas ramas de produccién nacional.’

La solicitud a peticién de parte podrd sér présentada por las personas fisicas o morales
productoras para la. posnble aphcacmn de salvaguardia: de “mercancias xdenucas.
similares- o dlreclameme compelmvus a aquellas que . se esten |mpormﬁdo en
condiciones.y. volumenes tales que dafien seriamente o amenacen dnnar sermmcnu. ala
produccion naciohﬁl. Aclaramos que no debe considerarse como compelcncia desleal,
es competencia leal, pero que porv la cantidad de productos importados similares a los
producidos en el pais, causa 0 amenaza causar un dafio grave. Al incorporarnos al
comercio internacional debimos de haber establecido v tomado en cuenta los costos
que sufririan nuestras ramas de producciéﬁ nacional. que regularmente las mas débiles
son las que siempre se ven gl‘ééiadas, como lo es en estos tiempos la 'apcrlura por-el
TLCAN a la agroindustria, que no competirin con comercio desleal; ‘fpcro es evidente
la diferencia ‘entre “la aéfoindustria de nuestro - pais’ con la de n'urestros' sdc;fds ‘

comerciales,
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La solicitud que se presenlé deberd contener a la autoridad competente ante la cual se
promueve; su nombre o razdn social; actividad principal; volumen y - valor d‘e"la.
produccion nacional del producto idéntico. similar o directamente competitivo al de
importacion; descripcion de su participacion en valor y volumen dcn(ré de ‘la
produccién nacional: los fundamentos legales en que se sustentan: nombre o razon
social de quienes importaron el producto similar; nombre del pais o paises de origen o
de procedencia de la mercancia: el programa de ajuét_e due se instrumentara en cuso de

imponerse una medida de salvaguardia y s'ub, viabilidad: descripeion ‘'de los hechos y

datos que demuestren que la causa umca o prmmpal de dano serio 0 amenaza de dafio

serio a la produccion namonal de la mercancna xdenllca. :

Es necesario que se prueb‘. lafr’teili;‘i:i'c‘ah de c:ix‘iﬁof sufrido o ameriaza de a::% por parte de
nuestros pfodUQl;)rcé;, ;:Oh el aumento. .dc lds importaciones de los productores
similares. En Vtiylgu’nhs ‘ocasiones se establece la medida de salvaguardia en contra de
paises. o en ‘éb‘nlfévdé yc'm"ply'csds directamente. dependiendo de quien este causando el

daiio a nuestros productores.

Serin considerados como partes interesadas para iniciar el proceso de la posible
aplicacion de salvaguardia a los productores. solicitantes. importadores v exportadores
de la mercancia objeto de la investigacion, asi como a las personas morales extranjeras

que tengan un interés directo en la investigacion de que se trate y aquellos que tengan
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el cardcter en los tratados o convenios comerciales internacionales.. En nuestro pais se
le da oportunidad inclusive a_ los extranjeros que tienen participacion en la industria

nacional, por lo que podrd tomar parte én la solicitud de’una medida’ de salvaguardia,

Siendo México un pais nuevo con respecto a la democracia, la politica del pais es la de
oir a todas las partes. permitirles que se deﬁendan y después de esto. aplicar la posible
medida provisional. Algunos paises aplican. dicha medida en cuanto se inicia. el
proceso. en México se ha preferido no aplicarla hasta escuchar a todas las partes
interesadas, agotando todos las posturas establecidas por los interesados asi como de

los posibles afectados por la medida: -

Aclarando que debe cumplirse con' los: criterios establecidos en ¢l articulo 40 de la
misma ley. donde se establecen los porcentajes: minimos necesarios para considerar

como rama de. produccion nacional,

El procedimiento para la aplicacion de:las medidas de salvaguardia en nuestro sistema -
juridico continua en los articulos 52 al 56 de la Ley de Comercio Exterior, y se.
complementa en ¢l Reglamenio de la-Ley de Comercio Exterior en sus articulos 119 al

124,
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Como en todo proceso existen: pasos simples para poder realizarlo, por lo que
enunciaremos -los ‘pasos a- seguir, en una posible aplicacion de una medida de

salvaguardia en nuestro pais:

a) Recibir la solicitud para la posible aplicacion de una medida de salvaguardia.

b) La secretaria determinara si procede o no procede dicha soficitud.

c) De manera tal que si procede resolverd cl» inicio dc‘unu investigacion.

d) Las partes interesadas podran defenderse denlro del proceso que se realiza,

e) Podrian ofrecer las pruebas que scan’ necesarias: para demostrar su. posicion
dentro del proceso.

) Existird una resolucio'n’ preliniihar' sobre lo presentado por las  partes
involucradas,

g) Las partes involucradas podran ofrecer mas prucbas si es necesario. mismas
que se desahogaran en audiencias publicas.

h) En similar situacién se desahogaran los alegatos. andlisis y la verificacion de la
informacidn ofrecida por las partes involucradas.

i) Después de dar por concluido dicho proceso se’ dﬁré a conocer la resolucion

final.

Aunque debe distinguirse que en nuestro sistema juridico existen dos tipos de

resoluciones en las medidas de salvaguardia que mas adelante sefialaremos, cualquiera
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de estas resoluciones debe contener los siguientes datos como lo establece él articulo

124 del reglamento, las resoluciones por las que se declare la aceptacion de la solicitud

y el inicio de la‘investigacion administrativa. o impongan medidas de salvaguardia

provisionales o definitivas deberin de estar fundadas y motivadas. en consecuencia

deberan contener los siguientes datos:

11

1.

V.

VI.

La autoyidad que cmfte el acto

El-o ‘los nombrés;'oyrazén social v domicilios del productor o
ﬁrodu¢lbf¢s‘ haci§nales ‘de’"la. ‘mercancia _ idéntiea. ~similar -
dirc_cvmmevh’le \cbc’)mprelitivu

EI’ a :los ’norknbr‘es o rnzo"n social -y domicilios del - o .de-los
imponadorés o'defl(‘)rs iniborladorcs. v de los exportadores

El paié o -paises de origen o procedencia de la mercancia idéntica.
similar o directamente competitiva

La descripcion del procedimiento de que se trata

La descripeion detallada de la mercancia que sevilmyu;im;)ortado o
sé este importando, indicando la fraccion aranu.lana que le
corresponda de la Tarifa de la Ley del'lmbﬁééto’fG‘c'r;éral de

Importacion
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VII.. La descripcién de la mercancia- nacional idéntica, similar o
directamente competitiva a la rﬁercﬁncia que se haya importado o
sé este importando

VIIL. - El periodo objeto de investigacion

IX.  Los razonamientos y circunstancias consideradas por la autoridad
para emitir la resolucion, y

X. Los demids datos que se acuerden en los tratados o- convenios

internacionales de los que México sea parte. y los que considere la

Secretaria,

Después de haber establecido los datos generales para cada una de las resoluciones,
sefialaremos a continuacién las caracteristicas de cada una. puesto que las resoluciones
finales son las que estamos analizando de manera particular. vy las resoluciones de

inicio solo las mencionamos para sefialar su existencia.

a) Resolucion de inicio.- se establece en élarticulo 125> dL‘I rcglamcr"lrlo. deberd de
contener. una convocatoria a las. partes mleruadus. yoa los EOblcmos
t:\tran_]t.ros. a ek,cto de que comparczcan a mzmllestur lo que asu dcre(.ho
convenga. no importando st es una o varias empresas las afectadas o si se trata
de uno o varios paises; ¢l plazo en que dictara la resolucion que impongan las

medidas de salvaguardia que correspondan: el periodo para el ofrecimiento y
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b)

en su.caso desahogo ’de pruebas: fecha, hora y lugar en que deberdn de
celebrarse la audiencia publica y la pfesentacién de alegatos: la mencion de que
se notificara a los paises signatarios del tratado o convenio internacional del
que Meéxico sea parte, con el objeto de celebrar consultas. En esto consiste lo

que se denomina como resolucion de inicio.

Resolucion final.- se establece en el articulo 126 del reglamento. d‘cbcrxi‘ dq
contener la descripcion del daio especifico. ¥ sevrio:.‘cqusado ) que“ pueda
causarse a la produccién nacional; la descripcfén 'dcl,\'dlﬁmén \ldS condicion‘es -
en que se realizaron las importaciongs. mfsmzis qﬁe dcbcn juslft?é:arfl'ﬁuhﬁnlo
desmedido que ‘esta afectando;. el tipo de medida d‘e’ salx’aéﬁgr;dia :’quc se
establece: la duracio’nprﬁ:\'im@ d<. la- medida de salvaguardia q‘uc buedc ser de
cuatro aﬁosb o. si ﬁkc‘),ﬁ_:g;‘f.e posikb’le la- aplicacion la inmediata suspension de el
procedimiento, asl como la mencion de la transitoriedad de la medida: si fuese
posible, cl‘cz‘xlcndario de la Iibcrgci(')n progrcsf\fu de la medidu dt; salvaguardia,
sirviendo esto como - recordatorio Vparu los productores' nacionales quicnes
deberan de haber cumplido con el progrumn para aﬁontar la desventaja en los
sistemas’ productivos:”la’mencion de que se notificara a los paises signatarios
del traln.do o convenio internacional del que México sea parte. ¢! sentido de la

resolucion emitida; la mencion de que se notificara a la Secretaria de Hacienda
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y Crédito Publico para:la aplicacién oportuna de la mediada impuesta, ¥ un

resumen de la opinion de la Comision sobre el sentido de la resolucion.

En el sistema juddico mexicano. se ha establecido de manera muy clara la forma y el
procedimiento que se realizara para aplicar una medida de salvaguardia como
proteccion para uﬁa rama de la industria nacional, que definitivamente se encuentra en
desventaja ante sus competidores del extranjero. El proceso en nuestro pais para‘la
aplicacion de salvaguardias es similar al de Ia mayoria de los paises que se encuentran
inmersos en el comercio internacional. sobre todo los paises que se encuentran

regulados y adheridos a la OMC.

La duracion de las'in\'esti‘gxicidnes' deniro deiun proceso pavrarlu, posible aplicaci()h de
una medida de salvaguardia-en los acuerdos internacionales es de doce meses. en
nuestro pais cs un poc_:b més rdpido puesto que se toma.aproximadamente de nueve
meses a pani‘r‘f“de que se inicio la solicitud. en la mayoria de los paises se realizun en un
tiempo meho‘rr.g rcokmo es él caso de Japon que l;calizu la in\'cstfgacién en’ seis ‘mcses.
pero en la rc;iiidad en nuestro pais se debcn‘donsidcrar ciertas situaciones que no son
desconocidas péra ninguno'dé"noSOtfos éorﬁb o es el sometimiento de nuestro pais
hacia otros, por lo que z;l;depender.’dcl poder ejecutivo la posible aplicacion es
subjetiva y puede .o no aplicarsc'.idado que la politica frecuentemente se ve inmiscuida

cn asuntos meramente juridicos y de aplicacion de Derecho.
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Se debe especificar que nuestro sistema juridico adopto :del Acuerdo sobre
salvaguardias de la OMC, algo que es muy importante como imagen para nuestro pais.
con su compromiso con el libre mercado ¥ la apertura comercial. dicho acuerdo
establece nuevos mecanismos para llegar a la posible aplicacion.de kun‘a medida de
salvaguardia. entre los principales cambios se encuentra tales como lo es el probaf que
existe una relacifm causal, entre el dafio o amenaza de dqﬁd grave y el aumebto ‘d’e lar'
importacion de dIChO producto, no solamente se debe dcmostrur que hav una prucuca‘
que nos afecta como pais. y en especifico a una rama de produccnon nactonal

Volviendo a sefalar que la aplicacion de las salvaguardms no es por.-una- pracuca

desleal:

Para los productores mexicanos es una ventaja que nuestro, sistema juridico los proteja
de la manera.en que. lo hace, ya que de no hacerlo. serian” presa fiicil del poder

economico con que  cuentan las polencms dcl mundo. Ia desu;ualdud es real, palpable

y abismal, en olras lamudu dcl mundo. pdrd iniciar. unc proccso dc uphcacxon de

medidas de salvaguardizi se debc dem tr'u- que un g,ran porcentajc de la rama nacional.

se encuentra afectado, partu.ndo de que se. necc.snta ca51 la mnad de la lolalldad de'la

rama afectada. esto los convicrté n gob,ic'rnog poco brotcctbres. i

Los tiempos para la aplicacién de la medida de salvaguardia se encuentran claramente

establecidos, siendo de necesaria la correcta aplicacion, no pcrmiliendo sea tardia su
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aplicacién perjudicando aun mas a los productores nacionales, quienes dependen casi

totalmente de la aplicacion para su resguardo.

La Secretaria de Economia recomendara al titular del poder Ejecutivo l’cdcfnl el -tipo.
monto o duracion de las medidas de salvaguardia. incluyendo ‘la‘expliczlxcién pcnfnghlc
y la justificacion respectiva. En esta recomendacion. la Secretaria de Econpmia deberd
tomar en cuenta: los costos y beneficios sociales y economicos obtenidos por-los
productores nacionales, a corto y a largo plazo durante la aplicacion de la mcdidya"fdn_‘
salvaguardia; los posibles costos de no aplicarse las medidas propuestas; c! kcf'ctk:loy de
las medidas sobre los consumidores y la competencia en el mercadé iﬁtérho: Iué'
alternativas que impliquen menores costos para los sectores involucrados: t,n su caso
¢l impacto de las compensaciones que tendrian que otorgarse. en effnzirm dc I‘ovs
compromisos internacionales contraidos “sobre las otras induslriqs nﬁcionales
afectadas. y otros factores relacionados con el interés publico o lu seguridad vnuvcional.’ :
La Secretaria podrd recomendar otro tipo de medidas- o acciones qﬁc puedan

contribuir al ajuste competitivo del sector sin restringir los flujos comerciales.

Meéxico al estar inserto ‘en- el comercio internacional, y ser miembro de la OMC,
establece y acepta el llamado trato diferenciado, que consiste en que los paises no
miembros de la-OMC. se les puede aplicar la medida de salvaguardia de manera

discriminatoria, por lo que los plazos son distintos, dando libertad al gobierno de
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nuestro pais para aplicar dichas medidas si desea hacerlo a un pais no-miembro de la

OMC.

Nuestro - pais es un punicipanler comprometido amplinmcnlé ~c0>‘nv del comercio
internacional, por lo que acepta plénamenle los costos que esto reprcsémq. de’las
inmensas dificultades que s:. tienep que sortear bara mahlen‘ex; buenas rciucio’ncs
comerciales con el mundo, es por eso que México es el pringipal interesado.en que las
medidas de salvaguardia se apliquch de ‘mancra juskta,‘"‘en cusos éXtrémos; para' no
perjudicar sus relaciones cofnerciquesl con.sus _socios c’omerci'a’les.’ Por lo que al tener.
un proceso transparente para la'upl‘icgciérn'dc lasv mt.dldas de SaNaguixrdiu; México és
un pais confiable para los inversionistas‘ \ comerc‘iant»es del hundo. tratando de que de
igual manera sus empresas que cdrﬁbitcn en el c'vxtranjero. no.sufran discriminacion

alguna, ni la aplicacion indiscriminada de medidas de salvaguardia.
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4.4 RECURSOS CONTRA LA APLICACION DE SALVAGUARDIAS EN

NUESTRO SISTEMA JURIDICO

Después de haber seiialado en el capitulo amefior,. acgrc;i -del procedimiento para la

aplicacién de las medidas de salva;,um'dla en nuestro pms. es p'fecis'() establecer que en

todo proceso admxmslratwo que se realiza en nueslro pms. en ¢ste caso.en el sentido

comercial, la Ley de Comercio Exterior otorgu u’ losﬁpartg;:qumés'dcl comercio con

unh seguhda~insiancia. ante una

nuestro pais. el derecho y la posxblhdad de acudlr

autoridad superior, para que revise la resolucnon sugenda por la-Unidad de Practicas

‘jpueden suceder dllcrenlcs situaciones

Comerciales ' Internacionales, que en’ su—;cas

como: que los actos de autorldad no: s¢ apcgucn a dcrecho o no se encuentren
debidamente mouvadas. se: rwoquen. de_]andose sin cteclos la uphcaclon de I&s

medidas de salvax_uardm

De ucuerdo con nuestra Ley de Comercio Exterior en.sus articulos 94: 95y 96 se
encuentran reguladas las medidas que se podrdn aplicar. para resolver:la controversia

sobre la correcta o incorrecta aplicacién de la medida de salvaguardia,

La segunda instancia comienza con la interposicién del recurso de revocacion, mismo

que se debe promover dentro de los 45 dias despuds de la emision de la resolucion.
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por lo que en dicho articulo nos sefiala el recurso administrativo de revocacidn podra

ser interpuesto contra las resoluciones:

Il. . Que declaren -abandonada .o desechada. la solicitud- de inicio - de los
procedimientos de investigacion a que se refieren las fracciones 11y 111 del
articulo 52. este articulo nos mostraba sobre el posible inicio 0 no de un

proceso de medidas de salvaguardia.

IV, Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que sé

apliquen.

X. Que.impongan las sanciones a que se reficre esta ley.

Estos incisos nos. hacen referencia a las posibles circunstancias en.la que se puede
pedir revision de la rcsoluéi(m emitida sobre las medidas de salvaguardia.

Los recursos dé revocacion contra resoluciones en materia de certificacion de origen y
los actos que xa_p‘liquen ‘cudlﬁscohpcnsalorias definitivas, se. impondrin ante la
Sccretaria de Hzﬁicnda y Crré‘dild Publico, En los demas casos. el rééurso se

interpondra ante 14 Secretaria de Economia.. -

El recurso de revocacion tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucion
impugnada y los fallos que se dicten contendrin la fijacion del acto reclamado. los

e e A
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fundamentos legales en-que se apoyen y los puntos de resolucion. Nos maneja
diferentes situaciones en los que se podrd recurrir ante el Tribunal Fiscal de la

Federacioén. en-casos especificos, en los cuales no se encuentran las medidas de

salvaguardia,

La reiuci()n que existe entre. el recurso de revocacion y la fraccion V del articulo 94
que nos habla de laé cuotas compensatorias. que pueden ser aplicadas en las medidas
de salvaguzirdia.' Se interpondra ante la autoridad que haya dictado la resolucion, o
bien contra la que lo ejecute. salvo que el mismo recurso se impugnen ambos, caso en
el que debera-interponerse ante la autoridad que determino las cuotas compensatorias:
esta fraceion nos especifica contra quien se interpondra el recurso de revocacion. que

puede ser correcto o no, pero hasta este momento del proceso no se ha determinado,

Las cuotas compensatorias podrin ser exigidas al gobierno mexicano en caso de que la
medida de salvaguardia sea aplicada arbitrariamente y sin justificacion, -causando un

dafio a los importadores del producto sujeto al proceso de la aplicacion.

Otro recurso que existe contra la aplicacion de las medidas de salvaguardia en nuestro
pais. es el “juicio de nulidad™, qite se dura’ contralas resoluciones-que: se. dicten.al
resolver el recurso de revocacion o aquelius en las que se tenga por interpuesto, por.lo

que tendran el cardcter de definitivas, y solo podran ser impugnadas ante la Sala
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Superior del Tribunal- Fiscal . de. la. Federacién. mediante un juicio: conforme lo

establece ¢l ultimo pdrrafd del articulo 239 bis del Codigo Fiscal de la Federacion.

Para integrarlo de mejor manera a nuestro inciso. en la Ley Orgdnicq;dgl Tribunal
Fiscal de la l:edcracién en ¢l articulo 11 sefiala: el Tribunal Fiscali de'la chérucién
conocerd - los juicios contra las resoluciones definitivas que se indican ﬁ éo‘minuaci(‘)n
fraccién XI las que trﬁten las materias sefialadas en él anicul’o'v94 ‘de Ia Ley de
Comercio Exterior. articulo transcrito por nosotros para establecer. 15 relacion entre ¢l
recurso de revocacion contra cuotas compensatorias que pucdeh ser utilizadas en las

medidas de salvaguardia.

El siguiente recurso contra la abliédcién de las medidas, de salvzjguiirdia cn"cl dcrcchb
mexicano es el “juicio-de amparow Las sn.nlcncms dtcladas por Ia Sdl'l bupmor del

Tribunal I‘nscul dc la chcracnon asi como mda n.solucmn hndl o dqucllns qu;

declaren la- 1mposncmn de salvuguardms ba|o cnrcumlancms crmcus o pos.o cldrus

podrin ser impugnadas a través dcl nmparo direélo. «pro'mo'vidb anie c'lt—Tribunul

Colegiado de Circuito " en -Materia Admmlslranva. Luando se consldt.rc que son

oloraa. ‘Este

anticonstitucionales y ‘s¢”afecte las garantias que |d consutucnon
proceso lo podra-solicitar todo el que demuestre que se encuentra afectado por la’

aplicacion de una. medida de salvaguardia en contra de los productos que esta
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importando al- pais. considerando que no-ha aumentado .en una:proporcion en. que

ponga en peligro grave o amenaza de dafio grave a la industria nacional.

Por ultimo: podemos s'e_ﬁala"r qué existen otros recuréds con}rp' la_aplicacion de las
medidas . de salvaguardia. aplicadas por nuestro pais,.-la diferencia es que. son
establecidas a través de tratados comerciales suscritos por México. por lo tanto ticne
el cardcter de Ley para nuestro pais, teniendo que resolver conforme lo establecen
dichos acuerdos comerciales las posibles controversias de este tipo, pero al someterse
a esta regulacion ninguna de las partes podrd recurrir al amparo contra dichas formas
de solucionar las controversias comerciales-o la posible aplicacion de las medidas de

salvaguardia. salvo las que permita el acuerdo.

Los mecanismos alﬁerﬁzili\'os: para In’ solucio"ﬁ de controversias se han establecidos en
los tratados inlcmaéionéles. pero se contemplan en nuestra Ley de Comercio Exterior
en ¢l articulo 97, donde se establece los casos en que cualquier persona interesada (en
los casos de las fracciones V. V, VL. y VI, del articulo 94), puede acudir a los
mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia de prupiicns desleales
en las que se encuentran las medidas de’ salvaguardia, contenidas “en- tratados

internacionales de los que México sea parte. De optarse por tales mecanismos:
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I No procedera el recurso de revocacion previsto en él articulo 94.ni el juicio
ante la Sala Superior del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa contra
dichas resoluciones. ni contra la resolucion de la Secretaria dictada como
consecuencia de la decision que emane dc dichos mecanismoé alternativos
v se entenderd que la parte que ejerza la opcion acepta la resolucion qlic .

resulte del mecanismo alternativo de solucion de controversias:

IL Solose considerard como definitiva la resolucion de la” Secretaria dictada

como consecuencia de la decision que emane de los mecanismos alternos. -

En las anteriores fracciones se establecié de manera simple v poco prccfsa a.cerca de
la posible solucién de controversias comerciales a lfavés de los acuerdos comerciales
de los que nuestro pais es signalarib. Consideramos que‘cslus fracciones no son
practicas para delimitar clh’raﬁwii;e lo que sucederia. en caso de que se quiera
solucionar an’a convt‘rt’)‘versia cqﬁjékéial a través de los acuerdos comerciales, que para
nuestro paisfoniﬁtn’ el cu;fa;lcte;r de ;‘Ley supremi, siendo esto motivo de buscar una

regulacion mas clara en la ley interna.
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4.5 PROBLEMATICA DE UNA CORRECTA APLICACION DE

SALVAGUARDIAS

Es un problemél indudablemente. el tener un_criterio . general sobre lu correcta
aplicacion de las medidas de salvaguardia, parliendd dg que éadn pais considerara y
aplica las medidaé necesarias para proteger sus diversaﬁ ramas de produccion nacional,
que se vean afectadas frente a las’ grandes empresas que conjuntan un poder
economico superior inclusive al de un pais, por lo que la aplicacion de las medidas de
salvaguardia es necesaria. ahora el prdbl:ma es la adecuada aplicacion de las mismas,
por lo que sefialaremos  algunos:-de ‘los"'rinconveniemes que observamos para su

aplicacion.

Las empresas de todo el mundo pueden tratar diferentes maneras para introducirse en
nuestro comercio interno. por lo que realizan estrategias que  largo plazo conviene al
consumidor, ya que al existir diferentes productores ofreciendo ¢l mismo prOduélo.
nccesariamcnt’c los precios de dicho producto tendrian que- disminuir, pero dicho
beneficio - para los consumidores, puede representar la dcsapurici(m‘dc la rama de
produccion nacional. que en la realidad es qu'ire‘r; les dalrubaloa ‘lbs"n:iéﬁican(r)s. Enla
actualidad México se encuentra en la antesala de son‘eiar un prroblema sobre la apertura
comercial de acuerdo con el TLCAN -¢n la rama de la Agroindustria, donde la

desventaja es evidente e innegable, por lo que se debera de unalizar la aplicacion
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correcta sobre las medidas de salvaguardia, ¥ no tomarlas como un escudo ante el libre

mercado.

Por lo anterior. se desprende la aplicacion de-las medidas de salvaguardia. que.son
quienes protegen de alguna manera a nuestra produccion nacional ante‘el aumento
masivo de produclos similares que ponen en alto riesgo a la industria nacional, pero en
la actualidad nuestro pais esta atravesando una situacion econémica muy diﬁcil. por lo

que es importante que no se utilicen las medidas de salvaguardia como un bdlsamo -

para la situacion actual.

Acerca de la regulacion con que cuenta nuestro pms. lus de mvesng,acmncs de ol cio
SOn muy raras, ¢s poco probable que se denen nuestro pms. ya que en reahdad no ;nn
convenienies, lo adecuado es que el sector que se sienta aﬁ.ctado de- manerd dlrcc‘ld.
realice el esfuerzo de llevar a cabo el proceso nccg:szu“io. c’o‘nsiguicndoi Ia informuci(’)n
requerida. que prepare su cuso, I,O llc.vc ¥ lo dte‘ﬁendn‘ ante el d‘rgnniSmd th vaa
realizar la - investigacion. Démo"sﬁurido con esle acto, quc'é.ViSlch lm ,\'c‘.;rdadcros

afectados por la competencia desigual entre cada socio comercial.

Existe una gran preocupacion en el mundo. por profundizar con respecto a las
medidas de salvaguardia, para tratar de cubrir grandes dreas grises. que permiten
discrecionalidad-de los funcionarios de nuestro pais, por lo que se permite un abuso en
'rp_'-f ~N
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la aplicacion de dichas medidas. La direccion del pais en este momento no es muy
clara. v se percibe que hoy como nunca nuestros intereses dependen directamente del .
vecino del norte. por lo que consideramos que la aplicacion de las medidas serd

negociada hasta sus ultimas consecuencias tratando de no afectar los otros rubros de

nuestro comercio mutuo.

Enel z'unbitq inteméc?éngl. también es una preocupacion, ya duc antes de la reunin de
Seattle, fue ’”,'«'0 de I(;s' pfincipales temas que deseaban desarrollar los paises en
desarr‘ollq‘y qigu}i{)»s pzil’sc's desarrollados. y fue precisamente ese-interés el que hizo
que fuera uho de los céusantes de que dichas negociaciones sucumbieran. Para algunos
paises. fundamgmalmente para dos grandes. bloques de paises, que son la comunidad
europea ¥ los Estados Unidos de América. es un’ tabli ‘el tema de las medidas de
salvaguardia. no estan dispuestos ha hablar de eso. no desean modificar sus medidas
internas. las cuales. son protectoras en extremo. y podrian ser consideradas como
practicas desleales. donde se inclu_ve a Ias‘snlvaguurdias por - supuesto. lvlz‘i_'v Que ’
reconocer que a los paises que cuentan con un’ poder economico sup:.rlor, no cslurun p

nunca de acuerdo con lis mcdxdns de salvaguardxus. las cualcs eslan cm.ummadus a

proteger a las md}u’strm’s Iocales dela mz’lrcada‘ dlfe‘reyn(':la.

Se siguicron discutiendo ‘las medidas de salvaguardia en la reunién de Gincbra. se

insistio en que se revisen los acuerdos sobre las medidas de salvaguardia, asi como
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limitar al minimo o eliminar completamente la discrecionalidad de los funcionarios de
cada pais. por lo que se sefialo que era necesario que la autoridad. investigadora de
cada pais, sea seria. un ente técnico, independiente y autdénomo. separado de posible

utilizacion politica de cada pais, afectando al sector exportador de otros paises.

Para nuestro sistema juridico existen diferentes problemas entre los que destaca que la
autoridad *“defensora™ también es la autoridad “investigadora™. dandole un caricter
poco conocido en el dmbito mundial, como lo ¢s el ser juez y parte. siendo esto un
gran contraste con los referentes juridicos de ﬁueslros socios comerciales del norte, ya
que la funcion - de determinar sobre - la aplicacion- de- medidas de‘snl\'ug‘liu'rdia ¥
practicas desleales, no dependen directamente. del podcr'cje;:'ul‘ivo. scneu.sl(a la

participacion de los poderes legislativos v judiciales. a diferencia de nuestro easo,’

En nuestro pais existen a nuestro criterio ciertos recovecos en la ’Icy. que no permiten
ser claros en algunas situaciones. de las que se puede tomur‘vcn‘t’:‘x_iu. como lo esel que
para iniciar una investigacion en nuestro pais sc recurra a una scvcrrcu:xﬁa del pais. que
por obvias razones no serd imburciul, éons‘icbi'cbarq’lquc es “una ‘dcsveﬁwju para los
exportadores que sin corﬁétcl’una:ﬁradyi&{L(ié"édmé’fcid 'acs"léal.‘éé'liérricn que someter

al arbitraje de una institucion que de’una u otra manera puede ser manipulable.
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CONCLUSIONES

Primera.- México es uno de los paises que mas ha modificado su politica comercial,
empefado en convertirse en una economia abierta al comercio internacional. tratando

de competir con los principales socios comerciales del mundo.

Segunda.- La integracion de nuestro pais al comercio inlcmacional no.ha resuliado
facil. en un pri’ncipyio,"los beneﬁcios para las empresas nacionalcs"cran e\'idcntes. pero
en la medida que se ha pérdid§ compélitividud. el costo-beneficio sz. Hu"niodiﬁcu‘do;,
Actualmente, un - ucu'erdo’: &e Iibfe comercio " implica ‘r’myof‘" esfuerzo™ de "'los

participantes.

Tercera.- Es innegable. que al participar-en el comercbi(; ‘in'lcrnaci(')n‘ulsc generan
desventajas ¥ desigualdades entre los participantes. por conscquénéizn. tracn consigo
dificultades a distintas ramas de la produc’c':iéh"nac'iydrnull.k ’v’u’l‘c‘clundo de hiera.
significativa algunas industrias, no obélﬁntéfi surm ﬁiusvc‘c’)srlci)so,no:,'kyrmrticiptaru eﬁcl,
comercio  mundial, tratando - de ‘prigy)lcgci'g‘a' '\la,k'iﬁdus"tik'iu nacional - mediante la

marginacién comercial,




Cuarta- E] comercio internacional - seguird avanzando. - realmente solo hay "dos
opciones, adecuarse 'y participar, con los costos que esto representa. o quedarse

rezagado en lodos los sentidos ¥ esperar a que la necesidad obligue a integrarse.

Quinta. Me\lco “inicio. ,su apertura comercml .en - un entorno dcsl‘nvorablc. con

mestablhdad camblar iy ﬁnanc:cra, prelendlendo con Llla lograr la eslablhdad que su

anterior modelo economlco no le proporclono Actunlmeme. es uno de los paises que

mas lratados mlemacidnales y ﬂcuerdos comerciales ha suscrito.

Sexta.. Es innegable que el TLCAN fue la catapulta de la apertura comercial de
Meékxico. convirtiéndolo en el segundo socio comercial de pais mds poderoso. del
mundo. incrementando con esto las exportaciones de nuestro pais en volimenes casi

inimaginables hace veinte afios,

Séptima.- Es irreversible el modelo econdmico de libre cambio para México, es en la
actualidad una de las naciones comercialmente mas abiertas al mundo. tiene acuerdos
comerciales o en proceso con mas de 30 paises, segiin la OMC somos ¢l primer lugar

entre los exportadores de América Latina y el octavo ‘en el ambito’ mundial. =~

Octava.- Debido a la desigualdad y asimetria comercial, las medidas de salvaguardia

como acciones protectoras de cardcter temporal para proteger a los productores
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domésticos de - algunos: bienes. determinados de un aumento de' las importaciones,

tratando de no violar el principio de no-discriminacion, estan plenamente justificadas,

Novena.- El Acuerdo sobre Salvaguardias adoptado en la ' Ronda de Uruguay: es un
instrumento juridico adecuado que reconoce el derecho de los Estados de proteger su
produccion nacional cuando sufre o puede sufrir un dafio grave, regulando de manera

objetiva y clara el empleo de dichas medidas.

Décima.- Al establecerse el significado de “dafio” en el ambito internacional, se hizo
mas accesible el proceso para la-aplicacion de las medidas de salvaguardia, ‘debido a
que la precision-en el sentido del dafio. o la’ amenaza de dafio. es la antesala de la

aplicacion adecuada de las medidas de salvaguardia,

Décima Primera.- La aplicacion de las medidas de salvaguardia no procede contra
pricticas desleales de comercio, solo en caso de que la competencia representada por
mercancias extranjeras, idénticas o similares a las. nacionales. amenace o cauce un

dafio grave a la industria nacional por ¢l aumento indiscriminado de las importaciones.

Décima Segunda.- La aplicacion de¢ una medida de salvaguardia. establece la
obligacion de reestructurar la rama de la produccion nacional afectada. pretendiendo

que se convierta en una industria competitiva que no requiere ser protegida.
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Décima Tercera.- México es uno de los paises que establecen un porcentaje minimo
para solicitar la aplicacion de una medida de salvaguardia. se busca que el dafio sufrido

o la amenaza de daiio no avance demasiado en la industria local.

Décima Cuarta.- La aplicacion de las medidas de salvaguardia en nuestro pais, sc
apega a los compromisos internacionales. Se encuentran reguladas. en la Constitucion
Federal, la Ley de Comercio Exterior, el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

v en los diversos acuerdos suscritos por nuestro pais.

Décima Quinta.- Debido a la problematica propia de las medidas. la aplicacion de
salvaguardias en México no siempre resultada acertada. seria conveniente contar con

un érgano desconcentrado encargado de esa funcion.
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