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_. Capitulo 1

Introduccion
El presente trabajo se centra en establecer la importancia de analizar la participacion ciudadana en
el ambito del desarrollo urbano de la ciudad capital, mediante comentarios de algunos autores que
han profundizado en la necesidad de lograr una mayor eficiencia en el proceso de gestion de/
desarroffo urbano mediante la constante intervencion de /os diferentes sectores soclales que
conforman a la ciudad,

Justificacion.

"Las aspiraciones de ayer empiezan a_convertirse en 13 pesadilla del mariana. £l mito de
los rascacielos _y el Estado benefactor que tienden su sombra y su velo por_encima del

ciudadano feliz, se rasqga aqul y allad con /a corrosion cortaminante v /a destruccion del medio
ambiente, se desgarra a jalones 3/ irrumpir /1as masas urbanas en el escenario, reclamando su
lugar_en [a_tierra prometida y rebeldndose contra la hambruna y el desabasto, la crisis de
vivienda, /a3 falta de aqua, /a carencia de oportunidades”._ (Moctezuma, 1990:449)

£n /as ciudades actuales existe una importante marginacion, /a cual de acuerdo con Borja (1990)
es necesario retroceder sus fronteras, es declr, "La politica cultural y social que se hace en las
ciudades por parte de los gobiernos locales democrdticos ha de evaluarse a partir de un criterio
principal: el de hacer mds ciudad para /os ciudadanos”.

Esta preocupacion compartida deberd resolverse por medio de la socializacion de la condicion de
cludadania o simplemente mediante la urbanizacion materialmente de las periferias, haciendo mas
equipamientos y proporcionar mas servicios, "... crear las condiciones culturales para que I3
poblacion menos integrada socialmente viva la ciudadania, formule sus demandas y exigencias y
utilice realmente la ciudad y sus bienes colectivos’. (Borja, 1990)

De acuerdo con Azuela de la Cuenca (1990) el problema se tiene que analizar desde varios
angulos entendiendo como un reto /a modernizacion de las ciudades, uno de estos dngulos es la
naturaleza del desarrollo urbano, proceso que debe ser atendido por autoridades y ciudadanos en
conjunto.

De acuerdo con Moctezuma (1990) hoy le toca a la Nacion, a las Instituciones Politicas y a la

socledad, asumir a /as masas urbanas, ensanchar la democracia e inaugurar junto con ellas la
transicion del siglo XXI.
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Desafortunadamente en la actualidad existe un nuevo proletariado urbano, "el desinformado e
incormunicado, el cual nace del desigual derecho a estar informado, de las enormes desigualdades
a /la hora de poder expresar y de hacer sentir la voz de /as aspiraciones y de los intereses”. (Borja,
1990)

La politica sociocultural actual va dirigida a grupos influyentes inmediatos de las clases mds o
menos ilustradas que muchas veces se encuentran en instituciones. £s necesaria, de acuerdo cori
Borja (1990) crear un sistema para producir una accion social y cultural que funcione a /os
sectores populares mayoritarios, por medios de expresion y de representacion que les
proporcionen identidad y fuerza.

Esto serd posible mediante e/ establecimiento de una politica progresista, que deberd estar basada
en /os criterios bdsicos siguientes:

De informar a los incomunicados.

De llegar a /os marginados.

De organizar a los desorganizados.

De dar identidad colectiva a /os anonimos.

De hacer difusion de masas de /os bienes culturales de /as élites.

De promover creatividad de los que no saben gue crean o pueden hacerlo.

De dar fuerza social e influencia politica a /os que cotidianamente no /a tienen.

De acuerdo con Borja (1990) la politica de descentralizacion municipal y sus relaciones, como
(sobre todo) los centros socioculturales, parte de estos supuestos y tiene /os siguientes objetivos.

a) £l derecho a /a ciudad y a la doble identidad de los ciudadanos, lo que significa que todo
el mundo tiene derecho a vivir ahi’ siempre o vivir en una eépoca de vida, a ir a menudo o
a marcharse; éste derecho implica aceptar el cambio de la ciudad, es decir:

= No legitimar el inmobilismo residencial o de actividad.

s Dignificar y dar sighificado a cada parte de la ciudad.
Dar dimensiones de periferia al centro, hacerlo mds abierto, mds disponible a /las
transformaciones de formas y de usos.

= Proporcionar caracteristicas de centralidad a /as periferias, "monumentalizadas” llenarlas
de actividades, funciones y simbolog/as diversas y multiples.

"La gran ciudad no puede ser uniforme” Borja (1990) y por lo tanto /los ciudadanos tampoco, sorn - .

‘plenamente ciudadanos’, solamente tienen otras identidades mds particulares (de grupo, de
barrio) y mds universales (clasista, nacional y cosmopolita).
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Los sectores populares, los ciudadanos mds anonimos y marginados, los grupos subalternos
incluso cuando son mas numerosos (como por ejemplo los ancianos) segun Borja, deben afirmar
su identidad de grupo, deben hacer reconocer su particularidad ciudadana, para asumir
plenamente la ciudadania general.

La conciencia de grupo da fuerza y facilita el acceso a la condicion ciudadana y fortalece /a
integracion ciudadana; dando fuerza a sus aspiraciones, esta integracion deberd apoyarse de /la
dialéctica que existe entre /a creatividad popular y la expresion de identidades particulares. De
acuerdo con el autor, la politica soclocultural ciudadana debe favorecer esta integracion sin
mitificar culturas oficiales y sin caer en tentaciones populistas.

b) Evaluacion y participacion. En principio, es necesaria /a existencia de sistemas de
evaluacion de flas demandas, asi como sistemas de verificacion de las ofertas.

Se puede saber lo que quiere la gente, pero es actualmente ineficiente la forma de estimulacion
del consumo cultural y de creatividad, asi corno la manera de mantenerios informados.

El costo - beneficio de las demandas urbanas es un factor importante, no es el unico valor para
aceptar o discriminar /as buenas ofertas del mercado. Sera necesario buscar /a autofinanciacion de
muchas actividades y servicios para lograr el éxito de esta forma de sustentabilidad, se deberd
aumentar el publico consumidor y/o planear el interés colectivo y programar los recursos publicos
y su proteccion. Si la planeacion no resulta efectiva serd necesario buscar indicadores a fin de
establecer prioridades de esta manera asignar recursos socialmente equitativa.

Estos indicadores de eficiencia economica y eficacia social de los equipamientos y acciones
culturales son.

= £/ nurmero de personas que utilizan un equipamiento o un servicio; €l numero absoluto se
obtendrd con indicadores complementarios: tendencia creciente o no, participacion o
cooperacion activa de los interesados, eco de /los medios de comunicacion social, de
acuerdo con Borja (1990) serd necesario la conquista de "nuevos publicos”, es decir,
Hegar a zonas de la ciudad o a sectores sociales que no participaban anteriormente en los
bienes y servicios de la ciudad.

= Efectos inductores o multiplicadores de un equipamiento o actividad, este indicador serd
relevante en funcion la vitalidad o renovacion de vida que pueda generar en zZonas
abandonadas, generando actividades en otros centros publicos, iniciando procesos
articulados o integrales en general, dentro del habitat urbano.
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Serd necesario controlar los costos por 1a via de multiplicar los mecanismos previos a 13 realizacion
del gasto, es decir, relacionando e/ corte econdmico con el beneficio (economico o social) obtenido
y experimentando formas de gestion diferentes o comparando costos de actividades o
equipamientos similares.

Es inquietante saber hasta que punto la politica administrativa del gobierno focal es capaz de
evaluar /as demandas, de medir los efectos de su actividad sociocultural, de generar nuevos
recursos y muy particularmente de promover 1a participacion ciudadana.

De acuerdo con Borja (1990), el plantearniento de los centros socioculturales ha de ir intimamente
unido a la descentralizacion municipal, a la creacion de distritos politicamente representativos,
administrativarnente eficientes y promotores de multiples formas de participacion, tendiendo a/
establecimiento de un nuevo modelo de organizacion y funcionamiento administrativo que permita
mejorar la eficacia de /os servicios municipales, asi’ como un control politico de resultado, en lugar
de un control a priori de cardcter administrativo.

Para todo ello, /a participacion ciudadana es un metodo que permite conocer lo que quiere 13
gente, para controlar y cooperar en /3 gestion de los servicios y la realizacion de /as actividades,
para hacer posible la creatividad social. £s un derecho de los ciudadanos, no una obligacion y ur
derecho que nada mds ejerceran sf estdn informados, si hay una fuerte iniciativa publica capaz de
producir beneficios sociales individuales y si tienen posibilidad de participar efectivamente en /a
torna de decisiones y en la ejecucion de actividades que les interesan directamente. La
participacion supone aceptarse mutuamente, defender algunos objetivos cornunes, pero tambien
asumir las diferencias, y hasta las contradicciones, entre organos administradores y colectivos
soc/ales, como hechos naturales y generadores de vida.

¢) De acuerdo con Gamboa de Buen, muchos de /os problemas urbanos involucran procesos
que no sdlo hacen necesaria /la participacion de todos los sectores involucrados sino que
esta rmmisma participacion facilita y hace eficiente los programas. La participacion
ciudadana es necesaria por 1as sigufentes razones:

= Las politicas urbanas y las decisiones que derivan de ellas benefician a unos y perjudican
a otros, por lo que es necesario cada vez mas (siempre y cuando no involucre eficiencias
técnica) mecanismos de consulta y participacion que sean ulilizados para lograr ef
objetivo maximo para beneficio social.

= Los procesos urbarnos son complejos y su gestion involucra un gran numero de actores
(instituciones publicas o privadas, grupos politicos, de profesionales y beneficiarios,
propietarios o usuarios de servicios) si se ignora o evita su participacion, el proceso de
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gestion siempre llega a un punto en el que el confiicto, /a incomprension o falta de apoyo
y compromiso /o vuelve deficiente y en ocasiones lo detiene o imposibilita.

= LOs grupos o asociaciones organizadas cada vez mds maduras han ido adquiriendo una
gran claridad en sus necesidades, preferencias y en las formas de plantearlss. Las
instituciones encargadas de la administracion urbana solo pueden conocer esta estructura
a través de mecanismos de consulta y participacion. De no hacerlo se corre e/ riesgo de
disefiar y operar programas ajenos a /as necesidades sociales que rapidamente sufrirén ef
rechazo o la indiferencia de la comunidad que se pretende servir.

s La racionalizacion de la inversion publica se expresa en la eliminacion de subsidios
innecesarios. En el ambito urbano, esto se ha reflejado en el costo cada vez mds cercano
al costo real de los bienes y servicios /o que implica una mayor exigencia por parte del
usuario, que no reclama calidad, ni que se le tomara opinion con relacion al producto,
cuando su costo era inexistente, pero ahora solicita calidad y adecuacion a sus
necesidades a cambio de dinero. Una mayor comunicacion con beneficiarios puede
avanzarse a /a racionalizacion de subsidios en beneficio de /la economia de la aplicacion
de las coberturas.

El Estado debe tomar decisiones apoyando y consolidando la nueva reafidad urbana (mas madura
y participativa) en un clima de apertura y respeto, asumir sus responsabilidades publicas en el
gobierno y la provision de infraestructura bdsica, pero no sustituir /a accion colectiva de la
sociedad, Debera el gobierno nutrirse de participacion responsable y madura, ya que la
incorporacion de los grupos sociales beneficiarios mejora /a seleccion de los proyectos, garantiza e/
respaldo para cumplir las metas, evita las desviaciones en los tiempos, calidad del/ producto y
costos, asi’ como en la asignacion de fos beneficios.

La cooperacion entre la administracion focal y los ciudadanos requiere por una parte /a
descentralizacion para unir 13 primera a los sequndos, pero tambien requiere de unos minimos de
vida colectiva, de organizacion social, para definir a los interfocutores o sujetos activos. Los
centros culturales cumplen también una funcion agregadora, no solamente porque facilitan la
actividad de /as asociaciones constituidas, sino también porque hacen posible la participacion de
colectivos /nformales o de ciudadanos que estaban atomizados hasta ese momento.

£l presente trabajo se encuentra dividido en seis partes, en /a primera se describe el origen y
desarrollo de /la participacion ciudadana en el Distrito Federal mediante el andlisis de /os distintos
movimientos sociales, asi’ como su incidencia y potencialidad de actuacion en el dmbito urbano; la
segunda parte establece el marco juridico mexicano a traves de /a revision de las principales leyes
tocantes a la participacion ciudadana y el desarroflo urbano del Distrito Federal, a fin de conocer
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los actuales instrumentos y mecanismos de participacion, asi mismo se establecen otras leyes

complementarias, las cuales tienen incidencia en la participacion ciudadana, particularmente
aquellos articulos que se refieren al desarrollo de /la ciudad.

En [a tercera parte se analiza la ampliacion de /os cauces de /a propuesta ciudadana en /a evolucior
reciente de los instrumentos y mecanismos que norman /a gestion social ciudadana en actividade:
sociales y politicas, tanto en la gestion de obras y servicios publicos cormno en la elaboracion d.
planes urbanos; dentro de /a cuarta parte se define e/ caso de estudio: E/ Programa Parcial de
Desarrolfo Urbano "El Gavillero” enfocado al proceso de participacion ciudadana, especificamente a
ejercicio de la Consulta Publica y los Talleres de Participacion.

En la quinta parte se establecen algunos comentarios y recomendaciones relacionados con ef
derecho a la participacion, especificamente al derecho del ciudadano sobre I3 ciudad, a /as nuevas
perspectivas sobre 1as garantias y actores sociales que tienen incidencia en la vida de la ciudad, asr
como aspectos importantes de /as Instituciones de /a adrinistracion publica ercargadas de la
gestion urbana en cuanto a la participacion y finalmente dentro de /a uUltima parte se establecen
por una parte algunas recomendaciones y/o cuestionamientos respecto de /3 instrumentacion defl
proceso participativo dentro del desarrollo urbano, asi mismo se plantean algunas inquietudes
surgidas por las carencias o problemas enfrentados en este proceso, estableciendo algunas
propuestas al respecto y por otra parte se establecen /as conclusiones finales.

La participacion ciudadana es un meéetodo que permite conocer lo que quiere la gente, para
controlar y cooperar en la gestion de los servicios y la realizacion de las actividades, para hacer
posible la creatividad social, siendo éste un derecho y no una obligacion, los cuales deberdn estar
informados. La participacion supone aceptarse mutuarnente, defender algunos objetivos comunes,
pero también asumir las diferencias, y hasta las contradicciones, entre drgarnos administradores y
colectivos sociales, como hechos naturales y generadores de vida.

A /as masas urbanas corresponde hacerse cargo del reto que significa proponer formas de
transicion democradtica hacia una nueva sociedad libre y justa; ello sdlo puede ser asurmiendo su
autonommia organizativa y sus intereses inmediatos y de clase ert un marco pluralista.

Por lo que es necesario describir el origen y desarrollo de la participacion ciudadana en e/ Distrito
Federal, a través del andlisis de los distintos movimientos sociales, asf como incidencia y su
potencialidad de actuacion dentro del 3mbito urbano, lo cual se analizard en el siguiente capitulo.
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E/ Desarrollo de la Sociedad Civil:
La Participacion Organizada de la Sociedad

2.1 Introduccion

En e/ presente capitulo se establece el marco tedrico conceptual, desarroflado en siete apartados;
dentro del primero se analiza /a evolucion de /la sociedad civil en funcion de la participacion
organizada de /a sociedad, en donde se describe la ruptura en la relacion gobierno - sociedad, asi
como la represion en 13 relacion Estado y sociedad politica con la disidencia urbano popular.

£En /a segunda parte se realiza el andlisis historico de /a crisis politica de 1968 en el D.F.; en la
tercera parte se describe la crisis del corporativismo y el desarrollo de la oposicion; en la cuarta
parte se establecen lo nuevos actores sociales, por un lado ls sociedad civil y por otro, los
movimientos sociales, en donde se describen /as organizaciones en funcion de /a vivienda y los
servicios, asi’ como las de promocion y desarrollo comunitario. Dentro del mismo apartado se
define /as crganizaciones civiles, 1as organizaciones no gubernamentales, /as asocliaciones civiles y
otro tipo de organizaciones que no entran dentro de 13s anteriores y finalmente se establece /3
consistencia de las organizaciones civiles.

Dentro de /a quinta parte se describe el proceso participativo y /a apropiacion del espacio publico
traducidas a/ reclarno de los derechios a la ciudad, en la sexta parte se establece la funcion de las
organizaciones civiles y finalmente en el u/timo punto se describen /as formas de participacion en
cuanto a 1as actividades que realizan y las relaciones interinstitucionales.

2.2 La Ruptura del Equilibrio en la Relacion Gobierno - Sociedad.

Uno de los importantes fenomenos novedosos que se han dado dentro de /as Ultimas décadas ern
la historia politica del Distrito Federal, ha sido sin lugar a dudas, el desarroflo de una sociedad civil
participativa y autonoma

‘El surgimiento_y 13 _expansion de numerosas expresiones colectivas manifiestas en
diversos movimientos sociales y_organizaciones civiles han_sido_fendmenos _relativarmente
recientes, que_se han_podido constatar en la entidad a partir de los arios setenta y que_han
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interferido en /3 relacion gobierno - sociedad, alterando notablemente fa dindmica tradicional

que esta relacion habia sostenido en las décadas anteriores” ( Alvarez Lucia, 1998:1.39)

De acuerdo con Moctezuma (1990), el periodo 1950-1968 fue un momento climdtico caracterizado
por los mds altos niveles de bienestar para /3 poblacion de nuestro pais; sin embargo, esta etapa
se caracterizo principalmente por desequilibrios propios de los modos de produccion capitalista ya
que /as ciudades se levantaron a costa del medio rural; la burguesia lidio con el movimiento obrero
organizado, el cual ocupd su puesto en el desarrollismo cerrando tras de si’ la puerta de
integracion a la Nacion de las masas de los nuevos nomadas urbanos.

De acuerdo con Alvarez (1998), la larga trayectoria de un Estado Nacional fuerte, hegemdnico y
paternalista que incide de manera particular en la vida politica de la capital del pass finco /as bases
(durante /los gobiernos posrevolucionarios) de una relacion gobierno - sociedad, sustancialmente
unifateral y restrictiva, marcada por el control estatal. Las cualidades corporativas que adquirio €/
aparato central del poder, ligadas a /a estructura centralizada y autoritaria del gobierno local, al
sistema politico unipartidista y a la hegemonia del partido oficial, representaron hasta /os afios
setenta fuertes impedimentos para el desarrollo de la expresion social autonoma en el D.F.

De acuerdo con Moctezuma (1990), una caracteristica del corporativismo mexicano es la ausencia
de un sector especificamente urbano popular con fuerza y estructura propia. A diferencia de los
sectores obrero y campesino incorporados al partido oficial, fueron ubicados junto con el
empresariado, las clases medias, los profesionales dentro de la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), esto se vincula con el hecho de que /la Revolucion Mexicana fue
hecha rnayoritariamente por campesinos y usufructuada por la alianza burguesia - movimiento
obrero.

Alvarez (1998) establece que desde /a consolidacion del Estado posrevolucionario en el periodo
cardenista, las manifestaciones de descontento, las acciones gremiales, la participacion vecinal y
en general las movilizaciones de caracter social, en su mayor parte, encontraron en /as instancias
oficiales sus canales naturales de expresion.

Sin embargo, de acuerdo con Moctezuma (1990), lo anterior, no encuadra a /os sectores populares
urbanos, quienes presenciaron /os grandes giros de la Revolucion simbolizados con la toma de /as
principales ciudades del palis y de la capital mexicana, fueron los grandes ausentes en /2s gestas
revolucionarias, como resultado de esta ausencia es la falta original en la Constitucion de una ley
inquilinaria. De ahi que el papel protagonico de los movimientos inquilinarios en /os afios veinte y
treinta entre los nuevos movimientos sociales del naciente Estado postrevolucionario.
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Por otra parte, de acuerdo con Alvarez (1998) las manifestaciones sociales que /ograron
encauzarse por fuera de las instancias oficiales fueron en realidad esporddicas y aisladas; se puede
encontrar entre estas las manifestaciones urbanas en torno a los movimientos de los arios
cincuenta, las manifestaciones de 1a clase media alta en apoyo a /a oposicion panista, /3 revuelta
del movimiento ferrocarrifero y el surgimiento de una organizacion de colonos independiente de /a
Comision Depuradora de Colonias Proletarias (CNOP) del D.F., en 1962, entre olros.

De acuerdo con Moctezuma (1990), en /a década de fos setenta se consolido /a presencia de los
sectores urbanos populares, sin que existiera un marco juridico - politico para tratar /as nuevas
problemadticas de las ciudades, lo cual provocd que el Estado improvisara politicas urbanas bajo
situaciones de hecho como /a invasion de ejidos, el aval a fraccionamientos irregulares del suelo
urbano sin servicios, etcétera. £l Estado fue el que abrid los cauces de /a industrializacion y cor
ello, a la proliferacion de la poblacion y a /a urbanizacion de su territorio.

" Fue hasta los arios setenta_cuando los términos de la relacion entre el qobierno local
la_sociedad organizada se modificaron_y fue a partir del movimiento estudianti/ de 1968
cuando este cambio comenzo a verificarse. ” "La irrupcion del movimiento puso af descubierto
una_importante crisis econgdmica y politica en el plano_nacional que tuvo repercusiones de
enorme_trascendencia para /a_vida politica de /a capital del pais. Simbdlicamente se puede
marcar en_esta fecha el inicio de un_importante fendmeno, que rernite a /a_conformacion de
una sociedad civil en el Distrito Federal.” (Alvarez, 1998:140)

2.3 La Represion en /la Relacion del Estado y la Sociedad Politica con la Disidencia
Urbano Popular.

En los inicios del desarrollo establlizador, de acuerdo con Moctezurma (1990) dentro del marco de
la CNOP se combinaron distintas formas de dominacion por paitte el Estado, como son, 13
mediatizacion - cooptacion - negociacion - represion.

Fue a partir de 1968, que se dan diversas formas de represion masiva y selectiva, junto con los
primeros diserios de la politica urbana planificada, logrando contener a /los movimientos urbano
populares, como ejemplo, Moctezuma sefiala el incendio del Campamento 2 de Octubre, /2
masacre de posesionarios en Monterrey, cerco y detenciones a la Emiliano Zapata de San Pedro de
las Colonias, acciones represivas contra los colonos del Anfiteatro de la Bahia de Acapulco,
etcetera.

Esta represion en /os aflos ochenta a tenfdo en jaque a /os “chavos — banda” y a /a juventud de los
barrios. Generalmente las detenciones con pretextos de 'seguridad publica’, asi como /as
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extorsiones, agresiones y torturas de los aparatos policiacos contra la poblacion urbana, afectan
indistintamente a infractores de la Ley y gente inocente. Los verdaderos delincuentes toman mas
precauciones y suelen mantener nexos con su contraparte.

" En los dltimos quince afios, el Estado a considerado la_estabilidad en /as_ grandes
ciudades muy especialmente _en /a_capital, como un problema de seguridad nacional,
invirtiendo enormes _recursos en aumentar y modernizar /0s aparatos represivos y 1as fuerza de
sequridad. Articuladamente ha impulsado un marco leqal y reglamentario de la vida urbana mas
restrictivo, priorizando una logica de contencion y castiqo, en lugar de una politica preventiva
que abra salidas democraticas y sociales a los males urbanos y canalice los problemas_por

medio de /a participacion amplia del pueblo. ” (Moctezuma 1990:451)

En la realidad esta politica de corte represivo, no ha tenido el resultado esperado, ya que /3s
masas que hay que controlar se cuentan por decenas de millones, y ademds ha mantenido una
situacion de desconfianza institucional hacia los ciudadanos, tratdndonos como sospechosos. El
Estado tropieza cada vez mds con pobladores movilizados y con organizacion, aunque sea
incipiente, dejando atrds actitudes temerosas y sumisas; se han dado casos recientes en que
comunidades enteras se rebelan contra los excesos policiacos.

Durante muchos afios el Partido Revolucionario Institucional consolido cacicazgos urbanos por
medio de /a violencia y la ilegalidad, estas actividades se lograron mediante la impunidad que les
ofrece los vinculos con funcionarios gubernamentales, actuando sfempre al margen de /la ley.

En algunos sectores importantes del Estado, prive una falta de comprension a cerca de /a
organizacion social como alternativa, dominando la idea de que las masas urbanas deben ser
desarticuladas, dispersadas y atomizadas, tristemente, muchos funcionarios estatales creen que
los movimientos independientes son nidos de delincuentes e invasores profesionales, enemigos de
la paz y las instituciones; de estas concepciones se derivan [as tdcticas de infiltracion, provocacion
y destruccion que usa la policia politica y los organos de seguridad del gobierno contra /los
movimientos urbano - populares.

De acuerdo con Moctezuma (1990), ésta politica contribuye a la fragmentacion social que es
campo de cultivo para el vandalismo y la delincuencia. La sociedad no puede subsistir sin graves
dafios @ un enfrentamiento generalizado entre las policias y grupos paramilitares de un lado y las
bandas delictivas y huestes vandalicas del otro. £n los bajos fondos de los aparatos de seguridad,
hay grupos que no solo toleran esta situacion, sino que hasta la promueven y protagonizan. A
nadie conviene una situacion de enfrentamiento, porque contribuye al desgarramiento de/ tejido
soclal, impide la organizacion y pone en riesgo /a energia social acumulado en largos arios de
Jucha.
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A todo esto, e/ mismo autor sefiala que ante /a disyuntiva que se presenta entre 13 /0gica negativa
de la represion - atomizacion social y /as respuestas andrquicas y vanddlicas igualmente
destructivas, un eje central de /a concertacion democratica entre e/ gobierno y la sociedad deberd
alentar una logica positiva de promocion de /a organizacion social productiva y participativa como
via para solucionar conjuritamente los problemas.

2.3.1 La Crisis Politica de 1968 en el Distrito Federal.

De acuerdo con Alvarez (1998), en muchos sentidos el movimiento popular estudiantil de 1968
represento un parteaguas tanto en la historia nacional como en la historia local reciente, que
significo por una parte, €l inicio del debifitamiento de las bases del consenso del Estado fuerte
emergido de la Revolucion Mexicana, el agotamiento de un modelo de denorninacion cifrado en e/
control corporativo y clientelar y el desgaste de /a rigida estructura estatal, sin flexibilidad para la
negociacion y con muy €scasos espacios para la genuina expresion social. Tambien significo e/
imite de /la tolerancia ciudadana ante /la politica autoritaria del grupo en el poder, ef
desbordarmiento de las vias tradicionales para /a canalizacion de las demanda social y el infcio de
un reclamo sistemadtico de democratizacion del sistema politico mexicano.

" La revuelta del 68 fue la expresion mds elocuente de una situacion de crisis

generalizada, de efectos acumulados, que tenia su expresion_en diversos dmbitos del
anorama nacional, ” (Alvarez, 1998:140)

Segtin el mismo autor, es a finales de /os arfios setenta que el modelo economico de sustitucion de
importaciones comienza su declive y el ciclo del desarrollo estabilizador llegaba a su fin abriendo
paso al repliegue de las inversiones; al crecimiento de /a deuda publica y al despunte de /a
inflacion. El Estado proteccionista e interventor anunciaba igualmente e/ cierre de su ciclo y esto se
traducia en insuficiencias notables en su politica social y en la cada vez mas tangible anacronia de
SUS [NStancias de gestion y participacion.

£Es indudable que dentro de un marco nacional, surgen paralelamente numerosos conflictos
relacionados con demandas laborales y del ambito estudiantil, lo que afecta directamente a las
instancias e Instituciones Federales, sin embargo como menciona Alvarez (1998), es el conflicto
original y sus alcances inmediatos los que involucraron principalmente a la capital, poniendo de
manifiesto la complejidad de las condiciones particulares que /a regian hasta esos anos.

En el plano local, éste movimiento tuvo impactos de grandes alcances, ya que por un /ado da lugar
a la conformacion de nuevas instituciones, formas de relacion y negociacion y por otro, a una
dinamica politica establecida, tanto de usos como de costumbres de la vida cotidiana de la ciudad.
"Lla socledad capitalina tradicionalmente pacifica y civilizada irrumpio de pronto abrupts y
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radicalmente en contra de /as imposiciones y abusos de la autoridad, se salid de los causes
previsibles y establecidos, levanto la voz y se hizo oir. ” (Alvarez, 1998:141)

" Los procesos de muovilizacion fueron numerosos y tocaron aspectos relevantes en

diversos dmbitos. La imposicion de limites a /a3 politica autoritaria fue probablemente, una de
las reacciones de mayor importancia.” (Alvarez, 1998:141)

Las principales demandas que formaban una nueva etapa en la relacion de la ciudadania con el
gobierno eran: el alto a /a represion, a los abusos y a /la impunidad, asi’como el reclarmo al didlogo
publico y la negociacion, lo que representaba el limite de la tolerancia y el cambio en la actitud
pacifica de /la poblacion ante las decisiones del gobierno. " ...el paso de la actitud receptiva de
esperar a la actitud ofensiva de pedir, y la desmitificacion de la autoridad como figura distante,
incuestionable e intocable"” (Alvarez, 1998 . 141)

" La capacidad de organizacion y convocatoria al margen de [as instancias oficiales de
representacion fue otra de /3s sorpresas del movimiento; /3 coordinacion lograda por los
estudiantes de numerosas escuelas e instituciones en un lapso muy corto, la coordinacion de
una serie de actividades logisticas, operativas, de difusion y movilizacion y /a conduccion de
un_movimiento masivo no prefigurado, que se definia y aumentaba en_el transcurso de los
acontecimientos, constituyeron un _precedente altamente significativo que_marco el camingo
para la_construccion de un espacio de_autonomia en [a_dindmica politica local.” (Alvarez,
1998:141)

"Lla _apropiacion de la_calle fue otro de los pasos audaces y rolundos_que sento
precedente _en /a_capital, validd un derecho constitucional, casi_nunca ejercido por un

movimiento_no _oficial, y devolvid a la ciudadania un_campo _que habia perdido.” (Alvarez,
1998:142)

De acuerdo la autora, la apropiacion del espacio publico para hacerse presentes, para tomar
posesion y sentar posicion, para reivindicar derechos y para comunicar, fue una medida no
planteada sino instrumentada, que se ejercio al calor del proceso y desperto /a conciencia entre la
poblacion de /a pertenencia de ese espacio.

Como el principal efemplo de esto es la toma del Zocalo, /a cual tuvo segun Alvarez repercusiones
simbdlicas todavia mayores, al desacralizar este sitio como espacio intocable, restringido a los usos
y costumbres auspiciados por el gobierno. Esta vez la Plaza de la Constitucion no fue ocupada para
agradecer al gobierno sino para exigirle solucion a las demandas cfudadanas, para exigir libertades
democrdticas otorgadas, pero no ejercidas, por las libertades de expresion, de asociacion y de
accion independientes.
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" La presencia de / studiant n_el_corazon politico de la_Gudad y del pais (por
primera_vez el 13 de aqosto de 1968) afirmd ante /a ciudadania la_potencialidad y
trascendencia_del movimiento, al presentarlo ya no_unicamente como /a_expresion de un
sector de /a poblacion sinc como un movimiento que involucraba a otros sectores populares
(trabajadores, amas_de casa, _maestros, _intelectuale. elcétera, cuyas demandas

trascendian _en_el_smbito_de los problemas locales en el sentido_estricto...” (Alvarez,
1998:142)

La apropiacion de la Plaza de /a Constitucion por parte de la poblacion reclamante, demostro /3
vulnerabilidad del gobierno federal, al dejar al descubierto su doble dimension, debido /3
inexistencia de un gobierno local autonomo con capacidad de decision. "...es importante destacar
que la dimension nacional que adquirio este confiicto se debid en gran medida, a /a inexistencia de
un gobierno local autodeterminante y soberano que hubiera estado en condiciones de negociar
con los estudiantes y atender las demandas iniciales, restringiéndolas al ambito de Ia

administracion local.” (Alvarez, 1998:143)

A pesar de que este movimiento "...sucumbid en el corto plazo victima de la represion, su impacto
se rultiplico y la experfencia de su propio desarrolfo sento /as bases. ” (Alvarez, 1998:143) se inicio
en e/ plano local una nueva dinamica de negociacion entre los grupos civiles organizados y ef
Estado, que comenzo con establecer la delimitacion hasta entonces difusa entre /as instancias
oficiales y un potencial espacio autonomo de participacion ciudadana; “...esta distincion supuso
fgualmente que lo publico comenzo a ser concebido también como un dmbito separado del
Estado. ” (Alvarez, 1998:143), numerosos grupos de la poblacion capitalina tomaron conciencia de
esta diferenciacion y comenzaron a encauzar su actividad y sus demandas a traves de demandas

independientes, alejados de /as instancias gubernarmentales.

De acuerdo con Atvarez (1998), los términos en que se realizaban /as relaciones entre el gobierno
y los grupos sociales comenzaron a experimentar, a partir de entonces un cambio significativo, lo
mismo que los mecanismos oficiales de control social. Estos se volvieron mds complejos y
politizados; se introdujo la negociacion con los grupos organizados de manera independiente,
como una nueva modalidad que incorporaba el didlogo y el acuerdo, los cuales eran mecanismos
que operaban anteriormente solo hacia el interior del sistema corporativo, entre los lideres y
funcionarios de /las instancias oficiales.

2.3.2 La Crisis del Corporativismo y el Desarrollo de la Oposicion.

Se puede observar el surgimiento de los germenes de una oposicion politica en distintos ambitos
de /a sociedad capitaling como una de las principales consecuencia de la crisis de 1968, Ia
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negativa a la negociacion y al didlogo y sobre todo a la respuesta represiva del gobierno ante el
movimiento polarizaron las condiciones y provocaron /a reaccion de distintos grupos de /a
ciudadania. "Las primeras manifestaciones comenzaron a percibirse de manera casi paralela al
desarrollo del movimiento principa/mente entre los grupos de intelectuales y periodistas en donde
emanaron de forma explicita posturas criticas y condenatorias de la politica oficial. Estas
manifestaciones opositoras propiciarian la organizacion de la sociedad y darian lugar a un campo
pq//'t/ca de accion autonormo, nunca antes registrado en [a trayectoria politica de la capital.”
(Alvarez, 1998)

La misma autora, hace mencion que a pesar de /as concesfiones otorgadas por la apertura
democrdtica del gobierno de Echeverria, a pesar de la liberacion de los presos politicos con que se
inicio éste periodo, del mayor presupuesto otorgado a las universidades, de /a mayor tolerancia a
la critica politica y a la libertad periodistica, y de /la promesa presidencial explicita de
democratizacion sindical, la crisis dentro del sindicalismo oficial no pudo evitarse. Ademas de la
persistencia de una politica represiva por parte del régimen, puesta de manifiesto en /a capital con
la matanza del 10 de julio de 1971 y con las maniobras en conira de /a direccion del periodico
Excélsior, y de los efectos recesivos de /as nuevas condiciones del cambio de modelo economico,
intervinieron en el desarrollo de este fendmeno otros factores relevantes como: €/ deterioro de /a
burocracia sindical, /a formacion de nuevas corrientes de trabajadores que habian participado en e/
movimiento del 68 y el propio interés del gobierno por disminuir el papel de la CTM.

De acuerdo con Moctezuma (1990), los fraccionadores clandestinos pertenecientes al caciquismo
prifsta, entraron en bancarrota ante /a accion de movimientos sociales por la defensa de /a
legalidad urbana, las dreas verdes y /os servicios, /3 gestion comunitaria de las condiciones de vida
de /as colonias y en contra de los fraudes y manipulaciones tradicionales ("tortibonos’, lecherias y
desayunos escolares), dichos sectores careci/an de recursos de dominacion coercitiva con que
contaban los lideres agrarios y no podian tampoco aplicar la cldusula de exclusion a los disidentes
como sucedia en /as organizaciones obreras cetemistas. Su uUriico instrumento era la gestoria,
siendo esta cada vez mds competida por las organizaciones mds eficientes y honestas que la
mayoria de los lideres priistas, a quienes desplazaban poco a poco.

De acuerdo con Alvarez, a partir de 1971 un fuerte movirniento de insurgencia se desperto en e/
campo sindfcal como resultado de una serie de manifestaciones huelguisticas, de procesos de
cambio en las direcciones sindicales, de reacciones ante la crisis economica y de crecientes
confrontaciones de los trabajadores con las burocracias sindicales.

E/ rmovimiento comenzo en realidad dentro de los grandes sindicatos oficiales nacionales, con
acciones conducidas principalmente por las corrientes progresistas del Sindicato de Trabajadores
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Ferrocarrileros de la Republica Mexicana y el Sindicato de Trabajadores Electricistas de /3
Republica Mexicana (STERM), estos movimientos Jlevantaban como demanda comun /3
democratizacion del movimiento obrero.

En /los sindicatos nacionales fue donde se desarroflaron los movimientos de mayor envergaadurs,
debido tanto a la cobertura que alcanza este tipo de organizaciones y al nexo que sostienen con
los sectores estrategicos de la economia nacional; el desarrollo de este fencmeno dio lugar a la
formacion de nuevos sindicatos que surgieron con bandera independiente en sectores que
anteriormente no se agrupaban en este tipo de organizaciones, tal es el caso de los médicos, de
los investigadores, de los trabajadores de los bancos y de los universitarios.

De forma paralela se crearon también agrupaciones sindicales independientes impulsadas por
organizaciones que dentro del auge sindical, mas que aumentar el desarroflo de /as tendencias
independientes dentro de los sindicatos oficiales, defendieron /a creacion de sindicatos
independientes de empresa.

De acuerdo con Alvarez (1998) en la capital este movimiento generalizado de insurgencia sindical
se hizo sentir con gran impetu,; en primer lugar, por ser el centro de /a resonancia politica de toda
la Republica y ser por ello el receptdculo de los conflictos de todas /as regiones del pais, ademas
de representar el espacio fisico donde tienen lugar las principales manifestaciones de /os sindicatos
nacionales; en segundo lugar por estar aqui’ concentradas /las sedes principales de todos los
sindicatos nacionales, en tercer término, por haberse iniciado en este sitio una buena parte de /as
principales luchas sindicales de estos afios (electricistas, universitarios, telefonistas, etcéetera) y,
por dltimo, por haber tenido lugar en este espacio urbano una serie de movimientos huelguisticos
en sindicatos de empresa.

En otros campos, /a tendencia de oposicion se desarrollo también manifestandose en importantes
movimientos de masas, buscando solucionar problemas especificos de vivienda y tierra, integrados
por colonos y campesinos organizados de manera independiente, que surgieron en general hacia
fines de Jos setenta y cobraron forma a traves de frentes y coordinadoras populares.

"Otra vertiente de la oposicion la constituyd /a linea radical de la lucha gquerrillera, que
Se _expresd _a través de numerosas organizaciones de caracter clandestino surqidas en
diferentes zonas del pals y formadas en su mayor parte por jovenes y campesinos. Este tipo
de organizaciones se gparta del orden legal y reivindicaban en generadl, 12 lucha armada, sus

acciones eran esporddicas y sorpresivas acudiendo casi siempre al uso de métodos violentos,
en algunos casos hasta de cardcter terrorista. ” (Alvarez, 1998:146)
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Esta lucha guerrilfera se encuentra estrechamente ligada al movimiento estudianti/ mediante dos
lineas de accion relacionadas con el Estado, por un lado al modelo econdomico imperante basado
en un proceso de modernizacion, enfatizado por la caracteristica de centralizacion, tanto
economica como del desarrollo urbano del interior del pais, y por otro lado, /a represion, abusos e
impunidad de los gobiernos municipales locales.

Finalmente /la tendencia opositora se manifesto tambien en los campos de la intelectualidad, /a
cultura y la prensa donde emergieron en e/ transcurso de la década importantes grupos de
pensadores criticos, algunos que se hicieron eco de manera explicita de los llamados de /la
apertura y otros que se forjaron al margen de ella, pero todos en deferisa y ejercicio de /a libertad
de expresion.

La tendencia opositora se desarrollo en distintas formas, tanto en e/ ambito nacional como en el
local, logrando asi' penetrar en instituciones y ambitos de expresion que en su comnjunto
conformaron un gran espacio de intervencion publica sin la intervencion del gobierno y del partido
en el poder, siendo estas autonomas y criticas ante /a politica oficial. "Esta forma de intervencion
inédita en la vida politica de la entidad, sentd las bases de un nuevo tejido social que acabd con el
monopolio de 13 gestion y de la asistencia social que tenia el PRI, asi como la exclusividad del/
Estado en /a politica social.” (Alvarez, 1998:148)

De acuerdo con Moctezuma (1998), el consenso mayoritario cuando se flexiona acerca de los
saldos de las elecciones de julio del afio 2001, es que el corporativismo tradicional ha entrado en
una crisis irreversible, lo cual es cierto en el sector urbano - popular, donde /as formas de control/
son mds débiles que en el sindicalismo oficial o en las centrales campesinas.

De esta manera se da el surgimiento de una amplia gama de expresiones colectivas, movimientos
y organizaciones, esto es, de nuevos actores que abordan una gran diversidad de problermdticas y
expresan igualmente una gran cantidad de necesidades y demandas colectivas. '"Dada /la
multilateralidad de su procedencia, la constitucion de estos actores respondia a mdultiples
motivaciones, su filiacion era diversa, los intereses que representaban eran muy variados y las
formas organizativas que fueron adquiriendo en el transcurso de los arfios no obedecieron en
general a los esquemas de las estructuras convencionales, sino que transitaron por complejas
metamorfosis que los llevaron a construir instancias novedosas y poco tradicionales.” (Alvarez,
1998:148)

Gracias al surgimiento de nuevas expresiones sociales, aparece un nuevo tipo de interfocutor con
e/ Estado, dando lugar a importantes cambios en la relacion gobierno sociedad, iniciando nuevas
formas de acercarniento del gobierno con los grupos de la sociedad civil organizada, aplicando
nuevos mecanismos de negociacion.
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De acuerdo con Moctezuma (1990), la modernizacion afecta a los sectores corporativos mas
atrasados, desplazandolos gradualmente del/ escenario, lo cual por si solo no garantiza una
transicion democratica, esto depende de /a claridad con que se evite la represion, que aparezca
con fuerza en el futuro proximo: 1a tentacion de construfr un corporativisrmo nuevo y modernizado,
un neocorporativismo.

Esto significa, que ante /la inconveniencia de disolver los movimientos y organizaciones sociales,
surgird 1a propuesta de integrarlos sobre bases distintas a una nueva confederacion que permita
asimilarios al partido oficial; esta tentacion es consecuente con /a relacion convencional de contro/
- concesion desarroflada por el Estado hacia /os sectores sociales - sin embargo de acuerdo con
Moctezuma, esta forma de relacion es incorrecta como estrategia y encontrara limites por razones
economicas, politicas, sociales y culturales, por lo que podria operar solo parcialmente.

2.4 Nuevos Actores Sociales.
2.4.1 La Sociedad Civil.

£En la capital del pais durante los afios setenta se inicia el desarrollo de un fenomeno nuevo la
conformacion de una sociedad organizada, cuya presencia da lugar a 1a apertura de un espacio de
participacion publica autonoma, es decir, funciond de forma independiente de /as instancias
oficiales.

Es as/ como se da e/ surgimiento de un nuevo actor social en /a capital del pais. "Los actores
Ssociales se definen a partir de la identificacion de determinadas caracteristicas e intereses que un
grupo amplio o restringido sostiene en comun y por el lugar que ocupa (n) en las relaciones de
poder cuyo objeto es el control de los patrones cullurales a través de los cuales una colectividad
modela sus relaciones con el entorno. ” (Afvarez, 1998.:149)

La participacion de la sociedad civil fue paulatina, as/' como su importancia dentro de /a politica
local. Lo novedoso de este fenomeno /o era su cardcter autonomo que asume y en la distancia
explicita que establecio con respecto a los mecanismos y las instituciones oficiales. Esta sociedad
organizada se expresaba y participaba en el ambito publico en funcion de sus demandas
especificas.

De acuerdo con Alvarez (1998), se le denomina sociedad civil a un conjunto de organismos,
asociaciones, movimientos y formas de expresion colectivas que han instrumentado diferentes
grupos de /a sociedad capitalina con el fin de gestionar demandas propias y ejercer influencia en
e/ ambito de lo publico es decir, es un fenomeno organizativo esencialmente de cardcter
ciudadano, que constituye una expresion politica por fuera de las estructuras estatales (gobierno,




18

La Importancia de la Participacién Ciudadana en el dmbito del Desarrollo Urbano. ¥
Caso: Programa Parcial de Desarrolio Urbano “El Gavillero” )

instituciones, aparato corporativo etcetera) y del sistema de partidos, a través del cual los
miembros de /a sociedad participan en la actividad politica y el debate ideoldgico de la sociedad.

"Una caracteristica__esencial _de éste fendmeno la _constity, U _diversidad
heterogeneidad, lo que por principio impide hablar de una homogeneidad dentro del mismo,
no obstante, lo que le da coherencia ermite agruparlo en un_todo identificable es que s
rata de un corjunto de expresiones autonomas que se manifiestan y actuan ante y frente a
las instancias estatales, y se integran entorno a intereses y derechos particulares de distintos
rupos de ciudadanos interesados _en _insertar sus _demandas en el _ambito publico

participar, y de esta manera, en /3 _configuracion y requlacion de este dmbito.” (Alvarez,
1998:149)

De acuerdo con la autora, la propia diversidad inherente de la sociedad civil, asi’ entendida,
permite distinguirla en primera instancia como un actor social activo en /a3 realidad capitalina
contemporanea, que se distingue de oltros actores preponderantes como lo son el propio Estado y
los partidos politicos, sin embargo se trata a la vez de un actor integrado por distintos actores, que
se han perfilado y conformado a lo largo de /as dos Ultimas décadas, y de los cuales los
movimientos sociales y las organizaciones civiles constituyen sin duda, /as expresiones mas
sobresalientes.

“Las actividades de la sociedad civil se insertan en el ambito de lo publico, por lo que

se_entiende su participacion como una actividad politizada, ya que incide directamente en ...

/a_modificacion de instancias, mecanismos y disposiciones correspondientes a él...” (Alvarez,
1998:150)

De acuerdo a Alvarez, 13 actividad politica es aquella actividad que interviene en la regulacion de
las relaciones de poder (micro o macropoderes) y por medio de /la cual los miembros de /a
sociedad tiene la posibilidad de tomar parte e incidir en /a toma de decisiones y en la orientacion
de /a vida social. Igualmente es posible concebir asi esta actividad a partir de la nocion de lo
politico, entendido como el ambito de /o social =2n el que tiene lugar ".../a articulacion dindmica
entre: a) sujetos, b) practicas sociales y c) proyectos, cuyo contenido especifico es la lucha por la
direccionalidad a /la realidad en el marco de acciones viables.”

El desarrollo de la sociedad civil es relevante en funcion de su capacidad de portar poder y
sustentar capacidad de actuacion, que se crean y mueven de manera externa a /as estructuras de
poder imperantes, las que se establecen como un espacio de comunicacion con €l Fstado a través
de /a gestion de sus demandas, es decir, para el ejercicio de la actividad politica.
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Sin emba/;qa, "La sociedad que se organiza puede devenir en sociedad civil, pero no toda la
organizacion de la sociedad constituye per se la sociedad civil,” (Alvarez, 1998:150)

En muchos casos las organizaciones civiles forman parte de los movimientos sociales y €stos sorn
en gran medida producto de /a accion conjurita y articulada de algunas organizaciones de caracter
civil. Esto es principalmente notorio en el caso del movimiento urbano popular, el movimiento
feminista y el movirmiento ecologista de /la Ciudad de México.

La sociedad civil se refiere a /a sociedad organizada que interviene de manera directa o indirecta
en los asuntos publicos y de interés comdn, de otra rmanera forma parte dnicamente de un
fendmeno organizativo que se observa en la sociedad.

De acuerdo a un estudio realizado por Lucia Alvarez (1998), existen actualmente en la Ciudad de
Meéxico un total de 928 organizaciones que poseen un cardcter relativamente autonomo, una
estructura interna y un trabajo consistente, /las cuales desarrollan actividades y buscan incidencia
en el dmbito de lo publico.

Lo publico, se refiere segun /a autora (1998), al dmbito del interés general que no esta tUnicamente
representado por €/ Estado y en el que se da la confluencia e interconexion de /los intereses
privados, esto es, ef ambito en que lo privado accede a /a esfera del interés comun y se convierte
por tanto en asunto de interes general o asunto publico.

Las principales caracteristicas de estas organizaciones son.

= £/ transito de un enfoque asisterncial de caracter privado hacia /a busqueda de una presencia
publica.

= La modificacion de su identidad: de haber sido organismos que defendian intereses privados
y actuaban de manera reactiva ante /as condiciones sociales o las disposiciones de las
politicas publicas se asume como actores con identidad propia, con proyectos y acciones
Propositivas.

= Un cambio en /a concepcion y orientacion de su actividad, definido por el deslinde de lo
gubernamental, hacia la busqueda y la aceptacion de la interaccion con el gobierno.

= £l transito de la apoliticidad hacia /a actuacion con sentido politico (la interseccion de la
accion privada en lo publico).

= L3 reorientacion de su trabajo: de ser una actividad centrada en torno a proyectos
especificos, pasa a la intencion explicita de intervenir en /as politicas publicas.

= £/ cambio de un trabajo centrado en la programacion de actividades, a un trabajo dirigido a
la planeacidn y a la definicion de objetivos estratégicos.

= £/ trdnsito de la accion aislada de cada organizacion, a la integracion de ambitos de accicn
conjunta en otras organizaciones: redes, frentes, coordinadoras, etcetera.
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s £/ paso de un trabajo con una vision micro a un trabajo que se plantea en una perspectiva
macro.

Una de /as caracteristicas especificas es la forma de agruparse, en conjuntos proporcionalmente
reducidos y cuya fuerza e importancia no se cifra precisamente en el numero de gente
formalmente involucrada, sino en la potencialidad que ha adquirido su actividad, es decir:

Del desarrollo de una capacidad de convocatoria.

De la apertura de espacios para el debate publico de temas diversos.

La capacidad desarrollada de movilizacion y negociacion.

La representatividad de sectores no identificados con otras fuerzas politicas.

La incidencia en la opinion publica.

La creacion de alternativas en algunos campos del desarrollo social, y

= De /la conversion de algunos temas publicos y en este sentido en temas politicos.

De acuerdo con Alvarez (1998), lo anterior denota /3 existencia de una participacion critica activa
de /a sociedad, aun cuando esta sea minoria, sin embargo, demuestra /a apertura a un nuevo
espacio de intervencion en /a vida publica y social, generando un impacto en /a vida urbana, asi
como [a redefinicidn de las relaciones entre la sociedad y las instituciones gubernamentales.

2.4.2 Los Movimientos Sociales.

Mediante la organizacion de la sociedad civil, en la Ciudad de Meéxico se han generado
movimientos sociales /os cuales han representado un papel de primera importancia tanto en la
movilizacion social organizada como en la gestion autonoma de /las demandas ciudadanas.

De acuerdo a Alvarez (1998), después del movimiento estudiantil del 68 y de manera paralela a 13
insurgencia del sindicalismo independiente, comenzaron a manifestarse los germenes de nuevas
formas de movilizacion social, que se presentaron como expresion de un conjunto de agrupaciones
en alguna medida organizadas, que sostenian demandas comunes en torno a un determinado
nucleo de problemas, manterian un clierta continuidad en las acciones y contabar, en algunos
casos, con un minimo nivel de coordinacion.

Estas movilizaciones se caracterizaron fundamentalmente por su autonomia, diferenciando su
gestion de las estructuras organizativas y a los codigos de la politica oficial, cuyas formas de
organizacion fueron originales, en el tipo de demandas implementadas generalmente eran
referidas a necesidades derivadas de /as nuevas condiciones de la vida urbana y al rec/amo de los
derechos ciudadanos ligados a la defensa de entidades colectivas.
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Estas movilizaciones desemperiaron un papel importante demostrado a través del impact

generado y la amplia convocatoria que fueron despertando entre /a ciudadania, rasgos que lo
distinguic de origen, de los movimientos desarrollados en la capital en otros momentos de su
historia.

De acuerdo con Alvarez y Melucci (1998), describen a un movimiento social como una forma de
accion colectiva que se funda en la solidaridad, que esta inmersa en el desarrollo de un conflicto o
necesidad y el cual genera un rompimiento de los limites del sistema en el que transcurre la
accion. Explica también el significado de conflicto, el cual se entiende como una relacion entre
actores opuestos que luchan por los mismos recursos a los que dan un valor; entendiendo como
solidaridad a /a capacidad que tienen los actores de participar en una identidad colectiva (esto es
la capacidad de reconocer y ser reconocido como parte de la misma unidad social). Como limites
del sistema Melucci sefiala el espectro de variaciones que se permite dentro de /la estructura
existente y un rompimiento de estos limites es lo que empuja a un sistema mas alld del espectro
de variaciones aceptado.

De acuerdo con Alvarez, el surgimiento de estos movimientos se relaciona con.: 1) /a crisis de/
estado de bienestar, 2) la burocratizacion de la politica soclal; 3) el proceso de fortalecimiento de
la sociedad civil frente a la sociedad politica y 4) al proceso de expansion de /as urbes, con
diversificacion social y cultural de las sociedades postindustriales, asi como con la fragmentacion
del espacio urbano en la metropoli que funge como ciudad-capital.

Las caracteristicas que distinguern a este tipo de movimientos destacan.:

»  Su conformacion a partir de dreas temadticas, de demandas especificas y no globales y su
expresion particular de acuerdo con el tema de aglutinamiento.

= Pluralidad, diversidad y fragmentacion.

» la no adscripcion a un movimiento amplio centralizador (como el movimiento obrero) y
conductor de /a lucha social.

»  Su distanciamiento con las formas tradicionales de organizacion y movilizacion.

= Latendencia a la conformacion de identidades colectivas particulares y consistentes.

=~ £/ agrupamiento en torno a /as demandas de corto o mediano plazo que tienden a
transformar condiciones vigentes en un drea especifica del desarrollo social pero no a la
transformacion global de la sociedad.

= £l empleo de métodos y estrategias de lucha inscritas en el marco de /a legalidad.

= L3 falta de un proyecto central teoricamente constituido que dirija /a accion.

La crisis economica de los setenta, aunada a la complejidad de /as caracteristicas metropolitanas
que adquirio la Ciudad de México en esos afios, acemtud las condiciones criticas y confiictivas
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propias de una gran urbe (diversificacion, fragmentacion, segregacion, marginalidad, etcétera) y
propicio una gran diversidad de respuestas por parte de la poblacion.

"E/ alto_nivel de concentracion demogrdfica, los cambios de la estructura economica, €/
crecimiento_desordenado de_la mancha urbana, el deterioro de las condiciones de vida, [a
desarticulacion de /as funciones urbanas bdsicas, /a presencia de un conjunto de ciudades
diferentes en_un mismo espacio, que_aparecen sobrepuestas y se organizan a partir_de
distintas bases sociales y economicas. asi como el aumento del desempleo, del empleo

recario, le la informalidad, fueron factores que dieron lugar a una gran fragmentacion
heterogeneidad en la urbe, que se expresaron_en lo_social, lo_politico lo_territorial.
(Alvarez, 1998:153)

De esta forma es como el espacio urbano adquirio nuevo significado para la poblacion, en el cual
se daban las principales movilizaciones en torno a la lucha por 13 tierra y la busqueda de mejores
condiciones de vida, siendo estos los principales motivos de movilizacion, es decir, la poblacion
participante cada vez mds numerosa realizaba practicas constantes de participacion,
transformando a la ciudad en un auténtico espacio objeto de disputa.

De acuerdo con Alvarez (1998), el reclamo por lo que en los afios setenta se conocid como el
derecho a la ciudad se tradujo entonces en la busqueda de mejores condiciones para vivir, e/
acceso a los servicios de consumo colectivo, /a3 implementacion de nuevas estrategias de
sobrevivencia y, en general, la lucha por mejores condiciones de vida.

De acuerdo con Moctezuma (1990), estos movimientos tienden a crecer y manifestarse todavia
mds, aun en un marco de recuperacion econdmica, ya que muchos se ubicaban fuera del/
desempleo, de los mecanismos del mercado y del sistema de precios. “La profundizacion de 13
economia subterranea tenderd a alejar en lo inmediato la necesidad de nexos entre diversos
sectores urbanos y el Estado; /os movimientos sociales mds fuertes estardn dirigiendo en un
futuro, hacia nuevas formas de produccion, distribucion y consumo social a nivel local, que
implicard cambios esenciales en /a relacion con el Estado y una cultura politica nueva“.

Existen en nuestro pais de acuerdo con el autor, dos procesos de modernizacion en curso que
responden a un mismo movimiento contradictorio: /a modernizacion desde arriba, derivada de la
internacionalizacion del capital y /a modernizacion desde abajo, producto del dnimo participativo
de los nuevos movimientos sociales.

”
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2.4.2.1 Organizaciones en funcion de la vivienda y los servicios publicos.

Dentro de este rubro se encuentran organizaciones muy variadas que se distinguen de acuerdo
con Alvarez (1998), en dos bloques fundamentales:

1. Las de base, integradas por los habitantes de las colonias que son fos solicitantes de la
vivienda y los servicios y otras agrupaciones que han cublerto diversas funciones de apoyo a
los colonos populares, pero han surgido principalmente como asesoras de 6stos para asuntos
de construccion, planeacion, gestion, organizacion y disefio de propuestas, planes y
programas.

Estas organizaciones provienen en general del movimiento urbano popular MUP y en su
mayor parte son organizaciones que han desarrollado una experiencia en 13 lucha y la
confrontacion cotidianas. Las del grupo de asesores se ubican principalmente dentro def/
perfi! de las organizaciones no gubernamentales y cuentan con una trayectoria considerable
y una importante experiencia acumulada.

2. Por el drea de su competencia, estas agrupaciones tienen en generdl, una cobertura
preferentemente local o regional (DF y Zona Metropolitana, Valle de México y estados
vecinos) y realizan por una parte, acciones en torno a la organizacion comunitaria en funcior
de las demandas respectivas, de presion, movilizacion, negociacion y gestion de tramites;
por otra parte, actividades de asesoria, trabajo asistencial, apoyo teécnico y profesional, e
intervencion de planes y programas referidos a la vivienda urbana.

Las relaciones que han logrado estas orgarnizaciones se traduce en diversos espacios y
niveles de accion. Se observa la intervencion en /a reorientacion de programas y politicas
urbanas oficiales; la propuesta de reforma a las leyes y reglamentos oficiales y en /a
participacion en la definicion de /la politica de vivienda, etcetera.

2.4.2.2 Organizaciones de promocion y desarrollo comunitario.

De acuerdo con Alvarez (1998), dentro de este rubro se ubican el mayor numero de las
organizaciones registradas, algunas de muchos arfios de trayectoria, sin embargo es uno de /os
ambitos donde se han creado igualmente numerosas agrupaciones ern los afios recientes y donde
existe una mayor cantidad de propuestas.

Las organizaciones pertenecientes a este rubro se ubican entre /as de mayor cobertura territorial y
de acuerdo con una base social y con la orientacion de su actividad, se distingue claramente en
agrupaciones: 1) de apoyo que se definen principalmente por su labor de apoyo al desarrollo de
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los grupos de base y por el fomento de /a vinculacion entre éstos y 2) en agrupaciones de base,
que se distinguen por ser organizaciones involucradas de manera directa en las actividades de/
desarrollo social comunitario, en calidad de principales participantes y beneficiarios.

Sus demandas se encuentran estrechamente ligadas principalmente a temas sobre el habitat y Ia
gestion urbana, por lo cual adquieren mayor representatividad, por su capacidad de organizacion
(coordinacion, gestion y asesoria) y su intervencion mediante proyectos integrales sobre aspectos
de desarrollo comunitario.

Su cobertura es local o regional, dependierndo de las caracteristicas de su cobertura, sin embargo,
algunas de ellas logran una proyeccion nacional, lo cual depende directamente de las relaciones
que se generen con /as redes de organizaciones similares que se encuentren dentro de estos
niveles, involucrando a gran cantidad de instituciones tanto oficiales como no oficiales en ia
medida de sus alcances. Esta cooperacion con otras organizaciones se da de manera natural,
originada por objetivos en cornun.

De acuerdo con Alvarez (1998), los organismos financiadores Y de cooperacion internacionales son
los que mediante sus aportes, sustentan en gran medida la labor de estas organizaciones y es con
Jos partidos politicos, con quienes se lleva a cabo una importante labor de cabildeo.

" Su influencia mds tangible se da en comunidades, barrios y en general, en /as zonas

de trabajo directo, pero las repercusiones de_su actividad han logrado_trascender_en
ocasiones la obtencion de_conquistas de cardcter mds publico. Uno de los logros mds

evidentes ha_sido [la_apertura _de espacios para la_negociacion y la_canalizacion de las
demandas: las propias redes, los foros nacionales e_internacionales, 1a intervencion de las
camaras de Diputados y Senadores etcetera. ” (Alvarez, 1998:177)

Estas organizaciones han participado en la realizacion de convenios, de propuestas de /ey, asi
como en la elaboracion de politicas publicas. En términos mas mediatos, el trabajo ha derivado
tambien en labores de educacion ciudadana, en el fomento de /as actitudes participativas, en /3
formacion de consensos, en /a promocion de la tolerancia y la pluralidad y en /a promocion de
nuevos valores civicos y ciudadanos, prioritario compromiso con /a comunidad, participacion
electoral y participacion en las consultas ciudadanas entre otros.

2.4.3 Las Organizaciones Civiles.

La poblacion organizada de la sociedad capitalina detecto un escenario publico capitalino ideal a
partir de los arfios setenta, por lo que se hicieron presentes a traves de organizaciones que se
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agruparon en torno a demandas y problemdtica muy variada, la cual se relaciona con aspectos
importantes de /a vida urbana y social,

Este fendmeno organizativo no fue nuevo, ya que no surgio dentro de /los mismos afios en que 1a
sociedad capitalina comienza a organizarse, algunos grupos locales o de afiliacion nacional con
asiento en e/ DF, como los empresarios, /os comerciantes, los profesionistas, los trabajadores, /los
colonos y Ia iglesia contaban para esta €poca con una importante trayectoria en materia de
organizacion sectorial o gremial, participando ya en algunos casos dentro de la problemdtica
urbana.

Los novedoso de este fenomeno consistio en realidad en otro tipo de factores relativos 3.
» [a calidad de la participacion que comenzo a observarse.
= La cantidad de poblacion involucrada.
= £/ tipo de temas y problemas en torno a los cuales se desarrollo la organizacion de la
ciudadania.
s £/ cardcter autonomo que fueron asumiendo las nuevas agrupaciones.

" Las_organizaciones civiles representan una_nueva_experiencia en la_relacion de la

ciudadania con el gobierno, ya que se comenzo [a introduccion de_nuevos temas en_e/
debate publico de /a vida capitaling. ” (Alvarez, 1998:178).

Las organizaciones civiles de acuerdo con la autora, se refieren al conjunto de agrupaciones y
organizaciones integradas por distintos grupos de civiles de /a socledad capitalina, sin que esto se
reffera de manera particular al tipo de organizaciones reconocidas como civiles a partir de su
adiscripcion a la forma juridica especifica de asociaciones civiles AC,

El criterio que permite diferenciar a las organizaciones que forman parte del nuevo fendmeno de
constitucion de la sociedad civil de aquellas que pertenecen en e/ sentido estricto al sistema
corporativo oficial o proviene de las estructuras ligadas a €/, es el cardcter autdnomo, lo que define
en gran medida un tipo de relacion subordinada de /as organizaciones con el gobierno y con las
instancias oficiales

De acuerdo con Alvarez (1998), esta autonomia se hace mencion como condicion de diferenciacion
con respecto g /3as instancias estalales o gubernamentales que supone por una parte una distancia
organica institucional, de funcionamiento y financiarmiento y por otra parte un determinado nivel
de independencia con respecto al gobierno en lo relativo a la toma de decisiones con respecto a la
definicidn de los objetivos y estrategias de /as organizaciones.

De acuerdo a Alvarez (1998), este fenomeno desde sus inicios ha sido complejo, heterogéneo y
desigual, con pocos elementos de homologacion y uniformidad que permitan abstraerlo como un
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ambito aprehensible de manera global. La pluralidad y la diversidad, la fragmentacion y /a
atomizacion forman parte también de éstas manifestaciones grupales y el panorama general que

puede apreciarse al respecto resulta dificilmente ordenable.

Debido a que el espectro de organizaciones civiles es extremadamente amplio, Alvarez (1998) lo
clasifica en cuanto a una optica de complejidad y dispariedad que presenta en la capital e/
fendmeno asociativo, organizandolo en funcion de: a) el ambito de procedencia, b) el émbito en
que realizan su actividad, c¢) segun el tipo de necesidades, d) segun el tipo de actores que las

conforman, €) de acuerdo con el nivel de actuacion y ) segun su situacion juridica.

a) Segun el ambito de procedencia se clasifican en.:
= Organizaciones productivas.
= De consumo colectivo.

De defensa de derechos especificos.

= Organizaciones ciudadanas.

b) Segun el dmbito que dirigen su actividad:
«  QOrganizaciones de base.
= Organizaciones de apoyo.

c¢) Segun el tipo de necesidades que pretende atender:
= Organizaciones soc/ales.
= Organizaciones polfticas.
= QOrganizaciones ciudadanas.

d) Segun el tipo de actores que /as conforman.
= Organizaciones empresariales.
Organizaciones feministas.
Organizaciones de colonos.
Organizaciones de salud.
Organizaciones ecologistas, etcetera.

e) De acuerdo con su nivel de articulacion:
» Organizaciones institucionalizadas.
= Organizaciones no fnstitucionalizadas.

) Segun su situacion juridica, asi como del nivel del desarrollo de su estructura
de un régimen normativo interno:
s Organizaciones formales.

y la existencia
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= Organizaciones no formales.

2.4.3.1 Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

Estas organizaciones forman parte de /as organizaciones civiles, las cuales, aparecieron durante /os
afios ochenta y corresponden a un tipo de agrupaciones que, aun cuando cuentan con algunas
caracteristicas similares a otras (/a autonomia con respecto a /las instancias gubernamentales, por
ejemplo) y se inscriben dentro de (algunas o varias) de las clasificaciones descritas en el punto
anterior, se caracterizan por poseer rasgos especificos que constituyen su particularidad, como.

1. Ser financiadas por algun organismo nacional o internacional.

2. Declararse cormo organizaciones no lucrativas.

3. Dirigir su actividad hacia el apoyo o la asistencia a terceros (en general a los sectores
desfavorecidos y al servicio de la comunidad) o a /a intervencion de algun ambito de
competencia publica de la sociedad.

4. Estar integradas en general por grupos de profesionales pertenecientes a los sectores
medios de /a poblacion.

5. Ser organizaciones con un cierto nivel de institucionalidad que no buscar tomar el poder.

2.4.3.2 Asociaciones Civiles.

Este tipo de organizaciones se encuentra dentro del extenso y complejo panorama que conformar
las organizaciones civiles, se caracterizan por el sentido y orientacion de su actividad, /3s cuales
han constituido una expectativa de 'autoconsumo’, es decir, con 13 intencion de resolver Ia
necesidad inmediata, de sobre vivencia o de manutencion del grupo especifico que la constituye y
en esta medida, abriga intenciones de lucro y orientan su actividad unicamente bacia un beneficio
particular. Funcionan en realidad como sustituto de ambitos laborales del sector formal.

2.4.3.3 Otras Organizaciones Civiles.

Existen otras agrupaciones que se han constituido con /a expectativa de sustentar la demanda de
algun derecho comiin o intervenir en la solucion de algun problema de interés colectivo, sea éste
de incumbencia directa o indirecta y orientan su actividad hacia estas metas, tal es el caso de /as
organizaciones de tipo asistencial y de otras organizaciones civiles de cardcter ciudadano o
gremial.

De acuerdo a Alvarez (1998), los alcances que a experimentado el proceso de orgarnizacion

creciente de la sociedad capitalina no se ha traducido en /a misma proporcion que el proceso de
conformacion y desarrollo de una socledad civil en su interior, lo que significa que aquellas
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organizaciones o manifestaciones colectivas a traves de /las cuales los miembros de la sociedad se
integran en la actividad politica en el debate ideologico, entonces no se puede identificar al
conjunto de /as organizaciones registradas en las Ultimas décadas con las que se ha /ido
conformando la sociedad civil capitalina, unicamente se consideran como parte de esta dimension,
aquellas organizaciones que de alguna u otra manera han mencionado su actividad en e/ sentido
publico.

2.4.4 Consistencia de las Organizaciones Civiles.

De acuerdo con Alvarez (1998), el fendmeno organizativo ha transitado por diversas etapas desde
los afios setenta hasta la actualidad y se ha caracterizado por la presencia de agrupaciones que se
han consolidado logrando permanencia e institucionalidad y aquellas que han surgido ante
necesidades particulares y en coyunturas precisas, cubriendo una funcion, pero han desaparecido
al cabo de la coyuntura que motivo su creacion. Una buena cantidad de organizaciones registradas
en estos afos tuvieron una presencia efimera y transitoria, aunque no por ello falta de
importancia.

En algunos casos las organizaciones iniciales desaparecieron para dar lugar a nuevas estructuras,
mads acordes con l3s necesidades emergentes, sin que esto significara su extension, sino 1a
transformacion de /as agrupaciones originarias y /a conservacion de su experiencia. £n olros casos
e/ ndmero de organizaciones se multiplicc como consecuencia de la fragmentacion de las
agrupaciones originarias, dando lugar a una fuerte atomizacion.

£l fendmeno organizativo de la sociedad ha transitado por un proceso discontinuo, complejo y no
uniforme que ha entorpecido /a actividad de la sociedad organizada por esta via y no ha permitido
elevar su potencialidad; no obstante se trata de un proceso en movimiento, que en ocasiones ha
logrado una mayor articulacion de las acciones y a avanzado en algunos rubros hacia una mayor
eficacia.

La permanencia y el grado de institucionalidad de /as organizaciones es un importante indicador
del nivel de consistencia que el fenomeno en su conjunto ha desarrollado, es importante tomar en
cuenta: antigliedad, trayectoria, estructura organizativa, presencia en redes, foros y en distintos
espacios en sus dmbitos de interes, el resultado de sus actividades y al nivel de intervencion
lograda en sus respectivos espacios.

2.4.5. La Funcion de las Organizaciones Civiles.

Dentro de los sectores organizados y campos de incidencia se tiene que para la valorizacion de /as
organizaciones civiles como actores que intervienen en /a dinamica politica local es importante
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tomar en cuenta los diversos campos en los que han desarrollado su actividad, lo que tiene una
relacion muy estrecha con el tipo de actores que integran 13s agrupaciones, no obstante no
siempre coinciden los actores con los campos de incidencia, esta valorizacion de las organizaciones
civiles como actores, no debe tornarse en cuenta en su definicion y 13 procedencia de su clase
gremio o sector social de los integrantes sino el ambito especifico de incidencia en funcion de /o
cual fueron constituidas y al que estan por tanto dirigidas sus actividades.

De acuerdo a Alvarez (1998), en el DF y la Zona Metropolitana se puede referir un panorama de
organizaciones civiles con una gran variedad de rubros entre los que se han distinguido 19
principales:
- Promocion y desarrollo comunitario.
Medjo ambiente.
Actividades empresariales
Derechos humanos.
Profesionistas
Mujer y feminismo
Vivienda y servicios publicos
Cultura
Salud.
Jovenes y estudiantes.
Moral y familia.
Lucha por Ia democracia.
Actividades cornerciales.
Religiosas.
Desarrollo rural.
Indigenas.
Estudios e investigacion.
Minorias sexuales.
Educacion.

Un poco mas de la mitad de las organizaciones registradas con las caracteristicas anteriores se han
estructurado de manera formal y han adquirido un importante grado de institucionalidad,
adoptando la forma y la normatividad de una figura juridica. Del 100% analizadas, el 52.5%
cuentan con la estructuracion citada, de las cuales e/ 96.5% son Asociaciones Civiles. y sdlo ef
3.5% son Instituciones de Asistencia Privada y el 47.5 % restante o no tienen figura juridica o no
estan conformadas.
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La mayor parte de las Asociaciones Civiles se encuentran concentradas en le rubro de gestion y
desarrollo comunitario, medio ambiente, actividades profesionales, mujeres y feminismo,
actividades empresariales, vivienda y servicios publicos.

Los grupos que integran las organizaciones pertenecen en general a los estratos medios de /a
poblacion capitalina, que posee cierto nivel educativo y también ciertas posibilidades de acceso a
/a informacion, sin embargo se encuentra una proporcion de grupos pertenecientes tanto a los
estratos altos como a /los bajos; dentro de los segundos, existe una fuerte presencia de colonos de
barrios populares, trabajadores (obreros, empleados, sindicalistas, ferrocarrileros, electricistas,
albafiiles, trabajadores por su cuenta, etcétera), desempleados, campesinos y ejidatarios.

Los campos de incidencia de las organizaciones son muy diversos y cubren una gran parte de los
principales ambitos del desarrollo social; desde las llamadas necesidades sociales bdsicas como
salud, vivienda y servicios, hasta aspectos referidos a las necesidades de orden cultural, politico y
religiosos.

Las actividades bdsicas de las organizaciones son /as siguientes:
=  Defensa de derechos.
= Promocion de alternativas.
s Gestion de demandas y elaboracion de propuestas.
= Diagnostico y andlisis.
= Promocion de valores, principio y derechos.
s Formulacion de normas, reglamentos, o politicas publicas.

2.4.6 Formas de participacion: actividades que realizan y relaciones
interinstitucionales.

Las organizaciones civiles cualitativamente distintas, han estructurado una participacion efectiva a
través de distintos tipos de actividad que desemperian en funcion de las diferentes dreas de
interés, por una parte, €ste interés se relaciona con los del partido politico con el cual comparten
ideologia y por otro lado a las organizaciones de interés recreativo y asistencia, como son los
clubes, sociedades, agrupaciones de beneficencia o aquellas lucrativas. Las actividades estdn
encaminadas principalmente a /13s siguientes actividades:

Asesoria.

Apoyo.

Promocion.

Organizacion.

= Consecucion y dotacion de medios.
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Divulgacion.

Denuncia.

Gestion de proyectos.

Planeacion.

Disefio de propuestas y opciones puntuales.
Capacitacion.

Investigacion.

Dentro de estas actividades existe una participacion dirigida con intencionalidad previamente
instrumentadas, involucrando de manera activa a:
» [a poblacion beneficiaria.
s [0S mismos integrantes de /a organizacion
= A4 otros grupos a /os que se pretende involucrar en /a dinamica participativa
(realizando un trabajo estrictamente asfstencial).
Y en otros casos, solo busca la transformacion de condiciones de interés publico.

En general “.. prevalecen acciones en funcion de terceros (forrmacion, organizacion) y en otro
sentido, 18s actividades que se desarrollan y avanzan por /3 linea de /a coparticipacion en materia
de asuntos de interés comun. " (Alvarez, 1998:188)

El desarrollo de /as principales actividades se da mediante.
»  Imparticion de cursos y formacion de talleres.
Elaboracion de proyectos de ley y propuestas de reglamentos.
Formacion de grupos de defensoria.
Disefio e instrumentacion de camparias.
Publicacion de material de divulgacion y de resultados de investigacion.
Elaboracion de programas de radio y television.
Creacion de material didactico.
Formulacion de técnicas de alternativa.
Acciones de denuncia: cartas abiertas, desplegados; recoleccion de firmas.
Creacion de comisiones de vigilancia y concifiacion de intereses.
Creacion de centros de apoyo y asistencia.
Formacion de lideres prormotores.
Recuperacion y procesarniento de experiencias.
Difusion de informacion especializada.
Eventos culturales.
Acciones de cabildeo y negociacion.
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De acuerdo con Alvarez (1998), los resultados que alcanzan estas actividades resulta dificil de
medir en términos numericos, sin embargo aungue las organizaciones cornsideradas son de
influencia principalmente local, una buena parte de estas tienen cobertura nacional y otras tantas
llegan incluso al plano internacional a través de participacion en las redes y en proyectos que
trasclienden el interés nacional.

Gracias a que a partir de los arfios ochenta una buena parte de estas organizaciones definen
nuevas estrategias, se ha logrado abrir un nuevo campo de relaciones con olros organismos e
instituciones, asf como acceder a importantes espacios para el despliegue de sus acciones.

Un ejemplo de lo anterior es el caso de las organizaciones urbano - populares, las cuales han
incidido notablemente en el campo de la vivienda y servicios publicos, lo cual de acuerdo con
Alarez (1998), ha sido un factor decisivo, para la valoracion en el proceso politico reciente en /la
entidad.

" Los _resultados concretos de la actividad de /as organizaciones que se han traducido

en _alteraciones o cambio de condiciones de /los mecanismos de negociacion, de tipo de
orqanizaciones interinstitucionales de normatividad, etcétera. ” (Alvarez, 1998:190)

Diaz (1990) establece otra forma de participacion de las organizaciones , basada en logicas
especiales de participacion, llamadas:

Formas modernizantes, las cuales se encuentran ligadas al desarrollo politico de la sociedad, se
organizan en términos de ciertas practicas y culturas politicas; se lea ha denominado ‘nuevos
movimientos sociales”: Se engarzarn con mecarnismos de gestion y concertacion, estas se clasifican
en.

a) Modernizante individualista que da como participacion politica de grupos ligados al consumo, la
calidad de vida y /a cultura. Son fuerzas no orgdnicas que confluyen en /a reivindicacion de
necesidades particulares. Incorporan valores que cuestionan el significado de /as formas de vida
social (comunidad), /a sociabilidad y las dimensiones afectivas.

b) Movimientos modernizantes — comunitarios. Esta organizados a partir de dermandas restringidas
a clertos servicios urbanos: agua, transporte y vivienda, mantiene un cardcter antiautoritario,
rechazan las formas de control corporativo y buscan reformular las intermediaciones politicas,
desideologizado y no confrontacionista, evitando la afiliacion e intermediacion partidista.

Su cardcter orgadnico esta mds determinado por /as practicas y la cultura politica que por la
institucionalizacion de formas de participacion, ligadas a la gestion publica cotidiana, se han
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convertido gracias a su capacidad de concertacion social en interlocutores de la gestion publica
urbana.,

2.5 El Proceso Participativo y la Apropiacion del Espacio Publico traducidas al
Rec/amo del Derecho a la Ciudad.

La busqueda de mejores condiciones para vivir, el acceso a los servicios de consumo colectivo, /a
implementacion de nuevas estrategias de sobrevivencia y en general la lucha por mejores
condiciones de vida, incentivaron la organizacion social de los grupos cuyas demandas no habian
Jogrado respuesta mediante los canales tradicionales oficiales. Para la gestoria e instrumentacion,
de manera autornioma generaron diversas formas de movilizacion y organizacion, las cuales
estuvieron canalizadas, en primera instancia, a la atencion de /os requerimientos inmediatos de
grupos de colonos, inquilinos ambulantes, etcétera, que se convirtieron poco a poco en destacados
actores de /a vida politica urbana.

De acuerdo a Alvarez (1998), una buena parte de las demandas de estos grupos estuvo ligada,
desde entonces, a cuestiones de tipo territorial (tenencia de la tierra, vivienda, servicios), sin
embargo, en ocasiones a partir de este tipo de demandas y a veces de manera paralela a éstas,
los grupos organizados fueron ampliando su espectro y se adhirieron tambien a peticiones de otro
orden, relacionadas de manera mas directa con otros espacios del ambito publico, como /a lucha
por 18 democracia, /a defensa de las libertades politicas, los derechos de género, la apertura de
nuevas instancias de participacion ciudadana, Ia defensa del medio ambiente, etcetera.

£n /a3 Ciudad de México /a respuesta organizativa de los distintos grupos de la poblacion derivé en
diversos movimientos con repercusfones muy variadas, que van desde la apertura de un espacio
de discusion y negociacion en torno a un nucleo determinado de problemas y la conquista de
clertas libertades y prerrogativas, hasta la simple movilizacion coyuntural en torno a determinadas
demandas y necesfdades comunes. Numerosas movifizaciones no lograron trascender y cristalizar
en movimientos, quedando reducidas a expresiones efimeras de cardcter temporal; sin embargo
otras tantas consiguieron articular acciones y organizacion, y lograron continuidad y cierta
influencia, convirtiéndose en importantes referentes y en e€jes aglutinantes de las diversas
demandas sociales.

Los movimientos urbano popular, feminista y estudianti/ han sido alguna de /as expresiones mds
representativas de /a movilizacion ciudadana en el plano local y se han distinguido, entre otras
cosas por:
= FEstar constituidos por una serie de grupos y organizaciones articulados en torno a una
tematica bdsica comun y por presentar demandas comunes er este sentido.
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= Haber Jogrado dar una cierta continuidad a sus acciones, trascendiendo de esta manera Ia
movilizacion exclusivamente coyuntural.

= Haber abierto espacios cornicretos de negociacion con el Estado, y llevar de esta manera
sus acciones al plano publico.

= Haber logrado constituirse de alguna u otra forma en identidades colectivas.

2.6 Conclusion.

El surgimiento y expansion de diversos movimientos sociales y organizaciones civiles ha sido
reciente, el movimiento del 68 fue la expresion mds trascendente, enfatizando una crisis
generalizada, el cual muestra el desgaste de la estructura rigida del Estado, asi como e/ limite de
la tolerancia ciudadana ante la politica autoritaria del grupo en el poder, inicigndose el
desdoblamiento de las vias tradicionales para /la canalizacion de la demanda social, iniciando un
reclamo sistemdtico de democratizacion del sistema politico mexicano, delimitando /as instancias
oficiales y un potencial espacio autonomo de participacion ciudadana.

Emanaron grupos de pensadores criticos en defensa y ejercicio de la libertad de expresion,
sentando las bases de un nuevo tejido social, posteriormente se genera la crisis del sindicalismo
oficial desencadenando en manifestaciones huelguistas, dando origen a movimientos cormo los de
insurgencia sindical y la formacion de sindicatos independientes de empresa, surgiendo, asi
"nuevos actores”, cuya presencia da lugar a la apertura de un espacio de participacion publica
autonoma, definiendose a partir de la identificacion de deterrminadas caracteristicas e intereses
que un grupo amplio sostienen en comun, su participacion fue paulatina; este conjunto de
asociaciones, movimientos y formas de expresion colectivas gestionan demandas propias,
constituyendo una expresion politica por fuera de las estructuras del gobierno y del sistema de
partidos, participando en e/ debate ideoldgico de /a sociedad. Sin embargo la sociedad que se
organiza puede devenir en socledad civil, pero no toda la organizacion de la sociedad constituye /a
sociedad civil.

Estas movilizaciones juegan un papel importante en funcion del impacto generado y /a amplia
convocatoria despertada entre la ciudadania. El mayor reclamo de dichos movimientos es e/
derecho a la ciudad, en cuyos inicios se tradujo en mejores condiciones para vivir, el acceso a los
servicios de consumo colectivo, la implementacion de nuevas estrategias de sobrevivencia, €s
decir, 1a lucha por mejores condiciones de vida. Estas organizaciones experimentarn un nuevo tipo
de relacion con el gobierno, ya que introducen nuevos temas en el debate publico, el conjunto de
estas agrupaciones y organizaciones no se refiere exclusivamente a la adscripcion juridica, sino al
caracter autonomo; este fendmeno es heterogéneo y desigual, asi como plural, diverso,
fragmentado y atomizado, por lo que resuita dificil su ordenacion.
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Muchas de €stas organizaciones tuvieron una presencia efimera y transitoria, en ocasiones se
transformaron en nuevas estructuras, en otros casos, e/ numero de éstas se multiplico como
consecuencia de la fragmentacion, lo que origind la atomizacion del fendmeno. Este proceso
discontinuo ha entorpecido /a actividad de la sociedad organizada, sin embargo, en algunos rubros
ha avanzado su eficiencia, alcanzando un clerto grado de institucionalidad.

£ Sus inicios, /as organizaciones civiles estuvieron ligadas con demandas en torno a cuestiones de
tipo territorial, sin embargo, fueron ampliando su espectro con demandas ligadas a otros espacios
del dmbito publico como son las lucha por /a democracia, los derechos de género, apertura de
instancias de participacion, etcétera. Ejemplos de lo anterior son. el movimiento urbano popular, e/
ferninista y e/ estudiantil, las cuales han logrado continuidad en sus acciones abriendo nuevos
espacios concretos de negociacion, llevando sus acciones al plano piblico, los cuales se concretan
como identidades colectivas.

Las funciones principales de /as organizaciones civiles se encuentran ligadas a su actividad. Por
ejemplo, las asociaciones civiles se encuentra concentradas en los rubros de gestion y desarrollo
comunitario, medio ambiente, actividades profesionales, mujeres y feminismo, actividades
empresariales y vivienda y servicios publicos. Las actividades basicas de la poblacion relacionadas
con los principales campos de incidencia son diversos, los cuales cubren desde las necesidades
sociales bdsicas hasta aspectos de orden cultural, politico y religioso.

Las principales actividades que realizan las organizaciones estan relacionadas con las diferentes
dreas de interés, tanto recreativas como asistencial o en el Uitimo de los casos, aquellas lucrativas.
En general prevalecen acciones en funcion de terceros, avanzando por la linea de /a
coparticipacion, como es el caso de las organizaciones urbano - populares, las cuales harn incidido
notablemente en el campo de /a vivienda y /os servicios publicos, logrando resultados concretos
observados mediante el cambio y alteraciones en [las condiciones de los mecanismos de
negociacion.
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- Capitulo 3

A T N S L T N
AR R ‘,'"!2,: R

Marco Juridico en torno a la Partlapacmn

Ciudadana y el Desarrollo Urbano
3.1 Introduccion.

£/ presente capitulo se divide en lres partes, la primera describe el Marco Juridico Mexicano a
travées de un breve andlisis histdrico de las leyes actuales tocantes a la participacion ciudadana y e/
desarroflo urbano del Distrito Federal, a fin de establecer aquellos instrumentos y mecanismos que
permiten /a participacion en el ambito de /la ciudad. De tal modo, se analiza con mds detalle: 1) La
Ley de Participacion Ciudadana, 2) La Ley de Asentamientos Humanos, 3) La Ley de la Comision
de /los Derechos Humanos, 4) La Ley de Desarrollo Urbano y 5) La Ley de Planeacion del/
Desarrollo.

La segunda parte fleva a cabo un andlisis descriptivo de aquellas leyes que de forma
complementaria tienen incidencia en la participacion ciudadana, particularmente aquellos articulos
que se refieren al desarrollo de /a ciudad. E/ conjunto de las leyes que se describen, se conforma
por: 1) La Ley de Desarrollo Social para e/ Distrito Federal, 2) La Ley de Fomento a las Actividades
de Desarroflo Social de las Organizaciones Civiles para el Distrito Federal, 3) La Ley de Asistencia e
Integracion Social para el Distrito Federal, 4) La Ley de Justicia Civica del DF y 5) La Ley Instituto
de /as Mujeres. La tercera parte se refiere a /as conclusiones.

3.2 Principales Leyes tocantes a la Gestion Ciudadana.

De acuerdo con Martinez Assad (2000), en los afios en que la Ley Orgdnica del/ Departamento de/
Distrito Federal rigio las funciones del Gobierno de /a entidad, en materia de desarrollo urbano, al
Departamento del Distrito Federal (DDF) le corresponderia establecer, las politicas, estrategias,
lineas de accion y sistemas técnicos de /a planeacion urbana, asi como la proteccion al medio
ambiente; dictando también las politicas generales sobre las obras publicas, asi como los
programas de regeneracion urbana.

Con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de 1994, se derogaron todas las disposiciones de
la Ley Orgdnica que lo contravinieran, junto con la creacion, en 1987, de la Asamblea de
Representantes como organo de representacion plura/ de la ciudadaria con facultades para
normar la vida de la ciudad y representar a su poblacion. La principal aportacion del estatuto de
gobierno fue crear una Asamblea de Representantes con funciones legislativas, a fin de avanzar en
la democratizacion de la Jocalidad. En 1997 se decretd un nuevo estatuto con notables
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modificaciones en la organizacion politica de /a entidad, en el que se da e/ cambio principal de /a
eleccion del Jefe de Gobierno de /a entidad; el cambio de la Asamblea de Representantes a
Asamblea Legislativa y la creacion de un tribunal e Instituto Electoral Autonomos. E/ Estatuto de
Gobierno en sintesis, equivale a las constituciones de los diferentes Estados de la Republica y es
un avance historico del actual proceso de democratizacion de la ciudad.

Ademds de /os instrumentos legales antes descritos, se encuentran vigentes en el Distrito Federal
42 leyes, de las cuales, en el presente estudio solo se analizardn aquellas que se encuentre
vinculadas con el tema de la participacion ciudadana, en principio, no solo dentro del desarrollo
urbano, sino en todo ambito cotidiano de nuestra ciudad capital.

En 1993 se llevo a cabo un plebiscito, realizado por los ciudadanos y representantes asambleistas
de los partidos de oposicion, con el fin de conocer la opinion de /a poblacion de la ciudad sobre a)
si el Distrito Federal, debia convertirse en un Estado de la Federacion, b) si los gobernantes debian
ser elegidos por voto universal y c) si el Distrito Federal debia contar con un drgano legislativo
propio. Con lo anterior se abrian los cauces a la democratizacion, logrando la promulgacion de/
Nuevo Estatuto de Gobierno en 1994, por lo que de esta manera se contaba con algo parecido a
una constitucion local, que abrio el camino a la Ley de Participacion Ciudadana, con la cual se
pretendia orientar institucionalmente /as inquietudes cada vez mayores de la poblacion,
promulgada en 1995. Esta ley instauraba las bases de las instancias de participacion ciudadans,
como /a audiencia y la difusion publicas, /a colaboracion ciudadana, la consulta vecinal, quejas y
denuncias, asi’ como la obligatoriedad de recorridos periodicos del delegado y de los drganos de
representacion vecinal, por manzana, colonia, barrio y unidad habitacional.

Entre los asuntos de mds interés dentro de esta Ley fue el hecho de que los ciudadanos podrian
proponer acuerdos o la realizacion de ciertos actos que pudieran decidirse por consulta vecinal,
ademds, los delegados debian responder de manera expedita a las gestiones demandadas.

"En 1998, se promulgd una nueva ley de Participacion Ciudadana, donde se aprobd que /a
nueva figura de participacion serian los Comités Vecinales, incorporando tambien los elementos
mas novedosos como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular, la consulta vecinal, /3
colaboracion vecinal, 1as unidades de quejas y denuncias, /a difusion publica, la audiencia publica y
el recorrido del delegado por su demarcacion, especificando que estas formas de participacion no
invadian las esferas de las atribuciones de los drganos de gobierno” (Martinez Assad, 2000:702)

A fin de establecer todos aquellos instrumentos y mecanismos de /a participacion ciudadana en e/
ambito de la ciudad, dentro del presente capitulo, se analizarda con mds detalle la Ley de
Participacion Ciudadana, as/ como aquellas que inciden tanto en /a participacion ciudadana como
en el desarroflo urbano de /la ciudad.
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3.2.1 Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

Los objetivos de esta ley es el de formentar, promover, regular y establecer /los instrumentos que
permitan la organizacion y funcionamiento de la participacion ciudadana y su relacion con los
drganos del gobierno de /la Ciudad de México. (Art. 1°)

De acuerdo con ésta Ley, los principios en los cuales radica /a participacion ciudadana son:

s  Democracia. Igualdad de oportunidades de /os ciudadanos y en su caso, de los habitantes,
para ejercer influencia en la toma de decisiones publicas sin discriminaciones de cardcter
politico, religioso, rac/al, ideoldgico, de género o de ninguna otra especie.

= Corresponsabllidad. Compromiso compartido de acatar, por parte de /a ciudadania y e/
gobierno, los resultados de Jlas decisiones mutuamente convenidas; reconociendo y
garantizando los derechos de los ciudadanos a proponer y decidir sobre los asuntos
publicos; postulando que fla participacion ciudadana es condicion indispensable para un
buen gobierno y no la sustitucion de las responsabilidades del mismo.

= Inclusion. Fundamento de una gestion publica socialmente responsable, que englobe y
comprenda todas las opiniones de quienes desean participar que reconoce desigualdades y
promueve un desarrollo equitativo de la socledad y de Jos individuos que /a conforman.

= Sofidaridad. Disposicion de toda persona de asumnir los problemas de otros como propios,
contrario a todo egoismo o interés particular, que propicie el desarrolfo de /as relaciones
fraternales entre los vecinos, eleva la sensibilidad acerca de /la naturaleza de las propias
situaciones adversas y las de los demds, asi como nutre y motiva las acciones para
enfrentar colectivamente los problemas cornunes.

= Legalidad. Garantia de que las decisiones de gobierno seran siempre apegadas a Derecho;
con seguridad para la ciudadania en el acceso a la informacion y con la obligacion expresa,
por parte del gobierno, de informar, difundir, capacitar y educar para una cultura
democrdtica.

»  Respeto. Reconocimiento pleno a la diversidad de visiones y posturas, asumidas libremente
en torno a los asuntos publicos. £n este caso comienza incluso por la libertad de elegir
cudndo y como se participa en /a vida publica del Distrito Federal,

« Tolerancia. Garantia de reconocimiento y respeto a /la diferencia y a /la diversidad de
quienes conforman la sociedad y como un elemento esencial en la construccion de
COnsensos.
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Sustentabilidad. Responsabilidad de que las decisiones asurnidas en el presente aseguren a
las generaciones futuras el control y disfrute de los recursos naturales del entorno.

Pervivencia. Responsabilidad social de garantizar que /as prdcticas democrdticas se
generalicen y reproduzcan de modo que aseguren el desarrollo, ahora y en el futuro, de
una cultura ciudadana critica, activa, responsable y propositiva. (Art. 2°)

Esta Ley establece como principales instrumentos de /a participacion ciudadana los siguientes:

1.

Plebiscito. Mediante éste instrumento el jefe de gobierno del Distrito Federal (DF) podrd
consultar a los electores para que expresen su aprobacion o rechazo previo a actos o
decisiones del mismo, que a su juicio sean trascendentes para /la vida publica. (Art. 13) No
podran someterse a plebiscito los actos o decisiones del jefe de gobierno en asuntos de
cardcter tributario, fiscal y de egresos, asi como asuntos del régimen interno de /la
administracion publica y en los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de /3s
leyes aplicables. (Art. 16)

Referéndum. Mecanismo de participacion directa mediante el cual 13 ciudadania rmanifiesta
Su aprobacion o rechazo previo a una decision de la Asamblea Legislativa sobre /a creacion,
modificacion, derogacion o abrogacion de leyes de la competencia legislativa de esta dltima
(Art. 25). No podrdn someterse a referéndum aquellas leyes o articulos que traten sobre
materia tributaria, fiscal y de egresos, asi’ como de aquellas que traten el régimen interno
de /a administracion publica y la regulacion interna de la asamblea legislativa y de su
contaduria mayor de Hacienda. (Art. 31)

La convocatoria de este instrumento se realiza previamente al dictamen de las comisiones
legislativas correspondientes ( Art. 25) y es facultad exdusiva de la Asamblea decidir por acuerdo
de las dos terceras partes de sus miembros si somete o no a Referendum la aprobacion del
proyecto del ordenarniento legal en proceso de creacon, modificacion, derogacion o abrogacion.
(Art. 30) SO/o podran soliditar este instrumento uno o varios diputados a la Asamblea Legislativa y
e/ 1% de los cudadanos insaritos en e/ padron electoral. (Art. 27)

Iniciativa Popular. Instrumento mediante el cual los ciudadanos del DF podran presentar a
la Asamblea Legislativa proyectos de creacion, modificacion, reforma, derogacion o
abrogacion de leyes respecto de materias de su competencia y que le correspornda a ésta
expedir. (Art. 36) No podrdn ser objeto de éste instrumento /os asuntos de cardcter
tributario, fiscal y de egresos, asi como del régimen interno de la administracion publica y
la regulacion interna de la Asamblea Legislativa, asi’ como de su contaduria mayor de
Hacienda. (Art. 37)




40

La Importancia de la Participacién Ciudadana en el &mbito del Desarrollo Urbano. &%
Caso: Programa Parcial de Desarrollo Urbano “El Gavillero” ; B

Consulta vecinal. Por este conducto /os vecinos de las demarcaciones territoriales podran
emitir opiniones y formular propuestas de solucion a problemas colectivos del lugar donde
residan (Art. 45) pudiendo ser dirigida a los vecinos de una o mds demarcaciones
territoriales o de una o varias colonias los sectores industrial, comercial asi’ como de
prestacion de servicios o de blenestar social y demas grupos sociales organizados (Art. 46).
Este serd convocado por los titulares de las dependencias, organos politico administrativos
de las demarcaciones territoriales y organos desconcentrados de la administracion publica
del DF. (Art. 47)

Este mecanismo podrd realizarse por medio de consulta directs, de encuestas y de otros medios y
e/ procedimiento y la metodologia que se utilicen se haran de/l conoarniento publico. (Art. 48)

Colaboracion Vecinal. Los vecinos en el DF, podrén colaborar con la autoridad del drgano
politico administrativo en que residan en /a ejecucion de una obra o la prestacion de un
servicio en su ambito de competencia, aportando para su readlizacion recursos economicos,
materiales o trabajo personal (Art. 50). E/ drgano politico administrativo de /la demarcacion
territorial resolverd sobre la procedencia de la colaboracion vecinal y de acuerdo con las
disponibilidades financieras, podrd corcurrir con recursos para coadyuvar en la ejecucion
de los actos que se realicen por colaboracion vecinal, la autoridad tendra un plazo no
mayor de 30 dias naturales para resolver /a procedencia de /a solicitud de colaboraciorn
vecinal. (Art. 52)

Unidades de Quejas y Denuncias. Los habitantes podran presentar quejas o denuncias
relativas a 13 deficiencia en la prestacion de servicios publicos a cargo de las autoridades de
las dependencias, organos politico administrativos de /as demarcaciones territoriales,
organismos y entidades de la administracion publica del DF y sobre la irregularidad,
negligencia o causas de responsabilidad administrativa en que incurran fos servidores
publicos de las dependencias, oOrganos politico administrativos de /as demarcaciones
territoriales, organos desconcentrados y entidades de /la administracion publica del Distrito
Federal en el ejercicio de sus funciones, estas se sujetardn a los tramites y procedimientos
que establezca la ley de la materia (Art. 53) La recepcion de las quejas y denuncias se
estableceran en unidades preestablecidas, difundiendo su ubicacion al publico con
anterioridad. (Art. 56)

Difusion Publica. El gobierno del Distrito Federal instrumentara de manera permanente un
programa de difusion publica acerca de las leyes y decretos que emita el Congreso de /a
Union en las materias relativas al DF y de /as que emita /a Asamblea Legislativa; asi’ como
introduccion de obra publica, prestacion de servicios publicos y [as instancias para




41

La Importancia de la Participacién Ciudadana en el &mbito del Desarrollo Urbano.
Caso: Programa Parcial de Desarrollo Urbano “E! Gavillero” .; 5

presentar quejas y denuncias, a efecto de que los habitantes del/ Distrito Federal se
encuentren debidamente informados. (Art. 61)

Mediante éste instrumento el organo politico administrativo de la demarcacion territorial
comunicard a los vecinos de la misma la realizacion de obras publicas, prestacion de servicios
publicos, asi’ como las modalidades y condiciones conforme a las cuales se prestan estos y 1as
unidades de quejas y denuncas del propio oOrgano politico administrativo de la demarcadcion
territorial (Art. 63), tambieén mediante esta instancia se difundirén los actos adrministrativos de
aaracter general que expida €l Jefe del gobierno. (Art. 62)

Audiencia Publica. Mecanismo de participacion ciudadana por medio del cual los vecinos en
el DF podran proponer al organo politico administrativo de la demarcacion territorial en que
residan la adopcion de determinados acuerdos o la realizacion de ciertos actos (Art. 68)
Este instrumento podrd ser solicitado por /os representantes de eleccion popular electos asr’
como los comités vecinales de la demarcacion territorial interesados y los representantes
de /los sectores que concurran en la demarcacion territorial en el desarrollo de actividades
industriales, comerciales, de prestacion de servicios, de bienestar social, ecologicos y
demds grupos sociales organizados. (Art. 69)

Lla audienda publica serd convocada por el drgano politico adrministrativo de /a demarcacion
territorial y se Nevardg a cabo preferentemente en el lugar donde residan los vedinos interesados en
la reatizacion de la misma, en forma verbal o escrita, en un solo acto y con /13 asistenda de los
veainos y del titular del drgano politico administrativo de la demarcacion territorial correspondiente
y en su caso, de servidores publicos de la administracion publica del DF vinculados con 1os asurntos
que se trataran en la audiencia, en la que 1os audadanas interesados expresaran libremente sus
peticiones, propuestas o quejas en todo lo relacionado con la administracion del organo politico
administrativo de la demarcacion territonal. (Art. 7.2)

Recorridos del titular del drgano politico administrativo de la demarcacion territorial. Los
titulares de los Organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales para el
mejor desemperio de sus atribuciones, deberan realizar recorridos periddicos dentro de su
Jurisdiccion, a fin de verificar /a forma y las condiciones en que se presten los servicios
publicos, asi como el estado en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la
comunidad tenga interés (Art. 75). Se podrd solicitar al titular del drgano politico
administrativo de /a demarcacion territorial la realizacion de recorridos, el o los comités
vecinales de la demarcacion territorial interesados; representantes de los sectores que
concurran en la demarcacion territorial en el desarrollo de actividades industriales,
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comerciales, de prestacion de servicios y de bienestar social; y los diputados a /a Asamblea
Legislativa. (Art. 76)

En fos recorridos que se realicen, /os habitantes podran exponer al ttular del organo politico administrativo
de /a demarcacion territorial, en forma verbal o escrita, 3 forma y condiciones en que a Su Juicio se prestan
los servicios publicos y el estado que guardan los sitios, obras e instalaciones del lugar de que se trate y
poaran plantear alternativas de soludon. (Art. 78)

La LPC establece que son habitantes del distrito federal /as personas que residan en su territorio y
los vecinos del Distrito Federal son aquellos habitantes que residan en &/ por mads de seis meses.
(La calidad de vecino se pierde por dejar de residir en el DF por mds de seis meses, excepto con
motivo del desemperio de cargos publicos de representacion popular o comisiones de servicio que
les encomiende /a Federacion o el Distrito Federal, fuera de su territorio), (Art. 6). Los ciudadanos
del/ DF son aquellos varones y mujeres que teniendo calidad de mexicanos reunan /0S requisitos
de/ articulo 34 constitucional’ y posean, ademds, la calidad de vecinos u originarios del mismo.
(Art. 7)

De acuerdo con lo anterior la LPC establece que los habitantes del DF, tienen /os sigulentes
derechos:

1. Proponer la adopcion de acuerdos o /a realizacion de actos al organo politico
administrativo de la demarcacion territorial en que residan, por medio de /a audiencia
publica.

Ser informados sobre leyes y decretos respecto de /as materias relativas al Distrito
Federal,

Recibir la prestacion de servicios publicos.

Presentar quejas y denuncias por la prestacion de servicios publicos o por la
Irregularidad de la actuacion de /os servidores publicos.

Emitir opiniones y formular propuestas para la solucion a la problematica del lugar en
que residan por conducto de la consulta vecinal.

Ser informados sobre la realizacion de obras y servicios de /a administracion publica
del/ DF mediante la difusion publica (Art. 8)

Se establecen también las obligaciones de los habitantes, descritas a continuacion.
1. Cumplir con las disposiciones de /la Ley de Participacion Ciudadana.

o h Ak N

* De acuerdo con la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro del articuio 34 blece que son cludadanos de la Repiblica, los
varones y kas mujeres que, tenkendo la calidad de mexicanos, reinan ademds los siquientes requisitos: 1.-- Haber cumplido 18 afios y 2.- Tener un
modo honesto de vivir.
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2. Ejercer los derechos que les otorga la LPC sin perturbar el orden y la tranquilidad publicos
ni afectar la continuidad del desarrollo normal de las actividades de los demds habitantes
(Art. 9)

£En cuanto a los ciudadanos del DF, establece los siguientes derechos:

1. Integrar los drganos de representacion ciudadana y vecinal.

2. Prormover los instrumentos de participacion ciudadana antes descritos.

3. Aprobar o rechazar mediante el plebiscito actos o decisiones del Jefe de Gobierno que a
Juicio de éste sean trascendentes para la vida publica del DF, salvo /as materias ya
senaladas.

4. Presentar a la Asamblea Legislativa, mediante /a iniciativa popular proyectos de creacion,
modificacion, derogacion o abrogacion de leyes respecto de /as materias que sean
competencia legisiativa de la misma, salvo las materias antes sefialadas.

5. Opinar sobre la aprobacion, modificacion, derogacion o abrogacion por medio de/
referendum, de leyes que expida la asamblea legisiativa; salvo las materias anteriormente
senaladas.

6. Ser informado de las acciones y funciones de /la administracion publica del/ DF.

7. Participar en la planeacion, disefio, ejecucion y evaluacion de /as decisiones de gobierno,
sin menoscabo de /as atribuciones de la autoridad.

8. Ejercer y hacer uso de los instrumentos de participacion ciudadana en [os teérminos
establecidos por /a LPC. (Art. 10)

En cuanto a las obligaciones de /os ciudadanos, la LPC establece las siguientes:
1. Cumplir con las funciones de representacion vecinal y ciudadana que se les encomienden.
2. Ejercer sus derechos sin perturbar el orden y /a tranquilidad publicos. (Art. 12)

En cuanto a obligaciones, el gobierno del DF a traves de las autoridades locales de su ambito de
competencia, debe garantizar el respeto de los derechos de los vecinos y de los ciudadanos. (Art.
11)

Los principales drganos de representacion ciudadana serdan los Comiteés Vecinales que tienen como
funcicn principal relacionar a los habitantes del entorno en que hayan sido electos con los organos
politico administrativos de /as demarcaciones territoriales para la supervision, evaluacion, y gestion
de las demandas ciudadanas en temas relativos a servicios publicos, modificaciones al uso de
suelo, aprovechamiento de la via publica, verificacion de programas de seguridad publica,
verificacion de giros mercantiles, en el dmbito y competencia de los Organos politico
administrativos de /as demarcaciones territoriales. (Art. 80)
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En cada colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional existiré un Comité Vecinal, estos seran
independientes y tendrdn atribuciones distintas de /as funciones y responsabilidades de los

drganos de gobierno. (Art. 81)
La LPC establece /as siguientes funciones de los Comités Vecinales:

Z,
2
3.

&

O N

Conoocer, integrar, analizar y gestionar 1as demandas y /as propuestas que les presenten
los ciudadanos de su colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional.

Conocer y dar a conocer.a los habitantes de su drea de actuacion, las acciones de
gobierno que sean de interes general para fa comunidad,

Dar seguimiento a las propuestas y demandas que formulen los vecinos de su colonia,
barrio, pueblo o unidad habitacional ante el drgano politico administrativo de la
demarcacion territorial,

Convocar a la cornunidad para coadyuvar en el desarrollo y efecucion de obras, servicios o
actividades de interés para /la colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional.

Participar, en su nivel de actuacion, en la elaboracion de un diagnostico de /a colonia,
barrio, pueblo o unidad habitacional, para que puedan ser tomados en cuenta en /a
elaboracion del presupuesto del drgano politico administrativo de /a demarcacion
territorial.

Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y educacion civica que se consideren
convenientes a fin de fortalecer su papel como instancia de representacion vecinal,

Ser un vinculo entre los habitantes y los Organos politico administrativos de [/as
demarcaciones terrftoriales.

Promover la organizacion, participacion y la colaboracion ciudadana en su entorno.
Organizar estudios e investigaciones soclales y foros sobre /os temas y problemas de
mayor interés para /a comunidad a /a que representan.

10. Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y educacion tendientes a promover 13

participacion ciudadana.

11, Promover y fomentar /a organizacion democratica e incluyente de /os Comités de trabajo

que, dependiendo de /as caracteristicas de su territorio formen los vecinos de su
demarcacion territorial.

12, Conocer y emitir opinion sobre los programas de trabajo y servicios publicos. (Art. 98)

Los coordinadores de los Comités Vecinales tendrdn como funciones principales /as de coordinar
los trabajos del Comité, convocar a /as reuniones del pleno, por si 0 a solicitud de la mayoria de
los integrantes del Comité y promover la coordinacion del Cornité con otros Comités Vecinales.

(Art. 99)
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Los Comités Vecinales deberan realizar, en su colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional,
consultas y asambleas vecinales por lo menos dos veces al afio, asi mismo deberdn difundir en su
entorno los resuftados de dichas consultas y asambleas, los acuerdos y resultados de las
asambleas y consultas vecinales serdn vinculatorios para los Comités Vecinales. (Art. 100)

Los Comités Vecinales funcionardn colegiadamente, ya sea en pleno o mediante comisiones, todas
estas son de trabajo y por lo tanto jerdrquicamente iguales; las decisiones se tomaran por el voto
de la mayoria del pleno del comité sin que el coordinador del mismo pueda tener voto de calidad
(Art. 101), cada comision del comité vecinal tendrd la obligacion de realizar asambleas publicas
periodicas con los habitantes del entorno al que representan relacionadas con el tema que /e
corresponda a la comision. (Art. 102)

Los derechos de /os integrantes del Comité Vecinal principalmente es e/ de formar parte de las
comisiones de trabajo, participar en los trabajos y deliberaciones y presentar propuestas sobre el
ejercicio de /as funciones del Comité. (Art. 103) En cuanto a /as obligaciones de los miembros, se
establece principalmente el de consultar a los habitantes a los que representan, representando los
intereses generales, promover [a participacion ciudadana, cumplir con /as disposiciones y acuerdos
internos, asistir a /as sesiones de pleno y de las propias comisiones establecidas en los trabajos
donde éstos participan y finalmente informar de su actuacion en audiencia publica a los
representados. (Art. 104)

De acuerdo con lo establecido en la LPC, los drganos politico administrativos de las demarcaciones
territoriales, tendrdn como obligaciones el de capacitar a los integrantes de los comités vecinales,
respecto de los ordenamientos legales aplicables en el DF, implementar acciones de informacion,
capacitacion y educacion para promover la participacion ciudadana y responder por escrito 1as
solicitudes de informacion que les hagan los comités vecinales. (Art. 109)

En cuanto a la coordinacion de fos Comités Vecinales segun [a LPC, estos podran por s/ mismos, o
mediante convocatoria del titular del organo politico administrativo de /la demarcacion territorial,
realizar reuniones periodicas de trabajo con otros comités vecinales, dichas reuniones podrdn ser
temadticas o regionales y pueden ser coordinadas por las mismas autoridades del drgano politico
administrativo de /a demarcacion territorial, también podrdn realizarse reuniones de trabajo sobre
temas especificos a las que asistiran principalmente los integrantes de /as comisiones de los
comités vecinales encargadas del tema. (Art. 111)

Cuando se articulen dos o mds Comites Veanales, cada uno deberd informar a los habitantes de /a coloria,
pueblo, barrio o unidad habitacional a la que representen el estado de la problemdtica, las acciones
emprendidas y los acuerdos tomados con €l fin de que esas accones tambien puedan ser evaluadas de
manera colectiva por los veainos. (Art. 112)




46

La Importancia de la Participacién Ciudadana en el mbito del Desarrolio Urbano. |
Caso: Programa Parcial de Desarrolio Urbaro “El Gavillero”

3.2.2 Ley de Asentamientos Humanos

De acuerdo con el articulo 19, las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social y
tienen como uno de sus principales objetos el determinar las bases para la participacion social en
materia de asentarnientos humanos.

Es importante serialar el significado del término asentamiento humano, descrito dentro del articulo

29 como el establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas de
convivericia, en urn drea fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos

" naturales y las obras materiales que lo integran; asi como e/ término desarroflo urbano: entendido

como el proceso de planeacion y regulacion de la fundacion, conservacion, mejorarniento y
crecimiento de /los centros de poblacion.

" Ef ordenamiento territorial de fos asentamientos humanos y el desarroflo urbano de /los centros
de poblacion, tendera a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural, mediante
la participacion social en la solucion de los problemas que genera la convivencia en los
asentamientos humanos. ” (Art. 3°)

En cuanto a /a participacion ciudadana, dentro del articulo 7 establece que le corresponden a la
Federacion, a traves de la Secretaria de Desarrollo Social, /as siguicntes atribuciones:

1. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para el establecimiento de provisiones y reservas
territoriales para el adecuado desarrollo de /os centros de poblacion, en coordinacion corn
las dependencias y entidades de la administracion publica federal correspondientes y los
gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los sectores social y privado.

2. Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y urbano con
/a participacion de las dependencias y entidades de la administracion publica federa/
correspondientes, de los gobiernos estatales y municipales, de las instituciones de crédito y
de los diversos grupos soclales.

3. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo
regional y wurbano, en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales y con la
participacion de los sectores social y privado.

4. Coordinarse con las entidades federativas y los municipios, con la participacion de los
sectores social y privado, en /a realizacion de acciones e inversiones para el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion,
mediante la celebracion de convenios y acuerdos.
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5. Vigilar las acciones y obras relacionadas con el desarrollo regional y urbano que las
dependencias y entidades de la administracion publica federal ejecuten directamente o en
coordinacion o concertacion con /as entidades federativas y los municipios, asi’ como con
los sectores social y privado.

6. Formular recomendaciones para el cumplimiento de la politica nacional de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y de los convenios y acuerdos que suscriba el
ejecutivo federal con los sectores publico, social y privado en materia de desarrollo regional
y urbano, asi como determinar en su caso, /as medidas correctivas procedentes. (Art. 7)

De acuerdo al articulo 86, en cuanto a la participacion ciudadana, le corresponde a las EFntidades
Federativas, en e/ ambito de sus respectivas jurisdicciones, las atribuciones de promover la
participacion social conforme a lo dispuesto en esta ley y convenir con /los sectores social y privado
la realizacicn de acciones e inversiones concertadas para €/ desarrollo regional y urbario.

Algunas de las atribuciones de los municipios en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, en
cuanto a la participacion ciudadana se establece dentro del articulo 9° es el de celebrar con la
Federacion, /a Entidad Federativa respectiva, con otros municipios o corn los particulares, convenios
Yy acuerdos de coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los
planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demds que de
estos deriven,; coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa y con otros municipios
o con los particulares, para la prestacion de servicios publicos municipales, de acuerdo con 1o
previsto en la legislacion local, asi’ como el de informar y difundir permanentemente sobre la
aplicacion de los planes o programas de desarrollo urbano.

"La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentarmientos humanos y del
desarrollo urbano de los Centros de Poblacion forman parte del Sisterma Nacional de Planeacion
Democrdtica, come una politica sectorial que coadyuva al logro de los objetivos de los Planes
Nacional, Estatales y Municipales de desarrollo. ” (Capitulo tercero, articulo 11)

Dentro del articulo 14, se establece que la Secretaria promoverd /la participacion social en la
elaboracion, actualizacion y ejecucion del Programa Nacional de Desarrollo Urbario, atendiendo a
lo dispuesto en /a2 Ley de Planeacion.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 16, /a Legislacion Estatal de Desarroflo Urbano
determinara la forma y procedimientos para que los sectores social y privado participen en la
formulacion, modificacion, evaluacion y vigilancia de los Planes o Frogramas de Desarroflo Urbano.

As/ mismo establece que en la aprobacion y modificacion de los Planes o Programas se deberd
contemplar el siguiente procedimiento.
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1.

3.

4.,

La autoridad estatal o municipal competente dard aviso publico del inicio del proceso de
planeacion y formulara el proyecto de Plan o Programa de Desarrollo Urbano o sus
modificaciones, difundiéndolo ampliamente.

Se establecerd un plazo y un calendario de Audiencias Publicas para que los interesados
presenten por escrito a 1as autoridades competentes, los plantearnientos que consideren
respecto del proyecto del Plan o Programa de Desarrollo Urbarno o de sus modificaciones.

Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones del proyecto
deberdn fundamentarse y estardn a conisulta de los interesados en las oficinas de Ia
autoridad Estatal o Municipal correspondiente, durante el plazo que establezca la
Legislacion Estatal, previamente a la aprobacion del Plan o Programa de Desarroflo
Urbano o de sus modificaciones.

Cumplidas las formalidades para su aprobacion, el Plan o Programa respectivo o sus
modificaciones serdn publicados en el Organo de Difusion Oficial del Gobierno del Estado
y en los periodicos de mayor circulacion de la Entidad Federativa o Municipio
correspondiente y, en su caso, en los bandos. (Art. 16)

En e/ Capitulo Quinto, articulo 32, fraccion I, IT y ITI, establece que la Legislacion Estatal de
Desarrollo Urbano serialara los requisitos y alcances de /3s acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, y establecerd /as disposiciones, que entre
otras acciones, 13 celebracion de convenios y acuerdos de coordinacion con las dependencias y
entidades publicas y de coricertacion de acciones con los sectores social y privado.

De acuerdo con el capitulo sexto, de las reservas territoriales, se define que la Federacion, /as
Entidades Federativas y los Municipios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40, Nlevaran a
cabo acciones coordinadas en materia de reservas lerritoriales para el desarrollo urbano y /a
vivienda, con objeto de:

1.

o A LN

Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante /a
programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para e! desarrollo urbano y Ia
vivienda.

Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y /a vivienda.

Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de dreas y predio mediante la oferta
de tierra que atienda preferentemente, 1as necesidades de los grupos de bajos ingresos.
Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos que determinen los
Planes o Programas de Desarrollo Urbano.

Garantizar el cumplimiento de los Planes o Programas de Desarrollo Urbano (Capitulo VI,
Art. 40)
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Para los efectos del articulo anterior, de acuerdo con el articulo 41, /a Federacion por conducto de
la Secretaria suscribird acuerdos de coordinacion con /as Entidades de la Administracion Publica
Federal, las Entidades Federativas y los Municipios y, €n su caso, convenios de concertacion con
los sectores social y privado, en los que se especificaran las acciones e inversiones a que se
comprometan la federacion, la Entidad Federativa, los Municipios y en su caso, los sectores social
y privado.

De acuerdo en /os convenios o acuerdos que seriala el articulo 41, la Secretaria promoverd /a
asociacion o cualquier otra forma de participacion que determinen los ndcleos agrarios, a efecto de
aprovechar terrenos ejidales y comunales para el desarrollo urbano y /la vivienda y evitar su
ocupacion irregular. (Art. 42)

En el Capitulo Séptimo, articulo 49, se establece lo referente a la participacion social;

a) La Federacion, las Entidades Federativas y /os Municipios promoveran acciones concertadas
entre los sectores publico, social y privado, que propicien /a participacion social en la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de /los centros de poblacion. (Art. 48)

b) La participacion social en materia de asentamientos humanos comprendera:

1. La formulacion, modificacion, evaluacion y vigilancia del cumplimiento de los Planes o

Programas de Desarrollo Urbano.

2. La determinacion y control de /a zonificacion, usos y destinos de dreas y predios de
los centros de poblacion.
La construccion y mejoramiento de vivienda de interés soc/al y popular.
£l financiamiento, construccion y operacion de proyeclos de infraestructura,
equipamiento y prestacion de servicios publicos urbanos.
El financiamiento y operacion de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales,
industriales, comerciales, recreativos y turisticos.
La ejecucion de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y conservacion de
zZonas populares de los centros de poblacion y de las cormunidades rurales e
indigenas.
La proteccion del patrimonio cultural de los centros de poblacion.
La preservacion del ambiente en los centros de poblacion.
La prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales y urbanos
en los centros de poblacion. ( Capitulo VII, Art. 49)

Y por ultimo, en e/ articulo 50, se establece que la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias conforme a la Legisiacion aplicable,

A

o

VRN




50

La Importancia de la Participacidn Ciudadana en el &mbito del Desarrcllo Urbano. [

Caso: Programa Parcial de Desarrolio Urbano “El Gavillero” 7

promoveran /la constitucion de agrupaciones comunitarias que participen en el desarroflo urbano
de /los centros de poblacion, bajo cualquier forma juridica de organizacion.

3.2.3 Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

La Comision de Derechos Hurnanos del Distrito Federal es un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene por objeto la proteccion, defensa,
vigilancia, promocion, estudio y difusion de los derechos humanos establecidos en el orden juridico
mexicano. (Art. 2)

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal fornenta la participacion de la ciudadania
medfiante las quejas y denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas
fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor publico que desemperfie un empleo, cargo o
comision en la administracion publica del Distrito Federal o en los organos de procuracion y de
imparticfon de justicia que ejerzan jurisdiccion local en €l Distrito Federal. (Art. 3)

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en el desemperio de sus funciones y en e/
ejercicio de su autonnomia, no recibird instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor publico
alguno. (Art. 6)

Entre las atribuciones de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal se establecen e/
de recibir quejas de presuntas violaciones a los derechos hurnanos, conocer e investigar, a peticion
de parte o de oficio, presuntas violaciones de derechos humanos por actos u omisiones de indole
administrativo de /os servidores publicos o de las autoridades de cardcter local del Distrito Federal
y cuando Jos particulares o algun agente social commeta ilicitos con la tolerancia o anuencia de
algun servidor publico o autoridad local del Distrito Federal o bien cuando estos ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relacion con dichos
ilicitos, particularmente tratdndose de conductas que afecten /a integridad fisica de las personas.

Otra de /as atribuciones de esta Ley es el de formular propuestas conciliatorias entre el quejoso y
las autoridades o servidores publicos presuntos responsables, para la inmediata solucion de/
conflicto planteado cuando la naturaleza del caso lo permita, asi como el de formular
recormendaciones publicas autonomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante /as autoridades
respectivas. (Art. 17)

En el articulo 27 se establece que toda persona podra denunciar presuntas violaciones a los
derechos humanos y presentar ante la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, quejas
contra dichas presuntas violaciones ya sea directarnente o por medio de su representante; las
organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas, cuyo objeto principal sea la defensa
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de los derechos humanos también podrdn acudir ante la Comision de Derechos Humanos del/
Distrito Federal para denunciar Ias presuntas violaciones de derechos humanos.

La formulacion de estas quejas y denuncias, asi como los acuerdos y recomendaciones que emita
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal no afectardn el ejercicio de otros derechos
y medjos de defensa que puedan corresponder conforme a los ordenamientos aplicables, no
suspenderdn ni interrumpirdn sus plazos preclusivos, de prescripcion o de caducidad. E£sta
circunstancia deberd sefialarse a los interesados en el acuerdo de admision de la instancia. (Art.
31)

Una vez admitida y registrada la queja o denuncia de Derechos Humanos del Distrito Federal
deberd ponerla en conocimiento de /3s autoridades o servidores publicos sefialados como
presuntos responsables y al titular del drgano de/ que dependan utifizando en casos de urgencia
cualquier medio de comunicacion eléctrica o electronica solicitando a /3s primeras un informe
escrito sobre los actos u ornisiones que se les atribuyan en la queja o denuncia, admitida la queja
o denuncia, la Comision procurard /a conciliacion de las partes siempre dentro del respeto a los
derechos humanos que se consideren afectados que de lograrse dard origen a /a conclusion del
expediente siempre que la autoridad o servidor publico le acrediten dentro del término de quince
dias habiles, haber dado cumplimiento a las medidas conciliatorias. (Art. 40)

3.1.4 Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

La presente Ley es de orden publico e interés social y dentro de sus principales objetivos, se
encuentra el de establecer las normas y principios bdsicos que se llevaran a cabo en el desarrollo
urbano mediante /a participacion democrdtica de los diversos grupos socidles a ltraves de sus
organizaciones representativas, asi/ como e/ establecimiento de acciones de /os particulares para
que contribuyan a/ alcance de los objetivos y prioridades del desarrollo urbano y de los programas
que se formulen para su ejecucion. (Art. 1°)

De acuerdo con el articulo 2, la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del
Distrito Federal, tienen por objeto mejorar el nivel y calidad de vida de /la poblacion urbana y ruraj,
a través de la planeacion del funcionariento ordenado y regular de los servicios publicos y del
acceso a los satisfactores economicos, culturales, recreativos y turisticos, que permitan a los
habitantes del Distrito Federal ejercer su derecho a una vida segura, productiva y sana, asi como
/a distribucion armonica de la poblacion, el acceso equitativo a la vivienda, servicios,
infraestructura y equipamiento, asi como la distribucion equilibrada de /los mismos en el Distrito
Federal, mediante la coordinacion de acciones con entidades y dependencias federales, de /as
entidades federativas y de los municipios conurbados; asi’ como la concertacion de acciones corn
los particulares y /as organizaciones privadas y sociales.
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Dentro del articulo 7° se define el significado de participacion social y privada, entendida como
todas las formas de intervencion de los sectores social o privado en el proceso de planeacion,
mejoramiento y conservacion del Distrito Federal.

Son autoridades en materia de Desarrollo Urbano.
1. LaAsamblea Legisiativa del Distrito Federal;
2. £l Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
3. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y
4. Los delegados del Distrito Federal. (Art. 8).

Las principales funciones de las autoridades antes mencionadas son.

1. La Asamblea es competente, entre otras funciones, para aprobar los programas, 1as
modificaciones o las cancelaciones que esta Ley preve. (Art. 9).

2. ElJefe de Gobierno del Distrito Federal tiene entre sus atribuciones, promover y facilitar /a
participacion social en fa elaboracion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y modificacion de
Jos programas. (Art. 10)

3. La Secretaria, ademads de /as que le confiere la Ley Organica, tiene la atribucion de efectuar
la consulta publica prevista en el procedimiento de elaboracion de los programas, as/ como
desarroflar y difundir estudios, diagnosticos y prospectivas en materia de desarrollo urbano
y de ordenarmiento territorial. (Art. 11)

4. Los delegados tiener cormo atribuciories recibir /as solicitudes de rodificacion o cancelacion
de los programas delegacionales y de los programas parciales y remitirfas al organo de
representacion vecinal que establezca la Ley de Participacion Ciudadana para su aprobacion
preliminar y promover /a participacion social en la elaboracion, ejecucion, evaluacion y
maodificacion de fos programas delegacionales y parciales. (Art 12)

De acuerdo con el articulo 23, /a elaboracion, aprobacion e inscripcion del Programa General y de
los programas parciales que comprendan, en parte o tolalmente, a mads de una delegacion, asr
como sus modificaciones, se sujetara, al siguiente procedirmiento:

1. La Secretaria publicard el aviso del infcio del proceso de elaboracion del programa o de sus
modificaciones, en la Gaceta Oficlal del Distrito Federal y en un diario de mayor circulacion
en €/ Distrito Federal, por una vez.

2. La Secretaria procederd a elaborar e/ proyecto de/ programa o de sus modificaciones.
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3.

10.

Una vez que haya sido integrado el proyecto, /a Secretaria publicard, por una vez, el aviso
de gque se inicia la consulta publica, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en un diario
de mayor circulacion en el Distrito Federal, de acuerdo con 13s siguientes bases:

a) En las publicaciones se indicard el plazo de la consulta publica, asi como el lugar y la
fecha de /a o de las audiencias publicas que se llevardn a cabo en ese periodo;

b) En la audiencia o audiencias los interesados pueden presentar por escrito los
planteamientos que consideren respecto al proyecto del programa o de sus
modificaciones;

¢) Los planteamientos que hayan sido formulados por escrito y que hayan sido
considerados improcedentes, deberan dictaminarse por escrito; y

d) £/ dictamen a que se refiere el inciso anterior, estard a consulta de los interesados,
en /as oficinas de la Secretaria.

Una vez que termine el plazo de consulta publica, la Secretaria incorporard al proyecto las
observaciones que considere procedentes.

La Secretaria, una vez corncluida la etapa anterior, remitira el proyecto al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal; adjuntando las opiniones y dictamenes de las dependencias de la
administracion publica y comités vecinales consultados; asi’ como, los resultados de la
consulta publica, segun e/ caso.

Si el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no tuviere observaciones que hacer lo deberd
remitir a /a Asamblea; adjuntando el expediente que le fue remitido a la Secretaria.

Si el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tuviere observaciones, lo devolverd a la
Secretaria.

£n el caso de la fraccion anterior, la Secretaria haré los ajustes procedentes al proyecto y lo
volverd a remitir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, continuando el tramite a que se
refiere la fraccion VI de este articulo.

Una vez que la Asamblea apruebe e/ programa lo enviard al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para su promulgacion.

En el caso de que la Asamblea tuviere observaciones, lo devolvera al Jefe de Gobierrno de/
Distrito Federal con sus observaciones, quien, a su vez, lo enviard al Secretario para que
haga los ajustes correspondientes.
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volverd a remitir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, continuando el tramite a que se
refiere /a fraccion VI de este articulo.

12, £/ Jefe de Gobierno del Distrito Federal ordenara publicar el programa en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y solicitara, para mayor difusion, su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

13. Una vez publicado e/ programa, se inscribirg en el Registro de /los Planes y Programas y en
el Registro Publico de /a Propiedad,

14, £l programa surtira efectos al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Dentro del articulo 24, en la fraccion II se establece que el organo de representacion vecina/
establecido en la Ley de /3 materia, participard en /la consulta publica, discutird el proyecto y lo
dictaminard en su caso, en términos de la Ley, con antelacion a que se lleve a cabo la actividad
serialada en la fraccion V de/ articulo anterior, antes de que se remita el proyecto al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

En el articulo 26, se establece que la modificacion o cancelacion de los programas, podrdn ser
solicitados por particulares o por los comités vecinales establecidos de acuerdo a la Ley en /a
materia o por las dependericias y entidades de la administracion Publica Federal o del Distrito
Federal y por la Asamblea, de acuerdo a las modalidades y requisitos establecidos en esta Ley y su
Reglamento.

En cuanto a la actuacion social, privada y por cooperacion, dentro del articulo 67 se establece que
los propietarios de los inmuebles ubicados en una drea de actuacicn pueden solicitar a /a
Secrelaria /a constitucion de un poligono de actuacion y la aplicacion de los sisternas de actuacion
social, privada o de cooperacion, lo cual se acordarg conforme a lo que determine el reglamento
de esta Ley (Art. 67), en cuanto a /la ejecucion de los programas por Ics sistemas de actuacion
social, privada o de cooperacion, /os propietarios o poseedores a titulo de duefio de los predios,
ubicados en un drea de actuacion, podrdn asociarse entre s/ o con la Administracion Publica de/
Distrito Federal, mediante cualquiera de /as figuras que establezca /a legislacion civil o mercantil
vigente en el Distrito Federal, incluso cuando los terrenos sean de un solo propietario. (Art. 68)

"La ejecucion de los programas, mediante €/ sisterna de cooperacion, consiste en que /os
propietarios, los poseedores a titulo de duerio y la Administracion Publica del Distrito Federal
participen conjuntamente en dicha ejecucion.” (articulo 70)
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 71, la Administracion Publica del Distrito Federal, en la
ejecucion de los programas, podrd optar por alguna o algunas de las siguientes modalidades de
participacion:
1." La suscripcion de un convenio de concertacion en el que se definan las obligaciones del o
de Jos particulares participantes y la ejecucion de obras y acciones a cargo de /3
Administracion Publica del Distrito Federal,

2. La aportacion de bienes y/o recursos por parte del o de los particulares participantes y de
la Administracion Publica del Distrito Federal, mediante cualquiera de las figuras que
establezca la legislacion civil o mercantil vigente en el Distrito Federal,

3. La aportacion de bienes y/o recursos al fideicomiso o asociacion privados que constituya e/
particular para el cumplimiento estricto de los fines de dicho fideicomiso o asociacion, los
cuales deberdn ser en beneficio del desarrollo urbano del Distrito Federal,

" En cualquiera de los casos que sefiala el articulo anterior la Secretaria, previa opinion y
dictamen del Comité de Proyectos Urbanos’, someterd a la autorizacion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal /a participacion que corresponda a /a Administracion Publica
del Distrito Federal.” (Art. 72)

-El Titulo VI de la presente Ley se reffere a la participacion social y la participacion privada, es
donde se establece que La Administracion Publica del Distrito Federal apoyars y promoverd /3
participacion de los sectores social y privado en el desarrollo urbano, ajustindose a /las
disposiciones de los programas, (Art. 75) asi’ como que la Administracion Publica del Distrito
Federal apoyard y promovera /a participacion social y privada en 1os proyectos, en la construccion
y rehabilitacion de vivienda de interés social y popular; en el financiamiento, construccion y
operacion de proyectos de infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios publicos
urbanos, habitacionales, industriales, comerciales; en /a determinacion, conservacion y
consolidacion de la espacialidad, la imagen y el paisaje urbano de la Ciudad y de su patrimonrio
arqueologico, historico, artistico y cultural; recreativo y turisticos proyectos estratégicos urbanos;
la regeneracion y conservacion de! Distrito Federal, y la prevencion, control y atencion de riesgos,
contingencias naturales y urbanas. (Art. 76)

* Este es un Comité Técnico, coordinado por la SEDUVI, con el fin de atender las solicitudes, éste Comité estard Integrado por: un representante del
titular de la demarcacion territorlal correspondiente, un representante por cada una de /as dependencias siqui Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, Secretana de Transportes y Vialldad, Secretaria de Desarrolfo Econdmico, Direccidn General de Construccidn y Operacidn Hidrdulica y de ia
Direccidn General de Proteccidn Civil, asi’ como un representante del drgano de representacion vecinal designado por los miembros del mismo,
conforme a Jo establecido en /3 Ley de Iz materia. También se incluye a un representante de ‘a Comision de Desarrolio Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Asi mismo, respetard y apoyard las diversas formas de organizacion, tradicionales y propias de las
comunidades, en /os pueblos, barrios y colonias de la Giudad para que participent en el desarroflo
urbano bajo cualquier forma de asociacion prevista por la Ley.

En el articulo 77, se establece el Consejo Asesor de Desarroflo Urbano como un organismo
permanente de participacion social para la consulta, opinion, asesoria y andlisis en la materia, para
impulsar el desarrollo urbano, el cual se integrara por:

Z.
2.

3.

E]/ Secretario, quien /o presidira y nombrara al Secretario Tecnico.

£l Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales de /3 Asamblea.

Un Consejero por cada uno de los colegios de profesfonistas; de las instituciones de
educacion superior con programas en materia, a sugerencia de la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES) y de Jlos centros de
investigacion con experiencia en el ramo. El Secretario deberd invitar a estos consejeros.

Dos consejeros por cada una de /as Comisiones de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales; de Desarroflo Metropolitano, de Vivienda; de Desarrollo Rural y de
Poblacion y Desarroflo de /a Asamblea.

Los organismos de /os sectores social y privado podrén participar a invitacion del/ Consejo
Asesor, o de alguna de sus comisfones, sobre asuntos especificos.

Representantes de /as dependencias y entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal y de los gobiernos de /as entidades federativas y municipios conurbados, asi’como
de las dependencias y entidades del Gobierno Federal, a invitacion del Secretario.

Las principales funciones del Consejo Asesor del Desarrollo, de acuerdo con el articulo 78, sera e/
de elaborar propuestas y opiniones sobre [os siguientes aspectos:

a)
b)

[
a

Los proyectos de los programas y el reglamento de /a Ley;

Los proyectos de Infraestructura, equipamiento, servicios urbanos y en general aquellos
que influyan sobre /3 estructura general de /a ciudad;

Los problernas del desarrollo urbano que deben ser valorados constantemente para
contribuir 3@ que la planeacion urbana sea un proceso permanente; y

Estudios o asuntos especificos relacionados con el logro de los objetivos de los
programas.

£/ Consejo Asesor de Desarrollo Urbano podrd trabajar en comisiones dentro de /a esfera de sus
funciones. Su estructura y funcionamiento se reqgulard por el reglamento de esta Ley.
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En cuanto a la accion publica, en el articulo 100, se establece que quienes resulten afectados, en
los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, pueden ejercitar accion
publica ante las autoridades competentes de la Administracion Publica, cuando se estéen llevando a
cabo construcciones, cambios de usos o destino del suelo u otros aprovechamientos de inmuebles
que contravengan lo establecido en esta Ley, en su reglamento y en los programas.

Cuando la autoridad ante la que se ejercite la accion publica se declare incompetente, deberd
turnar el escrito mediante el cual ésta se ejercite a la autoridad que considere competente.

Para dar curso a dicha accion publica, bastard que se presente por escrito y que se indiquen [os
hechos, las presuntas infracciones cometidas, los datos necesarios que permitan localizar a los
presuntos infractores, en caso de que se conozcan por quien ejercite la accion, el nombre y
domicilio del denunciante, asf como /as pruebas en que se funde.

Las autoridades competentes de la Administracion Publica del Distrito Federal efectuaran las
inspecciones y diligencias necesarias para la comprobacion de los hechos denunciados, oirdn
previamente a /os interesados y en su caso a los afectados, realizardn /a evaluacion
correspondiente y tomard Ias medidas procedentes. (Art. 100)

El capitulo 1V de esta Ley, se refiere al recurso de inconformidad, descrito en el articulo 101, e/
cual se refiere a la facultad que tienen interesados afectados de interporier este recurso previsto
en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en contra de las resoluciones que
dicten o ejecuten las autoridades administrativas del Distrito Federal, en materia de esta Ley, de
Su reglamento o de los programas o intentar el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Adrninistrativo del Distrito Federal.

3.2.4 Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal

En cuanto a la participacion ciudadana, la Ley de Planeacion del Desarrollo dentro del articulo 1°
establece que las disposiciones son de orden publico e interés general y tienen dentro de sus
objetos principales el de establecer las bases y mecanismos que promuevan y garanticen la
participacion social y ciudadana en el proceso de planeacion, /o cual se llevard a cabo como un
medio eficaz y permanente para impulsar el desarrollo integral del Distrito Federal y atenders a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, soclales, culturales y economicos contenidos en la
Constitucion Politica y en e/ Estatuto del Pais.

De acuerdo con la presente Ley, /2 planeacion se basard en los siguientes principios, los cuales se
encuentran directarmnente vinculados con la participacion ciudadana.
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1. La consolidacion de la democracia como forma de gobierno y como sistema de vida,
fundada en el constante mejoramiento economico, social y cultural de los habitantes de/
Distrito Federal.

2. El impulso de un sistema de planeacion del desarroflo de cardcter democrdtico que
garantice los derechos econormicos y sociales de los individuos y de los grupos organizados
de /a3 entidad, y fortalezca la participacion activa de /a sociedad en /as acciones de gobierno
y en el cumplimiento de los objetivos del desarroflo.

De acuerdo con los articulos 11 y 12 de ésta Ley, el Sistema de Planeacion del Desarrollo de/
Distrito Federal estara integrado por las autoridades y Organos responsables del proceso de
planeacidn, la participacion social y ciudadana expresada en el Consejo de Planeacion (ver anexo
2), as/ como por las normas, instrumentos y procedimientos técnicos que se emitan para la
ejecucion de la planeacion; en el cual se promoverd la participacion organizada, consciente y
responsable de la ciudadania y grupos sociales que contribuyan a la solucidn de problemas de
interes general y coadyuven con las autoridades en el proceso de planeacion del desarrollo, de
conformidad con lo que se establece en la presente Ley y en otras disposiciones legales vigentes.

“La participacion de los sectores social y privado, asi como de /a comunidad en general, se dard
preferentemente de forma concertada e inducida, sin perjuicio de las disposiciones de cardcter
obligatorio para los particulares que se establezcan en el Programa General, los programas y los
programas delegacionales. ” (Art. 14)

El Comité de Planeacion (ver anexo 1) tendrd /a facultad de recoger a traves de los mecanismos
de participacion ciudadana, previstos en la presente Ley, /as propuestas, los puntos de vistas y
opinfones de /la ciudadania sobre e/ Programa General, los programas y [os programas
delegacionales. (Art. 21, frac. XV)

Dentro de /a formulacion del Programa General, uno de los procedimientos que se deberd llevar a
cabo el Comité de Planeacion en coordinacion con el Consejo de Planeacion es el procedimiento de
consulta publica establecido en esta Ley y procedera a incorporar al proyecto /as propuestas que
estime convenientes. (Art. 26, frac. IT)

Dentro del Titulo Sexto se hace referencia a la Participacion Social y Ciudadana, en donde se
establece que la instancia permanente en materia de planeacion del desarrollo serd el Consejo de
Planeacidn, a traveés del cual los ciudadanos conocerdn y analizardn /as politicas de desarrollo y
presentaran sus propuestas. Esta funcion se realizard en las demarcaciones territoriales a travées
de los Comites Mixtos de Planeacion. (Art. 54, ver anexo 2)
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Ademds de los ciuaadanos previstos en el parrafo anterior, se integraran al Consejo de Planeacion
representantes de las distintas organizaciones sociales y de ciudadanos, conforme a lo que
determine el reglamento interno del Consejo. (Art. 55)

De Jos mecanismos de la participacion social y ciuadadana dentro de la Ley se establece que ésta se
llevard a cabo a través de la consufta publica, del control y evaluacion y de la concertacion e
induccion (Art. 58)

£En el articulo 59 se establece que la administracion publica local realizard consultas publicas sobre
diversos aspectos de la planeacion, con el fin de recabar las propuestas de la ciudadania e
incorporar /as que sean procedentes. Se sujetarad a los siguientes lineamientos:

1. El Comité de Planeacion publicard el aviso de inicio de consulta publica, el terma de /a
consulta publica, asi como el lugar, fecha y horario de /as audiencias a que haya lugar, en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en un diario de circulacion nacional o focal.

2. En Ja audiencia los interesados podran presentar los planteamientos que consideren
respecto al tema para el cual fue convocada.

3. Los planteamientos formulados por escrito y que se consideren improcedentes se
contestardn por escrito, fundamentando /a improcedencia por el Comité de Planeacion o la
dependencia coadyuvante.

4. La contestacion a los planteamientos improcedentes podrd consultarse por los interesados
en la sede del Comité de Planeacion o en /a del Comité Mixto correspondiente.

5. Terminado el plazo de consulta publica el Comité de Planeacion, en coordinacion con el
Consejo de Planeacion, incorporard las observaciones procedentes y relativas al tema
objeto de /la consulta publica.

Una de las atribuciones del Consejo de Planeacion es el de recibir en todo momento [as
observaciones que formulen por escrito los grupos sociales y ciudadanos sobre el cumplimiento de/
Programa General y los programas, /as que una vez sistematizadas se remitirdn al Comité de
Planeacion para su consideracion en el control y evaluacion correspondientes.

El mismo procedimiento se llevaré a cabo para la vigilancia y evaluacion de la ejecucicn de los
programas delegacionales a traves del Comité Mixto de Planeacion.

"La administracion publica local concertard con los grupos sociales o los particulares interesados la
realizacion de acciones conjuntas previstas para la ejecucion del Programa General, los programas
y los programas delegacionales.” (Art. 61) Y la concertacion con los grupos sociales o los
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particulares serd objeto de contratos o convenios obligatorios para /as partes, en los cuales se
estableceran las consecuencias que deriven de su incurnplimiento.

Los contratos o convenios que se celebren conforme a este capitulo se considerardn de derecho
publico y /as controversias que se susciten con motivo de su interpretacion o cumplimiento seran
resueltas en los terminos previstos en las disposiciones juridicas y adrministrativas aplicables.

£/ Gobierno inducird, promoverd, regulard, restringird, orfentara o prohibird las acciones de los
particulares, en rnateria economica, social y territorial de acuerdo con los objetivos y prioridades
de la planeacion, asi como, para garantizar /a participacion social y ciudadana pondré al alcance de
quien lo solicite, /a informacion en materia de planeacion del desarrollo en los términos que prevea
el reglamento de esta Ley. (Arts. 63 y 64).

3.3 Leyes Complementarias a la Participacion Ciudadana y el Desarrollo Urbano.
3.3.1 Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal.

La Ley de Desarroffo Social del Distrito Federal da significado a conceptos que son la base medular
del presente analisis.

£n el articulo 2, se define a /as organizaciones civiles como aquellas que agrupan a ciudadanos,
constituidas con base en al articulo 9° constitucional’, que se ocupan de /13 defernsa y promociorn
de derechos, asi’'como del mejoramiento de condiciones de vida de terceros.

Las organizaciones sociales de acuerdo con lo establecido en e/ mismo articulo pero en la fraccion
X, las define como aquellas que agrupan a habitantes del DF para la defensa, promocion y
realizacion de sus derechos, asi como para el mejoramiento de las condiciones de vida de sus
/ntegrantes.

En el articulo 4, se describen /as premisas de los aspectos del Desarrollo Social, entre las que se
encuentra “el fomento a las propuestas de la poblacion organizada para el incremento de sus
capacidades de produccion y organizacion, de participacion y gestion corresponsable, asi como de
su influencia en las politicas de Desarrollo Social y su contribucion a las innovaciones en este
campo, a fin de asegurar 1a sustentabilidad de las acciones que se emprendan. ”

£n el articulo 5 se menciona la importanda de impulsar el desarrollo social con la particpacion audadana
medjante /a politica de Desarrolfo Sodial como acdon publica, sobre todo de aquellos que se interesen y

° No se padri coartar e! derecho de asociarse o renunciar pacificamente con cualquier objeto ilicito; pero sol. ios cludadanos de la Repiiblica podrin hacerlo para tomar parte de los
asuntos politicos del pafs. Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar. No se considerars llegal. ¥ no podra ser disuelta, una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una
peticién © prasentar una protesta por algan acto a una autoridad, si no se profieren Injurias contra ésta, ni se hiciere uso de viclencia o amenazas para intimidaria u obligaria a resolver en el

sentido que desee,
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puedan contribuir con este proceso y debiendo tambien fomentar la acdon coordinada, complementaria y
corresponsable entre el Gobierno y 1a sociedad organizada.

Al Jefe de Goblerno le corresponde, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 frac. 1, e/
promover e/ Desarroflo Social estableciendo acciones en coordinacion con /as organizaciones civiles
y sociales, instituciones académicas, grupos empresariales y los habitantes del Distrito Federal;

Se establece en el articulo 7 frac. V, que dentro de /as principales obligaciones del Gobierno del DF
a través de la Secretaria de Desarrollo Social se debe promover y fomentar /a participacion de I3
sociedad, en la elaboracion de las politicas publicas de Desarrollo Social, asi’ como mantener
informada a la sociedad def Distrito Federal sobre los problemas y las medidas tomadas en torno al
Desarrolfo Social.

£En cuanto & /a participacion ciudadana, a las Delegaciones les corresponde promover y fomentar 1a
participacion de la sociedad, en la elaboracion de los programas y proyectos de Desarrollo Social y
recibir las propuestas, sugerencias o denuncias de los ciudadanos y organizaciones civiles sobre
problemas y posibles soluciones, con objeto de que sean contemplados en e/ Programa de
Desarrollo Social; asi’ como el de promover el debate y la concertacion entre los diversos actores
sociales en la busqueda de soluciones a los problemas del Desarrollo Social, manteniendo a su vez
informada a la poblacion y a la Secretaria, acerca de los logros, avances y alternativas, asi como
de /os problemas y soluciones del Desarroflo Social. (Art. 8)

Uno de los instrumerntos que permiten que la ciudadania pueda participar en los problemas que /e
atarien, es el Consejo de Desarrollo Social el cual se define en e/ articulo 9 como un drgano de
consufta, opinion, asesoria y vinculacion entre gobierno y sociedad, el cual se encuentra
conformadc por tres representantes de cada uno de los sectores que son: las Organizaciones
Civiles, Organizaciones Sociales, Instituciones de Asistencia Privada, Instituciones Académicas de
Educacion Superior y Grupos Empresariales. (Art. 10 frac. VI)

De acuerdo con /o establecido en articulo 12, el Consejo tendrd las siguientes funciones:

1. Opinar y formular recomendaciones sobre politicas y programas de Desarrollo Social a
cargo del Gobrerno del Distrito Federal, procurando /a integralidad de estas acciones.

2. Fomentar la participacion ciudadsna para la elaboracion de politicas en la materia,
conforme a /o dispuesto por la ley de Participacion Ciudadana y la ley de Planeacion def/
Desarrollo de/ Distrito Federal.

3. Prornover mecanismos de consulta con los distintos sectores sociales sobre propuestas y
programas de Desarrollo Social y, en su caso, recomendar la inclusion de /as propuestas
pertinertes.
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4. Participar en el diagnostico de problemas sociales y recomendar acciones concretas para su
prevercion y atencion.

Otro instrumento por el cual la ciudadania tiene la oportunidad de participar con /3 vida de la
cludad es el Consejo Delegacional de Desarrollo Socfal, el cual se describe dentro del articulo 13
como el drgano de consulta, opinion, asesoria y vinculacion entre la Delegacion y la sociedad, e/
cual se encuentra conformado por /os representantes de /as dependencias de la Administracion, a
invitacion del titular de /a Delegacion y un miembro de cada uno de los siguientes sectores
Organizaciones Civiles, Organizaciones Sociales, Instituciones de Asistencia Privada, Instituciones
académicas de educacion superior y Grupos Empresariales. (estos serdn designados por e/ titular
de la Delegacion con base en las propuestas de /los sectores correspondientes)

"La planeacion permite vincular la operacion e instrumentacion de los programas especificos con
los objetivos generales establecidos en el Programa. En ella participaran los grupos sociales
involucrados, a través de un proceso de consulla publica impulsada por /as dependencias y
entidades de /a Administracion, conforme a lo dispuesto por /a ley de Participacion Ciudadana, la
ley de Planeacion para e/ Desarrollo y esta Ley.” (Art, 27)

Dentro del articulo 28 se menciona que la Secretaria someterd a consulta de la sociedad los
criterios de ejecucion del Programa de Desarrolfo Social y para facilitar su participacion:

Creard y operard un Sistema de Informacion en materia de Desarrollo Social, que estard
disponible para la sociedad y que contendrd /a informacion bdsica para /a planeacion sobre e/
Desarrollo Social, la informacion referente a /a Politica Social del Gobierno del Distrito Federal y las
actividades relacionadas con el Desarrollo Social y ademds recibird /as propuestas de los Consejos
Delegacionales, organizaciones civiles y de la sociedad en general a fin de analizarlas y, en su
caso, incorporarlas a los criterios de ejecucion del Programa de Desarroflo Social, coordindndose
para ello con el Consejo. (Art. 28)

Dentro de esta Ley se presenta un capitulo sobre la participacion social (septimo), en el que se
establecen cuatro puntos:

1. La sociedad podrd participar activamente en la planeacion, programacion, implementacion
Yy evaluacion de los programas y acciones de Desarrollo Social, de acuerdo a lo establecido
por la por 1a Ley y la ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal. (Art. 28)

2. Las organizaciones civiles y sociales, las instituciones académicas, las organizaciones
empresariales y todas aquellas cuyos objetivos se comprendan en el concepto de Desarrollo
Social, podran participar corresponsablemente con el Gobierno en /a ejecucion de politicas
de Desarroflo Social, sin perjuicio de las obligaciones que la Ley impone a la Administracion,
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asi como generar iniciativas de proyectos y programas que Serdn presentadas a la
Secretaria. (Art. 29)

3. La Administracion, para satisfacer las necesidades de la poblacion en materia de Desarrollo
Social, podrd concesionar la ejecucion de /os proyectos o programas a /as organizaciones
civiles, de conformidad con /o establecido por la ley de Reégimen Fatrimonial y del Servicio
Publico del Distrito Federal. (Art. 30)

4. Con el fin de fomentar la participacion y corresponsabilidad de la ciudadania en e/
Desarrollo Social se promoverd la constitucion de Fondos de Desarrollo Social, en los que
tanto gobierno como organizaciones civiles, organizaciones sociales, instituciones
académicas, grupos empresaridles y agencias de cooperacion concurran con recursos de
todo tipo para el desarrollo de proyectos de innovacion en e/ Desarrollo Social. (Art. 31)

3.3.2 Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones
Civiles para el DF.

El articulo 2 frac. VIII de la presente Ley considera actividades de Desarrollo Social las que
realicen en el Distrito Federal, sin dnimo de lucro, en beneficio de terceros, con sentido de
corresponsabilidad y transparencia, sin fines confesionales o politico partidistas y, bajo principios
de solidaridad, filantropia y asistericia social, las organizaciones constituidas conforme a las leyes
mexicanas, cualquiera que sea la forma juridica que adopten con la finalidad de promover /a
educacion civica y la participacion ciudadana para beneficio de la poblacion, apoyar las actividades
a favor del desarrollo urbano y el ordenarniento territorial y proporcionar servicios de apoyo a la
creacion y el fortalecimiento de las organizaciones civiles mediante: e/ uso de los medios de
comunicacion, /a prestacion de asesoria y asistencia teécnica y el fomento a la capacitacion. (frac.
XV)

Las actividades anteriores son de Interés social, por lo que las dependencias, Organos
desconcentrados y entidades de la Administracion Pdblica del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan fomentarlas, tanto administrativa como fiscalmente, asi como

mediante:
1. La promocion de la participacion ciudadana en /as politicas de Desarrollo Social.

2. La creacion de condiciones que estimulen a las organizaciones civiles que realizan
actividades a las que se refiere esta ley.

3. La regulacion de mecanismos transparentes de informacion. coordinacion, concertacion,
participacion y consulta de las organizaciones civiles.
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6.

El establecimiento de mecanismos que permitan /a proyeccion publica de /a relacion de
corresponsabilidad gobierno — sociedad civil en el ambito del Desarrollo Social.

Fl establecimiento de mecanismos para que las organizaciones civiles cumplan con /las
obligaciones que les sefiala esta Ley y se les garantice ef goce y ejercicio de sus derechos.

La promocion de estudios e investigaciones que permitan apoyar a /as organizaciones
civiles en el desarrollo de sus actividades. (Art. 5)

Dentro del Capitulo Tercero, en /os articulos 10 y 11 se establecen los derechos y obligaciones de
las Organizaciones Civiles inscritas en el Registro de /as mismas en e/ Distrito Federal, las cuales
adquirirén los derechos siguientes:

1.

2

Ser instancias de consulta para proponer objetivos, prioridades y estrategias de politica de
Desarrollo Social del Distrito Federal.

Ser representadas en los organos de participacion y consulta ciudadana que en materia de
Desarrollo Social establezca la Administracion Publica del Distrito Federal, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Participar en la formulacion, seguimiento y evaluacion de los Programas de Desarrollo
Social y en la promocion de mecanismos de contraloria social, dentro del/ Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal.

Recibir los bienes de otras organizaciones civiles que se extingan, de conformidad con sus
estatutos y sin perjuicio de lo que dispongan otras disposiciones juridicas.

Acceder, en los términos estipulados por el reglamento, a los recursos y fondos publicos
que, para /as actividades previstas en esta Ley, y conforme a /3s disposiciones juridicas de
la materia, destina la Administracion Publica del Distrito Federal.

Gozar de las prerrogativas fiscales y demds beneficios economicos y administrativos que
otorgue la Administracion Publica del Distrito Federal, de conformidad con las disposiciones
Juridicas de la materia.

Coadyuvar con [as autoridades competentes, en los términos de los convenfos de
concertacion que al efecto se celebren, en /a prestacion de servicios publicos.

Recibir, en el marco de los programas que al efecto formulen dependencias, organos
descorncentrados y entidades de /a Administracion Publica del Distrito Federal, asesoria,
capacitacion y colaboracion, cuando asi /o soliciten.
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Ademds estas organizaciones tendrén las siguientes obligaciones:

1. Informar al Registro cualquier modificacion de su objeto social, domicilio o representacion
legal, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la
protocolizacion de la modificacion respectiva, a efecto de mantener actualizado el sistemna
de registro a que se refiere esta Ley.

2. Mantener a disposicion de las autoridades competentes para asctualizar el sisterma de
informacion, asi’ como del publico en general, /a informacion de /as actividades que realicen
y de su contabilidad o, en su caso, de sus estados financieros.

3. Destinar /a totalidad de sus recursos al cumplimiento de su objeto.

4, Carecer de ligas de dependencia o subordinacion con partidos politicos y abstenerse de
efectuar actividades politico-partidistas, asi’'como de realizar proselitismo o propaganda con
fines religiosos.

5. Proporcionar a la autoridad que otorgue los recursos y fondos publicos a que se refiere /a
Ley, Ia informacion, asi como 1as facilidades para la verificacion en todo momerito, sobre el
uso y destino de los apoyos otorgados.

3.3.3 Ley de Asistencia e Integracion Social para el Distrito Federal.

En la presente ley en e/ articulo 1° se define entre los priricipales objetos el establecer /as bases y
mecanismos para la promocion del sistema local que coordine y concerte /as acciones en materia
de asistencia e integracion social, con la participacion de las instituciones publicas, /1as instituciones
de asistencia privada y 1as asociaciones civiles.

La Ley define en sus articulos 2 y 3 el significado de asistencia social e integracion social, el
primer concepto se define como el conjunto de acciones del Gobierno y la sociedad, dirigidas a
incrementar /as capacidades fisicas, mentales y sociales tendientes a la atencion de los individuos,
familias o grupos de poblacion vuilnerables o en situacion de riesgo, por su condfcion de
desventaja, abandono o desproteccion fisica, mental, juridica o social y que no cuentan con las
condiciones necesarias para valerse por si mismas, ejercer sus derechos y procurar Su
incorporacion al serno familiar, laboral y social,

Y el segundo concepto de integracion social se define como el proceso de desarrolfo de
capacidades y creacion de oportunidades en los drdenes economico, social y politico para que los
individuos, familias o grupos sujetos de asistencia social puedan reincorporarse a la vida
comunitaria con pleno respeto a su dignidad, identidad y derechos sobre /3 base de la igualdad y
equidad de oportunidades para el acceso a los bienes y servicios sociales.
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Otros conceptos descritos dentro del articulo 4 de /a presente ley, los cuales son importantes para
el presente estudio, son. las instituciones de asistencfa privada, se describen como aquellas
entidades con personalidad juridica y patrimonio propio, sin proposito de lucro, de conformidad
con /3 ley de instituciones de asistencia privada para el Distrito Federal y; /1as asociaciones civiles,
son aquellas personas morales con personalidad juridica, con nombre, patrimonio y organos
propios, de conformidad con /o establecido con el codigo civil para el distrito federal, que no tienen
fines de lucro y dirigidas a la prestacion de servicios de asistencia social.

Uno de los instrumentos que establece /a ley en cuanto a la participacion ciudadana es el sistema
de asistencia e integracion social, el cual se define como al conjunto de /as unidades
administrativas y drganos descentralizados de la administracion publica del distrito federal y a las
instituciones privadas y las asociaciones civiles que promuevan programas y operar servicios de
asistencia social. (Art. 8)

Dentro del articulo 10 frac. III se establece que dentro de las atribuciones de /a Secretaria de
Desarrollo el que se debera orientar a establecer los mecanismos de coordinacion y concertacion
para la participacion de los sectores ptiblico, privado y social,

En relacion con los derechos y obligaciones de los usuarios, dentro del articulo 14 se define " e/
gobierno promoverd Ia participacion en el sistema de asistencia e integracion social del Distrito
Federal, de los usuarios de los programas y servicios de asistercia social de /los sectores publico,
socfal y privado”.

Dentro de los mecanismos de la coordinacion y concertacion, en los articulos 21, y 22, se
establece /o referente al Consejo de Asistencia e Integracion Social del Distrito Federal, descrito
como un drgano de concertacion, consulta, asesoria y apoyo del gobierno, el cual dentro de los
miembros que /a conforman se encuentran dos representantes de /as asociaciones civiles de
reconocida trayectoria, pudiendo invitar a /as sesiones de trabajo a los responsables de /os
programas en la materia.

En fos articulos 23 y 27 se establece que el Gobierno a traveés de la Secretaria de Desarrollo,
celebrard conveniios y acuerdos para /1a concertacion de acciones y programas de asistencia e
integracion social con los sectores privado y social, asi como con las instituciones de educacion
superior con el propdsito de coordinar su participacion en /a ejecucion de los servicios y programas
de asistencia e integracion social, asi/ como que deberd el gobierro promover y difundir /1a
organizacion, acciones, programas y servicios de asistencia e integracion social, para la
participacion de la ciudadania.
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3.3.4 Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal.

La presente ley es de orden publico e interes social, en la que dentro de sus principales objetos es
el de promover la participacion vecinal y el desarrollo de una cultura civica que propicien una
convivencia armonica y pacifica en la ciudad.

Dentro de esta Ley se detectaron instrumentos importantes en cuanto a la participacion de /a
cludadania del Distrito Federal, los cuales se basan en algunos criterios que a continuacion se
describen. (Art 1°, frac. Iy III)

Es importante hacer mencion de algunas de las conductas en que los ciudadanos de acuerdo con
presente Ley son acreedores de infracciones civicas, como es el hecho de realizar expresiones o actos
aislados que se encuentren dirigidos contra la dignided de persona a personas determinadas o el de
impedir o estorbar de cualquier forma siempre que no exista permiso ni causa justificada para eflo, ef uso
de la via publica, 1a libertad de transito o de accion de 13s personas en la misma. Para estos efectos, se
entenderd que existe causa justificada siempre que 13 obstrucaon del uso de la via publica, de I3 libertad de
trénsito o de acaon de las personas sea inevitable y necesaria, y no constituya en sf misma urn fin sino, un
medio razonable de manifestacion de /as ideas, de asociacion o de reunion pacifica; (Art. 8 frac. I y VII)

De acuerdo con lo anterior, segun esta Ley se cornete infraccion civica cuando la conducta tenga
lugar en:

1. Llugares o instalaciones publicas de uso comun o libre trénsito, cormo plazas, calles, avenidas,
viaductos, vias terrestres de comunicacion ubicadas en el Distrito Federal, paseos, jardines,
parques o dreas verdes.

Sitios de acceso publico, como mercados, centros de recreo, deportivos o de
espectaculos.

Inruebles publicos.

Medios destinados al servicio publico de transporte.

Inmuebles de propiedad particular, siempre que tengan efectos ostensibles en los lugares
serialados en /as fracciones anteriores.

Plazas, dreas verdes y jardines, senderos, calles y avenidas interiores, dreas deportivas, de recreo
o esparcimiento que formen parte de los inmuebles sujetos al régimen de propiedad en
condorninio, conforme a lo dispuesto por la Ley de /a materia. (Art. 7 frac. 1, I /1L, IV, Vy V1)

Dentro del capitulo V, articulo 55 de 1z ésta Ley se establece cuanto a fa orgarnizacion administrativa, que le
correspondera al Consejo de Justida Gvica del Distrito Federal, el disefio de las niormas internas de
fundionamiento, 1a supervision, e/ control y la evaluacion de 1os juzgados avicos.

& Lhabk N
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Entre los integrantes del Consejo que partioparan er las funcdiones antes desarlas, se erncuentran tres
representantes de 12 sociedad cuyas labores sean afines a los objelivos de 1a justicia avica, quienes seran
nombrados y removidos por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el cual someterd los normbramientos @
13 consideracion de la Asamblea Legisiativa. Esta los ratificard por el volo de la mayoria de sus miembros en
la sesion respectiva. De no ratificarse e/ nombrarmiento, el Jefe de Gobiermo hard uno nuevo. La ratificacion
0 no, por parte de la Asamblea deberd hacerse en un plazo no mayor a diez dias, durante los recesos de Ia
Asamblea Llegislativa serd la Comision de Goblermo de la misma, quien realizard la ratificacion
correspordiente. (Art 55, frac. V)

£/ consejo antes mencionado, en materia de supervision y vigilancia, de acuerdo con /o establecido
en &/ capitulo VIT articulo 82 frac I, IT y III, deberd:

1. Dictar medidas emergentes para investigar 13s detenciones arbitrarias gue se cometarl,
imposicion de sanciones excesivas O inadecuadas, condonaciones injustificadas, y todo tipo
de abusos de autoridad, promoviendo o conducente para Sy sancion.

2, Tomar conocimiento de /as quejas por parte del/ personal del juzgado o del publico en
general que redunden en demoras, excesos o deficiencias en el despacho de /los asuntos
que son competencia de /0s juzgados.

3. Notificar a las autoridades competentes de /los hechos que puedan dar lugar a
responsabilidad penal o administrativa del personal de los juzgados.

Lo anterior es importante ya que dentro del Consejo de Justicia Civica existe, se da la participacion
de la ciudadania a traves de tres representantes, /os cuales tienen la facultad de intervenir
directamente en los asuntos relativos a esta Ley.

Dentro del capitulo X articulo 97 se establecen las obligaciones del Gobierno del Distrito Federal en
cuanto a la participacion ciudadana se refiere, el cual diseflard y promoverd programas de
participacion vecinal que tenderan a procurar el acercamiento de los jueces y la comunidad de la
circunscripcion territorial que le corresponda, a fin de propiciar una mayor comprension y
participacion en /as funciones que desarroflan; establecer vinculos permanentes con los grupos
organizados y los habitantes para la captacion de los problemas y fenomenos socidles que los
aquejan; organizar la participacion vecinal para la prevencion de infracciones, asi como promover
la formacion y difusion de una cultura integral de convivencia armonica y pacifica.

El contacto entre el Consejo de Justicia Civica y la ciudadania se dard conforme lo establece 1a Ley,
mediante reuniones bimestrales del Juez Civico con miembros de los drganos de representacion
vecinal, de la circunscripcion territorial que les corresponda, con e proposito de informaries de /o
realizado en el desempefio de sus funciones, asi como para conocer la problematica que
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especificamente aqueja a los habitantes de esa comunidad en /a materia de esta Ley. A esas
reuniones se invitara a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y deberdn realizarse en diversos
lugares de acceso publico. (Art. 99)

Es importante mencionar que dentro del articulo 100, se establece que el Gobierno del Distrito
Federal promoverd Ia participacion ciudadana, con el objeto de integrar el cuerpo colegiado de
colaboradores comunitarios que voluntaria y gratuitamente brinden apoyo en /as funciones de
supervision de los Juzgados, estos colaboradores comunitarios seran acreditados por el Consejo
ante el Comité Delegacional de Seguridad Pdblica respectivo; y podrén realizar visitas a las
diversas dreas de los juzgados, sin entorpecer ni intervenir en las funciones del personal del
mismo. Informardn del resultado de sus visitas a dicho Comité Delegacional.

3.3.5 Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal.

“La presente ley es de orden publico y de observancia general en todo el Distrito Federal,
promueve la equidad de género e igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres,
y establece /as bases y mecanismos para el funcionamiento del Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal.” (Art. 1°)

En el articulo 4 se establece como objetivo general del Instituto, promover, fomentar e
instrumentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, /a igualdad de oportunidades, el
ejercicio pleno de todos /os derechos de las mujeres y su participacion equitativa en /los dmbitos,
social, economico, politico, cultural y familiar, asi’ como, diseriar, coordinar, aplicar y evaluar el
Programa General de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion hacia las mujeres.

Dentro del articulo 8, se describen todas 1as atribuciones del Instituto, entre /as que se destacan
con relacion a la participacion ciudedana las siguientes:

1. Promover la difusion, reconocimiento y ejercicio de los derechos de las mujeres y la
cultura de la denuncia ciudadana ante las autoridades competentes por /2 violacion de los
Mmisios.

2. Propiciar la participacion de los actores de /la sociedad en e/ disefio formulacion y
evaluacion de /as politicas publicas con el objeto de alcanzar la equidad entre hombres y
mujeres.

3. Establecer vinculos de colaboracion con organismos publicos, privados y sociales e
impulsar iniciativas de ley que garanticen el acceso equitativo y no discriminatorio para e/
desarrollo de /as mujeres.




70

La Importancia de la Participacién Ciudadana en el &mbito del Desarrollo Urbano.
Caso: Programa Parcial de Desarrolio Urbaro “El Gavillero” ..

4. Promover el establecimiento de acuerdos de colaboracion con organismos publicos y
privados para el desarrollo de proyectos que beneficien a /as mujeres.

5. Concertar acciones afirmativas en los ambitos gubernamental, social y privado a favor de
las mujeres del Distrito Federal.

6. Establecer vinculacion permanente con la Comision de Derechos Humanos de/ Distrito
Federal en materia de discriminacion hacia /as mujeres.

Es importante destacar que en cuanto a /a estructura organica y funcional del Instituto, en los
articulos 9 y 10 se describe /a forma en que se encuentra integrado:

1. Junta de Gobierno;

2. Direccion General;

3. Consejo Consultivo;

4. Instituto de /las Mujeres en las Delegaciones;

5. Organo de Vigilancia; (Art. 9)

Asi mismo la Junta de Gobierno estard integrada por:
a) Los y /as titulares de:
1. Secretaria de Gobierrio del DF.
2. Secretaria de Finanzas del DF.
3. Secretaria de Desarroflo Soc/al.,
4. Secretaria de Desarroflo Econdmico.
5. Secretaria de Salud.
6. Secretaria de Seguridad Publica.
b) Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
c) Consejeria Juridica y de Servicios Legales.
d) Desarrollo Integral de la Famifia del Distrito Federal.
e) Cinco Integrantes del Consejo Corisultivo.

"El Consejo Consultivo, es el organo asesor, evaluador y promotor de /as acciones que se
emprendan en beneficio de /as mujeres en el marco de esta ley” (articulo 20); éste Consejo se
integrard por un minimo de diecisiete y un maximo de veintiun consejeros y se renovard cada tres
arios.

£l Consejo Consultivo, de acuerdo con el articulo 21, estard integrado de manera plural por

personas de reconocida trayectoria en /3 defensa de los derechos de /as mujeres y acciones a
favor de la equidad entre los géneros que cuenten con conocimiento, experiencia y sensibilidad
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- con'la realidad y necesidades de /as mujeres, los cuales seran electos por la Asamblea Legislativa,

participando tambien una diputada de la misma de cada uno de los grupos parlamentarios.

"Los integrantes del Consejo Consultivo serdn electos por la Asamblea Legislativa mediante /a3
convocatoria publica que la misma expida. ” (Art. 2.2)

Para el mejor cumplimiento de sus fines el Consejo Consultivo, de acuerdo con el articulo 23, éste
podra integrar los grupos de trabajo necesarios, invitando al efecto, a mujeres y hombres
interesados en problemaéticas especificas; en /os grupos de trabajo participardn trabajadoras,
empresarias, campesinas, obreras, sindicalistas, ejecutivas, profesionistas, academicas,
comunicologas, indigenas y, en general, cualquier persona que promueva los derechos humanos y
la equidad de genero.

3.4 Conclusion.

La Ley de Participacion Ciudadana establece los criterios para fomentar, promover, regular y
establecer los instrumentos que permitan la organizacion y funcionamiento y la participacion
cludadana. E/ plebiscito, e referéndum, /o iniciativa popular, la consulta vecinal, /a colaboracion
vecinal, las unidades de quejas y denuncias, la difusion publica, la audiencia publica, asi’como /os
recorridos del titular del organo politico administrativo de la demarcacion territorial son las diversas
forrmas en que se puede llevar a cabo los derechos y demandas de los diversos actores en e/
desarrollo urbano

La Ley de la Comision de Derechos Humanos instrumenta la participacion de la ciudadania
mediante quejas y denuncias por presuntas violaciones a los derechos Humanos imputadas por
cualquier autoridad o servidos publico, formulando propuestas conciliatorias entre el quejosos y los
presuntos responsables.

La Ley de Planeacion del Desarrollo establecer las bases y mecanismos que promueven y
garantizan la participacion social y ciudadana en el proceso de planeacion mediante el Comnité de
Planeacion, el cual permite la participacion social y ciudadana de forma concentrada e inducida a
través de propuestas sobre diversos aspectos de la planeacion plasmados en /a Consulta Publica,
/a3 cual se realiza de manera coryunta con el Consejo de Planeacion (autoridades y Organos
responsables del proceso de planeacion).

La Ley de Desarrollo Urbano establece normas y principios basicos en funcion del desarrollo
urbano y la participacion democrdtica de Jos diversos grupos sociales y organizaciones
representativas. La participacion social y privada es entendida como todas las formas de
intervencion de los sectores social y privado en le proceso de planeacion con el fin de mejorar y
conservar el Distrito Federal, asi mismo establece las autoridades en materia de Desarrollo Urbano
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y sus principales funciones. El drgano de representacion vecinal participara en la Consulta Publica,
discutird el proyecto y lo dictaminard en su caso, asl como también tendrd /a posibilidad de
modificar o cancelar los programas por parte de los comites o particulares.

Se establecen los dmbitos urbanos en que la participacion social y privada podra intervenir a
través del Consejo Asesor, e/ cual es un drgano permanente de participacion soclal para la
consulta opinion y asesoria y andlisis en la materia, asi mismo define los actores que /o integran,
sus funciones, y finalmente describe el recurso de inconformidad.

Ley de Asentamientos Humanos, sienta las bases para la participacion social en materia de
asentamientos humanos, /o cual fle corresponde a la Federacion a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, estableciendo /as atribuciones que en materia de participacion le corresponden a
las Entidades Federativas y a los municipios asi’' como de la Secretaria.

La Legislacion Estatal, segun la ley, formulard los procedimientos para que los sectores social y
privado participen en /a formulacion, modificacion, evaluacion y vigilancia de los Planes o
Programas de Desarroflo Urbano.

La Federacidn, las Entidades Federativas y los Municipios promoverdn acciones concertadas entre
los sectores publico, social y privadeo a fin de propiciar entre otras cosas /a participacion social en
cuanto a la formulacion, modificacion, evaluacion y vigilancia del cumplimiento de /os Planes o
Programas de Desarrollo Urbano; la determinacion y control de la zonificacion, usos y destinos de
dreas y predios de los centros de poblacion; la corstruccion y mejoramiento de vivienda de interes
social y popular; el financiamiento, construccion y operacion de proyectos de infraestructura,
equipamiento y prestacion de servicios publicos urbanos; el financiamiento y operacion de
proyectos estratégicos urbanos, habitacionales, industriales, comerciales, recreativos y turisticos;
la ejecucion de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y conservacion de zonas populares
de los centros de poblacion y de las comunidades rurales e indigenas; la proteccion del patrimonio
cultural de fos centros de poblacion, la preservacion del ambiente en los centros de poblacion y la
prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en /os centros de
poblacion.

Ley de Desarroflo Social define a las organizaciones civiles como aquellas que agrupan a los
ciudadanos, que se ocupan de /a defensa y promocion de los derechos, asi como del mejorarmiento
de /as organizaciones de vida de terceros. La Ley fomenta propuestas de la poblacion organizada
para el incremento de sus capacidades de produccion y organizacion, de participacion y gestion
corresponsable, as/’como de su influencia en las politicas de desarrollo social y su contribucion a
las innovaciones en este campo, a fin de asegurar /a sustenlabilidad de las acciones que se
emprendan, a través del Consejo de Desarrollo Social, organo de consulta, opinion, asesoria y
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vinculacion entre gobierno y sociedad. E! Consejo Delegacional de Desarrollo Social, tiene las
mismas funciones, pero su vinculacion serd entre la Delegacion y /la sociedad de cada
demarcacion.

Dentro de /a Ley de Fomento a /as Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles
para el DF, promueve la educacion civica y la participacion ciudadana para beneficio de /a3
poblacion, apoyando las actividades de desarrolfo urbano y ordenariento territorial mediante
servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de las organizaciones civiles. La ley establece
obligaciones y derechos de /las organizaciones civiles.

En la Ley de Asistencia e Integracion social para el DF, establece /as bases y mecanismos para 1a
promocion del sistema local que coordine y concerte /as acciones en materia de asistencia e
integracion social, con la participacion de /as instituciones publicas, /as instituciones de asistencia
privada y las asociaciones civiles. Las Instituciones de Asistencia Privada son aquellas entidades
con personalidad juridica y patrimonio propio, sin proposito de lucro, de conformidad con la ley de
instituciones de asistencia privada para e/ Distrito Federal. Las asociaciones civiles son aquellas
personas morales con personalidad juridica, con nombre, patrimonio y Organos propios, de
conformidad con lo establecido con el codigo civil para e/ distrito federal, que no tienen fines de
lucro y dirigidas a la prestacion de servicios de asistencia social.

El sistema de asistencia e integracion social es un conjunto de /as unidades administrativas y
drganos descentralizados de la administracion ptblica del Distrito Federal y a las instituciones
privadas y las asociaciones civiles que promueven programas y operar Servicios de asistencia
social.

La Ley de Justicia Civica para el DF promueve la participacion vecinal y el desarrollo de una cultura
civica que proporcione una convivencia armorica y pacifica en la ciudad. El Consejo de Justicia
Civica es un instrumento de apoyo a 13 participacion social.

La Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito promueve, fomenta e instrumenta la participacion

equitativa en todos los ambitos de la ciudad, asi mismo difunde /a cultura de la denuncia
ciudadana ante autoridades competentes por la violacion de los derechos de /as mujeres.
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.. Capitulo 4

La Participacion Social en
/a Gestion Urbana

4.1 Introduccion.

En el presente capitulo se analiza la ampliacion de los cauces de la propuesta ciudadana en /¢
evolucion reciente de los instrumentos y mecanismos que norman la gestion social ciudadana er
actividades sociales y politicas, tanto en /a gestion de obras y servicios publicos como en I
elaboracion de planes urbanos, a traves de la definicion de tres dreas de politicas: las politicas
distributivas, las reguladoras y /as politicas redistributivas, es decir, se analiza /a modernizacion de
la gestion urbana con la implicacion de una mejor combinacion de las dreas de politica, con [as
formas de participacion social y de representaciones politicas, asi’ como de mecanismos especificos
de concertacion en espacios institucionales.

Finalmente se establecen las conclusiones de dicho capitulo.
4.2 Antecedentes sobre los mecanismos de Gestion Social Ciudadana.

" Con el desarrollo de los impulsos modernizadores en México han surgido nuevos mecanismos y
formas organizativas de participacion cuyos ambitos naturales de accion han sido /as ciudades.
Diversos grupos de la poblacion desarrollan experiencias de gestion de obras y servicios publicos
en la elaboracion de planes urbanos, en actividades sociales y politicas, etcétera, construyendo un
importante conjunto de agentes convertidos en instancias que demandan del gobierno /a solucion
de sus problemas. ” (Martinez Assad, 2000).

La participacion politica de la poblacion abarca una amplia gama de posibilidades, por lo que es
importante analizar /a evolucion reciente de los instrurnentos y mecanismos que normarn la gestion
social ciudadana.

De acuerdo con Martinez Assad, (2000), en /os afios sesenta y setenta algunos analistas sefialaban
que el Consejo Consultivo era el Organo de Representacion de la sociedad en el gobierno del
Distrito Federal, so/o en teoria, pues en /la realidad se habia convertido en un mero mecanismo de
control vecinal, por lo que las luchas urbanas se incrementaban ante e/ cumulo de demandas
insatisfechas. £n 1985, como resultado de los sismos, se desencaderd una gran ola espontinea de
acciones ciudadanas de ayuda a las victimas, surgiendo asi un conjunto considerable de
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organizaciones no gubernamentales que exigian colaborar en la gestion de la ciudad, ampliando
las posibilidades de la sociedad de influir mds directamente en /as decisiones gubernamentales.

Este autor establece que /a consolidacion del nuevo espacio social se conformo mediante tres
elementos que de manera conjunta, elevaron la participacion ciudadana: a) La desconfianza sobre
los resultados de las elecciones del 88, lo cual impulso una mayor apertura al sistema politico, b)
Se comenzo a cuestionar sobre las formas de participacion ciudadana existentes, como las juntas
de vecinos, 1as asociaciones residentes y los jefes de manzana, ¢) La creciente y compleja ola de
problemas de la ciudad, que propiciaron el establecimiento de la primera Asamblea de
Representantes del DF con /a intencion de suplir los mecanismos de intermediacion existentes y de
desarrollar un ambito propio para la gestion local.

De acuerdo con Martinez Assad (2000), los antecedentes de las nuevas formas participativas
comenzaron en 1991, fecha en que los ciudadanos del D. F. pudimos elegir 8 un gobernante por
medio del sufragic universal, iniciandose un intenso proceso de discusion, comandado por e/
nuevo gobierno, asi’ como mediante propuestas de ciudadanos independientes, que instalaron
mesas de concertacion para la reforma. Las audiencias publicas se llevaron a cabo en 1993
basadas en cuatro temas fundamentales: a) formas de gobierno y derechos ciudadanos, b)
coordinacion metropolitana, organizacion territorial y gestion de servicios, c¢) hacienda publica,
aspectos financieros y economicos y d) procuracion y administracion de justicia.

Con el Plebiscito realizado en 1993 por un grupo de ciudadanos y representantes asambleistas de
los partidos de oposicion, se ampliaron los cauces de /a propuesta ciudadana, puesta de manifiesto
con la promulgacion del Estatuto de Gobierno de 1994, contando por vez primera con 3/go
semejante a una constitucion local, que abrid camino para la Ley de Participacion Ciudadana, con
/a cual se buscaba orientar institucionalmente las inquietudes cada vez mayores de /a poblacion,
dicha ley fue promulgada en 1995.

De acuerde con Efizondo (1990), en el DF existe una organizacion de representacion ciudadana
reconocida oficialmente por /as autoridades la cual esta formada por la junta de vecinos,
establecida en cada una de las delegaciones politicas de la ciudad capital, integradas en secciones
y en jefaturas de manzanas se agrupan alrededor de /o que denominan el Consejo Consullivo de la
Ciudad de México, este tiene un presidente a quien a su vez coordina a todos los presidentes de
las juntas de vecinos.

Esta organizacion ha jugado un papel importante en /a consulta de leyes y reglamentos urbanos y
en particular en la definicion de los usos del suelo para /a ciudad.
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Ademds existe la Asamblea de Representantes, organo de eleccion popular que estd encargado
fundamentalmente de proporcionar y revisar 1as leyes y reglamentos que conciernen a la vida de /la
cludad y donde el aspecto del desarrollo urbano juega un papel protagonico.

La opcion de la Consulta Publica en el DF ha resuftado muy interesante ya que consiste en plasmar
todos los asuntos que competen a la vida de la comunidad a traves del Comite de Planeacion para
e/ Desarrollo Urbano del DF (Coplade-DF). Esta relacion fomenta entre autoridades y habitantes /3
discusion de proyectos a gran escala, as/ como tambien de pequerias iniciativas que afectan a un
barrio o alguna porcion de /2 ciudad, hace posible el contar de primera mano con la relevante
opinion de /la comunidad con respecto a /as acciones que el gobierno pretende ejecutar.

La afinacion de €stos mecanismos para revisar planes, proyectos y programas permitira mejorar
las acciones con /as que pretenda modernizar nuestras grandes urbes, tema en el que la
comunidad seguramente tendrd mucho que decir.

En teoria a traves de /a red de representaciones /os ciudadanos tienen permanentemente canales
abiertos con las autoridades a efecto de que las decisiones de interés para su vida en comur
puedan ser analizadas y ponderadas.

4.3 La Relacion de /as distintas Areas Politicas con la Participacion Social.

De acuerdo con Moctezuma (1990), los principales interesados en trabar la gestion urbana
modernizadora son los sectores atrasados de /la capital y la mole burocratica que pesa sobre la
sociedad, La preocupacion por destrabar estos obstdculos es sentida por la poblacion urbana que
desea también reorganizarse en la lucha por /a supervivencia y la elevacion del nivel de vida, sin
tener que dejar todas sus energias en enormes “colas” y multiples ventarillas.

La gestion democratica de /a ciudad, de acuerdo con el autor, pasa por e/ impulso de varias formas
de participacion directa de los ciudadanos, tanto en /a forma de decisiones sobre e/ manejo de los
recursos presupuestales, como en la supervision y contro/ con relacion al uso de los mismos.
Incluye ademds el disefio y discusion de programas de suelo, vivienda, abasto, transporte, salud,
educacion etcétera y la posibilidad de desautorizar programas que afectan a los habitantes.

Segun Moctezuma (1990), la toma de decisiones correcta implica democratizar /1a informacion y
promover /a educacion y capacitacion popular en la gestion urbana, es decir, fornentar €/ acceso a/
conocimiento publico de aquellos elementos que determinan /a vida social urbana, priorizando /o
que mas interesa o afecta a los ciudadanos, asf como capacitar a /os ciudadanos interesados en
ello, en actividades de investigacion, diagnostico y disefio de propuestas civicas, asi como su
ejecucion y supervision.
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De acuerdo con Gamboa de Buen (1990), el significado de modernizacion se explica a partir de los
principios de eficiencia y equidad. E£n el ambito urbano esto significa que la infraestructura
funcione mejor y que existe un acceso amplfo y justo a los servicios y satisfactores urbanos. Para
que /a ciudad funcione mejor es necesario aumentar su productividad global aprovechando mejor
lo que ya existe, sustituyendo /o que no opere y mejorando el movimiento de los cambios internos.
Lo anterior implica:
1. La aplicacion y mejoria en la produccion y administracion de /os bienes y servicios
urbanos.
Financiarniento mds sano de dichos bienes y servicios, principio fundamental.
El establecimiento de una nueva relacion con el medio ambiente.
Cualquier transformmacion sera imposible sino mejora el gobierno la administracion y
la relacion politica con los ciudadanos.

La participacion ciudadana es central en estos cuatro ambitos de transformacion.

Diaz (1990), establece que la imagen de /a participacion social se visualiza por una parte con las
dreas de negociacion, asi como por el confiicto en /as que se organiza /a relacion entre gestion y
participacion.

De acuerdc con el mismo autor, existen tres dreas de politicas: a) por el impacto en los individuos
o grupos, b) por las relaciones politicas que propician y c¢) por los niveles de autoridad
involucrados que conforman en si dreas de poder.

En primer /ugar, el autor define las politicas distributivas, como aquellas que no tienen un efecto
generalizado en /a socledad. Estan ligadas a programas sociales, vinculados con los derechos
sociales modernos del régimen politico y con el desarrollo de cierto tipo de participacion social. Los
individuos agrupados solicitan vienes y servicios, cumpliendo con determinados requisitos
institucionales de manera disgregada y, por interés propio, sin implicar una confrontacion con
otros actores sociales. Las formas de organizacion son ato/mizadas, poco organicas; 1a identidad de
los movimientos estd restringida a intereses especificos al margen de /as ideologias, lo que no
descarta un cierto potencial de violencia. La gestion de dichas politicas la llevan a cabo organismos
especializados y generalmente desconcentrados territorialrmente.

Los movimientos sociales que hermos denominado modernizantes - comunitanios’ encuentran en
las politicas distributivas, las reglas de desenvolvimiento de areas especificas de participacion. Los

Al

! Este concepto se encuentra descrito en el capituko segundo dentro del punto stkete, el cual se refiere a aquellos movimientos que se ernc
organizadaos a partir de demandas restringidas a clertas servicios urbanos: agua, porte y vivienda, mantkenen un cardcter antiautoritarfo, rechazan
las formas de control corporative y buscan reformular 13s intermediaciones politicas, de fogizado y no confrontacionista, evitando la afillacion e
Intermediacion partidista.
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procesos de institucionalizacion que en esta esfera se desarrollan estdn ordenados ern /a politica

social del gobierno de acuerdo con la naturaleza del régimen politico.

£En segundo lugar, establece las politicas requladoras, como aquellas que restringen y amplian
ambitos de desarrollo a individuos u organismos sociales. Su impacto es diferenciado, no beneficia
ni afecta en igual grado al cormjunto social. Las politicas reguladoras estan ligadas a programas
sectorfales de gestion publica y su nivel de estructuracion no toca las materias constitutivas de/
régimen politico. Las politicas de esta naturaleza pueden impactar el corjunto de la sociedad pero
no tienen un cardcter englobante. En todo caso, el nivel de conflicto que llegan a generar se
circunscribe a segmentos especificos de la sociedad, propiciando una organizacion horizontal de
los intereses involucrados.

Los movimientos sociales que se encuentran vinculados a estas politicas son los que hemos
llamado modernizantes individualistas, sin embargo, otras formas de participacion entran en este
marco, como el caso de los grupos de presion, asociaciones y cdmaras que en respuesta a
intereses segmentados interactuan en la formulacion de /las politicas reguladoras. Las politicas
reguladoras organizan un drea de /la participacion politica que se ha institucionalizado.

Los procesos de institucionalizacion que esta esfera organiza estan vinculados a los programas de
gobierno de acuerdo con objetivos especificos de politica. La formulacion de dichas politicas ya
implica comisiones especializadas del poder legislativo y ejecutivo.

Finalmente describe las politicas redistributivas, cuyo efecto es la reasignacion de bienes,
derechos, concesiones, que llegan a enfrentar a /os afectados con los nuevos beneficiarios,
propician una organizacion vertical y llegan a definir el confiicto en las instancias mas altas de la
representacion politica formal. Las politicas redistributives organizan las areas politicas para /a
accion de los movimientos clasista o de intereses agregados y /0s procesos de institucionalizacion
en esta esfera llevan a la formacion de organizaciones permanentes. Los conflictos es esta drea
pueden poner en entredicho un orden establecido o /a establlidad de expectativas
institucionalizadas, y se establecen principalmente sobre los objetos materia de distribucion.

Las politicas redistributivas han tenido en México un cardcter especifico que /las liga a /a
conformacion del régimen politico. Aqui se han conformado los pactos sociales bdsicos, ligados a /a
forma constitucional del Estado.

La modernizacion de /a gestion urbana implica una mejor combinacion de /as dreas de politica, con
las formas de participacion social y de representaciones politicas que genera, sustentando
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mecanismos especificos de concertacion en espacios institucionales. Es necesario, sin embargo
tener en cuenta que la modernizacion acelera los procesos de reinstitucionalizacion mds
horizontales, especializados y disgregados territorialmente, de acuerdo con el nivel de generalidad
de /a problemadtica involucrada.

La participacion social en las ciudades es una forma reconocida de reapropiacion del espacio y en
este sentido tiene un contenido democratico innegable. Los procesos de institucionalizacion de las
dreas de participacion dan forma organica a esos contenidos democraticos y abren el acceso a un
espectro mas amplio de actores y agentes politicos. La modernizacion institucional en este campo
recupera los contenidos soclales de la democracia mexicana estableciendo mecanismos de
ampliacion, tanto en el acceso a la toma de decisiones, como a los beneficios inherentes a toda
politica social.

Que /a participacion encuentre cauces institucionales no significa el agotamiento, por la via del
encuadramiento formal, de su impetu creativo, generados de nuevos fendmenos politicos. Las vias
institucionales se constituyen en un mecanismo que garantiza para la sociedad espaclios de
negociacion y accion politica, al tiempo que formalizan, generalizandolos, /os resultados de la
gestion publica de tal modo que se limitan las soluciones clientelistas e informales que
tendientemente generan formas antidemocraticas y autoritarias. En estos términos es que /a
modernizacion de la gestion publica lleva implicito un contenido democratico.

4.4 Conclusion.

La modernizacion de la gestion urbana implica una mejor combinacion de 13s dreas politicas, con
las formas de participacion social y de representaciones politicas que genera, sustentando
mecanismos especificos de concertacion en espacios institucionales, donde /a participacion social
debe ser una forma reconocida de reapropiacion del espacio teniendo un contenido democratico.

La modernizacion institucional recupera los contenidos sociales de la democracia mexicana,
estableciendo mecanismos de ampliacion tanto en el acceso a /a toma de decisiones como a los
beneficios inherentes a toda politica social; estas vias institucionales constituyen un mecanismo
que garantiza a la sociedad espacios de negociacion y accion politica, al tiempo que formalizan los
resultados de Ia gestion publica, de tal modo que se limitan las soluciones clientelistas e informales
tendenciales, lo que genera formas antidemocraticas y autoritarias.

La sociedad civil requiere mejor estructuracion en sus distintas representaciones: grupos de
vecinos y colonos, grupos de interese y presion, colegios, camaras y asociaciones civiles; debiendo
ser claros en sus objetivos, democratico en sus procedimientos, con un liderazgo real y actuante, y
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populares con demandas especificas y un aumento en la organizacion de /as clases medias.

La participacion y /a modernizacion de la ciudadania tiene un lugar reconocido en el sistema
politico mexicano, tanto para las fuerzas de que se nutre el Estado mexicano desde el pasado,
como para las que han surgido de la sociedad en fos ultimos afos. Debemos sin duda estar
atentos a los procesos de institucionalizacion necesarios en esta etapa de cambio que vive nuestro
pais. Hay un orden constitucional plenamente vigente y capaz de organizar al México del futuro.
"La modernizacion de /a gestion publica leva implicito un contenido democratico.

La perdida de /a eficiencia de los procesos urbanos provoca /a creciente organizacion ciudadana
manifestada a traves de presion hacia la autoridad, que en algunos casos se traduce en rebeldia
que a su vez vuelve mas ineficiente a /as instituciones publicas que no son capaces de soportarla,
éste proceso negativo de perpetuarse quebrantard seriamente la viabilidad de las ciudades. "A
mayor deficiencia, mayor confiicto y al aumento del confiicto le corresponde mads deficiencia.”

Una vez analizados /os aspectos juridicos y de gestion, se podrd analizar un caso de estudio, e/
cual se describe en el sigufente capitulo.
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. Caso de Estudio:
Programa Parcial de Desarrollo Urbano
“E/ Gavillero”

5.1 Introduccion

Se establece como caso de estudio el Programa Parcial de Desarrollo Urbano "El Gavillero’,
realizado entre 1997 y 1998, por /a empresa consultora Tau Taller de Arquitectura y Urbanismo, er
cuyo equipo de urbanistas participe dentro de todo el desarrollo de /3 propuesta técnica, asi comc
en /8 coordinacion de /a Consulta Publica.

£/ presente capitulo define el signiificado de forma general de Programa Parcial, tanto su contenido
como los actores que intervienen. Posteriormente se describe el desarrollo del Programa Parcial
seleccionado como caso de estudio, estableciendo /as principales caracteristicas de la zona que /o
conforma en cuanto a los aspectos socioeconomicos, urbanos y de tendencia de la tierra, asi como
de/ proceso de elaboracion enfatizando la etapa de participacion ciudadana a través de los
principales instrumentos, como son, los Talleres de participacion y Ia Consulta Publica.

A traves del andlisis de los antes expuesto, se definen algunas observaciones y finalmente se
establecen las conclusiones.

5.2 £Qué es un Programa Parcial?

De acuerdo con la Ley de Desarroflo Urbario del Distrito Federal, (LDU) en su articulo 7, fraccion
XXXII, el Prograrmma Parcial es aquel que establece la planeacion del desarroflo urbano y e/
ordenamiento territorial, en dreas especificas, los cuales tienen un caracter especial adaptado a las
condiciones particulares de algunas dreas.

“La planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial se concretard a través de/
Programa General, los Programas Delegacionales y los Programas Parciales, que en conjunto
constituyen el instrumento rector de la planeacion en esta materia y es el sustento territorial para
la planeacion economica y social para el Distrito Federal,” (Art. 16).

De acuerdo con la Secretaria de Desarrolfo Urbano y Vivienda (SEDUVI), el Programa Parcial es un
instrumento legal, congruente con el Programa Delegacional y con el Programa General de
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Desarrollo Urbano del DF que establece acciones especificas acordadas entre 13 ciudadania y €/
gobierno, para controlar el desarrollo urbano, preservar el medio ambiente y aumentar la calidad
de vida de /a poblacion.

La SEDUVI establece que cada programa parcial mantiene objetivos particulares en funcion de una
problemadtica especifica, descritos en los Teérminos de Referencia de cada uno de éstos, sin
embargo establecen un proceso permanente para mejorar /a vivienda, el equipamiernto y los
servicios urbanos, la vialidad y el transporte, /a actividad econdmica y e/ empleo, la seguridad
publica, las dreas verdes y los espacios abiertos, asi corno /a imagen urbana.

Asi mismo, dentro de la Ley de Desarrollo Urbano (LDU) en su articulo 20, se establece el
contenido de los Programas Parciales:

1.

Wi

N A

8.

9.

Fundamentacion y Motivacion. En la motivacion deberd incluirse los antecedentes, el
diagndstico, e/ prondstico y los razonamientos que justifiquen, desde el punto de vista
técnico urbanistico, la elaboracion o la modificacion del programa parcial de que se trate.
La Imagen Objetivo.

La Estrategia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, que deberd especificar las
metas generales en cuanto al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en
aquellos aspectos del desarrollo contenidos en el programa.

£/ Ordenamiento Territorial que contendrd la zonificacion y /as normas de ordenacion
particulares.

Los Poligonos de Actuacion, en su caso.

La regulacion detallada de los Poligonos de Actuacion, en su caso.

La Estructura Vial del poligono sujeto al Programa FParcial, que contendrd:
e Las vias secundarias.
e Las ciclo pistas.
e Las greas de transferencia.
e Las vias especiales para peatones.

Las orientaciones, criterios, linearnientos y politicas, con relacion al uso del espacio publico,
la imagen, €/ paisaje y la fisonomia urbana, que permitan regular entre otras actividades, Ia
de anuncios y publicidad exterior.

Los Proyectos Urbanos Especificos, en su caso.

10. Las Acclones Estratégicas y los Instrumentos de Ejecucion.
11. La informacicn grdfica.
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5.3 Actores que intervienen.

De acuerdo con 13 LDU del DF, en sus articulos 9, 10, 11, 12 y 13, Jos actores - autoridades que
intervienen en la elaboracion de /os Programas Parciales en materia de desarrollo urbano son:

1. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

2. FElJefe de Goblerno del Distrito Federal.

3. La Secretaria de Desarrolflo Urbano y Vivienda.

4. Los delegados del Distrito Federal.

1. A /la Asamblea le compete aprobar los programas, las modificaciones o las cancelaciones que
a LDU preve, remitir los programas al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacion e inscripcion en [os registros.

2. Algunas de las competencias del Jefe de Gobierno que inciden de alguna forma en la
participacion c/udadana son.

a) Ejecutar las obras para el desarroflo urbano.

b) Celebrar convenios en materia de desarrollo urbano con /a Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal.

c) Participar enn la elaboracion de los programas previstos en la Ley de Planeacion y en
la Ley General, cuando afecten el territorio def Distrito Federal.

d) Promover y facilitar 1o participacion social en la elaboracion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y modificacion de los programas.

e) Expedir el reglamento y los acuerdos en materia de esta Ley; asi como los
reglamentos de construcciones, de imagen urbana, de anuncios y de equiparmiento
urbano y de impacto urbano y ambiental, €stos Ultimos estardn supeditados en su
aplicacion a las disposiciones de este ordenamiento y de los programas.

3. A /a Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda le corresponde:

a) Vigilar la congruencia de los proyectos en los programas con el Plan Nacional de
Desarrollo, con el Programa Nacional de Desarroflo Urbano, con el Programa de
Ordenacion de la Zona Conurbada y con e/ Programa General de Desarrolfo de/
Distrito Federal.

b) Realizar los estudios previos y /os proyectos de /os programas, asi’ como sus
proyectos de rnodificacion
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¢) Efectuar la Consulta Publica prevista en el procedimiento de elaboracion de los
programas.

d) Revisar los Proyectos de /os Programas Delegacionales y de los Programas Parciales,
cuyo dmbito espacial de validez esteé comprendido dentro de una sola delegacion, asi
como sus proyectos de modificacion, que le remitan los consejos ciudadanos, para su
congrtiencia con el Programa General.

e) Estudiar y proponer nuevos instrumentos de planeacion, ejecucion, control y fomento
del desarrollo urbano y del ordenarmiento territorial.

f) Solicitar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de/
Distrito Federal el apoyo para integrar el sistema de informacion y evaluacion de los
programas.

La SEDUVI es /a responsable de /as materias relativas a la Reordenacion y Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, asi como de coordinar Ia elaboracion del Programa Parcial con base en el estricto
apego a los Términos de Referencia (manual para la elaboracion del Programa Parcial) mediante /a
supervision directa con el consultor. (Baltazar, 2000).

A los Delegados le corresponde las siguientes atribuciones, /as cuales inciden en el proceso de
participacion ciudadana:

a) Participar con la Secretaria en la elaboracion de los Proyectos de los Programas
Delegacionales y de los Programas Parciales, cuyo ambito espacial de validez esté
comprendido dentro del territorio de su delegacion, as/ como sus proyectos de
modificacion.

b) Recibir las solicitudes de modificacion o cancelacion de los programas delegacionales
y de los Programas Parciales y remitirlas al organo de representacion vecinal que
establezca /a Ley de Participacion Ciudadana para su aprobacion preliminar.

c) Vigilar el cumplimiento de los programas dentro del ambito de su delegacion.

d) Promover la participacion social en [a elaboracion, ejecucion, evaluacion y
modificacion de los programas delegacionales y parciales.

Otros actores que interviene en el proceso de elaboracion del Programa Parcial, lIas cuales no son
autoridad del Distrito Federal son:

1. £l Consultor, es la empresa especializada en asentamientos humarios y desarroflo urbano,
integrado por profesionistas capacitados para realizar los estudios necesarios a fin de




85

Caso: Programa Parcial de Desarrollo Urbano “El Gawvillero”

La Importancia de ia Participacién Ciudadana en el dmbito del Desarrollo Urbano
el

establecer el diagndstico de /a zona de estudio, asi como de establecer propuestas técnicas,
agpegados a los linearmnientos establecidos por /as autoridades compelentes, esta empresa es
contratada por la SEDUVI para la elaboracion del Programa Parcial.

2. El Grupo Social es el actor que se conforma por la poblacion asentada e involucrada
directamente en el drea de estudio del Programa Parcial, dentro del cual se encuentran
organizaciones vecinales, asociaciones civiles, comites, Instituciones no gubernamentales,
etcétera.

5.4 Desarrollo del Programa Parcial de Desarrollo Urbano "El Gavillero” (en que
consiste).

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano "El Gavillero” fue realizado en 1998, por /la empresa
consultora TAU Taller de Arquitectura y Urbanismo S.A. de C.V.; la zona de estudio que conforma
dicho Programa Parcial se /ocaliza en la Delegacion La Magdalena Contreras, situada al sur del
Distrito Federal, contando en su territorio con suelo urbano y de conservacion ecologica, siendo en
este ultimo donde principalmente se localizan los asentamientos que lo conforman:

Sub-Estacion.
£/ Gavillero.
Ixtlahualtongo.
Chichicaspa.
Tierra Colorada,

El drea total del Programa Parcial "El Gavillero”, incluye no solo a cada uno de los asentamientos
humanos, que lo conforman, sino también la superficie que en el Programa Delegacional Vigente
aparece como de Produccion Rural Agroindustrial (PRA), integrandose asi una extension de 271.45
has.

La superficie total de los cinco asentamientos irregulares es de 143.05 hectdreas. El paraje
Chichicaspa por ser de muy poca importaricia desde el punto de vista de /a cantidad de habitantes
con tan solo 106 asentados en &, se considera un asentamiento francamente rural y todavia al
margen de presiones demograficas. Sin embargo, esto no garantiza que un territorio este libre de
un proceso de ocupacion de suelo similar a los de /los 5 asentamientos, asi’como de la ilegalidad e
irregularidad en /a que se encuentran.

Los objetivos generales que establece el Programa, preestablecidos en los Términos de Referencia
(Ver anexo 3) sor.:
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e "Contar con un instrumento regulador de /os usos del suelo, ordenador de las actividades
urbanas, previsor y corrector del deterioro ambiental, de preservacion y de proteccion civil;
a partir de las demandas y aspiraciones concretas de la sociedad, que permita Ila
instrumentacion objetiva de las acciones, por constituir el nivel de planeacion mdas puntual
Y proximo a la sociedad”.

e "Definir un esquema de planeacion y gestion del desarrollo urbano que ofrezca certidumbre
a /a sociedad”.

e "Promover /a participacion ciudadana en /a elaboracion, instrumentacion, seguimiento y
evaluacion de los Programas”.

e "Involucrar como instancias corresponsables a /as otras Secretarias del Gobierno Central”.

5.4.1 Sintesis de la Situacion del Area de Estudio.

En cuanto a los aspectos ambientales, se presenta contaminacion en la zona de estudio, tanto de
suelo, aire como del agua, impactados por los mismos problemas que en general afectan a /a
Delegacion.

£En &l suelo del drea de estudio se deposita un alto porcentaje de toneladas de basura (10.2) que
se generan diariamente en la zona, localizadas tanto en barrancas como en cuerpos de agua; en
cuanto al aire, lIa zona es impactada por 58 IMECAS (correspondientes a la zona suroeste del DF).
Por el contrario, los compuestos orgdnicos voldtiles registrados en la zona, representaron para
1998 el 2.2% del total que se registro en la ciudad capital; el agua es uno de los aspectos mas
criticos, debido a la ausencia de drenaje, por lo que las aguas residuales de origen doméstico se
depositan en barrancas, rios y arroyos con un volumen aproximado de descargas de 16.13
lts/seg., aunado a esto, /a descarga sin control de desechos solidos que de igual forma se vierten
sobre los cauces de los escurrimientos.

De acuerdo al Programa Parcial de Desarrollo Urbano 'El Gavillero” (PPDUG), el suelo de
Conservacion de la Delegacion, coristituye, un elemento importante, para el equilibrio ecoldgico de/
Valle de México ya que en su demarcacion existen 4397 hectdreas, dedicadas a la preservacion de
zonas ecoldgicas, forestadas y en menor medida a /as actividades agropecuarias y que representarn
el 58% del denorninado suelo de conservacion.

La problematica ambiental fue evaluada por el PPDUG en cada una de las localidades de la zona
de estudio, para determinar e/ grado de deterioro ambiental en cinco categorias: deforestacion,
contaminacion del agua, residuos sdlidos, ruido y alteraciones al relieve natural del terreno, asi
como /as causas que originan cada tipo de deterioro.
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Se detecto una deforestacion moderada y muy grave en Ixtlahualtongo asi como en Tierra
Colorada tomando en cuenta la masa vegetal a partir de /a observacion de fotografias aereas de
distintas epocas, observandose un mayor impacto en /a segunda localidad. La vegetacion arborea
se ha visto impactada por el proceso de ocupacion, lo cual ha sido mayor en Tierra Colorada
debido a /a mds intensa interaccion de pobladores que emplean el recurso como elemento
constructivo (techos, cercas, cimbras, soportes) o para su consurmo en forma de lefia.

La calidad de las corrientes de agua se ha visto minimizada debido a /a descarga de aguas
residuales y a la acumulacion de residuos solidos, aspectos relacionados con /a densidad
poblacional de cada asentamiento y la presencia de albafiales sobre los arroyos cercanos, asf como
la ubicacion de la localidad con respecto a /los demds asentamientos, por lo que /as corrientes
superficiales que atraviesan Sub-Estacion, £l Gavillero e Ixtlahualtongo son menores a /as que se
encuentran en Tierra Colorada.

En /o que se refiere a las consecuencias sobre /la dinamica natural de /as corrientes superficiales,
se tiene que los asentamientos y las obras complementarias tales como puentes rusticos
(normalmente hechos a base de piedras y troncos) obstaculizan en cierta medida e/ cauce y e/
caudal de algunos arroyos como los ubicados en Tierra Colorada e Ixtlahualtongo.

La acumulacion e inadecuada disposicion de residuos sdlidos es una problemaética que se acentua -
por el hecho de carecerse de servicios publicos de limpia y colecta.

Fuente: Programa Dekegacional de Desarrolfo Urbano, SEDUVI, 1997.
Nota: Imdgenes captadas en I3 etapa de levantamiento de campo, Fase Didgndstico,
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5.4.1.1. Aspectos Socioeconomicos.

De acuerdo con el PPDUG, la dindmica poblacional del Valle de México en el periodo de 1930 -
1960 presenta un esquema de inmigracion en /as zonas centrales de la ciudad, caracterizado por
expulsion de habitantes hacia la periferia, a /as que se sumaron corrientes migratorias de otras
entidades, dinamica acentuada en los municipios conurbados del Estado de México y en mayor
medida en delegaciones periféricas del Distrito Federal, principalmente en las del sur, impactando
directamente en Jreas forestadas;, lLa Magdalena Contreras, pertenece a este grupo de
delegaciones surefias y dentro de €/la, 13 zona de estudio motivo del presente Programa Parcial

La poblacion total es de 7,855 habitantes de los cuales Tierra Colorada aloja a 4,110, que
representan el 52.3%, El Gavillero tiene 1,038 que significa 13.2%, en Ixtlahualtongo habitan
1,034 es decir e/ 13.19, Ladera de Chisto tiene 876 hab. 11.6%, Subestacion 691 que
representan el 8.8% y finalmente Chichicaspa con solo 106 habitantes lo que significa el 1%
restante.

En cuanto a la distribucion poblacional, presenta densidad muy baja, por /a dispersion de /as
viviendas, siendo este indicador global de 10.65 viviendas/ha. y a nivel de asentamiento el mas
alto, es el de Loma de Chisto con 29.10 hab/ha., la tasa de crecimiento de los asentamientos
registra cifras por arriba de! 9%.

Un aspecto importante, de acuerdo con /a3 pirdmide de edades es que el 70% de /a poblacion es
mayor de los 12 arios, lo cual indica fuertes presiones en el terreno del mercado laboral y de
educacion media.

Con relacion al nivel de escolaridad, el PPDUG, establece que el nivel de instruccion de la
poblacion es consistente con el grado de marginacion que /a misma presenta en todos los ordenes.
Asi, el 50% de la poblacion termind la primaria y el 15.46%6 no tienen ningun estudio terminado,
cerca del 5%, es decir alrededor de 1500 personas terminaron la secundaria. Por su parte el
porcentaje que corresponde a la terminacion de estudios de licenciatura y superiores es de 2.1%
similar a la que se presenta a nivel naciondal.

En cuanto a los aspectos economicos, el PPDU establece que el 55.2% de la poblacion ocupada,
corresponde al sector terciario (comercio y servicios), el 30.1% al secundario (industria) y solo e/
2.8% al sector primario, especificarmente en el agropecuario, lo cual indica una reduccion en la
produccion y en las actividades de éste ultimo sector, ya que en el quinquenio censado fue del
15% menor en terminos de superficie sembrada y cosechada con respecto al inmediato anterior.
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£l asentamiento Ixtlahualtongo presenta e/ porcentaje mas alto de poblacion ocupada en el sector
agropecuario, con el 20% si bien solo e/ 8% posee conocimientos especializados, lo anterior
contrasta con 0.72% de poblacion ocupada en e sector primario en Tierra Colorada.

£n cuanto a la poblacion ocupada en el sector secundario, £l Gavillero y Sub-Estacion presentan
porcentajes del orden de 42% y 60% respectivamente; en Tierra Colorada, casi el 90% de /o
poblacion ocupada tiene experiencia laboral en los servicios.

Con relacion al empleo el PPDUG muestra que en promedio cerca del 80% de la poblacion
economicamente activa es subempleado; Ixtlahualtongo muestra un mayor equilibrio al presentar
un 496% de personas empleadas por un 54% de desempleados, por el contrario, el Gavillero tiene
un porcentaje que alcanza mas del 82% de /a poblacion economicamente activa, en situacion de
franco subempleo, al igual que el asentamiento vecino de Sub-Estacion que llega a un poco mas
del 70%.

Un aspecto importante “... para aspirar a /a autosuficiencia urbana, es que practicamente el 80%
de /a poblacion ocupada de la zona de estudio, tiene su empleo fuera de la Delegacion, lo cual
confirma /a situacion que se ha percibido, de que la misma tiene un carscter de ciudad-dormitorio,
con los consecuentes efectos en gastos de transporte, péerdida de horas-hombre en los
desplazamientos, menor tiempo dedicado a la recreacion y a estar con /a familia y por supuesto af
incremento de /a contaminacion, por los viajes generados. ” (PPDUG, 1998)

En cuanto a /los empleos establecidos es poco significativo, pues se (trata de pequerios
establecimientos comerciales de tipo familiar y por tanto de autoempleo, en el que cada uno de
ellos, ocupa 4 personas al maximo.

5.4.1.2 Aspectos Urbanos
En cuanto a los aspectos urbanos, el PPDUG establece /as siguientes caracteristicas fisico -

espaciales:

o Estructura urbana. La zona de estudio presenta dos sectores relativarmente aislados y al rmismo
tiempo bien definidos: a) el sector norte que estid conformado por Ladera de Chisto, Ef
Gavillero, Sub-Estacion e Ixtiahualtongo y b) el sector sur que se forma por /3 vecindad de
Tierra Colorada y Chichicaspa. Debido a las caracteristicas de ocupacion del suelo y el tiempo
de gestion de los asentamientos, estos no poseen elementos estructuradores relevantes.

Existe sdlo una vialidad de "primer nivel’”, que en forma precaria, sin pavimentacion y sin definir
alineamientos articula los aserntamientos entre si y a nivel de la red interna y de las sendas
peatonales, tiene varios tramos con diferentes denominaciones. Corre sensiblemente de norte a
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sur y se inicia en Sub-Estacion pasando por Ixtlahualtongo y Chichicaspa, llegando a Tierra
Colorada, se entronca perpendicularmente con la calle de trayectoria oriente-poniente de éste
ultimo asentamiento, que es la que permite la comunicacion con la Colonia Pedregal de San
Nicolds y Bosques, en la Delegacion Tialpan. Las condiciones de transitabifidad vehicular sor
muy deficientes en virtud de ser simples "terracerias”. £n total, esta arteria tiene una longitud
de 3,469.32 metros.

El transporte urbano de pasajeros es practicamente inexistente, incipientemente cornienza a
incursionar una linea en Tierra Colorada, asf como otra que penetra drea en Sub-Estacion.

£l uso de suelo urbano es bastante homogéneo y unifuncional al estar ocupado por vivienda
con distintos grados de calidad de construccion, si bien, en su mayoria, en proceso de
consolidacion y precaria. Existern algunos comercios de abarrotes y bebidas, mismos que fungen
como centros de actividad (nodos). Por lo que respecta al uso de suelo de conservacion, en el
se desarrollan actividades fundamentalmente de produccion agricola.

El equipamiento urbano es escaso, so/o existe algunas canchas deportivas y un centro de salud
por lo que éste es practicamente inexistente en todos los asentamientos por lo que el sector
Norte depende en este concepto, del pueblo de San Nicolds Totolapan y por su parte
Ixtlahualtongo y Tierra Colorada acuden a las colonias colindantes de Pedregal de San Nicolds,
Pedregal Chichicaspa y Bosques, en la Delegacion Tialpar.

Como resuftado del proceso de ocupacion del suelo, 1as viviendas se encuentran muy dispersas,
resultando una densidad muy baja del orden de 10.65 viv/ha, considerando por una parte e/
numero actual de viviendas y por otra, la superficie contenida en la "frontera urbana” que las
autoridades de la Delegacion La Magdalena Contreras, han pactado con los colonos y
ejidatarios. Esta situacion, establece condiciones de gran dificultad para definir una delimitacion
a nivel de manzana y de lote tipo, asi como para la introduccion de servicios de agua potable,
drenaje y energia eléctrica.

La infraestructura y servicios presentan grandes carencias ya que el agua potable se obliene
mediante suministro con carros tanque y de manera clandestina, tanto de /la linea de
conduccion del Sistema Cutzamala, como de los manantiales que existen en la zona. El drenaje
de aguas negras se hace a traves de los cauces naturales de arroyos y barrancas, situacion que
provoca una seria contaminacion de /as zonas aguas abajo y a los mantos fredticos del Valle.

La energia eléctrica es captada en gran medida de forma irregular, utilizando tomas
clandestinas conectadas a lineas de suministro que la compariia de Luz y Fuerza del Centro, ha
introducido.
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Las zonas de riesgo y vuinerabilidad estdn caracterizadas por fuertes pendfente y barrancas
ocupadas por viviendas, lo cual es importante a nivel socfal, que ya con la presencia de
eventualidades meteoroldgicas, el riesgo aumenta, por lo que la Direccion de Proteccion Civil de
la demarcacion ha considerado gran parte del drea de estudio como zona de alto riesgo y
vulnerabilidad. Estas zonas bdsicamente se localizan en Ixtlahualtongo y Tierra Colorads, por o
que se requiere de una estrategia de reubicacion de las viviendas.

En Tierra Colorada existen viviendas en zonas de taludes y barrancas, sin elementos de
proteccion adecuados y que tienen riesgo de deslaves y derrumbes. La situacion de estas
viviendas se hace mas critica en virtud de que los suelos, estan identificados como tobas
inestables, compuestos de arcillas de plasticidad media a alta con cimentacion pobre, sujetos a
la accion erosiva del agua pluvial y de descarga domeéstica que por la alta pendiente alcanza
grandes velocidades en barrancas y cafiadas. As/ mismo, tambien se detectan viviendas
localizadas en zonas totalmente inadecuadas para la urbanizacion, toda vez que los materiales,
con los que estan construidas son inadecuados y estdn asentadas sobre terrazas improvisadas a
base de costales de arena y taludes inadecuados de material pstreo.

En el caso de Ixtlahualtongo, también se han detectado viviendas en zonas de alto riesgo,
principalmente en /a zona sur que es la que presenta mayor pendiente, haciéndose mas
vuinerable en la parte baja de la ladera (tercio inferior) donde existen depositos arcillosos y
limoarenosos, asi como de pie-monte con caracteristicas de confinamiento inadecuado y con
riesgo de deslave y/o0 derrumbe.

En relacion a la planicie aluvial, /as viviendas estdn asentadas en suelos formados por 13
acumulacion de sedimentos y transporte de los cauces naturales que confluyen haclia este sitio,
por estas condiciones ésta zona se considera de alto riesgo por inundacion.
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Fuente: Programa Parcial de Desarrollo Urbano 1997, SEQUVI
Nota: Imdgenes captadas de Tierra Cokorada e Ixtiahualtongo dentro de la etapa de levantamiento de Campo.

Con relacion a La Direccion General de Construccion y Operacion Hidréulica dentro de su programa
de ejecucion de obras, contempla en el corto plazo, la construccion de la Presa Eslava, la cual
tendrsé como objetivo, la regulacion las avenidas del Rio Eslava, evitando las inundaciones aguas
abajo y ademdas el caudal almacenado se potabilizard para consumo humano. El/ embalse de /la
presa, justamente se propone en buena parte de lo que hoy ocupa el asentamiento Ixtliahualtongo,
por lo que se requerird la reubicacion de la viviendas que quedan bajo /a cota, 2568 misma que
marca el nivel de aguas del embalse, adermnds de 13s que por razones de localizacion, en zonas de
alto riesgo, también deban de hacerfo.
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Chichicaspa. Si bien este asentamiento forma parte del Programa Parcial de Desarroffo Urbano E/
Gavillero, en virtud de: a) considerarse zona inundable, b) de las condiciones 'rurales” que
actualmente prevalecen en el y ¢) por /a opinion de sus poseedores en el sentido de conservar sus
actividades productivas, se recomendo que esta zona no debe tomarse en cuenta, para e/
planteamiento de alternativas de consolidacion ni de reubicacion de vivienda y si por el contrario,
podra considerarse como de alto potencial para el desarrolfo de proyectos agricolas o
agroindustriales de alto rendimiento, que coadyuven a lograr autosuficiencia econdmica y de
empleos en la zona que cubre e/ Programa Parcial.

Por otra parte, el que Chichicaspa mantenga actividades de produccion agricola, es compatible con /a
politica, de frenar la expansion de la mancha "urbana’, que a todas luces conviene implantar, para evitar e/
proceso de deterioro de la zona y en general de las dreas abiertas de la Delegacion y del Distrito Federal,
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Nota: Ubicacion de los asentamientos 1 Gavillero, 2 Sub — Estacion, 3 Ixtlahualtonqo, 4 Chichicaspa v 5 Tierra Colorada.

Fuente: Consulta Publica Programa Pardial de Desarrollo Urbano "6 Gavillero” SEDIVT 1997
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5.4.1.3 Tenencia de la Tierra.

La expansion fisica - espacial en los asentamientos del drea de estudio se ha dado a expensas de
las tierras de cultivo que se encuentran en régimen ejidal, ya que se incluyen dentro del Ejido de
San Nicolds Totolapan.

De acuerdo con el PPDUG, esta situacion tiene efectos no solo en lo que se refiere a una
disminucion gradual de las actividades productivas del Ejido, realizadas en suelo agricola reduccion
actual del/ orden del 15%, tanto en la superficie sembrada como en la cosechada, sino que
tambien, por el hecho de que la citada expansion se ha llevado a cabo, en suelo de Preservacion
Ecologica (PE) y de Rescate Ecologico (RE) segun lo estipulado en el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbaro, version 1997; sin embargo, se considera que el hecho de que esta disminucion
de terreno ejidal en suelo de conservacion, se haya dado al margen de Ia normatividad y de flos
procedimientos establecidos por 1as leyes mexicanas pone en claro /a presencia de un proceso de
comercializacion y de transacciones de compraventa de tierra, realizadas en el ambito informal
cuyos actores son los ejidatarios convertidos en vendedores de tierra, especificada para la
conservacion del equilibrio-ecoldgico y actividades agropecuarias y por otra parte, /los
"compradores de buena fe’, que son concientes de su localizacion irregular, pero al mismo tiempo,
también requieren de un espacio habitable para sus familias.

Los actos del gobierno delegacional, se encuentran inmersos en esta problematica, cuyas acciones
estdn enfocadas a resolver problemas coyunturales, generados por l3s mismas situaciones
precarias de los asentamientos, como por ejemplo: brindar ayuda para mejorar lIas condiciones de
transitabilidad en los caminos de acceso o bien para evitar derrumbes mediante obras de
canalizacion o en el peor de los casos, para atender damnificados.

Sin embargo la funcion mds importante, es /a de tratar de mantener un limite o "frontera urbana”
mediante censos sistematicos y vigilancia frecuente para evitar nuevas viviendas dentro y fuera def
limite que se ha pactado con los vecinos, ante la politica gubernamental, a fin de controlar los
asentamjientos.

Bajo estas condiciones, estd claro que toda /a tierra dentro del limite del asentamiento, significa
una "reserva” para su venta a corto, mediano o largo plazo en /as condiciones de irregularidad,
que antes se describe y que por supuesto se dedica a /a vivienda, por favorecer este producto al
mecanismo de compraventa. De esta manera se cansi%ib/ﬁdad de contar con suelo
para equipamiento y para servicios, y es justamente en es to, en donde se centra e/
obstdculo principal para que las comunidades aspiren a mejores condiciones de vida.
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La situacion actual del drea de estudio del Prograrna Parcial de Desarrollo Urbano "El Gavillero”
muestra las carencias urbanas existentes y la forma incipiente de desarroflo urbano de /la zona, /o
que dentro de un parnorama tendencial, permite suponer una integracfon de los asentamientos
mencionados, mediante su consolidacion urbana y regularizacion territorial,

5.5 Proceso de Elaboracion del Programa Parcial.

El proceso de elaboracion del Programa Parcial se basa en la metodologia establecida por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), ya que €sta, proporciona al consultor los
"Términos de Referencia” los cuales contienen los lineamientos base para realizar la propuesta
técnica del Programa. Estos lineamientos se¢ compornien de tres fases:

o Fase 1.- Elaboracion del Programa Parcial.
1. Fundamentacion, Motivacion y Diagnadstico.
II. Imagen Objetivo.
111, Estrategia de Desarrollo Urbano.
1V. Ordenamiento Territorial.
V. Estrategia Economica.
VI. Acciones Estratégicas.
VII. Estrategia de Gestion del Desarrollo Urbano.
VIIIL Instrumentos de Ejecucion.
e Fase 2. Consulta Publica.
e Fase 3. Andlisis y evaluacion de la version definitiva.

5.5.1 Etapa de Participacion Ciudadana.

De acuerdo con los Términos de Referencia, se establece que el nuevo esquema de planeacion del/
desarrollo urbano a nivel local esta dirigido a establecer un conjunto de politicas de desarrollo
integral sobre e/ territorio; cuyo meétodo de instrumentacion del proceso incluye la 'planeacion
participativa de /a poblacion’, definido como el proceso de interrelacion efectiva entre la sociedad
y el gobierno , para establecer las lineas de accion sobre las problemdticas especificas de la
ciudad, que ambos actores deberdn concertar, promover, ejecutar y evaluar en 1os proximos afios.

Asi mismo, define que el programa no tiene una extension espacial ni una cobertura temdtica
rigidamente predeterminadas sino que se definird en funcidn de criterios establecidos
conjuntamente con /os grupos sociales involucrados y el gobierno de /a ciudad... ”

Dentro de /os alcances y productos con los que el consultor deberd cumplir en /a elaboracion del
Programa Parcial, estd el de incluir en su equipo de especialistas a un coordinador de
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"participacion ciudadana” que sera el responsable de promover, convocar, conducir y sistematizar
las intervenciones de la comunidad durante todo el proceso de su elaboracion.

5.5.2 Talleres de Participacion.

De acuerdo con el punto anterior, dentro de la Fase 1, punto II. Imagen Objetivo, que establece
los lineamientos, de manera general, se debera plantear lo que se pretende lograr en /a zona de/
Programa Parcial, considerando la interrelacion entre los aspectos economicos, fisico y espaciales,
asi’ como establecer los objetivos generales que se desea lograr en cada aspecto del desarrollo
urbano, mediante la herramienta "Talleres de Participacion Ciudadana”.

Estos talleres fueron realizados en cada uno de Jos asentamientos, cuya metodologia fue
establecida por dos especialistas en sociologia urbana y trabajo social, los cuales formaban parte
del equipo consultor, asi’ como urbanistas que trabajaron directamente con la poblacion asentada.

Esta metodologia se baso principalmente en mesas de trabajo, ubicadas en lugares definidos
estratégicamente tanto por la comunidad como por el consultor; se acordaron para cada
asentamiento 8 fechas para la realizacion de dichas mesas, de las cuales se cancelaron solo 2 en
virtud de /a inasistencia.

Se utilizaron como material de trabajo principalmente planos base’de cada uno de los
asentamientos, en donde se explicaban las principales caracteristicas fisicas del espacio en
cuestion, en donde la poblacion marcaba la problemaética especifica.

La dindmica de los talleres se baso en: a) Explicacion del significado del Programa Parcial y su
importancia; b) El proceso del Programa Parcial y ¢) Los alcances en los que /a participacion
tendria incidencia,; posteriormente se conformaban equipos conformados por los pobladores y dos
representantes del equipo consultor en cada uno de estos.

El desarrollo de /os talleres basicamente arrojo por un lado los requerimientos urbanos en cuanto a
los servicios y equiparmiento, asi como la regularizacion de /a tenencia de 1a tierra y por otro lado
e/ nivel de participacion ciudadana, observandose una importante organizacion y movilizacion
ciudadana.

En funcion de que el Programa Parcial de Desarrollo Urbano "El Gavillero®, conformado por los

cinco asentamientos antes mencionados se localizan en drea de conservacion ecoldgica y en
superficie que en el Programa Delegacional vigente establece como de Produccion Rural

2 plano Base. Grdfico en el cual se mostraba la traza del asentamiento en cuestidn, ubicando principall te los limites, las vialidades asi' como puntos
de referencia importantes,
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Agroindustrial (PRA), asi como el alto riesgo y vulnerabifidad que de acuerdo con los informes de
la Direccion de Proteccion Civil y a /a investigacion de campo presentan las viviendas ubicadas en
fuertes pendientes y barrancas, el consultor propone estrategias basadas en /la reubicacion de
viviendas, por lo que la mayoria de las propuestas establecidas en los talleres son inviables tanto
para la seguridad de los mismos como para el resto de /a ciudad.

Sin embargo, esta situacion es ocultada tanto por el consultor, como el supervisor asistente a /os
talleres, representante de la SEDUVI, asi como el proyecto contemplado a corto plazo por /3
Direccion General de Construccion y Operacion Hidrdulica, basado en la construccion de /a Presa
Eslava, cuyo embalse se ubicaria en buena parte en Ixtlahualtongo, el cual tendrd el objetivo de
regular las avenidas del Rio Eslava, evitando /las inundaciones aguas abajo y ademds el caudal
almacenado se potabilizard, para consumo humano.

Sin embargo, la poblacion afectada se encuentra esperanzada en que a través del Programa
Parcial, suponiendo que mediante la integracion de sus propuestas a este, encontraran resultas
todas sus necesidades. Esta postura por parte de la comunidad "de buena fe’, ante la presencia de
la autoridad, es "defraudada" mds adelante en el desarrollo de la Consulta Publica, generando una
fuerte tension en el desarrollo de /a misma, al enfrentarse 1as necesidades de la comunidad, con
las propuestas planteadas, lo cual sera analizado en el siguiente punto.

Fuente: Anexo Fotogrdfico Frograma Parclal de Desarroffo Urbano “El Gavillero™ SEDUVI, 1997

TESIS CON
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5.5.3 Consulta Publica.

De acuerdo con los Términos de Referencia, dentro de /la Fase 2, establece /a Consulta Publica’,
dentro de /a cual el gobierno de la ciudad a traves de SEDUVI y la Delegacion La Magdalena
Contreras aporta elementos graficos y descriptivos para expresar los aspectos fundamentsles de/
Programa Parcial, sobre los cuales la comunidad y demads interesados, tienen /a oportunidad de
participar tanto en su analisis como a traves de propuestas, para lograr mejorar €l nivel de
bienestar de los pobladores, antes de que la propuesta sea enviada a la Asamblea Legisiativa para
su aprobacion.

Previo a la apertura de la Consulta Publica, se realizd la difusion de la misma mediante tripticos y
mantas montadas dentro de los asentamientos incluidos en el Programa Parcial, los disefios de
éstos elementos graficos fueron realizados por la empresa consultora.

Con relacion a la Consulta Publica, llevada a cabo del 30 de noviembre de 1999 al 14 de enero de/
2000, fueron elaboradas siete ldminas de 0.90 por 2.10 metros, cuyo contenido fue: Bienvenida;
Significado del Programea parcial de Desarroffo Urbano y La Consulta Publica; Areas de Estudio y
Uso de Suelo Actual; Zonas de Alto Riesgo y Vulnerabilidad (fotografias), Diagndstico Integrado e
Imagen Objetivo; Estrategia de Desarrollo Urbano; Zonificacion Secundaria y Normas de
Ordenacion; Proyectos Urbanos Especificos y Alineamientos y Derechos de Via; Tablas de Uso de
Suelo; Normatividad de Usos del Suelo, Normas de Fisonomia Urbana,; cuatro fotografias aéreas de
los dltimos veinte afos y un plano del crecimiento poblacional, las cuales fueron montadas en
mamparas en exposicion ubicadas en /as instalaciones del Foro Cultural de la Delegacion La
Magdalena Contreras.

Las /dminas mencionadas, se mantuvieron de manera permanente en un horario fijo de 16:00 hrs
a 20:00 hrs., con la atencion del representante del equipo consultor, en cuanto al drea de
"Participacion Ciudadana”, a fin de dar informacion y proporcionar l0s formatos de captura de
comentarios. en /los cuales el visitante exponia sus opiniones, asr como la recepcion de informacior
general en /3 bitdcora proporcionada por la SEDUVI, para €l registro de visitantes y /a exposicion
de sus comentarios.

A lo largo del periodo fijado de exposicion se realizaron reuniones con grupos de interesados,

establecidas los dias miércoles a partir de las 18:00 hrs. en /as instalaciones disponibles del Foro
Cultural, vestibulo, auditorio o sala de exposiciones, las cuales se vieron conformadas por los

* Proceso de participacion ciudadana, previsto en la Ley Desarrollo Urbano del D:F., el cual sefiala un plazo para que los ciudadanos conozcan las
propuestas contenidas en el Proyecto del Programa Parcial y expresen sus puntos de vista, aporten ideas y participen de manera activa en su
elaboracién. (T AU, PPDU “El Gavillero”, 1999).
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siguientes actores: un representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,; el Director
General y coordinador de "Participacion Ciudadana" pertenecientes a la Empresa Consultora, asl
como los que se mencionan a continuacion.

Por parte de asentamiento El_Gavillero, se hizo presente la Asociacion Civil ‘Gaviflero de Son
Nicolds Totolapan”’, constituida legalmente el 14 de octubre de 1997, conformada por 218
personas ante /a fe del notario publico no. 198 del Distrito Federal, acreditada por e/ testirnonio de
la escritura no. 52,997, libro 891 y folio no.54,099; cuyo presidente es la C. Sra. Maria Isabel
Jiménez Ramos.

De acuerdo con el PPDUG, la potencialidad de actuacion de la Asociacion Civil ha sido importante
ya que se han tenidos logros en cuanto a /a introduccion de servicios publicos, como ejemplo, en
octubre de 1997, se introdujo el servicio de alumbrado publico, a traves de la linea de alta y baja
tension, conformada por dos transformadores y 23 postes. El abastecimiento de agua potable a
mds del 60% de la poblacion ocupante del asentamiento, el cual se obtiene del acuifero y red
delegacional. La apertura de dos vias principales, con seccion aproximada de 9.00 mts., asi como
las vias secundarias colectoras, con seccion de 5.00 mts. En cuanto al servicio de transporte de
logro la apertura de la ruta colectiva No. 41, la cual tiene como punto de partida la estacion del/
metro M.A. de Quevedo y como destino el Asentamiento el Gavillero. La presencia de vehiculos
recolectores de basura que la Delegacion pone a disposicion del asentamiento, se ha logrado
gracias a la intervencion de la asociacion civil mencionada.

En cuanto al asentamiento Sub - Estaciorn, se presentaron representantes de la Asociacion Civil
“Union de Residentes de Subestacion” constituida legalmente el 1 de octubre de 1997,
conformada por 325 personas, ante la fe del notario publico no. 151 del Distrito Federal,
acreditada con el testimonio de la escritura no. 79,977, libro 1,613, cuyo presidente es la C. Irma
Villafuerte Ruiz.

La potencialidad de actuacion de dicha Asociacion Civil se presenta especificamente sobre la
problemdatica comun de los pobladores, la cual se concreta a la introduccion de servicios publicos y
en ocasiones a la problemdtica social que se genera dentro del mismo. Como ejemplo, se logro
que la Delegacion aprobara la introduccion del servicio provisional de luz, asi como la presencia de
vehiculos de abastecimiento de agua potable y la conexion a /a red delegacional.

En el asentamiento Ixtlahualtongo, se detecto como unica organizacion social l1a Asociacion Civif
“Ixtlahualtongo”, constituida legalmente el 5 de octubre de 1992, conformada por 216 familias,
ante /a fe del/ notario publico no. 81 pertenecienite al Distrito Federal, acreditada con el testimonio
de 13 escritura publica no. 26025, libro no. 315, pag. 26; cuyo presidente es el Sr C. José€ Margarito
Arriaga Jimeénez.
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La potencialidad de actuacion de la Asociacion Civil ha sido importante ya que se han tenidos
logros en cuanto a /a introduccion de servicios publicos, ejemplo de esto ha sido la aprobacion de
la introduccion del servicio provisional de luz por parte de la Delegacion, conformado por un
transformador, 11 postes de luz y 3 tableros de conexion, asi’ como /a presencia de vehiculos de
abastecimiento de agua potable (pipas) y el entubamiento del pequerio Arroyo Ixtlahualtongo.

En el asentamiento de Tierra Colorada se detectaron tres organizaciones sociales:

1. La Asociacion Popular Auténoma “General Lazaro Cdrdenas A.C. %, constituida legalmente, cuyos
representantes son los ciudadanos: Presidente C. Enoc. Ldpez Guzman, Tesorero C. Francisco
Alejo Tovar y Secretario C. Eugenio Herndandez Austria.

La potencialidad de actuacion de asociacion Civil ha sido importante ya que se han tenidos logros
como se mernciona a continuacion.
e £l servicio de carteros y buzones de correo asi como la determinacion del cddigo postal no.
10926, en beneficio de mds de 1000 familias; con fecha del 22 de julio de 1998.
e La realizacion de mejoras a las viviendas, con fecha aproximada de junio de 1998, en
funcion de posibles riesgos debido a la proximidad de la época de /luvias.
e L3 dotacion del servicio urbano de lecheria “Liconsa’, su distribucion entre la comunidad en
general.
e La presencia de fuentes de abastecirmiento de agua potable, las obras de captacion, Ila
conexion a las cisternas y [a distribucion del liquido.
e La peticion oficial del servicio de transporte de pasajeros con fecha del 10 de octubre de
1997.
e La compactacion de las calles metropolitana y jacarandas, incluyendo cunetas; con fecha de/
26 de mayo de 1998,

La participacion y responsabilidad de los representantes de la asociacion es evidente, ya que
existen documentos que comprueban la busqueda de soluciones a la problemdtica presente al
interior del asernitarmiento.

La Organizacion Social “Causa Ciudadana”, se conforma aproximadamente en e/ mes de
septiembre de 1997, cuyo comité de organizacion se encuentra formado por 10 personas. Los
representantes son los ciudadanos: Coordinadora C. Sra. Teresa Peryaniez Salazar y el Secretario
C. Salvatore Mondragon.

La potencialidad de actuacion de la organizacion “Causa Ciudadana” ha sido igualmente
importante, ya que la busqueda de soluciones y la presion ejercida hacia las autoridades para /a

101



102

La Importancia de la Participacién Cludadana en el &mbito del Desarrolio Urbano.

Caso: Programa Parcial de Desarroflo Urbano “El Gavillero* ‘ i

introduccion de servicios ha sido constante, uno de los logros mds importantes de ésta, fue /a

conformacion del programa de alfabetizacion para /a poblacion adulta en general.

3. La organizacion integrada por ejidatarios del asentamiento, representada por el Sr. Clemente
Rangel, la cual no ha tenido logros importantes en cuento a mejoras en cuestion de equipamiento
Y servicios se reffere, ya que sus principales objetivos se concentran en la regularizacion de 13
tenencia de la tierra.

En cuanto a las reuniones realizadas durante e/ desarrollo de la Consulta Publica los cormentarios
mads relevantes de actores involucrados se establecen a continuacion:

Por la comunidad:

La inconformidad por parte de los residentes de los asentamientos Ixtiahualtongo y
Gavillero por /a reubicacion de la poblacion en su totalidad,

La representacion de Tierra Colorada sugiere sea mds especifica 13 informacion sobre la
reubicacion de viviendas, ya que no se presenta un proyecto especifico con el drea
propuesta fraccionada, asi mismo se proponen mecanismos para la compraventa de tierra
ejidal.

Por parte de los ejidatarios, se expresa la posibilidad de permutar la tierra siempre y
cuando as condiciones sean "sanas", €s declr, sin corrupcion de las autoridades.

Los comentarios mds relevantes que por parte de la SEDUVI y el equipo consultor dentro de las
reuniones de la consulta son:

La SFDUVI, expresa la importancia a nivel delegacional de /a construccion de /a Presa
Eslava, explicando /as causas y fases de /a reubicacion del total de las viviendas del
asentamiento Ixtlahualtongo, asi mismo establece /a importancia de recuperar parte del
territorio actualmente ocupado por viviendas en beneficio de /la produccion rural
agroindustrial y de preservacion ecologica.

Por otra parte se explica el procedimiento especial de reubicacion de las viviendas que se
encuentran en zona de riesgo y vulnerabilidad, garantizando la reubicacion dentro del
mismo asentamiento, as/ mismo se establece que programa no tiene efectos de
expropiacion, expresando tambien la necesidad de limitar el crecimiento de/ asentamiento.

Los representantes de /a empresa Consultora establecen el significado e importarncia de la
elaboracion del programa, asi como su fundamentacion juridica; destacando el diagndstico
del drea de estudio, en donde se enfatizaron los temas del uso de suelo, las Zonas de
riesgo y vulnerabilidad, asi’ como /a imagen objetivo propuesta por el consultor; explicando
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B4

también la estructura de la estrategia de desarrollo urbano, la zonificacion secundaria y
normas de ordenacion.

o Se explica las ventajas del PPDU, en cuanto a la mitigacion de riesgos por medio de /3
reubicacion, que dentro de una primera etapa se pretende proteger la vida de los
residentes, explicando los posibles mecanismos de compraventa.

Fuente: Anexo fotogrdfico Programa Parcial de Desarrofio Urbano “El Gavillero’, SEDUVI 1997.

e
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Todos los comentarios y sugerencias, fueron capltados de manera escrita mediante formatos
proporcionados por la SEDUVI, del total recopilados, 81 rechazan totalmente el Programa Parcial,
35 exigen reconsiderar 1as propuestas establecidas, 83 se expresa en contra de /a reubicacion de
viviendas, 8 piden sea tomada en cuenta /la propuesta de la Asociacion Civil "Ixtlahualtongo” y solo
una pide sean integrados /os servicios publicos.

La SEDUVI y la empresa consultora dan respuesta a cada uno los comentarios expresados, en
donde se declaran 'improcedentes", expresando los motivos y la fundamentacion juridica que
avala dicha resolucion.

Finalmente, los habitantes de los asentamientos Sub - Estacion, Gavillero, Ixtlahualtongo y Tierra
Colorada envian una carta a /a Jefa de Gobierno, Lic. Rosario Robles Balanga y al Secretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda Arq. Roberto Eibenschutz Hartman, en la cual expresan Ssu
inconformidad de los resultados de la Consulta Publica, pidiendo sean aclarados los motivos por los
cuales se han modificado /las propuestas que éEstos han entregado a las autoridades
correspondientes y no fueron tomadas en cuenta en el actual Programa Parcial, asi mismo
exponen:

e Que se cumpla con apego al derecho e integre el asentamiento Ixt/iahualtongo a el proceso
de consolidacion, decretado por el Ejecutivo Federal el 23 de mayo de 1997.

e Que /la Consulta Publica se dé por "Improcedente”, ya que €/ Delegado no se presento a las
reuniones, y en muchas ocasiones el representante de la SEDUVI se vio ausentado, por lo
que demuestra el desinterés de las autoridades en brindar atencion y respeto, /o cual es un
derecho de todo ciudadano, violando /a Ley de Desarrolfo Urbano de/ D.F.

o Que el "anteproyecto" presentado por /a empresa consultora en nada a resuelto las
propuestas de los residentes.

e Con fundamento en el capitulo IV, articulo 84 de /a Ley de Desarroflo Urbano del D.F.,
interpondran el recurso de INCONFORMIDAD.

e Exigen se respeten sus propuestas que en su momento canalizaran y que se apegan a la
realidad de cada uno de los habitantes poseedores "de buena fe” de /a tierra, en promedio
30 afos de habitada.

La SEDUVI, a lraves de su representante, comunica a la empresa consultora de /la anterior,
pidiendo sea modificada /3 estrategia de reubicacion de las viviendas del asentamiento
Ixtlahualtongo, debido a la falta de definicion presupuestal y operativa por parte de la DGCOH en
torno a la presa Eslava, situacion grave, ya que estratégicamente se debieron hacer importantes
modificaciones no contempladas en el presupuesto.
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5.6 Observaciones.

Dentro de los Términos de Referencia establecidos por la SEDUVI, lineamientos base para la
realizacion del Programa Parcial, define que se constituirdn las propuestas en funcion de criterios
definidos conjuntamente por los grupos sociales involucrados y el gobierno de la ciudad, lo que en
la practica no fue viable, debido a los intereses preestablecidos por parte de /a SEDUVI y /as
propuestas del equipo consultor, ya que la solucion a los requerimientos de la comunidad afectada
no benefician a la poblacion de /a ciudad en general.

Estos mismos lineamientos establecen que el método de instrumentacion del proceso incluye /a
planeacion participativa de la poblacion, definiendo éste proceso como /a interaccion efectiva entre
la sociedad y su gobierno, para establecer 1as lineas de accicn sobre la problemdtica especifica de
la ciudad que ambos actores deberdn concertar, promover, e€jecutar y evaluar en /os proximos
arnios, sin embargo, a pesar del conocimiento tanto del gobierno como de /a poblacion asentada,
que se encuentran en drea de conservacion y produccion rural agroindustrial y que lo mas viable
en cuanto a la propuesta técnica se refiere, es el de recuperar para beneficio de la ciudad gran
parte del suelo de conservacion y elevar la produccion de /a zona, no se da la comunicacion
adecuada entre los actores, ya que la informacion es manejada en funcion de intereses
especificos. Lo que finalmente es entendido por los afectados como “negligencia’, impidiendo la
aprobacion de las propuestas.,

Otro factor de descontento de los residentes es la falta de compromiso de algunas autoridades y
sobre todo la ausencia de propuestas mas aterrizadas, que pudieran reflejar la solucion de sus
requerimientos, ejemplo de esto, es la propuesta de reubicacion, la cual carece de una propuesta
de gestion de vivienda real, ni mucho menos del proceso de adquisicion de /a misma. A pesar de lo
delicado del asunto, el gobierno no plantea alternativas claras para la poblacion, los cuales se
encuentran en amplia desventaja sin saber el futuro que les depara al aceptar propuestas tan
vagas y quiza para ellos sin fundamento, debido a /a falta de informacion.

La problemadtica de la participacion ciudadana dentro del proceso de /os talleres de participacion y
la consulta publica, se centra principalmente en /a aplicacion del procedimiento, ya que no se da /a
informacion adecuada, ni se dan propuestas concretas, como es le caso de la presa Eslava, que
durante muchos arfios la DGCOH a tenido dentro de sus proyectos de obra y por falta de
presupuesto no se ha concretado, por lo que la poblacion supone que éste asunto se ha
descartado, exigiendo la consolidacion del asentarniento Ixtlahualtongo. Desafortunadamente ni e/
propio gobierno esta enterado si el proyecto se llevard a cabo, por lo que genera incertidumbre
entre /3 poblacion, aurnentando el descontento de /os residentes.
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Las propuestas captadas mediante el proceso de participacion ciudadana de los residentes de los
asentamientos involucrados finalmente se consideran por el gobierno corno improcedentes, quiza
si el compromiso de la autoridad en el proceso informativo y ejercicio de comunicacion con /a
comunidad se basara en la honestidad y respeto, la comunidad habrian visto resueltas sus
demandas en las propuestas establecidas.

El papel que juega el consultor dentro del proceso participativo es delfcado, ya que /a comunidad
pone todas sus esperanzas en esta instancia, por un lado por no ser autoridad y por otro, por /as
posibilidades que ve que a través de este actor se vean incluidas sus demandas dentro de un
instrumento legal, sin embargo, el consultor experimenita un estado de incertidumbre ante /a
comunidad y 1as propias propuestas técnicas preestablecidas, ya que aunque vea importantes /as
necesidades inmediatas de la comunidad, manticne la presion de la autoridad por establecer
medidas “viables” para el resto de la ciudad, sin embrago es importante revisar el proceso anterior
al periodo de la consulta, ya que dentro de Este se encuentran los puntos clave para establecer un
adecuado ejercicio de comunicacicn a fin de determinar acuerdos entre los actores y soluciones
mas apegadas a la realidad de la ciudad.

5.7 Conclusion

El Programa Parcial se define corno aquel instrumento juridico normativo de la planeacion del
desarrollo urbano y del ordenamiento territorial en dreas especificas, en el cual intervienen
acciones acordadas entre la ciudadania y el gobierno, 3 fin de controlar e/ desarrollo urbarno,
preservar e/ medio ambiente y aumentar la calidad de vida de la poblacion.

La SEDUVI es la responsable de coordinar la elaboracion del Programa Parcial con base en ef
estricto apego a los Términos de Referencia (manual de elaboracion) mediante la supervision
directa con el consultor; por otra parte, e/ Grupo Social es aquel actor que se conforma por /a
poblacion asentada e involucrada directamente en el drea de estudio del Programa Parcial, dentro
del cual se encuentran organizaciones, asociaciones civiles, comités, Instituciones no
gubernamentales, etcétera.

El Programa Parcfal de Desarrollo Urbano "El Gavillero” PPDUG, se localiza en la Delegacion La
Maagdalena Contreras, situada al sur del Distrito Federal, conformado por cinco asentamientos:
Sub-Estacion, El Gavillero, Ixtlahualtongo, Chichicaspa y Trerra Colorada.

El drea total del Programa esta conformado por una parte por superficie de Produccion Rural
Agroindustrial y por la otra por 143.05 has. de asentamientos irregulares, su situacion de flegalidad
e irregularidad crea inestabilidad de la cormunidad habitante, por un /ado debido a las carencias
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urbanas y por otro a la falta de escrituracion, por lo cual explica muchas de /as posturas tomadas
por sus habitantes, en cuanto a /as exigencias presentadas a las autoridades involucradas.

La poblacion total del Programa es de 7,855 habitantes, presentando una densidad muy baja,
debido a la dispersion de las viviendas aproximado de 10.65 viviendas/ha., asi mismo prevalece
una tasa de crecimiento del 9%.

En cuanto a los aspectos socioeconomicos del sitio se tiene que el 70% de la poblacion es mayor
de Jos 12 arios, el nivel de instruccion de la poblacion es consistente con el grado de marginacion
presenta la zona, el PPDU establece que el 55.2% de la poblacion ocupada, corresponde al sector
terciario (comercio y servicios), el 30.1% al secundario (industria) y solo el 2.8% al sector
primario, asimismo, el 80% de la poblacion econdmicamente activa es subempleado.

En cuanto a los aspectos urbanos, la zona no poseen relevantes elementos estructuradores ya que
existe solo una vialidad de 'primer nivel" de forma precaria, sin pavimentacion y sin definir
alineamientos; el transporte urbano de pasajeros es prdcticamente inexistente y en algunos casos
incipientemente, en cuanto a usos de suelo es bastante homogéeneo y unifuncional ya que en su
mayoria esta ocupado por vivienda con distintos grados de calidad de construccion, asi’ como en
proceso de consolidacion y precaria; €l equipamiento es escaso, la infraestructura y servicios
presentan grandes carencias y como aspecto relevante se encuentra el hecho de que /a Direccion
de Proteccion Civil de la demarcacion ha considerado gran parte del drea de estudio como zona de
alto riesgo y vuinerabilidad, asi mismo, la Direccion General de Construccion y Operacion
Hidrdulica contempla la construccion de la Presa Eslava, cuyo embalse serd justamente dentro de/
asentamiento Ixtlahualtongo.

Se observa la presercia de un proceso de commercializacion y de transacciones de compraventa de
tierra ejidal, realizadas en el dmbito informal, cuyos actores son los ejidatarios convertidos en
vendedores de tierra, especificada para la conservacion del equilibrio-ecologico y actividades
agropecuarias y por otra parte, los "compradores de buena fe”

Como conclusion se define a la situacion actual del drea de estudio como una zona que presenta
carencias urbanas asi como un desarroflo urbano incipiente, /o que dentro de un panorama
tendencial, permite suponer una integracion de los asentamientos mencionados, mediante su
consolidacion urbana y regularizacion territorial.

En cuanto al nuevo esquema de planeacion del desarrollo urbano a nivel local se encuentra
dirigido a establecer un conjunto de politicas de desarrollo integral sobre el territorio; cuyo método
de instrumentacion del proceso incluye /la ‘planeacion participativa de la poblacion’, definido como
el proceso de interrelacion efectiva entre /a sociedad y e/ gobierno a fin de establecer /as lineas de
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accion sobre las problemdticas especificas de la ciudad para concertar, promover, ejecutar y
evaluar en /os proximos anos.

Mediante la herramienta ‘Talleres de Participacion Ciudadana" la comunidad y el consultor
establecen los objetivos generales que se desean lograr en cada aspecto del desarrollo urbano, en
cuya etapa se obtuvieron requerimientos urbanos de la comunidad en cuanto a los servicios y
equipamiento, asi como /a regularizacion de la tenencia de /la tierra. Tomando en cuenta éstos
resultados y el diagndstico técnico, el consultor propone estrategias basadas en I3 reubicacion de
viviendas, por lo que la mayoria de /as propuestas establecidas en los talleres son inviables tanto
para la seguridad de los mismos como pare el resto de la civdad.

Esta situacion (estrategias preestablecidas) es ocultada tanto por el consultor, como por los
representantes de la SEDUVI, generando posteriormente una fuerte tension en el desarrollo de /a
etapa de Consulta Publica, ya que dentro de ésta, se enfrentaron las necesidades de /a comunidad
con las propuestas planteacdas.

A lo largo del periodo fijjado de exposicion se realizaron reuniones con grupos de interesados de /a
comunidad como son: La Asociacidn Civil “Gavillero de San Nicolds Totolapan, La Asociacion Civil
“Union de Residentes de Subestacion’, La Asociacion Civil “Ixtlahualtongo’, asi como tres
organizaciones sociales de Tierra Colorada, La Asociacion Popular Autonoma “General Lazaro
Cdrdenas AC, La Organizacion Socfal “"Causa Ciudadana” y la organizacion integrada por
gjidatarios del asentamiento.

Las principales inconformidades por parte de los residentes de los asentamientos se dan entorno a
la reubicacion de la poblacion, proponiendo mads informacion especifica sobre esta propuesta, ya
que no se presento un proyecto especifico con el drea propuesta fraccionada ni los posibles
mecanismos para /a compraventa de tierra ejidal. Los ejidatarios por su parte expresan la
posibilidad de perrnutar la tierra siempre y cuando las condiciones sean "sanas’, es decir, sin
corrupcion de las autoridades.

Por su parte el PPDU explica la necesidad de mitigar los riesgos por medio de la reubicacion, que
dentro de una primera etapa se pretende proteger la vida de los residentes, explicando /0s
posibles mecanismos de compraventa. (nada concreto)

Sin embargo, gran parte de la comunidad pide que /a Consulta Publica se dé por “Improcedente’;
va que el Delegado no se presento a /as reuniones, y en muchas ocasiones el representante de /a
SEDUVI se vio ausentado, por lo que demuestra el desinterés de las autoridades er brindar
atencion y respeto, lo cual es un derecho de todo ciudadano, violando la Ley de Desarrollo Urbano
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del DF, comunicando por /o tanto que con fundamento en el capitulo 1V, articulo 84 de /a Ley de
Desarrollo Urbano del DF, interpondran el recurso de Inconforrnidad,

Desafortunadamente la mayor parte del espacio habitacional de nuestras ciudades surge en
condiciones de irregularidad juridica, lo cual significa que los sectores populares urbanos en su
mayoria enfrentan una serie de problemas derivados de la carencia de un titulo juridico sobre los
lotes que ocupan, lo que ha provocado amenazas de desalojo, imposibilidad de obtener créditos
para mejoras de sus viviendas y la imposibilidad de acceso a los servicios basicos.

A pesar del conocimiento tanto del gobierno como de la poblacion asentada, que se encuentran en
drea de conservacion y produccion rural agroindustrial y que lo mds viable en cuanto a la
propuesta técnica se refiere, es el de recuperar para beneficio de la ciudad gran parte del suelo de
conservacion y elevar la produccion de /a zona, no se da la comunicacion adecuada entre los
actores, ya que la informacion es manejada en funcion de intereses especificos, asi'como la falta
de compromiso de algunas autoridades y sobre todo la ausencia de propuestas mas aterrizadas.,
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e CODItUIO 6

Algunos comentarios en relacion a la
Participacion Ciudadana en el Desarrollo
Urbano.

i

o N T R B T AR R S

6.1 Introduccion

Analizados los aspectos que intervienen en el proceso participativo de los distintos grupos de la
poblacion capitalina, en el presente capitulo se establecen algunos comentarios y recomendaciones
pertinentes en torno al tema central del estudio, basado en autores como Azuela de la Cuenca
(1990) que enfatiza sobre el derecho no sdlo a la participacion, sino el derecho del ciudadano
sobre /la ciudad. La segunda parte del presente capitulo /o establece una perspectiva tendiente a
nuevas garantias y actores sociales que tienen incidencia en la vida de la ciudad y finalmente se
definen algunas caracteristicas que deberdn tener /as instituciones de la administracion publica
encargadas de la gestion urbana en cuanto a la participacion de los ciudadanos, trabajo
desarroflado por Gamboa del Buen (1990).

6.2 El Derecho a la Ciudad.

De acuerdo a Azuela de la Cuenca (1990), por casi dos décadas, /a frase "e/ derecho a la ciudad”
ha venido ocupando un lugar central en las preocupaciones acadeémicas y politicas en torno a las
demandas que persiguen las organizaciones socidles en el medio urbano, esta frase puede
sintetizar la lucha por la vivienda, los servicios, el reconocimiento de /a posesion del suelo en los
barrios populares de la periferia urbana, la participacion en /la politica y la gestion de los gobiernos
locales, estas demandas son compartidas por los habitantes de las colonias que comprenden e/
Programa Parcial de Desarrollo Urbano “El Gavillero’, las cuales se encuentran organizadas en
asociaciones civiles cuyas movilizaciones se han dado en funcion de demandas sefialadas por
Azuela, especificamente, debido a las caracteristicas de uso de suelo en el cual se encuentran
asentados, el reconocimiento de su posesion. (Ver capitulo 5)

Actualmente estas demandas de los gobernados, de acuerdo con el autor, se definen como un
amplio catdlogo de derechos subjetivos cuyo ejercicio permite /a defensa de sus intereses en el
conjunto de las relaciones que los vinculan con los gobernantes en torno a la produccion,
apropiacion y utifizacion del espacio urbano; sin embargo el contenido de éste catalogo solo puede
definirlo la prdctica politica a traves de /a cual las normas juridicas se crean y se consolidan como
referentes de las relaciones sociales.




111

La Importancia de la Participacién Cludadana en el &mbito del Desarrollo Urbano.
Caso: Programa Parcial de Desarrollo Urbaro “El Gavillero” '7

Esto significa que el derecho a 13 ciudad no puede ser visto como una garantia social mds,
susceptible de acomodarse al lado de las de otros grupos organizados, como los obreros y
campesinos, “...el desarrollo de este nuevo derecho conlleva asi mismo la transformacion del
aparato institucional y politico de esas otras garantias sociales. ” (Azuela de la Cuenca, 1990)

En funcion con lo establecido anteriormente por Azuela, /as expresion juridica de las demandas de
los habitantes de las colonias periféricas antes mencionadas, debera ser cualitativamente distinta a
las garantias sociales llamadas “tradicionales” de la Constitucion de 1917, ya que dicha demanda
supone una ruptura de /as formas predominantes en las relaciones entre e/ Estado y las
organizaciones civiles en cuestion.

Mediante el andlisis de los aspectos juridicos relacionados con 13 participacion ciudadana en el
ambito del desarroflo urbano y el proceso participativo que conlleva, se pudo observar que e/
derecho a los satisfactores urbanos no sodfo es negado por la prédctica, sino tambien por el orden
Juridico mismo, ya que no se establecen los medios a traves de los cuales ese derecho seria
exigible. (Azuela de /a Cuerica, 1998)

De acuerdo con el autor, el texto Constitucional habla de “instrumentos y apoyos” que 13 ley define
para cumplir un derecho. Sin embargo, ni siquiera queda claro cual es ese objetivo: el derecho por
ejemplo al acceso a /a vivienda o e/ derecho de tener vivienda es un objeto no claro y tiene un
cardcter discriminatorio, ya que este derecho solo lo tienen /as familias y deja excluidos a los
grupos minoritarios todas las minorias que han ejercido /a libertad de no vivir en familia.

Desafortunadamente, la evolucion del sistema politico y del orden juridico en nuestro pais, ha
dado como resultado que /la gestion estatal urbana sea mds un ejercicio de facultades
gubernamentales que el derecho de los gobernados, /o cual se ha degenerado en el cardcter de
didiva que como consecuencia ha adquirido una parte importante de la gestion urbana, esta
situacion se observa en la regularizacion de la tenencia de /a tierra siendo esta la principal
inquietud de los habitantes de la zona del caso de estudio, debido principalmente a /la
caracteristica de irregularidad de sus viviendas, como consecuencia de haberse asentado tanto en
suelo de conservacion ecologica como de produccion rural agroindustrial,

6.2.1 La Gestion en la Regularizacion de /a Tenencia de /a Tierra.

De acuerdo son Azuela de /a Cuenca (1990) /a mayor parte del espacio habitacional de nuestras
cludades surge en condiciones de irregularidad juridica, lo cual significa que los sectores populares
urbanos en su mayoria enfrentan una serie de problemas derivados de /a carencia de un titulo
Juridico sobre los lotes que ocupan, lo que ha provocado amenazas de desalojo, imposibilidad de
obtener créditos para mejoras de sus viviendas y la imposibilidad de acceso a Jos servicios bdsicos.
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Lo anterior describe acertadamente la situacion de las comunidades asentadas dentro del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano “El Gavillero”, lo cual ha sido el principal movil de las
asociaciones civiles que conforman sus habitantes, asi como el principal conflicto dentro de la
elapa de Consulta Publica debido al establecimiento de la estrategia de recuperacion de zonas de
conservacion y produccion rural agroindustrial, lo que implico /a propuesta de reubicacion de gran
parte de los asentamientos de Ixtlahualtongo, El Gavillero, asi como de algunas viviendas ubicadas
en zonas de alto riego de Tierra Colorada (ver capitulo 5)

A pesar de que existen diversos mecanismos administrativos para regular /a tenencia de la tierra
pero segun /as normas que rigen la regularizacion, ésta depende enteramente de la voluntad de
quienes ocupan los organos burocradticos encargados de ella ya que en México los pobladores no
tienen nada parecido a un derecho a la proteccion estatal de /3 posesion que ejerce sobre el
pedazo de tierra donde habitan, a pesar de que no han sido /os pobladores, sino los propletarios
originales de /a tierra quienes han infringido alguna norma juridica al vender la tierra sin haber
cublerto los requisitos de la ley. es decir, de acuerdo a Azuela (1990), la posibilidad juridica de
adquirir la propiedad a traves de /a posesion ha sido sustituida por un conjunto de normas en las
que la expedicidn de titulos no es resultado de un derecho sino de una gestion gubernamental,

Desafortunadamente dentro del proceso de regularizacion los pobladores no son ciudadanos
investidos de derecho, sino solicitantes hacia /los cuales /la administracion se comporta en el mejor
de los casos en forma dadivosa y frente a la cual casi nunca existen recursos juridicos.

Cuando la tierra es propiedad de /os ejidos y comunidades no solo el régimen administrativo, sino
los principios mismos de ese régimen de propiedad (contenido de las garantias sociales de los
campesinos), se constituye en un obstaculo juridico para la satisfaccion de la necesidad de suelo,
mds grave aun es el hecho de que no es el gobierno quien asume la funcion de otorgar las
dddivas, sino la alta burocracia de las organizaciones de partido oficial, ejemplo de esto es e/
corporalivismo mexicano en 1a asignacion de creéditos.

El comun denominador de la problemadtica presentada dentro del caso de estudio (ver capftulo 5),
de acuerdo con Azuela de la Cuenca (1990) es la subordinacion del ciudadano que casi nunca
implica una violacion a sus derechos, ya que estos, rara vez existen. Lo que existe es una relacion
gobernante-gobernado en que la dddiva gubernamental esta institucionalizada y constituye e/
significado social mds relevante de la gestion estatal. La subordinacion no ocurre en contra de la
ley sino apoyada por ella.

Sin embargo, de acuerdo con Elizondo (1990), a partir de la Ley General de Asentamientos

Humanos mucho se ha avanzado, se han concluido las leyes /locales de desarroffo urbano en e/
D.F.; de ellas se han derivado los Programas de Desarrollo Urbano, producto de los cuales se han
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elaborado programas parciales y delegacionales que contienen /a zonificacion secundaria de /a3
cludad debiendo ser consultadas por la comunidad cada dos afios y que de acuerdo con /3 ley se
da a conocer ante /a junta de vecinos, colegios, universidades, asociaciones, camaras, etcétera, y
se publican con las modificaciones que hubiese lugar.

El Programa Parcial en cuestion es un instrumento de cardcter juridico normative para el uso de
suelo, desafortunadarnente se ve rebasado por la caracteristica de irregularidad, debido a la
compraventa de suelo ejidal en la periferia de la delegacion La Magdalena Contreras

De acuerdo con Elizondo (1990), es necesario aplicar sanciones mds enérgicas a quienes
comercialicen tierras ejidales y comunales mediante modificaciones al cddigo penal, asi como al
codigo civil en materia de matriculacion administrativa evitando asr inscribir y escriturar 1a tierra en
Zonas no autorizadas de antemano en los PDU, lo que refuerza la observacion de Azuela.

6.3 La Desigualdad Ciudadana.

De acuerdo con Azuela de /a Cuenca (1990), la existencia de distintos sectores de /a poblacion
bajo condiciones diversas contradice el principio de la igualdad ciudadana. Un derecho de /a ciudad
que sea igualitario tendria que proponer suprimir 1a fragmentacion de la gestion estatal.

Esta Ifragmentacion es el resultado de la diversidad de procesos a través de los cuales se ha venido
constituyendo agrupamientos sociales que ante las politicas aparecen como sectores claramente
diferenciados entre si. El obsticulo para establecer un tratamiento igualitario esta en que cada
grupo trae consigo una situacion soclal distinta.

De acuerdo al autor, existe otro tipo de fragmentacion en el tratamiento de sectores sociales que
se relacionan entre si; los mecanismos corporativos del sistema politico mexicano que han
funcionado en el terreno de /a gestion urbana como un factor de fragmentacion y de desigualdad
social. La utilizacion de dichos mecanismos implica muchas veces el ejercicio de alguna de /3s
garantias sociales que otorga la Constitucion y tiene como resultado /a exclusion de quienes no
forman parte de /as organizaciones respectivas asi como la existencia de problemas relacionados
son 13 saturacion de /as cooperativas de vivienda.

Un ejemplo es /a situacion juridica que prevalece en las colonias populares establecidas en ejidos y
comuniidades ante /a regularizacion de la tenencia de /a tierra, existe una desigualdad entre los
sectores (colonos y ejidatarios) que aparecen diferenciados y opuestos entre si. La carencia de
derechios de /os colonos no es olra cosa que la vigencia de los derechos de los ejidatarios.

Azuela de la Cuenca sefiala que ésta desigualdad es mds evidente cuando los colonos se ven
obligados a pagar dos veces por e/ mismo terreno donde construyeron su precaria vivienda, debido
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a que la compra inicial se declara inexistente, aunque la /ey en contraparte no se aplica a los
responsables de la venta, pero finalmente aun con la regularizacion los colonos no tienen derecho
a exigir un habitat digno, cuyas carencias se relacionan principalmente con la falta de servicios
bdsicos e infraestructura.

Segun el autor, se cree en nuestra cultura politica que los campesinos son los unicos que han sido
privados del acceso de /a tierra y entre ellos, los ejidatarios, son aquellos a los que la revolucion
apenas a comenzado a hacer justicia, pero los colonos de /a periferia urbana (actualizacion de /a
realidad) son aun mds pobres que los ejidatarios y sus lideres, quienes venden 13 tierra agraria
como lotes urbanos a precios de mercado, utilizando /a proteccidn juridica que otorga una garantia
social para obtener un Jucro a costa de /as nuevas mayorias urbanas.

“El régimen Juridico del ejido se ha convertido en una forma de exclusion para las mayorias
surgidas en el proceso de urbanizacion” (Azuela de la Cuenca, 1990)

6.4 MHacia Nuevas Garantias Sociales y Nuevos Actores.

De acuerdo con Azuela de la Cuenca (1990), el régimen juridico imperante en las relaciones entre
gobernantes y gobernados en los diversos asuntos que componen la cuestion urbana,
institucionalizan distintas formas de subordinacion y desigualdades sociales.

Lo anterior es observado claramente en el caso de estudio analizado, ya que los habitantes de los
asentamientos Tierra Colorada, Ixtlahualtongo, Gavillero, Sub- Estacion en cuyas demandas que
en los Ultimos afios han venido formulando como organizaciones populares ante /os organos
estatales encargados de /a gestion urbana, lo cual lleva implicito un cuestionamiento al régimen
Juridico imperante. Por lo que se plantea la necesidad de un nuevo tipo de garantia social que no
esta reflida con, sino que implica el ejercicio de las garantias individuales.

Esto significa de acuerdo con el autor, la recuperacion de al menos dos de los elementos centrales
de /a tradicion liberal:

1.- £/ derecho de los gobernados corresponde a obligaciones de los gobernantes, implicando la
redefinicion del régimen actual de /las garantias soclales en el cual los organos estatales y los
dirigentes de /as organizaciones sectoriales corporativizadas en e/ partido oficial aparecen como
representantes de los titulares de /as garantias.

2.- Reivindicacion de una de /as libertades individuales fundamentales: la de incorporarse a
cualquier organizacion social urbana, dentro de un partido.
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La construccion del derecho a /la ciudad no se agota con el acto de proclamarse en algun texto
legisiativo, por solemne que sea un catdlogo de derechos relacionados con el espacio urbano.
Aspirar a un derecho a la ciudad, es aspirar a que /as normas que lo compongan tengan /a misma
existencia objetiva que hoy tiene la discrecionalidad administrativa y la imposibilidad de acceder a
clertos satisfactores fuera de los mecanismos corporativos.

Es importante sefialar, en cuanto a los nuevos actores, el hecho de que /as organizaciones urbana
que con responsabilidad han buscado superar el caos y /as limitaciones en /las condiciones de vida
de /os asentamientos populares, han encontrado inconvenientes, por experiencia propia (135
practicas de invasion y poblamiento espontineo) lo que impone serias desventajas objetivas para
la evolucion sana de la comunidad, ern consecuencia han inaugurado junto con tecnicos y
profesionales asesores una era de planeacion urbana local y disefio comunitario que solo se logra
al cumplir con normas técnicas y juridicas aceptadas desde antes de instalar nuevos poblamientos.
(Moctezuma 1990:452)

De acuerdo con Borja (1992), uno de los objetivos principales de una politica de participacion
ciudadana es el de no limitarse a /os sujetos populares con organizaciones consolidadas:
sindicatos, asociaciones de vecincs, entidades culturales, cooperativas, etcetera. Hay que ir a
buscar a la gente donde este, a las plazas, a las escuelas y a los mercados. En la ciudad de hoy,
hemos de promover nuevos sujetos sociales, las mujeres, los jovenes, la gente mayor... Los
centros de promocion socio-cultural facilitan que aquellos que a lo mejor no iban a ninguna
asociacion, a ninguna actividad cultural, ahora puedan hacerlo. Pero Estos centros también han de
salir de su recinto cerrado e ir a /a calle. La politica de accion social y cultural ha de contribuir a la
apropiacion colectiva de la ciudad, a la socializacion del espacio urbano.

6.5 Andlisis comparativo entre Jlas caracteristicas de /Jlas Instituciones de /a
Administracion Publica que gestionan /los aspectos urbanos, comprometidas con
la participacion de los ciudadanos, Los Términos de Referencia del PPDU “E/
Gavillero” y los principios base de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal en los que radica la participacion de la comunidad.

El actual gobierno tiene la intencion de lograr que el proceso de Consulta Publica, instrumento
para la elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano analizado en el capitulo anterior, sea el
inicio de urn verdadero proceso de participacion ciudadana para /a toma de decisiones sobre las
acciones que el gobierno y la sociedad debe impulsar para enfrentar la compleja problemdtica de
/8 ciudad, es decir, el método de instrumentacion del proceso incluye /a planeacion participativa de
la poblacion (Terminos de Referencia PPDU “El Gavillero’, Ver anexo 3).
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Asi mismo se establece que este proceso debe incluir a todos los grupos sociales involucrados, los
cuales mantienen un alto grado de heterogeneidad por lo que de acuerdo con los Teérminos de
Referencia (TR) es necesario acciones interinstitucionales coordinadas, desde la definicion y
planeacion de las acciones, hasta la ejecucion, evaluacion y seguimiento.

Lo anterior tedricamente se encuentra apoyado por /a Ley de Participacion Ciudadana (LPC), 12
cual define /la democracia como 1a igualdad de oportunidades de los ciudadanos y en su caso de
los habitantes, para ejercer influencia en /a toma de decisiones publicas, sin discriminaciones de
caracter politico, religioso, racial, ideologico, de geénero o de ninguna otra especie, sin embargo /la
Ley delimita la participacion ciudadana a los Consejos Ciudadanos, lo cual no son representativos
de lo anteriormente citado. Es por ello que para ejercer influencia en la toma de decisiones e€s
necesaria segun Gamboa (1990), la concertacion entre las partes involucradas, no sdlo de los
consejos mencionados, sino como /o que el mismo autor menciona, se deberan tomar en cuenta
organizaciones consolidadas: sindicatos, asociaciones de vecinos, entidades -culturales,
cooperativas, etcétera. Hay que ir 3 buscar a la gente donde esté, 13s plazas, 1as escuelas y a los
mercados, mediante la promocion de nuevos sujetos sociales, las mujeres, los jovenes, la gente
mayor, etcetera. Lo cual serd segun Gamboa (1990) de apoyarse por la expedita explicacion de los
costos y beneficios para cada una de ellas, asi' como la transparencia en las decisiones.

£sta concertacion implica de acuerdo con la LPC, corresponsabilidad la cual significa compromiso
compartido de acatar por parte de /3 ciudadarnia y el gobierno, los resuftados de las decisiones
mutuamente convenidas reconociendo y garantizando /os derechos de /los ciudadanos a proponer y
decidir sobre los asuntos publicos, postulando que /la participacion ciudadana es condicion
indispensable de un buen gobierno y no sustitucion de las responsabilidades del mismo, esta
responsabilidad deberd ser la base, de acuerdo con Gamboa (1990) del/ cumplimiento de los
acuerdos y programas denltro de un ejercicio racional y comprendido.

Sin embargo, €sta conformacion de criterios entre el gobierno y las comunidades que se incluyen
en el Programa en cuestion, que deberan concifiarse con anticipacion, con /a finalidad que dentro
de los talleres de participacion, /as comunidades se encuentren informadas de su situacion ante /a3
delegacion y la ciudad en general, /a promocion deberd ser fomentada principalmente por e/
gobierno a traves de /a Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda o la propia delegacion,
mediante una amplia convocatoria con el fin de informar las posibles estrategias en funcion de su
situacion.

De acuerdo con los Términos de Referencia, estos programas no tienen una extension espacial ni
una cobertura temadtica rigida predeterminada sino que constituird en funcion de criterios definidos
coryuntamente por lo grupos sociales involucrados y el gobierno de la Ciudad, lo cual deberd
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gjustarse a los establecido en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, al Programa
General de Desarroflo Urbano del Distrito Federal y de los demds planes aplicables del gobierno.
Esta concertacion implica de acuerdo con la LPC, corresponsabilidad /a cual significa compromiso
compartido de acatar por parte de la ciudadania y el gobierno /os resultados de las decisiones
mutuamente convenidas reconocfendo y garantizando los derechos de los ciudadanos a proponer
y decidir sobre los asuntos publicos, postulando que la participacion ciudadana es condicion
indispensable de un buen gobierno y no sustitucion de las responsabifidades del mismo, esta
responsabilidad deberd ser la base, de acuerdo con Gamboa (1990) del cumplimiento de acuerdos
Yy programas dentro de un ejercicio racional y comprendido.

La LPC establece /a inclusidn, como un aspecto importante, el cual define como el fundamento de
una gestion publica socialmente responsable, que englobe y comprenda todas /as opiniones de
quienes desean participar, que reconoce desigualdades y promueve un desarrollo equitativo de la
sociedad y los individuos que la conforman, lo anterior segun Gamboa (1990) debe ser reforzado
mediante /g sensibilidad social, sobre todo en grupos con recursos muy €scasos. La presencia de
mujeres y jovenes en cuadros directivos y operativos, contribuye a mejorar 1a capacidad de
comunicacion : Lo anterior esta estrechamente ligado con la tolerancia, definido por la LPC como
garantia de reconocimiento y respeto a la diferencia y a la diversidad de quienes conforman la
sociedad y como un elemento esencial de la construccion de consensos.

La misma Ley define el respeto como el pleno reconocimiento de /a diversidad de versiones y
posturas, asumidas libremente en torno a los asuntos publicos. Comenzando por /a libertad de
eleair como y cuando se participa en la vida publica del Distrito Federal, sin embargo este termino
es muy vago, ya que este reconocirmiento deberd verse reflejado por instrumentos y mecanismos
especificos para que [a participacion ciudadana sea efectiva dentro de las decisiones publicas. La
base del respeto, de acuerdo con Gamboa (1950) es por una parte /2 transparencias de las
decisiones y la responsabilidad en el cumplimiento de acuerdos por parte del gobierno, asi'como la
claridad de objetivos y metas, es decir, sobre /os recursos que se dispone evitando desviaciones y
distorsfones.

Lo anterior se encuentra ligado con /a legalidad, definido por la LPC como /a garantia de que las
decisiones del gobierno seran siempre apegadas a derecho, con seguridad para la ciudadania en el
acceso a la informacion y con obligacion expresa, por parte del gobierrnio, de informar, difundir,
capacitar y educar para una cultura democrética, lo cual segun Gamboa (1990) se apoya en /a
eficiencia, es decir, que para el cumplimiento de compromisos se requiere en una balance entre
aspectos técnicos, sociales, politicos y financieros sin prevalecer uno sobre otro, si no e€s asi, se
anula la accion sostenida, asi’ mismo serd necesario /a claridad de los objetivos, metas y recursos




118

La Importancia de ia Participacion Cludadana en el dmbito del Desarrolio Urbano.
Caso: Programa Parcial de Desarrolio Urbano “El Gavillero” 3 1

de que se dispone. Es necesario que se establezca una vigilancia constante de los interesados para
evitar /as desviaciones y distorsiones antes mencionadas.

La LPC define a /a sustentabilidad como /a responsabilidad de que /as decisiones asumidas en e/
presente aseguren a las generaciones futuras el control y disfrute de los recursos naturales de/
entorno, esto podra lograrse, segun Gamboa mediante enfoques integrales cuya unidad sea una
zona geogrdfica y una comunidad especifica en lugar de un enfoque sectorial. Esto ayuda a
seleccionar mejor /as prioridades, mds coherencia y control de /as obras e inversiones y mejor
comunicacion con la comunidad.

Asi mismo la Ley define la pervivencia como la responsabilidad social de garantizar que /as
practicas democraticas se generalicen y reproduzcan de modo que aseguren el desarrollo, ahiora y
en el futuro, de un cultura ciudadana critica, activa, responsable y propositiva, sin embrago de
acuerdo con Gamboa (1990) debera tomarse en cuenta que /os procesos son cambiantes y ello
implica ajustes continuos. La burocracia rigida tiende a quedarse atras de la realidad y provoca
ineficiencia.

Un aspecto importante, es Ia descentralizacion interna de las instituciones de las administracion
publica, definida por Gamboa (1990) apoyada de sistemas operalivos y de controf adecuados que
garanticen coordinacion y coherencia, lo cual apoyard al proceso de participacion ciudadana.

A pesar de que dentro de /a LPC se definen importantes conceptos que apoyan el proceso de
participacion ciudadana, como son: la igualdad de oportunidades, la garantia de los derechos
ciudadanos, incluso de las opiniones, promocion del desarrollo equitativo de la sociedad, fornento
de relaciones fraternales, compromiso del gobierno de informar. Difundir, capacitar, educar sobre
la cultura democratica, respeto por la libertad y la diversidad de posturas y la responsabilidad de
garantizar practicas democraticas, esto parece ser insuficiente para el desarrolflo pleno del proceso
de participacion ciudadana, puesto que los instrumentos y mecanismos que se establecen, no
contemplan o incluyen la mayor parte de estos aspectos, es decir, serd necesario establecer
politicas y acciones mds claras y flexibles, mediante /las cuales sea posible lograi todos los
aspectos antes descritos.

6.6 Conclusion.

Las demandas que persiguen las organizaciones sociales en funcion del medio urbano lo sintetiza
la frase “El derecho a la ciudad” especialmente en aquellas relacionadas a la posesion legal del
suelo, éstas deberdn integrarse a una nueva normatividad juridica vinculada por las relaciones
sociales; se deberd establecerse como un nuevo derecho que implique la proteccion estatal de la
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posesion que se ejerce sobre el pedazo de tierra donde habitan mediante /a trensformacion del
aparato institucional y politico.

En el marco juridico actual no se establecen los rmedios para hacer exigible este nuevo derecho,
tampoco quedan claros los objetivos del derecho a acceder a una viviends, ya que tiene un
cardcter discriminatorio, debido a que la gestion estatal urbana actual es un ejercicio de facultades
gubernamentales, es decir, depende de le voluntad de quienes ocupan l0s organos burocraticos
(situacion de dadiva) observada claramente en /a3 regularizacion de /a tenencia de /a tierra, la
obtencion de créditos para vivienda y el acceso a los servicios urbanos.

Los principios del régimen de ejidos y comunidades es un obstdacuio juridico para la satisfaccion de
/a necesidad de suelo, a pesar son los propietarios y no los pobladores quienes han infringido una
las normas juridicas, al vender /a tierra sin cubrir los requisitos que establece /a ley,; por lo que es
necesario aplicar sanciones mds energicas a quienes cornercializan 1as tierras ejidales mediante
modificaciones al codigo penal, asi como al codigo civil.

Es necesario suprimir la fragmentacion de la gestion estatal, es decir, de los mecanismos
corporativos del sistema politico mexicano, en cuanto al tratamiento de los sectores sociales ya
que muchas veces se encuentran excluidos del acceso a /a tierra, especialmente los colonos de la
periferia urbana, es por eflo que el régimen juridico del ejido se ha convertido en una forma de
exclusion para /as mayorias surgidas en el proceso de urbanizacion.

Es necesario establecer acciones interinstitucionales coordinadas desde la definicion y planeacion
de acciones, hasta la ejecucion, evaluacion y seguimiento mediante la elaboracion de Programas
Parciales de Desarrollo Urbano que utilicen /la planeacion participativa, incluyendo a todos los
grupos sociales involucrados de manera democratica a fin de ejercer influencia en /a toma de
decisiones publicas, aplicando mecanismos que fomenten /a participacion y permitan la
comunicacion entre /as partes.

Los mecanismos e instrumentos de participacion deberan ampliarse mediante la concertacion no
solo de los Consejeros ciudadanos, sino también de organizaciones consolidadas de /a sociedad,
sindicatos, asociaciones de vecinos, entidades culturales, cooperativas, etceétera; la conformacion
de criterios que resulten de esta concertacion deberd anticiparse a la etapa de Consulta Publica
dentro de los Talleres de Participacion Ciudadana con e/ fin de que /as partes involucradas se
encuerntren de acuerdo con las estrategias planteadas.
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Capltulo 7

T e L e e g

Recomendaciones y
Conclusiones Finales

7.1 Introduccion

El presente capitulo se divide en dos: la primera parte comprende algunas recomendaciones y/o
cuestionamientos respecto de /a instrumentacion del proceso participativo dentro del desarrollo
urbano, se comenta la representatividad de los participantes y los posibles impactos en las
decisiones de cardcter local. Algunas de estas recomendaciones se han puesto en practica por
profesionistas investigadores involucrados en la planeacion participativa, especificarmente dentro
de la elaboracion de Programas Parciales dentro del Area Metropolitana de la Ciudad de México,
ubicados dentro de /a actual administracion. Se plantean algunas inquietudes surgidas por las
carencias o problemas enfrentados en dichos trabajos, as/’ como las propuestas a posibles
soluciones.

La sequnda parte, establece /as conclusiones finales.

7.2 Recomendaciones.

£En cuanto a la organizacion y posturas de la comunidad Maya (2002) establece que el proceso
organizativo de la comunidad juega un papel importante en el desarrollo de la participacion dentro
de /a planeacion participativa. Dicho proceso, de acuerdo con Espinoza (2002) ha transformado e/
discurso asociado a la planeacion urbana en Jlos ultimos afios, ya que la comunidad esta
reconociendo los grandes problemas urbanos, logrando incipientemente plantear la necesidad de
trabajar en su solucion.

Sin embargo Ziccardi (2002) menciona la importancia de que /los actores, aun manteniendo
intereses distintos, compartan el compromiso de Jograr una ciudad mds humana, mas equitativa y
mas incluyente.

De acuerdo con Maya (2002) la relacion de la comunidad con el gobierno local se ve influenciado
por el liderazgo, las posiciones partidistas y conveniencias individuales, impidiendo la coordinacion
y formas de participacion,; Espinoza (2002) refuerza esta idea y apunta que €s necesario recornocer
y legitimar a la autoridad en sus distintos drdenes (Delegacional, Central y Federal) como marco
necesario para los plantearnientos que se realizan a través de los mecanismos de participacion
ciudadana, lo que de alguna manera involucra al consultor.
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De acuerdo con el mismo autor, es necesario establecer un Codiga de Etica Comun, el cual se basa
en el trabajo de la comunidad evitando que /3s instancias gubernamentales limiten su funcion a /3
de transmisor de informacion. Asf mismo establece que desafortunadamente /os habitantes de /2
ciudad aun no visualizan el futuro de la entidad (necesidades futuras) razon por la cual no se ha
logrado su traduccion a términos de planeacion, es decir, el discurso de la planeacion no presenta
referentes claros para la poblacion, limitandose la efectividad de /as herramientas de comunicacion
masiva; /ajanter/'or explica que /a gestoria de las demandas inmediatas tengan tanto €xito para /3
poblacion.

Maya (2002) menciona que uno de los principales aciertos que se han logrado gracias a /a
implemenitacion reciente de la planeacion participativa es que los grupos sociales han aprendido 2
realizar ciertas gestiones a fin de lograr importantes reivindicaciones de caracter urbano.

En cuanto a la relacion de /a comunidad con el gobierno, e/ mismo autor menciona la necesidad de
establecer acciones igualitarias por parte del gobierno para /3 comunidad, evitando acciones
tendientes al favoritismo que generen posibles liderazgos y confrontaciones futuras.

De acuerdo con Espinoza (2002) mediante un Codigo de Etica Comiin debersdn trabajar las
dependencias publicas y 1a comunidad, reconociendo sobre la marcha, /a legitimidad social de los
marcos institucionales. As/’ mismo establece que /a claridad y transparencia se fundarnenta en
lineamientos éticos minimos de apoyo y de promocion de las comunidades.

Es por lo anterior que el autor establece que serd prioritario que la estructura sociopolitica
delegacional en cuanto a la participacion ciudadana se acople a /os nuevos procesos participativos,
ya que actualmente no est3 preparada para abrirse a las comunidades; por lo que de acuerdo con
Rarnirez (2002) es necesario promover una mayor integracion entre el gobierno y la ciudadania 3
fin de lograr un ordenamiento equilibrado y coherente a partir de una vision de conjunto, asl
mismo cita que para el ejercicio de planeacion estratégica - participativa se requieren por un lado,
que cada accion propuesta pudiera ser integral y por el otro, la coordinacion entre las instituciones
locales del gobierno y las dependencias centrales que intervienen concreten sus objetivos.

En cuanto a la administracion del buen gobierno en funcion de los procesos participativos,
Espinoza (2002) define la necesidad de romper con los liderazgos corporativos mediante los
cddigos de ética y transparencia, asi’ como la necesidad de apertura de espacios de negociacion,
asumiendo sus funciones, y participando responsablemente en la toma de decisiones. Asi mismo
asevera que es importante /a existencia de un intercambio real de fuerzas entre las delegaciones

3 El autor describe al Referente como una situacién objetiva, clara, tangible que le permite a la gente ver y entender la funcién de la planeacién y como
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y los diputados del poder legislativo, ya que los primeros han profundizado su poder de gestori
para beneficio de la comunidad, lo cual ha generado enfrentamientos con la estructura
delegacional en el desemperio de sus furiciones operativas y de gestion, por lo que es necesario
establecer acuerdos o instrumentos que reconozcan este cambio en la correlacion.

Para que las propuestas antes mencionadas puedan realizarse Ziccardi (2002) establece lo
complejo y centralizado del aparato del gobierno de /a ciudad, el cual deberd superar sus altos
grados de corrupcion, ineficiencia e inercias, ya que actualmente frenan el proceso de desarrollo
urbano de la ciudad Capital. Asi mismo Hernandez (2002) menciona /la importancia de incorporar
mecanismos ‘anticorrupcion” para prevenir abusos por parte de /la autoridad.

Finalmente Maya (2002) postula que la participacion conjunta de las dependencias involucradas
facifita /a concrecion de acuerdos interinstitucionales.

En funcion de los mecanismos e instrumentos que permitirdn avanzar dentro del proceso de
planeacion participativa, Maya (2002) menciona la importancia de formalizar los instrumentos
Juridico financieros a fin de instrumentar posibles acciones convenidas con /a comunidad;
argumento compartido por Espinoza (2002) quien a lo anterfor le suma la necesidad de generar
también instrumentos técnicos - financieros a fin de que la autoridad comparta la toma de
decisiones y con ello acoja a los nuevos liderazgos. Asi mismo propone /3 creacion de algun
mecanismo que permita encausar la participacion ciudadana en cuanto al manejo de recursos para
lograr el autofinanciamiento de los proyectos.

Por otro lado Ordorfiez (2002) enfatiza la necesidad de incorporacion de [os legisladores al proceso
de planeacion, ya que en la practica, son ellos quienes modifican las reglas administrativas y los
esquemas para €l ejercicio presupuestal

“Aun cuande un programa_este técnica y socialmente bien elaborado, su aprobacion no
necesariamente esta sujeta al interés de la cudad, del barrio o del distrito, sino por e/
contrario, esta puede ser producto de interese gremiales, partidistas o _incluso privados de los
legisladores, ya que depende de la _Asamblea su _aprobacion administrativa”. (Gonzdlez,
2002:46)

Mellado (2002) en relacion con lo mencionado anteriorrmente, postula que es importante empezar
a cambiar las formas de gobernar el Distrito Federal buscando y encontrando mecanismos
legislativos para formalizar la participacion de los actores involucrados en el proceso participativo,
respetando en todo momento el estado de derecho.

De acuerdo con Espinoza (2002) serd importante incluir 1a participacion de la comunidad en la
etapa de instrumentacion de los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, siempre y cuando se




123

La Importancia de la Participacién Cludadana en el ambito del Desarrollo Urbano. }
Caso: Programa Parcial de Desarrollo Urbano “El Gavillero® <

de un cambio de conciencia y actitud de las autoridades, ya que su ‘poder” en cuanto al
financiamiento del Desarrollo Urbano deberd ser una tarea compartida. Asi mismo el autor
conisidera fundamental la existencia de un mecanismo neutro entre el gobierno y la comunidad
que tenga /a capacidad de establecer procesos participativos dando cabida a informacion,
propuestas e instrumentos que surjan directamente de /a comunidad, a fin de canalizar sus
dermandas.

Herndndez. (2002) puntualiza que el Programa es producto del consenso de /as partes
involucradas, el cual serd efectivo, por un lado, mediante la publicacion parcial de éstos y de
determinados planos, informacion puntual a la poblacion respecto a los usos del suelo autorizados
y prohibidos de tal manera que /a2 poblacion sea guiada por la totalidad del proceso y por otro
lado, serd conveniente vincular €l esquema presupuestal con el de la planeacion, como /a
calendarizacion de acciones que garantice /a ejecucion de los planes.

En cuanto a los procedimientos necesarios para estimular la participacion ciudadana, Ordoriez
(2002) establece la necesidad de hacer un esfuerzo para que la gente participe en encontrar
informacion de una parte de la ciudad, a fin de que realice implicaciones de la informacion
disponible y eventualmente se involucre en el desarrollo de las propuestas a fin de mejorar la
situacion de su entorno.

El autor puntualiza que lo anterior sera posible siermpre y cuando se establezcan horarios y lugares
estratégicos para la realizacion de las reuniones participativas a fin de conjuntar a toda la
comunidad involucrada, propiciando la sensacion de libertad para que pueda expresar lo que
piensa, ya que la participacion puede verse influida por el entorno fisico. “La configuracion misma
de /os talleres es crucial en el proceso de participacion. ”

Espinoza (2002) propone la realizacion de dos tipos de talleres, por un /ado, los que generen e/
autodiagnostico y por otro aquellos que ayuden a programar las acciones prioritarias, ya que de
acuerdo con Ziccardi (2002) la atencidn de temas puntuales es un procedimiento necesario a fin
de estimular la participacion, ya que facilita el acercamiento con la gente, asi/’ como las tareas de
gestoria del equipo técnico, generando confianza entre la comunidad.

“Posterior a la busqueda y deteccion de rmétodos idoneos para estimular 1a participacion,
es_necesario introducir _mecanismos _que permitan el ejercicio _de _comunicacion, _ya que
(mediante /los cuales es _posible transformar conflictos, generar acuerdos con lideres y /as

comunidades para /la toma de decisiones y para _la definicion de prioridades en sy
instrumentacion. ” (Maya, 2002:6)
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La realizacion de mesas de trabajo, de acuerdo con el autor, facilita la comunicacion con los
grupos sociales involucrados, en /los cuales se informa sobre avances, acuerdos, definiendo
procesos y acciones para el tratamiento de asuntos confiictivos. Dentro de este proceso
participativo es necesario tomar en cuenta el proyecto técnicamente propuesto a fin de evaluar e/
grado de conflicto de /a posterior concertacion, asi como el grado de organizacion de la
comunidad.

Para hacer mds eficientes las herramientas de comurnicacion social respecto a /a planeacion,
especialmente en la elaboracion de programas parciales, de acuerdo con Espinoza (2002) es
necesario abordar principalmente a lideres de opinion y a /os sectores mds politizados de /as
comunidades y con referentes (ver nota 1) para logra un acercamiento masivo a las comunidades.

£l mismo autor establece la necesidad de trabajar en el discurso de Ia planeacion para que este
pueda ser aprehendido por las comunidades, incentivando asi su mayor participacion; propuesta
compartida por Hernandez (2002) quien propone difundir los procesos a fin de que /a poblacion de
aprople de los mismos. En funcion de lo anterior Ziccardi (2002) establece la necesidad de
fortalecer /as herramientas y recursos de comunicacion social lo cual contribuya & mejorar /os
materiales y técnicas que se emplean para comunicar los primeros mensajes a los barrios; y de
esta forma sea posible la difusion para poner estos instrumentos (PPDU) al alcance de la
ciudadania y de las autoridades involucradas en su instrumentacion. (SEDUVI)

"Las proposiciones que deben de tener los_planes deben darse a conocer al publico,
aclarando_sus alcances y en_su_caso, limitaciones, explicando que el _espectro de_acciones
posibles, alqunas son viables en virtud de 13 capacidad, de /os recursos _y de 1a oportunidad que

hubiera para instrumentari/os y que otras propuestas deberdn postergarse”. (Caraveo, 2002:76)

£n cuanto al proceso mismo de planeacion participativa, es prioritario la busqueda y deteccion de
mecanismos que permitan el avanzar en la propuesta de criterios evaluativos a fin de fundamentar
la legitimidad de /as propuestas concensadas con la comunidad en sus distintas etapas, por lo que
es importante de acuerdo con Maya (2002) retomar /a organizacion existente de la comunidad, a
fin de dar seguimiento a los trabajos antes realizados, es decir, retomar espacios y experierncias
para difundir informacion y concertar e/ metodo de trabajo.

v/
el_transcurso de la_interaccion con cada comunidad, es dgt:/r, establecer como_principal
mecanismo_de_planeacion participativa, /3 _planeacion estraté a lo_fundamental es
formular soluciones tecnicas que concensadas con 13 comuri d se traduzcan_en programa.

proyectos, instrumentos y acciones’. (Ziccardi, 2002:38)
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Tambien comento que dentro del desarrollo del diagnostico y /a elaboracion de propuestas en los
talleres, es necesarios conjuntar el saber tecnico — social de los profesionistas involucrados y el
conocimiento, percepciones de quienes habitan las colonias, asi’ mismo es importante evaluar
tecnica y socialmente los problemas para la busqueda de propuestas de solucion. “Planeando ef
futuro inmediato se garantiza que /3s demandas y la opinion de la ciudadania sean atendidas.”

Lo cual serd posible mediante /a realizacion de programas en el ambito de barrio, /o que constituye
un importante instrumento de planeacion, contribuyendo asi, a la elaboracion de diagnosticos mds
profundos y detallados (tercer nivel de plarieacion); estos programas se podrdn fortalecer aun mas
con uno de los instrumentos importantes para la compilacion de la informacion, la aplicacion de
encuestas a usuarios y residentes (comerciantes, vecinos, dirigentes vecinales, sociales,
representantes politicos y funcionarios de la administracion central y delegacional) dentro del
poligono de estudio.

En cuanto a la propuesta técnica dentro de la fase de Consulta Publica es importante formalizar
como un ejercicio que implica el andlisis, /a seleccion y jerarquia de las propuestas y por /o tanto
supone /3 confrontacion de intereses de /os distintos actores y su discusion, por lo que es
fundamental concretar a traves de propuestas sucesivas acuerdos que permitan desvanecer /as
diferencias sustentadas. ‘La deliberacion publica respetuosa es un ejercicio propio de 13
democracia’, desafortunadamente este valor no es compartido por todos los ciudadanos.
(Ziccardi, 2002:41)

“Es necesario que_los actores participantes en las_consultas publicas conozcan e/
diagndostico y /3s propuestas plasmadas en lo documento y en los planes gue en ellos s¢
presentan, ya que muchas veces se genera un clima de incredulidad frente a importantes
posibilidades de nuevas bases para una gestion urbana democrdtica, es importante que evitar
que éesta etapa se alarque y provogue un desgaste innecesario sobre todo porque se trata de
un proceso de pianeacion participativa. ” (Ziccardj, 2002:41)

De acuerdo con la autora, para llevar este proceso a feliz término en cada uno de los ejercicios
futuros, es prioritario restaurar 1as bases de la convivencia social — de los derechos individuales y
colectivos de los ciudadanos — lo cual supone atender problemnas economicos como los vinculados
al empleo y particularmente al grado de inconformidad que presenta nuestra ciudad.

Desafortunadamente debido a la novedad del/ mecanismo participativo en una sociedad con poca
participacion democratica, Caraveo (2002) ha impedido garantizar que dentro de la consulta y
talleres exista una muestra representativa del universo de actores, por lo que es necesario generar
formas alternas de convocatoria y organizacion de eventos para promover la participacion
generalizads, asi mimo se deberd garantizar 13 liga entre los proyectos y /as propuestas que
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integren al instrumento de planeacion que resulte de la consulta, es decir, en los planes y
programas deben incluirse las propuestas generadas por la poblacion participante en /os procesos.

Ordoriez (2002) propone la urgente incorporacion a /a Ley de Planeacion proyectos estratégicos a
los guiones inmediatos indispensable para mantener la confianza social, pero no sdlo con /a
finalidad de atraer la atencion de la gente, sino para sentar bases del proceso participativo, por lo
que en primera instancia, €sta propuesta debera incluirse en los teérminos de referencia de cada
uno de los ejercicios de planeacion urbana, ya que /as acciones operan como referentes concretos
que facilitan la difusion de los objetivos de planeacion participativa a traves de distintos medios
masivos de comunicacion.

Por otro lado es importante tomar en cuenta segun el mismo autor, que las instituciones
academicas estan en condiciones ventajosas para lograr un mayor balance en el desarrollo de
ejercicios de planeacion participativa, ya que cuenta con metodologias, recursos humanos y la
infraestructura necesaria para el desarrollo de trabajos de campo y gabinete, manteniendo una
actitud profesional humilde frente a la gente y un mayor compromiso soclal.

“Los trabajos de participacion dentro de la_Planeacion se_han iniciade con un modelo que
se ha ido construyendo sobre la_marcha, pero aun no se ha concluido, pues aun hacen falta
muchas aportaciones para su sistematizacion. ” (Orddriez, 2002:46)

“.. lo verdaderamente importante es profundizar_en el proceso para garantizar su

implementacion o_su ejercicio, dmbito _donde se_enfrentan /los problemas de orden legal y
administrativo. ” (Ramos, 2002:50)
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7.3 Conclusiones Finales.

En nuestras ciudades persiste una importante marginacion por lo que /a politica sociocultural que
se hace en nuestras ciudades por parte de los actuales gobiernos locales democrdaticos debera
enfocarse en hacer mds ciudad para los ciudadanos, es decir, crear las condiciones culturales para
que la pobiacion menos integrada socialmente, formule sus demandas y exigencias, utilizando y
disfrutando mds su ciudad.

Desafortunadamente existe un desigual poder de expresar 13s aspiraciones y los intereses de 13
ciudadania, por /o que es necesario crear un sistema que fomente /a accion social y cultural de los
sectores populares mayoritarios, por medios de expresion y de representacion que /es proporcione
identidad y fuerza.

De acuerdo con Borja, esto es posible mediante el establecimiento de una politica progresista,
basada principalmente en: informar, integrar, organizar, dar identidad colectiva, difundir,
promover creatividad y dar fuerza social e influencia politica a la comunidad,

El andlisis del desarrollo urbano dentro de una politica de descentralizacion municipal favorece a/
avance en la creacion del derecho a la ciudad, por lo que es necesaria /a existencia de sistemas de
evaluacion de las demandas, de medicion de efectos de la actividad sociocultural a fin de generar
nuUevVos recursos y promover la participacion ciudadana ya que esta es un meétodo que permite
conocer lo que quiere la gente para controlar y cooperar en /a gestion de los servicios y Ia
realizacion de las actividades. Es necesario una fuerte iniciativa publica capaz de producir
beneficios sociales individuales, lo cual supone aceptarse mutuamente, asumir las diferencias y
contradicciones entre los organos administradores y los colectivos sociales.

De acuerdo con Gamboa del Buen (1990) /a participacion ciudadana facilita los procesos de
gestion urbanos, evita el riesgo de disefiar y operar programas ajenos a las necesidades sociales
que pueden sufrir el rechazo o la indifererncia de la comunidad a la que se pretende servir. Asi’
miismo la participacion permite avanzarse en la racionalizacion de subsidios en beneficio de la
economia. La participacion ciudadana es un método que mejore la seleccion de /os proyectos,
garantiza e/ respaldo para cumplir las metas, evita las desviaciones en los tiempos, calidad del
producto y costos, asi’'como en la asignacion de los beneficios

La revision de los procesos politicos mas recientes en la capital demuestra que la ciudadania a
partir de los arfios setenta propone formas de transicion democratica hacia una nueva sociedad
libre y justa asumiendo su autonomia organizativa y sus intereses inmediatos. Es por ello que e/
Estado no debe sustituir 13 participacion responsable y madura de una nueva realidad urbana.
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El surgimiento de diversos movimientos sociales y organizaciones civiles han inferido en Ia relacion
gobierno — sociedad poniendo limite a /a tolerancia ciudadana ante /3 politica del grupo en ef
poder, originadas en parte por el desgaste de la estructura rigida y autoritaria del Estado, lo que
propicia el descubrimiento de nuevas vias de canalizacion de la demanda social. Paralelamente
surgen una oposicion politica condenatorias de la politica oficial, apoyando a las bases de un
nuevo tejido social dandole fin al monopolio de la gestion y de /a asistencia social. La presencia de
“nuevos actores", dan lugar a la apertura de un espacio de participacion publica auténoma
respecto a los mecanismos e instituciones oficiales.

Estos nuevos actores inciden en la toma de decisiones y en la orientacion de la vida social " la
sociedad que se organiza puede devenir en sociedad civil, pero no toda la organizacion de Iz
sociedad constituye /la sociedad civil. El mayor reclamo de los movimientos sociales es el derecho a
la ciudad, la lucha por mejores condiciones de vida, es decir, en funcion de la vivienda y los
servicios publicos, o en algunos caso sus demandas estan ligadas al habitat y la gestion urbana
con una influencia mds clara en comunidades y barrios. “Comienza una participacion mas
organizada e involucra a una mayor cantidad de poblacion afiliada a estas, /as cuales inciden en /a
organizacion de la ciudadania ya que introducen nuevos temas en e/ debate publico”.

Algunas de éstas organizaciones tuvieron una preserncia efimera, y lransitoria, generando un
proceso discontinuo lo que ha entorpecido /a actividad de /a socfedad organizada, sin embargo, en
algunos rubros ha avanzado su eficiencia, ampliando su espectro con demandas ligadas a otros
espacios del ambito publico como son las lucha por la democracia, los derechos de género,
apertura de instancias de participacion, como ejemplo estdn las organizaciones urbano -
populares, 1as cuales han incidido notablemente en el campo de la vivienda y los servicios publicos.

A fin de establecer todos aquellos instrumentos y mecanismos de la participacion ciudadana en e/
ambito de /a ciudad, es importante revisar /a legislacion actual en entorno a aquellas leyes que
inciden tanto en la participacion ciudadana como en el desarrollo urbano de /la ciudad.

Mucho se ha avanzado sobre /a participacion ciudadana dentro del marco juridico actual, ya que
las principales leyes que inciden de manera directa en el proceso participativo dentro de /a
planeacion del desarrollo urbano de /a ciudad capital establecen criterios para fomentar, promover,
regular y establecer los instrumentos que permitan la organizacion y funcionamiento de la
participacion ciudadana, sin embargo no se establecen importantes mecanismos que ayuden a
relacionar a los habitantes y ciudadanos con los organos politico administrativos. Como un ejemplo
de ello se muestra dentro de /a Ley de Participacion Ciudadana, en donde se establecen a los
Comités Vecinales como unico organos de representacion ciudadana.
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Asi mismao, se establecen importantes bases y mecanismos que promueven y garantizan /a
participacion social y ciudadana en el proceso de planeacion de forma concentrada e inducida a
través de propuestas sobre diverscs aspectos de /la planeacion, plasmados en la Consulta Publica,
sin embargo no se establece la forma de garantizar 1a participacion, ni los métodos que faciliten el
ejercicio de comunicacion con la poblacion, asi’ como sistemas de evaluacion de propuestas que
garanticen su inclusion en los procesos.

Tambien se establecen los ambitos urbanos en que la participacion social y privada podrd
intervenir asi como normas y principios basicos en funcion del desarrollo urbano y la participacion
democratica de los diversos grupos socidles y  organizaciones — representativas.
Desafortunadamente, en /a practica, estos principios bdsicos son rebasados por /a realidad, ya que
el papel de los organos politicos administrativos es decisivo en /as propuestas de solucion a las
demandas de la ciudadania.

Dentro de las leyes se establecen ideas claras sobre la forrmulacion, modificacion, evaluacion y
vigilancia de los Planes o Programas de Desarrollo Urbano, asi como la promocion de acciones
concertadas entre los sectores publico, social y privado a fin de propiciar la participacion social, sin
embargo los mecanismos e instrummentos que permitan llegar a acciones concretas son ambiguos.

Por otra parte es importante mencionar que la modernizacion de /a gestion urbana implica una
mejor combinacion de [as dreas politicas, con /as formas de participacion social y de
representaciones politicas que genera, sustentando mecanis/mos especificos de concertacion en
espacios institucionales, donde /a participacion social debe ser una forma reconocida de
reapropiacion del espacio teniendo un verdadero contenido dermocratico.

La modernizacion institucional recupera /os contenidos sociales de /la democracia mexicana,
estableciendo mecanismos de ampliacion tanto en el acceso a la toma de decisiones como a /los
beneficios inherentes a toda politica social; estas vias institucionales constituyen un mecanismo
que garantiza a la sociedad espacios de negociacion y accion politica, al tiempo que formalizan l0s
resultados de la gestion publica.

La sociedad civil requiere mejor estructuracion en sus distintas representaciones: grupos de
vecinos y colonos, grupos de interese y presion, colegios, cdmaras y asociaciones civiles; debiendo
ser claros en sus objetivos, democratico en sus procedimientos, con un liderazgo real y actuante.
Existe un orden constitucional plenamente vigente y capaz de organizar al México del futuro. "La
modernizacion de la gestion publica lleva implicito un contenido democrdtico”

Uno de lo instrumentos que permiten incidir en la modificacion de la realidad urbana de nuestra
cludad es e/ Programa Parcial de Desarrollo Urbano, mediante el cual se establece la planeacion
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del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, teniendo €ste un cardcter especial adaptado a
las condjciones particulares de algunas dreas en las que se establecen acciones especificas
acordadas entre /a ciudadania y el gobierno, a fin de preservar el medio ambiente y aumentar la
calidad de vida de la poblacion. Dicho instrumento de planeacion y reordenacion es coordinado
por /a Secretaria de desarrollo Urbano y Vivienda. Los actores que interviene en este proceso por
una parte esta el Consultor, conformado por profesionistas especializados, el cual establece
propuestas técnicas a 1in de establecer posibles soluciones a las demandas surgidas en la fase del
diagndstico. Por otra parte se tiene al grupo social conformado por la poblacion asentada e
involucrada directamente en el drea de estudio dentro del cual se encuentran organizaciones
vecinales, asociaciones civiles, comites, Instituciones no gubernamentales, etcétera.

Como ejemplo para el presente estudio se selecciono el Programa Parcial de Desarrollo Urbano "E/
Gavillero®, cuyo dmbito de analisis se localiza en /a Delegacion La Magdalena Contreras, situada al
sur del Distrito Federal, cuenta en su territorio con suelo urbano y de conservacion ecoldgica,
siendo en este ultimo donde se localiza el Programa Parcial, el cual esta conformado por cinco
asentarnientos. Sub-Estacion, El Gavillero, Ixtlahualtongo, Chichicaspa y Tierra Colorada.

Los objetivos dicho programa son.: el de contar con un instrumento regulador de los usos def
suelo, ordenador de las actividades urbanas, previsor y corrector del deterioro ambiental, de
preservacion y de proteccion civil; a partir de las demandas y aspiraciones concretas de la
sociedad, que permita /a3 instrumentacion objetiva de las acciones, para constituir el nivel de
planeacion mas puntual y proximo a la sociedad, asi como la definicion de un esquema de
planeacion y gestion de/ desarrollo urbano que ofrezca certidumbre a /a sociedad,

La situacion de la poblacion que conforma el drea de estudio es inestable, por un lado debido a las
carencias urbanas que presenta la zona, el hecho de que dos de las comunidades se encuentran
asentadas en zonas calificadas como de alto riesgo y vulnerabilidad, asi como por /as condiciones
de irregularidad juridica de sus viviendas lo que implica la imposibilidad de obtener créditos para
mejoras de sus viviendas y el de tener acceso a /os servicios bdsicos.

Dentro de/ Proceso de Elaboracion del Programa Parcial, con base en la metodologia establecida
por la SEDUVI, Fase 1, apartado II. Imagen Objetivo, se realizaron como parte de /a etapa de
participacion ciudadana, /os talleres de participacion en cada uno de los asentamientos, dentro de
los cuales se pudieron captar los requerimientos urbanos en cuanto a /os servicios y equipamiento,
asi’ como la regularizacion de la tenencia de /a tierra, sin embargo no existic un ejercicio de
comunicacion adecuada, ya que el organo juridico administrativo delegacional asi como la SEDUVI,
ocultaron /as posibles soluciones analizadas con anterioridad sobre la posibilidad de reubicacion de
gran parte de las viviendas de dos de los asentamientos, asi como /a redensificacion y lotificacion
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de otro de ellos, solo se /imitaron, incluyendo al consultor por presiones administrativas de la
autoridad, a “fingir” que el presente Programa incluiria todas y cada una de las necesidades que se
plantearan en dichos talleres. Posiblemente estas propuestas preestablecidas y ocultadas pudieron
llevarse a cabo por resultar ser la mejor solucion tanto para la comunidad asentada como para /Ia
ciudad en general, sin embargo el método de cormunicacion e informacion no fue e/ mas adecuado,
/o que como consecuencia se observa posteriormente dentro proceso de /a consulta publica.

Dentro de esta etapa, tanto en la exposicion de /las laminas como en /as reuniones acordadas con
la comunidad, autoridades involucradas y equipo consultor, se pudo observar inconformidad por
parte de los ciudadanos pertenecientes a los asentamientos incluidos, representados por
organizaciones sociales establecidas, as/ como de los ejidatarios en relacion & las propuestas
planteadas, en especial a las estrategias, las cuales no surgian de acuerdos entre ellos y las
autoridades, por lo que se velan defraudados nuevamente.

Finalmente, se declaran totalmente en desacuerdo con el Programa, lo que impide la realizacion
del mismo.

Lo anterior demuestra que dentro de todo proceso de planeacion participativa deberd incluir un
eficiente ejercicio de cornunicacion, asi como un verdadero metodo que permita difundir
informacion acertada sobre las propuestas viables desde los primeros contactos con /a ciudadania
afectada, /o que en la practica facilita la conciliacion de acuerdos con la ciudadania.

A pesar del trabajo realizado por fos grupos sociales, los consultores y en su momento, la
legislacion actual, "El derecho a la ciudad” debe hacerse mdas exigible, ya que /as reivindicaciones
de los sectores sociales en el medio urbano deberdn teneér una expresion juridica distinta de las
garantias sociales “tradicionales” de la Constitucion de 1917; desafortunadamente, el derecho a
satisfactores urbanos es negado por la practica y por el orden juridico mismo, ya que no se
establecen los medios a traveés de los cuales ese derecho serd exigible.

Actualmente existe fragmentacion de la gestion estatal y la desigualdad juridica de los sectores
sociales, el obstaculo para establecer un lratamiento igualitario esta en que cada grupo trae
consigo una situacion social distinta. Lo que provoca el cuestionamiento del actual régimen
Juridico ante los organos estatales encargados de la gestion urbana, por lo que es necesaria la
existencia de un nuevo tipo de garantia social, que implica garantias individuales, es decir, la
redefinicion del régimen actual y la libertad de incorporarse a cualquier organizacion social urbana.

En torno a la planeacion participativa es prioritario establecer nuevos planteamientos o incluso ef
establecimiento de nuevas alternativas en modalidades técnicas y metodologias que permitan
abordar la problemética del proceso participativo, como por ejemplo, profundizar en el analisis de
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disefios de contenidos y utilizacion de medios de comunicacion complementarios que permitan
difundir y divulgar objetivos, alcances y avances de los procesos de planeacion participativa dentro
del ambito urbano y de esta forma incidir en /a sensibilizacion creciente de la comunidad.

Por otro lado se deberan estimar 1as posibles desventajas de la participacion social dentro de las
distintas etapas del proceso de planeacion y su ambito territorial y por otro se hace una reflexion
sobre el hecho de involucrar Ia participacion ciudadana en el establecimiento de proyectos de
caracter inmediato debido a la falta de instrumentos financieros — administrativos que permitan su
realizacion.

Asi’ mismo es importante analizar la relacion existente entre cada una de las etapas del proceso de
planeacion y /a participacion de /a comunidad, a fin de establecer /a posibilidad de incluirlas en
procesos abiertos de consulta publica.
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Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal
777ULO VI
De la participacion social y la participacion privada

CARPITULO UNICO

Articufo 75, La Administracion Publica del Distrito Federal apoyars y promoverd 1a participacion de los sectores soclal y
privado en el desarrollo urbano, ajustindose a las disposiciones de los programas.

Articulo 76. La Administracion Publica del Distrito Federal apoyard y promoverd la participacion social y privada en los
proyectos, en la construccion y rehabilitacion de vivienda de interés social y popular; en el financiamiento, construccion y
operacion de proyectos de infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios publicos urbanos, habitacionales,
Industriales, comerciales; en la determinacion, conservacion y consolidacion de 13 espacialidad, /a imagen y el paisaje
urbano de /a Ciudad y de su patrimonio arqueologico, historico, artistico y cultural; recreativos y turisticos, proyectos
estrategicos urbanos, la regeneracion y conservacion del Distrito Federal, y la prevencidn, control y atencion de riesgos,
contingencias naturales y urbanas.

Asi mismo, respetard y apoyard las diversas formas de organizacion, tradicionales y propias de las comunidades, en los
pueblos, barrios y colonias de la Ciudad para que participen en el desarrolfo urbano bajo cualquier forma de asociacion
prevista por la Ley.

Articulo 77. El Consejo Asesor de Desarrollo Urbano, es un organismo permanente de participacion social para 13
consulta, opinidn, asesoria y andlisis en 1a materia, para impulsar e/ desarrollo urbano. Se integrard por:

1. £l Secretario, quien lo presidird y nombrard al Secretario Tecnico;

II. El Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas Territoriales de la Asamblea;

IIl. Un consejero por cada uno de los colegios de profesionistas, de [3s instituciones de educacion superior con
programas en materia, 8 sugerencia de /3 Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Enserianza Superior
(ANUIES); y de los centros de investigacion con experiencla en el ramo. El Secretario debera invitar a estos consejeros;
1V, Dos consejeros por cada una de las Comisiones de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas Territoriales; de
Desarrollo Metropolitano, de Vivienda; de Desarrollo Rural y de Poblacion y Desarrollo de fa Asamblea;

V. Los organismos de /los sectores social y privado podrdn participar a invitacion del Consejo Asesor, o de alguna de sus
comisiones, sobre asuntos especificos, y

VI. Representantes de /3s dependencias y entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal y de los gobiernos
de /as entidades federativas y municipios conurbados, asi como de /as dependencias y entidades del Gobierno Federal, a
invitacion del Secretario.

Articulo 78. El Consejo Asesor de Desarroflo Urbano, cuyos integrantes son de cardcter honorifico, tendrd como
funiciones la elaboracion de propuestas y opiniones sobre los siguientes aspectos:

a) Los proyectos de los programas y e/ reglamento de /a Ley,

b) Los proyectos de infraestructura, equiparniento, servicios urbanos y en general aquellos que influyan sobre I3
estructura general de /la ciudad;

c) Los problemas del desarrollo urbano que deben ser valorados constanternente para contribuir a que 1a planeacion
wrbana sea un proceso permanente; y

TESISCON
FALLA DE ORIGEN
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d) Estudios o asuntos especificos relacionados con €l logro de los objetivos de los programas.
£l Consejo Asesor de Desarrollo Urbano podrd trabajar en comisiones dentro de la esfera de sus funciones. Su estructura

y funcionamiento se regulard por el reglamento de esta Ley.

Anexo 2

Ley de planeacion del Desarrollo del Distrito Federal.

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Del objeto de la ley y principios de la planeacion

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés general y tienen por objeto establecer:

1. Las bases y mecanismos que prormuevan y garanticen la participacion social y civdadana en el proceso de planeacion,
Articulo 2. La planeacicn se llevera a cabo como ur medio eficaz y permanente para impulsar el dasarrollo integral dei
Distrito Federal y atenderd a la consecucion de los fines y objetivos polticos, sociales, culturales y econdmicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en e/ Estatuto.

La planeacion se basaré en 1os siguientes principios:

1. La consolidacion de la democracia como forma de gobiemo y como sistema de vida, fundada en el constante
mejoramiento economico, social y cultural de los habitantes del Distrito Federal;

II. Fl impulso de un sistema de planeacion del desarrofio de cardcter democrdtico que garantice los derechos
econdmicos y sociales de los individuos y de los grupos organizados de la entidad, y fortalezca la participacion activa de
la sociedad en las acciones de gobierno y en el cumplimiento de los objetivos del desarrollo.

III. Comité Mixto de Planeacion. el Comité Mixto ce la Planeacion del Desarroflo de cada una de las demarcaciones
territoriales.

TITULO SEGUNDO

DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE PLANEACION

Capitulo Unico

Articulo 8. Los Jefes Delegacionales de los organos politico-administrativos tendran /as siguientes atribuciones:

1. Presidir su respectivo Comité Mixto de Planeacion y representarlo ante 1as distintas autondades publicas y privadas;

II. Formular los anteproyectos de presupuesto de eqresos de acuerdo con los objetivos del programa delegacional y, en
Su €350, de los programas parcidles que de €l se deriven, incorporando los programas de inversion para ejecutarse en su
demarcacion, con base en 1as prioridades establecidas por €/ Comité Mixto de Planeacion,

IIT. Remitir 3l Comité de Planeacion los resultados de 13s consultas publicas en la materia; y

TITULO TERCERO

DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL DESARROLLO

DEL DISTRITO FEDERAL

Capitulo I

De/ Sistema {
Articulo 11. E! Sisterna de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federel estard integrado por las autoridades y drganos
responsables del proceso de planeacion; 1a participacion social y ciudadana expresada en el Consejo de Planeacion, asi’
como por 13s normas, instrumentos y procedimientos técnicos que se emitan para 13 ejecucion de la planeacion. :




Iz

La Importancla de la Participacién Ciudadana en el 4mbito del Desarrollo Urbano.
Caso: Programa Parcial de Desarroito Urbano “El Gavillero” i -

Articulo 12. En el Sistema se promoverd 13 participacion organizada, consciente y responsable de la ciudadania y grupos

sociales que contribuyan a la solucion de problemas de interés general y coadyuven con 1as autoridades en €l proceso de

planeacion del desarrollo, de conformidad con lo que se establece en /a presente Ley y en oltras disposiciones legales

vigentes.

Articulo 14. La participacion de los sectores social y privado, asi como de la comunidad en general, se dard

preferentemente de forma concertada e inducida, sin perjuicio de Jas disposiciones de caracter obligatorio para los

particulares que se establezcan en el Programa General, los programas y los programas delegacionales.

Articulo 21. Ef Comnité de Planeacion tendrd 1as sigulentes facultades:

FA Recoger a través de /los mecanismos de participacion ciudadana, previstos en Ia presente Ley, 1as propuestas,
los puntos de vistas y opiniones de la ciudadania sobre el Programa General, /os programas y l0s programas
delegacionales;

TITULO CUARTO

DEL PROGRAMA GENERAL Y DE LOS PROGRAMAS

Capitulo 1

Del Programa General y los programas delegacionales

1. £/ Comité de Planeacion dard aviso del inicio del proceso de elaboracion del Programa General mediante publicacion
en dos diarios de circulacion en el Distrito Federal;

1. Una vez integrado el proyecto del Programa General, e Comité de Planeacion deberd llevar a cabo, en coordinacion
con el Consejo de Planeacion, el procedimiento de consulta publica establecido en esta Ley, y procederd a incorporar al
proyecto /35 propuestas que estime convenientes.

Capitulo 1T

De los programas de corto plazo

Articulo 45. Los Comites Mixtos vigilarén que la elaboracion de los programas operativos anuales de los drganos politico-
adrninistrativos sean congruentes con la planeacion y programacion previas y que su aplicacion se realice conforme a 1as
disposiciones vigentes.

TITULO SEXTO
DE (A PARTICIPACION SOCIAL Y CIUDADANA
Capitulo I
De los drganos encargados
Articulo 54. La instancia permanente para /la participacion social en materia de planeacion del desarrollo serd el Consejo
de Planeacidn, a traves del cual los ciudadanos conocerdn y analizardn 13s politicas de desarrollo y presentaran sus
propuestas. Esta funcion se realizard en las demarcaciones territoriales a traves de los comités mixtos de planeacion.
Articulo 55. El Consejo de Planeacion se constituird por cinco ciudadanos que cuenten con experiencia en materia de
planeacion, gocen de buena reputacion social como personas respeltables de estudio o de trabajo y no eferzan alguna
funcion publica. Serdn nombrados por el Jefe de Gobierno previa ratificacion de /a Asamblea.
Ademds de los ciudadanos previstos en el pdrrafo anterior, se integrardn al Consejo de Planeacion representantes de /as
distintas organizaciones sociales y de ciudadanos, conforme a lo que determine e/ reglamento interno del Consejo.
Articulo 56. El Consejo de Planeacidn aprobard su reglamento interno, en el cual se establecerd su funcionamiento y
estructura orgdnica y realizard sus actividades con los recursos y medios que le proporcionard el Comité de Planeacion.
Articulo 57. Al Consejo de Planeacion corresponderd:;

ya Participar en coordinacion con el Comité de Planeacion, en las diversas etapas del proceso de planeacion,
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17, Intervenir en las reuriones del Comité de Planeacion en los términos que determine €/ Reglamento de estz
o Ley,'
//A Participar en la vigilancia y evaluacion del Programa General y los programas;
v. Analizar, discutir y elaborar las propuestas sobre li modificacion o correccion de desviaciones en la ejecucicn
del Programa General y los programas;
V. Promover 1a participacion de la comunidad, grupos sociales y ciudadanos en la planeacion,
178 Recoger /as opinfones y demandas de los ciudadanos que sustentaran las propuestas para elaborar,
actualizar, ejecutar y evaluar el Programa General y los programas;
vz, Analizar, seleccionar y desarrollar las propuestas que serdn remitidas al Comité de Planeacion, para suv
Incorporacion en el Programa General y los prograrnas; y
wir Coadyuvar con el Comité de Planeacion en /a realizacion de Jos foros de consulta publica.

Capitulo I
De los mecanismos de 13 participacion
social y ciudadana.
Articulo 58. La participacion social y ciudadana se llevard a cabo a través de la consulta publica, del control y evaluacidn
y de la concertacion e induccion.
Articulo 59. La administracion publica loca! realizaré consultas publicas sobre diversos aspectos de ia planeacion, con et
fin de recabar l3s propuestas de la ciudadania e incorporar 1as que sean procedentes. Se sujetard a los siguientes
lineamientos:
L E1 Comité de Planeacion publicara &l aviso de inicio de consulta publica, el tema de la consuita publica,
asi como el lugar, fecha y horario de las audiencias a que haye lugar, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en un diario de circulacion nacional o local;
F/8 En la audiencia los interesados podirdn presentar los planteamicntos que consideren respecto al tema
para el cual fue convocada,
II7L Los planteamienitos formulados por escrito y que se consideren improcedentes se contestarén por
escrito, fundarnentando la improcedencia por el Comité de Planeacion o la dependericia coadyuvante,
V. La contestacion a los planteamientos improcedentes podrd consultarse por los interesados en la sede
del Comité de Planeacion o en /a de! Comité Mixto correspondiente; y
V. Terminado el plazo de consulta publica el Comité de Planeacion, en coordinacion con el Consejo de
Planeacion, incorporard las observaciones procedentes y relativas al tema objeto de la consulta publica.
Articulo 60. La vigilancia sobre el cumplimiento del Programa General, 1os programas y los programas delegacionales,
asi’ como su evaluacion, serd perrmanente.
El Consejo de Planeacicn podrd recibir en todo momento 1as observaciones que formulen por escrito los grupos sociales
y civdadanos sobre el cumplimiento del Programa General y /os programas, 1as que una vz sistemalizadas se remitirdn
al Comité de Planeacior para su consideracion en el control y evaluacion correspondientes.
E/ mismo procedimiento se llevard a cabo para la vigilancia y evaluacion de la ejecucion de los programas delegacionales
a través del Comité Mixito de Planeacion.
Articulo 61. La adrministracion publica local concertard con los grupos sociales o los particuiares interesados 13 realizacion
de acclones conjuntas previstas para la ejecucion de! Programa General, los programas y los programas delegacionales.
La concertacidn se efectuard de acuerdo con 1as disposiciones de esta Ley y con base en los objetivos del desarrollo y /5
planeacion de! Distrito Federal.
Articulo 62. La concertacion con los grupos sociales o los particulares serd objeto de contratos o convenios obligatorios
para las partes, en los cuales se establecersn /Ias consecuencias que derniven de su incumplimiento.




La Importancia de la Participacién Cludadana en el dmbito del Desarrollo Urbano. i
Caso: Programa Parcial de Desarrollo Urbano “El Gavillero” Y- [3i

Los contratos o convenios que se celebren conforme a este capitulo se considerardn de derecho publico y las
controversias que se susciten con motivo de su interpretacion o cumplimiento serdn resueltas en los teérminos previstos
en las disposiciones Juridicas y administrativas aplicables.

Articulo 63. Los actos de gobierno inducirdn, promoveran, regularan, restringirdn, orientardn o prohibirdn las acciones de
los particulares, en materia economica, social y territorial de acuerdo con los objetivos y prioridades de la planeacion.
Articulo 64. Para garantizar 1a participacion social y ciudadana, el gobierno del Distrito Federal pondrd al alcance de
quien lo solicite, la informacion en materia de planeacion del desarrollo en los términos que prevea el reglamento de

esta Ley.
Anexo 3

Términos de Referencia

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO

PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO EL GAVILLERO (EL GAVILLERO / TIERRA COLORADA /
IXTLAHUALTONGO / CHICHICASPA) DELEGACION LA MAGDALENA CONTRERAS

CIUDAD DE MEXICO

Ivprce .
INTRODUCCION
OBJETIVOS DEL PROGRAMA PARCIAL .
FASES Y ACTIVIDADES PARA LA ELABORACION DEL PROGRAMA PARCIAL
FASE 1: ELABORACION DEL PROGRAMA PARCIAL
I FUNDAMENTACION, MOTIVACION Y DIAGNOSTICO
I IMAGEN OBJETIVO

IIl.  ESTRTATEGIA DE DESARROLLO URBANO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ESTRATEGIA ECONOMICA
ACCIONES ESTRATEGICAS

VII.  ESTRATEGIA DE GESTION DEL DESARROLLO URBANO

VIII.  INSTRUMENTOS DE EJECUCION

FASE 2: CONSULTA PUBLICA .
FASE 3: ANALISIS Y EVALUACION DE LA VERSION DEFINITIVA
INTRODUCCION

La definicidn de una Estrategia General de Desarrollo Urbano para fa Ciudad de México, es un paso importante para el
establecimiento de un marco de accion del Goblerno de /a Ciudad, al que deben de seguir acciones de planeacion e
Instrumentacion de las estrategias locales, en este contexto, la elaboracion de los Programas Parciales de Desarrollo
Urbano permitird 13 articulacion de diversas politicas de desarrollo urbano y vivienda dentro de un marco de desarrollo
integral sobre el territorio que tome en cuenta la dimension del medio ambiente, e/ empleo, /a cultura y la politica social.

Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano se derivan de otros niveles de planeacion urbana como el Programa de
Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, el Programa General de Desarrollo Urbano, los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano, y fos Programas Sectoriales en su ¢aso.
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De acuerdo con los articulos 11, 23 y 24 de la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, la SEDUVI debe convocar &
un proceso de Consulta Publica para la elaboracion de los Programas Parciales de Desarroflo Urbano. La intencion del
actual gobierno de la cudad es lograr que dicho proceso de consulta sea el iniclo de un verdadero proceso de
participacion ciudadana para la toma de decisiones sobre las acciones que el gobierno y la sociedad deben impulsar pare
enfrentar la compleja problemdtica de la ciudad.

£l nuevo esquema de planeacion del desarrollo urbano a nivel local esta dirigido a establecer un conjunto de politicas de
desarrollo integral sobre el territorio. E1 método de instrumentacion del proceso incluye 13 planeacidn participativa de le
poblacidn. Se define como planeacion participativa a3l proceso de interaccion efectiva entre la sociedad y el goblerno,
para establecer las lineas de accicn sobre las problematicas especificas de /a ciudad que ambos actores deben concertar,
promover, ejecutar y evaluar en los proximos anos.

El otyetivo principal del proceso es promover el desarrollo integral de zonas especificas de /a ciudad, pues no existe
problematica particular que no requiera del esfuerzo coordinado entre los distintos niveles y dmbitos del gobierno y los
grupos soclales involucrados. Estos Ultimos a su vez, tienen un grado de heterogeneidad, o que reafirma la necesidad
de un accidn interinstitucional coordinada, desde la definicion y planeacion de /as acciones hasta 1a eecucion, evaluacion
y seguimiento.

E/ conjunto de acciones a realizar se acotard territorialmente mediante los Programas Parciales de Desarrollo. Estos
programas no tienen una extension espacial ni una cobertura temdatica rigidamente predeterminadas si no que, se
constituirdn en funcion de criterios definfaos comjuntamente por los grupos sociales involucrados y el Gobierno de 13
cudad. Se ajustardn, ademds, a lo establecido en los Prograrnas Delegacionales de Desarrollo Urbano, en el Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, version 1996, y el los demds planes y programas del Gobierno
aplicables.

El énfasis que se dard a los Programas Parciales estard ligado a la participacion de 13 ciudadania, con /a cual se
generardn propuestas que proporcionaran insumos o los delegacionales para realizar acciones inmediatas )
fundamentales en /13 instrumentacion de paquetes Termritoriales de desarrofio integra.

En este proceso , como ya se ha sefialado, se propiciard /a participacion coordinada entre le Gobiermo Central de lo
cludzd, sus delegaciones politicas, /13s organizaciones socidles, no gubemamentales, empresariales, gremiales,
académicas, vecinales, etc. Y 18 ciudadania en general. Para la elaboracion especifica de cada Programa Parcial se
contratard a Consultores expertos en I3 materia, los cuales deberdn contar con el equipo adecuado, ademds de
comprometerse a reflejar en los prograrmas parciales los consensos obtenidos durante el proceso.

Los alcances y productos con [los que € Consultor deberd cumplir en la elaboracion de los Frogramas Parciales
especifican 13s tareas y resultados que la SEDUVI demanda expresamente y que rigen como critenos en la relacion de
esta secretaria y el Consultor. Se presentan en primer lugar /os alcances de orden técnico que deberdn ser cublertos en
sus dlos aspectos, a saber, el de contenidos propiamente dicho, y el de las formalidades de presentacion de /os mismos.
Por su parte, los alcances de participacion ciudadana deberd sujetarse a diversos aspectos tales como:

a. Del equipo del Consultor.- Los Consultores deberdn incluir en su equipo de especialistas a un (3)
coordinador (a) de 'participacion ciudadana” que serd responsable de promover, convocar, conducir y
sistematizar 13s intervenciones de la comunidad durante todo el proceso de elaboracion del programa parcial.
Cabe destacar que el iogro de consensos es crucial en cada fase de operacion, de modo que, el Consultor
deberd concentrar sus esfuerzos en €l logro de tales consenscs.
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De Jlos tiempos de entrega.- A pesar de que /os tiempos de los trabajos “técnicos” con fos tiempos de/
avance de los ‘consensos cludadanos” no son jguales, se deberd programa los avances de ambos procesos
con objeto de cumplir en tiempo y forma con el cronograma acordado en el contrato respectivo.

Del avance.- E/ avance real y oficial del Programa Parcial deberd estar avalado por la aprobacion de parte d
ela delegacion, la SEDUVI y el sector social de cada uno de los apartados, lo cual deberd estar asentado en la
Bitdcora del Programa Parcial.

De /a metodologia de participacion ciudadana.- Se refiere a los lineamientos generales metodologicos
que se presentan en una guia anexa. Dichos lineamientos son enunciativos y no limitativos, ya que para cada
Programa Parcial, €l Consultor, la delegacion y e/ sector social, podran hacer los gjustes necesarios, siempre y
cuando se logre el consenso entre los agentes participantes en cada uno de los aspectos que contiene e/
Programa Parcial. Para 3 realizacion de la consulta ciudadana se deberd seleccionar un Espacio de
Participacion Ciudadana en coordinacion con la Delegacion, y se entregard como producto €/ Orden del dia,
registro de asistencia, minuta y reporte fotografico. Los instrumentos que se requieren para la difusion del
proceso del Programa Parcial (tripticos, posters, volantes, etc.) serdn aportados por el Consultor, como
imagen general propuesta por e/ Gobierno del OF para el Programa.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA PARCIAL
Contar con un instrumento regulador de los usos del suelo, ordenador de las actividades urbanas,

previsor y corrector del deterioro ambiental, de preservacion y de proteccion civil, a partir de 13s
demandas y aspiraciones concretas de /3 sociedad, que permita la instrumentacion objetiva de las
acciones, por constituir el nivel de planeacion mds puntual y proximo a la sociedad.

Definir un esquema de planeacion y gestion del desarroflo urbano que ofrezca certidumbre a la
sociedad.

Promover la participacion ciudadana en la elaboracion, instrumentacion, seguimiento y evaluacion de
los programas.

Involucrar como instancias corresponsables a las otras Secretarias del Gobierno Central.
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