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Muy Distinguido Seiior Director:

La alumna VALDOVINES ALCALA ANA GABRIELA, inscrita en el Seminario
de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional
intitulada "FACULTAD DISCIPLINARIA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL SOBRE LOS ORGANOS JURISDICCIONAILES", bajo la dircccion del
suscrito y de la Lic. Rosa Ma. Gutiérrez Rosas, para obtener ¢l titulo de Licenciada en
Derecho.

La Lic. Gutiérrez Rosas. en oficio de fecha 7 de febrero de 2003, me manifiesta
haber aprobado 1a referida tesis: y personalmente he constatado que la monogratia satisthee
los requisitos que establece ¢l Reglamento de Examenes Profesionales, por lo que, con
apoyo en los articutos 18, 19, 20, 26 y 28 dec dicho reglamento, suplico a usted ordenar la
realizacidon de los trimites tendientes a la celebracion del Examen Profesional de la
compafiera de referencia.

ATENTAM E'N TE i .
"POR MI RAZA HABLARY ElrESl’! RITU"
Cd. Univeysitaria, D.F., febréro.12de 2003.
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NOTA DE LA SECRETARIA NERAL: El inlerc.mdo_y;"[;erd iniciar el tramite para su tindacion dentro de
ios seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aqu:.?l en que'le sea’entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion gque ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, mismu awtorizacion que no podrd otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del
tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave. todo lo cual calificard la
Secretaria General de la Facultad
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DR. FRANCISCO YENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.
PRESENTE

Distinguido Doctor:

Con toda atencién me permito informar a usted que he asesorado completa -y
satisfactoriamente Ja monografia intitulada. "FACULTAD DISCIPLINARIA -DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL:- SOBRE- LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES", eluborada por la alumna VALDOVINES ALCALA ANA
GABRIELA. R

La tesis de referencia retne los requisitos que establecen los articulos 18,19, 20, 26
y 28 del vigente Reglamento de Exdamenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracién
mas distinguida. ; .

ATENTADMENTE
Y"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., febrero 7.de 2003,

Profesora Adscritn al Seminar
Derecho Constitucional y.de Ampara..;
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lNTRODUCiCI(')N i

Durante el andar politico de los Estados se han establec«do pl’lnClplOS Juridlcos y
politlcos con'la finalidad de frenar el ejercicio “abusive del poder pubuco. lo que permite
garantizar los derechos de los individuos.

Uno de los principios que se ha forjado desde la antiglledad, ha sido el de divisién

dé poderes, que constituye uno de los pilares de la organizacion del poder publico en los
Estados Modernos. El principio de division de poderes tiende a distribuir equitativamente

“las’ funciones del Estado, aun cuando el principio de supremacia constitucional frena y
mantiene el equilibrio del ejercicio del poder publico.

En las labores de la ejecucion de justicia, los servidores suelen manejar mal sus
actividades, por lo que se hace necesario la inspeccion y vigilancia de un érgano supremo.
Aqui en México no es la excepcion, pues los érganos jurisdiccionales son vigilados por
uno disciplinario, que al ser auténomo, da manifestacion plena de su facultad disciplinaria.

Con el presente trabajo se deduce que ¢l Consejo si ha cumplido con el objetive
para cl cual fue creado, pues ha logrado disciplinar a los érganos jurisdiccionales
federales apoyando una pronta y expedita justicia mexicana; el Consejo de la Judicatura
Federal a través de las medidas disciplinarias y correctivas que realizan sus Comisiones
verdaderamente agilizan la imparticion de justicia entre los mexicanos.

Es por eso que se presenta en el desarrollo de la investigacion como. primer
capitulo algunos de los conceptos generales para dar una visién de lo que es un Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial Federal y su caracteristica disciplinaria.

En el segundo capitulo se indican los antecedentes mundiales y su introduccion en
las legislaciones mexicanas de este organo disciplinario del Poder Judicial Federalb la
formacion que se tiene del Consejo de la Judicatura o de la Magistratura, el c_UaILha tenido
una lenta pero firme evolucién, desde haberse constituido como un érgano con funciqnés
acotadas, hasta lograr ejercer amplias facultades, administrando los -recur_/s'os ’materiaylé's. :
financieros 'y humanos del Poder Judicial, para cumplir con su misién,garantizér la

“autonomia e independencia del Poder Judicial con relacién a otros 6rganos del gobierno. -
"7 "Se estudian en un tercer capitulo la normatividad y regulacion juridica‘de ‘este
érgano disciplinario y administrativo del Poder Judicial Federal de México, manteniendo Ié
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cuales se ha instituido y modificado el Consejo de la Judl Eé&éré!;‘vi‘sluhﬁbrand‘o los
la Federacién, a partir de

avances y logros alcanzados en el interior del Poder Ju‘dlc‘lal d
la constitucién de este 6rgano administrativo, especiﬁcand§ Ia utilidad y fines del mismo,
asi como la posicion que guarda, en relacién a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En el tercer capitulo se realiza el estudio de la legislacién que otorga las facuitades
y funciones disciplinarias que efectua el Consejo de la Judicatura Federal, se analiza al
ser considerado como un o6rgano del Poder Judicial de la Federaciéon encargado de la
administracion y vigiiancia constante de los érganos jurisdiccionales, ademas de sancionar
la conducta tanto de los titulares de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito,
como del personal que labora en dichos érganos jurisdiccionales.

La integracién del Consejo de la Judicatura se aborda considerando los requisitos
que se exigen para ser consejeros, para estudiar el procedimiento de designacion de los
mismos, partiendo del principio de division de poderes, que se ve guebrantado cuando el
Presidente de ia Republica y ei Senado inlervienen en la conformacion de este organo
administrativo y de control interno del Poder Judiciai de la Federacion.

Las funciones o atribuciones constitucionaimente encomendadas al Consejo de la
Judicatura Federal ias ejercera por conducto del Pleno, de ias Comisiones y de las
Secretarias Ejecutivas, ademas de que en su organizacion cuenta con cinco organos cuya
mision es auxiliar al Consecjo de la Judicatura en el cumplimiento de sus atribuciones.

En el ultimo capitulo se analiza una de las funciones del Consejo de la Judicatura
Federal, la cual lo faculta como organo encargado de disciplinar las acciones, de
mantener el control y vigilancia de la conducta de los servidores publicos del Poder"
Judicial de México, por lo que es el érgano competente para conocer y substanciar el
procedimiento administrativo de responsabilidad que se interponga en contra de los
servidores publicos que estén adscritos a los Juzgados de Distrito y Tribunaies de
Circuito, pudiendo sancionar los actos u omisiones en que hayan incurrido, actuando en
contravencion a los principios que rigen a dicho Poder y si es necesario infermar al
Ministerio Publico Federal de los hechos precisados por la ley penal como delitos y se le

determine un procedimiento penal federal.




"organo encargado de la admmtstracnén
‘acreedores por las acciones y omlsnones.
: El Poder Judicial Federal, como érgano de! Estado encargado de la trascendental

labor de impartir justicia, en su interior cuenta con una estructura y organizacién de los
' érganos jurisdiccionales, los cuales deben ser coordinados y jerarquizados para evitar
conflictos internos, cuya funcién se encomendé a un érgano especializado como lo es, el
Consejo de la Judicatura Federal. En cambio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
es un organo en el que se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion, por lo

ismo, Ias’medldas Yy sancnones a que son

que tiene facultades jurisdiccionales, constituyéndose como un tribunal constitucional,
encargado de mantener el contro! de los actos de autoridad, a través del juicio de amparo,
de la controversia constitucional y de la accion de inconstitucionalidad.

Lo anterior conduce a afirmar que el Consejo de la Judicatura Federal, es un
organo del Poder Judicial de la Federacion, cuya competencia se limita a la
administracion, vigilancia y disciplina de los érganos jurisdiccionales federales, con
excepcion de la Suprema Corte y el Tribunal Electoral, pero requiere de un estudio
cxhaustivo, con la finalidad de delimitar su ambito de competencia. puesto que en este
trabajo se abordaron, en forma generica, la organizacion y atribuciones de este organo,
estudiados con la finalidad de adecuar y mejorar sus atribuciones, tendientes a lograr la
independencia de dicho érgano del poder publico, logrando con ello, que la administracién

de justicia sea pronta y expedita.
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CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

1.1. Conceptos
Es menester, inicialmente hacer referencia a diversos conceptos relacionados con

el tema sujeto a estudio, la Facultad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura Federal
sobre los Organos Jurisdiccionales.

Se habra de examinar desde simples conceptos de cada uno de los términos que
componen el enunciado del titulo a estudiar, haciendo necesaria una exposicién de los

aludidos.
Para establecer una definicién analizaremos las nociones gramaticalmente y en su -’

aspecto juridico, en el cual profundizaremos con especial ahinco en: la materia

_constitucional que nos interesa.

1.1.1. Facultad. En el sentido gramatical se refiere al poder o la habilidad ‘para
realizar una cosa. "Del latin facuitas-atis, capacidad, facilidad, poder. El concepto juridico
de facultad indica que alguien esta investido juridicamente para realizar un acto jurldico
valido, para producir efectos juridicos previstos; es decir presupone la posesiéon.de una

potestad o capacidad jurldica para modificar validamente la situacién juridica. Presupone
wl

de igual modo la investidura o el facultamiento para celebrar determinado acto juridico.
Es por ello que al destacar la facultad de los funcionarios del Consejo de la .-

Judicatura Federal, directamente ellos tienen el poder que les confiere la ley para -

desarrollar los actos juridicos propios, en el caso que nos ocupa, es el de administrar,’
vigilar y concretamente disciplinar a los - servidores publicos de los érganos
jurisdiccionales. . R :

Es necesario tratar la paridad con la que se, manejan los conceptos de facuitad y
atribucién, en ocasiones sin percatarnos Ia verdad es-que.se complementan pues
"cuando la ley otorga derechos y obllgacnones a?una autondad administrativa para que

ésta pueda llevar a cabo el logro de sus ﬁnes

‘TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Facultad. Verlo en- Diccionario Jurldico Mexicano. Tomo D-H. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Attonoma de México. 10° ed. Editorial Porrita, S. A. México. 1997, pp.
1406 y 1407.
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£n el momento actual, el Estado es exigido para intervenir a fin de satisfacer las
necesidades de la colectividad y de lograr un verdadero estado de justicia, equilibrando las
desigualdades existentes entre las clases socialmente débiles y las que no son, ademas
de realizar funciones que los particulares no pueden llevar a cabo, lo anterior va ampliando
la atribucién de sus facultades.

El Estado ejerce sus atribuciones, individualizando su actuar mediante los
funcionarios publicos, siendo ellos los que concretan las facultades otorgadas por la ley.

La atribucién de las facultades puede derivar de normas de caracter constitucional,
federal, estatal, municipal, reglamentario, ordinarias™?

Por lo anterior analizado, las atribuciones son derechos u obligaciones que la ley
otorga, reconociendo a una persona su capacidad; la facultad es la potestad para ser
‘garante de las atribuciones y si es dentro de su desempefio como servidor publico pues
esa potestad determinara su funcién por ia ley otorgada.

EERES Disciplina. Debe escudrifarse el concepto de disciplina el cual tiene una
connotacién como “el acatamiento debido al mandato, orden o norma legitimos,
observancia de las leyes y ordenamientos de una profesion.”® Al darle sentide a la
expresion de disciplinaria lo consideramos como un régimen que establece la
subordinacién y arreglo, asi como cualquiera de las penas que se imponen como un medio
o via de correccion a un individuo, pues norma las directrices de conducta y laborales de
aquellos integrantes del mismo Consejo de la Judicatura Federal, magistrados de circuito, -

jueces de distrito y todo aquel servidor publico que se encuentre desempehando un cargo. :

jurisdiccional o administrativo dentro del Poder Judicial Federal, siendo ésta una facultad‘ o

para corregir las actuaciones y sancionar el |ncumphm|ento de las dlsposucuones que les:
son atribuidas por las leyes respectivas. ' : . ST
1.1.3. Consejo. "Del latin es conslllum, que “significa reumén, es el p vrecer o

dictamen que se da o toma para hacer o] dejar de hacer alguna cosa.™
Aunque sea breve la det‘mclén ‘en el fondo cumple con el entendimiento de ser un
ente colegiado al constituirse por dos o -mas integrantes, en nuestro caso . son siete

? RAMIREZ GUTIERREZ Joseé Othoén. Atribucion de Facultades. Verto en Diccionario Juridico Mexicano Tomo A-CH. Op.
cit. pp. 263-264
J Disciplina. Verlo en Diccionario Enciclopédico Espasa Tomo 9. 8* ed. Editorial Espasa-Calpe, S. A. Madnd. Espafa.
1879.p. 248,

* ESCRICHE. Joagquin. Consejo. Verlo en Diccionario Razonado de Legislacién. Civil, Penal, Comercial y Forense.
Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de ta Universidad Nacional Autonoma de México. México. 1993. p.146.
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3 m:embros que tlenen func16n de consejeros incluyendo al presidente, cabria la reflexién de
. <'que son ]ueces de los jueces. son los fiscales de los 6rganos jurisdiccionales; los cuales
: «‘tutelan el estado de una correcta aplicacion de justicia, con un orden adecuado a las leyes

e ‘yestablemdyas.
1.1 4. Judicatura. “Es el ejercicio de juzgar. La dignidad o empleo y el tiempo que

Z ."s‘v,l_,a aprecnac|6n de! vocablo judicatura es mal empleada en México, para el 6rgano
gila ‘cia’ “administrativo y disciplinario del Poder Judicial Federal, el Consejo de la
atur: ra Federal pues literalmente no se Hlevan a cabo funciones de juzgar y aplicar el

,de ' cho. aunque se integre por personas miembros del Poder Judicial Federal, que en su
caso suSpenden sus actividades jurisdiccionales que realizan para desempeniar el cargo

',de_consejero, secretario ejecutivo o coordinador de area, en la instituciéon aludida, la

‘f‘unciybn que tienen es administrativa y no jurisdiccional.

' Asi pues, el 6rgano en estudio se origina constitucionalmente como parte del Poder.
Judicial de la Nacién, pero sus funciones son distintas a la principal por la cual se .
reconoce al Poder Judicial, que es la labor de juzgar; el Consejo de la Judicatyura‘ de: ;
México se encarga de atribuciones meramente administrativas como el de conservar.el’.:

orden y la disciplina entre los que se ocupan de juzgar, sin internarse en el proceso pues -~
ésta es una funcién propia de los organos jurisdiccionales. St
1.1.6. Federal. Este término es la denominacion correspondlente al

sea reformada o modificada la Constituciéon y Ia Ley Organlca del Poder Judlcnal de la

5ESC§4I§HE, Joagquin. Judicatura. Verlo en Dicci jo R do de Legislacié Clvll Penal Comen:laly Forense Op
cit. p

" DE PINA. Rafael y DE PINA VARA, Rafael. Federal. Verlo en Diccionario de Derecho. 27* ed. Portia, S. A. México,
1999 p. 287.
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Federacién, ademas de los diversos acuerdos que se actualizan segun la necesidad de los
cambios.

Por lo que respecta al Ambito personal sera el de aplicar y ejecutar las atribuciones
sobre el personal administrativo, en si a los recursos humanos de los érganos
jurisdiccionales federales excluyendo a la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial Federal.

En el aspecto del ambito material de validez, concierne a todo el derecho que aluda
a su funcionamiento en especial el Derecho Constitucional, por la atribucién de facultades
constitucionales del 6rgano en disciplinario.

1.1.6. Organos. “Es la parte de un cuerpo, de un sistema que desempefia
funciones especlficas relacionadas con las demas del todo; si por érganos en nuestra
materia se entiende la existencia de complejos normativos compuestos de manera
primordial por facuiltades, hablar de sus cualidades implica admitir que en los 6rdenes
modernos habra ciertas normas comunes presentes en la conformacién de esos 6rganos,
siendo su sentido juridico, como los entes sociales con estructura juridica y competencia
determinada, concretamente de aquellos a los cuales se confia la ejecucion de la
administracién de justicia.”’

Por tal motivo son considerados como algo, un ente con una funcién especifica a
cumplir en un sistema que sera el Poder Judicial d‘e_la’i F,ederag:iéh,ﬂdel que forme parte,
pues se les dota por disposicién legal ‘de uhdéutbhb?nlahhe es éféﬁtiza realizar- el
proceso jurisdiccional objetivamente; su compétencia‘y,sﬁlsf"facultades,jurlsdlébiénales, ‘
ar e ' alabra de,,}dfisdicdonal

1.1.7. Jurisdiccionales. Para precisar el plural de la
conviene referifnos a lo que es jurisdiccion “como la potestad para administrar. la‘justicia
uridicas ‘generales -y

atribuida a los jueces, quienes ejercen aplicando  las r és

e

abstractas a los casos concretos que deben decidir. ;

Para el doctrinario José Ovalle Favela Ia‘juri'sdiccivqrn‘,.
érganos del estado independientes o autonomes, a t'ré‘v:ééfdeﬂ_l:- proceso, para conocer de
los litigios o controversias que les plantean las partes y emitir su ‘:dVeéisijénv ‘'sobre ellos; asl

s la funcién que ejercen los -

como en su caso, ordenar la ejecucién de dicha decisién o sentencia."®

! GONZALEZ RUIZ, Samuel. Organo. Verio en Dicci jo Juridico Mexk Tomo 1-0. Op. cit. pp. 2292y 2293.
9 DE PINA. Rafael y DE PINA VARA, Rafael. Jurisdiccién. Verlo en Diccionario de Derecho. Op. cit. p. 339.
? OVALLE FAVELA, José. Teorla General del Proceso. 3* ed. Harta. México. 1991.p. 112,
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De la raiz latina jurisdictio-onis, "es el poder o autoridad que se tiene para gobernar
o' poner en ejecucién las ieyes o para aplicarlas en juicio, o bien, de las voces latinas jus,
‘que es derecho, y dlcene. proclamar declarar, decir, proclamar el derecho,™®

Referimos el concepto de jurisdiccionales como el adjetivo que hace referencia a
quien tiene la potestad para administrar la justicia, los juzgados, tribunales unitarios y
coleglados son los. que tienen a su cargo proclamar el derecho en México, es decir al

. Poder Judicial en su conjunto organico desempefa ésta actividad, restringiéndose a un

espacio y auna materlag :
: En atencién a las dustmtas definiciones, exponemos que implica la preparacién o la
aphcaclén de hechos coactwos por los érganos los cuales tienen una funcién basica, que
consiste en el control y tutela del ordenamiento juridico, es decir que, la jurisdiccién es la
facultad con la .cual cu‘entan los 6rganos del Estado para conocer determinadas

controversias que se“susciten entre las partes a efecto de resolverlas a través de la
aplicacién de la ley, haciendo efectiva la resolucién respectiva a través de la ejecucién,
logrando asi una actividad exclusiva del Estado.

En razon de lo expuesto consideramos que la facultad disciplinaria del Consejo de
la Judicatura Federal sobre los 6rganos jurisdiccionales, que es nuestro objeto de estudio,
es el poder o la habilidad que tiene el érgano colegiado facultado constitucionalmente,
para guiar y hacer que los entes que administran la justicia en el ambito federal acaten los
ordenamientos y leyes, aplicando las debidas sanciones a las faltas o infracciones como
un medio correccidn entre los miembros del Poder Judicial.

) 1.1.8. Poder Judicial. Los mexicanos ejercen su soberania por medio de los
Poderes de la Unién que se dividen para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
_ Es precnso aclarar el papel que realiza el Poder Judlcxal .segun la opinién del
i vmaestro Ignacxo Burgoa Orihuela “la: locucién poder judlcual suele emplearse como se’
sabe ‘en dos sentldos que son: el “organ/co y el “func:onaf‘ Conforme al primero, que es

] mproplo aunque muy usual, poder “poder jud|c1al" denota a la judicatura misma, es decir,

'S’al conjunto de tnbunales federales o locales estruct rados jerarquicamente y dotados de

d:stlnta competenc:a Bajo el segundo sentldo dicho concepto implica la funcién o

actlwdad que. los érganos ]UdlCIaleS del Estado desempefian, sin que sea total y

' FLORES GARCIA. Fernando. Jurisdiccitn. Verlo en Diccionario Jurldico Mexicano Tomo 1-O. Op. cit. p.1884.
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necesariamente jurisdiccional, puesto que su ejercicio también comprende, por excepcion
actos administrativos.””' Debemos tomar en cuenta esta diferencia que establece el jurista,
pues ciertamente la funcién judicial no es aquella que realizan todos los que formalmente
son parte del Poder Judicial por disposicién constitucional, ademas no es la tnica, pues en
algunos casos la competencia versa sobre actividades administrativas como son las del
Consejo de la Judicatura.

Ademas, no necesariamente aplican el derecho solo los érganos que pertenecen al
Poder Judicial, ya que en nuestro pais existen tribunales de lo contenciosos administrativo,
en materia del trabajo, fiscales y militares que cumplen con una funcién jurisdiccional, pero
pertenecen al Poder Ejecutivo o en determinados casos como los de juicio politico a
presidentes de nuestro pals al Poder Legislativo le corresponde fungir como jurado,
ejerciendo una funcién jurisdiccional. ) '

El Poder Judicial en México en el ambito federal se integra por los juzgados y
tribunales para resolver sobre las controversias en la aplicacién de leyes federales; es

cierto que al Estado le corresponde asegurar el derecho a Ia aplicacién de la justicia que
tiene todo mexicano y la cumple a través de los 6rganos que forman parte ya sea del
Poder Ejecutive o por medio de las Camaras Legislativas segun lo determine la

Constitucion Politica y no es trabajo exclusivo del Poder Judicial.

1.2. Definicidon de Judtcatura
El térmlno ;udlcatura es el ejercu:lo de juzgar, como ya se dijo,; es la dlgmdad o

empleo y el tlempo que dura; de un erZ‘ es el cuerpo constltuldo por Ios jueces de un

- por elia debe entenderse “al con]unto de Io ionales'y permanentes de |a

"' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Poder Judicial, Veno en chclonano de Derecho Constitucional, Garantlas y Amparo.
6* ed. Pormia S.A. México.2000. pp. 341 y 342,
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funcion jurisdiccional, ain cuando no reciban expresamente la denominacion de jueces, y
especialmente referida a su organizacién y funcionamiento."'?

En la misma obra, se cita a la definicién de Alcala-Zamora y Castillo, que refiere al
vocablo de judicatura como “el conjunto de los juzgadores, considerando como tales en un
sentido estricto a los de primera instancia; también en el sentido amplio comprende a los

que forman la magistratura, es decir a los miembros de los tribunales colegiados de titima
instancia."'?

En Méxnco Ia Judlcatura se integra por el Poder Judicial de caracter federal y local,
como son los jueces de,Dlsmto y de primera instancia en las entidades federativas, es
decir, todos aquellos _que conozcan en primer grado o unico los asuntos juridicos que les
e'coyrinprende a los magistrados de los tribunales unitarios y
0 ‘o""a" los tribunales superiores del Distrito Federal y demas
sfros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en

e ehcargue del ejercicio de juzgar y que se encuentre

son sometldos.
coleglados de Circu
' entldades Yy por sup
consecuencia’'a todo a

facultado para ello por el:Estado Mexlcano puede ser un juez, un magistrado o mmlstro y

todo aquel que forme parte del F’oder J'udlclal

1.3. cQue es un Consejo dela Judlcatura?
Al atnbu:rse a organos junsd:cctonales mdependencua en su actuar con respecto a :
contar mstltuclones que i .

Ios poderes del Estado Mexncano. es necesar

como “un érgano colegiado judicial."®

'? FIX-ZAMUDIO, Héctor, Judicalura Verlo en Diccionario Juridico Mexicano Tomo I-O; Op. cit. pp. 1840y 1841.
dem.
* MELGAR ADALID, Mario. Consejo de la Judicatura Federal y la Divisidn de Poderes, en Reformas al Poder Judicial.

Universidad Nacional Auténoma de México. 1995. p. 213.
'* FIX-ZAMUDIO, Héctor, Breves reflexiones sobre el Consejo de la Judicalura. Instituto de Investigaciones Juridicas

Universidad Nacional Auténoma de México. México, 1997, p. 14.
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No cabe duda que es un érgano colegiado, constitucional, administrativo y judicial;
esto lo estudiaremos parrafos adelante.

Creemos necesario indicar que el texto constitucional en el articulo 94, consigna
que el Poder Judicial Federal esta integrado por 4rganos que tienen bajo su encargo la
funcién jurisdiccional, pero en sentido estricto el Consejo de la Judicatura no tiene esa
funcién precisamente, aunque formalmente es parte del Poder Judicial, materialmente es
un érgano de administracién, disciplina, vigilancia y gobiemo.

Consideramos acertada la nocién de Consejo de la Judicatura que nos ofrece
Alejandro Alvarez Cardenas, cuando afirma que entiende por Consejo de la Judicatura “al
6rgano colegiado de administracion y vigilancia del Poder Judicial de la Federacién,
constitucional y legalmente constituido, para definir los lineamientos de la carrera judicial y
ejercer con independencia técnica y de gestion, segun su competencia, la funcién
disciplinaria entre sus miembros, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y el Tribunal Electoral.”*®

Sin embargo en las legislaciones de algunos paises se conoce al Consejo de la
Judicatura como Consejos de la Magistratura como 6rganos de administracion o gobierno
‘del Poder Judicial, de los magistrados de los tribunales desempefan la imparticién de
justicia, los cuales analizaremos en el siguiente capitulo de ésta investigacion.

Por lo antes citado debemos considerar que es un 6rgano especializado para los
asuntos concernientes al gobierno y la administracién del Poder Judicia!, asi realizara su
funcién con mayor cuidado, tomando con independencia y objetividad las decisiones, ello
es asl, porque al mismo tiempo se garantiza la independencia del Poder Judicial.

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano colegiado- constitucional que se encarga
de la administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial Federal con
determinada independencia, y con la excepcion de la Suprema Corte de Justicia y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, administra a juzgados de distrito y
tribunales federales.

El Consejo de la Judicatura se encarga de proporcionar los recursos materiales de
los organos jurisdiccionales federales, ademas selecciona y designa al personal
debidamente capacitado para desempefiar las labores propias del Poder Judicial (incluso

'® ALVAREZ CARDENAS, Alejandro. £ Procedimiento Disciplinario del Consejo de la Judk a Federal Porie, S. A,
Meéxico. 2001. p. 12.
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a los proplos tltulares) supervisando la conducta de su personal, especialmente de
'qwenes juzgan y asi evitar se presenten relaciones de compafierismo, amistad o lealtad
: que conlleve al abuso e impunidad en la aplicacion de las leyes federales.

: 1.4. Qarécteristicas del Organo Disciplinario del Poder Judicial Federal
v Debido a la enorme importancia para el funcionamiento del Estado la actividad
g jurisdiccional se encomienda a 6rganos a los que previamente se ha dotado de una
competencia material y espacial. Pero, ;como se logra hacer que el titular del érganc
jurisdiccional, es decir, que los individuos realicen sus conductas de acuerdo con las
normas que integran el organo?; haciendo referencia a todos los jueces, magistrados,
secretarios de acuerdos, inclusive el personal administrativo, para que cumplan con los
fines de la administracién de la justicia en el Ambito federal, a este respecto la Constitucién
Politica de nuestro pais ha determinado en su articulo 94, un 6rgano integrante del Poder
Judicial de la Federacién, asi por el Consejo de la Judicatura Federal se controla la
regularidad de los actos y normas de los ordenamientos y funciones que van a realizar los
titulares de las actividades juriédiccionales. a efecto de crear las condiciones materiales
“.que”les ‘ayuden a no tener que considerar elementos ajenos' a los ~estrictamente
“normativos. ‘

Determinado por el articulo 100 de nuestra Carta Magna el .Consejo. de ia
Judicatura Federal serd un é6rgano del Poder Jud|c|al de la Federamén con mdependencla
técnica, de gestion y para emitir sus resoluclones . ; :

Por estar creado por la Maxlma Ley en los articulos 94 y 100 es.un érgano
constitucional, aunque en la realidad supera lsteralmente a lo establecndo pues por: su'

naturaleza se encarga de la vugllanma administracién y d|sc|p||na del Pode

Federacién, y de la altima caracterlstlca nos ocuparemos’ a Io Iarg de st:

Tiene libertad en Ia toma decisiones regtamentanas admmlétratlvas y para elaborar.y
y ejercer el presupuesto del Poder Judlcral de la Federacmn a excepctén dela Suprema‘ :
Corte de JUSthla Debemos considerar lo determlnado por la legislacion “en cuanto a sus :
- resoluciones dernmvas son mamcables salvo Ias relaﬂvas a la designacién, adscripcion y
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remocién de los titulares de los érganos jurisdiccionales, contra las que procede revision
ton de los lual .

~ante la Suprema Corte de Justicia,

1.5 Funcioneé de lqé Consejos de la Judicatura
En: este ‘apartado, realizaremos un estudio de las funciones del Consejo de la
* Judicatura’ Federal "para garantizar la administracién, disciplina y vigitancia del Poder

i Se onglna la neces:dad de contar con éste érgano pues nuestra Carta Magna en su
'anlculo 17 mamf‘esta una garantia en su texto que:

“Artlculo 17. Ninguna persona podra ejercerse Justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho

Toda persona tiene derecho a que se le admimistre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuto. quedando. en consecuencia, prohibidas ias
costas judiciales

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones

Nadie puede ser apnsionado por deudas de caracter puramente civil."

Para dar cumplimiento al articulo 17 constitucional citado, que garantiza -al
mexicano la administracion de una justicia pronta e imparcial por parte'de IO‘kS'er(‘:veS‘ y.
magistrados, para evitar que se efectie con menoscabo por alguna pre 6n ‘

influencia ajena de caracter personal se influya al apllcar o ejecutar 2 jus |c

Consejo de la Judicatura Federal, cuyas funcxones son 'e! vngllar el actua 'y adminnstracnén

del Poder Judicial Federal, entre los rubros mas |mportantes se encuentran
Las de gobierno y admlmstracn‘)n de Ios tribunales;. esta funcién comprende la
determinacion del numero, divisién en cnrcultos competencua territorial y especializacién

"7 Cfr. www.bibliojuridica org/ibros/1/86/8.htm.
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por materia de los tribunales federales, asi como cambiar su residencia; dictar las
disposiciones necesarias para regular el turno de los asuntos competencia de los
tribunales federales; elaborar el proyecto de presupuesto de los tribunales federales, con
excepcién de la Suprema Corte, y ejercerlo; emitir las bases para las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realice el Poder Judicial de la
Federacién; establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras
organicas, los sistemas y procedimientos administrativos internos, asi como los servicios
al publico.

Tiene atribuciones para llevar a cabo de preparacion, selecciéon, nombramiento y
adscripcion de secretarios de acuerdos, jueces y magistrados, ast como resolver sobre su
. ratificacién. Asimismo ejerce la funcién disciplinaria sobre jueces y magistrados, asi como
.del resto de los servidores publicos integrantes del Poder Judicial de la Federacion,
incluidos los del aludido Consejo, excluyendo a la Suprema Corte, funcion que
examinaremos detenidamente en el ultimo de los capitulos. Aqui implicara instruir y
corregir los errores y las faltas que cometan los funcionarios para mantener ¢! orden y
cumplir con la garantia de que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla y por la cual velara tanto la Suprema
Corte de Justicia de México y el Consejo de la Judicatura Federal.

También existen las funciones que se determinan como reglamentarias en las
cuales logra mas autonomia el antedicho Consejo, pues tiene facultades  para. emitir
reglamentos en materia administrativa, de carrera judicial, de escalafén y régim’en
disciplinario, asi como acuerdos y otras normas que sean necesarios para su propié
funcionamiento y el de sus. organos.. auxiliares; posee ademas otras importantes
facultades, como la de resolver los conﬂlctos de trabajo que se susciten entre el Poder
Judicial de la Federacién, con excepc:én de la Suprema Corte.

Con lo- anterior cons:deramos Ias “funciones mas importantes: la designacion, la
adscripcion, la’ promocton~ Ia vxgllancna Yy la dlscnphna ‘ésta nos ocupard en la presente
mvestlgacnén. pues se determmaré por el Consejo de la Judicatura Federal las faltas y
sanciones de Ios serwdores publlcos de los mlembros del Poder Judicial Federal, salvo las
de la Suprema Corte de Justhna; estas son de las facultades cruciales para la correcta
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aphcacién de la’ justncna que no implica una atribucién jurisdiccional exactamente. pero
E debe ‘ser ejerclda con base en criterios objetivos y de acuerdo :con los requisitos y
,‘Aprocedlmlentos que establezca la norma objetiva, es decir deben: apllcarse también

conforme a lo establecudo por las leyes propias que regulan al Consejo de la Judicatura

Federal
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES

Para lograr el propésito de consolidar y unificar un estado de derecho es imperativo
la existencia, aplicacién y observancia de la disciplina de todos los elementos que lo
conforman y de una manera muy especial de todos aquellos en los que se resguarda la
aplicacién de la justicia, pues “el origen y la justificacion de los Consejos de la Judicatura
es la independencia de los juzgadores respecto al poder politico, social y econémico,"'® es
decir, poco a poco se fortalecid un sistema de normas en el cual la judicatura, que
constituye un medio para respetar y obedecer las normas juridicas que se establecen en
cualquier estado de derecho lograra la convivencia de todos los gobernados, ast con el
acatamiento y la coordinacion de todos se logra una convivencia, conservando el orden e

imponiendo un respeto total a la justicia, por lo que se han conferido diversas leyes que

constituyen medidas de apremio necesarias para lograr.un: orden en Ios »procesos“, S

jurisdiccionales y controlar aquellos actos que se pudleran cometer en; lo organos

jurisdiccionales.
Desde hace tiempo se ha venido dando forma a diversas: instituciones facultadas"-

para lograr una imparcial apllcamén de:la’ 1ustlc|a un estudlo pormenorazado de’ las Ieyes‘f
que rigieron la materia  constitucional, con _inicios en Europa y culmlnando con Ias
exigencias de un México contempo“aneo que a contlnuacn‘m se exponen. . g

2.1. En el Derecho Comparad e
Se tienen Ias pnmeras mamfestaclones donde el goblerno 12 |os gobernados tratan
las mﬂuenclas e intereses de aquellos a quienes se les

de formar entes para evita
encomlenda la apllcamé de ajustlcua buscando de la divisién de los poderes en un
; Estado liberal de ongen europeo y ‘donde el Poder Judicial fuera'el que desarrollara la
‘funcubn jurlsdlccmnal ‘de “manera’ auténoma ~y sin influencias polltlcas sociales o

“il."econdmicas, por ‘lo que se constituyen organismos . facultados para restringir las

' GARABITO GARCIA, Gilberto Ernesto. “Importancia y Trascendencua de los Consejos de la Judicatura™. Revisla
Jurldica del Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado de Aguascafientes, Ao XII. No. 19,
Aguascalientes, México. Enero-Marzo. 2001. p. 43.

Q’ « TESIS CON &
FALLA DE ORIGEN




b

potestades de los mandos de justicia, pues en ellos existe la posibilidad de un mal»
functonamlento de los tnbunales al mismo tiempo que afectaba su independencia.

De esta manera yacen las primeras manifestaciones legislativas que le dan forma a
instituclones para admlms_trara los é6rganos jurisdiccionales en una nacién del viejo

*_continente, Francia, esto no se implant6é repentinamente, pues con las motivaciones a los

gobiernos de ltalia y Espafa se procuraba una verdadera garantia de autonomia e
independencia entre los érganos del Estado, en especial de! Ejecutivo y del Judicial
logrando los objetivos, como lo manifiesta el investigador Fix-Zamudio “se sefala esta
influencia excesiva de los ministerios de justicia sobre los tribunales de Europa
Continental, pues si bien los jueces eran y son inamovibles, sus promociones y traslados
dependian de los citados ministerios, io que significaba que el futuro de los propios jueces
dependia del Ejecutivo, el cual ejercia un predominio que lesionaba la independencia de
estos tltimos, y por ello se dudaba de la existencia de un verdadero Poder Judicial."'®
2.1.1. ftalia. El Estado de Italia desde el siglo antepasado ha mantenido una serie
de figuras juridicas con el fin de lograr la administracién de sus 6rganos jurisdiccionales de
una manera auténoma con respecto al Poder Ejecutivo y cl Legislativo o en su caso deil
Parlamento, de acuerdo con algunos antecedentes propios “en el afio de 1880, ya que,
como resultado de un breve experimento en 1873, se dictd el real decreto de 4 de enero
de 1880 que establecié una Comisién Consultiva, cuya composicion fue modificada en los
reales decretos de 1884 y 1904. La citada comision estaba integrada por magistrados
electos por la Corte de Casacién de Roma y bajo la presidencia del ministro de Gracia y
Justicia (Guardasellos), con el objeto de dar su parecer sobre la designacion, las
promociones y los traslados de jueces y magistrados. En el ﬂltimo de dichos decretos se

faculté a la propia comisién para dar su oplmén respecto de estos actos cuando afectaba
»20 A -

al Ministerio Publico.

Con estas perspectivas se‘deja ver'que‘laiconfprmacié n organiSmo qué

':rdlx -ZAMUDIO, Héctor. Breves reflexlones sobre el COnse;o de la Judlcalura Op cit. p. 145,
“ Idem.
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:‘como tal po'
o Zamudlo “fu

: espectlvas chhas recomendac«ones no eran formalmente obligatorias.” -2t

:.Se presenm asl una serie de dependencias de los ministerios de justicia a qutenes
e‘ les ‘faculta ya como Consejos para auxiliar a los 6rganos de! Poder Ejecutivo

] encargados de tareas de justicia, con ello poco a poco esta logrando la independencia del
Poder Judicial respecto con el Ejecutivo, una modificacién a la anterior ley viene a
consolidar el ambito disciplinario de los magistrados al “establecer la inamovilidad de los
jueces y magistrados, creé los Consejos Disciplinarios en el seno de los tribunales de
apelacién y una Corte Suprema Disciplinaria en el seno del Ministerio de Justicia, pero
integrada por magistrados y por senadores, que tenian a su cargo la disciplina de los
jueces superiores. E! Ministerio Publico era disciplinado directamente por el citado
ministro."??

Se aprecia con lo anterior que atin el Poder Ejecutivo tenla ingerencia en la
disciplina del aparato judicial, donde se consultaba a los integrantes su opinién acerca de‘L
las designaciones de los miembros de los 6rganos 1unsd|ccmnales e u B

. Es cierto que el Consejo. Superior de:la Magustratura en, Italla formaba parte»del ‘;

“érgano judicial, ya que' mantenia una funméni admmlstrat:va en” cuanto a: los
“’nombramlentos y promociones de los jueces y maglstrados ' : ; B
Se presento en la historia admlnlstratwa de’ éste pais un decreto mas como nos lo
hace saber el estudioso de . la materla Hector F|x—Zamud|o al mencionar que “el real
decreto de 14 de diciembre de 71921.‘7 (...), ya que consagré la elegibilidad de la mayor
parte de los miembros de! Consejo de la Mégistratura; los que eran designados por el voto

' FIX-ZAMUDIO. Héctor. Op. cit. Supra nota 19,
-- bidem. p. 146.
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en segundo grado de todos los magistrados y, ademas, se incbrpqraron cuéﬁro profesores

designados por la Facultad de Jurisprudencia de Roma."?

Al indicarse la intervencién en la elecciébn de mlembros del Consejo de la

Magistratura, se vislumbra que no solo la designacion de los jueces o maglstrados estaba
a cargo del Poder Judicial con la propuesta de los candidatos a jueces yla intervencion
del Legislativo al complementarse en la modificacién de la ley con senadores ' ¥
magistrados en la Corte Suprema Disciplinaria y mas aun, se manifestaba que no se
estaba obteniendo la autonomia de la judicatura pues se desarrolla todo dentro del
Ministerio de Justicia que era parte integrante del Poder Ejecutivo, pues eran
dependencias de éste, con facultades y formas de organizacién similares a la de una )
Secretaria de Estado en México, sujetas a la potestad del Ejecutivo de forma directa, por -
lo que aquel avance en la busqueda de la independencia del Poder Judicial con respecto
a los otros poderes, presenté un estancamiento a finales de la primera década dei siglo
XX.

También al establecerse una serie de Consejos Disciplinarios en los tribunales de
apelacién se hace notoria la preocupacién por !a influencia de intereses politicos, sociales,
econdmicos y personales en la aplicacidon de la justicia; no debemos olvidar que esa
época en Italia se vivia el regimen de Mussolini y los avances quedaron solo en los libros,
lo cual ya no garantizaba la adecuada independencia de los jueces y magistrados, pues
en la designacion intervenian los tres poderes de una manera directa o indirecta.

Pero al finalizar la Segunda Guerra Mundial y al mismo tiempo el fascismo, en
ltalia, se presenta la introduccién de una serie de cambios Constitucionales en 1947, ésta
manifestaba en sus lineas la integracion y organizacion del Poder Judicial, tomando en
cuenta un importante antecedente, “el real decreto de 31 de mayo de 1946 sobre las
garantias de magistratura restableciendo el sistema electiqueli propio  Consejo.con
relacion a todos sus integrantes con excepcién de sus rﬁiembfos‘de oficio, .es decir, el
primer presidente y el procurador general de la Corte de Casaciéh, se atribuyeron las®
facultades disciplinarias a organismos jurisdiccionales integrados exclusivamehte"‘porb
magistrados;"?* dandole el rango constitucional al Consejo Superior de la Magistratdra en

1948, se advertia un criterio para reconocer y garantizar la independencia de los jueces y

B FIX ZAMUDIO, Héctor. Breves reflexiones sobre el Consejo de la Judicatura. Op. cit. p. 146.
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‘magisti’ado‘s en sus decisiones independientes de cualquier otro poder; instituyendo al

Consejo Superior ‘de la Magistratura dandole las atribuciones para determinar “los

- nombramientos, las asugnacuones. los traslados, los ascensos y las medidas disciplinarias

relativas a los maglstrados, que se iniciaron con la ley de 24 de marzo de 1958 y

cutminaron con las de 1975 25
En Ia actualudad se conoce a la institucion encargada de la administraciéon y

N dlsmpllna de los brganos Jurlsdlcclonales como Consejo Superior de la Magistratura “el

cruabl esta |ntegrado por,trelnta y tres miembros, los cuales son elegidos directa o

.indirectamente’ tanto pbr los jueces, magistrados y por el Parlamento, con una duracién de
- 4 afios en el cafgo, es decir, por el aparato legislativo del Estado ltaliano, y también con la

- : 'o'pihidn de docentes y abogados en la materia juridica; se encuentra presidido el Consejo

o -por.el Pfesidente de la Republica y quien al decretar en materia judicial se refrenda por el

. Primer Ministro; por lo que concierne a la administracion se le atribuye el proponer las

\\w

“la justicia.

circunscripciones judiciales sobre materias relativas a la organizaciéon y funcionamiento de
w26

Es claro que la forma de deslgnar la judicatura italiana es tripartita, pues

formalmente la composicion: deI Consejo es a disposicién de los tres poderes del Estado, o

materialmente  es Judlcxal fa funcxén que  desempefen los miembros |ntegrantes del
Consejo, pero as:mlsmo ‘es el que tiene 'un. mayor. numero de funclonanos en sU

integracion, e : . : . ; :
En cuanto‘é" la 'ltades dlsmplmarlas que tiene el Consejo Supenor de la

Magistratura ésta el _i anclones a - peticién del mlmstro de Justlcna o del rscal‘

general de’ la. Corte de Casaclén y esas medidas seranp remoclones amonestacuones

pérdida de antlgﬂedad yii hasta la destutucuén segtn lo determine el propio Consejo. .

Tamblén corresponde al cntado Consejo imponer sanciones dlsc1pllnar|as a !os.; :

jueces .y maglstrados por- ‘conducto de una comisién especial, la cual se encuentra
integrada por nueve miembros.

Por el largo proceso para consolidar un 6rgano del Estado ltaliano con miras a
deSarrquar el papel de una fiscalia encargada de las acciones de los cuerpos judiciales y
del claro desempefio de sus funciones, se encuentra desde la segunda mitad de siglo XIX

% www bibliojuridica.orglibros/1/86/2.htm.
““www.bibliojuridica.orgflibros/1/86/9.htm.
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donde se présentaban las ph'meras figuras de una institucion para administrar, mantener

el orden y coordmar la actlwdad Jjudicial de Italia.

2 1. 2. Espana. De manera paulatina toma forma la figura del Consejo General del
Poder Judicial en el cual se manifiestan caracteristicas de un estado presidencialista,
“establemdo ‘en’la Conshtuclén democratica de diciembre de 1978, inspirada en la
leglslaclén de Italla (. ) la Ley Provisional sobre la Organizacién del Poder Judicial de 23
de junio y 15 'de septiembre de 1870, (...), sufre demasiadas modificaciones hasta la
publicacién de la Ley Organica del Poder Judicial el 2 de julio de 1985, (...), estableciendo
una carrera judicial y algunas garantias a los jueces y a los magistrados."?’

Se muestra una influencia de los gobiernos de ltalia, Francia y Portugal pues son

los inicios de la figura de un Consejo Judicial, con una serie de proyectos presentados

“ante el Senado y la Camara de Diputado manifestando algunas atribuciones para la

designacién de los juzgadores por concurso y de la carrera judicial, “se establecié de
manera definitiva en el decreto de 21 de junio de 1926, que suprimié la inspeccién de
tribunales y la Junta Organizadora del Poder Judicial, (...), el Consejo Judicial estaba
encabezado por el presidente de! Tribunal Supremo y formaban parte de ¢l como vocales,
los presidentes de sala y dos magistrados del mismo Tribunal, el presidente de la
Audiencia en Madrid y el juez decano de la Corte. Dicho Consejo tenia Funciones de velar
por el prestigio de los tribunales y de su personal, premiar los actos meritorios y corregir
los actos 0 negligencias de los funcionarios judiciales, constituyéndose al efecto en un
Tribunal de Honor, con la facultad de acordar la separacién de los funcionarios judiciales
respectivos, previa audiencia del Consejo de Estado (...); con una breve posterioridad Se
le encomienda la-facultad de gobierno y administracién sobre el personal judicial, por lo
.que se encargaba de todos los nombramientos, ascensos, retiros, licencias, traslados, asi
como la inspeccién de tribunales. la jurisdiccion discyiplinaria y la administracién del

- presupuesto; -los -acuerdos ‘que se tomaran en ese Consejo Judicial eran :de carécter‘

imperativo y no podian ser objeto del recurso contencwso-admlmstratlvo v28

La figura del Consejo Judicial en Espaﬁa es un modelo analogo al de nuestro pals S

pues es el encargado de todos los problemas que atafien a los recursos humanos del
poder judicial como sucede en Méxmo desde la forma de seleccion, hasta los retn’os no’.

? FIX-ZAMUDIO, Héctor. Breves leﬂextones sobre el Consejo de la Judicatura. Op. cit. p. 148.
2 tbidem. Op. cit. p. 149,
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- solo de los funcionarios judiciales, sino‘dé todos el personal administrativo que los auxilia
en la aplicacion y ejecucién de las Ieyes.-sé ve también la forma en que se inspeccionaba
a los érganos jurisdiccionales, estando- al pendiente de su funcionamiento y mantener
exentos de intereses ajenos o impropios de la administracién de la justicia, buscando con
ello una autonomia del Poder Judicial espafiol. El Consejo Judicial se conservé con
altibajos en la agitada politica espafiola hasta la presencia del franquismo, e inclusive
durante la dictadura se restablecié con facultades limitadas, entre las cuales se distinguen
las siguientes: el Consejo sera el encargado de formular propuestas, emitir informes y
calificar la aptitud de los funcionarios al servicio de la administracién de justicia.

En la actualidad se aprecia que e} Consejo de la Judicatura Federal en México
garantiza la independencia de sus juzgadores buscando la imparcialidad de éstos, pues al
emitir informes de forma periédica informan la situacién que guarda la judicatura en el
ambito federal, en relacién con las acciones del personal que labora en los juzgado sy
tribunales, sino también de sus inmuebles, nuevas asignaciones, reconocimientos a
quienes lo merecen, la creacién de nuevos érganos jurisdiccionales o la especializacién
de los mismos y todo lo concerniente a los proyectos o programas para mejorar la calidad
en la administracion de justicia. ‘

Actualmente la denominacion de la institucion encargada de la admlmstramén del :
Poder Judicial Espanol es la de Consejo General del Poder Judicial, como organo de
gobierno del Poder Judicial, “integrado por veinte miembros desngnado po' T :
Espania, los cuales propone el Congreso por medio de los Senadores y Dlputados de los

cuales doce son magistrados o jueces y ocho son abogados y Junstas preSldbldO por el
presidente del Tribunal Supremo designado a propuesta del proplo Consejo. Ia duraclén :
en el cargo de los miembros es de cinco afos."® Como se advnene es d:ferente la
integracién de éste Consejo General del Poder Judicial con respecto al Itallano pues aqui
no interviene totalmente el Poder Ejecutivo en la designacién’ de Ios altos mandos pues
por el régimen que se vive en Espana el Ejecutivo del Estado se encuentra depositado en
dos personas, por una parte la administracién de los dtversos mmlstenos esta al mando el
Presidente de Espafa, pero para fines protocolanos‘se encuentra el reinado espafiol, este
altimo interviene en la designacion de los miembros del Consejo y en cuanto a las

¥ MELGAR ADALID, Mario. £/ Consejode la Judicayxura Federal, 4* ed. Porria, S. A. México. 2000. p. 64.
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i propuestas de ternas de candidatos para consejeros. se efectla por parte de los -
representantes Legislativos espafioles.
El funcionamiento del mencionado Consejo es muy diverso ya que consta de un .
pleno y de diversas comisiones entre las que destacan la disciplinaria y la de calificacién,”
‘cuyas facultades son distintas, entre las mas importantes se encuentran las "de selecck‘sn.'
formacién y nombramientos, perfeccionamiento, provision de destinos, asce;nsos',
situaciones administrativas y régimen disciplinario de jueces y magistrados,: adyerﬁé‘s
propone a los posibles integrantes del Tribunal Supremo y a los presidentes de tribunales;
dentro de sus atribuciones tiene la de disciplinar a los jueces y magistrados, inspeccionar
los 6rganos, fa publicacién de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, la informacion anual
sobre el estado, funcionamiento de las actividades del Consejo y Tribunales, debiendo
opinar sobre las normas de caracter general en materia de justicia y expedir reglamentos
referente a su personal, organizacién y funcionamiento. Por los medio de impugnacién e!
Pleno ante la Sala del Tribunal Supremo solo en materia contencioso-administrativo, ante
el Pleno se impugnaran los actos de las comisiones, el mismo que hara revns:én de actos
declarativos de derechos."*
Aunque las legislaciones Iatlnoamencanas tienen una gran influencia .por parte‘de',
las instituciones del Viejo Continente, especualmente se toma de'.la espaﬁola ‘conlas :

adecuaciones propias de cada Estado, comparando las atnbucxones del Consejo Judlcnal":

Espafiol llega a coincidir con las normas*

disciplinarias, o en la forma de llevar.a cab :insp cclones en los smos de trab jO eilos
jueces y magistrados, de la carrera Judlcml"tamblen en cuanto a la formaclén y el ecclon'
de los funcionarios de la jud«catura promoclones y disposiciones admlnlstratlvas de 'os'.t

mismos, con la novedad del mforme que : presentan perlédlcamente ambos Consejos

sobre la situacién que guarda el Poder Judicial, presentando un modo de comunlcarf' =

claramente la situacion de las facultades que tiemen los Conse;os en. sus respectuvos

paises. N :
2.1.3. Francia. En materia juridica una de las mas mbderﬁé‘slbo}ic’:‘epcionés’ de lo
que es la justicia a escala mundial se presenta en este pals, es un antecedente basico en
la Iegislaciénﬂinternacional. pues el papel que realizan los édministradores de'la justicia es

3 www.bibliojuridica.orgAibros/1/86/9.htm.
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un desempefio por parte del Poder Judicial, pero no es la unica funcion que desempena;
phes en un Estado liberal, la garantia de justicia és la base de toda nacion pero debe ser
» ‘eficaz e imparcial, al existir una serie proyectos pa:raievitar un funcionamiento incorrecto y
lento, para suprimir sistemas de gobierno obséiéti;é ante las inconformidades ciudadanas
contra el papel de los jueces que se presentan én:Fll'a"héia, por lo que cabe mencionar que
los inicios normativos de las formas de adminis‘t»raéi‘tﬂs'h de la funcién judicial se encuentran
en el Estado Francés. G
Los antecedentes de los sistemas de gobierﬁo y administracién de los tribunales
fueron establecidos por “la Constitucion francesa de 27 de octubre de 1946, que consagré
al Consejo Superior de la Magistratura. Estos preceptos fueron reglamentados por las
leyes de 1 y 22 de febrero de 1947, Dicho organismo se integraba por catorce miembros,
presididos por el presidente de la Republica, y como vicepresidente el ministro de justicia;
otros seis integrantes titulares y los suplentes, que eran designados por un periodo de
seis afos por la Asamblea Nacional, por mayoria de dos tercios, pero no entre sus
miembros. Ademas, eran nombrados otros seis miembros, cuatro de los cuales y sus
suplentes deblan tener la calidad de magistrados, como representantes de las diversas
categorias de funcionarios judiciales, y otros dos nombrados por el presidente de la
Republica, lo mismo que sus suplentes, fuera de los miembros del parlamento y de la
magistratura, pero dentro del personal judicial.”®!
El aludido Consejo Superior de la Magistratura se instituye como 6rgano-a 7ni\'/el

constitucional en el afo de 1946, enfatizando las atribuciones al aplicar las medidaks g

disciplinarias a los miembros de Ila judicatura francesa, en cuanto a la vigilancia"‘dél iosV E
jueces debia buscar una independencia y ocuparse de la administracion de Iyos,tfi,bdfhale‘s'-'
judiciales, lo novedoso:y. diferente en este sistema de gobierno para _ los "érg'anos
jurisdiccionales es “la présentacién al presidente de la Republica, para su designacién, a
los candidatos .a ser jueces y magistrados, excluyendo a los miembros del Ministerio
Publico,"? pero ta sefalada situacién trajo muchas inconformidades de igual manera
como sucedié en la designacién de los integrantes de la judicatura, pues se aprecia la

*! www.bibliojuridica.org/ibros/1/86/2.htm.
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"dna reforma de 19 de juho de 1993 modd‘cé de manera |mportante la composu:lén del
Consejo Supenor de la Magistratura. De acuerdo con el nuevo texto del artlculo 65 de 1a
Conshtucuén lntegran ahora dicho Consejo, ademas del ‘presldente de la Republlca y el
|stro de “Justicia (presidente y vicepresidente del’ organo respectlvamente) dos
secclones con distinto ambito de competencia. Una secciéon es competente respecto de
Ios maglstrados judiciales (magistrats de siége) y la otra respecto de los magistrados del
ministerio publico (magistrats du parquet), dependientes del Ministerio de Justicia.”®
' Ostensible en este apartado es la separacién de las competencias para decidir las
dificultades en los dos tipos de magistrados que existen en Francia, acordando la

integracion de personas que no pertenece al orden judicial ni al legislativo, esto con el fin
de hacer presente en una democracia de las gentes que se hallaran en las situaciones de
relevancia dentro de las decisiones que se tomaran en el Consejo Superior de la
Magistratura, habiendo una desighacién por parte de los poderes restantes de la
Republica Francesa.

Por ello en las legislaciones francesas anteriores a la Revolucion, la justicia no
garantizaba a los gobernados las libertades o derechos que‘én la actualidad se viven, ya
que las funciones judiciales podian manipularse como objefosheredando o vendiendo los
cargos, por tal motivo la fuerza que adquiere el Legiélétivo’francés depositado en el
Parlamento al dejar que sus miembros hicieran la funcion de interpretar las leyes, con ello
los jueces adquieren un mero papel técnico en la aplicacion de las leyes; lo cual en la
actualidad no se ha desfasado de la hegemonia del Poder Legislativo como delegado de. .
la voluntad general, pues se plasma en las leyes francesas una participacion en'la. formayvf
de elegir a los representantes de todo el Estado, es decw una democrahzacnénq’dejandk
atras la busqueda de la autonomia. e .independencia en Ia apllcamon de. a; justlma'f
imparcial, por lo que el Consejo Superlor de Ia Maglstratura en el aspecto dlscnp nario solo,’:
funge como tribunal de las quejas que se suscltan en contra de los que apllcan las normas
de una forma técnica, tanto de los maglstrado judlmales como de los’ maglstrados del

C www, le|l0]ul’ldlca org/hbroshlSSQ htm,
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Mlmsteno Publlco. pero no se lleva a cabo la administracion, ni la vigilancia constante de
las - actuacmne ‘en'las-funciones que tienen ante los gobernados para asegurar una:
justlcla con caréctér lmparclal
2, 1 4 Argentma. De los gobiernos en Latinoamérica, se tiene en la legislaciéon de
i Argentlna una mayor antlgﬂedad en las que se regulan constitucionalmente al Consejo de
e la Maglstratura presentando evoluciones y actualizaciones constantes con el paso de los

aﬁos con una 'nﬂuencna de las normas espafiolas determinantes en su formacién,

B basados en Ia admlnlstraclén del Poder Judicial.

‘ Ena Iey constltumonal de Argentina desde 1860 el Consejo de la Magistratura se
|nstaura como - un organo que “tendra a su cargo la seleccion de los magistrados y la
administracién del Poder Judicial Federal, por lo que respecta a su integracién se procura
el equilibrio entre la representacién de los 6rganos politicos resultantes de la eleccién
popular, de los jueces de todas las instancias y de los abogados de la matricula federal y
deben formar parte del Consejo otras personas de! 4mbito académico y cientifico .

Entre las autoridades del gobierno argentino se manifiesta una serie de
mpdiﬁcabiones en sus legislaciones desde las primeras regulaciones de 1860 hasta las

“hechas en el aio de 1994 el 22 de agosto, en el ordenamiento numero 114 de la maxima

legislacion de Argentina:

“Articulo 114. El Consejo de la Magistratura, regulado por una ley especial
sancionada por la mayoria absoluta de Ia totalidad de los miembros de
cada Camara, tendra a su cargo la seleccion de los magistrados vy la
administracion del Poder Judicial.

El Consejo serd integrado periddicamente de modo que procure el
equilibrio entre la representacién de los 6rganos politicos resultantes de la
eleccion popular. de los jueces de todas las instancias y de los abogados
de la matricula federal. Sera integrado, asimismo, por otras personas del
ambito académico y cientifico, en el numero y la forma que indique la ley.

Serdn sus atribuciones’

1 Seleccionar mediante concursos pUblicos los postulantes a las
magistraturas inferiores.

2. Emitir propuestas en ternas vinculantes para el nombramiento de los
magistrados de los tribunales inferiores.

= www. georgetown.edu/pdba/Comp/Judicial/Magistratura/competencia.htm.
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3. Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asngne ala
adm:mstracuén de justicia. . .

4. Ejercer las facultades disciplinarias sobre los magistrados.

5. Decidir la apertura del procedimiento de remocién de maglstrados en
su caso ordenar la suspension, y formular la acusacion correspondlente

6. Dictar los reglamentos relacionados con la organizacion Juduc:al ytodos “ ..
aquellos que sean necesarios para asegurar ] lndependenma de los
jueces y la eficaz prestacién de los servicios de 1ust|cia ’ ey

En las bases de composicién del Consejo de la Maglstratura de Argentlna se hace
presente una participacién de funcionarios propios del Poder Judicial de todos los nlveles. )
buscando un equilibrio por sus representantes, asl tamblén Ia asnstencla de doctos enla:
materia juridica para intervenir en la administracién de Ios recursos y el presupuesto de la -
judicatura argentina, del mismo modo que en las tareas de: seleccuonar medlante
concursos publicos a los postulantes de los tribunales, e]erc:endo facultades dlscnpllnanas‘
a los magistrados y si es el caso, decidir la apertura del procednmlento de remocién de los;"
mismos, con el objetivo de lograr una |ndependencna de los jueces con la determinacion
de leyes propias para mantener una aplicacién dela Justlma aproplada Y. efc|ente

Aunque cabe sedalar que . son evadentes en el texto del articulo 114 de
Constitucion de la Republica Argentina las faltas respecto a la regulacnbn concernuente a Ia;

forma de nombrar a los jueces, dejando. los vaclos mevutables en I texto constltucwnal

para decir que no hay potestad dlscvpllnana sobre los Jueces por parte de 'Ia institucién que S

es el Consejo de la Magistratura.

2.1.5.Venezuela. Concermente a; Ia creamé

momento. :
Se determina la organizacion y sus a

diversas formas para asegurar'lé iﬁ‘dep‘ de eficacia y onorablhdad de los tribunales.

* FIX-ZAMUDIO, Héctor. Breves reﬁexiqnes'éople el Consejo dela Judicatura. Op. cit. p. 152.
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‘Existen a lo largo ‘'de la historia legislativa de Venezuela varias reformas a la mencionada

{‘Iey. en.un prmclp(o establecia como lo hace notono el docto en materia juridica

LA TESIS CON
am\

; constutucnonal Héctor Fix-Zamudio que “la ley Orgémca del» Poder Judicial de 30 de junio

de 1956 fue reformada por leyes de 26 de agosto y 6"’ de septlembre de 1969 para
consagrar los lineamientos del Conse]o de la Judlcatu el que, segun eI artlculo 34,

“‘integrantes tendria dos suplentes nombrados en' las mismas forma y oportunldad El,j

propio Consejo expidié su reglamento con fecha 5 de octubre de 1973' pubhcado en la'
Gaceta Oficial el 3 de diciembre siguiente."3® i ' e
Se deja ver en las anteriores lineas que las atnbuclones eran regula as’ por‘ Ia‘_ Iey‘

Organica del Poder Judicial de Venezuela, tocante al funclonamlento |nterno del C se;ov :

en'”

de la Judicatura presentando una serie de acuerdos que se actuallzaban por ol cambl

el Poder Publico hasta que en el “7 de octubre de 1988 se promu|ga la Ley Orgémca del,;’ :
Consejo de la Judicatura, que deroga las partes conducentes de la Ley Orgémca del
Poder Judicial mencionada y de la Ley de Carrera Judicial. Su composicion ‘se’ altera y

actualmente estd conformado por solo cinco miembros, de los cuales tres son deslgnados E
por la Corte Suprema de Justicia en sesién plenaria, por mayoria calificada de dos terc|os,

de la votacién de los magistrados; los otros dos son designados, uno por el E.Jecutlvo o

Nacional y otro por el Congreso de la Republica. 37

Con la nueva ley se definen las atribuciones y facultades del Consejo de la
Judicatura con cambios significativos, por tanto la forma de escoger a los consejerrosuers,*
mayoritaria para los miembros de la judicatura, pues fos magistrados del Méximo Tribunal‘ ’

de Justicia en Venezuela deciden a tres de los integrantes, pero Ios otros dos - son

designados por el Ejecutivo y el Congreso, en cuanto a las atnbuctones son mas ampllas y
considerables pues no sélo es el nombrar a los jueces, sino tamblén “crear y suprlmlr
jurisdicciones, circunscripciones y tribunales, asi como determunar su competencla v:gllar -
la eficiencia, rendimiento y conducta de los jueces e iniciar los procesos dlscuplmarlos :
contra los mismos; nombrar y remover los defensores pablicos de presos y los lnspectores :

*8 Cfr. www.bibliojuridica.orgfibros/1/86/3 htm.

37 idem
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. de tribunales, ¥ en general fjar la politica judicial del pais.y todo cuanto amﬁe al goblerno
n38 3

del poder judlcu—:l y que no esté expresamente atribuido por ley a otro érga

Haciendo las comparactones pertinentes con las dlversa ‘le
hasta el momento es muy claro en apreciar en la Ultima cl '
actualidad es el Consejo de la Judicatura de Venezuela - s
buscar la eficacia en la aplicacién de la justicia y. mantener la autonomla del Poder
Judicial, la ley Organica de la mencionada institucién del afio 1988 es la actualmente
vigente asentando bases firmes para lograr los objetivos propuestos pues es uno'de. Ios
paises en el que se lleva por el Consejo de manera importante el goblerno del . Poder
Judicial, encontrandose autorizado para establecer las politicas de todo lo que concierne
al gobierno del Poder Judicial mientras no esté expresamente atribuido por la ley a otro
6rgano, dando libertad para estatuir lo referente a la administracion, vigilancia, disciplina y
gobierno de los tribunales, mientras no le corresponda a otro ente realizarlo.

Por ultimo tiene una de las funciones primordiales, la de velar porque los jueces
cumplan estrictamente con sus deberes, para hacer respetar y dar confianza publica a la
integridad e imparcialidad de la administracién de justicia, de serio necesario aplicara
sanciones a las acciones u omisiones de aquellos que quebranten, por interés propio o
ajeno, por algun sentimiento o condicién cuando esto trate de impedir la imparcialidad de
la justicia, respecto a las medidas que han de aplicarse en caso de darse las faltas, son
similares a las mexicanas pues existen amonestaciones, suspensiones del cargo o
destitucion, con ello es explicito que se trata de un érgano encargado de la administracion
y el gobierno judicial, de los magistrados que desempefan la funcién del Tribunal
Disciplinario, imponiendo sanciones al personal del Poder Judicial buscando siempre
cumplir con eficacia la diligencia de !a justicia.

2.2. En México ) i : .
Se han presentado en todos Ios émbutos'de Ia socnedad mexicana, modlf'caclones Yoo

transformaciones por que. el avance Io' equuere. tan substanciales - como los reahzados e

ordenamientos juridicos con el objeto de adecuar y regularlzar dIChOS cambios. Dentro de

las transformaciones se han determlnado mstrumentos que permiten ‘obtener slstemas S

*Cfr. www.georgetawn.edulpdnalCOIﬁleudiciaVMagisntanka/competenciahtm.
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adecuados para gobernar y en su caso llevar por un buen camino la admlmstracmn de los
organismos jurisdiccionales, ya que los tradicionales han demostrado su |nsuf mencla
frente a las exigencias contemporaneas. )
Particularmente en México se viene suscitando una serie de legisléciones dentro
del tema la disciplina de los érganos jurisdiccionales federales, donde las’ caracteristicas
del gobierno y la administracién de las actividades judiciales han sido manejadas por
diversos despachos desde hace mas de dos siglos, siendo las ultimas dos décadas en
donde se ha instituido a organismos para que resguarden la funcion del gobierno del
Poder Judicial. .
Influenciados por el vecino pais de los Estados Unidos de Norteamérica con su
sistema de aplicacién de justicia, el caracteristico common law, atribuye dichas ’fUn’ciq'nes :
" administrativas a un tribunal de la maxima jerarquia y en los sistemas europeos rr‘,:q':y‘a
‘se observé en parrafos anteriores se adjudica un Ministerio de Justicia que : !

directamente del Poder Ejecutivo.
Es diferente el sistema mexicano de administracion judicial pues es una mezcla de

ambas influencias, si bien han otorgade facultades importantes de gé

administracién a los tribunales con maxima jerarqula de la misma maner

algunas de las funciones de gobierno o administrativas del Poder Judlcxal

producen en ocasiones interferencias reciprocas, al respecto ahondaremos a:
continuacion. | :

En ia época de la colonia "en México desde el afio de 1708 exzstla una secretaria o
un ministerio de justicia, que era el . que se - encargaba ‘de: todo Io relatlvo a. “la
administracién y al gobierno de los tribunales. Cuando nuestro pals se mdependpza de

Espafa en 1821 se crea la secretaria de justlcla Y neg 'os eclesnastlcos que tenia esta
misién, misma que va sufriendo una serie de transform csones en el siglo antepasado y

después de ser una secretaria de ;ustlma y negocuos ecle5|ast|cos pasé a ser secretaria

de justicia, negocios eclesiasticos e |nstrucc n publlca después con la separacién de la

iglesia y el estado se tmnsformé en secretarla de " justicia e instruccion publica,

posteriormente :en la época de Justo Slerr e séﬁaré y fue por un lado secretaria de

justicia y por otro lado ia de |nstrucc|6n publlca hasta que finalmente la Constitucion de la
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Rebﬂblfca “en 1917 establecié en su articulo 14 transitorio, que desaparecerian las
sé'cr'etaf'la'sy de jUsficié y de instruccion publica, subsistiendo la prohibicién con el paso del
i inpo ya que se consnderaba que dicha dependencia del Ejecutivo era el medio que tenia
‘para' nfluif en las decuswnes de los jueces, magistrados y ministros y de esta manera se
concublé al- Poder Judicial total y absolutamente auténomo y lo que correspondia al

goblerno y administracién del Poder Judicial Federal se encomendd6 a la Suprema Corte
& w39

dei"Jhsticia
o ~ "La Secretaria de Justicia dependia de la administracion ptblica federal teniendo las
facultades de velar "por las relaciones con la Suprema Corte, tribunales de Circuito y

jngadOS de Distrito; expropiacidn por causa de utilidad publica; indultos y conmutacioén de
penas por delitos del fuero federal y por los del orden comin en el distrito y territorios;
relaciones con los tribunales y juzgados del Distrito Federal y territorios; ministerio publico;
notarios y agentes de negocios y estadistica criminal.”*? Aunque sus atribuciones versan
sobre una fiscalizacion de la justicia en el territorio nacional, nos queda claro.que existe'nr;

intereses para aplicar la ley motivados en su mayoria por el dinero. .
Se observa con cllo una clara dependencia directa de la admlnlstraclén centra! del» .

“pais, con ello una confusién entre los mecanismos a desarrollarse por el per
sociedad mexicana para producir una justicia limpia y sin obstaculos. 2
~Debido a estas invasiones del Ejecutuvo en el Poder Judlcxal el articulo 14

los aspectos administrativos del organismo judlclal adoptando los modelos d‘"‘

legislaciones europeas, en especial la Francesa y la- ltaliana, y por- supuesto e os_, s

Estados Unidos de Norteamérica, contrlbuyendo a una umén que onglna un snste a mlxto',t o

de [a administracién de nuestra justicia. el
Posteriormente existieron expresiones proplas para la creaclén de, Ia nstituciéon: -
acreditada como Consejo de la Judicatura pues “no obstante que en 1966 el IV Congreso‘v

*? SOBERANES FERNANDEZ, José Luls. “El Consejo de la Judicatura Federal.” Memoria Judicial. ‘Poder Judlclal del i
5stado de Chihuahua. Afic lll. No. 6. México, Diciembre de 1995.p 77.

GUERRERQO OROQZCO, Omar. “La Secretaria de Justicla eslabdn perdido de la administracién plbtica mexicana
Reformas al Poder Judicial. Universidad Nacional Auténoma de México, 1993, p. 154.
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: Mexlcano de Derecho Procesal, celebrado en la cludad de Zaca!ecas aprobé entre sus
conclusiones, una recomendacion de creacién de este brgano 41 hasta el afio de 1994 se
manifiesta ante el Congreso de la Unién una reforma para que a’ ivel Federal se
estableciera una institucién que se encargue de la admlmstraclén de’Ios érganos

Jurlsdlccmnales s

: < En la delegacién de las funciones a los maximos tnbunales de: justlma locales y a

B mvel federal, se le da potestad a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asuma no

" solo la titima instancia en juzgar, los tribunales judiciales maximos de los Estados no solo
juzgaban sino que también administraban al poder judicial.

. Por ende se presentaron vicios en la forma de dirigir la justicia, pues el sistema
daba lugar a cadenas de corrupciones dentro del Poder Judicial Federal, llevando
intereses encontrados cuando las propuestas para la designacion de los jueces se le
atribulan al pleno de la propia Corte, el cual nombraba cada afio la Comisién de Gobierno
y Administracién formada por el presidente y dos ministros del Tribunal Maximo de Justicia
Nacional, por lo que se impulsaba a sus candidatos de jueces y magistrados lo cual iba
dando forma a poderes judiciales, motivando cn algunas ocasiones a grandes series de
corrupcion, plasmado en una serie de acusaciones con gran frecuencia por parte del
Ministerio Publico Federal cuando algunos jueces y magistrados dejando en libertad a
narcotraficantes, haciendo a un lado la accién de la justicia, situaciéon que se presenta con
mayor auge en la administracién del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, en el afio de
1988.

Otra causa para instaurar el Consejo de la Judicatura Federal fue la carga de
‘trabajo en la Suprema Corte de la Nacidén ya que la falta de tiempo y serenidad por parte
de Ios ministros para juzgar sobre fa constitucionalidad de las leyes, pues se le daba mas_" s
|mportancna a las cuestiones de la administracion del Poder Judicial. -t i

Al iniciar la presidencia el doctor Ernesto Zedillo, en la cual hubo una verdadera‘v

renovacion constitucional, cambiando el modelo europeo de los Consejos de :
Magistratura o Judicatura, acoplando la participacion de tres Poderes de Ia Umén y:
ademas con la participacion de representantes letrados en materia judicial; por Io que se
hizo necesario la creacién de un ente con autonomia, diferente a la secretaria de justlma. o

*! www.bibliojuridica .org/ibros/1/86/3.him.
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asl se le da forma a la propuesta de reforma al Poder Judlctal Federal con una granf

influencia del modelo Espafiol. . ;
Entonces los llamados Consejos Superlores de la Maglstratura o. de la’ Judlcatura

se presentan como organismos que I|m|tan el poder tradicional de las: autondades de
justicia y se encomiendan a los tnbunales las facultades esenciales para su administracién
por medio de esta institucién la cual tiene a su cargo el seleccionar y proponer los
nombramientos de jueces y magistrados directa o indirectamente, asi como la fiscalizacion
de la carrera judicial, incluyendo promociones y traslados, asi como ciertas facultades
disciplinarias en relacién con los propios jueces y magistrados.

También han contribuido a una mayor independencia del organismo judicial frente
al Ejecutivo, al limitar las atribuciones tradicionales de los Ministerios de Justicia o también
llamados Ministerios Publicos, los cuales han conservado Gnicamente las facultades entre
otras el ejercicio de la accién penal y la defensa de los intereses sociales siendo
indispensable entre el Ejecutivo y el Judicial.

Los diversos modos de los mecanismos de gobierno del Poder Judicial pasaron de
ser consideradas como un instrumento de intervencion y subordinacién de los tribunales
para con el Poder Ejecutivo, existiendo en una época de dictadura Porfirista la que se
vivia en México en las primeras dos décadas del siglo pasado, donde todas las funciones
de gobierno, administracién y disciplina de los tribunales, e incluso de nombramiento de
los jueces inferiores, quedaron bajo potestad del propio Poder Judicial, especificamente
de la Suprema Corte de Justicia de México.

Es importante el sefalar que antes de que los presidentes fueran economistas no
se habia presentado intento alguno para reformar la administracion del Poder Judicial 2

habiendo ejercido la presidencia de México verdaderos juristas en el ambito constltucmnal‘ L

como Miguel de la Madrid, siendo un economlsta el que planteo la reforma donde el

Federacién una reforma de fondo a la C' i
Judicial Federal abarcando dlversos aspectos, entre ellos la creaclén del Conse]o de la
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Judicatura Federal, "buscando el objetivo de que facultades quedafan 96. 6rganos
independientes - integrados mayoritariamente por miembros de la judi’cAétjUrar en un
movimiento al cual se le ha denominado el “autogobierno de la magistratura.“‘zy La propia
administracién de los 6rganos jurisdiccionales queda bajo la potestad del Poder Judicial
Federal a través del Consejo de la Judicatura Federal de manera auténoma e
independiente para llevar a cabo también la coordinacién de la carrera judicial por méritos
y Vaioi’es'éticos propios del servidor y que al nombramiento, promocién, adscripcion y

responsabllldad de los jueces responda objetivamente.
Pero de las actividades del Consejo son parcialmente auténomas e independientes
on_respecto al Tribunal Maximo de Justicia en México habiendo una subordinacién para
con el Poder Judicial, aun las resoluciones que tratan sobre la estabilidad de los titulares
L de los diversos 6rganos jurisdiccionales federales en su cargo, que los dicta el Consejo de
" a Judicatura Federal, podran ser recusados por el Plenoé de la Suprema Corte para revisar
la forma en que fueron tomados y mas no el fondo; con ello todavia existe una

dependencia en cierto modo por parte del 6rgano disciplinario ante el Tribunal Supremo
de Juslicia Federal.

Es notable el problema que versa sobre la forma de redaccién de nuestras leyes, ya
que establecen en principio la independencia del Consejo para emitir acuerdos o
resoluciones y luego postulan. lé revisién de éstos por el Maximo Tribunal de Justicia, a
pesar de tener aciertos y desamertos pues resuelve en ultima mstancna ‘asegurando un

derecho audiencia para aquellos involucrados en las determmactones. pero tamblen con'la

revision se crea desconfanza en Ias medldas que se toman en eI Consejo de la

Judicatura.

Es la propla Constltucxén de nuestro pais ‘en su

Federacton y sus servudores con excepc:bn d

2 yww juridicas.unam. mx/publica/revicconst/2/cV/el10.him.
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Las facultades primordiales que desarrolla la mencionada institucién son la
designacién, adscripcion, promocién, vigilancia y disciplina de los servidores del Poder
Judicial Federal salvo las del Maximo Tribunal de Justicia de México; estas potesmde‘s‘
son decisivas para la buena aplicacién de justicia y deben ser ejecutadas:de manera ’
objetiva de acuerdo a los procedimientos instaurados. ; ﬁ‘."‘ i

Recapitulando el actual Consejo de {a Judicatura Federal fue creado por.la reforrﬁé
constitucional del 31 de diciembre de 1994 y cuya reglamentacion se concretd en'la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién en mayo de 1995, con una reforma mas en
el mes de junio de 1999, con lo cual se busca el establecimiento de una independencia en
la aplicacién del trabajo de los juzgadores mexicanos, pero por las discrepancias que en la
libertad de juicio y pensamiento se presta a que en la mayoria de las democracias en el
mundo la serie de eficiencias crean desconfianzas por parte de la sociedad, por ello en las
ultimas reformas a la constitucién se establece que el Consejo de la Judicatura Federal es
un 6rgano del Poder Judicial de la Federacién con independencia técnica, lo cua!l no es -
exacto pues en la decisién de los siete consejeros tendremos la intervencion del Senado
de la Republica para dos de los miembros, otro es designado por el Ejecutivo y los
restantes seran escogidos conforme a los métodos Poder Judicial Federal.

De lo anterior podemos dilucidar la participacion de los tres Poderes de la Union,
consideramos que en un 6rgano netamente judicial la intervenciéon del Poder Ejécutivo y
Legislativo Federal no debiera existir al momento de designar a los consejeros, ya qué con
ello le quita la autonomia e independencia para con los Poderes de la Unién vy con el
mismo Poder Judicial, aunque diga en el texto constitucional que los conséjeros no
representan a quien los designa y una vez asumido el cargo lo desemperfiaran con
independencia e imparcialidad, quizas fue un error de redaccién como los existentes en el
texto constitucional, pero si es asi no tendria caso el crear la institucién, pues bastaria con
una Comision de la Suprema Corte de Justicia o del Ejecutivo Federal para que sé
encargara de los asuntos sobre la administracion y gobierno del Poder Judicial y no tener
excesos econdémicos y presupuéstales para mantener el Consejo de la Judicatura.

2.2,1. Aguascalientes. En lo que concierne a la entidad federativa de
Aguascalientes, su constitucién establece la divisiéon del gobierno para su ejercicio, el
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, es innegable que llevada la reforma federal de 1994,
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el Consejo dela Judlcatura e ; .
' Es por ello. que ‘de ac do con Ia Conshtucnén Local el Consejo deila Judlcatura
del Estado de Aguascallentes se encuentra dentro de| Poder Judlcnal del Eswdo :

Entre las facultades duscmllnanas de los Consejos de la Judlcatura de las entidades
federativas, los modelos- elegidos por las autondades de Aguascaluentes hacen referenc|a
a una serie de revisiones para demostrar de manera periédica’ el ejercicio correcto del
servicio de! Poder Judicial: establecido por la ley “en Aguascalientes encontrariamos el
apercibimiento para las irregularidades en el desé‘rrollo'de la judicatura la'multa; el
desalojo de la sala de audiencias o del local del juzgado. el arresto por trelnta y seis horas
y la suspension.™? ; :

A lo antepuesto se infiere que la sanclén tomada\f por Ias autondades del mtado .
estado hacen mencién a los desalojos de los Iocales inml eb|es u ofcnnas de traba]o de ;
los juzgados, que con la mayoria de los estados no'se
para los servidores publicos del Poder Judicial. .

resenta como med|da dlSctpllnana‘

En la relacion que existe entre los gobernados y los titulares de los érganos
jurisdiccionales se marca con el respeto reclproqo. pero las tareas los servidores beben a
bien conducirse ya que son los letrados en la justicia misma que aplican, de haber u‘na‘
faita por parte de ellos le corresponde al Consejo de la Judicatura sancionarla.

En Aguascalientes, de acuerdo a la Constitucion Politica, dentro de las facultades ‘

del Supremo Tribunal de Justicia, destaca la de nombrar de entre sus Maglstrados alos. i

que fungirdn como visitadores de juzgados a fin de vigilar constantemente su buen‘
'funclonamlento facultad que en el ambito federal le corresponde a la Com|swn :
Vigilancia del Consejo de la Judicatura Federal, asi la referida potestad de Vi '

los juzgados de Aguascalientes corresponde al Supremo Trlbunal ‘de “Justici
Consejo de la Judicatura Estatal.

Una particularidad de la conformamén del citado érgano es 'su integracion por suete'v;
miembros, uno de los cuales es el presldente del Supremo Tribunal de Justicia del Estadoi'

i www.agsAacnet.net/sq'eags/RevislaJuddicaIRevista 18/PONENCIA%20LIC.%20LINO%20ROMAN%20QUIROZ. 18.htm.
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qulen también funge com :
jueces de Primera lnsta '
Materias CIVI| Mlxta y bos electos de entre ellos mismos; dos consejeros son
nombrados por el Congreso del Estado y dos por el Ejecutivo Estatal; ademas duran ensu .
encargo tres afios."™ S SE
Consnderando Io ‘antenor.“de Ias siéte consejeros tres pertenecen al Poder Ju'di’cial‘
y los cuatro restantes no, lo cual llama la atencién respecto a la conformacién del Consejo
de la Judicatura de Aguascallentes por gete al servicio de otros Poderes, es diferente a los
otros Consejos de México en cuanto a su integracién pues a salvo Aguascalientes y
Coahuila, la mayoria de los consejeros son miembros que se desarrollan y participan en
los trabajos propios del Poder Judicial, creemos que con las facultades administrativas y
las labores propias para el desarrollo de la carrera judicial, glosamos que no tiene
facultades de vigilancia y en su caso es minima la competencia para administrar los

6rganos jurisdiccionales locales.

También es necesario sefalar lo que expresa el instruido jurista Fix-Zamudio “el
Consejo estd obligado a ia aplicacion de concursos de oposicién para nombrar Jueces y
frente a una vacante de magistrado proponer cinco candidatos al Ejecutivo del Estado,
quien formula una terna, de la cual el Congreso designa a un Magistrado,™® es decir, que
propone las ternas para los posibles magistrados pero no dicta quien ocupara la vacante,
observando la intervencion de los tres Poderes estatales en la designacion de un cargo en
la judicatura, funciéon propia de la carrera judicial y la cual consideramos que debe
realizarse por el Consejo de la Judicatura del estado de Aguascalientes. '

‘ Otra facultad del Consejo es cahfcar Ia mala conducta de un'Juez o Magustrado que
tiene como sancion de separac:én del cargo creemos que es una de las func:ones mas

. tmportantes

Ahora bien, en Ia Ley Orgénlca del : para el Estado de
rlbunal de JUStICIa ttene’entre sus atrlbucnones expuestas en

& las’ sngunentes fraccuones X, XVII y XIX del artIculo 9

Aguascal«entes el Supremo

* Cir.www.bibliojuridica.org/i htm.
= Ic(:jgfxwu ibliojurtdica.org/ibros/1/86/8.htm. L TESIS GOf‘J
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“Xi1. Excitar a los Jueces para que administren pronta y cumplida justicia,
de oficio 0 2 mocion de las partes interesadas;

XVIl. Recibir las quejas e informes sobre excesos o faltas en que incurran
los servidores publicos de la administracion de justicia, e imponer las
sanciones a que se hayan hecho acreedores aquellos;

XIX. Castigar econémicamente con extrafiamiento, muilta basta por
cincuenta dias de salario minimo o con suspension de empleo hasta por
quince dias, a los Jueces, Secretarios y demas empleados del ramo, por
faltas que cometieron en el desempeno de sus funciones y por aquellos
actos que redunden en desprestigio del Poder Judicial, siempre que no
importen la comision de un delito; previa audiencia de parte.”

Y asi en el articulo 95 de la misma ley reglamentaria se expresa lo siguiente en

cuanto a las atribuciones disciplinarias que tiene el Consejo de la Judicatura:

“Artlculo 95. Corresponde al Consejo de la Judicatura Estatal:

VII. Otorgar a los servidores publicos de! Poder Judicial el reconocimiento
que merezcan por el buen gjercicio de sus funciones;

VIt Conocer las deninrias aue formujen los miembros del Consejo de la
Judicatura Estatal, respecto de la mala actuacion de algunos abogados
postulantes, los cuales se haran acreedores de una amonestacion y dicho
organismo dara vista al Ministerio Publico para que, en su caso, egjercite la
accion penal. seran exonerados publicamente por el mismo Consejo,

IX. Las demas facuitades que le confiera la Constitucidon Politica del
Estado, esta ley y su reglamento.”

A raiz de los vacios que se arrastran en la ley constitucional estatal, la ley
reglamentaria del Poder Judicial y los reglamentos establecen las facultades que abran de
llevarse a cabo por el citado Consejo del la Judicatura Estatal, pero solo sefiala en el»
,reglamento que conocera de las denuncias que se hagan en contra de los abogados,\]

postulantes y nunca de los servidores de la judicatura. )
Al realizar un estudio pormenorizado consideramos que en’ Ia Constntumon Local el 5
Conse]o no tiene facultades de vigilancia y disciplina, el Consejo de la Judlcatura Estatal' '
solo tiene facultades administrativas con relaciéon a la carrera judicial y otras que la Ley
Organica le otorgue, de tal forma que si se analiza la Ley Organica del Peoder Judicial de
Aguascalientes propiamente en su articulo 95 hace mencién a que puede llevar a cabo las
facultades que se establezcan en su reglamento el cual establece que al Consejo le
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corresponde ‘resolver sobre las quejas admihiétraﬁvas que se le presenten y aplicar las
medidas disciplinarias que correspondan de acuerdo ‘al reglamento del Poder Judicial, y
el expedir acuerdos generales en materia admmlstratxva de carrera judicial y régimen

disciplinario del Poder Judicial del Estado. asi como los necesarios para cumplimiento de
sus atribuciones."8 [ S

De tal forma, se puede pronuncnar que respecto a la potestad que tiene el Conse]o
la Judicatura de Aguascalientes en la materia de vigilancia y disciplina es concurre te"
el Tribunal Supremo, debiendo coordinar las funciones la persona que representa
uno, siendo la misma en ambos cargos, lo que podria conllevar a_una ‘confusi
papeles que se deben desempefiar con rectitud.

En nuestro sentir la facultad de vigilancia y dlsclpllna deberé “corresponder-al
Consejo de la Judicatura de Aguascalientes, pues la mstltuclén debe tener a su cargo la‘i,::’
responsiva sobre el manejo y conduccién de forma correcta de las labores proplas e Ia :
justicia del mencionado estado, es decir de las facultades de administracién; wgllancna y

disciplina de la judicatura deben ser marcadas por la Maxima Ley del Estado.:

2.2.2. Baja California. Las normas juridicas del Poder Judicial del esta
California respecto al organo disciplinario y administrativo de las Iabores ju ic
publicadas en el Periédico Oficial de veinticinco de septiembre de 1995,,en d
reforma la Constitucion Politica de la entidad federativa. :

Es menester citar que en el articulo 57 de la Constitucion Polltlca del Est do que ;
concierne al Poder Judicial del Estado como el ejercido por eI Tnbunal Superlor dve:'i

"'procedlmlentos establecldos por la ley, ést ; stad en pamcular se Ileva a cabo sin

"1"9;‘.3. Reglamento del Consejo de la Judicatura del Estédo de Ag@éscalientes artlculo 19, fracciones XV y XVII. México ;
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Para lograr

Poder Judicial del Estado mcluyend aI T nbunal Superlor de Justlcx stara ai cargo del
Consejo de la Judicatura del Estado, si se Ie provee una verdadera autonomla al Consejo
con respecto al Tribunal Superior ya que del mismo modo que se presenta en eI Federal,
las presidencias de los Supremos Tribunales y del Consejo de la Judicatura son ejercidas™"
por la misma persona, de tal forma el Consejo de la Judicatura Local se integra por seis .
miembros, el presidente posee un voto de calidad en los casos de empate; un Magistrado,
un Juez de Primera Instancia electos mediante insaculacién; tres Consejeros elegidos por
el Congreso del Estado por mayoria calificada, quienes deberan ser personas que se
hayan distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de'las
actividades juridicas. )

Los consejeros deberan reunir los requisitos para ser Magistrados establecidos en
la Ley; en este punto cabe hacer cl sefialamiento de que los consejeros elegidos por-el
Poder Legislativo deben ejercer la judicatura, es decir debe ser gente del ambito judicial, "
algo muy importante para que desempenen sus cargos en Consejo. N

Una de sus principales atribuciones disciplinarias del Poder Judicial del Estado es
el resolver sobre la designacion, adscripcién, remocidén y renuncia de Magistrados,
Jueces, Secretarios de Acuerdos y Actuarios; buscando una objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia de los intereses y vicios personales.

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California publicada en e!
Periédico Oficial del 4 de octubre de 1995, uno de sus titulos es alusivo a los 6rganos
administrativos del Poder Judicial siendo el Consejo de la Judicatura del Estado de Baja
California- el encargado de la administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del
Poder Judicial del Estado, con el fin de lograr la autonomia de los érganos judiciales y de
ksus operantes a través de una independencia y‘una labor imparcial.

“Son de las atribuciones mas completas de Ios Consejos de las Judicaturas de los
'Estados de la Repubhca. : en Ias de Baja "Cahforma ahondan en las cuestiones

1 ente en la ley reglamentaria del Poder
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: Judxcnal lo siguiente en materia de carrera judlcua! “nombrar a magistrados y jueces,
consejeros provenientes del Poder Judicial, y. resolver sobre la ratificacion, adscripcion y
remocién; en lo que respecta a disciplina debe’ acqrdar la destitucién del personal titular de
los 6rganos jurisdiccionales, suspender en sus 6Bli§é'ciones a los magistrados y jueces a
solicitud de la autoridad judicial que conozca delv'brdcedimiento penal que se siga en su
contra, asi también debera suspender en sus fu'nc'iones a los magistrados y jueces qué‘
aparecieren involucrados en la comisién de un delito, le corresponde rembw Y: resolver,
sobre las quejas administrativas relativas a demoras, excusas, faltas en el despach
los negocios o asuntos que tramiten ante el Tribunal Superior de Justicia, Juzgadoé'y ‘
dependencias a su cargo, acordar las renuncias que presenten los magistrédb leces,”
secretarios, actuarios y demas personal del Poder Judicial del Es,tado,""7 de’-jl_o‘. anteriér
podemos dilucidar que las facultades versan principalmente en la remocién de lds%titula'res“
de los érganos encargados de la aplicacion de la justicia y establecer las responsuvas de k

los servidores publicos judiciales en sus labores cuando asi lo justifique el Consejo

Se consideran substanciales las atribuciones administrativas ‘dela |nst|tucuén‘
judicial al quedar bajo su resguardo la “determinacién del nimero y los Ilmifes territoriales
de los partidos judiciales del Estado, la especializacién por materia de las Salas " del.
Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados de primera instancia y de paz; debera
formular anualmente el proyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial ™8

Se salvaguarda con ahinco la correcta aplicacion de los preceptos juridicos por
parte de las autoridades judiciales, también se ha optado por lograr la estabilidad para que
los ingresos y los estimulos existan de acuerdo al desempeiio de los servidores; algo muy

importante es el mantener actualizado al personal pues existen programas',de S

capacitacién, ascensos y promociones por escalafén, pero también investiga y determina
las responsabilidades y sanciones a los servidores publicos y empleados del_bropio:
Consejo, magistrados, jueces y o6rganos auxiliares en los términos Y. media:nt'e‘-", los -
procedimientos establecidos en la ley, los reglamentos y acuerdos generales qué dicte::el
Consejo en materia disciplinaria creando un orden para dictar las medidas que éxijaih el

7 Cfr. wanw. bibliojuridica.orgMibros/1/86/8.htm.
Idem.
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buen serv:cw y Ia dlsc1phna en Ias oficinas de los juzgados y -érganos auxlllares del
'Consejo de Ia Judlcatura del Estado.

_Tomando en con5|deracx<'>n el precedente se crea la institucion del Consejo de la
Judxcatura del estado de: Baja California, como uno de los modelos mas completos en
cdanto a Ia forma ‘de gobernar las acclones y omisiones de la judicatura local, pues si bien
détermuna la jurisdiccién de los érganos jurisdiccionales no deja de ser la base para evitar

",confusmnes e incompetencias en las labores propias de los juzgados y tribunales.

Quedé analizado con lo anterior que es una institucion creada con posterioridad a la
de orden Federal, pero con las mismas funciones y otras mas para hacer una mejor,
pronta y expedita fa aplicacién de la justicia, por lo que se le conceden muchas funciones
administrativas, atendiendo las quejas administrativas y las denuncias penales en contra
del personal que labora en e! Poder Judicial de Baja California con las medidas de
suspension de funciones hasta el esclarecimiento de las situaciones en los juzgados

federales si asi procediere, situacion que no pasa a nivel Federal, pues primero se
determina su cuipabilidad y luego se sanciona al servidor publico. o :

2.2.3. Coahuila. Siendo uno dc los Estados adelantados en cuanto a la regulacnon
de la institucion que se encargaria del gobierno del Poder Judicial, en Coahuila et ansejq
de la Judicatura fue creado mediante reforma a la Constitucion local en 1988, seis a{ﬁyos
antes de que se llevara a cabo en el ambito federal el érgano. : L

El Consejo de ta Judicatura de Coahuila esta compuesto por siete miembros, de los
cuales sélo tres pertenecen a las labores propias de la judicatura, pues son el presidente
del Tribunal Superior de Justicia, un magistrado de Tribunal Unitario de Distrito y un juez
de primera instancia, mientras que de los otros cuatro miembros, uno es el Procurador
General de Justicia del Estado; otro es un abogado nombraydo'por el Congreso del
Estado, los dos miembros restantes son decanos de abogados ¥y notarios del Estado que
se encuentren en activo. . S . : R

En su conformacién y competencia el Consejo de la Judicatura de Coahuila es muy -

similar al modelo con antenorldad analizado el Consejo del Estado de Aguascallentes R

donde las facultades admmlstratavas y dlsmpllnanas son las mlmmas bajo su potestad
En cuanto a su mtervenclén en el nombramlento de jueces y maglstrados el
Consejo esta facultado para proponer al gobernador del Estado listas de poslbles
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“en sus functones b con eI resto de la poblaCIén. pero no’'se establece una manera de
reallzarlo R ) i

Es trascendente la conformacnén que garantiza la imparcialidad y efectividad en los

: nombramlentos -ascensos, |nspecm6n y régimen disciplinario del personal al servicio del
Poder Judicial, para lo que la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Coahuila

L publlcada en el Periédico Oficial del 11 de diciembre 1990, en su titulo cuarto establece

‘las condiciones para ejercer la funcion judicial a través del Consejo de la Judicatura como

" "lo marca el articulo S6:

“Articuto 56 El Conseio de la Judicatura det Estado es un érgano
honorario que tendra como tunciones exciusivas ntetvelin en el
nombramiento, inspeccidn y régimen disciplinario del personal al servicio
del Poder Judicial

Estarad intearado por el presidente del Tribunal Supenor de Justicia quien
lo presidira, por el procurador general de Justicia, por un representante
designado por el Congreso que cuente con titulo de abogado y haya
ejercido la profesian cinco anos por lo menos,; por el magistrado del
Tribunal Umitano de Distnito y el Juez de Prmera Instancla que tenga
mayor antiguedad en el ejercicio del carqgo y por los decanos de ios
notanos y abogados de la capital del Estado que estén en activo

En el caso de que haya dos 0 mas magistrados de distrito. o dos o mas
Jueces de Prnimera Instancta con la misma antiguedad integrard el Consejo
de !a Judicatura el de mayor edad. segun corresponda *

Es por ello que las responsabilidades del Consejo son muy someras de modo que’
solo emite su punto de vista y se mantiene al margen de las diversas situaciones que
ameriten en algunas ocasiones mas de una simple recomendacion, inclusive un
“procedimiento administrativo para mantener el orden en los diversos érganos judicmles de o

la entidad.
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Otra VICISltud es’ la que se presenta al momento que se hace el nombramiento de
los maglstrados v jueces como lo manifiesta el texto del siguiente articulo de la ley
reglamentaria del Poder Judicial estatal.

“Articulo 59. El Consejo de la Judicatura emitird opinidn fundada en el
improrrogable término de cinco dlas, en todos los demas nombramientos
que deba hacer el Pleno del Tribunal Superior de Justicia de magistrados

de los Tribunales Unitarios de Distrito, de jueces de Primera Instancia y de
integrantes de Consejos Tutelares de Menores.”

Se percibe por la forma de redactar los articulos de acuerdo a lo manifestado
.creemos que una institucién establecida y regulada por legisladores debe tener-una
‘concordancia en los motivos y sus objetivos, pues al integrarse el Consejo para unas’
cuantas facultades que no tienen peso sobre las determlnacmnes de las faltas por pane"
de los servidores publicos, no tiene razén de ser pues nlngun control constante se .

propio Tribunal Superior de Justlcla del Estado del Coayhu}la;
2.2.4. Estado de México. Con las reformas hechas el 27
Constitucién de 1917 del Estado de México, en el articulo 1 66
instituciéon que se encargara de la administracion, vtgﬂancua y dlsc
es el Consejo de la Judicatura del Estado de México. :
Sus Consejeros son elegidos entre magistrados de la judlcatura statal, algo que en

lo particular apoyamos pues creemos se presenta una mdep_engiencta credlb[lldyad para
unque su-labor en el

los funcionarios conocedores del campo de trabajo jurisdicgioﬁél,‘
Consejo es puramente administrativa. Ly

El 8 de septiembre de 1995 la Ley Orgémca d l
Meéxico mantlene en su capitulo quinto las respectivas |
Consejo citado; en cuanto a la a admlmstrac;én vugulancua

icial. del Estado . de
as so e las atribuciones del
: ip ma:del ‘Poder Judicial,

. opinamos_que es una de las mas completas ya que se pone en manifiesto la forma de

f:mtegracuén Ias resolucnones que toman Ios consejeros y las obhgaclones de cada uno, su
: forma de trabajar y sus funciones y el valor de Ios votos en las sesnones ahora bien, en lo
“L“que respecta a Ias facultades cons:deramos que las referidas por el articulo 63 de la
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prop|a Ley Organlca m5|st|endo en atender Ia autonomia y la independencia de los
mlembros del Poder Judtcual y evntar que se afecte su imparcialidad y libertad de juzgar;
- ,entre las atnbuclones dlscuplmanas que tiene el Consejo se aluden las siguientes en el
atﬂculo 63. . .

().

V. Solicitar a la Legislatura del Estado la destitucién del magistrado que
haya cometido delitos o failtas u omisiones graves en el desempefio de sus
funciones por mala conducta, o su separacién porque esté imposibilitado

fisica o mentalmente.
Para este efecto el Consejo de la Judicatura allegara los elementos que

fundamenten y motiven su peticion;

VIl. Imponer a los servidores publicos judiciales, previa la garantla de
audiencia y defensa, las sanciones que procedan conforme a la ley y que
no estén encomendadas expresamente a otras autoridades;

IX. Suspender o destituir en el ejercicio de sus cargos a los jueces,
secretarios, ejecutores y demas servidores judiciales, previa la garantia de
audiencia y defensa cuando a su Juicio y cornprobacion de los hechos
hayan realizado actos A= indiseiphna . mala enndacta faltas graves o
cuando incurran en la comision de delito en el desempeno de sus
funciones, denunciando, en su caso, los hechos al Ministerio Publico;

X1 Otergar estimulos v recompensas a los servidores pubhcos judiciales
que se hayan destacado en el desempeno de su cargo,

XXVIl. Pedir al pleno del Tribunal Superior de Justicia la informacion y
opiniones que requiera para el mejor desemperio de sus funciones;

Gy

Por lo tanto le corresponde solicitar al Congreso del Estado de Mex:co si ‘se
determina la destitucion o separacion de algun magistrado, o el suspe der destltuu alos
funcionarios y servidores publicos de los juzgados imponiéndoles sancwnes dlsclpllnanas.

El Consejo de la Judicatura de! Estado de México t|ene una potestad

presupuestaria para el Poder Judicial, asi como el vigilar la correcta aplicacion del mismo:

Cabe mencionar que tiene una cualidad que en ningun Consejo de la Judicatura de
nuestro pais se presenta y es la de que sus decisiones son inatacables, salve las que se
refieren a nombramientos que apruebe el Congreso Local, por lo que tiene la ultima
palabra el Maximo Tribunal del Estado de México para decidir debemos puntualizar que es
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una de las situaciones que en otros Estados no tendrfan medios para su impugnacion; en
semejanza con el Consejo de la Judicatura Federal se presenta una vigilancia de las
actuaciones tanto del Poder Leg'isllativo como del Poder Judicial reclprocamente -
caracteristico de un sistema democratico la participacién de todos en Ias decnsnones de'

gobierno, menester de que se caiga en una desconfianza de Iabores que en ocaslones se ’

dificultan los avances por el retraso en la toma de las decisiones. :

2.2,5. Sinaloa. El establecimiento del Consejo de.la - Ju
Sinaloa fue por hecho a través del decreto publicado en el Pei'ipa
Sinaloa el 25 de marzo de 1988, también fue uno de los prirﬁéré que
para administrar la judicatura sinaloense en virtud de una lnlcaattva en,
de Sinaloa por el Supremo Tribunal de Justicia, se establece el Consejo de la Judlcatura
en el articulo 97 de la Constitucion estatal.

Estableciendo una ley reglamentaria del articulo con la cual habra de instaurar su_
“organizacién, el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en
particular en materia de capacitacién, nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen
disciplinario, con objeto de asegurar la independencia, eficacia, disciplina y decoro de los
tribunales y de garantizar a los magistrados y jueces, los beneficios de la carrera

d al Congreso

judicial,"*®
El Consejo de la Judicatura esta regulado por los articulos 79 de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Sinaloa, publicada el 10 de abril de 1995, conforrhe a
- este ordenamiento el Consejo de la Judicatura esta integrado exclusivameynte por siete
jueces el presidente del Supremo Tribunal de Justicia, quien sera presudente tamblén del .
~Consejo por dos magistrados del mismo Tnbunal por tres Jueces de pnmera instancia y
- _por.un juez menor, todos deben poseer cuando menos tres aﬁos en el ejermcno del cargo :
algo caracterlstlco de los mlembros del Consejo del Ia Judlr atura de Sma|oa es que es elr‘
‘ ados de- Ios miembros del Poder

funlco con’ suete maembros que son todos :

Judicial y.-con - funciones junsdlccxonales s °lT Alos'

: lsmos mtegrantes de la’
: j.",udncatura del Estado. S S
g En cuanto- a sus atrlbuclones .ma adas . e

'proplamente de tipo decisorio, sino de oplnlén recomendaclén y propuesta

hd Cfr.www.bibliojuridica.org/ibros/1/86/4 htm,
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“Articulo 80. EI Consejo de la Judicatura, tiene las siguiehtes atribucioneé'

I. Promover oportunamente la eleccién de Ios magtstrados del Supremo
Tribunal en caso de vacante; : e

Il. Calificar la incompatibilidad de sus mlembros en relaclén a las funclones
que desempefien en el Consejo; AR IO

I1l. Solicitar al Pleno la sustitucién de uno o mas consejeros cuando exlsta
causa justificada para ello;

IV. Presentar al Pleno del Supremo Tribunal programas de capacitacién
del personatl del Poder Judicial, para su aprobacién en su caso;

V. Promover al Pieno, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21,
fraccién X, de esta Ley, nombramientos de Jueces de nuevo ingreso y
solicitar se les otorguen categorias superiores a aquellos que lo merezcan
por el buen desempenfo en su encargo,

Vi. Inspeccionar cuando lo considere conveniente las actuaciones de los
servidores de la admunistracion de justicia, vigilar su conducta y
honorabilidad. la eficacia en las labores e independencia de sus funciones;

Vil. Garantizar a los Magistrados del Supremo Tribunal, Magistrados de
Cucuito y Jueces en el geicicio de sus {unciones, ndependencia e
inamovilidad, mediante el ejercicio de las acciones legales que juzgue
conveniente;

Vili. Procurar que en los Tnbunales se guarde disciplina y decoro,
debiendo dar cuenta al Pleno de las observaciones respectivas,;

IX. Las demas funciones que le confiera el Reglamento del Consejo.”

Resumimos las facultades citadas del Consejo de la Judicatura de Sinaloa en e!

deber de originar nombramientos y promociones para ascender formula la terna para el
nombramiento de los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, promueve y también
solicita se les otorguen categorias superiores a aquellos que lo ‘merezcan; en cuanto a los
encargos de la carrera judicial tiene la obligacion de y'prés"entar ‘sus programas de
capacitacion del personal del: Poder Judicial Yy una de las mas importantes es vigilar la

conducta de los servidores al lnspeccmnar y procurar que se guarde una disciplina con

decoro en los tnbunales

Como lo mencuonamos al |n|C|ar el presente capitulo entendemos que es prioridad

el obtener procedlmlentos apropvados para el gobierno y la administracién de los
organismos jurisdiccionales, ya que los actuales han demostrado insuficiencia frente a las
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exigencias contempordneas y los avances de la sociedad, siendo mas rapidos y
constantes que los ajustes y actualizaciones de las legislaciones, por lo que opinamos
necesarios 6érganos como el estudiado, con el propésito de mejorar hacer expedita y

pronta la justicia mexicana buscando avances y sin perjudicar a la sociedad.
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CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO

3.1. Legislacién Federal
Las atribuciones que se le confieren al Consejo de la Judicatura, destacando las

disciplinarias que son el objetivo el de la presente investigacion, que le permiten averiguar
los asuntos que se estimen sean faltas graves derivadas de las irregularidades de las
diversas formas de proceder los servidores pablicos del Poder Judicial de la Federacion
dentro de sus actividades.

La normatividad asentada en las diversas legislaciones federales mexicanas se
abordaran en el presente capitulo con el proposito de manifestar los fundamentos legales
del sistema disciplinario de la judicatura mexicana.

Antes de la reforma constitucional de 1994, como se observé en el capitulo anterior,
ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se encargaba de la administracién, control y
disciplina de los érganos del Poder Judicial de la Federacion, no obstante, las atribuciones
administrativas las realizaba por conducto de la Comisién de Gobierno y Administracion,
entre las mas importantes, se encontraban; proponer al Pleno de la Suprema Corte el
anteproyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial Federal; ejercer el
presupuesto aprobado por la Camara de Diputados; designar, a propuesta que haga el
presidente de la Corte, a los funcionarios superiores y empleados del Poder Judicial;:
conceder. licencias mayores a quince dias, a los funcionarios y empleados del Poder.
Judncual entre otras. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Ilevaba a cabo

: las funcnones de control y dlscuplma al resolver las quejas administrativas y los conﬂlctos
Ia orales entre el Poder Juducual Federal y.sus empleados.
ln embargo ante las quejas admmlstratwas promovidas como consecuencia de
una_ falta cometida por un Juez o magnstrado. el asunto se turnaba al ministro inspector,
para que emitiera un dictamen, mismo que era revisado por el Pleno, y posteriormente se
: "iemltla la resolucion.
La transformacion constitucional de diciembre de 1994, modificd la organizacion del
Poder Judicial de la Federacién, creandose el Consejo de la Judicatura Federal, al que se
le atribuyeron las facultades de control, disciplina, administracién y gobiemo sobre los

X TESIS CON
ey FALLA DE ORIGEN




Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, lo que hizo necesario modificar la estructura
y competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ademas de modificarse la
integracion de la misma y por supuesto establecer la nueva estructura de la institucion.

A partir de esta nueva estructuracion de las facultades del Poder Judicial Federal,
en la Suprema Corte de Justicia se sigue depositando el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion, por lo que tiene facultades jurisdiccionales, constituyéndose como un tribunal
constitucional, ehcargado de mantener el control de los actos de autoridad, a través del
juicio de amparo, de la controversia constitucional y de la accion de inconstitucionalidad;
ante esta situacidon, ninguna autoridad puede ir mas alld de lo establecido en ia
Constitucion, por lo que se previo la posibilidad de declarar la nulidad de los actos de
autoridad que contravengan las disposiciones constitucionales, siendo exclusivamente
competente, para tal efecto el Poder Judicial Federal, correspondiéndole en dltima
instancia al Supremo Tribunal; ya que adn cuando los funcionarios protesten guardar y
respetar las disposiciones de la Constitucion y de las leyes que deriven de la misma, pues
al poder emitir actos inconstitucionales se planea facultar al Tribunali Maximo para
garantizar el equilibrio de los poderes del Estado, con la tendencia a ser el drganc de
control constitucional de las leyes y actos que emiten los dos poderes constituidos
restantes, teniendo la facultad de vigilar los actos que emanen de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo, para que dichos organos, en todo momento actien dentro del ambito de
competencia, cuyas atribuciones se encuentran establecidas en la Constitucién Politica y
en las leyes que deriven de la misma.

De ahi la necesidad de establecer un medio de control constitucional por conydUc'to -
de érganos jurisdiccionales, con el'que se garantice el respeto al ambito de competencia
establecido en la Constitucion, preservando el principio de supremacia constittjcion’al, asi
como los derechos de los gobernados, por medio de las garantias individualeé. (SRR

Es evidente que la reforma institucional fue insuficiente y no satisface todavia la
necesidad de cambios en el nivel de su operacién cotidiana, y son éstos problemas de la
justicia los que requieren de eficiencia y profesionalizacién.

Al Consejo de la ,Judicatura se le transfirieron las facultades administrativas que
tenia la Suprema Corte sobre el Poder Judicial, aun cuando el Pleno de! a Suprema Corte
todavia, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
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Federacién, conserva facultades administrativas internas como: la eleccion vy
nombramiento de su presidente, conceder licencias a los ministros, determinar las
adscripciones de los ministros a las Salas y realizar los cambios necesarics en las
adscripciones, llevar el registro y seguimiento de la situacién patrimonial de sus servidores
publicos, asi como determinar mediante acuerdos generales la competencia por materia
de cada Sala y el sistema de distribucién para remitir los asuntos entre las mismas,
éprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos de la Corte, dictar los reglamentos y
acuerdos generales en las materias de su competencia; ademas de resolver sobre las
quejas administrativas relacionadas con los funcionarios de la Suprema Corte de Justicia,
entre otras. Indudablemente, al Consejo de la Judicatura Federal se le atribuyeron las
funciones relativas a la administracién, vigilancia, disciplina y de carrera judicial del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcién de la Suprema Corte, lo cual implica que podra
determinar el numero de circuitos y distritos judiciales, la competencia territorial y material
de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, asi como vigilar que los magistrados
y jueces actien con imparcialidad y honestidad, apegandose a las disposiciones legales;
por lo quo debera tener una organizacién interna para mejorar sus funciones.

3.1.1. Fundamento Constitucional. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la ley fundamental con validez federal en la cual se establecen las bases de
organizacién juridica y politica de nuestro Estado, asi como los derechos de. los.
individuos, pues al determinar en la Constitucién Politica, la competencia de los 6rganos
del estado, éstos estan supeditados a la misma, ya que sus actos, no pueden contrévenir

las disposiciones constitucionales, por lo que se garantizan, en todo momento. los

derechos de los individuos. P : i
. El fundamento del Consejo de la Judlcatura Federal se encuentra estable do en"

' ‘nuestra . Constitucion Politica en- los articulos . 94"97 09 de dlcho"” :
- ordenamlento legal, a su vez el anterior precepto “xpresa dlversas dlsposnclones acerca‘ -
de las facultades centrales de Ila citada mstltucnén para lograr una me|or procuraclon dela’
'justlma de manera humanitaria. L

: A partir de la creacién del Consejo de’ Ia Judicatura Federal como un érgano del
' ',"Poder Judncnal de la Federacion, existi6 la dlscrepanma sobre la naturaleza del mismo y
‘por, ende, el alcance de sus funciones, que con la reforma de 1999 se tratd de precisar,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |

48

o




o que es un érgano constltumonal de caracter admmlstratwo con independencia técnica, de
; gestnén y para emmr sus resoluclones. encargado de la administracion, vigilancia y
dlsclpllna del Poder Judicnal con excepclén de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
o y del Trlbunal Electoral
; En d(clembre de 1 994 dentro de las reformas constitucionales al Poder Judicial de
: la Federaclén se creé el Consejo de la Judicatura Federal, cuyas funciones, entre otras,
se encuentra Ia de ‘determinar el nimero y divisién de circuitos, competencia territorial y
en su’caso, la especializacién por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de
"Circuito |y de.‘los  Juzgados de -Distrito; pero principalmente, las funciones de
admihistracién. vigilancia y disciplina, es decir lleva a acabo el gobierno del Poder Judicial
: dela Fede'racyién con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que
‘k'?""eSté"ultima cuenta con facultades para regular su propia organizacién, de tal manera que

,coexisteﬁ dos modelos de administracion.
Cabe destacar que con la creacion del Consejo, la Suprema Corte de Justicia, tuvo
que ceder sus facultades en materia de administracién, de vigilancia y de disciplina que
poseia sobre el Poder Judicial de la Federacién, por lo que se considerd, que a ésta se le
quitaba poder sobre los tribunales inferiores, lo que dio origen a un conflicto formal entre
ambos érganos, lo que conllevo a las necesarias reformas de junio de 1999, en el sentido
de limitar las facultades y atribuciones del Consejo, el cual ha quedado, en cierta medida,
bajo la supervisién o control de la Suprema Corte, por lo que actualmente el Consejo de la
Judicatura Federal debe lograr su independencia frente a los otros Poderes de la Union,
sin que el Poder Ejecutivo Federal intervenga politicamente en las decisiones del Poder
Judicial, impartiendo justicia para los gobernados, de manera pronta y expedida; ademas - -
de velar porque la conducta de los funcionarios judiciales se ajuste a derecho.
Por consiguiente, el Consejo de la Judicatura Federal sigue siendo el organo»' :
responsable de la administracion, vigilancia y disciplina de los miembros del Poder Judicial -
Federal, con excepcién de la Suprema Corte y del Tribunal Electoral. : :

Para hablar del estado que actuaimente guarda el Consejo de'la Judlc tura L

Federal, se debe tener presente que la esencia de la actividad publlca que reahza el Poder

Judicial de la Federacion, reside en la administracién de justicia, por consxgunente Ios'
jueces deben apegarse a lo dispuesto por la Constitucion, ademas de actuar con valores
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‘éticos, de tal forma que la funcién jurisdiccional debe recaer en* juzgadores

independientes, capaces, imparciales, honorables y responsables
A la par de definirse la naturaleza, los limites y funcwnes -del mlsmo ‘en el articulo
e curcunscnben Ios asuntos

94 constitucional versan las actuaciones en las_ que
administrativos y de carrera judicial de magistrados de CIrCUItO jueces de Dlstnto y deméas
funcionarios, en donde tendra independencia técnica y de gestibn al emitir sus
resoluciones.y 7En el capitulo el IV concerniente al Poder Judicial de nuestra Constitucion,

en el articulo 94 deja ver lo siguiente:

“Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
estardn a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que,
conforme a las bases que senala esta Constitucion, establezcan las leyes.

()

El Consejo de la Judicatura Federal determinard el nimero, division en
circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacién por materia,
de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de
Distnto

La remuneracion que perciban por sus sernvicios los Ministros de 1a
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los
Consejeros de la Judicatura Federal, no podra ser disminuida durante su
encargo

)"
El Conse;o de la Judicatura Federal es un érgano del Poder JudICIal de Ia
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: Suprema Corte debe cumpllr con la funcibn de coordinacién entre las funcnones del
Consejo y el resto de Ios érganos que integran el Poder Judicial Federal. et

El pérrafo segundo del cuado articulo en que se hace mencion a las atrlbuclones

del Consejo tiene su reglamentaclbn en la'ley organica y en acuerdos que establecen las

formas para darse los procesos en que se administra y disciplina la actividad de los

jueces, cabria decir que se marca al Consejo de la Judicatura como el “Juez de los

jueces” por las funciones que se le encomiendan en la Carta Magna.

“Articulo 97. Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran
nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base
en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que
establezca la ley. Duraréan seis anos en el ejercicio de su encargo, al
término de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos
superiores, solo podran ser privados de sus puestos en los casos y
conforme a los procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar alguno o
algunos de sus miembros o algun Juez de Distrito o Magistrado de
Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo
Juzgue conveniente o lo pdiere el Ejecutivo Federal o alguna de las
Camaras del Congreso de la Union, o el Gobernador de algun Estado,
nicamenile pala ue aveigue aigin hecho o hechos que constituyan una
grave violacidn de alguna garantia individual. También podra solicitar al
Consejo de 'a Judicatura Federal que averigue la conducta de algun juez
o magistrado federal

()

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran ante el
Consejo de |2 Judicatura Federal o ante la autoridad que determine la ley."

Al respecto cabe mencionar que el citado articulo “tiene. gran relevanc:a para fa
conformacién del Estado de derecho y para sustentar la seguridad jundlca de la socledad
mexicana, pues es una de las bases de la orgamzacuon del Poder Judlmal de la
fe: Ignacwn de

Federacion, en tanto contiene las normas que regulan la: sele

quienes imparten la justicia federal."?

Es la propia Constitucion en su~articljlb 100 a-q ,'Ias dnversas e
importantes funciones del Consejo de Ja’ Judlcatura .que " como. ya - se ‘mencions son

principalmente de caracter admlnlstratlvo y de goblerho. por medio de una autonomia

% MELGAR ADALID, Mario, “Comentarfo del Ariiculo 87~ Consulucién Polllica Mexk Cc fa y Concordada.
Tomo IV. Insttuto de Investigaciones Jurldicas. Universidad Nacional Auténoma de México. Editorial Porria, S. A.
México. 2000. p. 28.
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busca‘la‘independencia de aquellos que aplican la justicia mexicana y con el propésito de
imejo'rarr, las condiciones de aquellos que laboran en el Poder Judicial Féderal. Esto lo
define el articulo 100 constitucional que a la letra expresa:

“Articulo 100. EI Consejo de la Judicatura Federal serd un 6rgano del
Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica, de gestion y
para emitir sus resoluciones.

El Consejo se integrard por siete miembros de los cuales, uno sera el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del
Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por
mayorfa de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, dos Consejeros designados por el Senado, y
uno por el Presidente de la Republica

Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos sefalados en el
articulo 95 de esta Constitucion y ser personas que se hayan distinguido
por su capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad
en el ejercicio de sus actividades, en el caso de los designados por la
Suprema Corte, deberan gozar, ademas con reconocimiento en el &mbito
judiciat.

£l Consejo funcionara en Pleno o en comisiones. El Pleno resoivera sobre
la designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados y
jueces, asi como de ius deinas asuldus Yue 13 oy delerming

Salvo el Presidente del Consejo. los demas Consejeros durardn cinco
anos en su cargo. seran substitutdos de manera escalonada. y no podran
ser nombrados para un nuevo periodo

Los Consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejerceran
su funcion con independencia e imparcialidad. Durante su encargo, solo
podran ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion

La ley establecera las bases para la formacidn y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se
reqira por los principlos  de  excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesicnalismo e independencia

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara facuitado
para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones La Suprema Corte de Justicia podra solicitar al Consejo la
expedicion de aquellos acuerdos generales aue considere necesarios para
asegurar un adecuado ejercicio de la funcidon jurisdiccional federal. EIl
Pleno de la Corte también podra revisar y, en su caso, revocar los que el
Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley
establecera los términos y procedimientos para el ejercicio de estas
atribuciones.
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Las decisiones del Conse;o seran definitivas e inatacables y, por lo tanto,
no procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las
que se refieran a la designacién, adscripcion, ratificaciéon y remocién de
magistrados y jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema
Corte de Justicia, Unicamente para verificar que hayan sido adoptadas
conforme a las reglas que establezca la ley organica respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborard su propio presupuesto y el
Consejo lo hara para el resto del Poder .Judicial de la Federacion, sin
perjuicio de lo dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 99 de esta
Constitucion. Los presupuestos asl elaborados seran remitidos por el
Presidente de la Suprema Corte para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion. La administracion de la
Suprema Corte de Justicia correspondera a su Presidente.”

Contiene el citado articulo las bases sobre la funcién central paraﬂla cual fue
instituido el érgano, que es la administracién, la vigilancia y la disciplina del Poder Judlcxal
Federal, también hace referencia a la forma de integrar el Consejo, los reqmsutos que

~..deben. reunir aquellos que logren ser Consejeros, el tiempo de duracion en el cargo y la
_“independencia e imparcialidad con la cual deben actuar y por supuesto el funcionamiento
“del:Consejo. de la-Judicatura Federal en Pleno o en Comisiones y.las facultades que

d ben cumpllr ‘también establece en sus parrafos los principios de la carrera judicial;
len se con5|dera la facultad de expedir acuerdos para ejercer sus funciones, asi
como el de elaborar el presupuesto del Poder Judicial Federal salvo el de la Suprema
Corte de Justicia y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Asimismo, se hace hincapi¢ en que el pleno de la Suprema Corte de Justlcua har‘ G

realizado actividades no relacionadas con la de impartir justicia - siendo convenlente T

concentrar la_ labor: de los jueces, magistrados y ministros a cuestiones’ de: parécte_r;,"
puramente 1unsd|cc|onal ampliando con ello el tiempov dedicado‘a la" imparticién - de

‘ Justu:la : :
: Como Io anal«za el jurista Roberto Lara Sénchez “del pérrafo octavo de arﬂculo

ejermcno de la funclén ]UrlSdlCClOﬂal de revocar por a mayorla calufcada de ocho votos

los acuerdos generales aprobados por el Cons ‘Con’ ello se hace patente lo comentado
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de hacer efectivo el principio de divisién competencial que ahora establecen los dos
primeros parrafos del articulo 94 constitucional."®’

Existiendo con ello una responsabilidad que se comparte con la Suprema Corte,
puesto que ésta supervisara y controlara la actuacién del Consejo, en la medida de que se
le ha facultado para revocar, por cuando menos ocho votos de los ministros en pleno, los

- acuerdos que éste haya expedido por lo que el Consejo tendra la facultad discrecional de
“.volvero no a emltlrlos. pero en:el caso expedlr un nuevo acuerdo, tendra que apegarse a
‘ los Ilneamxentos dxspuestos por el Pleno‘ de’ Ia Corte. ya que en caso contrario, generaria
re : razones por las cuales, existe cierta

Por otro lado y en‘atenclén al artlculo 101 constitucional, establece el criterio de
que los: funcnonarlos del Poder Judicial al momento de desempefiarse como tales, no

puedan encargarse de otros mandos.

“Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los respectivos
secretarios, asi como los Consejeros de la Judicatura Federal. no podran,
en ningun caso, aceptar ri desempefiar empleo o encargo de la
Federacion, de los Estados, de! Distrito Federal o de los particulares, salvo
los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias
o de beneficencia

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia, Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o Consejero de
la Judicatura Federal no podran, dentro de los dos anos siguientes a la
fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en
cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judiciai de la Federacion.

()

La infraccion a lo previsto en los parrafos anteriores, serd sancionada con
la pérdida del respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la Federacién,
as| como a las prestaciones y beneficios que en lo sucesivo corresponde
por el mismo, independientermente de las demas sanciones que las leyes
prevean.”

ST LARA SANCHEZ, Roberto."Reforma Judicial 1999 y sus Implicaciones en el Consejo de la Judicatura Federal.”
Concordancias. Estud/os Juridicos y Soclales. Centro de Investigacion, Consuttoria y Docencia en Guerrero, A. C. AfloV
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Concluimos en el siguiente razonamiento apoyados en los comentarios hechos al
rticulo >101 constitucional por el investigador juridico Santiago Barajas Montes de Oca,
' pedir que los funcionarios del Poder Judicial Federal acepten cualquier desempefio o
_enéérgo qué pudieran encomendarles otras autoridades ya sea de la Federaciéon, de los
. ke'sté'dos' de la Republica o del Distrito Federal, e incluso algunos particulares,
remunerados o no. Por una razén elemental, el puesto que tienen a su cargo ha de ser
ajeno a todo compromiso de cualquier naturaleza y ejercerse con plena libertad, ajustado

tunicamente al analisis juridico riguroso que se haga de los asuntos que les corresponde

resolver."5?

Consagra una garantia de seguridad jurfdica al establecer que el juzgador debe
conducirse conforme a derecho y de acuerdo-a las formalldades de la'ley . nunca a

capricho de éstos. : R :

Asi mismo, para lograr la imparcialidad en las funcnones de aquellos que integran
se marca en el primer parrafo del articulo 101, la relevanc«a del puesto distintivo que se
adquiere debe ser de tiempo completo y no podra al mismo tiempo realizarse otra
actividad, ya quec dc presentarse podria influir en la imparcialidad con que debe
conducirse, con las salvedades de fines docentes las cuales no deben ser
comprometedoras o de influencia en el desempeno de las actividades propias de todo
consejero de la judicatura, por lo anterior, nosotros consideramos que el dedicarse
unicamente a llevar a cabo el papel de consejero de la Judicatura Federai, es signo
inequivoco del cuidado que se manejfa en la autonomia, independencia e imparcialidad de
las funciones que se realizan por parte de aquellos que trabajan en el Poder Judicial de la
Federacién y en especial en el Consejo de la Judicatura Federal. En atencion a este
principio, el articulo 101 de la Constitucion prohibe a los ministros, magistrados de circuito,
_ jueces de distrito y: consejeros aceptar o:desempefar un:empleo o encargo de la
- Federacién, de los: Estados del- D:strlto Federal .o.de partlculares excepto los actos no
remunerados en asocnacuones mentlfcas docentes. I|terar|as o' de: beneficencia, por
consngwente. los Juzgadores ‘solo” pueden dedlcarse al” deéempeﬁo de la - funcion

jurisdiccional y otras actividades no remuneradas.”

*? BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. “Comentario del Articulo 101.” Constitucidn Politica Mexicana, Comentada y
Concordada. Tomo V. Op. cit. p. 79.
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3.2, Reglamentacion
Con el objeto de ayudar el mejoramiento de las diversas actividades del Consejo de

la Judicatura Federal, se dan una serie de reformas a la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacitn, publicadas el 26 de mayo de 1995, estableciendo la normatividad
aplicable a los 6rganos jurisdiccionales y de administraciéon del Poder Judicial de la
Federacion.

' - La nueva Ley reglamentaria fija las atribuciones de los distintos 6rganos que
integran el Consejo de la Judicatura Federal, su estructura, organizacién vy
funcionamiento, destacando la carrera judicial, un régimen disciplinario y de
responsabilidad de los funcionarios; todo dentro del marco de respeto a la autonomia de
los érganos jurisdiccionales y a la independencia del actuar de aquellos que dignamente
se distinguen por formar parte del Poder Judicial de México.

Dentro de los 6rganos administrativos del Poder Judicial se encuentra el Consejo
de la Judicatura de la Federacién, determinado dentro de la Ley Organica.del Poder
Judicial de la Federacién, en su articulo 68, el cual tiene similitud en su contenido con
respecto al 100 de nuestra Carta Magna, de donde se desprende la regulacién que a
continuacién sefalaremos:

“Articulo 68. La administracion, vigilancia. disciptina y carrera judicial de!
Poder Judicial de la Federacidon, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia, estardn a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en los

términos que establecen la Constitucidon Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta ley.

El Consejo de la Judicatura Federal velara, en todo momento, por la
autonomia de los érganos del Poder Judicial de la Federacion y por la
independencia e imparcialidad de los miembros de este Ultimo.”
De acuerdo al articulo que se transcribe con antelacion, debemos entender cuales
son las funciones principales de la institucién que nos ocupa estudiar que son la

’admlmstracnon vigilancia, disciplina y carrera judicial de} Poder Judicial de la Federacién.

e Por cons:gulente el Consejo de. Ia Judtcatura‘ Federal bajo la supervision y control
de'la Suprema Corte debe realizar Ias funcuones admmlstratlvas del Poder Judicial de la
Federacuén. asI como vugllar la conducta e los magustrados y jueces, por lo que deberan
bajo Ios lineamientos dictados por el Pleno de la

actuar ambos érganos en’ coordlnacmn.
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Suprema Corte, para procurar que exlsta una’ administracién e lmpartlc|6n de justlcla
eficaz y expedita. ; '

. . Sin embargo, conforme a Io dlspuesto por el articulo 68 de la Ley Orgémca tanto la
Suprema Corte de Justicia como el Consejo de la Judicatura Federal, tienen como misién
primordial velar por la independencia y autonomia del Poder Judicial de la Federacién,
para que las resoluciones de los juzgadores sean dictadas con imparcialidad, sin las
presiones pollti‘cas que pudieran ejercer los otros poderes, asi como las provenientes de
organizaciones no gubernamentales o colegios de abogados, incluso de las partes que
intervienen en los procesos.

Con las reformas de junio de 1999, se pretendié resolver las ambigiedades
s funcibnales. sobre las atribuciones del Consejo de la Judicatura y la propia Suprema
»'Corte, por lo que fue necesario precisar la naturaleza del Consejo de la Judicatura
‘Federal, con lo que se redefinieron sus facultades y se impusieron ciertos limites a las
mismas, quedando a todas luces, bajo la supervisién y control de la Suprema Corte, lo
cual lo convierte en un érgano especializado, cuya misién es la administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con excepcién de la Corte, por lo que se
pretende volver a darle a ésta, el caracter de Maximo Tribunal y por ende, representante ;
del Poder Judicial de la Federacion. )
Por tanto, se determiné que el Consejo de la Judicatura como érgano del Poder.
Judicial de la Federacién, se encarga de la administracion, vigilancia—y'_disciblina'"delv,Q»
mismo, con excepcién de la Suprema Corte y del Trib'unal Elecktoral dotado de’f e

independencia técnica y de gestién para emmr sus resolucnones Io que permlte" ue Ios

organos que integran el Poder Judlclal

; alas funciones
administrativas y de vigilancia dei Poder Judlclal Federa| - = eealed e
| JUdlcatura 'Federal, a_este érgaho' se-le .
ncua'y dlsc:pllna dél Poder Judicialde la™=

Con la institucién del Consejo de la’

'atnbuyeron las facultades de admlnlstra 6 vigi
Federacion,. que con antelacnbn ejercia la Suprema Corte mediante la Comisién de °
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Gobierno y Administracién, lo cual no implica que exista una delegacién de facultades,
puesto para que pueda hablarse de la delegacién de facultades, éstas deben estar
atribuidas en principio a la Suprema Corte.

Las facultades materialmente administrativas que tenia la Suprema Corte de
Justicia, por disposicién legal, se le atribuyeron al Consejo de la Judicatura Federal, sin
que aquélla las siga teniendo en su ambito de competencia, requisito necesario para que
se dé la desconcentracion, esto es, para que exista la delegacién de facultades via
desconcentraciéon, se requiere que el superior jerarquico tenga en su competencia dichas
facultades, las cuales delegara a un érgano que le es subordinado. Por otra parte, si bien
es cierto, que el Consejo de la Judicatura se encuentra en cierta medida subordinado a la
Suprema Corte, ésta no influye en todas las decisiones de aquél, aunado a lo anterior, la
Corte no tiene el poder para nombrar a todos los consejeros; como se vera mas adelante,
actuando en pleno, designa Unicamente a tres consejeros, por lo que la Camara de
Senadores designara a dos y el Poder Ejecutivo, solo a un consejero.

El Consejo de la Judicatura tiene atribuido un ambito de competencia que se
encuentra establecido cn !a Constitucién Politica y en la Ley Organica del Poder -Judicial
de la Federacién; mediante el ejercicio de dichas facultades, se puede desprender que
tiene personalidad juridica, entendida como la aptitud para ser sujeto de derechos y
obligaciones, aunque tratandose de personas morales, el origen y fundamento de la
personalidad juridica se encuentra en el ordenamiento juridico, en el que se determina el
reconocimiento de la misma; el Consejo de la Judicatura esta facultado para adquirir
bienes muebles e inmuebles, con Ia finalidad de cumplir las funciones atribuidas al mismo;
razones por las que debe proveer de los bienes y servicios que requieren los érganos .
jurisdiccionales y areas administrativas, para el desarrollo de sus funciones, _por. tahtd :
para ejercer dichas facultades se le ha conferido personalldad juridlca puesto que para
ser parte en los contratos se reqmere de la misma. . :

En estos términos, al Consejo de la. Judlcatura debe consld‘
6rgano auxiliar especializado, cuya prmcnpal funciéon es la admmlstracn
jurisdiccionales federales, . con excepcuén de - la - Corte 'y del; Trlbunal Electoral;
encontrandose, en cierta med ado a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, puesto que ésta cuenta con Ia facul!ad de solicitar al Consejo la expedicion de

‘ élef corho un

le_los érganos
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personas que ‘se hayan dlstmguldo por su capacndad honestldad y honorabilidad en el
'ejermclo_de las actlvndades juridicas; asi lo establece el citado articulo 100 de nuestra
Maxima y la ley reglamentaria del Poder Judicial Federal lo determina de la siguiente

- forma:
“Articulo 69 El Consejo de la Judicatura Federal se integrard por siete
consejeros, en los términos del articulo 100 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. y funcionard en Pleno o a través de
Comisiohivs
Citando al jurista Fix-Zamudio afirmamos la forma de copiar las legislaciones
extranjeras con modelos que no se adecuan a las condiciones econémicas, sociales y
politicas de nuestro pals; "la tendencia es la integracion de estos organismos con una
“ mayoria de jueces y de magistrados, ya que surgieron con el propésito de conferir al
Poder Judicial un instrumento técnico de gobierno y administracion, que ademas se
concurriera con otros elementos para vigorizar la autonomia y la independencia del mismo

Poder Judicial."®? o
El que uno sea el Presidente de la Suprem Corte de Justlcva qunen tamblen lo

serd del Consejo; tres Consejeros des:gnados po
cuando menos ocho votos, de entre los Maglstrados de Ctrcunto y Jueces de Drstrlto dos,

Consejeros designados por el Senado y uno’ po el F’réSIdente de'la Republlca como o
establece el segundo parrafo del articulo 100 conétltuclonal deja ver que se trata de una

composicién mixta y consideramos necesana que’ sea mtegrado solo por gente’ que haya

FIX ZAMUDIO Héctor. Breves :eﬂex:anes sobre el Consejo de la Judicatura. Op. cit. p. 158.
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laborado dentro de la judicatura, que sean jueces o magistrados, para que se de un
verdadero autogobierno del Poder Judicial mencionado en los inicios de nuestro trabajo;
pero el asegurar que siempre los miembros del Consejo sean parte no solo del Poder
Judicial sino también del Ejecutivo y del Legislativo, hace que el primero no se alsle de los
otros dos, buscando el evitar corporativismos entre las actividades judiciales que
obstruyan las labores de los deméas poderes del Estado Mexicano.

La forma de integracién del Consejo de la Judicatura, consta de siete consejeros,
pero designados en forma paritaria por la Corte, el Senado de la Republica y el Eje_cutivo

Federal
Al designar a' un Consejero de la Judicatura, el Ejecutivo Federal 1o hace por -

decreto preS|denclal en el que se determina, a conveniencia del Presu:ien

i demswnes de este poder pubhco

Tamblén la'Camara de Senadores, como representante de Ios stados lnteg antesV o

personas con antecedentes en el ejercicio de la nc1én jurlsdlcmonal sino aquellas que 3

ademas de reunir los requisitos establecidos en el artlculo 95 de la Consmuclén se hayan B
distinguido por su capacidad profesnonal en‘ matena admlnlstratlva asmusmo'que s
demuestren la honestidad y honorabulldad con que hublesen desempeﬁado ‘otras .

funciones. :
De los tres consejeros de5|gnados por eI Pleno de la Suprema Corte de Justlcla de

la Nacién se realiza una seleccion por mayorla de cuando menos ocho votos, entre los
Magistrados de Circuito y Jueces de- Dlsmto y deberan reunir los requisitos establecidos
en el articulo 95 de la Consmucnén Polltuca “ademas de acreditar una trayectoria judicial
intachable, habiéndose conduc|do con honestldad y honorabilidad en el desempefio de
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sus “funciones, ‘asi’ como gozar de un amplio reconocimiento én el ambito judicial,
,'T‘r})’f‘oéedimiénto con estricto apego a la Constitucién, en forma transparente, democratica e

i‘m'bérdial.fque indudablemente asegura que seran designados aquellos que acrediten
' tener rﬁaybres aptitudes para ocupar el cargo de consejero, es uno de los grandes
i aéiedds de la reforma de 1999, el procedimiento de designaciéon de los consejeros por
‘parte del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, puesto que se exigen
i f'mayéreé requisitos, con la finalidad de que los consejeros designados tengan la capacidad

o brofesioynyal para cumplir con la misién constitucional encomendada al Consejo de la

¢ Judlcatura Federal.
B " Establece el parrafo cuarto del articulo 100 que salvo el Presidente la duracién de
ios integrantes del Consejo de la Judicatura la desempefiaran por un tiempo de cinco
‘aﬁos; Sin embargo, no se desprende el plazo durante el cual el Presidente desempenara
su cargo, por lo que debe de entenderse que su cargo durara el tiempo que dure su
encargo, es decir, cuatro afios en caso de que no hubiere sido reelecto para un nuevo .
periodo, de conformidad con lo dispueste por el quinto parrafo del articulo 97 de la
Constitucién Federal. Asimismo, se establece que los integrantes del Consejo de la
Judicatura seran sustituidos de manera escalonada y no podran ser reelectos para un -
nuevo periodo. .
Una viable solucion, radica en que se conserve el mismo numero de consejeros de
la Judicatura Federal, pero siendo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia quren designe
a la totalidad de los mismos, de los cuales tres, Sean elegudos de entre los magnstrados de
Circuito y jueces de Distrito, y Ios demas, de entre los representantes de las asoclamones

de abogados, de las facultades y.escuelas: de Derecho - del pals establemendose en L

ambos casos un sistema de eleccion mediante convocatoria y valoracuén de las aptltudes e

la preparacién y el desempeﬁo profesional que hayan observado Ios asplrantes

En tales condlcnones reflexionamos .que  aquellos: consejeros propuestos por l:el,‘ T

Ejecutivo y el Leglslatlvo sean considerados entre Ias pers
competencias profesionales juridicas aunque con5|deramos que mayor

sean pertenectentes al Poder Judicial Federal; haCIendo hlncaplé en que Ios m mv ros de :

dichos Consejos que tienen procedencia externa sélo ttenen el propésnto de confenr una':'
composicion plural a estos organismos, para evitar Ia formacion de un cuerpo cerrado Yy
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corporativo por parte de los jueces, pero de ninguna manera el de interferir o influir en
dicha autonomia e independencia judiciales. Por ello con independencia de los érganos
que intervengan en su designacion, mayoritariamente la misma debe recaer en personas
que pertenecen a otras profesiones juridicas, que una vez nombrados, como se ha dicho,
se integran plenamente dentro de! Poder Judicial."®*

Marcando las atribuciones del representante de todo e! Poder Judicial de la
Federaciéon en el articulo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién memero ‘:,
85 destacan el representar al Consejo de la Judicatura Federal; presidir el Pléﬁo del -
Consejo de la Judicatura Federal, dirigir los debates y conservar el orden en. Ias_seswnes, .
proponer al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal los nombramiento dé\ los o
secretarios ejecutivos, de los titulares de los érganos auxiliares del propio Consej ‘
como el vigilar el funcionamiento de los 6rganos auxiliares del Consejo de la Judlcatura :
Federal; informar al Senado de la Republica y al Presidente de la Republlca de Ias:: '
vacantes que se produzcan en el Consejo de la Judicatura Federal que deban ser

cubiertas mediante sus respectivos nombramientos.

Al respecto nos inclinamos para que las atribuciones del presidente del Consejo de
la Judicatura y de la Suprema Corte sean reestructuradas para que las realicen tanto el
Secretario Ejecutivo Pleno, pues el exceso de trabajo entre la administracion tanto del

- Consejo como de las labores jurisdiccionales del Tribunal Maximo de la Nacion pueden
-'cqnfundir al representante como lo estiman comentario de la jurista Victoria VAdato Green

'v"‘al‘opinar que “el presidente de! Consejo de la Judicatura Federal lo es el presndente de la

i Suprema Corte de Justicia por lo que al analizar las atnbucnones con Ias que cuenta al »
fe5|d|r el Consejo se impone considerar las facultades que tiene como presudente de |a‘ ’
‘prema Corte de Justicia (...), dentro de las que no se mcluyen'una de la mayor‘;
comp_ encla del

|mportan<:|a la de votar, para integrar resoluciones de Ios asuntos de

',Tnbunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia y. que en caso

calidad. En su caracter de presidente del Conse]o‘laﬂleyuo 2 acultades

mas, entre las que tampoco se incluye la de votar péfa'
asuntos de la competencia del Pleno del Consejo de ta Judi : tura Federal En suma el :

presidente cuenta en - total con’ tremta atnbuc ne ‘las que’ algunas podrian

“* FIX-ZAMUDIO, Héctor. Op. cit. Supra nota 53.
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: ‘f‘bcorresponder, en su caso, bien al secretério de acuerdos de la Suprema Corte de Justiqia
6 el Secretario Ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal,
“como las relativas al tramite y al turno de los asuntos, el despacho de la correspondencia,
legalizar firmas de los servidores puiblicos de la Suprema Corte de Justicia y del Poder-
‘,Judicial de la Federacién, la vigilancia del funcionamiento de los 6rganos auxiliares del
Consejo de la Judicatura Federal. Asimismo, dentro de estas treinta atribuciones, seria
pertinente ponderar las amplisimas facultades de nombramiento que le corresponden
como presidente de la Suprema Corte de Justicia y como las de presidente del Consejo de
la Judicatura Federal. Especial consideracion se hace respecto de las facultades con las
que cuenta el presidente de la Suprema Corte de Justicia que lo es del Consejo y que
pueden ser incompatibles. El presidente del Consejo de la Judicatura Federal, en el pieno
de éste participa en las resoluciones del Consejo, entre otras, las que requieren de una
votacion de mayoria calificada de cinco votos (articulo 76, fraccién Vi), y que se refieren a
los nombramientos, adscripcién y remocién de Magistrados de Circuito y de Jueces de
Distrito, resoluciones en las que procede el recurso de revisién administrativa, en términos
de lo dispuesto por ef parrafo 8° del articulo 100 de la Constitucién, recurso del que se
conoce la Suprema Corte de Justicia que preside quien a su vez es presidente del
Consejo de la Judicatura Federal, érgano en el que emitié su voto en relacion con el

nombramiento o adscripcion o la remocion del recurrente.">®

A lo anterior consideramos el hacer cambios a la legislacion, para que el Presidente
de la Suprema Corte no lo sea también del Consejo de la Judicatura, pues la posicién de
una persona que funja como el presidente de la Corte y del Consejo, que si bien tiene el
propésito de mantener la coordinacion entre ambos 6rganos y la unidad del Poder Judicial
~.-en su conjunto, no sdlo podria presentar conflictos en relacién con el ejercicio de sus
fécultades en ambos érganos, sino también respecto de! ciimulo funciones y excesos de
trabajo en ambos érganos y podrian en algun momento descuidarse; a lo que también
afadimos que literalmente se viola lo establecido en la Maxima Ley de México en su
precepto 101, primer parrafo de que ,Ios. Consejgrbs ‘de  la “Judicatura Federal, no
realizaran, nunca aceptaran el desempenar empléo o en'cargyo de la Federacién, salvo los

* ADATO GREEN, Victoria. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién Comentada. Pormia, S. A. México. 1998
p. 167 )

63




cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia;
.en- el caso de que el Presidente del Supremo Tribunal de la Nacién lo sea también del
_"Consejo de la Judicatura Federal contradice lo establecido en la ley; pues son dos
g ',ivfuncwnes las que realiza en el mismo Poder Judicial, habria que cuestionar si recibe dos
' pagos, uno por la funcién de Presidente de la Suprema Corte y otro por ser consejero
Presidente del Consejo de la Judicatura Federal. Compartimos la opinion siguiente que
“en términos generales, predomina la mayoria de jueces y magistrados y los restantes son
profesionales juridicos designados por ios érganos de gobierno, y en menor escala,
actitan como representantes de estos Uitimos. En todo caso, los miembros externos deben
de estar en minoria, pues la finalidad que se persigue con su nombramiento es evitar la
burocratizacién y el corporativismo en el poder judicial."®®

Sin embargo, con la finalidad de armonizar las relaciones entre la Suprema Corte y
el Consejo de la Judicatura, se ha facultado a aquélla para solicitar a éste el que expida
acuerdos generales que considere pertinentes para el ejercicio de las atribuciones
conferidas al mismo, y con ello mejorar el desempefio de la funcion jurisdiccional. Sin
embargo, también puede revisar y en su caso, revocar los acuerdos cmitidos por el
Consejo, mediante la aprobacién de cuando menos ocho votos de los ministros en Pleno,
con lo cual ejerce cierta supervision sobre la actuacion del Consejo y se coloca de nueva
cuenta, como maximo érgano del Poder Judicial de la Federacién.

Como se puede analizar las funciones son muchas y junto con las establecidas en
el articulo 14 de la misma reglamentacién el trabajo en ambos érganos judiciales por :
parte de una misma persona no solo es de representacwn y puede confundirse 1a sene de‘ ;
obligaciones en cada cargo que se le: a5|gne siendo trascendental cel representar al»
Consejo y a la Suprema Corte y dmglr en ambos érganos los debates del Plen ! i
que manifestamos estar en contra de que la mnsma persona este a cargo de las functones :

que antes mencionamos; el representante del,Consejo de la Judicaturaes nuestra' I

proposicion se determine a un mlembro del ::Poder Judicial Federal y que ocupe 5
exclusivamente el cargo de presndente del Consejo elegido entre los siete consejeros y
con la opinién del presidente de la Suprema Corte. pero siempre que sea un miembro del

Poder Judicial Federal, que tenga un perfil determinado por elementos objetivos, asi como

“® FIX-ZAMUDIO, Héctor. Breves ¢ jones sobre el Consejo de la Judi . Op. cit. p. 186.
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por aspectos pers nales morales, untelectuales de ejercxmo profesional, de experiencia
Junsdnccional de presencla publlca de caracter y deseo de: compartir el cumulo de

atnBuclones que de!enta
: Por otra ‘parte se establecen dos formas de trabajar de Ios consejeros es en Pleno

“Lg e se mtegra con los siete consejeros, pero bastaré la presencla de cuando menos cinco
E para poder sesionar, siendo uno de ellos, el Presndente del Consejo o'el mlmstro de la
rticulo 70 ‘de’ la ley reglamentarla

Suprema Corte, que lo supla en sus ausenclas'
del Poder Judicial, tendrd cada: aflo, dos" perlodos de sesiones, el
comenzard, el primer dia habil del mes de enero Y. termlnaré ‘el ult|mo dia: habll de la
primera quincena del mes de julio; el segundo periodo comprende del pnmer dia hébll del'
mes de agosto y terminara el ultimo dia habil de- la prumera qumcena del mes de
diciembre; o por Comisiones éstas se establecen por el precepto qqe a contmuacxén se
transcribe de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion:

“Articulo 77. EI Consejo de la Judicatura Federal contard con aquellas
comisiones permanentes o transitorias de composicion variable que
determine o Pleno de! mismo, debiendo existir en todo caso las de
administracion, carrera judicial, disciplina, creacion de nuevos érganosy la
de adscripcion

Cada comision se formara por tres miembros. uno de entre los
provenientes del Poder Judicial, los otros dos de entre los designados por
el Ejecutivo y el Senado ”

En lo anterior destaca la funcién de las Comisiones pues con ello se estructura y
organizan las labores del Pleno del Consejo, asignando por medio de acuerdos emitidos
por el propio con las especificaciones de sus labores e integraciéon, para consolidar la
unidad de enfoque de las Comisiones a existir, es conveniente por lo analizado que se
integren por miembros de! Poder Judicial que fungen como Consejeros, o por lo menos la
Comisién la de Vigilancia, de la cual no se hace mencién en el articulo 77 de la Ley
Organica vigente para que exista de base, consideramos se forme de tres miembros, uno
proveniente de la Comisién de Administracion, otro de la de Carrera Judicial y una mas de
Disciplina, logrando que en la Comisién de Vigilancia de COnj'uguen los aspectos de mayor

_ relevancia suscitados en las Comisiones restantes.

Por tal motivo, la administracién, Vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la

Federacion debe recaer en un érgano integrado por jueces de Distrito, magistrados de
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Circuito, asi como en Iiéehciaiios en’ derecho dedicados al litigio, la docencia o
|nvest|gacn5n ‘juridica, - puesto que son los que conocen el funcionamiento del Poder
Judu:lal Federal, y pueden actuar con una mayor imparcialidad.

‘3.2.2. Facultades El Consejo de la Judicatura Federal es un érgano del Poder
Judncual de la Federaclbn entre Ias pnncupales atribuciones, por disposicién constitucional,
se encuentran la admmlstraclén vngllancta y disciplina del Poder Judicial con excepcion de
la Suprema Corte de Jushcna de Ia Naclén y del Tribunal Electoral.

La naturaleza jurldlca del Consejo de la Judicatura Federal puede definirse como
materialmente admmistratlva Y formalmente judicial. Segun se desprende de la
justificaciéon de su creacnén Yy de las funciones vy facultades conferidas, éstas son de
naturaleza meramente administrativas. Por tal motivo, se creé el Consejo de la Judicatura
Federal, 6rgano al que se le atribuyeron la mayoria de las funciones que la Suprema Corte
detentaba sobre la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial de! Poder Judicial

] Federal, con excepcion de la Corte Suprema y del Tribunal Electoral.

Conforme al texto constitucional y al articulo 81 de la nueva Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, el Consejo de la Judicatura Federal posee funciones marcadas
en 42 fracciones, siendo una de las mas importantes el gobierno de los tribunales, esta
funcién se concentra “en la fijacién de politicas judiciales y en la determinacion de:la
distribucion territorial y competencial de los diversos juzgados y tribunales. Estas pueden
asumir una naturaleza materialmente legislativa,"’ a saber las siguientes de caracter
administrativo como la elaboracion de reglamentos internos y acuerdos para la mejor
realizacién de sus facultades, comprende la determinacién del numero, divisién en
circuitos, competencia territorial y especializacion por materia de los tribunales federales
con respecto al Poder Judicial de la Federacién, exceptuando a la Suprema Corte de
Justicia, el establecer comisiones para el adecuado ejercicio de sus funciones, asl como
designar a los consejeros que deben integrar cada una de elias, debera establecer las
comisiones de administracién, carrera judicial, disciplina, creacién de nuévoé '6rgénos y la
de adscripcion; determinar el niUmero y limites territoriales de los circuitos‘ﬂjudiéiéles en
que se divide el territorjo de la Republica; establecer el nimero, y en. su :caso,
especializacién por materia de los Tribunalesl Colegiados y Unitarios de Circuito, asi como

“/ FIX-ZAMUDIO. Héctor. Breves reflexiones sobre el Consejo de la Judicatura. Op. cit. p. 160.
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de los Juzgados de D:stnto, que debe exnst|r en cada uno:de los circuitos judiciales;
realizar el nombramiento de. jueces de Dlstnto Yy magsstrados de Circuito, ademas de su
sta ultlma como consecuencia . del procedimiento

adscripcién, ratificacion y remoclén
administrativo de responsabllldad autorlzar a los secretarios de los Tribunales de Circuito

y Juzgados de Distrito para desemp_eﬁar las funciones de magistrados de Circuito y jueces
de Distrito, en las ausencias témﬁé}’aies de éstos; nombrar, a propuesta del présidente. a
los titulares de los ¢rganos del Consejo, asi como a los secretarios ejecutivos, ademas de
resolver sobre sus licencias, renuncias o removerlos por causa justificada, a los servidores
publicos de los 6rganos del Consejo de la Judicatura Federal; asi como resolver sobre los
ascensos, licencias, remociones y renuncias de los mismos; coordinar y supervisar el
funcionamiento de los 6rganos del Consejo de la Judicatura Federal, expedir todos
aquellos acuerdos generales, que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones,
ademas de aquellos en los que e! Pleno del Consejo delegue facultades, para ser
ejecutadas por las comisiones u 6érganos del mismo.

ejercicio de estas facultades de caracter administrativo, el Consejo de la
Judicatura tienden a cumplir con el objetivo de estructurar y organizar a los Tribunales de
Circuito, Juzgados de Distrito y Oficinas de Correspondencia Comun, con la finalidad de
garantizar la imparticion de justicia, de manera pronta y expedita.

Con mayor importancia debe elaborar el proyecto de presupuesto de los tribunales
federales, con excepciéon de la Suprema Corte, y ejercerlo; emitir las bases para las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de -
servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra que realice el Poder Judicial de .
la Federacion; establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructur‘aré'j"
orgéanicas, los sistemas y procedimientos administrativos internos, asi como los servucnos :
al publico, la preparacién, selecciéon, nombramiento y adscripcion de jueces y magistrados i
asi como resolver sobre su ratificacion.

De lo anterior podemos referirnos que en la admlnlstractbn de Ios organos,
jurisdiccionales se “encarga de coordinar a los hombres con los recursos. materlales que: -

permiten establecer sistemas racionales de esfuerzo cooperativo a través de las cuales se
puedan alcanzar propésitos dentro de una organizacion,”® es pues e! planear, organizar,

* ADATO GREEN, Victoria. Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion Carnentada. Op. cit. p. 137.

o

FALLA DE ORIGE

~

T TESIS CON —] 7



dirigir y -controlar para lograr un objetivo establecidos; coordinando las actlwdades para 5
: lograr el objetivo planeado; asi podemos aludir que se coordina la seleccién del pel S onal Y.

: . ,matenal para cumplir con las funciones propias del Consejo.
: Las facultades de vigilancia conferidas por el articulo 81 de la Ley Orgén

) Poder Judicial de la Federacién al Consejo de la Judicatura, las ejercera por conducto_del
: Pleno quien las podré delegar para su ejecuciéon a Visitaduria Judicial y a Ia Contralori

del Poder ‘Judicial de la Federacién la cual se encargard de realizar Ias vxsntas ‘de
j lnspecclén. para verificar el funcionamiento de los Tribunales de Circuito, Juzgados de
‘ ?lestnto y las Oficinas de Correspondencia Comun, ademas de supervisar fa conducta de

"déi s

los servidores publicos pertenecientes a los mismos.
En lo que respecta a la facultad disciplinaria el propio Maric Melgar Adalld Ia
describe como “la que ejerce el Consejo en especial como consecuencia del tramite de las

quejas administrativas y se constituye una de las piezas centrales de esa funcion, ademas
del régimen de responsabilidades,”*® de los jueces y magistrados, asi como del resto de
los servidores publicos del Poder Judicial de ia Federacién, incluidos los del Consejo, con
excepcion de la Suprema Corte; pues se investiga y determina por medio de las Comisién
de Disciplina del 6rgano el cual valora y sanciona las conductas irregulares e investigar las
faltas del personal de la judicatura federal, resolviendo la responsabilidad de los
servidores publicos, segun lo aludido en las fracciones X, X!, XXVIl y la XXXVI del
precepto 81 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, las cuales en el siguiente
capitulo proefundizaremos como tema central.

El Consejo de la Judicatura Federal, tiene como prlncupal funmén. vigilar ia
autonomta de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, asi‘como a |ndependenc1a
e :mparcnal con que se deben conducir los htulares de los mtsmos Por conslgunente,

servidores publicos, por lo que en materia dlsmplmarla tendra Ias facultades ‘ 'e suspender i .

en sus cargos, a los magistrados de Clrcuuto Y. Jueces de Dlstnto snempre que medle .
solicitud judicial de un Juez Penal, que conozca de la causa penal que se slga en contra

“ MELGAR ADALID, Mario. Consejo de la Judicatura Federal. Op. cit, p. 186.
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“denuncia o querella ante el Mlmsteno Publlco Federal sin embargo para que el Pleno del
Consejo de la.Judicatura, pueda realizar la denuncia-o la querella resolver las quejas [}
denuncias administrativas, interpuestas en contra de los servidores publlcos del Poder
Judicial de la Federaci'é‘n. .con. excepcién de los que laboran en la SUprerna Corte de
Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral; determinar la responsabilidad en que incurren
los magistrados de Circuito y jueces de Distrito cuando transgreden el impedimento para

aceptar o desempenar un empleo o cargo remunerado que le haya encomendado la
Federacién, los estados, el Distrito Federal o particulares.

Dentro del listado de facultades que no solo las establece la Constitucién Politica
de nuestro pals, sino que ademas las reafirma la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién y a parte se especifican detalladamente en los acuerdos del mismo Consejo, a
veces “las atribuciones disciplinarias de los consejos de la magistratura o de la judicatura
son esenciales a la institucién, pues no seria suficicnte la preparacién, seleccion y
designacion de los jueces y magistrados por medio de una carrera judicial, sin que al
mismo tiempo hubiese una fiscalizacion constante de sus actividades para evitar defectos
y errores graves y en el servicio publico de la prestacién jurisdiccional, que es uno de los
de mayor significacién en el estado contemporaneo."®®

Para ello la Comisién de Disciplina tiene como funcién primordial, conocer de las
conductas de los servidores publicos y del funcionamiento de los Tribunales de Circuito,
Juzgados de Distrito y Oficinas de Correspondencia Comun del Poder Judicial de la
Federacion, dando tramite y solucién a las quejas y denuncias, a fin de sancionar al
funcionario, que haya actuado en contravencién a los principios del ejercicio de la funcién
jurisdiccional; . emitir recomendaciones a los titulares y personal de los érganos
jurisdiccionales y Oficinas de Correspondencia Comun a éstos para que, en caso de
‘existir‘ irreguleridades o deficiencias en su funcionamiento, se corrijan; y, en su caso, el
emitir felicitaciones o reconocimientos por su buen desempenio; la Comisién de Disciplina
se -~ encuentra - facultada para substanciar los procedimientos administrativos de

* FIX-ZAMUDIO. Heéctor. Breves reflexiones sobre ef Consejo de la Judicatura. Op. cit. p. 177.
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responsabilidad en contra de los servidores publicos de los érganos jurisdicc'iqnales.,"
sometiendo al Pleno del Consejo, para su aprobacién definitiva, los proyacitos',,_de'yf"
resolucién en los que se determinen la existencia de una faita administrativa;‘buscahda -
averiguar las irregularidades o deficiencias en su funcionamiento y la  probable
responsabilidad de un magistrado de Circuito o juez de Distrito, en cuyo caso, ‘s'oliicifa'ra al”
Pleno del Consejo, admita la denuncia contra el mismo, para que previa subs_ta‘naia:éién“ﬂr

del procedimiento administrativo, se determine si es o no es responsable.
Oftra facultad es de caracter jurisdiccional que tiene atribuida el Consejo' de la®

Jud|catura Federal, la ejerce al resolver los conflictos laborales que se susciten” entre Ios, N

titulares de los 6rganos del Consejo de la Judicatura o de los érganos ;unsdtcc:onales y
los servidores publicos pertenecientes a los mismos. E

En términos, de lo dispuesto en la fraccién Xll, del inciso B, del artlculo 123 de la
Carta Magna, "... Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores
serdn resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la
Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por esta ultima...". La Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion ha dispuesto en la fraccién XXV del articulo
81, la facultad para resolver los conflictos laborales que surjan entre los érganos del Poder
Judicial de la Federacion y sus servidores publicos, a partir del dictamen que le presente
la Comision Sustanciadora del propio Poder, con excepcion de los conflictos relativos a los
servidores publicos que pertenezcan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y al

Tribunal Electoral.

3.3. Acuerdos del Consejo de la Judicatura Federal
El Consejo de la Judicatura esta facultado para expedir acuerdos generales para el .
adecuado ejercicio de sus funciones; no obstante, el Pleno de'la Suprema Corte-p'odra

solicitarle que expida los acuerdos generales que consudere necesanos para e‘ adecuado'[ :
ejercicio de las funciones jurisdiccionales federales; a través de Ia creac [ :
y organos internos, el Consejo se ha visto fortalec:do mejorando el des mpeﬁo e: sus

funciones a fin de garantizar y coordinar el adecuado ejercicio de sus atnbucnones i
concerniente su estructuracién y funcionamiento, asi como la admlmstracnén de“ios
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; 6rgéncis'jurisdic‘cionales. es decir, resoluciones tienden a organizar al Poder Judicial de la

o Fé'dverra'vcié‘n.' con excepcion de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal Electoral.

. No oBstante. el Consejo de la Judicatura al ser-el 6rgano encargado de la vigilancia
y disciplina de los tribunales jurisdiccionales federales, con las excepciones anteriormente
s'éﬁ‘alac‘ias; emite resoluciones que pueden afectar la esfera juridica de los servidores

' :pvablicos de! Poder Judicial de la Federacién.: -
o . En primer termino nos lleva deteriﬁinai que facultades se delegan a las Comisiones
’en especial a la de Disciplina que tiene las atribuciones de que se fundamentan en la Ley

' Organica del Poder Judicial de la Federacién considerando los que a continuaciéh son

citados:

“Artlculo 82. Con excepcion de las atribuciones previstas en las fracciones
1 a XXI del articulo anterior, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
podra establecer mediante acuerdos generales, cuéles de las atribuciones
previstas en el propio articulo podran ejercitarse por las comisiones
creadas por el Pleno

Las comisiones tendran facultades decisorias © consultivas, segun
delentnine el tegiamento expedido por el Pleno del propio Consejo. "

Asi se establece el Acuerdo numero 13/1997 con fecha de 7 de mayo de 1997

publicado en el Semanario Judicial de la Federacion por el Pleno del Consejo de la

Judicatura Federal, que determina a la Comision de Disciplina como el érgano competente

para conocer de los dictamenes del Secretario Ejecutivo de Disciplina en relacion con las

visitas ordinarias de inspeccion a los 6rganos jurisdiccionales federales que no muestren

irregularidades administrativas y en su texto dice:

t

"PRIMERC La Comision de Disciphina del Consejo de la Judicatura
Federal sera competente para conocer, aprobando en su caso, los
dictamenes que presente el Secretario Ejecutivo de Disciplina, en relacidon
con las visitas ordinarias de inspeccion que sean practicadas en los
tnbunales de Circuito y juzgados de Disinto, de las cuales no se derive
responsabihdad administrativa a ninguno de los integrantes de esos
organos junsdiccionales por no encontrarse Irregularidades

SEGUNDOG E! Pleno del Consejo de la Judicatura Federal conocera
aquelios asuntos en los que no se hubiera obtenido unanimidad por parte
de la Comisibn de Disciplina, en el supuesto precisado en el punto
anterior.
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TERCERO. Cuando exista una presunta responsabilidad de alguno de los
integrantes de los érganos jurisdiccionales federales, derivada de una
visita de “inspeccitn ‘ordinaria, ‘'serd el propio Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, el 6rgano colegiado encargado de resolver lo que °
proceda en los térmlnos previstos en la Ley Orgénica del Poder Judicial de B
la Federacion.” ‘

También el Acuerdo General numero 48/1998, que regula la Organlzaclén Yy
-Funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal del 10 de marzo de 999’ dlce Ias' :
facultades de la Comisién de Dlscapllnada en el articulo 63 y en las quev‘auxma Ia
Secretaria Ejecutiva establecidas por el precepto 79 del Acuerdo menctonadé i

Entre sus principales funciones’ subrayamos la.de Prestar apoyo ‘a 'Ia Comision, en‘ ”

“la substanciaciéon de los procedlmuentos ‘administrativos . de responsabllndad
cuando medie acuerdo del Pleno del Conse]o 'o de la Comisién, ordenaré’ Ia pré

investigaciones, mediante wsutas extraordlnanas de mspeccnén. para determmar ‘,Ia

-responsabilidad de los servidores pubhcos Yy empleados de los Tnbunales ‘de Clrculto.
Juzgados de Distrito y Oficinas de Correspondencm Comuin, sin embargo,‘una vez que el
Pleno del Consejo emita la resolucion en el procedimiento . administrativo de
responsabilidad e imponga la sancion, el Secretario Ejecutivo, se encargara de ejecutar
los apercibimientos y amonestaciones, asi como vigilar el cumplimiento de las muitas que
se impongan a los particulares, cuando en sus promociones falten al respeto a los
miembros del Poder Judicial de la Federacién, previo acuerdo del Pleno del Consejo,
formulard las denuncias o querellas ante el Ministerio Publico Federal, aportando los
elementos necesarios que hagan presumir la comisién de un delito por un magistrado de
Circuito o juez de Distrito. ’

La misma ley prevé la existencia vigente de la Secretaria Ejecutiva de Disciplina e'n‘
funciones especificas establecidas en el Acuerdo General 5/2000 del Pleno del Conejo de
la Judicatura Federal del 9 de febrero de 2000, que determina la adscripcién de. dlversas( ‘
unidades administrativas a la presidencia del mismo, y actualiza las- atnb’ucuones‘de|

Secretariado Ejecutivo entre las que se distinguen:

“Articuio 31. Objetivo. La Secretaria Ejecutiva de Disciplina auxiliara a la’
Comision de Disciplina con el objeto de lograr un ejercicio responsable,*
profesional y honorable de la funcion jurisdiccional.” .
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“Articulo 32. Atribuciones. Son atribuciones de la Secretarfa Ejecutiva de
Disciplina:

I. Tramitar los procedimientos administrativos disciplinarios, en términos
del Titulo Octavo de la Ley y de lo dispuesto en este Acuerdo,

Il. Ordenar que se practiquen las investigaciones que le encomiende el
Pleno o ta Comision de Disciplina, para determinar la responsabilidad de
los servidores publicos y empleados de los Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distnto, y de las Oficinas de Correspondencia Comuan a
éstos, mediante los procedimientos establecidos en la Ley, reglamentos y
acuerdos que emita el Pleno en materia disciphnana;

1l Formular denuncias o querellas y presentarlas ante la autoridad
competente, (...);

zar 2 'a Comisidén de Disciplina par2 su conocimiento las

LY I P

que)jas o denuncias improcedentes, que el Presidente deseche;

)

V1 Participar, junto con otros Organos competentes del Consejo, en la
elaboracton del registro, sistermatizacion, actuaiizacion y seguimiento de
aquellas conductas calificadas como irregulares y atribuidas a servidores
publcos del Poder Judicial de la Federacion,

[

VIl Ejecutar los apercibimientos y amonestaciones que le encomiende el
Pleno, asi como vigilar el cumplimiento de las multas, que en términos de
los articiles 231 fraccisn XXV y 139 de la Ley. determingnimponer tanto

el Pleno como su Presicente;
()
)

Xl Gwar los oficios mediante los cuales se requiera informe a los
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion en términos del
articulo 134 de la Ley asi como las demas comunicaciones necesarias
para el desahogo de las pruebas y notificaciones respectivas.

()

Xt Proponer al Pleno a los Secretarios Técrnicos y demds personal de
apoyo que haya fijado el presupuesto para el adecuado funcionamento de
la Secretaria en términos del articulo 86 de la Ley

()

)

XVi. Solicitar a la Visitaduria Judicial se practiquen visitas extraordinarias
de inspeccién cuando asl lo determine el Pleno, en los términos que
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dispone el articulo 102 de la Ley, o integrar comités de investigacion,
indicando especlficamente la irregularidad sobre la que: versaré Ia

inspeccién;

XVIl. Elaborar el proyecto de dictamen para ser sometldo a .la
consideracion de la Comisién de Disciplina, (...); )

XVIIL. Integrar y tramitar el expediente de denuncia respectivo, en céso de
que, del analisis de un acta de visita, el Pleno estime que pueda existir .

causa de responsabilidad, y
XiIX. Las demés que determinen el Plenoy la Comlstén de DAscrplma "

omo funclones la :

: Recapitulando la Secretaria Ejecutiva de Dlscnplma tl
. planeacién, programacion, organizacién, direccién y. control de: los tramites de Ios asuntos

- concernientes a la inspeccién permanente de los actos de los mlembros del Poder Judu:lal_ S
,Ia Naclén yiel.. L

de la Federacién, con excepcién de la Suprema Corte de Justlct
Tribunal Electoral, como lo establece’ el acuerdo cutado asl; como el ejercici
funciones disciplinarias a cargo del Consejo de la Judncatura Feder
dispuesto por los articulos: 100- de la Constituciéon “Politica’ de
Mexicanos y el 68 de la Ley Orgénica del Poder Judicialvdé lra:nFje‘grrar

analizados. . ;
Las atribuciones en materia de régimen dlscxplmarlo com en Io mamf‘esta el

consejero Varga Chavez, “buscan el. constituir una reaccnén lega! frente a las formas
degenerativas de las conductas que atentan contra las estructuras,” y destmadas a
proporcionar a los individuos que acuden ante los 6rganos Junsdnccnonales en busca de,
solucién a sus problemas; (...). Desde el punto de vusta Iegal las atribuciones del Consejo
de la Judicatura Federal en materia de régimen dlsmpllnano se pueden clasificar con base
en las normas que las prevén, en las funcmnes siguientes: [
. Expedir el reglamento interior en materia polmca disciplinaria del Poder J idici
de la Federacién y todos aquellos acuerdos que fueren necesarios para el '

ejercicio de su autoridad.
2. Sancionar a magistrados de C|rcunto jueces de Dlstrcto :
secretarios, y a los consejeros de la Judlcatura Federal que hayan mfnng d

los parrafos primero, segundo.y.tercero del articulo 101 constltucxonal referentes a Ios,,,; R

siguientes impedimentos: a) Prohibicién absoluta para aceptar, desempeﬁar empleo 0'
cargo de la federacién, de los- Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los
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‘cargos no remunerados en asocnacnones clentlf cas docentes, hterana o de beneﬁcencta
b) Proscnpcnbn para Ios maglstrados de curcunto y jueces de dlstmo de ‘actuar como

respectlvo cargo dentro del P e "udlclal de la Federactén asl como las prestaciones y

beneficios que en lo suces;vo correspondan'al mxsmo independientemente de las demas

sancnones que Ias leyes prevean
3. Realuzar vnsntas extraordlnanas ° mtegrar comités de investigacion, cuando
. estxme que se ha cometldo una falta grave o cuando asi lo solicite el pleno de la suprema
‘Cor‘te de justicia de la nacién o la contra gloria del Poder Judicial de la Federacién.
. 4, Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a los serwdores
publ:cos y empleados del propio Consejo, de los tribunales de Circuito, en los Juzgados de
Distrito, en los términos y mediante los procedimientos establecidos en la ley, los
reglamentos y acuerdos que el Consejo dicte en materia disciplinaria. ' ) )

5. Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de los
servidores publicos en términos de lo que dispone esta ley. :

6. Suspender en sus cargos a los magistrados de Circuito y jueces de Dlstrlto ha
solicitud de la autoridad judicial que conozca del procedimiento penal que se slga ensu.
contra. A ’

7. Suspender en sus funciones a los magistrados de Circuito y jueces de Dlstnto
que apareciesen involucrados en la comisién de un delito, y formular denuncla o querella

contra ellos en los casos en que asi proceda."®’

Pero no debemos olvidar que se requlere de una profunda transformaclén que. s

;capaces de detectar lrregulandades y delitos en el servicio de |mpart|mon de Justlua
Teniendo necesidades primordiales como lograr “un impulso al desarrollo de una :

cultura de apego a la legalidad como rasgo propio de una cultura polltlca moderna esg

*! Ctr. VARGAS CHAVEZ, Luis Gilberto. Atnbuciones Disciplinarias del Consejo de la Judicatura Federal. Edal
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.. imprescindible, pues la problematica del mercado de influencias y dela iq‘giyfruguciénies- -

" corresponsabilidad tanto de la oferta como de la demanda. De nada’ sirve la~
: pfofeéionalizacién y la generacion de instancias formales para el control y la supervision al

interior de la organizaci6n si prevalece la disposicién por parte de los consumidores de
integrar elementos disfuncionales en el sistema."®?
En concreto las facultades disciplinarias del Consejo de la Judicatura Federal se

derivan de las disposiciones constitucionales, de las normas establecidas en la Ley

\Org‘énica de! Poder Judicial de la Federacion y las generadas a través de los Acuerdos

“dispuestos por el propio Consejo.

: [En estos términos, se puede concluir, que las reformas tanto constitucionales como
egla'}riéhtariés tuvieron primordialmente el objetivo de reestructurar al Consejo de la
l{:éidfa:Federal, estableciendo su naturaleza juridica y su posicién jerarquica dentro del
&‘érﬂJu‘dicial Federal al imponer limites a sus atribuciones, lo cual conviene en cierta
qufﬁa' para la coordinacién en las relaciones funcionales entre la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y el propio Consejo de la Judicatura Federal, buscando un efectivo
éﬁuilibrio de poderes erradicando en la mayor brevedad con la corrupcion organica y
sistematica, la subordinacién de los tribunales al Poder Ejecutivo, la escasez de los
recursos financieros y sobre todo con la burocracia procesal judicial, en lo que tocaba al
Poder Judicial, a partir de reformas administrativa que no soélo le daban mayor fuerza

operacional, sino también mas independencia.
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CAPITULO CUARTO
CONSEJO DE LA JUDICATURA: ORGANO DISCIPLINARIO DEL PODER JUDICIAL
' EN MEXICO

Como ya se ha manifestado en los capltulos anteriores, el Consejo de la Judicatura
en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales de vigilancia y disciplina, tiene como
misién primordial, velar por la independencia de los érganos jurisdiccionales, por.lo que
debera establecer un sistema adecuado para la seleccion y evaluacién de los jueces de
Distrito y magistrados de Circuito, ademas de procurar que el ejercicio de la funcién
jurisdiccional sea realizado con decoro y honestidad, apegandose a la Constitucién y las
leyes que deriven de la misma; por lo que con justo equilibrio y objetividad debera valorar
la conducta de los servidores publicos, para que ninguna actuacién inadecuada y al
margen del derecho quede impune, logrando con ello determinar la responsabilidad de los
mismos, con lo que se pretende fortalecer al Poder Judicial Federal en su mtenor. asl
como frente a los demas poderes publicos del Estado.

En c! capitulo actual, estudiaremos las atribuciones y las medidas que tiene el
Consejo de la Judicatura Federal para mantener la dtscnpllna _de ‘los, élrganosr.
jurisdiccionales, por lo que el Consejo de ia Judicatura Federéi e'n'ejerc'icio de'laé.
facultades disciplinarias que le confiere la Constitucién Politica, vigila vy lleva el control de‘

la conducta de los servidores pubhcos del Poder Judicial de la Federacion, con excepclon e

el fin de sancionarlos ante una conducta inadecuada, Iogrando la mdependencna de Ia

funcion jurisdiccional. ;

Como lo acota el jurista mexicano Fix-Zamudic al manifestar lo siguiente “las
atribuciones disciplinarias ‘de los Consejos ‘de la Magistratura o de la Judicatura son
esenciales a la institucion, pues no sérla suficiente la preparacién, seleccién y designacién
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magistrados tienen claramente carécter jurisdlcc10nal y por ello cabrla preguntarse sa no
debian concebirse integramente a la Suprema Corte y a los Tribunales Superlores como g
de alguna manera lo estuvieron en el ordenamiento mexicano. Sin embargo, cuando se
confirieran tales atribuciones a los érganos de mavyor jerarquia de los tribunales, las
mismas no se desarrollaron con la debida regularidad, porque requirieron de una vigilancia

constante que resulta dificil realizar por parte de los magistrados de mayor jerarquia, que
#63

siempre estan abrumados por sus actividades jurisdiccionales ordinarias.

Pero como realizar las labores correctivas del trabajo judicial, a continuacion
expondremos las atribuciones que tiene el Consejo de la Judicatura de la Federacion en
este rubro, explicando las faltas en que incurren los servidores publicos y las sanciones a
los mismos, ademas de presentar un panorama sobre los avances que se presentan a
raiz de la croacion de ésta institucién disciplinaria de la judicatura federal.

4.1, Facultad Disciplinaria

La funcion disciplinaria va mas alla de una simple gestiéon burocratica de quejas y
denuncias, ya que se establece un campo de accién sobre una funcién a desarrollar, pues
acorde a lo establecido por el articulo 100 de la Constitucién Politica de nuestro pais vy la
Ley Organica del Poder Judicial y sus respectivos ordenamientos, corresponde al Consejo
de la Judicatura Federal |la disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion
de la Suprema Corte de Justicia, la institucion podria catalogarse como el ombudsman
judicial, pues controla internamente a dicho poder, por medio de quejas o visitas de
inspeccion judicial, considerando las reflexiones del maestro Fix Zamudio puntualiza “la
ley organica del Poder Judicial Federal de 1995 introduce varios instrumentos para hacer
efectiva la responsabilidad de los miembros de dicho poder judicial. En primer lugaf,
dispone de los ministros de la Suprema Corte de Justicia y los miembros del Consejo de la
Judicatura Federal sélo podran ser privados de sus puestos en la forma y términos que

' FIX-ZAMUDIO. Hector. Breves reflexiones sobre el Consejo de la Judicatura. Op. cit. pp. 177 y 178.
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. responsabllldad de los servidores publicos del poder judicial de la’ federacl
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f e determma el Tltulo Cuarto de la Constitucién, que se refiere a la responsabllldad de los
""‘serwdores publicos - (articulos 121). En segundo término, precisa Jlas causas dev

- 131) Ademas, dicho ordenamiento fija el procedimiento contradlctono es’ decit '

“audiencia del funcionamiento judicial respectivo, que debe segunrse para hacer efectlva -

dlcha responsabilidad, tramite que se iniciard de oficio, por queja o denuncia presentada
por.cualquier persona, por el servidor publico que tenga conocimiento de los hechos o por :
el égente del Ministerio Publico Federal correspondientes (articulo 131’y 134). También se

_k sefialan las sanciones aplicables a las faltas establecidas en la ley organica mencionada y
en el articulo 47 de la ley de responsabilidades, desde el apercibimiento privado o publico
hasta la destitucion e inhabilitacion (articulo 135)."%

Al respecto se determinan las formas en que se puede disciplinar a las personas
que incurren en responsabilidades en las labores propias de la judicatura mexicana, por lo
que la antes mencionada ley establece v fija la competencia correspondiente para conocer
las causas de responsabilidad de los miembros del poder judicial federal haciendo una
division en cuatro seclores "a) a la Suprema Corte de Justicia en Pleno le corresponde el
conocimiento de las faltas de los ministros y de las faltas graves cometidas por los
servidores publicos; b) al presidente de la Suprema Corte, tratandose de servidores
publicos de dicho organo en los casos no comprendidos anteriormente; c) al pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, tratandose de faltas graves de magistrados de circuito y
jueces de distrito, cuando las sanciones aplicables sean las de destitucion o inhabilitacion
temporal para desemperiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, y d) al
érgano colegiado que determine el Consejo de la Judicatura Federal en los casos no
comprendidos en la hipétesis anterior.”®® Por lo que es necesaria una constante revision
de la actuacion de los jueces a traves de visitas periédicas y extraordinarias, para
determinar la responsabilidad de los servidores publicos y empleados de los Tribunales de
Circuito, Juzgados de Distrito y Oficinas de Correspondencia Comun.

Esta por demas manifestar que "la disciplina es una de las funciones esenciales
encargadas ;ll Consejo de la Judicatura Federal. El régimen legal en esta materia es

“'FIX-ZAMUDIO, Hector, Op. cit. p. 179.
* Idem
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procedentes en su caso y de establecer un procedlmlento ‘que ofrezca segundad y
garantia a los funcnonanos ]udlmales 'No obstante el detalle con el que Io contempla la ley,
el régimen es‘excepclonal. El Poder Judicial de la Federacién se dxstlngue por la
honestidad, la independencia y la responsabilidad generalizadas- de sus miembros. Por
otra parte la erradicacion de conductas nocivas acontecera a través de medidas positivas
como la dignificacién por todos los medios de la carrera judicial.”® Es asi como el Consejo
de la Judicatura se encuentra facultado para conocer sobre las quejas administrativas y
denuncias en contra de los servidores publicos del Poder Judicial Federal; es decir se
debe mantener una revision permanente de la actuacion de los jueces a través de visitas
periédicas y extraordinarias, resolver las quejas y denuncias; por ello a continuacién se
analizaran de forma sucinta las condiciones que deben cumplir los servidores publicos,
especificamente los que laboran en los érganos jurisdiccionales federales, detallando sus
responsabilidades, las faltas en las que pucden incurrir, los medios por los cuales se
puede enterar de las conductas irregulares el Consejo de la Judicatura Federal y las
medidas que éste aplica en contra de los responsables trabajadores de la judicatura
federal.

4.1.1. Responsabilidad de los Servidores Publicos de los  Organos
Jurisdiccionales Federales. Cualquier servidor publico que se osteﬁte como parte de Ia
administracion de justicia de México debe cumplir con los requnsutos que le marca la ley
para establecerse como tal en sus funciones pero al mismo tlempo se compromete a
cumplir con el papel que tiene y a conducirse como lo marca el_estqdloso del derecho
Vargas Chavez al expresar que deben actuar con todo"‘»elf’;ipegoﬁal conjunto de cosas
prescritas por la legislacién positiva, comenzando por.el i'égirﬁen politico instituido por la
ley fundamental del estado y abarcando todas:.las. ;,queu sean producto de su
reglamentacion, y ademas, estén conforme a ellas; 7 eS' decir, conocedor de la legalidad,

e Infonnaclén Basica del COnse/o de la Judicatura Fedelal FebIEIO de 1995-Enero de 1998. Poder Judicial Federal. 3¢
ed. Editorial Themis. México. 1998.p 8.
"" VARGAS CHAVEZ. Luis Gilberto. Op. cit. p. 10.
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ejercuclo de Ia funcnén publlca que responde al lnterés general
:' Tamblén en su proceder debe" haber una total honradez. la’ cual se logra con‘”
recmud ba}o Ia premisa del sometimiento” a .las obhgacnones morales. el conduclrse ‘

; nmparcnal lealtad es un principio que debe estar presente en todo’ servndor publico ‘de
2 algun Poder de la Unién complementada por la fidelidad la cual se le debe a la institucién
que sirve ya que es la rigidez con que se cumple el papel y las obligaciones que se han
‘contraldo. con el convencimiento que en la forma de conducirse se observa la ley debida;
actuando con comprension de la ley suprema, y a cuantas instituciones legales emanan
de su mandato.

Otro elemento importante caracteristico del servidor publico del Poder Judicial es
su imparcialidad al proceder que se "traduce en la conviccién de anular consideraciones
personales, que muchas veces pueden no estar exentas de egoismo, de carecer de
perjuicio favorable o adverso a personas o cosas, de la determinaciéon de no favorecer a
partidos politicos, sectores de la economia, religiones, opiniones con cualquicra de
aquellos grupos que comprenden el campo de la sociedad, en detrimento de la justicia
que le merezca quien alegue su causa con razon, ha de beneficiarse a unos en perjuicio
de otros por causa de preferencias basadas calculos y motivos personales derivados de la
convivencia o del gusto."®

De lo anterior s2 desprende uno de los principios basicos de la aplicacion de la
justicia que es su imparcialidad al juzgar, pero como se manifiesta a través de las‘ :
decisiones de hombres con sentimientos y opiniones, es muy comun que se lnﬂuyan Iask -
decisiones tomada con intereses en particular, algo muy frecuente en Ia aphcacmn de la =

justicia mexicana. B .
En si las condiciones y capacidades de las actlwdades de aquellos qu apllcan Ia

justicia en nuestro pais deben estar llenas de responsa i dad y\ profesmnallsmd Elg

profesionalismo visto como la condicién de capacidad’ tecnlca Y formatlva de las personas
a quienes corresponde elaborar el racuonamlento ]urldlco y ‘con la posnbmdad ‘de'que los

jueces y magistrados sean controlados, 'y ensu. ancnonados por ‘su

VARGAS CHAVEZ. Luis Giberto. Op. cit. p. 12
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comportamiento, cuando su actuar se Y
conducido de manera parclal o sm ‘he
debe constituir un medio para qu
e ideologia a sus inferiores. ’

4.1.1.1. Los Servndores Publlcos.
de lo que implica la palabra serwclo a o que se entiende como “el desempeﬂo actwo de

stxdad es demr. si son responsables lo cual no
ores umpongan sus cnterlos de mterpretactén

Para definir al servidor publico debémos hablar.

un cargo o funcién durante un turno de trabajo; "sgpara determinar cuando éste desemper‘lo

sea publico hay que establecer que el servicio publico es “la actividad en que éste tenga
y vregu:la‘r de

injerencia se. lmpute constltucwnal o legalmente al Estado, para satlsfacer
‘ manera contmua una necesndad colectiva."® '
L . Es claro. que: el servicio publico es la actividad que prestan los trabajadores del
B Estado su;etos que sirven al Poder Judicial Federal y que son todos aquellos que prestan
: ,bt su servicio a algun érgano jurisdiccional como el articulo 108 de la Ley Maxima ya que se

consudera como servidor publico judicial a:

* ins representantes de eleccidn popular 2 los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distnto Federal. los funcionarios y
empleados. y, en general, a toda persona que desempene un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Admmistracion Publica
Federal o en el Distrto Federal asi como a los senvidores del instituto
Federal Electoral quiengs seran responsables por 10s actos u omisiones
en que incurran en el desempeno de sus respectivas funciones ”

Un servidor publico se entendera como aquel que se desempefia activamente de
un cargo o funcion respecto a las labores propias del Estado, los servidores publicos
judiciales federales son todos aquellos que prestan sus servicios a algun érgano del Poder
Judicial Federal, de acuerdo al articulo 94, parrafo primero y con el postulado 100 parrafo
primero de nuestra Constitucion Politica son servidores publicos del Poder Judicial

Federal aquellos que laboran en:

“l. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;
H. El Tribunal Electoral, :

Itl. Los Tribunates Colegiados de Circuito;

) “ Servicio. Verlo en Diccionario de la Lengua Espafola, Versidn CD. México 2002.
R ALVAREZ CARDENAS, Alejandro. Op. cit. p. 23.
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IV. Los Tribu‘haiesUnit’a\ribs de Circuito;

V. Los Juzgados de Dnstnto‘ '

VI El Conse]o de Ia Judlcatura Federal;”

- En el arﬂculo,110 de la Ley Orgamca del Poder Judicial de la Federacién refiere a
r—;los serwdores publlcos judlmales sefialando a los Magistrados de Circuito y Jueces de
. S cretarlo y Subsecretano General de Acuerdos de la Suprema- Corte,
,Secretanos de Estudlo y Cuenta de ministro; Secretarios de Acuerdos de Sala;
~';Secretar|os de Tnbunales de Circuito y Juzgados de Distrito y Actuarios del Poder Judicial
‘de:la Federac:én Con excepcién de aquellos pertenecientes a la Suprema Corte de
Justlcla de la Nac|6n y ‘el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén,

’expllcaremos “los” requusﬂos para tener el cargo y en el préximo punto el tipo de
‘responsablhdades en que pueden incurrir y como se les sanciona a lo largo del presente
-capitulo. R

41.1.1.1. Maglstrados. Tal ‘como lo manifiesta el articulo 97 de la Constitucion
rPolmca los Maglstrados de Cur uxto y los Jueces de Distrito seran nombrados y adscritos

por ‘el Conse]o de'la catura Federal con base en criterios objetivos y de acuerdo a los

: requnsntos y procedam s‘\que‘ establezca la ley, durando seis afos en el ejercicio de su

'fencargo. alt uales, si fueran ratificados o promovidos a cargos superiores,

Isolo podrén ser p ados de sus puestos en los casos y conforme a los procedimientos

que establezca Ia ley..
; El articulo 106 de la Ley Organica del Poder Judicial cita los requisitos necesarios
para poder ser designado Magistrado de Circuito que son:

. ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles Y
politicos, mayor de treinta y cinco anos, gozar de buena reputacién, no
haber sido condenado por delito intencional con sancién privativa de la
libertad mayor de un afo, contar con titulo de licenciado en derecho
expedido legalmente y practica profesional de cuando menos cinco anos,
ademas de los requisitos previstos en esta ley respecto de la carrera
judicial. Los magistrados de circuito duraran seis afios en e ejercicio de su
encargo, al término de los cuales, si fueren ratificados, s6lo podran ser
privados de sus cargos por las causas que senala esta ley, o por retiro
forzoso al cumplir setenta y cinco afos de edad.”
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Se debe tomar en cuenta que de los requisitos mencionados ademas de que
previamente se actue con profesionalismo, objetividad, excelencia, imparcialidad e
independencia, acotando que la edad maxima para retirarse de la funcién de Magistrado
deberia ser menor a los setenta y cinco, tal vez a los sesenta como ocurre con los
servidores del Estado que se les pensiona al cumplir los sesenta afios o si cumplen treinta
afios de servicio, ya que las actividades en la judicatura son de gran desgaste fisico y
mental.

4.1.1.1.2. Jueces. En el articulo 108 de la Ley Organica del Poder Judicial dice que
para ser designado Juez de Distrito se requiere:

... ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra
nacionalidad, estar en pleno ejercicio de sus derechos, ser mayor de
treinta anos, contar con tltulo de licenciado en derecho expedido
legaimente, un minimo de cinco afics de egjercicio profesional, gozar de
buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional con
sancion privativa de libertad mayor de un afo. Los jueces de distrito
durardn seis afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales,
si fueren ratificados o designados para ocupar el cargo de magistrados de
circuito, sélo podran ser privados de sus cargos por las causas que senala
esta ley o por retiro forzoso al cumplir setenta y cinco afios de edad.”

La actividad que desempefa éste servidor publico es de la mas importante en
cuanto al Poder Judicial se refiere, pues es la que representa al aparato jurisdiccional del
Estado Mexicano, pues donde radica la judicatura de la Nacién, pues es el que da la

“impresién pues su cargo es el mas relacionado con la actividad judicial y la imparticién de
la justicia.

4.1.1.1.3. Secretarios de Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito. Para

ser secretano de tnbunal de circuito se debera contar con experiencia profesional de al

menos tres aﬁos Y sausfacer los demés requisitos exigidos para ser magistrado, salvo el

Io regular mgres n cargos los .- oficiales judiciales con experiencia para
forma efcnente, ademas de que en esos tres afos de
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(eparar y: satlsfacer por Sl [-] por otro cualquler perdlda‘o dano que se hubxere causado a
n71 P : : : )

un tercero P : S . )
‘La naluraleza de la responsabllldad de los servidores publicos del Estado ‘en
‘ princnplo. ‘es una cuestién de caracter constitucional, toda vez que la Constitucion Politica

establece las causas y procedimientos tendientes a determinar la responsabilidad, cuya
competencia atribuye a un érgano administrativo o legislativo.

Como ya se examino, el articulo 108 de la Constitucion Politica determina quienes
se consideran como servidores publicos, que pueden ser sujetos de un procedimiento de
responsabilidad, por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
funciones, siendo entre otros, los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los de
nuestro particular interés. La responsabilidad oficial por establecerse en {a Constitucién
encuentra su fundamento en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo anterior la responsabilidad en la administracion publica, resuita
de la mayor reievancia, toda vez que es el actuar del Estado el que se vulnera y desgasta
al momento de otorgar sus servicios, es decir, se tiene la idea de que lejos de servir a la
colectividad; Eduardo Pallares define. a “una ' responsabilidad oficial como la
responsabilidad civil o penal en que incurren los funcuonarlos y empleados 1udl<:|ales por

delitos y faltas cometidas en el ejercicio de sus funciones o Iabores "2

! ESCRICHE. Joaquin. Op. cit. p. 622.
* PALLARES. Eduardo. Responsabilidad Oficial. Verlo en Diccionatio de Derecho Procesal Civil. 21* ed. Porr(ia. S. A,
México. 1994 p. 714,
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La responsabilidad de los se&idqres publicos y en especial los de la actividad
judicial, tiene su fundamento.a p‘artir',":de‘ la protesta constitucional, que hace todo
ciudadano al tomar posesién del cargo'v:o E.f’omisibn, de actuar conforme a la Constitucién y
las leyes que emanen de ésta. En éijfﬁblifﬁiento de dicha protesta, debe actuar con apego
a la Constitucion Politica y confoi'bme'ailaAs‘ disposiciones establecidas en el ordenamiento
legal que derive de la misma, que ante el incumplimiento, sera sujeto de responsabilidad,
y en su oportunidad sancionado con la destitucién del cargo o comisién e incluso con la
inhabilitacién temporal para desempenar funciones, empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico. Por lo expuesto, reflexionamos que la responsabilidad oficial va mas alla
de la responsabilidad civil o pena! de los servidores publicos, pues ademas encierra en el
propio concepto a la responsabilidad politica y administrativa. Por consiguiente, el sefvidor
publico puede ser sancionado, por una misma causal de responsabilidad, en el émbiﬁtc?
penal, administrativo y politico, puesto que los procedimientos para deterrﬁihai’ la
existencia de la conducta indebida se substancian ante una autoridad diversa, que debe
ser competente; asimismo la sancién que se imponga sera independiente una de otra, por
lo que su naturaleza es diversa; como lo ha interpretado, mediante tesis de jurisprudencia,

el Tribunal Fiscal de la Federacion.

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SU INDEPEMNDENCIA CON EL
PROCEDIMIENTO PENAL E! procedimiento admunistrativo seguido en
contra de un funcionario publico, de conformidad a los ordenamientos
contenidos en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. es totalmente independiente al procedimiento penatl instaurado
en su contra. a pesar de denvar del mismo delito o falta;, pues la
circunstancia de que cierta conducta no haya tipificado un delito en
matena penal. no es obstaculo para que pueda ser catalogadc como una
falta administrativa desde el punto de vista de la ley aqui citada. maxime
Cuando el citado funcionaro No deswvirtia con ningan medto de prueba
durante el procedimiento administrativo 2 falta que se le imputa. Tribunal
Fiscal de la Federacidn; Juicio No. 239/94; Magistrada Instructora: Maria
de los Angeles Garrido Bello.”

Si en tanto que al desempefar su funcién, cargo o comisién, incumple con las
obligaciones de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
en el ejercicio de la funcién publica encomendada, ocasionando perjuicios en los intereses
publicos, se impondra una sancién de caracter administrativa, a través de  la
substanciacién del procedimiento de responsabilidad ante el superior jerarquico. La
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g £y Maxima Corte ha emitido tesis de jurisprudencia, esclareciendo los tipos o modalidades de
s responsabilidad, en que pueden incurrir los servidores publicos siendo que:

"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SUS
MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TIiTULO CUARTO
CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al
114 de la Constitucién Politica, el sistema de responsabilidades de los
servidores publicos se conforma por cuatro vertientes: A) La
responsabillidad politica para ciertas categorias de servidores publicos de
alto rango, por la comision de actos u omisiones que redunden en perjuicio
de ios intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, B) La
responsabilidad penal para los servidores publicos que incurran en delitos,
C) La responsabtidad administrativa para los que falten a la legalidad,
honradez lealtad imparcialidad y eficiencia en la funcion publica, y D) La
responsapitdad civil para los servidores publicos Que COn Su actuacion
ilicita causen danos patnmoniales. Por io demas, el sistema descansa en
un pnnciplo de autonomia, conforme al cual para cada tipo de
responsabilidades se instituyen dérganos, procedimientos, supuestos y
sanciones proptas, aunque algunas de éstas coincidan desde el punto de
vista material como ocurre tratandose de las sanciones economicas
aphicables tanto a la responsabilidad politica a la administrativa o penat,
asi como 1z inhabiltacidn prevista para las dos pnmeras de modo que un
serviclor publico puede ser sujeto de varias responsabiidades y. por lo
mema ansecentible de ser sancionado en dierentes vias y con distintas
sanciones Semanano Jucdicial de 2 Federacion iomo Il Abni de 1996,
Novena Epoca Instancia Pleno Tesis P LX/A6

En este sentido, la responsabilidad de los servidores publicos prevista en la
Constitucion Politica puede ser de naturaleza politica, penal y administrativa, siendo
procedente imponer una o mas sanciones de diversa naturaleza, por un mismo acto.

4.1.1.2.1. Civil. La responsabilidad civil se manifiesta como aquel menoscabo en el
patrimonio del Estado y de los gobernados, a lo que el articulo 111 constitucional en su
parrafo octavo, marca: k

‘En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor
publico no se requerird declaracidn de procedencia.”

El jurista mexicano Andrés Serra Rojas comenta al respecto que la responsabilidad.
de los servidores publicos presenta diversas formas, "segun la persona lesiona‘day que’
reclame la reparacion al funcionario, sean un tercero o el propio Estado, de dohde_‘se’u

colige que esta responsabilidad de lesividad de patrimonio se traduce en la indemnizacion =<

de daflos y perjuicios, aunque con frecuencia se dispersa en la jerarquia administrativa al .
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responsablhdad civil por in bld ) actu(éclbn del érgano jurlsdnccxonal toda vez que cuando.
' se estime el que Ios func:onarlo;s judlmales hayan ‘cometido vuolaclén de Justlcla la vla por :

Ia cual se subsana (juncno"polltlco) |mp||ca una gran compllcaclén ya que el organo que

debe conocer de esa reclamaclén, no es técmco Yy ademas no puede conocer de la accién

: cnvnl de danos Y per;uucnos. argumentando que lo anterior tiene un antecedente histérico

que expllca lo |mpract|co y dificil que resulta la exigencia de responsabilidad civil en la que
;pﬁéde incurrir un juzgador."™
) Para concluir valdria la pena que se reflexione en torno a que tan real resultaria
- establecer y fincar responsabilidad civil a los juzgadores federales no solo por lo que vale

en su conducta sino por su actuacién jurisdiccional, toda vez que hasta la fecha es un

tema poco explorado en la praclica.

4.1.1.2.2. Administrativa. Es imperativo en e! presente apartado hacer referencia a
las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal, tomando en cuenta el articulo 113
constitucional pues es el fundamento constitucional de la ley de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, en la cual versan las acciones que se
consideran faltas en el desempefio de los funcionarios, empleados, encargados o
comisionados, asi como de instituir los procedimientos y las autoridades competentes,
para aplicar las sanciones que resulten por los actos u omisiones en que incurriran
aquellos, por faltas a los bienes juridicamente tutelados. La responsabilidad administrativa
encuentra su fundamentacion en el articulo 113 de la Constitucion Politica, que sefala;

‘Las leyes sobre responsabiidades administrativas de los servidores
publicos. determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
hanradez leattad imparcabdad v eficencia en ¢ desempeno de sus
funciones empleos cargos y cormisiones las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que Incurran asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que senalen

SERRA ROJAS Andres Derecho Administratvo Tomol 15°ed Porrua, S A Meéxico 1932 pp. 484 y 485
" ALVAREZ CARDENAS Algjandro Op cit p. 44
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las leyes, consistirAn en suspensidn, destitucion e inhabilitacion, asi como
en sanciones econdmicas y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se
refiere la fraccidn 11l del artfculo 109, pero que no podran exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.”

Las sanciones por failtas administrativas, en el capitulo respectivo, de acuerdo con
el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos son las siguientes: Apercibimiento privado o publico, amonestacién privada o
publica, suspensién, destitucion, sancién econémica, inhabilitacién temporal para'.
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico; sobre la responsabilidad
administrativa en que pueden incurrir los servidores publicos del Poder Judicial Federal,
Mario Melgar Adalid “la denomina responsabilidad disciplinaria, y la describe como la
funcién que ejerce el Consejo de la Judicatura Federal en relacién con las medidas
correctivas que adopta en torno a la conducta que manifiestan aquellos."”® Por lo que la
responsabilidad administrativa en que pueden incurrir los servidores ptiblicos judiciales
federales, deriva de faltas administrativas reflejadas durante el desemperio de su cargo;
que evidencian su conducta irregular y que traen como consecuencia la investigacion de
las mismas, y en su caso, las sanciones administrativas correspondientes.

En el ambito federal la judicatura tiene el verdadero compromiso de servir y no de -
servirse, su tarea es por demas compleja, requieren de estar en constante preparacion y
ejercer con gran habilidad y profesionalismo su funcién, a los jueces y magistrados
federales on la diaria imparticion de justicia se encuentran atosigados de problemas parav
resolver, lo que conlleva a una desatencion de las labores propias de la justicia por. el-
exceso de trabajo de los servidores publicos judiciales se circunscribe a la conducta
manifestada por aquellos, vulnerando asi su desempeio, labor, prestigio e |magen en el
servicio publico de administrar e impartir justicia. L

Las causales de responsabilidad administrativa de los servndores publlcos del
Poder Judicial de la Federacién en que pueden incurrir los Maglstrados de. Clrcuuto y
Jueces de Distrito y se establece en el postulado 131 de la Ley Orgamca del Poder

Judicial y son las siguientes:

™ MELGAR ADALID. Mario. EI Consejo de la Judicatura Federal. Op. cit. p. 174.
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“Seran causas de responsabilidad para los servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion:

I. Realizar conductas que atenten contra la independencia de la funcién
judicial, tales como aceptar o ejercer consignas, presiones, encargos o
comisiones, 0 cualquier accibn que genere o implique subordinacion
respecto de alguna persona, del mismo u otro poder;

Il. Inmiscuirse indebidamente en cuestiones del orden jurisdiccional que
competan a otros 6rganos del Poder Judicial de la Federacién,

IIl. Tener una notona neptitud o descuido en el desempefo de las
funciones o labores que deban realizar,

IV. Impedir en los procedimientos judiciales que las partes ejerzan los
derechos que legalmente les correspondan en los procedimientos,

V. Conocer de algin asunto o participar en algin acto para el cual se
encuentren impedidos;

VI. Realzar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las
disposiciones generales correspondientes

o memeseieeta Adet Cansain de 1z ludieatura Federal

cualquier acto tendiente a vuinerar la independencia de |a funcion judicial:

VI No prasenvar 'a chgndad imparoalidad y profesionalismo propios de
la funcion juchicial en &l desempeano de sus iabores

IX Emitir opirudn pubhca que implique prepuzgar sobre un asunto de su
conocimiento

X Abandonar la residenzia det tnbunal de circunto o juzgado de distrto al
que este adscrito o dejar de desempenar las funciones o 1as labores que
tenga a2 su cargo

XI Las previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Senvidores Publicos siempre que no fueren contrarias a la
naturaleza de |2 funcion junsdiccionat

X Las demas que determine ia ley ~

En resumen, se puede decir que la competencia disciplinaria es aquella en donde
el Consejo de la Judicatura Federal esta facuitado constitucional y legalmente wp'ar'a
conocer a través de su Pleno o Comisién de Disciplina del total de quejas admin‘is'trkativyas

y denuncias presentadas en contra de los servidores publicos judiciales federales, En’este -

sentido, el Pleno de la Suprema Corte, ha emitido una tesis aislada, que determina la -
atribucién del Consejo de la Judicatura Federal, como un érgano del Poder Judicial de la
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Federacuén encargado de sancionar la conducta de los servidores publicos, y no como un -
érgano o mbunal de legalldad que pueda revisar las resoluciones que hayan emitido:

"CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. AL ANALIZAR LA CAUSA
DE RESPONSABILIDAD PREVISTA POR EL ARTICULO 131,
FRACCION Ili, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, NO SE ERIGE EN UN TRIBUNAL DE LEGALIDAD. EI
Consejo de la Judicatura Federal, para poder fincar la causa de
responsabilidad prevista en la fraccion i, del articulo 131, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, relativa a la notoria ineptitud
o descuido de un servidor en el desemperio de sus funciones o labores
que deba realizar, requiere adoptar una actitud que, sin llegar a
convertirse en érgano revisor de la legalidad de las resoluciones emitidas
por los jueces de Distritn y maamstrados de Crircuito  si pueda apreciar de
manera directa los fundamentos y motivos expuestos, ya en una
determinacion procesal o en un fallo y que, sin entrar al fondo del negocio
ni afectar las situaciones juridicas derivadas de lo resuelto, simplemente
vigile que la actitud del juzgador, materializada en su resolucién, sea
congruente con la naturaleza de la actividad jurisdiccional que le es propia
de acuerdo a la ley. Fuente' Semanario Judicia! de la Federacion, Tomo:
VI, octubre de 1997; Novena Epoca; Instancia: Pleno; Tesis: P. CXLV/97."

Cabe precisar, que el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para imponer una
sancion a un Magistrado de Circuito o Juez de Distrito, requiere comprobér
fehacientemente que su conducta se ha encuadrado en una causal de responsabilidad, no
bastando simples presunciones, debiendo observar las garantias de audiencia y legalidad
en la substanciacién del procedimiento administrativo, determinando que el Consejo de la
Judicatura conoce y resuelve los procedimientos de responsabilidad administrativa de los -
servidores publicos del Poder Judicial, cuando incurren en faltas administfativas que
vulneran con sus acciones la legalidad, honradez, lealtad |mparcnahdad Yy ef‘cnenc:a que
deben observar los servidores publicos jud|c1ales ‘En: slntesxs los mlembros del Poder -
Judicial de la Federacién son responsables admlmstratlvamente de los actos ‘u omisiones
en gue incurran con motivo del empleo, cargo o comlSlén de cualquner naturaleza con
mdependencua de la responsabilidad polltlca penal y civil : en que pueden mcurnr
entendiendo que corresponde al’ Congreso de la Unlén !a pnmera a los 6rganos de
" procuracién como el Ministerio F’ubllco Federal que mvestnga y en cuanto a la imparticion
de__justicia la_ segunda, A ,solo de lmpartlclén de justicia en. .la responsabilidad

administrativa.
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Sefialamos que los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, al ser designados

cbmo tales, se les expedird por el Consejo de la Judicatura Federal, un nombramiento

) 's,olamente por el lapso de seis aftos, al término de fos cuales podran ser promovidos a un

" cargo superior o simplemente ratificados, que en este ultimo caso, adquieren la calidad de

inamovibles, pudiendo ser destituidos cuando incurran en una causal de responsabilidad,

previamente comprobada a través del procedimiento administrativo de responsabilidad, el

que se inicia con la interposicion de una denuncia o queja, ante el Consejo de la
Judicatura Federal.

Los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, seran sujetos de responsabilidad
administrativa, cuando actien en contravencion a los principios de honestidad,
imparcialidad, independencia y objetividad, cuyo procedimiento ser4d substanciado y
resuelto por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

El Pleno del Consejo, una vez substanciado y concluido el procedimiento de
responsabilidad administrativa, podran destituir de sus funciones a los magistrados de
Circuito y jueces de Distrito, cuando se acredite que se encuentran involucrados en la
comisién de una causal de responsabilidad grave o de un delito, en cuyo caso, los

consejeros procederan a formular la denuncia o la querella en contra de los mismos.
Sin embargo, si durante la substanciacion del procedimiento de responsabilidad
administrativa, se compruebe que el magistrado o juez, haya incurrido en la comisién de
un delito, el Consejo de la Judicatura lo suspendera inmediatamente de sus funciones y
formulara denuncia o querella en su contra, ante el Ministerio Pablico' Federal, quien
iniciara la averiguacién previa y, en su caso, consignara ante el Juez de Distrito que en
Materia Penal este en turno, para investigar una posible responé.ébilidad penal.-
- En tal caso, el Consejo de la Judicatura Federal, conforme lo dispuesto por la
' rfracmén X del articulo 81, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, se
’ Ixmltaré a,suspender de sus cargos a los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
;pfrevia solicitud del Juez de Distrito que conozca del procedimiento penal que se siga en
: contra de aquellos, con ia finalidad de ser aprehendidos y posteriormente ser én[uiciados

Las causas de responsabilidad administrativa, se relacionan con la obligacion de

?‘»respetar los principios de legalidad como son el actuar con ineptitud o descuido en’el
desemperio de las funciones o labores que deban realizar, impedir en los procedimientos

"
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judiciales, que las partes ejerzan los derechos que legalmente les correspondan en los
procedimientos, conocer de algun asunto o participar en algun acto para el cual se
encuentren impedidos, realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo
las disposiciones generales correspondientes, no poner en conocimiento det Consejo de la
Judicatura Federal cualquier acto tendiente a vulnerar la independencia de la funcién
judicial, no preservar la dignidad, imparcialidad y profesionalismo propios de la funcién
judicial en e! desempefio de sus labores, abandonar la residencia del Tribunal de Circuito
o Juzgado de Distrito al que esté adscrito o dejar de desempeifiar las funciones o las
labores que tenga a su cargo.

Asimismo, en el articulo 101, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece una prohibicién a los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, entre otros funcionarios del Poder Judicial de la Federacion, para aceptar o
desempeitar un empleo o cargo de la Federacion, de los estados, del Distrito Federal o de
los particulares, con excepcion de aquellos cargos que no sean remunerados dentro de
las asociaciones cientificas, docentes o de beneficencia.

La contravencion de esta obligacién conlleva la responsabilidad administrativa del
servidor publico, que sera sancionado con la destitucion de su cargo dentro del Poder
Judicial de la Federaciéon; el segundo parrafo, del citado precepto constitucional, se
establece una prohibicién, para las personas que se hayan desempefiado como
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, para actuar dentro de los dos afos
siguientes a la fecha de su retiro, como patronos, abogados o representantes en cualquier
proceso ante los o6rganos del Poder Judicial de la Federacion, cuyo desacato sera
sancionado con la pérdida ya no del cargo, sino de las prestaciones y beneficios QQé',le
correspondan. Por tanto, al no ser un . servidor pubhco no. podra ser sujet
procedimiento administrativo de responsabilidad ante el Consejo de la Judlcatura Federal;
puesto que al considerarse, por el articulo 136 dela Ley Orgé ica de Poder Jug 'cnaly de a
u on de'su cargo,f :

Federacién, como una falta grave, debera ser sancuonad' con
mismo que habia dejado con antelamon pudlendo solamente‘ser pnvado'de los beneficios
econdémicos que le correspondan, como los haberes de retiro.

Al respecto las causéleélrde}évs'pohvsabilidad que se enumeran en la Ley Organica y
la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, se consideran como faltas
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graves Yy por ende sanclonadas con mayor sevendad el lncumplimlento de Ias sngunentes

obllgacuones
v. -

i Federaclén ccomo acepta

Rea]igérﬂéohduétés“ ue atenter vntra 1a mdependencla del Poder’ Judlclal dela
resnones de otros servndores publicos, dédtvas de los

partuculares o de Ias partes en Ics juimos que estén conociendo, entre otros.

» ‘Invad|r la. competencla de otros o6rganos jurisdiccionales e mcluswe aquellos de
P - ,carécter admmxstratlvo del Poder Judicial de la Federacién. A

Conducxrse con neghgencla lneptltud o descuido |nexcusable en el desempeﬁo de
sus funciones. . :

Impedir.o . privar a Ias panes. en los juicios que conozcan, de fos - derechos que
Iegalmente les corresponda ejercer durante eI trémlt del respectlvo juicio.

teni ndo interés personal o
iduzca ‘con parcialidad, en

No declararse impedidos para conocer de algun s
econémico dentro del mismo, lo que ha Y
cuyo supuesto lo que se sanciona es ‘la
Magistrados de Circuito y Jueces de D étrlto

‘en,forma parcial, de los

Realizar nombramientos, promoctones 0 rahf‘caclones . mfrlnglendo las
disposiciones generales de la Ley Orgamca del Poder Judlcnal de la: Federacubn y
los acuerdos generales que emita el Consejo de la Judncatura Federal :

Sin embargo, el Consejo de la Judicatura Federal, al conocer y estudlar de Ias

actuaciones de un Magistrado de Circuito o Juez de Distrito, no’ se constxtuye como un
tribunal de legalidad, puesto que sus atribuciones se limitan a una funcnén admlnlstratlva <
que en ejercicio de la misma, puede sancionar la conducta inadecuada y que contravenga
los principios rectores de la funcion jurisdiccional, ya que se inicia un.prqgedamlento,
mediante una denuncia o queja ante el Consejo de la Judicatura Federal, en dorkitryémde' los
servidores publicos del Poder Judiciai de la Federacion, con excepc:én de aquellos queb.f

prestan sus servicios en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'y el Trlbunal Electoral : .

no obstante, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal o la Comnslén de D|sc1p|ma,

podran imponer una multa de diez a ciento veinte dias de salario minimo vugente en ‘el R

Distrito Federal ‘al momento de interponerse la queja, si ésta fue interpuesta sin lr‘li'IVOlI’VO.’
debiendo fundar y motivar la misma, ordenandose su ejecucién al Secretario Ejecutivo de

Di$ciplina: tema que analizaremos en el apartado siguiente de éste capitulo.
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4.1.1. 2 3. Penal En lo que respecm a la responsabllldad penal es aquella que trata
sobre Ios delltos cometxdos por los servndores pubhcos concerniente para el apartado es
el artlculo 109 consmucwnal en su fraccion Il pues establece que los delitos cometidos por
“fcualquuera de los servidores publlcos seran persegmdos y sancionados de acuerdo a la
Ieglslacibn penal; en el mismo precepto constitucional en la fraccion It y lll, se indica:

“El Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

).
()

1l. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penatl; y

11l Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalhdad, honradez, lealtad.
imparciatidad y efiriencia aque deban observar en el desempeno de sus
empleos, cargos o comisiones

Los procechmientos para !a aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran autonomamente No podran imponerse dos veces por una
sola conducta sanciones de 1a misma naturaleza

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de ennquecimiento iticito a los servidores
plblicos que durante el tempao de su encargo. o por motivos del mismo
por si o por interposita persona, aumenten substancialmente su
patnmonio. adquieran bienes o se conduzcan como duefos sobre ellos..
cuya procedencta licita no pudiesen )justificar [Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos
bienes, ademas de las otras penas que correspondan

Cualquier ciudadano. bajo su mas estricta responsabilidad y mediante a
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la
Camara de Diputados de! Congreso de la Union respecto de las conductas
a las que se refiere el presente articulo.”
Con relacion a los delitos cometidos por los servidores publicos, el articulo 212,
Capitulo |, del Cédigo Penal Federal define el concepto de servidor publico como toda

persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
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e admlnlstracuén publlca federal centréliiada"b’ en: el Distrito Federal, organismos
' descentrahzados empresas ', de pamclpacuén estatal mayoritaria, organizaciones y
} sociedades asnmlladas a estas. fdelcomlsos pubhcos en el Congreso de la Unién, o en

los Poderes Judlclal Federal y Judacnal del‘Dls to- Federal, o que manejen recursos

econémlcos federales Las dlspos:clones contenld's en el presente titulo, son aplicables a

los Gobernadores de los Estados a los dlputados a las leglslaturas y a los magistrados de

los tribunales de justicia locales, por la comnsnén de: delltos previstos en este tltulo en

materia federal; imponiéndose las mismas sanclones pr vnstas para el delito de que se
: los dehtos

trate a cualquier persona que participe en la perpetractén de" alguno “d

previstos en este titulo o el subsecuente. I
Las figuras delictivas penales que se reservan para losv servndores publlcos son Ias
expresadas en los articulos 214 al 227 del Cédlgo Penal Federal y se resumen ‘en las
siguientes: Dbt : : :
e Ejercicio indebido del servicio publico.
e Abuso de autoridad.
e Coalicion de servidores publicos.
e Uso indebido de atribuciones y facultades;
« Concusion. '
e Intimidacion.
» Ejercicio abusivo de funciones.
* Trafico de influencia.
e Cohecho.
* Peculado.
e Enriquecimiento illcitb.
Delitos cometidos contra la administracion de justicia:
* . Delitos cometidos por los servidores publicos. - :
* Ejercicio indebido del propio derecho. " :
Las sanciones derivadas de los delitos ‘arribé enlistados, deben siempre estar

precedidas de las garantias constitucionales correspondientes.
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Es necesario precisar que en ‘et artlculo 114 parrafo segundo de la Carta Maxima,
se establece que la responsabtlldad por dehtos cometldos por. cualquier servidor publico
durante el tiempo .del . encargb ‘seré exnglble dentro ‘de los plazos de prescripcién
consignados en [a propla ley penal el cuél nunca seré inferior a tres anos.

4.2. Medios por los que-se Conocen las Faltas Administrativas de Servidores
Publicos en el Consejo de la Judlcatura Federal

En este sentido, la responsablludad de los servidores publicos, constituye un medio
de. control de la legalidad de los actos de los mismos, aun cuando su finalidad
propiamente no sea invalidar o anular el acto que el servidor publico haya emitido en
contravencion a la norma constitucional, sino sancionar con la déstitucién Y. en su caso,
inhabilitacion temporal, al ciudadano que investido con la funcién publica, abusa del poder
conferido, cometiendo actos u omisiones arbitrarios que perjudican los intereses ptblicos,
es por ello que se han implementado medios por los cuales se conocen las faltas y las
actuaciones de los servidores publicos del Poder Judicial Federal tales como la queja
administrativa, la denuncia entre también se encuentran las actas de las Visitas dc
Inspeccién y los mismos Informes Circunstanciados que se remiten a la Secretaria
Ejecutiva de Disciplina encargada de la correcta actuacion de los servidores publicos
adscritos a los 6rganos jurisdiccionales federales, la cual determina si se incurre en algun
tipo de responsabilidad de las antes mencionadas y sancionar segun corresponda a los
servidores antes mencionados.

4.2.1. Queja Administrativa. Es el término de “queja administrativa sinénimo de
querella o acusacién es un medio no procesal de inconformarse de la conducta
deshonesta, inadecuada, indigna de la alta representacién que ostenta un funcionafio de-

la categoria de juzgador, por su parcialidad o por ser manifiestamente inepta o neghgente '7 -

en fin, irregular de algin modo particularmente grave, en que hayan mcurndo en un caso‘
determinado el o los servidores publicos del poder judicial de'la federacuon, ,que puedei‘*
promoverse por cualquier persona fisica o moral, por autoridades de'la prdp}’ya irikks}titucidn o
de otro poder ajeno al judicial, incluso en el anommato con el objeto de que se
investiguen y analicen determinados hechos, y en el supuesto de probarse plenamente lo
imputado, nunca se modificara ni revocara lo resuelto jurisdiccionalmente, sino que el fallo
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: ccuonales (excluyendo a magistrados y jueces) o a las oficinas de correspondencia
: omun conoceré del procedimiento la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion, por
conducto de la Direccién General de Responsabilidades.

Pero cuando en un mismo acto u omisién hayan incurrido en responsabilidad, por la
comisién de una falta grave un Magistrado de Circuito o un Juez de Distrito y otro servidor
publico del Poder Judicial de la Federacion, conocera y substanciara el procedimiento de
responsabilidad, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

Para evitar atrasos en la substanciacion de los procedimientos de responsabilidad
administrativa contra los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito y demas servidores
publicos, una vez que sea admitida a tramite la queja o denuncia por el Pleno del Consejo,
se turnara el expediente ante la Comision de Disciplina, 6rgano que en principio, conocera
y. en su caso, resolvera aquellos procedimientos que resulten infundados, improcedentes,
sin materia o se sobresean, mediante acuerdo unanime o por mayoria de los consejeros
de la Judicatura que integren dicha comisién., Para el caso, de que la Comision de
Disciplina, por unanimidad de votos de los consejeros que la integran, considere que el
procedimiento de responsabilidad, atendiendo a las pruebas presentadas con el escrito de -
denuncia o queja, puede ser fundado, remmra el mismo ante el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal o ante la Contraloria del Poder Judlcual de la Federacnén segun sea el
to,‘imp’oniendo .

caso; érganos que en definitiva, conoceran y resolveré dlcho procedl
en su caso, la sancion correspondiente. :

. Se inicia por denuncia o queja, que puede pres ntar cualquler persona ‘o serwdor !
publlco que tenga conocimiento de Ios hechos o.el Mlnlsterlo Publico, ante la Oficina de

® VARGAS CHAVEZ, Luis Gilberto. Atribuciones Disciplinarias del Consejo de la Judicatura Federal. Op. cit. p. 4.
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de responsab!lldad ‘
Sin embargo, podra mlcnarse d clo’ cedlmlento de responsabilidad, cuando

el Pleno del Consejo de la Judlcatura Federal consndere que existen pruebas suficientes,

a causé de responsabilidad.

que hagan presumir la exlstencca de alg

Aunque, no proplamente es de ot'clo. puesto que el Pleno del Consejo resolvera
iniciar o no el procedimiento para “determinar la responsabilidad de un servidor publico,
cuando de las visitas practicadas pbr la Visitaduria Judicial, se vislumbren y acrediten los
elementos que hagan presumir la existencia de irregularidades cometidas por un
magistrado de Circuito o juez de Distrito; por lo que debe mediar una solicitud de la
Comisién de Disciplina, con la finalidad de que se inicie el mismo. En estos casos, el
Pleno del Consejo o el Secretario Ejecutivo de Disciplina, podran solicitar a la Visitaduria
Judicial practique, por conducto de los visitadores autorizados, una visita de caracter
extraordinaria, con la finalidad de comprobar la existencia de los elementos probatorios
que hagan presumir la responsabilidad en que hayan incurrido los Magistrados de Circuito
o Jueces de Distrito. Como la practica de la visita, se ordena por causas anormales ©
extraordinarias, ésta se podra realizar, incluso en dias y horas inhabiles, sin que sea
necesaria la notificacion previa al titular del 6rgano jurisdiccional visitado; aunque al inicio
de la visita, mediante oficio, se notifica al titular de mismo, el objeto y quién ordend realizar
la misma, con la finalidad de que colaboren y, en su caso, aporten los elementos
probatorios para desvirtuar tal presuncion

En la practica de las visitas extraordinarias, los visitadores atenderdn las
recomendaciones acordadas por el Pleno del Conséjo o por el Secretario Ejecutivo de
Disciplina, con la finalidad de comprobar si existen los elementos que hagan presumir la
probable responsabilidad del titular del érgano jurisdiccional visitado.

Los resultados de la visita, se entregaran pbr la Visitaduria Judicial, ante el érgano
que haya ordenado la practica de la misma, los cualés se mantendran en secreto hasta
que el Secretario Ejecutivo de Disciplina solicite al Pleno del Consejo iniciar el
procedimiento administrativo de responsabilidad, y éste decida dar tramite y seguimiento

al mismo, respecto del servidor ptblico investigado.
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n tramutadas cuando se aporten documentos ptiblicos, mismos que hacen
xcepto cuando sean tachados de falsedad, en cuyo caso, se procedera a

El préﬂsidente del Consejo de la Judicatura, dictarda un acuerdo en el que admita o

‘i desecha la queja o denuncia presentada; la denuncia o queja podra ser desechada en los

_caéos en que no se aporten pruebas documentales o cualquier otro elemento probatorio

: "‘que kpermita apreciar la existencia de la conducta ilicita, que haga presumir la
 responsabilidad del servidor publico. :

Para el caso de que se admita la denuncia o queja, se remitird el expediente a la
Secretaria Ejecutiva de Disciplina, para que la Comisién de Disciplina, previo estudio en
sesion privada, determine y, en su caso, resuelva mediante un acuerdo unanime o
mayoria de votos, que son infundadas, improcedentes, sin materia o sc sobresea el
procedimiento de responsabilidad.

Si a consideracion de la Comision de Disciplina, pueda declararse fundada la queja
o denuncia, sera remitida al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, 6rgano que
substanciara y resolvera el procedimiento administrativo de responsabilidad.

En este sentido, a Comisién de Disciplina, en principio conocerad de todos los
procedimientos administrativos de responsabilidad interpuestos contra un magistrado de
Circuito o juez de Distrito, que previa su admisién, se turnen ante la Secretaria Ejecutiva
de Disciplina, quien se encargara de dar el tramite a las denuncias en las que se anexaron
pruebas documentales que hagan presumir la responsabilidad del servidor publico
denunciado.

Posteriormente se subsanara la queja y una vez que el presidente del Consejo,

,'haya admitido a tramite la denuncia o queja, la remifira V'an‘tejel Secretario Ejecutivo de
", Disciplina, quien notificara y entregara una copia del esci'ito de denuncia 6 queja asi como
de sus anexos, al servidor publico contra el que se ha incoado el procedimiento de
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o responsabllldad para que en el término de cinco dias habiles rinda un mforme sobre Ios

e hechos y ofrezcan Ias pruebas para comprobar su inocencia.

;medlante of cio que sera entregado en forma personal o a través de correo cemt‘ cado o

méﬁsajerla . :
- ""El servidor publico denunciado tendra el derecho, en un término de cmco dlas
hvablles contados a partir del dia“siguiente al que se haya efectuado la notlfcaclon de
rendlr un informe sobre los hechos 'y causas de responsabilidad que se le imputan; una
vez que se haya rendido el informe con sus respectivas pruebas, el Secretario Ejecutive
de Disciplina, turnara el expedienfe a la ponencia de un consejero que integre la Comision
de Disciplina, quien elaborara un proyecto de resolucién, mismo que sera discutido en

sesioén privada.

La Comisién de Disciplina discutird y, en su caso, aprobara por unanimidad o
mayoria de votos, el proyecto de resolucion elaborado por el consejero ponente, pudiendo
declararse la denuncia o queja y por ende, el procedimiento administrativo de
responsabilidad, como improcedente, infundado o sin materia, ya que las pruebas
aportadas no fueron suficientes para acreditar la causa de responsabilidad o hubo
desistimiento de la denuncia o queja; en estos casos, se ordenara el engrose de la
resolucion. asi como la notificacion de ta misma y, en su oportunidad, el archivo del
expediente.

Sin embargo, para el caso de que la Comisién de Disciplina, considere que en el
procedimiento administrativo de responsabilidad, se acreditan la comision de faltas graves
por los magistrados de Circuito- o jueces de Distrito, debiendo declararse fundado el
mismo. el consejero ponente elaborara un dictamen que se sometera a consideracion del
Pleno del Consejo, o6rgano que en definitiva resolvera, imponiendo la sancién
correspondiente.

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, citara al presunto responsable auna
audiencia, la que debera celebrarse dentro de los quince dias habiles, a aquél en que se

haya notificado.

Cabe sefnalar, que en cualcidief ‘estado procesal, la Comisién de Disciplina, en su’

caso, el Pleno del Consejo. podra determinar la suspension del Magistrado de Circuito o
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Juez de Distrito presuntamente responsable, si fuere conveniente para realizar la visita
extraordinaria o dar continuidad al procedimiento de responsabilidad. k )

La suspensién temporal sera notificada dentro de las veinticuatro horas siguientes -
al acuerdo emitido por el Pleno del Consejo o de la Comisién de Disciplina, donde se"
determine la procedencia de la misma, por lo que surtira sus efectos a partir-del dia
siguiente al que se notifique, razén por la cual, la notificacién sera personal, levantandose -
acta circunstanciada, ante la presencia de dos testigos, quienes firmaran dicha acta.

La suspensiéon temporal no viola los derechos del servidor publico sujeto al
procedimiento administrativo de responsabilidad, puesto que al resultar infundado o
improcedente, se le restituird en el cargo que ocupaba, asi como las percepciones que
debié haber recibido durante el tiempo en que estuvo suspendido, con lo cual, se le
restituye en el goce de sus derechos. En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se ha pronunciado que ta suspensién temporal no viola la garantia
de audiencia del presunto responsable, porque no se le priva de un derecho, siendo

aplicable la siguiente tesis:

“LEY DE RESPONSABILIDADES DE L OS SERVIDORES PUBLICOS Su
ARTICULO 64, FRACCION IV. QUE ESTABLECE LA SUSPENSION
TEMPORAL DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES DE SUS CARGOS
NO ES VIOLATORIA DE LA GARANTIA DE AUDIENMCIA QUE
ESTATUYE EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL Ei articulo 64 fraccion
IV, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
establece Ia suspension tempora!l de los presuntos responsables de sus
cargos, empleos 0 comisiones como una medida cautelar o precautoria,
mientras dura el procedimiento y se dicta la resolucion que deshnda tas
responsabilidades del servidor pubiico afectado Por ello, el numeral
mencionado no viola la garantia de audiencia consagrada en el parrafo
segundo del articulo 14 constitucional. puesto que dicha garantia opera
respecto de actos privativos y la suspension temporal aludida no tiene tal
caracter. Fuente' Gaceta del Semanano Judicial de la Federacion. Tomo
64, abril de 1993; Octava Epoca; Instancia: Pleno; Tesis: P. XXIV/93"

Ya para determinar la resolucion del procedimiento de responsabilidad
administrativa, puede ser declarado por la Comisién de Disciplina como improcedente, sin
materia, sobreseerse, infundado; pero en caso de ser fundado, esta resolucion la dictara
el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal. Las resoluciones donde se declare
improcedente, infundado o sin materia el procedimiento de responsabilidad, seran
notificadas dentro de las setenta'y dos horas siguientes a la que se concluya el engrose
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-de Ia sentencla aI Maglstrado de Clrcmto o Juez de Dlstnto presuntamente responsable Y
o'te lormente ‘se ordenara el archivo. del. expeduente. Por tanto. el procedlmlento :
mstratlvo de responsabllldad contra Ios servndores publ:cos del Poder Judlcnal de'la
Federécuén con excepclén de aquellos que pertenezca ala Suprema Corte de Justlcla de’
la’ Nabuén y “al Tribunal Electoral se regula por las disposiciones contemdas en Ia Ley
nlca del Poder Judicial de la Federacién y el Acuerdo General numero 48/1 998 que’
regula la Organlzamén y Funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal, en cuanto
“alas pruebas y su valoracién, por las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales; asimismo cuando se notifiquen los acuerdos de tramite y la resolucion.del
procedimiento de responsabilidad, éstas se realizaran conforme las disposiciones de este
ultimo ordenamiento legal; pero para determinar la sancién correspondiente, se aplicaran
los preceptos relativos de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos.

Razonando lo anterior la queja administrativa busca a través del superior el que se
le imponga al servidor publico judicial federal una sancidon administrativa.

4.2.2. Denuncia. Es la connotacion juridica mas aceptada el que se entiende a la
denuncia como "un acto en virtud dol cual una persena hace del conocimiento de un
organo de autoridad, la verificacion o comision de determinados hechos. con el objeto de
que dicho organo promueva o aplique las consecuencias juridicas o sanciones previstas
en la loy o los reglamentos para tales hechos.”  Es un termino del latin denuntiare, el cual
significa hacer saber, que viene del verbo denunciar, es la accion y efecto de denunciar,
asto es, dar noticia de palabra o por escrito a la autoridad competente; es una
irregularidad que no solo se relaciona con el desempefio propio del funcionario judicial, en
el ejercicio de su cargo, involucra aspectos que van mas allda de esa actividad
jurisdiccional; esto es atendiendo a la esencia misma de la conducta desplegada por el
prestador del servicio las denuncias deben reservarse, para los casos de violacion a los
impedimentos previstos en el articulo 101 de la Constitucion Federal, para las faltas
graves relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones a que se refieren las
fracciones de la Il a la VI de! cardinal 131 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion y las seftaladas en el numeral 8, en sus diversas fracciones, de la Ley Federal

' OVALLE FAVELA Jose. Denuncla Verlo en Diccionatio Juridico Mexicano Tomo D-H. Op. cit. pp. 899.
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'presenta por cualqwe» persona por el serv:dor pubhco que tenga conocimiento de los

chos’ o por el Mlnlsteho Publlco Federal y de manera andénima. La denuncia, hace la
partlclbpacnén ala autorldad ~de"un hecho con el fin de obtener una resolucién
admlmstratlva favorable el procedimiento de la denuncia, como es el caso que nos ocupa,
: Je_s de igua!l contenido que el de la queja administrativa, con la salvedad de que el

|

“‘denunciante presenta escrito de denuncia, relatando los hechos que este considera

vulnera al Poder Judicial de la Federacion por el procedet del juzgador o servidor piblico
judicial; tramite que se desahoga a través de las visitas de inspeccion al organo
jurisdiccional respectivo, a raiz de la cual se emite un acta que da pie a la elaboracién de
un dictamen y que una vez aprobado este por la Comisiéon de Disciplina, resolviéndose en
el caso de las denuncias en la acreditacion o no de causas de responsabilidad

administrativa, notificando a las partes segun lo dispone la Ley.

Para dejar en claro las diversas caracteristicas tanto de la queja administrativa
como de la denuncia, nos apoyamos en el siguiente “cuadro comparativo del jurista

Alvarez Cardenas."®

"~ ALVAREZ CARDENAS, Alejandro, Op. cit. p. 67.
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QUEJA
RUBROS ADMINISTRATIVA. DENUNCIA
A Instancia de parte Si Si

Es una declaracién de
voluntad, en donde se Hace saber a la autoridad Ia
it acude al superior para [realizacién de hechos, a los
Elemento distintiv . i
nt ntivo que se imponga una que la ley condiciona la
sancién a! funcionario | emisidn de una resolucion
_judicial incumplido

Mismas _causales Si R Si
| Fines iguales Si D Si
. . Secretaria Ejecutiva de Secretaria Ejecutiva de
Inicio de tramite Disciptina ! _._Disciplina
Ejecucion del Secretaria Ejecutiva de l Secretaria Ejecutiva de
procedimiento Disciplina ... Disciplina___
R Improcedente, infundada,Causas de responsabilidad
Sreenstggsig:efs fundada sin materia y acreditadas o no
sobreselda .. acreditadas
. Pleno, fundadas comision, | ;
Organo resolutor infundadas improcedentes or':'seig?l‘ ?_Igzg'rféjﬂa:das
sin materia y sobreseidas c !

4.2.3. Otros. Ademas de las quejas y denuncias, existen otros medio por medio de
las cuales se conocen las faltas de los servidores del Poder Judicial, como son las Visitas
de Inspeccién que se llevan a cabo periédicamente en los 6rganos jurisdiccionales y los
Informes Circunstanciados que éstos rinden dos veces al aiio.

Primeramente la Visitaduria Judicial del Consejo de la Judicatura Federal practica
las Visitas de Inspeccion a los Tribunales de Circuito, Juzgados de Distrito y Oficinas de -
Correspondencia Comun, inspeccionando mediante la practica de visitas ordinan‘as
extraordinarias, y ordinarias para ratificacién, el funcionamiento de todos los juzgados de
distrito y tribunales -de circuito del paIs asi como supervnsar la conducta de ‘sus .
integrantes. : : s

4.2,3.1. Visitas Ordinarias. Este tipo de visitas t:ene efectos preventlvos de control
o de caracter informativo, puesto que reflejan el estado 'y func:onamlento de los érganos
jurisdiccionales, lo que permlte evaluar y determinar ‘el desempeﬁo de los servidores

publicos y las condiciones: ‘de trabajo. Las visitas ordinarias seran practlcadas por lo
menos dos veces por afo, pok'lo que el Secretario Ejecutivo de Diéciplina. sorteara a los
Tribunales de Circuitd, Jﬁégédos de Distrito y Oficinas de Correspondencia Comun que
deban inspeccionarse entre los visitadores, los cuales se podran declarar impedidos para
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6rgano ]unsdlcclonal asl como ‘

funcionamiento de la Oficina d‘

donde se hara constar el desarrollo de Ia hlsma asi co o Ias quejas admmlstratnvas
presentadas en contra del o los titulares del é6rgano Junsdlcm‘onal visitado; sin embargo, el
titular del 6rgano, podra oponerse, realizando las 'm‘éh'ifestaéiones que a su derecho
convengan; finalmente, el acta sera firmada por el visitador, el juez o magistrado visitado y
por el secretario que da fe de lo asentado. La practica de este tipo de visitas, no podra
exceder, a juicio del visitador, de tres dias cuando se inspeccione a un Tribunal Unitario,
de cuatro dias tratandose de Tribunales Colegiados y de cinco dlas para los Juzgados de
Distrito.

4.2.3.2. Visitas Extraordinarias. Estas visitas se practican cuando existen
elementos de prueba, que a juicio del Pleno y del Secretario Ejecutivo de Disciplina,
hagan precumir irregularidades cometidas por un magistrado de Circuito o juez de Distrito.

Al inicio de la visita, los visitadores haran saber al titular del érgano jurisdiccional,
mediante oficio, quieén, cuando y por que se ordeno la practica de la misma. Las visitas se
llevaran a cabo incluso en dias y horas inhabiles, pero los visitadores se apegaran
estrictamente al objeto de la misma, por lo que podran durar el tiempo necesario para
cumplir con éste.

De todo lo actuado, se levantara acta, la que firmaran el visitador y los secretario_s

técnicos que hayan intervenido, dos de los cuales tendran el caracter de testigos; sin

embargo, el resultado de la misma. debera mantenerse en secreto, hasta que el Pleno de',, L

Consejo o la Comisién de Disciplina acuerden lo conducente.

Los resultados obtenidos de la practica de visitas de inspeccién"ée'remltlré
Secretario Ejecutivo de Disciplina, y éste a la Comisién de Dasclphna la'que determlnara;}
las medidas necesarias para enmendar las irregularidades que se Vobservaron en el

funcionamiento de los érganos jurisdiccionales.
De lo anterior se desprende que los visitadores generales se encargan de realizar
las visitas de inspeccién, con Ia finalidad de verificar el funcionamiento de los érganos
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Judicial, impondra los correctivos o medldas que deben adopta
érganos jurisdiccionales, para corregir las irregulares que se detectaron con Ia wsnta

practicada. . .
4.2.3.3. Informes Circunstanciados. Por acuerdo kesp’eciﬁco del E‘léno del
Consejo de la Judicatura Federal, tomado en sesion del veinticinco de noviembre de mil
‘novecientos noventa y ocho, se establecié, la rendicion de un informe circunstanciado por
. los titulares de los 6rganos jurisdiccionales, en el cual existe un rubro donde manifiestan
: "klas:éut:oridades titulares de los érganos jurisdiccionales al Consejo de la Judicatura si se
jp'_lx'keiéerito alguna acta de queja administrativa para su estudio.

4.3. De las Sanciones

Como se comentd puntos atras las medidas disciplinarias del Consejo de la
Judicatura sobre las faitas que conoce de los funcionarios de los organos jurisdiccionales;
ahora bien, sancion “proviene del latin sanctio-onis, concibe varios significados entre los
que destacan pena que la ley establece para el que la infringe, o ma! dimanado de una
culpa o yerro y que es como su castigo o pena.”’® Es la proposicion de la norma juridica
que se encuentra como consecuencia a los actos de un sujeto que dafa o contraviene las
reglas, es el medio de coaccién para procurar ¢l orden en sociedad; las sanciones pueden
ser desde pecuniarias hasta privativas de libertad y en algunos sistemas juridicos hasta
privativos de la vida.

4.3.1. Requerimiento. De las sanciones no tan graves que se ejercen por parte de
la Secretaria ejecutiva de Disciplina, dentro de sus funciones esta el dictaminar
requerimientos a las faltas minimas de coordinacion en las labores propias de un érganc
jurisdiccional, como puede ser el llegar tarde al mlcuo de sus Iabores por parte del’
personal, y de otras cuestiones que con una llamada’ de atencnon por: parte de la
administracion y vigilancia se arreglan, a los tres requerimientos omisos, se procedera a la
apenura de una queja admlnlstratlva '

Sancnén Ver!o en Dn:c:onano de Ia Lengua Espanola. Version CD. Op. cit
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X 74.3.2, Recomendacuon. Son IIamados de atenclén‘ aI propone formular asu mular
cuando hay elementos |rregulares advertldos en: un dlctamen a. ralz de las Visitas
rd narlas o de Ios Informes Clrcunstanc«ados pueden ser  debido al descuido o
otorios del Magxstrado del Tnbunal o Juez de Distrito o del personal. Puede
sobre el estado en que se encuentran Ios libros de gobierno, y si estan muy
desculdados se les recomienda que en lo sucesivo se cuide que en los libros de gobierno
e_,astente la informacién para la que fueron creados y que ésta coincida con la

doctimentacién de la que deriva el asiento respectivo, o en el caso de las visitas de
inspeccion que se practiquen al érgano jurisdiccional, se reporten los bienes que
realmente se encuentren bajo el resguardo del érgano jurisdiccional, también se dan los
casos en que las relaciones correspondientes a los billetes de depésito y pélizas de fianza
en los que se debe senfalar la fecha en que son exhibidos en el juzgado, por mencionar
algunas.
4.3.3. Apercibimiento. El apercibimiento, en términos de lo dispuesto en el articulo

43, del Codigo Penal Federal determina lo siguiente:

consiste en la conminacien que el juez hace a una persona. cuando ha
delinguido y se teme con fundamento que esta en disposicidn de cometer

uh nuevs delto ya sea por s a: i 0 por amenalas de Jue &N Caso de
cometer este \era considerado como remncidente

Se impondra el apercibimiento, que tendra el caracter de privado o publico, como
una llamada de atencion, a quien ha incurrido en una causa de responsabilidad, para que
modifique su conducta, evitando con ello la comisiéon de una causa de responsabilidad
grave, sancionada con la destitucion de su puesto, por lo que se utiliza esta sancion
cuando las faltas cometidas no causen dafos o no produzcan lucro alguno.

4.3.4. Amonestacion. Como sancion se encuentra regulada en el articulo 42, del
Codigo Penal Federal, considerada como:

Y . la advertencia que el juez dirige al acusado, haciéndole ver las

consecuencias del delito que cometid. excitandolo a la enmienda y
conminandolo con que se le impondra una sancidn mayor si reincidiere ”

La amonestacion, siendo privada o publica, tiene como finalidad evitar la comision

de una causal de responsabilidad, aun cuando exista la presuncién humana de que con
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anterioridad ha incurrido en la misma: es decir se emplea por las autoridades como '
medida de correccién disciplinaria, para mantener el orden dentro de los organos
jurisdiccionales, se consideran para sancionar los actos que pudiendo causar lucro una.
vez ejecutados no se produce.

Siendo un exhorto para no repetir las conductas consideradas como malas, para no
reiterar un comportamiento indebido. En este sentido, la amonestacion propiamente no
constituye una sancién disciplinaria, sino una advertencia puesto que no se tienen los
suficientes elementos probatorios, que determinen la conducta indebida del Magistrado de
Circuito o Juez de Distrito, por lo que solamente se emite con la finalidad de recordar las
obligaciones y deberes asumidos en la protesta constitucional, asi como conducirse con
honestidad e imparcialidad, lo que permite prevenir la comisién de una causal de
responsabilidad, sea considerada como grave o no, generando una conciencia en la
actuacion del servidor publico.

4.3.5. Multa. Es la principal sanciéon pecunaria, “consiste en el pago al Estado de
una cantidad de dinero."®®

La sancion econdmica se materializa en la imposicién de una multa, la que se
determinara considerando pecuniariamente los beneficios obtenidos, asi como por. los
dafios y perjuicios causados ante el incumplimiento de una obligacion.

La imposicion de una sancién econémica tiene como presupuesto la comision. de
una causal de responsabilidad, y como consecuencia de la misma, la obtencién-de ‘un:
beneficio econdmico, que ante la ausencia de éste, no podra imponerse como sahéiéh'lé'
multa. Se aplica la sancién econémica cuando en la falta administrativa el serwdor pubhco‘v '

con sus actos obtiene algun lucro o provoca dafios.
La multa se cuantificara, para que sea constitucional, hasta con el dobl

del lucro obtenido, asi como por los dafies y perjuicios causado! determlnéndose en

salarios minimos vigentes en el Distrito Federal al dia de su pag'
4.3.6. Suspension. Es una sanc|6 dr n la fnalldad
de separar temporalmente al servndor pubhco sa'nclonado 'y una vez cumpllda sera

nlstratnva que s

reincorporado en el mismo puesto ° cargo o

® BUNSTER, Aivaro. Multa Verlo en Diccionario Jurldico Mexicano Tomo I-O. Op. cit. p. 2162,

re e TESIS CON
“° | FALLADE ORIGEN




Consuderamos como la: pen que consiste en la cesacnén temporal del ejercicio de

un empleo o funcion, en el mpedlmento temporal en el ejercicio que se desempefaba a
"8l Es la suspension a la que menos recurren las

la época de la perpetracu‘.m el delito
autoridades como sancién- ya quev solo se aphca a determinados delitos cometidos en la
administracién de la justlcla sun embargo. la suspension temporal suele imponerse no
como una sanctén smo como una medida preventiva dentro-de un procedimiento, para.
facilitar e| desarrollo de ‘una visita extracrdinaria con la finalidad de recabar pruebas
tendientes a comprobar la responsabilidad de un Magistrado de Circuito o Juez de Distrito. ‘

Aslmlsmo. el ‘Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, esta facultado para.
suspender de sus cargos a los magistrados de Circuito o jueces de Distrito, cuando med!e“ '

'-,Hsollcnud de la autoridad judicial, que conozca del procedimiento penal, que se siga en su-
X contra. La destitucién de un magistrado de Circuito o juez de Distrito, podra imponerse -
: 'c’uando, dentro del procedimiento administrativo de responsabilidad, se acredite q‘ue"

incurrieron en una causa de responsabilidad grave o sin serlo, reincide en la comisién‘dej
la misma, cuando ha existido previamente un procedimiento de responsabilidad. La"
suspension es una sancién administrativa, que se impone con la finalidad - de slepérér -

temporalmente al servidor publico sancionado, y una vez cumplida, sera remcorporado en’ -

el mismo puesto o cargo. -
Por otra parte, su5pen510n proviene de la raiz latina suspens:o-oms acc|0n o efecto:;

practica, como Io manifiesta el jurista Alvarez Cardenas “el Consejo de la Ju |catura de ja
Federacién con: _mas frecuencia adopta el criterio de validar ¥ hablhtar ,Ia‘ sancnén

disciplinaria de la suspension bajo la calificacion de grave, esto ‘es;qal; suspender a‘un

funcionario judicial se hace por mas dias y "sin goce de sueldo”; efecto compensatorlo que

eleva automaticamente a la categoria de grave la falta y por lo tanto le p mlte al Consejo

de la Judicatura de la Federacién no recurrir de manera |nmed|ata ‘e inevitable a la
destitucién del puesto, como lo sefala la Ley de manera expresa para ‘dichos casos; por lo

3! BUNSTER. Avaro. Inhabititacion, destitucion o suspension de funciones o empleos. Verlo en Diccionario Jurfdico
Mexicano Tomo I-O. Op. cit. p. 1719.
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que se concluye que el Consejo de la Judlcatura de la Federacu.‘m se aparta de lo
w82 . i .

preceptuado por la Ley. . y
En otras palabras, la necesidad ha ori ado al € : LHEY dlcatura de Ia’

Federacién a adecuarse a las exigencias de la

conven nte‘ i
onsabllldad ’

V'como un érgano del Poder Judicial de la Federacién encargad ,_e velar‘por Ia::g

independencia del mismo, con facultades para vigilar y sancnonar la conducta de Ios—' i

Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, pudiendo destltulrlos ‘de su c go e mcluso .

inhabilitarlos temporalmente para desempenar funciones, emplcos ° comi »one

servicio publico. B s T
La destitucion es "la separacion de una persona del cargo que desempena como‘

correccion o castrgo

La destitucién de un Magistrado de Circuito o Juez de D:strlto podra |mponerse

cuando, dentro del procedimiento administrativo de responsabilidad, se acredlt

incurrieron en una causa de responsabilidad grave o sin serlo, reincide en la comlslon de‘

la misma, cuando ha existido previamente un procedimiento -de responsablhdad Se'

aplicara esta medida en las faltas que causen o no dafio, o donde haya o no licro o :

cuando exista un dafio irreparable en una persona o en sus bienes.

El Consejo de la Judicatura Federal, en ejercicio de las facultades dlsmplmanas que
le confiere la Constitucion Politica, vigila y lleva el control de la conducta de los ‘'servidores”
publicos del Poder Judicial de la Federacion, con excepcic’qh de équellos que‘prresten' sus -
servicios en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribunal Electoral. :

ALVAREZ CARDENAS Alejandro. Op. cit. p. 89.
" BARRAGAN BARRAGAN. José. Destitucion. Verio en Diccionario Jutidico Mexicano Tomo D-H. Op. cit. p. 1120.
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de Distrito, |mponlendo entre otras sanciones, la remocnén o destltuclén de su cargo, y en

su caso, la inhabilitacién temporal para desempeﬁar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico. : :

Cabe destacar que Ia remocwn entraﬁa la destitucién de los magistrados de
Circuito y los jueces de Distrito de sus funciones, como una sancion calificada como
grave, ante el incumplimiento de los deberes y atribuciones, como funcionarios publicos
encargados de la administracion de justicia, sin embargo, ¢! procedimicnto para
determinar la responsabilidad administrativa de los servidores ptiblicos del Poder Judicial
de la Federacion, la destitucion pues es una sancién que deja definitivamente cesada la
actividad de un funcionario publico.

Las sanciones disciplinarias suelen limitar y obstaculizar a los funcionarios
judiciales en su carrera judicial, como por ejemplo al llevarse a cabo los distintos
concursos para acceder a Juez de Distrito y Magistrado de Circuito, se revisa la existencia
de quejas administrativas fundadas y denuncias que acrediten causas de responsabilidad . -
administrativa con sus sanciones disciplinarias correspondientes, por lo que alguien QUe-
pretenda iniciar la carrera judicial debe obrar con mucha cautela con el fin de no per]udlcar_
voluntaria o involuntariamente a elementos que dignifican al Poder Judlclal de la B

Federacion, y beneficiar por otro lado a elementos no comprometidos. :

4.3.8. Inhabilitacién. La inhabilitacion para desempefiar un empleo cargo [
comision en el servicio publico, constituye una. sancién como consecuencia de una
responsabilidad, no solo de caracter administrativa, sino politica y peﬁal.";Es'LV:rifa'ﬁeha’

112

\ /X TESSCON |
(i FALEA DE ORIGEW |




que con5|ste ‘en la cesacion definitiva ‘del ejercicio’ de una funcién o empleo, en eIA
‘ |mped|mento de volver a ejercer alguno."® '
: Para sancnonar al servidor publico con la lnhabllltaclbn se requiere, comprobar‘
L fehactentemente la comsnén de una causa de responsablhdad considerada como grave
;:" como el reahzar conductas que causen daﬁos lrreparables onoa persona alguna ‘en sus
: blenes derechos o integridad fisica o que produzca algun lucro tamblén en las que son

|o|atonas de sentencias definitivas. :
o La inhabilitacién se |mpondré hasta por die: aﬁos cuando el monto del beneficio y
e doscuentas veces el salario minimo

los. dahos y perjuicios causados, -no excedan
mensual vigente en - el Distrito Federal; Yy de dlez a veinte afios, si los beneficios
excedieran del limite. Sin embargo, si no se ha obtemdo un beneficio econémico, basta
que se acredite la existencia o la comisién de una causal de responsabilidad grave, para
que pueda imponerse como sancién la inhabilitacién para desempefiar un puesto o cargo

en la administracion publica.

En este sentido, la inhabilitacién es considerada como una sancién administrativa, y
no necesariamente de caracter penal, por lo que podra imponerse por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, ante la comisién de una causa de responsabilidad

administrativa grave. Existiendo una tesis de la Corte Suprema al respecto:

"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, LEY
FEDERAL DE. SU ARTICULO 56, FRACCION V. QUE ESTABLECE LA
INHABILITACION COMO SANCION ADMINISTRATIVA. NO VIOLA LOS
ARTICULOS 21 Y 49 CONSTITUCIONALES El articulo 58, fraccion V. de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
reformado en el afo de mil novecientos noventa y dos, al establecer que la
autoridad admunistrativa puede imponer como sancion la inhabilitacion
para los servidores publicos Qque ncurran en responsabilidad
administrativa. no wviola el articulo 21. parne inicial. de la Constitucion
Federal, porque ésta se refiere a las penas derivadas de la comision de
ilicitos criminales, que deben ser impuestas por los jueces penales, mas
no comprende a las sanciones por infracciones administrativas ni a las
derivadas de la responsabiidad administrativa en que incurran los
servidores pulblicos por violacion a los deberes propios de su funcién,
sanciones estas Ultimas que se hallan regidas por el Titulo Cuarto de la
Constitucion General de la Republica, que distingue con clarndad entre las
que pueden imponerse a los servidores con motivo de su responsabilidad
penal y las que proceden en caso de responsabilidad administrativa, entre

“ BUNSTER, Alvaro. Inhabilitacion, destitucion o suspension de funciones o empleos. Verlo en Diccionario Jurfdico

Mexicano Tomo 1-O. Op. cit. p. 1719
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las cuales se establece la inhabilitacion. El precepto en examen tampoco
viola, por tanto, la distribucién de competencias establecida en el articulo
49 constitucional, entre la autoridad judicial y la administrativa, ya que a la
primera se reserva la imposicion de sanciones penales, entre ellas la
inhabilitacién prevista en el articulo 24 del Cédigo Penal aplicable en
materia federal, mientras que, por disposicidn expresa del Constituyente, a
las autoridades administrativas corresponde decretar la inhabilitacion de
los servidores publicos por causa de responsabilidad administrativa.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo: HI, abril
de 199G; Novena Epoca; Instancia: Pleno; Tesis: P. LIX/96."

4.4. Avances en el Fortalecimiento Responsable y Eficaz de los Organos
Jurisdiccionales Federales

Es importante destacar que si bien es cierto que tal funcién tutelar puede conferirse
también a los 6rganos administrativos, las decisiones de estos ultimos comunmente
‘suelen ser sometidas al control jurisdiccional, es decir, el ejercido por 6rganos cuyos
titulares son independientes. A los jurisdiccionales, entonces, se les confieren atribuciones
para actuar en la revisién del control final de la regularidad de actos o normas. Si la
sociedad propia del Estado constitucional es plural y las normas juridicas son el referente
comun de sus individuos o grupos, mediante la funcion jurisdiccional habran de resolverse
conflictos sociales y asignarse los bienes juridicamente establecidos, buscando con ello
mantener la eficacia del ordenamiento correspondiente.

El Consejo de la Judicatura Federal proyecta un avance en la administracion y en la
vigilancia de los servidores publicos del Poder Judicial de la Federaciéon, “no en un
significado inquisitivo sino de caracter disciplinario a través de un procedimiento
preestablecido en estricto acatamiento de la ley y de las garantias de legalidad. y
audiencia. Se refleja también en el rubro de las adscripciones y la division territ'oriaI‘ que:
por circuitos se hace de fas diversas jurisdicciones en el pais."®® Asimismo es evidente su -
presencia en la creacion de nuevos érganos Jurisdiccionales como. respuesta. a la -
demanda de la sociedad mexicana, dejandose ver en la carrera judicial y en la funcién
disciplinaria.

Todas merecen atencion, sin embargo estas dos ultimas son de vital importancia,
las que generan mayor especulaciéon y critica no sélo en lo interno sino en lo externo del '
Poder Judicial; En otras palabras, la seleccion de jueces y magistrados es de primordial

" ALVAREZ CARDENAS, Alejandro. Op. cit. p. 22.
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del Poder Judicial se dejan ve

nos hace ver los avances que se tuenen en Ias denunc:as y quejas que se. |nterponen ante

las autoridades de la judicatura, que versan en los- periodos de"‘1995 a1£—)97"’6 del
20007 y *2002"%E, .

002002 02000 @ 1995-1 997]

1788

1025

Quejas Administrativas Resueltas.

" Informacion Bésca del Consejo de ka Judicatura Federal. Febrero de 1995-Eneio de 1998. Op. cit. p 295,
" MELGAR ADALID. Maric. Logros y Avances del Consejo de la Judicatura Federal. 4% ed Porriia S.A. México. 2000. p.
9

88 www.scjn.gob mx/Publicaciones/nformes/informe.htm.

J. TESIS CON s
S FALLA DE ORIGEN




En lo que se refiere a labores en la imparticion  de Justucua podemos dllucudar

grandes fesultados para que la justicia sea pronta’y expedlta ‘hablendo cremdo
notablemente el niumero de 6rganos jurisdiccionales federales de “1 995 con respecto al
2000,"® como lo expresa la siguiente grafica.

{02000 01995 |
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JUZGADOS DE DISTRITO TRIBUNALES UNITARIOS DE  TRIBUMALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO CIRCUITO

Creacion De Nuevos Organos De Jurisdiccion Federal.

VALLS HERNANDEZ Serglo Imponanc:a y Trascendencia de Ios Conseps de la Judicatura. Coleccion Reforma
Judicial No. 3. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México. 2001. p. 16.
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' En cuanto a las actuaciones dictaminadas por la Secretaria Ejecutiva de DISCIplIna
los | tutulares de dlversos érganos junsdlcclonales federales a consecuencia de las, Vlsnas ;
:"y los Informes emmdos o por las Quejas levantadas en su contra, han sido’ exhonados o
. querldos yen ocastones sancionados por la Comisién de Dlsmplma del Consejo dela’
:‘Judxcatura de la Federaclén" %0 habiendo tomado un 6rgano jurisdiccional ‘al azar de cada

: categorla como lo podemos verificar en la siguiente grafica.

[~ RECOMENDACIONES DE 1996 A 2001
{I QUEJAS ADMINISTRATIVAS DE 1996 A 2001

N

; 10 ! L
I e : A
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P | : ; ; —
| i ! o : o ! B ]
S S e : L

TRIBUNAL COLEGIADO TRIBUNAL UNITARIO JUZGADO DE DISTRITO
DEL PRIMER CICUITO DEL SEXTO CIRCUITO DEL DECIMO CIRCUITO

Da!os proporcwnados por la Coordinacion de la Secretaria Ejecutiva de Disciplina del Consejo de la Judicatura
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gente al estar més en contacto con::lo

los 6rganos citados. ; ) ; ’

Es claro que las sanciones |mpuestas por el Consejo de la Judlcatura Federal no.
resuelven las acciones de los servidores publicos, pero con ello se procura mantener un -
orden en la aplicacion de la justicia mexicana; a través de la valoracién de los actos se
sanciona por potestad disciplinaria las conductas irregulares, inadecuadas o francamente
negligentes, o dudosas de los servidores publicos judiciales, incluidos Jueces de Distrito y
Magistrados de Circuito.

El Consejo tiene la facultad de resolver sobre aquellas y sobre la responsabilidad
de los servidores publicos, mas las derivadas de la violacion de los impedimentos que
consigna la constitucién general; también podra suspender en sus cargos a los
Magistrados y Jueces Federales y a solicitud de la autoridad judicial, conocer el
procedimiento penal en contra de ellos; esta suspension es requisito previo e
indispensable para su aprehension y enjuiciamiento; por ello ligada a la suspension que
puede decretar el Consejo de la Judicatura Federal sobre Jueces y Magistrados que
aparecieren involucrados en la comision de un delito.

La Ley Organica del Poder Judicial Federal establece las causas de
responsabilidad de los servidores publicos del Poder Judicial que con antelacion se
determinaron en el estudio del articulo 131 de la mencionada ley y donde estan vinculadas
a conductas inconvenientes como aceptar o ejercer consignas, presiones, encargos ©
comisiones o cualquier acto que implique subordinacion respecto de alguna persona, de
otro poder o del propio Poder Judicial.

De las causas se refieren a la actuacion y capacidad técnica o profesional de los
juzgadores se sanciona por tener una notoria ineptitud o descuido en el desempeiio de
sus labores, algo muy comun en los Juzgados por la gran cantidad de asuntos en juicio; o
el no preservar la dignidad, imparcialidad o profesionalismo propios de la funcién judicial,
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no graves y consecuentemente no ameriten destitucion o |nhabll|tactén temporal; al

‘ cntar tamblén que la Contraloria del Poder Judicial de la Federacién serd competente para
conocer de los procedimientos de responsabilidad.

) ‘ Manifiesta el jurista Mario Melgar Adalid que se ha establecido por los legisladores

: enb la Ley Organica del Poder Judicial Federal “"un método especifico para la determinacién

de las responsabilidades con el cual se pretende tutelar de las garantias elementales en

cualquier procedimiento, evitar la discrecionalidad y arbitrariedad quo pudieran
comprometer la independencia judicial y la dignidad propia de la funcion judicial, se ajusta
a varios principios procésales, entre otros, el de igualdad y el de legalidad para lograr los
objetivos de la tutela ya mencienados que otorgan la Constitucion Politica. Asimismo se
apega ademas a la idea del procedimiento jurisdiccional, en tanto el proceso existe
siempre que un érgano con jurisdiccién entra en actividad. Lo anterior es conveniente
mencionarlo pues el organo jurisdiccional, para efectos de las responsabilidades que
corresponde conocer al Consejo de la Judicatura Federal, o el que este determine, no es
judicial. Asi sucede en materias donde el Poder Ejecutivo ni el Legislativo tienen funciones
jurisdiccionales, y aun los particulares en los juicios arbitrales."®’

Para expresar una idea de la cantidad de “sanciones que se determinan por

Comision de Disciplina,"®* presentamos la siguiente comparacion.

MELGAR ADALID Mario. £/ Conse/o de la Judicatura Federal Op. cit. p 185.
~ Infonnacidn Basia del Consejo de la Judicatura Federal, Febiern de 1995-Enero de 1998. Op. cit. p 297.
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[CI SANCIONES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DE FEBRERO DE1995 A
ENERO DE 1998
@ SANCIONES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DE 2002

m—
[+-]
e

il
|

Los castigos aplicables por las faltas que enumeran la Ley Organica del Poder
Judicial son el apercibimiento privado o puiblico, amonestaciéon privada o publica, sancién
econdémica, suspension y la inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico. La aplicacion de sanciones mas graves a jueces y
magistrados, como la destitucion, provendra cuando cometan cierta causa de
responsabilidad grave en el ejercicio de su deber o cuando reiteren una causa de
responsabilidad, sin haber atendido las observaciones o amonestaciones precedentes por
faltas a ta moral o a la disciplina, » )

También es cierto que se deja ver la gran estructura con la que cuenta la institucién
del Consejo de la Judicatura que sirve para darnos una ]UStICIa preventiva, oportuna Yy
participativa, también es cierto que el impulso de la inversién nacuonal y extranjera se ve:
coartado por la deficiencia del sistema juridico en las controversuas presentadas en el
campo econémico y social.

Las criticas de la ciudadania sobre las practicas democraticas, la impunidad y la

corrupcién interna se van exacerbando cada vez mas, por ello es necesario fomentar una
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muchas veces por lo engorroso de los tramites: bur
procedimiento por no dejar sus ocupaciones cotldlanas ‘

Podemos expresar que el gasto que se hace: en l |
Estado mexicano son excesivamente caros en comparaclén con el umpu|so que se'ledaal
desarrollo social teniendo como servicio publico a toda f'actnvndad Ileyada a cabo por la

Administraciéon o, bajo un cierto control y regulééién de esta, ‘por una organizacion,
d.%3

restacné de Ios serwos del

especializada o no, y destinada a satisfacer necesidades de Ié colectivida

Es en realidad toda la actividad del Estado mexicano la que entraria en este
concepto, en especial la del tema que se analiza, al saber el desarrollo y el costo de los
logros y avances se le canaliza cierto porcentaje de recursos econémicos dentro del
presupuesto para llevar a cabo los proyectos de disciplina de los 6rganos jurisdiccionales
federales.

Al respecto opinamos que el presupuesto con que cuenta el Consejo de ia
Judicatura Federal es excesivo, mas de la milad del total que le corresponde al Poder
Judicial de la Federacion; siendo bastante el gasto personal administrativo de los érganos
y del mismo Consejo de la Judicatura, proponemos que bien podrian ser aprovechados
los avances en informatica y sistemas de comunicacion para lograr establecer una red que
por medio de formatos se enviaran a la Comision de Disciplina las quejas o denuncias o
cualguier inconformidad en contra los servidores del Poder Judicial, teniendo acceso a
ellos los particulares y que por medio de una clave de acceso que se les asignara, se le
diera seguimiento al proceso disciplinario que resultare; haciendo mas agil el llegar a un
resultado.

Del mismo modo se podrian mandar los Informes Circunstanciados a la Secretaria
Ejecutiva de Disciplina, los dictamenes a los érganos jurisdiccionales y los acuerdos .y
oficios a las diferentes direcciones administrativas que lo requieran; lo cual ahorraria

tiempo y disminuiria el presupuesto.

Servuc:o Pubhco Verlo en Dx:c:onano de la Lengua Espaﬁola Version CD. México 2002
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Corroboramos lo’ antenor con Ia sngulente gréfca que muestra que porcentaje del

"presupuesto de egresos de la Federacuén se asigna al Poder Judicial Federal y de éste al

Consejo de la Judlcatura de Ia Federacnbn a4

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE 996

IFEDERACION 0PODER JUDICIAL FEDERAL |
|

53 718 000 000 % 2 343 608 000

TESIS CON
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l PRESUPUESTO DE EFRESOS DE 2003

] O FEDERACION PODER JUDICIAL FEDERAL
$ 17 732 064 509

i S 1 524 845 700 000

! 1.16 %

En la comparacion y analisis de las dos graficas anteriores se muestra que.el
crecimiento del Poder Judicial Federal implica gastos y mas ‘atn con la creacion . del:
Consejo de la Judicatura Federal, por lo que e| se- presenta un elevado mcremento de ;i

1996 con respecto al “2003" . _ . : ;
A su vez comparamos el porcentaje destiﬁa’do del br‘e‘su’p‘u‘es'tvo de‘I, vF’yode’riJudickiaI
de la Federacion al Consejo de la Judicatura Fedéral. expresado en la siguiente gréﬁéa., .

" www.iiec unam mx/Bolelln_electroniCOQOOSNg-mIindmadbres.html#cZ
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l PRESUPUESTO DE EGRESOS DE 2003 PARAEL
PODER JUDICIAL FEDERAL S 17 732 064 509

71 CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL x

37 231

Razonando las cifras expuestas al Consejo de la Judicatura Federal se le destina el
83.7 % (5 14 858 663 531) del presupuesto de egresos del Poder Judicial de la
Federacién, dejando para la Suprema Corte de México y el Tribunal Federal Electoral el
15.3 % (S 2 873 400 978).

Con las amplias facultades, que en materia de administracion, vigilancia y
disciplina, se le han investido al Consejo de la Judicatura, se pretende evitar actos de
corrupcion y favoritismos al interior del Poder Judicial Federal, procurando que los
estudiosos del derecho, con mayor preparacion y sentido de justicia, accedan a los cargos
de Juez de Distrito y Magistrado de Circuito, logrando con ello, la finalidad del servicio

publico, la imparticion de justicia, expedita, pronta, gratuita, y sobra decir, imparcial; pues -

el realizar programas de inspeccion y vigilancia implica un gasto extra, que podria evitarse
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si se cumpliera con las' leyes; esto ‘se Iogra con Ia constancla de Ios que lmparten Ia‘
justicia al cumplir debldamente con sus’ ob' '

cuones por tanto es el pllar fundame t
ra alcanzar una sntuacaén real de Estado :
Democratico de Derecho. para que sean menos Ios trastornos que se Ie ocasuonan a Iaf
imparticion de la justicia mexlcana s ;

objetivo primero que deseamos cumpllr
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

PRIMERA. EI Poder Judlcual de la Federacién es el érgano del Estado competente

'paré el ejerclcuo de Ias funcnones judiciales y jurisdiccionales, velando por "la

constutucuonalldad y legalldad de los actos que emiten los demas 6rganos del poder e
mpubllco logrando con - ello ‘mantener - incélume los preceptos constltuclonales yiel
ordenam:ento legal que derive de los mismos; pero ante el cumulo de"controve'rsms v

—';,presmnes politicas que sufre este érgano del Estado, ha SIdo necesar

érgano administrativo especializado, encargado de
‘ autonomla de los juzgadores. :
Mediante la reforma constitucional de 1994, <

Federal, para ejercer las funciones admin‘is atx'
permitiendo a la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacuén dedlc rse exc
imparticion de justicia constituyéndose como un tribunal constltuclonal evutando el rezago

judicial.

No obstante se crea el Conéejo de la Judicatura Federal por la necesidad de que [a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién desempefiaba mas un trabajo mas administrativo
que jurisdiccional, al ser parte del Poder Judicial de la Federacién se considera como
depositario de las funciones jurisdiccionales entre las que se encuentran la disciplina de
los ¢rganos del Poder Judicial v es el 6rgano que se encarga exclusivamente de la
administraciéon del Poder Judicial Federal.

SEGUNDA. Con la reforma de 1994, se instituydé al Consejo de la Judicatura
Federal como un érgano encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacién, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin
embargo, a través de las reformas de 1996 se crea al Tribunal Electoral como parte del
Poder Judicial Federal, éste tambien se excluyd de la administracion de! Consejo; pero al
existir en la doctrina discrepancias sobre sus funciones como érgano judicial y su posicién
jerarquica dentro de la estructura organica del Poder Judicial de la Federacion, se
establecieron reformas constitucionales en 1999, que tuvieron como finalidad determinar
la naturaleza del Consejo de ia Judicatura, precisando en la estructura del Poder Judicial
Federal la relacién que guarda con los demas érganos en los que se deposita el ejercicio
de la funcion jurisdiccional federal, siendo un érgano caracterizado por funciones
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13 én de justlma puesto

al se défnieron las

atribuciones de dicho 6rgano, entre Ias que nose encuentra la lmpammén de ]UStICIa como
erréoneamente se habla afirmado, sino la admlmstraclén y vigilancia de los Tribunales de
Circuito y Juzgados de Distrito, asi como la supervision y disciplina de los miembros del
Poder Judicial de la Federaciéon, con excepcién de aquellos adscritos a la Corte y al
Tribunal Electoral, es decir, todas aquellas atribuciones materialmente administrativas,
que tenia la Suprema Corte por lo que ésta se constituyé esencialmente como un tribunal
constitucional, con funciones administrativas para organizarse internamente.

TERCERA. La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaran a cargo
del Consejo de la Judicatura Federal. estableciendo un régimen disciplinario y de
responsabilidad de los servidoras publicos. El Conscjo de la Judicatura al ser un drgano
facultado para realizar las funciones de administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de fa Suprema Corte y del Tribuna! Federal
Electoral, se constituye como un organo de apoyo. especializado en las funciones
materialmente administrativas; el Consejo de la Judicatura al ser un érgano materiaimente
administrativo y no ejercer funciones jurisdiccionales, contando con independencia técnica
y de gestiéon para emitir sus resoluciones respecto de las hechas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, pues no existe una relacién jerarquica de supra-ordenacion entre
ambos organos. toda vez que ésta no tiene facultades para designar a todos los
Consejeros integrantes, ni mucho menos para ordenar y fiscalizar sus actos, sino que
cada 6rgano judicial ejerce sus funciones en el ambito de su competencia constitucional.

La naturaleza del Consejo se dilucida considerando las atribuciones
constitucionales establecidas en el parrafo segundo, del articulo 94, al establecer que “la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaran a cargo del Consejo de la”~

Judicatura Federal...", por lo que sus atribuciones son materialmente administrativas,
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mismas que se encu ntran reglamentadas en Ia Ley Organica del Poder Judicial de Ia_
Federacnén y en dwersos acuerdos que se han emmdo el p(OpIO Consejo, ya que cuenta

En atenclén a las funclones que desarrolla, el ejemlcno del Poder Judicial de la
"Federacxén no se deposnta ‘en el Consejo de la “Judicatura, puesto que no resuelve
"k-‘controver5|as, pero es’‘un é6rgano que forma parte del mismo, “con’ funciones
:admlmstrahvas Consideramos que la naturaleza juridica del Consejo es de un- érgano
constnucwnal administrativo como parte del Poder Judicial a pesar de que sus integrantes

: _..-son desugnados por los tres Poderes de la Union.

CUARTA. La integracion del Consejo es por cuatro mlembros que penenecen al
Poder Judicial Federal y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nac:én tomando i
como base Unicamente méritos objetivos se encarga de designarlos;’ (el prestdente de fa
Suprema Corte, quien lo es también de! Consejo), respecto a la facultad de Ia Cémara de
Senadores y del Presidente de la Republica para designar, respectlvameinte,,_: a’dos .
consejeros el primero y a uno ¢! segundo, cabe mencionar que si bien es des'eévble que

esta atribucion corresponda, en el futuro, exclusivamente at Poder Judicial lo_cual pbne dé'
manifiesto ta no intervencion del Presidente y del Senado de la Republica en los asuntos '
que son de exclusiva competencia del Poder Judicial de la Federacion. . ’, :
El Consejo de la Judicatura Federal ha probado ser hasta el momento el -6rgano:.
idoneco para facilitar la funcién jurisdiccional del Supremo Tribunal del Pais, que:h‘asta
antes de la reforma constitucional veia distraida su principal funcién en cue'stioneé
meramente administrativas. Ademas, la disciplina y vigilancia que el Consejo ejerée sobrel
todo el personal que integra los tribunales federales, ha ido mejorado paulatmamente Iah‘
profesionalizacion de sus miembros. ; - :
Consideramos que la integracion del Consejo es idonea porque permite _t}erje( i .

miembros con experiencia en el ramo judicial, al igual que miembros ajenos' al Poder';

Judicial y en un organismo de la- judicatura se necesita una visién global de Ia g

problematica judicial e
QUINTA. Al constituirse el . Consejo ‘de la Judicatura Federal como un érgano

especializado con personalidad . juridica y patrimonio propio, se le ha facuitado para
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competencia atribuciones para’ admmlstrar. wgllar Y. sancionar Ia actuamén de todos - los
miembros de la judicatura, mcluyendo a Ioé adscntos a la Suprema Corte’ puesto que
también forman parte de la carrera judncual, lo queevntar!a contar 'con dos modelos de
administracién, permitiendo unificar los criterios administrativos “al interior de dicho Poder
Judicial; excluyéndose la facultad de vigilancia y disciplinaria en relacién con los ministros
de la Suprema Corte, los que unicamente serian juzgados por sus actos irresponsables
ante el Congreso de la Unién, a través del juicio politico.

SEXTA. Uno de los puntos medulares de la reforma de 1999, fue la facultad
disciplinaria que ejerce el Consejo de la Judicatura Federal, puesto que es el érgano
facultado para substanciar el procedimiento administrativo de responsabilidad, con la
finalidad de determinar si un servidor publico del Poder Judicial Federal ha incurrido o no,
en actos u omisiones que la Loy Orgdnica del Poder Judicial de la Federaciéon establece
como causales de responsabilidad administrativa.

En el ejercicio de las facultades de disciplina, considero que el Consejo de la
Judicatura no se constituye como un tribunal de legalidad, puesto que no debe entrar al
estudio del fondo del asunto. esto es, no decide si la resolucion que ha emitido el juez de
Distrito o magistrado de Circuito se ha dictado conforme a las disposiciones de la Ley de
Amparo u ordenamientos legales, sino que debe estudiar y analizar la conducta de los
mismos, para que con justo aprecio de los actos determine si han incurrido en una causal
de responsabilidad. pudiendo sancionar al servidor publico con la destitucion o
inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico, procurando asi ia independencia de los miembros de los érganos jurisdiccionales.

Por tales razones, las denuncias o quejas que sé présenten contra los servidores
publicos del Poder Judicial, deben avocarse a seﬁalar la conducta inadecuada de los
mismos, relacionando los hechos que le dleron ongen Y ‘desechar aquéllas en Ias que al
promovente se le haya negado su pretensuén, ‘aduciendo que no ‘acataron las
disposiciones de la Ley de Amparo, pretendiendo la destitucién del juzgador por el simple
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hecho de haber dlctado una sentencna en su contra, por lo que es menester que las quejas
‘0 ‘denuncias se referan -a: actos que contravengan Io § ' |p|os de legalidad,
imparcialidad, objetuwdad y hone t'dad Ios cuales ngen Ia ac

SEPTIMA. Con la reforma de71999 se determlné q

_dbe Ios‘ juzgadores.
ones del Consejo

seran definitivas e lnatacables 5|endo lmprocedente eI juici 3 mparo puesto que
resulta ‘ilégico que- un brgano unitario como lo es un Juzgado de Distrito revise las
resoluciones de “un” érgano ‘que se -encuentra - facultado - constitucionalmente para
supervisar la actuaciéon de los jueces de Distrito y magistrados de Circuito, ademas de que
se contravendria el principio de que un érgano inferior no puede juzgar los actos de su
superior jerarquico. Se preciso la procedencia del recurso de revision administrativa ante
el Pleno de la Suprema Corte unicamente contra las decisiones del Consejo que
resuelvan la designacién, adscripcién, ratificacion y aquelias en las que se imponga como
sancién la destitucion o remocién de los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, para
el efecto de que la Corte, determine si las resoluciones se dictaron con estricto apego a
las disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y del Acuerdo
Generai numeio 48/1998, que regula la Organizacion y Funcionamiento del Consejo de la
Judicatura Federal, pudiendo declarar la nulidad de las mismas, para efectos de que se
emita otra resolucion. observandose los preceptos legales; por tanto, el recurso de
revision administrativa tiene como finalidad que la Corte revise si se cumplieron o no las
disposiciones legales que regulan el respectivo procedimiento.

En este sentido, la Corte al conocer del recurso de revision administrativa, se
constituye como un tribunal de anulacion de los actos del Consejo de la Judicatura, ya
que se limita a resolver si la determinaciéon del Consejo fue hecha con apego a derecho,
de lo contrario decretara la nulidad de la misma, sin que dicha sentencia sefale el criterio
que deba seguir éste, por lo que tendra la facultad discrecional para emitir una nueva
resolucion.

OCTAVA. La facultad que se le atribuyé al pleno de la Suprema Corte para revisar

los acuerdos generales que ha expedido el Consejo de la Judicatura, constituye uné de’

las limitaciones que se imponen a las atribuciones de éste, puesto que la Corte: puede por. .
mayoria de cuando menos ocho votos, revisar, modificar o revocar dlchos acuerdos

generales, con lo cual ésta tiene de nueva cuenta injerencia en los asuntos de'
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revisién administrativa que se mterpo’
Judicatura versan sobre la desngnaclén adscnpclén. ratnfcam

maximo o6rgano de control constutucnonat y al Consejo de la Judlcatura como méxnmo
érgano administrativo, evitando la discusion de cual es el érgano que representa al Poder
Judicial de la Federacion. A

NOVENA. Al establecerse que los consejeros no reprasentan al érgano que los
designa, se impone una obligacion de caracter ético, puesto que tienen el deber de ejercer
sus funciones con independencia e imparcialidad, por lo que resulta trascendente el
estudio de la responsabilidad en que pueden incurrir los consejeros de la Judicatura,
sobre todo en la substanciacién de los procedimientos administrativos de responsabilidad,
que se inicien en contra de Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito.

Al dar tramite a los procedimientos administrativos de responsabilidad, los
consejeros de la judicatura no estan exentos de transgredir garantias individuales, pero al
ser sus resoluciones definitivas e inatacables, éstas no pueden ser impugnadas por medio
del juicio de amparo, excepto tratindose de la designacion, adscripcion, ratificacion o
remocién de jueces y magistrados, éstos podran impugnar dicha resolucion a través del
recurso de revision administrativa ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el cual no tiene por objeto declarar si se transgredieron o no garantias
individuales, sino el estudio del procedimiento, verificando que el mismo se encuentre
apegado a derecho, pudiendo los ministros declarar la nulidad de la resolucién, para ‘
efectos de que el Consejo dicte otra que subsane las irregularidades; pero el funcionario
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P

f‘nahdad de que las cond ctas |llc|tas no queden |mpunes

DEC!MA Con Iy reformas ‘al’ Consejo,” se pretende conformar un érgano de
goblerno del F’oder Judicial de la Federacién que por la trascendencua de sus facultades,
no dependa de los otros drganos del poder publico, sino que sea un organo que se

. conforme por miembros de la judicatura, con la finalidad de vigilar la independencia de los

juzgadores federales pues al tratarse de un 6rgano netamente judicial la intervencion del

'quer Ejecutivo y Legislativo Federal no debiera existir al momento de designar a los

cbnseieros. ya que con ello le quita la autonomia e independencia para con los Poderes
de la Unién y con el mismo Poder Judicial, aunque diga en el texto constitucional que los
consejeros no representan a quien los designa y una vez asumido el cargo lo
desemperiaran con independencia ¢ imparcialidad, quizas fue un error de redaccion como
los existentes en el texto constitucional, pero si es asi no tendria caso el crear la
institucion, pues bastaria con una Comisidon de la Suprema Corte de Justicia o del
Ejecutivo Federal para que se encargara de los asuntos sobre la administracion y
gobierno del Poder Judicial y no tener excesos presupuéstales para mantener al Consejo
de la Judicatura Federal: o que se reestructura al Consejo de la Judicatura como un
organo interno de administracion del Poder Judicial dependiente del Pleno de la Maxima
Corte, con un niimero mas reducido de personal que con el que se cuenta actualmente.
Se estima necesario ¢l establecer un proceso para elegir al presidente de éste
organo disciplinario del Poder Judicial Federal y que no sea el mismo ministro que lo es de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es decir, que el Presidente de la Suprema
Corte no lo sea también del Consejo de la Judicatura, pués la posicién de una persona

que funge como el presidente de la Corte y del Consejo, que si bien tiene el proposito de

mantener la coordinacién entre ambos organos y. la unidad de! Poder Judicial en su'
conjunto, no sélo podria presentar conflictos en relacion con el ejercicio de sus facultades'

en ambos &rganos, sino también respecto del cumulo funciones y excesos de trabajo en
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os cargos'nok,'

remunerados en asociaciones cientificas, docentes hteranas [ de benefcencla enel caso
de que el Presidente del Supremo Tribunal de la Nacuén Jo sea tamblén ‘del Consejo de la
Judicatura Federal, contradice lo establecido en la ley; pues son dos funciones las que
~realiza en el mismb Poder Judicial, habria que cuestionar si recibe dos pagos, uno por la
funcion de Presidente de la Suprema Corte y otro por ser consejero Presidente del
. Consejode la Judicatura Federa, al prestarse a manifestaciones diversas de

- “inconformidades y vicios por ser el mismo presidente en los dos 6rganos, aunque uno sea
“ jurisdiccional y el otro administrativo, aunque directamente no sea disciplinario de las )
* actuaciones de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de México.
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