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INTRODUCCION

1 problemaitica del refugio es tema de atenciéon creciente en la comunidad

internacional, la presencia de refugiados ha propiciado un debate, sobre todo acerca de la

a

naturaleza de la proteccion que deben recibir durante el tiempo que cllos permancezcan cn
¢l pais de asilo. Otro aspecto importante es garantizar su scguridad, educacion, proteccion

» ayvuda mientras retomen a su lugar de origen.

A través de la historia. las personas sc han visto en la necesidad de dejar sus hogares.
dcbido &t persecuciones, contlictos armados, y la violencia politica, buscando scguridad y
proteccion en otro pais. Esto ha ocurrido y seguira pasando desafortunadamente en todas

las regiones del mundo.

Algunos Estados, que son los principales actores en las Relaciones Internacionales,
muesiran una gran hospitalidad y generosidad en ¢l auxitio de los refugiados. junto con la
colaboracion de organismos tanto nacionales como internacionales, que desempeian una
gran labor en la proteccion y asistencia a estas personas. Sin embargo, a través de los
anos y de la experiencia. esta lubor humanitaria muchas veces no es posible. ya que en
muchos casos, cl tipo de compromiso politico internacional que las naciones muestran en
cl ambito del desplazamicnto humano no se ha manifestado de forma clara en las regiones
iscs también han demostrado la falta de

que no son consideradas estratégicas. Los pa
compromiso politico para resolver las dificultades que enfrentan los refugiados durante fa
fusc posterior al contlicto. va que cuando regresan a sus hogares, ¢s necesario asegurar la
paz mediante procesos de reconciliacion y reconstruccion, pero desafortunadamente, los

cambios politicos cn ocasiones frenan la participacion de lus organizaciones.
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Ejemplo de esto tue o que se vivié en Centroamérica, ya que empczaron a agudi

los prablemas. como fuc i revolucion sandinista en Nicaragua, los movimientos de

insurgencia en Bl Salvador y Guatemala, Este altimo, desde su independencia. ha sulrido
una scric de dictaduras militares. en las quce ha intervenido Estados Unidos; aqui la
imporancia de ¢como un factor externo cs ¢l que detona la bomba para que Guatemala sc
viera envuelta en un clima de violencia. represion, insceguridad ¢ injusticia, provocando en
sus habitantes descontento v obligindolos a organizarse para formar grupos que se

contrarrestar - estos brotes  de  violencia, ¢l gjéreito

Para

convirticron i gucrril

swtemalteco Tlevé a cabo un programa de contrainsurgencia, -caracterizado por violencia

excesivi- que no so6lo se dirigié contra la guerrilla, sino también contra las comunidades

indigenas. no teniendo consideracion con mujeres, ancianos y nifos: miles de civiles

muricron o desaparccicron. Esto fue lo que obligd a la poblacion a abandonar sus hogares
en busca de proteccion. muchos de ellos se asentaron en México. sobre todo en el Estado de
Chiapas, convirtiéndose asi en refugiados, que recibicron ayuda y proteccion de organismos

nacionales ¢ internacionales.

Meéxico, ha sido protagonista de dar refugio a las personas que lo necesitan, primero
tuc con ¢l éxodo de refugiados espaiioles provocado por la guerra civil espafiola. que tuvo
lugar en los afos treinta. la llegada de espafioles representd para México una wvaliosa

aportacion en ta cultura, las artes y la ciencia. ya que un gran numcro de cllos cran

destacados intclectuales y arti

as que se integraron en diversos ambitos de 1a vida cultural
y académica ¢ incluso emprendicron la creacidn de instituciones. como La Casa de Espafia.
donde vinicron a ampliar y enriquecer los cspacios dedicados a la investigacion y la
cnsciunza en ¢l campo de las humanidades. Durante la Segunda Guerra Mundial también
Iegd un grupo de refugindos curopeos. entre los que destacan a los checoslovacas, polacos

n los afos setenta, otro {lujo de retugiados

» alemances dungue enomenor ecscala.

argentinos,  bolivianos. chilenos, brasilefios y uruguayos llegaron a México como

consccuencia de los conflictos politicos sudamericanos. Durante esos anos. el andlisis de las
Relaciones Internacionales se cenird en estudios relativos a la scguridad internacional

fundamentabmente en cuestiones de paz ¥ guerra.

S
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Es

importante investigar la situacién del refugio por diversas causas, una de cllas

alla de tos motivos que obligan a la poblacion a buscar asilo,

1r

porquc implica el anat
ademas de resaltar la labor que desempeiian los organismos internacionales y nacionales, al
brindar protcccién. ayuda, financiamicnto, interés. precocupacidon y mas. sobre todo con un
sector vital, que son los niflos. ya que son los que requicren de mayor atencion y cuidado, y

lo antcriormente citado es parte del contenido del presente trabajo.

no nacional mas destacado para la atencion a refugiados es la Comision

El organ
Mexicana de Ayuda a Refugindos (COMAR) itcniendo  un desempefio como  actor
intracstatal, y creado por Acucerdo Presidencial, ¢l 22 de julio de 1980.con ¢l propdsito de
cstablecer convenios con organismos intermacionales para cstudiar las neccesidades y
problemas dec Ia poblacion refugiada, asi como proporcionarle ayuda y proteccién,
buscando soluciones de caricter temporal o permancnte en materia de cmplco vy
autosuficiencia cconomica. De indole internacional destaca ¢l Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), entendiendo a éstec como un  actor
transnacional ya que operacen mas de un pais ¥ promueve sus intereses mas allade las
fronteras internacionales. Este organismo ticne origen a finales de los afos cuarcnta, y ha
contribuido  a  resolver  los  problemas  derivados  del  refugio  centroamericano,
particularmente ¢l de origen guatemalteco, donde s u cooperacién ha sido destacada. En
1982 ACNUR junto con ¢l gobicrno m exicuno ¢ stablecio un convenio de ayuda para ¢l

dos durante su cstancia en Chiapas.

tinanciamiento de los programas de refu

Una dc las solucioncs al conflicto guatemalteco ha sido la repatriacién, no obstante, en
alpunos casos, cuando la poblacién refugiada al retornar a su pais de origen, donde tenia su

ones ya no las encuentran, porque el mismo cjército las destruyé o

cusy. SUs tierras cn ocas

fucron ocupadas por otros huabitantes; otro factor no muy favorable es que Guatemala es

una nacion que no cucnta con la capacidad econdémica para brindarles una mcjor condicién

de vida.
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En 1992, Ia guatemalteca Rigoberta Menchti, quicn obtuvicra ¢l Premio Nobel de la

as importantes en Campeche, Quintana Roo y Chiape

Paz. visitd los asentamicntlos ar
provocando con su presencia un inmpacto como el de impulsar el retormno de los refugiados.

si como crear mayor interés de los medios de comunicacién masiva. sobre todo para ¢l

primer retorno colectivo y organizado. que en cicrta forma ayudo para que se tuvicran las

condiciones minimas de tos retornados a Guatemala.

Dentro de la poblacion refugiada, encontramos una gran cantidad de nifos. quienes son
los mis vulnerables en estos conflictos, va que ¢s en c¢ste periodo cuando los niitos
requicren de mayor cuidado. amor y atencion. es también cuando se les puede influcenciar,
Iis en estos primeros afos de vida donde se desarrollan en forma fisica. emocional, social ¢
intefectualy ¥ sino scelesdalaatencion apropiada en esos momentos, pucde e mpezar a
presentar problemas en un futuro. Aqui radica la impontancia de los organismos y de las

naciones, para que puedan scauir proporcionando la ayuda necesaria para quc cstos nifios,
quienes en este caso representan el porvenir de Guateniala, pucdan tener una mejor calidad

¢l de mostrar ¢l seguimiento que sc ics da a los

de vida. Este es el tema principal de la tes

ninos refugiados, una vez que hayan regresado a su pais.

El presente trabajo consta de cinco capitulos, en el primcro. se mostraria en qué
consiste la teoria idealista, sus conceptos fundamentales, antecedentes, y la forma en que
repercute on el humanitarismo. también s e presentard la historia d el refugio. veremos la
diferencia enire el término asilo v refugio. y cémo a través de las organizaciones
internacionales como  fue la Sociedid de Naciones. surgen las instituciones para la

proteccion de los refugiados. como fue el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados,

En ¢l scgundo capitulo, se desarrollan aspectos politicos. sociales. econdémicos de
Guatemala. sc mostrara ¢l aspecto represivo por parie del ejército y ¢l gobiermo., y sc

plica como estos fucron minimizando al pucblo guatemalteco, a tal grado que indigenas y

<

campesinos en particular tuvieron que salir huyendo de su pais.
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En cl cupitulo tres sc mencionan los factores externos que surgieron cn torno al

conflicto guatemalieco como la creacion del Grupo Contadora. veremos la influencia que
tuvo con las demis naciones centroamericanas para que se Hegara a un acuerdo de paz en
n de Estados Unidos que fue uno dc los

iscs cn gucrra. Otro punto es la intervenc

los pu:

actores que participd on esta region, asimismo observaremos como tuvo inftuencia el

comunismo. analizarcmos también la posicion que México adoptd en csos afios. por un

lado. apreciarcmos la influencia que recibio por parte de Estados Unidos y, por otra. Ia

busqueda de soluciones por medio del Grupo Contadori,

El cuarto apartado. sc concreta a describir ol origen ¥ la participacion de los

organismos que colaboraron cn este conflicto. como fue ¢l Alto Comisionado de las

Nuaciones Unidas para Refugiados (ACNUR). en beneficio de los guatemaliccos y, sc
explica cuales fucron algunas de las acciones gue se llevaron a cabo junto con la Comision
Mexicana de Ayvuda a Refugiados (COMAR). Sc obscrva también como ¢l gobicmo
mexicano crea plancs ¥ acciones g ue ayuden directamente a refugiados y en especial la
guatemaltecos. d e i gual forma veremos la ayuda que

atencidon que se brinda a los ninos

brindé ¢l Fondo Internacional de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) entre otros.

_a quinta parte del trabajo consiste en mostrar las condiciones en que se encuentran

de forma general fos ninos refugiados, quienes son los que mas sufren los estragos de la

violencia, ya que la mayoria de estos pequeiios quedan con traumas muy scveros por haber
presenciado la muerte de sus seres queridos ¥ por toda la violencia quc tienen a su
alrededor, ya g ue muchos d ¢ ellos g uedaron hudrfanos o s implemente tuvieron q ue h uir

Jqunto con sus padres para salvar su vida, posteriormente se da la definicion de lo que es un
nino retugiado, los derechos que tienen. la participacién tanto de las instituciones como del
gobicerno y finalmente los programas que se rcalizaron a favor de estos pequeiios, al igual

que sus familiares.
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CAPITULO 1

El'idealismo en Vlz‘ls Relaciones Internacionales’
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Idealismo

La teoriz s una herramienta importante para plantear una oxplicacion de los

aconteccimientos de la realidad, entendiendo que la teoria ©s un supuecsto que pretende

cnunciar una similitud o correspondencia lo mis exacta posible entre ¢l sujeto cognoscente

v ¢l objeto de conocimiento. Tal correspondencia se procesia en la mente como una

manifestacion del conocimicento. expresando como propucsta los . factores que cree el

investigador que son parte de la realidad.

A lo largo de la historia, los analistas han desarrollado distintos enfoques o teorias para

Relaciones Internacionales. entre cllos estan ¢l neorrcalismo, que explica

¢l cstudio de las
los acontecimicentos internacionales tijandose en ta distribucién del poder entre las naciones

cmpleando médétodos cicntificos

mas que en ¢l poder militar de cada una de cllas,
comprobables v utilizando modclos matemiticos v estadisticos que engloben las situaciones
que se presentan on los hechos, otro enfoque es el neoliberalismo, gque tiene la creencia de
que la ONU al igual que otras instituciones internacionales pueden jugar un papel decisivo
en la resolucion de confliclos y conseguir que tenga mias sentido la cooperacion
internacional. la teoria marxista, es la que considera a las clases sociales como ¢l actor
fundamental de las relaciones internacionales. De acuerdo al realismo. los estados actGan
anicamente en su propio interés v su principal objetivo es lograr una mayor cuota de poder
¢en el orden internacional; la escucla idealista cree que la legislaciéon y la dtica
internacionales son influcncias decisivas en los acontecimicentos mundiales, mas que el
poder. también creen que la naturaleza humana ¢s esencialmente bucna, al igual que los
bueno habites. la educacion y la existencia de organizaciones internacionales facilitan las
relaciones interestatales ¥y darin como resultado relaciones internacionales pacificas y

solidarias.

N
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Es precisamente en estc tltimo enfoque en ¢l que nos basarcmos para claborar Ia
explicacion tedrica del tema de investigacion, pucsto que se va analizar la participaciéon de
instituciones intra cstatales como es la COMAR asi como la intervencion que tuvo el
organismo transnacional ACNUR, quec de acucrdo al concepto idealista pretenden alcanzar

ta paz y la scguridad.

LLas concepceiones idealistas de las relaciones internacionales fucron particularmente

en las décadas de 1920 y 19300 tras la experiencia de la Primera Guerra Mundial. El

activy
presidente de Bstados Unidos. Thomas Woodrow Wilson y otros idealistas centriaron sus
esperanzas para conseguir una paz duradera en la Socicedad de Naciones, organizacién
internacional cuyu existencia se prolongd desde 1920 hasta 1946 ¥ que pretendio promover

Ia paz y cooperacion mundial en ese periodo.

A‘lgunos expertos situan los antecedentes del idealismo en los periodos histéricos
como la medicval que buscaba una nueva comunidad universal que sucediera al viejo
imperio romano como unificador de todas las comunidades humanas del mundo conocido y
cjc de una cultura universal. Otra referencia cs la época del iluminismo del siglo XVIl en el
cual los andlisis cientificos guiados por la razén humana tendrian que cxponer los

problemas que agobiaban a la humanidad.

Immanuecl Kant fuc uno de esos pensadores. cscribio ““La paz perpetua™, cn la que se
establecia una serie de medidas donde tenian que organizarse para que la humanidad
lograra un cstado permancnte de paz sin guerra alguna. En esta obra encontramos algunos
clementos que se pucden considerar como  antecedentes del  idealismo., no  debe

considerarse vdlido ningun tratado de paz que se hava celebrado con la rescerva secreta

sobre algina cansa Jde guerra en el futuro. Se trataria en ese caso de un mero armisticio,

wun aplazamicnio de las hostilidades no de la paz que significa el fin de rodas las

hostilidades.
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Otro punto al quec se reficre Kant esti relacionado con la no-intervencion en los
asuntos de los Estados “ningin BEswwdo debe de entrometerse por la fucrza en la
Constitucion vy ¢l gobicrmo de otro. La injerencia de potencias extranjeras seria una
violacion de los derechos de un pucblo independiente que combate una enfermedad interna;
serig incluso un escandalo y pondria on peligro fa autonomia de todos los Estados™. Asi
Kunt define al respeto a la autodeterminacion de los pucblos como clemento medular de la
construccion de un orden fundamentado en el respeto a lus decisiones de cada Estado para

crear un ambicnte internacional de paz.

Precisamente. durante la ctapa final de la Primera Guerra Mundial, la escucla idealista
de las Relaciones Internacionales tiene un auge importante con cl sistema de la Sociedad de
Naciones, que fue creada por ¢l presidentie cstadounidense Woodrow Wilson, mencionada
anteriormente. en los cuales especifica las condiciones que tendrian quc establecerse para

un orden de posgucerra,

Sin embargo. antes del plan Wilson ya habia iniciativas para una organizacion
internacional que manifestaba el punto de vista curopco sobre ¢l ordenamicnto al final det
contlicto. En la época anterior a la Gran Guerra. se extendid la opinion de establecer un
esquema de seguridad internacional basado en el derecho v el arbitraje. Estas proposiciones
surgicron en Europa debido al clima de tension que existia en ¢l continente durante los

ultimos anos de paz armada. cn que los sistemas de alianzas se acercaban a la guerra.

En cl transcurso de la Primera Guerra Mundial, ¢l reto que implicé ¢l conflicto en
cuanto al establecimiento de los medio para la colaboracion no solo ¢n los campos politicos
» militares, sino también en el aspecto lécnico. ccondémico ¥ comercial, levée a la
realizacion de contferencias cntre los aliados que buscaron soluciones a sus diversos
problemas. lin poco tiecmpo se establecicron las Conferencias Permuanentes Aliadas, en las
que participaban los primeros ministros v jefes de estado de las potencias aliadas y los

as c¢n todas las arcas de cooperacion que formaban pante de la

discusion en las conferencias de los ministros.
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En Gran Bretafa sc percibié la posibilidad de mantener todas las cstructuras de
cooperacidn en ¢l periodo posterior al fin del conflicto curopeco. En este pais. las ideas de
una Liga de Naciones se relaciond a una mayor cooperacidon ccondimica, politica y social

que continuara con la establecida durante la gucrra.

En Francia. a propuesta del primer ministro Ribot, en 1917 se¢ cred ¢l Comité que
estudid el problema de ly Socicdad de Naciones. pues no estaba cumplicndo debidamente
con s u finalidad. ¢l Comité fue dirigido por Ledn Bourgeois ( politico francds) que tuvo
influencia en los trabajos del Comité, 21 informe de este dltimo se presento en la
Conferencia de Pasz que creo la Sociedad de Naciones. En [a propuesta de Francia existe
una fucrte influencia del Derecho v del arbitraje internacional, va que todas las disputas
legales tenian que scer revisadas por un tribunal internacional que fuese creado con este fin.
Para la solucion de otras controversias, serian revisadas por un cuerpo constituido por los
ministros que firmasen ¢l acuerdo o delegados de los paises participantes. Por lo que éste

Organo daria solucion a tas discusiones y aseguraria la ¢jecucion de su decision.

En el plan francés. la aplicacion de sanciones sc utilizaria para fonalecer la decisién
El

1a

tomada por ¢l conjunto de ministros y podrian scr de tipo diplomaitico. judicial y militar.
objetivo de la Sociedad de Naciones cn la propuesta francesa cra: el mantenimiento de

paz por ¢l reemplazo del derecho en lugar de 1a fuerza en l1a solucion de los conflictos.

11 curopco no progresé debido a4 que prevalecié la  vision

LI punto de
estadounidense, ¢l nuevo orden al final de Ia Primera Guerra Mundial fue determinado por

Estudos Unidos. al ser una de las potencias vencedoras del conflicto mundial. por lo que el
presidente Wilson se esforzé en imponcer su idea a las potencias curopeas. a las que criticd
porque consideraba que sus intrigas politicas y diplomaticas causaron la guerra mundial;
Wilson creyd que promoviendo los ideales politicos y morales estadounidenses en las

relaciones entre los Estados se evitaria un nucvo conflicto general.
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caron no sélo su politica

En Jos 14 puntos, Wilson seiala clementos que caracteri

exterior. sino a la ecscucla idealista de las Relaciones Internacionales: menciona cl
establecimicnto de Convenciones de Paz v la eliminacién de la diplomacia scereta como

clementos necesarios para ¢l establecimiento de un orden internacional de mayor seguridad

¥ confianza entre sus micmbros.

El contenido del acucrdo constitutivo de 1a Sociedad de Naciones, establece lineas de -

comportamicnto poelitico internacional, basado ¢n principios tales como:

La Cooperacion Inrernacional como garantia para el manrenimiento de la paz y la

uridad global. Estblecido en la introduccion vy a lo largo de las actividades de la

Sociedad. principalmente en las dreas culturales, sociales y humanitarias.

ie les. La

inrer 'S

Renuncia al empleo de la guerra como solucion a las disy L

desagradable experiencia que dejo la Primera Guerra Mundial impulsé a instaurar acucrdos
pacificos para evitar ser arrastrados nuevamente a un conflicto de grandes proporciones. El
cjemplo mas claro cs ¢l del Protocolo de Gincbra, adoptado por la Asamblea de la Sociedad

de Naciones ¢l 2 de octubre de 1924 que prohibia totalmente la guerra, establecia métodos

para identificar al agresor y aplicaba sanciones obligatorias de los micmbros al Estado
calificado como agresor, a pesar de las medidas adoptadas. el protocolo no entré cn vigor ¥
fue ol Tratado de Paris, tambicén conocido como Pacto Briand-Kellog, acuerdo internacional
mis trascendente que establecia una total renuncia a la guerra como medio para solucionar

ias.

todas las controvers

Relaciones entre Estados basadas en la justicia y el honor. LLos valores morales mds
altos de [a humanidad deben prevalecer en las relaciones entre Estados, siendo la justicia y

cl honor tas lineas a scguir para alcanzar una armonia y paz intemacionales.
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Sin embarygo v a pesar de los esfuerzos por lograr acuerdos intemacionales en ¢l marco
de la Sociedad de Nuciones que promovieran la scguridad intermmacional. los conflictos
continuaron y otras conferencias y reuniones de cardicter politico fracasaron, como fuc la
Conferencia de desarme y de la lucha contra la gucerra como medio para solucionar
diferencias internacionales. No obstante. fuera del ambito de la Socicdad de Naciones sc

generd un importante acucrdo para eliminar 1 guerra.

. conocido como Pacto de

Este convenio fue ¢l Tratado sobre la renuncia a la guernr
Paris o Pacto Briand-Kellog. este acuerdo fue fimmade en agosto de 1928 por los
representares de quince paises. a iniciativa de Frank B. Kcllog. sceretario de Estado de [a
Union Americana, y de Aristides Briand, ministro de Francia. £2n ¢l pacto Briand-Kellog,
de forma tanto ingenua, se declaraba a la guerra “fuera de la ley™ y los Estados firmantes sc
consideraban en ¢l deber de proceder a una sincera renuncia de la guerra como instrumento
de politica nacional, fomentando el bicnestar de la humanidad por medios pacificos.
condenando el uso de guerra como recurso para resolver los desacucrdos internacionales.'

Sin embargo, este pacto ha sido criticado por ¢l hecho de no haber establecido un
csquema © una institucién que vigilara su cumplimiento y que actuara cuando fucra
necesario. A pesar de esto, el objetivo bisico de renunciar a la guerra y emplear medios
pacificos lo ubican dentro de las corrientes del pacifismo internacional de lucha contra la

suerra.

Después de haber analizado el proceso histérico que dicron origen al idealismo,
destacaremos los punitos particulares de este nmismo, que ve al mundo como una comunidad
de naciones que ticnen potencialmente la capacidad para trabajar juntos en la resolucion de
los problemas mutuos. Algunos 1érminos o conceplos que scrviran para identificar las
caracteristicas del idealismo son: vision de progreso. concepceidn positiva de la naturaleza
humana. plantcamiento no  deierminista  del mundo, existencia de  interescs
complementarios, no antagénicos y la busqueda de la racionalidad y moralidad

intermacional.”
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Uno de estos elementos es el Derecho Internacional. el cual se refiere a los principios y
reglas de conducta que los distintos cstados consideran obligatorios 2 cumplir. otro fuctor
importante es ¢l hecho de que debe existir, ademis de las normas juridicas un tribunal

internacional que tenga la fuerza suficiente para hacer respetar las sentencias que dicte.

Otro factor cs ¢l comportamicento de los Estados que estard guiado por los principios
mais nobles de la humanidad. para que Ia relacidn internacional sca solidaria ¥ estable. es
por ¢llo que los valores morales como @ nobleza, honor, hwmildad. justicia, libertad.
respeto v confianza son  fundamentales para alcanzar ¢l bien comun y la armonia
internacional. La bucna conducta v el bien de los demis deben ser las lincas del
comportamicnto internacional v la confianza cn los demis debe tener raices en Ia

conciencia humana.

De acuerdo a los conceptos de la escuela idealista, la accién humanitaria puede
implicar. la ayuda a las victimas en situacion de conflicte anmado. asi como soluciones a

los problemas.

Precisamente ¢s que en afios recientes se ha presentado un auge de los "asuntos

humanitarios”, rno cabe duda de que la palabra "humanitario” aparcce claramente hoy como
Iérmino caracteristico para cicrtos acontecimicentos y actividades. A primera vista, esto
parece ser una novedad favorable, puesto que el interés por los "asuntos humanitarios” - al
igual que ¢l interés por los derechos humanos- parece indicar un movimiento progresista
hacia una mayor atencion por los individuos ¥ su seguridad personal.

or interdés por los asuntos humanitarios constituye, al parecer, una apertura

importante de espacio para los valores humanos, ya mencionados. la ampliacion dcl cspacio

humanitario ticne implicaciones esenciales para el ambito politico y para la relacion entre

se aumenta ¢l espacio d ¢ lo humanitario, o por o mcnos si se

estas dos e steras. Asi.

coneretiza, habra menos lugar para la politica y la violencia. La scparacion entre lo

humanitario y la politica tiene implicaciones para la ocupacion de un arca limitada.
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La separacion de lo humanitario de Ia politica tiene una larga tradicién cn el

pensamiento politico accidental ¥ se basa en supuestos fundamentales sobre quiénes somos
v como vivimos de Tucidides a Hobbes, de Maquiavelo @ Weber, Nicbuhr. Morgenthau y
Kissinger, ha existido una tradicién politica rcalista con profundos tonos religiosos
protundos ¢ importuntes ramificaciones politicas. La base de esta tradicion, presentada
s de la mejor manera en la teologia de San Agustin, es 1a nocion del mundo caido y Ia

quiz
racion entre ese mundo caido v la Ciudad de Dios. Segan la tradicién, con la caida del

sepu

mundo. ¢l hombre ha quedado limitado en o que pucde conscguir sin la asistencia divina.

ruicnte. cualquier accion humana sin intervencion divina estara limitada en

Por cons
su alcance v absorbida  por las necesariamente  “sucias"  cucstiones de o que

insepurablemente esti mancillado ¥ es malo.

En otras palabras, segun la tradicién realista, la politica tiene que ser sucia. Decisiones
como las bombas atdomicus lanzadas sobre Nagasaki ¢ Hiroshima son e¢jemplos tipicos de lo
que deben hacer los politicos. Los estudiosos de la ¢tica analizan estos casos bajo el titulo
de "el problema de las manos sucias™. Cualquicr accidén politica en este mundo. afirma cl

realismo. estari irrecmediablemente manchada ya que el mismo cscenario en quce sc toma la

accion esta mancitlado.

Segun esta vision del mundo. el cual estd decayendo, ¢l humanitarismo pasa a scr una
pequena apertura posible que debe mantenerse separada de la politica, ya que en cl
humanitarismo, a diferencia de la politica, no estan implicados ¢l podcr o interescs
nacionales. EI humanitarismo es un espacio que, aunquc no sca divino, esta separado dc los

asuntos "sucios” del mundo caido.
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Por otra parte, micntras mayor sca ¢l interés en los asuntos humanitarios y mayor scil

el drea que ¢ste ocupa. menor serit el espacio para la politica. Como scialaba Adam Roberts

cn otro contexto pero reflejando csta linea de razonamicnto: "El aumento de los cslucrzos

humanitarios en el decenio de 1990 comenia muchos clementos del idealismo,
especialmente la esperanza de que cllo fuera parte de un proceso mas amplio ¢en el que la
soberania de los Estados seria sccundaria respecto de los derechos humanos de los

ciudadanos”.

Este os un argumento que ha sido utilizado cada vez mias por académicos, cn primer

Gran parte de la investigacion

lugar, en términos filosdficos y. lucgo. en términos pricticos
postestructuralista actual en Relaciones Internacionales ha atacado el realismo. ponicendo de
relicve que ¢s una mancra muy particular de mirar al mundo que se formd en un momento
determinado para un propasito particular. [Las relecturas de muchos de los canones en las

Relaciones Internacionales, tales como los trabajos de Hobbes y Maguiavelo han abierio

nucvas posibilidades en muchas arcas. pero la separacion entre lo humanitario y la politica
no ha sido adn adccuadamente problematizada, s decir, si aceptamos que la guerra y la
violencia son extensiones de la politica, entendemos entonces 1a descripeion tradicional del
cspacio humanitario como un terreno separado de la politica ¥ vemos que esta separacion ¢s
un  concepto  ideologico  critico. fundamental  para  organizaciones como ¢l Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR). La imparcialidad. la neutralidad y la independencia
dependen de que exista la separacion entre to humanitario v la politica. Se actaa en el
espacio humanitario en medio de la politica. pero separado de ella. En este sentido., el

de orden y de civilidad en medio de

derecho humanitario constituye un faro de esperanza.
la barbaric de la violencia y del caos. 2] hecho mismo de que pueda haber derecho

1 ¢s considerado como uno de los logros

humanitario ¢n una sitnacion como la guen
maximos de ta historia reciente. Contar con reglas en medio de 1a suspension de las normas

a los esfucrzos del hombre para superar sus instintos primarios.

aceptadas cristaliy
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Antecedentes del refugio

fors 1162 SN yna e bien...ellox son los amenazados.

Los -
Anonimo

Los términos asilo v refugiado son comuinmentce entendidos como sinénimos. pucsto
que en ambas instituciones sc intenta igualmente acordar proteccion a'los individuos que no
pucden recibirla de sus gobiemos, por lo que a continuacién se hardt una breve distincion de

estos conceplos tan caracteristicos.

La palabra asilo significa “sin captura, sin violencia. sin devastacion.” asilum cn latin,
sc refiere a un lugar inviolablc donde no podia ejercerse la persecucién. Podemos definir el
derccho de asilo como una institucion juridica del Derecho Internacional por medio de 1a

cual un sujeto escapa a la jurisdiccion local huyendo a otro territorio.

La institucién del asilo tiene origenes muy antiguos, gjemplo de ésta la encontramos cn
la civilizacion azteca. ya quce todo esclavo cuya condicién se debicra a deudas o delitos,
s6lo podia recuperar su libertad si lograba refugiarse en el Tecpan, el palacio .real.
Solamente el amo o los hijos de ¢éste podian oponcerse y ninguna otra persona tenia derecho

a impedir la accion de refugio del esclavo.

En Grecia, el derecho de asilo tomo diferentes formas a través de su historia; el asilo
cra considerado como ¢l derecho de derogaciéon (anulacién de una sentencia) suprema ante
Dios. contra la errénea justicia humana, ya que cuando la gente cometia un delito acudian a
los templos. en estos lugares de retfugio o retiro, gozaban de inmunidad, asi. los perseguidos
o criminales que entraban ahi no podian ser capturados, si lo hacian cra considerado una

falta. cuya consccuencia inmediata era una pena.

Con ¢l tiempo. los templos dedicados a proteger la seguridad de los perscguidos fue

disminuyendo. pucs gencraba abusos que alteraban la verdadera finalidad de csos lugares.
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Il asilo desde su gestacion y hasta el siglo XVIILL encontré en casi todo el mundo una
aplicacion constante como institucion fundamentalmente religiosa, unida al caricter de

respeto hacia los lugares sagrados.

Durante ¢l siglo pasado ¢l asilo sc laicizé para converlirse cn objeto de normas
Juridicas con una funcion precisa de protecceion de los perseguidos politicos, y es a pantir de

cintonees que se puede hablar de an derecho de asilo. El término asilo indica la proteccidn
3

1 a un individuo que es nacional suy

que un tado otor,

La palabra “refugiado™ proviene del tatin refiegitem. que significa huir o escapar. De

acucrdo con la Convencion de la ONU sobre los Refugiados de 1951, establece las

obhgaciones v los derechos d ¢ tos retugiados. asi como las obligaciones de los E stados

respecto a4 ¢stos. Asi mismo  establece normas  internacionales para el trato de los
refugiados. Consagra principios que promuceven vy defienden los derechos de los refugiados

en los ambitos del empleo. la educacidn, la residencia. la libertad de circulacién, la

naturalizacion v, sobre todo, la seguridad frente a la devolucién a un pais donde podrian ser
victimas de persecucion. Dentro de sus disposiciones mias importantes son las que sc

cncuentran en ios articulos 1 y 33, sin ecmbargo s6lo nos concretaremos al primero.
Definicion del término “refugiado™

AR Toda persona que debido o fundados temaores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad. porienencia a determinado grupo social @ opiniones politicas. se encucenre fuera del
pais i st nactonalidad ¥ no pueeda o, a causa de dichos 1emores, no quicra acogerse a la proteccion

de ral paise o que. careciendo  de nac lidad » K a consecucncia de tales

acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habital, no pucda o, a causa de

dichos remores, no quiera regresar a J.
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iado contenida en la Convencion de 1951 sc limitaba a las

La definicion de refu

de los acontecimicentos

personas que sc habian convertido en refugindos como consccucncia

ocurridos antes del 1 de encro de 1951, Sin cmbargo, csta limitacidn temporal quedd

climinada en virtud del articulo 2 del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de

1967.°

La Convencion sobre los Refugiados de 1951 (junto con ¢l Protocolo de 1967) sigue

sicndo ¢l instrumento mas importante del Derccho Intemacional sobre refugiados, y el

inico quc tiene caracter universal.

Dos de los precursores mas importantes de la labor internacional a favor de los
refugiados en ¢l periodo de entre guerras fucron los dos primeros Altos Comisionados para
los refugiados nombrados por la Sociedad de Naciones, Fridyjof Nansen. de Norucga (1921-

1920) ¥ James McDonald, de Estados Unidos (1933-1935),

A pesar de que tenian opiniones distintas respecto al enfoque que habia que dar a los
problemas de los retugiados, ambos dejaron huclla en los csfucrzos que sec hicicron

posteriormente ¢en ol ambito de la proteccion internacional.

lLos primcros estucrzos internacionales  tormmles de asistencia a los refugiados
empeziaron en agosto de 1921, cuando ¢l Comité Internacional de la Cruz Roja solicité a la
Socicdad de Naciones que prestara asistencia a midas de un millén de refugiados rusos
desplazados durante la guerra civil rusa; por lo que la Sociedad de Naciones respondié
nombrando a Nanscen, (famoso explorador polar) Alto Comisionado de la Sociedad dc

Naciones en relacion con los problenias de los reflugiados rusos en Europa. Nansen, tomé la

SR Protocolo de 1907 s un instrumento juridico independiente., aungue csta integramente relacionado con fa
2 2
al 33 de la

Convencion de 19531, [os batsdos que se adhieren al Protocolo acuerdan aplicar en jos articulos 2
1 todas Jas personas incluidas en fa definicion de retugiado sin referencia a linitacion
ente para que sean aplicables a
oria de los Estados

Convencaion de 1951

temporal nn peogritic:
dicho Estado la mayor parte de
preficren ratficar wnto la Consed
como tundamento del Derecho Internacional sobre los e

alpuna. La adhesion de un Estado al Protocolo s suf
15 disposiciones de la Convencion. Sin embargo | m
cion como ¢l Protacolo. retorzando asi la antoridad de ambos instrumentos

ados
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gran tarca de definir ¢l estatuto legal de los refugiados rusos y de organizar que sc les dicra

s receplores o su repatriacion.

cmplco en los pais

La Sociedad de Naciones le proporciond a yuda ¢ condémica para llevara cabo dicha
taubor, sc comenzo a contratar personal y sc formaé lo que mas tarde scria la estructura basica
del ACNUR: una oficina del Alto Comisionado en Ginebra, y representantes locales en las
naciones receptoras. Paria poader encontrar ocupaciones adecuadas, para los rcfugiados,
Nansen trubiajd en cstrecha colaboruciéon con la Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT) y ayudo a que unos 60,000 refugiados consiguicran empleo.

Nansen puso especial atencion a la proteccion legal de los refugiados. organizé una
conferencia internacional que termind en la crecacion de documentos de viaje y de identidad
para los refugiados. Cuando fracasaron las negociaciones con la ox
Union Sovidtica respecto a la repatriacion de los refugiados rusos. Nansen fue el primero en
defender la adopcion de medidas adicionales para quc los refugiados tuvieran un cstatuto
legal seguro cn sus paises de acogida. Estos primeros acuerdos sc convirticron después cn

Ia base de las Convenciones para los Refugiados de 1933 y de 1951.

I.a praoblemitica de los refugiados y los dercchos humanos se relacionan tanto a nivel
del arigen del exilio como a nivel de su impacto. L os refugiados son cn cicrta forma la

manifestaciéon concreta de violaciones a los derechos humanos en su pais de origen.

LLa proteccién internacional sustituye la proteccion nacional cuando un ciudadano no
quicre © no puecde recibirla de su gobicrmno, puesto que sus  derechos humanos
tundamentales no le son garantizados en su naciéon. A pesar de esto, el término de
proteccion internacional encierra dos aspectos. uno referente a la responsabilidad dec los

IZstados y otro vinculado a la actuacién de] ACNUR.

En la regién latinoamericana sc ha visto la necesidad de ampliar la definicién de
refugiado, para proporcionar atencion a las personas que huian en masa de la violencia

gencralizada y la violacién a sus derechos humanos.
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Esos rcefugiados representaban un perfil completamente nucvo, siendo que no cran por
1o general perseguidos individualnrente sino victimas de conflictos armados de los que no
tormaban parte. es en cste contexto. que los instrumentos internacionales de derecho del

refugiado no cran los adecuados para esa nueva situacion y ascgurar la proteccién

internacional necesitada por esa region.

El primer esfucrzo para creiar un nucvo instrumento convenicnte a la situacién, fue la

sConvencion de la Organizacion de la Unidad Africana™ (OAU)." por lo

aceptacion do i
vite Ja a fluencia masiva d e refugiados c entroamericanos. 1 os gobiemosde

que cn 1 98,
Belice, Colombia. México. Panama v Venczucla, se rcunicron en Cartagena de Indias,
Colombia. adoptaron la Declaraciéon de Cartagena,” dicha Declaracién, basada en la
Convencion de la OUA, tue ¢! primer documento en ¢l ambito latinoamericano que

estahlecio directrices para los gobicrnos quce enfrentaban flujos masivos de refugiados.

La definicion o concepto de refugiado recomendable para su utilizacion cen la region es

aquella que ademis de contencr los clementos de la Convencidn de 1951 y ¢l Protocolo de

1967 considera también como refugiados:

A las personas que han huido de sus paises porque su vide, seguridad o libertad han sido

sign extranjera. los conflictos internos, la

amenazadas por L violenc gonerahizade., la ag
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que havan periurbado

gravemente ol orden piblico

Cicrtamente. la definicion de Cartagena sc concentra en la cvaluacion del grado de

perturbacion del orden publico en ¢l pais de origen. En csas condiciones. todos los

individuos que tforman un grupo pucden scr reconocidos como refugiados. con base en la

situacion dominante en su lugar de residencia, sin que sca necesario un procedimicento caso

por caso. Esa fuc la situacién de los refugiados guatemaltecos en México.

ados en Africa.

ralar Tos Aspectos Especiticos de los Problemas de los Reft

* bnc rday e rey
T La Declaracion de Cartagena se basa en la Convencion de ta ONU sobre los Retugiados de 1951, Al igual

Orpanizacion de la Unidad Africana, amplia
ncluir a las personas que han

que la Convencion sobre los Refugiados adoptada ¢n 1969 por
La detinicion de retugado contenida en | Convencion de la ONU de 1931 para

huido de su pais

15
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1.-Gloria Delgado de Canta. £/ Mundo Moderno y» Contempordnco. Pig. 189

2.-Palomares Lerma Gustavo. Teoria y Concepro de las Relaciones Internacionales. 1998.

3.-Ceccilia Imaz. Lua pricrica del asilo y del refugio en México. Pag. 22

3.-lbidem. Pag. 79
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CAPITULO I

Geopolitica de Guatemala
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Geografia de Guatemala

La Republica de Guatemala, se localiza en ¢l noroeste de América Central; colinda al
norie y al ocste con México, il norocsie con Belice. al este con ¢l mar de las Antillas y las
republicas de Honduras y el Salvador, y al sur con el Occéano Pacifico. Con un territorio de

108,889 km?. La capital ¢s la ciudad de Guatemala.

Aproximadantentc dos terceras partes del territorio de Guatemala estan formadas por
montainas. muchas de cllus de origen volcanico. Las terras altas comprenden dos
cordilieras paralelas. la sicrra de los Cuchumatanes v ol sistema de la sicrra Madre.
continuacion de la cordillera mexicana del mismo nombre que atraviesa G uatemala de
ocste a este y divide al pais en dos mesctas de extension desigual. La vertiente
septentrional. la region de El Petén, comprende desde zonas de pastoreo hasta sclvas altas
v poco pobladas. En la estrecha vertiente del Pacifico. muy hiameda y fértil en su parte
central, se localiza la mayor densidad de poblacion. Una importante cadena de volcanes

corre paralcla a la costa del Pacifico, aunque la mayor parte permanccen inactivos.

Los rios de Guatemala de mayor longitud son: Motagua, Usumacinta (limita la frontera

con México), Polochic. Dulce v Sarstin, que forma parte del limite con Belice.

icamente

El suclo, muy fértil. es el recurso mas importante de Guatemala, que es ba:
una region agricola y ganadera. Algunos de los minerales con que cuenta el pais, aunque no
todos suficientemente explotados, son el hierro, petrdleo, niquel, plomo. zinc y comita, s¢
hun descubierto depositos de uranio y mercurio. La region de El Petén proporciona especies
arboércas madcerables v medicinales, como ¢l arbol de hule, chicozapote, ébano, caoba, palo

de rosa y otros. la madera y sus productos son utilizados tanto para consumo local como

para la exportacion.
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Divisiones administrativas y principales ciudades

Guatemala sc¢ divide en 22 departamentos administrativos. (cuyo gobicrno esti a
cargo de un gobernador designado por ¢l presidente) y son los siguicntes: Alta Verapaz.
Baja  Verapaz. Chimaltenango, Chiquimula, El Progreso,  Escuintla,  Guatemala,
Huchuctenango, lzabal. Jalapa, Jutiapa, Pctén. Quetzaltenango. Quiché, Retalhuleu.

Sacatepéquez, San Marcos, Santa Rosa. Sololi. Suchitepéquez, Totonicapiin y Zacapa.

6n y lenguas

Relig

El catolicismmo cs la religiéon que profesa la mayoria de los guatemaliccos: cstid
presente también, de forma minoritaria, la Iglesia protestante, en especial la bautisia v
cvangélica. El cspaiiol es ¢l idioma.oficial, aunque se hablan unas 21 lenguas indigenas

del tronco maya, principalmente quiché, mam. cakchiquel (o kakchikel), pokomam y

kekcehi.

Educacion y cultura
En el 2000 el 68.7% de¢ los adultos guatemaltccos estaban alfabetizados. La
cducacién es gratuita para todos los niveles, pcro. debido a la escasez dc. escuclas

publicas. hay muchas instituciones de caricter privado. La educacion cs obligatoria desde

los 7 hasta los 14 aftos.

Caracteristicas poblacionales

l.a poblacion de origen mayi-quiché representa cerca del 45% de los habitantes de
Ciuatemala, siguiendo los ladinos con un -35%. y, por ultimo. blancos dc origen curopco.
negros v asiiticos, con un 10% de la poblacién. El 60% de los habitantes de Guatemala
viven en dreas rurales. El pais tiene una poblacion de 12.669.576 habitantes, (de acuerdo a
las estimaciones hechas ¢cn ¢l 2000) con una densidad de 116 hab/km?, aunque la mayoria

s concentra on lu region montaiiosa del sur de la region.
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L.a mayor parte de la poblacion cconomicamente activa se dedica a la agricultura, ya
sca o traveés del cultivo de auto-subsistencia o mediante su contrataciéon en las grandes
fincas exportadoras de calé, algodén. aziicar y cardamomo. La disparidad en la distribucion

de ta riqueza generada se ha venido acentuando, 1o que se aprecia en ¢l hecho de que los

grandes p roductores h an monopolizado [as m gjores ticrras, los créditos y otros rccursos.
micntras quc los campesinos se han visto en la necesidud de sobrevivir con parcelas que no

stencia.

cubren sus necesidades de auto-subs

Gobierno

tHasta ¢l golpe de Estado de 1982, Guatemala se gobernd bajo una Constitucion que

entréo en vigor en 1966. No obstante, en 1985 la Asumblea Nacionul Constituyente

redactéd una nueva Constitucian por ta cual el sisiema de gobicmo cs definido como

n fuc suspendida ¢l 25 de

ta Constitu

republicano, democritico Y represcentativo.
mayo de 1 993, pero fuc reinstaurada dias d espués. D e acuerdo con 1a Constituciond e
1985, cfectiva en 1986, ¢l gobicrmo recite en un  presidente que es  clegido
democriticamente p ara un periodo d e ¢ uatro anos. asistido por un vicepresidente yun
consgjo de ministros v no ¢s posibic su recleccion. Las funciones dcel legislativo las
a. de cardcter unicameral, cuyos 113 diputados son

desempena el Congreso de la Republi

1 para periodos de cuatro afos: 91 diputados lo son

clegidos mediante sufragio univers

mediante circunscripeiones departamentales v 22 mediante representiacion proporcional.

La maxima institucion juridica es la Cone Suprema de Justicia, cuyvos jucces son clegidos

por ¢l Congreso de la Republica para periodos de cinco anos; también son nominados los

Jucces para otros tribunales. como las cortes de apelaciones v juzgados de primera
mstancia. Bnoel gobierno local cada uno de los 22 departamentos de Guatemala estan
regidos por un gobernador, que es nombrado por el presidente de 1a Repiblica, y por un
consejo departamental integrado por los alcaldes de los municipios y representantes dc
los scctores puablico y privado. Los departamentos se dividen en municipios, cuyo

gobicrno corresponde al alcalde, concgjales y sindicos.

TESIS CON 20
FALLA DE ORIGEN




Raices de la violencia

Guatemala ¢s un pais dec contrastes y contradicciones, situado en 1a mitad dcl
continente amecricano, banado por las olas del mar Caribe y del Pacifico. Sus habitantes
conviven en una nacion de caricter multiétnico, pluricultural ¥ multilingiie, dentro dc un
Estado emergido del triunfo de lis fuerzas liberales en Centroamérica. Guatemala ha tenido
hermosas y dignas épocas desde ¢l inicio de Ia cultura maya milenaria hasta nuestros
tiecmpos; su nombre ha sido glorificado por su ciencia, sus obras. su arte, su cultura, por
hombres ¥ nujeres ilustres y humildes. Sin embargo, en Guatemala también se han cscrito
paginas de vergiicenza ¢ infamia, terror. de dolor y de llanto como producto del
enfrentamiento a rmado entre hermanos. Por m as d ¢ 34 afos, 1 os guatemaltecos vivicron

bajo la sombra del micdo. la muerte y la desaparicién como amenazas cotidianas para cl

ciudadano comun,

La estructura y la naturaleza de las relaciones ccondémicas, culturales y sociales en
CGiuatemala han sido profundamente excluyentes, antagonicas y conflictivas, reflcjo de su
historia colonial. Desde la independencia proclamada en 1821, acontecimicnto impulsado
por las clites del pais, s¢ configuré una nacién autoritaria y excluvenie d e las mayorias,
racista en sus preceptos v oen su prictica. que sirvio para proteger los intereses de los
restringidos sectores privilegiados. [Las evidencias, a lo largoe de la historia guatemalteca, y
con toda crudeza durante cl enfrentamicento armado. radican en que la violencia fuc dirigida
fundamentalmente desde el Estado. en contra de los excluidos. los pobres y. sobre todo, la
poblaciéon maya. asi como en contra de los que luchaban a favor de la justicia y de una
mayvor igualdad social. El caracter antidemocratico de la tradicion politica guatemalteca
tiene sus rafces en una estructury econdmica caracterizada por la concentracion en pocas
manos de los bicnes productivos. sentando con ello las bases de un régimen de exclusiones
multiples, a las quc se sumaron los clementos de una cultura racista, que ¢s a su vez, la

expresion mas profunda de un sistema dc relaciones sociales violentas y deshumanizadoras.
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El Estado se fuc articulundo paulatinamente como un instrumento para salvaguardar

esa estructura, garantizando la persistencia de la exclusién y la injusticia.
La auscncia d ¢ una politica social cficaz por parte d ¢t Estado, con excepcion de la
época que abuarca de 1944 husta 1954, acentud esta dinamica histérica excluyente. En
muchos casos las politicas cstatales durante ¢l periodo reciente  propiciaron  las
desigualdades o, como minimo, su endémica debilidad institucional permitié gue é&stas se
exacerbaran. Como muestra, durante los veinte afos de mayor crecimiento cconémico en
Guatemala (1960-1980), ¢l gasto social de la nacion fue el menor de Centroamérica y la
carga tributaria fuc a su ver Ia mas baja.

El poder legislativo » los partidos politicos que en él participaron. también
contribuycron en distintos momentos a la creciente polarizacion y exclusién. dictando
normas | cgales que legitimaron los regimenes d e ¢ xcepeién y s upresidn d e los d erechos
civiles y politicas, dificultando los procesos de cambio. Sc produjo una ausencia efectiva de
mecanismos institucionales apropiados para canalizar las inquictudes, reivindicaciones y
propucstas de los distintos grupos de poblacion.

La tulta de cauces para orientar constructivamente el desacuerdo a través de formulas
de mediacion propias de los sistemas democriticos, consolidé atin mis una cultura politica
confrontativa ¢ intolcrante y provoecd una retroalimentacién casi  ininterrumpida de

incstabilidad que impregno todo el orden social.

Quedo asi conformado un circulo vicioso donde la injusticia social provoca protestas y
lucgo incstabilidad politica. que permanentemente sélo tuvo dos respuestas: represion o
golpe militar, esto frente 2 movimientos que proponian reivindicaciones cconomicas.
politicas. o sociales, ¢! Estado recurrid crecicntemente a la violencia y el terror para
mantencer ¢l control social. En este sentido 1a violencia politica fue una expresidn directa de

a violencia estructural de la sociedad.
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asi que en febrero de 1931 ¢l general Jorge Ubico Castaieda fue nombrado

presidente: se distinguid como administrador capaz. organizado, efectivo y autoritario. Su

v honrado lo hicicron parccer ¢l candidato idcal para 1931, cuando habia

fama de efica
desorden en la socicdad., y fuera nccesario limpiar la administracion publica y de
reaccionar ante la dificil situacién por la crisis mundial que afectaba gravemente al pais.'
Ubico hizo frentc a la crisis aplicando orden con autoritarismo consiguicndo que la
6n ccondmica de 1930, aungue la

cconomia guatemalteca se recuperara de la depre

principal beneficiaria fue a compania estadounidense United Fruit, asi como las grandes

famili

s de la oligarquia nacional.

Una de las principales inquictudes dcel presidente eran los izquicerdistas, por lo que
inicido la expulsion de las agrupaciones “peligrosas™, prohibiendo asi sindicatos y
organizaciones obreras: timbién tuvo el control de los medios de comunicacion. prensa y
radio. Otra preocupacion fue la de derogar las reformas constitucionales de 1927, con el
objetivo d e restablecer todo ¢l poder al cjecutivo; a simismo sacd p rovecho p ara p oder

reclegirse, a pesar de haber prometido no alargar su periodo.

El general Ubico tenia un gran odio hacia los comunistas. 4 quiencs sc precocupo de
mantener bajo control o de expulsarlos del territorio. En el ambito internacional manifesté

menes autoritarios anticomunistas curopcos.” Sin embargo. siempre

simpatia hacia los reg
tue cuidadoso al mostrar su amistad con Estados Unidos, ya que una vez iniciada la
Scgunda Guerra Mundial no dudé en cual era la postura que debia adoptar: de 1939 a
1941, mantuvo la ncutralidad guatemalieca y asigné controles a la actuacion en el pais en
las misiones diplonviticas alemana ¢ itdiana, después, en diciembre de 1941, al ingresar
Estados Unidos en la guerra, de forma inmediata lo hizo Guatemala, se determiné la
intervencion de los bienes de los ciudadanos alemanes e italianos que habian coluborado
con sus respectivos regimences. Ademas, se otorgaron permisos para quc Estados Unidos

instalara bases militares en la regién.
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Debido al ambicnte internacional originado por ¢l desenvolvimiento de la gucrra
mundial, era necesario un sistema democritico y mis abicrto de lo que ¢l gencral Ubico
creia convenicente para Guatemala. La propaganda de los paises aliados no cra prohibida,
en ese contexto, se fue mcjorando la oposicion contra el dictador. conforme iba
transcurriendo ¢l aio 1944, El dictador al ver que en la oposiciéon se encontraban i los

su salida. presentd su renuncia ¢l 1 de julio,

que ereia sus amigos y que ka poblacion ped

cscogicendo a su sustituto, ¢l General Federico Ponce Vaides.

LLos principales grupos opositores cstuvicron formados por profesionales jovencs,
maestros y estudiantes quienes se organizaron y presentaron a sus candidatos. otro sector
tradicional postulo al Licenciado Adrian Recinos. quien fucra embajador en Washington

todo ¢l periodo presidencial del genera! Ubico. Otras agrupaciones,

durante
constituidas  principalmente por joévenes postularon a Juan José Arévalo, macstro
guatemalteco residente en la Argentina. Los grupos oficialistas promovian la candidatura

del General Federico Ponce Vaides, quicen estaba como presidente provisional.

EEl ambicnte clectoral se¢ hacia tenso ¢ inscguro. debido a los actos de violencia
provocados por los poncistas, que terminaron con ¢l asesinato del periodista y diputado
Algjundro Cordova, quien fucra director del diario “El Imparcial™ siendo cl periddico de

mayor circulacion.

Como respuesta, grupos de oficiales del gjército y civiles llevaron a cabo un
levantamienio ¢l 20 de Octubre, que después de violentos enfrentamientos triunfaron,

rindiéndose ¢l General Federico Ponce Vaides.

1in diciembre de 1944, el cducador guatemalteco Juan José Arévalo fuc clegido
presidente contando con mas del 85% de los volos y con el apoyo de los partidos
Renovacion Nacional y Frente de Liberacién Popular; tomando posesion el mismo dia
que entrara en vigor la nucva Constitucién el 15 de marzo de 1945.% éstas clecciones

fucron las “mas libres™ que Guatemala haya tenido. El programa de Arévalo era

a. moderado y de ninguna simpatia hacia los comunistas, que cran nmuy csciasos y
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estaban mal organizados. a los que traté de mantener permancntemente bajo control. Su
6. imporantes

progrima  wvo un acento urbano. social v cultural-educativo. Reali

reformas, como la moderizacion del sistema bancario y monetario, para atender y

reforzar ¢l desarrollo agropecuario y manufacturcro sc abrié ¢l Banco Instituto dc

Fomento de la Produccién (lnf'op).J

A los pocos meses de la toma de posesion. el gobierno arcvalista tuvo que enfrentar

ado. lo cual sc prolongd a lo largo de

diversas conspirciones ¢ intentos de golpes de s
los scis afos de gobicrno, hasta ser mas de 30, La politica internacional del gobierno le

smo democratico del momento de la posgucrra v

causo diversos problemas. Bl entu
cierto aventurcrismo de algunos grupos del régimen los Hevo a promover un grupo
internacional Hamado La Legion del Caribe™, cuya finalidad era derrocar a los gobicrnos
dictatoriales de la region. Dos cran los gobicrmos que se descaba derribar: el de Rafacel
Leonidas Trujillo. en la Republica Dominicana, y ¢l de Anastasio Somoza Garcia, en
Nicaragua. Arévalo brindé apoyo monctario y armas a los aveniurcros que participaron cn
*s¢ intento, no tuvo el éxito descado, ya que ambos dictadores utilizaron sus influencias
cn W ashington para d esprestigiar a A révalo y su régimen. acusiandolo de comunista y
cnemigo de los Estados Unidos.

En la scgunda mitad de 1949 inicié ¢l proceso para concretar las candidaturas
presidenciales de las clecciones que tendrian lugar en ¢l afio siguicnte, se lanzé la
candidatura de Jorge Garcia Granados (quicen fuc embajador de las Naciones Unidas) por
parte de grupos independientes vy disidentes. Del Frente Popular Liberntador surgio
prisnero la candidatura del mdédico Victor Manuel Giordani, sin embargo, aparecid un

idente que postuléd a Manuel Galich: los grupos de derecha se manifestaron

grupo d
dividios. a pesar de esto el candidato que tuvo mas fuerza fue el gencral Miguel Ydigoras
Fuentes, quien fucra funcionario del régimen ubiquista. Arbenz, tenia ¢l cargo de ministro

de Defensa, presentd en ¢l mes de febrero de 1950 su renuncia y anuncié la aceptaciéon de

su candidatura.
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Dius antes de las clecciones hubo un intento de tomar la base militar “La Auroru”™,
encabezado por el teniente coronel Carlos Castillo Armas. dquien confiaba cn que la
sorpresa y la colaboracion interma de algunos oficiales jovenes lo llevaria a la victoria y
posteriormente derrocar al gobierno ¢ impedir las voticioncs, no tuvo éxito y resulté

gravementc herido.

Las clecciones se levaron en tres dias. del 10 al 12 de Noviembre de 1950, a pesar
de que existicron acusaciones de anomalias. Arbenz fue acepitado como triunfador.
obtenicndo 2 538 987 votos de 4 04,739, quedando ¢n s egundo Tugar Ydigoras. E115de
marzo de 1951 Arbenz tomo poscsion del cargo. 2l gobicrno de Arbenz comenzo a

5. En febrero de 1953 se inicio el

aplicar de torma decisiva politicas mias progresist
programa de reforma agraria. con ¢l propaésito de distribuir de mancra mais justa la tierra,
sc trataba de repartir entre los camipesinos sin ticrra, o con parcelas pequenas. aquellas
propicdades ociosas de mas de 90 hectireas: 4 mediados de junio, sc expropiaron otras
121.460 hectareas de titularidad privadal a cuyos propictarios se indemnizo con bonos del
Lstado no ncgociables. Ademis, se distribuyeron mis de 1 62.000 h ectiareas d e terreno

propicdad del gobicrno entre los camipesinos sin tierra.

Por su parte, los terratenientes refutaron vehementemente la nucva legislacion,
frecuentemente con represalias violentas contra los campesinos, que algunas veces sc

precipitaban ¢ irrumpian la tierra antes de que concluyeran las formalidades Iegales.

Tambicn se implementd un programa de construccion de carreteras y ferrocarriles
que rompia ¢l monopolio que en  este scctor  tenian  companias  filiales de la

as reformas se dicron en plena Guerra Fria y ocasionaron cicrtos

estadounidense. b
temores dentro del gobierno de Estados Unidos. ya que se asociabuan a una creciente

influencia del Partido Comunista Guatemalteco en la administracion de Arbenz.
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EEn 1954 la oposicion al régimen de Arbenz aumentd tanto en ¢l interior como fucra
del territorio. Castillo Armas. que habia escapado de 1a Penitenciaria Central. dondce
cumplia su condena, ¥ buscando asilo en la embajada de Colombia, dirigia uno de cllos.
¢l cual contaba con el apoyo de Trujillo ¥ Somoza. Estados Unidos apoyd a este grupo en
1953.7 Tanto la oposicion guatemalteca como los Estados Unidos pereibian que habia
pocas posibilidades de vencer al gobicrno en las urnas, y que la tnica opcién inmediata
cra la lucha militar, con la ¢speranza d € c ontar con apoyos d entro del ¢ jército y otros

LIUPOsS INSINos,

¢rcito de liberacion™, formado por politicos

X1 18 de junio de 19543, un denominado
extliados, entrenados v apoyvados de mancra sccreta por Estados Unidos y dirigido por ¢l
coronel Carlos Castillo Armas. invadié Guatemala desde Honduras. Los rebeldes ocuparon
rapidantente 1 os centros principales d el pais ante Ta resistencia simbdlica de la milicia y
bombardearon la capital ¥ otras ciudades. Arbenz renuncio el 27 de junio y dos dias mas
tarde se disolvio el Congreso, arrestando a los principales dirigentes que lo habian apoyado
» se liberaron cerca de 600 presos politicos de otros partidos. La reforma agraria y otros

proycectos  del  gobiemo  anterior se paralizaron de forma inmediata. Después  del

derrocamiento del Gobierno del coronel Jacobo Arbenz en 1954, tuvo lugar un acelerado
proceso de cierre de espacios politicos, inspirado en un anticonmiunismo fundamentalista quc
condend un movimiento social amplio y diverso. consolidando mediante las leyes cl
caricter restrictivo  excluyvente del jucgo politico. Estas restricciones a la participacion
politica fucron pactadas por diversos sectores de poder factico del pais y activadas por las

as de ecsa época. Este proceso constituye en si mismo una de las

fuerzas civiles v politi

evidencias mas contundentes de las estrechas relaciones entre el poder militar, el poder

cconomico y los partidos politicos surgidos cn 1954,

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN




A partir de 1963, ademas de las restricciones legales, la creciente represion estatal
contra sus reales o supucstos opositores fue otro factor decisivo cen el cierre de las opciones

politicas en Guatemala.

Castillo Armas fuc nombrado presidente provisional ¢l 8 de julio: fue ratificado por
un plebiscito nacional y ¢l 6 de noviembre sc instaléd formalmente como presidente para
un periodo de 5 anos. Desde entonces sc institucionalizo la represion gubernamiental
contra las organizaciones politicas popularcs y democraticas, sc hicicron muchos registros
y detenciones, que en algunos casos llevaron no sélo a la confisciacion de archivos y
documenitos. sino a la desaparicion y muerte de campesinos acusados de participar en los

comités agrarios y de haberse beneficiado con los programas de la reforma agraria.

El clima de temor, inseguridad v represion se mantuvo por mucho tiempo. Con todas
estas acciones, Castillo Armas, intentaba que ¢l pais volviera a las condiciones pasadas de

1944, esto cra, regresar el poder v la ticrra a los cafetaleros.

Micntras tanto. una asamblea constituyentc convino en redactar una  nucva
Constitucion. En noviembre de 1955 ¢l gobierno autorizo la actividad de algunos partidos
politicos. Las e¢lecciones legislativas sc llevaron a cabo en diciembre y ¢l partido del
gobiecmo obtuvo un gran respaldo. El presidente Castillo Armas firmé una nueva

Constitucién el 2 de febrero de 1956.¢

El 26 de julio de 1957, Castillo Armas fuc asesinado. Dos dias mas tarde, ¢l
Congreso nombré a Luis Arturo Gonvzilez Ldpez como presidente provisional, quien se
comprometio a continuar la politica anticomunista de Castillo Armas. En octubre dc csc
afo se celebraron clecciones presidenciales, pero su validez fue cucstionada por algunos
partidos politicos minoritarios. El 19 de cnero de 1958 sc cfcctuaron nuevas clecciones
presidenciales. pero ningan candidato obtuvo la mayoria requerida; como resultado, ¢l 12
de febrero ¢l Congreso cligié presidente al general Miguel Ydigoras Fuentes, anterior
ministro de Obras Publicas bajo el gobicrno del presidente Jorge Ubico y enemigo

politico de los presidentes liberales Arévalo y Arbenz.
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En marzo de 1963, Ydigoras fue destituido por su ministro de Defensa, ¢l coronel
Eoarique Peralta Azurdin, quicen proclamdé el estado de emergencia y canceld las elecciones

que se debian celebrar en dicicmbre. También tomod medidas enérgicas para sofocar una

revucha guerrillera de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR), especialmente activa
cn Zacapa a pesar de la dura represion, las gucerrillas continuaron su actividad. Durante cl
periodo del sucesor de Peralta, Julio César Méndez Montencgro (1966-1970), Guatecmala
entré en un tinel de golpes de Estado. suspension de garantia constitucionales, carceles,
SCCUCSITOS,  lorturas,  asesinatos,  masacres,  estados  de  sitio,  programas  de control
poblacional v de guerra psicologica, campos de concentracion y de trabajos forzosos. con
lo que se pretendio mediatizar [a protesta de organismos gremiales y humanitarios y

1 la insurgencia.’

restarle base soc

Despuds de una campana marcada por la violencia, ¢l gencral Carlos Arana Osorio
fue cicgido presidente en 1 970: c uatro aios d espués fue sucedido porel general Kjell
Eugenio Laugerud Garcia. Durante ambos gobicrmos 1a violencia politica continué,
aungue s¢ percibio cicrta disminucion a mediados de la década de 1970. Sin embargo.
durante cse ticmpo 12 region fue sacudido por dos desastres naturales, un devastador
huracan (1973) y un violento terremote (1976), cobrando miles de vidas y dejando a mas

de un millon de personas sin hogar.

El resurgimiento del enfrentamiento civil, provocado por las actividades de las Fucrzas
Armadas Rebeldes (FAR) que se formaron con ¢l objetivo de unir a todos los grupos y a los
individuos que habian conocido en las manifestaciones dc marzo y abril y dc los
“escuadrones d ¢ ta muerte™ p aramilitares. c aracterizo ¢l p criodo p residencial d ¢l g encral

Fernando Romeo Lucas Gareia. que habia sido clegido en 1978,

La magnitud de la respuesta represiva del Estado, absolutamente desproporcionada en
relacion con la fuerza militar de la insurgencia, sélo puede entenderse en ¢l marco de los
profundos contlictos sociales. ccondmicos v culturales del pais. En el periodo 1978-1982 sc
produjo cntre amplios scctores de la ciudadania una creciente movilizaciéon social y
oposicion politica a la continuidad del orden establecido, cuyas expresiones organizadas, en

29

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




algunos casos, mantuvicron rclaciones de diversa indole con la insurgencia. No obstante. ¢n
ningin momento del enfrentamicnto armado interno los grupos gucrrilleros tuvicron el
potencial bélico necesario para constituir una amenaza inntinente para ¢l gobicrno. Los
contados combatientes no pudicron competir en ¢l plano militar con ¢l cgjército de

Guatemala, que dispuso de mas cfectivos, superior cn armamento. asi como mgjor

entrenamicnto ¥y coordinacion. Durante ¢l enfrentamicnto armado. ¢l Estado y la fucrza
armada conociun ¢l grado de organizacion. cl namero de efectivos, ¢l tipo de armamento y
los plimes de accion de los grupos insurgentes, De esta forma, fucron conscicentes de que fa
capacidad militar de La i nsurgencia n o representaba v na amenaza ¢ oncereta para el orden

politico guatemalteco.

21 23 de marzo de 1982, dos semanas después de la eleccion presidencial del general
Angel Anibal Guevara, un golpe de Estado instalé en el poder o una junta militar
cncabezada por cl general Efrain Rios Montt. En junio. Rios Monit disolvié la Junta ¥
asumié la presidencia, gobernando de forma dictatorial. Después de que las fuerzas

guerritleras rechazaran una posible amnistia. tas actividades de las fucrzas paramilitares se

s ¥ campesinos.

extendicron por todo el pais, perpetrando atrocidades entre los indigen

Durante el periodo mis violento » sanguinario de todo ¢l enfrentamiento armado
(1978-1985) los opcrativos militures sec concentraron  en Quiché. Huchuctenango.
Chimaltenango. Alta v Baja Verapaz, en la Costa Sur y la capital. Las victimas fucron
muayoritariamente poblacién maya y en menor proporcién ladines.” En el iltimo periodo
(1986-19906) las ucciones represivas tuvieron un caricter sclectivo. afectando casi por igual
a poblacion maya y ladina. Las Comunidades de Poblacién en Resistencia constituycron un

objetivo prioritario de las operaciones militares en el arca rural.

tribucion de la tierra. [a pobreza extrema y la represion politica,

Asi la desigual di

que lego a niveles genocidas, obligaron a campesinos guatemaliccos a buscar refugio en

los paisc

© Mestizo vino a ser el que no ¢s espanol ni indio. De aqui que en Guatemala se elabora un vocablo para

referirse @ ellos.
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amicnto forzado masivo

El desplag

El terror sin precedentes, provocado por las masacres y la devastacion de aldeas
centeras en ¢l periodo comprendido entre 1981 y 1983, desencadené la huida masiva de una
poblacion diversa, cuya mayoria cstaba constituida por comunidades mayas, pcro guc
también i ncluia un i mportante namero d e familias ladinas. en especialenelcaso de las
zonas de colonizacion cercanas @ la frontera con México. El desplazamicnto forzado de la
poblacion civil en Guatemala destaca en la historia del entrentamicento armado por su
caricter masivo y st potencia destructora. Representa la ruptura det tejido social en su
forma mas directa y desgarradora. Implica ol desmembramiento de tamilias y comunidades,

asi como ¢l debilitamiento de los lazos culturales que conformaban su cohesién.

I.as estimaciones sobre ¢l nimero de desplazados fucron variando. incluyendo las que
se desplazaron internamente v las que se vieron obligadas a buscar refugio en otro pais. La

variabilidad de estas cifras reflgja la nauraleza cambiante del desarraigo. Unas 150 mil

s buscaron su scguridad en México. Cerca de la tercera parte de cllas se ubico cn

persong
campamentos ¥ conto con ¢l reconocimiento del estatus de refugiado por la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Owas miles de
personas vivicron como refugiados dispersos en Chiapas. micntras ¢l resto sc arraigé cn la

S.

capital mexicana o en otras ciudades de nucstro pa

Hubo también flujos menores de personas que sc encaminaron hacia Honduras y
Belice. asi como a Estados Unidos de América. No obstante, todos comparticron
situaciones semejantes: la pérdida de tamiliares y la destruccion de sus biencs maitcriales,
que i menudo abarcaba todo ¢l patrimonio fumiliar acumulado durante gencraciones, asi

como la alteracion violenta del curso de sus vidas.
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La poblacion que huia se vio forzada a desplazarse constantemente mientras

permanceia en ¢l pais. en gran medida para eludir las operaciones militares dirigidas en su
contra a pesar de su indefension: en parte para buscar comida, agua y refugio. La
persccucion militar, ¢l constante movimicnto v la amcnaza de la muerte dificultaban

tencia. La vida a la intemperie, la desnutricion y los severos traumas

enormemente la subs

cmocionales por haber presenciado un sinnimero de atrocidades. dgjaron a la gente

vulnerable, sobre todo los nifios » ancianos, quicnes muricron en gran numero durante la
huida v el desplazamicnto.

De acuerdo con Felipe Sanchez Martinez, guien hasta 1998 fucra delegado de la
Comision Mexicana de Ayvuda a Refugiados (COMAR). ¢l namero de personas que
buscaba un lugar de refugio en nucstro pais era de 400 en promedio por semana. cifras que
en 1983 llegarian a 3,000 cn ol mes de marzo. a 9.000 en julio, 15,000 en scptiembre.
30.000 en diciembre, v tinalmente 46,000 en mayo de 1984,

Para poder ubicar lus zonas donde arribaron los primcros grupos de refugiados
guatemaltecos dividiremos {a frontera Meéxico-Guatemala en tres regiones principales:
Sierra Madre. Centro v Sclva. La primera abarca desde el municipio de Tapachula hasta
Frontera Comalapa: [a segunda region estia contformada con los municipios de La Trinjtaria.
Las Margaritas ¢ Independencia: v Ha terecerat corresponde principalmente al nunicipio de
Ocosingo. que ¢s ¢l de mayor extension territorial de Chiapas. Este fenédmeno humano tuvo
il impacto que los pobladores de Chiapas no pudicron permanccer indiferentes, y no

dudaron en brindaries ayvuda para cobijar a miles y miles de guatemaltecos.

Debido a la cercania con la frontera. provoco que el ¢jéreito guatemalicco violara
varias  veces  la soberania mexicana  en  biisqueda  de  supucstos  guerrilleros  que
presuntamente sc encontraban entre los grupos de refugiados del lado chiapancco. En los

adarlos hacia los cstados de

anos de 1981 v 1986, ¢l gobicmo mexicano decidio tr:

Roo. con la finalidad de solucionar ¢l problema de seguridad

Campeche v Quintana
nmacional que representaba la presencia de los guatemaliecos en Chiapas, sin embargo

muchos de los refugiados decidicron permancceer en el Estado de Chiapas.

L
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En los nucvos campamentos, después de que'se finalizé su construccién, fue posiblc
poner en marcha un proyecto multianual de asistencia cuyo propdsito - cra lograr la

autosuficiencia productiva de los hombres y mujeres refugiadas.
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CAPITULO 111

Actores internos y externos del conflicto
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Intervencion de Estados Unidos

Si analizamos los primeros ticmpos de la Republica norteamericana. concretamente
sus acciones politicas, podemos obscervar como los lideres de los nuevos Estados Unidos
de Amecérica no sc intercsaban en lo que sucedia en el Sur, sin embargo definian los

objetivos de politica exterior en estos paises de acuerdo a los sucesos y condiciones det

continente curopco.

Hay que reconocer que ¢l avance de la sociedad y del Estado hacia la polarizacion, Ia
militarizacion y la gucerra interma no soélo fucron cfectos procedentes de 1a historia nacional.
La Guerra Fria tuvo también influcncia especial. La politica anticomunista promovida por
los Estados Unidos cn el marco de sus relaciones exteriores recibio un decidido apoyo de
los partidos politicos de derecha v los diversos sectores de poder guatemalieccos, mientras
aquel pais se mostro dispucsto a brindar su respaldo a regimenes militares fuertes en su
traspatio estratégico.

En ¢l caso guatemalteco se coneretd en ¢l plano militar mediante asistencia destinada a
reforzar los apuaratos de inteligencia nacionales y entrenar a la oficialidad en la gucrra

contrainsurgente, factores claves que incidieron cn las violaciones de los derechos humanos

durante ¢! enfrentamicento armado.

El anticomunismo y la doctrina de seguridad nacional fucron parte de la estrategia
antisoviética de los Estados Unidos en América Latina. En Guatemala asumicron primero
un scentido antircformista. lucgo antidemocratico y, en ultimo término, contrainsurgente

convertido en criminal. La doctrina de scguridad nacional encontré terreno fértil cn

Guatemala en ¢l pensamicnto anticomunista ya arraigado en cl pais, donde dicho
pensamiento se tundioé desde los anos treinta con una actitud de defensa de la religion. las
tradiciones v los valores conscrvadores supuestamente amcnazados por la cxpansion

mundial del comunismo.
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Hacia los afos cincuenta csta actitud fuc apoyada con fucrza por la alta jerarquia dec la
fglesia catdglica, que condujo a calificar de "comunista®™ cualquier postura que contradijeran

su discurso, contribuyendo a dividir y confundir atin mids a la sociedad guatemaltcca.

£l comportamicento agresivo de Estados Unidos en esta region del mundo, las
succsivas intervenciones cn los asuntos internos de estos paises, sc debe en gran medida a
st interés nacional. como se ha mencionado anteriormente, llevando implicitamente dos

principios: utilizacion de fucrza ¥y negociacion politica y cooperacion cconomica.

A pesar de que el gobicrno guatemalteco, apoyaba a los nortcamcricanos, desde ¢l
periodo del General Ubico. Estados Unidos no respondié de igual forma. Una de las
medidas tomadas por ¢l gobierno nortcamericano fue, quitar, cancelar y expropiar los
derechos que tenian las fibricas v fincas cafetaleras de capital aleman, sicndo los
principales competidores, v debido a la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos pudo

reducir su influencia en Centroamecérica.

En ¢l periodo que estuvo Arévalo en ¢l gobicrno, sc desarrolld 1a primera reforma
cconomica en Guatemala, Arévalo cra quién recibia ¢l capital extranjero, y las
inversiones privadas de los norteamericanos fueron aumentando. pucsto quc Estados
Unidos tenia el monopolio en la region: tres compaiiias eran las que predominaban en el
pais: United Fruit Company (UFC), la Compaiiia de Ferrocarriles Internacionales de

Centroamérica (IRCA) y ta Emipresa Eléctrica de Guatemala (EEG).

Sin embuargo las relaciones del gobiermo guatemalteco con la UFC cran poco
cordiales debido al apoyo gubernamental hacia los trabajadores, por lo que la cmpresa
considero esto como una politica discriminatoria en su contria. Sc tratd de resolver cstas
diferencias diplomaticamente. con la finalidad de que sc intercediera a favor de. la
compaiiia, en la cual intervino el cmbajador Patterson, logrando quc sc agravaran mas las
tensiones entre ambos gobiernos. La situacién llegé a un punto extremo cuando cl

gobicrmo guatemalteco pidio ol retiro del embajador Patterson en 1950.
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IEstados Unidos cstaba acostumbrado a tener en Latinoamérica gobicrnos déciles y
cooperadores. por lo quc recibid con indignacion  la postura | guatemalteca. la que

considero un desafio inaceptable.’

Otro de los detcrioros cn las relaciones de Estados Unidos y ¢l ‘gobicmo dcl
presidente Arbenz, fue debido a la suspensidon de ayuda ccondmica por paric de los

nortcamericanos de igual forma negd ayuda para la construccion de la carretera al

Atlantico y del puerto de Santo Tomas

En Octubre de 1953, flegd ©l nucvo ecmbajador cstadounidense. John Pcurifoy,
proveniente de Grecia. vy distinguiéndose por su enfrentamicnto en contra de la amenaza
comunista. En una rcunién con cl presidente Arbenz, Peurifoy cstaba cnterado de los
cargos claves que recalizaban los comunistas en ¢l gobiemo guatemalteco, Arbenz traié de
convencer al embajador de que no existia la amenaza comunista, sin embargo no tuvo ¢l

¢xito descado.

>y (nombre asignado por la Agencia Central

La marcha de la operuacion Swrcce
Inteligencia -CIA- a la invasion de Guatemala) siguidé adelante por parte de la CIA? A
principios dec 1954, ¢l gobierno de Arbenz tenia prucbas de las conspiraciones para

derrocarlo y para invadir Guatemala a través de la agencia nortcamericana.

El 14 de mayo dec 1954, Washington tenia un pretexto para iniciar las hostilidades
contra Guatemala. en Pucrio Barios llegd ¢l barco succo Althem, por lo que cl
Departamento de Estado norteamericano hizo la denuncia de que se lleva cargamento de
armas  supucstiimente alemanas. La forma en que Estados Unidos respondié fuc
intensiticando los embarques de armas a los regimenes reaccionarios de Honduras v
Nicaragua., v o los desterrados dercechistas  guatemaliccos en aquellos paises. que

preparaban ¢l derrocamicnto de Arbenz.?

Durante su campa ¢l programa de Arbenz comprendia esta construccion para librar al pais de la
dependencia del terrocarnl v de los muelies en manos estadounidenses.,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




La ClA habia establectdo contacto con algunos de cllos. designando como jefe a
Carlos Castillo Armas. brindiindole apoyo para ¢l adicstramicnto. al mismo tiempo [a
inteligencia incrementd la guerra psicolégica en Guatemala, por medio de las emisiones

de “Radio Libertad™.

En junio las fuerzas de Castillo Armas invadicron a Guatentala desde Honduras, por
otra parte aviones de la CIA. mangjados por pilotos nortcamericanos. iniciaron un

bombardeo continuo sobre Guatemala., el objetivo ora desalemar al gobicrno de Arbenz,

ste renuncid dando el poder a tres oficiales “ficles™ del cjéreito. sin embargo cl

[

embuajador estadounidense Peuritoy no acepté el reemplazo de Arbens por integrantes
regulares de la milicia, empezando a movilizarse para que Castillo Armas quedara como

nucvo presidente.

Los motivos principales que tuvo Estados Unidos para invadir a Guatemala sc viecron
influenciados por interese ccondémicos y no tanto por querer cvitar las tendencias
comunistas, asi mismo Estados Unidos temia quec la revolucion guatemalteca pudiera
difundirse y servir de cjemplo a las fuerzas progresistas y democriticas de otras regiones

latinoamericanas.
LLa insurgencia guatemalteca, l1a lucha armada y la influencia cubana

La insurgencia guatemalteca, por su parte, surgié como la respucsta de un scctor de la
poblacion ante los diversos problemas estructurales del pais. Frente a la injusticia, la
exclusion, la pobreza y la discriminacion: proclamo la necesidad de tomar ¢l poder para
construir un nueve orden social, politico ¥ cconémico. A lo largo del enfrentamicnio
armado los grupos insurgentes asumicron la teoria de la doctrina marxista cn sus diversas
oricntaciones intermacionales. Aunque tuvieron un tronco histdrico comuan en ¢l proscrito
partido comunista, ¢l Partido Guatemalieco del Trabajo (PGT). y varias organizacioncs
surgicron como resultado de una critica al mismo, por su renuencia a seguir ¢l camino de la

lucha armada.

w
%
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La influencia de Cuba y su exaltacion de la lucha armada incidicron en estos procesos
tanta en Guatemala como en ¢l resto del continente latinoamericano. Sobre csic punto. hay
que concluir que ¢l apoyo politico. logistico, de instruccién y entrenamiento que prestd

Cuba a la insurgencia guastemalteca durante todo ¢l periodo, supuso otro factor externo

¢l contexto de un Estado

importante que marcé la evolucion del enfrentamiento armado. En
crecientemcenie represivo. sectores de la izquierda. en concreto aquellos que seguian l1a
ideologia m arxista. asumicron fa perspectiva € ubana d e 1a lucha armada como via dnica

para la detensa de los derechos del pueblo y Ia toma del poder.

En ka medida en que la represion estatal se intensificé y amplio la cobertura de sus

potenciales victimas. la tendencia rebelde g ue cifraba 1 a solucion politica nacional encl

triunfo de la guerrilla se vio fortalecida, Mids que compartir un proyecto politico-ideoldgico

concreto. durante  la mayvor parte del enfrentamiento  la cohesion de la insurgencia

guatemalteca se definid en torno a la necesidad y primacia de 1a lucha armada casi como

unica solucion.

El trabajo politico de las organizaciones guerrilleras dentro de los diversos sectores de
la sociedad fue oricntado crecientemente a fortalecer su capacidad militar, en perjuicio del
estilo de accion politica propio de sectores democriticos. Asimismo. los intentos de otras
fucrzas politicas para aprovechar los limitados cspacios de participacion legal fueron
descalificados con radicalidad por algunos scctores de la insurgencia como "reformistas” o
“disidentes”.  micmiras  las  personas  que  pretendian  mantenerse al margen  del
enfrentamiento  cran  tratadas con profunda desconfianza y hasta como potenciales

cnemigos, contribuyvendo también por este lado a la intolerancia politica y la polarizacién.
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Creacion del Grupo Contadora

cn América Central un marcado clima de

A principios de los anos ochenta, exist
controntaciones, que s¢ caraclerizé por las demostraciones de fuerza, ¢l avance de la
carrera armamentista, movimientos de desestabilizacién y rompimiento del didlogo

politico entre las partes involucradas.

Los conflictos en la region centroamericana habian aumentado cnormemente., ya quc
ta de Liberacion Nacional( FSILLN) después

en Nicaragua llego al poder ¢l Frente Sundinis
Durante los primeros afos dc

de un conflicto armado. derrocando 4 Anastasio Somos
gobierno sandinista. los organizadores y defensores de la revolucion decidicron apoyar a
otras corrientes sociales en los paises contiguos. Por otra parte, ] Salvador y Guatcmala
que yva habian pasado por crisis politicas ¥ ccondmicas, resultaron también en revueltas
popularcs, ¢sto tuc para Nicaragua estratégico y les brindo apoyo. Toda esta situacion se
veina como un riesgo de que el comunismo pudicra ¢ xtenderse en América, por lo que
Estados Unidos tomaé cartas ¢n el asunto empleando todos los clementos que le fuecran
posibles: c omo armamento. p cticiones al Congreso para apoyar a la contrainsurgencia,

pero sobretodo destacar el uso de su politica exterior para poder influir ¢n terceros paiscs

a4 su convenicncia.

Ante cl peligro que tal situacién representaba para la region, México decidié tomar la
iniciativa de pax en Centroamérica, principalmente porque ya contaba con la presencia de
los refugiados guatemaltecos, y si se llegaba a dar un conflicto mayor en la zona, traeria

consigo grandes migraciones del area.

El presidente. en ese entonces. Miguel de la Madrid, dio comienzo a una campaiia
diplomatica en busca de aliados que sc unicran a los esfuerzos de México por lograr la
distension  en Centroamérica. En 1982, nuestro pais llevé a cabo wvarios foros
internacionales con la finalidad de crear convenios con las naciones de la regién para dar

soluciones a los movimicntos armados.

40
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L.os gobicmos de Colombia, Panumit y Venevzucla, formaron un grupo p acificador

representado exclusivamente por paises latinoamericanos. Para ¢l 9 de encro dc 1983 sc
reunicron los cancilleres de los cuatro paises en Contadora. una isla panamena,

estableciendo ¢l compromiso d ¢ a ctuar conjuntamente e n I a bisqueda d ¢ una solucién

que fuera de caricler pacifico.

como f{uc llamado de ahi en

Los cancilleres integrantes del Grupo Contadors
adelante, emitio ademias un comunicado mediante ¢l cual hacian un lamado urgente a los
pitises  centroamiericanos  pari que redujeran las wensiones a  través del didlogo, y
expresaban su preocupacion por la intromision de intereses externos. debido al apoyo que

stados Unidos prestaba asi como ¢l respaldo de Cuba v Ia Unién Soviética al gobicrno

.
sSandinista de Nicaragua, los conflictos internacionales en la region se habian convertido
en parte de [a confrontacion Este-Oeste, siendo que nuestro pais no queria que al
que ¢l problema sc

proceso sce le implicara dentro de dicho conflicto, sc insistia
desarrollaba bajo ¢l marco de Ia confrontaciéon Norte-Sur.

Se procurd siempre que los paises centroamericanos, partes cn ¢l conflicto
encontraran en la negociacion una via necesaria para alcanzar seguridad y reconocimicnto

ol P s
a sus legitimos dercchos y aspiraciones.”

Fue asi quc los cuatro mandatarios propusicron a los paises centroamericanos los

siguientes puntos para poder dar solucion a los conflictos:

v Detener una conflagracion bélica en el drea.
v Crear condiciones pacilicas mediante  acucrdos que  climinara. ¢l
armamento y la presencia militar extranjera.

P . P
v~ Impulsar un proceso de desarrolio econdémico y social en la region.”

4
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Para apoyar los esfucrzos politicos de Contadora, los paises  latinoamecricanos
micmbros del Sistama Econdmico Latinoamcericano (SELLA) sc reunicron cn Panami cn
Scpticmbre de 1983, para conslituir, por iniciativa de México, el Comité de Accidn de
Apoyo al Desarrollo Econdmico y Social de Centroamérica (CADESCA) con la finalidad
de  ayudar a  promover la  cooperaciéon  internacional a  favor de los. paiscs

centroamericanos.

Por otra parte. los paises de la Comunidad Econémica Europea (CEE) acogicron
desde un principio en forma fuavorable la iniciativa de CADECA, y accptaron brindar

tencia linancicra a los paises de Centroamérica, bajo Ia condicidon de que sc

warantizara la estabilidad politica cn la regién.

La Declaracién de Cancun decl Grupo Contadora, permitié el comienzo de las
ncgociaciones entre los paises centroamericunos, tendientes a establecer acuerdos mas
precisos a favor de la paz. Para hacer eficaz ¢l programa gencral, se requeria de la
concentracion de los acuerdos donde se  estublecicran  los comp.romisos politicos
destinados a garantizar la paz regional. Dichos acuerdos comprendian:

v Compromiso para poner término a toda situacion de beligerancia
prevalcciente.

v Compromiso para la congelacion en el nivel de armamentos ofcnsivos
cxistenies.

v Compromiso para la iniciacién de negociaciones sobre acuerdos de control
v reduccidén en el inventario actual de armamentos, con la constitucion de
mecanismos adecuados de supervision.

v Compromiso dc proscribir la existencia de instalaciones militarcs de otros
paises en su territorio.

v Compromiso dc dar aviso previo de movimientos de tropas cercanas a la

frontera, cuando cstos contingentes rebasen la cuantia definida en cf

acucrdo.
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v Compromiso para cfectuar, scgan el caso. patrullajes fronterizos por
i

grupos de observadores scleccionados de comuan . acucrdo por | los
intercsados.

v Compromiso dec constituir comisiones mixtas de seguridad. con ¢l objcto
de prevenir v, en su caso, resolver incidentes fronterizos.

v Compromiso de cstablecer mecanismos internos de control para impedir ¢l
trasicgo de armas desde el territorio de cualquier pais de la region hacia

territorio de otro.

De esta forma los jefes de Estado de México, Colombia. Panama y Venczucla

reiteraban su labor de ayudar a construir la paz que necesitaba la regién centroamericana.

En ¢l Acta de Contador sobre la Paz y la Cooperacion en Centroamdérica, en su

scgunda parte. dentro del capitulo 111, que es acerca de los asuntos econdmicos y sociales;

¢l Acta incluyc una seccién exclusivamenice a asuntos de refugiados. Dicho apartado. de

forma resumida. aporta lus siguicentes recomendaciones:

Que sc establezcan los mecanismos de consulta entre los paises centroamericanos
con representantes de las oficinas gubernamentales responsables de los problemas

ados en cada uno de los Estados.
a ¢l ACNUR en Centroamérica, y que sc

de los refu

Quc sc apoye la labor quc reali
establezean mecanismos directos de coordinacion para facilitar el cumplimicnto
de su mandato.

Que toda repatriacion de refugiados seca de caracter voluntario. manifestado
individualmente ¥ con la coluboracion del ACNUR.

Que con ¢l objeto de fucilitar [a repatriaciéon voluntaria de los refugiados sc
establezcan comisiones tripartitas integradas por representantes del Estado de
origen. del Estado de acogida y del ACNUR )

Que se fortalezcan los programas de proteccion y asisiencia a los refugiados,

sobre todo cn los aspectos de salud. trabajo. cducacion y seguridad.
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a  Que se¢ establezcan programas y proyectos con miras a la autosuficicncia de los
refugindos.

a  Que sc solicite la colaboracion del ACNUR y de otros organismeos internacionales
para capacitar a los funcionarios responsables cn cada Estado de la proteccion y
asistencia a los refugiados.

2 Que sc solicite a la comunidad intemacional ayuda innmiediata para los refugiados
centroamericanos. tanto en forma  directa. mediante convenios bilaterales o
multlaterales, como a traves del ACNUR y de otros organismos y agencias.

2 Que se detecten con la colaboracion del ACNUR, otros posibles paiscs receptores

de refugiados centroamericanos. En ningan caso se debera trusladar al refugiado

en contra de su voluntad a un tereer pais..

J  Que los gobicrnos dcel area realicen los csfuervos necesarios para erradicar las
causas que provocan ¢l problema de los refugiados

2 Quce una ver que las bases para la repatriacion voluniaria o individual hayan sido

acordadas. con garantias plenas par los refugiados, los paises receptores permitan

que delegaciones oficiales del pais de origen. acompanados por representantes del

ACNUR v el pais de acogida, puedan visitar los campamentos dce refugiados.

Que los paises receptores fuciliten ¢l tramite de salida de los refugiados con

motivo de la repatriacion voluntaria ¢ individuall en coordinacién con el ACNUR:

4 Que sc establezcan medidas de control en los paises de refugio. para evitar la
participacion de los refugiados en actividades que atenten contra el pais de origen,

respetando en todo momento los Derechos Humanos de los refugiados.”

IZs itmporante scnalar que propucstas como las contenidas en los documentos del
Grupo Contadora, tienen como referencia numerosas resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas v de su Comité Econdmico y Social, referidas a las

soluciones aplicables a las circunstancias que plantea la afluencia masiva de refugiados

cn gencral.

a4
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Resumicndo, el trabajo de Contadora hasta ese momento valié para institucionalizar

7. determinando actores. intermediarios y normas de procedimicnto para

¢l proceso de pa

un eventual acuerdo.
Posicion de México ante el contlicto ¥ su politica exterior

s diversas convulsiones politicas, sociales. ideoldgicas. religiosas, colonialistas y
cn particular de

anticolonialistas han motivado  innumcerables migraciones humana

aquellos que han sufrido persccuciones. México se ha destacudo en la recepcion

humanitaria de numecerosos grupos de asilados vy refugiados provenientes de Europa y
sohre todo de Amdérica [ atina. IZsta actitud de M éxico de recibir ¥ albergar a asilados
politicos v u grupos masivos de refugiados ha dado lugar a una reconocida tradicion

destacados fue. la recepcion de

mexicana de asilo v refugio. Uno de los casos ma

refugiados guatemaltecos en la década de los ochenta.

Hasta fechas recicentes la nocidon que se ticne de la frontera, por parte de la mayoria
de los mexicanos. se reficre. por razones obvias dc aspectos historicos. cconémicos y
politicos, a la frontera norte. Fuc hasta los afos ochenta cuando sc empezdé a volver la
vista hacia ¢l sur. debido a los conflictos eentroamericanos, ¢jemplo de csto fuec que en

caragua las fucrzas popularces lograron en 1979, derrocar a Somoza. en El Salvador la

insurgencia alcanzaba proporciones de guerra civil, y en Guatemala, donde se recrudecia
Ia confrontacion militar, aumentaban rapidamente las victimas civiles entre 1a poblacion

no beligerante.
Ante estos acontecimicntos México actilo en dos dirccciones:

1) liacia ¢l exterior: promovié la creacién del Grupo Contadora y de Apoyo,

antecedentes y marco latinoamericano para la ncgociacion diplomatica que

desemboca en los Acucerdos de Esquipulas 1, I y 1L

o
w




2) Hacia clinterior: y de acuerdo a [a bicn establecida tradicidon d e asilo politico.

brindo proteccion y asistencia a cerca de 50,000 campesinos de origen maya que

. - o
desde 1981 habian cruzado 1a frontera sur.,

En 1983, ¢l entonces presidente Miguel de la Madrid seialaba en su primer informe
de gobicmo. que los problemas profundos de los centroamericanos habrian de buscarse
en ¢l subdesarrollo. y en la injusticia.™ Estos supucstos demostraban ser correctos, pero cn

atemiala que se cmpenaban on

su o momento chocaron con las ideas de Washington » G
ver los factores extemos como la causa centritl del conflicto en esa region. Para csos

ban actuar bajo  proteccion

gobiernos, los refugiados eran  guerrilleros  que  bus
internacional. Durante los primeros anos del conflicto guatematltcco. MEXico mantuvo ¢sa

tados Unidos, para el primero,

posicion encontrada con los gobiermos de Guatemala y i
significaba una calificacion de sus problemas internos v una complicidad con quienes

consideraba enemigos. para el scgundo la administracion Reagan temia que el flujo de

refugiados incrementara la presién migratoria en su frontera con México.

Es imponante destiacar que ¢l problema de los refugiados guatemaliccos se presenté

Jjustamente cuando México vivia una crisis cconémica. por lo que la presencia de los

refugiados provocod cacontradas opiniones sobre politica interior entre la burocracia y la

sociedad civil mexicanas.

A principios de 1983 ¢l ¢jéreito guatemalicco empezo a atacar la zona costera y los
operativos insurgentes se intensificaron en las ciudades. provocando un incremento

notable de movimicnto de poblacion hacia la zona del Soconusco en Chiapas. donde Ia

: algunos se aprovecharon de su vulneruble condicion

poblacion reacciond de dos maners
micntrus que otros los protegicron. En la misma ¢poca. las invasiones del gjército

- - e =
icano dejaron algunos refugiados muertos.' En 1984 v

guatemalteco a territorio mes
1985, para protegerlos de los ataques del gjéreito guatemalteco, ¢l gobierno de México
reubico a los refugiados asentados en campamentos cercanos a la linea fronteriza, a los

estados de Campeche y Quintana Roo.
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Sin cmbargo, en cste conflicto. México tuvo que ajustar sus politicas con el fin de

evitar contlictos con Estados Unidos.

El Grupo Contadora constituyé una salida porquec conccriaba la busqueda de una
solucion negociada con la apertura de un espacio de solucién latinoamericano a la crisis
de Centroamérica. La creacidon de Contadora y muchos de sus actos a lo largo de los
siguicntes cuatro anos fucron criticados por ¢l excesivo cuidado en no censurar a Estados
Uinidos ain cuando la administracion Reagan proyectaba nucvas ofensivas en su contra, y
por los pcermisos continuos que el grupo estuvo dispucsto a hacer a la politica

. 1
norteamericana. '’

Es a partir de la segunda reunion de Esquipulas, en donde se firmé el acucrdo basado
en ¢l Plan Arias. en ¢l cual México. junto a los demas miecmbros de Contadora fucron
disminuyendo su actividad. y dejaron de tomar nuevas iniciativas. Mas que una pérdida
de interés o un desco de abandonar Centroamérica, parccia haber incidido mas bicn la

voluntad de dgjar ¢l protagonismo a los propios centroamericanos.
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CAPITULO IV

Instituciones para cl cuidado de los refugiados
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Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)

El deereto de creacion de la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).
n.

sc expidié el 22 de julio de 1980, csta integrada por las Secretarias de Gobemna

én Social y la Sceretaria de Relaciones Exteriores. Inicialmente, la

Trabajo v Prev

COMAR asistié a refugiados urbanos de centro y Sudamérica. Entre los primeros sc
cncuentran  los salvadorcios que huiun de Ia represion en su pais. los segundos
corresponden o uraguayos. chilenos, bolivianos, colombianos, argentinos y haitianos

Hegados a partir de 1973,

ismos

El objctivo principal de la COMAR cs, cstablecer convenios con los orga
mnternacionales para esindiar las necesidades y los problemas de la poblacién refugiada,
asi como propaorcionaries ayuda y proteccion. buscando soluciones de caricter temporal ©

. - . I 1
permancnte en maleria de empleo y autosuficicencia econémica.,

Cuando sc iniciaron los trabajos de COMAR en México. no habia represcentante del
Alto Comisionado de las Naciones Unidad para Refugiados (ACNUR). desde San José de
Costa Rica se atendia a México, Centroamiérica vy el Caribe. En la ciudad de México sélo
habia una pequena oficing a cargo de una sceretaria que despachaba la correspondencia y
recibia solicitudes de proteccion, esta circunstancia sc derivaba de que no se consideraba
que la magnitud del problema hicicra necesario contar con una delegacién mayor cn
Néxico, de hecho, Naciones Unidas delego en ¢l director de Programas de Asistencia de

la COMAR. Marco Antonio Michcl, la representacion de ese organismo.”

asi que ¢! 2 de marzo de 1981, s¢ firma con ¢l ACNUR el primer Acuerdo de

Cooperacion para la claboracion y financiamicnto de programas destinados a atender a

acias a este acuerdo. sc consiguid una aportacion inicial que junto con los

refugiados. g
fondos designados por el gobiermo mexicano, hicicron posible establecer los primeros
campamentos cerca de la frontera con Guatemala, donde se desarrollaria una tabor
asistenciat. En dicho acuerdo se especificaba que cra recomendable que los campuamcentos

cstuvieran situados a cierta distancia de la frontera (100 kilometros como minimo), paragg

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN




cvitar enfrentamientos de tipo militar, y que fucran habilitados por ticmpo indefinido con
tus tucilidades no sélo para el asentamiento adecuado de las tamilias, sino también para la
realizacion de actividades productivas que proporcionaran un ingreso ccondmico a los

refugiados.”

A finales de 1981 se firman dos convenios sobre asistencia cducativa a los
refugiados urbanos y suburbanos ascntados en Guadalajara y la Ciudad de México. En

mayo de 1982, se establece otro convenio sobre trabajo soctul para atender conjuntamente

con ¢stos, a los puatemaltecos que empezaban a llegar a la zona fronteriza chiapaneca.

La diferencia entre los guatemaliccos que llegaron a Chiapas v los que migraron a las
ciudades, radica en su perfil sociocconémico. Los guatemaltecos son de origen ¢tnico y
rural, cn anto que los otros eran de corte urbano ¥ semiurbano. En julio de ¢se mismo
ano, se da ¢l primer convenio exclusivamente para auxiliar a los guatemaltecos quc

lHegaban al Estado de Chiapas. cste apoyo ccondmico tenia como finalidad dotar de los

medios de subsistencia b

ica a los refugiados guatemaltecos. De 1981 a 1983, COMAR
¥ ACNUR celebraron scis convenios de asistencia a refugiados urbanos, semiurbanos y

rurales, como sc indica a4 continuacion:

1) 1981 Acuerdo sobre 1a cducacion téenici, superior y vocacional de refugiados
cn la Repablica Mexicana.

b) Acucerdo sobre educaciéon secundaria y vocacional de refugiados en Ia
Repiablica Mexicana, i

¢) Acuerdo sobre ayuda multidisciplinaria para r¢fugindos guatemaltecos.

- . :

¢) 1982 Acucerdo sobre asistencia de cnicrgenc

abajo Social.

) Integracion local de refugiados cn'l\'léxigo.‘ L
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En agosto de 1983, la COMAR decide cancelar cinco de los convenios anteriores y

dejar vigente solo el de “Ayuda multidisciplinaria para refugiados guatemaltccos™, es

decir, enfoca todos sus csfuerzos financieros. materiales y humanos en atencidn de
cmergencia para los guatemaltecos que llegaban a la franja fronteriza. El vacio que sec
dejo, en atencion a los refugiados urbanos y semiurbanos, que pricticamente ya se habian
integrado a las grandes ciudades, fuc ocupado por organismos financiados por ¢l ACNUR

v por Organismos no Gubernamentales (ONG's).®

Uno de los csfucrzos realizados por la COMAR. fue la reubicacion de los refugiados
guatemaltecos a los estados de Campeche y Quintana Roo. El ingreso masivo de decenas
de miles de guaternaliecos, de mancera dispersa y espontinea por muy diversos puntos a lo
largo de 600 kildmetros de la linca fronteriza, significd un reto para la COMAR, quec
afrontd dicha situacién con la ayvuda y experiencia del ACNUR. Entre 1981 y 1984 cste
flujo masivo de guatemaliccos se fue aumentando en diversos grados, hasta llegar a
contar con 88 campamentos localizados a corta distancia de 1a frontera y en condiciones

de precariedad ¢ inscguridad alarmantes.

Su repentina ubicacién a unos pasos de la linca fronteriza. cn arcas sclviticas
deshabitadas. sin caminos de acceso. sin disponibilidad de servicios de agua. electricidad.
drenaje, entre otros. mantuvo a la comunidad refugiada durante las primeras ctapascn
condiciones de aislamiento y alta vulncrabilidad® con una poblacién principalmente

compuesta por niftos y mujeres.

Ante la exacerbacion del conflicto intermno en Guatemala, que no parccia dar
muestras de una pronta solucion, que por el contrario, habia momentos cen los quc la
tension sobrepasaba el lado de la frontera con invasioncs trigicas, como fue el caso de El
Chupadero. desembocando con la mueric de varios refugiados; ante esta situacién cl 10
de mayo de 1984 ¢l gobierno mexicano fiel al tradicional asilo politico y en ¢jercicio de
la soberania nacional. adoptd la determinacion de ascgurar condiciones basicas dec sobre

vivencia y de seguridad para esa poblacion.
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on Mexicana hicicron un

En maye de 1984 los micmbros integrantes de la Comi

idente. Miguel de v Madrid Hurtado. quien dio

desplicaue de o sittacion al entonees Pre

instrucciones para desarrollar soluciones permanentes que permiticran tomar acciones
para ascgurar ¢l fornalecimicnio de los intereses nacionales ¢n la frontera sur. El gobicmo
mexicano anuncié un programa de 11 puntos para atender o los refugiados y reubicar
algunos campamentos de Chiapas en los cstados de Campeche y Quintana Roo. En
resumen los lincamicentos de esa politica fucron los siguientes:

4 Garantizar a los refugiados proteccion y asistencia en condiciones similares a las

de la poblacion mexicana.

ncinmiento de los

o Contar con ¢l apoyo de ta comunidad internacional para ¢l i
programas de autosuficiencia y desarrollo de los refugiados.
Reubicar a los refugiados en zonas algjadas de [a linea fronteriza.

a  Otorgar todas las facilidades necesarias para la repatriacion voluntaria, como un
derecho primordial y como la mgjor opcion para todos los refugiados

2 Promover la autosuficiencia, mediante programas productivos, a fin de evitar una

dependencia permanente de 1os programas asistenciales.”
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR)

Después de la Primera Guerra Mundial, cuando es creada la Sociedad de Nacionces,
Ia situacion d ¢ los refugiados no era considerada ¢ omo un problema i nternacional g ue
tenia que ser abordado ¢n ¢l ambito internacional. Por ¢l contrario., ¢l desarrollo de un
sistemat intermacional para resolver v tratar los problemas de los refugiados fue lento ©
interumpido. Por su parte la Sociedad de  Nacionces designoe a diversos  Altos
Comisionados para que sc encargaran de grupos especilicos de refugiados. como fue cl

o de los rusos, los armenios vy tos alemanes. sin embargo. ninguna de estas medidas

pudo convertirse ¢n un compromiso a larpo plazo.

sivos de la poblacién curopca durante la Scgunda

A raiz de los movimientos m
Giuerra Mundial ¥ [a reconfornmacién del continente curopeo. s que s¢ originan grandes
cantidades de refugiados y desplazados, ante esta situacion el 14 de diciembre de 1950, sc
estabhlece la oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR) -conto un organismo apolitico. humanitario v social- v junto con la adopcion
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el LEstatuto de los Refugiados fucron los
que brindaron por primcera ves una estructura formal para cubrir las necesidades de los

refugiados y normas para protegerlos en aplicacion del Dercecho Internacional.

Conforme at cstatuto de refugiado, se entiende 2 ¢ste como la persona que “debido a
un temor de persecucion bien fundado por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social, © una opinidn politica, sc encuentra fucra del
pais de nacionalidad v no puceda o. a causa de dichos 1emores, no quicra acogerse a la

proteceion de wal pa
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La responsabilidad principal de protcger y asistir a los refugiados recac cen los
ados. Pero ¢l ACNUR

ular en fos paises de asilo donde huyen los refuy

Istados. en part

desemipena también un intportante papel en la promocion y supervision del cumplimiento

san una proteccion adecuada

de la Convencion por los tados y cn hacer que éstas ofre,
a los refugiados en su territorio. asi mismos ¢l ACNUR tiene el mandato de proporcionar

proteccion intcrnacional a los refugiados y de hallar soluciones a sus problemas.”

L.a organizacion divide tradicionalmenie estas soluciones cn tres categorias: fa

repatriacion voluniaria, considerada como la solucidn mas optima al problema de los

on de regresar o su lugar de origen, cs

refugiados, pucsto que si éstos toman la dec

debido 2 que. las causas por tas cuales se vieron obligados a abandonar su pais ya no

condicion de refugiado, sin embargo ¢l ACNUR tiene la

existen. desaparcciendo asi
funcion de promover v hacer que la repatriacion sea nuis facil. siempre v cuando las

an las nias optimas, la segunda categoria es la integracién

condiciones para el retugiado
local en ¢l territorio de asilo. una vers que las personas han sido reconocidas como

a por ¢l ACNUR, dcberin integrarse a la

por determinado p

refugiados.
comunidad de su nueva residencia, de tal manera que pucedan adaptarse al nuevo cstilo de
vida y lograr su autosuficiencia por tltimo ol reasentamicnto desde la nacion de asilo en
un tercer estado. aqui la funcion que desempeina ACNUR es la de efectuar los triamites
correspondientes del trastado de un refugiado a otra region cuando éste no pucde

establecerse en ¢l pais de arribo. va que so6lo se le aceptéd temporalmente.

Normalmente, el ACNUR trabaja muy de cerca con otros organismos de las
Naciones Unidas, como son “*La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura

ami Mundial de Alimentos (PMA). E] Programa de las

v la Alimentacion (FAQ)., El Prog:
Nuciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD): en ¢l caso de los nifios sc trabaja con El

(13

Fondo de las Naciones Unidas para la Ninez (UNICEF).




>articipacion de ACNUR en México

i.a oficing de ACNUR ¢n México se estublecio en 1982, debido al agravamicnto de

las migraciones de refugiados centroamericanos, de forma masiva y en pequciios grupos o

individualmente de salvadorefios a territorio mexicano.

s circunstancias que cl gobicmo de México acepta la ayuda del ACNUR,

ante cs

al. téenica y financiera para poder atender

pucesto que no contaba con la capacidad mate:

<l problema de dichos migranies.

Debido a estas razones sc firma un convenio con ACNUR, cn el cual se aceptd

cstablecer una oficina de este Organismo Intermacional cen ¢l territorio, de esta manera, ¢l

ACNUR empez6 a funcionar en M¢é

Al gjercer su funcidén de proteccién internacional ¢l ACNUR trata en particular de:

en lua fromtera la no-devolucion y la no sancién por entrada ilegal.

es amenazada o violada:
o ddsegurar que los  rofugiados gocen de una  condicion  juridica

(documentacion migratoria conforme a su estaturo de refugiados) v

Velar por que los refugiados re

u

P : Qs 1"
las normas minimas contenidas en la Convencion de 1951,

Como consccuencia del mandato del ACNUR y de la urgencia con que se trazaron
los problemas, en una zona de fronteras, se¢ hizo necccsario establecer una relacion de

confianza entre ¢ ACNUR. quicn ve por los intereses de los refugiados, y la COMAR. a

quicn ¢l gobiermo mexicano dio la autoridad y responsabilidad sobre los mismos.
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Promover la concesion de la proteecion a los refugiados asegurando el no rechazo

Garantizar la scguridad personal de los refugiados dado que firecueniemente ésta

adecuada

~iban en ¢l pais que los acoge un rrato conforme a
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Con altibajos y supcerando [os temores propios dcel trabajo diario entre intcrmacionales
v nacionales, ¢l ACNUR pucde garantizar que ha logrado formar con la COMAR asi
como con otras awtoridades mexicanas, una solida relacion de confiunza y coluboracion.
Sin embargo hay que destacar que ACNUR esta, naturalmente, del lado de los refugiados

V SUS OFgAniZaciones represcntativas.,

En cuanto a la reubicacion que se realizé de los refugiados guatemaltecos que en un

tado dc Chiapas cereca de la frontera con Guatemala, cl

inicio se ubicaron en el
ACNUR colabord con la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR). cn cl

reasentamiento de ¢stos refugiados a campamentos cn los Estados de Campeche y

Quintana Roo. '

istas dos organizaciones pusicron en marcha programus de reestructuracion en los
asentamientos de refugiados en Chiapas para reducir su depresion, dar inicio a un
programa de autosuficiencia econdémica, que incluye tanto a hombres como a mujeres, y
que penmita la adecuada integracion de la poblacion, como ocurriéo en Camipeche v
Quintana Roo. en este ultimo estado. hay 3.500 personas, de las cuales 1.250 han recibido
la nateratlizacién como mexicanos, en Campeche hay una poblacién de 8.867 personas, de
{as cuales 3,270 han sido naturalizados. con algunos casos pendientes. EI ACNUR ¢n

cstos estados se dedica a verificar el proceso de integracion.

Una de las solucionces que sc le ha dado a este conflicto ha sido la repatriacion

idecrada por ¢l gobiemo de México como la solucion optima al

voluntaria, que cs con
probiecma del refugio, pucsto que brinda la oportunidad de reintegrarse a sus lugares de
ortgen. @ las personas que se vieron forzadas a huir de su pais por la violencia
gencralizada y la violacion masiva de sus derechos humanos. En cse sentido. dentro de
las labores humanitarias de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, ¢l apoyo u las
iniciativas de repatriacién voluntaria ocupa un lugar prioritario, para cllo. COMAR
trabaja de mancra convenida con ¢ ACNUR y la Comisién Nacional de Atencién a

Refugiados, Desplazados y Repatriados (CEAR). que es un dérgano  gualcmaltcco

encargado de la atencion de los refugiados.

h
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En este sentido. la repatriacion de los refugiados a su pais de origen se rige bajo los

sigtientes principios:

La decision se toma individual 3 voluntariamen:ce.

o
9 Se debe realizar bajo condiciones de seguridad y dignidead

O De preferencia hacia su lugar de origen o residencia habitual si asi lo desean.

o cn su pais de origen. los repatriados deberan recibir garantias de no-

discriminacion v respeto absolute a sus dercechos Inonanos,  en las mismas

condiciones que sus connacionales.

l.as primeras repatriaciones de los refugiados guatemalicecos en México se realizaron
a partir de 1984 de manera independiente, con la salida de pequepos grupos familiares, sc
estima que desde cse aio hasta 1992 habrian regresado @ Guatemala cerca de 9,000
personas. A partic de 1992, con la firma de los acucrdos del 8 de Octubre entre las
Comisiones Permanentes de Retugiados Guatemaltecos asentados cn México y ¢l
gobicmo del presidente de Guatemala Jorge Scerrano Elias, se abridé ¢l proceso de retormno
masivo y organizado c¢n ¢l marco del cual. los refugindos descaban reincorporarse a
Guatemala. integraron bloquces de retorno negociando un programa con las autoridades de
fincas. en las que sc

su pais para cl otorgamicnto de créditos para la compra de

¢l primer rctorno

masivo de mas de 2,000 refugiados desde los tres estados.

A partir de 1984, mits de 31,000 personas sc han repatriado a Guatemala, hay que
destacar que en los anos de 1994 ¥ 1995 fucron los de mayor repunte en ¢l proceso de
repatriacion.” o cual se explica por la apertura politica del Presidente guatemalteco
Ramiro de Leon Carpio. quien establecio un programia de compra de ticrras para quc sc

pudicra dar el retorno.
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En 1996 se observé una visible declinacion en las tendencias de retorno, esto debido
u# tos problemas en las negociaciones entre refugiados y autoridades guatemaltecas, las

causas fucron debido a lus limitacioncs cn ¢l programa- guatcmalteco para la compra de

las ticrras.

Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos

(CIREFCA)

En mayo de 1989, sc llevé a cabo en Guatcmala la primera Conferencia
Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA). en 1a que participaron del
Alto Comisionado para Refugiados de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Jeun Perre Hocké. y del Secretario General de la ONU Javier Pérez de Cucllar.

ta reunion fuc realizada, porque los gobicrnos de Belice, M¢éxico y de los cinco

paises centroamericanos signatarios del Procedimicnto para Establecer una Paz Firme y
Duradera en Centroamédérica, estaban cada ver mais conscientes de la necesidad de buscar

soluciones enfocadas al desarrollo para los refugiados. retornados v desplazados.

Con los esfuerzos del gobicrmo de Guatemala, varias  Organizaciones No
Gubemamentales (ONG's) v la participacion de Naciones Unidas. se empezaron a formar
programas que pudicran responder a las necesidades de subsistencia. reasentamicntos y
reinsercién cconémica. Los objetivos de esta conferencia eran mantencr la observacion de
los distintos procesos de paz cn la zona. continuado con un scguimicnto, llevando a cabo

acciones para solucionar cl problema migratorio de miles de personas. estos objetivos sc

encucntran estrechamente vinculados a los esfucrzos de la comunidad internacional para
la promocion del Plan Especial de Cooperacion Econdmtica para Centroamérica (PEC), al
1l que la CIREFCA esta dentro del marco de P EC, Ta e mpresa i nteragencial de las
ados Refugiados y R cpatriados

Naciones Unidas, Programa de¢ Desarrollo p ara Despl

(PRODERE), esta integrada de proyectos de desarrollo integrado que surgen del marco de

CAL sc llevd a cabo cn todos los paises que participan en ¢l proceso, excepto
59
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Meéxico.” Sin embuargo. muchas de laus naciones centroamericanas decidieron no brindar
ningtn tipo de ayuda a los refugiados de los paises vecinos. debido principalmente a sus
criterios politicos de Seguridud Nacional, unte estas circunstancias. los refugiados sc

vieron scriumente afectados ya que sus necesidades bhasicas no fucron resuclias, como

consccucencia de que sus paises no mostraban ningtin desco por agilizar su retorno.

Durante la Conferencia sc prograumdé realizar una reubicacion de refugiados al
mterior de Chiapas, reuniendo a da poblacion establecida en los 120 campamentos

registrados hasta fehrero de 1990, en 13 nuevos asentamicntos dotados de servicios

13
pensabices.

minimos indi

L.a poblacion requeria obviamente de apoyo tanto nacional como intecrnacional, por

Xico reconocié como poblacion de atencion a

lo que en la conferencia de Guatemala, Mé
estos refugiados, quiences se encontraban asentados en los estados de Chiapas. Quintana

s de accién del

Roo y Campeche. ante esta situacion Meéxico dio a conocer las line

programa Multianual (1989-1992) para los refugiados que fueron reubicados en los

estados anteriormente mencionados, los puntos principales fucron:

sicas como alimentacion. articulos domésticos, agua.

sidade

w  Cubrir las nece
sulud. energia entre otros.

Lograr un nivel de empleo por jefe de familia de minimo 250, maximo 300 dias

anuales que serian la suma ded trabajo agricola dentro del asentamiento.
2+ Generar un ingreso anual ncto por familia cquivalente por lo menos un salario
minimo rural.”
Alcanzar un nivel de vida similar al de los campesinos mexicanos de la zona

vecina., en los términos de ingreso, emplco y acceso a los servicios.

" No existen conflictos internos entre la poblacién civil ¥ el gjército, que pongan en peligro Ia estabilidad
B imicntos cn Chiapas de 1994,

puolinca del pais, 10 antes de los aconte
© 82,412 pesos mexicanos anuales 4 noviembre de 1988,
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Paralclamente, ¢l programa de CIREFCA contemplé la necesidad de regularizar los

documentos como. la credencial de identidad ¥ actas de nacimiento. Producto de la
realizacion de la CIREFCA. empezaron a desarrollarse en ol estado de C hiapas, tarcas

productivas para los refugiados guatemaliccos: como la reforestacion. rchabilitacion de

r de esias actividades, su

5. A po

citminos,  restauracion  arqueoldgica entre otre
culminacion. en general, fue escasa v deliciente. yva que cste tipo de relacion salarial de
los refugiados los ponia frente a nuevos problamas. debido a gue dependen de proyectos
con una duracion limitada, sustentada con recursos internacionales, cjemplo de esto son

las obras llevadas a cabo on la zona de Jos Lagos de Colon, en ¢l municipio de La

Trinitaria, que sc localiza cerea de la linea fronteriza.

Dentro de los mecanismos de seguimiento, CIREFCA contemplaba la realizaciéon de

un comité de seguimiento internacional. éste fue celebrado primeramente en Nueva York
(1990) v ¢l scgundo en San Salvador. dichas reuniones cran un gjercicio de evaluacion de
lo realizado contorme al Plan de Accion Concentrado de CIREFCA en el mes de mayo de

1989, al mismo ticmpo tamhién tenia un fin prospectivo: definir las acciones y

compromisos a rcali. ¢ caso para lo dos proximos anos.

l.os logros mis destacados de CIREFCA han sido:

1 Haber fonalecido la proteccion internacional y los derechos fundamentales de los
refugiados. )

a1 Facilitar el proceso de repatriacién.

2 Permitir ¢l cspacio a la participacion de las ONG's. la poblacién misma y
favorcecer al didlogo nacional entre las fuerzas politicas v las comunidadces.

o Propiciar un foro regional solidario ¥ humanitario que proporciond la buisqueda

concertada de soluciones.

Podemos decir que CIREFCA cs un esfuerzo solidarizado entre paises de origen,
(paiscs)  receptores,  (paises)  donantes,  organismos  intergubernamentales Y no

subernamentaies, también se¢ puede tomar como un cjemplo de cooperacion cnlrc(
6]
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agencias del sistema de las Naciones Unidas, de éstas con otras agencias de la comunidad
imternacional v con organismos no guhernamentales. Tanto ACNUR como ¢l Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) establecicron una unidad conjunta de

scguimiento en la que trabajaron funcionarios de ambas agencias.

ion Espccial de Atencion a Refugiados y Repatriados (CEAR)

Com

Debido al gran niuncero de retormos de refugiados y ante la necesidad de un ente
specifico que coordinara la accidn del Estado. de los organismos internacionales y de las
agencias no gubernamentales, ¢l 26 de septicmbre de 1986, sc creé mediante acucrdo
pecial para Atencion a Repatriados (CEAR) bajo la

subernativo 756-860 la Comision |

administracion del presidente Vinicio Cerezo.

La CEAR cra un organismo interminisicrial, presidida por el delegado del ministerio
de Relaciones Exteriores, y estaba formada también por los delegados de los ministerios
como dcl Comité de Reconstruccidon Nacional. £E1

de Desarrollo v de la Defensa.
objetivo principal es atender ¢l retorno dec refugiados guatemaltecos en el extranjcro,
cspecialmente los que se encontraban en territorio mexicano. Una de sus obligaciones cra

establecer las condiciones que hicieran posible ¢l retorno gradual de los refugiados, cn la

forma mas favorable para dichos ciudadanos.

Ante la gestion gubemamental aumenio el niimero de familias que disponian regresar

. 1anto ACNUR como la CEAR recibicron a estas familias, principalmente

a Guatenala,
con destino a sus aldeas de origen en Huchuetenango, Quiché ¢ Ixcan. Las familias que

wron entre 1987 » 1992, en su mayoria tenian ticrra propia y sabian que éstas estaban

lleg
desocupadas por lo que podian reascntarse de inmediato, sin embargo, 1a cantidad dc la
poblucion  refugiada  conocia que sus tierras sc¢ cncontraban  ocupadas o cstaban
lugares donde continuaba ¢l conflicto armado y temian por su

foculizadas ¢n los
scguridad v bicnestar si volvian a Guatemala. Debido a estas causas. es que surge la

de forma colectiva vy organizada. negociundo las condiciones

inquictud de retornar al pa

H . - . s 13
con ¢l gobicrno, que debia brindar las garantias minimas. 62
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L.a CEAR contaba con cl apoyo del ACNUR para su funcionamicnto y su labor de

asistencia en’ ¢l retorno. Inicialmente s¢ contd también con una- contribucion para

estructura, donado por lu Comunidad Econdmica Europea.

proyectos de infi

Anic cl prablema del abandono de las drcas y el consentimicento de la participacion
de las otras entidades del Estado. se vio la necesidad de extender el mandato de la
-ar algo de los fondos

Comision. con la tinalidad de atender desplazados. y poder cana

Yue sc recibian para estas poblaciones.

ion de darle mayor poder a la Comision,

Posteriormente, en 1991 se tomé {a de
convirtiéndola en una dependencia de la Presidencia de la Repiblica, dirigida por un
director gjecutivo. quien cra nombrado directamente por el presidenic de la Repiiblica y
regida por ¢l vicepresidente. Si bien las siglas no cambiaron, el nombre simplemente
Refugiados y

aumentd a Comision Nacional para la Atencién de  Repatriados.,

Desplazados.

Dentro del proceso de retormo, se tuvicron algunos problemas. como fue la apertura
de espacios para el tema dentro del Estado. el tener que trabajar con una oposicion muy
fucrie dentro del propio gobierno. con la apatia de otras instituciones gubernamentales y
sobre todo con [a oposiciaon internacional por la cuestion de los derechos humanos, pucs
no creian que existicran las condiciones necesarias para cl rctomo. manifestaban una
oposicion abicrta que se podia traducir en la falta de apoyo financiero para cl proceso, en
cste caso. gracias al apoyo cconémico que brindé ¢l Alto Comisionado dc las Naciones

Uinidas para fos Refugiados fue posible realizar este proceso.

La ticrra fuc parte de los problemas esenciales del retorno., debido a la situacién que
1 se menciond, la mayoria de las tierras dejadas por los refugiados fueron entregadas por
¢l ejército y las autoridades del Instituto Nactonal de Transformacion Agraria (INTA) de
Ia ¢poca anterior, a otros campesinos sin lierra, por otro lado algunos refugiados, por

diversos motivos no descaban regresar a sus comunidades de origen, sino establecerse en
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A pesar de estos inconvenicntes, también s¢ tuvicron algunos logros, como fue cl

tado reconocicran

reconocimicento del estatus, es decir, hacer que las instituciones del 12
1a condicion del retornado. particularmente la necesidad de respetar sus derechos, Otro
punio fuc la recuperacion de tierras, legando a un acucrdo con ¢l INTA. ¢l objetivo cra
saber quiénes podian ocupar nuevamente sus ticrmas. v en el caso de que estuvicran

ocupadas, ¢l compromiso cri brindar una parceta equivalente.

los. ¢l trubajo de

Sc o tvo la aceptacion de los retornos colectivos v organis
coordinacidon interinstitucional empeza a ener resultados, consiguiéndose al final de la
primera ciapa de la CEAR. que todas las instancias nacionales accedicran al retomo
colectivo v organizado. con ¢l compromiso de las diterentes instituciones en las labores

que les correspondian.

Sc¢ hicieron recuniones cuatripartitas, a pesar de que éstas cran scguidas entra CEAR.
ACNUR y COMAR. los refugiados tenian la impresion de que en las ntismas sc
comentaban temas que les alectaban directamente. para terminar con la desconfianza. sc
les hizo la invitacion para que participaran cn dichas reuniones, con la finalidad de

discutir los problemas logisticos que se enfrentaban en cl proceso.
Fondo Internacional de las Naciones Unidas para Ia Infancia (UNICEF)

A partir de 1936, un afio después de fa creacion de la ONU. sus intcgrantcs
mostraban precocupacién por los problemas de los nifos. tomando la decisién de crear ct
Fondo Internacional de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), sin embargo su
primer nombre tue Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, y con la resolucion

163/VII, se dispuso cambiar ¢l nombre al actual.

Por mas de 50 anos. UNICEF, ha proclamado su preocupacion por las necesidades v
los derechos de los ninos. nifias y adolescentes. Junto con sus aliados. UNICEF esta

trabajando para construir un mejor futuro para todos los nifos y nifias. un mundo en ¢l

cn paz v con dignidad. 64
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IEn México, ¢l UNICEF trabaja desde 1954 bajo un Programa de Coopcracion que se

la participacion de  instituciones gubermnamentales v la sociedad  civil

realiza con

nizada. Dentro de este programa. UNICEF apoya actividades especificas para los

ninos y adolescentes que necesitan  protecciéon especial en zonas urbanas, rurales

fronterizas, ¥ cn situaciones de confliclo. Apoya esfuerzos para que todo niflo en
r que los servicios

cualquier parte de la Repiblica reciba una cducacion de calidad.

sociales basicos scan distribuidos cquitativamente entre la poblacion infantil y juveni

El UNICEF trabaja parat que la pobreza, la explotacion v la discriminacion dejen de
ser fuctores que obstaculicen el potencial de desarrollo de miles de nifos. Una de las
prioridades para esta organizacion ces apoyar csfucrzos para convertir los principios de la
s politicas de¢ Estado

Convencion sobre los Derechos de la Ninecz en el ¢je central de 1o

t. L.a mision d el Fondo internacional d ¢ N aciones Unidas para la

dirigidas a la i nfan
Infuncia ¢s: promover la proteccion de los derechos de la nificz, ayudar a satisfacer sus

necesidades basicas v aumentar sus oportunidades de desarrollo.

El Fondo Internacional de las Naciones Unidas para la Infancia insiste en que la
supervivencia, la proteccion, el desarrollo y [a p anticipacion de la niicz son clementos

esenciales para el desarrollo v el progreso humano.

Con la finalidad de brindar asistencia y protecciéon de los derechos de los nifios,
especificamente los refugiados, el 14 de marzo de 1996 se firmé un Memorando de
Acuerdo entre ¢l ACNUR y ¢l UNICEF en dondc se precisan los beneficiarios
(Refugiados. repatriados, desplazados intermos y poblaciones locales perjudicadas) de que
se ocupan los dos organismos. El acucrdo también regula las funciones do defensa v
promocion y formulacion de estrategias. en particular cn relacion con la Convencion

adelante, asi como diversas operaciones v

sobre los Derechos del nifio. que sc citardn iy

actividades de reintegracion y rehabilitacion.
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Entre las actividades operacionales que se tratan, cabe mencionar la plimificacion de
contingencia. [ evaluacion v vigilancia, ¢l apoyo o los nifos no acompanados. a

I, ¢l apoyo a las familias y los nifos, la censenanza

promocion del bicnestar psicosoci

basica. las actividades en materia de salud. agua y sancamicento.

Para fortalecer la respuesta a las necesidades de los nifios no acompanados cn las
situaciones de emergencia, el UNICEF y ¢l ACNUR claboraron conjuntamente medios
para prepurar un programa de emergencia y un manual de acciones prioritarias, en ¢l

marco del Memorando de Acucerdo de ambos organismos.
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CAPITULO V

LLos nifios refugiados guatemaltecos
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1.os niiios refugiados

Si somoys el fietiro v estamaos pericndo s oque no ay ficnro ™

Anonimo

Los nifos refugiados son gente sin pais que viven en familias sin hogar. Son nifos
sin infuncia. donde todos los dias en  algan lugar del mundo. hay nifos quc

desafortunadamente se convierten en refugiados.

Huyen de su patria porque sus vidas estin en peligro, si tienen sucrte pueden llevar
consigo un libro. o un jugucte, pero cn la mayoria de los casos no hay lugar ni tiempo
para tomar tan quertdas posesiones. En ocasionces, los nifios refugiados escapan sélo con
sus sucfios, ¥ al huir de conlfliclos, odios y persccuciones, son testigos de horribles

sufrimientos, siendo maltratados. abandonados, incluso obligados a formar parte de

gucerras que no comprenden.

Cuando llcgan a un rcefugio, a menudo no encuentran ni mucha comida ni agua, en
ocasiones sdlo se enfrentan a mis pceligro. Durante estas terribles primieras semanas. se
preguntan como sus sucios de un hogar feliz y de una vida normal se transformaron ¢n

una pcsadillu.'

Normalmente, mas dc la mitad de la poblacion de refugiados del mundo son nifios,
los nifos refugiados son. cn primer lugar y antes que nada, niflos y como tales, necesitan

una atencion especial.

El surgimiento de situaciones de emergencia repentinas y violentas, a ruptura de las
familias y dc las estructuras de la comunidad. asi como la extrema cscasez de recursos a
1a cual deben enfrentarse la mayoria de los refugiados, afecta profundamente ¢l bienestar

fisico y psicologico de los nifios refugiados.
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Es una triste realidad que los infanies scan los primceros y las mads frecuentes victimas

an. siendo éstus las compaineras inseparables

de la viotencia, la enfermedad v 1a malnutri

du los desplazamicntos de pobla

En ¢l trayecto hacia el refugio. millones de nifios y nifas saben qué es estar
hambricntos dia a dia. aprenden qué es estar enfermios y sin csperanza alguna de
cncomtrar asistencia meédica. conocen qué es, a pesar de su corta edad, ¢l ser torturado,

abusados sexualmente o encarcelados, conocen el terror de vivir en una zona de guerra.

No cabe duda que una de las cosias mas tristes de este mundo, es la mirada perdida de
los ninos refugiandos que han sido abandonados o cuyos padres han muerto. han sido
cncarcelados o simplemente se vieron en la necesidad de abandonar a sus hijos. Estos
nifios han tenido que pagar un precio muy alto para poder caminar hacia cl refugio; va

yue han sido scparados de sus familias, wmigos. hogares v de todo lo que amaban.

En un articulo, publicado por ¢l periddico El Nacional, (21/07/92) se hace mencién
acerca de las directrices sobre los nifios refugiados. en donde se pone especial énfasis cn
¢l hecho de que toda medida de proteccion o de asisiencia a favor del menor refugiado
tiene que ser levada a cabo respetando v reforzando tanto los intereses basicos de cada

nifo. como ¢l marco de 1a unidad tamiliar.

Todos los nifios ticnen necesidades fisicas, psicolégicas y sociales que deben ser
atendidas para permitirles crecer y desarrollarse armoniosamente. En el caso dcel refugio,

estas necesidades  tienen que recibir una atencion inmediata a través de personal

calificado v experimentado. Ademas. se necesita de un esfuerzo particular para Hegar a

tratar cada caso individual que necesite de una atencion especial. Sin embargo. ¢l nimero
de refugiados sobrepasa la capacidad de atencion de cualquicer pais de asilo, en este caso
¢s de suma importancia atender a los nifios refugiados a través de la participaciéon de la
familia v de la comunidad. Esto permite encontrar mecanismos adaptados a la culiura y
costumbres de la poblacién refugiada para enfrentar el enorme problema que representa ¢l
trauma causado por el desarraigo y ol desequilibrio sacial y emocional.
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situstcion puede tener consccuecncias de una gravedad tal que con frecuencia, los

tados  son incapaces de superar . totalmente  las secuclas del drama

menores  refug
experimentado. precisaumente por lo anteriormente citado es importante la participacion

de tos organismos. tanto nacionales como internacionales para que pucdan brindar el

APOYO necesuario.

Definicion del término nifio refugiado

“ED refugsiado ox producto d¢ nuestros errores, Sus penurios

condena ¢ nuestra conducta como personas s naciones. EL refugiado

existe para cducarnos v como wna advertencia.”
Sadriddom Aga Khan, antiguo Alto Comisionado.

La convencién de 1951 no incluye ninguna disposicidn cspecial sobre Ia condicion de
refugiado de los menores de cdad. La definicion de refugiado se aplica en todas las
personus, sea cual fuere su edad. Al determinar la condicion de refugiado de un menor
pucden surgir problemas a causa de la dificultad de emplear en su caso ¢l criterio del temor
fundado. Si ¢l menor va acompanado del padre, de la madre o de otro micmbro de la
familia que lo tenga bajo su poder. v st ¢ste solicita la condicion de refugiado, csa
condicion s¢ determinara en cl caso del menor con arreglo al principio de la unidad de la

familia (parratos [81 a 18S).

l.os trutados intemacionales son importantes para los nifios refugiados puesio que
cstablecen normas, y cuando un Estado ratifica un convento, el gobicrno dec ese pais sc
compromete con la comunidad internacional a actuar conforme a los principios del tratado.

I.a Convencion de 1951 y ¢l Protocolo de 1967 sobre ¢l Estatuto de los Refugiados

establecen principios que se aplican a los nifios de la misma forma quc a los adultos.
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Convencion sobre los derechos del nifio, aprobada por la Asamblea
. el 20 de noviembre de 1989, en ¢l Articulo 1 nos sciala:

1De acucrdo 2t

Cieneral de las Naciones Unid:

“omvencion. xe entiende por ninio tode ser

tox de la presente

Para lox ¢f

t1ecd de Ta fey:

Inemano menor de dicciocho afos de edad. salvo que. en

que le sea aplicable, hava alcanzado antes la mayvoria de cdad.

Respecto a los nifos refugiados. esta misma Convencion cn su Articulo 22 nos dice:

L. Los Estados Partes a doptardan medidas a decuadas para Lograr q ue o1 niiio
e rare de obrener of estatuto de vefigiado o g sea conssderado refugiado do

diricntos uternacionales o pernos

cho v lon prec

confinmidad con el de
aplrcables rectur, tante sresni solo coma si esta acompariado de sus padres o do

cualgquicr otra persera. fo proteceson v la asistencus e tarne adeenadeas para

e disfrure de los derechos pertincntes cnuncrados on la prosenie Convencion v oen

ofros  instramentos wgernacionalos de derechos humanos o de caraerer

Haemanizario e quece dichos Extados sean parres

2. A ral cticcto dos sndos Partes cooperardan, en la forma que estimen

apropada, i todos los esfuerzos de las Naciones Unidas 3 demas organizaciones

mrerguhernamentales competentes o organizaciones no gubernamentales que
cooperen con las Nactones Unidas por proteger v ayudar a todo nifio refugiado
localizar a sus padres o a oros miembros de su familia. o fin de obtener la

NAFId pard que se reana con su familia. £n los casos en que no

IRLOrMmacion
seo preeda localizar a mnguno de los padres o micmbros de o la familia. se

crin gue o cualquior oo niio privado

comcedord al ke la prism pror

prermanente o wemparalmente de su medio_gamiliar, por cualquicr motive, comao se

dispone o la presente Convencion.
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Derechos del niio refugiado

Cuando sc trata de nifos refugindos. es indispensable considerar que tienen cicrtos
dercchos en calidad de nifios ¥ otros derechos en calidad de refugiados. En vista de sus
necesidades especiales y su vulnerabilidad. los nitios gozun, tanto en ¢l derccho nacional
como internacional. de un conjunto especifico de derechos civiles, politicos. ccondémicos.
sociales v culturales, Los ninos refugiados ticnen derecho también a una proteccion y

UiIR. Al evaluar las necesidades v planificar y aplicar sus

asistencia especiticas del ACH
servicios. las oficinas en ¢l terreno deben examinar la pertinencia de la legislacion
derechos

nacional  aplicable on materia de  bienestar  social del ninoe vy de los

internacionalmente reconocidos.

L.os nifos rofugiados constituyen aproximadamente la mitad de la poblacién de
refugiados del mundo. estos niftos ticnen necesidades fisicas. psicologicas y sociales de
caracter cspecial que ¢s necesario satisfacer para que puedan crecer y desarrollarse
normalmente. Dadas sus necesidades especiales y su vulnerabilidad. estos nifios deben ser
los primeros cn recibir proteccién y  asistencia, por consiguiente. las autoridades
nucionales, ol ACNUR y otros organismos que sc ocupan de la situacion de los refugiados
para  poder satisfacer

deben prestar particular atencidon a los  nifos  refugiados

adecuadamente sus necesidades.

El tratado quce establece ta mayoria de los principios relativos a los nifos cs la
Convencion de 1989 sobre los Derechos del Nifio (CDN). A pesar de que la CDN no cs
un tratado sobre refugiados, se aplica a los ninos refugiados dehido a quc los derechos

que establece Ta CDN son aplicables a toda persona imenor de 18 anos de edad.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es de gran importancia para los infantes
rcfugiados puesto que se establecen normas globales. Dicha Convencion tiene en cucnta
priacticamente todos los aspectos de la vida del nino, desde 1a salud y 1a educacion hasta

los derechos sociales v politicos.
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Algunas dc las normas son cspecificas, gjemplo de csto son los articulos 37 y 40*

sobre fa justicia aplicada a lTos jovencs. la adopceion Art. 21* y los derechos de la familia

Algunos derechos que se reficran a los servicios sociales estian en funcién de la
capacidad ccondmica del pais. l.os derechos a la salud Art. 24.* a la educacién Art. 28*% v
un nivel de vida adecuada Art. 27* se denominun derechos progresivos pucslto que
aumentan en tuncian del crecimiento ceconomico del pais.
tes velaran por quer a) ningun nifo sea sometido a toraras ni o otros mos o

Neo se impondrd 1o pena capital a1l de prision perpetsa sin
ad: b) ningun nide sea

* Articulo 37, Los Estados P
penas crucles. mhumanas o degradantes.
posibilidad de excarcelacion por delitos comendos por menores de 18 anos de e
provado de su hbenad alegal o arbitraniamente. La detencion, ol encarcelamicnto o la prisson de un nidio sc
Hesard a cabo de contornudad con la ey v se uttlizars tan solo como medida de lomo recurse v durante el
periodo mas breve que proceda: o) todo nmo privado de hbertad sea tratado con la humanidad y el respeto que
mercee la dignrdad mherente a la persona humana, v de maner nen cuenta las necesidades de las
personas de su edad. Fo particulan, todo nino prsado de hbertad estars separado de los adultos, a mienos que

cchoe a nmantener contacto con su funulia

gue se eng

cHo se considere contranio abmteres supenor del mno. y tendra de
s salve en circunstancias excepcronales. di todoe nido privado de su
otra asistencia adecuada, asi como

pot medio de correspondencia v de vist
hibertad endrd derecho un pronto acceso a la asistencia juridica y
derecho a impuenar Ly tegabidad de g provacion de su hibertad ante un tnbunal u otra autondad competente,

imdependiente ¢ anparcial v o una pronta decision sobre dicha accion
Articulo 40, Los Bstados Partes reconocen ¢l derecho de todo mino de quien se alesue que ha mfringido las
Teves penales o o quien se acuse o deckine culpable de haber mtrimgido esas eyves a ser tratado de manera

corde can ¢l fomento de su senndo de la digmdad v el valor, que tortalesca ¢l respeto del nifo por los
an en cuenta {a edad del aifio

derechos humanos v las hbertades tundamentales de terceros voen las que se teny
vk unporancia Jde promoser o remtegracion del pino v de que Sste asuma una funcion constructiva en la

socredad

“Articulo 210 En los Bstados que reconocen v'o permiten la adopoion, se cuidara de que el interés superior del
mo sea la consideracion pomordial v de que estén reunidas todas Jas garantias NCCesarils paria asegurar que
la adopcion sea adnsible asi como las amtonzaciones de Jas autor Jes competentes.

v derechos v los deberes de los padres o, en

Articulo 3 [as tados Partes respetaran las responsabilidades, e
s caso, de los muembros de la tanuha ampliada o de la comumidad. segan establezea la costumbre local, de
los tutores v otras parsonas encargadas legalmente del nino de impartirie. en consonancia con a evolucion de
sus faenltades. direccion v onentacion apropradas para que ol mino cierza los derechos reconocidos en la

presente Conyencion
sparacion seu

Articula W s un derecho del nmo vivir con su padre y su madre. excepto en los casos que Ta s
0. Iis derecho del mino mantener contacto directo con ambos.
stado 1 izarse de este aspecto, en ¢l

Hecesara para clonte superior del propio m
s1estd separado de uno de ellos o de tos dos. Comresponde al 1
sido producida por accion del mismao.

sponsabil

saser de que la separacion h:

en su caso, de los

tes respetarin Tos derechos v deberes de los padres
o en el ejercicio de su derecho de modo contorme a la evolucion de sus

*Articulo 14.2 los Bstados 1%
representantes legales. de puiar al ¢

facubades
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En un articulo sobre los nifos refugiados presentada por el Alto Comisionado v los
rio sobre Proweccion

debates  posteriores  Hevados a cabo en ¢l Subcomite Plem

coutivo adoptd en 1987 una scrie de conclusiones sobre los

Internacional, ¢l Comité
nifios refugiados. ¢n estas conclusiones se sciala que es necesario identificar y satistucer
las necesidades particulares de los nifos refugindos, y dar a los Estados orientacion sobre
determinados problemas relacionados con estos nifios. La politica que siguc ¢l ACNUR

et maneria d e nifos retugiados tiene en cuenta toda medida adoptada a favor de éstos

guitndose por dos principios fundamentales ¥ universalimente reconocidos: el intercs
superior det nifio ¥ la unidad familiar. Aunque los derechos de la CIDN abarcan casi todos

4 de un nino. existen tres derechos tan importantes que pueden ser

los aspectos de lia vid

iperior”™. la no

considerados  como  la base de la CDN: la norma del “inter
discriminacion v la participacion. Estos tres derechos son tan importantes y estin tan
interrelacionados que os conveniente considerarlos como un fridngido de derechos. Los
tres derechos  del wriingulo  se potencian entre  si para alcanzar st objetivo: *la

supervivencia y desarrollo del nino™ .

“Articulo 24, Los ifos nienen derecho o distrutar del mas alto nivel posible de salud ¥ a tener acceso o

servicios médicos v de rehabilitacion, con especial éntasis en aquellos relacionados con la atencion primaria
obligacion del tado tomar

de salud. os cuidados preventivos v la disminucion de la mortalidad infantil.

las medhdas necesarms, onemadas a la abolicion de las pricticas tradicionales perjudiciales para la salud del

o
rar por o menos la

*Articuto 28, Todo mino teae detecho a la cducacion v os obhigacion del Estanlo
cducacion primaria gratuita » obhigatona. La aplicacion de la disciplina escolar debera respetar la dignidad del

o cn cuanto persana humana
*Articulo 27. Todo nimo ticne derecho a benceticiarse de un nivel de vida adecuado para su desarrollo y es
responsabilidad primaordial de padres v madres proporcionirselo. Es obligacion del Estado adoptar medid
apropiadas para que dicha responsabibidad pueda ser asumida ¥y que lo sca de hecho, sies neeesari

mednte el pago de la pension alimenticia

N
i
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Normit del ~interés superior™

Panicipacion

No discriminacion

Xl mundo actual no es precisamette optimista con relacion a la situacion de la nificz,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia le compete hablar de este tema. en
CUANIO que representa un fendmeno mas o menos extendido en todo ¢l mundo. que ha

afectado a miles de nifios v sus tumilias en diversos paises.

Existen consensos en cuanto a que este fenomeno es impulsado fundamentalmente

por dos conglomerados causales: los conflictos internos. caracterizados por la violencia v

fa crisis ccondmica incluyendo ta talta de fuentes de trabajo.

EEn 1990. en la ciudad de Nueva York. la Cumbre Mundial de la Infancia enfatizo de
manera espectacular la urgente necesidad de ofrecer al nifio de hoy toda la atencion que
merece para permitirle construir ¢l futuro. Los nifios refugiados también hacen parte de
ese futuro ¥ tienen los mismos derechos de vivir v ser protegidos. amar y ser amados.
aprender v participar. pero sobre todo tienen ¢l derecho de gozar y aprovechar su infancia

comuo todos los nidos del mundo.

76

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




En 1987 ¢l comit¢ ciceutivo del ACNUR adopto las conclusioncs sobre ¢l nifo

refugiado que pronto se convirticron en ¢l punto micdular de las directrices sobre ninos

refugiados que ACNUR publicod en agosto de 1988, Estas directrices enimn indispensables.
vt que los menores son un clemento esencial de toda situacion de refugio al constituir

mas del 30%% de la poblacion refugiada en ¢l mundo.

vuinerables. Ellos son

integrante de los grupos m

Los ninos refugiados son parte

las primeras ¥ mas trgiles victimas de la violencia, cuando la proteceion desaparece.

como del hambre o de la enfermedad cuando la asistencia no es adecuada.

L.os nifos no acompaiiados

De los millones de nivos desplazados por culpa de Ta
suerra, los nifos sin compaiia son los que fienen
mavores probabilidades de que los asesinen, Tos
roriuren. fos violen, los roben o los alisten comeo
nirios soldades

Ancnime

Zstos ninos son aquetlos que csian separados tanto de su padre como de su madre v

de los que no sc ocupa ningin adulto que, en virtud de la ley o de la costumbre. deba
desempenar csa funcion. Al referirse a estos nifios, decben utilizarse los términos menor

no acompariado o nifio no acompaniado y no ¢l de heérfane. Un nino cs huérfano solo si

ambos  padres han muerto.” s importante diferenciar cudles son los nifos no
acompanados ya que al no estar al cuidado de sus familias corren ¢l riesgo de no recibir fa

ayuda v ¢l cuidado que necesitan.

© Eilo requicre siempre una verificacion concienzuda y nunca debe especularse. Al Hanurlos huértanos se
pucden alentar iciativas wndientes a o adopeion. en lugar de centrar las sctvidades en la basqueda e la
tanuhlia v de hogares de acogida ¥ en promaover un mayor apoyo de la comunidad.
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Aunque los mcenores no acompaiiados s uelen estar a cargo d ¢ otros refugiados, 1a

sidades materiales v de

eaperiencin demuestra que no siempre se satisfacen lus nece
desarrollo basico para ¢l nifo

La cuestion de si un menor no acompadfiado pucde reunir las condiciones necesarias
para obtener la condicion de refugiado debe determinarse ante todo segin ¢l grado de
madurcs vy juicio del menor. Si se trata de un nifo. generalmente sera necesario recabar los
servicios de e apertos tamiliarizados con la mentalidad inrfantil. Como ¢l niflo ¥y para ¢l

an legalmente cmancipados, habria que nombrarles, llegado el

caso vl adolescente- no es
wdo de promover los intereses del menor y de obtener una decision que

CasoO. tn Wor encar
los tuvorezea. A falta de los padres o de un tutor nombrado legalmente. incumbe a las

autoridades lograr que los intereses del menor que solicite la condicion de refugiado queden

plenamente garantizados.

EEn Jos casos en que el menor ya no sea un nifio. sino un adolescente, sera mas ficil
detenminar la condicion de refugiado. como en ¢l caso de un adulto. aunque cllo dependera
también del grado real de madurer del adolescente. Normalmente pucde presumirse que los

menores de 16 anos no son suficientemente maduros. Quizis tengan temorcs y voluntad

propios. pero ¢stos pucden ser menos signilicativos gue cn ¢l caso del adulto.

En los casos en que el menor no haya alcanzado un grado de madurcz suficicnte para
que seu posible determinar la existencia de temores fundados de la misma manera que en cl
caso de un adulto, quizis sea necesario tener mas en cucnta ciertos factores objetivos. Asi,
si un menor no acompanado forma parte de un grupo de refugiados, este hecho puede-
segun las circunstancias- ser indicio de que ¢l menor s también un refugiado.

Sera preciso considerar las circunstancias de los padres y otros micmbros de la familia,
en particular su situacion en cl pais de origen del menor. Si hay motivos para pensar que los
padres descan que su hijo permanczea fuera de la naciéon de origen debido a fundados

temores de persecucion. cabe presumir que el propio nifio abrigue csos temores.
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Si no s¢ puede determinar la voluntad de los padres o si ¢sa voluntad cs dudosa o estia
en contradiccion con cl atbedrio del nino, el examinador tendri que Hegar, en colaboracion
5n acerca del fundamento de los temores del

con los cxpertos que le asistan a una deci
menor sobre la base de todas las circunstancias conocidas. lo que quizias requicra una

aplicacion liberal del beneficio de la duda.

csencial que se identifique a los menores no acompafados tan pronto como sca

LUiCNtes razones:

posible por la

1) Dcebe garantizarse que csos niitos tengan cubicnas sus necesidades.

P . B . BH <4
2) Pebe iniciarse de inmediato la basqueda de sus padres y de otros familiares.

El Informe realizado por Graga Machel. delegada especial de Naciones Unidas para la
cuestion de 1a infancia en relacidén con los conflictos armados. sc ocupd especialmente de

los nifios refugiados. Entre sus conclusionces resaltan:

Primero. en todas las emergencias deben adoptarse procedimientos para asegurar la

=
supervivencia y la proteccidon de los menores no acompaiiados. Dcben, ademas,
establecerse programas de busqueda de familias desde el momento inicial del
cstablecimiento de programas de asistencia.

21 Por otra parte. no deben penmitirse las adopciones hasta que se haya buscado
exhaustivamente a las familias, también durante 1a fase posterior al conflicto.

o En tercer lugar, hay que contar con medidas pricticas dc proteccién para evitar Ia

violencia sexual. la discriminacion en la entrega de materiales de ayuda, y el
reclutamicento de los nifios por las fuerzas armadas. Esto se debe aplicar

especialmente en los campos de refugiados y desplazados.
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ACNUR y los niitos refugiados

“Lar avieda humeaniteria se ha usado de tapadera para oculiar la fali de

volintacd politica de hacer frente a las raices det conflicro.
Sceretario General de la ONU Kofi Annan

Alrededor de la mitad de los refugiados del mundo son ninos. éstos son

particularmente vulnerables cuando sus hogares. al igual que sus casas son destruidas, para

ACNUR las condiciones ideales para la proteccion y

cuidado de los nifos refugiados son

los siguientes:

=

Albergue:  Ascgurar la  disponibilidad ¥y normas  adecuadas de  alberguce vy
medioambiente, prestando especial atencion al espacio. la privacidad y la scguridad.
De manera progresiva el espacio del albergue v el ambicntal que sec imponen a los
refugiados, particularmente a las familias obligadas a compartir instalaciones, son
minimos y superpoblados. de forma quec violan todas lus normas humanas; las
condicioncs son tan malas que las familias no pucden mantencr una vida familiar
normal v carecen de la mis minima privacidad.

Jardines de jucgos y espacio: La disposicién general de un campamento de
refugiados deberia contar con espacio suficiente para jardines de jucgo y otras
nccesidades de los nifios. La disponibilidad. distribucion vy ubicaciaon del albergue.
los jardines de jucgos. los puntos con agui, los centros de salud ¢ instalaciones
recreativas, alectan la scguridad » ¢l bienestar de los nifios refugiados. Deben
planificarse de forma que los niflos cstén protegidos de accidentes. Icgjos del transito

pesado. de canales, depdsitos de basuray, cte.
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o El trazado del campamento

lugar:

marginado

deberia hacerse por entidades comunitarias y grupos de

tener. en la medida de o posible. todas las instalaciones

entidades. Cada grupo debe

isto ascgurari quc los nifos estén cerea de las

camunales bisicas para los niflos.

instalaciones b asicas y que sc les brinde protecciéon. Deben tomarse en cuenta la

disposicion genceral del campamento. los factores culturales y los roles y tarcas
<

digrias de madres y nifios. especialmente de las ninas.

La faha de espacio para jugar pucde obligar a los ninos a separarse de sus padres a

ados cstan concentrados y

es remotos. En ciertas situaciones en que los refu

los ninos pueden sufrir ¢l aislamiento social y caer en actividades antisociales.

Arcas urbanas: Prestar especial cuidado a las necesidades muateriales, agua,
sancamicnto y albergue de los niflos que viven en arcas urbanas. Cada vez mis
aumentan las tamilias de refugiados que buscan proteccidén en los pucblos y

ciudades. ¥ debido a la extrema pobreza y a otras dificultades relacionadas con su
estatus de refugiados. podrian vivir en condiciones que ponen en alto ricsgo la salud
de Jos ninos. El hacinamiento y la falta de espacio a menudo crean problemas que

afectan i los ninos. por gjemplo. dejandoles posibilidades muy limitadas para jugar.

Caracter del campamento o asentamicnto: Mantener ¢l cariacter civil y humanitario
de los campamentos de refugiados. La presencia de combatientes de la resistencia

armadua en los asentamicntos. o cn sus cercanias, incrementan la inscguridad y otros

problemas.

Ubicucion: Poner los campamentos y otras instalaciones a una distancia segura de la
frontera del pais de origen o de las drcas en conflicto para minimizar ¢l peligro de
ataques armados. hostigamiiento o reclutamicnto militar, amibicnies scguros para
vivir, promover soluciones para que los nifios refugiados y sus familias vivan en
ambientes seguros. suministrar instalaciones para vivir y que ofrezcan a las familias

¥ a las comunidades las maximas posibilidades de proteger a los ninos, considerar
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las necesidades de privacidad, espacio adecuado, configuracion cspacial de los

campamentos. iltminacion nocturma y disposiciones especinles de seguridad.”

Los abjctivos principales del ACNUR con respecto a los nifios refugiados son los

siguientes:

1) Ascgurar la proteccion y ¢l desarrollo saludable de los infantes refugiados.

2) Obtencer soluciones duradceras que sean apropiadas para las necesidades de

desarrollo inmediatas y a largo plazo de los menores refugiados.
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1.os niflos guatemaltecos y el refugio

L COmo querer a wn pais ol que casi no e le conoce?, jeome identificarse
CONCSO.que S¢IGRora’. coma reconocerse en sts origenes. s han sido

ociliedos,  silenciados,  rapados  con  una mentira?, jcomo  nombrarse

Ructemaltecos SEsus mismos padees weo se awiorizan o hacerlo?

Anonimo

Los ninos. hijos de refugiados guatemaltecos, han vivido toda su vida -o la mayor
puarte de clla- en otro pais. ¢n esie caso México. Sus padres nacicron y crecicron cn
Guatemala v durante ese periodo de Ia vida tuvieron oportunidad de identificarse como
cuntemaltecos. Mas min. cn ¢l caso de los indigenas, reconocerse como pericnecientes i
su etnia. Lo que es Guatemala, sus costumbres. sus caracteristicas geogriaficas, su forma
de vida, estaban ahic en forma natural, siendo parte de su propia vida. Dia a dia estaban en
contacto con Jos clementos dados por la cultura, con esos aspectos que eran compartidos

por la colectividad, esa comunidad que les afirmaba su pertenencia a un grupo.

La triste separacion de su pais, ¢l ocultamiento de ser guatemaliccos, ¢l ser ajenos a
entidad que ha sido

lo que los rodea. quebranta su identidad. En los padres hay una
la mayoria dc¢ ¢stos nifilos cran

infringida. /Qu¢ sucede ¢ on la identidad de sus hijos’
muy pequeiios cuando dejaron Guatemala o incluso han nacido en México. Desde una
cdad muy temprana se han encontrado sumergidos en otra cultura. A través de sus padres
v de otros compatriotas s¢ encuentran con algunos valores propios de la comunidad
sumtemalteca: pero al mismo tiempo en la escucla, con sus vecinos, o cn la television. se
cncucntran inmersos en otra, Es asi. que su infincia se desarrolla en una realidad
s culturales: 1a

diferente o la que vivieron sus padres. Sc separan ante ellos dos influcncia
cuatemalieca, representada v transmitida  fundamentalmente por sus padres, quc les
vincula con sus raices. pero que al mismo tiempo ha sido empobrecida por el silencio; ¥

que tes ha acogido, que predomina en ¢l ambicnte.”

La del pai
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Oiro problema g ue existe con los nifios son los graves i mpactos p sicosociales del

desplazantiento. asi como las traumiticas situaciones que fes habia tocado vivir, ya que
algunos de cllos fucron testigos de la muerte de sus padres y de sus familias. Otros mas.
presenciaron grandes masacres cometidas en contra de la poblacidn civil durante la época
mas violenta de la guerra. Sin embargo, existe un programa dc atenciéon psicosocial a
nifios. dicho programa surge como un cspacio donde los nifios conviven con otros
infantes que se encuentran en iguales circunstancias. cste programa esti coordinado cn su
mayoria. por guatemaltecas,

En las reunionces. [0s nifios participan en actividades informuativas. recreativas y de

actividades. sc proponen situaciones para quo

expresion de sus alectos. En las primeras

los nifitos conozcan aspectos gencrales de Guatemala (su divisiéon politica, caracteristicas
geograficus, costumbres. tradiciones, historias. culturas. etnias. cte.). Por medio dec las

PO . B - P e »
actividades recreativas se tiende a rescatar algunos juegos tradicionales de la region.

Este tipo de programas, permite a los nifios refugiados guatemaliecos poder recobrar
algo de sus raices. de su ser, encontrando las condiciones para emcrger un poco de su

ia. En este proceso, ¢l programa les permite recupcerar parte de lo

identidad y pertencnc
que s Guatemala, de eso que ellos y sus padres ticnen perdido, algo de su propia historia

¥ sus origences.
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Participacion del gobierno mexicano a favor de los nifios refugiados

En [a Cumbre Mundial a favor de la Infuncia, sc e stablecicron ¢ ompromisos y s

infantil que deben alcanzarse a través de acciones

ffjaron meias para la supervivenc
precisas: como la climinacion o control de enfermedades y condiciones indescables para
los niftos. La supervivencia requiere de acciones encaminadas a evitar la enfermedad
aguda ¥ Ia muerte. Esto se logrard solo a través de acciones preventivas v de control

as a la proweccion del menor y se haran posibics si se le permiite a la poblacién un

orients
mayor acceso a la informucion. orientacion, cducacién para la salud fisica y mental,

organizacion v participacion de la sociedad en su conjunto y por [a promocion de un

entrono fisico mis sano.

Il Programa Nacional de Accidn considera por cllo sicte compromisos prioritarios

vinculan estrechamente entre si. v son: Reduccion de la mortalidad infaniil v
nutricion,

colar, reduccion de la mortalidad  marerna,  reduccion de la mala

asistencia a menores en circunstancias dificiles, universalizacion de la educacion bdasica.

. . . PP
alfaberizacion de adultos v sancamicnto basico.

Los menores refugiados  constituyven una  porcion importante de la poblacion

ico. cerca de la tercera parte de los menores refugiados han nacido en

extranjera en Mdé

Mexico y constitucionalmente son Mmexicanos.

En la comunidad rcfugiada en México, existen aproximadamente 23,600 menores
entre los O v 4 anos de edad, que representan en términos relativos mas del 50% de su
poblucion total.' PPara resolver ¢l problema de los nifos refugiados. el gobicrno mexicano
s¢ ha propuesto objetivos ¥ metas para ayudarlos, el objetivo genceral es lograr que los
an una poblacion nutrida, con bucna salud fisica y mentalmente al

menores refugiados s
igual que tengan oportunidades de ceducacién y salud equivalentes a las que reciben los

ninos mexicanos.
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Las metas que el gobicrmo mexiciano pretende a favor de los niftos refugiados son las

guientes: dar aencion especial a la mujer refugiada. particularmiente en lo relativo al

r. nutricion. educacion y

cmbaravzo. explicarles 1o qué es la planificacion  famili
d ar de disminuair la mornalidad infantil. proporcionar agua potable a todos

los poblados y campamentos de refugiados. apoyar la

rrollo. tr:

formacion integral del nino
refugiado a traves de programias de educacion formal v no tormal. (se explicara mis
adelante) proporcionar educacion primaria clementul y secundaria para todos los menores

s obtencion de documentos oficiales para

fugiados. impulsar procesos de regularizacion y

r
1o P - . -
wdos. ' Esto se conscguira con [ ayuda y coordinacion de los organismos

los ninos retu

de COMAR, ACNUR, UNICEF entre otras instituciones.

a los menores retugiados

100 quC se tomaron en cuenta para ayvud

LLas lincas de ac
se ostablecen en cuatro programas bisicos: salud. educacion, registro civil y distribucién

de documentacion oficial » ayuda voluntaria para grupos vulnerables,

PROGRAMAS RELACIONADOS CON LA SALUD: Condiciones de salud al
inicio del refugio: la forma en que vive una poblacion tiene mucho que ver con su salud,
vt que si se descuida el lugar en que se habita, pueden presentarse enfermedades. Durante
atemala, la gente sulrio por falta de alimentos. cansancio y miedo. lo cual

ta huida a €
ocasiond graves dafios cn su salud. Es por eso que en esta materia las acciones tienden a
reunir lus necesidades de los refugiados para reproducir sus  estructuras  originales
mediante  la capacitacion  y actualizacion de los promoitores de salud guatemalteca,

adicionalmente sc han instalado clinicas en los poblados donde se neccsitan.

En lo que corresponde a la proteccion y desarrollo infintil se ha programado lo

siguiente:

= Aplicar vacunas a todos los ninos menores de cinco anos.
4 Disminuir la desnutricion en la poblacion infantil.

2  Fomentar la lactancia materna.
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Por parte de COMAR. los ohjctives que tiene en cl drca de salud son: proporcionar

atencion médica coordinando a las diferentes instituciones de silud gite hay en México, v

-~ . - 12
lograr que los relugiados guatcmaliecos scan una comunidad sana.,

PROGRAMAS EDUCATIVOS: Sc pretende crear progrumas de educacion inicial (0
a 5 aiios). preescolar v primaria. ademais de la creacion de programas de alfabetizacion.
primaria ¥ sccundaria abicerta para adultos. fomento a carreras orientadas al trabajo. yvi sca

tia vida productiva en México o para la eventualidad de un retomo al pais

para integrarse
de origen: reforzar la identidad cultural de los menores refugiados mediante programas

que revaloren la lengua de sus padres v favorezcan sus nexos con lia region de origen.

PROGRAMA DE AYUDA VOLUNARIA PARA GRUPOS VULNIERABLES: Por
acucrdo entre ACNUR y COMAR. sc efcctian programas para lograr autosufticiencia en
dos vertientes: el trabajo asalariado cn dreas no atendidas por mexicanos v las actividades
agropecuarias  domeésticas de autoconsumo. Con cllo sc pretende incorporar a este
importante grupo humano al desarrollo regional y por otro lado. heneficiar con ingresos
cconomicos y produccion de alimentos a los miembros de las {amilias guatemaliecas.

cspecialmente a los ninos.
COMAR ¥ los nifios refugiados guatemaltecos

Por parte de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), ha tenido
como labor fundamental. la atencion de los refugiados g uatemaltecos que ingresaron a

nucstro pais ecn 1982, como sc ha mencionado anteriormente.

Los mcnores entre 0 v 143 ahos, hijos de refugiados, nacidos en territorio mexicano
durante los afnos de exilio, constituyen un scctor importante dentro de las labores de
Comision Mexicana de Ayvuda a los Refugiados, al representar aproximadamente el 50%

de [a poblacion total atendida por la Comision.
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Dentro de los objetivos principales en la asistencia humianitaria a menores hijos de
refugindos, ha ocupado un lugar prioritario el lograr un desarrollo fisico ¥ mentalmente
sano. con oportunidades de salud y educacidon y con pleno respeto a los derechos de los

. . e . - f 3
ninos ¥ las ninas, 1odo cllo en condiciones cquiparables con la poblacién mexicana.

EEn el perioda 1995-1999, las labores de COMAR para la atencién de menores hijos

de refugiados pucden desglosarse de la siguiente manera:

f Poblucion 1995 1996 1997 1998 1999

P J— _—

| Personas Refugiadas 33.782 30.059 27.512 24,083 24,083
Menores Refugiados 16.014 15.518 14,168 11.325 12.758

Fuente: Connsion Mexicana de Ayudy a Retupiados, Méxica, 2000

De acuerdo con ¢l cuadro anterior. durante 1995, ¢l 47.4% de los refugiados
guatemaltecos, corresponde a menores entre los 0 ¥ {os 14 afos en tanto que para 1999,
¢éstos representaban cerca del 53%,. Cabe sefiadar que va para el inicio de dicho periodo el
96.8% dc los ninos contaban con actas de nacimiento y al finalizar ¢l mismo,
practicamente todos contaban con algun documento migratorio que garantizaba su
estancia legal en el pais en alguna de las diferentes modalidades: ciudadanos niexicanos

: s . o P 14
por naturalizacion o naturalizacion en tramite,

A lo largo del periodo. inclusive desde 1990 la Comision Mexicana de Ayuda a

Refugiados, conjuntamente con ¢l Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados v en estrecho contacto con diferentes dependencias de los gobicmos federal y
estatales de la region, se preocuparon por ir mejorando las condiciones de la poblacion
guatemalteca en los Estados de Campeche. Quintana Roo y Chiapas, con énfasis

particular en las nifias y los nifos dc 0 a 14 afos.

20
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Un aspecto relevante lo constituyd la politica anunciada por ¢l Gobicrmo de México

en 1996 cn agosto de ese afo. sc inicio el Programa de Estabilizacion Migratoria, por ¢l
cual se otorgd a los refugiados con intenciones de permanccer definitivamente en ¢l pais,
la calidad myvigratoria d ¢ i nmigrante asimilado ( FM2), o la carta d e naturalizacién para

aquctlos que decidicron adoptar la nacionalidad mexicana,

os menores nacidos

no solo a los guatemaltecos, sino 2 sus |

o benefi

a deci

mayores tacilidades de desarrollo a través de la regularizacion

en ¢l pais. al otorgarle

Juridica de sus padres,

Asimismo. a los guatcmaltecos con intenciones de repatriarse voluntariamente se les
concedio a calidad de no inmigrante visitante (FM3), beneficiando también a sus hijos al
facilitar ¢l tramite de actas de nacimiento ante las oficinas del Registro Civil que entre los

requisitos piden acreditar la legal estancia de los padres extranjeros.

Lin aspecto imporante parn COMAR ¥ ¢l ACNUR cn la atencion de los menores, ha
sido la difusion de los derechos de los nifios y las niftas, cuyo conocimicnto facilita ¢l
desarrollo comunitario en condiciones de equidad. En ese contexto. con la colaboracion
de fa Comision Nacional de la Mujer (CONMUITER). del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), ¥ en ¢l caso de Chiapas con la participacion del Gobiemo

ceditaron dos manuales para la integracién, titulados “Construyendo
15

. para Campeche y Quintana Roo v **Para Vivir ecn México™, para Chiapas.
Ambas publicaciones sc plantcaron como objctive orientar a la poblacion ex-
refugiada en proceso de integracion en sus dercchos y deberes como inmigrantes o

mexicanos naturalizados, propiciando el pleno respeto al desarrollo de los nifios.

ados por COMAR destaca ¢l Programa de Educacion Bicultural

En los trabajos realiz
(PEB). cuyo objectivo principal fuc cl dc beneficiar a los refugiados asentados en los
estados d ¢ Campeche y Quintana R oo, teniendo una duracion de 4 anos, favoreciendo

alrededor de 3,500 ninos refugiados en edad escolar.
91
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El PEB, cn un principio requirié de un gran csfucrzo de organizacion, tanto dc los

macstros v promotores de cducacion. como de las colaboradores de la COMAR. sin

cmbargo. existicron algunas dificultades primordiales para el desarrollo del programa
como fue: la carencia de infraestructura de los campamentios que estaban recién,

«

stian.'

construidos y cuyas escuclas todavia no o

Como resultado de estos problemas. sc llevaron a cabo tres fascs cn ¢l programa. la
primcra fue que ¢ste cstuvo centrado en la organizacion y funcionamicento de las escuclas
v en la capacitacidn metodologica v diddctica intensiva de los promotores. la scgunda fue
concretamente  téenica. que consistio en la c¢laboracion de los libros de texto del

y la altima fase. comprendio actividades de proyeccion a la comunidad

programa,
refugiada, enfocada principalmente en los jovenes que tenian una marcada influencia en

ste programa también fue conocido como bicultural o bilingiic. llevandose en

los nifios. £
la prictica solo la primera, (bicultural). debido a la complgjidad que implicaba poner cn

marcha un programa bilingie.”

La dimension bicultural del programa al integrar contenidos de ambos sistemas
cducativos. (mexicano y guatemalteco) fue uno de los acicrtos mas destacados de dicha
inictativa. ya que bencficié la incorporaciéon de la nifiez ¥ juventud guatemaltecas al

sistema educativo mexicano.

Es asi que ¢l caracter bicultural del programa proporciond la incorporacién dc los
nifios repatriados o retornados al sistema educativo formal de Guatemala. Los dos grupos,
1anto los que se reintegraron a su pais, como los que permancciceron en México, salicron

altamente favorecidos.

” Guatemala es un pais multiémico. plurilingiie y pluricultural, con una poblacion indigena de mas del 60%.
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Otro proyeccto que clabord In COMAR en el ambito de la educacidon. que también
abarcé los temas de nutricion. salud. higicne ¥ demostracion de afecto y comunicacion:
fuc el Proyccio de Educacién Inicial del Nifo Refugiado Guatemalicco, - donde
participaron nifos, padres de familia. micmbros de la comunidad. cducadores
comunitarios cntre otros.

LLa organizacién de la administracion y operacion de los recursos financicros
cstuvieron a cargo de Ia COMARL. [a capacitacion y ascsoria on los aspectos técnico-
pedagogicos. de ta Direccidon de Educacidn Inicial contando con ¢l apoyo de la Secrctaria

de Educacion Puablica (SEP) de los estados de Campeche, Chiapas y Quintana Roo.

1c proycecto inicid en noviembre de 1990 en los cstados de Campeche, en los
municipios de Champotdn v Pich. en los asentamicntos de Santo Domiingo Kesté y Los
Laurcles. En ¢l estado de Chiapas en los municipios de la Independencia y La Trinitaria
c¢n los asentamicntos del Nuevo Porvenir 1y 1. LLa Gloria, San Lorenzo. San José Belén,
Flor de Café. Cicneguitas y Colorado y en la entidad federativa de Quintana Roo, cn el

municipio de Othon P. Blanco. en los asentamicntos de Maya Balam y Kuchumatan.

LLa COMAR,. fuc la encargada de administrar los recursos financieros y de asignar un
coordinador para ¢l proyccto. iniciando su operacion en 1990 y concluyendo en marzo de
1994. Lo antcrior. permitio la formacion de 50 educadores comunitarios bilingiies que a
su vez capacilaron y ascsoraron i los padres de fumilia y micembros de la comunidad en el

trato, cuidado y estimulacion del nifio.

colarizado., mostré ser un clemento

El programa de Educacion Inicial o no Es
importante dc integracion social, de acuerdo con una cvaluacion, donde se observaron
cambios de actitudes de los padres de familia, propiciando con c¢llo una mayor integracion
familiar ¥ mejor trato hacia los niflos, como cdnsccucncia de ello, sc dicron cfeclos

colaterales importantes en el mejoramicento de las condiciones de salud ¢ higiene, como lo

muestra la siguiente tabla.
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PROYECTO DE EDUCACION INICIAL DEL NINO REFUGIADO

GUATEMALTECO, 1990-1994.
' LOGROS
' ESTADOS MUNICHPHON ASENFAMIENTOS PADRES NINOS OBTENIDOS
, ATENDIDOS BENEEICIADOS DE LOS TRES
ESTADOS
t Campeche i Champoton Sto. Domingo ST Dot e tomo concienca
! Pich Kesté 249 438 del valor det mao
1 tos taurcles Cambia de actitud de
i los padres hacia los
i hijos.
i TOTAL 2 2 763 1333
i’ Chuapas Independencia Flor de Café EE] 25 Mejor ntey
; Sun Jos¢ Belén Gl 124 furmliar
| Mejor trato fisico v
Frannur Nucvo Porsvemr | 174 psicologico hacia el
| Nuevo Porvenir 11 179 260 nifo.
; La CGiloria 25y 330 Mcjoraron Jas
Cicneguitas ss 1o condiciones de salud
Colutado. K} 29 ¢ higicne.
‘»‘ TOTAL 2 7 S50 1373
i Quintana Roo Othon P Blanco Kuchumatin 222 EXT] Demostracionces de
172 332 afecto v
! comunicacién hacia
" los hijos y entre la
parcja.
i Aumento de auto-
‘: estima.
,[ Participacion cn
WCCIONCS COMUNITATIAS
en beaeficio de la
nusma. :
) TOTAL 2 2 353 683
i FUENTE: Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, México, 1994,
94
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EEl interés mostrado hacia el programa y los beneficios que éste ha dejado, hicieron que

los padres de familia v micmbros de la comunidad que se han repatriado. soliciten apoyo a
la Fundacién Bermnard Van Leer” y al gobicmo mexicano para continuar la operacion del

Programa anteriormente mencionado en su tierra natal.

En respucesta de los beneficios que se¢ obtuvicron y ¢l interés de los involucrados, la
ar ¢l proyccto. En ¢l mes de septiembre de 1995,

Fundacion Bermnard Van Leer. decidio apoy
reinicta una segunda ctapa con el propdsito de continuar la accién cducativa iniciada en
1990 ¥ asi lograr la permanencia del proyecto en las comunidades de  refugiados
guatemaltecos, para que en el momento de regresar a su pais, sean portadores del curso en

sus comunidades.

Ista segunda ctapa. se llevé a cabo en los estados de Campeche. Quintana Roo y
Chiapas en ocho asentamicntos. los grupos de capacitacion estuvicron conformados de 15
a4 20 padres de tumilia. Con accionces inmediatas al proyecto. surge la nccesidad de apoyar
a las madres de famitia analfabetas, debido a que un alto porcentaje de las que asisten al
programa no saben leer y escribir; ¥ a truvés del curso de alfabetizacion, que sc llevé a
cabo con ¢l apoyo técnico pedagogico y de capacitaciéon del Instituto Nacional de
Educacion para Adultos. (INEA) sc logré alfabetizar a 183 participantes, las metas

logradas en cse proyecto fucron las siguicentes.

di dos “Fundacion Van Leer™ dirigido o
on, salud, higiene y demostracion de afecto.

° Se trata de un apoyo internacional de un or
capacitar a los padr refugiados en los ambitos de nutrici

beneficiando a sus hijos
95
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(I'R()YI-Z(‘T()S ENTIDADES COMUNIDADES NINOS MADRIES
i [ INERATIVAS DIDAS BENEFICIADOS CAPACITADAS !
"D cducacian micral ampeche ' T T T asesT T
del Nio Retuguado
Guatemalicco. Quintana Roo.
T - T Campeche ® 183
De alfabetizacion Chiapas
Quinany Roo
I Madres cindadoras I Campeche 1 3 50 30
i
L  Quintans Ruo, j
[H® Tnforme tinal de Tos Coordinadores del Proyecto de cada uma de fas

CONMAR, 1998

En los tres estados, (Campeche, Quintana Roo y Chiapas) donde habitan los

tortilla, arroz v on ocasiones huevo v un alimento en Ia noche, tendiendo como

a que la mayoria de la poblacion. en especial los niftos, presentaran diferentes

consccuenc
niveles de desnutricion. Por estos motivos sc llevd a cabo un estudio para evaluar las
condiciones de nutricién que tenian los menores de seis afios durante los anos de 1982,

1989 y 1996.

La primera valoracidn que se hizo fue en ¢l estado de Chiapas en 1982, cvaluando a
todos los menores d el c ampamento dc Pucrto Rico, en ¢l municipio de Ocosingo.” La
estimacion formaba parte de un programa de ayuda alimentaria a grupos vulnerables en cl

que sc incluia el diagnostico y ¢l tratamicnto dc los desnutridos.

Con la llegada de los refugiados, las poblaciones campesinas mexicanas, algunas
organizaciones civiles y trabajadoras de salud de diversas instituciones en el estado de
Chiapas ofrecicron ayuda solidaria, a principios de 1982, el Hospital Regional *C™ de Ia
Sccretaria de Salud, en Comitian, dio a conocer la grave situacion de salud de los
refugiados, por lo que la atencién hacia éstos poco a poco se fue institucionalizando. de

tal forma que sc desarrollaron varios programas.

e campamento tue sceleccionado por ser ¢l de mayor tamafio y densidad de poblacion v por la magnitud y
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Para su claboriacién vy gjecucion, @ mediados de 1982 se firmaron convenios entre ¢l
vobicrno mexicano y tres agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ¢l
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), ¢l Fondo
Internacional de las naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)y el Programa Mundiat
de Alimentos (PMA), donde se estipuld que las agencias de la ONU proporcionarian los
recursos v la ascsoria téenica. la claboracion y administrucion de los programas quedarian
bajo la responsabilidad del gobicrmo mexicano representado por la Comision Mexicana de

Avuda a Refugiados. (CONMAR).

Do 1982 a 1990, sc distinguicron tres ¢pocas en la ayuda alimentaria: la primera, de
1982 a 1984, cuando wivo una perspectiva de emergencia con dos componentes. la
distribucion de alimentos familiares, que (ue financiada pro ¢l PMA y por el Programa de

Atencion a Grupos Vulnerables, que estuve costeada por el UNICEF.'”

Se consideraban como vulnerables a las mujeres embarazadas y/o lactando y a los
nifios menores de scis anos. Diariamente se proporcionaban de manera diferente y de
acucrdo a la edad y estado nutricional tres preparacionces bdsicas; atole. papilla v leche, a
su vez sc administraron suplementos de vitaminas ¥ minerales al igual que terapias de

rehidratacion via oral.

La scgunda época. 1984 a 1989, s¢ caracterizdo por esquemas de ayuda alimentaria
diferentes para la poblacidon que permanccio en Chiapas y para la que se rcubicéd en otros
estados. En Chiapas fue suspendido ¢l PAGV pero sc continud con la dotacién de
alimentos familiares. para los reubicados se maodificaron los criterios del programa al
incluir sélo o los menores de seis anos coma beneficiarios. La tercera etapa fue de 1989 a
1996, donde sc concluye que no existe diferencia en el estado de nutricién de los

refugiados respecto a la poblacion mexicana.'®

o7
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IZn ¢l aspecto de salud. de acuerdo al proyecto del Nifio Refugiado Guatemalteco y a

tivos., sc concluyd que cl

~

ic las obscrviaciones hechas por los agentes cduct

conocimiento materno sobre Ia importancia que tiene asistir al Centro de Salud para
prevenir enfermedades, tuvo una actitud mas positiva después de haber participado en ¢l
programa. logrando motivar a las mujeres para atenderse durante ¢l embarazo a través de
visitas al mdédico. ¥ consiguiendo que la mayoria de las madres solicitaran ¢l camet de

vacunacion de sus hijos.

PRACTICAS DE SALUD

VISITAS AL MEDICO DISMINUCION DE

T INFORMANT

DURANTE EL
ENMBARAZO "

FERMEDADES EN 1.OS
INFAN

Madre de finm 27
Educador Comunitario 10 00
Supervisor de modula 5 50
Meédico 1 50

FUENTE: Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados. México, 1997.

En el desarrolio del nifio, de 45 dias a un afio, de acuerdo a este programa. ¢l 55% de los
infantes que se vicron beneficiados, alcanzaron la madurez adecuada en las dreas de coordinacion

motora, mientras que ¢l 45% no o logrd debido a que ia madre no le permite al niflo realizar

movimientos libres, yva que por habitos de erianza y culturales siempre lo manticnen cargado en
su espalda, imitandole el proceso de madurez. En los menores de seis meses a tres afios. ¢l 81%
de los nifios dentro del drea motora fina y gruesa alcanzaron un desarrollo adecuado y dptimo. el
199 restante estd en vias de lograrlo. respecto al drea afectivo social se observa que ¢l 61% de los
mtantes reciben demostraciones de afecto y el 32% son ignorados, solamente se les habla cuando

s¢ Jes obliga a realizar alguna actividad dentro o fucra del hogar.
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DESARROLILO DEI NINO BENEFICIADO A TRAVES DEL PROYECTO DE
EDUCACION INICIAL DEL NIRO REFUGIADO GUATEMALTECO

AREA DIZ
DESARROLLO
AREA AFECTIVO

COORNANCION AREA COGNOSITIVA
EDAD DE LOS MOTORA GRUESA Y SOCIALL
NINOS FINA
LOGRAIK) TOGRAIRDY Ne PEOMGRALM) ey
- w. TORIRAIN .. 1 CRIRADO
Lactantes 45 dias 1 ano ER) as S0 a3 33 as
6 meses
Unano 6 meses o 3 B33 19 80 20 06X a2
Coordimnacion motora s1 19 71 29 70 20
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FUENTE: “Resumen de Ta Evaluacion de las ctapas del desarrollo del los nifios beneficindos a traveés del Programa de

Educacion tmicial no formal. CONMAR.

1997,

Los puntos mas destacados del proyecto fucron:

Impilementacion del Programa de la madre cuidadora. Con la participacién de
las madres de fumilia y educadores comunitarios.

del dc  Alfabetizacion: - con ¢l apoyo y
participacion a través de capacitadores y ascsorias de los agentes educativos

del Instituto Nacional de Educacion para los Adultos (INEA) logrando que cl

Implementacion Programa

80% dec las madres participantes sc alfabeticen ¥ cl 20% continuaron con

estudios de educacion basica.

09

: TESIS CON
{ FALLA DE ORIGEN




3. Creacién de parques infantiles cnlos estados de Campeche y Chiapas.

contando con la participacion de las comunidades atendidas.

4. Creacidn de parques infantiles en los cstados de Campeche y Chiapas,

contiando con la participacion de las comunidades atendidas.

5. Puarticipacion de las madres de familia y educadores comunitarios cn la

implantacion de huertos fumiliares en los estados de Campeche y Quintana

Roo.

6. Sc logré que el 90% de los educadores comunitarios terminaran los estudios

de educacion bdsica ¥ un 10% iniciaran la educucion secundaria.

7. Aumento de auto-estima de 1a mujer.
8. La mujer obtuvo un espacio importante en ¢l desarrollo de la comunidad.

9. Involucrar a los jovenes de 15 afios con la operacion del proyecto.

10. Los agentes educativoes desempeiiaron las - funciones de gestores  con
diferentes instituciones con cl fin de lograr apoyos  en-bencficio dec 'la

comunidad.

11. Sc logré a través del proyecto, que la comunidad en general participara en
acciones benéficas a favor del nifto por medio de los programas Madres

Cuidadoras y de alfabetizacion.

12. Sc logro considerar al programa de Educacién Inicial no Formal como una
respuesta cducativa a las necesidades del menor de seis afios. Se dio la

vinculacidn nifio-familia-comunidad.
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13. L.os padres de familin y miembros de la comunidad tomaron concicncia de la
importancia de brindarle a los infantes los clementos necesarios para lograr

. .
desarrollarse integralmente en forma adecuada,'”

A pesar de que en algunos programas o proycctos se tuvicron bucnos resultados,
muchas familias guatemaltecas no cuentan con agua potable. su acarrco implica ticmpo y
trabajo cotidiano porque ¢l lugar de abastecimicnto sc ubica en las orillas dc los

vivienduas estin hechas con palos y laminas, ¢l piso no csti

campanienos, s
pavimentado., contando tnicamente con una cocina y utilizando un anafre para cocinar, su
alumbramicnto ¢s con velas y lamparas de petréleo o con la misma hoguera con gue
cocinan. Por cso es importante destacar la labor que han realizado las instituciones intra
cstatales como  las trasnacionales para que puedan scguir apoyando a las familias
refugiadas. especialmente a los nifos, que han decidido permanccer en  territorio
mexicano asi como los que han retornado a su pais, recordemos que tante Chiapas como
Guatemala son naciones donde radica la pobreza. y si no cuentan con ¢l apoyo dec sus
gobiernos, dificilmente podran progresar, por ¢so. ¥ de acucrdo con cl pensamiento del

idente de Estados Unidos Wilson, es neccsario promover los ideales

cntonces  pre:

politicos y morales cn las relaciones entre los Estados para evitar los conflictos.

Tomando en cuenta los conceptos del idealismo, ¢s a través de la naturaleza humana
que se puede cambiar si se inculcan en el hombre los valores y principios morales mas
fundameniales. ¢sto con basce en una cducacion mediante la cual se construya una
comunidad humana universal en que la cooperacion, la hermandad y la solidaridad scan

principios que gobicrnen la vida humana.

Es precisamente que una dce las principales preocupaciones por parte del ACNUR en
¢l tema de cooperacion, es la interrupeion que se produce entre la ayuda de emergencia y
la asistencia al desarrollo a mas largo plazo. La pobreza, especialmente en lugares donde
existen amplias diferencias en el nivel de vida, es terreno abonado para el conflicto y el

dos que regresan a sus hogares después de los contlictos

desplazamicnto. Muchos refug
acusan profundamente la falta de recursos para restablecer un medio de vida sostenible.
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Por ecllo, ¢! ACNUR trabaja con el Buanco Mundial, gobiernos donantes

fundamentales y otros organismos de la ONU para salvar las diferencias institucionales v

financicras que median entre la ayuda de emergencia y las iniciativas de desarrollo a mas
largo plazo., y es gracias a la existencia dec estas cntidades internacionales, las que

v dan como resultado relaciones internacionales

an las rclaciones interestatales

faci
pacificas y solidarias que son algunos de los principios de la teoria idealista.

Stn cmbargo. la reconstruccion fisica y cecondmica no es ¢l tnico clemento necesario
para salvar la diferencia existente entre Ia ayuda de emergencia y la ayuda al desarrollo.
pues de acuerdo al idealismo. la imagen de una comunidad intermacional estable se basa
cn la armonia de intereses comuncs. es decir, el objetivo de los Estados cn sus relaciones
intemacionales sera alcanzar la paz para que comience ¢l desarrollo de lu humanidad en
los campos politico. ccondémico y social mediante la cooperacion intermacional.

Siguicndo con el pensamiento idealista, para quc sc presentc un sentimicnto
cooperativo, debe existir una mayor solidaridad y unién en la soluciéon de los problemas
mundiales para que se convicrtan no solo en esfuerzos por encontrar la paz sino en una
lucha por [a supervivencia del género humano que sin la cooperacion liegara al final de su

existencia bajo ¢l poder de la guerra. del egoismo y del odio.

El mandato del ACNUR de buscar solucioncs duraderas para los refugiados esta
arraigado en ¢l marco mas amplio de la scguridad humana. No sc trata sélo de que la
inscguridad impulsc a las personas a huir en busca de refugio. sino de que la persistencia
del conflicto y dcl desplazamiento ha debilitado ¢l compromiso de muchos Estados con la
defensa de los principios de proteccion de los retugiados aprobado por la comunidad
internacional. La mcenor disposicion de los Estados a proporcionar asilo es un desafio de
considerables proporciones para las personas que lluycn;ﬁsu pais cn busca de sceguridad

y para las organizaciones que intentan ayudarlas.
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Uno de los principales desafios actuales es  incluir con mas  firmc
preocupaciones por lia proteccion de los refugiados on el contexto mas amplio de los
complicados rctos migratorios a los que ahora sc enfrentan los Estados. asi como

promover respuestas que tengan en cuenta las relaciones entre al migracion y ¢l asilo.

El ACNUR junio con cl gobierno mexicano. y otras organizaciones humanitarias han
examinado mecanismos alternativos para mcjorar la seguridad y condiciones de vida de
los refugiados guatemaliccos. El ACNUR ha aunentado gradualmenic su participacion en
actividades de consolidacion de Ia paz en zonas que se han visto afectadas por la guerra o
Ia violencia de grupos. En sus primeros tiempos las actividades del ACNUR  se
interrumpian cuando los refugiados cran reasentados en nucvos paises o cuando eran
repatriados.  en cambio. cn los dltimos anos la organizacion  se ha  involucrado

profundamentce en varias negociaciones de paz.

Todas estas acciones realizadas tanto por la Comisiéon Mexicana de Ayuda a
Refugindos. cf Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. ¢l Fondo
Internacional de las Naciones Unidas para la Infancia entre otras, como hemos visto a lo
largo del trabajo. fucron posible debido a que sus politicas se basan en la practica del
idcalismo. que son el trabajar juntos en la resolucion de los problemas, asi como lograr la
cooperacion internacional. asi mismo. la solidaridad brindada por parte dec cstos
organisnos ayuda a mejorar las condiciones de vida de las comunidades humanas que
junto con la educacion. la ética ¥ la moral se puede alcanzar una sociedad universal

basada en los valores v principios mis clevados.

Hay que mencionar que os importante en el idealismo, ¢l concepto de la buena
voluntad de los Estados v la fe en la comunidad internacional, no solo en ¢l cumplimento
de los tratados. sino también para confiar cn las demadas naciones en cl respeto a los

esquemas de defensa y seguridad mundiales, especialmente ¢l de 1a seguridad colectiva.
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Las normas y conceptos que emplea el idcalismo se han visto representadas cn la

creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas y a truvés de sus instituciones. cn

este caso el ACNUR, UNICEF. que pretenden estiblecer un régimen internacional

comun., basado en las premisas idealistas como cs la paz, la defensa de los Derechos
Humanos, ¢l Derecho Intemacional, la cooperacidén internacional politica. ccondmica,
social ¥ cultural. Pues es gracias a su intervencién y a su accidn humanitaria es que se
pucden dar soluciones a los conflictos. protcccion. informacion y ayuda a las personas

que se ven atectadas por la guerra.
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CONCI.USIONES

L.a presencia de los refugiados guatemalieccos ecn México sc puede explicar en cl
contexto de la crisis econémica politica, social y militar de Centroamérica en los afios
80°s, que generd el desplazamiento de miles de personas, tanto al interior de los paises

omo al exterior. Particularmente en Guatemala, tras el golpe de Estado que colocé en el

1]

sbicrno al General Efrain Rios Montt, en marzo de 1982; sc instaurdé una doctrina de
a1 de Estado. tenicendo como resultado

I

scguridad nacional que se caracleriza como amena

quc muchas personas de origen guatenmalteco llegaran a México.

IZn primera instancia, la presencia de los refugiados ha representado cambios a nivel de

In sociedad local vinculados con su asentamiento cntre los habitantes de la region,

asimismo. ¢stos cambios estan también muy rclacionados con la atencidn especial que

diversas instituciones oficiales y organismos no gubemamentales han prestado en la region

fronteriza.

Desde su llegada recibicron apoyo de la poblacién mexicana local y de agencias no
cubernamentales  y  gradualmente del gobierno mexicano asi como del ACNUR, sin
cmbargo. en un principio su presencia enfrenté a las autoridades a un fendmeno sin
precedente. tanto por su niimero. origen social y vuinerabilidad. como por la regidén a la que
ingresaron. Alinicio. la actitud tomada por ¢1 gobicrno mexicano fue sin la c xperiencia
requerida, en la que se plantcaba que los refugiados deberian ser repatriados.
Paulatinamente se fucron modificando las politicas frente a la poblacién refugiada,
admitiendo primeramente la necesidad de brindar proteccion y asistencia para poder buscar
una solucién durable, originando que las pucrtas hacia la ayuda y cooperacion internacional

se fucran abriendo.
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Habria que recordar que durante fendmenos de inestabilidad y violencia en los paiscs,
lo que México ofrecid a los perscguidos fuc

lutinoumericanos. la institucion  del
conformando una tradiciéon en su politica exterior. Es por eso que resulto relativamente ficil
que ¢l gobicrno mexicano conformara con ¢l Alio Comisionado de las N aciones Unidas

para Refugiados, una politica de refugio quc hoy sc pucde presentar como un cjemplo, tal

es ¢l caso de la repatriacion.

uan vivir cerca de sus paises de origen debido a que asi

Muchos refugiados des
manticnen la posibilidad de regresar lo antes posible, encontrundo ¢n ocasiones un
ambicnte cultural v social que les resulta cercano, como fuce ¢l caso guatemalteco, a la vez

muchos de los paises desarrollados de la comunidad  internacionul sugieren quc los

rcfugiados permanezcan en zonas cercanas a sus paises para quc pucdan regresar con
mayor facilidad.

En ¢l refugio guatemalteco, quicnes llegaron a México no solamente tuvicron
fraternidad y hospitalidad. sino ademas. respeto, comprensién y apoyo i sus culturas, usos

» costumbres.

Mencion especial merece la actitud v ¢l trabajo del ACNUR. aunque habria que
reconocer que las relaciones al principio fucron dificiles, sin embargo gracias a la
concentracion y didlogo entre todos los actores (Gobierno, organizaciones intemacionales,
no gubcrnamentales. refugiados y las comunidades con las que éstos se relacionan) v
destacando la experiencia de esta institucion internacional, se¢ establecicron acucrdos y

mecanismos comunes que  hicicron viable y cficaz el desarrollo de los programas

sustentable:

Debemos reconocer que los actores que apoyaban el fenémeno del refugio tuvieron un
comportamiento excepeional que con ¢l tiempo coadyuvo a resolver y supcmrAcon éxito los
problemas inherentes a este singular ¢xodo masivo, sicndo ¢sta una caracteristica del
idealismo. pucs dc acuerdo con esta tcoria. ¢l interés comin dc todos los Estados se

presenta por luchar contra el gran mal de la humanidad. la gucrra, considerada por los
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idealistas como lu lucha por conscguir una mayor cuota de poder internacional, siendo

contrario a la cooperacion.

Hay que tomar cn cucnia que la proteccion de los refugiados presenta muiltiples
aspectos complejos, uno de cllos es que hay diferentes grupos humanos. como son,
ancianos. ninos, mujcres, heridos de guerra, entre otros. quc requicren un trato diferenciado.

v dentro de estos grupos, los nifios son victimas particularmente vulnerables.

dos sc repatridgron a Guatemala, olros sc integraron cn

La mayoria dec los relug
respucstat a la hospitalidad mexicana; los que asi lo decidicron, recibieron su forma

migratoria M2 que los acredita como inmigrantes o ¢l centificado de naturalizacion

privilegiada que les otorgd ¢l gobicrno de México cuando voluntariamente lo solicitaron.

Junto al rapido cambio social gque a menudo antecede o acompaia ¢l estallido de una

vuerra, los conflictos armados provocan la ruptura de los sistemas de apoyo familiar que

son tan csenciales para la supervivencia y el desarrollo de los nifios, provocando que otras

formas de proteccion desaparczcan, sobre todo ¢l apoyo del gobicrno y de la comunidad. en

ocasiones negando a los nifios la proteccion promcetida en la Convencién sobre los

Derechos del Nino.

Miles de pequeiios mueren como resultado directo de la violencia armada y otros mas
muecren a causa de las consecuencias indirectas de la guerra, es decir, como resultado de 1a
interrupcion en ¢l suministro de alimentos, la destruccion de los sistemas de salud, de agua
y sancamicnto. En los paises pobres, dondce los nifios ya son vulnerables a la malnutriciéon y
la enfermedad. el estallido de un conflicto armado incrementa las tasas de mortalidad.
siendo los nifios menores de cinco aios [0S MAas exXpucstos it Mayores ricsgos.

No hay que olvidar que antiguas nifias y niftos refugiados guatemaltecos cargan sobre
sus espaldas complejas problematicas psicoldgicas. Entre cllas los patrones de agresion que
reproducen contri sus hijas ¢ hijos. Pero mis alla de los peligros fisicos. los nifios pucden

sufrir también un dano psicologico duradero, como resultado de it pérdida de sus familias o
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Ia exposicion a la violencia. Los conflictos armados dividen las comunidades y destruyen la
confitanza entre la gente. perjudicando las bases de las vidas de los nifios. sin embargo. no
todos los i nfuntes reaccionan de la misma mancra a estas experiencias perturbadoras, la
mayoria sucle recuperase rapidamente con 1a ayuda de los organismos y en ocasionces con la

apoyo de la comunidad. pero algunos suclen sufrir dafos permanentes.

Las necesidades de desarrolio de los ninos son una realidad fundamental que a menudo
no se ticne en cuenta en fus actividades de socorro. pues para poder crecer y desarrollarse
normalmentc. un nifo ticne determinadas necesidades de su edud que deben satisfacerse y
como hemos visto, se reconoce que la atencion a la salud. a la nutriciéon y a la cducacion

son necesarias para el desarrollo fisico e intelectual de los nifios.

Los esfuerzos en pro de los nifos refugiados no alcanzarin sus objetivos si se perciben
solamente como seres a [os que hay que alimentar, vacunar o dar refugio, por cl contrario

necesitamos tratarfos como miembros participantes de la comunidad.

Es por cso que toda ayuda de emergencia deberia destinarse especificamente a resolver
las necesidades de salud de los nifos, incluyendo sicmipre atencion pediitrica, y cuando sc
trate de atencion psicoldgica. se deben reforzar los recursos de la comunidad. es decir.

ayudar a los micmbros corcanos de la familia a proporcionar a los nifios el apoyo que

necesiten a largo plazo.

La ceducacién es tumbién esencial, sin embargo la enscianza baisica no es simplemente
suaber leer v contar: ¢s también la reunion de niftos en momentos cspcecificos para realizar
una actividad estructurada, contir cuentos o jugar. Todos los nifos necesitan un poco de esa
rutina y convivencia. De alguna forma la pedagogia les permite a los nifios obtener un
ctecto de sepuridad ¥y hasta cierto punto de continuidad a pesar de estar rodecados por el
caos generado del conflicto armado, como ocurrio en los programas claborados por la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados. Un punto importante es que. utilizando
creativamente la cducacion se pucede dar a los ninos los instrumentos para hacer frente a la

vida de refugiado v entrentar el futuro.
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caciones tamo

Los gobicrnos, las agencias de las Naciones Unidas. las orgar

gubernamentales como las que no lo son deben integrar Jas necesidades psicolagic 3

sociales de los nifos refugiados traumatizados por la gucrra cn todos los aspectos de su
trabajo de asistencia, teniendo cn cucenta que ¢l bicnestar psicolégico de los nifios no pucde

scpararse de su bienestar fisico. De acuerdo con un informe cluborado por UNICEF

menciona que. los mérodos psicorerapéuticos que se emplean actualmenie para alcanzar el
ejen

biencstar psicologico v ol desarrollo de los nirfios afectados por conflictos armados r
tos valores culrierales v las radictones de las personas o quicnes estén destinados, asi
como la participacion de los civdadanos locales en el disciio, puesta en vigor v vigiluncia

de tos programas de arvreda.

Entre los ninos refugiados, los mas vulnerables son los que no estin acompainados por
un adulto reconocido por la ley como responsable de su cuidado. A falta de esfucrzos

iles por vigilar ¥ proteger su bicnestar, [as necesidades basicas de los nifos

cspec
refugiados y los que no estin acompaiados @ menudo no sc satisfacen y sus derechos son

violados con frecuencia.

LLas actividades del ACNUR a favor de los ninos refugiados deben asistir a las familias
s a la comunidad. una mancra de lograr este apoyo es integrando la asistencia a los nifios
actividades normales de proteccion y apoyo destinadus ul conjunto de la

esencia, toda actividad del ACNUR tienc como objetivo la proteccion, ya sea

dentro de las
poblacion. En
en la determinacion de los estatutos de refugiado. en la busqueda para lograr soluciones

duraderas o en la satistaccion de las necesidades inmediatas de los refugiados.

Es necesario que exista un proceso de continuo examen y actualizacion para ascgurar
que las medidas tomadas por las instituciones intra cstatales ¥ trasnacionales, en relacion

con la proteccion y los programas, sigan siendo adecuadas y eficaces.

Mucho d¢ lo que atun falta por hacer cn bicen de los nifos refugiados. puede lograrse
con los recursos que habitualmente proporcionan los gobicrmos anfitriones v la comunidad
internacional. no obstunte. pueden necesitarse  recursos  adicionales  para  aplicar
internacionales

/7o

adecuadamente las politicas de los organismos nacionales (COMAR) ¢
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(UNICEF: ACNUR) con Ia finalidad de proporcionar unat alimentaciéon adecuada y

cquilibrada a los menores refugiados, asimismo se necesitan mas recursos financicros de lo

que en general se ha proporcionado. pary scguir apoyando tanto a lus familias como a sus

hijos. ¥ asi lograr que tengan un futuro mgejor.

Podemos decir que los nifos han stdo objeto de diversos tratados, conferencias,

reuniones. cte.. sin embargo. habria que preguntamos si realimente son eficaces todas las

existentes, tambicn sabemos que hay  instituciones  dedicadas

regulaciones v normas

especificamente a la atencion Jde los ninos, con politicas definidas interesados en el
progreso de las condiciones infantiles. pero. verdaderamente jcuidl es el alcance real de

estas instituciones?

De acucrdo con los conceptos idealistas. la accion humanitaria puede implicar ayuda a
las victintas en situacionces de conflicto armado. asi como soluciones a los problemas , que
fue el papel desempeiiado por los organismos nacionales ¢ internacionales en el caso

pues siguicron los valores principales del idealismo como Ia igualdad.

guatemalteco.

Justicia. respeto. libertad y confianza.

jo en cl tratamicnto de los

rara el gobiecrmo mexicano ha significado un aprendi
refugiados en la insercion a los organismos ¥ mecanismos internacionales dedicados a
mcjorar los problemas de los desplazamicntos forzosos de personas y a encontrar vias de

solucion basadas en la autosuficicencia, tanto para los quc logran repatriarse como para los

que permancecen en Meéxico.

Hay que destacar que. las repatriaciones que se han logrado concretar estan marcando
¢l cumplimicnto del mandato del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, asi como el éxito d el as negociaciones p acificadoras d e las que ¢l gobierno

mexicano ha participado.
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Las soluciones impulsadas por México. Guatemala y ¢l Alto Comisionado dec las
Nuaciones Unidas para los Refugiados. ofrecen un balance positivo para las victimas dcl
fenéomeno. como fue ¢l caso de las reuniones tripartitas cn las que se facilitaron [a toma de

decisiones entre la poblacion afectada.

El establecimiento de la Organizacidon de las Naciones Unidas. desde ¢l punto de vista
idcalista, constituyo el triunfo de la esperanza sobre las guerras que quebrantaron a la
humanidad de sufrimicntos indescriptibles, ¢s desde entonces que la ONU al igual que sus
organismos (ACNUR y UNICEF) han contribuido incansablementie a preservar a las
generaciones del flagelo de la guerra. o reformar la fe en los derechos fundamentales del
hombre. a desuarrollar progresivamente ¢l dercecho internacional y a promover ¢l avance

tanto ccondmico como social de la tierra.

Finalmente podemos decir que la satisfuccion de las nccesidades de las personas
refugiadas e¢s una actividad mucho mas complcja que la simple provisiéon de seguridad y
asistencia a corto plazo. Sc trata ante todo de afrontar la persccucion, la violencia y el
conflicto que provoca cl desplazamiento, asi como reconocer los derechos humanos de
todos los hombres, mujeres y de los nifios para que disfruten de la paz, la seguridad y la
dignidad sin tener que verse en la necesidad de huir de sus hogares. Esta es la labor que

ticnen que afrontar los gobiernos al igual que las organizaciones internacionales.
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