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México, D.F. a 8 de enero del 2003.

LIC. ANTONIO A. SALEME JALILI
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO AGRARIO DE LA FACULTAD
DE DERECHO DE LA U.N.A.M.
PRESENTE

Por este conducto, anexo al presente me permito remitir a usted, trabajo de
tesis que asesoré en el transcurso del afio 2002 titulado "La Conciliacién Agraria
en México", que para obtener el titulo de Licenciado en Derecho, elaboré Varas
Galeana Elia Sandra, con numero de cuenta 9351116-2, el cual contiene las
correcciones y modificaciones que consideré pertinentes.

Lo anterior, a efecto de que se continGe el procedimiento de revisién del
trabajo en comento, en el Seminario a su digno cargo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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LIC. RODOLFO VELOZ BANUELOS
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La pasante de Licenciatura en Derecho, ELIA SANDRA VARAS GALEANA, con No. de
Cuenta: 9351116-2, solicitd su inscripcidn en este Scminario el dia 23 de Mayo de 2002, y registré
el tema; “LA COA\CILIACIOA\ AGRARIA EN MEXICO”, siendo asesor de la misma el LIC.
RODOLFO VELOZ BANUELOS.

En escrito de fecha 8 de los corrientes, €l asesor de la tésis mencionada, manifiesta que se
encuentra correcto el trabajo de tésis aludido, por lo que en mi caricter de Director del Seminario de
Derccho -Agrario, estimo que reunc los requisitos que exige el Regl to de Exi
Profesionales, y considero a biecn AUTORIZAR SU IMPRESION, para ser presentado ante el
Jurado, que para efecto de Examen Profesional, se designe por esta Facultad de Derecho.
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de los scls mescs siguicntcs (contados de dia a dia) a aquél en que le sca entregado el presente oficio, en ¢l

1 io de que rido d:cho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le concede
para someter su tesis a exd I, misma autor ién que no podrai otorgarse mievamente sino en el
caso de que cl trabajo rwcpcmnal conserve su actuahdad y su:mpn: que la oportuna iniciacién del trimite para
la celebracion del ex4 haya sido i dida por grave, todo lo cual calificard 1a Secretaria
General de la Facultad.

3LUIS GUSTAVO ARRATIBEL SALAS. Srio. G 1 de la Facultad de Derecho, para los
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INTRODUCCION

Al comenzar el siglo XXI, "los retos de la justicia agraria y ambiental nenen onentac:ones
especificas, por una parte se dirigen hacia la proteccién de derechos e intereses de naturaleza cada
vez mas profunda para garantizar la democratizacién de los sistemas de administracién de justicia.

Junto a la tutela de los derechos subjetivos, fundamento de todo el sistema, en cuanto protege al
ser humano, con lo agrario y ambiental también cobran vida los derechos humanos de la segunda
y tercera generacién. junto a lo econémico y social también estard la solidaridad. Se trata de
derechos llamados a garantizar la vida del hombre en sociedad y en relacién con los Pueblos para

la sobrevivencia del planeta™

~-"Por la definicién de la naturaleza del contenido del Derecho agrario en el aspecto social, resulta
también Inadecuado concebir a las p'artes como contendientes iguales sin tomar en cuenta sus
diferencias econémicas, culturales y soc:ales en la misma forma en que los sistemas procesales
conocidos han hecho; se requiere, conlranamente, un proceso que logre reivindicar a la parte débil
lcomo modo de satisfacer ios mlereses pubhcos y colectivos inherentes al Derecho agrario"*

: E'Iv Abn{c}ceso que se abre en la modernidad ‘de los derechos individuales, se basa en la profunda
conviccién de la autodeterminacién y la responsabilidad personal. Esta concepcién que sigue
siendo clave en las relaciones individuo-sociedad va cobrando formas cada vez mas evolucionadas.
'Asi, en los Gltimos afos han emergido férmulas de resolucién de problemas que devuelven el
protagonismo a los individuos y a las partes interesadas. Los principios y procedimientos
tradiclonales de solucién de problemas parece que han tocado fondo, que han visualizado sus
I!mltes y que empieza a-cambiar la Iégica sobre la que pueden operar los distintos actores que

5 conforman el escenano y las situaciones de conflicto.

En este contexto, ha venido despertando en Europa y en el continente americano, un movimiento
‘que se .aboca al desarrollo de métodos alternos de resolucién de conflictos. Algunos se
entusiasman de manera muy contagiosa con dichos mecanismos, considerando sus multiples

2 ZELEDON letddn Ricardo, “El Derecho Agrario como derecho para la Paz", articulo publicado en el Manual de Instituciones de Derecho
, Edizionl ETS-Pisa 2001, pdg 50-51

* ZELEDON Zeleddn Ricardo, Proceso Agrario Comparado en América Latina, Publi de la F Itad de Derecho, Universidad de
Costa Rica, 1982, pdg. 25.




- 3 ZELEDON, Zeleddn Ricardo, Pietro Romano Orlando, “El Renacimiento del Derecho Agrario”, ftalo- L

virfudes. Otros, muy ajustadamente, se preguntan de qué se trata ‘esta "hbvedad", y se’inquietan
pO‘l" la eventual posibilidad de convertirse en pricticas "antojadizas" o de moda. Considerando lo
:v{ili,do que traen ambas posiciones, explicaremos por qué no es casualidad que a principios del
'siglb XX1 estos mecanismos se estén desarrollando.

Es una realidad palpable el aumento del numero de procesos judiciales aérarios en casi todos los
pafses, originados por diversas causas; podemos sefalar entre ellas el crecimiento de la poblacion,
las crisis econdmicas, la complejidad cada vez mayor de la vida social, entre otros; sin embargo,
para efectos de esta tesis, s6lo nos limitaremos a sefalar la existencia de una realidad que debe ser
atendida, "cuando el mundo.se prepara paca pasar el urﬁbral hacia el siglo XXI el derecho agrario
es distinto al de sus origenes. Las variantes de los Gltimos afos le impregnan nuevas y complejas

dimensiones”.?

La creacion de nuevos tribunales y el aumento de 'persoh’al han sido las politicas tradicionales para

enfrentar el crecimiento del namero de procesos agraf'os, in - embargo, esta medida como
estrategia tnica tiene sus deficiencias, ya que nunca serdn suficientes los érganos jurisdiccionales
que se creen; por el contrario se aumentard la carga de trabajo, por lo que es necesario

complementarla con otros mecanismos.

Este recargo excesivo en los Tribunales Agrarios genera presiones diversas. Por un lado cada vez se
requiere un mayor presupuesto; por otro, al no poder aumentarse el nimero de impartidores de
justicia agraria al mismo ritmo que el incremento de la litigiosidad, los magistrados y el personal
existenle'iie_ne_ cada vez menos tiempo para dedicar a cada peticién de las partes; la situacion
descrita qbligé a la basqueda del establecimiento de nuevos mecanismos para el tratamiento de los

- litigios agrarios.

l:aumento de la carga jurisdiccional no es un fenémeno exclusivo de nuestro pais. En el dmbito
““mundial ha sido atendido de muy diversas formas, entre las que destacan los medios alternativos
o deresolucisn de conflictos, también llamados medios alternativos de justicia, que se ha destacado

’ como'el mas dtil de los instrumentos.

Guayacdn, 14 Edicion, San josé Costa Rica 1998.




Los medlos alternatlvos onsisten en- dlversos procedimientos mediante los cuales las personas

puedenvresolv‘e controvers:asA sln necesndad de una intervencién jurisdiccional, son

ecisién del érgano jurisdiccional que puede ser producto de una

" 'mecanismos que sustit

conflicto o de una sola de ellas.

Aun cuando en nuestro sistema jurfdlco el acceso a los lnbunales es'graluuo (declaracién
constitucional consagrada en el articulo 17 de Nuestra Carta Magna) no'basta para permmr a un

gran namero de personas llevar sus pleitos ante un juzgador.

El libre acceso a la justicia encuentra barreras de muy diversa fndole. En primer lugar, el costo de la
asistencia legal; en segundo, los costos mismos del proceso (copias, peritos, etc.), y algunas
situaciones diversas que hacen mas complicado el acceso a los tribunales, como la lejania
geogréfica y la falta de recursos para transportarse constantemente del domicilio de los interesados

a los tribunales.

Entre los medios alternativos de solucion de conflictos, destacaremos a lo largo de este trabajo, las
cualidades de la conciliacién; como un método eficaz para la solucién de controversias agrarias de
menor costo que el proceso judicial, considerdndolo como un procedimiento en el cual dos partes
de un conflicto se retinen con un tercero, ajeno e imparcial, que facilita la comunicacién entre las
personas enfrentadas para delimitar y solucionar el conflicto, y que ademas formula alternativas de

solucidn; esta precisamente es la propuesta principal de este trabajo de tesis.

La conciliaci6n resulta un método flexible y adaptable, que se presta lo mismo para resolver
conflictos de gran monto econémico (por la necesidad de las partes de resolverlos rapidamente
para evitar o reducir pérdidas), como en litigios donde las partes pertenezcan a sectores
marginados con pocas probabilidades de acceso a la justicia formal o tradicional, como lo es el

caso de los campesinos.

‘Aln en el caso de que haya desnivel econémico, social o cultural entre las partes, la conciliacion
resulta aconsejable, pues el conciliador no puede se mero espectador de una alternativa desigual,

sino que debe utilizar diversas herramientas para equilibrar las posiciones.
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‘En este traba;o de tasis, se propondra crear una Unidad de Concnliamén, demro dellos Tnbunales
'(Agranos, a cargo de funcionarios judiciales eSpecmhzados y diferentes al’ juzgado 'para que este

'no pueda ser contamlnado en la expedicién de su sentencna, qunenes act'uarén una vez aceptada la
exhortac:én del magistrado para la avenencia, anahzarén la base de la comroversia, propondrin

g soluc:ones y advemran de las consecuencias |urrdncas de Ias musma

) ondré que la creacnén de un 6rgano ejidal denomlnado Conse]o de Conciliacion

cia para COI"ICIIIaI' propomendo alternativas de’ soluclén a las partes.

Las propuestas seﬁaladas ‘derivan de anéllsis comparativos de las forrnas de aphmr la conciliacién

3 agrarla en algunos palses de Lallnoaménca y de Europa, de analizar también la aplicacion de la

- conculiacuon en algunas ramas del Derecho, de informes proporcnonados por los magistrados de los

: ;diferentes Tribunales Unitarios Agrarios de la Republica Mexlcana y de opiniones de peritos en
‘materia agraria quienes colaboran en el Tribunal Superlor Agrarlo desde su fundacion, para

“conocer el grado de relevancia que pudieran darle a este concepto.




~ TESIS CON
FELLA DE ORIGEN "

E CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONCILIACION

1.1.- Derecho Romano

En Roma, la conciliacién no estuvo regulada por la Ley; pero las Doce Tablas respetaban la
avenencia a que hubiesen llegado las partes, eslo se contemplaba en la Tabla I "Si algdien es
citado segtin derecho, acuda. Si no acude, que se dé fe: y que se le capture. Si hay enfermedad,
edad o minusvalfa que se le dé montura. Si no la quicre, no se le dé vehfculo. El garante del
propietario, sea propietario. Del pobre, uno [ciudadano] que lo aprecie. Cuando pacten,
andnciese. Si no pactan, que lleven su causa al comicio o al foro antes de mediodia. Durante la
exposicién, que estén presentes ambos. Pasado mediodia adjudiquese el litigio a quien esté
presente”. Esto implicaba fuerza obligatoria a lo que convinieran las partes al ir a juicio. Podemos
ver como desde tiempos inmemorables se hablaba casi de un requisito de procedibilidad de la

conciliacién en el juicio, antes de diclar sentencia conforme a derecho emanada del juez.

Ademds, Cicerén, orador, escritor y politico romano, al hablar de las ventajas de la transaccion,
recomienda la avenencia de los litigantes hasta sacrificar algo del propio derecho, lo cual considera
liberal, aconsejaba la conciliacidon fundado en el aborrecimiento que debfa tenerse a los pleitos,r
diciendo que ésta era un acto de liberalidad digno de elogio y provechoso para quien lo realizaba
(De Officiis), siendo de notar que los romanos en mas de una ocasion y.en momentos de

entusiasmo se reunieron (como lo hicicron en memoria de Julio César) para deponer sus dlferencms

y terminar amigablemente sus litigios.*

1.2.- Derecho Indiano

Se entiende en general, por derecho indiano el conjunto de normas 1urld|cas vrgemes en Amérlca

durante la dominacién espanola. Dentro de esta dlslmcnén cabe, seﬁalar que

a.- El derecho indfgena, ue el colonlzador espaﬁol respela en su vngencna, suempre que no se

‘opongaala rehgnén cméllca y a las nuevas normas lmperanle5'

4 Enciclopedia Universal Hustrada Europeo Americana, ESAPSA~CALPE Tomo 14, Editorial Espasa Calpe, Espada, pdg.
965. - - g
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b.- El derecho especnal para Indias, que comprend s normas jurfdicas que expresahénte se han

dlctado para América y que se mani estan fundamentalmente através de la’leyy y dekla costumbre,

cter subsidiario

e EI’ c:iierec':ho de Castilla, que adquiere vigencia en Améric

ace eI derecho indlano, o sea el Derecho de Castllla para su aplicaci e Amériéa. Este derecho

|ndlan ) nene Ires épocas, segun Niceto Alcalé

cultura urfdlca de Ios pueblos que en esencia consmuyeron la nacionalidad mexicana: los mexicas

ecas y. los espaﬁoles, los cuales, al entrar.en contacto entre si, dieron origen a nuevas formas
N vencna y a la integracién de un derecho nuevo, el Derecho Mexicano, que se ha venido
Enriqueclendo con la incorporacién de elementos jurfdicos de otras culturas como la francesa y la

3 anglosa;ona, incorporacién por medio de la que nuestros juristas buscan ininterrumpidamente
“hasta nuestros dfas el perfeccionamiento. El encuentro de concepciones juridicas tan diferentes, por
. no decir antagénicas en extrerho, tuvo como consecuencia la conciliacién de algunas y la
- desaparicion definitiva de otras, con el fin de crear reglas que estuvieran de acuerdo con las bases

culturales propias del nuevo orden social politico y econémico de la poblacién Hispano-

Americana.

Durante la Colonia fueron instruidos los corregidores para que evitaran en cuanto de ellos
dependiera y les fuera posible los pleitos, procurando la avenencia de las partes a efecto de que se

compusieran amistosa y voluntariamente antes de llegar a la via judicial.

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN




. En Méxlco, la confrontac«én entre derecho indiano y derecho hispano dio como primer l{ ultado la K

del‘ormacuén de cada uno de ellos en benef‘cno de su propia organizacién en otra‘cornenl
d:stmta pero capaz de adecuarse a las nuevas condiciones de la surgiente poblacuén, amalgama de,- :
espaioles, indfgenas, criollos y mestizos. Implicé también la pérdida de instituciones . y de la‘ ;
organizaci6n indiana, sintetizdndose en un derecho en el que no dej6 de influir'e |mponerse
hablando relativamente, el derecho espanol, ya que Espaina, en su caricter de encomendera de los :
medios americanos, se encargd de establecer las formas jurfdicas a seguir, aunque sin el poder
moral para alterar la esencia misma del acto juridico emanado de la voluntad de los naturales,
convocados a cumplirlas, por la contradiccién que se daba entre las leyes dictadas e inspiradas por
elevados propésitos evangelizadores, pero diluidas en la prictica cotidiana, y en cuanto a esto no
debemos olvidar que, no sélo los textos legales, sino también las manifestaciones que el pueblo
traduce en reglas de conducta - sobre todo en las épocas en donde el derecho no era escrito -
conforman el orden juridico de toda la Naci6n. Asl pues, la Encomienda fue la herramienta juridica
fundamental para construir el Derecho, tanto en México, como en el resto de la América espafiola.

Con lo anterior hemos querido decir que el desarrollo del derecho en México en la época
cortesiana se caracterizé por la mayor influencia del derecho espaol en la iegislacnén de la Nueva
Espaiia, aunque con respecto de las costumbres de los naturales que no le eran incompatibles. Mas
tarde, con la independencia de la regién se buscarfa el modelo de otros pafses europeos, ante la

incapacidad de hacerlo por s‘f solos.?
1.3.- Derecho Canénico

Los orfgenes del Derecho Canémco se remontan al Nuevo Testamento (He.15,Cor.11). Durante los
siglos Il y It una serie de. érdenes de la iglesia, describian como norma a seguir un conjunto de

préctxcas hablt de fai comunidad. Como cuerpo legislativo se originé en los concilios

celebrados dura
Neocesarea, Antloqula, Gangra y Laodicea, junto con las tomadas en los concilios ecuménicos de

go IV ‘en Asia Menor. Las disposiciones promulgadas en Ancyra,

Nicea, Constannnoplavyvv Calcedoma, conformaron el nucleo de las compilaciones posteriores.

Trataban acerca de Ia'estfuctura de la Iglesia, la dignidad del clero, el proceso de la reconciliacién

de los pecadores y la vida cristiana en general.

3 Pdgina de Internet h(tp://www.en:lclorzd.cam/spﬂnlsh/area?/ursl.hrm, 25 de septiembre del 2002




17

El Derecho Canénico podria definirse como un cuerpo legislativo de diversas iglesias cristianas

que, por regla general, se ocupa de materias fundamentales o disciplinares. Aunque todas. las

religiones se rigen por normas concretas, el término se hace referencia, de modo principal, a los
sistemas formales de la iglesia catélica, de la iglesia ortodoxa y de la iglesia anglicana. Se 'distingué !
de la ley civil o secular, pero el conflicto puede surgir en 4reas de relacién mutua (por e]emplo el
matrimonio y el divorcio).

En sus orfgenes, el Derecho Candnico consistfa en promulgaciones realizadas por concnllos o, s
sfnodos de obispos, por lo que las iglesias anglicanas y ortodoxas asf la restringen en la actualndad
Cada didcesis tiene tribunal eclesiastico o fribunal de abogados, peritos en Derecho candnico, En
la actualidad los tribunales eclesiasticos han llevado, casi en forma exclusiva, los casos de nulldad, v
matrimonial, dichos Tribunales son llamados Tribunales de Rota. !

El Cédigo de Derecho Canénico promulgado en 1983 por el papa Juan Pablo (I, especiﬁc& la
legislacién por la que debe regirse la iglesia catélica desde esa fecha. Se intentd extender a los
fieles de la Iglesia ontodoxa, pero el proyeclo de Lex Fundamentalis (que promulga los principios
constitutivos u organizativos comunes a ambos) terminé por ser inviable. El Cédigo de Derecho
Canénico de 1983 est4 integrado por siete libros que constan de un total de 1752 canones. Cada
libro se divide en ‘dos tftulos, pero en los libros mas extensos los titulos de agrupan en partes

incluso en secciones.

En cuanto a la conciliacién en el Derecho canénico, podemos destacar que en el primer capitulo
del Cédigo Canénico, mismo que se refiere al oficio de los jueces y de los ministros del tribunal, se
’menciona que todos los fieles, y en primer lugar los obispos, han de procurar con diligencia que,
“sin bérjuicio de la justicia, se eviten en lo posible los litigios en el pueblo de Dios y se arreglen
patlficémente lo antes posible. Antes de comenzar el litigio, incluso en cualquier momento de
éstebsiempre que abrigue alguna esperanza de éxito, el juez no dejard de exhortar y ayudar a las
partes, para que procuren de comin acuerdo buscar una solucién equitativa de su controversia, y
les indicara los medios oportunos para lograr este fin, recurriendo incluso a personas serias como

mediadoras.




Cuando el intento de conciliacién sea inatil, si el juez considera que la demanda tiene algin
fundamento, podra- recurrirse al Proceso Contencioso Oral en el que pueden trafarse todas las
causas no excluidas por el derecho y en el que sé hace en primer grado ante un juez tnico, salvo
que una de las partes pida que se siga el Proceso Contencioso Ordinario, en él, el juez mandars en
el plazo de tres dias, mediante decreto consignado al pie del escrito, que se remita copia de este al
demandado, concediéndole facultad de enviar sus respuestas por escrito a la cancillerfa del tribunal
en el plazo de quince dfas. Esta notificacion produce los efectos de la citacién judicial.

Independientemente del proceso, la conciliacién en el Derecho Candnico llega también a aparecer
en la formacién de los clérigos, destacando el punto, también contemplado en el Cédigo
Canoénico, relativo a que La Iglesia tiene el deber, y el derecho propio y exclusivo, de formar a
aquellos que se destinan a los ministerios sagrados; mediante la formacién espiritual, los alumnos
debenvhaceisé idéneos para ejercer con provecho el ministerio pastoral y deben adquirir un
esplritu ‘misionero, ‘persuadiéndose de que el ministerio, desempenado siempre con fe viva y
caridad, contribuye ‘a la propia santificacién;‘ y aprendan ademas a cuitivar aquellas virtudes que
son -més apreéiableé en -la- convivencia humana, de manera que puedan l!legar a conciliar

adecuadamente los bienes humanos y los sobrenaturales.

Aunado ‘a lo anterior, resulta interesante conocer que, dentro de esta corriente, las leyes
ecleéiasticas, universales se promulgan mediante su publicacién en el Boletin Oficial Acta
Apostblicae Sedis, a no ser que, en casos particulares se hubiera prescrito otro modo de
promulgacién; y entran en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha que indica el namero
correspondiente de las Actas, a no ser que obliguen inmediatamente por la misma naturaleza del
asunto, o que en la misma ley se establezca especial y expresamente una vacacién mas larga o mis
breve. Las leyes particulares se promulgan segin el modo determinado por el legislador, y
comienzan a obligar pasado un mes desde el dfa que fueron promuigadas, a no ser que en la
misma ley se establezca otro plazo, no se presumen personales, sino territoriales, a no ser que

conste otra cosa.

Cuando, sobre una determinada materia, no exista una prescripcién expresa de la ley universal o
particular o una costumbre, la causa, salvo que sea penal, se ha de decidir atendiendo a las leyes

dadas para los casos semejantes, a los principios generales del derecho aplicados con equidad




a.com/ar, a/codigos/otros/ fault.hitm, 3 de septiembre

¢ Pdgina de internet htrp o/ /www. il
del 2002
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CAPITULO 2
DIVERSOS CONCEPTOS DE PROCESO Y DE LOS MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS

2.1.- El Proceso
a)definicién, b)sujetos, c)alcance

a)  Definicién.

*En su acepcién comun, el vocablo "proceso" significa progreso, transcurso del tiempo, accién de
ir hacia delante, desenvolvimiento. En si mismo, todo proceso es una secuencia. El Proceso
Judicial,-en una primera acepcién, como una secuencia o serie de actos que se desenvuelven
progresivamente, con el objeto de resolver, mediante un juicio de la autoridad el conflicto

sometido a su decisién"”

El proceso es la solucion heterocompositiva, es decir, {a solucién imparcial a cargo de un 6rgano
de la autoridad del Estado, el juzgador, que interviene a instancia de una de las partes y cuya
autoridad deriva del imperio del propio estado y de la fuerza de la'ley. Para que intervenga el
érgano jurisdiccional del Estado no es necesario que. las panes hayan acordado previamente

someterse a este 6rgano del estado; no es un requisito un acuerdo previo.

Surge de una situacion de conflicto la cual puede ser denominada litigio entendida la palabra
como conﬂucto jurrdicamente trascendente Yy suscepﬂble de solucién.

'Cuandg el‘terce‘rov' ajeno’.que-de de el conﬂicto es un 6rgano jurisdiccional del estado, un

teresados y la resistencca del otro". ®

? J. COUTURE Eduardo, Fundamentos de Derecho procesal CIvI/ Ed/(orlal de Falma, Buenos Alres 1998, pdg. 121-122
® ALCALA ZAMORA Y CASTILLO Niceto, Proceso, A p idny A UNAM, 1991, pdg. 1
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Basta con'qvué uno solo de los interesados decida someter la controversia al conocimiento del
érgahp ‘jui'iysdiccional competente del estado, para que, por el imperio de éste y la fuerza de la ley,
la’ otra parte duéde éujeia al proceso que se siga ante ese érgano jurisdiccional del estado; vy, asi

~_mismo, ambas partes estardn obligadas a cumplir las determinaciones del juzgador y su
pronunciamiento final que recibe el nombre de sentencia, la cual es obligatoria y ademas, posee
fuerza ejécutivas por si misma. Una vez que el érgano jurisdiccional del estado pronuncia la
sentencia y que ésta deviene firme, inimpugnable, el interesado puede solicitar al propio juzgador
que ordene la ejecucion forzosa de la misma, sin necesidad de un reconocimiento por parte de un

érgano distinto, °

" Es.de vital importancia, determinar la di}erencia entre los términos proceso y procedimiento,
' aunque se emplean como sinénimos con frecuencia, conviene evitar la confusién entre ellos,
pbfq'de si ‘bien todo proceso requiere para su desarrollo de un procedimiento, no todo
" procedimiento es un proceso. Asl pues, mientras fa nocién del proceso es esencialmente
teleolégica, la dgl procedimiento es de fndole formal. Ambos coinciden en su caricter dinadmico,
reflejado en su etimologla, de procedere, avanzar; pero el proceso, ademas de un procedimiento
como forma de exteriorizarse, comprende los nexos -constituyan o no relacién juridica- que entre

sujetos se establecen durante la substanciacién del litigio.

No deben confundirse los términos proceso y procedimiento, si bien todo proceso requiere para su
demandado un procedimiento, no todo procedimiento es ;anrproceso. El proceso se caracteriza por
su finalidad jurisdiccional compositiva del litigio, mientras que el procedimiento se reduce a ser
una coordinacién de actos en marcha relacionados o ligados entre sf, por la unidad del efecto

juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo."

Goldschmidt contemplé al proceso como una situacién jurldica. El concepto de situacion juridica
se debe a Kohler, que por tal entiende un elemento o una etapa del nacimiento o del desarrolio de
un derecho subjetivo; pero Goldschmidt le da un distinto y mayor alcance y lo convierte en una
nocién especificamente procesal, que representa "el conjunto de expectativas, posibilidades, cargas
y liberacién de cargas de cada una de las partes y que significa el estado de una persona desde el

punto de vista de la sentencia judicial que se espera con arreglo en las normas juridicas”.

% OVALLE Favela Josc. Teoria General del Proceso, Editorial Harla, Mérico 1991, pdg. 27
®© ALCALA- ZAMORA y Castlllo Niceto, Ob, Cit. Pdgs. 115-116.
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Una de las caracteristicas mas acusadas de la teorfa de Goldschmidt es la de estar construida con
nuevas categorfas juridicas: los derechos y obligaciones, inherentes a la idea de relacién juridica,
se reputan inadecuados o incompatibles con el mecanismo del proceso, y en su reemplazo como
imegrantes de la situacién jurldica, entran en juego expectativas, posibilidades, cargas y
liberaciones de cargas. Las expectativas se refieren a la obtencién de una ventaja procesal y, en
definitiva, de una sentencia favorable. A su vez, la parte que puede proporcionarse mediante un
acto una ventaja procesal, tiene una posibilidad u ocasién procesal, mientras que si tiene que
realizar un acto para prevenir un perjuicio procesal, le incumbe una carga procesal. La
expectativa, la posibilidad y la liberacién de una carga se corresponden, en cierto modo, con los

derechos materiales, y de la misma manera, las cargas y las obligaciones.”
b) Sujetos

PARTE: En la relacién procesal, el concepto de parte presupone la existencia de una contienda, de
un litigio, en la que las partes que intervienen alégan cada cual su derecho. '

En el proceso se denominan: actor y demandado; el primero es el sujeto de la pretensién deducida
en la'demanda y el segundo aquel a quien se le exige el cumplimiento de la obligacién que se

aduce en la demanda.’

-El actor es :quien ejercita la accién procesal mediante la interposicién de una demanda ante un
~6rgano jurisdiccional o aquel en cuyo nombre se interpone. De aqul que al actor también se le
-llame demandante, Se puede ser actor en juicios principal y reconvencional. En este segundo caso,
» ‘_yal ai:tqr se le denomina contrademandante o reconveniente. Puede ocurrir que en el juicio seguido
entre dos o més personas intervenga un tercero, ya sea como coadyuvante de una de ellas o como

“excluyente. Se habla entonces de un actor en tercerfa.

Un sector de la doctrina, con referencia al concepto de partes en el proceso, distingue entre las
partes en sentido material y partes en el sentido formal. Segtin esa corriente, es actor en sentido

material el sujeto de la pretension hecha valer en la demanda.

" ALCALA- ZAMORA y Castillo Niceto, idem Pdgs. 127-128.
2 Dicclonario Juridico Mexicano, Editorial Porria, UNAM, Decimotercera Edicién, México, 1939, Tomo P-Z.




: |nd1;ecto que

El pn:déeso, abstractamente considerado, pareciera ser el mejor método para resolver los litigios, por
la"nota’ de imparcialidad que lo caracteriza y por la fuerza que a sus decisiones presta el ir
- respaldadas por el mecanismo coactivo de! Estado, su funcionamiento en concreto es, en la
mayoria de los palses objeto de severas criticas, que se extienden a su ordenacién procedimenta! y

a la intervencion en él de las profesiones forenses.
2.2.- Medios Alternativos de solucién de conflictos
2.2.1.- Autotutela

2.2.1.1.-Definicién

“Es la manera mas primitiva de sanjar las dificultades entre los hombres. Se trata de una
manifestacién reiterada a lo largo de los siglos de que las pugnas de intereses se resuelven con la
victoria del méas fuerte, del mas poderoso, del mas violento, habil o inteligente; pero, adviértase
que no hemos empleado ninglin concepto valorativo o jurfdico de que el vencedor sea el que
‘tenga la razén o la justicia.
[ J

Ello no supone que esa estimativa y legalidad se excluyan; en efecto, ocasionalmente podra
solucionarse el litigio favoreciendo al justo o al que el derecho otorga la razén; mas no serd lo

frecuente, sino {o excepcional...""?

3 Dicck fo Jurfdico , Ob. Cit. Tomo A-CH, Pdgs, 272-2/73.
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2.2,1.2- Caracteristicas

Lo que disnngue a la autotutela son dos puntos:: En prlmer Iugar la ausencna de un tercero a|eno a

_Ias partes Y, en segundo término la imposicién de la decnsrén por u‘ 'de ellas a la otra. :

: En Ia perspecnva de la evolucion hislénca la autotutela fue, en un pnncmlo,’ el medio mas

frecuentemente utilizado para solucnonar los conﬂlctos. A través de un Iargo proceso evolutivo se
ha llegado a una situacién inversa: Actualmente, una'vez que el Estado ha’asumido como propiay

exclusiva la funcién de solucionar, mednante el proceso y en ‘erC|C|o de:la 1unsd|ccnén, los

conflictos de trascendencia jurrdlca, la autotutela ha quedado ‘prohib:da.

Uno de los puntos relevantes que se menc:onan en el amculo 17 de nuestra Carta Magn

ninguna persona podré hacerse justicia por i misma, ni ejercer violencia para reclamar su del echo,_
y senala, asf mismo, que toda persona tiene. derecho a que se le administre ;usncna por trlbunales
que estaran expeditos, para umpamrla en Ios plazos y términos que fijen las leyes, emmendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.” Este precepto constitucional prohibe, por un
lado, la autotutela o autodefensa; pero, en contrapartida, reconoce el derecho que todas las
personas tienen a que se les administre justicia, en otras palabras el derecho a acudir ante los
tribunales, con el fin de que éstos solucionen, a través del proceso, los conflictos de intereses

juridicamente trascendentes.™

La prohibicién de la autotutela tiene proteccién penal en el delito de "ejercicio indebido del propio
; derecho'f, contemplado en el Capitulo I, articulo 226 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,

“mismo que establece que, al que para hacer efectivo un derecho o pretendido derecho que deba

jei Vcitailf,’ empleare violencia, se le aplicara prisién de tres meses a un aflo o de 30 a 90 dias de

multa. En estos casos sélo se procederd por querella de la parte ofendida.

Los casos de autotutela permitida son los siguientes:

“ OVALLE ‘avela José, Ob. Cit. pag. 11.




~1+ En prlmer Iugar, la autotutela puede funCIonar como una répllca o respuesta a. un ataque -

: precedente En esta categorla se encuentra la legltlrna defensa, la que se presenta cuando algunen, g

actuando en defensa de su persona, de su honor o desus blenes, o de la persona, honor o bienes

: de otro, repele una agresion actual, violenta sin derechc y de Ia cual resulte un peligro mmmente

2.-‘La aUtotutela permitida tambiérjl se puede manife: omo, el e;ercucno personal o directo de un .

derecho subjetivo, sin que el titalar hay;

‘de necesidad - 4 eI e;erctc:o de

g -antuurldl:ldad de una conduct
Penal) |

‘;As( mismo, las dlversas hlpdtesls en que ‘el ordenamieno jurfdlco recon e ‘el derecho de
retencudn (arﬂculos 810 fraccion ll 2286, 2287, 2328, 2445,2579, 2644 y 2669 del codigo civil
“para eI_,Dlsmto Federal),

’ Qeﬁtro de este grupo se suele incluir al llamado robo de famélico que regula el articulo 379 del

c6digo Penal; sin embargo, éste no es sino un caso especifico del estado de necesidad. en este
) :subf;rupo también se debe seialar el despido de los trabajadores por los patrones, es evidente que
esto es una autotutela, pues a través de dicho despido, el patrén impone su pretensiéon propia en
perjuicio del interés del trabajador, ya que decide, por si, la rescisién del contrato o de la relacién
de trabajo.

3.- En tercer término la autotutela también se puede presentar como el ejercicio de facultades
atribuidas al mando para hacer frente a situaciones de excepcion.

Eh este : subgrupo se incluyen también el cumplimiento de un deber y la obediencia jerarquica, los

» o que, aI |gual que la.legitima defensa, el estado de necesidad y el ejercicio de un derecho, son

causas de licitud que eliminan la antijuridicidad de una conducta tfpica a luz del derecho penal
) ,_(artfculo 15, fracciones V y Vil del Cédigo Penal).

‘4= Asimismo, la autodefensa se puede expresar como el ejercicio de una potestad de uno de los
,sujetoﬁ del litigio. En este cuarto subgrupo se suele ubicar la facultad disciplinaria que se confiere a

“: ‘1a'Administracién publica para imponer, por si misma, sanciones administrativas (apercibimiento,




homicidio (anl'culos 297 y 308, de Cédlgo Penal), as[ como la guerra. v‘

6.- Por Oltimo; fa autotutela también puede ser utilizada como un medio de presién o de coaccién
sobre la contraparte para lograr el prevalecimiento de los propios intereses. En este subgrupo se
sefiala a la huelga o suspensién de labores.'

2.2.2.-Autocomposicion
2.2.2.1.- Dcfinicién

"...Es la solucién que al conflicto de intereses (litigio, caracterizado por la pretensién de una de las
partes, frente a la resistencia de la contraparte) proporciona uno o los dos contendientes; dicho de
otra manera, es el arreglo al pleno proveniente de las mismas partes que tienen disposicién de su

derecho material"'®

Es un medio de solucién parcial ya que proviene de una o de ambas partes en conflicto, por lo que
se derlva que la’ autocomposicién es unilateral cuando proviene de una de las partes y bilateral
cuando tiene su origen en ambas partes. A diferencia de la autotutela, la autocomposicién no

,'cériksis'kté ‘en’la imposicién de la pretensién propia en perjuicio del interés ajeno, sino por el
B t&ntré}id, en la renuncia a la propia pretensién o en la sumision de la contraparte.

5 OVALLE Favela José, Ob. Cit. pdgs. 12-14
' Dy fo Jurfdico Ob. Cit Tomo A-CH, Pdg. 271




et

5. un terce o smo las proplas panes qulenes Iogran su propna

soluclén al confhcto. Ningun tercero, |mpone Ia deci

on Como méxumo se recurre a’un tercero;f
. que ofnc:a como facnlitador dela omumcacnén, pero sm lmponer nmguna decmén' o

Por otro lado es claro que la renuncna ala pre nsnén propia ola umlsnén a la de a contrapane, ’

‘puede ser, tamblén el resultado de una negocnaaén equlhbrada'qu vs‘atklsfavsa,’ ‘aunqug sea

:~:»parcnalmente los intereses de Ias partes en confllcto. .

Las especies de la aulocomposncnén, segun AIcaIé-Zamora, son: el deststxmienlo, el perdén del
ofendido, el allanamiento y la transacc:én. Las tres prlmeras tienen’ carécter unilateral y la ultlma
bilateral.

2.2,2.2.- Formas:

2.2.2.2.1.- El Des:sllmlento

a)defrmc:dn, b)suietos, C)alcance

instancia o, de no contlnuar el ejercacm de una accién, la reclamacién de un derecho o la

. -realizacion de cualquier otro tramite de un procedlmnento iniciado."'®

‘EI des:stlm:ento es Ia renuncia a la pretens:én lmglosa deducida por la parte actora y, en caso de

; haber promovxdo ya el proceso, la renuncia a la pretensnén formulada por el actor en su demanda

o por el demandado en su reconvencién,'®

1t Direccidn de internet http://www.diccionariomediacion.es. vg/. abril 4 del 2002,
" Dicclonario juridico Mexicano, Ob. Cit. Tomo D-H, pdg. 110
" ALCALA-ZAMORA y Castillo Niceto , Ob. Cit. Pdg. 83.
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Asf como el actor expresa su pretens:én o reclamacxén en el acto por el cual se lmcla el proceso, es )

decnr, en su demanda también el demandado en’la contestacién de la demanda puede no sélo
' oponer resistencna a’la pretensién “del’ actor, de igual forma, aprovechando .la relacién juridica
: procesal establecida, formular a su vez, su propia pretensién o reclamacién contra la parte actora.
- A esta pretensaén del" demandadc ‘se le denomina reconvencion, contrademanda o
tontraprestacudn. Por esta rézéﬁ,\ la renuncia a la pretensi6n deducida en el proceso puede ser
'hecha tanto por el’ actor como por el demandado, pero este ultimo sélo en el evento de que
hubiese: formulado su reconvencién, que le agrega a su caricter de demandado, el de actor

(prec:sameme en Ia reconvenc:dn)

o El Anfculo 34 del Cédigo de Procedlmlentos Clvnles para el Distrlto Federal distingue dos tipos de

El desistimiento de.la accién (o mas especlf“ camen(e dela pretensnén), .el cual extingue la
prelensién au una soluc:én

defnmv al

2)

“en un proceso postenor.

Cuando el segundo tipo de désistimiento se formule antes de que se emplace al demandado, no se

requiere el consentimiento de dicha barte’ para que esta clase de desistimiento pueda tener eficacia
jurfdica, En cambio cuando el actor lo formule después de que se haya llevado a cabo el
emplazamiento del demandado, si se exige el consentimiento de éste para que aquel pueda surtir
sus efectos. Se debe aclarar que en ninguno de estos dos casos, el desistimiento, constituye
realmente una autocomposicién pues ninguno de ellos soluciona el litigio planteado; ambos dejan
subsistente la posibilidad de que el actor ejerza la misma accién para someter, de nueva cuenta, el

mismo conflicto al conocimiento del juzgado.

Es necesario recalcar que en todo caso, el llamado desistimiento de la accién tiene como

presupuesto indispensable, el caricter renunciable o disponible e los derechos sustanciales o
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materiales en los que intente fundarse. Es por ello que este medio autocompositivo opera
véilidamente en los litigios civiles, mercantiles, y, en general, en todos aquéllos en los que las
partes tienen facultades para disponer de, o renunciar a, sus derechos materiales controvertidos; en
cambio en aquelios conflictos que versen sobre derechos indispanibles o irrenunciables, no tendra

o no deberd tener eficacia el desistimiento.

b) Sujetos
Actor.
- &) - Alcance

Como ya se menciond, el desistimiento de la instancia, no constituye formalmente una férmula
- autocompositiva, puesto que ninguna de sus dos hipétesis soluciona el litigio p‘l:intea‘do: ambas
dejan "viva” la posibilidad de que el actor, ejerza la misma. accnén para someter nuevamenle el .

mismo conflicto al conocimiento del juzgado.

El desistimiento de la accién proporciona solucién definitiva al conflicto.

2.2.2.2.2.- El perdén del ofendido
a)definicién, b)sujetos, clalcance

; a). Definicién

“El perdén es un acto (en sus variantes de judicial y extrajudicial) posterior al delito por el que el

ofendido hace remisién o exterioriza su volun\ad de que no se comience o no se pros'ga el

procedlmlemo contra el encartado."?

» Diccionarlo Juridico Mexicano, Ob. Cit. Tomo P-Z, Pdg. 2383
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El perddn del ofendido es semejante al desistimiento de la accién (por sus efectos sobre el
‘c'onte‘r'lido del proceso y sobre el proceso mismo), es la institucion conocida como perdén del
ofendido' en los delitos que se persiguen por querella. En el derecho procesal penal se distinguen
los delitos que deben ser perseguidos de oficio, de aquellos que deben ser perseguidos por
querella. La denuncia es el acto por medio del cual, cualquier persona, haya o no resentido los
.efectos del delito, hace del conocimiento del Ministerio Publico la comisién de hechos que puedan
tipificar o configurar un delito. La funcién del denunciante se limita a dar parte a la autoridad
investigadora de la comisién de tales hechos; pero una vez presentada la denuncia, sera dicha
autoridad la encargada de cumplir, de oficio, sus funciones de averiguar y, en su caso, ejercer la
accién penal, sin que la voluntad del denunciante tenga legalmente relevancia alguna para

suspender ni para poner término al procedimiento indicado o al proceso promovido.

La querella también consiste en hacer del conocimiento del Ministerio Publico la comisién de
hechos que pueden llegar a constituir algun delito; la querella sélo puede ser presentada por la
persona afectada por el delito, es decir por el ofendido (o por su representante), y debe contener la
expresion de voluntad de aquél para que se sancione a el, o a los responsables. En estos delitos se
considera que deben prevalecer el interés del ofendido, por lo que s6lo se debe proceder contra el
probable responsable, cuando lo solicite el propio ofendido.

La regla general es que los delitos deben ser perseguidos de oficio. Como se trata de una hipdtesis
de excepcién, s6lo son perseguibles por quereila aquellos delitos que de manera expresa sefalen

las leyes.

b) - Sujetos el .
Denunciante y/o querellénte (ofendido)

c). Alcance ‘
Fin de la controversia



31

2.2.2.2.3.- El Allanamiento
a)definicién, b)sujetos, c)alcance

a) Delinicién

“Es una actitud que puede asumir el demandado capaz a una demanda judicial en la que se

conforma expresa e incondicionalmente con el contenido de la pretensién que se le reclama."”

-Es una forma autocompositiva propla de la parte demandada, consistente en aceplar o someterse a
la’ pretensnén ‘de la parte actora. Cuando el demandado se allana o se somete a la pretensién de la
- otra-parte, no opone ninguna resistencia frente a aquella, por lo que no Ilega a manifestarse
realmente un litigio. Por esta razén cuando el demandado se allana en el proceso, se suprimen Ias
etapas de pruebas y de alegatos; y aunque el 1uzgador cna para ‘sentencia 'y pronuncia una
resolucién a la que denomina formalmente sentencia, ésta no tiene realmente tal caracter, pues no
-'es una decisi6n sobre el litigio, que no llegé siquiera a manifestarse, sino que es simplemente qna

* resolucién que aprueba el allanamiento del demandado.?.

- Reconocimiento y sumisién de la parte atacada a la pretension litigiosa contra ella dirigida. ‘Cuavr)do'
el ';illanamienio se produce después de la demanda, es decir, cuando pertenece a la ¢éi§gdrfa
g inlrap}ocesal, no implica tampoco separacién de la vfa judicial, si bien rebercute, como la h“ipétesis
V"g'eme'la del desistimiento, en la resolucién que lo acoja, que habra de ser coniorme a su resulvtan(e,
aunque no siempre los tribunales lo entiendan y proyecten el principio de oficialidad sobre
" instituciones, como las nombradas esencialmente dispositivas.?

“Para que el allanamiento pueda obtener una actitud autocompositiva, es indispensable que se
refiefa_'l A_a .de‘rec'hos de los que pueda disponer libremente el demandado, es decir a derechos
rénun‘ciébles'.' Por esta razén el juzgador no deberd aprobar este acto de disposicién cuando

. pretenda afectar derechos irrenunciables o indisponibles o derechos de terceros.

*.NDicclonario Juridico I , Ob. Cit. Tomo A-CH, Pdgs. 146.
‘. % OVALLE Favela José, Ob. Cit, pdg 20
.- 8 ALCALA-ZAMORA y Castlllo Niceto, Ob. Cit.. pdg. 86.
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-".Se debe aclarar lmer término, que el allanamiento consiste sélo en la aceptac:én de la

‘pretenslén de la pan actora. por lo que carece de sentido el requusim de que se. formule respecto

‘de la "demanda en todas sus panes". Basta con que se admita la pretensién o las pretensiones
‘ contemdas en la demanda, sin que sea necesario, ademds aceptar expresamente las cuestiones de
hecho Yy de derecho en que intente basarse. La admisién de estas cuestiones quedan fuera del

v allanam|ento en sentido estricto, y corresponden a otras actitudes del demandado frente a la
dernanda~ la confesién, cuando se admiten como ciertos los hechos expresados en la demanda, y
"f‘_el reconocnm:emo cuando se aceptan los fundamentos de derecho.?*
b) - Sujetos
. Demandado

c) Alcance .

El juzgador émitg una resolucién que aprueba el allanamiento del demandado.

2. 2 2. 2.4 la Transac 6 ; :
a)def‘mc:dn, b)suletos, c)alcance

a) Definlcfbn

La transaccién 1 ntr or eI cual las partes, haciéndose recfprocas concesiones, terminan

2 OVALLE Favela José, Ob. Cit. pdgs. 77-80.
. %5 ALCALA-ZAMORA y Castlllo Niceto, Ob. Cit. Pdg. 91.



Seranula la tmniaécién due v'e‘r‘se:‘ (artfculo 2950 del Céaigé_ Ci'vilf péra el Distrito Federal)

1. Sobre delito, dolo y culpa fumros‘ 7 S
1N Sobre la accién civil que nazca de un dehro o culpa futuros,‘
lll Sobre sucesi6én futura; - : ;

V. Sobre una herencia, antes de v:slo el teqamento, si lo hay;
V. Sobre el derecho de rec»blr al )

Con relac:én a Ia naturaleza jurf ica de la mnsaccndn, Rengel-Romberg seiala que la transaccién .

constituye “una espec:e deI negocio de declamcnén de certeza (negocio di acertamento), que es
una convencién celebrada por las partes con el objeto de establecer la certeza de sus propias
relacnones juridicas, o‘r_egula’r relac1ones precedentes, eliminando ciertas faltas de certeza, al
amparo del principio general de la autonomfa de la voluntad privada, en aquellas zonas del

derecho en que las partes pueden disponer del objeto que desean regular.

La litis de un negocio ventilado ante un juez puede concluir por un acto unilateral: el
reconocimiento, en donde una de las pares acepta la pretension de la otra; en la transaccion, en
cambio, hay un acuerdo de voluntades enire las partes destinado a dar, retener o prometer con el
objeto de evitar, o terminar un conflicto. En virtud de que la transaccién no opera Gnicamente
sobre las pretensiones de un litigio, sino que en ocasiones crea nuevos nexos que modifican o
extinguen las relaciones preexistentes, se dice que la transaccién no sélo tiene efectos declarativos

sino también constitutivos de derechos.”’

2 OVALLE Favela José, Ob.Cit. pdg.
7 Dic jo Juridico ob, clr pdg 3123.
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a) ) Suietés‘
Actor, demandado

b) A':Icance

La aprobacién del convenio judicial por parte del juzgador le otorga la autoridad y eficacia de la
'cosa juzgada, equipardndolo a una sentencia firme. Por lo que en el supuesto de que una de las
'p‘artes no cumpliera con lo convenido, la otra podra solicitar al juzgador que ordene la ejecucién
coactiva del convenio, sin necesidad de promover un nuevo proceso o juicio, sino directamente a
través de la vfa de apremio. (Articulos 501,_502 y 2953 del Cédigo Civil para el Distrito Federal. )

2.2.3 Heterocomposicién
2.2.3.1.- Definicién

Situacién en la cual la solucién para un conflicto entre dos partes enfrentadas es impuesta desde
fuera. Siempre tiene lugar ante la ausencia de acuerdo. En forma pura ocurre exclusuvamente enel

marco de un proceso judicial 2®

2.5.3.2.- Formas:

3 '2.5.3.2.1.- Conciliacién.-
a)definicién, b)sujetos, c)alcance

- a). - Definicién

mn Proceso en el cual se procura que las partes arriben a una solucién por medio de un amigable
avenimiento que tienda a la justa composicién del litigio reduciendo sus pretensiones. Durante
su desarrollo el conciliador puede, al contrario que el mediador, dar su opinién sobre la

solucién justa y proponer férmulas conciliatorias.?®

- lzlrecclﬁn de internet http://www.diccionariomec acion.es.vg/, 4 de abril del 2002,
» ldem
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2) Es la avenencia que, sin necesidad de iu'icibo de ninguna clase, tiene lugar entre partes que
“disienten acerca de sus derechos en un caso ‘concreto, y de las cuales una trata de entablar un
bleilo con la otra. Su fundamento es la conveniencia moral y material de evitar los pleitos. En el
ofden de los principios, debe convenirse, con lhering, que la conciliacién debe tener lugar
reconociéndose Integramente el derecho que asista a las partes, y que por temor a un litigio no
debe cederse nada del derecho propio; pero no es menos cierto que si el que tiene el derecho
de su lado quiere ceder una parte de él, libre es de hacerlo, con tal de que proceda voluntaria y
libremente, y que en el orden prictico, dado lo deficiente de la administracién de justicia, es

mucho mejor, en la mayorfa de los casos, ceder en algo, que sostener un pleito, *°

3) Es el acuerdo a que llegan las partes en un proceso, cuando existe controversia sobre la
aplicacién o interpretacién de sus derechos, que permite resulte innecesario dicho proceso. Es
asimismo el acto por el cual las partes encuentran una solucién a sus diferencias y la actividad
que sirve para ayudar a los contendientes a encontrar el derecho que deba regular sus

relaciones jurfdicas.®

Son caracteristicas de la conciliacién: la cooperacién, confidencialidad, acento en el futuro.
Economfa de tiempo, dinero y energfas, informal pero con estructura. Puede ser solicitada
(supuesto menos frecuente cuando alguna o ambas partes en una controversia requieren a un
tercero que medie entre ellas para lograr zanjar la disputa) y ofrecida (la iniciativa de mediar surge
del tercero que pretende coadyuvar a que la cuestion suscitada entre dos o mas personas sea

solucionada pacfficamente; también puede ser ofrecida por un tribunal).

La conciliacién es una forma heterocompositiva en la que un tercero ajeno a la controversia asume
un papel activo, consistente en proponer a las partes, alternativas concretas para que resuelvan de
comun acuerdo sus diferencias. En esta hipétesis el tercero asume el papel de conciliador y su

funcién es denominada conciliacién.

El conciliador no se limita a mediar entre las partes, sino que les debe sugerir férmulas especificas

para que puedan [legar a un convenio entre ellas.

» Enciclopedia Universal llustrada Europeo Americana ESPASA CALPE Tomo 14, Pdg. 964
3 Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit. Tomo A-CH, Pdgs. 568-569
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Para que el concillador pueda desempenar eficientemente su funcién, es indispensable que
d conozca la controversm de que se trate, a fin de que esté en condiciones de proponer alternativas

razonable_s y equitativas de solucién.

‘La l'u‘nc,ién,‘de_l‘ conciliador se limita a proponer posibles soluciones, la adopcién de estas queda
. sujeta,' en todo caso, a la voluntad de las partes, quienes pueden aceptar o rechazar las propuestas
- del con;iliador, es por ello que la conciliacién depende, finalmente de la voluntad de las partes.”?

En la termmologfa procesal la avenencia se toma como sin6nimo de conciliacién. La distincién
segin Eduardoj Couture. Resulta muy sutil una es la especie y otra el género. Para él tanto el acto
procesal que consiste en intentar-ante un ]uez de paz un acuerdo amigable como el avenimiento,
.no: encuentra enmologicamente una profunda distincién; pero para otros autores, en particular
franceses e ltalsanos, la avenencla es.en principio el acuerdo entre las partes, en tanto que la
conciliacién es el resultado de ta acuerdo, la primera puede ser una tentativa de solucién, la
segunda es la solucién misma Y. por eso para ellos debe hablarse en este segundo caso de una

= aud:encua de concxllactén, de una acta de concnhacnén etc.

b) Suletos
: Concnllador, partes

Una vez conciliadas las partes, se firma un convenio, mismo que se presenta ante el juzgador
‘ compelente con la finalidad de que se "eleve” a la categorla de sentencia. Es decir, lo convenido,

siempre y cuando no se violen los derechos de las partes, tendré caricter de sentencia.

2.2.3.2.2.- Mediacién
a)definicién, b)sujetos, c)alcance

= OVALLE Favela José, Ob.Cit. Pag. 23
¥ Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit. Pdg 296
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a) Delfinicién

1) 'Procednmiento en el cual los pamcnpantes, con la as:stencua de una persona lmparcial alslan-

las cuestiones en dnsputa con el objeto de desarrollar opcnones, consnderar alternanvas y llegar E

a un acuerdo que sea mutuamenle aceptable.
2)

ser el resultado. >

3) La mediacién la define Luis Octavio Vado Grajales como el procedimiento en el .’:‘u:;u dos partes
de un conflicto se reGnen con un tertfero; ajeno e imparcial, que facilita'la éomUn'léatlén enfre

aquellas para que puedan delimitar el conflicto y encontrar su solucsén. El tercero no hace

propuestas de arreglo. **

b) - Sujetos
" Mediador, partes

c) Alcance

La mediacion no pretende juzgar culpables o inocentes, ni decidir quién tiene razén, ni quién esta
errado, su meta es dar a las partes la oportunidad de ventilar sentimientos, clarificar malos
entendidos, cuidar sus relaciones, encontrar dreas de acuerdo y desarrollar sus capacidades para la

resolucién de futuras disputas.

La mediacién puede considerarse exitosa aun cuando no se logre un acuerdo, si las partes han
conseguido mejor comunicacién y ha existido intercambio de informacién en un ambiente de
mutuo respeto. En este caso el procedimiento puede considerarse fructifero, si bien no

definitivamente conciliatorio.

M Direccidn de Internet http.//www.l linfc /php/dicc lo.php37offset=20&b=1&palabra=m, 4 de abril
del 2002
% VADO Grajales Luis Octavio, "Medios alt de resolucién de confiictos. Mecanismos para acercar la justicia a la

sociedad”, publicado en la direccién de Imzrnet htep.//www.legalinfo-panama.com/articulos/a: iculos_23b.htm



De lo anterlor se deduce que el éxito de la mediacién es permitir que las personas encaren me;or :
prendiendo a resolverlos de un modo creativo y pacifico. No solo cambla a; la_

sus problemas,

slluac:én pamcular de1as personas sino a las personas mismas. La meta dltima de la m iacién'es o

lograr un mundo me;or.

C Fmaliza cuando se obtlene el éxito de un acuerdo, o en caso contrario, cuando no se- Iogra un

‘avemmlenlo. En ambos casos es comtin que se deje constancia en un acta del res tado ob(emdo. ;

nctpales causas por . las que la mediacién no puede ser exitosa son’ cuando aparecen

‘conspnran contra el adecuado desarrollo del proceso, pudiendo incluso 1legar a “frustrarlo. Son las
mas  frecuentes: agresividad, desinterés, desbalances de poder, ocultamiento,‘ falsedades,

‘'dilaciones, desconfianza y desinformacion.

2.2.3.2.3.- Arbitraje
a)definicién, b)sujetos, c)alcance

a) Definicion -~

1) Es una forma'Heterbcomposi‘tiva, es decir, una soluci6n al litigio, dada por un tercero imparcial
(Carneluni), un juez 'pri\;ado"o varios, generalmente designado por las partes contendientes,
siguiendo un procedimientok que aunque regulado por la ley tiene un ritual menos severo que
el del procedimiento del procego jurisdiccional. La resolucién por la que se manifiesta el

. arreglo se denomina laudo, cuya eficacia depende de la voluntad de las partes o de la

intervencién judicial oficial, segun las diversas variantes que se presenten.’®

2). "Método de solucién alternativa de controversias que, en los negocios privados, ofrece notorias
ventajas en comparacién con el proceso jurisdiccional, por estar dotado de una mayor

flexibilidad e informalidad en los procedimientos, que a su vez son maés rapidos.

3) Procedimiento similar a un juicio, en el sentido de que es un tercero quien decide sobre el caso
que se le presenta y las partes aceptan esa decisién, que es un laudo. No existe comunicacién

directa entre las partes sino a través de los abogados que hacen su presentacién ante el arbitro.,

» Dicclonario Juridico Mexicano, Ob, Cit. Tomo A-CH, pdg. 198
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Diferencia con el juicio: La diferencia sustancial reside en que el arbitro es elegido por las partes y
las reglas de procedimiento con las que se trabaja son mas flexibles. Ademds, como es. un
procedimiento privado las partes se aseguran la confidencialidad, lo que contribuye a preservar una
mejor relacién. Para que sea una alternativa vilida es deseable que la decisién del arbitro sea
vinculante (obligatoria) y s6lo apelable en caso que el 4rbitro se aparte de las instrucciones que se
le dieron. De lo contrario se buscarén pretextos para apelar indefinidamente, con lo cual el proceso
pierde sus ventajas fundamentales en cuanto a ahorro de costos y tiempo, caracterfsticas esenciales

del arbitraje, que o diferencian del juicio tradicional.” 37

En esta especie de la heterocomposicién, el tercero al que se le. denomina arbitro, no se va a
limitar a proponer la solucién a las partes, sino que va a dispb’ner dicha’solucién a través de una
resoluci6n obligatoria par las partes, a la que se le conoce fébﬁa'léudb‘.]s'in embargo, para que el
s hayan aceptado, de comuin

arbitraje pueda funcionar es necesario que previémehfe‘laé pa

acuerdo, someterse a este medio de solucién.

E! arbitraje, como los demds medios de solucién, prééhpo}ie' la existencia de un contlicto, de un
conflicto que surge entre las partes; pero para que pgeda operar, se requiere que haya dentro de
ese litigio, un acuerdo entre las partes para someter sus diferencias al arbitraje. Este presupone por
tanto, la existencia de una cuerdo entre las partes para solucionar su desacuerdo, su litigio, a través

de dicho medio heterocompositivo.

El acuerdo previo de las partes, al que se suele denominarse acuerdo arbitral, puede revestir la
forma de una cldusula arbitral, que es una estipulacién contenida dentro de un contrato principal,
en el cual las partes contratantes manifiestan su voluntad, de que si llega a surgir algin conflicto
sobre la interpretacién o aplicacién del contrato, aquel sea resuelto por medio del arbitraje. En este
caso, el acuerdo sélo es una clausula dentro de un contrato, que se conviene antes de que surja el
litigio, precisamente para prever su medio de solucién. Pero el acuerdo también puede
manifestarse a través de un compromiso arbitral que es un convenio principal que celebran las
partes para someter un litigio presente al arbitraje. En ambos casos, es la voluntad de las partes la
que hace posible que el litigio se sujete a la decisién del &rbitro; pero una vez celebrada la clausula

compromisoria o el compromiso arbitral, la sujecién de las partes al arbitraje y al laudo ya no

¥ Direccidn de Internet http://www.dicclonariomediacion.es.va/, 4 de abril del 2002




N depende, de nueva Cuenta, de su voluntad; después del acuerdo arbitral, la sumisién al arbltra;e y‘

el acatamiemo del laudo’ resultan obligatorios para las partes.

: No 'obstame"'/el ér‘bit'rd ‘pb? ser s6lo un particular y no un érgano del estado, carece de imperio
para xmponer coacnvamente, por si mismo, sus resoluciones, tanto las que dicte en el curso del
arbltm]e, como aquélla con la que decida la controversia, es decir, el laudo. Las facultades del
arbitro para solucionar el conflicto, no derivan directamente del estado sino del acuerdo previo
celebrado por las partes, conforme a la legislacién, pero este acuerdo de las partes no puede
‘proveer al 4rbitro del imperio del estado. El arbitro no es autoridad, pues carece de coertio para
imponer las determinaciones que dicte durante el arbitraje y de executio, para ejecutar el laudo. En
ambos casos, el interesado tendra que acu.dir a un juzgador, a un érgano jurisdiccional del estado,
para que, en ejercicio de sus facultades de imperio, ordene el cumplimiento forzoso de la

determinacién o la ejecucién coactiva del laudo.”®

Segtin el Cédigo Civil para el Distrito Federal, lasvpa_rtes de un conflicto de intereses jurfdicos,
tienen el derecho de sujetar sus diferencias a través de un juicio arbitral; siempre y cuando estén en

pleno ejercicio de sus derechos civiles, atendiendo a las siguientes limitaciones:

-a) Los tutores no pueden comprometer lo's‘rbiegocloks de los incapacitados ni nombrar arbitros, sino
; ‘con ~‘aprobac‘i6n judicial, salvo el caso en que di'Ehds i'ncapacitados fueren herederos de quien
celebré el compromiso o estableci6 cldusula compromlsorla. Si no hubiere designacién de arbitros,
‘ ‘se haré siempre con intervencién judicial, como se ‘previno en los medios preparatorios a juicio

“arbitral,

b) Los albaceas necesitan del consentimiento unadnime de los herederos para comprometer en
4rbitros los negocios de la herencia y para nombrar 4arbitros, salvo el caso en que se tratara de
cumplimentar el compromiso o cliusula compromisoria pactados por el autor. En este caso, si no

hubiere 4rbitro nombrado, se hara necesariamente con intervencién judicial.

c) Los sindicos de los concursos sélo pueden comprometer en 4rbitros con unénime

consentimiento de los acreedores.

% OVALLE Favela José, Ob. Cit. Pdg. 24
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Este - compromnso puede celebmrse anles de que: haya juicio, durante éste y después de
sentencnado sea cual fuere el estado en que se encuentre, en el caso del compromiso posterior a la
sentencua nrrevocable, s6lo tendra lugar si los interesados la.corjocen.

El compromiso puede celebrarse por escritura publica, or escritura privada o en acta ante el juez,

S cualqu‘ie‘ra que'sea la cuantfa.

CLE derecho de recnbnrahmentor o
'  '|| Los divorcios, excepto en cuanto
: pecumanas,
lli; Las accxones de nuhdad de matrimomo,

: publlco y que ha sndo‘
. decns:dn vmculauva y “obligatori

' b) Su;elos
Actor, demandado, érbltro

¢ Alcance

El laudo arbitral no posee por si mismo la fuerza ejecutiva de la sentencia judicial. El juzgador
debe ordenar su ejecucion sélo si estima que el laudo fue dictado conforme a las disposiciones

juridicas aplicables; en caso contrario, puede negar la ejecucion.

El fundamento de la obligatoriedad del laudo reside en el acuerdo previo de las partes y en la
autorizacion que la ley da a éstas para que sometan su controversia al arbitraje. Mientras las partes

no acuerden someter su conflicto al arbitraje o en tanto que la ley prohiba o no lo autorice




T a

'expresamenle, tanto»éste como el Iaudo careceran de fuerza obllgatorla. En la l'tbertad de Ias partes

: eslé el decndir 51 acudeh onoal arbnraje, suempre y cuando la Iey lo perrnila.,‘f :

o El artfculo 625 del Cédlgo Civil para el Distrito Federal, el laudo arbltral seré Frmado por cada uno
S
constar y la sentencia tendra el mismo efecto que si hubiere sido firmada por lodos. El voto

lo$ bltros, Yy, en caso de haber mas de dos, si la minorfa se rehusa a hacerlo, los otros lo haran

" particular no exime de la obligacién a que este articulo se refiere.

S En ;asd de que los arbitros estuvieren autorizados a nombrar un tercero en discordia y no lograren
" ponerse de acuerdo, acudirin al juez de primera instancia. (artfculo 626 del C.C para el D.F.)

- Los érbnros decidlrén segun las reglas del derecho, a menos que, en el compromiso o en la

'jcléusula, se es encomendam la amigable composicién o el fallo en conciencia.{art, 628 C.C. para

. El numera 29 del mutticitado ordenamiento civil dispone que de las recusaciones y excusas de

;- los arbitros conocerd el juez ordinario, conforme a las leyes y sin ulterior recurso.

’ quAarbitros pueden conocer de los incidentes, sin cuya resolucién no fuere posible decidir el
negocio principal. También pueden conocer de las excepciones perentorias, pero no de la
Fe'convencién, sino en el caso en que se oponga como compensacién hasta la cantidad que
:importe la demanda, o cuando asf se haya pactado expresamente. (art. 630, C.C. D.F.)

Asi mismo el numeral 631 establece que los 4rbitros pueden condenar en costas, dafos y
perjuicms a las partes y aun imponer multas; pero para emplear los medios de apremio deben

B ocurnr al juez ordinario.

e Una véz notificado el laudo, se pasaran los autos al juez ordinario para su ejecucién, a no ser que

as partes pidan aclaracién de sentencia; para la ejecucién de autos y decretos, se acudira también

“al ;uez de primera instancia.

- ® OVALLE Favela José, Ob. Cit. Pdg. 25
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:tiré éstos a! Tnbunal

‘Superlor, su;eténdose, en todos sus procedimientos, a lo dlspuesto para os juic os comunes.

l ) EI ji:é; debé i:émpeler a los arbitros a cumplir con sus obligaciohes; )én‘éétejorden de ideas, el juez
d'e'sigvnédo en el compromiso, es competente para todos los aétos relativos al juicio arbitral en lo
'que se refiere a jurisdiccién que no tenga el arbitro; y para la ejecucién de la sentencia y admisién
“de’ recursos, a falta de éste el que esté en turno. (artfculo 633) , ya que los jueces ordinarios estan

: obllgados a impartir el auxilio de su jurisdiccion a los 4rbitros. :

kLa apelacién s6lo serd admisible conforme a las reglas del derecho comdin. Contra las resoluciones
del arbitro designado por el juez cabe el amparo de garantias, conforme a las leyes respectivas. (art.
'635,C.C. para el D.F.)

"Los laudos de los arbitros deben ser homologados y su ejecucién en caso de incumplimiento

‘compete a los jueces.




2.3.- Principales diferencias entre los medios alternativos de solucion de conflictos

CONCILIACION AUTOTUTELA DESISTIMIENTO PERDON DEL ALLANAMIENTO TRANSACCION MEDIACION ARBITRAJE
OFENDIDO
* Forma *Ausencia de un tercero | * Forma autocompositiva | * Forma * Fomma autoc it * forma .sutoc a *Forma * Forma
heterocompositiva ajeno a las partes. *Noes untercero el que | autocompositiva u lateral bilateral fues ambas partes | heterocompositiva heterocompositiva
* Eltercero imparcial, | *Ladecision la impone | interviene, sino que las unilateral * 1a parte demandada soluciona la controversia | * Las partes con la * £t tercero imparcial
conciliador puede, dar | una de las pantes a la propias partes logran su * En delitos no a vpta la pretension de a | renunciardo o concediendo | asistencia imparcial del | (drbitro) proved la
suopinionsobrela | otra. propia solucicn al perseguibles de oficio, | p e actora; por lo que las | equilibratamente a sus medhador, aistan la solucion
solucidn justa y conilicto. ol ofendido al otorgarle | p opias partes logran su pretensioes y resistencias | disputa con el objeto de | * La decision de! drbitro
procurar formulas el perddn al denunciado | p opia solucicn al *Esuncontratoen el cual | desarrollar opciones, | es obligatoria
conciliatorias. 2ipos: da fin a la contioversia, | ¢ nflicto las partes al al hacerse considerar alternativas y | *La decisian del drbitro
* Su fundamento es 3 Delaaccidn: es decir, las propias concesiorvs reciprocas tlegar a un acuerdo que | se Iraduce en un laudo
la conveniencia Proporciona solucién | partes logran su propia ferminan \u contioversia 0 | sea mutuamente £l drbitro no ayuda ni
moral y materiai de definitiva al conflicto | solucion al conflicto previenen una futura aceptable. invita a fas partes para
evitar los pleitos pues la parte actora * E mediador actoa que negocien y
*Ei conciliador juega no podrd formular como conductor de la | encuentren una salucidn
un papel activo nuevamente la comunicacién justa
proponiendo a las accion desistida * Elmediadorayudaa | *El drbitro es libre de
partes altemativas b Delademands: s las partes a negociar conceder todo a una
concreltas para que se s6lo una renuncia a para llegar a un pantey nada a la otra,
resuelvan de comdn los actos de! proceso resultado mutuamente | pudiendo partir
acuerdo las diferencias porloque dejaa aceptable diferencias
* El conciliador no se salvo la accién * El mediador natiene | *llaudo es abligatorio
limita a mediar entre intentada, a cual poder sobre las partes | para fas partes y
las partes, sugiere podrd ser ejercida * £l mediador no da ejecutable judicialmente
férmulas especificas nuevamente en un opciones de solucién * £l {audo es susceptible
parailegaraun proceso posterior, No de impugnacién judicial
canvenio. constituye realmente por via de nulidad
*Las partes pueden una autocomposicidn * El drbitro es elegido
aceptar o rechazar las pues no se soluciona . por las partes
propuestas del ¢! litigio planteado. * E1 drbitro carece de
conciliador, por ello coentia y de executio
finalmente la * £ drbitro dispone de
conciliacién depende [ una solucién a través de
de la voluntad de fas una resolucién
partes. TESIS CON obligatoria para las
* El convenio al que partes.
Hleguen las partes FALL A DE
puede homologarse a ORI GE N
sentencia.
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CAPITULO 3
LA CONCILIACION EN ALGUNAS OTRAS RAMAS DEL DERECHO

3.1.- La conciliacién en el Derecho Civil

Puede afirmarse que en derecho civil, la conciliacién no constituye un poder juridico, sino un
deber jurfdico. En algunas legislaciones relacionadas con la materia civil la conciliacién es
voluntaria y los conciliadores actian cuando son requeridos para solucionar las controversias; pero
en derecho mexicano la circunstancia de que las personas "pueden conciliar sus diferencias" no
determina la dispensa de la conciliacién, ya que puede ocurrir que una de las partes no tenga
capacidad para disponer por si misma. Por esta razén la conciliacién es el resultado de un acuerdo
amigable interpartes. Se dice que ha habido conciliacién cuando se ha obtenido un acuerdo que

pone fin a un conflicto de intereses.*®

En materia civil podemos sefialar que la conciliacién esti presente en distintas formas; en la
reforma al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de enero de 1986, se introdujo como institucién genérica la audiencia
previa y de conciliacién, segtn el artfculo 272-A, una vez contestada la demanda y en su caso la
reconvencién, el juez sedalard de inmediato fecha y hora para la celebracién de una audiencia
previa y de conciliacién dentro de los diez dias siguientes, dando vista a la parte que corresponda

con las excepciones que se hubieren puesto en su contra por el término de tres dias.

Si una de las partes no acude sin causa justificada, el juez la sancionard con una multa hasta por los
montos establecidos en la fraccién 1l del articulo 62, del mismo ordenamiento legal. Si no
concurren ambas partes sin justificacion, el juzgador las sancionars de igual manera, en ambos

casos el juez procedera a examinar las cuestiones relativas a la depuracién detl juicio.

® Diccionario Jurfdlqa Mexicano,Ob. Cit., pdg 569.
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Si_asisten’ las’ dos partes, el juez examinara las cuestiones relativas a la legitimacién procesal y
: Irue‘g’o‘, se procederd a procurar la conciliacién que estara a cargo del conciliador adscrito al

juigado. £l conciliador preparar4 y propondra a las partes, alternativas de solucién al litigio. Si los
"lnté'feéados‘ llegan a un convenio, el juez lo aprobara de plano si procede legalmente v dicho pacto

tendré‘fuerza de cosa juzgada, en caso de desacuerdo entre los litigantes, la audiencia proselguiré y
,el juez que dispondra de amplias facultades de direccién procesal, examinard en su caso, las
. excepcnones de conexidad, litispendencia y cosa juzgada con el fin de depurar el procedimiento.

i Como puede observarse en materia de conciliacién, el legislador ha adoptado el criterio de las
nuevas’corrientes contempordneas, que atribuyen a este instrumento un caricter dindmico y
técnico,’ puesto’ que tradicionalmente ha fracasado en materia civil, debido a que se habla
transformado en una simple exhortacién hecha por el juez o el secretario a las partes. Actualmente

‘en el’ proceso civil en general, la actividad conciliatoria queda a cargo de funcionarios

'profesmnales y especnalnzados, adscritos a los juzgados respectivos.

Para efectos de este trabajo describiremos la conciliacion en el divorcio voluntario. o por mutuo

'consenumlento, cuyo proced:mnento se encuentra en el Titulo decimoprimero, de los articulos
11674 al 682, del Cédigo de Procedimientos civiles para el Distrito Federal.

En cualquier tipo de divorcio, la regla general para poderlo llevar:a cabo, es ‘ue eI matnmonlo

haya durado por lo menos un afo.

Cuando ambos consortes convengan en dl\orcnarse volunt e, deberin ocurrir al Tribunal
competente presentando el convenio respectivo, asf como: una copla certificada del acta de

matrimonio y de las de nacimiento de los hijos menores.
En el convenio presentado, deben estar de forma clara y precisa los siguientes puntos:

e Cual de los dos esposos se quedara con los hijos, durante el procedimiento y después de
declarado el divorcio (guarda y custodia de los menores).

e Cuinto dinero han de aportar ambos padres para la manutenci6n de los hijos (la obligacion
de dar alimentos no es solamente del padre, la madre estd obligada siempre y cuando
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‘trabajei, lay forma de hacerlo (depésito bancario, en propia mano, etc.) y la garantfa para
asegurar. el cumpllmlento (en este caso, se puede depositar una fianza en el juzgado, o
bien, 5| ‘el pago se hace por medio de depésito bancario, debe depositarse una cantidad
extra, para ‘tener de ‘donde tomar dinero, en caso de que un cényuge incumpla con el deber

‘de dar alimento ,a Ios hijos.

. Cuél de Ios esposos se quedar4 en la casa conyugal con los hijos, y qué cosas tendran en su
: poder los esposos (moblllano, cuentas de banco, vehiculos, propiedades, etc.)
: -; Obligarse, tal y como Ia ley lo exige, a notificar un cényuge a otro el cambio de domicilio.

e La can(idad que un esposo ha de darle al otro, por concepto de pensién,
indepehdientemente de la aportacién que han de darse a los hijos, esto obviamente si asi se
estipula. La mayorfa de las veces, ambos esposos trabajan y no es necesario, pero es
importante resaltar que, si la esposa no trabaja, el cényuge estad obligado a pasarle pension,
dnicamente pof el tiempo igual al que estuvieron casados.

. Estl,;;ular los dfas y horarios en los que el esposo que no tenga la guarda y custodia habra de
visitar a sus - hnjos sin que esto interfiera con las actividades propias de los menores

(comidas, descanso estudlo, etc.)

Estos son los requisit ley pide, pero es muy conveniente afadir algunos mds, para evitar

cualquier tiqpo"’de ntradicciones en el futuro: se puede estipular también si los menores
connnuarén sus estudios en escuelas ptblicas o privadas, cuanto se ha de aportar en los famosos

: gastos de inicio de curso; cuéntos dias de vacaciones ambos cényuges podran compartir con sus

.huos, ‘esto o ame te ‘con ‘el ‘aviso previo del esposo que pretenda llevirselos, asi como las

L condn que deban establecerse si los menores salen del pafs con cualquiera de sus padres o

: persona dlsnnta, entre otros.

Hecha la solicitud, el Tribunal citard a los cényuges y al representante del Ministerio Pablico a una
Junta en la que se identificardn plenamente ante el Juez, tendran que acudir personalmente y no
mediante representantes, misma que se efectuara después de los ocho y antes de los quince dias
siguientes, y si los interesados asisten, seran exhortados para procurar su reconciliacién. Si no se
logra su avenencia, se aprobaran provisionalmente, oyendo al representante del Ministerio Publico,

los puntos del convenio relativos a la situacién de ios hijos menores o incapacitados, a la
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: separac:én de los cényuges y a‘los allmentos de aquéllos y de los que un cényug s deba dar al otro

mlenrras dure eI procedlmlemo dlCtandO las medndas necesanas de aseguraml nto.

o Sn los cényuges insisten en su propéslto de dlvorcuarse, el Tribunal los’ citara a una segunda Junta
’ que se efectuaré después de los ocho y antes de los quince dfas de solicitada;’ yen ella volveré a
) . exhonarlos a su avenencia, si tampoco se lograra su reconciliacién, y en el convemo quedan bien
.. garantizados los derechos de los hijos menores o incapaces, el Tribunal, oyendo el parecer del’
: Mlnisteno Pablico, dictara sentencia en donde quedara disuelto el vinculo matrimomal y decidira

sobre el convenio presentado.

La sentencia dictada es apelable en efecto devolutivo relativo a los derechos de los hijos, la que lo

niegue es apelable en ambos efectos;

3.2.- La conciliacién en el Derecho Laboral

Es tradicional en nuestra época que la conciliacién- la liguemos por razones ideolégicas a las
cuestiones laborales. La denominacién de los tribunales del trabajo como Juntas de Conciliacién y
Arbitraje y la constante referencia a un cuerpo de conciliadores que actian en el campo de las
autoridades administrativas del trabajo, nos lleva en primer término a esta referencia procesal,
porque como nos lo ha expresado Eduardo J. Couture "aGn cuando la justicia de conciliacién y
avenimiento pertenece a la tradicién germdénica y a la justicia medieval en la cual el juez actuaba
con el propésito de dirimir una controversia con la solucién que a él le parecia equitativa, ha sido
forma constante en el derecho procesal del trabajo la penetracién de esta segunda forma de
justicia. No era otra la intencién de los Conseils de Prud hommes, forma incipiente de la
magistratura del trabajo en la legislacion napolednica, modalidad que continta ocupando un

primer plano en el derecho moderno".*!

En el proceso laboral, ha venido a constituir un tramite obligatorio preliminar al arbitraje, que debe
ser intentado en forma permanente por los tribunales de trabajo durante todo el desarrollo del

proceso e inclusive por las procuradurias de la defensa del trabajo, a las cuales se les ha facultado

o Dicell io Jurldico Ob. Cit. , pdg. 568.




para intentar solucuones am|sto

li tos que se Ies plantean, lal Yy como se establece en

’ el anfculo 330 fraccién lll de la Ley Fed ral del Trabajo.

" El proceso concnllatorlo ‘conduce a evntar un proceso futuro, de durac:dn y de resultados no

prevnstbles 5

: El Procedimiemo laboral se inicia con la presentacion del escrito de demanda ante la Oficialia de
Panes o la’ unidad Receptora de la junta competente, la cual lo turnar4 al Pleno o a la Junta
S vEspec:al que corresponda el mismo dia antes de que concluyan las labores de la Junta.

FEl Pleno de la Junta Especial, dentro de las veinticuatro horas siguientes contadas a partir del
"~~momento en que se reciba el escrito de demanda, dictard acuerdo, en el que se sefalard el dia y la
o hora para la celebracién de la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones y ofrecimiento y

admisién de pruebas, que se debera efectuar dentro de los quince dfas siguientes al en que se haya

'rembido el escrito de demanda.

La audiencia sefalada en el parrafo que anl

de constara de tres etapas:

a) 7% De concillac

" haya tomado el acuerdo de las peticiones formuladas en la etapa correspondiente.

La etapa conciliatoria se desarrollara de la siguiente forma:

“1.~Las partes comparecerdan personalmente a la Junta, sin abogados patronos, asesores o

-~ apoderados;

2.- La Junta intervendra para la celebracién de platicas entre las partes y exhortara a las mismas

para que procuren llegar a un acuerdo conciliatorio.




hacerlo’ asf ‘se aplllcaré al demandado la sancién prevista en el articulo 879, teniéndose por

col testada Ia demanda en sentido afirmativo; y en cuanto al actor, se tiene por reproducida su

'demanda, ‘aunque ofrece el inconveniente de que no estard en posibilidad de oponer

‘ excepcnones en contra de las causas de despido invocadas por el patron.

Como se advierte, la finalidad de tales preceptos es la de obligar a las partes a concurrir
personalmente a la conciliacién independientemente de que se llegue o no a un arreglo, con el
prop6sito de que el encuentro directo entre los interesados propicie el entendimiento para

solucionar el conflicto.




7a)”
-~ 'servicios de los trabajadores mexicanos para Ia 'orar fuera del pa

b)
c)
d)
e)

8

nlrovers:as derivadas- o .
“Del mcumpllmlento de obligaciones que contraen palrones extran)eros cuando contratan los

De convenios celebrados entre patrones y traba]adores para proporcuonar a éstos habntaciones
Reconocimiento de antiglledades ] N
Terminacién o suspension colectiva de las relac ones ‘de trabajo

Revision de los reglamentos interiores de trabajo
Pago de indemnizaciones en caso de’ muene de un trabajador a consecuencia de un riesgo

profesional; y
Cuando se trata de |mplantar nueva maqumana que traiga como consecuencia la reduccién de

personal.

En todos es obligatoria la celebracién de una audiencia de conciliacién en la que se procurara

avenir a las partes, ya que la ﬁ_'ldole de los conflictos permite evitar el proceso. Este se contintia

cuando no es posible la avénencia pero en la prictica se ha observado que un gran ndmero de

casos se resuelven en forma conciliatoria.

En cuanto a: los' conflittos de naturaleza econémica, que son aquellos cuyo planteamiento tiene

por. objeto la modiflcamén o lmplantacuén de nuevas condiciones de trabajo, o bien la suspensién

o terminacién de las reIacuones colectivas de trabajo, las Juntas deberan procurar, ante todo, que

‘!as panes lleguen a- un ‘convenio, y para tal propésito, tienen la facultad para intentar la

énk en cualquier estado del procedimiento, siempre que no se haya dictado la resolucion

- que ponga | fin‘al conflicto (articulo 901 de la Ley Federal del Trabajo).
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Por‘ lo qué cc‘):rresponc‘ilé' al ‘procedimiento de huelga, una vez entregado al patrén un
ei'nplazamientojé huvelga, la junté deber4 citar a las partes a una audiencia de conciliacién en la
qué p'rocuréi'é» aveni;las, sin hacer declaracién que prejuzgue la existencia o inexistencia,
justificacién o injustificacién de la huelga; audiencia que podra diferirse a peticion de los
trabajadores por una sola vez (articulo 926 de la LFT).

Dicha audiencia de conciliacion se ajustara a las normas siguientes:

1.- Si el patrén opuso la excepcion de falta de personalidad al contestar el pliego de peticiones, la
Junta resolverd previamente esta situacion y, en caso de declararlas infundadas, se continuara con
la audiencia en la que se observaran las normas consignadas para el procedimiento conciliatorio
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje en lo que sean aplicables; ; la continuidad de este
precepto es significativa, porque implica que no son aplicables las reglas para la conciliacién del
proceso ordinario, que exigen la comparecencia personal de las partes y modalidades especificas
para la comparecencia de las personas morales; lo que tiene una sencilla explicacién porque los
conflictos colectivos de interés social trascienden el interés de las partes.

2.- Si los trabajadores no concurren a la audiencia de conciliacién, no correré el término para la
suspensién de labores; dando por resultado que el emplazamiento quede sin efecto, ordenandose
el archivo definitivo del expediente. Aqui se produce otra diferencia respecto a los procedimientos
ordinarios, donde los efectos de la falta de com;iérecencia del actor a la etapa conciliatoria y a la
subsiguiente de demanda y excepciones son Gnicamente tener por reproducida la demanda, en
tanto que en el procedimiento de huelga la incomparecencia a la audiencia de conciliacién del
sindicato emplazante produce el efecto de un desistimiento tacito del mismo, porque se requiere la
manifestacién expresa de voluntad para su trdmite pues se considera que las empresas o
establecimientos afectados no pueden quedar a expensas de la incertidumbre sobre la suspension

de labores.

3.-El Presidente de la Junta podrd emplear los medios de apremio para obligar al patrén a que
concurra a la audiencia de conciliacién; esto quiere decir que la incomparecencia del patrén no
reporta sancién alguna, sino que la autoridad puede utilizar las vias de apremio para obligarle a

que concurra a la audiencia de conciliacién.
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4.- Los efectos del aviso de huelga no se suspenden por la rebeldia del patrén para concurrir a la

audiencia de conciliacién.

3.3.- La conciliacién en el Derecho Internacional Pablico

En el Derecho Internacional, suelen emerger problemas entre Estados, a éstos se les denominan
"controversias". Los pafses sustentan criterios contradictorios que pueden llegar a solucionar
pacificamente o que, de agravarse, pueden desembocar en un enfrentamiento armado. Ante este
ultimo peligro, es de gran importancia que se propenda a la solucién pacifica de toda controversia

ente los Estados.

El irrestricto respeto a los derechos de los demas Estados por un Estado, su acatamiento a sus
deberes morales y el apego a las reglas de cortesfa internacional prevendrfan la presencia de
controversias entre Estados, pero aGn asi, un malentendido, la injerencia en asuntos de otro
Estado, la diversa interpretacién de una norma jurfdica internacional, la intencién de conservar
pretensiones antagénicas o de adquirirlas, el incumplimiento de los deberes juridicos y muchas

otras causas, conducen a que se actualice la controversia internacional.

Lo ideal es que los estados se esmeren por evitar las controversias internacionales, que prevengan
cualquier choque de puntos de vista y que de presentarse algin conflicto traten de eliminar

cualquier posibilidad de acrecentamiento del problema.

En.la dvo(:t_rina del Derecho Internacional, se menciona la existencia de dos clases de controversias

inrternacionales: controversias juridicas y controversias politicas.

Las controversias jurfdicas son aquéllas en la que los Estados centran sus diferencias en una diversa

interpretacion, en la invocacion o en la supuesta violacién a normas juridicas internacionales.

Por exclusién, se denominan controversias politicas, las que no se pueden catalogar como

juridicas, éstas se presentan sobre intereses pollfticos, sociales o econémicos.
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El. Derechb Intefnacional Piblico tiene como objeto fundamental lograr la convivencia entre los
Estados. Por eIIo, las controversias, sean jurfdicas o politicas, deben ser resueltas pacificamente.
"Exmen dl\ersos medios de solucién pacifica, la negociacion diplomética, los buenos oficios, la

én, la i vestlgamén, la conciliacién y el arbitraje.*?

Para el desarrollo de este capitulo analizaremos a la conciliacion como medio de solucién pacifica

de las controversias entre los Estados.

: La»;onéiliacién Internacional puede definirse como la intervencién en el arreglo de una diferencia
¥ Iﬁiémécional, de un Organo sin autoridad politica propia que, gozando de la confianza de las
.~ partes en litigio, estd encargado de examinar todos los aspectos del litigio y de proponer una
- 'solucién que no es obligatoria para las partes*?; el procedimiento conciliatorio sera contradictorio y
su misién consistird en dilucidar las cuestiones en litigio, de manera que se recoja toda la
informacién necesaria. Tal procedimiento finaliza mediante un acta en la cual se har4 constar si las
partes han llegado a un acuerdo y las condiciones de éste, si las hubiere. Ulteriormente el acta se

comunica a las partes quienes decidir&n si estdn conformes con ella y si aprueban su publicacién*.

La conciliacién emerge cuando los hechos ya se han investigado para que sea posible allegar a las

partes a un punto de avenimiento.

Este método de arreglo emerge de los Hlamados “Tratados Bryan", o de cooling off. Por virtud de
estos pactos, que se suscribieron alrededor de 1914 entre los Estados Unidos y varios paises de la
América Latina, las partes se comprometian a no recurrir a medios hostiles sino hasta que se
hubiera hecho publico el informe de la Comisién de Conciliacién. Ese perfodo de "enfriamiento *
era bastante practico, pues muchas de las controversias se terminan cuando hay oportunidad que
los contendientes recapaciten. Mas tarde se mejor6 la técnica de los Tratados Bryan y se crearon

comisiones permanentes de conciliacién.

@ ARELLANO Carcla Carlos, 2° Curso de Derecho internacional Publico, Editorial Porriaa, 2* Edicidn, México, 1998, Pdg.
224

© DJEZ DE VELASCO, Instituciones de Derecho Internacional Piblico, Editorial Tecnos, Madrid 1994, 10° Edicidn, Pdg
799,

“ ORTIZ Akif Loretta, Derecho internacional Piblico, 2° Edicién., Editorial Harla, México 1993, Pdg. 179
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El principio sostenido en los Tratados Bryan fue incorporado en el Pacto de la Sociedad de
Naciones estableciendo !a prohibicién de recurrir a la guerra hasta tres meses después de un

informe del Consejo o de una sentencia arbitral o judicial.

El Pacto de Locarno de 1925, que proveia un sistema de medios de arreglo, los inclufa, y el Acta
General de Ginebra, de 1928, otro de los grandes esfuerzos para presentar en forma comprensiva
varios medios de solucién al mismo tiempo, también contenfa referencia a las comisiones
conciliatorias. En el Tratado de Soluciones Pacificas, o Pacto de Bogota de 1948, se dio también
mucha importancia al procedimiento de la conciliacién.

Después de la Primera Guerra Mundial se firmaron cientos de tratados que prevefan la
conciliacién, y se crearon mas de 100 comisiones conciliadoras. S6lo en casos bien limitados se

recurri6 a este medio de solucién.

La utilizacién de este método es cada vez menos frecuente y sus resultados recientes no han sido
fsatisfaétorios, las causas seiialadas por los autores para el ocaso de la conciliacion consisten en que
con el empleo més repetido de los tribunales de arbitraje y de jurisdiccidn, que tienen por tarea
investigar los hechos y expedir una resolucién mas o menos obligatoria, la funcién de este medio
de arreglo pierde mucha significacion. También dicen que, existiendo manera de aliviar las
tensiones entre los Estados a través de las organizaciones internacionales, los paises no confian
mucho en la labor de las comisiones conciliatorias, que no dejan de ser cuerpos con algin carécter

intervencionalista.

Sin embargo, y en vista sobre todo de los impedimentos del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas para solucionar situaciones que conducen a una disputa, las comisiones de conciliacién
pueden jugar un papel de alguna importancia, siempre que se utilicen para fines de eficacia

- limitada. +*

‘- SEPULVEDA César, Derecho Internacional, Editorial Porrda, 22 Edicién, México 2000, Pdgs. 304-305
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Las caracteristicas de la conciliaci6n internacional son las siguientes:
a) . La conciliacion es un medio menos formal que el arbitraje,

b) En la parte inicial de la conciliacién es menester que los hechos se esclarezcan. La comisién

conciliadora ofrece, a través de una proposicion, los puntos de avenimiento.

c) Mediante un tratado internacional se establece como obligatorio acudir a la conciliacién, con
sefalamiento del procedimiento también obligatorio pero la proposicién a la que se llega no es
obligatoria. Es decir, a las propuestas no se les da caricter de sentencias arbitrales o judiciales

obligatorias.

d) El' procedimiento de conciliacibn se encuentra establecido en numerosos tratados
internacionales, generalmente bilaterales, pero a veces colectivos. Charles Rosseau, hace referencia

a la siguiente clasificacién de los tratados de conciliacion:

1.- Tratados de conciliacién del tipo escandinavo, que instituyen un Gnico procedimiento

de conciliacién para toda clase de conflictos.

2.- Tratados de conciliacién y arbitraje, del tipo polaco, que aplican a toda clase de
diferencias dos procedimientos sucesivos, primero el conciliatorio y, en caso de que éste

fracase, el arbitral

3.- Tratados de arbitraje y conciliacién, del tipo alemén, que establecen dos procedimientos
paralelos, aplicables a dos distintas categorfas de litigios; el procedimiento arbitral para los

conflictos jurfdicos y el de conciliacién para los politicos.

“ ROSSEAU Charles, Derecho Internacional Piblico, traduccién de Fernando Giménez Artigues, Ediciones Ariel,
Barcelona, 1966, pdg. 491-492.
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4.- Tratados de concnl ci6 jal'del’tipd suizo, que combinan los dos

. procedlmlentos :

5 Tratados de concnliactén de arbitraje y arreglo judicial, en los que se emplea la férmula

‘“través de comisiones de conciliacion que tienen como
.y'la permanencia, ya que estin compuestas de tres o cinco
in"ad -hoc para cada caso, sino que ya se hallan constituidas

previamente en cada trarado.

Se ha llegado‘a'c.or{sidemr que las comisiones de conciliacién son mas aptas para resolver los
conflictos de intereses, a diferencia de los conflictos jurfdicos en los que se pueden resolver las

controversias mediante la aplicacién de las normas jurfdicas.

Es comin que en-los:tratados internacionales en los que se establece el sistema de la
conciliacién se delermme que ésta es obligatoria. Es decir, es obligatorio someterse al

procedlmiento de conciliac:én aunque la propuesta no es obligatoria.

En la conciliaéiéh se fijan los puntos necesarios para que las partes [leguen a un acuerdo.

En la cohéiliécib_‘ las partes no tienen obligacién juridica de adoptar las propuestas de arreglo

k pactflco que les hayan sugerido.




CAPITULO 4
LA CONCILIACION EN EL DERECHO AGRARIO COMPARADO

4.1.- ESPANA
Legalmente se parte del cédigo Civil de 1889, algunas de cuyas instituciones todavia conservan
validez. Después del notable desarrollo cientifico de los afios treinta, se desemboca en la Segunda

Reptiblica con sus leyes de reforma agraria y de arrendamientos rusticos.

El siglo pasado, supuso una trascendental transformacion del Derecho Agrario tal como habia
nacido, se sintetiza en el hecho de su internacionalizacién como fruto de la economia a nivel

mundial.

"'Cqmb'vdisbipliné cientifica el Derecho Agrario no existla en 1900, pues s6lo unos treinta afios mas

iérdé‘ iba a plasmar la existencia de una doctrina con pretensiones de cientifica. Ahora bien, lo que

sf existia a- prmcipios del siglo pasado era la realidad agrana con un peso notable en la cconomia

-+ para otros no‘respetaba, en lo esencial, las caracteristicas propias de la actividad agraria.

,Ant'e tédo, en el lenguaje codicial, resulta predominante una terminologla rastica o agraria, que se

réyﬂejab'ak plenamente en diversas instituciones jurldicas.

En eI.Clego Civil espafol, los términos méas frecuentes utilizados por el legislador son los de
) tié‘rras', fundos, fincas o heredades, que evocan casi siempre un inmueble de naturaleza rastica;
vtambién son actuaciones agricolas las operaciones tan frecuentemente descritas de plantar o
‘sémbrar, y también la de incorporar pertenencias, instrumentos o accesorios para destinarlos de
modo permanente a la explotacién del fundo (por ejemplo: aperos, ganados, tractores etc.);
idéntica calificacién merece el depésito de abonos destinados al cultivo de una heredad y situados

en las tierras en que deben utilizarse.
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La proclamacion de la Segunda Republica el 14 de abril de 1931, suscité amplias esperanzas, no
s6lo en la burguesfa urbana espanola sino, y también, entre el proletariado industrial y agrario. En
cuanto a este Gltimo, la Constitucion proclamé el compromiso de realizar la reforma agraria, que se
tradujo en una Ley sobre el tema de 1932, y la creacién del Instituto de Reforma Agraria que inicié
inmediatamente la expropiacién de los grandes latifundios, y que no pudo concluirla al estallar la
guerra Civil. Sin embargo, hubo tiempo para aprobar y poner en marcha la Ley de Arrendamientos
Rusticos de 1935. Terminada la guerra Civil, la Ley de Arrendamientos Rusticos de 1935 se
convertirfa en uno de los ejes de la politica agraria del régimen anterior; sus principios consistian
en estabilizar al arrendatario en el disfrute del arrendamiento garantizéndole cierta duracion vy,
asimismo frente a la oscilacién de las rentas le aseguré la aplicacién del Indice oficial de los

precios de los productos agrarios.

Se desarrollé en resumen, una politica agraria de tintes sociales encaminada a proteger al pequeio
labrador que ademds, podfa ser destinatario de un patrimonio familiar inembargable.

Otros pilares de la politica agraria del régimen anterior fueron la actualizacion del Instituto
Nacional de colonizacién que fomenté la creacién de nuevos poblados en zonas de regadio; cabe
mencionar también la Ley de Concertacién Parcelaria'y la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de
1973, viniendo a ser est::i dltima un pequefo Cédigo de legislacién agraria, en el que se integraba
gran nimero de dispbslciones reguladas dispersamente. Al haberse prescindido totalmente del
régimen arrendaticio del Cédigo Civil, la legislacion agraria, basado en la propiedad y en la
posesién de las tierras, se revistié de una tonalidad social, que se tradujo incluso en el orden

jurisdiccional.

Los autores de la Constitucién de 1978 daban la impresion de haber pasado de puntillas sobre el
tema agrario, estableciendo tnicamente unos principios de alcance general, nada comprometidos.
En el titulo VIi de la Constitucién, dedicada genéricamente a "Economlia y Hacienda®, el articulo

130 es el tnico precepto dedicado especificamente a la agricultura.

A principios del siglo XXI la legislacién agraria es un ejemplo paradigmatico de lo que se ha
denominado como el pluralismo normativo. Por ejemplo, cualquier campesino aragonés en el

ejercicio de su profesién estsd obligado a cumplir ordenes, en el &mbito de su competencia, que
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proceden de su Ayuntamiento (por ejemplo: sobre calendario de las cosechas); del Ministerio de
Agricultura (en ejecucién de la politica agraria comun); de la Comunidad Europea, que es,
efectivamente, la que dirige la politica agraria en la Unién; por altimo, los acuerdos de la Union
Mundial del Comercio en la que compiten, junto a los paises del Tercer Mundo, los intereses de )

los grandes productores al lado de los grandes consumidores.

Espana estd abocada a una reforma en profundidad de las instituciones civiles agrarias. La
institucién central seguira siendo la empresa o explotacién agrarias, cuyo concepto y regulacién
compete a los civilistas; en ella intervienen la propiedad agraria, los contratos de arrendamiento,
aparcerfa y sociedad, los de venta de productos agrarios, préstamo y concesién de crédito, seguros

y transporte. *7

Siendo la Legislacién Civil aplicable en materia agraria, la Ley de Enjuiciamientos Civiles es la que

regula los procesos civiles y por tanto los agrarios.

Esta ley en cuanto a su contenido general, se configura con exclusion de la materia relativa a la
denominada jurisdiccion voluntaria, que, como en otros paises, parece preferible regular en ley
distinta donde han de llevarse las disposiciones sobre una conciliacién que dejé de ser obligatoria.

En el articulo 414, del citado ordenamiento legal, que corresponde al Titulo Il "Del juicio
ordinario”, Capiftulo Il "De la audiencia previa al juicio®, se prevé que una vez contestada la
demanda y, en su caso la reconvencién, o transcurridos los plazos correspondientes, el tribunal,
dentro del tercer dia, convocara a las partes a una audiencia, que habra de celebrarse en el plazo
de 20 dfas desde la convocatoria. Esta audiencia se llevard a cabo, para intentar un acuerdo o
transaccién de las partes que ponga fin al proceso, examinar las cuestiones procesales que
pudieran obstar a la prosecucién de éste y a su terminacién mediante sentencia sobre su objeto,
fijar con precisién dicho objeto y los extremos, de hecho o de derecho, sobre los que exista

controversia entre las partes y, en su caso, proponer y admitir la prueba.

Las partes habran de comparecer en la audiencia asistidas de abogado. Al efecto del intento de

arreglo o transaccién, cuando las partes no concurrieren personalmente sino a través de su

* GARCIA Cantero Cabriel, "Un s, jio de Derecho Agrario® Texto de conferencia pronunciada en Ia Fu:ulmd dn Derecho Zaragoza 5 abril
2001, informacidn obtenida de la pdgina de internet hitp://www.turel.unizar. 99 .paf.




) procurador, habrén de otorgar a éste poder para renunciar, allanarse o transigir. Si no concurrieren

personalmente
‘levanténdose act hacténdolo constar y se dictaré auto de sobreseimiento de proceso, ordenando el

i olorgaren aquel poder, se les tendrda por no comparecidos en la audiencia

. archivo de Ias actuacuones.

"'Tamblén se sobreseeré el proceso si ‘a la audiencia solo concurriera el demandado y no alega
mterés leg[tlmo en que continte el procedimiento para que se dicte sentencia sobre el fondo. Si es
vel demandado el que no concurre, la audiencia se entender4 con el actor en lo que resulte

procedente.

El artfculo 415 menciona, que comparec'idas las panés, el tribunal declarara abierto el acto y
comprobara si subsiste el litigio entre ellas. Si manifiestan haber llegado a un acuerdo o se
muestran dispuestas a concluirlo de inmediato, podran desistir del proceso o solicitar det tribunal
que homologue lo acordado. En este caso, el tribunal examinara previamente la concurrencia de
los requisitos de capacidad juridica y poder de disposicién de las partes o de sus representantes

debidamente acreditados que asistan al acto.

El acuerdo homologado judicialmente surtird los efectos atribuidos por la ley a fa transaccion
judicial y podra llevarse a efecto por los tramites previstos para la ejecucién de sentencia y
convenios judicialmente aprobados. Dicho acuerdo podrd impugnarse por las causas y en la forma
en que se prevén para la transaccién judicial. Si las partes no hubieran llegado a un acuerdo o no
se encuentran dispuestas a concluirlo de inmediato, la audiencia continuara segiin lo previene esta

ley. *®
4.2,- COSTA RICA
Uno de los problemas mds importantes enfrentados por la Administracién de Justicia en Costa Rica -

es la excesiva duracién de los procesos. Para las partes litigantes obtener una decisién judicial

significa una espera de muchos aos.

* informacidn obtenida de la pdaina de internet hetp://www. j b.com, 13 de del 2002,
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‘En’ Costa Rica la'conciliaéién como medio alternativo de resolver controversias empieza a
jvudésarrollarse. En el Proyecto de Ley de Jurisdiccién Agraria y Ambiental establece una serie de
in's',titutos’ tendientes‘a buscar respuestas sgiles. "El proyecto sefala como obligacién a los jueces
realizar las audiencias necesarias para lograr una solucién parcial o total del conflicto, por medio

de la conciliacién”.*?

Las partes, incluyendo al estado deben acudir obligatoriamente al sefalamiento, en caso contrario,
se’les sanciona-con la inevacuabilidad de su prueba. El Juez y los litigantes deben ofrecer

alternativas para resolver el conflicto.

El Juez estd llamado a tratar de avenir a las partes a una solucién negociada. Y no hay etapa
especifica para ello. Dicha tarea se puede realizar en cualquier momento procesal. Sin embargo el

Proyecto en comento, le sefala al Juez etapas obligatorias donde debe intentar la conciliacién.

En la etapa oral de la fase preparatoria se prevé procesalmente una posibilidad para ello. Si se
estima que el asunto es conciliable se podra enviar a la oficina especializada del Poder Judicial en
esta materia. Posteriormente, luego de verificado el juicio oral en la primera deliberacién los jueces
de daran a la tarea de encontrar un acuerdo conciliatorio para las partes. Se abre asi un periodo
para intentar nuevamente y por Gltima vez la conciliacién. Este Gltimo intento se hace sin perjuicio

que en el transcurso del debate el Tribunal intente los acuerdos conciliatorios posibles.

Uno de los obstaculos mas grandes para conciliar lo constituye la actitud adversarial de los
litigantes, fundamentada principalmente en el temor de ver reducidos los honorarios si existe
conciliacion. Para evitarlo, en el proyecto se estipula que cuando se produzca la conciliacién ante
el Juez, los honorarios del abogado serdn del 60% del total si concluyere en sentencia y del 75% si
el acuerdo se logra ante el Tribunal. De esta manera se pretende estimular al profesional para la

budsqueda de soluciones alternas a la disputa.

Ademds existe en la Asamblea Legislativa de Costa Rica un Proyecto General sobre Resolucién
Alterna de Conflictos donde se estipula el derecho de todo ciudadano de recurrir al dislogo, la

negociacién, la mediacién, la conciliacién y al arbitraje para solucionar cualquier tipo de

* ALVAREZ Desanti lo °P pi sobre Hacidn®, articulo publ en el libro Justicia Agraria y Ambiental en
Ameérica, (Memoria del | Cong, del Comité de Derecho Agrario, celebrado en San José y Liberia, Costa Rica, del 19 al 23 de
mayo de 1997, Edi ! G dn Cen , Costa Rica, pdg.365.
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diferencias relativas a derechos disponibles. Quien asesore legalmente a una parte en conflicto est4
~-en la obligacién de informar a su cliente sobre la existencia de medios alternativos en la resolucion

de disputas.

El acuerdo para solucionar el conflicto tendrd pleno valor atin con un proceso judicial pendiente.
En cualquier etapa procesal, el juez que conoce el caso puede proponer diligencias de
conciliacién. El conciliador puede ser el mismo juez u otra persona nombrada para tal efecto.

También pueden solucionar conflictos en los cuales ya haya recaido sentencia firme.

Para realizar la conciliacion basta la presencia de las partes sin que sea necesario que sus abogados

acudan a la cita en forma obligatoria.

" &l acuerdo conciliatorio serd homologado por el Juez, es considerado un contrato, tendra autoridad
g de cosa uzgada 14 podrd ser ejecutado al igual que una sentencia. La conciliacién podra ser parcial,
, sobre parte del conflicto, continuando el proceso sobre los extrernos no conciliados.

" E conclllador cuando es el mismo Juez es irrecusable por las opiniones expresadas en la diligencia

Ay no se le podré persegulr por. responsabllldad civil o penal derivada de sus opiniones.

’Se. establece corno un.d rech’ de las partes, el de escoger libremente a los mediadores o
- conccliadores. lncluso se insi la emslencna de mediadores y conciliadores profesionales, quienes
: seran responsables por dafios y per]mcios si violan los principios éticos rectores de la materia o se

haya ‘actirado con dolo en contra de una de las partes o de ambas.

Finalmente el conciliador o mediador debe ser imparcial, excusarse de intervenir si el caso afecta

sus intereses y mantener secreto sobre los hechos conocidos.

Todos estos aspectos tan interesantes se veran reflejados, sin duda en los resultados que se

obtendrdn una vez aprobados ambos proyectos.

Al parecer de Arnoldo Alvarez Desanti, no es conveniente declarar a la conciliacién como un paso
previo y obligatorio antes de interponer una demanda judicial, ya que podria ser inconstitucional al

obligar a las partes a un proceso previo a una demanda judicial. Y aunque no lo fuera, podria




" 83

convertirse en una etapa mas del proceso por la cual se debe:pasar sin que exista un verdadero

animo de conciliar,

La Ley de Jurisdiccion Agraria de Costa Rica contiene un cnterlo amplio en la definicién de su

competencia en los artfculos 1°y 2° Inciso h), pues los tribunales agrarios conocen todo lo relativo
a la aplicacién de la legislacion agmria, Y de los conflictos que se susciten en el ejercicio de las

actividades agrarias principales o conexas, donde sea parte un empresario agrario.

En Costa Rica se institucionalizé hasta 1988 un Tribunal Superior Agrario, con competencia en
todo el pais, y hasta 1998 se crearon seis juzgados agrarios especializados, en las zonas mds

conflictivas del pais.
Se distinguen fundamentalmente dos tipos de procesos:

a). .. El ordinario agrario. Cuya tramitaci6n esta prevista en la Ley. En éste, es donde mas se
manifiestan_los ‘principios procesales caracterfsticos de estas sedes especializadas, con un
sistema mixto entre escritura y oralidad, permitiéndose hasta una tercera instancia rogada o

recurso de casacién.
b) Los procesos especiales.

El procesb agrario se caracteriza por ser gratuito y a las personas con menos recursos, se les
concede la posibilidad de defensa técnica gratuita (Defensores puiblicos o procuradores agrarios).

En Costa Rica, luego de la promulgacién de la Ley de Jurisdiccién Agraria, existieron varios intentos
por reformarla. Fue una ley que nacié vieja, pues formaba parte de un Proyecto de Desarrollo

Agrario y Ordenamiento Rural presentado a la asamblea legislativa en 1976.

Con motivo del proyecto de "Creacién de los Tribunales Agrarios”, publicado en la gaceta 152 del
12 de agosto de 1983, para modificar la Ley de Jurisdiccién Agraria, una comisi6n de juristas se

dieron a la tarea de examinar detalladamente la Ley y proponer la urgente necesidad de su reforma.




La Comlsién destacé como [fmites internos de la normativa procesal agraria, fundamentalmente los

V"refendos a Ia estructurac:én de la competencia, del principio de oralidad, a la defensa técnica
,"gratuna aI recurso de casacién, a la sede de los juzgados agrarios, también, los relacionados con las

i fuentes supletonas, la nomenclatura e incluso la técnica legislativa utilizada.

n_el tema’de Iai’cqmpetencia, se propuso la distincién entre actividades esencialmente agrarias y

ctividades conexas.

] S|n embargo el proyecto nunca tuvo éxito. La corte plena ordeno un nuevo proyecto tendiente a

modemizar la junsdiccién agraria, dentro del proceso de modernizacién del poder judicial, el cual
“se denominé "Ley de Jurisdiccién Agraria y Ambiental”. Sin embargo en mdaltiples conceptos remite

a la aplicacién supletoria del Cédigo Procesal Civil. *

Los juzgados en materia agraria tienen muchos procesos pendientes y los sefalamientos para
recibir la prueba demoran muchos meses desde la presentacién de la demanda hasta el
sefalamiento. Ese periodo deberia ser sin demora alguna, para realizar en efecto una justicia pronta

y cumplida.

Grandes sectores de la sociedad costarricense, especialmente los mas pobres y menos educados,
no pueden someter sus diferencias a un proceso judicial lento, oneroso y complicado. En materia
agraria donde la gran mayorfa de las personas vinculadas son de escasos recursos econémicos, esa
dificultad de litigar es un obsticulo ain m4s grave para obtener justicia al caso concreto.

% ULATE Chacén Enrique "Una nueva etapa en la evoluclén del Proceso Agrario Latinoamerican. ', articulo publicado en
las Memorias del Comité Americano de Derecho Agrario, Ob.cit. Pags. 117-119.
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4.3.- COLOMBIA.

encuentra comprendido en el Cédlgo udicial TAgrario), en"t’dgfs%}q;ollb del principio de oralidad,

consagra con gran acierto la’ concnliaclén

La junsdlccién agrarla en Col (Culos 35 y 36 dos clases de conciliacion,

una anles del /urc' una ez contestada la demanda.

 Sila concnliac 6n estad:co serd aprobada por el correspondiente funcionario, quien

f‘ rmara el acta junto'con'su secretario y las partes. A cada una de éstas se expedird copia del acta.

: El artfculo 38 del Decreto 2303 manifiesta que la conciliacidén tiene efectos de cosa juzgada y su

cumpllmtento se lleva'a cabo dentro del término que se hubiere senalado. Vencido el término el

acta'en que conste la conciliacién presta mérito ejecutivo.

También, en el anticulo 39 se contempla que si el acuerdo fuere parcial, se aplicara lo dispuesto en
el articulo anterior, y las partes quedaran en libertad de discutir en juicio las diferencias no

conciliadas.

El estatuto de jurisdiccién agraria colombiana no dio cabida en la conciliacién en los siguientes
casos:

En los procesos de expropiacion;

1.- En los procesos de lanzamiento por ocupacién de hecho;

2.- En los procesos de restitucion de predios dados en mera tenencia;

En el proceso especial de preservacién del ambiente rural y de los recursos naturales

renovables

3 Cédigo Judiclal Agrario, Grupo Editorial Leyer, concodado y comentado por Gabriel Moncada Quintero, 2% Edicidn.




caracterrshca especial consistente en que no solamente comprende el tramite de la conciliacién
- sino también la decision de las excepciones, la adopcién de medidas de saneamiento necesarias

= para é\(itaf'nulidad y sentencias inhibitorias, también el decreto de pruebas.

'Esta diligencua tiene cardcter obligatorio, es decir, el juez la debe practicar y las partes deben
concurnr. Su ' cardcter coercitivo se desprende de las consecuencias a que se somete quien no

-~ concurre a ella o se retira antes de que finalice, por lo tanto:

: Su'cdhdutta se considerard como indicio grave en su contra; a las partes o a sus apoderados, segan

‘el caso, se’impondran las multas previstas en el numeral 3° del articulo 101 del Cédigo del
Procedxmlento Civil; de oficio o a peticién de parte, el juez decretara la perencién del proceso.

= El aétfdulo 35 del estatuto del multicitado ordenamiento, consagra la conciliacién en todo proceso
' declarativo de fndole agrario, salvo disposicién legal en contrario, una vez contestada la demanda
'y en cualquier etapa del juicio. El juez debe procurarla, o las partes de coman acuerdo pueden

solicitarla.

Es de significar que en virtud de esta norma, la figura de la conciliacion en la jurisdiccién agraria,
es mas amplia que en el procedimiento civil, pues éste en su articulo 101 lo contempla anicamente
para los procesos ordinarios abreviados. De tal suerte que cuando el decreto 2651 de 1991

S QUINTERO Moncada Gabriel, "La conclliacién agraria colomblana®,articulo publicado en las Memorias del Comité
Americano del Derecho Agrario, Ob.cit. pag. 357.
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extendlé la conc:liacién a todos los procesos susceptibles de transaccion, suntié efectos mas que
todo en la junsdlccnén cwnl pues en la agraria la conciliacién desde un principio fue mas amplia.*’

- No hay qﬁe ol :idarvque en cualquier momento en que una de las partes manifieste al funcionario
que el acuerdo no es posible, aquél darad por terminado el intento de conciliacién y declarara ésta
: frclcasada en un acta en que consignard previamente las pretensiones de las partes, los hechos que

Jlas fur) amentan y las pruebas aportadas por ellas, como lo establece el articulo 41.

Colombia se ha caracterizado, como uno de los paises que han asumido grandes retos con el
derecho agrario. Desde 1936 se pretendfa impulsar la creacién de tribunales agrarios.

El Estatuto de la Jurisdiccién Agraria de Colombia, no s6lo sigue los lineamientos y caracteristicas
tendenciales que habfa sefalado la doctrina procesal agraria, en cuanto a la inﬂuencia del
movimiento de oralidad los amplios poderes del juez, sino que va mas all§ marcando una nueva

etapa evolutiva en la justicia agraria latinoamericana.

E! artfculo 14 del decreto 2303, establece que el fin de la jurisdiccion agrafia' es conseguir Ia?)lena
realizacién de la justicia en el campo", y exige al interprete de la norma tener en ,coﬁéideracidh ala

parte mas débil de las relaciones agrarias.

El juez agrario deber4 tener una especial sensibilidad social, un refinado criterio jurfdico para
captar en los procesos agrarios aquellas situaciones de desequilibrio nacidas de las desigualdades
econémicas, sociales y culturales, en orden a tomar las decisiones que la ley le autoriza para

establecer un equilibrio real en la contienda.

El Decreto 2303 establecié distintos tipos de procesos agrarios, el ordinario agrario y otros procesos

especiales.

Si bien es cierto, que el ordinario agrario goza de algunas caracteristicas propias de la oralidad, en

cuanto exige la inmediatez y la concentracién de la prueba, lo cierto es que al terminar la etapa

©idem pags. 358-359
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“’demostrativa, con el alegato-de conclusiones y la sentencia, se puede perder la importanda de
dichos principios. s

Sin embargo conviene destacar el proceso verbal tipicamente agrario pues en éste si existe una
oralidad pura. Este se rige por las normas contenidas en los articulos 63 al 71 del decreto 2303.

4.4.- PERU

La conciliacién es una institucién procesal de origen antiqufsimo que busca una solucién
armoniosa y "justa” de un conflicto de intereses . Fue considerada en la ley romana de las Doce
Tablas, de la que pasé al Derecho géménico y al Derecho canénico. También existen
antecedentes de ella en el Fuero Juzgo y las Ordenanzas de Bilbao que fueron fuentes del Derecho
castellano aplicado en América. Durante la Colonia fueron instruidos los corregidores que
evitaran, en cuanto de ellos dependiera y les fuera posible, los pleitos procurando la avenencia de
las partes a objeto de que se compusieran amistosa y voluntariamente y no dando por terminado su
in- sino después de agotar todos los medios persuasivos cuando se encontrasen completamente
irreconciliables los animos de los litigantes de suerte que fuese necesario llegar a la via judicial.’
Acogida por la Revolucién Francesa mediante la ley de 24 de agosto de 1790 y conservada como
obligatoria por el Cédigo de Pro- Civil de 1804 de Napoleén, la figura se difundié en los cédigos
procesales europeos que adoptaron dos sistemas de conciliacion: el primero basado en el principio
de nombrar conciliador, independiente del que habrfa de decidir el proceso contencioso; y el
segundo inspirado en el principio de identidad personal del juez conciliador y el Jjuez

sentenciador. El primer sistema fue seguido por la constitucién espanola de 1812.

I iliacis | derect i .

En el Derecho agrario peruano la conciliacién ha sido un instrumento largamente empleado por los
organismos administrativos en los procedimientos seguidos por las Comunidades de Campesinos
(antes Comunidades de Indigenas) a partir de la Constitucién del 18 de enero de 1920, que
después de cien afios de olvido reconoci6 su existencia legal y personalidad juridica.

La legislacién reglamentaria establecié que en los conflictos que se suscitaren entre los indigenas,

por razén de dominio, arrendamiento o usufructo de las tierras, aguas, pastos o ganados entre




“aquellos y sus 'coli,r'\dkan,tes,' por las mismas causales la Seccién de Asuntos Indigenas del Ministerio

. de Fomento procurara dzg'rllésv“s;blucién mediante el tramite previo de conciliacion.

Asimismo _en el levantamiento del plano de conjunto de las Comunidades Campesinas las
controversias “que se “suscitaban con sus colindantes debfan ser resueltas por Juntas de
Conciliacién. ‘En “dichos procedimientos el funcionario administrativo debia promover la

conciila;ién en caso de oposicién de algun colindante al lindero sefalado por la Comunidad.

En el caso de las comunidades campesinas, la primera ley general de Reforma Agraria 15037, de
21 de mayo de 1964, establecié que el Juez de tierras en las controversias sobre propiedad,
posesion o linderos de tierras después de contestada la demanda y de practicar una inspecciéon
ocular sobre la zona en disputa reuniendo los datos que le permitieran formular su opinion,
debfa proponer a las partes que concilien sus puntos de vista. Si lo consegufa debia sentarse acta
indicando con precisidn el acuerdo al que hubieren llegado las partes que se cumplirfa en via de

ejecucién de sentencia.

Con la creacién del Fuero Privativo Agrario por ef Decreto Ley No. 17716, de 24 de junio de
1969 (Ley de Reforma Agraria inklegral) con competencia para resolver los conflictos y
controversias que se originen con motivo de la aplicacién de la legislacién sobre reforma agraria,
aguas y de Derecho agrario en general con autoridad de cosa juzgada, adquirié fisonomfa

definitiva el Derecho procesal “agrario peruano.

El citado Decreto Ley 17716, establecié un proceso agrario universal sumarisimo que obedecia a
los principios generales decantados por la ciencia de la Teorfa General de Proceso y otros

propios.

Sin embargo, la citada Ley reprodujo las disposiciones anteriores sobre conciliacién en los
procesos en que eran parte las comunidades campesinas, lo que dio lugar a las numerosas quejas
de éstas poniendo en duda la imparcialidad de los Jueces de Tierras cuando proponfan la

conciliacion; lo que motivé la derogatoria de dicha norma.




En [a actualidad el Derecho procesal agrario-ambiental de la comunidades campesinas y nativas
reconocido expresamente por la Constitucién vigente, considera la conciliacion en sus normas

consuetudinarias.

La ley de Reforma Agraria 17716, no trajo disposicién expresamente sobre conciliacion en los
procesos que no son parte las comunidades campesinas, por lo que resultaba de aplicacién la
norma de dicha ley que remitfa los casos que no estuvieren previstos en ella a las disposiciones
de la Ley Organica del Poder Judicial, razén por la cual los Jueces de Tierras gozaban de las

mismas facultades conciliatorias que los Jueces del Fuero Comtn.

La desigualdad econémica y social que existe dentro del Sector Agrario entre grandes empresas
propietarias de tierras o agro industriales y los campesinos o pequenos agricultures que compiten
con ellas o las abastecen de materia prima y que trasunta dentro del mismo proceso, obliga al
Juez a veces se esfuerce por hacer realidad el principio de democratizacién, y a su vez hace que

el Juez deba esforzarse por lograr la conciliacién.

Durante los afios de la Reforma Agraria los Jueces de Tierras hicieron uso de la facultad
conciliatoria con la vocacién de servicio a mfstica que los caracterizaba logrando por este medio
soluciones una cantidad importante de conflictos. En cambio los jueces comunes practicamente
la olvidaron debido a su actitud estitica motivada por la mentalidad tradicional carente de
iniciativa que s6lo actuaba a instancia de las partes de acuerdo con la concepcién tradicional de!

principio de dispositivo.

La absorcién del derect 1 . ! l Leivil en_Perg

No obstante el impacto de lo agrario y ambiental en el mundo juridico, el principio de
“indiferencia" derivado de la "globalizacién", de la economia y de las comunicaciones ha
determinado la "relativizacién" de ciertos institutos agrarios dando lugar a la restauracién de
viejas concepciones civilistas que parecfan superadas y han llevado hasta el Iimite de la

invernacién del Derecho agrario en Peru.

Algunos autores hacen coincidir con los estudios de Oscar von Bullow sobre las excepciones y

los presupuestos procesales y otros lo encuentran en la obra de Nicolas T. Gonner acerca del
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ﬁrincipio dispositivo, que ha_ desencadenado la gran reforma iniciada en Europa con la
Ordenanza Procesal Civil austrfaca de 1895, considerada como modelo de juicio oral y de la

que el Derecho procesal agrario fue pionero.

La recepcién en Per( de la reforma procesal contemporanea inspirada en la Teoria General del
Proceso ha llevado a la promulgacién del nuevo Cédigo Procesal peruano de 1993, que ha
absorbido al proceso agrario cubriendo todos los conflictos de intereses de naturaleza agraria

con algunos defectos por excederse en la imitacién del modelo europeo.

En la versién actual del proceso civil-agrario que nos trae el Cédigo Procesal Civil peruano, la
conciliacién es considerada entre las "Formas Especiales de Conclusién del Proceso” que brinda
a las pantes en conflicto, la posibilidad de centrarse en sus verdaderos intereses que motivaron
directa y realmente sus pretensiones manifestadas en el proceso, libres de distorsiones causadas

por factores exdgenos.

El Cédigo Procesal Civil dedica una Audiencia especial a la Conciliacién. En ésta, el Juez actda
como medio de comunicacion entre las partes despertando la conciencia de que ambas tienen
un interés comun en ver la disputa como medio de solucién que deben utilizar conjuntamente

para poder satisfacer sus intereses.

El juez tiene la obligacién de proponer férmulas conciliatorias que pueden ser aceptadas o no

por las partes.

Pero, el Cédigo limita la potestad conciliatoria del Juez Civil s6lo a los derechos disponibles. Por
el contrario, el Derecho Procesal laboral peruano admite la conciliacién aun cuando se trate de
derechos indisponibles del trabajador. Esta es la solucién acertada porque en la conciliacién se
puede renunciar a las pretensiones cuando éstas no coinciden con los hechos, mas no si

renuncia a los derechos,>*

El fuero privativo agrario del Perd estd integrado por un tribunal superior agrario, con tres

vocales, y juzgados agrarios ( de tierra ) unipersonales, creados segun las necesidades sociales.

en las Memorias

MFICALLO Adrnnzén Guillermo, "La conciliacién en el Derecho Agrario Amb I*, Articulo pub
del Comité Americano de Derecho Agrario™ Ob. Cit. Pdgs. 377-385

n
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Se distinguen fundamentalmente dos tipos de procesos: el ordinario agrario, en donde se
manifiestanlos’ principios procesales caracterfsticos de estas sedes especializadas, con un
sistema _mixto _entre escritura y oralidad, permitiéndose la doble instancia; y los procesos

" especiales. -’

Por otro lado, la expansién de los principios y normas del nuevo derecho procesal formuladas
por la ciencia de la teorfa general del proceso, que ha desencadenado la gran reforma iniciada
en Europa a fines del siglo pasado y de la que el derecho procesal agrario ha sido pionero en
nuestro continente, a eliminado los limites entre el derecho procesal agrario vy el derecho
procesal civil, dando lugar a que el principio de la oralidad se considere universal y por ende
comun a todas las modalidades procesales, por lo que no podrfa ser considerado como propio o

exclusivo del proceso agrario.

La recepcién en PerG de la reforma procesal contemporinea, inspirada en la teorfa general del
proceso, ha llevado a la absorcién del proceso agrario por el nuevo cédigo procesal peruano.

En élyPerL’l. se cpntempla en la Ley 27218, la prérroga a la obligatoriedad de la Ley No. 26872,

que es'la Ley de conciliacién' extrajudicial.

Contemplando a'la *conciliacién como una institucién consensual, en tal sentido, los acuerdos
adoptados obedecen. 4 2 y exclusivamente a la voluntad de las partes sin constituir un acto

jurisdiccional.

La Conciliacién Extrajudicial es una institucién que se constituye como un mecanismo alternativo
para la solucién de conflictos, por el cual las partes acuden ante un Centro de Conciliacién o al
Juzgado de Paz Letrado a fin que se les asista en la busqueda de una solucién consensual al

conflicto.®

» Ley 27218, informacidn obtenida de la pdgina de internet http.//www.asesor.com.pe el 1° de marzo del 2002,
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CAPITULO 5

EL PAPEL DE LA PROCURADURIA AGRARIA COMO CONCILIADOR

5.1.- Antecedentes

La procuracién de justicia para los hombres y mujeres del campo no es una invencién o
pfeodupacién nueva; tiene sus antecedentes en la época colonial, cuando el Protector Fiscal era
responsable de pedir la nulidad de las composiciones de tierras que los espafoles hubieren
* adquirido de indios, en contra de las cédulas reales y ordenanzas o con algin otro titulo vicioso.

En 1847, en el Estado de San Luis Potosf se cred, por disposicién de Ley del Congreso del Estado,
la Procuradurfa de los Pobres, que asistia no sélo a los campesinos, sino también a las personas
desvalidas, denunciando las irregularidades ante las autoridades competentes y solicitando la

inmediata reparacién sobre algin exceso en cualquier orden.

Por decreto del 17 de abril de 1922 se constituy6 una Procuraduria de Pueblos, dependiente de la
.- Comisién Nacional Agraria con la finalidad de patrocinar a los pueblos que lo desearen,

gratuitamente, en sus gestiones de dotacién o restitucion de ejidos.

En 1953, por decreto Presidencial se integré la Procuradurfa de Asuntos Agrarios, para asesorar
gratuitamente a los campesinos a peticion de parte, a los solicitantes de tierras y aguas, y a los
campesinos que hubieren sido dotados de las mismas, en los problemas juridicos, administrativos,

etc., que se suscitaran con motivo de sus gestiones o de la defensa de sus legitimos intereses.

Posteriormente se cred la Direccién General de Inspeccion, Procuracion y Quejas y después, con
la creacién de la Secretarfa de la Reforma Agraria y con el Reglamento Interior publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de abril de 1989, se regularon en el articulo 17 de ese
ordenamiento, las atribuciones de la Direccién General de Procuracién Social Agraria, que tenfa

entre otras funciones las siguientes:

e Atender las demandas planteadas por particulares ejidatarios y comuneros, con motivo de

presuntas violaciones a la legislacion agraria que lesionen los derechos de los piomoventes.




la Procuraydt'.ujta .Agraria fue creada en 1992, a partir del decreto de reformas al articulo 27
conslltu‘cidnal,' bublicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero del aido en cita; se
constituyé como un organismo publico descentralizado de la Administracién Pablica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios y se encuentra sectorizada en la Secretarfa de la
Reforma Agraria; surge con la idea de lograr una justicia real y rdpida ejecucion de los problemas
que aquejan al campo, garantizando seguridad jurfdica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y
pequena propiedad, asesorando legalmente a los ejidatarios, comunidades agrarias, ejidos,
cbmuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros

agricolas.

Es una Insmuc:én que tiene funciones de servicio socnal encargada de atender, asesorar, defender

’"y proteger los derechos de Ios cam esun ilando que la Ley Agraria se cumpla, denunciando

su vuolac:én, cabe destacar que nunca p ec:d:r por los interesados u obligarlos, ya que no es

“una autorxdad agraria. -

‘La Procuradur!a Agrana tiene como objetivo prlncupal proporcionar asesorfa jurldica en la defensa
. ’de los derechos agrarios, privilegiando la conciliacién de intereses, como via preferente de
. ‘-actuamén asl como proporcionar las herramientas juridicas bdsicas para que ellos mismos sean

autogestores directos para satisfacer sus necesidades en materia agraria.

"La simple denominacién de éste Grgano agrario rebosa sentido social; el Derecho Procesal Social
contemporaneo sustenta como una de sus caracterfsticas de asistencia jurfdica a la parte del
proceso considerada como social y econémicamente desvalida y nada mejor que este é6rgano

agrario para encontrar consolidada ésta caracteristica."*

# CHAVEZ Padrén Martha, El Proceso Soclal Agrario, 7* Ediclén, Editorial Poria, México 1999, Pdg. 73
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5.2.- Marco Llegal

Es un organismo descentralizado de la Administracién Pablica Federal, con personalidad juridica y

: patvlfin‘ion‘io pfopbios, sectorizado de la Secretaria de la Reforma Agraria.

o La réift')‘n_'m‘a al-articulo 27 constitucional de 1992 conservé la fraccién XiX, que habfa sido
ga‘dicionada en 1983, donde se establecié el fundamento para la creacién y operacién de un 6rgano
‘de brocdracién agraria, fortalecido en la Ley Agraria y en su propio Reglamento Interior. %

"Dentro de los elementos sustanciales tomados en consideracién para la creacién de la Procuraduria
Aglaria encontramos la necesidad de otorgar garantfas en la seguridad jurfdica de la tenencia de la
tierra, el acceso a una expedita imparticion de justicia y la asesorfa legal a los campesinos.
Legislacién que integra su Marco Legal:

e - Fraccién XIX del An[culq 27 Constitucional

. ~_F’r!.|c<v:i‘t§n i del Articulo 39, de la'Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

« - Titulo Séptimo de la Ley Agraria

s ‘Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién
de Solares (PROCEDE), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de Enero de
1993.

e Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero de 1996.

& RIVERA Rodriguez Isalfas, El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Editorial Mc. Graw Hill, 2% Edicion, México 1994, pdg.
198
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e Reglamento Interior de la Procuradurfa Agraria, publicado en e! Diario Oficial de la
Federacién, con fecha del 28 de diciembre de 1996.

Dentro de las atribuciones de la Procuradurfa Agraria se encuentran:

* Promover y pfq¢umr a conciliacién de intereses de los sujetos:agrarios, en las materias

reguladas por |a Ley Agraria, como via preferente para la sbld;ién’ de los conflictos.

Fi 3

® CAC co s0s en que las partes no lleguen a un avenimiento y designen

a la Institucién con ese cardcters

Estas atribuciones’ uentran consagradas de los articulos 42 al 54 del Reglamento Interior de la

Procuraduria ‘Agran;a.

Si no se ‘Iograra la conciliacitn, y si las partes asf lo deciden, se solicita el arbitraje de un abogado
agrario. Estos funcionarios, también representan a los campesinos que asi lo determinen ante los
Tribunales Agrarios y realicen los tramites legales pertinentes ante las autoridades administrativas o
judiciales para atender las solicitudes sobre casos concretos presentados por los campesinos, que
pueden ser solicitados de manera escrita o verbal en la oficina mas cercana a su domicilio.

La Procuradurfa Agraria, como ya hemos visto, tiene la funcién de promover y procurar la
conciliacién de intereses entre los sujetos agrarios, en sus controversias relacionadas con la
normatividad agraria; esta atribucién se encuentra consagrada en los artfculos 135 y 136 fraccién Il

de la Ley Agraria.

La conciliaciébn en materia agraria resulta ser uno de los procedimientos que mejor conocen los
campesinos. La conciliacién, es la via preferente para la solucién de las controversias que afectan a

la gente del campo.

Para el desempeiio de lo anterior, el Reglamento Interior (RIPA) de este organismo asigna la
actividad de la conciliacion y del arbitraje a la Direccion General de Conciliacién, Arbitraje y
Servicios Periciales, articulo 5 fracciones Il y IV, 13 fraccion V 21 fracciones |, II, it y IV, 30




fracciones l y 6 41 mc:so a), 42, 43, 44 y 45; ésta Direccion General, recaba y evaltia la

mformacidn de Ios hechos que susciten controversias entre sujetos agrarios, o entre ellos y terceros,

"para promovery procurar el avenimiento entre las partes, como medio preferente para su solucién;

“ractta en la'via® ?:oncuhatona y pone a consideracion de las partes los convenios respectivos, para
- solucionar los cohﬂic;os entre los sujetos agrarios conforme a un procedimiento establecido.

'De'lgual fonna, promueve ante los Tribunales Unitarios Agrarios (TUA) la ratificacién de los
convenios, asl como, en su caso, su inscripcién en el Registro Agrario Nacional (RAN). Promueve
la capacitacion de servidores publicos agrarios en materia de conciliacién, con el fin de lograr que
los convenios conciliatorios cumplan con los requisitos de forma y fondo exigidos por la

normatividad aplicable.

Asf mismo, designa al servidor publico que se desempeiard como drbitro, y supervisa el
procedimiento respectivo hasta la ejecuci6n del laudo. Mantiene actualizada la informacién de
todos aquellos elementos que se empleen en las ciencias, artes y técnicas para que, en su caso, se

incorporen a los procedimientos periciales de la Institucién.

También, elabora estudios con el propésito de aportar elementos técnicos, los procedimientos y
documentos que sirvan como prueba en los conflictos agrarios. Proporciona servicios periciales a
los nicleos de poblacién agrarios y a las autoridades que lo requieran, en las diversas materias

relacionadas con la aplicacién de la Ley Agraria y con la operacién de los propios nticleos.

- Para concluir, proporciona el servicio de auditorfas relativas a la captacién, administracién y
‘aplicacién de los fondos comunes ejidales y comunales, asl como evaluar los sistemas y
procedimientos de control interno referentes a esas actividades, a peticién expresa de cualquiera de

sus érganos.

La finalidad de la conciliacién es avenir a las partes para que en amigable composicién Heguen a
un acuerdo respecto del conflicto que afronten, siempre bajo los principios de justicia, equidad y
buena fe. En la relacién juridica a que da nacimiento la conciliacién, el conciliador viene a ser un
tercero imparcial que actia de buena fe, para que los conflictos planteados se resuelvan

satisfactoriamente a través de este procedimiento.

7
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Las: acciones conciliatorias “se deben evaluar, entonces, en la medida que contribuyan a su

cometido: el avenimiento de intereses en disputa para la obtencién de otros resultados.

El icdncilladbr,cffreceré a las partes argumentos y razones que las gufen hacia la solucién de su
;}'dé'sa'éué‘rdb".l’ D/éﬁhéﬁjﬁéarhn papel activo en la conciliacién y no limitarse a ofrecer a las partes una
explicacion amplia sobre lo que ésta representa asf como resumir, de alguna manera, cuiles son los
puhtos controvertidos (litis), y aguardar pasivamente a que las partes logren un acuerdo; por el
contrario, en suv'desempeﬂo debera sugerir a las partes, en su momento oportuno, vias de solucién
objetivas e imparciales al conflicto planteado, acordes con sus pretensiones, haciéndoles saber las

consecuencias que se derivarfan de la suscripcién de un convenio de acuerdo a su contenido.
El funcionario conciliador, tendra como principales obligaciones las siguientes:

1. Promover y procurar que se resuelvan por medio de la conciliacién, como via preferente,
los conflictos sobre derechos agrarios, que se susciten entre los sujetos agrarios.

2. Intervenir sélo cuando se trate de controversias entre sujetos agrarios, sobre derechos u

obligaciones de ese caricter.

3. Exhortar a las partes a dirimir su controversia mediante el procedimiento conciliatorio y a
no interrumpirlo con acciones de otra naturaleza y, llegado el caso, a someterla al arbitraje
de la Procuraduria cuando no se hubiere logrado la conciliacién, explicandoles la ventaja
que representa este mecanismo respecto del juicio agrario, en razén del ahorro de tiempo

fundamentalmente.

4. Llevar adelante la conciliacién valiéndose de su conocimiento de la normatividad agraria,

por lo que resulta de vital importancia su constante capacitacion.

En sintesis, la conciliacién es, por su propia y especial naturaleza, de conformidad con la Ley
Agraria, la vlia preferente para resolver cualquier controversia que se suscite en relacion con
derechos agrarios, individuales o colectivos, de los campesinos, siempre que no se trate de asuntos

que por mandato legal deba conocer y resolver la Asamblea. (art. 42 RIPA),
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El procedimiento conciliatorio da inicio cuando alguno de los sujetos agrarios solicita, por escrito o
mediante comparecencia, la intervencién de la Procuraduria para la solucién de su conflicto en

amigable composicién,

Una vez acreditada la personalidad e interés jurldico de las partes y precisadas las razones que
otorguen soporte y sean el fundamento de su reclamo, se admitird la solicitud dictindose

inmediatamente el acuerdo de radicacién.

En el acuerdo de radicacién, se tendrd por recibida formalmente la peticién de la parte interesada,
se precisard de manera clara el asunto materia de la controversia, y se asentara la fecha, hora y

lugar para la celebracién de la audiencia conciliatoria.

“En la misma fecha en que se dicte el acuerdo antes citado, se elaboraran las cédulas de notificacién

- para- las partes. La relativa al promovente se la entregards en el momento mismo de su

comparecencia y la de su contraparte, de manera personal, dentro de los cinco dfas siguientes ai
acuerdo de radicacién, conminando en dicho documento a los interesados para que asistan a la

audiencia a exponer lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas que estimen convenientes,
El dia sefalado para la audiencia, si hubieren asistido las partes, el conciliador:

a) Las exhortard a celebrar platicas de conformidad con sus manifestaciones y planteamientos y a
ofrecer las pruebas que consideren convenientes a sus intereses, presentindoles al final

alternativas de solucién a su conflicto.

b) Levantara el acta correspondiente a la audiencia asentando lugar, dfa y hora de su celebracién
y los nombres y demas generales de los comparecientes, relacionando los documentos con que
acreditan su personalidad, identidad e interés juridico sobre el punto controvertido y las

pruebas que se hubieren ofrecido y desahogado.

Cabe destacar que las partes podran solicitar al conciliador suspender la audiencia con el objeto de
consultar a terceras personas, recabar documentos de archivos y oficinas publicas o bien para
evaluar detenidamente las alternativas de solucién propuestas; en caso de que asf lo hagan, se

suspendera la audiencia fijindose, para su continuacién, una fecha, con precisién Je hora y lugar,

if.‘“”“A TRESIS NO SALE
IRLIODTERCA




dentro de los cinco dfas siguientes para su continuacién, quedando legalmente emplazados los

asistentes a comparecer a la misma.

Si las partes llegaren a un acuerdo, firmaran el convenio respectivo; el conciliador deber4 analizar
previamente la legalidad de las propuestas de conciliacién y, desde luego, la que se hubiere
aceptado por las partes, cuidando que los términos del convenio se ajusten a las disposiciones
normativas que rijan el acto de que se trate. Se pretende asf evitar la simulacion de actos, esto es,
que a través de convenios se alcancen resultados que, en altima instancia, sean contrarios a la ley.
Suscrito el convenio conciliatorio, se prorr)overa su ratificacién ante TUA que corresponda y su
~-inscripci6n en el RAN, si esto ultimo fuere procedente. Debe recordarse que s6lo se inscribiran en

. esta Dependencia los convenios cuyo contenido sea susceptible de inscripcién.

E »por‘ello'que el conciliador deberé cuidar que el convenio cumpla con los requisitos de fondo y
forma, en los términos de los formatos que al efecto ha elaborado la Procuradurfa Agraria; asentar

l‘a;maﬁifestacién de las partes en el sentido de que en la suscripcién del convenio no hubo error,

“"dolo ni mala fe y que, por tanlo, habran de cumplirio en todos sus terminos; en caso de afectarse
derechos colectivos, si de los antecedentes del caso se estimase que fuese necesario, debers
asentarse en el convenio su necesaria ratificacion por la Asamblea del nacleo correspondiente,

para que produzca todos sus efectos.

Una vez cubiertos los requisitos anteriormente citados, el conciliador turnara el expediente al area
juridica correspondiente (segiin sea el caso), para que en un término de cinco dias se promueva
ante el TUA la ratificacién del convenio y se tome la determinacién, ademds, de su envio al RAN;
si los acuerdos adoptados en el convenio conciliatorio, por su naturaleza, son susceptibles de
inscripcién en el mismo, conforme a la normatividad aplicable (Ley Agraria y Reglamento Interior

del RAN), se promover4 lo conducente.

“Suscrito el convenio, se promovera ante e! TUA su ratificacién y, en caso de incumplimiento, su

“ejecucién,

" Si el dfa de la audiencia conciliatoria existe la inasistencia de alguna de las partes, se levantara acta

circunstanciada para hacer constar este hecho. Cuando es el promovente quien no asistiere a esta




audiencia, se dar4 por concluida la conciliacién y s6lo cuando la contraparte fuera la no
compareciente, se fijard de nueva cuenta fecha, hora y lugar para su celebracién, notificAndose el

acuerdo respectivo,
La audiencia de conciliacidn fijada por segunda ocasién, se desarrollara de la siguiente manera:

a) Si cualquiera de las partes no acudiese a esta nueva audiencia, se levantard el acta
correspondiente. Acto continuo, se dictard acuerdo ddndose por concluido el asunto, dejindose a
salvo los derechos de los interesados para hacerlos valer por la via que juzguen conveniente. Se les
informara, ademdas, que la Procuradurfa presta servicios gratuitos de asesoria y representacién

jurfdicas en materia de juicios agrarios.

Llegado a su fin el procedimiento conciliatorio sin haberse logrado un avenimiento entre las partes,
el conciliador, las exhortard a dirimir su controversia via el arbitraje de la Procuradurfa, si las partes
rechazan resolver su controversia sometiéndose al arbitraje, se dard por agotado el procedimiento
conciliatorio dejéndose a salvo sus derechos para ejercerlos en la via y forma que consideren
convenienles, in‘clusirve nuevamente la conciliacién. En ese mismo acto se les orientari sobre la
alternativa de la via contenciosa para resolver su controversia y la posibilidad de que una de ellas
sea representada por la Procuradurfa Agraria ante el TUA y se obtenga, para ia otra, el servicio de

representacién jurfidica de alguna institucién diversa, *

La actuacién de la Procuradurfa Agraria en materia de conciliacién ha derivado en los siguientes
resultados de 1992 al 2002:*

Solicitudes recibidas: 242,648
Expedientes concluidos: 239,732
Convenios conciliatorios: 165,025
- conflictos individuales: 128,059
- conflictos colectivos: 36,966

% Informacién obtenida de la Pdgina de internet, www.pa.gpb.mx, 4 de junio del 2002, .
1 Proyecto del Plan Nacional de Concillacién Agrarla, folleto en versidn efecutiva emitido por la Procuraduria Agraria
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5.3.- Comentarios

Como hemos estado comentando, el papel de la Procuradurla Agraria como conciliador, se
- encuentra completamente definido; el procedimiento conciliatorio se inicia a peticién de alguna de
las partes ya sea de manera oral o mediante escrifo, es decir, una de las partes tendra que tomar la
iniciativa para promover que la contrbveisia -se dirima a través de la via conciliatoria,

“convirtiéndose en autogestora.

: Pdr 6tro lado tenemos que'i'e dar que la. Ley Agraria contempla en el artfculo 136 fraccién Vil,
fque el Magistrado al conocer’ del asunto, exhortaré a las partes para que lleguen a un convenio, a

“'través ‘de’ la'amigable composicién, misma que podra llevarse a cabo en cualquier momento del

-para que se resuelva en definitiva mediante un proceso jurisdiccional, es porque ninguna de ellas
~estuvo convenclda, por lo menos desde el principio, de que la conciliacién era el mejor método
éarar_ Ia ‘resolucion de su conflicto; por lo que no acudieron a la Procuraduria; tuvieron que
“interponer una demanda ante el Tribunal Agrario y acudir a una audiencia en donde el magistrado
que resolverd en definitiva el asunto, atendiendo a la obligatoriedad que impone la ley, les
propondrd que un método alternativo eficaz para la resolucion de su controversia es la

conciliacién invitando a las partes para que se concilien.

Por otra parte, debemos tener presente que la Procuradurfa Agraria, sin ser autoridad agraria,
brinda como uno de sus servicios gratuitos, un equipo de conciliadores peritos en materia agraria,

quienes propondran una solucién de fondo para la litis.

De ninguna manera se descalifica el trabajo de la Procuraduria Agraria como conciliador, por el

contrario, se reconoce que ha apoyado ésta forma alternativa de solucién.

Se debe tomar en consideracién que el campesino, el que trabaja y da su vida por la tierra, tiene un
criterio de propiedad muy especial sobre la misma, es por ello que, cuando se trata de un conflicto
que tenga que ver con "su tierra” es entonces cuando busca lo que le proporcione mayor

seguridad, es por ello que acude casi en forma directa a la autoridad jurisdiccional. No se pretende
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de ninguna manera eliminar esta funcion de la Procuraduria Agraria, se pretende robustecer la
. utilizacién de medios alternativos para la solucién de conflictos, es decir ampliar el panorama

conciliatorio,

Asl mismo, sabemos, por lo anteriormente descrito, que si fas partes no llegaren a una avenencia,
se les exhortard a que diriman su controversia a través del arbitraje; el procedimiento para llevar a
cabo el arbitraje se encuentra en un manual que para ese efecto elaboré fa Procuraduria Agraria,
reglamentado de los articulos 46 al 54 del Reglamento Interior de la P.A. y que a continuacién se

detalla:

Sin embargo, al analizar su reglamentacién, observamos diversas contradicciones en la redaccién

de algunos de los articulos mencionados, mismas que comentaremos a continuacion:

El primer parrafo articulo 48 establece que la Procuraduria designara al servidor publico que deba
constituirse en arbitro, quien deberi ser licenciado en derecho y podra ser sustituido por motivo
de algin impedimento, excusa o recusacién, el segundo parrafo se contradice con el primero en el
senlido de que en éste, cabe la opcion de que el arbitro no tenga la proiesion de licenciado en
derecho, por ello es necesario establecer desde el principio, que los &rbitros podran tener cualquier
profesién vinculada con la materia agraria. En el mismo segundo péarrafo del articulo 48, se expresa
que el Procurador o Subprocurador Agrario podrin “designar” como &rbitro, a peticién de partes, al
servidor publico que se considere apropiado para conocer el caso especifico de que se trate.
Siendo el arbitraje un MASC heterocompositivo, las partes deben elegir un arbitro, por lo que
deberfa existir un listado de funcionarios para que las partes seleccionaran con que funcionario
pretenderfan solucionar su conflictc mismo que serfa "autorizado” y no "designado” por el

Procurador o Subprocurador.

Por otra parte, en el segundo pdrrafo del articulo 49, se menciona que el compromiso arbitral
podra celebrarse hasta antes de que concluya un juicio agrario, siempre y cuando la Procuraduria
no haya participado en éste como representante de alguna de las partes en el conflicto. Lo anterior
a nuestro parecer, resulta basicamente imposible, como lo hemos venido estudiando, el arbitraje
representa a la justicia privada y un juicio agrario evidentemente a la publica, ambas "justicias" no
pueden estar mezcladas, se debe seguir un orden secuencial, primeramente con la conciliacion, si

no es posible la avenencia, entonces se debe acudir al arbitraje, si no estan de acuerdo las partes




‘con el Iaudo arbltral, entonces podrén resolverlo a través de un juicio agrario, pero resulta

incongruente llevar aparelado eI arbnraje con un juicio agrario.

-51, el arbitro podrs allegarse de los "elementos de prueba” que estime

. En Ios términos del: artf
u resolucién. Las pruebas serdn valoradas conforme a la equidad o a las
blecidas en las disposiciones legales aplicables. El decir "elementos de

i', deberfa decir tnicamente "pruebas”. En cuanto a la valoracién de las
equidad" o a las "reglas de valoraci6én®, se considera que deberfa decir
orijrie ala equidad,‘ fundando y motivando..." llegando asf a la “prueba tasada”, misma que se

e _comrapone a las reglas de valoracién.

ara conclun con estos comentarios relacionados con la regulacién del arbirtraje en el Ri de la PA,

fmen' onaremos que, el artfculo 53 establece que "la Procuradurfa resolverd segtn las reglas del

: derecho ", no debe decir "la Procuradurfa®, sino "el 4rbitro", dandole autonomia a esta figura.

Aﬁoré bien, asf como se maneja el arbitraje en el c6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito
" Federal, en donde el juez debe compeler a los arbitros a cumphir con sus obligaciones, en este
orden de ideas, el juez designado en el compromiso, es competente para todos los actos relativos
al juicio arbitral en lo que se refiere a jurisdiccién que no tenga el 4rbitro; y para la ejecucion de la
sentencia y admisién de recursos, a falta de éste el que esté en turno. (articulo 633) , ya que los
jueces ordinarios estin obligados a impartir el auxilio de su jurisdiccién a los arbitros, en materia

agraria, un magistrado de los TUA deberifa ser quien se encargara de esta funcién.

En otro orden de ideas, derivado de lo contenido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, la
Procuraduria Agraria tiene como uno de sus principales proyectos para el afo 2003, el lanzamiento
del Programa Nacional de Conciliacién Agraria, asf como del Plan Nacional de Arbitraje Agrario.

"Estos se desprenden del Apartado de Desarrollo Social y Humano, del Capitulo de Respuesta
Gubernamental y Confianza en las Instituciones, Estrategia g): disminuir la incertidumbre y
fomentar la convivencia arménica de quienes habitan el campo mexicano, para lo cual se
procurard justicia agraria rdpida y expedita, privilegiando la conciliacién de intereses en la solucién

de conflictos.
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Del Programa Séctqrial Agrario 2001-2006, se deriva del apartado 5: "Objetivos Estrategias y Lineas
“de Accién; ‘OBjetiv‘i): 1 P;bciqracién de la Justicia Agraria: disminuir la incertidumbre y fomentar la
convivencia arménica de éwienes habitan el campo mexicano, privilegiando la conciliacién de
intereses en la solucion de conflictos; Estrategia Il.a: Mejorar la credibilidad en el Estado para que
pueda percibirse como un mediador honesto y competente en la resolucién de conflictos. Linea de
Accién ll.a4: Privilegiar la conciliacién de intereses en las controversias relacionadas con la
normatividad agraria, se deriva que uno de los programas que requieren recursos adicionales para
poder cumplir con lo establecido es el Programa Nacional para la Conciliacién Agraria, la PA
participard en la soluci6bn de controversias agrarias mediante la conciliacién y el arbitraje,
proporcionando, cuando asi se les solicite los servicios periciales que sirvan de apoyo para la
solucién de las mismas..; para ello se encargari..; de desahogar el proceso arbitral cuando las

partes no lleguen a un avenimiento y designen como 4rbitro a la Institucién...”.*®

Para ese mismo fin es necesario el redimensionamiento de la estructura territorial de la
Procuradurfa Agraria, considerando la conciliacion agraria. La nueva estructura de la Procuradurfa,
responderd al grado de conflictividad agraria que debe ser atend’ida por la via conciliatoria,
dividiendo los Estados de la Reptiblica en Delegaciones tipo A, B 'y.C, quedando como sigue:

Delegaciones Tipo A:
Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Guerrero, Chihuahua, Jalisco, Michoacdn, Hidalgo, Puebla, San Luis

Potosi

Delegaciones Tipo B:

Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Durango, Guanajuato, Distrito Federal, México,
Morelos, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Yucatdn, Zacatecas.
Delegaciones Tipo C:

Aguascalientes, Campeche, Colima, Nayarit, Querétaro, Tlaxcala.

 Infori 16n ok da de la pdg de Internet http://pnd.presidencla.gob.mx/pnd/pdf/PND_5_Mexico.pdf, 31 de
octubre 2002,




También serd necesaria la seleccion y capacitacién de un cuerpo de conciliadores, que se ubiquen
en las oficinas centrales de la Procuradurfa Agraria y en su estructura territorial.
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CAPITULO 6

LA CONCILIACION EN EL PROCESO AGRARIO MEXICANO

6.1 La conciliacién fuera del procedimiento
6.1.1.- Caracterfsticas

En esta ocasién hablaremos de la conciliacién agraria fuera del procedimiento, por lo que nos
tendremos que remitir a las acciones que la Procuradurfa Agraria realiza en este sentido. Como ya
se analizé en el capitulo anterior, la Procuraduria Agraria tiene como objetivo principal
proporcionar asesorfa jurfdica en la defensa de los derechos agrarios, utilizando la conciliacién de
intereses como via preferente de actuacién, asi como proporcionar las herramientas juridicas
basicas para que los titulares de los derechos agrarios interesados sean autogestores directos para

satisfacer sus necesidades en materia agraria.
6.1.2.- Requisitos

Como ya quedo establecido en el capitulo anterior, el procedimiento conciliatorio da inicio
cuando alguno de las partes solicita, por escrito o mediante comparecencia, la intervencién de la

Procuraduria Agraria para la solucién de su conflicto en amigable composicion.

Una vez acreditada la personalidad e interés juridico de las partes y precisadas las razones
fundamentales de su reclamo, se admitira la solicitud dictindose inmediatamente el acuerdo de

radicacién.

En el acuerdo de radicacion, se tendrd por recibida formalmente la peticién de fa parte interesada,
se precisard de manera clara el asunto materia de la controversia, y se asentara la fecha, hora Y

lugar para la celebracién de la audiencia conciliatoria.

En la misma fecha en que se dicte el acuerdo antes citado, se elaboraran las cédulas de notificacién
para las partes. La relativa al promovente se la entregara en el momento mismo de su

comparecencia y la de su contraparte, de manera personal, dentro de los cinco dfas siguientes al




acuerdo de radicacién, exhortando en dicho documento a los interesados para que asistan a la

audiencia a exponer lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas que estimen convenientes.

Si las partes Ilegaren a un acuerdo, firmardn el convenio respectivo; el conciliador debera analizar
previamente la legalidad de las propuestas de conciliacién y, desde luego, la que se hubiere
aceptado por las partes, cuidando que los términos del convenio se ajusten a las disposiciones
normativas que rijan el acto de que se trate. Se pretende asi evitar la simulacién de actos, esto es,
que a través de convenios se alcancen resultados que, en Gltima instancia, sean contrarios a las

normas aplicables.

Suscrito el convenio conciliatorio se promovera su ratificacién ante Tribunal Unitario Agrario que
corresponda y su inscripcién en el Registro Agrario Nacional, si esto Gltimo fuere procedente.

Es por eilo que el conciliador debera cuidar que el convenio cumpla con los requisitos de fondo y
forma, que no sean contrarios a derecho; asf mismo, en los formatos que al efecto ha elaborado la
Procuradurfa Agraria se asentari la manifestacién de las partes en el sentido de que en la
suscripcién del convenio no hubo error, dolo ni mala fe y que, por tanto, habran de cumplirio en
todos sus términos; en caso de afectarse derechos colectivos, si de los antecedentes del caso se
estimase que fuese necesario, deberd asentarse en el convenio su necesaria ratificacién por la

Asamblea del nticleo correspondiente, para que produzca todos sus efectos.

6.1.3.- Efectos

Una vez cubiertos los requisitos anteriormente citados, el conciliador turnara el expediente al 4rea
juridica correspondiente (segin sea el caso), para que en un término de cinco dfas se promueva
ante el Tribunal Unitario Agrario la ratificacién del convenio y se tome la determinacién, ademas,
de su envfo al Registro Agrario Nacional; si los acuerdos adoptados en el convenio conciliatorio,
por su naturaleza, son susceptibles de inscripcién conforme a la normatividad aplicable (Ley

Agraria y Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional), se promover lo conducente,

Una vez suscrito el convenio, se promoverd ante el Tribunal Unitario Agrario su ratificacién y, en

SuU caso, su ejecucion,




Debemos recordar que una vez ratificado por el Tribunal Agrario, los convenios se homologan al

carécter de sentencua lo que tienen los mismo efectos que ésta.

6.2.-La éonciliacidn dentro del procedimiento
6:2.1.- Caracterlsticas

El fundamento legal se encuentra establecido en el articulo 185 fraccién VI de la Ley Agraria,
mismo que sefala que en cualquier etapa de la audiencia de pruebas y alegatos podra efectuarse la
conciliacién de las partes. El precepto sefalado dispone que el Tribunal exhortara a las partes a una
composicién amigable. Si se lograra la avenencia, se dard por terminado el juicio y se suscribira el
convenio respectivo, el que una vez calificado y en su caso aprobado por el tribunal, tendra el
caricter de sentencia. De acuerdo a la regulacién agraria; el convenio tiene que ser calificado y no
unicamente aprobado; el acto de calificacién supone una verificacién del ajuste a su clausulado,
no sélo a las previsiones legales de la materia, sino también a un criterio de equidad, entendida a
ésta como una situacién justa y correcta del caso concreto. De esta suerte, si el arreglo resulta
notoriamente desventajoso y lesivo para alguna de las partes, sea un nucleo ejidal o comunal,
ejidatarios, comuneros, avecindados en lo particular, el tribunal puede calificarlo
desfavorablemente y no aprobarlo, hasta que sean enmendadas las cldusulas objetables a la luz del

Derecho y la equidad.

Es un deber del Tribunal en términos de la anotada fraccién VI del numeral 185 de la Ley Agraria,
exhortar a las partes a una composicién amigable en cualquier fase de la audiencia, por lo que se
justifica diferir la audiencia cuando medie una peticién expresa de los litigantes; y no sélo por una
sola vez, sino por las veces que sea necesario a criterio del magistrado, si éste percibe un &nimo

genuinamente conciliatorio entre {as partes.

La conciliacién agraria reviste a través de este articulo, amplitud y profundidad, al decir del Dr.
‘Sergio Garcia Ramirez, distinguido procesalista mexicano, quien manifiesta que las controversias
agrarias son un terreno propicio a la composicién a través de la conciliacién; sea que las partes
lleguen espontaneamente a un avenimiento, sea que éste se produzca a merced de la intervencién
de un tercero, particular o funcionario publico. El ambito de posibilidades de la conciliacién y el

avenimiento crece grandemente al amparo de la legislacién vigente desde 1992, en la medida en
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. que ésta otorga al campesino una capacidad de goce y ejercicio que no tuvo bajo la vigencia de la
) Legislacién Agraria anterior, y de ahf resulta el amplio horizonte de disponibilidad de bienes
jurfdicos que conduce a soluciones consensuales en caso de litigio, la misién compositiva del
tribunal se ejerce dentro de la audiencia, no antes de ella; que tiene un cardcter dindmico, pues el
tribunal exhortard a las partes, no se limitar4 a recibir de éstas su voluntad conciliadora.®'

6.2.2.- Requisitos

Evidentemente, si estamos hablando de la conciliacién dentro del procedimiento, como primer
requisito podemos citar, la existencia de una litis en materia agraria, que, mediante las vias legales
se ha llevado ante la autoridad jurisdiccional, es decir, los Tribunales Agrarios.

ta conciliaqiéh‘_s.era exhortada por los magistrados dentro del procedimiento y en cualquier
momento, para que las partes lleguen a una avenencia, sin que se propongan soluciones para la
misma, siendo dicha exhortacién una obligacién procesal contenida en la ley de la materia, por
consiguiente, no es una facultad discrecional del magistrado que conozca del asunto sometido a su

jurisdiccisn, por lanto, se encuentra obligado a agotar dicha etapa conciliatoria.

6.2.3.- Electos
En caso de que se llegue a una conciliacién, las partes suscribirén un convenio el que se sometera
a revision de la autoridad jurisdiccional a efecto de que se verifique que cumpla con los requisitos
que marca la Iey, postenormente ese convenio conciliatorio serd elevado a la categorfa de
sentencia.

6.3.- La conciliacién en la ejecucidn

6.3.1.- Caracteristicas

' ARMENTA Calderén Gonzalo, “La conciliacién como medio de soluclan de litiglos agrarios y laborales en el Derecho
Procesal Mexicano®, articulo publlcado en la Revista de los Tr Agrarios, Tribunal Superior Agrario, México 1996,
ARo IV, Enero- Abrll Niumero 11 Pdgs. 159-168,.
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En el proceso agrario puede darse la conciliacién aidn durante el procedimiento de la ejecucién de
la sentencia; adquiriendo éste método de autocomposicién conciliatoria inducida, una flexibilidad

y amplitud que no se advierten en otras ramas de Derecho Procesal.

Como se sefala en el arntfculo 191 de la Ley Agraria, los tribunales agrarios, estdn obligados a
proveer la eficaz e inmediata ejecucién de sus sentencias y a ese efecto podrin dictar todas las
medidas necesarias, incluidas las de apremio en la forma y términos que, a su juicio, fueron

procedentes, sin contravenir las reglas siguientes:

1) Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el tribunal las interrogara
acerca de la forma que cada una proponga para la ejecucién y procurard que lleguen a un

avenimiento a ese respecto.

Este es un segundo intento por lograr la conciliacién de las partes, aunque sea respecto al
contenido de una sentencia. Se debe recordar que conforme a la fraccién Vi del artfculo 185 de la
ley, el primer intento por conciliar los intereses de las partes, se puede realizar en cualquier estado

de la audiencia y en todu caso, anles de pronunciar el faljo.

2) El vencido en juicio podra proponer fianza de persona arraigada en el lugar o de institucion
autorizada para garantizar la obligacién que se le impone, y el tribunal con audiencia de la parte
que obtuvo, calificard la fianza o garantfa segin su arbitrio y si la aceptare podra conceder un
término hasta de quince dfas para el cumplimiento y atin mayor tiempo si el que obtuvo estuviera
conforme con ella. Si transcurrido el plazo no hubiere cumplido, se hard efectiva la fianza o

garantla correspondiente.

Si existiera alguna imposibilidad material o jurfdica para ejecutar una sentencia relativa a tierras de
un nucleo de poblacién, la parte que obtuvo la sentencia favorable podra aceptar la superficie
efectivamente deslindada, en cuyo caso la sentencia se tendrd por ejecutada, dejandose constancia

de tal circunstancia en el acta que levante el actuario.

En caso de inconformidad con la ejecucién de la parte que obtuvo sentencia favorable, se
presentaran al actuario los alegatos correspondientes, los que asentara junto con las razones que

impidan la ejecucién, en el acta circunstanciada que levante.
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Dentro de Ios‘qulnc'e',dfas siguientes al_levantamiento del acta de ejecucién, el tribunal del
’co’no‘cir_niento dlctaré"resoluéibn"deﬁnitiva sobre la ejecuci6én de la sentencia y aprobara el plano

definitivo.

Esta fraccién pérfnité a qqien resulté vencido en un juicio agrario, postergar el cumplimiento de las
prestaciones a que fue condenado en la sentencia, mediante la constitucién de una garantia de
cumplimiento. De la redaccién de esta fraccién se concluye que este objetivo se puede lograr no

solamente a través de la fianza, sino de cualquier otro tipo de garantfa, a juicio del tribunal.

6.3.2.- Recjulsltos

Podrfamos "sefalar como principal, la preexistencia de una resolucién jurisdiccional y la

ejecutoriedad de la misma.
" 6.3.3.- Efectos

Si las partes acceden a conciliar durante la ejecucién de la sentencia, serd para efectuarla de una

manera pacifica atendiendo a la voluntad conciliada de las mismas.




CAPITULO 7
TESIS Y JURISPRUDENCIA SOBRE LA CONCILIACION AGRARIA

AGRARIO. LA EXHORTACION DEL TRIBUNAL PARA QUE LAS PARTES LLEGUEN A UNA
COMPOSICION AMIGABLE DEL CONFLICTO, NO IMPLICA QUE DEBA FORMULAR UNA
PROPOSICION CONCRETA DE LA CONCILIACION (ARTICULO 185, FRACCION VI, DE LA
LEY AGRARIA). La férmula legal empleada en el articulo 185, fraccion VI, de la Ley Agraria,
acerca de que "el tribunal exhortard a las partes a una composicién amigable®, sélo significa,
atendiendo a una interpretacién literal y sistemadtica, que el Tribunal Agrario correspondiente
sélo tiene la obligacién, durante la audiencia prevista en el referido articulo o antes de
pronunciar el fallo, de exhortar a las partes en el juicio para que diriman voluntariamente sus
diferencias entre sl, mediante la celebracién de un convenio, como una forma de
autocomposicién del litigio. Tal exhortacién no es factible extenderla a la circunstancia de que
el Tribunal Agrario deba plantear a las partes una propuesta concreta de conciliacién, pues en
ese sentido nada dice la disposicién citada, ya que lo mds que llega a establecer es el deber del
Tribunal Agrario de calificar y, en su caso, aprobar, el convenio respectivo, lo cual no tendrfa
ninglin sentido légico si la propuesta de avenimiento no proviniera de las partes, motu proprio.
Ademé4s, el articulo 191, fraccién |, de la Ley Agraria, al establecer que si las partes estdn
presentes al emitir el fallo, el tribunal las interrogara acerca de la forma que cada una proponga
para la ejecucién y procurard que lleguen a un avenimiento a ese respecto, refleja que el
sistema normativo previsto en la Ley Agraria, radica, por una parte, en dejar a las partes la
proposicién concreta para la solucién del conflicto (cuando atin no se dicta la sentencia), o
para determinar la forma de ejecutar el fallo (lo que presupone su previo dictado); y por otra,
en imponer al tribunal el deber de procurar que las partes, en ambos casos, lleguen a un

avenimiento.

SEGUNDA SALA

Contradiccién de tesis 99/95. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 14 de junio de 1996. Cuatro votos.
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Ausente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Dfaz Romero. Secretario: Alejandro
S&nchez Lépez. Tesis de jurisprudencia 31/96. Aprobada por la Segunda Sala de este alto
tribunal,' en sesién privada de catorce de junio de mil novecientos noventa y seis, por
unanimidad de cuatro votos de los Ministros: Juan Dfaz Romero, Mariano Azuela Guitrén,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano y presidente Genaro David Géngora Pimentel. Ausente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Seminario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo: IV julio 1996. Tesis:22/).31/96. P4gina: 159.

‘Ejecutoria

AGRARIO. LA EXHORTACION DEL TRIBUNAL PARA QUE LAS PARTES LLEGUEN A UNA
COMPOSICION AMIGABLE DEL CONFLICTO, NO IMPLICA QUE DEBA FORMULAR UNA
PROPOSICION CONCRETA DE LA CONCILIACION (ARTICULO 185, FRACCION Vi, DE LA LEY
AGRARIA).-CONTRADICCION DE TESIS 99/95. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR 1.0OS
TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y SEGUNDO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO. CONSIDERANDO: SEGUNDO.- La parte considerativa de la sentencia
pronunciada el seis de junio de mil novecientos noventa y cinco por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito, en el juicio de amparo directo 56/95, promovido por
Marfa Matilde Luquin viuda de Gamifo, contra actos del Tribunal Unitario Agrario del Distrito
Dieciséis, en lo conducente, sefala: "IV.- Este Tribunal Colegiado, en acatamiento al numeral 227
de la Ley de Amparo, suple la deficiencia de la queja por advertir una violacién procesal
preponderante, que releva del estudio de las violaciones aducidas en los conceptos de violacién
expresados en la demanda de garantias, toda vez que éstos se contraen al dictado de la sentencia
reclamada. En efecto, segin se advierte de autos, el dos de septiembre de mil novecientos noventa
y cuatro se levanté el acta respectiva al desahogo de la audiencia prevista por el articulo 185 de la
Ley Agraria, diligencia que fue suspendida por la titular del Tribunal Agrario, para fin (sic) de que
se llamara a juicio con el caricter de parte demandada a Juan Cortés Virgen, a peticién de la actora
en ese juicio, Marfa Matilde Luquin viuda de Gamifio, sefaldndose las trece horas del veintiocho
de octubre siguiente para que tuviera verificativo dicha audiencia (fojas 21 y vta. del expediente
agrario). En esa fecha, se levanté el acta relativa a la continuacién de la indicada diligencia, la cual




estuvo presidida por la Magistrada del Tribunal Unitario Agrario del Distrito Dieciséis, estando
presentes también el secretario de Acuerdos interino de ese tribunal, la actora en aquel
procedimiento, Marfa Matilde Luquin, asistida por su “apoderado juridico’, el representante comun
de los primeramente demandados, Pascual Cortés Virgen, asi como el posteriormente demandado
Juan Cortés Virgen, acompanados también éstos de su ‘apoderado juridico'. Inmediatamente
después de que en esa acta se hizo constar la presencia de las partes debidamente identificadas, se
asenté lo siguiente: " Este tribunal exhorté a las partes con fundamento en el articulo 185, fraccién
VI, de la Ley Agraria, para que trataran de llegar a un avenimiento, sin que se haya logrado un
arreglo conciliatorio’. Posteriormente, se dio el uso de la voz a las partes, quienes ratificaron sus
demandas y ofrecieron pruebas, desahogindose en ese acto la testimonial ofrecida por la actora. Se
acordé por las partes suspender nuevamente dicha audiencia, fijandose fecha y hora para su
desahogo (fojas 32 a 34 id). El cuatro de noviembre de ese afio, se celebr6 la audiencia en la que
se desahogaron las pruebas restantes, ordenandose se reservaran los autos para dictar la sentencia
correspondiente (fojas 67 a 68 id). Pues bien, aunque aparece que el juzgador agrario exhonté a las
partes, en cumplimiento del numeral 185 de la Ley Agraria, para que llegaran a un arreglo, sin
embargo, no se encuentra que tal 6rgano haya cumplido cabal y atingentemente con la obligacién
que tal figura juildico-procesdl involucra. La fraccion VI de reterencia prevé: ' En cualquier estado
de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el tribunal exhortara a las partes a una
composicion amigable. Si se logra la avenencia, se dara por terminado el juicio y se suscribira el
convenio respectivo, el que una vez calificado y, en su caso, aprobado por el tribunal, tendra el
caracter de sentencia. En caso contrario, el tribunal oird los alegatos de las partes, para lo cual
concedera el tiempo necesario a cada una y en seguida pronunciara su fallo en presencia de ellas
de una manera clara y sencilla.' De la primera parte del articulo transcrito, se desprende que la
obligacién que le impone la ley al tribunal para que exhorte a las partes a que lleguen a un arreglo,
no se reduce a una simple exhortacién, sino que tal autoridad debe proponer a las partes alguna

solucién para fin de que antes lleguen a algin acuerdo.

La propia exhortacién obviamente implica una propuesta concreta de solucién, y eso debe quedar
bien precisado en el acta que al efecto se levante, pues en su caso el convenio que se llegue a
celebrar, por haberse logrado el avenimiento, tendra el cardcter de sentencia, conforme al numeral
antes transcrito. Aplicar el artfculo en cita conforme lo hizo el Tribunal Agrario resulta incorrecto,
pues ests claro que la voluntad del legislador al! incluir tal exhortacién y etapa de avenimiento en

el juicio, fue que las partes se arreglaran sin necesidad de una sentencia que en definitiva ha de




' . ,Iesion"ar a alguna de ellas. Insistese, la teleologla de la Ley Agraria al prever esta etapa concihatoria
“estd encaminada a que se avengan las partes con soluciones que a ambas les beneficien o, cuando
méhos, resulten menos perjudiciales, evitando con ello el dictado de una sentencia que, como se
dijo, forzosamente afectard a alguna de ellas. Se hace ain mas necesario que se agote
correctamente esta etapa en el caso, porque se advierte que el demandado en el juicio agrario
apoya su derecho en el contrato de cesién que acompané al juicio (foja 39 id), en el que aparece
que Maria Matilde Luquin le cedié la parcela en conflicto el veintinueve de abril de mil
novecientos ochenta y siete, y que la actora recibié *SIETE MILLONES DE PESOS', por el derecho
cedido, y si bien se aprecia de autos que Matilde Luquin neg6 tal cesi6én, también aparece que
reconocié la firma estampada en tal docgmento, de lo que se sigue que el tribunal no debe
desatender la contraprestacién alli contenida. En lo relativo a la propuesta concreta que debe
hacerse a las partes por parte del Tribunal Agrario, este Colegiado se ha pronunciado en similares
condiciones (resolucién en la que se analizé la junta de conciliacién prevista por el articulo 436 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, institucién trasladada a la Ley Agraria), al resolver la revision
principal nimero 140/86, en sesién de veintinueve de septiembre de mil novecientos ochenta y
siete, interpuesta por Baudelia Sinchez de Zepeda. Es pertinente destacar la equivalencia de las
expresiones * ... propondra una solucidn a las partes, procurando su avenimiento’, y " ...exhoilard a
las partes a una composicién amigable’, contenidas en el articulo 436 de la Ley Federal de Reforma
Agraria de 1971 y la Ley Agraria de 1992. Proponer significa exhortar; solucién es composicion;
avenir no es otra cosa que amigar. En fin, cumplir con ese deber procesal, a cargo del Tnbunal
Agrario, conlleva que éste invite a los contendientes a dirimir sus diferencias mediante
ofrecimientos concretos, razonables, asequibles a ellos segin sus condiciones, posturas y
pretensiones, debiendo quedar asentados en el acta correspondiente los pormenores. Por eso
resulta inaceptable la participacion de la responsable tan vaga y fria, carente de proposicion
concreta, que describe aquella acta que al respecto se levanté en el juicio agrario que cuiminé con
el fallo aquf reclamado. Consecuentemente, al no haber actuado el Tribunal Unitario Agrario del
Distrito Dieciséis, conforme lo mandado en el numeral 185, fraccién VI, de la Ley Agraria, resulta
obvio que transgredié la garantia consagrada en el artfculo 14 constitucional. De tal guisa, sin
anular las actuaciones relativas a la celebrada audiencia, en que se recibieron las probanzas, previo
el dictado del fallo correspondiente, el tribunal responsable debera citar a las contendientes a una
audiencia, en la que procure conciliarlas de la manera descrita en anteriores |fneas.” TERCERO.-
Las consideraciones relativas en que se sustenta la resolucién dictada el veinticinco de octubre de
mil novecientos noventa y cinco, por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del




T"errcer,‘Circui(o, al fallar el juicio de amparo directo 132/95, promovido por Socorro Mariscat
Tdr;eé, contra actos del Tribunal Unitario Agrario del Décimo Quinto Distrito y otras autoridades,
son - las siguientes: "Vl.- Los conceptos de violacién hechos valer por la parte quejosa son
: »infun‘dados en parte, en otra, suplidos en su deficiencia al tenor de lo preceptuado por los articulos
76 bis, fraccién Il y 227 de la Ley de Amparo, son fundados y suficientes para conceder el amparo.
“En un aspecto, el quejoso esgrime que dentro de las etapas del procedimiento agrario que regula
el articulo 185, de la nueva Ley Agraria, en su fraccién VI, destaca la exhortacién que el tribunal
debe hacer a las partes a una composicién amigable, sin embargo, la responsable, de una manera
superficial y sin hacer propuesta de conciliacién alguna, da por terminada esta fase conciliatoria
dejando de observar lo que en otras ejecutorias ha venido sosteniendo el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito. Pues bien, sobre el particular, cabe decir
que no es criterio de este 6rgano colegiado el que los Tribunales Unitanios Agrarios hagan a las
partes alguna propuesta de conciliacion; se. estima asi, porque de acuerdo con una recta
interpretacién de los términos en que fue redactada por el legislador la fraccién VI del articulo 185
de la Ley Agraria, a lo unico que estan obligados dichos Tribunales Agrarios, es a exhortar a las
partes a una composicion amigable; empero, no a que formulen una propuesta de conciliacién. La
fraccion citada del precepto indicado, dice: *En cualquier cstado de la audiencia y en todo caso
antes de pronunciar el fallo, el tribunal exhortara a las partes a una composicién amigable. Si se
lograra la avenencia, se dara por terminado el juicio y se suscribira el convenio respectivo, el que
una vez calificado y, en su caso, aprobado por el tribunal, tendra el cardcter de sentencia. En caso
contrario, el tribunal oira los alegatos de las partes, para lo cual concedera el tiempo necesario a
cada una y en seguida pronunciara su fallo en presencia de ellas de una manera clara y sencilla. En
caso de que la audiencia no estuviere presidida por el Magistrado, lo actuado en ella no producira
efecto juridico alguno.' Consecuentemente, debe concluirse que no se encuentra objetivamente
incorrecto el que la autoridad responsable no hubiera hecho a las partes alguna propuesta de
conciliacién. No pasa inadvertido para este Tribunal Colegiado, el argumento hecho valer por el
quejoso, en el sentido de que en la fase conciliatoria se dejo de observar, segin se dice, otras
ejecutorias que ha venido sosteniendo el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito; sin embargo, este tribunal no puede pronunciarse sobre esos criterios que se indica
se vienen sosteniendo por el referido érgano colegiado, justamente porque el quejoso no expresa
los datos necesarios para la identificacién de los asuntos en que afirma se emitieron los criterios,”
De la resolucién transcrita derivé la tesis que en seguida se reproduce: "TRIBUNALES AGRARIOS.
NO ESTAN OBLIGADOS A FORMULAR UNA PROPUESTA DE CONCILIACION, PARA CUMPLIR
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CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 185, FRACCION V| DE LA LEY AGRARIA.- La fraccién
VI, del articulo 185 de la Ley Agraria, dice: *En cualquier estado de la audiencia y en todo caso
antes de pronunciar el fallo, el tribunal exhortard a las partes a una composicién amigable, Si se
lograra la avenencia, se darad por terminado el juicio y se suscribiré el convenio respectivo, el que
una vez calificado y, en su caso, aprobado por el tribunal, tendr4 el caricter de sentencia. En caso
contrario, el tribunal oir4 los. alegatos de las partes, para lo cual conceders el tiempo necesario a
cada una y en seguida pronunciaré su fallo en presencia de ellas de una manera clara y sencilla. En
caso de que la audiencia no estuviera presidida por el Magistrado, lo actuado en ella no producira
efecto jurfdico alguno.' De la recta interpretacién a la fraccién transcrita, se llega a la conclusién de
que segun los términos en que fue redactada por el legislador, a lo tnico que estan obligados los
Tribunales Agrarios, es a exhortar a las partes a una composicién amigable; empero, no a que
formulen una propuesta de conciliacién." CUARTO.- El examen de las sentencias transcritas en los
considerandos segundo y tercero de la presente resolucion, permite determinar que existe la
contradiccion de tesis denunciada, pues ambos Tribunales Colegiados de Circuito se ocuparon de
analizar un supuesto idéntico ~cuyo origen comun fue la tramitacién de un juicio agrario ante un
Tribunal Unitario Agrario-, en atencién a que en las respectivas resoluciones los tribunales de
amparo aludidos interpretaron el aitfculo 185, fiaccion Vi, de la ey Agrana, en particuiar la parte
que senala que "el tribunal exhortara a las partes a una composicién amigable”, llegando los
tribunales contendientes a conclusiones opuestas. En efecto, el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el juicio de amparo directo 56/95, consideré
que la exhortacién a que hace referencia el texto legal transcrito implica una propuesta concreta de
solucién al conflicto agrario planteado; mientras que el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del mismo Circuito, al dictar sentencia en el juicio de amparo directo 132/95,
estableci6é que la recta interpretacion del articulo 185, fraccion VI, de la Ley Agraria, conduce a
sostener que a lo tnico que estan obligados los Tribunales Agrarios es a exhortar a las partes a una
composicién amigable, y no a que esos drganos jurisdiccionales en ese acto formulen una
propuesta concreta de conciliacién. En este orden de ideas, es claro que los Tribunales Colegiados
indicados parten de supuestos similares y llegan a conclusiones contrarias entre sf, en lo que atafie
al alcance que tiene la exhortacién a las partes a llegar a una composicién amigable, a cargo de los
Tribunales Agrarios, por lo cual debe declararse que sf existe contradiccién de tesis al respecto, que
amerita la intervencién de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a fin de
que decida cudl criterio debe prevalecer con caricter de jurisprudencia, en los términos del
articulo 197-A de la Ley de Amparo. QUINTO.- Con el prop6sito de establecer el criterio que debe
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imperar en la presente contradiccién, es conveniente mencionar que, segtin aparece de la parte
considerativa de cada una de las sentencias de las que derivan las tesis divergentes, el origen de los
actos reclamados ante los Tribunales Colegiados de Circuito de que se trata, fueron sendos juicios
agrarios seguidos ante Tribunales Unitarios Agrarios, cuya regulacién jurfdica se encuentra prevista
en la Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de febrero de mil
novecientos noventa y dos, en vigor al dfa siguiente. Al efecto, cabe mencionar que la expedicién
de la Ley Agraria tuvo como sustento la reforma llevada a cabo por el Poder Revisor de la
Constitucién al artfculo 27, en los aspectos sustantivos y adjetivos vinculados con la materia
agraria, que implicé una transformacién radical de las instituciones agrarias existentes, asi como la
incorporacién de otras hasta entonces desconocidas. En la cuestién procesal agraria, que es la que
interesa para los efectos de la resolucién de la denuncia de contradiccion de tesis en estudio,
importa destacar el establecimiento de un juicio agrario tnico y la creacién de Tribunales Agrarios,
dotados de facultades para sustanciar, dirimir y resolver las controversias de esta naturaleza. Asi, la
fraccién XIX del artfculo 27 constitucional, reformado mediante Decretos publicados en el Diario
Oficial de la Federaci6n los dfas seis y veintiocho de enero de mil novecientos noventa y dos,
dispone lo siguiente: "Art. 27.- ... "XIX. Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra las
medidas para la expedila y honesla imparticion de la jusucia agrana, con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequena propiedad, y apoyara
la asesorfa legal de los campesinos. "Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mis nicleos de poblacién; asi como las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracién de justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Cé&mara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente. "La ley estab.leceré un
6rgano para la procuracién de justicia agraria, y..." Lo dispuesto en la fraccién transcrita del
artfculo 27 de la Ley Fundamental, constituy6 la base constitucional para la expedicién de la Ley
Agraria y Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, reglamentarias de aquel precepto, la primera en
las cuestiones adjetiva y sustantiva en materia agraria, y la segunda sélo respecto de la fraccién XIX
del citado numeral, en lo que respecta a la administracién de justicia agraria. Lo anterior es asi, en
virtud de que el articulo 10. de la Ley Agraria establece: "La presente Ley es reglamentaria del
articulo 27 constitucional en materia agraria y de observancia general en toda la Repablica.” Por su
parte, el artfculo 10. de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, publicada en el Diario Oficial




de la Federacién el veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y dos, dispone: "Los
Tribunales Agrarios son los érganos federales dotados de plena jurisdiccién y autonomia para dictar
sus fallos, a los que corresponde, en los términos de la fracciébn XIX del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la administracién de justicia agraria en
todo el territorio nacional." Como se ve, a raiz de la indicada modificacién al articulo 27 de la Ley
Suprema, operé un cambio trascendental en la imparticién de justicia agraria, que encontréd
acomodo en las nuevas disposiciones de la Ley Agraria, pues en éste se dispuso la incorporacién
del Titulo Décimo, denominado "De la justicia agraria”, distribuido en seis Capitulos:
"Disposiciones preliminares, Emplazamientos, Del juicio agrario, Ejecucién de las sentencias,
Disposiciones generales y Del recurso de revisién", respectivamente, en los cuales se establece en
detalle el objeto y las formalidades de los juicios agrarios, la forma y particularidades para la
ejecucion de las sentencias, asf como el medio de impugnacion procedente contra la sentencia de
primera instancia dictada por los Tribunales Agrarios. Asf, en el articulo 163 de la Ley Agraria, se
sefala: "Son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de las disposiciones contenidas en esta
Ley." El artfculo 164 de la propia Ley, preceptia: "En la resolucién de las controversias que sean
‘pueslas bajo su conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre ai procedimiento previsto por
esta Ley y quedara constancia de ella por escrito..." Y por ultimo, el articulo 185 de la Ley Agraria,
enumera las prevenciones que deben observar las partes y el Tribunal Agrario correspondiente,
durante la celebracién de la audiencia final del juicio agrario, de la siguiente manera (texto original
de dicha Ley): "Articulo 185.- El tribunal abrira la audiencia y en ella se observaran las siguientes
prevenciones: "l. Expondran oralmente sus pretensiones por su orden, el actor su demanda y el
demandado su contestaciéon y ofrecerdn las pruebas que estimen conducentes a su defensa y
presentardn a los testigos y peritos que pretendan sean oidos; “ll. Las partes se pueden hacer
mutuamente las preguntas que quieran, interrogar los testigos y peritos y, en general, presentar
todas las pruebas que se puedan rendir desde luego; "lll. Todas las acciones y excepciones o
defensas se hardn valer en el acto mismo de la audiencia, sin sustanciar artfculos o incidentes de
previo y especial pronunciamiento. Si de lo que expongan las partes resultare demostrada la
procedencia de una excepcién dilatoria, el tribunal lo declarard asi desde luego y dara por
terminada la audiencia; "IV. El Magistrado podrd hacer libremente las preguntas que juzgue
oportunas a cuantas personas estuvieren en la audiencia, carear a las personas entre si o con los
testigos y a éstos, los unos con los otros, examinar documentos, objetos o lugares y hacerlos

reconocer por peritos; "V. Si el demandado no compareciere o se rehusara a contestar las preguntas
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que se le hagan, el tribunal podra tener por ciertas las afirmaciones de la otra parte, salvo cuando
se demuestre que no comparecié por caso fortuito o fuerza mayor a juicio del propio tribunal, y
"VI. En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el tribunal
exhortard a las partes a una composicién amigable. Si se lograra la avenencia, se dard por
terminado el juicio y se suscribird el convenio respectivo. En caso contrario, el tribunal oirs los
alegatos de las partes, para lo cual concederd el tiempo necesario a cada una y en seguida
pronunciara su fallo en presencia de ellas de una manera clara y sencilla.” Esta tiltima fraccién, la
Vi del articulo 185, fue modificada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el nueve de julio de mil novecientos noventa y tres, para quedar como a continuacién
se inserta: "Vl. En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el
tribunal exhortara a las partes a una composicién amigable. Si se lograra la avenencia, se dara por
terminado el juicio y se suscribird el convenio respectivo, el que una vez calificado y, en su caso,
ap.robado por el tribunal, tendra el caracter de sentencia. En caso contrario, el tribunal oirg los
alegatos de las partes, para lo cual concedera el tiempo necesario a cada una y en seguida
pronunciar su fallo en presencia de ellas de una manera clara y sencilla...” En el texto acabado de
transcribir de la fraccién Vi, del articulo 185,.de la Ley Agraria, los Tribunales Colegiados de
Circuito contendientes se apoyaron para emitir las sentencias respectivas. De la lectura de dicha
fraccion legal, esta Segunda Sala estima que debe prevalecer el criterio sustentado por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, por las razones que a
continuacién se expresan. La solucién al problema juridico planteado no es posible encontrarla en
la interpretacién auténtica de la norma de que se trata, habida cuenta de que la lectura de la
exposicién de motivos de la reforma al artfculo 27 de la Constitucién Federal, de la Ley Agraria y
de la reforma a esta aultima, en particular al articulo 185, fraccion VI, de las que se dio noticia en
parrafos precedentes, permite apreciar que en las exposiciones de motivos correspondientes no se
expresaron las razones especificas vinculadas con el alcance de la exigencia impuesta a los
Tribunales Agrarios para exhortar a las partes a una composicion amigable. Asimismo, no aparece
que durante la discusion en el Congreso de la Unién, previa a la aprobaci6n tanto de la Ley Agraria
como de la reforma legal mencionada, hubijere sido materia de debate la cuestién relativa al
alcance de tal exhortacién a cargo de los Tribunales Agrarios, circunstancia que da lugar a
descartar este método interpretativo para decidir la contradiccién planteada. Ahora bien, {a férmula
legal empleada en el artfculo 185, fraccion VI, de la Ley Agraria, acerca de que "el tribunal
exhortara a las partes a una composicién amigable”, s6lo significa, atendiendo a una interpretacién

literal y sistematica, que el Tribunal Agrario correspondiente s6lo tiene la obligacion, durante la
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; aud:encna prev:sta en el referido articulo o antes de pronunciar el fallo, de exhortar a las partes en

; el julcno, para que dmman voluntariamente sus diferencias entre sf, mediante la celebracién de un

; convenio, c ‘mo una forma de autocomposicién del litigio. Esto es, la exhortacién a cargo del

nal Agrano no es factible extenderla a la circunstancia de que la autoridad agraria deba

: ,plantear a las partes una propuesta concreta de conciliacién, pues en ese sentido nada dice la
'dlsposmlén que 'se analiza, ya que a lo méas que llega es a establecer la obligacién del Tribunal
'Agrarlo de callﬁcar Y, en su caso, aprobar, el convenio respectivo. La argumentacién anterior se
. apoya, sin duda, en la definicién que al vocablo exhortar se le da en la Enciclopedia del Idioma, de
Max_-'t(n,Alon’syo, tomo 1, pagina 1929, que dice: "Exhortar (l. exhortare)... Inducir a uno a que haga o
deje de hac‘e‘rb alguna cosa.” En la misma obra citada, en el tomo Ii, en lo atingente a los términos
proponer&propuesta, se expresa lo siguiente: "Proponer (l. proponere). Manifestar con razones
) uﬁa cosa bal;é. conocimiento de uno, o para inducirle a adoptarla... Determinar o hacer propésito
; ,de"le‘jecular ‘0 no una cosa... Hacer una propuesta." "Propuesta (I. proposita, t. f. de -lus,
B bl;oﬁyesto)... Proposicién o idea que se manifiesta y ofrece a uno para un fin..." Como se ve,

‘éxl_sten semejanzas terminolégicas entre los vocablos exhortar y proponer, pues en tanto que el
"t ‘sentido del primero es inducir a alguien para que lleve a cabo o deje de hacer alguna cosa, el del
’ segundo refiere la manifestacion razonada pata conocimiento de uno, o para inducirle a adoptarla,
ya que en ambos se induce a hacer o adoptar algo para un determinado fin. M4s adn, el término
propuesta, entendido como la proposicién o idea que se manifiesta y ofrece a uno para un fin,
ademds de que acerca mas a esta semejanza, también proporciona elementos para establecer con
precisién el alcance de la palabra exhortar, utilizada en el articulo 185, fraccién VI, de la Ley
Agraria. Lo anterior es asf, debido a que la apreciacién del significado de los términos
mencionados, permite sedalar que la obligacién del Tribunal Agrario de exhortar a las partes a una
composicién amigable, si implica una propuesta para un determinado fin, pero éste consiste sé6lo
en procurar la composicién amigable del conflicto, pues a eso tiende precisamente la exhortacién
encomendada al tribunal, y de ninguna manera a que el propio tribunal formule una proposicién
concreta de solucién autocompositiva de la contienda, dada la falta de indicacién expresa en ese
sentido en la disposicién legal comentada. En efecto, es a cargo de las partes plantear libremente
entre sf la forma de solucionar la controversia; de prosperar esa via de conciliacién, se propiciara la
terminacién del juicio y la suscripcién del convenio respectivo, con la obligacién correlativa del
tribunal de calificar y, en su caso, aprobar el convenio, en cuyo caso éste tendra el caricter de
sentencia. Es decir, aunque el tribunal no tiene el deber de proponer una solucién concreta del

litigio, sf lo tiene, en cambio, de calificar y aprobar, si procediere, el convenio que al efecto
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celebren Ias partes en eI ;uncio. La argumentacién anterior encuentra apoyo légico en el hecho de
que si_el Tnbunal Agrano tuviera en cada caso la obligacién legal de proponer una solucién
concreta ala cual pudieran acogerse las partes, el convenio respectivo no necesitarfa calificacién y
aprobacion, puves"‘es'ir'ldiscutible que estos requisitos estarfan implfcitos en el convenio formulado
por el propio tr‘ibun’al; de esto se sigue que las facultades indicadas sélo tienen sentido légico
cuando se admite ‘que los aspectos de avenimiento provienen, motu proprio, de las partes en el
juicio, Confofmé a lo anterior, no puede aceptarse la equivalencia sugerida por el Primer Tribunal
" Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, entre las expresiones "...propondrd una
solucién a las partes, procurando un avenimiento...”, contenida en el articulo 436 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, y "...exhortara a las partes a una composicién amigable...”, contemplada en el
artfculo 185, fraccién VI, de la Ley Agraria, pues indudablemente una y otra comprenden
supuestos diferentes. A lo anterior se debe agregar que no es posible admitir la subsistencia juridica
de lo dispuesto en el artfculo 436 de ia Ley citada en primer término, pues la misma fue derogada
por la Ley Agraria, de conformidad con el articulo segundo transitorio de esta ultima. La
determinacién adoptada en esta resolucién, ademas de encontrar apoyo en la interpretacién literal
descrita, también tiene sustento en la interpretacién sistemdtica, orientada al examen de las
disposiciones contenidas en la Ley Agraria que regulan supuestos semejantes al previsto en el
artfculo 185, fracci6n VI, Sobre el particular, es necesario detenerse en lo dispuesto en el articulo
191, fraccién |, de la Ley Agraria, que a continuacién se transcribe: "Articulo 191.- Los Tribunales
Agrarios estdn obligados a proveer a la eficaz e inmediata ejecucién de sus sentencias y a ese
efecto podran dictar todas las medidas necesarias, incluidas las de apremio, en la forma y términos
que, a su juicio, fueren procedentes, sin contravenir las reglas siguientes: "I. Si al pronunciarse la
sentencia estuvieren presentes ambas partes, el tribunal las interrogara acerca de la forma que cada
una proponga para la ejecucion y procurard que lleguen a un avenimiento a ese respecto, y..." La
lectura de la disposicién transcrita interesa para efectos de esta resolucién, porque en ella se
aprecia que, si las partes estdn presentes al emitir el fallo, el tribunal las interrogard acerca de la
forma que cada una proponga para la ejecucién y procurard que lleguen a un avenimiento a ese
respecto, lo cual refleja que el sistema normativo establecido en la Ley Agraria, en el aspecto en
estudio, radica, por una parte, en dejar a las partes la proposicién concreta para la solucién del
conflicto (cuando aun no se dicta la sentencia), o para determinar la forma de ejecutar el fallo (io
que presupone su previo dictado); y por otra, en imponer al tribunal el deber de procurar que las
partes, en ambos casos, lleguen a un avenimiento, respetando los principios de la ley. De acuerdo

con lo expuesto, si se decidiera que la exhortacién que el tribunal hace a las partes para que
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lleguen a una composicién amigable, comprende también el deber de proponer una solucién
concreta al conflicto agrario suscitado, implicaria imponer al 6rgano jurisdiccional agrario una
obligacién diversa a las establecidas en la ley de la materia. Es conveniente establecer, por Gltimo,
que la proposicién de avenimiento concreta por parte del Tribunal Agrario no quiere decir que esté
prohibida; desde luego que el Tribunal Agrario, cuando advierta que ello sea posible, puede
intentarla, pero esa proposicién no es obligatoria, mucho menos a tal grado que de no hacerlo en
esa forma, implique violacién que amerite la reposicién del procedimiento. En las relacionadas
circunstancias, debe prevalecer, con caricter de jurisprudencia, en términos del articulo 195 de la
Ley de Amparo, el criterio de esta Segunda Sala, coincidente con el sustentado por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, redactado de la siguiente
manera: AGRARIO. LA EXHORTACION DEL TRIBUNAL PARA QUE LAS PARTES LLEGUEN A
UNA COMPOSICION AMIGABLE DEL CONFLICTO, NO IMPLICA QUE DEBA FORMULAR UNA
PROPOSICION CONCRETA DE LA CONCILIACION (ARTICULO 185, FRACCION VI, DE LA LEY
AGRARIA).- La férmula legal empleada en el articulo 185, fraccién Vi, de la Ley Agraria, acerca de
que "el tribunal exhortara a las partes a una composicién amigable”, sélo significa, atendiendo a
una interpretacion literal y sistemética, que el Tribunal Agrario correspondiente sélo tiene la
obligacién, durante la audiencia prevista en el refeiido arliculo o antes de pronunciar el fallo, de
exhortar a las partes en el juicio para que diriman voluntariamente sus diferencias entre si,
mediante la celebracién de un convenio, como una forma de autocomposicién del litigio. Tal
exhortacién no es factible extenderla a la circunstancia de que el Tribunal Agrario deba plantear a
las partes una propuesta concreta de conciliacién, pues en ese sentido nada dice la disposicion
citada, ya que lo mdas que llega a establecer es el deber del Tribunal Agrario de calificar y, en su
caso, aprobar, el convenio respectivo, lo cual no tendrfa ningin sentido légico si la propuesta de
avenimiento no proviniera de las partes, motu proprio. Ademds, el articulo 191, fraccién |, de la
Ley Agraria, al establecer que si las partes estin presentes al emitir el fallo, el tribunal las
interrogara acerca de la forma que cada una proponga para la ejecucién y procurara que lleguen a
un avenimiento a ese respecto, refleja que el sistema normativo previsto en la Ley Agraria, radica,
por una parte, en dejar a las partes la proposicién concreta para la solucién del conflicto (cuando
aun no se dicta la sentencia), o para determinar [a forma de ejecutar el fallo (lo que presupone su
previo dictado); y por otra, en imponer al tribunal el deber de procurar que las partes, en ambos
casos, lleguen a un avenimiento. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 197-A de la
Ley de Amparo y 21, fraccién VI, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, se

resuelve: PRIMERO.- Existe contradiccién entre las tesis sustentadas por el Primero y Segundo




Tl;ibunales Colegiados én Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver, el primero de
e!los, el‘ juicio de amparo directo 56/95, y el segundo, el juicio de amparo directo 132/95.
SEGUNDO.- Debe prevalecer, con caricter de jurisprudencia, el criterio sustentado por esta
Segunda Sala, coincidente con el del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, bajo la tesis que aparece inserta en la parte final del considerando quinto de la
presente resolucién. Notiffquese y cimplase; en su oportunidad, archivese el expediente. Remitase
de inmediato la tesis jurisprudencial que se sustenta en la presente resolucién a la Coordinacién de
Compilacién y Sistematizacién de Tesis, para la publicacion de la misma y de la parte
considerativa de la resolucién en el Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta. Asimismo,
remitase la tesis de Jjurisprudencia a los Tribunales de Circuito y Jueces de Distrito, en acatamiento
a lo previsto en el articulo 195 de la Ley de Amparo. Asi, lo resolvi6 la Segunda Sala de fa Suprema

" Corte de Justicia de la Nacién, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros: juan Diaz

Romero, Mariano Azuela Guitrén, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y presidente Genaro David
‘Géngora Pimentel. Ausénte el Ministro Guillermo ). Ortiz Mayagoitia, previo aviso dado a la

Presidencia. Fue porierite_el Ministro Juan Diaz Romero.

SEGUNDA SALA - ..
Instancié: Segbnda Sala Fuente : Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Epoca : 9A
Tomo'; IV, Jutio de 1996 Tesls : [/2a. 31/96 Pagina: 160
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TRIBUNALES AGRARIOS. NO ESTAN OBLIGADOS A FORMULAR UNA PROPUESTA DE
CONCILIACION, PARA CUMPLIR CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 185, FRACCION VI
DE LA LEY AGRARIA. La fraccidn Vi del articulo 185 de la Ley Agraria, dice: "En cualquier estado
de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el tribunal exhortara a las partes a una
composicién amigable. Si se lograra la avenencia, se dari por terminado el juicio y se suscribira el
convenio respectivo, el que una vez calificado y, en su caso, aprobado por el tribunal, tendra el
caricter de sentencia. En caso contrario, gl tribunal oird los alegatos de las partes, para lo cual
concedera el tiempo necesario a cada una y en seguida pronunciara su fallo en presencia de ellas
de una manera clara y sencilla. En caso de que la audiencia no estuviere presidida por el
magistrado, lo actuado en ella no producira efecto juridico alguno.” De la recta interpretacién a la
fraccioén transcrita, se llega a la conclusion de que segln los términos en que fue redactada por el
legislador, a lo fnico que estdn obligados los Tribunales Agrarios, es a exhortar a las partes a una

composicién amigable; empero, no a que formulen una propuesta de conciliacién.

- SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.
Amparo directo 132/95. Socorro Mariscal Torres. 25 de octubre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Filem&n Haro Solfs. Secretaria: Emma Ramos Salas. Véase: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV-ulio de 1996, pag. 159, tesis por
contradiccién 2a./).31/96.

Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo: Il diciembre 1995, Tesis:|11.2°.A.14A. P4gina:583




CONVENIO AGRARIO, SUSCRITO POR LAS PARTES Y APROBADO POR EL TRIBUNAL
UNITARIO AGRARIO. TIENE EL CARACTER DE SENTENCIA. Si el acto reclamado lo
constituye la sentencia emitida por el Tribunal Unitario Agrario, con estricto acatamiento a lo
establecido en la fraccion VI, del articulo 185, de la Ley Agraria vigente, la cual precisa, el que
en cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el Tribunal
exhortard a las partes a una composicién amigable y si ésta se da, deberd considerarse
terminado el juicio suscribiéndose el convenio respectivo, el que una vez calificado y en su

caso aprobado por el Tribunal tendra el caricter de sentencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 685/94. Refugio Martinez Zirate. 6 de enero de 1995. Mayorla de volos.
Ponente: Faustino Cervantes Leén. Disidente: Alfonso Cruz Sinchez. Secretario: Luis Humberto

Morales.

Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federaci6n. Tomo: XV-II febrero. Tesis: V.10.76 A. Pagina; 279
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TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS. DEBEN AGOTAR LA FASE CONCILIATORIA. Una
correcta interpretacién del artfculo 185, fraccién VI de la nueva Ley Agraria, lleva a considerar que
en cualquier estado de la audiencia y, en todo caso, antes de pronunciar el fallo, el Tribunal
Unitario Agrario debe exhortar a las partes a una composicién amigable, con lo que se pone de
manifiesto que en el procedimiento contemplado por la nueva Ley Agraria, la fase conciliatoria se
erige como obligatoria al imponer al tribunal responsable, el deber de exhortar a las partes a una
composicién amigable y, por la otra, a sujetar el dictado de la resolucién mediante la cual se
resuelva la contienda, sélo para el evento de que exhortadas éstas para esa composicién, no se
lograra la avenencia. '

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 229/93. Camilo Valenzuela Rodriguez y otro. 13 de julio de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: David Guerrero Esprit. Secretario: Jaime Ruiz Rubio. Amparo directo
212/93. joel Tolano Osuna. 13 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Enrique
Moya Chavez. Secretario: Jaime Ruiz Rubio,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién.Tomo:Xlll-Febrero. Pigina: 442
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CONVENIO PARA DAR POR TERMINADA UNA CONTROVERSIA AGRARIA. SE PERFECCIONA
Y OBLIGA A LAS PARTES QUE LO FORMARON, DESDE EL. MOMENTO MISMO EN QUE LO
SUSCRIBEN. Conforme al articulo 185, fraccién Vi, de la Ley Agraria, es permitida legalmente la
terminacién de los juicios agrarios a virtud de convenio celebrado entre las partes, y se produce
ese efecto juridico, por el hecho mismo de la suscripcion del convenio respectivo, pues a
diferencia de lo que ocurre en otros procedimientos, la Ley Agraria no exige para su
perfeccionamiento y validez, que el Tribunal ante quien se celebra pronuncie resolucién
revistiéndolo de formalidad, tal como la de elevarlo a la categorfa de cosa juzgada y condenar a las
partes a estar y pasar por él. Pero ademds, porque por disposicién de lo establecido en el articulo
405 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los procedimientos
agrarios, segun el articulo 167 de la ley de la materia, las transacciones o convenios judiciales o
extrajudiciales ratificados judicialmente, se equiparan a una sentencia; por consiguiente, si las
partes en el juicio agrario, ante el Tribunal que conoce de la controversia, celebran un convenio de
esa naturaleza, y ademas en el propio acto manifiestan que lo ratifican en todas y cada una de sus
partes, entonces dicho convenio, por sf mismo, hace las veces de una sentencia. Finalmente,
también es de considerar que, atento a lo dispuesto en los articulos 1792 y 1796 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comudn y para toda la Reptiblica en Materia Federal, convenio
es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones, y que
el mismo se perfecciona por el mero consentimiento de quienes lo suscriben, salvo cuando debe
* revestir una forma establecida por la ley; en tales condiciones, si las partes en el juicio agrario,
manifiestan su consentimiento para obligarse en los términos del convenio, y asf lo hace constar en
el acta relativa, el personal del Tribunal Agrario ante quien se celebra, y ademas las partes
autorizan el instrumento en el cual se asent6 el convenio de mérito, estampando su huella digital,
por razén de no saber leer ni escribir e igual lo autoriza con su firma el profesional de! derecho
designado por cada una de las partes como su asesor juridico, precisamente para que las asistiera
en la audiencia donde tuvo verificativo el acuerdo de voluntades, entonces, desde ese -instante
quedé6 perfeccionado el convenio de que se trata, y obliga a los convencionistas al cumplimiento
de lo expresamente pactado, asf como también, a las consecuencias que, segin su naturaleza, son

conforme a la buena fe, al uso o a la ley.
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'SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO,

Amparo dlrecto 383/94 eb ano Abarca. 24 de noviembre de 1994. Unanimidad de

votos. Ponente. Mamnlano Bautista Esplnosa Secretario: Javier Cardoso Chévez.

Octava Epoca. lristancia:‘Tribunales’Coleglados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo : XY-Febrero. Tesis: XX1.20.28 A. Pagina: 143
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AVENIMIENTO, ES UNA FACULTAD UNICA Y EXCLUSIVA DE LAS PARTES EN EL
PROCEDIMIENTO AGRARIO. Atin y cuando la figura del asesor juridico o defensor prevista por el
articulo 179 de la Ley Agraria es un verdadero representante de la parte a quien asesora, como la
Ley en cita no establece sus facultades, y éstas se denvan de diversos preceptos de la misma Ley,
para cumplir con el principio de igualdad procesal, matizado hacia la equidad o “igualdad
racional” entre las partes, es 16gico que las facultades del asesor jurldico no pueden llegar al
extremo de manifestar que su representado no desea llegar a un convenio, que de ser calificado de
legal tendria el caracter de sentencia. No se desatiende que podria argumentarse que la negativa a
llegar a un avenimiento por parte del asesor juridico implica una defensa, segun su juicio, de los
derechos agrarios de su representado. Empero, este Gltimo podrfa llegar a la conclusién de que
serfa preferible renunciar a ciertos derechos a fin de evitar la continuacion de un procedimiento,
evitando las molestias consiguientes. De ahi que la voluntad de concluir el juicio por la via del
convenio es una facultad unica y exclusiva de la parte, con independencia de la opinién de su
representante. Por ello, al no buscar el tribunal responsable la conciliacién personal entre los

contendientes, infringe en perjuicio del quejoso el articulo 185, fraccién VI, de la Ley Agraria.

SECUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo directo 169/95. Eduardo Rodriguez Jiménez. 6 de marzo de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: José Manuel Mojica Herndndez, Secretaria: Emilia Hortencia Algaba Jacquez.

Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo : Ill, abril 1996. Tesis: l1l.20.A.17 A. Pagina: 349




CONVENIO EN MATERIA AGRARIA, CUMPLIMIENTO. No es légico ni juridico que el
incumplimiento de una de las partes suscribientes de un convenio pactado voluntariamente ante
autoridad competente, en el cual se fijan derechos y obligaciones, sancionado y elevado a la
categorfa de sentencia ejecutoria, que da por terminado el conflicto agrario, origine su invalidez
habida cuenta de que constituye una sentencia ejecutoria, por lo mismo debe subsistir y por ende,
lo que procede es llevar a cabo su ejecucién, en términos del articulo 191 de la Ley Agraria, etapa
en la cual se tiene expedito el derecho para exigir que el 6rgano administrativo de justicia obligue
al contumaz a cumplir las obligaciones contraidas en el aludido convenio.

TRIBUNAL CC‘)LEG]ADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo dlre;ﬁo 067/
_de votos. Ponent

Novena Epoca. Instanc

Federacién'y su Gacel , febrero 996. Té;is: XXIL12 A. Pagina: 399
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CAPITULO 8

PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CONCILIACION AGRARIA EN MEXICO

Consideramos de suma importancia fortalecer la conciliacién, dentro o fuera de juicio agrario,
como instrumento alternativo de solucién de las controversias agrarias, a fin de coadyuvar a
preservar el equilibrio y la armonfa entre los factores productivoes. La eficacia de la conciliacién
debe ser revalorada, pues. al lograrse la avenencia se resuelven los conflictos sin necesidad de
sujetarlos a procesos, o bien concluirse, ya iniciados éstos, pues los mismos pueden ser

prolongados y onerosos.

Es recomendable mejor'ar, la funcién conciliatoria de la Procuradurfa Agraria. Asimismo, es
necesario impulsar la cbaniliacién en la solucién de los conflictos individuales, para lo cual es .
conveniente revisar y, én ‘su caso, modificar el procedimiento agrario para fortalecer la
conciliacién; en particular, se propone la inclusién de una etapa conciliatoria prevna a la audiencia

a fin de privilegiar efect amente la. concnllacién y dar mayor celeridad al proced:mnento.

Asimismo, se propone. impulsar la. conciliacién mediante un cuerpo profesional de conciliadores
suficiente, con una buena remuneracion y adecuada

-altamente especnallz do,

mfraestructura, para qu

nca}ll‘amén;sé intente en cualquier etapa del procedimiento inclusive

en la ejecucién de la sentencia.

Con vistas a robustecer la seguridad jurldica se recomienda reformar la Ley para que los convenios
que se celebren dentro o fuera del juicio agrario, sean legalmente elevados a la categorfa de
sentencia.

En resumen, se propone:

1) La creacién de un nuevo 6rgano ejidal, el Consejo de Conciliacion, con las reformas necesarias

en la Ley Agraria

2) La modificacién del articulo 185 fraccién Vi de la Ley Agraria




3) La creacién de ‘una Unidad de Concillacién dentro de los Tribunales Agrarios a cargo de

funcionanos conciliadores pemos en la materia

8.1.- A teqe'dehtes ;

Los antecede_iles de la primer propuesta, ademds de lo expuesto en capltulos anteriores, derivan de
a abrogada Ley. Federal de Reforma Agraria, que en su Titulo - Séptimo hacfa referencia a los

confllctos internos de las comunidades, y en el Capitulo |, se mencionaba la conciliacién.

“Para un mejor entendimiento de lo anterior, se transcribe la parte relativa:

TITULO SEPTIMO
CONFLICTOS INTERNOS DE LOS E/IDOS Y comu:wmoss

CAPITULO 1
DE LA CONCILIACION

Articulo 434 Los comisariados conocerdn de los conflictos sobre posesién y goce de las

unidades individuales de dotacién y sobre el disfrute de los bienes de uso comtn.

Articulo 435 Los quejosos deberdn presentarse ante el comisariado y expondrin
verbalmente su queja, de la que se levantard un acta. El comisariado citar4 al quejoso y a la parte

contraria a una junta que se celebrar4 dentro de los tres dfas siguientes.

Articulo 436 El dia y hora sefialado para la junta ante el comisariado, se dar4 lectura al
acta de la queja y se oird enseguida a ambas partes.

En el mismo acto el comisariado propondrd una solucién a las partes, procurando su
avenimiento. De esta diligencia se levantard un acta que firmardn los participantes que sepan

hacerlo y todos pondran huella digital debajo de su nombre.
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Articulo 437 Si_las partes: cep n la: solucidn propuesta, se hard constar en el acta

respectiva y se dar4 por termlqadc} fe! “conflicto.

Como se puede observar, el espfritu de'lo‘s anteriores artlculos es el evitar que la controversia

llegara a otras instancias proponiendo una solucién a la misma.

8.2.- Base legal
Debemos recordar que los 6rganos de los ejidos son los siguientes:

a) La Asamblea General de Ejidatarios 0 Comuneros
b) El Comisariado Ejidal o de bienes comunales

c) El Consejo de Vigilancia

El 6rgano supremo del ejido es la asamblea general de ejidatarios o comuneros, en la que
participan todos sus integrantes con sus derechos debidamente reconocidos. El Comisariado Ejidal
o de bienes comunales, es quien Heva un libro de registro en el que se asientan fos nombres y los
datos bdsicos de identificacion de quienes integran el nucleo de poblacién ejidal o comunal
correspondiente. La asamblea es quien revisa los asientos que el Comisariado Ejidal realice. Con el
libro de registro de los ejidatarios o comuneros que se mantenga siempre actualizado, habrd mayor
seguridad jurfdica, previniéndose o evitindose los constantes conflictos e impugnaciones que se
presentén en la realidad cotidiana que interrumpen el desarrollo normal de las actividades del

ntcleo de poblacion.

El artfculo 36 de la Ley Agraria sefala las facultades y obligaciones del Consejo de Vigilancia, La
fraccién X del artfculo 36 de la ley, impone al Consejo de Vigilancia, la obligacién de atender las
denuncias sobre las irregularidades en gque incurra el comisariado ejidal, las cuales debera

presentar oportunamente ante la Procuraduria Agraria.

Los miembros del Comisariado y del Consejo de Vigilancia, asi como sus suplentes, seran electos
en la Asamblea. Para ser miembro de un Comisariado Ejidal o Comunal y del Consejo de
Vigilancia, se requiere: ser ejidatario del nicleo de poblacién de que se trate, haber trabajado en el

ejido durante los altimos seis meses, estar en pleno goce de sus derechos y no haber sido
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sentenciado por delito intencional que amerite pena privativa de libertad. Asimismo, deber4

trabajar en el ejido mientras dure su encargo.

Los requisitos establecidos en el articulo 36 de la Ley Agraria, se justifican plenamente, porque son
los 6rganos encargados de la ejecucién de los acuerdos de la Asamblea, de la representacién y
gestion administrativa del ejido; y del control de vigilancia de los actos del Comisariado Ejidal o
Comunal respectivamente, cuyas responsabilidades exigen la presencia constante y permanente de

sus miembros, trabajando en el ejido o comunidad.

8.3.- Base Funcional

La primer propuesta en este trabajo de tesis, tiene como objetivo la creacién de otro érgano ejidal
con el fin de que no se confundan las atribuciones que cada uno de los 6rganos ya existentes y que
tienen perfectamente delimitadas en la Ley, éste nuevo 6rgano se denominarfa "Consejo de
‘ X ! !‘_iacién", el cual estarfa conformado por miembros que cumplieran con los mismos requisitos
qué‘sé" exigen para los integrantes del Comisariado y del Consejo de Vigilancia; ésta autoridad
] enidir'fa”la atribucion de conocer en via conciliatoria sobre conflictos individuales que se susciten
» entre éjldatafios, avecindados y/o posesionarios, realizando para este efecto las reformas necesarias

.‘en'la Ley Agraria,
..El Consejo de Conciliacién realizarfa sus funciones apegandose al siguiente procedimiento:

a) El inconforme debers presentarse ante el Consejo de Conciliacién y expondra verbalmente su
queja, de la que se levantara un acta. El Presidente del Consejo citara al inconforme y a la parte
contraria con copia del acta, a una audiencia que se celebrara a los tres dias siguientes al en

que se haya hecho del conocimiento la queja a ésta Gltima;

b) El Consejo de Conciliacién, actuando en forma colegiada, después de la lectura del acta, oird a

las partes, propondr4 una solucién y las exhortara a su avenimiento;
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¢) De no haber conciliacién, se levantard un acta que firmardn los participantes, poniendo su
huella digital debajo de su nombre, quedando a salvo los derechos de las partes para ocurrir al

Tribunal Agrario competente a plantear su demanda;

d) De lograrse la conciliacién, se levantard un acta en los mismos términos del inciso anterior,
en la que las partes se obligan a estar y pasar por dicho convenio conciliatorio. Las partes
podrin ocurrir al Tribunal Agrario para homologar el acta de conciliacién en los términos de la
fraccién X1V de! articulo 18 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

Propuesta No. 2: La modificacidn del articulo 185 fraccién Vi de la Ley Agraria.

Para explicar la siguiente propuesta debemos manifestar que en la actualidad los Magistrados
Agrarios aprueban convenios conciliatorios y los elevan a categorfa de sentencia adn cuando en su
contenido se compromete a las partes a someterse a alguna prueba pericial realizada por un perito
designado por el Tibunal Agrario. 5in embargo, en el momento de realizar la prueba pericial si
existe alguna parte inconforme con el resultado, ésta se ve en la imposibilidad de combatirla, en
virtud de que la prueba ya ha sido contemplada en el convenio conciliatorio que se elevé a
categorfa de sentencia, por lo se ve en la necesidad de ejercitar el medio de impugnacién del

Recurso de Revisién o el amparo para rechazarla.

Es por ello que se propone una modificacién a la fraccion VI del articulo 185 de la Ley Agraria, la
cual consiste en que el Magistrado s6lo apruebe los convenios conciliatorios que resuelvan el
fondo del conflicto y no dejen que la resolucién de la controversia se base en la ejecucion de
alguna prueba pericial. Los convenios basados en los resultados de pruebas periciales no pueden
ser elevados a categoria de sentencia ya que éstos no resuelven de fondo, son simples acuerdos

interpartes.




TEXTO ACTUAL
En cualquier estado de la audiencia y en todo
caso antes de pronunciar el fallo, el tribunal
exhortardi a las partes a una composicién
amigable. Si se lograra la avenencia, se dara por
terminado el juicio y se suscribird el convenio
respectivo, el que una vez calificado y, en su
caso, aprobado por el tribunal, tendra el caricter
de sentencia. En caso contrario, el tribunal oird
los alegatos de las partes, para lo cual concedera
el tiempo necesario a cada una y enseguida
pronunciaré su fallo en presencia de ellas de una

manera clara y sencilla.

En" caso de . que’la.audiencia no estuviere
presidida por. el magistrado, lo actuado en ella
no producira efecto jurldico alguno.
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PROPUESTA

En cualquier estado de la audiencia y en todo
caso antes de pronunciar el fallo, el tribunal
exhortard a las partes a una composicién
amigable. Si se lograra la avenencia, que resuelva
el fondo de la controversia, sin sujetarfa a
prueba posterior, se dard por terminado el juicio
y se suscribird el convenio respectivo, el que una
vez calificado y aprobado por el magistrado,
tendrd el caricter de sentencia, dindose por
terminado el juicio. En caso contrario, el tribunal
oird los alegatos de la partes, para lo cual
conceders el tiempo necesario a cada una y
enseguida pronunciard su fallo en presencia de
ellas de una manera clara y sencilla.

En caso de que la audiencia no estuviere
presidida por el magistrado, lo actuado en ella no

producird efecto juridico alguno.

Propu;"st’a'No'.’ 3 La creacién de una Unidad de Conciliacién dentro de los Tribunales Agrarios a

s ,fcargo de funcionarios conciliadores peritos en la materia.

Para este mismo efecto, y con el fin de que se resuelva de fondo el asunto, se propone, a su vez,
la creacién de una Unidad de Conciliacion, formada por un cuerpo de abogados peritos en materia

agraria (funcionarios conciliadores), para que, en el caso de aceptar la exhortacién de conciliacién

del magistrado, las partes pudieran acudir
completamente imparcial, soluciones a su

decision, surgiendo asf la etapa conciliatoria.

a ellos para escuchar, desde un punto de vista

controversia y las consecuencias jurfdicas de su




Al a_cgbtar la exhortacién del magistrado para la amigable composicién, las partes podrén pasar a la
etapa conéiliatb‘ria, {misma que evidentemente serfa opcional y podria desarrollarse en cualquier
estad_o de la audiencia tal y como lo marca la fraccién VI del articulo 184 de la Ley Agraria)
entonces, acudirian a la Unidad de Conciliacién en donde. podrfan escuchar propuestas de
solucién y las consecuencias juridicas de las mismas; si no quedaran conformes, podrin continuar

con el procedimiento agrario ya iniciado.
Debe destacarse el hecho de que los funcionarios conciliadores, emitirdn opiniones de solucién de
manera auténoma e independiente a la resolucién que en su momento dictaria el Magistrado

Agrarid.

Los concnlladores deberén 'anal:zar prevaamente la Iegalldad de las propuestas de conciliacién vy,

. Tomando en ﬁ:onsidemcién el contenido del artfculo 191 de la Ley Agraria, en el que se establece

la obligacién de los tribunales agrarios a proveer la eficaz e inmediata ejecucién de sus sentencias
} barai lo cual, se podran dictar todas las medidas que se estimen necesarias, en la forma y términos
que se consideraran procedentes, sin contravenir las reglas que se estipulan en el mismo articulo,
se deduce que la conciliacién opera también en la ejecucién de la sentencia por lo que las partes
podrén remitir el convenio conciliatorio al Tribunal Agrario para que en interlocutoria de
ejecucién, se de por cumplimentada la sentencia.
Desde la entrada en funciones de los tribunales agrarios, se han resuelto aproximadamente 11079

asuntos a través de convenios conciliatorios.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- Desde tiempos inmemorables se hablaba, casi como un requisito de procedibilidad, de la

“conciltacién en el juicio antes de dictar sentencia.

2.- Actualmente, a principios del siglo XXI, las relaciones individuo-sociedad han evolucionado de
“tal forma, que los conflictos que surgen, pueden ser resueltos utilizando medios alternativos de

""" solucién de controversias.

3.—’ La jurisdiccion como sistema juridico para resolver controversias entre los gobernados y de
estos frente a la autoridad, es una facultad exclusiva del Estado. Desde finales del siglo XIX ya se
hablaba de la sobrecarga de los tribunales y de rezagos en la resolucién de los asuntos en ellos

.- planteados. Ni las reformas procesales, ni el aumento de los érganos jurisdiccionales, han resuelto

este problema por lo que los justiciables buscan medios aiternativos de solucién de conflictos, los
cuales se han ido privilegiando frente al retardo y lo costoso de la jurisdiccién pablica.

4.- La conciliacién en materia agraria, debe privilegiarse por sobre los medios coercitivos de
solucién, evitando "ganadores" y "perdedores" a fin de fomentar la convivencia arménica de

quienes habitan y producen en el campo mexicano.

6.- Tomando en consideracién el elevado nimero de conflictos agrarios en nuestro pafs, asf como

el alto costo y el "interminable” tiempo que se emplea para solucionar las controversias ante la
autoridad jurisdiccional, se debe privilegiar la vla conciliatoria activa, es decir, que el conciliador
al escuchar a las partes y analizar el expediente que al efecto se instaure, proponga alternativas de
solucion y explique detalladamente a las partes las consecuencias jurfdicas y alcances de cada una

de ellas.
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7.- Gracias a la conciliacién se han podido resolver afejas controversias entre pueblos indigenas.
Se puede afirmar de manera categérica que los Tribunales Agrarios no tienen rezago fundado en la
negligencia de los magistrados; ya que ellos han sido eficientes y estan prestando un valioso
servicio a la nacién manteniendo un clima de paz. Los conflictos sociales surgidos en tiempos
recientes en algunos estados, tienen sus orfgenes en viejas controversias, algunas de ellas
generadas desde antes de la conquista, en los cuales se mezclan ingredientes culturales, étnicos y
cosmogdnicos, dificiles de comprender para los ajenos a la idiosincrasia de esas comunidades.

. Debe revalorarse la eficacia de la conciliacién, pues al lograrse la avenencia entre las partes, se
resolverdn los conflictos sin necesidad de sujetarlos a procesos, o bien concluirse, ya iniciados
- éstos, evitando asf tiempo y dinero, y sobre todo y mas importante atin resentimientos derivados de
una sentencia que por justa que sea, elige a un ganador y declara a un perdedor, con las

consecuencias sociales que esto implica.

9.- No debe imponerse a las partes la obligacién de conciliarse, sino que es necesario crear una
rcultura” de revalorizacién de la postura individuo-sociedad, resaitando las cualidades de la via

conciliatoria para que los efectos de la misma, deriven en armonfa y paz social.

10.- Al proponerse la creacién de una Unidad de Conciliadores dentro del Tribunal Agrario, se
pretende que, al iniciar el proceso y al ser exhortados por el magistrado para la avenencia, las
partes conozcan soluciones ‘alterhativas, desde una perspectiva experta e imparcial para evitar el
juicio, conociendo a fondo las consecuencias juridicas de las mismas, antes de firmar el convenio

conciliatorio,

11k.~ Los magistrados no deben ser quienes intenten conciliar proponiendo alternativas de solucién,
con\;iniéndélos asf en conciliadores, pues se contaminarfa la resolucién que ellos dictan a través de
la sentencia, dando a conocer sus puntos de vista dentro de la controversia; es por ello que
tendrian que ser funcionarios especializados e independientes del juzgador, para que por sobre

todo, predomine la imparcialidad y la equidad en el planteamiento de soluciones.
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12, ‘Tdmando en consideracion que las autoridades internas de los nicleos de poblacién ejidales o
- comunales nenen su asiento dentro de la misma comunidad y conocen perfectamente a los

B eudatarlos, comuneros, avecindados o posesionarios que pudieran llegar a se "partes” en algin

. conflicto que pueda mermar sus derechos agrarios, se propone la creacién de otro érgano ejidal
:que ‘serfa denominado "Consejo de Conciliacién”, al cual se le dotarfa de facultades en la

‘. Legislacién Agraria para conciliar intereses entre ellos y evitar una solucién coercitiva por parte de

.l autoridad jurisdiccional, convirtiéndose asf en un "instrumento” de suma utilidad para alcanzar

- los objetivos que se buscan con la conciliacién,

13.- Con la practica constante de conciliar los asuntos agrarios, mejoraria la credibilidad del Estado
para que pueda percibirse como un conciliador honesto y competente en la resolucion de

conflictos dando cumplimiento al Plan Sectorial Agrario 2001-2006.
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