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INTRODUCCION

Con el presente trabajo de tesis, trataremos de explicar la evolucion del Ministerio Publico
en sus mas remotos antecedentes, hasta nuestra época; explicando principalmente en lo
que respecta a su intervencion en juicios familiares, ya que su actividad no solo se limita
al procedimiento penal, si no como lo indica su nombre es representante social y debe
buscar el equilibrio de la sociedad ante la ley y mantener un orden comun. Se pretende
enfatizar la importancia que tiene el Ministerio Publico, dentro de los juicios en materia
familiar, desempefiando un doble papel dentro de su adscripcion a juzgados, como
ejercitador de la accion y como representante social. Asi como manifestar en que juicios
no tiene intervencion alguna y que ha nuestro criterio se deben revisar para incluir su
intervencion. Y explicar en que juicios familiares dicha intervencion puede resultar muy
cuestionable, toda vez que se manifiesta como excesiva en algunos casos y nula en
otros, ello como producto de |a faita de preparacion y ética profesional en la intervencion
del representante social dentro de los juicios, esto motiva una serie de interpretaciones
no solo del representante social, respecto de los limites y alcances en el ejercicio de su
funcion, si no también del juzgador y las partes, lo que ocasiona el retraso de los tramites
judiciales emprendidos e incluso el retraso para dictar sentencia definitiva, entorpeciendo -
con su intromisién a la pronta y expedita imparticion de la justicia como fin ultimo que
debe buscar el Ministerio Publico.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

1.1 ORIGEN

1.2 EVOLUCION HISTORICA

1.3 HISTORIA Y EVOLUCION EN MEXICO

1.4 EVYOLUCION CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

1.1 ORIGEN

El origen de las Instituciones Judiciales y del enjuiciamiento civil, asciende a la
constitucion de la familia y de la sociedad, ya se les considere bajo él aspecto de lo
filoséfico o de la historia.

Antaio, cuando las partes no se avenian a someter sus diferencias en arbitros o no se
aquietaban con su decision, la cual se juzgaba favorecida por su fuerza fisica, en vano
se trataba de apoyar con cierta sancién la providencia arbitral haciendo que se obligaran
de antemano los contendientes a pagar la multa, en caso de desobediencia y a favor de
la parte que se sujetaba a la decision del arbitro, él mas fuerte preferia llevar adelante la
lucha; las consecuencias de este eran mas fatales cuando 1a invasion o usurpacion se
verificaba en los derechos de personas tales como los dementes, menores, ausentes y
viudas, que por temor o imposibiiidad fisica o moral no reclamasen éi consejo o
proteccién de los parentes, amigos o personas mas fuertes o podercsas que él
usurpador.

"En tales conflictos estaba interesada cada una de las familias que constituian una
poblacién, es evitar aquellas luchas, que les privaban a veces de los guerreros mas
utiles, debilitando los medios y la fuerza de una defensa colectiva o0 general necesaria en
circunstancias esenciales, y en impedir él desamparo de los dementes, menores y
demas personas desvalidas, para que no les impulsaran |a necesidad a la perpetuacion
de delitos y crimenes. “(1)

A medida que se iba introduciendo Ia diversidad de procedimientos, debian complicarse
los juicios, mucho mmas si estaban interesados en él litigio huérfanos, menoies,
dementes, o alguna de las personas desvalidas respecto de los cuales tenia que tomar
él juez, una parte mas activa de proteccién y defensa, de aqui la necesidad de dar al
juez mas asesores que le prestaran él auxilio de sus luces en determinados casas de
nombrar defensoras que fiscalmente o de oficio se encargasen de atender a la defensa y
proteccién de personas desvalidas.

Con esto se obligo a reclamar &l apoyo e intervencién de la autoridad judicial en las
controversias que se suscitaban entre determinadas partes vy las actuaciones y
solemnidades con que la razébn aconsejo proteger, resguardar y dirigir la discusion en
estas contiendas, para asegurar un fallo arreglado a la justicia, tal es en una palabra, él
origen y desarrollo de la jurisdiccion contenciosa.

1)DE VICENTE Y CERVANTES DON JOSE. La Ley de Enjuiciamicnto. Tomo Primero. imprerta Gaspar y Rok). Madrid
1956 pag 10
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En tales actos que transferian un derecho emineniemente nacional o que podian afectar
al interés publico, era necesaria la intervencion de la autoridad puablica, para que pudiera
cerciorarse si en ellos concurrian las circunstancias que requeria la Ley o si se observan
en su gjecucién, las condiciones o formalidades, prescritas por la misma para su validez,
y que tenian por objeto evitar perjuicios al Estado, y he aqui él origen y fundamento de la
intervencion judicial, respecto de los aclos que ejecutan las partes por su propia
voluntad, sin ningln genero de contienda, o lo que son los actos de la llamada
Jurisdiccion Voluntaria.

Por lo que a lo largo de ia Historia nos ha demostrado como &l hombre en la relacion con
sus semejantes, en la formacion de las Sociedades ha ido haciendo patente la
necesidad de la Justicia como se ha vislo afectado en sus intereses personales, desde
tomarse la Justicia por su propia mano ( Ley del Talién ), hasta la actual imparticién de
Justicia por él Estado, la etapa Cientifica donde se empiezan a sistematizar los estudios
en materia penal, simultdneamente se hace necesario él debide cumplimiento de los
pactos entre los individuos y para evitar que las relaciones sociales y los compromisos
que en las mismas conciertan produzca fricciones, desavenencias, por lo que resulta
necesaria la organizacion social, y asi la necesidad de regular la conducta individual para
que cada cual respete los derechos de los demas ; siendo él Ministerio Publico la
Institucion que actualmente se conoce como LA DEFENSORA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, materia del presente trabajo de tesis.

Por lo que es conveniente dar su Definicion conceptual det MINISTERIO PUBLICO:

MINISTERIO : “Proviene del latin MINISTERIUM, que significa cargo que se ejerce,
empleo u ocupacién, especial mente noble y elevado.” (2)

PUBLICO: "Proviene del latin PUBLICUS que significa notorio relativo al pueblo, en su
acepcion gramatical, cargo relativo al pueblo, en su sentido juridico, & Ministerio Publico
es una Institucion dependiente del Estado ( Poder Ejecutive ) , Que actia en
representacion del interés social en él ejercicio de la accién y la tutela social, en todos
aquellos casos que le asignen las leyes." (3)

Otra definicion que nos da él Codigo de Procedimientos Panales para é| Dislrito Federal
de 1886, y que a la letra dice" El Ministerio Plblico es una Magistratura instituida para
pedir y auxiliar la pronta administracién de la Justicia en nombre de ta Sociedad y para
defender anta los tnbunales los intareses de esta, en los casos y por ks medios que
sefalan las leyes”. (4)

Asi mismo tenemos otra definicion del Presidente Porfiio Diaz contetida en un informe
que rindi6 él 24 de noviembre de 1903, dice4 " El Ministdrio Plblico es éi represen2tante
de la Sociedad ante los tribunales, para reclamar él cumplimiero de la ley y él
restablecimiento del orden social cuando ha sufrido quebranto.”

2)COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Derecha Mexicano de Procedimienlos Penales. Pag. 86 Edtorsl Porrus. Séptima Edicion
1981. México

DIDEM

4)Cédigo de Procedimientes Penzles de 1800 para & Distrito Federal. Editorial Porrua. Méxco
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Las anteriores definiciones son las primeras del Ministerio Publico dentro de nuestros
ordenamientos legales y que no se vislumbraba en esta época las facullades tan amplias
que llegaria a adquirir si no que por él contrario, fue letra muerta, un simple adorno de
las Instituciones gubernamentales; pero sin embargo por &l espiritu de equidad y aun con
la serie de cambios que ha sufrido la Institucion, estos principios siguen vigentes en ét
Derecho Positivo Mexicano

1.2 EVOLUCION HISTORICA

“Juventino V. Castro y Manuel Rivera Silva, opinan que esta Institucién tiene su esbozo o
antecedentes en Grecia, donde se afirma que existié, donde un ciudadano llevaba la voz
de la acusacion ante él Tribunal de los Heliastas. En 8l Derecho atico, era él ofendido
por él delito quien gjercia la accion penal ante los tribunales, no se admitia la
intervencion de terceras en las funciones de acusacion y de defensa, regia €l principio
de la Acusacion Privada. Después se recomendo él ejercicio de la accién a un ciudadano
que representaba a |a colectividad; un tercero que despojado de las ideas de venganza y
de pasidon que insensiblemente lleva él ofendido al proceso, persigue al responsable y
procura su castigo 0 su inocencia, como un noble atributo de Justicia Socia8l. La
acusacion popular significo un positivo adelanto en las funciones de los juicios
criminales. Sus antecedentes historicos se pretenden encontrar en los Temosteti, que
tenian en é! Derecho Griego la misidn de denunciar los delitos ante él Senado o ante la
Asamblea del pueblo para designar a un representante que llevara la voz de la
acusacion.” (5)

ROMA:

“Todo ciudadano estaba facultado para promoveria. Cuando €l Romano se adormecié en
su indolencia se abandono la acusacidn privada y se adopto la acusacion popular y él
procedimiento de oficio que es para algunos autores €l germen del Ministerio Publico.
Los Magistrados encargados de perseguir los delitos los, CURIOSI, STATIONARI O
IRENARCAS, que propiamente desempefiaban servicios de policia particular, los
Praefectus urbis en la Ciudad; los Praesiedes y procénsules, los advocali fisci y los
procénsules caersaris de la época imperial, que al principio fueron una especie de
administradores de los bienes en las ordenas administrativas y judicial, al grado de que
gozaban del Darecho de juzgar er: cuestiones de interés del fisco.” (6)

PUEBLO BARBARO:

“En las legislaciones barbaras, encontramos los Gastaldi del Derecho Lomgobard; los
sayones de la época franca y los Misci del emperador Carlo Magno. En esta época era
inevitablemente la Venganza Privada la que imperaba la del mas fuerte; sin embargo al ir
revolucionando este pueblo se va implantando la llamada mulia que pagaba él
delincuente a su victima. Pero en este tiempo de Carlo Magno, «.te dio instrucciones a
los jueces para que tuvieran la facultad de perseguir los delitos en los lugares en que se
descubrieran vy él de casligar a los demas delincuentes, asi como cobrar o nombcar del
fisco la parte que le correspondia de los gastos de la administracién de Justicia.” (7)

5) CASTRO V. JUVENTING. EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO. EDIT. PORRUA. MEXICO 367, PAG. 5
6) RIVERA SILVA MANUEL. EL PROCEDIMIENTO PENAL. EDIT. PORRUA. 6 EDIT. MEXICO. 1850 PAG. 53.
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EDAD MEDIA:

“El procedimiento de oficio, implantado en Roma se reconoce en él Derecho Feudal, por
los condes y juristas sefioriales. En la edad Media en ltalia hubo al lado de funcionarios
judiciales, agentes subaltemos, a quienes se encomendd él descubrimiento de los
delitos, a quienes se les designaron Sindici, consules locorum villarum o simplemente
ministrales, quienes representaban él papel de denunciantes en Venecia, existieron |0s
procuradores de la Corona, que ventilaban las causas de la Qurantia Criminale y los
Conservatari Dilegge de la Reptblica de Florencia.

Fue en Francia la que a través de los afios llevo hasta él momento cumbre la inquietud
de poner en manos de] Estado io que vulgarmente se llama Funcién Persecutoria. El
periodo de la acusacion estatal, tiene su origen en las transformaciones de orden politico
y social en una nueva concepcion juridica filosofica. Las Leyes expedidas por la
Asamblea Constituyente son sin duda alguna él Antecedente del Ministerio Pablico. En la
Meonarquia las jurisdicciones eran parte de los funcionarios al servicio del soberano,
quien impartia justicia por derecho divino y era exclusivamente al Rey, a quien
correspondia él ejercicio de la acién penal, la corona regulaba las actividades sociales
aplicaba las leyes y perseguia a ios delincuentes.

En la Monarquia él Rey tenia dos funcionarios a su disposicién que se encargaba de la
defensa de los intereses del Rey. Estos funcionarnios fueron creados en la ordenanza del
23 de marzo de 1302 siendo é! Procurador del Rey quien se encargaba de los actos del
procedimiento y él abogado del Rey él que atendia €l litigio en asuntos que interesaban
al menarca o a las personas que estaban bajo su proteccion; él procurador y &l abogado
del Rey obraban de conformidad con las instrucciones que recibian del soberano y no
podia ser de ofra manera.

En la Revolucidn Francesa al fransformar las Instituciones monarquicas encomienda las
funciones reservadas al procurador y al abogado del Rey, a comisarios encargados de
promover la accion penal y a los acusadores plblicos que debian sostener la acusacién
en él juicio. Sin embargo la tradicion pesa aun en él animo del pueblo y en la ley del 22
Brumario afio VIiil, se establece él Procurador General que se conserva en las Leyes
Napo'ednicas de 1808 y 1810, y por la ley del 20 de abril de 1810, el ministerio publicc
queda definitivamente organizado como institucion jerarquica dependiente del poder
ejecutivo.

Las funciones que se le asignaron en él Derecho Francés son las de requerimientos y de
accion, alcanzo su perfeccionamiento como Institucion protectora de la sociedad, en la
segunda Republica, al reconocerse su independencia con relacion al poder Ejecutivo. El
Ministerio Pudblico Francés tiene a su cargo ejercitar en accién penal, perseguir en
nombre del Estado la Jurisdiccion Penal, de ejecucion de la sentencia y representar a los
incapaces, a los hijos naturales y a los ausentes en todos los juicios en que se vean
involucrados.”

8) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. PRINCIPIOS DE DERECHO PENAL MEXICANO EDIT, PORRUA. EDIC.10.
MEXICO. 1931. PAG. S5
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ESPANA:

“Existid la promotoria fiscal desde él siglo XV, como una herencia del Derecho Canénico"
los promotores fiscales obraban en representacion del Monarca, siguiendo sus
instrucciones, en las leyes de recopilacion de 1576 expedidas por é! Rey Felipe Il " (9)

Se les sefialaron algunas atribuciones: " Mandamos a los fiscales hagan diligencias para
que se acabasen y fenezcan los procesos que se hicieran en la vida privada de los
escribanos asi contra los mismos juecaes como contra los escribanos" (10 )

“Las funciones de los promotores fiscales consistian en vigilar lo que ocurria en los
Tribunales del Crimen y en obrar de oficio, a nombre del pueblo, cuyo representante es
¢l soberano bajo ¢! reinado de Felipe V, se pretendié suprimir la promotoria en Espafa,
pero la idea no fue bien acogida y se le rechazo unanimemente por los tribunales
espafioles.” (11)

1.3 HISTORIA Y EVOLUCION EN MEXICO

Con referencia a la progresion histérica del Ministerio Pablico en México, es conveniente
atender a la evolucion histérica, politica y social de la cultura prehispanica residente en él
territorio nacional, ya que es la fuente de nuestras instituciones juridicas no debe
buscarse unicamente en &l antiguo Derecho Romano y en los antecedentes del Derecho
Espariol, sino que también en la organizacién juridica prehispanica y toda vez que existié
una inmensidad de grandes culturas que se desarrollaron a lo large y ancho de nuestro
pais y que seria interminable su estudio a fondo, es por lo cual solamente tocaremos una
de las que alcanzo gran esplendor sobre todo en él centro del pais nos referimos al
Pueblo Azteca o Mexica.

“Es innegable que entre los aztecas imperaba un sistema de normas para regular él
orden y sancionar toda conducta hostil a las costumbres y usos sociales, é derecho no
era escrito, si no mas bien de caracter consuetudinario en todo se ajustaba al régimen
absolutista al que en materia politica habia llegado él pueblo azteca.

El poder del Monarca se delegaba en sus distintas atribuciones a funcionarios
especiales, y er materia de Justicia €l liamado Cihuacoati desampefiaba funciones muy
peculiares: auxiliaba al nueytlatoani (€] monarca azteca ), vigilaba la recaudacion de los
tnbutos, por otra parte presidia €l Tribunal de apelacidén; ademas era una especie de
consejo del monarca a quien representaba en algunas actividades, como la preservacion
social y militar.” (12)

8) RIVERA EILVA. El Procedmiento Penal. Editoriat Porrua. 11 Edicién. México1980. Pag 71,

10) GONZALEZ BUSTAMANTE, FRANCISCO. Principios ue Derecho Procesal Penal. Editorial Porrus. México 1983, Pag S5.
11) IDEM. PAG. 65.

12) IBIDEM. PAG. 66.

’”“3

ESIS CON
FALLA DE ORIGEN




*Otro funcionario de gran importancia era él Tlatoani, que entre sus facultades reviste
importancia la de acusar y perseguir a los delincuentes, aunque generalmente la
delegaba en los jueces que auxiliados por otros funcionarios se encargaban de
aprehender a los que habian delinquido.

Cabe hacer notar que la persecucion de los delincuentes estaba en manos de los jueces
para la delegacién del Tlatoani, de tal manera que las funciones de este y las del
Cihuacoatl eran jurisdiccionales, por lo que no es posible identificartas con las del
Ministerio Pablico, pues si bien él delito era perseguido, esto encomendaba a ios juecas
quienes para ello realizaban la investigacién y aplicacion det derecho.* (13)

‘Durante la época Colonial en México, en la persecucion del delito imperaba una
absoluta anarquia, autoridades civiles, militares y religiosas invadian jurisdicciones,
filaban multas, y privaban de la libertad a las personas sin mas limitacion de su capricho,
es dacir, que en este periodo no se encomendd a una institucidon o funcionario en
particular la persecucion de los delitos, ya que él virrey, los gobemadores, las capitanias
generales, los comegidores, los promotores fiscales y muchas otras autoridades
contaban con atribuciones suficientes para ello.” (14)

“Sin embargo, solo el promotor fiscal considerado como el primer antecedente de la
institucion del ministerio publico en mexico, en virtud de que eslos tenian la mision de
procurar él castigo de los delitos no perseguidos por él Procurador Privado en
representacion de la Sociedad.” (15)

“En la Constitucién de Apatzingan éi 22 de octubre de 1814, se expresaba que él
Supremo Poder de Justicia contaria .con dos fiscales letrados, uno por lo Civil y &l otro
por lo Criminal y cuya designacion estaria a cargo del Poder Legislativo, a propuesta del
Ejecutivo, durando en su encargo cuatro afios.

En la Constitucion de 1824, él fiscal era un integrante de l1a Suprema Corte de Justicia
de la Nacién " (16)

“Se origina en todos los ramos con los conocimientos de derecho necesarios, se
nombrara un Procurador General de la Nacién con un sueldo de cuatro mil pesos,
honores y condecoraciones de Ministro de la Suprema Corte de Justcia, en la cual y en
todos los Tribunales Superiores, serd recibido como parte de ia Nacidn, y en fos
inferiores cuando asi lo disponga él respectivo Ministerio, y ademas despachara todos
los informes en derecho que se les pidan por él Gobiemo. Serd movible a voluntad de
éste y recibird instrucciones para sus procedimientos de los respectivos Ministerios.” (17)

13) COLIN SANGHEZ, GUILLERMO. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial Pome  Séptima Edicidn  México
1983, Pag 86

14) (DEM. PAG. 86.

15) COLIN SANCHEZ GUILLERMO. 08, CIT.

16) FRANCO VILLA, JOSE. Dindmica def Derecho Mexicano. P.G.R. tomo13, México 1976. Pag 52

17) CASTRO V. JUVENTINO. OB. CIT. PAG. 10
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"Durante él gobierno del Presidente Comonfort se dictd la Ley del 23 de noviembre de
1855, en la cual se dio para que intervenga en los asuntos federales.” (18)

“En la Constitucion de 1857 continuaron los fiscales con igual categoria que los ministros
de la Corte, pese a que él proyecto de la Conslitucidn se mencionaba al Ministerio
Publico, para que en representacion de la Sociedad promoviera la instancia, esto no
llegd a prosperar por que se considerd que él particular ofendido por &l delito no debia
ser sustituido por ninguna inslitucién, ya que este derecho correspondia a les
ciudadanos, ademas independizar al Ministerio Publico de los érganos jurisdiccionales
retardaria la acciéon de la Justicia, pues se verian obligados a esperar que é! Ministerio
Publico ejercitara la accion penal.

Como en la discusion entablada en él Congreso Constituyente no se liegaba a un
acuerdo favotable, se rechazo la idea y en cambio fueron instituidos los fiscales en él
orden federal, él reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, expedido él
29 de julio de 1862 por ¢l Presidente de la Republica Lic. Benito Juarez, establecié que
é| fiscal adscrito a la Suprema Corte fuera oido en todas las causas criminales o de
responsabilidad, en los negocios relativos a jurisdiccion y competencia de los tribunales y
en las consultas y sobre deudas de Ley siempre que €l lo pidiera o la Corte lo estimara
conveniente.

La ley de Jurados Criminales para €l Distrito Federal, expedida en 1869, previno se
establecieran tres promotores o Procuradores Fiscales, representantes del Ministerio
Publico, los cuales eran independientes entre si y no constituian una organizacién sus
funciones eran acusatornas ante él Jurado, aunque desvinculadas del agravio de la parie
civil; acusaba en nombre de la sociedad par él dafo que él delincuente causaba.” (19)

“En los Cédigos de procedimientos Penales para éi Distrito Federal de 1880 y 1894, sé
coincibe al Ministerio Publicc como: una magistratura instituida para pedir y auxiliar la
pronta administracion de justicia, en nombre de la sociedad y para defender ante los
tribunales los intereses de esta." También se menciona a la policia judicial para la
investigacion del delito y la reunion de las pruebas.” (20)

En la reforma constitucional llevada a cabo €l 22 de mayo de 1900, quedo establecido: *
La Suprema Corte de Justicia se compondra de quince Ministros y funcionara en
Tribunales en Pleno o en Salas, de la manera que establezea la ley.” (articulo 91)

La ley establecesa y organizara los Tribunales de Circuito ios juzgados de Distrito y él
Ministeric Publico y &l Procurador General de la Republica que han de presidifo seran
nombrados por €l Ejecutivo.” (articulo 96 )

“La ley Organica del Ministerio Publico expedida en él afio de 1903, se pretende dar una
relevancia fundamental al Ministerio Pdblico e inspirandose para ello en la organizacion
de la Institucion Francesa, se le otorga la personalidad de parte en ¢l juicio. De los
preceptos de esta ley se desprende él intento de imprimirle un caracter constitucional y
unitario, en tal forma que él Procurador de Justicia representa a dicha institucion.” (21)

18) GONZALEZ BUSTAMANTE FRANCISCO. PRINCIPIOS DE DERECHO PROC, PENAL PORRUA. MEX, 1983, PAG &5
19) IDEM. PAG. O

20) IBIDEM. PAG. (0.

21) GOMZALEZ BUSTAMANTE FRANCISCO. 0B. CIT. PAG. 97. R S
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" Al sucederse él movimiento revolucionario que puso fin a la dictadura del General
Porfirio Diaz y promulgarse la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, se unificaron las facultades del Ministerio Publico, haciendo de éste una
Institucion, un organismo integral para perseguir él delito con independencia absoluta del
Poder Judicial " { 22)

La ley fundamental de la Republica en vigor, privé a los jueces de la facultad que hasta
entonces habian tenido de incorporar de oficio.

Los procesos se apartaron radicalmente de la teoria y de las funciones de Policia
Judicial que antes tenia asignadas; organizé al Ministerio Piblico como una Magistratura
independiente con funciones propias y sin privarlo de su funcién de accién y
requerimiento lo erigio como un organismo de control y vigilancia en las funciones
investigadoras encomendadas a la Policia Judicial, que hasta entonces habia sido
desempenadas por los jefes politicos, Jos presidentes municipales, los comandantes de
policia y hasta los militares.

La intencién de los constituyentes fue que los jueces solo conservaran sus funciones
decisorias y darle al Ministerio Piblico toda la importancia que le corresponde dejando
exclusivamente a su cargo la persecusion de los delitos, la bisqueda de los elementos
de comunicacion que ya no se hara por procedimientos atentatorios de los derechos
fundamentales del ciudadano.

“El texto primitivo del proyecto enviado por él primer jefe del Ejército Constitucionalista,
se hallaba redactado en los siguientes términos: “la imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial, solo incumbe a la autoridad administrativa, él castigo
de las infracciones a los reglamentos e policia y la persecucidn de los delitos por medio
del Ministerio Publico y de la policia Judicial que estara a disposicion de éste. Las ideas *
las ideas asi expresadas resultan confusas. Pero la comision en él dictamen formulado él
30 de diciembre de 1916, interpreto él sentir de la Primera Jefatura que no fue otro que
evitar a los jueces su caracter de policia judicial. Para ello propuso que él articulo 21
quedase redactado en los siguientes términos: .

La autoridad administrativa ejercera las funciones de policia judicial que le imponen las
leyes quedando subaitemada al Ministerio Pablico en lo que se refiere exclusivamente al
desempeio de dichas funciones”. Iniciada la discusidn, intervinieron los diputados en él
debate haciendo diversas observaciones al texto del articulo en cuestion, €l cual fue
retirado por la Comision con él objeto de medificario de conformidad con él sentr de la
Asamblea, y vuelto a presentar en la sesion celebrada él 12 de mayo de 1917, con la
siguiente redaccion “también incumbe a la propia autoridad administrativa la persecucién
de los delitos por medio del Ministerio Publico y de la policia Judicial que estard a
disposicion de éste”. (23)

22) COLIN SANCHEZ, GILLERMO. OB. CIT. P4gs. 97y 107.
23) LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 1917
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Pero él diputado Lic. Enrique Colunga, se manifestd inconforme con la redaccién del
proyecto y fermulé su voto particutar, proponiendo que é articulo quedase redactado en
la siguiente forma: .

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad Judicial. La
persecusién de los delitos incumben al Ministerio Publico y a la policia judicial, la cual
estara bajo la autoridad y mando de aquél". La Asamblea rechazé la redaccién del
articulo como lo propuso la mayoria y acepté él voto del Lic. Enrique Colunga®. (24)

“Se ha dictado durante la vigencia de la Constitucién de 1917 las leyes orgénicas del
Ministerio Pdblico que ha continuacion se citan

EN MATERIA COMUN:

1.- Ley Organica del Ministerio Piblico del! Distrito Federal y de teritorios Federales, del
9 de septiembre de 1919, :

2.- Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito Federal y Temitorios Federales del 2
de octubre de 1929, que cred él Departamento de Investigaciones.

3.- Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito Federal y territorios Federales del 29
de diciembre de 1954.

4.- Ley Organica de la Procuraduria General de Juslicia del Distrito Federal y territorios
federales del 2 de diciembre de 1971.

5.- Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Distritc Federal del 15 de diciembre de
1977.

6.- Ley Organica de la Procuraduria General de Justlicia del Distrito Federat de 12 de
diciembre de 1983

7.- Ley QOrganica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal de 30 de
abril de 1996

EN MA_TERIA FEDERAL:

1.- Ley Organica dei Ministerio Pablico del 1 de agosto de 1819.

2.- Ley Organica del Ministeiio Publico Federal del 31 de agosto de 1334,

3.- Ley Organica del Ministerio Pablico Federal del 31 de diciembre de 1941,
4.- Ley Orgéanica del Ministerio Pablico Federal del 10 de rioviembre Jd& 1955,

5.- Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica de 142 de diciembre de
1983.

6.- Ley Orpanica de la Procuraduria General de la Republica del 10 de mayo de 1996.

24) COLIN SANCHEZ GUILLERMO. OB. CIT. PAG. €0
25) IDEM. PAG.90
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1.4 EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

1.- “Conslitucion de Apatzingan ( 22 de octubre de 1814 )

Esta Constitucién incluyo a dos fiscales letrados. Uno de lo penal y él otro de lo Civil,
ante & Supremo Tribunal de Justicia. .

2.- Constitucién Federalista { 4 de octubre de 1824 )

El fiscal era ét funcionario integrante de la Suprema Conrte de Justicia de la Nacién, como
lo expresaba en su articuio 124, lo mismo hizo &l articulo 140 con los promotores fiscales
por lo que respecta a los Tribunales de Circuito.

3.- Leyes Constitucionales de 1836 y Bases Organicas de 1843,

En la época del centralismo, él fiscal ademas de considerario como en la Constitucién
anterior, establecieron su INAMOVILIDAD como lo mencionaba en su articulo 2 de la
quinta Ley, al referirse a la composicién de la Suprema Corte de Justicia, matera
también regida por los articulos 12 fraccién XVill, 13 y 14. El articulo 116 de las Bases
Organicas de 1843 incluyd a un fiscal en la Suprema Corte, y en &l articulo 194 dispuso
é| establecimiento de fiscales generales cerca de los Tribunales para los negocios de
hacienda y de los demas que sean de orden publico.

4.- Bases de Santa Anna ( 22 de abril de 1853)

También conocidas como "Bases para la administracion de la Republica " hasta la
promulgacion de ta Constitucion, elaboradas por Don Lucas Alaman, donde se dispuso él
nombramiento de un Procurador Generai de la Nacion, para que los intereses nacionales
sean convenientemente atendidos en ios negocios contenciosos que versen sobre ellos,
ya estén independientes o se susciten en adelante promover:cuanto convenga a la
Hacienda Publica, y que se proceda en todos los conocimientos necesarios en puntos de
derecho.

Con un sueldo de cuatro mil pesos, honores y condecoraciones de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, en la cual y en todos los Tribunales Superiores sera recibido
como parte de la Nacién, y en los inferiores cuando lo disponga asi él respectivo
ministerio y agemas despachara todos los infcrmes en derecho que se [e pidan, por él
Gobiemo, sera movible a voluntad de éste y recibird instrucciones para sus
procedimientos, de los respectivos ministerio, segun lo versaba & articulo 9. :

5.- Ley de Comonfort (23 de noviembre de 1855)

En esta ley se extiende la intervencion de los Procuradores o promotores fiscales a la
Justicia Federal.” (26)

26) CASTRO. V. JUVENTINO. OB. CIT. PAG. 20
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6.- Proyecto de fa Constitucion de 1856

-"Sefalaba que a todo procedimiento de orden criminal dabia proceder querella o
acusacion de la parte ofendida o instancia del Ministerio Pablico que sostuviese los
derechos de la Sociedad, asi se equiparé a ambos en él ejercicio de la accién. En él
debate Congresista , donde triunfo él criterio adverso al Ministerio Piblico, por una parte
estuvo la posicién que reprobaba sustraer a los individuos, antidemocraticamente él
derecho de acusar, y por otra él criterio de quienes observaron lo indebido de que él juez
fuese parte al mismo tiempo ( seguin lo versaba él articulo 27 que finaimente zozobro
como lo menciona Sergio Garcia Ramirez “( 27 )

7.- "Constitucion de 1857

"Los constituyentes de 1857 , conocian a la Institucidn del Ministerio Publico y su
desenvolvimiento en él Derecho Francés, pera no quisieron establecerla en México, por
respeloe a la tradicién democratica, por que se considerd que él particular ofendido por &l
delito no debia ser sustituido por ninguna Institucion ya que este derecho correspondia a
los ciudadanos. Ademas, independizar al Ministerio Publico da los Organos
Jurisdiccionales retardaria la accién de la Justicia pues se verian obligados a esperar
que él Ministerio Publico ejercitara accion penal, y era tanto como maniatar y reducir al
Juez a un estado pasivo y esto daria lugar a grandes dificultades en la practica,
originando embrollos, y demoras en la administracion de Justicia facilitando la impunidad
de los delitos, es asi como los miembros del Congreso palparon los graves
inconvenientes que ocasionaria quitar al ciudadano él derecho de ocurrir directamente
ante él Juez quebrantando los principios filosoficos sustentados por €l individualismo
Que no cuida mas de si mismo y de sus intereses, segin se dijo al final y él articulo fue
declarado sin lugar a volar y se rechazo no volviendo a mencionarse al Ministerio Pablico
en él curso de las discusiones.” (28)

“En cambio se consagro la Institucién de la FISCALIA en los Tribunates de la Federacion
y con igual categoria que los Ministros de la Corte; desgraciadamente dentro de este
periodo de nuestra Historia y de la evolucién Constitucional del Ministerio Publico, es
importante hacer notar que nuestros constituyentes no divisaron a esta institucion dentro
de otras areas del Derecho, ya que solo lo enfocaron a la materia penal, siendo que en
nuestros tiempos dicha Instituciéon no solo tiene una vital importancia en matetia penal,
sino en otras areas o ramas del Derecho que mas adelante veremos.” (29)

“BPor reforma de 1900, él articulo 91 pasé a organizar a la Cortc exclusivamente con
Ministros, conformar al nuevo texto del articulo 96, quedo a |a ley establecer y estructurar
&l Ministerio Putlico de la Federacion.” (30)

27)GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Derecha Procesal Penal. Edilorial Porrua. México 1993,
2B)GARCIA PELAYO Y GROSS RAMON. Diccionario Larousse de la Lengua Espafiota. Paris Franca. 1982,

30) IDEM. PAG. 21

29} CASTRO V. JUVENTINO. OB. CIT. PAG. 21
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“#n él intervalo de nuestras dos Constituciones de 1857 y 1917, surgieron diversos
ordenamientas secundarios de gran importancia para la Historia de! Ministerio Publico en
México, citesa en primer término él reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, expedido él 29 de julio de 1882 por é| Presidente de la Republica Lic. Benito
Juarez, donde se establecid que él fiscal adscrito a la Suprema Corte fuera oido en
todas las causas criminales o de responsabilidad en los negocios relativos a jurisdiccion
y competencia de los Tribunales y en las consultas sobre dudas de ley, siempre que él lo
pidiere o la Corte o estimara oportuno, Y en segundo t&rmino a la Ley de Jurados en
maleria criminal para él Distrito Federal, de 15 de julio de 1869 que aporté al tema un
principio de organizacion al crear tres promotores fiscales, sin unidad organica, que
habrian de fungir como parte acusadoera independientemente del agraviado, él Cédigo de
1880 se adopto lineamientos franceses; él Ministerio Publico quedo conceptualizado
como una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administraccion de
justicia, en nombre de la scciedad y para defender ante los tribunales los intereses de
asta.” (31)

“El Ministerio Publico fue miembro de la Policia Judicial, de la que él Juez era él jefe, asi
las cosas, él centro de |a investigacion recaia en este Ultimo, al paso que la misién de
aquél era fundamentalmente requeriente, él mismo sistema declaro sobre é| particular, él
Codigo de 1894, que la Ley Organica Distrital de 12 de septiembre de 1903 cred en vigor
él cuerpo del Ministerio Publico, independientemente del poder judicial, en la exposicion
de motivos se hizo ver que dicho Ministerio, no era mas que un auxiliar del juzgador, sino
una parte procesal cronologicamente a la Ley de 1903, siguio la Federal de 1908,"
donde se pretende dar una relevancia fundamental a! Ministerio Pablico e inspirandose
para ello en la organizacion de la Inslitucion Francesa se le otorga la personalidad de
parte en él juicio.” (32) '

"De los preceptos de esta Ley se desprende él intento de imprimirfe un caracter
institucional y unitario, en tales forma que €l procurador de Justicia representa la
Institucion * {(33))

8.- Constitucion de 1917

“En él Constituyente de 1916-1917, fue objeto de significativo interés la Institucién que
ahora nos ocupa el Congreso Constlituyente de 1916-1917, encargado de elzborar
nuestra vigente Constitucién, hubo de surgir, de tal surte como principal resultado de la
inherente labor de legislacion social desarrollada por él constitucionalismo, como sintesis
misma de los anhelos revolucionarios y ante la consideracion fundamental de que ia
Constitucién de 1857 resultaba ya un tanto obsoleta y en base al cambio tan brusco que
provoco esta ley y lo novedoso de! sisterna, rompieron con la realidad social.” (34)

Como consecuencia, él sistema inquisitivo siguid observandose y él Ministerio Publico
continué en su lugar de rutina como un organismo auxiliar de los &rganos
jurisdiccionales.

31) GONZALEZ BUSTAMANTE FRANCISCO. OB, CIT, PAG. 67

32) IDEM. PAG, 69

33)COLIN SANCHEZ GUILLERMO. 0B, CIT, Pag 103,

34)SAYEG HELU JORGE. Introducckén a ta Historia Constitucional de México, Editorial UNAM, Prirera Eciciin, Méaco 1978,
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“Al sucederse él movimienlo revolucionario que puso fin a la dictadura del General Diaz y
promulgarse la Conslitucion Politica Federal de 1817, se unificaron las facultades del
Ministerio Publico, haciendo de éste una inslitucidn, un organismo integral para perseguir
€l delito, con independencia abscluta del Poder Judicial.

Sentados los principios fundamentales de la Institucidn en &l articulo 21 constitucional,
los ordenamientos posteriores se plegaron a aquellos, y adquieren una fisionomia
distinta de los postulados esenciales de Jla Revolucion Mexicana., Reforma de
trascendencia penal mexicana, es la que proviene de los articulo 21 y 102
Conslitucionales que al reconocer 61 monopolio de la accién penal por él Estado
ancomienda su ejercicio a un solo Organo El Minislerio Publico, la Ley Fundamental de
la Republica en vigor, privo a los jueces de la facultad que hasta entonces habian tenido
que incoar de oficio los procesos; se apartd radicalmente de la teoria francesa y de las
funciones de policia judicial que hasta entonces habian tenido asignadas,; organizé al
Ministerio Pdblico como una Magistratura independiente con funciones propias y sin
privarlo de su funcion de accion y requerimiento.” (35)

“Lo erigid en un organismo de control y vigilancia en las funciones investigadoras
encomendadas a la policia judicial, que hasta entonces habian sido desempeiiadas por
los jefes politicas, los presidentes municipales, los comandantes de la policia y hasta los
militares. Esto fue sin duda una gran avance para la ayuda a |a imparticién de la Justicia,
ya que se empezaron a preparar lo que hoy se conoce como la Institucién del Ministerio
Publico con todas sus atribucionas, funciones, avances y retrocesos, por lo que fue de
trascendencia la reforma de la Constitucién de 1917; para lograr l1a consolidacion de lo
que hoy se conoce como Ministerio Publico.” (36)

“Es pues la Constitucién de 1917 la que consagro é! sistema acusatorio, la definitiva
autonomia del Ministerio Publico de la Federacién, bajo la jefatura del Procurador
General de la Republica.

El proyecto de reforma a la Constitucion Politica de 1857, al ariculo 21 constitucional
presentado por él C.Primer Jefe del Ejercito Constitucional, encargado del Poder
Ejecutivo de la Union. de fecha 1 de diciembre de 1857 dio a la autoridad administrativa
ta facultad de imponer como medida de correccidon hasta quinientos pesos de multa o
hasta un mes de reclusion, en los casos y modo que expresamente determine ia ley,
reservando a la autoridad judicial la apficacion exclusiva de las penas propiamente tales.”
(37)

35) CASTRO V. JUVENTINO. OB CIT, PAG. 12
3G} IDEM. PAG. 13.
27) IBIDEM. PAG.13.
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“La misma organizacion del Ministerio Pablice a la vez que evitaria ese sistema procesal
tan viciosos reslituyendo a los jueces loda la dignidad y toda la respetabilidad de la
magistratura, dara al Ministeno Piblico, toda la imporlancia que le corresponde dejando
exclusivamente a su cargo la persecusion de los delitos la busca de los elementos de
conviccion, ya que no se hara por procedimientos atentatorios y reprobados y la
aprehension de los delincuentes.

Por otra parte él Ministerio Publico, con la policia judicial represiva a su disposicion,
quitara a los presidentes municipales y a la policia comun, la posibilidad que hasta hoy
ha tenido de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas mérito que
ha su criterio particular.

Es entonces que a partir de la reforma del articulo 21 constitucional de Nuestra Carta
Magna de 1857 es donde surge la autonomia de la Constitucion del Ministerio Publico
dentro del marco juridico en él Derecho Positivo Mexicano.” (38)

Lo cierto es que a nuestra manera de ver es que la ahora Institucion del Ministerio
Pdblico tiene una muy marcada influencia de! Derecho Francés, también lo es él hecho
de que nuestra legislacion y muy en particular a partir de la Constitucion de 1917 le dio
toques muy especiales y logro adaptarfa a nuestra Derecho Positive Mexicanc
imprimiéndole y adapatandole a una realidad nacional, ya que como se ha dejado
analizado dentro de este primer capitulo, es verdad que dentro de las culturas que
existieron en nuestro pais no se logro desarrollar una institucién como lo es €l Ministerio
Pabtico, pero si contaban con una persona encargada de la investigacion de los delitos
que se cometian en contra de la comunidad, por lo que hacer notar que si bien la actual
figura del Ministerio Publico toma antecedentes del Derecho Francés, lo es también él
hecho de que contamos con antecedentes histéricos mexicanos muy interesantes y que
de una u otra forma se equiparan a la figura del Ministerio Putlico actual. Ademas es
importante recalcar que la evolucién historica del Ministerio Publico en nuestro pais fue
sumamente importante, pues quita de tajo funciones de investigacion del delito a jueces
civiles y autoridades administrativas que tomaban a cargo la investigaciébn y aun mas
peligroso si era él juez quien conducia la investigacion, corresponderia a él mismo dictar
sentencia y muchas de las veces ¢l inculpado no tenia medios de defensa y era
injustamente sentenciado por una autoridad que era parte y juez al mismo tiempo, por lo
que fue muy atinada la creacion del Ministerio Publico y mas 2un su legislacién, siempre
y cuando se respeten los principios puros para lo cual fue creado y no los traicione por
intereses econdmicos o sociales.

38) CASTRO V. JUVENTINO, 0B CIT. PAG. 12
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CARITULO Il
LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

2.1 FUNDAMENTO LEGAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

2.2 ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO

2.3 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

2.4 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO
2.5 LA ADSCRIPCION DEL MINISTERIO PUBLICO A JUZGADOS

2.1 FUNDAMENTO LEGAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

Guillermo Colin Sanchez nos dice: " Que él Ministerio Publico es una institucion
dependiente del Estado (peder Ejecutivo), que actia en representacion del interés social
en él ejercicio de la accion penal y la tutela social, en todos aqueilos casos que le
asignen las leyes." (39)

El Estado al instituir la autoridad, le otorga al Ministerio Publico é! derecho para ejercer la
tutela juridica general, para que de esa manera persiga judiciaimente a quien atenté
contra la seguridad y él nomal desenvolvimiento de la sociedad, es por eso que tiene él
caracter de representante social. El Ministerio Plblico depende del Poder Ejecutivo por lo
que no hay duda de que se trata de un érgano administrativo. Y asi lo contempla nuestro
régimen juridico actual.

"Es pues que las atribuciones del Ministerio Publico derivan y tienen su fundamente
legal en él articulo 21 Constitucional y 102 del mismo ordenamiento, al preceptuar él
primero de ellos que la persecucion de los delitos queda en forma exclusiva reservada a
la representacion social y a la policia judicial, la cual estara bajo él mando inmediato del
primero, facuitando al segundo precepto mencionado al Ministerio Publico de la
Federacion, " indicando que la persecucion ante los Tribunales, de todos 10s delitos del
orden federal; y por lo mismo a él le correspondera solicitar {as ordenes de aprehension
contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten 13 responsabilidad
de éstos y hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion
de la Justicia sea pronta y expedita; pedir Ia aplicacién de las penas, intervenir en todos
lcs negocios que la ley determine. " (40)

" La funcion que desempefa la Institucion, como su denominacidén lo indica, es de
naturaleza publica, ahora bien sabemos que el Estado ejerce sus funciones a través o
por medio de érganos instituidos por él derecho” (41)

0)COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Ob. Cil. Pag 86.

A)ORONOZ SANTANA CARLOS. Manual de Derecho Procesal Penal. Editorial Cérdenas Segunda Edicidn. 19832 México,
Paginas 00,61.

41)FAYA VIEZCA JACINTO. La Adminisiracién Publica Federal, Editorial. Pormia, Méxco 1965 Pag 28 y sig
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Siendo asi que en fa Constitucion vigenie en México, establece al Ministerio Publico en
sus articulos:

“ARTICULO 21.- “. .. La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la
policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél...”

ARTICULO 73 FRACCION VI BASE QUINTA: . . ." El Ministerio Publico en él Distrito
Federal estard a cargo de un Procurador General de Justicia, que dependera
directamente del Presidente de la Reptiblica quien lo nombrara y removeré libremente.”

ARTICULO 102 ... “La ley organizara él Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por él Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respecliva, debiendo estar presididos por un Procurador General, él que debera tener las
mismas cualidades requeridas para ser ministros de la Suprema Corte de Justicia . . . *

ARTICULQO 124.- " Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”

ARTICULO 13.- " . . . Subsiste ¢l fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningun caso y por ningun motivo, podran
extender su jurisdiccion sobre personas que no permanezcan al Estado. . . "(42)

El Ministerio Publico esta regido constitucionalmente, pero colabora en funciones con é|
Poder Judicial, mas no implica que forme parte de él, ya que con fundamento en lo
preceptuado por él articulo 89 constitucional que a la letra dice : “Las facultades y
obligaciones del Presidente son las siguientes:

“ARTICULO 89 FRACCION Il.- "Nombrar y remover libremente a los Secretarios de
despacho, al Procurador General de la Republica...”

ARTICULO 102.- “LA ley organizara al Ministerio Publico de la Federacién, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por él Ejecutivo, de acuerdo con la Ley
respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador General, él que debera tener las
mismas cualidades requeridas para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia .”

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion ante ks Tribunales, de
todes los delitos del orden federal, y por lo mismo, a él le comespondera solicitar las
ordenes de aprehension contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de estos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracién de la Juslicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las
penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.” (43)

42) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. MEX. PORRUA 2002
43) IDEM
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"El Procurador General de la Republica inlervendra personalmente en las controversias
que se suscitaren entre dos 0 mas Estados de la Union, entre un Estado y la Federacion
o entre los poderes de un mismo Estado. En todos los negocios en que la federacién
fuese parte en los casos de los diplomaticos, y los consules generales y en los demas en
que deba intervenir &l Ministerio Publico de la federacién, él Procurador General lo hara
por si o por medio de sus agentes." E! Procurador General de la Republica sera él
consejero juridico del gobiarno, tanto él como sus agentes seran responsables de toda
falta u omisioén o violacion a la ley, en que incurran con motivo de sus funciones”. (44)

“La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica encontramos que en 8l
articulo 20 pérrafo segundo menciona: * é! Procurador General de la Republica sera
designado por él titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado, o en sus
recesos, de la Comision Permanente del Congreso de la Unién. Y serd removido
libremente por él Ejecutivo Federal.” (45)

Por lo que é&! Ministerio Publico forma parte del Poder Ejecutivo y no del Poder Judicial,
aunque actia como auxiliador de éste y no forma parte del Poder Judicial, como lo
marca expresamente &l articulo 94 constitucional que a la letra dice: " Se deposita él
ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito. * Enseguida él
articulo precisa la manera de integrar la Suprema Corte de Justicia y los requisitos para
ser Ministro, Magistrados de Circuito, y Jueces de Distrito. Por lo que en ninguna parte
hace mencion de la Institucion del Ministerio Pdblico, como elemento integrante o
participante del Poder Judicial Federal.” (46)

Es por lo cual él Ministerio Publico Federal, sin pertenecer al Poder Judicial tiene funcion
de este caracter y funciones administrativas, relativas al articulo 102 constitucional
parrafo primero, al articuto 21 constitucional, por lo que hace al primer ordenamiento él
Ministerio Publico actia cono titular de la accion penal que ejercita ante los Tribunales,
no como autoridad sino que 1o hace representando a la sociedad y como parte del Poder
Ejecutivo; en cuanto al segundo ordenamiento acttia como jefe de la Policia Judicial en
la investigacion previa de los delitos, por lo que si obra como autoridad y realiza
funciones propias de auxiliar del Poder Judicial

En la actualidad la Institucion del Ministerio Publico no es considerada como parte de la
esfera jurisdiccional atendiendo al principio establecido por &l C. Primer Jefe del Ejercito
Constitucionalista Don Venustiano Carranza, él cual pensé, que dicha Institucidn tuviera
extensa facultad para ejercitar la accién penal en todos sus aspectos, sin confusiones
con él Poder Judicial, a fin de impedir que los jueces a la manera colonial averiguaran los
delitos y buscaran pruebas; lo que constituia un enjuiciamiento inquisitivo, que afectaria
él proceso y en si la administracion de la Justicia.

44) CONST. POL. E.UM. 2002 ¢
45) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 1996
46) CONST. PO, E.U.M. 2002
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2.2 ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO

En Ias diversas leyes organicas del Ministerio Pablico, como ahora las Procuradurias,
tanto en materia federal como en él Distrito Federal, que son las que pueden tomar como
modelo de las leyes expedidas por las restantes entidades federativas, se advierte una
evolucion positiva en cuanto al perfeccionamiento de las dependencias respectivas, para
transformarias en organismos lécnicos, tanto de investigacién como de acusacién en los
procasos penales, de intervencidn en los juicios civiles y para prestar asesoria a los
Tribunales y consejo legal a las autoridades administrativas.

“Historicamente la Institucién del Ministerio Publico ha existido en forma embrionaria,
pero se empieza a legislar en 1858 en que aparece |la Primera Ley para €l amreglo de la
administracion de Justicia en los Tribunales y juzgados del fuero comun” (47)

"Antacedenle mas remoto del Ministerio Pudblico, en que se tratdé en forma somera su
funcionamiento y participacion en la administracién de la Justicia. “la ley para la
organizacién del Ministerio Publico de 1865. que se podria decir que es él primer ensayo
de la Ley Organica del Ministerio Publico, antecedente remoto del actual” (48)

"La ley de jurados en materia criminal para él Distrito Federal de 1869" , " la ley de
organizacion de Tribunales del Distrito Federal del Territorio de Baja Califomia de 1880,
con fecha 15 de septiembre , a la que establece una organizacién completa del
Ministerio Publico para promover y auxiliar a la administraciéon de justicia en sus
diferentes ramas. En él afio de 1900 aparece, €l Reglamento del Ministerio Publico en é!
Distrito Federal para detallar la forma de su participacion como o6rgano auxiliar para:la
administracion de Justicia® (49)

“El 17 de diciembre de 1903, se decreta la Ley Organica del Ministerio Publico en él
Distrito Federal y Temitorios Federales que segun él maestro Colin Sanchez, se pretende
dar una relevancia fundamental al Ministerio Publico e inspirdndose para ello en la
organizacion de Ia Institucidon Francesa, se le otorga la personalidad de parte en é juicio.
Continua diciendo que se intento imprimirle un caracter institucional y unitario, en tal
forma que él Procurador de Justicia, representa la Institucién® (50)

Por lo que la ley Organica representa un gran avance en & Ministerio Pablico y las
reglamentaciones que tuve mas adelante tomando ya su esencia de lo que hoy se
conoce como la Institucién del Ministario Pablico.

Después de ia Constitucién de 1917, se elabora una serie de proyecios de ley Organica
del Ministerio Publico congruente con él espiritu de los preceptos constitucionales que
hacen referencia a la institucion.

En 1917, se realiza & primer proyecto de " Ley organica del Ministerio Publico del Distrito
Federal y teritorios federales adecuado a la recién aprobada Ley Fundamental, que
suprime la Secretaria de Justicia con atribuciones en él funcionamento del Ministerio
Publico, y constituye la primera Ley Organica después de la Constitucion de 1917.

47) LA PROCURACION DE LA JUSTICIA, REVISTA DE LA P,G.J D.F. MEXICO, 1979. PAG ©
40) IDEM. PAG. 10

49) COLIN SANCHEZ GULLIERMO, OB. CIT.

SO)REVISTA DE LA P.G J.O.F. OB, CIT. PAG, 15
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En 1919, aparece la segunda "Ley Organica del Ministerio Publico del Distito y
Tarritorios Federales”, cuyo avance es mas notoric que él anterior producto. de la
evolucién de las instituciones revolucionarias y de la legislacién.

"A fines de 1929, se publica la lercera “ley Organica del Ministerio Publico dei,Dislrito y
territorios federales "(51).

Como se puede observar de las denominaciones que hasta esta fecha han tenido las
Leyes Organicas del Ministerio Publico han sido para legitimar las acciones, atribuciones
y organizaciones del Ministerio Publico para perfeccionar la participacion en la
imparticion de fa Justicia.

“Las transformaciones sociales y politicas que sufre la institucion del Ministerio Publico
se refleja, claramente en diciembre de 1971, al promulgarse en é! Diario Oficial la
primera Ley Organica con él titulo de "ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito y Territorios Federales", siendo presidente de la Republica &1 Lic. Luis
Echeverria Alvarez" (52)

Es de advertirse él cambio que sufre la reglamentacion de la institucion en Procuraduria:
cuyo contenido esencial es la ley es considerar al Ministerio Publico como parte de la
Procuraduria; es decir es él todo que la comprende , él resto de las partes de la
Procuraduria coadyuvan al Ministerio Publico para él ejercicio de sus funciones y
atribuciones. .

Para realizar mejor la administracion de la Justicia en él aspecto organizacional, se
reforma en 1974, &l titulo de la Ley en vigor, circunscribiéndose Gnicamente al Distrito
Federal, para quedar como: "Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal“(53). Y como consecuencia de esta reforma sufren transformacion los
articulos que hacian referencia a los territorios federales, para quedar circunscrita la
competencia de la Procuraduria, Ginicamente en él Distrito Federal. Con esta reforma se
hace una reestructuracion a la Ley Organica de 1974 (54) .

La evolucion de la Inslitucion del Ministerio Publico y su transformacion en Procuraduria,
ha traido como consecuencia los cambios organizacionales y modificaciones a los
ordenamientos legales que legitiman sus funciones y actividades.

Los grandes lineamientos y otjelivos que sustentan ahora el que hacer de Ila
Procuraduria exigen la reorganizacion de la estructura organica de la misma, coherente
con Jla nueva filosofia que sustenta, de modo que de vida 2 nuevas unidades
administrativas encargadas de implementar partes importantes a la nueva orientacidn
que impulsa la actual administracion de Justicia de la Procuraduria General de Juslicia
del Distrito Federal. Por lo que ha tenido innovacion y de las cuales destacan:

51) LA PROCURACION DE JUSTICIA Ob Cit. Pag 9
S2)LA PROCURACION DE JUSTICIA Ob. Cit. Pag 12.
S3)LA PROCURACION DE JUSTICIA. Ob Cit. Pag 12
S4ILA PROCURACION DE JUSTICIA Ob Crt. Pag 12
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A)La creacion de nuevas oficinas o dreas de lrabajo, para dar respuesta a las demandas
de la Jnsmuclon y de la comunidad. .

BjLa dreacién de la Direccion General de participacion ciudadana

C)La creacién de la visitaduria General, que realiza las funciones de supervisnon y
asesoramiento técnico, juridico y administrativo. ; .

D) La creacién del cuerpo de promotores sociales volunlarios"(..nS)
Por lo que representa un avance sustancial para la procuramon de Jusllc:a y:las

actividades que realiza como institucién del Estado, hecha para serwr al hombre y a la
sociedad, objeto y razon de su existencia. ; g :

Cabe destacar la trascendencia de los servicios publicos que presla de acuerdo con'la
nueva filosofia, estos se han ido dinamizando, incluyendo no. solo su erfecclonamlento
sino a oltras areas tales como: Iy

1.- Asislir sociaimente a toda persona que lo solicite en problemas de indole legal.

2.- Investigar por los medios adecuados, él medio familiar y laboral de los detenidos, a fin
de orientar y asistir a sus familiares.

3.- Proteger social y juridicamente a los menores, incapaces, abandonados” (56)

Constitucionalmente a la Institucién del Ministerio Pablico le compete velar por él respeto
a la legalidad, orden juridico y estado de derecho que nuestra constitucion consagra. Es
decir que él juego de las acciones humanas se acate siempre en él orden juridico, tanto
para gobemantes como gobemados.

En México, asi como en otros paises existe coincidencia de fondo, en lo que respecta a
las funciones que él Ministeric Fublico debe desarrollar a saber:

1.- Velar por los intereses def Estado

2.- Asesor juridico del Gobiemo:,

3.- Vigilar, en general por él respeto a la legalidad por parte de los funcionarios publicos
y judiciales, con la obligaciéon de poner en movimiento a los 6rganos jurisdiccionales para
hacer que exigen las responsabilidades de crden civil o penal en que :ncurran en él
elercicio de su cargo.

4.~ Ejercitar la accién penal ante los Tribunales competentes, cuando una vez integrado
&l cuerpo del deliio conforme a la Ley Penal.

5.- Enfocarse a los Derechos Humanos de los presuntos y fas victimas

S5)LA PROCURACION DE JUSTICLIA Ob Cit Pag 13
58) LA PROCURACION DE JUSTICIA. Ob.CH. Pag 14.
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Si él Ministerio Plblico es él defensor de las normas lagales sobre las cuales la sociedad
tiene interés su observancia, su misién y objeto en la sociedad es acusar siempre que
exista un interés social lesionado. Es decir, es él representante genuino de la sociedad y
del ordan juridico constitucional que regula él Estado Mexicano.

En materia Penal desarrolla actividades exclusivas como son:

1.- La persecucién de los delites, que bifurcan en una actividad investigadora y él
efercicio de la accién penal.

2.- Parte en él Proceso penal, asi como en él civil y familiar.
3.- Intervencion en juicios en materia civil, familiar, concursal y mercantil.

Para realizar la persecucién de los delitos, &l Ministerio Publico tiene bajo su mando
inmedialo a la policia judicial, como fo preceptua él articulo 21 de nueslira Carta Magna.

Ya que como todas las instituciones & Ministerio Publico tiene la obligacion de realizar
sus funciones dentro de un marco de legalidad en él que se preserven en toda
circunstancia los principios fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es por lo que con fundamento en los articulos 21, 73
fraccidn VI, base VIy 102 de la Constitucion Federal, se han expedido leyes organicas
del Ministerio Puablico en matena comun y federal que establecen su integracién y
funcionamiento respectivamente.

En él articulo 73 fraccion V| Base Sexta de la Constitucion General de la Republica,
encontramos los principios esenciales y caracteristicas del Ministerio Publico en él
Distrito Federai "El Ministerio Pablico en él Distrito federal sera nombrado de acuerdo a
lo que establezca la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con él objeto de adaptar a la Institucién del Ministerio Publico al cambio constante de
sus necesidades, se publico en &l Diario Oficial de la Federacion del 30 de abril de 1996,
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y que
establece su integracion y funcionamiento en la siguiente forma:

1.- PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

2.- SUBPROCURADOR DE AVERIGUACIONES PREVIAS

3.- SUBPROCURADOR DE CONTROL DE PROCESOS

4.- OFICIAL MAYOR

5.- CONTRALORIA INTERNA

6.- DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y RECURSOS HUMANOS

7.- DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
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8.- DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS

9.-DIRECCION GENERAL DE CONTR_OL DE PROCESOS ’
10.-DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE DELEGACIONES

11.- DIRECCION GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN LO FAMILIAR Y CIVIL
12.- DIRECCION GENERAL DE POLICIA JUDICIAL

13.- DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS A LA COMU’N"I’D‘AD .

14.- DIRECCION GENERAL DE SERVICOS PERICIALES / 7

15.-UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL

16.-ORGANOS DESCONCENTRADOS POR TERRITORIO

17.- COMISIONES Y COMITES.

Dentro de la organizaciéon y funcionamiento de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal destacan por su importancia para él Presente Trabajo de Tesis la
Direccidn General del Ministerio Publico en lo familiar y Civil que se estudiard con mas
detenimiento mas adelante. .

2.3 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Tiene su fundamento legal en lo dispuesto por los articulos contenidos en él capitulo
primero de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
en su articulo primero de la referida Ley y que hace referencia a las atribuciones del
Ministerio Publico del fuero comun y que a la letra dice “"Esta Ley tiene por objeto
organizar la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para &l despacho de
los asuntos que él Ministerio Publico atribuyen la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, él Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, este ordenamiento y las
demas disposiciones aplicables.

Y mas aun en lo que respecta al articulo segundo de la referida Ley y que nos enuncia
las atribuciones de que goza y es investido é! Ministerio Publico del fuero comun y que a
la letra dice" la institucion del Ministerio Publico del Distrito Federal estara a cargo del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, tendra las siguientes atribuciones,
que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo
establecido en esta ley y demas disposiciones aplicables:

|.- Perseguir los delitos del orden comun, cometidos en él Distrito Federal;
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Il.- Velar por la legalidad y por él raspeto de los derechos humanos en la esfera dg-su
competencia, asi como promovar la pronta, expedita y debida procuracién e imparticidn

de Juslicia,

IIl.- Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes, ancianos y
otros de caracter individual y social en general, en los términos que determinen las leyes;

IV.- Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y promover
reformas que tengan por objeto hacer mas eficientes la funcion de seguridad publica y
contribuir al mejoramiento de la procuracién e imparticion de justicia.

V.- Las que en materia de seguridad publica le confiere la ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal.

VI.- Participar en la instancia de coordinacién del Distrito Federal en é! Sistema Nacional
de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley y demas normas que regulen la integracion,
organizacion y funcionamiento de dicho sistema.

VIl.- Realizar estudios y desarrollar programas de prevencién del delito en él ambito de
su competencia.

VIli.- Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por él delitoa y facilitar su
coadyuvancia.

IX.- Promover la participacion de la comunidad en los programas de su competencia, en
los términos que los mismos sefalen.

X.- Auxiliar a olras autoridades en la persecucién de los delitos de la competencia de
éstas, en los términos de los convenios, bases, y demas instrumentos de colaboracién

celebrades al efecto.

Xl.- Las demas que sefialen otras disposiciones fegales.

También dentro de sus atribuciones se menciona lo que éf articulo § de la mullicitada Ley
y que & la letra dice: la vigilancia de la legalidad y de la pronta, completa y debida
procuracién e imparticion de justicia comprende: :

.- Auxiliar al Ministerio Publico, tanto de la Federacion, como de las entidades
federativas, de conformidad con los convenios de colaboracién que al efecto se
celebren, en los términos del articulo 119 parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Il.- Hacer del conocimiento de la autoridad judicial competente las contradicciones de
criterios que surjan en juzgados y salas del Trbunal Superior de Justicia del Distrito
Federal,

IIl.- Formular quejas ante él Consejo de la Judicatura del Distrito Federal por las falta,
que a su juicio, hubieren cometido los servidores publicos del Tribunal Superior de
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Justicia del Distrito Federal, sin peruicio de la intervencién que legalmente le
corresponda cuando los hechos sean conslitutivos de delito.

IV.- Poner en conocimiento de las autoridades competentes, aquellos hechos no
constitutivos de dalito, que hubieren llegado al conocimiento del Ministerio Publico.

V.- Informar a los particulares, sobre los procedimientos legales que seguiran las quejas
que hubieren fermulado en contra de servidores publicos, por hechos no constitutivos de
delito, y

Vi.- Ejercer y desarrollar normas de control y evaluacion técnico juridica en todas las
unidades del Ministerio Plblico y sus érganos auxiliares, tanto centrales como
desconcentrados, mediante la practica de visitas de inspeccion y vigilancia, asi como
conocer las quejas por demores, excesos y faltas del Ministerio Publico y sus érganos
auxiliares, iniciando los procedimientos legales que correspondan en los términos que
fijen las normas reglamentarias y demas disposiciones aplicables.

Es de llamar la atencion que muchas de las veces lo que en lineas anteriores ha
preceptuado la Ley Organica de la Procuraduria General de \lusticia del Distrito Federal y
que suponemos @l Agente del Ministerio Publico del fuero comun y que estan adscritos a
los juzgados del Fribunal Superior dé Justicia del Distrito Federal no llevan a cabo la
vigilancia a que se hace referencia ¢l articulo antes citado ya que son ellos mismos, con
su actuacion ante los juzgados los que entorpecen a la pronta imparticion de la Justicia
contraviniendo entonces lo establecido y consagrado en la ley de referencia.

En él mismo capitulo de referencia sé preceptua él fundamento legal de la intervencion
del Ministerio Puablico en los juicios familiares y civiles y ha mayor abundamiento lo
establece él articulo 7 y 8 de la citada ley que a la letra dice: "Las atrnibuciones en
asuntios del orden familiar, civil, mercantil y concursal comprenden:

I.- Intervenir, en su caracter de representante social, ante los érganos jurisdiccionales
para la proteccion de los intereses individuales y sociales en general.

Il.- Iniciar &l trdmite de incidentes penales ante los organos jurisdiccionales no penales
competentes, de conformidad con lo establecido en él Codigo de Frocedimientos
Penales para él Distrito Federal

I1l.- Promover la conciliacién en los asuntos del orden familiar, como instancia previa al
érgano jurisdiccional y

V.- Coordinarse con instituciones publicas y privadas que tengan por objeto la asistencia
social de menores e incapaces para brindaries proteccion.

Asi mismo se hace hincapié en él que él Procurador intervendra por si o por conducto de
agentes del Ministerio Publico, en &l ejercicin de las atribuciones a que se hizo referencia
en los articulos anteriores (articulo 2 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal).

Y él articulo 14 de la multicitada ley menciona que "para él cumplimiento de sus
atribuciones, la Procuraduria podra requerir Informes, documentos y opiniones de las
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dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal del Distrito Federal y de
los estados y municipios de |a Reptblica.

Asimismo, podra requerir informes y documentos de los particulares para los mismos
fines, en los términos previstos por tas normas aplicables

El articulo 22 de la citada Ley sefala las actividades que tienen los subprocuradores
entre las que destacan las de auxiliar al Procurador, supliran al Procurador en sus
funciones, durante sus ausencias temporales, en & orden que se determine en él
reglamento. ’

Los Agentes del Ministerio Publico adscrito a los juzgados civiles del orden comin
tendran la intervencion que la ley sefiala, debiendo desahogar las vistas y traslados,
ademas formularan e interpondran los pedimentos y recursos que procedan en los
términos legales.

El Ministerio Publico en la rama penal es él encargado de ejercitar la accién penal o pedir
&l no ejercicio de la misma, y en la rama civil, su funcién esencial es la de ser tutordela -
sociedad protegiendo los intereses de sus integrantes.

En é| Juicio de Amparo es un consejero del Ejecutivo, aunque en esta rama solo
interviene él Ministerio Publico Federal, y solo en algunas entidades federativas se le da
al Ministerio Plblico de fuero comun él caracter de consejero ejecutivo local.

Estas funciones estan contenidas en é! articulo 102 Constitucional y desarrolladas en la
.Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, expedida por €l Congreso de
la Unién.

Es necesario precisar que él Ministerio Publico Federal representa a la sociedad en tanto
vigila los intereses sociales del orden federal ya que él Ministerio Pablico esta legitimado
para intervenir en €l juicio de garantias en cuanto que la sociedad esta interesada en él
respeto a la constitucionalidad y en la conservacion del orden publico.

Por lo que es evidente que en él respeto a ia constitucion existe un interés publico ya
que en ella se encuentra contenida y expresada la voluntad gereral de la sociedad a! no
observarse y respetarse fa sociedad resentira un perjuicio que pueda poner en peligro la
armonia social.

Por lo tanto al darle al Ministerio Publico la funcidn de vigiar la obsenancia de los
principios de conslitucionalidad y de legalidad, interviniendo en los juicios de garantias y
al ser &l amparo &l medio juridico que tiende a garantizar al individuo, é1 goce de sus
derechos fundamentales, asi como él respeto de los mismos por parte del Estado segun
lo sefala la Conslitucion y que es a través de esta proteccion que se realiza una defensa
de estos derechos fundamentales, asi como una defensa indirecta de la misma
Constitucion .

Por lo tanto él Ministerio Publico tiene sefialada ia actividad reguladora de los juicios para
que la justicia sea pronta y expedita.

LLa facultad de vigilancia del Ministerio Pablico Federal es unicamente de caracter
preventivo, para evitar enfrentamientos entre la Ley secundaria y la Constitucion, con él
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fin de impedir controversias innecesarias que desvien recursos humanos y economicos,
que generalmente traen como consecuencia un desgaste entre él gobierno y-los
particulares.

L.a promocion de la pronta, expedita y debida procuracion de Juslicia, ante todo debe ser
é| principio mas importante del Ministerio Publico y es lo que siempre debe buscar como
fin de su existencia en él Derecho Positive Mexicano.

En cuanto a la imparticion y administracion de Justicia, él Ministeric Publico juega un
papel bien importante ya que las atribuciones que le otorga la ley, denotan una clara y
profunda preocupacion por parte del Gobierno Federal por alcanzar una calidad y
eficiencia en la procuracion e imparticion de Justicia, puesto que es uno de los sustentos
medulares del Estado, se encuentra precisamente en una debida imparticion de Justicia
como medio para alcanzar sus fines esenciales.

£s evidente que la Institucion que mas detalladamente conoce los problemas a los que
se enfrenta la pronta y expedita administracion de Justicia, asi como, a la procuracion de
la misma, es él Ministerio Publico, ya que en él ejercicio de sus mditiples funciones
siempre aparece como €l principal procurador de Justicia, ya sea ejercitando la accion
penal, como parte en €l juicio de amparo o en materia civil y mas aun en materia familiar
que mas adelante se detallara su intervencion, analizando pros y contras de dicha
irtervencion, asi como en los juicios mercantiles y él procedimiento de quicbras y
suspension de pagos, en las controversias en las que la Federacién sea parte es claro
que él Ministerio Pablico tiene un contacto inmediato y constante con la procuracion e
imparticion de la justicia, lo cual Lo hacen ser él medio idéneo para proponer las
soluciones adecuadas y pertinentes para lograr una eficiente y optima administracién de
justicia, logrando con estos quitar tramites burocraticos y practicas viciosas en la
administracion de justicia y creando con ello un clima de confianza y seguridad entre los
particulares que solicitan se les imparta justicia.

Por lo tanto él Ministerio Publico deberd objetivizar estos problemas y proponer al
Ejecutivo Federal con base en él Plan Nacional de desarrollo. La ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica los planes y programas asi como los objetivos y
metas a alcanzar en la bisqueda constante del mejoramiento de la procuracion e
Imparticion de Justicia.

Es claro que él Ministerio Publico Federal tiene la obligacion en la medida de lo posible
de promover la pronta y expedita procuracién e imparticion de justicia, buscando una
solucién coherente y justa entre la norma juridica y la realidad imperante. Evitando con lo
anterior que exista un clima de inseguridad y temor por parte de los gobemados que por
alguna razén se vean inmiscuidos en un problema con la justiciz, ya que esto trae como
consecuencia un gran numero de situaciones y hechos ilicitos, él ciudadano preferiria
callarios y solucionaros precariamente, en lugar de acudir a las autoridades
correspondiantes.

Y esto es solo él fiel reflejo de la faita de confianza y seguridad en las instituciones
publicas en general, no solo del Ministerio Publico.
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Por lo que hace a la intervencion del Ministerio Publico en materia familiar objeto del
presente trabajo de tesis, este se- esludiara -detalladamente en &l capitulo

carrespondiente.

2.4 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTUACION DEL MINISTERIQ PUBLICO
Los principios que rigen al Ministario Pablico son los siguientes:

1.- PRINCIPIOS DE UNIDAD

2.- PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD

3.- PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA
4.- PRINCIPIO DE IRRECUSABILIDAD
5.- PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD
6.- PRINCIPIO DE IMPRESCIDIBILIDAD

Por lo que respecta al Principio de UNIDAD vemos que prevé lo referente al Procurador
la figura constitucional y sobre la persona en que cae él mando de dicho institucién, ya
que sus agentes son solo una extension del titular y la representacion de ellos detentan
es unica o sea la del Procurador(57); ya que todas las personas fisicas que componen
la institucion son considerados como un solo cuerpo, él cual tiene una sola direccion, la
de procurador.

En cuanto al PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD del Ministerio Publico esta Institucién no
es senarable, 0 que se pueda dividir; ya que él Ministerio Publico es la institucidn que
esta integrada por diferentes personas fisicas, pero que actian no por si solas sino en
representacion de la institucion y con una sola direccion es decir que: las personas que (o
representan no lo hacen a nombre propio sino a nombre de la institucion” A lo que se
puede aplicar esta maxima a pluralidad ae miembros corresponde la unidad de
Institucion.

EL PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA La independencia del Ministerio Publico es en
cuanto a f[a jurisdiccién, pues si bien es cierto sus integrantes reciben ordenes de su
Superior jerarquico, no sucedera lo mismo con relacion a los drganos jurisdiccionales,
para ello hacemos notar !a division de poderes existentes en México, y las caracteristicas
que les singularizan dé tal manera que concretamente, la funcion coresponde a!
Ejecutivo, depende del mismo no pudiendo tener injerencia ninguno de los otros
poderes

Doctrinariamente &l Ministerio FPublico posee & PRINCIPIO DE RESPOMSABILIDAD,
cuando él agente del Ministerio Publico, en cuanto a individuo funcionario de la
Institucién, y dentro de su actuar, llega a cometer algunz falta o incurre en
responsabilidad se integrara una situacion legal extensa del tipo penal, civil, o
administrativo, lo cual es aplicada en contra de malos funcionarios de esta Institucion.

S7)BRISENQ SIERRA HUMBERTO. Derccho Penal. Editorial Cérdenas Editores. Mexico. 1985
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“En su sentido juridico, &1 Ministerio Publico es una Institucion dependiente del Estado
(PODER EJECUTIVO) que aclua en representacion del interés social en él ejercicio de la
accién penal y [a tutela social en todos aquellos casos que le asignen las leyes“(58)

“LA DEPENDENCIA DEL PODER EJECUTIVO(del Presidente de la Repuiblica por lo que
respecta a la Federacién y de los gobemadores de cada una de las entidades
federalivas respectivamente.”(59)

“IMPRESCIDIBILIDAD, ningun Tribunal Penal puede funcionar sin que haya algin
Agente del Ministerio Pablico en su adscripcion, ningun proceso puede seguirse (ni aun
practicamente iniciarse) sin la intervencion del Ministerio Publico, en todas las
resoluciones del juez o tribunal se le notificara y aunque é! Codigo de Procedimientos
Italiano no lo acepte, él Ministerio Publico es parte imprescindible en toda causa criminal
en representacion de la sociedad y su falta de apersonamiento oportuno (se entiende
apersonamiento legal y no precisamente material), en cualquier asunto, nulificaria
cualesquiera de las resoluciones consiguientes”(60)

“JERARQUIA - El Ministerio Publico esta organizado jerarquicamente bajo ta direcciéon y
estricta responsabilidad del Procurador General de Justicia del Distrito Federal si es
materia comun, del Procurador General de la Repuablica tratandose de la federacion, y
de! Procurador del Estado tratdndose de cualquiera de las entidades federativas, en
quien residen las funciones del mismo."(61)

Las personas que lo integran no son mas que una prolongacion del titular, motivo por éi
cual reciben y acatan las ordenes de este, porque la accién y él mando en esta materia
s de competencia exclusiva del Procurador.

“INDIVISIBILIDAD.- Esto es una caracteristica sobresaliente del Ministerio Publico por
Qque quienes acttan no lo hacen a nombre propio sino representandolo; de tal manera
que aun cuando varios de sus agentes investigan en cuanto a un asunto determinado,
estos representan en sus diversas actos a una sola institucién y él hecho de separar a la
persona fisica de la funcion especifica que le esta encomendada, no afecta ni
menoscaba lo actuado.”(62)

gB)CBOGLIN SANCHEZ GUILLERMO. Derecha Mexicano de Procedimientos Penales. Editoril Pomea. Séptama Ediciin. 1981,
a

g B45.
SB)ACERO JULIO. El Procedimiento Penal. Editorial Cajica. México. 1971. Pag 34.
EQ)IDEM. PAG. 37.
61)PALLARES EDUARDO, DER. PROC. CIVIL. PORRUA. 12 EDI. MEX. 1986. PAG.164
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IRRECUSABILIDAD.- El fundamento juridico sobre la irrecusabilidad del Ministerio
Pdblico radica en las leyes de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
de la Procuraduria General de la Republica, en ambos ordenamientos sefialan que él
Ministerio Pdblico” Cuando existe alguna de las causas de impedimento que la ley
sefala para las excusas de los Magistrados y jueces federales, deberan excusarse del
conocimiento de los negocios en que intervengan *, siluacién en la que se confiere al
Presidente de la Republica la facultad de calificar la excusa del Procurador General ¥
este a los funcionarios del Ministerio Publico."(63)

“BUENA FE.- Se dice que la misién del Ministerio Piblico en él sentido que no es su
papel él de ningun delator, inquisidor, ni siquiera perseguidor o contendiente forzoso de
los procesados, su interés no es necesariamente él de la acusacion o la condena, sino
simplemente él interés de la sociedad y la justicia, precisamente como a la sociedad le
interesa tanto él castigo del culpable, como la inmunidad del inocente; &l Ministerio
Publico no pude ser un adversario del procesado y en este sentido es como quiere él
Cadigo ltaliano que no se le denomine parte en él proceso por sugerr ese nombre una
oposicion de derechos semejantes a la contienda civil que no es regla en lo penal; por €l
contrario en interés social puede coincidir con &l de los enjuiciados en muchas ocasiones
y es entonces un deber del Ministerio Pablico no solo no oponerse a la defensa, si no
apoyarla, francamente y en todos caso prestar y promover tanto las pruebas de cargo ,
como de descargo y sostenerlas conforme a la ley y a su conviccion de conciencia, sin
atenerse ni cegarse con un criterio sectario como desgraciadamente sucede muy a
menudo, por lo que dicho Principio casi nunca es llevado a cabo por €] Ministerio
Publico."(64)

“El Ministerio Publico que actualmente se conoce surge de la fusion del ordenamiento
francés del cual toma las caracteristicas de la Unidad e Indivisibilidad, pues cuando
actia él Agente del Ministerio Pgblico lo hace a nombre y representacmn de toda la
Institucion.

La influencia espafiola se encuentra en ¢l procedimiento, cuando €l Ministerio Pablico
formula conclusiones, las que siguen los mismos lineamientos formales de un
procedimiento del fiscal de la inquisicion.

En cuanto a la influencia exclusivamente nacicnal, esta la preparacion del ejercicio de la
accion penal, ya que en México y a diferencia de lo que sucede en Francia, él Medio
preparatorio del ejercicio de la accion penal sera reservado exclusivamente al Ministerio
Publico, que es é! j=fe de la policia judicial "(65)

Como se ha visto a lo largo del presente capitulo es dejar delineadas las caracteristicas
de la funcién del Ministerio Publico y las cuales nunca debe de perderse de vista ni
mucho menos olvidarse a la hora en que esta institucion actie como tal, ya que es en si
un todo , se debe de olvidar incluso de subjetivismo y apegarse a lo que en estricto
derecho en su funcién, pero claro apegado a la justicia que debe ser igual que para un
defensor que para él Ministerio Publico él fin dltimo del derecho: la justicia,

63)PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. ABRIL 1996 PAG. 15
G4)COLIN SANCHEZ GUILLERMO. OB CIT.
GSIDEM.
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2.5 LA ADSCRIPCION DEL MINISTERIO PUBLICO A JUZGADOS

“La Creacion de los Juzgados familiares en México a partir del decreto publicado él 18 de
marzo de 971 en él Diario Oficial de la Federacién, materia en &l cual tenian jurisdiccion
los jueces civiles.Es a partir de esta fecha que en la Ciudad de México se separa
completamente la Jurisdiccibn Familiar de lo Civil, pues ambas son intrinsecamente
opuestas en cuanto a su espiritu.Es de hacerse notar que los autores mexicanos no le
dan importancia a esla division, pues en sus comentarios al respecto son muy diversos,
aunque esla division se haya llevado a cabo recientemente los autores de textos ya
contemplaban a la materia familiar por separado.Cabe destacar al respecto hacer
algunos comentarios, es fundamental y de gran acierto la separacion de la jurisdiccion de
los jueces civiles y nombrar jueces familiares exclusivamente para conocer en todos
aquellos casos en que la familia esta de por medio, pues na es lo misma que un juez civil
con la misma tranquilidad que decreta la nulidad de un contrato civil, va a decretar él no
otorgar una pension alimenticia para los hijos habidos dentro del matrimonio, aunque
este sea nulo o esle viciado: no va a ser lo mismo que €l juez de lo civil decrete la
rescision de un contrato civil por incumplimiento de una de las partes y estas pasaran por
las consecuencias legales que dicha rescision traiga aparejada ( ya que dichas
consecuencias legales que estan regidas por él Codigo Civil y es y compete unicamente
a los particulares), a que tenga que juzgar sobre una promesa de matrimonio incumplida
y que existan hijos de por medio, pues en este caso las consecuencias legales que trae
aparejada dicha resolucion deben estar fincadas en leyes completamente sociales y que
no estan al libre arbitreo de las partes como en él derecho civil, pues en este caso a
quien se esta perjudicando y a quien se trata de proteger es a la sociedad."(66)

Es €l caso que para tal efecto se crearon los Juzgados Familiares, para resclver tado
lipo de controversias en que se vea involucrada la familia,

Es de comprender que los jueces civiles que tratan y juzgan sobre los derechos reales y
cosas inanimadas, no pueden ser los mismos que traten los problemas que se susciten
en él seno de la familia, simplemente por que se trata de seres humanos y estos forman
parte de la Sociedad y de la Familia.

El Maestro Antonio de Ibarrola en su libro "Derecho de Familia™ manifiesta "Desde él
origen del hombre, la familia ha sido considerada él nticleo principal de la sociedad por
ende, es necesariv que su organizacion sea cada vez mejor dirigida, debido a que dentro
de la familia 'se adquieren las bases y los conocimientos principales de la conducta
humana".(67)

GGIBAQUEIRO ROJAS EDGAR Y OTRO. DER. DE FAM, Y SUC. HARLA. MEX. 1990. PAG. £5.
G7)IBARROLA ANTONIO, DERECHO DE FAMILIA. PORRUA. MEX. 1990. PAG. 15
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"El Derecho Familiar también ha sufrido influencia espafiola, asi nos lo muestran las siete
partidas; con poslerioridad ¢l Derecho Familiar se reglamento en él Codigo Civil de 1884,
conteniende ambas legislaciones similitudes en cuanto a la reglamentacién del divorcio,
por ejemplo, a este cuerpo de leyes les sucede la Ley sobre las Relaciones Familiares,
expedida por &l primer jefe del Ejercito Conslitucionalista, Don Venustiano Carranza; él
9 de abril de 1917, y asi llegamos hasta él actual Codigo Civil de 1928 y que enlro en
vigor hasta él de 1932. este Cadigo ha sido un comprendié de todes los anleriores en
cuanto a la materia familiar".(68)

*Con fecha 18 de marze de 1971, por decreto presidencial se publica en &l Diario Oficial
la creacion de los Juzgados Familiares y en lo conducente manifiesta en su articulo
citado de reformas y adiciones a la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comun del Distrito Federal ; se reforman y adicionan los articulos 55 a 60.°(69)

ARTICULO 55.- "Habra en él Dislritc Federal &l nimero de juzgados de lo familiar que él
Tribunal pleno considere necesario para que la administracién de la justicia sea
expedita.”

ARTICULO 56.-"Los jueces de lo famiiiar contaran con él personal a que se refiere él
articulo 61 de la presente ley."

ARTICULO &§7.-"Para ser juez de lo Familiar se requieren los mismos requisitos que él
articulo 52 para los jueces de lo Civil y sera nombrado de la misma manera que estos”.

ARTICULO 58.- “Los jueces de lo familiar conoceran :

FRACCION |.- De los negocios de jurisdiccion voluntaria relacionados con él derecho
famiiiar.

FRACCION IL- De los juicios contenciosos relativos al matrimanio a la ilicitud o nutidad
del matrimonio y al divorcio, incluyendo los que se refieren al régimen de bienes en €l
matrimonio: de los que tengan por objeto modificaciones o rectificaciones de las actas
del registro civil; de los que afecten al parentesco, a los alimentos, a la patermnidad, a la
filiacion legitima o adoptiva; de los que tengan por objeto cuestiones derivadas de la
patria potestad, estado de interdiccion y tutela y las cuestiones de ausencia y de
presuncion de muerte; de los que se refieren a cualquier cuestion relacionada con él
patrimonio de la familia, como su constitucién, disminucion, extincién o afectacién en
cualquier forma.

FRACCION lll.- De los juicios sucesorios;

FRACCION V.- De los asuntos judiciales concemientes a otras acciones relativas al
estado civil, la capacidad de las personas y las derivadas del parentesco.

FRACCION V.- De las diligencias de consignacion en todo lo relativo af derecho familiar.

68)IBARROLA ANTONIO. 0O8. CIT. PAG. 16
68)PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. MARZO 1971.
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FRACCION V!I.- De las diligencias de los exhortos, suplicatorias, requisitorias y
despachos, relacionados con él derecho familiar,

FRACCION VIi.- De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus derechos
de persona a los menoras e incapacitados; asi como en general, todas las cuastiones
familiares que reclamen la intervencion judicial.

ARTICULO 59.- Los registros que se lleven en los juzgados de lo familiar, en que
consten los discemimientos gue se hicieren de los cargos de tutor y curador, estarén a
disposicién del Consejo de Tutelas.

ARTICULO 60.- Los secretarios de acuerdos de los juzgados de lo familiar deberan de
reunir los mismos requisitos que la presente ley sefiala a los secretarios de los jueces de
lo civil, serdn nombrados de la misma manera y tendran en lo conducente, iguales
atribuciones que estos.

La creacion de los Juzgados Familiares no quiere decir que son Tribunales Especiales
en cuanto al fuero, sino que son especiales en cuanto a la materia que se regula para
una mejor administracion de juslicia dentro de los Tribunales del Fuero Comtin

La preocupacién del Estado al crear los Juzgados de lo Familiar en él Distrito Federal,
aunado al caracter de representacién social, del Ministerio Publico como defensor de los
intereses de la Sociedad, entonces se reglamenta su intervencion dentro de los
Juzgados de lo Familiar y Civil, al adscribifos a juzgados y salas no penales ;
actualmente se cuenta con 40 Juzgados en materia Familiar y estan adscritos a dichos
Juzgados Familiares 20 Agentes del Ministerio Publico, correspondiéndole a cada uno de
ellos él quedar adscrito a dos juzgados en materia familiar.

Y se hace notar que para la cantidad de litigios que diariamente llegan a cada juzgado
en materia familiar, es insuficiente él nimero de agentes del Ministerio Publico adscritos
a los mismos y que se ve reflejado en su intervencion dentro de juicios familiares, y que
muchas de las veces enforpecen con dicha intervencion, la imparicion de justicia,
contraviniendo entonces uno de los principios reguladores de tan noble funcidn.

Con la publicacién de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repdblica,
publicada epn él Diario Oficial de la Federacion él diza 10 de mayo de 1996; asi como la
publicacion de la Ley Organica de Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. en fecha 30 de abril de 1996. Se reestructura nuevamente la figura del Ministerio
Publico Federal, asi como él Ministerio Publico en mateda Comin respectivamente en
cada ley, y en su articulo primero de la Ley Organica de la Procuraduria Generad de la
Republica que a la letra dice * Esta ley tiene por objeto organizar La Procuraduria
General de la Republica ubicada en él ambito del Poder Ejecutivo Federal, para él
despacho de los asuntos que al Ministerio Pablico de la Federacion y a su titudar, él
Procurador Genera! de la Republica, les atribuyen la Constitucion Politica de los Estados
Unidoes Mexicanos, este ordenamiento y demas disposiciones apécables, “(70)

70)PUBLICADO EN DIARIO OFICIAL DE LA FEDEPAGION. ABRIL. 1996
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Es entonces unc de los fundamentos legales lo que preceptua él articulo 7 de la
presente ley ya que esta contenido entre ofros conceptos la intervencion del Ministerio
Publico Federal ante las autoridades jurisdiccionales, y que por ser de caracter federal,
quedan fuera del alcance del presente trabajo de tesis, ya que solo abordaremos él tema
del Ministeric Publico del Fuero Comdn (es decir con competencia exclusiva dentro del
Distrito Federal). .

“Dentro de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Dislrito Federai
encontramos dentro de sus atribuciones:

1.~ Perseguir los delitos del orden comun, cometidos en él Distrito Federal;

II.- Velar por la legalidad y por él respeto de los derechos humanos en la esfera de su
compelencia, asi como pramover la pronta, completa y debida imparticion de justicia.

1Il.- Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes, ancianos y
otros de caracter individual o social en general, en los términos que determinen las
leyes;

V.- Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y promover
reformas que tengan por objeto hacer mas eficientes la funcion de seguridad publica y
contribuir al mejoramiento de la procuracion e imparticion de justicia.

V.- Las que en materia sé seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad Pablica dei
Distrito Federal.

VI.- Participar en la instancia de coordinacién del Distrito Federal en él Sistema Nacional
de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley y demds normas que regulen [a integracion,
organizacion y funcionamiento de dicho sistema.

VIl.- Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en &l dmbito de
su competencia.

Vill.- Proporcionar atencion a las victimas a los ofendidos por él delito y facilitar su
coadyuvancia.

IX.- Promover ia participacién de la comunidad en los programas de su competencia, en
los términos que los mismos senalen.

X.- Auxiliar a otras autoridades en la persecucién de los delitos de la competencia de
éstas, en los témminos de los convenios, bases y demas instrumentos de colaboracion
celebrados al efecto.

Xl.- Las demas que las leyes determninen.”(71)

“Y mas aun él articulo 8 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia ce!
Distrito Federal nos preceptua la proteccion de los derachos e interasas de menores,
incapaces, ausentes o ancianus y las de otros de caracter individual o social, consistird
en la intervencion en procedimientos jurisdiccionales aplicables, o cuando estén en una
situacidn de daiio o peligro."(72)

Es por lo cual y con dichas bases y lineamientos legales la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal al ser creada la Ley Organica de la Procuwraduria General de
Justicia del Distrito Federal por publicacion del Diario Oficial de la Federacion del 30 de
abril de 1996, crea todo un cuerpo normativo que instituye, reguia, reglamenta, a la
Institucion del Ministerio Publico en él Distrito Federal y dentro de dicha Ley es creada la
Direccion General de lo Civil y Familiar, que reviste una gran importancia para él
presente frabajo de tesis.

71)PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION., ABRIL 1996,
72)iDEM
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Y que dentro de dicha Ley se reglamenta las funciones y atribuciones de dicha Direccibén
que son las siguientes:

“La Direccion General estar a cargo de un Director General, quien se auxiliara por los
Subdirectores Generales, Directores y Subdirectores de Area, Jefes de Depaamentos,
De Oificina, de Seccion y de Mesa, asi como &l personal técnico y administrativo que se
determine por acuerdo del Procurador, conforme a las necesidades del servicio y segin
lo previsto en é! presupuesto de egresos correspondientes.” (73)

Es por lo cual la Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil se
encuentra regulada dentro de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y sus atribuciones son las siguientes:

“La Direccion General del Ministerio Publico en lo familiar y Civil, a través de los Agentes
del Ministerio Publico adscritos a los juzgados y salas de lo familiar y Civil tendran las
siguientes atribuciones:

l.- Intervenir en los juicios en que sean parte los menores incapaces y los relativos a la
familia, al estado civil de las personas, sucesorios y todos aquellos en que por
disposicion legal sea parte o deba darse vista al Ministerio Publico

Il.- Concurrir e intervenir en las diligencias y audiencias que se practiquen en los
Juzgados y Sala8s Familiares y Civiles de su adscripcion, y desahogar las vistas que se
les den;

lIl.- Formular y presentar los pedimentos procedentes dentro de los términos legales;

V.- Interponer los recursos legales que procedan;

V.- Vigilar la debida aplicacién de la ley en los asuntos de materia civil y familiar, en los
€asos en que la ley lo disponga expresamente;

Vl.- Estudiar los expedientes de los juicios familiares y civiles en los que se les dé vista
por estimar que existen hechos que pueden constituir delito, promover lo procedente e
informar sobre él particular al Subprocurador de Control de Procesos, expresando su
opinién fundada y motivada;

VIlL.- Turnar a la Direccion General de Averiguaciones Previas los informes y documentos
que se requieran, cuando estime que deba iniciarse averiguacion previa, por la comisién
de hechos delictivos;

Vill.- Defender a los incapaces no sujetos a patria potestad o tutela;

IX.- Hacer del conocimiento del Suborocurador de Control de Procesos, los casos en que
&l Ministerio Publico adscrito a juzgados y salas del ramo civil y familiar, actien
indebidamente;

X.- Intervenir en todos los casos de que conozca la Direccion General de Averiguaciones
Previas, la Direccion General de Conlrol de Procesos y la Direccion General de Segvicios
a la comunidad, cuando determinado asuntn origine para algtin mencr o incapacitado,
una situacién de confficto, de dafio o de peligro, asi como en los qué sean parte o de
alguna manera puedan resultar afectados, a fin de detemminar lo que proceda en
derecho;

73)LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEQERAL 1996
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XI.- Ejercitar las acciones consiguientes en coordinacion con la Direccion General de
servicios a la comunidad, a fin de proporcionar a los menores o incapacitados, la mas
amplia proteccion que en derecho proceda, ya sea entregandolos a quién o quienes
ejerzan la patria potestad, a quien acredite &l enltroncamiento con él menor o
incapacitado, o canalizandolo a algun establecimiento asistencial. En su casb, promover
ante los Tribunales competentes la designacion de custodio o tutores, otorgando él
consentimiento cuando la Procuraduria hubiera acogido al presunto adoptado por estar
relacionado con una averiguacion previa,

XlI.- Solicitar las investigaciones, localizaciones, estudios y examenes que se requieran
para la mejor motivacion y fundamentacioén de las determinaciones a que se refieren las
fracciones IX y X,

Xilt.- Intervenir en los casos de que conozca la Direccién General de Averiguaciones
Previas sobre las denuncias que reciba sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delitos contra la economia popular y familiar, que seriala él Capitulo |, Titulo
dectmocuarto del Cédigo Penal para él Distrito Federal;

XIV.- Vigilar y coordinar par ¢l cumplimiento de las anteriores, las actividades del
Ministerio Publico adscrito a juzgados y salas en materia civil y familiar y;

XV.- Las demas que les senalen las disposiciones legales y reglamentarias y las que le
confieran él Procurador o sus superiores jerarquicoes, asi como las de la competencia de
las unidades administrativas a su cargo.”(74)

“Asj mismo de conformidad con él articulo 7de ia ley organica de ta Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal establece |as atribuciones en asuntos del orden famitiar,
civil, mercantil y concursal:

l.- Intervenir, en su caracter de representante sccial, ante los érganos jurisdiccionales
para la proteccion de los intereses individuales y sociales en general.

Il.- Iniciar él tramite de incidentes penales ante los drganes jurisdiccionales no penales
competentes de conformidad con lo establecido en él Cédigo de Procedimientos Penales
para ¢l Distrito Federal.

IIt.- Promover la conciliacion en los asuntos del orden familiar, como instancia previa al
érgano jurisdiccionat.

IV.- Coordinarse con instiluciones publicas y privadas que tengan por objeto la asistencia
social de menores e incapaces para brindales proteccion.”(75)

“Dentro de los Considerandos por Acuerdo numero A/029/90, emitido por & Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, publicado en él| Diario Oficial de la Federacion él
30 de noviembre de 1990 y que a la letra dice "Que entre las atribuciones que debe
ejercer él Ministerio Publico Federal, se encuentra la de velar por la legalidad en la esfera
de su competencia como uno de los principios rectores de la convivencia social,
promoviendo la pronta, expedita y debida procuracion de justicia.”(76)

74) PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. ABRIL. 1806.
DEM.
76)PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. NOVIEMBRE. {1900
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Que él Ministorio Publico en su caracter de representanta social, sin descargo de las
atribuciones que conslitucionalmente tienen encomendadas de perseguir los delitos,
asume también diversas responsabilidades en la tramitacion no solo de [os procesos
penales, sino en los diversos juicios del orden civil y familiar, vigitando en todo momento
él estricto cumplimiento de las disposiciones legales.

“Que la Direccién General del Ministerio Publico Familiar y Civil tiena como atribuciones,
entre otras, la de intervenir en los juicios en que se vean involucrados menores
incapaces y los relativos a la familia, al estado civil de las personas, sucesorios y todos
aquellos que por disposicion de la Ley sea parte o deba actuar con la representatividad
social que le es propia.

Que por esas razones es preciso establecer lineamientos en su actuacién que hagan
efectivos los principios que consagra un estado de derecho como él que nos rige y que
propicien un mejor desempeiio de sus atribuciones.

Que por otra parte y, para dar consistencia a los sefialamientos que han quadado
transcritos, deben crearse los instrumentos necesarios para que hagan factible la
atencion de hechos probablemente delictivos de que se tenga conocimiento en las salas
y juzgados no penales y en donde puedan verse afectados los derechos que cen
antelaciéon se refieren, por lo que se expide él siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Se instituye a los Agentes del Ministerno Publico adscritos a las salas o
juzgados en materia de lo familiar y civil para que actuen conforme a las atribuciones
inherentes a su cargo, cuidando que las diligencias en las que se les dé intervencion
sean llevadas con eslricto apego a la legislacion aplicable y a los intereses de fa
sociedad, mismos que la Institucion representa, velando por los menores & incapaces
que se encuentren en situacion de conflicto, dafio o peligro, se afecten é] estado civil o
los bienes de las personas en general, involucradas en los procedimientos, promoviendo
stempre con celeridad y vigilando él estricto apego al principio de legalidad en las
acluaciones judiciales que participen.

SEGUNDO.- Se reitera a los servidores publicos adscritos a la Direccion General de lo
Familiar y Civii que deberan concurrir e intervenir en todas las diigencias y audiencias
que se practiquen, interponiendo los recursos legales que procedan y vigilar |a legalidad
del procedimiento.

TERCERO.- Se crea la mesa de Investigacion del Ministerio Publico Especializada,
dependiente de la Direccion General de Averiguaciones Previas, que conocera de los
incidentes criminales que promueva €l Agente del Ministerio Publico adscrito a las salas
0 juzgados no penales coraspondientes,

CUARTO.- Esta mesa de investigacion estard ubicada en él Sector Central de
Averiguaciones Previas. Edificio sede, de esta dependencia.

QUINTO.- Los agentes del Ministerio Publico adscritos a las salas o juzgados no
penales, deberan promover incidente criminal en todos aquellos casos en que aparezcan
hechos que pudieran ser constitutivos de delito e inmediatamente ios hardn del
conocimiento de la mesa de investigacion especializada que se crea, para él efecto de
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que, de ser procedente se inicic [a averiguacion previa respectiva y se practiquen las
diligencias necesarias hasta lograra €l pleno esclarecimiento de los hechos investigados.

1
P —— —

SEXTO.- Esta mesa de investigacion Especializada del Ministerio Publico, funcionara en
la jornada que se le asigne de conformidad a los requerimientos del servicio.

SEPTIMO.- La mesa de investigacion especializada del Ministerio Publico que se crea,
contara con él personal profesional y técnico necesario para su debido funcionamiento y
de conformidad con los recursos presupuestales que se le asignen.

OCTAVQ.- Se ordena al Subprocurador de Control de Procesos y al Director General del
Ministerio Publico en o Familiar y Civil, la creacién de instructivos, manuales y
prontuarios, que contengan en forma especifica las actuaciones del Ministerio Publico en
materia de lo familiar y civil, estableciendo la coordinacidn que necesariamente debe
existir con las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas, Control de Procesos,
Policia Judicial y Servicios a la Comunidad, asi como también con las delegaciones
regionales de esta institucion, mismos que deberan ser publicados en él Diario Oficial de
la Federacién para él eficaz cumplimiento de los objetivos propuestos.

NOVENQ.- El servidor publico que incumpla con los términos sefialados en este
acuerdo, sin causa justificada, sera sancionado conforme a lo establecido en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdublicos, con independencia de
cualquier otro que resulte aplicable.

DECIMOQ.- Las Subprocuradurias de Averiguaciones Previas y de Control de Procesos, la
Oficialia Mayor, las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas, de Control de
Procesos, del Ministerio Publico en lo familiar y civil, de servicios a la comunidad y de
policia judicial y delegados regionales de esta dependencia, para él debido cumplimiento
de este acuerdo, deberan proveer en la esfera de su competencia, lo necesaric para su
estricta observancia y debida difusion."(77)

Es decir que con la creacion de la Direccion General de la Familiar y Civii dependiente de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es la forma en que é! Ministerio
Publico queda adscrito a los Juzgados en materia Familiar del Distrito Federal, y que
tienen una intervencién directz dentro de los juicios en este caso en materia familiar y
que mas adelante se estudiara en que juicios intervienen y dentro de cuales no y que ha
nuestro narecer deberia de intervenir y en los que interviene es muy cuestionable su
funcidn que desempedna, y hay que considerar que per acuerdo de la P.G.J.D.F., en
especifico el considerando segundo, se obliga al Ministerio Publico a8 concumrmir ¢
intervenir a todas las diligencias y audiencias que se practiquen, interponiendo los
recursos legales que procedan y vigilar la legalidad del procedimiento, ¥ que vemos que
en la practica no es llevado asi, ya que sin estar presente fisicamente el M.P en la
audiencia, el juzgador certifica que se de por enterado del levantamiento de la misma y
contraviene con elio una de las obligaciones que le marca la ley, el de vigilar 1a legalidad
el procedimiento,

77)PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. NOVIEMBRE, 1990
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CAPITULO llI .
LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

3.1 ELEMENTOS DE LA ACCION
A) ACCION CIVIL

3.2 COMO REPRESENTANTE SOCIAL
A) LA ACCION EJERCITADA DEL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE

SOCIAL

3.3 LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO DENTRO DE JUICIOS:
A) FAMILIARES
B) SUCESORIOS

LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

Ya que é) articulo 21 Constitucional dio proteccion a los ciudadanos contra los atropellos
de jueces, presidentes municipales y jefes politicos, quienes quedaron despojados de las
facultades inquisitoriales a que estaban acostumbradas, lo que significa que cualquier
autoridad que se alreviera a perseguir o fallar una investigacion penal, sin la peticién
expresa y concreta del Ministerio Publico violaria garantias constitucionales.

Lo dicho por Don Venustianb Carranza hace tener fe en la Justicia y en El respeto af
orden social, por ello debe darse a la Institucién del Ministerio Publico, la importancia que
realmente tiene debiendo la sociedad recordar que es El representante de la sociedad y
solo a el compete promover la aplicacion de la ley y por ende hacer respetar El orden
juridico imperante.

Y que la misma Constitucion asi como la Ley Organica de |a Procuraduria General de la
Reptblica asi como la Ley Organica de la Procuraduria General de justicia del Distrito
Federal otorgan facultades al Ministerio Pubfico para intervenir en otras areas, no
limitando su actuacion al area penal.

3.1 ELEMENTOS DE LA ACCION

“Para definir lo que es accion juridicamente hablando de acuerdo a lo que establece él
articulo prirnero del Codigo de Procedimientos Civiles para E! Distrito Federal vigente y
que a la letra dice" Solo pueden iniciar procedimiento judicial o intervenir 2n él, quien
tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho o imponga una
condena y quien tenga interés contraric.Podran promover los interesados, por si o por
sus representantes o apoderados, el Ministerio Publico y aquelios cuya intervencion esté
autorizada por la ley en casos especiales.”
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“¥ él articulo segundo del mismo precepto legal nos invoca.y.que alaletra.dice: "La
accion procede en juicio, aun cuando no se exprese" su.nombre,; con-tal de. que se
determine con claridad la clase de prestacion que se exija del demandado y EI lllulo o
causa de la accién”. (78) i g

Con los preceplos legales antes mencionados, sé esta dando facultades’él Mihlsterio
Publico de intervenir dentro de un procedimiento judicial con sus reservas como sé.vera
mas adelante del presente trabajo de tesis. g :

Es importante el analisis que algunos tratadistas de la materia dan al respecto de su
concepto de accidn, asi como sus elementos y citaremos a algunos de ellos dentro del
presente capitulo

"Son pues, el derecho de peticion y la obligacién que tienen todo gobemado de no
hacerse justicia de propia autoridad, consignados respectivamente en los articulos 8 y 17
de la Ley Suprema, los fundamentos constitucionales de la accién en general "(79)

Cabe hacer notar que la accién que promueve el Ministerio Publico dentro de su
actuacién en juicios en matena familiar, no lo hace a nombre propio, sino que a nombre
de toda la sociedad es decir estamos frente a una accion de indole social.

“"La accion es un derecho publico subjetivo, que tienen por objeto reclamar la prestacion
del servicio publico jurisdiccional” (80)

A) ACCION CIVIL

En principio el unico organo encargado del e¢jercicio de la accién penal es el
Representante de la Instituciéon del Ministerio Publico, de acuerdo a lo que dispone
categoricamente él articulo 21 Constitucional que a la letra dice™... la persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial...”, sin embargo en algunos
casos la ley le impone a la institucion del Ministerio Publico el ejercicio de la accidn civil
equiparandose dicha insfitucion a los particutares solamente que en este caso la lay le
impone esta actividad al Ministerio Publico a una funcién publica, atribuida a todos sus
miembros en los casos laxativamente determinados por consideraciones de un alto
interés social”.

De acuerdo al Codigo Civil para El Distrito Federal El Ministerio Publico esta facultade
para intervenir en diversidad de juicios en matera civil y familiar los cuales serdn
estudiados en su oportunidad, pero que a manera de ejemplo acerca de la intervencién
del Ministerio Publico enunciaremos las siguientes:

(7B)CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES D.F.
(79)Apuntes det Lic. Jorge Alberto Zorilla. ENEP ACATLAN. 1660
(18(;)3)%%;:(':"3 P:ég;AEL ¥ CASTILLO LARRANAGA JOSE, DERECHO PROCESAL CIVIL ELiT PORRUA.15 EDIC.PAG 167-
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"La nulidad de malrimonio en los ariculos 243, 244, 248, 249 del Codigo Civil, asi
mismo tiene accién para pedir El aseguramiento de alimentos de acuerdo al precepto
315 del Cédigo Civil y obtener la nulidad de los actos simulados como lo previene El
articulo 2183."(81)

En estos casos y en otros que se van a sefalar materia del presente trabajo de tesis,
quien actia representando al Ministerio Publico lo hacen por disposicion expresa en la
ley, no se le puede considerar coma parte, ya que no procede en defensa de su propio
interés particular, sino en El cumplimiento de una obligacion oficial, derivada de su
2calidad de funcionario publico, como miembro de una institucion a la que se
encomienda la defensa de la legalidad en los casos en que su presencia en El proceso
es exigida como garantia de la tutela de intereses que sin esta intervencion no se
contarian eficazmente protegidos.

La ley Organica respectiva y las Leyes orgénicas reglamentarias de la Constitucion (ley
de amparo, procedimientos Civiles, Cadigo Civil) le otorgan intervencién en los asuntos
civiles y familiares con facultades especificas para ejercitar la accion civil y que en El
capitulo correspondiente seran objeto de nuestro estudio.

3.2 COMO REPRESENTANTE SOCIAL

A) LA ACCION EJERCITADA DEL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE
SOCIAL.

.Representante social, termino reciente con que se ha denominado al Ministerio Publico
en todos aquellos asuntos en que tiene injerencia y que son eminentemente de caracter
social y en los cuales es imprescindible su presencia para E! correcto desenvolvimiento
del procedimiento.

En la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal de 1971,
se aprecia todavia El caracter con que intervenia en los procesos familiares, como
Ministerio Publico, institucidn que con el solo nombre causa temor a los ciudadanos
debido a su mala imagen ante la Sociedad.

“En él articulo 1 de la mencionada ley dice "Corresponde al Ministerio Publico... intervenir
en los términos de la ley en la proteccion de los incapaces y en los grocedimientos Jel
orden civil y familiar que se ventilen ante los Tribunales respectivos®,(82)

81)CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL. PORRUA. MEXICO. 2002,
82)PUBLICADO EN EL DIAR!O OFICIAL DE LA FEDERACION. 1871,
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Aqui él Ministerio Publico se quada corto en su intervencion, pues manifiesta que
interviene en la proteccién de incapaces, siendo que su competencia es mis amplia
como velar por los interases de menores y de la sociedad, tales como en los divorcios,
adopciones, ausantes, alimentos, nombramientos de tutores, testamentarias e intestados
etc., los cuales iremos analizando en él capitulo correspondiente del prasente trabajo de
tesis, salvo que al final de la fraccion dice" y en los procedimientos det orden civil y
familiar* queriendo con esto decir que intervienen en todos aquellos asuntos que son de
su compatencia.

“La intervencion del Ministerio Publico en asuntos de caracter familiar sé remota a su
institucionalizacién en México. Don Porfirio Diaz, al expedir la primera Ley Organica del
Ministerio Publico manifiesta que lo establece ya no como auxiliar de la administracién de
justicia, sino como parte en él juicio, interviniendo en los asuntos en que se afecta él
interés publico y de los incapacitados."(83)

“Ya en la ley sobre las relaciones familiares expedida él 9 de abril de 1917 por Don
Venustiano Carranza, se palpa la necesidad de dar intervencion al Ministerio Publico
para proteger los derechos de los menores y de terceras personas a las cuales se les
pueda perjudicar en sus derechos, pues asi lo expresa él articulo 83 y &l 104 que se
transcribe:

ARTICULO 83. - " Si celebradas las tres juntas mencionadas, los conyuges se
mantuvieron firmes en €| propdsito de divorciarse, él juez aprobara él arreglo con las
modificaciones que crea oportunas, oyendo al efecto la del Ministerio Publi¢o y cuidando
que no violen los derechos de los hijos o de terceras personas.”

ARTICULO 104. -* En todo juicio de divorcio, las audiencias seran secretas y se tendra
como parte al Ministerio Publico."(84)

Dentro del articulo amriba transcrito cabe hacer nuestro comentario, consideramos que
deberia incluirse en nuestra legislacion actual la intervencion del Ministerio Publico pero
siempre y cuando se vulneren los derachos de los hijos habidos en él matrimonio, o
sobre los alimentos de estos, ya que en nuestra legislacion actual solo permite la
intervencion del Ministerio Publico en casos de divorcios voluntarios para éi caso de que
quede aclarada la situacion de los menores, respecto de la situacion legal de sus
padres, o también procede la intervencion del Ministerio Publico para éi caso de los
Divorcios Necesarios solo a instancia de parte, y @s en este punto a nuestra manera de
pensar que debe imperar |a intervencion del Ministerio publico, siempre que este en
juego la guarda y custodia de los menores, la tutela, la perdida de |a Patria potestad para
alguno de los conyuges divorciante, en cuestion de aseguramiento de alimentos, y no
esperar a que alguna de las partes proimueva la intervencion de! Ministerio publico para
estos casos, aunque con dichas afirmaciones tendria él riesgo de caer en que con la
intervencion de dicho funcionario social en los casos de divorcio necesario caeriamos en
€l rezago de la Justicia, siendo este uno de los principios fundamentales que rigen la
intervencién del Ministerio publico.

83)COLIN SANCHEZ GUILLERMO. 08. CIT.
84)IDEM
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So paipa pues la urgenle necesidad de adecuar &l Derecho a la Realidad Social que esta
viviendo nuestro pais, y por consiguiente es necesario que él Ministerio Publico se
modernice y considere estar presente en todos aquellos asuntos en los que la Sociedad
pueda ser perudicada, protegiendo asi a las personas, y a la familia, soporte
fundamental de la Sociedad. Y el estado debera designar mas recursos destinados a la
capacitacién de Ministerios Publicos, ya que la realidad rebasa a los parametros
actuales.

En la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que entro
en vigor en 1996, se le da un enfoque que completamente social al Ministerio Publico
ante los Tribunales Familiares denominandosele "Representacién Social®, asi en su
articulo 2 dice™ La instituciéon del Ministerio Publico de! Distrito Federal, estara a cargo
del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendrd las siguientes
atribuciones que ejercera por conducto de su titular 0 de sus agentes y auxiliares,
conforme a lo establecido en esta ley y demas disposiciones aplicables. , Con relacién a
lo establecido en @&l articulo 7 y 8 de la Ley Organica del la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal."(85)

Se comprende claramente que la Representacion Social en materia familiar cumple dos
funciones fundamentales para su investidura, la primera, velar por la legalidad del
procedimiento. Sin que este sufra alteraciones y se cumpla conforme a lo establecido por
la ley procesal y promoviendo la pronta y debida procuracién e imparticion de justicia, 1a
segunda proteger los intereses de los menores, incapaces, incapaces, ausentes,
ancianos, asi como los individuales y sociales en general, abarcando asi un.plano tan
amplio como lo es &l Derecho Familiar. ’

En su articulo quinto expresa. La vigilancia de la legalidad y de la pronta, expedita y recta
procuracién y administracion de justicia, uno de los pilares de la funcion institucional del
Ministerio Puablico tanto del Distrito Federal, de los Estados y de la Federacion, y del cual
esta en franca contradiccion con la realidad juridica que él pais vive en estos momentos
del tema de la imparticion de la justicia, ya que la actuacion del Ministerio Pablico en este
rubro son muchas de las veces un verdadero obstaculo para que ésta sea impartida con
prontitud y eficacia al caso concreto

Aqui comprchamos una vez mas la labor tan importante de 1a Representacion Social que
dia a ida sé esta actualizando y promoviendo su participacién en asuntos en que cree
que es necesaria su intervencion, pero que a veces solo es un obstaculo a la imparticion
de |a justicia.

Otro de los articulos en que tienen fundada su intervencion en materia familiar lo es él
articulo séptimo de la ley amiba mencionada, él cual dice que la proteccion de los
menoeres, incapaces, ancianos y ausentes consiste en la intervencion del Ministerio
Publico en los juicios civiles, familiares, mercantil y concursal que se tramiten ante los
tribunales respectivos, en los que aquellos sean parte o de alguna manera puedan
resultar afectados. También intervendran en los juicios en que le corresponda hacerlo,
en su caracter de representacion social en los témminos seialados en las leyes.

85)PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. ABRIL. 1996.
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El Ministerio Publico, al intervenir en delerminados asuntos de caracter civil, fo hace
como actor o demandado, y se dice que es pante principal en €l proceso, él problema de
si debemos considerar al Ministerio Publico en él procesq (tanto civic como penal) es
parte formal o funcional y jamas parte substancial, y es que él Ministerio Publico
interviene en &l proceso cumpliendo la obligacion, él deber que le imponen la ley y no
defendiendo un interés personal, como por ejemplo de un ausente, ello no quiere decir
que ¢l Ministerio Publico sea € personalmente interesado, sino tan solo que realiza una

funcion tutelar social de un inlerés privado, funcion que !e ha sido impuesta por 1a

necesidad y por las leyes.

La Organizacion y Facultades de la Representacion Social:

Al igual que cualquier otro organismo del sector publico, tiene un orden jerarquico que
depende de un superior &l cual por disposicion de la propia Ley Organica de la
P.G.J.D.F. delega facultades, para que en su nombre y representacién se lleven a cabo
los cometidos destinados a las dependencias para las cuales fueron creadas.

Asi tenemos que la representacion social depende en primer lugar del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, en segundo lugar de la Subprocuradurias de
procesos, en tercer lugar de la Direccion Genera!l de Control de Procescs y en cuarto
lugar de la Direccion de Representacion Social de lo familiar y civil y posteriormente de
juicios familiares.

“Las facultades de la Representacion social estan determinadas en la ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y son las siguientes:

La Direccion General del Ministerio Publico en lo familiar y Civil, a través de los agentes

del Ministerio Publico adscritos a los juzgados y salas, de lo familiar y Civil, tendra las
siguientes atribuciones, que le sefala la Ley Organica de la P.G.J.D.F,, mismas que ya
fueron explicadas en lineas anteriores.

“Es decir que con dicha ley faculta a la Representacion social para que acuda en auxilio
de los menores, incapaces y la familia ante los juicios judiciales en que estos sean parte,
con él objeto de que no se les perjudique en sus derechos, ya que en estos casos la
representacion social sera parte en él proceso, por lo cual se podra opcner en él
procedimiento a todo aquello en que se vean afectados los intereses de los menores,
familia e incapaces.*(86)

“Asi mismo se le faculta para que intervenga en todas las audiencias que se practiquen
en los juzgados y salas familiares de su adscripcion y dar su consentimiento, no
oponiéndose a que dicho juicio siga adelante en virtud de que sé esta cumpliendo con la
ley, 0 en caso contrario formulen los pedimentos necesarios en los cuzles ordenan se les
deé cumplimiento en estricto derecho al ordenamiento violado, pedimentos que deberdn
presentarse con la debida oportunidad evitando que preciuya él derecho a hacerio.”(87)

“La Representacion social esta facultada para interponer los recursos de apelacién y
revision en su caso, cuando considere que los acuerdos o resoluciones afecten los
derechos de los menores, incapaces, la familia y la sociedad en general.”(88)

86)IDEM
87)IBIDEM. PAG. 12

88)PHLICADA EMN EL D.O.F, ABRIL. 1906
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Una de las principales funciones de la Representacion Social, es la de vigilar él exacto
cumplimienta de la ley en &l procedimiento pracurando con sus pedimentos dar fluidez al
juicio, asimismo se le dara vista a la reprasentacion social en aquellos casos en los que
¢l juzgador que tenga conocimiento de que en algln juicio se haya cometido un delito.
Aquel estudiara él expediente y de cuyo resultado si se comprueba los elementos
constitutivos del delito se remitiran a la Direccién General de Averiguaciones Previas, los
informes y documentos necesarios cuando estimen se deba iniciarse la indagatoria
correspondiente.

Ya que &l Ministerio Publico que representa los mas altos valores del Estado, en materia
civil desempena funciones tan importantes como las que llevan a cabo en materia penal.

Siendo que en malteria civil donde puede comprenderse de la mejor forma la importante
funcién social que él Ministerio Publico llena, parece mas ldgica la Intervencion del
Ministerio, por tener €l procedimiento penal un caracter esencialmente publico y es
natural que exista un érgano del poder publico que se encarga de gjercitar 1a accion
penal. Mientras que en él juicio civil por él contrario se versa intereses de cardcter
privado y aqui él Ministerio Publico no se reduce o limita a representar tan solo y
defender &l interés publico, sino también y de manera principalisima, vela por los
intereses particulares de aquellos que por algin motive no se encuentran en aptitud de
defenderse(ausentes, incapaces y desvalidos) demostrando que él interés general se
establece también en esos casos realizando él interés privado, llenando de esta manera
&l Ministerio Publico la altisima funcién de sintesis coordinadora de los intereses sociales
e individuales.

Quedando demostrada plenamente la importancia de la funcién social del Ministeric
Publico en su doble aspecto de representante de: intereses publicos y de intereses
privados en materia civil, aparece la primera interrogante en cuanto a la intervencion del
Ministerio Publico en materia civil, que consiste en determinar ¢Cuando debe
intervenir?, ¢ Debe intervenir siempre que interese ai brden publico algin asunto o al
interés de algun particular colocado en un estado de indefension; o tan solo en aquellos
caps en que expresameante la ley lo faculte para que intervenga con la penalidad que ella
misma le sefala?.

Para la solucion acudiremos a lo dispuesto por la Ley Qrganica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federat que sefiala como facultades y obligaciones de los
agentes adscritos a los tribunales del orden civil entre otras: Demandar, contestar
demandas y formuiar los pedimentos procedentes en los negocios de la competencia del
Tribunal en que estuvieren adscrito, siempre gue esos negocios sean de aquellos er que
conforme a la ley, deba ser oido él Ministerio Publico. .
Hay que ver que no siempre interviene &l Ministerio Publico en la jurisdiccién civil,
familiar, concursal y mercantil con él mismo caracter, ya que su intervencion puede ser.

I.-Como parte principal, ya sea como actor o como demandado.

Il.-Como tercero opositor, es decir como un verdadero y significativo oponente social.
IIl.-Al intervenir en determinados asuntos de caracter civil, €l Ministerio Publico lo hace
como actor o como demandado y se dice que es parte en él princgpal proceso,
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Queda claro entonces que & Ministerio Publico en &l praceso (tanto clvit coma penal), es
parte formal o funcional y jamas es parte substancial y es que €l Ministerio Publico
interviene en él proceso cumpliendo la obligacién, él deber que le impone la ley, y no
defendiendo un interés personal y no abstante que en ¢l proceso civil defienda un interés
particular. Ejemplo en caso de juicio de declaracion de ausencia, da la posibilidad de que
&l Ministerio Publico en representacion del ausente sea aclor en juicio (como cuando se
trata de prestaciones debidas al ausente), o hien demandado(cuando se trate de hacer
efectiva, en los bienes del ausente} (una obligacién pendienta) correspondiéndoie al
Ministerio Publico, asegurar que los bienes del ausente no se pierdan o deterioren y velar
porque se establezca una correcta administracion de ellos.

Ahora vemos también que por otra parte &l Codigo Civil [e concede al Ministerio Publico
la potestad del ejercicio de la accion para pedir la nulidad de un matrimonio por existir un
parentesco de consanguinidad no dispensado, y la que dimana del parentesco de
afinidad en linea recta(articulo 242) por haber habido adulterio entre los contrayentes,
judicialmente comprobado (articulo 243) por haber atentado contra alguno de los
cényuges, para coniraer matrimonio con él que quedara libre (articulo 244), por existir él
vinculo de un matrimonio anterior, existente al tiempo de contraerse o celebrarse él
segundo (articulo 248), y la que se funde en la falta de finalidades esenciales para la
validez del matrimonio (articulo 249). En todos los casos mencionados anteriormente él
Ministerio Publico demanda la nulidad, unas veces en forma exclusiva y otras solamente
cuando la acciéon no sea deducida por las personas interesadas que [a misma ley senala.

Respecto a la intervencion directa del Ministerio Publico dentro de las disposiciones del
Codigo de Procedimientos Civiles vemos que él articulo 2 le senala upa funcidn muy
importante que es !a de comparecer en juicio representando a la federacion, asi mismo
se le faculta para que intervenga en los juicios de concurso cuando intervenga la
Hacienda Publica (articulo 615), en los juicios sucesorios, cuando la hacienda sea
heredada o legataria (articulo 621 y sig.), en los juicios que se planteen con molivo de
controversias sobre expedicién marcas industriales y de comercio, termino nulidad o
caducidad de patentes de invencion etc. establece también en su articulo 808 que la
autoridad administrativa promovera las diligencias de jurisdiccion voluntaria, por conducto
del Ministerio Publico.

E! Ministerio Publico puede imponer los recursos que la lay establece incluyendo la
apelacidn, en contra de las resoluciones judiciales y en defensa de los intereses que
representa:

Como tercero opositor, que es otro caracter con él que él Ministerio Publico tiene
intervencion en la jurisdiccion Civil, oyéndose en todos aquellos juicios en que las leyes
expresamente los senalen y faculten, como se considera que en determinados asuntos,
los particulares tan solo se preocupaban por sus propios intereses no obstante la
intervencion del Ministerio Publico, se encarga de la exacta vigilancia de la ley

Hemos visto que él Ministerio Publico puede ejercitar, como actor, algunas acciones ante
los érganos jurisdiccionales.

Esto significa que puede tener la calidad de parte en un proceso civil. Pero debemos
advertir que se trata de una parte sui Ggeneris, de una parte imparcal, como io lama
Camelutti, que no persigue un interés propio o ajeno, sino solamente la realizaciéon de la

voluntad de la ley seglin ensefia Satta.
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Para 1a Doctrina considera la intervencién de la representacion social en materia civil
como la siguiente:

Actiia como substituto procesal cuando él Eslado es actor, demandado o tercerista, En
estos casos, ejercita acciones y defensas, aun cuando no es titular del derecho
substantivo hecho valer. En esta ley Organica del Ministerio Publico Federal, aplicable a
la institucion del Ministerio Publico en general, se establece que le compete: representar
a la federacién o a sus érganos, instituciones o servicios en los juicios en que sean parte
como actores, terceristas o demandados.

El Derecho del Minislerio Publico de promover la separacion de los tutores que ejerzan la
administracion de la tutela, sin haber caucionado su manejo, que se conduzcan mal, que
no rindan cuentas elc.

Tiene funciones consultivas: en los juicios sucesorios él Ministerio Publico debe ser
citado y formular pedimentos con motivo de la informacién testimonial que rindan los
herederos en juicio intestado, para acreditar su parentesco con €l autor de fa sucesion
(articulo 802 C.C.), cuando comparecen otros parientes durante é! termino seiialado en
los edictos, él juez les sefala un plazo de quince dias para que con audiencia del
Ministerio Publico, presenten los justificantes del parentesco (articulo 808 C.C.)

El Ministerio Publico es oido en la substanciacion de las excepciones de incompetencia
(articuios 166 y 262) cuando se afectan los derechos de familia.

En estos casos obra segin Ugo Rocco, como requeriente en cuanto tiene la facultad y él
deber de emitir su parecer. *

Finaimente puede intervenir en casos en que esta de por medio él interés publico, por
ejemplo, en la revision de ias sentencias recaidas en los juicios sobre rectificacion de
actas del estado civil y sobre nulidad de matrimonio, En estos casos se dice obra como
interveniente. :

3.3 LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO DENTRO DE JUICIOS

A) FAMILIARES
B) SUCESORIOS

A) FAMILIARES

Si bien destaca notoriamente la actividad penal de Ia institucion, también la tiene muy
importante en él ramo familiar, dentro de esta materia su mayor intervencién es
proteccionista o tutelar de menores e incapaces, hoy principalmente reflejada y creado
en él fuero familiar creado en 1971, a través de las reformas introducidas entoncas en é
Codigo Civl y de Procedimientos Civiles para ét Distito Federal, asi como en la Ley
Organica de los Tribunales de Justicia de! Fuero Comun, consecuentemente, interviene
el Ministerio Publico en procedimientos de Divorcio, sucesiones, nombramientos de
tutores o curadores, enajenacion de bienes de menores o incapacitados y transaccion
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acerca de sus derechos, adopciones e informaciones ad perpetuam, y de cuya
intervencién nos ocuparemos en lineas mas adelante.

“Dentro de la jurisdiccion voluntaria &l articulo 895 del Codigo de Procedimientos Civiles
para él Distrito Federal, exige oir al Ministerio Publico, cuando la solicitud promovida
afecte los intereses publicos, se refiera a la persona o bienes de menores o©
incapacitados, tenga relacion con los derechos o bienas de un ausente y lo dispongan
las leyes. En cuanto a la ausencia, ha de tomarse en cuenta que él articulo 48 del
Cédigo de Procedimientos Civiles, permite que la representacion de ausentes por él
Ministerio Publico, si la diligencia de que se trata es urgente o perjudicial la dilacion, a
juiclo del Tribunal. Siempre dentro del cuadro de la jurisdiccion voluntaria, él articulo 838
ordena la tramitacion incidental, que habra de seguirse con él Ministerio Publico, en los
siguientes casos: Autorizacion judicial que soliciten los emancipados por razén del
matrimonio, para enajenar o gravar bienes raices o para comparecer en juicio, de
permiso que solicitan los cényuges para contratar entre si, obligarse solidariamente a ser
fiador uno del otro en determinados casos; de calificacion de la excusa de la patria
potestad en los casos del articulo 448 del Cddigo Civil, esto es, cuando quien deba
ejercer la patria polestad tenga sesenta aios cumplidos, o no pueda atender
debidamente a su desempeiio por su mal estado habitual de salud y de aclaracion de
actas del registro civil."(89)

“En él fuero federal, cabe senalar la participacion del Ministerio Publico, en juicios civiles
federales y en juicios de nacionalizacién de hienas, en que actia como representante de
la federacion.”(90)

“En la materia civil donde con mayor simplicidad se puede comprender la importante
funcion social que é Ministerio Pablico llena. En él juicio penal parece mas logica la
intervencién del Ministerio Puablico, ya que en él procedimienlo penal un caracter
esencialimente publico, y es natural que exista un érgano exclusivo del poder publico que
se encargue de ejercitar la accion penal. En él juicio civil, por él contrario, se versa
intereses de caracter privado, y la intervencién del Ministerio publico en él no se reduce
tan solo a representar y defender él interé@s publico dentro de ese juicio de caracter
privado, sino también, y de manera principal, velando por los interesas particulares de
quienes por alguna circunstancia no estan en aptitud de defenderse (ausentes,
incapaces ancianos, menores, desvalidos), demostrando que él interés general se
establece también en esos casos que persiguen él interés privado, viniendo a llenar él
Ministeno Publico la funcién altisima de sintesls coordinadora e integradcra de los
intereses sociales e individuales.”(91)

Al respecto él articulo 8 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, vigente a partir de 1996, que a la letra dice™ La proteccion de los
menores, incapaces, ancianos, ausentes consiste en la intervencion del Ministerio
Pdblico en los juicios civiles o familiares que se tramiten ante los tribunales respectivos,
en los que aquéllos sean parte o de alguna manera puedan resultar afectados. También
intervendra en los juicios en que le corresponda haceflo, en su cardcter de representante
social, en los téminos sefialados en las leyes".{92)

89)CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL D.F. OB. CIT.
O0)CASTRO JUVENTINQ. OB. CIT. PAG. 32.
B1}IDEM. PAG. 33
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1. —“"Como actor, represeniante de una entidad o persona que a ley pone a su cuidado,
se puede citar al Codigo Civil vigente para éi Distrito Federal las acciones de nulidad de
matrimonio por existir parentesco entre los conyuges, anterior adulterio o atentado contra
la vida de una persona para casarse con él que queda libre {articulos 242, 243, 244) o la
exislencia de un mavrimonio anterior, existente al tiempo de contraerse él segundo, o la
falta de formalidades esenciales para la validez de) matrimonio {(art. 248 y 249}, la accién
contradictoria del reconocimiento de un menor de edad, cuando se hubiere eféctuado en
perjuicio del menor (art. 368), ta promocion de la separacion de tutores (art. 507), o la
informacién de supervivencia o idoneidad de Los fiadores dados por él tutor {art. 533). La
accién para que se reembolse al gobierno de los gastos que hubiere hecho en favor de
incapacitados indigentes, existiendo parientes del incapacitado legaimente obligados a
proporcionarde alimentos (art. 545). Pedimento de declaracién de ausencia (art. 673). La
accion para que los bienes vacantes sean adjudicados al fisco federal (art. 787).° (93)

“Por su parte él Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, precisa que él
Ministerio Publico representard a quienes no estuviere presentes en é! lugar del juicio, ni
tuvicren persona que legitimamente los represente, bajo {as condiciones que senala la
ey tart. 48) o a los herederos, cuyo paradero so ignore, y a los que habiendo sido
citados no se presentaren (art. 795), ademas dicho Cédigo otorga la facuitad al Ministerio
Publico de apelar del auto de aprobacion de cuentas de los tutores (art. 912)." (94)

2. - "El Codigo Civil le precisa al Ministerio Publico funciones de vigilante de cuestiones
de interés pahlico, y lo ohliga a hacer las denuncias que comrespondan, asi él articulo 53
pone a su cargo cuidar que las acluaciones e inscripciones del Registro Civil sean
conforme a la ey, dando aviso a las autoridades administrativas de ias faitas en que
hubieran incurido los empleados de dicho registro, y por supuesto consignando a los
jueces registradores que hubieren cometido delito en él ejercicio de su cargo. Si las
personas que tuvieren a un hijo bajo su patria potestad no fo educaren
convenientemente, los consejos iocales de Tutela deberan avisar al Ministerio PUblico
para que éste promueva lo que corresponda (art. 422). Y dentro del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distsito Federal sefiala que debe formular pedimentos en
la dectlaracion de herederos ab intestato {art. B02, 803, 811); pedir se declare él estado
de minoridad o de incapacidad de una persona para sujetara a tutela (art. 902, 903), o
iniciar juicio de separacion de tutor cuando aparezcan motivos graves para sospechar
dolo, fraude o culpa lata en las cuentas de dicho tutor {art. 913).” (95)

3. —~ “Es vasto él campo de accion del Ministerio Pablico en su calidad de opinante en
cuestiones judiciales, que él juez del asunto debe tomar en cuenta antes de resolver una
cuestion. El Codigo Civil lo precisa en él caso de reconocimiento de hijos (art. 380 y 381);
en todos los casos que lengan relacién con ¢! ausente, y en las declaraciones de
ausencia y presuncion de muerte (art. 722); en la aprobacion de cuentas cuando fueren
herederos la Beneficencia Pablica 0 menores de edad (art. 1726), o haya menores que
quieran separase de la prosecucion del juicio, y adoptar los acuerdos necesarios para él
arreglo o terminacion de ia testamentaria o del intestado (art. 1776) y excusas de
albaceas e interventores (art. 1745)." (96)

93)CODIGO CIVIL DEL D F. 0B. CIT.

S1)CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DF. 08. CIT.
9GICODIGO CIVIL DEL D.F. 0B. CIT.
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4. - "El Cédige de Procedimientos Civiles para é! Distrito Federal, en donde &l Ministerio
Puablico debe ser oido en cuesliones competenciales cuando se afecten derachos de
familia (art. 165 y 166); y ejecucian de senlencias dictadas en él extranjero (art. 607);
juntas de avenencia de conyuges en juicio de divorcio (art. 675, 878), enajenacidn de
bienes en los concursos (arl. 764), apertura de testamento cerrado (art. B77); jurisdiccion
voluntaria (art. 895, 938); examen de presuntos incapacitados (art. 905 fraccion Ill);
examen anual del registro de discernimiento de cargos de tutores y curadores (art. 910);
venta de bienes de menores o incapacitados (at. 916); informacion ad perpetuam (art.
927)." (97)

5. ~ “El Ministerio Publico tiene una limitada intervencion traténdose de Justicia de Paz,
en los términos del articulo 6 del Titulo Especial dentro del Cddigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal.” (98)

6. — “La intervencion del Ministerio Ptblico en él procedimiento mercantil, en donde sus
atribuciones son semejantes a las que se desarrolla en la jurisdiccion civil, si bien tiene
una especial intervencion par lo que respecta a los juicios de quiebra.*(99)

B) SUCESORIOS

Por tratarse del contenido del presente trabajo de Tesis se tratara en capitulos mas
adelante.

En resumen la intervencidn del Ministerio Publico como se puede apreciar es
muiltifasetica, ya que abarca muchas de las ramas del Derecho, de ahi la importancia que
reviste su preparacion académica y profesionalizacion y especializacién, ya que si no se
es capaz de ocupar é puesto de Ministerio Publico, esto se ve reflejado en la
observancia de la imparticion de la justicia, asi como promover la pronta, expedita y
debida procuracion de la misma, siendo como se ha reiterado él fin ditimo del Ministerio
Pdblico en cualquier area del derecho que se desarrolle; y que en contraposicion mucha
de las veces dicha intervencion es solo para alargar mas él asunto, entorpeceric con su
falta de conocimiente y especializacion y falla de ética juridica reflejada en la pobre o
nula imparticion de la justicia.

7)CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL D.F. OB, CIT.
G9)IDEM.
B8)CASTRO JUVENTINO. OB8. CIT. PAG. 6.
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CAPITULO IV

IMPORTANCIA DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL DERECHO FAMILIAR Y
SUCESORIO

4.1 MATERIA FAMILIAR

A) PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE INTERVIENE EL MINISTERIO PUBLICO EN
MATERIA FAMILIAR

B) PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE NO INTERVIENE EL MINISTERIO PUBLICO EN
MATERIA FAMILIAR.

C) RECURSOS QUE PUEDE INTERPONER EL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA
FAMILIAR.

4.2 MATERIA SUCESORIA.

4.1 MATERIA FAMILIAR

Para adentrarmnos en la importancia que tiene &l Ministerio Publico en é Derecho Familiar
y sucesorio es conveniente analizar cual es &l contenido y definicion de! Derecho de
Familia y lo cual nos lleva a la siguiente definicion "parte del derecho civil que
reglamenta las relaciones entre los miembros del conglomerado familiar. De esta
manera, se define al derecho de familia como, la regulacion juridica de los hechos
biosociales derivados de la union de los sexos a través del matrimonio y él concubinato y
la procreacion de los hijos por la institucién de la filiacion™. (100)

*Por lo que los hechos biosociales regulados por él derecho son exclusivamente aquellos
que se derivan de las instituciones, matrimonio, concubinato y filiacién, de aqui que se
afiime que ellas constituyen fuentes, tanto de la familia como del derecho familiar,
también entra en este rubro la adopcion.” (101)

“Tradicionaimente, la regulacion de las relaciones familiares se ha ubicado dentro del
derecho civil, en la parte correspondiente a las personas, y él concepto de familia
sobreentendido en tal regulacion no tuvo una connotacion precisa y reconocida por los
ordenamientos juridicos. No es sino hasta principios de este siglo cuando se inicia una
carriente doctrinal cuyo exponente mas signiticativo es éi itaiilano Antonio Cicu, seguida
influencia por los hermanos Mazeaud. Esta corriente destaca al concepto de familia
como concepto social, en contra partida del concepto individualista que habia venido
imperando en la legislacién. Este cambio de enfoque se tradujo en |a popularizacién del
concepto de derecho familiar o de familia.” (102)

100) BAQUEIRO ROJAS, EDGAR Y OTRO. OB. CIT. Pag 10.
101)IDEM. PAG. 11, TES]S CON
102)IBIDEM. PAG. 12. i
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"Dicha popularizacion se ha reflejado en la creacién de tratados e intenios legisiativos y
didacticos, encaminados a separar del Cédigo Civil la regularizacion de las relaciones
familiares, con miras a crear una rama auténoma del derecho. Con ello no solo se
procura independizar al derecho de familia del Derecho Civil sino, incluso, sacario del
ambilo del derecho privado, ambito al que tradicionaimente ha pertenecido.” (103)

“Para fundamentar la separacion se aducen argumentos que hacen suponer que él
Derecho de familia como disciplina retine caracteristicas que lo asemejan con él derecho
publico. Asi se dice:;

a) Que es notoria la intervencion del poder publico en las relaciones familiares, las que

no pueden crearse ni resolverse sin la intervencion del agente estatal, ya sea
administrativo, juez del registro civil o judicial, juez familiar,

b) Que €l concepto de funcion, propio del derecho publico, es caracteristico de las
relaciones familiares, donde los derechos son reciprocos y dados para:él cumplimiento
de los deberes correspondientes.

C) Que los derechos y deberes otorgados y establecidos mediante una norma de esta
naturaleza para regular las relaciones familiares, son irrenunciables, e imprescriptibles.
Ello indica que la sofa voluntad de los sujetos no puede alterarlas o suprimirlas vy,
ademas, que muchas de las facultades no se pierden merced al simple transcurso del
tiempo.

Y en virtud de que las relaciones se dan siempre entre particulares y no con los 6rganos
estatales, se ha ubicado al Derecho de Familia dentro del derecho privado; ademas,
también se ha pretendido situarlo fuera de los ambitos del Derecho Publico y del
Derecho privado. De este medo, se le ha ubicado dentro de un tercer grupo intermedio
que se ha dado en llamar Derecho Social, &mbito en &l que, ademas, algunos han
incluido al Derecho Laboral y al Derecho Agrario.” (104)

En México existen tribunales y jueces especificos para atender a los asuntos familiares,
pero su doctrina y regulacion, la ensefanza de éstas v 1a legislacion correspondiente aun
forman parte del Derecho Civil.

Por lo que es conveniente adverir que aun en la actualidad &l Derecho de Familia no
alcanza tedavia su independencia, ya que contamos con juzgados de lo familiar de
reciente creacion y no existen leyes exclusivas, reguladoras de las relaciones famihares,
sino que forman parte del cuerpo normativo del Cédigo Civil, ya que aun no existe un
Cadigo de lo familiar ya que sigue siendo parte del Derecho Civil y todas sus normas
estan contempladas en los Caodigos Civiles de las entidades federativas de nuestro pais.

103) BAQUEIRO ROJAS EDGAR Y OTRO. 0B. CIT. PAG.12.

= TESIS CON

FALLA DE QRIGEN




A}. - PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE INTERVIENE EL MINISTERIO PUBLICO EN
MATERIA FAMILIAR.

Esta intervencion del Ministerio Publico, esta debidamente reglamentada en él acuerdo
namero A/029/90 emitido por él Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
publicado en él Diario Oficial de la Federacion €| dia 30 de noviembre de 1990 vigente
en la aclualidad, acuerdo por él que se instruye a los agentes del Ministerio Publico
adscrilos a los Tribunales Civiles y Familiares y se ordena la creacion de la mesa de
investigacion especializada para la atencion de hechos probablemente detictivos de que
se tengan conocimiento en las salas y juzgados no penalaes y que manifiesta "Que entre
las atribuciones que debe ejercer él Ministerio Publico en él Distrito Federal se encuentra
la de velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de los principios
rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta expedita y Debida procuracién
de justicia

“Que €l Ministeno Publico en su caracter de representante social, sin descargo de las
atribuciones que conslitucionaimente tiene encomendadas de perseguir los delitos,
asume también diversas responsabilidades en la tramitacion no solo de los procesos
penales, sino en los diversos juicios del orden civil y familiar, vigilando en todo momento
el estricto cumplimiento de las disposiciones legales.

Que la Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil tiene como
atribuciones, entre otras, la de intervenir en los juicios en que se vean involucrados
menores incapaces y los relativos a la familia, al estado civil de las personas, sucesorios
y todos aquellos que por disposicion de la ley sea parte o deba actuar con la
representatividad social que le es propia.” (105)

"Que por otra parte, y para dar consistencia a los sefalamientos que han quedado
descritos, deben crearse los instrumentos necesarios que hagan factible la atencién de
hechos probablemente delictivos de que se tenga conacimiento en las salas y juzgades
no penales y en donde puedan verse afectados los derechos que con antelacion se
refieren.

Los tineamientos del acuerdo anteriormente descrito son los siguientas:

PRIMERO.- Se instruye a los Agentes del Ministerio Publico adscritos a las salas o
juzgados en materia de lo familiar y civil para que actien conforme a las atribuciones
inherentes a su cargo, cuidando que las diligencias en las que se les dé intervencion
sean llevadas con estricto apego a la legislacion aplicable y a los intereses de la
sociedad, mimos que la Institucion representa, velando por los menores e incapaces que
se encuentran en situacion de conflicto, dafio o peligro, se afecten €&l estado civit o los
bienes de las personas en general involucradas en los procedimientos, promawiendo
siempre con celeridad y estricto apego al principio de legalidad en las actuzciones
judiciales que participen.

105) PUBLICADO EN EL D.OF. DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1990.
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SEGUNDO.- Se reitera a los servidores publicos adscritos a la Direccion General del
Ministerio Publico en lo familiar y Civil que deberan concurrir e intervenir en todas las
ditigencias y audiencias que se practiquen, interponer los recursos legales que procedan
y vigilar la legalidad del procedimicnto

TERCERO.- Se crea la Mesa de Investigacion del Ministerio Puablico especializado,
dependiente de la Direccién General de Averiguaciones Previas, que conocera de los
incidentes criminales que promueva & Agente del Ministerio Publice adscrito a las salas
o juzgados no penales correspondientes.

CUARTO.- Esta mesa de invesligacion estara ubicada en él Sector Central de
Averiguaciones Previas, edificio sede de esta dependencia.

QUINTO.- Los agentes del Ministerio Publico adscritos a las salas o juzgados no
penales, deberan promover incidente criminal en todos aquellos casos en que aparezcan
hechos que pudieran ser constitutivos de delito e inmediatamente los hard del
conocimiento de la mesa de Investigacion especializada que se crea, para tal efecto de
que, de ser procedente se inicie la averiguacién previa respectiva y se practiquen las
diligencias necesarias hasta lograr él pleno esclarecimiento de los hechos investigados.

SEXTO.- Esta mesa de Investigacion Especializada del Ministerio Plblico, funcionara en
la jornada que se le asigne de conformidad a los requerimientos del servicio.

SEPTIMO.- La mesa de Investigacion Especializada del Ministerio Publico que se crea,
contara con él personal profesional y técnico necesario para su debido funcionamiento y
de conformidad con los recursos presupuestales que se le asignen.

OCTAVO.- Se ordena al Subprocurador de Control de Procesos y al Director General del
Ministerio Publico en [o familiar y Civil, la creacion de instructivos, manuales y
prontuarios. que contengan en forma especifica las actuaciones del Ministerio Ptblico en
materia de lo familiar y civil, estableciendo la coordinacién que necesariamente debe
existir con las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas, Control de Procesos,
Policia Judicial y Servicios a la Comunidad, asi como también con las delegaciones
Regionales de esta Institucion, mismos que deberan ser publicados en él Diario Oficial
de la Federacion para él eficaz cumplimientu de los objetivos propuestos.

NOVENGO.- El servidor piablico que incumpla zon los téminos szhalados de este
acuerdo, sin causa justificada, sera sancionado conforme a lo establecido en la Ley
Federal de Responsabiiidades de los servidores Publicos, con independencia de
cualquier ofro que resulte aplicable.

DECIMO.- Las Subprocuradurias de Averiguaciones Previas y de Control de Procesos, la

- Oficialia Mayor, las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas, de Control de
Procesos, del Ministerio Pablico en lo familiar y Civil, de servicios a la comunidad y de
Policia Judicial y Delegados Regionales de esta dependencia. para él debido
cumplimiento de este acuerdo, deberan proveer en la esfera de su compelencia, lo
necesario para su estricta observancia y debida difusion.” (106)

105)PUBLICADO EN EL D O F. DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 1950
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Con fundamento en los articulos 17 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Juslicia del Distrito Federal; 5 Fracciones Il y VI, 7,8 de la mencionada ley y del acuerdo
A/029/90, expedido por &l Procurador General de Justicia del Distrito Federal se crea él
Instructivo con él cual sé norma Ia intervencion del Ministerio Publico en asuntos en
maleria familiar. A continuacién se enuncian los juicios familiares en los cuales sé norma
la intervencion del Ministerio Publico y son:

ADOPCION

En México, en los codigos Civiles para él Distrilo Federal del siglo pasado, no se regula
la adopcion; se incorpora a la legislacion en la Ley de Relaciones Familiares de 1917, y
no es sino hasta &l Codigo Civil vigente de 1928 que esta institucion se regula
ampliamente. De entonces a la fecha a sido objeto de varias reformas tendientes a
facilitarla, que elimina alguno de los requisitos que originalmente obstaculizaban su
utilizacién, hasta llegar hasta su actual funcion protectora de los menores e
incapacitados.

“La adopcion puede definirse como &l acto juridico de recibir como hijo, con los requisitos

.y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente. La adopcién
constituye la fuente del parentesco civil, y tercera fuente del parentesco en general. Se
trata de una institucién cuya finalidad consiste en proteger la persona y bienes del
adoptado. Actualmente ha sido aceptada casi por la lotalidad de los paises, pero
rechazada por algunos otros con él argumento de que una ficcion fegal no puede
sustituir los vinculos biolégicos.” {107)

En México es importante destacar que él adoptado conserva él derecho de recibir

alimentos y de heredar de sus parientes consanguineos, quienes a su vez heredan de él.

REQUISITOS PARA QUE PROCEDA LA ADOPRPCION SEGUN EL CODIGO CIVIL D.F.

1. - Pueden adoptar él mayor de 25 afos, sea hombre o mujer, soltero o casado.
Cuando adopte un matrimenio basta conque uno de ellés cumpla con él requisito de
edad, pudiendo él otro ser menor de 25 aftos, pero mayor de 18 afos.

2. - Los adoptantes deben tener 17 afios mas que él adoptado.

3. - Pueden ser adoptados los menores de edad y los mayores incapacitados
respetando siempre la diferencia de edades.

4. - El adoptante debe ser una persona moral y de buenas costumbres y poseer los
medios materiales suficientes para atender a las necesidades del adoptado
(subsistencia, educacion, y cuidado), la calificacion de estas cualidades debera hacerla
él juez familiar que decrete la adopcién.

107) BAQUEIRO ROJAS EDGAR. OB, CIT. PAG. 216.
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Asi tenemos que la adopcion es un acto de naturaleza juridica que solo puede llevarse a
cabo ante &l juez de lo familiar, quien decrete la adopcion cuando se haya cumplido con
los requisitos legales establecidos para tal efecto,

“En México y en nuestra legislacion vigente la adopcion es un aclo juridico bilateral que
requiere de ja voluntad del adoptante y los represemtantes del adoptado, asi como la del
organo judicial. Para la validez de la adopcion se necesita él consentimiento de quienes
ejercen la patria potestad, ¢l tutor, a falta de los anleriores; de los que hayan cuidado al
adoptado en los ullimos seis meses, incluyendo a los directores de las casas de cuna u
orferinatos, quienes son tutores legitimos de los acogidos y del Ministerio Publico, a falta
de los anteriores.” (108)

“También se requiere ¢l consentimiento del menor, si es mayor de 12 aiios y goza de
discernimiento. Decretada la adopcion por @l juez de lo familiar, éste enviara copia de las
diligencias realizadas, al juez del Registro Civil para que levante él acta de adopcion en
la que quedara integrada la resolucion judicial que la autorizara.” (109)

El procedimiento judicial se lieva a cabo por la via de la jurisdiccion voluntaria ante él
juez de lo familiar, y de acuerdo con las normas del Codigo de Procedimientos Civiles.

La revocacién de la adopcion simple sucede por varias razones segin articulo 405 del
Coédigo Civil del Distrito Federat :

a) por convenio entre él adoptante y él adoptado mayor de edad o su representante si es
menor,

b} por revocacion por ingratitud del adeptado,

¢) por intervencién del Consejo de adopciones del DIF.

El adoptante puede revocar [a adopcion por ingratitud del adoptade o de comln acuerdo
con él. Si es menor de edad, es necesario oir a las personas que dieron su anuencia
para la adopcion y se requiere resolucion judicial.

Se considera ingratitud del adoptado; cometer un delito intencional contra él adoptante,
su conyuge, sus ascendientes, sus descendientes o bienes, formular querella o denuncia
en su contra, excepto cuando se trate de delito contra é! adoptado, su conyuge, Sus
ascendientes o descendientes, o bien cuando él adoptade rehuse dar alimentos al
adoptante si éste los requiere. Toda revocacion debe asentarse on actas del Registro
Civil y anotarse al margen de las partidas de nacimiento y de adopcion.

La Impugnacion, se da cuando él menor de edad o él incapaz pueden impugnar la
adopcion que de ellos se haya hecho, dentro del aio siguiente a la mayoria Je edad 0 a

la cesacié?n de la incapacidad. Para esto no necesita invocar causa alguna es una
facultad discrecional.

La intervencion del Ministerio Publico dentro de este juicio de la adopcion se seiala por
los articulos 893,895, 923 al 926 del Cadigo de Procedimientas Civiles para él Distrito
Federal. Dicho juicio se tramitara en via de jurisdiccién voluntaria.

108) BAQUEIRO ROJAS EDGAR. OB CIT. PAG. 218
109) CFR. CODIGO CIVIL DEL DF. 2002, R
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intervendra en la solicitud de la adopcion, debiendo cerciorarse que la adopcion es
benéfica para él adoptado; que ét adoptante tiene medios econémicos, para satisfacer
las necesidades alimentarias del menor y que es una persona honorable, y debidamente
fundada en ios articulos 390 del Cadigo Civil, 893,895, 923 al 926 del Codigo de

Procedimientos Civiles.

Cuando él tutor pretende adoptar a su pupilo, él Ministerio Puablico debe verificqr que
ésle, presento debidamente, las cuentas de su administracién, las cuales deberan ser
aprobadas previamente; a que se realice la adopcidn. Articulo 393 del Cédigo Civil.

El Representante social otorgara su consentimiento, cuando él menor no tenga padres
conocidos, futor, ni persona que le imparta su proteccién como si fuera su hijo, de
acuerdo con él articulo 397 fraccion IV del Cadigo Civil.

Podra solicilar al juez correspondiente, dicte medidas necesarias para la proteccion de
los bienes del hijo adoptivo, percatandose de que &l padre esta administrandolos en
forma inadecuada, de conformidad con los articulos 395, 441 del Cédigo Civil. Vigente.

Podra no consentir la adopcion, por considerar que ésta, no es benéfica para él menor o
incapacitado, porque él presunto adoptante no liene los medios econémicos para
satisfacer las necesidades alimentarias de la persona que pretende adoptar, o porque
no goza de buenas costumbres. Estas circunstancias las deberd expresar al juez del
conocimiento. Articulo 390 y 398 del Codigo Civil.

Sera oido, cuando él padre adoptivo y &i hijo adoptado(menor de edad) convengan en
revocar la adopcidn, siempre y cuando, las personas que otorgaron su consentimiento,
para realizar este acto no aparecieron por desconocerse su domicilio, articulo 408
fraccion I, parrafo segundo del Cadigo Civil.

En él supuesto que un extranjero pretenda adoptar a un menor o incapacitado, él
Ministerio Publico debera verificar lo anteriormente expresado, asi como, que éste, se
encuentre en él pais en forma legal y de que tiene él permiso correspondiente, por parte
de la Secretaria de Gobernacion, para tramitar la solicitud de adopcion, o bien, solicitare
al juez del conocimiento, que gire atento oficio para que se le haga saber a dicha
Institucién las diligencias que se tramitan, para que ésta manifieste 10 que a su funcién
corresponda, con la finalidad de que él presunto adoptante goce con la calidad
migratoria para este tramite. Articulo 396 del Cédigo Civil,'67. 68 de la Ley General de
Paoblaciéen.

Se debera de vigilar sobre la reciprocidad intemacional, la que se encuentra establecida
en él articulo 32 de la Ley de Extranjeria y Naturalizacion.

Si la adopcién se tramita por medio de poder, se debe vigilar que esta debidamente
autorizado por Notario Puablico, o los jefes de Mision Diplomatica y de Representacion
Consular, ademas de esto él Ministerio Piblico debera cerciorarse en él primmer supwesto,
que él extranjero en él pais en calidad de residente (aunque sea provisional) articufios 62
fraccion Ill, 69 de la Ley del Notariado, 47, de la Ley Organica del Servicio Exterior
Mexicano, 98 de su reglamento, 67 de la Ley General de Poblacion.
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Se cerciorara que él menor fue acogido por un lermino mayor de 6 meses,'y €n caso
conlrario debera solicitar se decrele ¢l deposita del menor presunto adoptante, articula .
397 fraccion I, 444 fraccion IV, 492,493,494 del Codigo Civil. -

En terminos de la fraccion Il del articulo 895 del Céodigo de Procedimientos Civiles,
debera vigilar que se acredile la personalidad de los que debe otorgar €l consentlmlenlo
comprendido en él articulo 397 del Codigo Civil. . L

En todos los casos de adopcion, él Ministerio Publico debera procurar que quede : i
acreditado en él expediente lo siguiente: i B

a) Que la persona libre de matrimonio haya cumplido 25 afios de edad y se encuen(re en i
pleno uso de sus derechos, cuando pretenda adoptar. :

b) Que exista una diferencia de 17 afos, entre la edad del adoptante y él adoptqdq.

Todo o anterior sera acreditado con los atestados del registro civil inherentes “al
nacimiento de adoptante y adoptado, respectivamente, articulos 39 y 50 del Cadigo Civil
y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles.

En cuanto a la honorabilidad de los pretendidos, él Ministerio Publico vigilara que ésta
quede debidamente acreditada en autos mediante documentos que hagan prueba plena,
articulos 278 del Codigo de Procedimientos Civiles.

El Ministerio Publico cuidara que en autos quede debidamente acreditada la buena salud
fisica de los pretendidos adoptantes con los dictamenes de peritos médicos que asi lo
acrediten articulos 346, 923 parrafo segundo del Codigo de Procedimientos Civiles.

Cuando los adoptantes resultan ser un matrimenio, basta que sélo uno de ellos, acredite
él requisito de la edad, conforme lo dispone &l articulo 391 del Cddigo Civil, acreditado
eflo con los correspondientes certificados del Registro Civil- articulos 39 y 50 del Cédigo
Civil y 403 de! Cadigo de Procedimientos Civiles.

Ei Ministerio Pablico debera estar atento a que la adopcion siempre sea en beneficio del
menor, articulo 895, fraccion Il de! Codigo de Procedimientos Civiles, en caso contrario
manifestara las causas en que funda la negativa, para dar la adopcion a fin de que ésta,
sea calificada por él juez, articulo 398 del Codigo Civil.

Consideramos que debe revisarse tanto la legislacién que regula !a adopcién que es
considerada en la practica, exageradamente llena de requisitos que retardan el que sea
llevada a cabo la adopcién de un menor ¢ incapaz y llevando consigo la desesperacion
de los pretendidos padres, quienes optan por postergar seguir con &l tramite legal.
Aunado al hecho de que el Ministerio Publico considera que la adopcién no es
conveniente para el menor 0 incapaz, no otorga su consentimiento. Y el Juez a veces sin
valorar la ligereza de los argumentos que presenta el M.P., no otorga la adopcion; por o
que el juzgador antes de tomar una decision asi debera de hablar personaimerte con e!
M.P. y los pretendidos padres para resolver lo conducente.
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LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO POR PAGO DE ALIMENTOS POR EL
ESTADO.

La intervencion del Ministerio Publico en la presente via se encuentra c9mprendida
expresamente en los articulos 315 fraccion V, 380, 381 y 545 del Cadigo Civil, articulo 1
del Codigo de Procedimientos Civiles, en los casos particulares siguientes:

1. - Cuando en él juicio de Controversia del Orden Familiar se tiende a definir
provisionalmente la guarda y custodia de hijos extramatrimoniales, él Ministerio Publico
sera escuchado acerca de la conveniencia de la guarda y cuidado a favor de uno de los
progenitores que se le concede al otro, conforme a [os articulos 380,381 del Cadigo Civil
con relacion al 940 del Codigo de Procedimientos Civiles.

2. - Para él caso de que la controversia verse en materia de alimentos, ejercitara la
accion de aseguramiento de los alimentos provisionales que deba otorgar al acreedor a
su deudor y una vez que conforme a la observacién que se haga respeclo al porcentaje
decretado por €l juez del conocimiento se tengan elementos para ello, de acuerdo a lo
dispuesto por él articulo 315 fraccién |V del Cédigo Civil.

3. - Ejercitara la accién de repetir en contra de los parientes de un incapacitado, cuando
en su calidad de indigente haya sido alimentado con cargo a las rentas ptblicas del
Distrito Federal, articulo 545 dei Codigo Civil.

AUSENTES E IGNORADOS.

AUSENCIA

Juridicamente esta ausente la persona que sin dejar representante legal a desaparecido
de su domicilio, ignorandose él lugar en donde se halle.

La ausencia tiene varios periodos: presuncion de ausencia, declaracion de ausencia y
presuncion de muerte, con él que se termina este procedimiento.

Cuando una persona haya desaparecido, ignorandose él lugar donde se halle y no tenga
representante, €l juez, apeticion de parte o de oficio, nombrara un depositario de los
bienes del ausente (articulo 649 del cédigo civil). A continuacion citara, por medio de
edictos que se publicaran en los principales periddicos de su ultimo domicitio, al ausente,
sefnalandose para que se presente en un termino que no bajara de tres meses, ni pasara
de seis. Estas publicaciones también se hacen en aqueilos jugares del extranjero en que
se pueda presumir que se encuentre la persona ausente (articulos 649 y 650 del codigo
civil). Si él ausente tiene hijos menores que estén bajo su patria potestad y no hay quien
la ejerza, él juez, a pelicién del Ministerio Publico, les nombrara un tutor (articulo 651 del
cadigo civil). Ademas se nombrara un depositario de sus bienes, articulo 653 del codigo
civil.

Si cumplido €l término de! llamamiento, €l citado no comparece, se procede al
nombramiento de un representante, articulo 554 de cédigo civil.

E! representante es €l legitimo administrador de los bienes del ausente, articulo 660 del
cédigo civil. , Cada afio, mediante nuevas publicaciones, se llama al ausente, articulo

666 del codigo civil.
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Estas publicaciones se hacen por dos meses, con intervalo de quince dias, en los
periodicos del ullime domicilio del ausente, articulo 669 del codigo civil.

Pasados dos afios desde que ha sido nombrado ¢l representante, se hace la declaracion
de ausencia, articulo 669 del Cadigo Civil, esta puede pedirse por los presuntos
herederos, por los herederos instituidos por testamento, por los que tengan algan
derecho que dependa de la vida, muerte o presencia de! ausente, y por €l Ministerio
Publico, articulo 673 de! Cédigo Civil. La declaracien de ausencia se publicara lres veces
en los periodicos del ultimo domicilio del ausente y él peniddico oficial de la localidad,
ambas publicaciones se repetiran cada dos afos, hasta que se declare la presuncion de
muerte, arliculo 677 del Codigo Civil.

Declarada la ausencia y si hubiere testamento, él juez ordenara que éste se abra, y los
herederos entran en posesion provisional de los bienes, dando fianza que asegure l0s
resultados de su administracion, articuto 681 del codigo civil, no estan obligados a dar
garantia: ¢l conyuge, los ascendientes y los descendientes, articulo 6393 del Cadigo Civil,
si él ausente se presenta o se prueba su existencia antes de que sea declarada la
presuncion de muerte, recobrara sus bienes, articulo 637 del codigo ciwl.

La Presuncion de muerte, cuando han transcurrido seis anos desde la declaracion de
ausencia, él juez, a peticion de las partes interesadas, declararad la presuncion de
muerte, articulo 705 del Caodigo Civil. Declarada la presuncion de muerte, se abre él
testamento del ausente, si no se hubiere hecho, y los herederos y demas interesados
entran en posesién definitiva de los bienes, sin garantia alguna, pero si ya se hublere
dado quedara cancelada, articulo 706 del Codigo civil. Cuando se prueba la muerte de!
ausente, la herencia se entrega a los legitimos herederos, articulo 707 del cédigo civil.
En caso de que él ausente se presentare o se probare su existencia después de
otorgada la posesion definitiva, recobra sus bienes en él estado en Ggue se hallen; pero
no puede reclamar frulos ni rentas, articulo 708 del Cédigo Ciwvil.

La intervencién del Ministerio Plblico en los Ausentes e Ignorados es cuidar él
nombramiento provisional de representante si hecha la declaracién de ausencia no se
presentare los herederos del ausente, el Ministerio Publico pedira, la continuacidon del
representante o la eleccion de otro que en nombre de la Hacienda Publica, enire en la
posesion articulo 695 del Codigo Ciwvil.

Asi él aseguramiento de Bienes en los actos que no este presente €l ausente ni persona
que legitimamente lo represente, él Ministerio Plblico podra pedir al Juez, él
aseguramiento de los bienes de aquel, articulo 779 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles. .

Medidas tendientes al aseguramiento de bienes de ausentes a peticén del Ministerio
Publico seran las siguientes:

a) Reunir los papeles del ausente que cerrados y seftados se depositzran en él secreto
del juzgado.

b) Ordenar a la administracién de correos que le remita la correspondencia que venga
para él ausente con lo cual haré lo mismo que con los demas papeles.
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c) Mandar depositar ¢l dinero y alhajas en él establecimiento autorizado por la ley.-
articulos 769 y 770 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

Debera de intervenir en las diligencias de aseguramiento de los bignes.- en todas ellas
debera estar presente él Ministerio Puiblico, procurando que las (nedldas se lleven a cabo
con toda legalidad, articulo 770 del Codigo de Procedimientos Civiles.

Cuidar la representacion del ausente, en todos los casos en que las personas ausentes
o sean ignorados, é| Ministerio PUbiico de representarios en lodos los casos judiciales,
sobre todo cuando las diligencias sean urgentes o perjudiciales las dilaciones.- articulos
48, 769 del Cadigo de Procedimientos Civiles.

Vigilar &l nombramiento de tutor a hijos de ausentes &l Ministerio Publico podra pedir él
nombramiento de tutor a los hijos menores del ausente, con arreglo a los articulos 496 y
497 del Cédigo Civil, cuando no haya quienes ejerzan la tutela testamentaria o legitima.-
articulo 651 del Cadigo Civil.

Cerciorarse del nombramiento de depositario de bienes del ausente.- puede solicitario al
juez, él Ministerio Publico cuando él ausente no esté representado legitimamente,
articulo 656 del Cadigo Civil y 895 fraccion Il del Codigo de Procedimientos Civiles.

Cuidar que exista un representante del ausente una vez declarada la ausencia puede
solicitarse a mas del deposite de bienes del ausente, la representacion legitima, para
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas articulo 856 del Codigo Civil.

Cuidar la garantia del apoderado del ausente pasados dos afnos contados a partir de la
ausencia, él Ministerio Publico o cualquiera de los sujetos contemplados en €l articulos
673 del Cédigo Civil podra requerir judicialmente al apoderado para que se otorgue
garantia que asegure &l manejo de su encargo, articulo 672 det Codigo Civil,

Vigilar acerca de la declaracion de la ausencia, puede pediria él Ministerio Pablico, por
exclusion, cuando no lo hagan los demas sujetos contemplados en fas diversas
fracciones del articulo 673 del Codigo Civil.

CAMBIO DE REGIMEN MATRIMONIAL

Para entender la intervencion del Ministerio Publico dentro de este juicio que es de
Jurisdiccion Veluntaria hablando juridicamente, es necesario dar un concepto de io que
son los distinlos regimenes matrimoniales existentes en nuestra legislacién para llegar
hasta él punto de la intervencion de la representacion social.

El patrimonio de los conyuges esta regulado por un conjunto de narmas def Codigo Civil,
que constiluye él régimen patnmonial de! matrimonio. Por régimen patrimonial de!
matrimonio se debe entender “ El conjunto de normas que regulan todos los asuntos
pecuniarios, propiedad, administracion y disposicion de los bienes de los conyuges, Y
entre los conyuges y terceros, tanto al momenio de celebrarse él matrimonio, mientras
dure y cuando llegare a disolverse.” (110).

110)BAQUEIRO ROJAS EDGAR Y OTRO. DERECHO DE FAMILIA Y SUCESIONES HARLA MEX.CO 190 PAG. €5
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En México existe @l criterio en lo que se refiere a la voluntad de los contrayentes a
determinar ¢l sistema patrimonial que habra de regir en su matrimonio, e incluso se les
faculta a los cényuges a paclar respecto de los bienes presentes y futuros, los frutos los
praductos del trabajo etc., con la Gnica limitacién del pacto leonino, segin se desprende
dal articulo 190 del Codigo Civil para &l Distrito Federal.

Aunque él Codigo Civil obliga a los contrayentes a hacer capitulaciones, les concede la
mas amplia libertad para convenir lo que a sus inlereses convengan. , Ya que en las
capitulaciones matrimoniales los cényuges pueden optar por cualquiera de los
regimenes patrimoniales que establece nuestra legislacion: Por é! régimen de sociedad
conyugal, o por ¢l régimen de separacion de bienes, o por él régimen mixto.

Régimen de Sociedad Conyugal, ésta perteneceria al grupo de los regimenes de
comunidad absoluta, en la que los patrimonios de los esposos se funden para constituir
uno salo, del cual ambos son titulares.

" El Codigo Civil para &l Distrito, considera que los bienes comunes pertenecen a ambos
conyuges, deduciendo que no hay una tercera persona titular de los mismos, de donde
se infiere que la naturaleza de la sociedad conyugal no es la de una sociedad, sino la de
una comunidad de hienes que solo puede existir entre conyuges; que su finalidad es la
proteccion del patrimenio familiar y en la que los esposos se conceden, mediante él
acuerdo establecido, la intervencién de uno en la administracion y disposicion de los
bienes del patrimonio del otro. Asi como la transmision en propiedad del 50 % de los
mismos. De aqui que la administracion y division de los beneficios se guie por las reglas
del contrato de la sociedad sin allerar la naturaleza del pacto'y que, ademas, tenga
caracteristicas propias que la distinguen tanto de la copropiedad como de la sociedad
propiamente dicha." (111)

La Sociedad Conyugal debe de reunir los siguientes requisitos:

Otorgarse en escrito privado, pero cuando a ella se aporten bienes inmuebles que
requieran de escritura publica para su transmision, las capitulaciones deberan de
hacerse en escritura publica, ademas de inscribirse en & Registro Publico de la
Propiedad para que tenga efectos respeto a terceros.

Puede constituirse antas de la celebracion del matrimonio o durante éste, modificando &)
contrato mediante ! cual se hubiere constituido otro régimen; De separacidon de bienes o
mixto. Para ello deben llenarse las mismas formalidades que para celebrar él contrato
antes del matrimonio, ademas de la autorizacion judicial para que los esposos puedan
contratar.

111) BAGUEIRO ROJAS EDGAR. OB. CIT. PAG.%:
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“1, - El contrato de la Scociedad Conyugal debe contener:

a)Lista de avaldo de los bienes muebles e inmuebles.

b)Lista de las deudas de que deba responder la sociedad,

¢)Indicacién expresa de que se trata de una comunidad absolula, es decir que todos los
bienes presentes y fuluros de ambos pasara a conslituir é patrimonio comun, asimismo,
de si la sociedad se conlrae por la propiedad o sélo por los productos de los bienes,
d)Indicacion expresa del destino de los productos del trabajo de cada esposo,
e)Indicacién expresa de como se dividirén las utilidades, ya sea que uno reciba una
cuola fija o bien las ganancias se repartan en proporcion a sus aportaciones.

Las causas de suspension de la Sociedad Conyugal:

1. - Si se declara la ausencia de alguno de los conyuges, la sociedad conyugal queda
suspendida, exceplto cuando en las capitulaciones matrimoniales se haya estipulado que
contintie.

2. - Cuando &l abandono del domicilio conyugal ha durado por mas de seis meses, sin
haberse justificado, los efectos favorables de la sociedad conyugal cesan por él que
abandona desde él dia del abandono, y él abandonado puede aprovecharse de la
sociedad en lo que le beneficie. El abandono perjudica al que abandond, y no puede
invocar la sociedad cuando ¢l otro lo ha enriguecido. Se requiere de acuerdo para
reanudar la sociedad.

Las causas de terminacion de la sociedad conyugal:

1. - Termina con él matrimonio, en los casos de muerte de los cényuges, nulidad del
mismo o divorcio.

2. - Finaliza durante &l matrimonio, en los caos de acuerdo entre los esposos que deseen
cambiar su régimen de sociedad por él de separacion de bienes o algin sistema mixto,
declaracién de presuncion de muerte de alguno de los conyuges, ya que la declaracion
de muerte no pone fin al matrimonio, y mala administraciéon de la que administra la
sociedad y que puede arruinaria, como cuando él administrador hace cesidon de bienes
de [a sociedad sin autorizacién del otro conyuge, o es declarado en quiebra o concurso
de acreedores, en fin durante él matrimonio siempre que le pida & cényuge que no
administra, fundado en una causa qure él juez de lo familiar juzgue suficiente,

La terminacion de la Sociedad Conyugal obliga a Ia liquidaciéon del patnmonio coman.
Para tal liquidacién puede procederse de dos maneras de comun acuerdo entre los
conyuges y nombrando un liquidador:

1. - Cuando la liquidaciéon se hace de comun acuerdo entre los conyuges, dependera de
su convenio de liquidacion; esto es €l pago de créditos y reparticion de las utilidades.

- Cuando la liquidacién requiere de que se nombre un liquidador parque no ha sido
posible que los conyuges procedan de comun acuerdo en cuanto a la liquidacion del
patrimonio. &l liquidador debera:

a.- formar el inventario de los bienes y deudas
b.- hacer él avalto de los bienes y deudas.
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c.- pagar a los acreedores del fondo comin.
d.- devolver a cada conyuge lo que llevo al matrimonio,
.- dividir enlre los esposos el remanente, silo hubiere de la forma convenlda

En caso de exisiir pérdidas, éstas se dividiran igual que las uulldades. pero en @ caso en
que solo uno de los esposos aporid capital, de éste sera deducido él total de las
perdidas.” (112)

EL Régimen de Separacion de Bienes

"Esle pertencce al grupo de los sistemas de separacion absoluta. Ya que en este
régimen cada cényuge conserva la propiedad, usufructo y administracion de su
patrimonio, sin intervencion del otro. La separacion de los bienes normalmente es total,
como también lo son los productos de los mismaos y los bienes que se adquieran durante
él estado matrimonial, de aqui que cada cényuge pueda disponer de ellos sin necesidad
de licencia o autorizacion del otro. En este régimen, la situacién matrimonial de los
conyuges respecto a su patrimonio es la misma que tenia antes del matrimonio,
exceptuando [as obligaciones derivadas de éste para &l sostenimiento econémico del
hogar y para darse alimentos en caso necesario.

La separacion de los bienes puede establecerse antes del matrimonio y durante él
matrimonio; antes del matrimonio, é| pacto de separacion de bienes se establece en las
capitulaciones matrimoniales, como requisito formal para la celebracion del mismo; Y se
puede dar durante él matrimonio, la separacion de bienes puede pactarse de comin
acuerdo cuando los cényuges decidan cambiar su régimen de separacion de bienes por
él de sociedad conyugal, o bien modificarlo en su alcance, de separacion absoluta a
separacion parcial o viceversa, para constituir un sistema mixto.

En caso de terminacion de !a Scciedad por culpa del administrador, €l matrimonio
conlinuara con régimen de separacion de bienes.

La separacion de bienes, en las capilulaciones que la establezcan, debe otorgarse por
escrito y bastara para ello la forma de documento privado. En cuanto a la capacidad de
los contrayentes para ceiebrar €l convenio, ésta respondera a los mismos requisitos que
la ley senala para celebrar él acto matrimonial. En las capitulaciones en las que se
asiente él régimen de separacién de bienes debe haber un inventario en él que se
consigne tanto la lista de los bienes como la de tas deudas de cada conyuge tenga
contraido en él momento del matrimonio.

Es importante destacar que en éf régimen de separacion de bienes los conyuges no
podran cobrarse retfribuciones u honorarios alguno por los servicios personalzs de
asistencia o consejos que se presten, Sin embargo, cuando uno de los cdnyuges se
hace cargo de la administracion del otro, él que administra si tiene derecho a retribucion.

Cuando estan casados bajo separacién de bienes y reciben conjuitamente una
donacion o herencia, se consideran respecto de esos bienes como si fueran
copropietarios, sin que ello altere su régimen, ya que cuando Ios bienes comunes se
dividan cada uno adquirira su parte.

112)BAQUEIRO ROJAS EDGAR. OB. CIT. PAG. 98.
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El Sistema Mixto, Cuando él régimen de separacion de bienes no es absoluto sino
parcial; esto es cuando solo parte de los bienes y derechos de los conyuges se ha
convenido se rjan por separacion, y la otra parte sea materia de la sociedad conyugal,
da origen a un régimen patrimonial mixto para regir la vida econémica del matrimonio.

De aqui que él régimen mixto sea aquel en él que ni la scciedad ni la separacion
involucra la totalidad de los bienes de los esposos, ya que una parte corresponde a la
sociedad y la otra se mantiene en separacion.” {112)

En esle régimen la voluntad de las partes es soberana, con las solas limitaciones de
todos los contratos-interes publico y derechos de terceros- asi como las sefialadas por la
ley para la sociedad conyugal en particular.

Por lo que dentro de nuestro sistema legal se otorga una amplia libertad a los conyuges
para convenir él régimen palrimonial de su matrimonio, ya que puede pactarse cualquier
sistema.

La intervencion del Ministerio Pablico se ve reflejada en vigilar él procedimiento judiciat
que inician los conyuges para iniciar él cambio de régimen matrimonial y que en via de
jurisdiccion voluntaria se debera de tramitar ante un Juez de lo Familiar, por lo que este
Representante Social debera de vigilar lo siguiente:

a) Que en ¢l documento base de la accion {acta de matrimonio) de los solicitantes, se
precise él régimen maltrimonial que rige a la fecha, de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 39 50,178,182 del Codigo Civil.

b} El convenio referente a la disposiciéon de bienes presentes o futuros, que exista a la
fecha como parte de la sociedad conyugal, debera contener él inventario de cada uno de
ios bienes que se describen y los documentos que acrediten la propiedad de l0s mismos
y que seran materia de la mutacion, tal como lo senalan los articulos 183,184,187, 1888
fraccién IV, 125, sequndo parrafo y 203 del Cédigo Civil,

¢) Se prevendra para que bajo protesta de decir verdad manifiesten los conyuges que él
cambio de régimen matrimonial no.se constiuya en fraude de acreedores o con lesion
para alguno de los conscrtes, tal como prevén los articulos 17, 190, 204, 1830, 2180 del
Cédigo Civil vigente.

CONTRADICCION DE PATERNIDAD

“Es necesaric contar con los conceplos basicos acerca de la patemidad para
comprender la intervencién que en este juicio de Contradiccion de Patemidad vigila él
Representante Social.

Paternidad.- vinculo existente entre padres y él hijo de eslos, visto desde é! lado de los
progenitores.

113) BAQUEIRO ROJAS EDGAR. OB. CIT. PAG, 99,
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Filiacion.- Vinculo existente entre los padres y ¢l hijo de ambos, visto desde ¢l lado de
los hijos. '

La filiacion crea él parentesco consanguineo en linea recta en primer grado, de aqui que
por paternidad y filiacion juridica debamos entender la relacién juridica creada entre los
progenitores, padre y madre y su hijo, a los cuales |a ley atribuye derechos o deberes.

La palernidad y la fihacion juridica se basan en la filiacion biolégica, ya que de ella toman
las presunciones e indicios para eslablecer tal vinculo. Aungue no siempre las filiaciones
coinciden, pues bioldgicamente no puede haber hijos sin padre y madre, en cambio
juridicamente si, ya sea porque los padres se desconozcan © bien porque se cubrigron
las formalidades y los requisitos legales para que se estableciera la relacion de derecho.

En México, a parlir de la ley de Relaciones Familiares de 1917, ya no existen diferencias
a este respecto. Los derechos de los hijos en relacién con sus progenitores y las familias
de los mismos son iguales, independientemente de que los padres se encuentren
casados o no.” (114)

En nuestro derecho, la importancia que reviste la distincion entre hijos de matrimonio o
fuera de &l radica so6lo en la forma de probar |a relacion de paternidad

l.a prueba de la filiacion legitima o matrimonial se establece normalmente con las actas
de nacimiento del hijo y de matrimonio de los padres, unida a la identidad del presunto
hijo con aque! al que &l acta se refiere.

Para establecer la filiacion extramatrimonial se permite la investigation tanto de la
maternidad como de la paternidad. Para la investigacion de la maternidad es necesario
probar él hecho del parto y la identidad entre €l ser que se dio a luz y él que pretende
serlo. Para esta comprobacion puede usarse cualquier método probaterio aungue lo
normal es que en él acta de nacimiento se asiente él reconocimiento materno

Por lo tanto, se es hijo de la madre si se prueba él parto, y si la persona que alega esa
filiacién maternal es él producto de aquel alumbramiento. En él Céadige Civil vigente
existe una completa libertad para que €l hijo nacido fuera del matimenio investigue su
filiacién materna, como lo establece él articulo 60 del Cédigo Civil para &l D.F..

En cuanto a ia investigacion de la paternidad nuestro derecho establece dos vias de
comprobacién:

1. - Por reconocimiento voluntario
2. - Por reconocimiento forzoso a través del juicio de investigacién de ia patemidad.

A falta del acta de nacimiento, si fuere defectuosa o incompleta, la prueba de la filiacién
se eslablece por la posesion de estado de hijo de matrimonio. Por posesion de estado
de hijo es la situacidn de una persona respecto a sus reales o supuestos progenitores
que lo consideran o tratan como hijo,

114) BAQUEIRO ROJAS EDGAR. OB, CIT. PAG. 178.
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Para que sea de la posesion de estado de hijo la doctrina y la Iey requneran de ‘la
presencia de tres elementos: nombre, trato y fama. . .

El elemento nombre se establece por él hecho de que ét presunlo hijo lenga élo los
mismos apellidos de sus supuestcs progenitores. .

En cuanto al elemento trato, se refiere al del padre con relacion a|‘hijo ya sea que lo
haya alimentado, vivan juntos en familia y haya previsto su educamon como todo padre
hace normalmente con sus hijos. :

El elemento fama se establece por él reconocimiento que la familia de los padres y la
sociedad en general hacen de la relacion filial.

La posesion de estado de hijo, es un hecho que requiere ser probado, o cual pude
hacerse por cualquiera de los medios de prueba, solo que la prueba testimonial no es
admisible si no va acompaiiada de prueba escrita que la complemente, a efecto de
evitar los riesgos de una falsa testimonial salvo que las circunstancias generen indicios o
presunciones resultantes de hechos ciertos que a juicio del juez se consideren bastante
graves.

La filiacion legitima se presume su existencia que €l hijo nacitdo de una pareja unida en
matrimonio y cuya concepcion tuve lugar mientras existio €l estado matrimonial, como
resultado de las relaciones sexuales entre los conyuges, sea él hijo de ambos.

Son hijos de matrimonio los concebidos durante éste; no basta que él hijo haya nacido
durante él matrimonio para que se tenga por hijo del marido, al respécto la ley tiene en

. tuenta él tiempo minimo y maximo de gestacion y establece que son hijos del esposo los
nacidos después de 180 dias de celebrado €l matrimonio y los nacidos antes de 300 dias
de que él mismo se haya disueltc.

Por lo que se presume hijos de matrimonio los nacidos después de 180 dias de
celebrado él acto matrimonial y antes de 300 dias de la disolucion de éste.

For lo que a los hijos de la esposa nacidos antes de los 180 dias de celebrado él
matrimonio, él marido puede desconocer yue sean suyos, a éstos no oz protege la
presuncién de legalidad pater is est. Pero no podra desconoceros si se probare por
escrito que él ya sabia del embarazo de su esposa al celebrar él matrimonio, o si se
presentd al registro del hijo y lo reconocié comu suyo; tampoco si él hijo nacié muerto o
murid antes de 24 horas.

Los elementos del principio pater is est son los siguientes:

1. - los hijos de la mujer casada se presumen hijos de su marido.

2. - |a aptitud del esposo para engendrar.

3. - los hijos nacidos después de 180 dias de celebrado ¢l matimorio y antes de 300
dias de la disolucion de éste se presumen hijos de matrimonio.
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En cuanto a la falla de los presupuestos del principio antes dicho se sefnala lo siguiente:

1. - Que él marido no esta en posibilidad de haber sido &l padre del hijo que dio a luz su
esposa, se le concede una accion de contradiccion de la paternidad, pero para ello se
requiere que demuestre Ja imposibilidad de que sea su hijo, por no haber podido tener
acceso carnal con su mujer durante los primeros 120 dias de los 300 anterores al
nacimiento, alendiendo a los plazos minimos y maximos de la gestacion. La prueba de
imposibilidad fisica debe consistir en la demostracién de que no pudo haber tenido
acceso carnal entre €l y su esposa, por separacion, ausencia, prisién o enfermedad
grave.

2. - Que él embarazo y é! nacimiento de un hijo se han ocuitado al esposo, a éste se le
concede también la accién de contradiccion de la paternidad, alegando adulterio de la
madre, pues tales actos hacen suponer culpa en la mujer.

Los plazos para é! ejercicio de la accién de desconocimiento de la paternidad son los
siguientes:

El esposo puede contradecir la paternidad de los hijos de su esposa a través de la
accion de contradiccion de la paternidad, la cual solo podré ejercer dentro de
determinado tiempo, cuando al supuesto padre se le ocultd él nacimiento del hijo, tiene
60 dias contados a partir del dia en él que descubrié él nacimiento ocultado.

Tiene 60 dias a partir del dia en que regreso y se entero del nacimiento, por haber
estado ausente.

En los casos en los que é| marido se encuentre incapacitado por demencia o imbecilidad,
la accion podra ser gjercida por su tutor, y si éste no 10 hiciere podran ejerceria los
herederos, en ¢l caso de que él incapacitado falleciera. Si él marido recobra la
capacidad, ¢l plazo para é! ejercicio de tal accién empezara a correr desde €l momento
en que declare que la incapacidad ha cesado y sera de 60 dias.

El desconocimiento de la paternidad implica la negacién de que él hijo que la esposa ha
parido sea de su marido, de aqui que en él caso de nulidad del matrimonio o de divorcio
la presuncion de paternidad caiga después de los 300 dias de que los conyuges fueren
legalmente separados, el marido puede contradecir la patemidad del hijo nacido, aun
cuando no hayan transcurrido 300 dias de la sentencia que pone fin al matrimonio, pero
la esposa o él hijo pueden sostener la paternidad, quedando la carga de la prueba de las
relaciones sexuales entre los esposos. después de la separacion, a cargo de la esposa o
bien del hijo.

En nuestro derecho, un supuesto hijo de matrimonio puede reclamar su estado de hijo
aunque carezca de acta de nacimiento y de posesion del estado de hijo, y su acciéon es
imprescriptible para él y sus descendientes, de alli de que si él hijo no reclama podran
hacerlo los nietos o bisnietos, quienes pueden establecer su genealogia sin limite de
grado o de tiempo. Para demandar su herencia, esto es para ejercer la accion de
peticion de herencia, la ley solo les otorga diez afios, paro para los demas efectos del
parentesco (la obligacién alimentaria, uso del nombre, impedimentos matrimoniales) no
hay tiempo de prescripcion.

Los otros herederos del hijo que no sean descendientes puede reclamar él estado de
éste para los efectos econémicos implicitos, solo si él hijo murié antes de cumplir los 22
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afos o cayo en demencia antes de esa edad, y no recobro la capacidad antes de morir.
Eslos herederos pueden continuar la accion que él hijo hubiere iniciado si esta no
hubiere caducado por falta de actividad procesal por mas de un afo.

El mismo derecho tienen los acreedores del hijo muerie insoivente. La accién de los
herederos no descendientes y de los acreedores prescribe a los 4 afios de muerto él hijo.
Sobre ia filiacion no puede haber transaccion o juicio arbitral.

Ahora bien, cuando él acta de nacimiento contradice [a posesion de estado de hijo de
matrimonio, se sostiene que ¢lla no contiene a la realidad que se refieja en la posesion
de dicho estado y debera obtenerse la nulidad o correccion de la misma.

En &l caso del hijo fuera de matrimonio, cuyo estado consta en un acta y es conocido y
tralado como hijo de matrimonio, parque €l progenitor que lo tuvo antes de casarse lo
llevo a vivir al hogar conyugal y €l otro conyuge lo acepta y trata como hijo propio, se
estara al acla y no al estado aparente de hijo de matrimonio. Cosa distinta es cuando los
progenitores se casan después de registrado él hijo tenido antes del matrimonio, ya que
seria un caso de legitimacién. Aqui él estado de hijo de matrimonio se probaria con él
acta de nacimiento y la de malrimonio, demostraria que los padres que reconocieron son
los mismos que contrajeras nupcias, aun cuando en el acta de matrimonio no se
mencione a los hijos

La intervencion del representante social en &l Juicic de Contradiccion de Patemidad se
basa en los siguientes principios:

1. - El juicio de contradiccion de patemidad habra de verificarse en términos de un Juicio
Ordinario Civil.

2. - Et Ministerio Publico tendra accién contradictoria del reconocimiente de un menor de
edad, cuando se hubiere efectuado él reconocimiento en perjuicio de éste. Articulo 368
primer parrafo del Cddigo Civil en relacion con él articulo 1 del Cddigo de Procedimientos
Civiles.

Por lo que él Ministerio Publico debera:

a) Interponer demanda de contradiccion de paternidad, articulo 255 del Cédigo de
Procedimientos Civiles.

b) Aportar pruehas de acuerdo con él articulo 280 en relacion con él 239 del Cédigo de
Procedimientns Civiles.

c) Desahogar las pruebas en la audiencia correspondiente, en la forma y términos a que
se refiere él articulo 299 del Codigo de Procedimieritos Civiles.

d) Podra ademas formular alegatos y combatir las resoluciones que se dicten en
representacion siempre de los intereses del menor.

3. - Cuando ¢l marido se encuentre afectado de sus facultades mentaes, la denuncia de
contradiccion de Paternidad, podra formulada él tutor, pero cuando éste no existe o
habiéndolo, no instaura la accidn, io hara él Ministerio Pablico en bereficio del menor o
del incapacitado. Articulo 331 det Cadigo Civil.
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4. - El Ministerio Pablico, debe ademas, instaurar accion de contradiccion de Paternidad,
cuando se trate de hijos nacidos fuera de matrimonio en |os siguientes casos:

a) estupro y violacion, cuando la época del delito coincida con la de la concepcion.
b) cuando él hijo se encuentre en posesion de estado con él presunto padre.

¢) Cuando él hijo haya sido concebido durante él tiempo en que la madre habitaba bajo
&l mismo techo con él pretendido padre, viviendo maritalmente.

d) Cuando éi hijo tenga a su favor un principio de Prueba contra él pretendido padre.

En todos los casos anteriores &l Ministerio Pablico, debera ejercitar la accion siempre en
beneficio de! menor, articulo 368 y 382 del Codigo Civil.

A través del estudio de estos temas se puede apreciar que la Intervencion de este
Representante Social es meramente protector de los intereses de los menores que se
pretenden adoptar, verificando que ésta sea benéfica para €l menor, y que aunque su
incumbencia se da a lo largo de todo él juicio, deberia de hacerse él tramite de su
intervencion mas agil, ya que si de por si los documentos y acciones probatorias ante él
juez familiar son tardados y deberan de cumplir con todo él tramite legal en donde se
comienza con dar entrada a la solicitud, dar intervencion al Ministenio Publico y que es
en este juicio en donde él Representante Social emite un razonamiento 16gico y juridico
de la pretendida solicitud de adopcion, cuidando como ya se menciono anteriormente
que sea benéfica para el menor y que en dado caso que para su criterio no cumpla con
los requisitos pedidos solicitara al juez del conocimiento que niegue la solicitud de
adopcion por no cumplir con los requisitos legales o porque no beneficia al menor, y es
donde é! juzgador debera de tomar muy en cuenta [a opinion del Agente del Ministerio
Soctal adscrito al juzgado familiar, para que tome la decisién acertada. Es de llamarse la
atencion que por lo caro y engorroso que resulta llevar a cabo una adopcion legal a una
pareja que por circunstancias esta imposibilitada para procrear un hijo propio, es por lo
que muchas veces no se lleva a cabo la misma, a pesar de las intenciones de adoptar a
un niito, y que en nuestro pais son millones los nifos que pudieran ser objeto de una
adopcion y que no es llevada a cabo por las razones anteriormente sefaladas, pudiendo
con una reforma a la legislacion promover la adopcién de un nifio, agilizando mas él
tramite, cumpliendo con ¢lio uno de los objetivos del Ministerio Pablico, el velar por los
intereses de los manores.

Ahora bien que la incumbencia del Ministerio FPublico en dicho juicio es vigilar y opinar,
pero dicha opinién debera de estar fundada y motivada para que sea verdaderamente
tomada en cuenta por él juzgador, ya que debe de explicar los motros que tiene para
oponerse a que sea llevada dicha solicitud de adopcion, por que de lo contrano solo
retrasa él procedimiento y desanima a las partes a que de no poder salvar él obstaculo
indicado por &l Ministerioc Publico, procederan a desistirse de la accién intentada y
quedando las cosas al estado que guardaban y contraviniendo cnn ello la formacion de
una nueva familia que es la cédula de la sociedad y del estado. Entonces é! Ministerio
Publico debera de estar verdaderamente capacitado y ser muy cuidadoso en los
pedimentos que realiza o las opiniones que emite por que de lo contrario, estaria
negando la justicia a los mas desprotegidos: los menores.
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CONVENIO SOBRE LA CUSTODIA DE HIJOS NACIDOS FUERA DE MATRIMONIO

Para comprender la accién que emprende &l Ministerio Publico mencionaremos algunos
conceplos acerca de la Filiacion Extramatrimonial y que son los siguiente:

“La filiacion extramatrimonial es tambucn conocida como filiacion ilegitima; es decir, la
derivada de la union no matrimonial. Esta se da tanto en los casos en que no hay
imposibilidad de matrimonio entre los padres como en aquellos en los que media algun
impedimento, ya sea por matrimonic subsistente de alguno de ellos, relacion de
parentesco o profesion religiosa, Asi, por filiacion extramatrimonial debemos entender él
vinculo que se establece entre padres e hijos cuando los padres no estan unidos en
matrimonio.

Los que dan origen a la filiacion extramatrimonial o ilegitima son los hijos de la mujer
soltera provenientes de una relacion fuera de matrimonio.

En la actualidad, las diferencias entre los hijos ha sido suprimida y nuestras leyes los
equiparan en todos sus derechos y obligaciones, para eslablecer la - filiacién
extramatrimonial se manejan dos aspeclos:

a) la maternidad
b) la paternidad” (115)

Al respecto é! articulo 360 del Cédigo Civil para él Distrito Federal, determina: - la filiacion
de los hijos nacidos fuera del matrimonio resulta, con relacion a ia madre, del solo hecho
del nacimiento. Respecto del padre, solo se establece peor €l reconocimiento voluntario o
por una sentencia que declare la paternidad.

Ahora bien la diferencia entre los hijos nacidos fuera de matrimonio y los hijos de
matrimonio se originan en la forma de establecer la prueba de la relacién filial, Mientras
la filiacion matrimonial es siempre doble, de ambos padres, en la filiacion
extramatrimonial puede ser unilateral, establecida respecto a uno de los progenitores; es
decir, puede no estar constituida respecto al otro.

Para hacer constar en él acta de nacimiento él nombre de-los padres es necaesario que
éstos lo pidan, ya sea estando presentes, ya por apoderados; si se llegare a sentar &l
nombre del que no lo autorice expresamente debera testarse de manera que no pueda
leerse. Esta prohibido al Oficial del registro Civil hacer inquisicion respecto a la
paternidad, y en todo caso se asentara él nacimiento como hijo de madre, de padre o de
ambos desconocidos, sin que él que reconozca pueda revelar con que persona lo tuve ni
exponer ninguna circunstancia que sirva para identificarla.

115) BAQUEIRO ROJAS EDGAR. OB. CIT. PAG. 191,
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Las formas de establecer la filiacion extramatrimonial es la siguiente:

“La filiacion de los hijos habidos fuera de malrimonio, tal como lo sefala la ley, sélo
puede establecerse de dos formas:

1.- Reconocimiento voluntario.
2.- Reconocimiento forzoso, o filiacion que se establece por sentencia.

El reconocimiento Voluntario, este puede ser efectuado conjunta o separadamente por
los padres y debe hacerse necesariamente en las formas establecidas por la ley, en la
partida de nacimiento o en acta especial de reconocimiento ante él oficial del registro
civil, mediante escritura ante notaric publico, por testamento o por confesion judicial, en
todo caso debe levantarse acla del Registro Civil y, ademas él hecho del reconocimiento
al margen del acta de nacimiento.” (116)

“El Reconocimiento hecho por los casados pueden hacerio de un hijo tenido antes de
casarse, &l varén, al hijo tenido con mujer distinta de su esposa durante él matrimonio,
pero no podra llevarlo a vivir al hogar conyugal sin autorizacién del otro cényuge.

Nadie puede reconocer como hijo suyo al de una mujer casada, salvo que é! marido lo
haya desconocido y se haya declarado asi en sentencia firme.

El menor de edad puede reconocer a su hijo, pero requiere autorizacién de l;oé'que
ejercen la patria potestad, del tutor o de un juez de lo familiar, si los anteriores lo niegan.

Para réconocer es necesario lener la edad requerida para contraer matrimonio, mas la
edad del hijo.

El reconocimienlo no es revocable, y si fue hecho en testamento, &l reconocimiento
subsiste aunque aquél se revoque, sin embargo, como todo acto juridico, es susceptible
de anulacion por dolo, error o violencia. Y tendra 60 dias para demandar la nulidad
desde que se conoce él error, y seis desde que cesa la violencia.

Se pude reconocer al hijo mayor de edad pero con su conformidad y para él
reconocimiento de un menor se requiere consentimiento de su tutor. El reconocimiento
efectuado de forma distinta puede constituir principios de prueba para una accion de
invastigacion de matemidad o paternidad.

Cuando él reconocimiento no se obtiene espontaneo queda al hijo la accion del
reconocimiento forzoso, a fin de establecer su filiacion como hijo nacido fuera de
matrimonio a través de un juicio de investigacion de matemidad o paternidad

Para establecer la relacion filial con la madre basta con probar que una determinada
mujer no casada ha parido, y la identidad del producto de ese alumbramiento con €l
sujeto de cuya filiacion se trate. En ambos supuestos existe la mas amplia libertad de
investigacion y de prueba.” (117)

118) CODIGO CIVIL DEL D. F. 2002.
117) IDEM.
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El Codigo Givil dispone que la madre no puede dejar de reconccer a su hijo, tiene
obligacion de que su nombre figure en ¢l acta de nacimiento. Si al presenlar al nifio al
Registro Civil no se proporciona el nombre de la madre y nadie puede darlo sin su
aulorizacién, ni siquiera él padre que reconozcea, en él acta se asenlara como hijo de
madre desconocida, y él hijo liene plena libertad para investigar, en cualquier caso , la
maternidad, para ello se admilird cualquier medio de prueba, incluso los testigos sin
principio de prueba escrita.

En cuanto a la investigacién de la paternidad, solo puede intentarse cuando ya ha
quedado establecida la maternidad, y a diferencia de ésta, la investigacion sélo se
autoriza en determinados casos.

“La paternidad sélo se establece por é! dicho de la madre y desde él punto de vista
juridico, a través de presunciones, los casos en que se permite la accion de investigacion
de la paternidad son los expresamente establecidos en la ley, y al igual que en la
investigacion de la maternidad, dicha accion solo se permite en vida de los padres.
Durante la minoria de edad del hijo, es la madre o é! tutor del menor quien debe intentar
la acciéon. En caso de que él padre o la madre faliecieran durante la minoria de edad del
hijo sin que se hubiera intentado la accion, él hijo gozara de un plazo de cuatro afios
después de cumplidos los dieciocho afios para iniciar la demanda en contra del
representante de la sucesion, o de los herederos de su presunto padre.” (118)

Y los casos en que se permite la investigacion de la paternidad son :

1.- Cuando ha habido estupro o violacion y la época del delito coincide con la
concepcion.

Segun la definicion que nos da él Cadigo Penal para él Distrito Federal vigente, acerca
de los delitos de estupro y violacién son las siguientes:

“estupro...articulo 262 " al que tenga cépula con persona mayor de doce afios y menor
de dieciocho afios, obteniendo su consentimiento por medio de engario, se le aplicara de
tres meses a cuatro anos de prision

"violacion"...articulo 265" Al que por medic de la violencia fisica o moral realice copula
con persona de cualquier sexo, se le impondra prision de ocho a catorce anos...para los
efectos de este articulo se entiende por copula, la introduccidn del miembro viril en él
cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral, independientemente de su sexo...”

3.- Cuando ha habido convivencia marital entre los progenitores, esto es cuando la
madre haya habitado bajo &l mismo techo, viviendo maritalmente con él presunto padre y
que la época de concepcion coincida con la época de cohabitacion.

4.- Cuando €l hijo tenga una prueba de paternidad, él Cddigo Civil asume una postura
favorable al hijo, y acepta cualquier medio de prueba que sea necesario que y ésta sea

escrita.
118) BAQUEIRO ROJAS EDGAR. 0D. CIT. PAG. 185

2.- Cuando él hijo se encuentre en posesién de estado de hijo del presunto padre, es
decir nombre, é! trato de hijo y la fama, en este caso es necesario que se prueba la
maternidad, pues la relacion de padre a hijo esta establecida precisamente por la
posesion de estadce de hijo.
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Los efectos del reconocimiento ya sea de manera voluntaria o a través del juicio de
investigacion de palernidad (reconocimiento forzoso © judicial) otorga los mismos
derechos del hijo nacido de matrimonio, tanto respecto de los padres como de fa familia
de éstos y tendra derecho a usar los apellidos de los que lo reconozcan, ser alimentado,
la porcion de como a cualquier pariente consanguineo le corresponda en la sucesiéon
intestada o legitima.

“La intervencion del Ministerio Publico dentro del Convenio sobre |a custodia de hijos
nacidos fuera de matrimonio, es la siguiente:

1.- El Ministerio Pablico interviene en él presente acto, conforme a lo dispuesto por él
arliculo 895, en sus fracciones | y [l del Codigo de Procedimienios Civiles en los
siguientes términos:

a) Cuando €l Convenio se refiere a la custodia del hijo nacido fuera de matrimonio con
reconocimiento simultaneo de sus progenitores.

b) Una vez de su conocimiento, €l Representante Social para al examen de las clausulas
que componen al convenio, asi como los atestados del registro civil inherentes al
nacimiento de los rmenores sobre quienes se va a convenir su custodia, destacando ia
edad de los citados menores.

c) De acuerdo al articulo 380 del Codigo Civil, ¢l Ministerio Publico opinara sobre la
conveniencia de la custodia en favor de alguno de los pragenitores.

2.- De igual manera, €l Ministerio Publico intervendra, de acuerdo con él articulo 381 del

Cddigo Civil, cuando se convenga en la custodia del hijo nacido fuera de matrimonio y
que hayan reconocido sucesivamente ambos -progenitores, para lo cual, dicho
representante lo hara da la forma siguiente:

a) Después de examinar la copia certificada de nacimiento del menor, del cual conviene
su custedia, &l Ministerio Publico resaltara quien de los dos progenitores realizd
primeramente él reconocimiento para cbservar con quien ha estado mas tiempo.

b) El Representante Social dara su opinidn al juzgador, para que fortalezca su criterio
para determinar sobre la custodia pretendida.

c) Previendo que lo convenido acerca de la custodia de su hijo y si al analizarla él juez
estima contraria a los intereses, tanto fisicos como emocionales del menor, é Ministerio
Piblico intervendra con sy opinidr respecto a la calificacién ¢ a !a modificacién del
convenio que haga él éigano jurisdiccional correspondiente.” (119)

Como hemos analizado la intervencion del Ministeric Publico dentro de este rubro es de
opinién para con é! juzgador acerca de la conveniencia de la custodia para uno de los
progenitores, y dando al juzgador elementos y buscando sobre todo é! bienestar del
menor, siendo este uno de los principios de esta Institucion €l cuidado de! menor, y que
se ve reflejada dentro de este juicio de Jurisdiccidon Voluntaria de Convenio sobre la
custodia de hijos nacidos fuera de matrimonio promovido ante un juez de lo familiar en él
Distrito Federal.

119) PUBLICADO EN EL D.Q.F. DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1990.
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CONVENIO DE ALIMENTOS

Considero necesario apuntar acerca de la naturaleza juridica de los alimentos para
comprender la intervencion que ejerce él Ministerio Publico. y que en via de jurisdiccion
voluntaria someten a consideracién de un Juez de lo familiar las partes que incluso
puede ser de un padre hacia sus hijos, de un cényuge hacia otro, de un indigente hacia
la hacienda publica, de un incapaz hacia un pariente etc.)

*Juridicamente por alimentos debe entenderse la prestacion en dinero o en especie que
una persona, en determinadas circunstancias ( indigente, incapaz, menor de edad,
conyuge, elc.) puede reclamar de otra, enire las senaladas por la iey, para su
mantenimiento y subsistencia: es todo aquello que por ministerio de ley o resolucién
judicial, o convenio entre las partes y que buscan la aprobacion de una autoridad judicial
para poner a consideracion la obligacion alimentaria que se imponen para que sirva
para la subsistencia de otra u otras personas.” (120)

“Legalmente los alimentos se encuentran constituidos por comida, vestido, habitacién,
asi como asistencia en caso de enfermedad, respecto de los menores, incluye ademas,
educacion basica y aprendizaje de un oficio, arte o profesion.” (121)

Uno de los efectos del parentesco es la ayuda mutua que se deben los conyuges y
parientes, y la forma normal de cumplirla es la obligacién de darse alimentos en caso de
necesidad.

Para efectos puramente civiles la obligacion alimentaria solo se considera como efecto
del matrimonio y del parentesco, Unicas fuentes de esta obligacion.

“Los sujetos obligados a darse alimentos son todos los parientes en los grados
recenocidos por la ley y que se extienden sin limitacién de grado en linea recta a los
parientes consanguineos y en linea transversal o colateral hasta él cuarto grado,
asimismo se incluye la pareja conyugal v ¢l adoptante al adoptado.” (122)

En él Derecho Mexicano no existe obligacion de dar alimentos a los parientes por
afinidad, en cambio, en reciente reforma al Céodigo Civil de! Distrito Federal, este derecho
alimentario se hace extensivo a los concubinos. los conyuges deben darse alimentos
mientras subsista él matrirmonio, pero también en caso de divorcio voluntano y que sea
establecido en una cldusula o en caso de divorcio necesario y que se condene al
cénytige culpable al pago de aiimentos en favor del inocente e hijos silos hay o si se les
incluyo en é! pago de alimentos.

El Cédigo Civil para él Distrito Federal establece que en los divorcios voluntarios la mujer
tiene dereche a recibir alimentos por &l mismo iapso que haya durado &l matrimonio,
siempre que no tenga ingresos suficientes, y permmanezca libre de matrimonio ©
concubinato, él varon tiene él mismo derecho si se encuentra imposibilitado para
trabajar, carece de bienes y no ha contraido nuevas nupcias ¢ se ha unido en
concubinato.

120) BAQUEIRQO ROJAS EDGAR, OB. CIT. PAG. 27.
121) CODIGO CIVIL DEL D.F. 2002
122} IDEM
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“Las caracteristicas de la obligacion alimentaria son las siguientes:
a) Reciproca, puesto que ¢l obligado a darla tiene a su vez &l derecho de exigirla

b} Proporcional, esto es, los alimentos han de ser proporcionales a la posibilidad del que
los da y a la necesidad de quien los recibe, y con la Reforma del Cdédigo Civil establece
un incremento automatico minimo, equivalente al aumento porcentual del salario minirmo
diario vigente en &l Distrito Federal. y solo para él caso de que &l deudor alimentario no
haya aumentado sus ingresos en la misma proporcion entonces se basara en la
proporcion en que los reciba.

c) A Prorrata, la obligacion alimentaria debe prorratearse cuando son varios los obligados
a dar alimentos a olro, es decir debe dividirse atendiendo a la fortuna de los deudores.

d) Subsidiaria, pues se eslablece a cargo de los parientes mas lejanos, solo cuando los
mas cercanos no puedan cumplirla,

e) Imprescriptible, en tanto no se extingue aunque €l tiempo transcurra sin ejerceria.

fy Irrenunciable, la obligacion alimentaria no puede ser objeto de renuncia, es un derecho
al que no se puede renunciar a futuro, pero si a las pensiones vencidas.

g) Intransigible, es decir no es cbjeto de transaccion entre las partes,

h} incompensable, es extinguible a partir de concesiones reciprocas.

I} Inembargable, ya que estd considerada como uno de los bienes no susceptibles de
embargo, solo las pensiones vencidas pueden renunciarse, ser materia de transaccion y
prescribir como todas las obligaciones periddicas.” (123)

“Las Formas de Cumplimiento que establece la ley son las siguientes:
1.- A través de una pension en efectivo
2.- Incorporando al acreedor a su hogar.

Si la obligacion alimentaria se cumple a través de una pensién en'efectivo, ésta debe ser
realmente en efectivc y no en especie, él deudor no podra liberarse ofreciendo alimentar
al acreedor ni éste debera presentarse al domicilio de aquél u otro lugar que se le sefiale
para tomar sus salimentos, tampoco puede €l acreedor pretender que se le dé
determinado capital, pues las pensiones son periddicas, generalmente mensuales o
quincenales.” (124)

123) BAQUEIRO ROJAS EDGAR. 0B. CIT. PAG. 20.
124} CODIGO CIVIL DEL D.F. 2002
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Cuando la obligacion alimentaria se cumple incorporando al acreedor al hogar del
deudor, debe ser en €l hogar de ésle y no en olro equivalente. Esta forma de
cumplimiento usualmente se da cuando se trata de menores o incapacitados, ya que ello
implica cierta dependencia, la incorporacion no procede en él caso del conyuge
divorciado, ni cuando haya impedimento moral o legal para que él deudor y él acreedor
vivan juntos.

En caso de conflicto sobre la forma de suministrar los alirmentos, la resolucién
corresponde al juez de lo familiar.

La forma de garantizar los alimentos es establecida por €l articulo 317 del Cédigo Civil
para él Distrito Federal y son la prenda, fianza, hipoteca, deposilo de cantidad bastante
a cubrir los alimentos o cualesquiera otra forma de garantia suficiente a juicio del juez.

La accion para pedir él aseguramiento de alimentos corresponde segun él articulo 315
del Cadigo Civil para él Distrito Federal al acreedor alimentario, ¢/ ascendiente que le
tenga bajo su patria potestad, €l tutor, los hermanos y demas parientes colaterales
dentro del cuarto grado y él Ministerio Publico.

Es importante destacar la intervencion del representante social dentro del aseguramiento
de alimentos ya que se le otorga y faculta a tener accion ante una autoridad judicial para
pedir él aseguramiento de alimentos ya sea para un menor, incapaz etc.,.

Las causas de terminacion de la obligacion de dar alimentos y segtin lo preceptua él
articulo 320 del Cadigo Civil para él Distrito Federal :

1.- Cuando él que {a tiene carece de medios para cumplida.

2.- Cuando él alimentista deja de necesitarlos los alimentos.

3.- En caso de injuria, falta o dafios graves inferidos por &l alimentista contra él que debe
prestarios.

4.- Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de la falta de
aplicacion al trabajo del alimentista, mientras subsistan estas causas.

5.- Si &l alimentista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos, abandona la casa
de éste por causas injustificables,

“Y es que él Ministerio Publico debera de vigilar, para é! caso de que se promueva ante
él juez de lo familiar un Convenio sobre alimentos lo siguiente:

1- Que &l convenio se haga sobre un pago proporcional hacia los acreedores
alimentarios, atento a lo previsto por los articulos 309 primer parrafo, 308, 311. 312 del
Cédigo Civil. .

2.- Que &l convenio de alimentos celebrado, no se lleve a cabo con fraude a acreedores
preferentes, tal como lo disponen los articulos 1830, 2177 del Cadigo Civil.

3.- Vigilar que los alimentos pactados en ¢l convenio queden debidamente garantizados,
de acuerdo a |lo senalado por los articulos 315 fraccién V y 317 del Cadigo Civil. (125)

125) PUBLICADQ EN EL D.O.F. DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 1950,
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Para la tramitacion:

1.- Debera lenarse la solicitud de divorcio a la que acompadaran él acta de matrimonio y
él comprobante de la mayoria de edad de los conyuges.

2.- El Oficial los identificara plenamente, levantara un acta de la solicitud y lq’s citara para
que en un termino de 15 dias asistan a ratificarla en una segunda presentacion.

3.- Si en la segunda reunion los solicitantes ratifican su intencién de divorciarsg, él oficial
del Registro Civil declarara que quedan divorciados, levantando é| acta respectiva, lo que
serg anotado al margen de la partida de matrimonio. .

Sino se cumplen con lodos estos requisitos él procedimiento sera nulo y no surlira sus
efeclos.

El divorcio Voluntario por la via judicial procede cuando:

1.- Se trate de matrimonio de menores, o alguno de los esposos lo sea.

2.- Existan hijos.

3.- No se haya disuelto la sociedad conyugal de comun acuerdo

4.- Haya transcurrido un afio desde la celebracién del matrimonio.

5.- En general cuando falte alguno de los requisitos previstos en él dlvormo voluntario por
via administrativa.

Ei tramite del Divorcio Voluntario por la via judicial se tramita ante un Juez de lo familiar
del domicilio conyugal.

Para la Tramitacion:

1.- Deberg presentarse la demanda respectiva, la cual sélo podra ser cursada por los
interesados y acompanada del convenio correspondiente, en €l que se fijara la situacion
de {os cdnyugses, hijos y bienes, durante el procedimiento y después de decretado él
divorcio.

2.- El juez citara a los solicitantes para la telebracion de dos reuniones de avenencia, a
las cuales deberan acudir los esposos, en donde él Juez los exhortara a mediar acerca
del paso que pretendan dar, y procurara avenirlos para que se desistan del divorcio.

3.- Una vez concluidas las dos juntas de avenencias, asi como cumplidos los requisitos
legales y aprobado é| convenio que acompafian previc la intervencién del Ministerio
Plblico. y si los divorciantes continian con su actiud de hacerlo, é! Juez dictara
sentencia.

- Incluso antes de la Sientencia los divorciantes podran concili» se en c.2lquiera de-las
etapas de este procedimi2nto, y por lo cual € procedimiento yuedara sin efectos por él
desistimiento de las partes y como efecto de ello no podran intentar un nuevo juicio de
divorcio voluntario sino hasta pasado un afo desde su reconciliacion.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Los requisitos que debera de cumplir ¢l Convenio son los siguientes:

1.- La persona que se hara cargo de los hijos menores

2.- la manera en que se atendera a las necesidades de los hijos menores.

3.- él domicilic de cada uno de los conyuges.

4.- la forma de garantizar los alimentos del acreedor alimentario durante él
procedimiento. :

5.- él régimen de visitas
6.- €l modo de administrar la sociedad conyugal durante €l procedimiento.
7.- la designacion del liquidador de la sociedad conyugal.

8.- él inventario de bienes y deudas

Aunque estos son los requisitos mas comunes que se incorporan a un Convenio de
Divorcio Voluntario, estas no son universales, ya que se pueden agregar muchas mas a
criterio de las partes y la forma en que mas les convenga. Es importante sefalar que una
vez que es presentado junto con la demanda las partes deberan de ratificarlo ante la
presencia judicial y ésta le dara vista al Ministerio Publico para que manifieste lo que a su
representacion social corresponda, aunado al hecho de que debera de estar presente
siempre en las juntas de avenencia de los divorciantes, asi como que se le oira al
Ministerio Publico en caso de que tenga alguna inconformidad, particularmente con él
convenio presentado por los divorciantes. y €l juez a su criterio considerara si se han
cumplido todos y cada uno de los requisitos exigidos a los divorciantes para poder
decretar un Divorcio Voluntario, aunado al hecho de que es humanamente imposible que
estén presentes en todas las audiencias; pero el problema se da, cuando el juzgador
certifica que sé de por enterado de la presente diligencia, siendo que no es asi.

En la practica y por lo que hemos cobservado de cerca en los Juzgados de lo familiar en
él Distrito Federal, es que é! Ministerio Publico si desempena un verdadero papel de
protector de los menores v de la mujer, en que a veces se vuelve sobreproctector ya que
inctusive si len caso de un Divorcio Voluntario donde haya hijos menores de edad y la
mujer en el convenio de Divorcio que se adjunta declara que tiene un trabajo estable del
cual gana lo suficiente para solventar sus necesidades mas elementales, por lo que no
estipula pensién alimenticia a favor de ella, y mas aun comprobandolo con carta de
ingresos de su fuente de trabajo, no obstante é! Ministeric Publico al ver que no se
estipula pension alimenticia para ella, cuando se le da vista manifiesta no estar conforme-
con dicha clausula y pide sea reformada, y mas aun él juez le da entrada a dicha vista y
pide a los divorciantes aclaren dicha clausula, por lo cual estamos en presencia de una
clara dilatacién de la Justicia, contraviniendo uno de los principios fundamentales del
Ministerio Publico.

En base a Io expuesto anteriormente es que consideramos que aunque es muchas
veces aplaudida la intervencion del Ministerio Publico dentro de este Juicio de Divorcio
Voluntario, ya que vela por los intereses de los menores, de la mujer y los bienes
principalmente, es conveniente que solo exprese una opinién y que €l juez no la acate
como si fuera un mandato, debiendo estudiar &l pedimento del Ministerio Publico para
poder saber si esta debidamente fundamentada su opinién o solamente se trata de estar
dilatando mas él procedimiento que ya de por si es muy lento entre otras razones por é!
exceso de trabajo que tiene cada juzgado de lo familiar en &l Distrito Federal, asi es que
antes de pedir a los divorciantes que aclaren una determina clausula que a juicio del
Ministerio Publico contraviene algun derecho, es necesario que él juez haga un
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verdadero estudio de dicha pelicidon y en caso de que él juzgador la considere infundada
deberia de decretar que continie él procedimiento en la etapa que vaya para no dilatar
mas la imparticién de la justicia.

Porque muchas de las veces él Ministerio Publico es un verdadero obstaculo para la
celeridad del procedimiento ante una autoridad judicial, pidiendo muchas de las veces
documentos que ya obran en autos, ratificar tal o cual documento, manifestar bajo
protesta de decir verdad tal o cual cosa, consiguiendo con ello que con cada pedimento
se dilate mas ¢! procedimiento alargandolo mas de lo que ya es, por lo que se deberia de
estudiar mas a fondo esta intervencion, ya que muchas de las veces por la falta de
preparacion y practica que le hace falta al Ministerio Ptiblico adscrito a algun juzgado de
lo familiar él que pide la realizacion de ciertas conductas que no van al caso.

De conformidad con €l Acuerdo namerc A/029/90 publicado en él Diario Olficiatl de la
Nacion ¢! dia 30 de noviembre de1990, suscrito por la Procuraduria General de Justicia
de! Distrito Federal en donde gira instrucciones acerca de la intervencion del Ministerio
Publico dentro de un Divorcio Voluntario y acuerda lo siguiente:

1.- Citacién con €l primer acuerdo a la Primera Junta de Avenencia, de conformidad con
el articulo 675 del Codigo de Procedimientos Civiles.

2.-Cuidar que se nombre tutor especial, cuando se trale de conyuges menores de edad,
articulo G677 det Cdédigo de Procedimientos Civiles,

3.- Vigilar la competencia del Tribunal. Articulo 156 fraccion Xll, y 674 del Codigo de
Procedimientos Civiles

4.- Cuidar que comparezcan a las Juntas de Avenencia los divorciantes en forma
personal y no mediante apoderado o abogado patrono, articulo 678 del Coédigo de
Procedimientos Civiles

5.- Vigilar la pension alimenticia en favor de los menores hijos, se encuentre fijada en
forma proporcional. articulos 273 fraccion I, 275,303,311, 312 del Cédigo Civil y
debidamente garantizada por él articulo 317, de lo contrario él Ministerio Publico tiene
-accion para pedir él aseguramiento en base a lo dispuesto por é! articulo 315 fraccien V,
del Cadigo Civil,

6.- Vigilar sobre la separacion de los cényuges y sobre los alimentos que &stos deben
darse, articulo 273, fraccion IV, en relacién con él articulo 282 fraccion ill, articulo 288
parrafo segundo, 275 del Cadigo Civil y 675 del Codigo de Procedimientos Civiles.

7.- Observar que al término de la segunda Junta de Avenencia estén completamente
garantizados los derechos de menores e incapaces, a fin de que él juez resuelva sobre
&l convenio exhibi !o, artict:!> 376 del Codigo de Procedimientos Civiles.

8.- Proponer modificaciones al Convenio, cuando no se garanticen los derechos de
menores o incapacitados, articulo 680 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

9.- Hacer la observacién cuando él procedimiento haya caducado, articulo 679 del
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10.- Interponer él Recurso de Apelacion, de conformidad con los articulos 1, 694, 697,
898, 899 del Codigo de Procedimientos Civiles.

11.- Debe vigilar él Ministerio Publico que é! juez imponga las medidas tendientes al
aseguramiento de la mujer que quede encinta, articulo 282 fraccion V del Codigo Civil
aplicado por analogia. -

12.- El divorcio Voluntario solo puade pedirse hasta pasado un afio de la celebracion del
matrimonio o de la fecha en que caduco un juicio anterior de la misma especie o de que
se reconciliaran los conyuges ,lo que debe ser debidamente observado por él Ministerio
Publico, articulos 274 y 276 del Codigo Civil.

Dentro de este juicio es muy comun la participacion del Ministerio Publico, en donde un
tramite que deberia lievarse en promedio tres meses, en algunas ocasiones al intervenir
€l Ministerio Publico en algun pedimento hace que sea mas dilatada, contraponiéndose a
un principio de la pronta, completa y expedita imparticion de la justicia, y que a veces es
observado en |la praclica que piden que manifiesten tal o cual cosa contratribuyendo ala
imparticion de ta justicia; la actitud que él Ministerio Publico adscrito al juzgado familiar
debe ser de mas profesionalismo y si bien debe de revisar que todo é! procedimiento sea
llevado conforme a derecho y no vulnere los derechos de los menores o de los mas
desvalidos, debe de ser mas rapida pero certera su intervencion.

DEPOSITO DE MENORES

Este juicio se promueve en via de Jurisdiccién Voluntaria para lo cual se debera de regir
bajo las reglas de dicho procedimiento y que de acuerdo con nuestra legislacion, este es
uno de los juicios en donde se nota la presencia del agente del Ministerio Publico ya que
se ven involucrados los intereses de los menores.

De conformidad con é! articulo 939 del Codigo de Procedimientos Civiles para é! Distrito
Federal " Podra decretarse &l depdsito de menores o incapacitades que se hallen sujetos
a la patria potestad o a tutela y que fueren maltratados por sus padres o tutores o
reciban de éstes ejeniplos perniciosos a juicio del juez, ( pemicidsos : perjudicial, -
dafioso nocivo), o sean obligados por ellos a cometer actos reprobados por las leyes; de
huérfanos o incapacitados que queden en abandono por la muerte, ausencia o
incapacidad fisica de la persona a cuyo cargo estuvieren..."

Asi la intervencion del Ministerio Publico dentro de este julClO se basa en las siguientes
reglas: .

Ei Ministerio Puablico intervendra promoviendo ante €l 6rgano jurisdiccional y en términos

-de los articulos 422 del Cadigo Civil en relacién a los articulos 895 fraccién il y Il y 939
del Codigo de Procedimientos Civiles, o bien vigilando c.ando é! depésito sollcnado se
premueva a instancia de otro y porlas siguientes razones:

1.- Cuando los menores o incapacitados sean maltratados por quienes sobre ellos
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2.- Cuando reciban ejemplos perniciosos de sus padres o tulores a juicio del juez.

3.- Que sean obligados por los padres o tutores a cometer actos en contra de las leyes
prohibitivas.

4.- Cundo se trate de huérfanos, incapacitados o que caiga en desamparo total por la
muerte o0 ausencia de quienes los tienen bajo su cuidado. -

5.- Cuando existe imposibilidad fisica, o de cualquier otra indole, por parte de los padres '
o tutores que les impida ejercer la Patria Potestad o tutela sobre sus menores hijos o
pupilos.

El Ministerio Publico debera de observar lo siguiente:

a) que quede acreditada la calidad de padres o tutores, con los respectivos atestados del
Registro Civil, de nacimientos del menor o incapacitado, sobre quienes se pretende su
deposito, o la copia certificada del nombramiento y discernimiento del cargo del {utor,
atento a lo dispuesto por los articulos 39, 50, 340, 414 del codigo civil, para él caso de
ser los que ejercen la patria polestad o la {utela.

b) De cerciorarse que con los medios de prueba a que se refiere él articulo 278 del
codigo de procedimientos civiles quedan acredutados los hechos expresados para él

deposito.
c) El que se conceda él deposito provisional del menor o lncapacntado mientras se

defina la situacion legal de los mismos.

HOMOLOGACION E INSCRIPCION DE SENTENCIAS EXTRANJERAS

Se tramita en via de jurisdiccion voluntaria, por lo cual se deben de regir bajo los
preceptos legales que invoca dicho procedimiento. La intervencion del Ministerio Publico
dentro de este rubro se sujeta a las siguientes disposiciones:

Se encuentra encuadrada en lo dispuesto por los articulos 895 fraccién 1, 604 fraccnones
MY IV y 608 fraccién Il del Codigo de Procedimientos Civiles.

El Ministerio Publico tratandose del siguiente juicio debera de solicitar lo siguiente:

1) Que con la solicitud y los anexos que se acompaian, destacando él exhorto
interacional o Carta Rogatoria, se manda formar él expediente principal y con las copias
simples de los mismos, se integra él cuademo de duplicado, requisito que ordena él
articulo 604 fraccion IV del Codigo de Procedimientos Civiles.

2) Que la solicitud de anexos ( carta rogatoria) se encuentren debidamente traducidos
conforme a lo sefialado por él articulo 56 y 607 fraccion Il del Cédigo de Procedimientos
Civiles.

3) Que exhiba la parte conducente del derecho en él ordenamiento extranjero aplicable
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4) Que se observe, que Ia senltencia haya causado ejecutoria o fuerza de cosa Juzgada
en su pais de origen de acuerdo a lo dispuesto por él articulo 606 del Cédigo de

Procedimientos Civiles.

5) Si se solicita la ejecucion de la sentancia en otro estado debera de cbservarse en tal
caso, sé esle a lo dispuesto por los tratados que sobre la materia rijan, debiéndose de
tomar en consideracién que en lo tocante a nuestro continente, se encuentra él tratado
de la convencién interamericana sobre eficacia extraterritorial de sentencias y laudos
extranjeros de la ciudad de Montevideo, republica de Uruguay, celebrado él 8 de mayo
de 1979, aprobada por éf congrese de la union él 20 de diciembre de 1986, publicado en
é| diario oficial de la federacion él 4 de febrero de 1987, situacién que por estar
contemplada por él articulo 133 Conslitucional como tratados intemacionales, son de

aplicacién superior.

6) De igual manera él representante social, atendera que se cumplan ademas de los
articulos 108, 604,605,606,607, y 608 fraccion li del Cédigo de Procedimientos Civiles,
los correlativos 546,549,651,5652,554,556,564,599 v demas aplicables del Coddigo de
Procedimientos Civiles.

7) En la misma forma, é! Ministerio Publico, debers solicitar al Juzgado de conocimiento,
se practique la notificacién personal a los sujetos, quienes van a resentir posteriormente
la ejecucion de la sentencia que en primer momento se trata de homologar e inscribir
para que surta sus efectos legales conducentes.

8) Una vez agotados los supuestos que se sefialan, él Ministeric Publico considerara
procedente que en la via de Jurisdiccion Volunlana se proceda a lo solicitado por Ios
promoventes,

JNTERDICCCION

La intervencion del Ministerio Puablico se encuentra en &l arliculo 895 fraccién 1Y 11 del
Cédigo de Procedimientos Civiles. )
Y su'intervencién se debera sujetar a los siguientes términos: - ..

1.- cuidara la declaratoria de incapacidad previa a conferirse la tutela, articuio 902 del
Cddigo de Procedimientos Civiles.

2.- Peticion del estado de demencia por &l Ministerio Publico, ultima parte del parrafo
segundo del articulo 902 del Codigo de Procedimientos Civiles.

Pedira medidas pre;udlaales basadas en los articulos 804 del Cédigo de Procedimientos
Civiles y debera

1.- Cuidar que se cumplan o se hagan cumplir las siguientes medidas en témminos de la
fraccién | del articulo 804 del Codigo de Procedimientos Civiles.

TESIS CON
FALLA DI ORIGEN

83




a.- Que él juez dicte las medidas tutelares tendientes a proteger los inlereses de Ios
menores. o mcapacnados. fraccién | del articulo 804 del Coédigo de Procedimientos

Civiles.

b.- Que la persona que auxilia a!l pretendido incapaz, lo ponga a disposicion de médicos
alienista en un plazo no mayor de setenta y dos horas para que sea sometldo a eaxamen.

c.- Procurar que él afectado sea oido personalmente ¢ représentado en forma,
d.- Tratar de que se aseguren los bienes del incapacitado.
e.- cuidar que obre en autos ¢l certificado médico que avale la incapacidad.

2.- Estar presente e intervenir en él examen de los peritos alienistas fraccion I del
articulo 904 en relacién con él| articulo 895 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

3.- Cuidar que se nombre iutor interinc en los casos correspondientes con base en la
fraccion Il del articulo 904 del Cddigo de Procedimientos Civiles que se pongan los
bienes del incapacitado en poder del tutor interino, a efecto de administrarios ( fraccion
IV, incisos a y b, del articulo 904 del Cédigo de Procedimientos Civiles.)

4.- Cuidar que se provea de la patra potestad o tutela a quienes tuviere su guarda &l
incapacitado fraccion lil, inciso ¢ del articulo 904 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

5.- Estar presente e intervenir en la segunda junta de reconocimiento, preguntando y
repreguntando a los intervinientes, fraccién V, articulo 904 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles.

.- Intervenir en un tercer reconocimiento, en caso de desacuerdo entre peritos del
pnmer y segundo examen, fraccion [V del articulo 904 del Cédigo de Proced:maemos
civiles.

7.- Audiencia de resolucién con citacion del Ministerio Piblico. En caso de desacuerdo
se hace en la via prdinaria, Fraccion V del artxculo 904 del Cédigo de F’rocedlmlentos
Civiles.

Hablando doctrinariamente para él tratadista J. Arias Ramos en su [ibrd de Derecho
Romano, hace referencia al concepto de la tutela y nos manifiesta " Que en las personas
la capacidad es la regla, eslo, que en general ellas tienen aptitud legal o juridica para
adquirir los derechos y contraer obligaciones. No obstante, razones naturales, civiles o
sociales, han dado lugar a que la capacidad se viera modificada y que las personas
experimentaran una incapacidad.

Es decir que cuando a un sujeto no le era permitido ser titular de un derecho se estaba
en presencia de la incapacidad de derecho, en tanto que si la inhibicion se referia al
ejercicio de los derechos, se trataba de la incapacidad de hecho o de obrar, en este
ultimo supuesto, a fin de que no fueran ilusorios los derechos de que podia ser titular é!
incapaz, se admitid que en nombre de ellos actuaran representantes necesarios: o
legales. Si les incapaces eran personas sometidas a potestad la representacion
incumbia al titular de la misma, pero en él caso de tratarse de personas * sui iuris” que
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carecieran de aptitud juridica en razén de la edad, o de deficiencias mentales, se hacia
necesario suplir su incapacidad dandoles un representante para que actuara en su
nombre. Esta fue la causa determinante de la creacidén de las instituciones de
rapresentacion de los incapaces designadas con los nombres de tutela y curatela y que
tuviercn por fin proteger los intereses patrimoniales de tales sujetos.”

La tutela se clasifica en Testameniaria, Legitima y dativa, en la primera, él tutor es-
nombrado en un testamento; en la segunda es llamado por la ley, en atencién al grado
de parentesco civil que los une con €l pupilo, y en la tercera es designado por él
magistrado. La denominacion de dativa, atribuida a esta dltima, que es la que, de las tres
aparece tiene su antecedente en los compiladores justinianeos, en él Derecho Romano.

La interdiccion via ordinaria de acuerdo a lo previsto por €l articulo 805 del Codigo de
Procedimientos Civiles, dicha interdiccion puede intentarla él Ministerio Publico de
conformidad con &l articulo 904 fraccién V, parrafo segundo, en relacién con éi articulo
902 ultimo parrafo del Cédigo de Procedimientos Civiles.

Deriva esta via, de la oposicion a la declaracion de interdiccion en diligencias
preliminares, articulo 904 fraccion V, parrafo primero y segundo del Codigo de
Procedimiaentos Civiles.

El Ministerio Publico puede pedir la madificacion de las medidas prejudiciales, durante él
desarrollo de la via ordinaria en forma incidental, articulo 905 fraccion | del Codigo de
Procedimientos Civiles. El Ministerio Publico, al! igual que las partes, en su caso,
aportaran como prueba, todos los elementos de conviccion para decretar la interdiccion
en esta via, fraccion Il del articulo 905 det Cédigo de Procedimientos Civiles. El
Ministerio Publico, en la audiencia de desahogo de pruebas, tendra facultades para
preguntar y repreguntar a los peritos alienistas y demas que intervienen en &l juicio,
fraccion It del articulo 905 del Cadigo de Procedimientos Civiles. Las mismas facuitades
a que se han hecho referencia anteriormente, tendra él Ministerio Publico para &l cese de
la interdiccion. Articulo 905 fraccion Vil del Codigo de Procedimientos Civiles. El
Ministerio Publico responderd por danos y perjuicios, en caso de tramitar la Interdiccion
dolosa, sin perjuicio de las penas, en que incurra por causa de los delitos cometidos.
Dictada la Resolucion, él Ministerio Publico, cuidard que se cumpla con él nombramiento
-y discernimiento del tutor definitivo, articulo 905 fraccion V del Cédigo de Procedimientos
Civiles. Solicitar la rendicién de cuentas, del tutor interino al tutor deflnmvo articuio 905
fraccion Vi del Cédigo de Procedimientos Civiles,

Respecto de esta intervencién del Ministerio Publico en él Juicio de Interdicciéon, es
importante resaltar que no tan solo se convierte en celoso guardian de la integridad del
menor, sino que también conlleva una responsabilidad penal para dicho funcionario, ya
que en caso de que resultare que esta llevando a cabo una tramitaclon de interdiccion
sobre una persona en forma dolosa, sera responsable penalmente de los delitos en que
incurra. Caso que es importante resa' arlo en { sresente trabajo, ya que a lo 1argo de la
presente investigacion no se ha encontrado semejanza alguna con algun otro juicio en
que intervenga €! Ministerio Publico en materia familiar en que conlleve una
responsabilidad penal por actuar dolosamente.
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LICENCIA PARA VENDER BIENES DEL PRESUNTO INCAPAZ O INTERDICTO

Otra intervencion del Ministerio Pablico en matleria familiar es en la Licencia para vender
bienes del presunto incapaz o interdicto, que se tramita en via dae jurisdiccidén Voluntaria,
y en la que é| Ministerio Publico debera de vigilar los siguientes supueslos:

a) El tutor del incapaz rendira cuenlas anualmente, de conformidad con lo-establecido en
€l articulo 580 d€l Cédigo Civil.

b) Apelacidon del auto que apruebe cuentas, articulos 895 y 912 del Coddigo de
Procedimientos Civiles.

c) El Ministerio Puablico, puede pedir la separacion del cargo al tutor, que haya incurrido
an fraude, dolo o culpa, en él manejo de patrimonio del incapaz, sin perjuicio de la
responsabilidad penal en que incurra, articulos 480, 913 del Cédigo de Procedimientos
Civiles y 482 y 483 del Codigo de Procedimientos Penales.

En cuanto al caracter conceptual acerca de |a licencia para vender bienes del menor nos
manifiesta que de los efectos de la patria potestad sobre los bienes del hijo, es necesario
atender at origen de los mismos, al respecto €l Codigo Civil los Clasifica en Bienes que él
menor adquiere por su trabajo y bienes que &l menor adquiere por otro titulo, en lo que
respecta a los primeros, estos pertenecan al menor en propiedad, administracion y
usufructio, y que en ¢l caso de fos segundos la propiedad, es del hijo pero la
administracion corresponde al ascendiente, en lo que toca a los frutos de los bienes
obtenidos por medios distintos del trabajo, la ley sefala que la mitad corresponde al
menor y la otra a quien ejerce la patria potestad; es lo que se conoce como usufructiuo
legal, en este caso lo padres tienen todas las obligaciones de los usufructuarios
comunes excepto dar fianza, a no ser que por cualquier causa pongan en peligro los
bienes del mener, en este casc los autores nos explican lo referente a un menor y es
l6gico pensar que cuando se solicita licencia para vender, donar o hipotecar los bienes
del menor deben da comprobar ante un Juez de lo Familiar, que solo es él autorizado *
para dar esa licencia, y que al termino de ia patria potestad por tratarse de un menor
quienes la ejercen deberan rendir cuentas de su administracién, caso distinto ocurre en
caso de un presunto interdicto, ya que nunca o casi en todos los casos va a recobrar sy
capacidad de ejercicio, por o cual él tutor debera de realizar dicho tramite obstentandose
con dicho poder, que previamente se le ha otorgado por una autoridad judicial, pero
debera de comprobar al juez la urgencia por vender, hipotecar o donar los bienes del -
interdicto, y comprobarle que no es dolosa y va en detrimento de los bienes del
interdicto, y él juez sera la anica persona que autorice dicha licencia, previc acuerdo del
Ministerio Publico.

Dentro de este juicio &l Ministerio Publico es un celoso guardian tanto del la persona del
incapaz, como da sus bienes, evitando que.sufra algun menoscabo en elios o sea
victima de algun delito contemplado por €l Codigo penal correspondiente, es donde la
intervencion de hace indispensable y necesaria y que dentro de las audiencias que se
lleven a cabo trate de estar presente para vigilar él exacto cumplimiento de la ley y
proteger al incapaz como una de sus atribuciones contemplada en €l articulo S de la Ley
QOrganica de ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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INSCRIPCION DE LAS CAPITULACIONES MATRIMONIALES

La Intervencién del Ministerio Publico en la Inseripcién de las Capitulacionas Matrimonial,
tramitada en via de Jurisdiccion Voluntaria. y que segin la doctrina es un convenio en
que los conyuges regulan la situacién de sus bienes desde é momento en que él
matrimonio se celebra, pues en ellas se establece &l régimen patrimonial que habra de
regir en él estado matrimanial, y aun a la disolucion de éste. Las capitulaciones deben
ratificarse con la celebracién del acto del matimonio, ya que &l Cadigo Civil obliga a los
contrayentes a hacer capitulacicnes, les concede la mas amplia libertad para convenir lo
que a su interés convenga, y ¢l solo caso de que &l matrimonio no llegue a celebrarse no
surtird efecto alguno las capitulaciones. Asi como es necesario contar con la misma
capacidad para ceiebrar él matrimonio, asi mismo las capitulaciones, de manera que los
menores de edad requeriran de la autorizacion de aquellas personas que deben darla
para la celebracion del matrimonio. se hara por escrito, y los cényuges optaran
cualquiera de los regimenes ya sea Sociedad Conyugal o Separacion de Bienes.

Y dentro de este rubro él Ministerio Publico le coresponde observar lo siguiente:

1.- Que con él atestado del Registro Civil inhergnte, ¥y con las capitulaciones
matrimoniales que se acompafien al mismo, se infiera él régimen matrimonial, bajo él
cual se encuentran casados los solicitantes.

2.- La descripcion de los bienes que compongan dicha sociedad conyugal, para lo cual
debera exhibirse o requerirse en su defecto, los titulos de propiedad de los bienes
descritos

3.- Que él avalio exhibide arroje la necesidad que por él valor, a que se refieren los
articulos 2317, 2320 del Cédigo Civil y 57 de ia Ley del Notariado, deban inscribirse en él
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de esta Ciudad.

4.- En forma compiementaria y facultativa, cuidar que se cumplan las disposiciones de
las leyas de la Hacienda Publica, de acuerdo al articulo 2183 den Coddigo Civil, o en su
caso requerira a los promoventes para que acrediten haber cubierto los impuestos en
cuestion.

Es importante recalcar que aun dentro de los Juicios tramitados ante los Juzgados
Familiares existen situaciones en que se puede derivar ejercer una accion penal, y es en
este caso en donde intérviene ¢l Ministerio Publico en las llamados incidentes Criminales
en los cuales se observaran los siguientes térmings:

1.- Se deben formular a manera de denuncia de hechos, a peticién de parte interesada
en &l juicio de origen.

2.- Al dictar acuerdo, &l Tribunal en relacién con la denuncia de delitos, acordara dando
la intervencién correspondiente, (Articulos 21 Conslitucional, 482 del Cdédigo de
Procedimientos Penales, y los correspondientes a la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal).

~.- El Miiisterio Pdblico investigador goza de un termino de 10 dias, en é! cual podra
practicar cualquier diligencia tendiente a deteminar si se hace consignacion de los
hechos a los Tribunales ( articulo 483 primera parte del Cédigo de Procedimientos
Penales y articulo 21 Constitucional) de acuerdo con los elementos que le proporcione éi
Ministerio Publico adscrito al Tribunal donde se formuld la denuncia.

4.- En caso da que los hechos consignados, ejerzan influencia para dictar la resclucion
definitiva, a peticion del Ministerio Publico unicamente en este caso, él juez ordenara la
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suspensién del procedimiento, de conformidad con él articulo 483 segunda parte del
Cddigo de Procedimientos Penales.

En este rubro en la practica de los mismos juzgados es poco comun del cambio de
régimen matamonial, y que dentro del mismo la intervencién del Representante Social es
vigilar que no se haga con fines dolosos ya sea entre los esposos o a terceros, vigilando
con ello él patrimonio de la familia; cuyo fundamento se encuentra en él articulo 7
fraccion f, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Es de llamar la atencién de una accion civil intentada ante un Juez de lo Familiar podré
desencadenar una accién penal y es donde aparece él Ministerio Publico en los Ilamados
incidentes penales y los cuales deben de llenar una serie de requisitos, y es entonces
cuando él Ministerio Publico es investido de autoridad investigadora de los hechos
motivos del Incidente penal, y que en la practica no es llevada a cabo a pesar de los
elementos que existen, ya que, ya sea él propio juzgador o0 él agente del Ministerio
Publico, exhorta a las partes que en caso de alguna situacion en la rama penal “sea
llevada por cuerda separada a la civil, por lo que entendemos con lo anterior que los
elementos constitutivos de una posible accion delictuosa no podran ponerse en
conocimiento del Ministerio Publico adscrito al juzgado familiar, sino que se debera de
acudir a una agencia del Ministerio Publico correspondiente a poner la denuncia de
hechos correspondiente, y que con dicha actitud no solo se esta contraviniendo con un
mandato del Ministerio Publico, sino que implica no acatar lo establecido en él articulo 7
fraccion Il de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

3 TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




NULIDAD DE MATRIMONIO

“Para él Derecho Mexicano, él matrimonio solo puede disolverse o terminar por las
siguientes causas:

a) Por muerte de aflguno de los conyuges.

b) Por nulidad

c) Por divorcio™ (127) .

Tanto la declaracién de ausencia, como la presuncion de muerte, por si solas no ponen
fin al matrimonio, solo suspenden o terminan cen la sociedad conyugal. En todo caso
tanto la declaracion de ausencia como la presuncién de muerte de alguno de los
cényuges, son causales de divorcio, ya sea por abandono del domicilio conyugal o por
falta de convivencia entre los esposos por mas de dos anos.

“La nulidad del matrimonio, como causa de terminacién del estado matiimonial en vida
de los conyuges debe verse en relacion con la presencia de un vicio del que adolece él
acto juridico matrimonial, en virtud de haberse realizado con violacion u omisién de
ciertas formas o requisitos indispensables para considerarlo como valido, y por lo cual
sus efectos deben ser suprimidos.” (128)

“De aqui que la terminacion del estado matrimonial por nulidad se encuentre
estrechamente vinculada con la presencia u omision de ciertos requisitos de validez que
debe reunir él acto matrimonial, como acto juridico que es, y que para que sea un acto
juridico dentro de un marco de legalidad debe de reunir los siguientes requisitos

1.- ser una manifestacion de voluntad solemne;

2.- que las voluntades que necesariameante deben existir, son las de los consortes y la
del Estado a través del oficial del Registro Civil;

3.- tener por objeto de su voluntad la reaccion del estado de casados con lo derechos y
obligaciones que le son inherentes;

4.- celebrar é1 acto ante él juez del Registro Civil.

5.- hacer él juez |la declaracidon de casados

6.- redactar €l acta respectiva.

7.- constar &l acto en las formas disefiadas ex profeso.

De este modo, si &l acto marimonial le falta algun elemento o no se realiza con las
formalidades de solemnidad requeridas que cotrresponden a los elementos de existencia,
no habra matrimonio aunque en aparencia lo haya.” (129)

El Cddigo Civil hace referencia a la faita de formalidades en la celebracién de los actos
juridicos como casos de nulidad, atendiendo a la naturaleza del matrimonio como acto
juridico, le es aplicable ia teoria general de las nulidades, en 1a que se reconoce la
inexistencia de los actos solemnes. Y que de la nada juridica no puede producir efectos
juridicos por la inexistencia del propio acto, é! articulo 156 del Cddigo Civil sefala los
impedimentos para la celebracién del matrimonio: la edad y él parentesco, porque
ademas son impedimentos que pueden ser dispensados celebrado &l matrimonio, son
obtener la dispensa que la ley requiere.

127) CORIGO CIVIL DE L DF. 2002
120) BAQUEIRO ROJAS EDGAR. OB CIT. PAG 130
129) CODIGO CIVIL DEL B F. 2002.
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El Codigo Civil hace referencia a las causas de nulidad como son

1.- El error, en cuanto a ta persona que se cree contrajo matrimonio, cuando se trate del
matrimonio por poder.

2.- Que él matrimonio se halla celebrado concurriendo algunos impedimentos no
dispensables.

3.- Que se halla celebrado en contravencion en lo dispuesto en los articulos 97,98,100,
102, 103 del Cédigo Civil.

La accion de nulidad por error solo se deducira por & engafiado debiéndose hacer en
forma inmediata, pues no haciéndolo asi lo convalida y subsiste, la nulidad por faita de
consentimiento de quien debe otorgarlo solo correspondera promoveria a estos mismos
dentro de los lreinta dias sigulentes a la celebracion del matriimonio, pasados los treinta
dias también quedara convalidado, en cuanto a la inexistencia esta se rige bajo los
preceptos de los actos juridicos y los efectos que produzca, también se retrotrae como si
no hubiese celebrado é! matrimonio.

Se recalca que solo los actos existentes pueden estar afectados de nulidad, por lo que
concierne al matrimonio, la falta de solemnidad, consistente en él ausencia del acta, y/o
del juez del Registro Civil no pueden ser causas de nulidad, ya que estas carencias no
pueden ser causa de nulidad, ya que su ausencia produce al acto inexistente.

Dentro de nuestro Cédigo Civil en él capitulo relativo a los matrimonios nulos o licitos.
Este conjunto de disposiciones esta inspirado en la conservacion del vinculo matrimonial
y qQue se conoce como "principio favor matrimoni”, del cual se derivan las..siguientes
reglas:

1.- Las causas de nulidad son expresas y limitadas. Sin texto no hay nulidad.

2.- La nulidad puede cesar por las siguientes razones:

a) cuando los menores de dieciséis y catorce aiios que se casaron sin dispensa lleguen
a la mayoria de edad o tengan hijos.

b) cuando los que deban dar su autorizacién para él matrimonio de los menores han
consentido tacita o expresamente con posterioridad a la celebracion;

c) si se obtiene la dispensa .del parentesco después del matrimonio, o en caso de
matrimonio del tutor o curador, y de sus descendientes a la celebracion.

3.- Los piazos para deducir la accion de nulidad son cortos ( 30, 60 y 180 dias segun los
casos ).

4.-El derecho de demandar la nulidadd se reserva a determinadas personas
expresamente senaladas y no es transmisible por herencia o de cualquier otra manera,
aunque los herederos pueden continuar la accion ya entablada. En los casos de bigamia
o incesto, cualquiera puede intentar la accidn a través del Ministerio Publico por tratarse
de una nulidad absoluta que implica ademas un delito.

5.- Todo matrimonio tiene a su favor la presuncion de ser valido y su nulidad solo resulta
de la sentencia que la declare,

6.- El matrimonio produce sus efectos hasta que haya sentencia que lo declare nulo, y
los efectos de la misma no son retroactivos cuando haya buena fe.

respecto a los hijos, él matrimonio dectarado nulo produce sus efectos en todo tiempo.
7.- La buena fe de los esposos se presume, y para destruida se requiere de prueba
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El Codigo Civil es muy claro al expresar tres causas de nulidad de matrimonio :

1.- Error en la persona: aunque esla causa de nulidad es muy poco probable que se da
en la practica debido a que la celebracion del matrimonio es un acto “intiuitu personae”
es indispensable la certeza acerca de con quien se contrae, por necesitarse la presencia
de los contrayentes al momento de celebrario.

2.- Presencia de algin impedimento dirimiente no dispensado:

a) la falta de capacidad por minoria de edad, y es por lo que los menor2s de edad
requieren de autorizacion de quien ejerce la patria potestad, del tutor ¢ de la autoridad
administrativa o judicial, en estos casos la accion de nulidad sélo pueden ejerceria los
que tlienen la patria potestad, los tutores o cualquiera de los conyuges, para ejerceria
cuentan con 30 dias a partir de la celebracion del matrimonio.

b) la falta de capacidad por estado de interdiccion, los declarados en estado de
interdiccion por locura o idiotez, estos no pueden celebrar matrimonio ni con la asistencia

de su tutor.

3.- Ausencia de formalidades, que no sean las esenciales o solemnes,

a) no contar con ta edad minima legal para celebrar él matrimonio, ( 16 afos él varon, 14
la mujer ) y deja de ser causa de nulidad si llegan a la mayoria de edad sin intentar la
nulidad o si tienen hijos.

b) {a impotencia incurable, la embriaguez, &l uso de drogas, la sifilis, y las demas
enfermedades contagiosas e incurable, la accidon de nulidad se reserva al cényuge sano,
y &l plazo para ejercerla es de 60 dias.

c) la celebracion de! matrimonio entre ascendientes y descendientes, y enire hermanos
d) él parentesco por afinidad en linea recta entre suegros y yernos o nueras, asi como la
derivada entre tios, sobrinos y primos es dispensable, obtenida la dispensa él matrimonio
no podra ser declarado nulo.

e) é] matrimonio entre él adoptante y é! adoptado es nulo, no existe tiempo para ejercer
dicha accién de nulidad y la ley no le otorga accion al Ministerio Publico para pedir que
ese matrimonio sea nulo

f) es’nulo €l segundo matrimonio si ya se habia celebrado uno con antenondad y no ha
sido declarado disueilto por él juez competente o autoridad.

g) es nulo é matrimonio del tutor que realice con quien esta bajo su guarda y custodia, 5|
antes no ha obtenido la dispensa.

h) la tentativa de homicidio o él homicidio consumado del conyuge de alguno de los que

pretenden contraer nuevo matrimonio, fa accion de nulidad él Cédigo Civil se la otorga a
los hijos del canyuge victima del atentado y al Ministerio Pdblice, quienes contaran con
solo 180 dias para ejerceria a partir de |la celebracién del matrimenio; en caso de que no
haya fallecido, éste podra demandar |a nulidad del nuevo matrimonio.
i) él adulterio de los contrayentes, él que uro o ambos hayan estado casados con
anterioridad constituye un impedimento para contraer matrimonio y es causa de nulidad
cuando los aduiteros hayan sido condenados en juicio penal o se haya demostrado éi
adulterio civil en juicio de divorcio, en este caso la accion de nulidad se otorga sélo al
esposo ofendido, y si este ha fallecido (nicamente él Ministerio Publico podra ejerceria, y
contara con 180 dias siguientes a la celebracién del matrimonio.
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“Cabe mencionar que solo dos de todas las nulidades que se han mencionado
anteriormente son absolutas y este es él caso en &l Incesto, ya que un matrimonio con
este impedimento no es susceptible de ratificacién, no se confirma por prescripcion y él
Ministerio Ptblico debe intentar la accion de nulidad si los interesados no la promueven,
ademas de constituir él delito de incesto. y él otro taso de nulidad absoluta es la
bigamia, ya que €l matrimonio celebrado con este impedimento no puede confirmarse
por ratificacion, ni por prescripcion y la accion puede ejercerla todo inleresado a través
de la denuncia ante él Ministerio Publico, pues constituye un delito. Los demas casos
son afectados por nulidad relativa.” (130)

“Los efectos de la Sentencia de nulidad, él matrimonio nulo pero contraido de buena fe
produce todos sus efectos civiles en favor del conyuge inocente hasta que se declara su
nulidad: ya que respecto a los hijos, produce efectos como cualquier matrimonio valido,
incluyendo la presuncién de paternidad.

1.- respecto de los bienes, sus efectos son los mismos que para la liquidacion de la
sociedad conyugal en caso de divorcio. l0s productos seran para €l conyuge de buena fe
o para los hijos, si ambos actuaron de mala fe, en lo que toca a las donaciones, las
retendra él conyuge de buena fe, las devolvera €l de mala fe y si ambos actuaron de
mala fe, sera en favor de los hijos, y si no los hubiera, no habra lugar a reclamacion.

2.- respecto a los conyuges, ambos recobran la facultad de contraer nuevo matrimonio,
pero la mujer debera de esperar 300 dias a partir de la separacion.” (131)

“La intervencién que él| Ministerio Publico realiza en la Nulidad del Matrimonio se adecua
a lo siguiente:

Puede solicitarla él Ministerio Publico, en via Ordinaria Civil, de conformidad con los
articulos 156 fraccion V, 241, 242, 243, 244, 245, 248, 249 del Cédigo Civil, en relacion
con los articulos 1, 255, 256, 257, del Cédigo de Procedimientos Civiles.

1.- Los conyuges resultan parientes consanguineos, puede ejercitar la accion él .
Ministerio Publico de conformidad con los articulos 241 y 242 del Cadigo Civil.

2.- En caso de aduiterio, cuando haya muerto €l conyuge ofendido, articulos 156 fraccidon
V. y 243 del Cadigo Civil.

3.- Uno de los Cényuges atentd contra la vida del otro, para casarse, de conformidad
con lo dispuesto por él articulo 244 del Cdodigo Civil

4.- Por &l vinculo de un matrimonio anterior existente al tiempo de contraerse &l segundo.
El Ministerio Pablico funda su accion en la existencia de dos matrimonios vigentes,
verificados en distintas épocas.

ya que basta acreditar la vigencia de los dos matrimonios, con los certificados
correspondientes de las actas de! registro civil, de conformidad con los articulos 39 y 50
del Codigo Civil y 327 fraccion IV y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

5.- Falten las formalidades esenciales para’la validez del matrimonio, de conformidad a
lo preceptuado en él articulc 249 del Codigo Civil.

6.- En todos los casos anteriores la accion del Ministerio Publico, habra de efectuarse
con las re~'as estzllasidas por él Codigo de Procedimientos Civiles para los juicios
ordinarios.

130) BAQUEIRO ROJAS EDGAR. 08 CIT. PAG. 139,
131) IDEM. PAG. {18
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7.- Asi mismo y en razon de la vista ordenada al Ministerio Pablico y por estar acreditado
por &l articulo 279 del Coédigo Penal, se solicitara al juez se expida a la Representacion
Social copias cerificadas de todo lo actuado a fin de tumarlas a la Direccion General de
Averiguaciones Previas, de conformidad con los articulos 21 Constitucional, 482, 483 del
Cédigo de Procedimientos Penales, y los correlativos de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.” {132)

En este caso ¢l Representante social vigila que estérn claras y determinadas las causas
para pedir la nulidad de matrimonio y en dado caso se abre un incidente criminal, en
donde se expiden copias certificadas de lo actuado y turnarlo a la agencia del Ministerio
Publico correspondiente a fin de que se Inicie fa averiguacién previa correspondiente. de
conformidad con la lLey Organica de la Procuraduria Genera! de Justicia del Distrito
Federal.

PATRIA POTESTAD
La Intervencion del Ministerio Publico dentro de este rubro se adecua a lo siguiente:

“1.- La intervencién del Ministerio Publico, tiene lugar en los casos que este en juego, la
persena o bienes de menores o incapacitados, de conformidad con lo establecido en él
articulo 895 fracciones | y li, articulo 939 del Codigo de Procedimientos Civiles.

2.- Depésito provisional, cuando son maliratados por sus padres, articulo 939, parafo
primero del Cédigo de Procedimientos Civilas.

3.- Depésito provisional, cuando reciben ejemplos pemiciosos..

4.- Depésito provisional, cuando sean obligados por sus padres a realizar actos
reprobados por (a ley.

5.- Vigilar que se cumplan los supuesios de las causas del depdsito provisional,
requeridos en los puntos 1, 2, 3 y 4, cbservando que se acrediten debidamente; la patria
potestad, articulos 39 y 50 del Codigo Civil y 8395 del Cadigo de Procedimientos Civiles.

6.- Los depdsitos provisionales de menores, que anteceden, debera promoverse
directamente por él Ministerio Publico, en los casos del Ultimo pamrafo del articulo 422 del
Cadigo Civil.

7.- Deposito provisional de menores, intervendra él Ministerio Pablico, cuando se origine
por ta muerte o ausencia de quienes ejercen la Patria Potestad. en términos del articulo
939 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

8.- Deposito provisienal de menores, cuando se origine por la incapacidad 6 por
cualquier otra imposibilidad fisica de los que ejercen la Patria Potestad, Articulo 939 del
Codigo de Procedimientos Civiles.” (133)

132} PUBLICADIO EN EL D.O.F. DEL 20 OE NOVIEMBRE DE 1990.
133) IDEM.
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“En todos los casos, &l Ministerio Publico, habra de revisar que al integrar él expediente
quede debidamente acreditada la Patria Polestad de quienes la ejercen, con los
atestados del Registro Civil correspondientes o con cualquier otro medio de prueba
escrita, articulo 39 y 50 del Codigo Civil y 895 fraccion Il del Cadigo de Procedimientos

Civiles.

El Ministerio Pablico debera también intervenir en los casos en que se tramita un
incidente en via de jurisdiccion voluntaria para la Excusa del Ejercicio de la Patria
Potestad y debe de checar que se realice de acuerdo a lo establecido en los articulos
893, 895 fracciones | y Il y 938 fraccion Il del Codigo de Procedimientos Civiles, en
relacion al articulo 448 del Cédigo Civil.

Y la Excusa en él ejercicio de la Palria Potestad solo es contemplada en dos casos:

a) cuando quien la ejerce haya cumplido 60 afios de edad, de conformidad con los
articulos 448 fraccion | del Coédigo Civil, lo que deberd de acreditar con él acta de
nacimiento de dicha persona, de conformidad con los articulos 39 y 50 del Cédigo Civil.

b) Por enfermedad de quien la ejerce, en cuyo caso puede ser temporal o definitiva, y
debera de hacerse de conformidad con él articulo 448 fraccion Il del Codigo Ciwil,
cuidando en este caso, él Ministerio Puablico, que lo anterior lo acredite en autos con
constancias de peritos médicos con cédula profesional legalmente expedida, de
conformidad al articulo 327 y relativos del Codigo de Procedimientos Civiles.

El Ministerio Pablico estard obligado a estar presente en la Audiencia Incidental, de
desahogo de pruebas con facultades para objetarlas, asi como para preguntar y
repreguntar a los intervinientes, todo con €l proposito de cerciorarse respecto de la
pretendida incapacidad de quien solicita la excusa del ejercicio de la patria potestad y
evitar que sea un tramite que se este llevando en forma dolosa en contra de los
intereses del menor.

Asi mismo debe vigiar él Procedimiento de Jurisdiccion Voluntaria se pretenda tramitar
para la suspension en él ejercicio de la paria potestad; ya que dicho tramite se debe de
ajustar a las disposiciones generales relativas a la jurisdiccion voluntaria a partir del
articulo 893 del Codigo de Procedimientos Civiles, vigilando que este debidamente
fundado y motivado dicha solicitud, y solo debe vigilar que se le dé tramite en los
siguientes casos:

1.- por incapacidad declarada de quien la ejerce, mediante él tramite relative al Juicio de
Interdiccion.

2.- Por la ausencia declarada, en forma, respecto de quien ejerce la Palria Potestad de
conformidad con los articulos 447, fraccion |l del Cédigo Civil.” (134)

Una vez mas él Ministerio Publico interviene de conformidad con lo establecido por él

articulo 8 de ia Ley Organica de la Procuraduria General de justicia del Distrito Federal,
en la proteccién de menor y ausente.

134) PUBLICADO EN EL D.O.F. EL 30 DE NOVIEMBRE DE 1990.
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Para comprender la Intervenciéon que dentro de este rubro realiza él Ministerio Publico
daremos conceplos acerca del tema que nos atane:de acuerdo a lo que establece él
licenciado Edgar Baqueiro en su libro de Derecho de Familia y Secesiones apunta que la
Patria Potestad se considera como un poder concedido a los ascendientes como medio
de cumplir con sus deberes respeclo a la educacion y cuidado de sus descendientes. "
El conjunto de derechos, deberes y obligaciones conferidos por la ley a los padres para
que cuiden y gobiernen a sus hijos desde €l nacimiento hasta la mayoria de edad o la
emancipacion, asi como para que administren sus bienes y los representen en tal
periodo.

“Son sujetos activos de la Patria Potestad, los ascendientes: padre y madre y a falta de
ambos, los abuelos, en él orden que determine la ley o él juez familiar, atendiendo a la
convivencia del menor, son sujetos pasivos los descendientes, menores de 18 afios no
emancipados.

Eslo significa que él ejercicio de la Palria Polestad sobre los hijos legitimos recae sobre
él padre y la madre, y sdlo por muerte de alguno o por haber incurrido en la pérdida de la
misma, pasa al otro. A falta de los padres la ejerceran los abuelos patemos, y ha falta de
ellos los maternos,

En caso de los hijos nacidos fuera de matrimonio, la patria potestad corresponde al que
reconozca al hijo en primer lugar, si los dos padres lo reconocen simultaneamente, sera
como lo establezcan, si hay controversia él juez de lo familiar resolvera lo conducente.
Para él caso de adopcion, solo él adoptante puede ejercer la patria potestad.

Respecto a los bienes que obtienen los hijos por cualquier titulo, tanto los ganados con
su trabajo, como los adquiridos por dones de la fortuna, fe pertenecen en propiedad, y
solo la administracion correra por cuenta de los padres , y al terminar la patria potestad,
los padres deben rendir cuentas de su administracion.

La patria potestad es irrenunciable, sin embargo pueden excusarse de su desempefo
los que la ejercen, cuando sean mayores de 60 afos o cuando por su habitual mal
estado de salud no puedan desempefiar él cargo.

La patria potestad también puede suspenderse en los casos en los que quien deba
desempeiaria caiga en esiado de interdiccion, se 'e declare ausente o por sentencia se
le prive temporalmente de su ejercicin. Y solo se perdera por sentencia, la que puede ser
dictada en caso de un juicio penal, cuando él progenitor ha sido considerado culpauble
por dos o mas delitos graves, por malos tratos, o abandono del menor. En caso de un
juicio civil, cuando es necesario romper con €| lazo entre padre e hijo debido a las
costumbres depravadas de los padres, malos tratos o abandono. Aunque la perdida de
la patria potestad no implica él cese de las obligaciones hacia los menores.” (135)

La ley contempla otras causas de extincion y suspension de la Patria Potestad y las
cuales son :

1.- la muerte del ascendiente

2.- la emancipacion.

3.- la mayoria de edad del menor.

Asi como lo establecido por los articulos 444,444 bis y 447 del Codigo Civil Vigente.
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PATRIMONIO DE FAMILIA

La Institucion del Ministerio Publico en la rama familiar se ha extendido tanto que aun en
juicios que no son muy comunes en la practica de los juzgados de lo familiar se ve la
intervencion de esta Representacion Social, vigilando que se cumplan con los requisitos
designados por las leyes y en este caso en particular comenzaremos mencionando él
concepto que para él Maestro Baqueiro nos da acerca del Patrimonio de Familia“ debe
entenderse como €l conjunto de bienes afecto a un fin, que pertenece a algun miembro
de la familia a la que beneficia y en ocasiones a un tercero.”

Y nos continua diciendo” que para la Constitucion del patrimonio familiar solo pueden ser
afectados: la casa habitacién en que viva él grupo familiar y en algunos casos tratandose
de bienes rusticos la parcela cultivable, la constitucion del patrimonio de familia no
transmite la propiedad de los bienes a los miembros de ésta, ya que él que lo conslituye
reserva su propiedad; los miembros de su familia solo tienen derecho al usufructo de los
bienes afectados, por lo tanto unicamente tienen derecho al uso de la casa y a disponer
de los frutos”.

Esta institucion, creada con él fin de dar proteccién a los miembros de una familia, tiene
una caracteristica dominante:

1.- El patrimonio familiar no puede ser vendido ni gravado por su propietario, ni puede
ser embargado por sus acreedores mientras esté afecto al fin para él que se constituye,
que es él de garantizar la habitacion y alimentos a los acreedores alimentarios.

2.- solo se tenga derecho a usufructuar él patrimonio familiar, él conyuge del que
constituye él patrimonio familiar y los que tengan derecho a alimentos

“Para constitucion del patrimonio familiar se requiere de declaracion judicial, a fin de
ésta sea inscrita en él Registro Publico de la Propiedad y del Comercic y surta efectos
ante terceros, para que deban acreditarie al juez lo siguiente:

a) la existencia de la familia

b) la propiedad de los bienes

c) él valor de los bienes dentro de! limite permitido

d) la capacidad del constituyente para disponer de sus bienes

Los bienes del patimonio de la familia salen de la circulacién, éste no puede formarsa
en fraude de acreedores

La ampliacion y disminucion del patrimonio de familia estan directamente vinculadas al
valor de los bienes que lo constituyen. previa autorizacién judicial. En lo que hace a la
extincion del patrimonio familiar, ésta procede cuando:

1.- casa la necesidad de los miembros de la familia

2.- dejan de habitar la casa por mas de un afio o cultivar !a parcela por mas de dos afios.
3.- exista notoria utilidad en su desapariciéon.

4.- los bienes sean expropiados” (136)

136) CODIGO CIviL. DEL D F. 2002.
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"De acuerdo a los eslatutos de intervencion del Ministerio Pablico en materia familiar de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 1a intervencion en este rubro se
debe de apegar a las siquientes condiciones:

1.- Puede constiluirse en Via de Jurisdiccion Voluntaria, con base en lo dispuesto por los
articulos 893, 894, 895, fracciones | y || del Cédigo de Procedimientos Civiles

2.- puede constiurrse en via Ordinaria Civil, de acuerdo con los articulos 255 y relativos
del Cadigo de Procedimientos Civiles.

3.- La constitucion del patrimonio Familiar debe fundarse en las necesidades
alimentarias de los acreedores, de conformidad con los articulos 725 del Cadigo Civil.

4.- El patrimonio de la Familia se constituye sobre casa habitacién o sobre parcela
cultivable, articuto 27, 123 fraccion XVill, de la Constitucién, 723 del Cédigo Civil.

5.- Puede solicitar o demandar en su caso, la constitucion del patrimonio familiar, éi
Ministerio Puablico, representando intereses de menores o incapacitados, de acuerdo al
articulo 734 del Codigo Civil.

Para él caso de que se promueva la reduccion del patrimonio de familia &l Ministerio
Publico estara obligado a verificar lo siguientes datos:

1.- El Ministerio Publico, tendra intervencion mediante solicitud, de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 94 y 895 fracciones | y Il del Cédigo de Procedimientos
Civiles, y en éi caso particular de conformidad al articulo 745 del Cédigo Civil.

2.- Debe vigilar y obsesvar que las actas del Registro Civil acrediten a los promoventes, y
que son los que constituyen el patrimonio de familia y los beneficia con ello, de
conformidad con lo establecido por los articulos 39, 50, 731, 403 del Cddigo de
Procedimientos Civiles.

3.- Que se mencionen los datos registrales de la constitucion de dicho patrimonio,
articulo 3042 fraccion Il del Cadigo Civil, y comprobar que es notoria la utilidad que se va
a recibir, y los interesados deberan acreditar con avaliuo él valor de lo que pretender
constituir su patrimonio familiar.

4.- la opinion del Ministerio Publico en base a lo ya acreditada acerca de no lesionar los
derechcs de los acreedores alimenticios, e incluso dara su opinidn al juez para que
modifique la decisién de dicha constitucion por carecer de algin requisito o por que va a
afectar de los derechos de los acreedores alimenticios.

En cuanto a la extincidn del patrimonio familiar, él Ministerio Pablico funda su actuacion
en lo dispuesto por los articulos 895 fracciones | y Il del Codige de Procedimientos
Civiles y que dicha intervencion consiste en:

a) revisar las pruebas que acrediten la autenticidad de aquellos a cuyo beneficko se
instituye él patrimonio de familia de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 39, 50, del
Cadigo Civil y 327 fraccion IV y 403 del Cédige de Procedimientos Civiles.

b) observar que se cumplan con los extremos del ariculo 320 det Codigo Civil en
relacion con la fraccion | del Codigo Civil en cualquiera de sus cinco fracciones.
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c) observar que se acredilen las hipdtesis del articulo 741-del Cédigo Civil a efecto de
extinguir él patrimonio familiar. ’

d) Cuando se decrete nulo él patrimonio familiar él Ministerio Publico intervendra de
conformidad a lo dispuesto por &l articulo 745 del Cédigo Civil." (137)

REGISTRO CIVIL

*Es una intervencién muy pardicular denlro de la inspeccion de las actas, ya que dicha
actuacion se encuentra justificada por o que preceptua él ariculo 53 del Cédigo Civil y
son sus funciones las siguientes de acuerdo a lo que establece él Estaluto de
Intervencion del Ministerio Publico en materia Familiar:

1.- Cuidar que las actas e inscripciones en €l Registro Civil se realicen conforme a
derecho, ajustandose a las formas especiales que €| Departamento del Distrito Federal,
expida cada afio en &l reglamento del Registro Civil.

2.- La inspeccion sera practicada en todo momento pudiendo hacerla él Ministerio
Pdblico en cualquier dia y hora habil del arfio.

3.- Cuando él Ministerio Publico advierta iregularidades, podra consignar a los jueces
registradores que hubieren cometido delitos en &l ejercicio de sus funciones.

4.- Dara aviso a las autoridades administratjvas de las faltas en que hubieren incurrido
los empleados, a fin de que se apliquen las sanciones correspondientes por la falta
cometida, (ley de responsabilidades de los Funcionarios y Empleados Plblicos).” (138)

Si nos abocamos a la realidad entenderemos que dicha intervencion de este funcionario
Pdblico resulta incongruente con la realidad, ya que si nos ponemos a verificar
diariamente cuantos-' nacimientos, defunciones, matrimonios se realizan, estariamos
hablando de cientos por dia, una tarea imposible para realizar y ademas en caso de que
se lleve a cabo, que criterio va a seguir él Representante social para revisar dichos datos
registrales, a que tipo de irreguiaridades se va a abocar, a nuestra manera de pensar
considero que esta intervencién debe desaparecer tanto del Codigo Civil, asi como de
los Estatutos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federa! por ser
inaplicable a la realidad., pero estariamos hablando de caso distinto si se llegare a
cometer algin delito en la revision de las actas del Registro Civil, entonces si se debe
dar intervencion pero como agente investigador del delito.

REGISTRO DE EXPOSITOS

“Dicha intervenctén esta amparada por lo que preceptua los articulos 65 y 66 del Codigo
Civil y consistira dicha actuacion en lo siguiente:

1.- Se le dara intervencién al Ministerio Pdblico cuando una persona se encuentre a un
recién nacido, o bien fuera expuesto en su propiedad, la cual debera presentario al Juez
del Registro Civil con todos los objetos encontrados con él.

137) PUBLICADO EN EL 0.0.F. DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1990
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2.- El Representante Social iniciara la indagatoria correspondiente, a fin de esclarecer
cualquier delito cometido en agravio del menor, de conformidad con €] articulo 342 y 343
del Codigo Penal.” {(139)

A nuestro criterio considero que deberia de modificarse tanto &l articulo 65 del Cédige
Civil, asi como los Estatutos de la Intervencion del Ministerio Publico en materia familiar,
ya que seria mas wveniajoso que si una persona encontrara un recién nacido o bien
fuera expuesto en su propiedad, en vez de presentario ante él Juez del Registro Civil, se
deberia de presentarlo inmediatamente a una Agencia del Ministerio Publico mas
cercana al lugar donde fue encontrado dicho menor, ya que es esta Representacion
Social l1a que inmediatamente debe de ver por la integridad del menor, recibirlo, tomar la
declaracion correspondiente y mandar al menor a una casa de cuna, o albergue
correspondiente, ya que en la forma en como esta redactado él mencionado articulo solo
toma al Ministerio Publico como Autoridad Invesligadora, siendo que ademas de dicha
funcion, tiene también la de velar y proteger por la integridad en este caso del menor, por
lo que es necesario una reforma a dicho articulo del Codigo Civil ya que con ello evade
la responsabilidad del representante social.

RENDICION DE CUENTAS DE ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD CONYUGAL

“Cuando él Ministerio Publico, es enterado de un acto formal solicitado por uno de los
cdényuges al otro, en calidad éste ultimo de administrador de la sociedad conyugal,
debera de requerir lo siguiente:

1.- Que él acta de matrimonio de los conyuges, indique que estan casados bajo
Sociedad Conyugal, y que en las capitulaciones matrimoniales se exprese que él
requerido sea él administrador de la sociedad conyugal.

2.- La descripcion de los bienes inmuebles o muebles que produzcan frutos y que van a
ser materia precisamente de la rendicion de cuentas, por parte .del administrador, atento
a lo dispuesto por los articulos 189 y 205 del Cddigo Civil.” (140)

La forma en que se le da intervencion al Ministerio Publico es meramente informativa, ya
que en ningun momento se le esta pidiendo su autorizacion u opinién de acuerdo o no
con dicha rendicién de cuentas, ya que solo se convierte en un vigilante de que uno de
los cényuges, claro es él que la administra la sociedad conyugal, no haya llevado a la
ruina a la misma, y también checa que dicho tramite que debe ser llevado en Jurisdiccién
Voluntaria, ante él Juez en maleria familiar cumpla con ios requisitos establecidos en la
ley, por lo que a nuestra manera de ver, dicha intervencion no reviste de importancia, ya
que si esta de acuerdo o no con dicho tramite, esta decisidn no afecta del decision final
del juez, por lo que es intrascendente su Participacidon, y mas aun dilatora de la
imparticion de justicia, ya con él solo hecho de darle " vista de autos " al Ministerio
Publico, le quita la prontitud al tramite judicial.

1393) PUBLICADO EN EL D.O.F. DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1990
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TUTELA

Para establecer la intervencion del representante social dentro de este rubro es
necesario, dar la conceptualizacion de este tema "Es una institucion juridica cuya funcion
esta confiada a una persona capaz para €l cuidado, proteccion y representacion de los
menores de edad no sormetidos a la patria potestad ni emancipados, y de los mayores de
edad incapaces de administrarse por si mismo”, (141)

El Codigo Civil divide a la Tutela en :
1.-Tutela Testamentaria

2.-Tutela Legitima

3.-Tutela Dativa.

La tutela Testamentaria es aquella que se establece por testamento para que surla
efectos a [a muerte del testador y solo se da en los siguientes casos:

1.-Cuando uno de los padres sobrevive al otro, y sefiala en su testamento un tutor para
sus hijos menores.

2.-Cuando ¢| testador deja bienes a un menor o incapacitado, puede nombrarie un tutor
para que los administre.

3.-Cuando él testador es padre y tutor de un hijo mayor de edad incapaz, puede
designarle tutor en su testamento,

4.-Cuando es testador es padre adoptivo,

La Tutela Legitima es la conferida por la ley a falta de designacién por testamento y
recae en parientes del menor, a los que no les corresponde ejercer la patria potestad.

Los casos en que procede la Tutela Legitima:

1.-Cuando él menor no liene quien ejerza la patria potestad y no se le haya designade
tutor testamentario.

2.-Cuando se trata de menores abandonados, sin familia conocida, y hayan sido
recogidos por algun particular o una institucion de beneficencia estatal o privada.

3.-En caso de los mayores de edad incapacitados por enfermedad o vicios.

La Tutela Dativa es la que se establece por disposicion del juez a falta de las dos
anteriores, presupone aue no existe tutor testamentario ni parertes hasta él cuarto
grado con obligacion de desempeniar {a tutela legitima.

El érgano de fa tutela es él ente a quien se encarga él cumplimiento de los fines de la
institucién, en él derecho mexicano los érganos de la Tutela son. él juez de o familiar, &
Consejo Local de Tutelas, él Tutor y &l Curador.

El juez de lo familiar es él encargado de declarar él astado de incdpacidad mediante é
juicio de interdiccion, o de nombrar y de discemir él cargo de tutor a quien le
corresponda por testamento o por ley, debe vigilar él comrecto desemperio de la tutela
para la cual debe de dictar las medidas convenientes para €l cuidado de las personas y
bienes de los incapacitados.
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El Consejo Local de Tulelas es un organo exislente en cada delegacion politica,
compuesto por un presidente y dos vocales nombrados por él jefe del Departamento del
Distrito Federal, su funcidon es la vigilancia del desempeno de la tutela, e informar al juez
de lo familiar cualquier anomalia que descubra.

El tutor es él 6rgano basico de la institucién, es la persona que tiene a su cargo €l
cuidado y representacion del mener y de sus bienes.

El curador es elegido o nombrado para vigilar los actos del tutor, especialmente en los
manejos de los bienes del pupilo, debe de poner en conocimiento del juez de lo familiar
todas las irregularidades que en él desempeiio de la tutela se manifiestan.

En él derecho mexicano |a tutela termina cuando concluye la incapacidad, al llegar a la
mayoria de edad o cuando é menor se emancipa en virtud de contraer matrimonio, o la
adopcion del menor o él reconocimiento hecho por sus padres quedando sujeto a patria
potestad.

La Ley Organica de la Procuraduria General del Distrito Federal otorga facultades de
intervencion al Ministerio Publico adscrito a juzgados familiares, en los juicios de tutela
debiendo vigilar las siguientes posturas:

1.-intervendra cuando él juez de lo familiar nombre tutor dativo, él cual, debe cuidar que
quede debidamente comprobada la honorabilidad de éste de acuerdo al articulo 497 del
Coadigo Civil. '

2.- Solicitara se le nombre Tutor Dalivo al menor que no esté sujeto a patria potestad, ni
a tutela legitima o testamentaria, la cual tendré por objeto, él cuidado y educacion de la
persona del menor, de acuerdo al articulo 500 del Codigo Civil.

3.- Podra promover la remocién de los tutores, cuando éstos, no hayan ocasionado la
administracion de su manejo; por conducir mal él desernpefio de ta tutela, por no rendir
las cuentas de su administracién en él mes de enero de cada aio; cuando contraigan
matrimonio con él pupilo, debiendo obtener primeramente la dispensa para realizar este
acto, por permanecer ausente, por mas de seis meses del lugar donde debe
desempenar la tutela, asi como, por las causas establecidas por los articulos 159, 503,
504, 507, y 590 del Codigo Civil.

4.- Sqllcilaré al Juez del conocimiento, dicte las medidas necesanas, para la particon de
los bienes del pupilc, independientemente de la garantia que ofrecen los tutores, de
acuerdo al articulo 522 del Codigo Civil.

5.- Podra pedir, segtin sea él caso, de que se aumenten o disminuyan los bienes del
pupilo, lo cual debera ser en forma proporcionada a la garantia presentada, de acuerdo
al articulo 529 de! Codigo Civil.

6.- Podra promover informacion de supervivencia e idoneidad de los fiadores dados por
&l Tutor, y éste lo puede hacer en cualquier momento, de conformidad con él articuto 533
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7.- Promovera en la via correspondiente, él reembalso que ¢l gobierno realizé en |a
alimentacion y educacion de los incapacitados indigentes, en conltra de los parientes que
astén obligados a cubrir tas necesidades alimentarias de éslos, de acuerdo a lo que
preceptua ¢l articulo 545 del Cédigo Civil.

B.- Solicitara que se declare en estado de minoria o de incapacidad a la persona, lo
anterior para que pueda cenferirse la lutela, con fundamento en los articulos 902 y 903
del Codige de Procedimientos Civiles.

9.- Cuando se solicite la declaracion de minoridad y no se acomparien los cerificados del
Registro Civil, se citara a una audiencia al tercer dia, a la que concurrird €l menor si fuere
posible y €l Ministerio Pablico, observando él articulo 903 del Cédigo de Procedimientos
Civiles.

10.- En los Juzgados de lo familiar, habra un registro en él que existe un testimonio
simple de todos los discernimientos que se hagan de los cargos de un tutor y curador, en
la que cada afio en audiencia publica, él Representante Social debera asistir, debiendo
dictar en su vista, medidas que protejan al pupilo, tanto en su persona como en sus
bienes, de acuerdo a los articulos 909 y 910 dei Cédigo de Procedimientos Civiles.

11.- Sobre la rendicion y aprobacion de cuentas de |os tutores, €l Ministerio Publico
podra interponer él recurso de apelacion si fuere aprobados o desaprobados éstos,
estimando que no son correctos cualquiera de estos supuestos, de acuerdo al articulo
912 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

12.- Podra promover él juicio de separacién de tutela en contra de! tuter, cuando él
examen de las cuentas se sospeche que existe dolo, fraude o culpa lata y por lo
consiguiente, se nombrara tutor intedno y €l tutor propietario quedara suspendido, sin
perjuicio de que se remita testimonio de lo conducente a las autoridades penales,
observando lo establecido en &l articulo 913 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

A lo largo del desarrollc del presente trabajo de tesis, es importante recalcar é! objetivo
primordial de ila misma, &l hecho de analizar la intervencién del Ministerio Publico en
asuntos familiares, y en los que se han tratado hasta ahora, y que son precisamente los
que la ley en términos generales ie otorga facultades para su intervencidon, y que a
nuestra manera de ver es muy cuestionable su actuacion como ya se ha dejado
planteado, ya que su actuacion en algunos de estos juicios no contribuyen a nadz y si
son un verdadero obstaculo a la imparticién de la justicia, ¥ al no cumplir con dicho
precepto, esta contraviniendo su propia naturaleza de Institucion vigilante de los
derechos de ta Sociedad, menores y discapacitados. Ademas debe revisarse la
actuacion del Ministerio Publico dentro de los Juicios en materia Familiar, reformaria y
actuatizaria a la realidad juridica y social del Derecho Mexicano
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B) PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE NO INTERVIENE EL MINISTERIC EN MATERIA
FAMILIAR.

“Es él caso del Divorcio Necesario, y el cual doctrinariamente, se manifiesta cuando uno
o ambos conyuges han dejado de cumplir con los deberes del matrimonio haciendo
imposible o en extremo dificil la vida en comun, se permite la ruptura del vinculo.

El orden juridico solo ha considerado como causas de divorcio o aquellas que por su
gravedad impiden la normal convivencia de la pareja. Todas las causas de divorcio
normalmente presuponen culpa de alguno de los esposas, y la accion se da a quien no
ha dado causa en contra del responsable de alli que todo juicio haya generalmente un
conyuge inocente (€l actor) y uno culpable (él demandado). Pueden ser ambos culpables
y demandarse reciprocamente por |la misma o distinta causal.” (142)

La accion de divorcio es una acciéon personalisima que solo puede ser intentada por €l
interesado, aunque ello no impide que se nombre representante para comparecer en éi
juicio.

La accion de divorcio es una accion sujeta a caducidad o prescripcion, en él Derecho
Mexicano é! plazo para la prescripcidn es de seis meses contados a partir del momento
en que se tiene conocimiento de la causal.

Sobre él particular la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal no contempla la intervencion del Ministerio Ptiblico en este rubro, y solo puede
intervenir a peticion de parte interesada o porque en &l desamollo del procedimiento se
cometa algun delito que merezca abrir averiguacion previa o iniciarse un incidente penal,
y solo en esos casos procedera su intervencion.

A nuestro criterio, es cuestionable él hecho de la no-intervencién del Representante
Social en este rubro, ya que si dentro de este procedimiento se estan wventilando los
derechos de menores de edad y bienes, es decir ( patia potestad, Tutela )como es
posible que no intervenga, ya que deja de observarse las disposiciones contempladas en
los articulos 7 y 8 de la Ley organica de la procuraduria general de justicia de distrito
federal, dejando a un lado a las personas y derechos que debe proteger y vigilar, como
es su funcién primordial y base de esta Institucién, por lo que es necesario que se
reforme la legislacion al respecto e incluir en los juicios en que tiene intervencion a!
Divorcio Necesario, solo en los casos en que ‘se vean involucrados menores de edad,
incapacitados, bienes, ya que se dan casos en &l Divorcio Necesario en qua no existan
ni bienes, ni menores, y es en donde no tendran que darsele la vista al Ministeric
Pdblico; otra situacidon en que se debe de observar para darle intervencion al Ministerio
Puablico en él Divorcio Necesario, es la causal que sea invocada, ya que segdn la
clasificacién de las mismas, hay algunas que son sumamente graves y atentan contra la
persona, su integridad fisica y moral y sus bienes, quedando entonces a criterio del
juzgador la intervencion o no del Ministerio Publico, pero basandose en ios hechos que
se le planteen segun sea é| caso, nor lo que si es necesano que se incluya en la
legislacion la intervencion del Ministerio Publico en él Divorcio necesario aunque solo
sera en algunos casos.

142) ROJINA VILLEGAS RAFAEL. COMPDENDIO DE DERCHO CIVIL. EDI. 17 1980 PATZ 54
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C) RECURSOS QUE PUEDE INTERPONER EL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA
FAMILIAR.

Se da él nombre de recurso (del italiano ricorsi, que significa volver a tomar él curso), a
los medios de impugnacién olorgados a las partes para atacar las resoluciones judiciales
que les causen agravio, con él fin de que se haga un nuevo examen de la resolucién
impugnada, por él mismo tribunal que la diclé o por otro de superior jerarquia, en él
leriguaje comun, recurso es volver a tomar €l curso, lo que equivale a decir que en é€l
procedimiento penal, él recurso tiene por objeto volver él proceso a su curso ordinario.
Su naturaleza juridica se funda en la necesidad de corregir las providencias torcidas y de
reparar él derecho violado

Para él Lic. Jos¢é Ovalle Favela en su libro Derecho Procesal Civil nos manifiesta lo
siguiente acerca de los Recursos” La apelacidon es un recurso ordinario vertical, por él
cual una de las partes o ambas solicitan al tribunal de segundo grado (juzgador ad
quem) un nuevo examen sobre una resolucion dictada por un juzgador de primera
instancia (juez aquo), con &l objeto de que aquél la modifique o la revoque.™ *

La apelacion es él instrumento normal de impugnacion de las sentencias definitivas, en
virtud de ellas, se inicia ta segunda instancia, €l segundo grado de conccimiento del
litigio sometido a proceso. Becerra Bautista recuerda la etimologia de la palabra apelar,
que viene del latin appellare, que significa pedir auxilio: * La apelacién es una peticién
que se hace al juez de grado superior para que repare los defectos, vicios y errores de
una resolucion dictada por €l inferior”.

De las diversas clases de resoluciones judiciales que sefiala €l articulo 79 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para €l Distrito Federal, son decretos, autos provisionales,
definitivos, y preparatorios y sentencias interdocutorias y definitivas, los decretos no
pueden ser apelables, ya que son impugnables a través de otro recurso, como es la
revocacion o reposicion de conformidad con lo establecido en los articizlos 684 y 686 del
Cddigo de Procedimientos Civiles.

Todas las sentencias definitivas e interlocutorias son por regla apelables, excepto las
sentencias que adquieren autoridad de cosa juzgada, por minisierio de ley, o por
declaracién judicial, tampoco son apelabies las sentencias interlocutorias dictadas en la
ejecucion de sentencias, pues procede €l recurso de queja.

En cuanto al autos en general son apeiables de acuerdo ccn é Maestro Becerma
Bautista, los siguientes" los autos que ponen término o paralizan al juicio, haciendo
tmposible su continuacion. Los que resuelven una parte substancial del proceso. Los que
no pueden ser madificados por sentencia definitiva”.
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APELACION

Es un recurso que puede interponer él Ministerio Publico en cuanto a que se vean
involucrados los intereses de los menores e incapaces, actuando dentro de los juicios en
los que interviene dicha representacion social, y su actuacion se basa de conformidad a
lo establecido en los articulos 683, 689, 690 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal.

La apelacion puede interponerse en forma oral o escrita. Cuando la apelacion se hace
en forma oral, debe formularse en él mismo acto de la noltificacion de la resolucion
impugnada, cuando se formula por escrito, debe interponerse en un plazo que varia
segun la naturaleza de la resolucion apelada: nueve dias, tratandose de sentencias
definitivas y tres dias tratandose de sentencias interlocutorias o aulos, de conformidad
con lo establecido en los articulos 137 fracciones | y Il, y 691.del Cddigo de
Procedimientos Civiles para €&l Distrito Federal.

Cuando la apelacion sea de auto o sentencia interlocutoria, él apelante debe sefialar las
constancias que considere necesarias para integrar lo que se denomina él * testimenio
de apelacion " y que son las constancias de los escritos y resoluciones que deben ser
conocidos por él Tribunal ad quem para resolver él recurso de apelacién planteada, con
fundamento en lo dispuesto por él articulo 697 de! Cédigo de Procedimientos Civiles.

Es necesario que él apelante exprese en su escrito de apelacion los motivos por los que
considere que la resolucion impugnada no se ajusta a la ley, que se denomina escrito de
expresion de agravios, El escrito de apelacion, que se formula ante éi juez ad quo, si
debe contener, sin embargo, la mencion expresa de que él recurrente sé incorforrna con
la resolucién y hace valer contra ella él recurso de apelacion, asi como la alusién a los
preceptos legales que fundan su admisibilidad, también debe indicar &l efecto en que
solicita que sea admitida la apelacion, y como ya se menciono los agravios que le causa
dicha resolucion. De acuerdo con las reformas de! Cadigo de Procedimientos Civiies de
1996.

El propio juez a quo, ante quien se presenta él escrito de apelacion, es €l que debe
resolver provisionalmente sobre su admision o desechamiento. Para tomar esta decision,
él juez debe considerar:

1.- Si la resolucion impugnada es apelable, es decir, si constituye un supuesto de este
recurso.

2.- Si él recurrente ha cumplido con los requisitos de tiempo, forma y contenido,

3.- Si él recurrente esta legitimado para apelar; es decir, si tiene in*ferés juridico para
interponer él recurso.

De acuerdo al Articulo 689 del Codigo Procedimientos Civiles , puecen apelar la pare
que creyere haber recibido algun agravio, los terceros que hayan salido al juicio y los
demas interesados a quienes perjudique |a resolucion judicial. No puede apelar él que
obtuvo todo lo que pidio; pero €l vencedor que no obtuvo la restitucion de frutos. la
indemnizacién de dafios y perjuicios o él pago de costas, si puede apgiar.
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Si él juzgador considera que la apelacion no retine las condiciones senaladas, debe
desecharla. En este caso él apelante todavia puede interponer olros recursos contra
esta decision: él recurso de queja. Por otra parte si &l juzgador estima que la apelacién
interpuesta si retinen dichas condiciones, entonces debe admilir él recurso y sefalar en
qué efecto o admite, si "en un solo efecto o ambos efectos"”, segun los designa él
Caodigo de Procedimientos Civiles. Cuando se admite la apelacion en un solo efecto no
se suspende la ejecucién del auto o de la sentencia. La apelacion admitida en ambos
efectos si suspende la ejecucion de la sentencia, hasta que se resuelva él recurso contra
ésta o la tramitacion del juicio, cuando se interponga contra auto, de acuerdo al articulo
694 del Codigo de Procedimientos Civiles.

Una vez que €l propio juez a quo haya admitido &l recurso de apelacion y sefialado él
efecto en que proceda, debera enviar al tribunal ad quem ias constancias necesarias
para que éste pueda resolver él recurso, estas constancias son diversas, segin se trate
de apelacién contra sentencias definitivas o contra sentencias interlocutorias o autos.

Dentro de los ocho dias siguientes a la recepcion del expediente, la sala debe resolver
acerca de la admision del recurso y la calificacion del grado, hechos por él juez a quo. Si
considera inadmisible él recurso, debera ordenar la devolucidn del expediente al inferior,
y si revoca la calificacion del grado, debera dictar las medidas necesarias para que la
ejecucion provisional de la sentencia o del auto se realice o se suspenda, segun él caso
de acuerdo ai articulo 703 del Codigo de Procedimientos Civiles. En & mismo auto en
que se decida sobre la admision del recurso y la calificacion del grado, la sala debera
mandar poner a disposicion del apelante él exoediente, . La tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha definido la palabra agravio de la siguiente manera:” El
agravio se conslituye por la manifestacion de los motivos de inconformidad en forma
concreta, sobre las cuestiones debatidas, es decir los razonamientos relacionados con
las circunstancias que en un caso juridico tiendan a demostrar una violacién legal o una
interpretacion inexacta de la ley”

Para Becerra Bautista, él escrito de expresion de agravios debe contener los siguientes
elementos: ’

1.-Lla identificacion de la resolucién impugnada

2.- La narracion de los hechos que procesalmente generaron dicha resolucion

3.- Los preceptos legales que la parte apelante estima que fueron violadas, bien sea por
haberios aplicado indebidamente, bien sea porque se dejaron de aplicar

4.- Los razonamientos juridicos que tiendan a demostrar al tribunal de segunda instancia
que verdaderamente €l juzgador a quo viold con su resolucion los preceptos invocados
por &l apelante.

5.- Los puntos petitorios, en los que se solicita al juzgador ad quem que revoque ©
modifique la resolucion impugnada.

“El Tribunal de alzada debe emplazar a la otra parte para que conteste en un plazo
determinado por la ley , €l apelado debe tratar de refutar los agravios expresados por €l
apelante y de argumentar en favor de la legalidad de la sentencia recurrida.
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Las pruebas debe ofrecerse en |os escritos de agravios y de contestacion, especificando
los puntos sobre los que deban versar, en él escrito de contestaciéon de los agravios la
parte apelada puede oponeise a que se admitan y practiquen las pruebas. El juzgador
ad quem debe resolverse sobre la admision de pruebas dentro de los plazos que indique
la ley.

En ambos casos, la sentencia debera diclarse dentro del plazo de quince dias contados
a partir de la citacion para sentencia, él cual podra aumentarse hasta por otros ochoc
dias, cuando él tribunal debe examinar documentos voluminosos.

El resultado de la Sentencia de apelacion solo puede ser en tres sentidos:

1.- Confirmacion de la sentencia de primera instancia.
2.- Modilicacion de la sentencia de primera instancfa
3.- Revocacion de la sentencia de primera instancia

En este ultimo caso asi como en la modificacion él juez de segunda instancia debe
indicar en que sentido debe quedar la sentencia en que va a quedar la sentencia
definitiva, sin necesidad de reenvio al juez aquo.” (143)

EL RECURSQ DE QUEJA

.
.

Para él Licenciado José Ovalle Favela, en su libro Derecho Procesal Civil, nos manifiesta
que la queja es un recurso especial y vertical, que tiene por objeto impugnar
determinadas resoluciones judiciales denegatorias, que €l recurrente encuenira
injustificadas, es un recurso, es un recurso especial porque sélo puede ser utilizado para
combatir las resoluciones especificas que sefala él articulo 723 del Codigo de
Procedimientos Civiles para &l Distrito Federal. y que son fas siguientes:

- 1a resolucion del juez que desecha la demanda ¢ desconoce de oficio la capacidad o
la personeria de un litigante antes del emplazamiento.

2.- las sentencias interlocutorias dictadas para la ejecucion de sentencia, segin él
articulo 527, del Codigo de Procedimientos Civiles para él Distrito Federal. De las
resoluciones dictadas para la efecucién de una sentencia no se admitira otro recurso que
él de responsabilidad, y si fuere sentenciz interlocutoria, él de queja por ante él superior.

3.- Las resoluciones del juez a quo que deniega ( no admite) él recursc de apelacion,
combate la decisidn del juez de primera instancia que niega la admisidn de la apelacién
o que la admite en un efecto que no le corresponde.

4.-La fraccién IV de! articuto 723 del Codigo de Procedimientos Criles expresa " los
demas casos fijados por la ley, en este sentido se puede mencionar Ia resolucidén que
dicte un juez en ejecucidon de sentencia de otro Estado, que condene al tercer opositor al

pago de las costas procesales, dafios y perjuicios.
143) BECERRA BAUTISTA JOSE. OB. CIT. PAG. 62.
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El recurso se debe presentar por escrito y con la expresion de los agravios que cause
esa determinacion, indicando las disposiciones legales que se dejaron de aplicar 0 que
se aplicaron ilegalmente, como los argumentos juridicos que demuestren la violacion
correspondiente.

El plazo para interponer él recurso de queja es de 3 dias, contadas a partir de la
notificacion del acto reclamado, la queja se debe interponer directamente ante él
Tribunal ad quem, pero él quejosc debe comunicar al juez a quo, dentro del mismo
plazo, que ha interpuesto él recurso ante aquél, acompanandole, copia del escrito en
que se contenga la queja.

El juez a quo , en un plazo de tres dias, contados a partir de que tenga conocimiento del
recurso, debe remitir al superior un informe con justificacion, en él cual exprese los
motivos legales que tuvo para dictar la resolucion combatida. El tribunal ad quem debe
resolver recurso en un plazo de tres dias, contados a partir del dia en que él juez a quo
haya rendido é! informe con justificacion. Y la resoluciéon de la Sala declarando
subsistente o insubsistente la resolucién recurrida.

REVOCACION

“La revocacion es un recurso ordinario y horizontal que tiene por objeto la modificacion
total o parcial de una reselucién judicial por él mismo juzgador que la ha pronunciado.

La revocacion es un recurso, pues es un medio de impugnacion que se interpone dentro
del curso del proceso. Es ordinario, en cuanto que procede contra una generalizada de
resoluciones judiciales y no sdlo contra resoluciones judiciales determinadas o
especificas y es horizontal, porque &l mismo juez que dicto la resolucién impugnada es
quien debe resolver él recurso, aunada al hecho de que se interpone contra resoluciones
de primera instancia . :

Los recursos siempre pueden ser impugnados a través del recurso de revocaciéon o
reposicion, ya que él recurso de reposicion procede en segunda instancia; en relacién a
los autos de segunda instancia pueden ser impugnados con &l recurso de reposicidon, ya
que los autos dictados en primera instancia pueden ser impugnados por él recurso de
apelacion y.en algunos él de queja, y que existen autos inimpugnables cuando la ley asi
lo dispene expresamente y cuando establece que contra ellos no se concede mas que él
recurso de responsabilidad.

El ptazo para interponer &l recurso de revocacion o reposicion es de 3 dias contadas a
partir de la notificacion del acto reclamado. El juzgador puede tomar las siguientes
determinaciones; confirmar su propia resolucion, en revocar totalmente su resolucién o
modificar parcialmente su resolucidn.

Para interponer un recursoe, se necesita tener interés que puede ser particular, cuando se
ponen en juego intereses particulares del inculpado y lo del ofendido; o interés social o
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general que es él que tiene él Agente del Ministerio Publico como representante del
conglomerado social. * (144) : )

De conformidad y con fundamenlo en lo que preceptua los articulo 4 Fracciones VIl y VIl
de_la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en los
cuaies manifiestan :

Articulo 4 fracciéon VI “Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones
judiciales que, a su juicio, causen agravio a las personas cuya representacion
corresponda al Ministerio Publico, y."

Fraccion VII:* En general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y
realizar las demas atribuciones que les sefialen las demas normas aplicables”.

Es decir la ley faculta a que él Agente del Ministerio Publico adscrito a los juzgados en
materia familiar impugne utilizando cualquiera de los recursos anteriormente senalados,
en las resoluciones que causen agravio a las personas que la misma ley le sefiala como
lo preceptua él articulo 8 de la Ley Organica de |la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal * menores, incapaces, ausenles y ancianos y otros de caracter individual
y social...”. A los cuales este representando ante Jos juzgados familiares,

AMPARO

La ley faculta al Ministerio Plblico a intervenir en los juicios de amparo, siempre ¥y
cuando cumpla los requisitos sefialados en ella para llevar a cabo dicha intervencion y la
cual se basa en los siguientes fundamentos legales.

De acuerdo a lo que preceptua él articulo 5 de la Ley de Amparo y que a la letra dice:
ARTICULO 5.-Son partes él juicio de amparo:

Fraccién IV "El Ministerio PUblico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefala esta ley, independientemente de las obligaciones que
la misma le precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia®.”

Asi como €l articulo 113 de la Ley de amparo manifiesta lo siguiente: "No podra
archivarse ningun juicio de amparo sin que quede enteramente cumplida la sentencia en
que se haya concedido al agraviado la proteccién constitucional, o apareciere que ya no
nay materia para la ejecucién. El Ministerio Publico cuidara del cumplimiento de esta
disposicion."

Y sirve también, como soporte legal, lo que preceptua él articulo 210 de dicha ley
“Siempre que al concederse definitivamente al quejoso él amparo de la Justicia Federal,
apareciere que la violacion de garantias cometidas constituye delito se hara la
consignacion del hecho al Ministerio P (blico”.

144) OVALLE FAVELA JOSE. OB. CIT. PAG. 265.
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Es decir que la intervencion del Ministerio Puablico dentro del Amparo, reviste mayor
importancia a nivel federal, es cuando mas se puede observar su intervencion en dicha
materia, y solamente quisimos hacer mencion de la Institacion del Ministerio Publico
Federal, ya que ¢l presente lrabajo de lesis se aboca a la intervencion del Ministerio
Publico del fuero comun

Por lo que a manera de conclusién de esle capitulo, 1a ley faculta al Ministerio Publico
tanto federal como del fuero comun a utilizar cualquier medio de impugnacion, las
actuaciones judiciales que afecten los intereses de menores, incapaces, ausentes,
ancianos, intereses individuales y sociales de acuerdo a lo que preceplua la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y la Ley de Amparo
y demas leyes secundarias

4.2 MATERIA SUCESORIA

La intervenciéon del Ministerio Pablico en este rubro se legitima a través de lo que
establece la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal en
el acuerdo numerc A/029/90 emitido por ¢l Procurador de Justicia y que manifiesta :

1.- EI Ministerio Publico debera examinar la competencia, de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 156 fraccion V del Codigo de Procedimientos Civiles.

2.- Intervendra en los incidentes de incompetencia, por declinatoria o inhibiloria, articulos
165,166 y 262 del Codigo de Procedimientos Civiles.

3.- Examinara los documentos base de la denuncia de conformidad con los articulos 790,
799 y 801 del Cédigo de Procedimientos Civiles en relacion con él articulo 39 y 50 del
Cadigo Civil.

4.- Observara que estén enterados del juicio los sujetos a que se contrae €l arliculc 1602
del Cadigo Civil en caso contrario, solicitara al juez practique notificacién de acuerdo al
articulo 116 en relacion al 800 del Codigo de Procedimientos Civiles.

5.- A la muerte de una persona, cuando no se presentan los interesados &l juez
decretara las medidas tendientes a evitar él deterioro o dilapidacion de los bienes, con
intervencion del Ministerio Publico, en términos de los articulos 769 y 770 del Cédigo de
Procedimientos Civiles.

6.- En los juicios sucesorios él Ministerio Pablico, debera de representar a Joa ausentes,
menores de edad o incapacitados que no estén representados legitimamente, articulo
779 del Codigo de Procedimientos Civiles.

7.- El Ministeric Pablico habra de constatar, la honorabilidad del wtor que se nornbre al
menor de 16 anos, en los casos del articulo 497 del Cadigo Civil.

8.- El Ministerio Publico puede exigir responsabilidad al juez cuando esté no hace
nombramiento de tutor, articulo 498 del Codigo Civil. Accién que nace de la
representacion del menor otorgada por & articulo 779 del Coédigo de Procedimpentos
Civiles.

9.- El Ministeric Publico representara los intereses del incapacitado, cuando esté no se
encuentre debidamente representado por un tutor, previamente a su declaracion, 2-ticulo
904 del Codigo de Procedimientos Civiles.
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10.- El Ministeno Publico representara a la Beneficencia Publica hasta que esta
comparezca a juicto de conformidad con él articulo 779 del Cédigo de Procedimientos
Civilcs

Para comprender mejor la acluacion del Ministerio Publico del fuero comun dentro de
esle rubro as necasario tener presente la conceptualizacion que la doctrina hace acerca
de este lema a saber y de acuerdo a lo que manifiesta &l Lic. Edgar Baqueiro en su libro
" Derecho de Familia y Sucesiones”. ElI Derecho Sucesorio implica un cambio en los
titulares de un derecho u obligacion, ya que un titular sigue y sucede a otro.

Por sucesion se entiende todo cambio de sujeto de una relacion juridica. Por lo que en él
Derecho Sucesorio es la transmision de todos los bienes y derechos del difunto, asi
como sus obligaciones, que nNo se extinguen con la muerte. Ejemplo la persona
nombrada por él de cujus, como su heredera universal, le sucede en la propiedad de su
palrimonio.

En nuestra legislacion vigente, es decir @l Codigo Civil, Codigo de Procedimientos Civiles
va a determinar a quien o a quienes corresponde ser él 0 los sucesores y nuevos
titulares del patrimonio del de cujus, que a su muerte queda sin titular mediante sus
normas, €l derecho los determina teniendo en cuenta:

a) El derecho que tiene él de cujus de disponer en vida de sus bienes y distribuirlos
como él decida para después de su muerte.

b) Las obligaciones del de cujus en relacion con su conyuge , hijos y demas parientes.

c) Los derechos del Estado sobre él patrimonio del de cujus, al haberle permitido
formarlo legalmente a partir de los derechos de propiedad, posesion, crédito.

Nuestro Derecho establece la fogrma en que ha de llevarse a cabo dicha sucesion, ya que
ésta no se raaliza en forma espontanea ni automdtica, para suceder al de cujus debe
mediar un proceso o juicio sucesorio, que solo puede- efectuarse cuando él titular del
patrimonio haya muerto.

La herencia consiste en la sucesion a titulo universal o particular por causa de muerte,
de aquellos derechos y obligaciones que no se extinguen con la muerte del de cujus ©
autor de la sucesién.

En Mexico la herencia puede ser:

a) A titulo universal, es decir de todos los bienes, derechos y obligaciones o de una parte
alicuota.

b) A titulo particular, esto es bienes concretos.

Cuando fa sucesion es universal se llama heredero, pero cuando es a titulo particutar se
denomina legatario.
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En la sucesion mortis causa se considerara que la disposicion de los bienes para
después de la muerte, debe ser conforme a la voluntad del propietario y puede ser:

1.- A consecuencia de la voluntad expresa del de cujus en un documento llamado
Teslamento, que genera la Sucesion Testamentaria.

2.- A consecuencia de la presunta voluntad del de cujus, que origina la llamada sucesion
ab intestato, intestada o legitima.

El acto juridico por él cual él de cujus dispone de sus bienes para después de la muerte,
recibe él nombre de Testamento. La libre testamentificacion es aquella en que toda
persona por testamento, tiene derecho a disponer libremente de todos sus bienes.

La sucesion legitima o ab intestado, sucesion hereditaria que puede darse sin
testamento, es la ley la que establece de qué forma se dispondra de los bienes de la
herencia, ya sea porque no existe testamento eficaz o de existir no comprende a todos
los bienes. En estos casos la ley sefala a los herederos a partir de los parientes mas
proximos, de no existir éstos dentro de determinado grado, designa como tal a la
beneficencia publica.

En nuestra legislacion hay tres posibilidades de sucesidn:

1.- La Sucesion Testamentaria ( cuando en él testamento se disponga de todoes los
bienes).

2.- La Sucesion Legitima o intestada ( cuando no haya testamento).

3.- La sucesion en que subsisten simultaneamente la sucesion testamentaria o la
legitima.

TESTAMENTARIA

“El Testamento es un acto juridico en virtud del cual una persona expresa libremente su
voluntad para que se disponga de sus bienes después de su muerte y surta efectos
clhando él ya no exista, es unilateral, personalisimo y solemne, revocable y libre.

Se debe tener capacidad para testar, aunque, un menor de 16 aios, tiene capacidad
para hacer testamento siempre que éste no sea oldgralo; los incapaces sujetos a
interdiccion pueden olorgar testamento durante un intervalo lucido; los analfabetos,
invidentes y sordomudos, o los que desconozcan ¢l idioma espafol, deben sujetarse a
las formas que establece la ley. y los extranjeros pueden hacer testamento dentro del
territorio nacional.” (145)

El Cadigo Civil ciacsifica a los Testamentos an cuanto a su forma y los divide en :

Testamento Ordinario, es aquel que en condiciones normales, cualquier persona puede
manifestar su voluntad de disponer para después de su muerte, y puede ser Testamento
Publico abierto, Publico cerrado u olografo, estos tipos tienden a garantizar la
autenticidad de la voluntad y él secreto de l1a disposicion cuando asi lo desea él testador.
145) BAQUEIRO ROJAS EDGAR. OB. CIT. PAG. 279.
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Requiere la presencia de funcionarios publicos expresamente autorizados en razon de
su cargo, para dar fe del otorgamiento.

Testamento Publico abierto

Es él que se realiza ante él notario Publico y tres tesligos y se asienta en él protocolo
notarial. En este él testador expresa su volunlad al notario, quien lo transcribird y en voz
alta dara lectura de las clausulas ante él testador y los testigos, para que él primero
manifieste expresamente su voluntad. El acta notarial debe ser firmada por él testador y
los testigos.

Testamento Puabtico Cefrado

Es @l testamento que él testador realiza personalmente o es redactado por otra persona
a su ruego, se presenia en sobre cerrado al notario quien hace constar su existencia y
autenticidad en &l protocolo y sobre €l contenido del testamento, lo devolvera al testador
quien lo conservara a lo depositara en persona de confianza o en @l archivo judicial. El
contenido solo es conocido por él Testador y él notario debe dar fe de su existencia
aunque desconozca él contenido.

Testamento Olografo

Es é&l escrilo de puiio y letra del testador, se otorga por duplicado y debe ser presentado
ante él encargado del Archivo General de Notarias, &l cual hara constar la fecha y lugar
de entrega y a la presentacion deben concurrir dos testigos que identifiquen al autor, él
encargado debe guardar uno de los ejemplares y entregar €l otro al testador, registrando
él acto en él libro que se lleve para tal efecto.

El sobre que contiene é| testamento debe ser firmado por él encargado de la oficina y
por él propio testador y los testigos de identificacion. El testador o persona de su
confianza conservara la copia de dicho testamento.

Testamento Publico Simplificado

Corresponde a ia ciasificacion de los testamentos ordinarios, figura que ha sido incluida
por reformas del articulo 1500 de! Codigo Civil, publicado en é! Diario Oficial de la
Federacion del 6 de enero de 1994, se caracteriza en cuanto 2 su formalidad que debe
ser por escrito y ante un Notario Publico. Establece la posibilidad de instituir herederos
con Ja modalidad de legatarios, previéndose la sustitucion de ambos, es decir la
posibilidad de que los legatarios aun cuando reciben a titulo particular tengan obligacion
de proporcionar alimentos a sus acreedores de no ser asi, podrian darse a quien él
testador designe, los legatarios podran reclamar directamente la integridad del bien sin
aplicarseles las disposiciones del articulo 1713, 1770 del cddigo avil, en cuanto al
procedimiento una vez fallecido é! autor. La titulacion notarial de la adquisicién por los
legatarios ya no sera conjunta con las de los demas herederos sinc que se aplicaran
ahora con las reformas del Codigo de Procedimientos Civiles en su artulo 876, como se
observa ahora los legatarios podran tramitar en forma especial lz sucesién ante el
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Notario de sus legados, él Notario del conocimiento mandara hacer una publicacion a
manera de edicto en un periddico de mayor circulacion, es un requisito de procedencia
que los legalarios absorveran él gasto, sin embargo se deberan de girar los oficios de ley
a diferentes dependencias para garantizar que €l testamento es él Gltimo del autor y
valido a la vez y solo en estos casos los legatarios ante él propio Notario u otro fedatario
de igual calidad pueden a la vez otorgar olro testamento simplificado.

Testamentos Especiales
De conformidad con él articulo 1500 tenemos los siguientes:

A)Testamento Privado

B)Testamento Militar

C)Testamento Maritimo

D)Testamento Hecho en Pais Extranjero

Son especiales porque éi Codigo Civil prevé las circunstancias precisas para otorgarse,
inclusive atendiendo a la formalidad unos de otros. Todas las sucesiones Testamentarias
a su apertura se regiran por é! articulo 790 del Codigo de Procedimientos Civiles, pues a
la denuncia se debe acompaiiar él propio testamento y la audiencia ante él juez familiar,
tendra como fin hacer saber a los herederos y legatarios si los hay, la forma en que han
sido designados como beneficiados, hacer del conncimiento de estos, quien es él
albacea, quien estando presente aceplo €l cargo con anterioridad solo se le discemira y
de no haber objecion por los interesados €l juez lo declarara como valido.

Testamento Privado

Es él que se otorga cuando por enfermedad grave inesperada y falta de notario publico,
él testador no puede realizar testamento oldgrafo se quiere la presencia de cinco
testigos, ante los cuales €l Testador manifieste su voluntad, uno de los testigos debera
redactarlo por escrito, pero puede prescindirse de la forma escrita si ninguno de los
testigos sabe escribir y en los casos de suma urgencia en que él niumero de testigos
puede reducirse a tres, para que la declaracion valga como testamento, es necesario
que él autor fallezca de la enfermedad o peligro en que se halle dentro del mes
siguiente, en caso de que €l testador muera antes de este termino, él juez de lo familiar,
debera citar y ante él Ministerio Pdblico, a ios testigos, que serdn.examinados respecto
de todas las circunstancias que origine él otocrgamiento, debe coincidir dichas
declaraciones y manifestar sobre &l cabal y sano juicio de quien lo hizo, si &l juez
considera que de las declaraciones de los testigos se establece plenamente la ultima
voluntad del muerto se declarara formal él testamento y surtira sus efectos.

Testamento Maritimo
Este testamento solo se les concede otorgarlo a las personas que se encuentren a bordo

de navios de la Marina Nacional, sea de guerra o sea mercante debiéndose sujetar a las
siguientes condiciones:
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a) Sera escrito en presencia de por jo menos dos testigos y del capitan del navio que
hacen las veces de fedatario publico y después de firmada y leido en voz alta en é|
mismo acto sera rubricado por todos.

b) Si él capitan hiciere su lestamento hara las veces de Notario Publico él subalterno con
tas mismas formalidades.

c) Debera otorgarse por duplicado guardandose en la caja de seguridad de la misma
embarcacion haciéndose referencia de é| en ét libro de diario que en todas las
embarcaciones debe existir,

d} Al arribar él buque algin diplomatico, consul o vice consul mexicano y si fueren ellos
quienes lo atorgaron también podran hacerlo poniéndose en la cubierta del sobre de la
persona de quien se trate selio y firma y fecha, sera por duplicado conservandose una
copia en sobre y él original en la caja fuerte una vez llegado a tierras mexicanas se
entregaran a la auloridad maritima del lugar relevandose €l recibo que corresponde.

Este testamento solo producira efectos si quien lo otorgo falle en alta mar o treinta dias
después en que se halla desembarcado posteriormente a este término no surtira efecto
alguno. si se Hegaré a tierras extranjeras se entregaria al agente diplomatico o consular.
Testamento Militar

Es aquel otorgado por un militar o un asimilado al ejército al tiempo de entrar en accién
de guerra o estando herido en éf campo de batailla; puede otorgarse en forma oral ¥
escrita, ante dos tesligos, si se hizo por escrito, éf testigo que lo recibio lo entregara al
Superior y quien lo remitira a la Secretaria de ta Defensa Nacional y ésta al juez familiar
correspondiente al domicilio del difunto, si fue verbal bastara con haber manifestado su
voluntad des testador antes los testigos, él juez oird a los testigos en las mismas
condiciones que si se tratara de testamento privado, si solo fue oralmenta, los tesligos lo
hardn saber a su superior quien por oficio informara a la Secretaria de la Defensa
Nacional y ésta informara a {a autoridad judicial competente. Para declarar formal este
testamento, debera citarse a los tesligos y solo liene validez si él testador fallece antes
de que transcurra un mes desde su otorgamiento. T

Testamento Otorgado en pais extranjero

El articulo 1593 del Cadigo Civil establece que estos testamentos produciran efectos en
él dia cuando hallan sido formulados de acuerdo con las leyes del pais en que se
otorgaron ademas, hace2n las veces de notarigs los consules o vice consules y sobre
todo cuando existe reciprocidad internacional y si él lestamento fue oldgrafo &f
funcionario que intervenga lo remitird a la Secretaria de Relaciones exteriores en él
término de diez dias y esta dependencia a la vez lo enviard al Archivo General de
Notarias llevando desde luego papel autorizado de los cénsules y &I ssllo
carrespondiente.
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La intervencion del Ministerio Puablico adscrito a juzgados familiares se basa en los
siguientes lineamientos:

1.- Cuando él juez se entere de una persona, y no se presenten los interesados o que él
de cujus no era conocido, esta lranseunte, que hay menores interesados o peligro de
que oculten o dilapiden los bienes Dictara ¢l juez con Audiencia del Ministerio Publico
tas medidas necesarias para la proteccion de los bienes. Articulo 769 del Codigo de
Procedimientos Civiles.

2.- El Ministerio Piblico asistira a la diligencia de aseguramiento de los bienes que se
hallen en él lugar del juicio, articulo 770 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

3.- Representara él Ministerio Publico a los herederos ausentes, a los menores o
incapacitados, siempre y cuando no se presenten o no tengan representante legitimo o
se ignore su paradero, solicitando el representante social al juez en caso de!
incapacitado requiera a los interesados para que promuevan €l procedimiento respectivo
para que se nombre tutor. Y a la Beneficencia Pdblica cuando no haya herederos
legitimos, articulos 779, 795, 902, 903, 904 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

4.- El Ministerio Publico debe cerciorarse que en él auto de radicacion de! juicio
Testamentario &l juez ordend se notificara en forma personal a todos y cada uno de los
interesados y en caso contrario lo solicitara éste. Y en &l supuesto que él denunciante no
proporcione él domicilio de los presuntos herederos, legatarios y albacea, él
representante social solicitara al juez del reconocimiento le requiera a éste para que los
proporcione y se verifique la diligencia respectiva(Articulos 1, 116, 122 fraccion Ili, 780,
791 Y 792 det Codigo de Procedimientos Civiles).

5.- Cuando existen herederos menores © incapacitados, él representante social debe
verificar que él Tutor o representante legitimo de éstos no tiene interés en €l juicio
sucesorio, pues de lo contrario, solicitara al juez se le nombre un tutor especial, el cual
se limitara a representarlo en la sucesion(Articulo 440 del Cédigo Cil, 796 del Cddigo
de Procedimientos Civiles).

6.- Cuando él autor de la sucesion murio antes del afio de 1962 si él juez no ordena se le
dé vista al represantante fiscal para los efectos de la ley impuestos sobre Herencias y
legados. El Ministerio Publico se o solicitara (Artlculo 779 y 780 del Codigo de
Procedimientos Civiles).

7.- Si él de cujus es extranjero, &l juez debe otdenar se gire oficio al Consulado
correspondiente, para que éste informe al Tribural si existen otros herederos o personas
con mayor calidad para heredar, de igual forma si se encuentrz registrado algun
Testamento por él de cujus de su pais de origen, y en caso de que no lo hiciere él
Ministerio Publico se lo pedira (Articulos 1 y 777 del Cadigo de Procedimientos Civiles).

En lo referente a su intervencién en él Testamento hecho en pais exranjerc se debera
sujetar su actuacion a los siguientes preceptos:
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El Ministerio Pablico debe comprobar que la disposicién testamentaria que se tramita fue
formulada de acuerde a las leyes del pais en que se olorgé, siempre y cuando no
contravengan a las leyes mexicanas, debiendo aplicarse al caso los principios de
reciprocidad internacional. Asimismo, si él juez del conocimiento no solicita se gire carta
Rogatoria al pais donde se eclaboro él testamento, a efecto de que la autoridad
competente informe si existe disposicion poslerior a la que obra en autos los solicitara él
Representanie Social, articulos 12, 13, 14, 15, 1727, 1328 del Cadigo de Procedimientos
Civiles, Tratandose de lestamentos olagrafos, él funcionario correspondiente del
Consulado respectivo, lo remitira a la Secrelaria de Relaciones Exteriores y él funcionario
que intervenga en su depodsito fo enviara en un término de 10 dias. al encargado del
archivo General de Notarias, debiendo cerciorarse tanto él juzgador como él Ministerio
Pabilico que él Testamento que nos ocupa debe ser realizado en papel sellado del
Consulado respectivo, articulos 1593, 1596 del Coédigo Civil y 891 del Codigo de
Procedimientos Civiles

El Testamento Olégrafo, la intervencién consiste en que recibido ¢l Testamento por él
juez correspondiente, ambos deberan cerciorarse que no ha sido violado, asi como que
se trata del mismo testamento suscrito por él Testador; los testigos tendrdn que
reconocer sus firmas y las del testador, manifestando que éste era mayor de edad en él
momento en que realizé dicha disposicion; que esta totalmente escrito por éste, que se
encuentra expresado él dia, mes, y afio en que se olorgd y que aparece impresa su
huelia digital, En tal caso de que existan palabras tachas, enmendadas o entre
renglones, se estara a lo dispuesto por é! articulo 1552 del Codigo Civi

Quedande comprobado que en él mismo que se depositd en &l A-chivo General de
Notarias, por él testador, encontrandose reunidos los reqmsnos anteriores se declarara la
formalidad del Testamento del autor de la sucesion.

Aclarando que este tico de documento debera hacerse por duplicado y ambos dentro de
un sobre que debera eslar cerrado y lacrado, é! eriginal serd deposiado en él Archivo
General de Notarias, y él duplicado sera entregado al testador, él que contendra lo
establecido por él articulo 1555 del Cdédigo Civil. Declarandose a formalidad del
Testamento, se iniciara él procedimiento comrespondiente, articulos 1532, 1555,1561 del
Codigo Civil y 769,790, 791 del Cadigo de Procedimientos Civiles.

En él Testamento Privado la intervencion se basa en los siguientes co-ceptos:

1.- Para que pueda otorgarse es necesario que al testador no le haya ziao posible hacer
testamento olografo, éste se realizara en presencia de 5 testigos itoneos y en caso
urgente bastaran 3, esta disposicién debera ser redactada en forma zara y terminante,
ya sea por escrito o verbal, y en &l caso de que él testador no pueda © 10 32pa escribir lo
hara uno de los testigos. El Ministerio Publico tendra que asistir a la a.diencia en la que
se examinaran a los testigos, en la cual éste podra repreguntarles parz asegurarse de la
veracidad de su dicho. Y si las declaraciones rendidas fueron acorde: él juez deciarara
formal él Testamento de acuerdo a los articulos 1565, 1566, 1567, “568. 1569, 1571,
1575 del Cadigo Civil y 886 del Codigo de Procedimientos Civiles.
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2.- Pero si él Ministerio Publico considera que no fue asi o que no reunieron los
requisitos esenciales para que declare formal ¢l testamento, podra interponer ¢l recurso
de epelacion en contra de esa resolucion de acuerdo a los articulos 1574 del Cédigo
Civil y 886, 887, del Codigo de Procedmientos Civiles

El Ministerio Publico debera de vigilar los siguientes preceptos en ¢l testamento Publico
abierto, debe verificar que se cumplan con las formalidades legales del procedimiento. ya
que dicha disposicion testamentaria fue otorgada en otro estado de la Republica, si él
juez no ordena se gire oficio al Archive General de Notarias o Instituciones que tenga
funciones analogas para que informen si €l autor de la sucesion otorgd disposicion
testamentaria posterior a la que obra en autos, él representante social se lo pedira, lo
cual debera ser por medio de exhorto, de acuerdo a los articulos 1554, 1559 del Codigo
Civil y 105 del Codigo de Procedimientos Civiles.

El Ministerio Publico en él Testamento Publico cerrado, debera de acudir a la audiencia
previamente sefialada por él juzgado, en la cual asistira €l Notario ante quien se realizé
él Testamento Publico Cerrado, los tesligos se cencurrieron al otorgamiento del
instrumento notarial, asi como él juez y secretario del juzgado; previa identificacion de los
mismos se procedera a verificar. Que é| sobre que contiene él Testamento Cerrado y
sellado esté sin raspaduras, ni enmendaduras, que haya sido firmado por los testigos,
asi como él Notario Publico que intervino, en segundo lugar se procedera a poner a la
vista dicho sobre para que los testigos por separado reconozcan su firma, y la del
testador, posteriormente se hara la apertura del mismo, por lo que €l Ministerio Publico
debera examinar €l pliego testamentario para él efecto de verificar si se cumplieron todas
las formalidades, una vez que se hayan verificado todas las circunstancas él Ministerio
Publico hara uso de ia palabra para solicitar la publicacion y protocolizacion del
Testamento. En caso de que él pliego que contiene él Testamento este roto, o bien que
las firmas estén borradas, raspadas 0 enmendadas ¢ abierto él sobre, se solicitara que él
Testamento quede sin efecto, da acuerdo a los articulos 1542, 1547, 1548 del Codigo
Civil y 877 y 878 del Cadigo de Procedimientos Civiles.

SUCESION LEGITIMA O INTESTAMENTARIA

La Sucesion legitima se caracteriza por &l principio de que los parientes mas cercanos
excluyen a los mas lejanos, ademas se prevé porque él autor llamade de cujus no otorgo
disposicién testamentaria alguna por lo tanto compareceran a juicio los que se creen con
derecho a suceder y una vez que acrediten su entroncamiento que solo se hara con las
actas del astado civil o la interlocutoria de declaracion de herederos hace- la depuracion
de quienes tengan derecho a heredar empezando por los mas préximos.

Esta sucesion desde él derecho romano se denomina ad intestato, porcue tiene como
caracteristica que solo por él parentesco se puede tener derecho a heredzr ademas, que
el fundamento legal en cuanto al procedimiento lo regulan los articuos del 774 y
siguientes, terminando la seccion cuarta que se denomina de particion y adjudicacién
teniendo é! caracter de definitiva para cuando es aprabada por los demas soherederos.
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El articulo 1599 del Codigo Civil establece en que casos procede abrlr la sucesion
intestamentaria:

1.- Cuando no hay testamento o él que se olorgo es nulo o perdié su validez.

2.- Cuando no se cumpla con la condicién impuesta al heredero.

3.- Cuando é! testador no dispuso de todos sus bienes.

4.- Cuando él heredero muere antes del testador, repudia la herencia o es incapaz de

heredar, si se ha nombrado substituto.

La sucesion legitima prevé que puede heredar por esle medio, @€l coényuge,
descendientes, ascendientes, parientes colaterales dentro del cuarto grado, la concubina
si llena los requisitos del articulo 1635 del Codigo Civil es decir, que vivid los Gltimos
cinco afios que precedieron a la muerte de los actos como si fueran conyuges o que
hayan tenido hijos en comun.

El Cédigo de Procedimientos Civiles en su articulo 784 nos indica que en todo juicio
sucesorio se formaran cuatro secciones compuestas de los - cuadernos necesarios, asi
como también que deben iniciarse las secciones simultdneamente cuando hubiere
impedimento de hecho. )

Las secciones que integran 0s juicios sucesorios seran las siQUier’ues:
1.- Sucesién

2.- inventarios

3.- administracion
4.-particion.

El articulo 785 estipula lo que. debe de contener la pnmera secuon en sus respectivos
casos:

l.- El testamento o testimonio de protocolizacion o la denuncia del intestado.

ll.-La situacién de los herederos y la convocacion a los que se crean con derecho a la
herencia.

ll.-Lo relativo al nombramiento y la remocién de albacea o interventor y él
reconocimiento de derechos hereditarios.

IV.-Los incidentes que se promueven sobre él nombramiento y remocion de tutores.

V.-Las resoluciones que se pronuncien sobre la validez de! testamento, la capacidad
legal para heredar y preferencia de derechos.

Una vez concluida la primera seccion él juez dictara auto para que él aibacea integre la
segunda seccion, la cual esta prescrita por &l articulo 786 del Codigo de Procedimientos
Civiles y contendra lo siguiente:
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1.- &l invetario provisional del interventor

2.- él inventano y avalio que forme el albacea.
3.- los incidentes que se promuevan.

4.- la resolucion sobre él inventario y avaldo.

El auto que da entrada, ordenando se tenga por integrada la seccion y a la vez
ordenando dar vista a los interesados por &f término de ley para que manifiesten lo que a
su derecho convenga, dandose por terminada por él auto que la tenga por aprobada.

La seccién Il que también corresponde integrara al albacea y se denomina de
administracién y rendicion de cuentas y conforme al articulo 787 del Codigo de
Procedimientos Civiles contendra:

a) todo lo relative a la administracion
b) las cuentas, su glosa, y calificacion de la misma.
¢) la comprobacion de haberse cubierto él impuesto fiscal.

Seccién |V se denomina de particion y adjudicaciéon, la que &l albacea pondra a
consideracion segun sea él acuerdo de los herederos en la intestamentaria o la que halla
establecido &l autor por testamento conteniendo también entre otras:

1.-El proyecto de distribucién provisional de los productos de los bienes hereditarios.
2.-El proyecto de particién de los bienes. )

3.-Los incidentes que se promuevan respecto a [0s proyectos a que se refieren las
fracciones anteriores.

4.-Los arreglos relalivos.-

5.-Las resoluciones sobre los proyectos mencionados.

6.-Lo relativo a la aplicacién de los bienes.

Si durante la tramitacion de un intestado apareciere un testamento, sé sobresera aquel
para abrir él juicio de testamentaria a no ser que las disposiciones testamentarias se
refieren solo a una parte de los bienes hereditarios. En este caso se acumularan los
juicios bajo la representacion del ejecutor testamentario y la liquidacién y particion seran
siempre comunes; los inventarios lo seran también cuando los juicios se acumularen
antes de su fraccion.

Los juicios sucesorios cuando se integran las cuatro secciones, y al concluir con la cuarta
seccién de nominada de particién y adjudicacion, una vez que a sido aprobada por los
herederos él juez dictard sentencia de adjudicacién correspondiérdole al Notario Publico
que se nombre, protocolizar dicha resolucion y es cuando termina la funcion del albacea,
y los herederos dejan de tener esa calidad denominandose adjudicatarios de los bienes.

La particion puede ser en pro-indivisién, es decir tratAndose de juicios sucesorios todos
tienen derecho al todo ¥ a la vez todos tienen obligacion al todo, salvo en él caso de que
los herederos hayan convenido en la reparticién de los bienes en cuanto a la particion
testamentaria, esta se hara respetandose la voluntad del autor y él Notario Publico
otorgara €l testimonio a cada heredero o legatario. Terminada la particion y una vez
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adjudicados los bienes, ¢l organo jurisdiccional a dejado de-tener corﬁpetencia en lo
relativo al juicio .

La intervencion del Representante Social bajo él Juicio de Sucesion legitima o Intestado
debe darse bajo las siguientes condiciones que debera de observar y vigilar él Ministerio
Puablico.

SECCION PRIMERA DEL JUICIO DE INTESTADO

1.- Para los efectos de la declaratoria de herederos, él Ministerio Publico puede objetar,
la capacidad de los presuntos herederos a mas tardar en las diligencias a que se refieren
los articulos 801 y 802 del Codigo de Procedimientos Civiles, fundandose en las causas
que expresan los articulos 1313 y 1316 del Codigo Civil

2.- El Ministerio Publico debera estar presente en las diligencias a que se refiere él
articulo 801 del Codigo de Procedimientos Civiles, de acuerdo al articulo 802 del mismo
ordenamiento legal, a fin de preguntar y repreguntar testigos, objetar la capacidad de los
presuntos herederos, impugnar documentos, para que en consecuencia proceda él
juzgado en términos de lo ordenado por él articulo 803 del Codigo de Procedimientos
Civiles.

3.- Una vez dictada por él juez la declaratoria de herederos, en términos del articulo 803
del Codigo de Procedimientos Civiles, €l Ministerio Publico podra impugnaria, en caso de
que la misma sin tomar en cuenta los fundamentos del representante social, lesione
intereses de ausentes, menores o incapaces que no.estén representados de acuerdo al
articulos 722, 776 y 779 del Cadigo de Procedimientos Civiles. -

4.- E| Ministerio Publico, procurara que antes de dictar declaratoria de herederos, obre en
autos los informes de las correspondientes Instituciones, en él sentido de que si éi de
cujus, dejo o no-testamento alguno, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
1537, 1559 y 1602 fraccion |l del Codigo Civil, asi como él 789 del Cédigo de
Procedimientos Civiles.

5.- Repudiacién de la herencia de menores o incapacitados, esta la practican sus
representantes {egitimos, ante é! juez quien resolvera previa audiencia con él Ministerio
Pdblico, de conformidad con los articulos 1654 del Cédigo Civil.

6.- Para repudiar !a herencia la Beneficencia Publica, lo hara ante &l uez quien resolvera
previa audiencia con &l Ministerio Publico, de acuerdo al articulo 1662 del Cédigo Civil.
SECCION SEGUNDA DEL JUICIO DE INTESTADO

Del Inventario y Avalto

1.- Se encuentra contemplada en él articulo 786 del Codigo de Procedimientos Civiles.
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2.- Inventario Solemne. cuando son menores la mayoria de los herederos habra de
intervenir ¢l Muisteno Publico, esta actuacion se desprende de los diversos preceptos
legales que se refieren a la Representacion Social, de acuerdo al articulo 817 del Codigo
de Procedimientos Civiles

3.- El inventario solemne se practica con arreglo a lo dispuesto por los articulos 1750,
1751, 1752 del Codigo Civil, en relacion con él 816, 817, 820, 821 y demas relalivos y
aplicables del Codigo de Procedimientos Civiles.

4.- Tratandose de los avaltos, ¢l Ministerio Publico debe senalar que los mismos sean
acordes a la realidad y estar vigentes al momento sé su presentacion, asimismo debe
vigilar que se encuentren conformes todos los herederos para la aprobacion de tal
seccion.

5.- El Ministerio Publico habra de pedir nombramiento de interventor para que wvigile al
albacea en su encargo con arreglo a lo dispuesto por lo dispuesto por los artieulos 1729
y 1731 del Codigo Ciwvil

6.- Podra pedir el Ministerio Publico incidente de remocion de albacea en esta etapa, en
representacion de herederos, ausentes, desconocidos, menores de edad o incapaces
que no estén representados y cuando hereda la Beneficencia Puablica, o cuando los
legados superan en cuantia a fa herencia de conformidad los articulos 722, 776, 778,
816 del Codigo de Procedimientos Civiles, en relacion con los articulos 1719 y 1731 del
Cadigo Civil.

7.- En caso de terminacion de los cargos de albacea o de interventor, cuando es por
excusa é! juez habra de calificar ésta con audiencia del Ministerio Pablico, fraccion IV del
articulo 1745 del Codigo Civil.

8.- La reglamentacion del 'nventario y avalto se fundamenta en los articulos 786, 816 at
831 del Codigo de Procedimientos Civiles.

SECCION TERCERA DEL JUICIO DE INTESTADO

De Administracion y Rendicidén de Cuentas

1.- El desarrolio de esta seccion se encuentra establecido en los am"culos 787, 832 al
853 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

2.- En representacion de menores, ausentes, dasconocidos o incapaces que no estén
legitimarnente representados, &l Ministerio Pdblico intervendra en esta seccién al igual
que en todas las anteriores, de conformidad con los articulos 722 del Cédigo Civil. 776 y
779 del Codigo de Procedimientos Civiles.
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3.-En todos los casos de aprobacion de cuentas, él Ministerio Publico esta obligado a
intervenir cuando los herederos sean menores de edad o la beneficencia Publica de
acuerde al articulo 1726 del Codigo Civil.

4.- Cuando ¢l que cjerce la patria potestad administra incorrectamente los bienes de la
herencia que corresponden al hijo, ¢l Ministerio Pablico pedira al juez él nombramiento
de un tutor, para efeclos de administracion de acuerdo al articulo 441 del Cédigo Civil.

5.- El Ministerio Publico intervendra en él caso, en que sea necesaria la venta de un bien
de la sucesion, para él pago de una deuda, hipotesis en los articulos 1717 y 1758 del
Caodigo Civil y 841 det Codigo de Procedimientos Civiles.

6.- Cuando se trate de venta de bienes de la Sucesion, en la que resullen interesada
menores o incapacitados se aplicaran lo dispuesto por os articulos 1717 y .1758 del
Cadigo de Procedimientos Civiles.

SECCION CUARTA DEL JUICIO DE INTESTADO
Particion de Bienes y Adjudicacion

1.- Esta seccion se lleva a cabo, atento a lo que disponen los articulos 788, 854 al 870
del Codigo de Procedimientos Civiles y 206 del Cddigo Civil.

2.- En caso de que la particion de bienes se lleve por Convenio él Ministerio Publico
debera estar atento a fin de que no se afecte los intereses de los menores, articulos
1766, 1769 y 1779 del Cadigo Civil.

3.- Separacion de la prosecucion del juicio, cuando hay herederos menores de edad,
debera consentirlo él Ministerio Publico, de acuerdo a los articulos 1776 del Codigo Ciwil.

4.- Cumplida y aprobada la particion de herencia se procederd a la adjudicacion de
bienes, tarea destinada al Notario Publico.

A nuestro crterio consideramos que €l tiempo que se lleva en él juicio de Sucesion
Intestamentaria, éste es mucho, y si todavia se le aumenta él tiempo que tarda en
darsele vista al Ministerio de caaa una de las acwuaciones judiciales, y mas tiempo aun él
de desahogo de la vista que éste realiza, su participacion a lo large de! procedimierito se
vuelve lenta y engorrosa, poniendo verdaderos obhstaculos a fa imparticion de la justicia .
y mas aun poniendo en entredicho ia capacidad del juzgador ya que se observa lz
situacion de, si él juez de lo Familiar dio entrada a la tramitzcion de la Sucesion
Intestamentaria, por que a su criterio ya reune ios requisitos de ley y cuenta con los
documentos idéneos de probidad; es que la Ley Organica de ia Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal ie otorga facultades al Ministerio Publico adscrito al Juzgade
Familiar, de objetar la capacidad de los presuntos herederos impugnar los documentos
que sean presentados; consideramos que esta actuacidon rebasa ircluso !a autoridad det
juez y pone en entredicho su capacidad de juzgador, ya que con dicha actuacion
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manifiesta un interés mas haya de lo que la ley le ha otorgado, ya que en dado caso,
corresponde a los presuntos herederos o quien tenga algun derecho a objetar la
capacidad de alguno de ellos, e incluso objetar los documentos presentados. ¢s de
recalcar que cualquier actuacion, por simple que esta sea dentro del procedimiento se
debe dar "vista * al Ministerio Publico, ya sea para pedir copias cerlificadas u cualquier
otra situacién, tormmandose lento y engorroso él procedimiento de Sucesion
intestamentaria, entorpeciendo la pronta imparticion de la justicia, que debe ser &l fin
ultimo del Ministerio Publico, por lo que consideramos que es necesario revisar su
pariicipacion en esta clase de Juicios Sucesorios para sanear este procedimiento y
hacerlo mas agil en muchos de los aspectos, ¥y que en otros actila de acuerdo a los
lineamientos” de la legislacion como él ser representante de los herederos ausentes,
menores o incapacitados sin representante legitimo y de la beneficencia Publica mientras
no se haga la declaracion de herederos, por que urge un analisis profundo a esta
institucion dentro de su actuacion en los Juzgados en materia Familiar.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- A lo largo de la Historia, el hombre ha demostrade en la relacién con sus
semejantes, la necesidad de la Justicia, cuanda se ha visto afeclado en sus intereses
personales, y respetando asi los derechos de los demas.

SEGUNDA - E! antecedente inmediato de! Ministerio Publico lo encontramos en él
Derecho Franceés, ¥y ya en México se encuentra en la figura del promotor fiscal en la
época de la Colonia este tenia la funcion de procurar & castigo en los delitos no
persequidos por € Procurador Privado en representacion de la Sociedad.

TERCERA - Es de consideracion que desde la Constitucion de Apatzingan del 22 de
octubre de 1814 se expresaba la designacion de fiscales, uno para fo civil y olro para lo
crimingl, pero fue hasta fa Constitucion de 1917 que se establece como facultad
exclusiva del Ministerio Publico, ia persecucion de los delitos, ya que hasta antes dé
1817, él Minislerio Pdblico habia tenido una actuacicén indefinida y débit sabre todo en él
ambiente rurat en €l que no habia pasado de ser una figura decorativa, toda vez que las
denuncias podian ser prescntadas directamente ante ¢l Juez quien estaba facultado
para actuar de inmediato en la investigacion det delito, ¢! juez tenia la facultad de
investigar, acumular pruebas, procesar y juzgar a l0s acusados sin que €l Ministerio
Publico fe hiciere objecion aiguna, y legamaos a nuestros tiempos, con una Institucion del
Ministerio Publico difdrente.

CUARTA.- Con la creacion del Ministeric Publico en México, fue importante, pues
desaparece i{as funciones de investigacion del delito a jueces civiles y autoridades
administrativas, que tomaban a cargo la investigacion, dejar de ser la auteridad, juez y
parie al mismo tiempo, dejando de lado 1a Justicia.

QUINTA - Se paipa fa urgente necesidad de adecuar el Derecho a la realidad social que
esta viviendo nuestro pais, y por consiguiente es necesario que e} Ministerio Fublico se
maodernice y considere estar presente on todos aquellos asuntos en los que Ja sociedad
pueda ser perudicada, protegiendo asi a las personas y la familia. Soporte fundamental
de la saciedad. Por 'o nue Ja Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
debera designar mayores recursos econdmicos y humanos, a fin de que la funcién de
los agentes del Ministerio Publico adscritos a juzgados familiares, cumplan
verdaderamente con su funcion que la misma Ley Orgamca les impone en los asuntos
en los que miemenen
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SEXTA.- El Ministerio Publico es una Institucion dependiente del Estado y en especifica
del Poder Ejecutivo; en consecuencia tiene una funcion de doble via. la primera como
representante de los intereses del Estado y la segunda como un érgano de
representacion social con la finalidad de acabar con arbitrariedad en &l sistema procesal
mexicano.

SEPTIMA .- Gran adelanto reviste la creacién de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal del 30 de abril de 1996, ya que faculta al
Ministerio Publico a intervenir en materia familiar, civil, concursal y mercantil, ya que la
anterior ley organica sdlo contemplaba la intervencion en materia penal.

QOCTAVA - Con la reforma a la Ley Organica del la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, se faculta al Ministerio Publico con fundamento en él articulo 7 fraccion
Il de dicha ley, a promover la conciliacion en los asuntos de orden familiar, como
instancia previa al érgano jurisdiccional. ¥ un ejemplo es decidir con el acuerdo de las
partes acerca de cuestiones de guarda y custodia de un menor, siempre buscando como
meta lo que mas convenga al menor. Aunado al hecho de que se evitaria que el asunto
en cuestién se lleve a los tribunales y ayudaria a bajar el costo econémico y bajar la
rarga de {rabajo de juzgados.

NOVENA .- Es urgente y la realidad juridica y social lo exige la creacion de un Cadigo en
materia Familiar para él Distrito Federal. Pues como es posible que en nuestro pais,
existan ya tribunales y jueces especificos para atender asuntos familiares, pero su
doctrina y regulacién, su ensefianza y la legislacién correspondiente, aun forme parte
del Codigo Civil.

DECIMA.- Es conveniente recalcar que la intervencion del Ministerio Publizo, dentro de
los juicios familiares, debe ser ante todo expresando su opinion, y no que el juzgador la
acate como si fuera mandato, sino que debe estudiar el pedimento del Ministeiio Publico
para saber si esta debidamente fundamentada su opinidon o solamente por su fatta de
pericia o de ética profesional trata de estar dilatando el procedimiento.

DECIMA PRIMERA.- En la practica no es llevada a cabo la intervencion del Ministerio
Publico en los incidentes criminales, dentro de juzgados familiares, ya que dicha
actuacién esta regulada por él articulo 7 fraccion il de la Ley Orgénica de Iz Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, ya que si dentro de! procedimiento familiar surge
una cuestion que podria adecuarse a algun tipo penal. contemplado en la ley de la
materia, el propio juzgador o el Ministerio Publico de la adscripcion, le sugieren a la parte
promovente que lo haga por cuerda separada, y se presente a una Agencia
Investigadora para llevar e! tramite conducente, y con elle el Ministerio publico de [a
adscripcion no podra tener conocimiento de hechos probablemente delictuosos, pero
que derivaron de un procedimiento familiar.

DECIMO SEGUNDA. - El Ministerio Piiblico debe ser un caloso guardian del principio de
legalidad, de buscar la pronta, expedita e imparticion de la justicia coma fin Gltimo de
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