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Introduccion. -

La evolucién gue ha tenido el com’ercio‘ ihtern’acionéi a través del tiempo, ha
sido vertiginoso, y esta intimamente vinculado con la actnvndad humana ‘Por lo mismo
se ha tenido necesidad de regular este renglon deI quehacer humano esto dio como
resultado, el surgimiento de una rama juridica, como lo es el Derecho Aduanero,

Paralelamente a este campo se hanIQIdO Iai‘bartidipaéién de profesionéles.
para el despacho de mercancias, y par‘a'éoadyu’\)ér édn las autoridades hacéndariés
para.la:recaudacion de los lmpuestos aI comercm extenor como una forma de

: obtener ingresos para cumplir sus fmes._‘ SN :

Es por esa razén, que en’el amblto comercnal |nternacnona| se da una serie
de operamones de compra-venta de mercancfas. entre dlversos palses, que por los
constantes tramites administrativos a las que son -sometidas, -al momento de
introducirlas o extraerlas a un territorio ‘nacional de determinado Estado, debe
cumplir con una serie de especificaciones, que se asientan en la documentacion
relativa a la importacion, exportacion y transporte de las mismas, por lo que es de
mencionar que el correcto llenado de dicha documentacion es de la total
responsabilidad del Agente Aduanal.

Asi el Agente Aduanal, a través de sus conocimientos, como profesional de
comercio exterior, permitira dar certeza, eficacia y sobre todo una seguridad juridica
tanto para los, importadores, exportadores como para el Fisco Federal, por lo que
podemos afirmar que es ademas un auxiliar de la administracion publica, que va
actuar como, mandatario o consignatario de los importadores o exportadores que
requieran de sus servicios.

El presente trabajo tiene como finalidad estudiar y analizar la figura del Agente
Aduanal y a su Sustituto o Adscrito, debido a que el legis(lador consider6 conveniente

I



“instituir, de nueva cuenta esta figura aduanera, para resolver - dwersas 7
eventualidades tales como el que si un Agente Aduanal moria o sufria alguna lesion
que lo imposibilitara fisicamente o mentalmente para continuar con la prestacion de
servicios de Agente Aduanal, o simplemente quisiera ausentarse de sus funciones;
no se quedaran asuntos inconclusos, que no podian ser desahogados, o
simplemente lo considerd, para evitar que se termine la fuente de trabajo de un buen
numero de empleados que generalmente laboran en las Agencias Aduanales.

De esta manera este trabajo de investigacion consta de cuatro capitulos que
son basicos para la comprensién de esta figura aduanera (la del Agente Aduanal
Sustituto o adscrito), asi en el capitulo primero, consideramos un marco conceptual,
que pretende dar a conocer un panorama genérico, del tema a tratar en el presente
estudio, exponiendo los conceptos que nos ayuden a tener una mejor comprensién
del tema; tenemos un segundo capftulo, en el cudl tratamos las consideraciones
generales, que resulta de mucha ayuda, para comprender la importancia de la
actividad realizada por los Agentes Aduanales en el despacho de las mercancias, ya
que es a éste, (al Agente) a quién le toca determinar los impuestos de comercio
exterior a pagar, ya sea en la importacion o exportacion de mercancias, hace la
mencion del Régimen Aduanero al cudl van a estar destinadas dichas mercancias,
verifica el cumplimiento de las restricciones o regulaciones no arancelarias; por lo
que la correcta realizacion de sus funciones, dara certeza y seguridad juridica tanto a
sus clientes como al Fisco Federal; consideramos un tercer capitulo, que trata el
tema del Agente Aduanal, en el cual conoceremos un poco sobre su definicion,
naturaleza juridica, su marco legal, derechos y obligaciones, las infracciones y
sanciones a las que puede estar sometido y por Gltimo; un cuarto capitulo, titulado
del Agente Aduanal Sustituto, que es el tema toral de esta investigacion, en él
analizaremos el por que de su existencia su importancia, su marco legal, sus
derechos, obllgacnones los requtsltos que debe cumplir, y por ultlmo la convemencia
de que exista o no, nuevamente en nuestra legisiacién aduanera. g

Vil



" El Agente Aduanal Sustituto,

C_a'pn't_u‘lo TMarcqpon@:eibtu?!.- o

La evolum ,n que a temdo el comercio -a través de la hlstona ha hecho
'en su actlvudad econémica; establezca una serie de

];necesarlo que" el Estado,
medldas para regularlo

i Est'é situacion; ha obligado a los abogados a realizar estudios, sobre un
area’eminentemente econdmica y comercial, que no deja de alejarse del ambito
juridico, en virtud de las regulaciones implementadas por el Estado, por ejemplo,
tenemos regulaciones arancelarias, normas oficiales, regulaciones sanitarias.,
regulaciones fitosanitarias, cupos, permisos de importacién, de exportacion, entre

otras.

En este capitulo se pretende dar a conocer un panorama genérico, del tema
a tratar en el presente estudio, exponiendo los conceptos que nos ayuden a tener

una mejor comprension del tema.

1.1 Comercio exterior.

Este concepto constituye la actividad principal de la economia de cada pais,
que va-a regular los intercambios de mercancias o productos, que realizan los
pkéyeedores para satisfacer las necesidades de los consumidores, en un medio
comunmente llamado mercado; éste se va a establecer entre un pais con los
diferentes paises.

Respecto a este concepto, el Dr..Jorge Witker y la Dra. Laura Hernandez en
su libro titulado Régimen Jurfdico del comercio exterior en México, mencionan que




este término, y el de comercio internacional, son confundldos por su Slmllltud y
que sin embargo es sélo un problema de apreciacion. : :
Para éstos autores, “El término ‘comercio exterlor. hace referenma al:

intercambio comercial de un pais con relacnon a Ios demas es decnr‘ si tomamos g

como referencia a México, el comercuo extenor de Méxnco, es aquel’ que este pafs
v-l o

realiza con las dlferentes naciones con Ias cuales comercua

Y “el término comerc:o |nternacmna|"es un concepto mas ampllo pues

abarca el flujo de relacnones comercuales mternacronales sin hacer referencna aun

pals en especmco"z

' WITKER - HERNANDEZ, “Régimen juridico del comercio exterior en México", Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Num.27 U.N.A.M., México 2000, p.11.
2 |dem.



.2 Comercio Internacional.”

: El Comercio internacional, lo podemos definir como “...aquel que se realiza
_entre los Estadds que componen la comunidad internacional, ya sea por medio de
“organismos oficiales o de los particulares mismos. También debe considerarse

comercio intem‘acional aquel que tiene lugar entre un Estado y una comunidad
econémica, as/ por ejemplo entre Argentina y e! Mercado Comuan Europeo™ es
decir, es el “conjunto de movimientos comerciales y financieros, y en general todas
aquellas -operaciones cualquiera que sea su naturaleza, que realicen entre
naciones;- es pues un fendmeno universal en el que participan las diversas

,comunldades humanas" 4

,1‘.3/ l\;/l‘er'ééric_'fa.

Este concepto es definido en el diccionario Larousse simplemente como
todo aquello que se vende y se compra, sin embargo, considero.importante,
profundizar adn mas en él, ya que el Dr. Maximo Carvajayl, en su libro de Derecho
Aduanero, hace referencia a este concepto por su vyinculacién con lo que
llamamos Potestad Aduanera; entendiéndola como el conjunto de facultades que
las disposiciones legales, otorgan a las autoridadesr aduaneras para el debido

control y fiscalizacion de las mercancias, los medlos en que se transportan y los
sujetos que intervienen en la relacion 1urfdlca

? GARRONE, José Alberto, “Diccionario Jurfd|co" tomo l A- D Ed Abeledo Perrot, Buenos Aires
1986. p. 79 : :

4 OSSORIO, Manuel, “Diccionario de'C'i"ehciés”J'Llrul'diééé,:"Pblrl"ticés' Y Sociales”, Ed. Heliasta,
Argentina 1990, p. 48 k :

® CARVAUJAL Contreras, Maximo, “Derecho Aduanero Ed Porria, 72 ed. México 1998, p.p. 300,
301




-1 mercancfa es todo objeto fisico, transportable almacenable, que se
tlmporte o exporte en Ios dlstlntos mercados nacionales o internacionales; y deben

‘ser objeto de apropsamon ~“dentro del comercio.

El concepto legal de mercancia, lo encontramos en la Ley Aduanera
vugente en su. articulo 2 fraccién Ill, que considera mercancia a los productos,
articulos, efectos y cualesquier otros bienes alun cuando las Leyes los considere
inalienables o irreductibles a propiedad patticular.

También el Dr. Maximo Carvajal al respecto, da una division de
mercancias |a cudl mencionaré a continuacion:

Division de las mercancias.
Por su origen:
Nacionales. Las que se producen en el pais, o se manufacturen en el
mismo con materias primas nacionalizadas.
Nacionalizadas. Las que siendo extranjeras han satisfecho todos los
requisitos y pagado sus impuestos de importacion entrando a la
circulacion y consumo del pars.
Extranjeras. Son aquellas que por su origen provengan del extranjero y
no se hayan nacionalizado.

Por sus requisitos: )
Libres. Las que para su importacion o exportacion requieren de
requisitos especiales.

Restringidas. Las que para ser importadas o exportadas necesitan de
autorizacion previa de autoridad competente. :
Prohibidas. Las que de ninguna manera pueden ser objeto de comercio

exterior.

Por el pago de impuestos:
Exentas. Aquellas mercancias que no causan el impues!o.
Gravadas. Las que estan sujetas al pago de los impueslos.




Por su régimen aduanero:

De importacion. Las que se introducen a un territorio aduanero.

De exportacion. Las que se extraen de un territorio aduanero.

De transito. Las que circulan por un territorio aduanero.

A depdsito. Las que se guardan en almacenes generales de depdsito.

Por su lugar de destino:

A zona libre. Las que su destino es la zona de desgravacion aduanera.
A zona fronteriza. Las que su destino es la franja de veinte kilometros
paralelas a las lineas divisorias internacionales.

A zona gravada. Las que su destino es cualquier parte del territorio
nacional, con excepcion de las zonas libres o fronterizas.®

La clasificacion de las mercancias es importantisima en ciuanto a la
actividad de los Agentes Aduanales, ya que de ésta, depende el pago correcto de
los impuestos, para su entrada o su salida del territorio aduanero.

En el ambito comercial internacional, se da una serie de operaciones:de - .
compra-venta de mercancias entre diversos paises, que por los const'antesbg.i
tramites administrativos a las que son sometidas, al momento de introducir o
extraer las mercancias a un territoric nacional de determinado Estado, debe‘,}
cumplir con una serie de especificaciones que se asientan en la documentacion
relativa a la importacion, exportacion y transporte de las mismas. Elb'correc'to e '
llenado de dicha documentacion, es de la total responsablhdad del Agente L
Aduanal. :

Como consecuencia de lo anterior, el 15 de d|0|embre de 1950, secrea el’
' .COHSEJO de Cooperacnén Aduanera, el cual es un organlsmo técnico lnternacmnal
: .para ‘resolver  estos problemas ' aduaneros, medlante ' creamon “de ‘una
nomenclatura arancelaria, que da como resultado ‘ del
E ‘Armonlzado de Designacion y Codificacion de Mercancfas.

Slstema .

¢ |dem.



Este Consejo fué creado para facnlltar el comercno exte or, especualmente
los palses europeos por su gran mteres en Ilegar a una |ntegraC|on han
desarrollado desde comienzos del suglo pasado y el actual s:glo XXI espemales
esfuerzos tendientes a lograr la smpllfncacnon y armomzacnon de Ias formahdades

aduaneras con miras a Incrementar y facnhtar el comercno.

7 ACOSTA, Roca Felipe. “Claslficaclon Aduanera de las Mercancfas Ed. ISEF 22 ed. México 2000.

Pags. 12-,7



174 Aduana.

La Aduana en nuestro sistema juridico es un Organo de la Administracién
» Pubhca Federal mportantfsumo debido a que es en ella, donde se recaudan los
lmpuestos. y se llevan a cabo el cumphm|ento de las demas dlsposmlones
jurlducas relatnvas al comercno exterior de las mercancias. :

El DiCcionario Juridico Mexicano las define de la siguiente manera:-

Las Aduanas son las unidades administrativas de la Administracion
Publica Centralizada, que dependen de la Direccion General de
Aduanas y tienen como funciones principales:

e Controlar la entrada y salida de mercancias,

e Recaudar impuestos al comercio exterior,

s Ejecutar la parte correspondiente a las politicas econdmicas y

comerciales,
e Ejercer vigilancia en materia de sanidad, migracion, seguridad

nacional.t

En tanto, el Consejo de Cooperacién Aduanera define a la Aduana como
“los servicios administrativos, especialmente encargados de la aplicacién de
legislacion relativa a la importacion y a la exportacion de las mercancias y a la
percepcion de los ingresos publicos provenientes de los derechos e impuestos
que se aplican a las mercancias”.

% Instituto de Investigaciones Juridicas-'U.N.A.M., “Diccionario Jurfdico Mexicano”, 2¢ ed. Revisada
y Aumentada, Ed. Porrua, México 1987. Pag.115

7




) syola'cion' His’géricé’dél’Agéﬁié 'Adﬁan'al en ’Méiiééf

Es de sefalarse, que durante la mvestngacnon de los antecedentes
hlstoncos del Agente Aduanal en nuestro pafs observamos que en los periodos
que “‘comprenden ‘la epoca preh:spamca la etapa colonial y la época
independiente, no  hubo ‘antecedentes leglslativos acerca de los Agentes-:
Adukanales; sin embargo, resulta importante considerar, e! estudio histarico de las
caracteristicas y desarrollo, del comercio exterior en nuestro pais.

Por lo que toca al objeto de estudio de la presente tesis, es a partir del ano
de 1918 que Don Venustiano Carranza, emite un decreto, en el cual se regula por
primera vez a los Agentes Aduanales y su evolucidn hasta nuestros dias.

La importancia que liene para la vida y prosperidad de los pueblos el
comercio exterior y. consecuentemente el valor e interés de su historia.
se pone de relieve si se toma en cuenta que la politica es el efe de Ia
grandeza y decadencia de los pueblos. EI Comercio enriquece a los
hombres y a los pueblos. la industria. sin él, tiene un valor relativo y no
puede progresar sin un comercio adecuado.

Para Meéxico. el ingreso de sus Aduanas maritimas y fronterizas por el
pago de los derechos de importacion y exportacion fué el principal
renglon de la economia fiscal. y a veces el unico sosten de la Gobierno
Federal, el valor mas solido de su credito y la garantia mas segura para
los empréstitos, que constituyeron los recursos para el consentimiento
de los gobiernos en el periodo inicial de la Republica. y la manzana de
la discordia en la épocas en la que aun no se estrucluraba una sana
economia del Estado.®

? TARDIFF, Guillermo, “Hlstorla General del Comerclo Extenor en México tomo I (Antecedentes,
Documentos, Glosas y Cornentarios) Méxlco 1968 p.11
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~=*1,5.1 Epoca Prehispanica;

- En los distintos estudios histdricos, se habla poco de la amplitud del

“ comercio precortesiano, de la gran variedad de naciones indigenas, debido a que

los datos que se tienen, poseen una minima influencia en el comercio de nuestros

dias, aunque ese comercio hubiera alcanzado un desarrollo tan importante como

el de los “tianguis” de Tenochtitlan y Tlatelolco aludidos por Bernal Diaz de!

Castillo, Sahagun, Alba Ixtlixochitl y los narradores indigenas: que describieron
ese mercado interno.® '

En la época prehispanica se contaba con un impqrtante sistema de tributos
y una organizacién de comercio a grandes distancias, ‘de_’é‘hkorme relevancia para
la sociedad precortesiana. El comerciante a largas distah_cias; era llamado entre
los mexicas, Pochteca, que intercambiaba ~,Sus, p}oductos con los pueblos
situados mas alla de fas fronteras del Estadb Mexica, clertos Pochtecas
comerciaban articulos de lujo para el sefor, otros comerciaban para intercambiar
sus mercancias y dar tributos en especie.

El grupo que Angel Maria Garibay y Miguel Ledn Portilla entienden
que pueden establecer diferencias en el comercio de otros pueblos, y
singulariza al mexicano como pochtecayotl, por haber sido actividad
especial de los pochtecas quienes tenian como Dios protector de los
viajeros a Yacatecuhtli, en cuya divinidad descansaba los impulsos
para romper las limitaciones de la localidad.

Fué ese grupo indigena el que posiblemente llevo el comercio como
avanzada de una posibilidad de conquista hasta las tierras mas lejanas
de Centro y Sudamerica, a cuyas plazas igualmente concurrieron los
Mayas. pudiendose senalar al territorio de Honduras como el primer
contacto de los espanoles que acompanaron a Colon con los
comerciantes indigenas. cuya moneda. el cacao. fue también utilizada
en las primeras operaciones comerciales entre Venezuela y México.

' jbidem p. 13




La existencia de esmeraldas. y piedras preciosas, objetos y otros
muchos maleriales exclusivos de Sudameérica que se han encontrado
en Meéxico, de epocas anteriores a la conquista de los espanoles,
demuestran que hubo un intercambio. sin que pueda llamarse
propiamente comercio, regulado con formalidades permanentes. sino
consecuencia de viajeros eventuales. De ahi que las relaciones
comerciales con el Peru, Colombia y otros paises al Sur. no pueden ser
considerados como elementos del comercio exlerior mexicano y los
intercambios entre las diferentes naciones que poblaron el territorio
mexicano, de nuestros dias, con su fisonomia propia, no paso a ser un
comercio interior."'

' Ibidem p.p. 13, 14
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~1.5.2 Caracteristicas del Cyéiﬁfe‘iidékeﬁ'lé Nueva Espada.

Las caracterfsticas del Comercio en la Nueva Espana, enla épdca colonial,
inician con el descubrimiento del Nuevo Mundo, y el motivo prinéipal fué el de
lograr trazar una nueva vna de comunicacion a los paises de oriente en busca de
especnas para su comercuo

- De' las-.caracteristicas del comercio internacional de esa’ época, se
mantenia la grandeza de los monarcas y la aristocracia frente a la burguesfa, los
:'viajes‘y descubrimientos fueron financiados por ellos y el establecimiento del
comercno internacional permitié que el feudalismo europeo se transplantara al_
| Nuevo Continente "...tras la ambicién de obtener un trafico mercantil de grandes
utilidades’ y que se extendiera el sentido feudal de la posesion 'y de “la
propiedad...” -
*...la situacion que se produjo con el descubrimiento y la conquista de América se
inician con los privilegios otorgados a Cristébal Coldn el 23 de abril de 1947; por
los cuales, solo Colén y el tesoro real podria llevar a Espana, mercancias de las
tierras descubiertas, estableciendo Aduanas en los puertos que abrieron para
depositar las mercancias traidas de Europa y las que se pretendian llevar de las
tierras descubiertas, asi como controlar el trafico maritimo con los barcos en que
se cargaran, estableciendo con ello las caracter(sticas del comercio: monopolio
en la persona del Almirante y sus sucesiones y la participacion del Estado en la

persona de los Reyes..."'?

Respecto a las consecuencias de . la estructura del comercio, los
'conqwstadores y los comercnantes espanoles no‘lograron encontrar una forma

efectiva y sistematica para ol comercto entre Mexnco y Espana. para ello las
funciones de la Casa de Contratacaon de Sewlla a pamr de 1503 hasta 1679
fueron’ las de controlar. toda la” mercancna que |ba a ser Ilevada de América a

'2 |bidem p.20
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- Espana y viceversa, extendiendo permlsos para Ia'navegamo
cargas, y por lo tanto la imposicién de gravamenes. Espana éstablecuo puertos
determinados para la compra, venta, salida y guarda de Ias mercanc!as que eran,
objeto de comercio, prohibiendo asi mismos a las colomas, comerciar o recibir v
buques de terceros paises, salvo que hubiese autorizacién para elio.'®’ '

Gravamenes al Comercio en General.
Los gravamenes de la Nueva Esparia eran de tres clases:
Primera: los que formaban la masa comun de ellos se tomaban fondos
para descubrir los gaslos y cargos a que estaba sujetas las Indias, tales
como gastos para la defensa de las tierras, fortificaciones, gastos de
guerra en general, gastos de guerra permanentes y sueldos de la
Hacienda.
La sagunda clase: los formaban los ingresos que tenian un destino
particular y piadoso en la Nueva Esparia y en otros reinos.
La tercera: la formaban la masa comun, que comprendian derechos al
oro y plata, tributos, Casa de moneda, bienes mostrencos, polvora,
vafillas, salinas, oficios, papel sellado, averia real derecho de portazgo,
almojarifazgos. alcabala, etcétera.'”

Los ramos que constituian el ingreso de la Real Hacienda, que se pueden
llamar principales por que son los mas cuantiosos aunque fueron los establecidos
al final de la época colonial, fueron administradas por diferentes oficinas, y fueron
los tributos, los productos de la amonedacion, de azogues, de pélvora, de naipes,
de alcabalas, que se establecié en la Nueva Espana en el afo de 1573, los de
pulque, de pulperias, de bulas, del tabaco, de loteria y de correos sujetos al
Ministerio de Estado.'®

9 Ibidem p.34
" Ibidem p.p. 39, 40
' Ibidem p.p. 43, 44
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"1.5.3 Epoca Independiente.

Con las ideas del movimiento de la llustracion propagadas ‘por-la
Revoluciéon Francesa, en materia politica, econdmica y social, - se logré-
convulsionar al mundo alentando las rebeliones en todos los Iugares donde eran
conocidas esas ideas.

La Nueva Espafa no fué la excepcion; y esas |deas dleron como ’
consecuencta Ia Independencna iniciada con el grito ‘de’ Dolores en 1810

Los proposntos de libertad del Cura Migue! Hidalgo y la justICIa somal de‘:

.Don Jose Marfa Morelos y Pavén, que con el grupo de patriotas, que le segutan e

=y fen las tterras del -sur, puso el primer cimiento del Estado Mexicario, en el
,‘,angreso de Chilpancingo, y con la Constitucién Politica de Apatzingan. '

- Diez afios de lucha interna no lograron el triunfo definitivo, sino que sélo
mantuvieron en el pueblo la esperanza, hasta que Don Vicente Guerrero,
cansado de tanta sangre vertida, cayo en las redes politicas del jefe del Ejército
Realista, Don Agustin de lturbide, al entregar en el Plan de Iguala, el nacimiento
del pais independiente, pero también renuncia a los principios de independencia
que por tanto tiempo fueron perseguidos, con el Plan, depusieron las armas los
insurgentes, fundiéndose los dos grupos militares en uno sélo, en Ejercito
Trigarante, con un programa que basicamente entregaba la victoria y que, junto
con los Tratados de Cérdoba, manifestaba la lealtad de México a los Reyes de
Espafa.'®

Consumada la Independencia de México en 1821, el comercio exterior
quedd al garete [sin rumbo, a la deriva), pues desaparecian de- pronto las
practicas monopolistas, la participacion de la monarqura ‘y"la,iforma,de"

® TARDIFF, Guillermo, “Historia General del Comercio Exterior en Mexlco tomo II" (Antecedentes.
Documentos, Glosas y Comentarios) México 1968, p.p. 174 175
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““transportacion de las mercaderias que habia prevalecido durante los siglos de la
CAolo'nia. iniciandose vacilante, sin una estructu;ra precisa, la libertad de comercio,
frénte a cuyos hechos la administradién pﬁblica, no tenia siquiera una
organizacién interna para enfrentarse a los problémas que habrian de plantearse
en-la practica. Los hombres que habian logrado la independencia politica no
tenian una idea precisa de cémo reglamentar y ejercer la libertad de comercio, en
la que debian de sustituirse normas que habfan sostenido la economia del pais y
que se encontraban vacilantes al iniciarse el siglo; lturbide dicto algunas medidas
de apertura de puertos, el 15 de dicierhbre de"1821 logré que la Junta Soberana
Provisional Gubernativa expidiera un- Arancel General Interno de ‘Aduanas

Maritimas en el comercio libre del Imperlo, dIChO documento es el pnmer Arancel
del México Independiente.'” ‘ e

1.5.3.1 Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de Cabotaje_s y
Secciones Aduanales del 24 de enero de 1887.

El primer- antecedente histérico que tiene la regulacion de la materia -
AdUanal- en el.México Independiente, es la Ordenanza General de Aduanas
Maritimas y Fromerlzas de Cabotajes y Secciones Aduanales del 25 de enero de"
1885, sin embargo durante la consulta de los documentos correspondlentes a
dicha Ordenanza, en el Archivo Histérico de la Nacién antes llamado Palacio
Negro, ésta nos remite a la Ordenanza de fecha 24 de enero de 1887, . -

Durante los afos de Gobierno del General Porfirio Diaz cuyo periodo de
transformacion fué el mas largo de las transformaciones industriales del México
Independiente, al restablecerse la RepuUblica y desaparecer el imperio de
Maximiliano, el presidente Benito Juarez inicid la reestructuraciéon econdmica del
pais, formandose mediante informes de los directores de la Aduanas marn’timaé’y"'

*7 Ibidem p. 181, 189
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T ",‘froynté‘rizas' unaidea clara’de las condiciories prevalecientes de todo el pais, fué
S Ma"si due'proclamé el arancel del 1?2 de ern'eyro de 1872 que entro en vigor en julio de ]
“eée afo, posteriormente su suceso'r' ‘Sebastian' Lerdo de Tejada, tuvo ,qué
enfrentar los problemas provocados por el Plan de Tuxtepec, encabezado por
Porfirio Diaz, quien formalmente asumid el gobierno desde 1876 hasta 1911.'8"

“Asi como la autoridad del gobierno, en la convivencia social de los
pueblos se ejerce mediante el respeto al orden constitucional, establecido por la
voluntad ciudadana en la Ley fundamental asi |a efectividad del comercio exterior,
en las relaciones economicas internacionales se obtiene por la observancia del
orden establecido en las Ordenanzas Aduanales, ya que las Aduanas son las
puertas del comercio exterior, y fuente importante de la economia fiscal...""®
durante el mandato de Porfirio Diaz fue que se promulgo la Ordenanza General
de Aduanas Maritimas y Fronterizas de Cabotajes y Secciones Aduanales del 24
de enero de 1887.

En esta Ordenanza, se disponia que el importador debiera personalmente
suscribir toda documentacidn necesaria para la importacion de mercancia, asi
mismo no se permitia la intervencion de terceraos, para obtener un mayor control
en las mercancias que entraran al territorio nacional. Esta Ordenanza respetaba
los principios de la doctrina econémica liberal de la Constitucion de 1857, abre los
puertos y sus Aduanas fronterizas, al comercio de todas las naciones; no habia
prohibicion para importar efectos extranjeros y los de guerra, se establece que los
importadores de efectos extranjeros pueden destinar éstos a su consumo en la
Republica, a su transito por el territorio nacional, a su deposito o a su
reexpaortacion.

'® TARDIFF, Guillermo, “Historia General del Comercio Exterior en México tomo HI” (Antecedentes,
Documentos, Glosas y Comentarios) México 1968, p.304
9 [dem :
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“~~A"continiacion se menciona brévemente en una tabla, el contenido de Ia
Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de Cabotajes y
Secciones Aduanales del 24 de enero de 1887.%°

Capitulo | Nombre del Capitulo " Secciones

., . De las condiciones Generales para el Comercio en la
Capitulo | . . ! 2
Republica Mexicana. :

Capitulo I : De la carga de buques en el extranjero. i 4

c 1 ’I*I‘"""T"o'sfigaé'i”éﬁéé de los capitanes de buques extranjeros y sus 4
apitulo : i ) ) ‘
. consignatarios en las Aduanas mexicanas.

"7 "Despacho de efeclos extranjeros, cotizacion por analogia,

Capitulo IV juicios de peritos, muestras, equipajes, de pasajeros y | 6
averias.
Capitulo V Ajuste y pago de derechos Aduanales. 1
Capitulo VI De olras operaciones de mar en las Aduanas maritimas. 6
Capitulo VIl Reexportacion de mercancias extranjeras. 1
Capitulo Internacion de mercancias extranjeras procedentes de los 1
vill puertos de altura.

" 777 Internacion de mercancias extranjeras para su despacho en |
Capitulo IX . .
los lugares interiores de la Republica.

CT 7 77 Transito internacional de efectos extranjeros por el territorio :
Capituio X " i 1
de la Republica. H

Capitulo XI Almacenes de deposito de mercancias extranjeras. ‘ 1
|
]
Capitulo XIl  Trafico General de mercancias extranjeras por la zona libre. | 5
I
. |
Capituio !
P - Deltimbre. | 1
X : :
i

# Legislacion Mexicana o Coleccién de las Disposiciones Legislativas expedidas. desde la
Independencia de la Republica ordenada por los Lics. Manuel Dublan y José Maria Lozano, Ed. -
Oficial tomo XVIII| México, 1887. p.p. 35a 112
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“Caplivlo ] ) ,

XIV ; De la infraccion de la Ley y de las penas. 1

; |

Capitulo | ;
y . De los Juicios. ! 1

XV . J

Capitulo X . i
XVI ' Remate de mercancias en publica subasta. ! 1

“Capitulo 7 T e o |
Vil Prevenciones especiales para las Aduanas de la Republica. ; 1

1.5.3.2 Ordenanza General de Aduanas Marltimas y Fronterizas del 12 de junio
de 1891.

A continuacién se indica brevemente en una tabla, el contenido de la
_Ordenanza General de Aduanas Maritimas del 12 junio de 1891,

Capitulo ' Nombre del Capitulo Secciones
]
) ; 'De las condiciones Generales para el Comercio en la |
Capitulo | | L ) i 2
; Repuablica Mexicana. |
; i
Capitulo It . De la carga de buques en el extranjero. : 3
i | Obligaciones de los capitanes de buques extranjeros y |
Capitulo Ill ¢ . . X ! 4
' sus consignatarios en las Aduanas mexicanas. t
T De las adiciones y rectificaciones @ los maniiestos y |
Capitulo IV ! 4 y ! 1
facturas consulares. i
" Despacho de efectos extranjeros, cotizacion por analogia | T
Capituo V' y juicios de peritos muestras equipajes de pasajeros y ' 6
: averias.
Capitulo VI i Ajuste y pago de los derechos Aduanales. ! 2
i i

2! |egislacion Mexicana o Coleccion de las Disposiciones Legislativas expedidas. desde la

Independencia de la Republica ordenada por los Lics. Manuel Dublan y José Maria Lozano, Ed.
Oficial tomo XX| México. 1891. p.p. 179 a 317
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Capitulo Vil De otras operaciones de mar en las Aduanas maritimas.
i
Capitulo VIl | Del cabotaje. 1
Capitulo 1X De la exportacion en general. 1
T T Transito 'de mercancias nacionales o nacionalizadas ‘a |
Capitulo X X L X ; 1
. traves de territorio extranjero.
. Retorno de mercancias nacionales procedentes del
Capitulo XI . 1
: extranjero.
L " linternacion de mercancias exlranjeras, procedentes de .
Capitulo XIl ¢ i 1
los puertos de altura.
T T " Vlnternacion de mercancias para su reconocimiento en
Capitulo Xl . L 1
‘ lugares interiores de la Republica.
., Transito internacional de efectos extranjeros por el
Capitulo XIV o e 1
' Territorio de la Republica.
Capitulo XV Almacenes de Deposito de mercancias extranjeras. 4
Capitulo XVI Aduanas fronterizas. : 2
T T prevendiones | especiales para fas Aduanas de 1@
Capitulo XVII e P P P
. Republica.
Capitulo XVIlIl i Del Timbre. 1
1

Capitulo XIX | De los juicios.

Esta Ordenanza, al igual que la anterior respetaba los principios. de la
doctrina econémica liberal de la Constitucion de 1857, ademas de “contener
algunas disposiciones respecto a la infraccion de la Ley y sus penas, y respecto
al remate de mercancias en subasta publica, que la Ordenanza de 1887 si
contenia y la de 1891 no; ésta segunda Ordenanza ademas contempla a los
almacenes de depdsitos para la mercancla extranjera y el retorno de mercancias
nacionales procedentes del extranjero; abre los puertos y sus Aduanas
fronterizas, al comercio de todas las naciones; no habla prohibicién para importar
efectos extranjeros y los de guerra, se establece que los importadores de efectos
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extranjeros pueden destmar éstos a su consumo en la Republlca, asu transno:' R
por el terrltono nacional, a su depdsito o a su reexportacuon se dlsponla que el
|mportador deblera personalmente suscribir toda documentacron necesana para
la . mportacuon de ‘mercancia, asi mismo no se permltia Ia mtervenmon de
ﬁterceros para obtener un mayor control en.las mercancuas que entraran al”
terntono nacnonal S S i

51‘7.5‘;3‘8‘De<}:“rvetd de DOn'VeﬁUS'tianb Ca(rahéa‘ de1 5de fféb‘ryé'rd 191 8.

L Es a partlr de este Decreto que observamos el inicio de la evolucién -
: .,'hlstorlca de los amecedentes Ieglslatlvos referentes a’los Agentes Aduanales y

sus funcnones, en nuestro pals. 8

EI 15 de febrero de 1918 Don Venustiano Carranza en uso de sus
,facultades extraordinarias, emite un decreto por el cual se regula por primera vez
a Ios Agentes Aduanales.

> Dicho decreto fué publicado en el Diario Oficial de la Federacién el. 20 de
febrero de 1918, que a la letra dice:

VENUSTIANO CARRANZA. Presidente Conslitucional de los Eslados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades extraordinarias que en el Ramo de
Hacienda me fueron conferidas por el H. Congreso de la Union, y
considerando: Que para definir los derechos y obligaciones de las
personas que habitualmente gesltionan . en nombre de otro. ante las
Aduanas de la Republica, el despacho de mercancias de importacion y
exportacion, asi como para garantizar los derechos del Fisco Federal y
de los ciudadanos mexicanos, se hace necesario legislar sobre Agentes
Aduanales y reglamentar sus funciones. por lo que he tenido a bien
decretar lo siquiente:

Articulo 1.- Para los efectos de esta Ley. se reputan como Agentes
Aduanales las personas que, en legitima representacion de los duerfios,
remitentes o0 consignalarios de mercancias, gestionen habitualmente
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ante las oficinas aduaneras, la Direccion General de Aduanas o anle
los Consules y Viceconsules de Mexico en el extranjero, las
operaciones que autoriza la Ordenanza General de Aduanas y
disposiciones relativas.

Articulo 2.- En caso de duda sobre si determinado individuo gestiona
o no habitualmente, para los electos del articulo anterior la Secretaria
de Hacienda resolverd lo que estime conveniente, previo informe del
interesado y de la Aduana respectiva.

Articulo 3.- Los extranjeros y las sociedades extranjeras no podréan
ser Agentes Aduanales, m gestionar aun ocasionalmente ante las
oficinas aduaneras. siempre que, conforme a las Leyes del pais de su
origen. no puedan hacerlo. los mexicanos o sociedades mexicanas.
Esta prevencion es aplicable a las sociedades mexicanas. siempre que
cuenten entre sus socios, si son en nombre colectivo o en comandita. o
entre sus consejeros o direclores si son andnimas. a extranjeros,
respecto de los que existan las condiciones fjjadas al principio de este
articulo.

Articulo 4.- Para poder ser considerado como Agente Aduanal, se
necesitara la autorizacion de la Secretaria de Hacienda. la que, en
ningun caso, podra concedérsela a personas residentes fuera del pais
o que hubieren sido sentenciadas por delitos del orden comun a una
pena mayor de seis meses de arresto o0 de $500.00 de multa.

Articulo 5.- Tampoco se concedera autorizacion para fungir como
Agente Aduanal, a los empleados del ramo de Aduanas o de la
Secretaria de Hacienda.

Articulo 6.- Los Agenles Aduanales tendran los derechos y
obligaciones que senale el Reglamento que de esta Ley se expida por
el Ejecutivo.

Articulo 7.- No se consideraran como Agentes Aduanales, para los
efectos de esta Ley. a las personas que como consignatarios de las
embarcaciones se entiendan con el despacho de las mismas. En
consecuencia, podran ejercer las funciones de lales consignatarios los
nacionales o los extranjeros, siempre que no tomen intervencion en el
despacho de mercancias. pues en este caso se consideraran como

20



'Agénies" Adﬂaﬁalé “qudando sujelos A las. limitaciones que fia el
articulo 3.3 s :

Es con este decreto de-1918, se da el primer antecedente de la figura del
Agente Aduanal, donde se pérmfté que un tercero, a parte del propio interesado,
intervenga directamente eh los  tramites aduaneros, para el despacho de
mercancias para su importacion o exportacion, esta persona es autorizada por el
propio gobierno a través de la Secretaria de Hacienda, y a su vez supervisado
por ella misma, a dicha persona se le exige por lo tanto un nivel superior de
preparacion, competencia y experiencia, a la de cualquier otro ciudadano para
ejercer este encargo.

La figura del Agente Aduanal surge por medio de una autorizacion, de la
Secretaria de Hacienda, a las personas con nacionalidad mexicana y residentes
del pais, que habitualmente gestionen los tramites de las mercancias ante las
Oficinas Aduaneras, o ante los Consulados, asi mismo la Ley continua poniendo
candados a esta actividad, como el que éstas personas no sean empleados de la
Aduana o de la Secretaria y hace una clara distincion entre el Agente Aduanal y
el Consignatario de las embarcaciones, ya que si este Gltimo tramita o tiene que
ver con el despacho de las mercancias, entonces tendria el caracter de. Agente
Aduanal. S - :

Sin embargo este decreto no fué suficiente 'p4a’ra reglam’ehtajr la actividad
de los Agentes Aduanales. Por lo que hubo necesidad de la creacion de una Ley .
mas especifica y completa. T e ek

2 Diario Oficial de la Federacién del 20 de febrero de 1918.
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1:5.3:4 Ley de Agentes Aduaniales de 27 de agosto de 1927.

La Ley de Agentes Aduénales de 1927 (Ia primera) se publicd en el Diario
Oficial de la. Federacion el 3('), de aéoéto de 1927, fué expedida durante el
mandato del Presidente “Plutarco E!ia's Calles; ante la necesidad de una
regulacion méas especffica de la aétividad que desarrolla el Agente Aduanal.

LEY DE AGENTES ADUANALES
‘ Capitulo |
De los Agentes Aduanales.

El articulo 1.- Regulaba que personas.podian ser Agentes Aduanales, y
serian los individuos autorizados por la Direccion General de Aduanas mediante
la patente respectiva, -para ' ocupafse, por -cuenta ajena, habitual -y
profesionalmente, de las operaciones que establece la Ordenanza General de
Aduanas. : :

El articulo 2.- Establecia los requisitos para obtener esa patente, los cuales™ -
eran: . R
' : Tener capacidad legal con arreglo al. Codngo de Comercuo. S
== =Tener su domicilio en Territorio Nacuonal e

“'s". Tener una honorabilidad notoria, .=+ TR
.= Oftorgar la garantia que la Secretana de H menda fue ]
'« No ser empleado ni funcionario de la Federacmn nl ser mnlltar en servicio

- activoy ; il
= No ser extranjero, salvo que en eI pals de nacxonalldad del solucutante. no

se permita el ejercicio de la agencia aduanal a los mexlcanos.

El articulo 3.- Regula la garantia referida antéﬁormehte. y dice que podra
ser mediante prenda, hipoteca o depdsito de dinero, kdic‘ha garantia sera para
responder de las responsabilidades pecuniarias del Agénié Aduanal, por actos u
omisiones fiscales delictuosas o no.

22



’ CEl artrculo 4.- Dlsponra que ninguna persona podra ejercer las actnvndades
de Agente "Aduanal sin la patente respectiva.
" El articulo 5.- Establece que los destinatarios finales de las mercancfas
' pueden por sl mlsmos realizar el despacho de las mercancias y que mngunav
‘ -'persona podra con-caracter de mandatario o consignatario representar a dos o

. .mas personas en las operaciones Aduanales.

= -~ El articulo 6.- Dispone los datos que deben contener Ia patente y son
= Nombre del Agente Aduanal. o , :
<. Numero de orden de la agencia en el Reglstro'de la Dlreccmn General de
Aduanas. :
»° Aduana a cuya jurisdiccion corresponde Ia ag ncia respecti

= Fecha del acuerdo preSIdenCIaI por eI cua:se concedlo Ia ‘patente
correspondiente. T : : [ oy
* Fecha de expedicion de la patente y flrma del Dlrector General de
Aduanas : B ‘

Capitulo |l :

De la personalldad de los Agentes Aduanales para el Des acho - ‘
El-articulo 7.- Se refiere a que los Agentes Ad efectuar las’
operaciones de su ejercicio, sea como consngnatano / para estef-

segundo caso soélo bastara carta poder.
El articulo 8.- Dispone que el Agente Aduanal d

domicilio del destinatario final de la mercancfa' objet despacho en la solicitud
inicial del despacho. e
El articulo 9.- Establece que para efectos de esta Ley se entlende que el
Agente Aduanal despacha por cuenta ajena, respecto de’ mercancfas destinadas -
al comercio.
El articulo 10.- Establece que en ninglin caso los Agentes Aduanales que
despachen como mandatarios, podran sustituir su mandato para efectos del

despacho y en caso de que actiuen como consignatarios no podran endosar el
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conocimiento respectivo“sin “autorizacion escrita del destmatano ﬂnal de la-

mercancias. : ;
El articulo 11.- Dispone que los Agentes Aduanales deberan en todos los;

casos actuar personalmente o por conducto de sus dependtentes de su agencna '
registrados -con anterioridad, en este caso, los Agentes Aduanales seran los
unicos responsables, por la actuacién de sus dependlente — :

Capitulo Il
“ Delas obllgacuones de los Ag n
_El articulo 12.- Dlspone las obhgacmnes de

gentes Aduanales en su
sjercicio: - . . CE e
= ‘Establecer en termono nacuonal y en la ublcamon de la Aduana respectlva.'
- su oficina para el despacho de'sus negoc:os i : : ‘,

»  Es obligacion del Agente Aduanal Ilevar un |Ibfo de reglstro autorlzado por,l :
la Aduana respectiva. ! b o

= - Formar un legajo (expediente atado) con todos los documentos elatlvos‘a"f"
una operacion, que se conserve como apéndice de reglstro conA_ n 0"

que corresponda a la operacion que se trate. . B

= El Agente Aduanal debe manifestar a la Aduana de su Jurusdlccion os
nombres y domicilios de todos sus dependientes, y qunenes quedan
autorizados para actuar en su nombre en las opera'ciones Aduanales.

= Mostrar cuando se le requiera, el libro de registro y los documentos que
justifiquen sus asientos a los inspectores y delegados del Departamento de
Contraloria, a los empleados Aduanales, comisionados por. la
Administracion de Aduanas, y a los visitadores de Aduanas.

= Expedir a los interesados cuando asl lo soliciten, constancia escrita y
firmada, asi como el libro de registros, de la tramitacién Aduanal que se les
hubiere encomendado.

. Otorgar a sus comitentes, cuenta pormenorizada de derechos pagado's.'
detallando las prestaciones fiscales que hayan efectuado a' cada
.consignacién y los nimeros y fechas del pedimento y de la percepcion
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“relativa’ F’ara este efecto llevaran, un libro especial, ‘de fohacnon dupllcada.f
'autonzado por la Aduana de su jurisdiccion. -

= Dar aviso oportuno a la Aduana de su jurisdiccién de y la mstalacmn de» -
" sus oficinas y de los cambios de local que se venf:quen. . _ '
- Presentar Ias cuentas de los derechos pagados, ante la Aduana’ que. haya' : o
tramitado "la operaciéon, para verificar dichos pagos ‘poriconcepto def*»

- derechos u otras prestaciones fiscales. . ;
- , Conservar en sus archivos por lo menos por 5 anos Ios documentos

relativos a las operaciones Aduanales, en que hubiere mtervenldo.

Capltulo IV
De las responsabilidades de los Agentes Aduanales.

El articulo 13.- Establece que los Agentes Aduanales son responsables
solidarios de todas las obligaciones pecuniarias que deriven de las operaciones
Aduanales y que sean a favor del Fisco. Y tendra responsabilidad solidaria y
mancomunada entre el Agente Aduanal y su comitente en caso de que incurran
en infracciones, sin embargo cuando un Agente Aduanal se concrete a seguir
instrucciones expresas y escritas de su comitente y estds no constituyan la
comision de un delito, la responsabilidad fiscal a que de lugar el cumplimiento de
dichas instrucciones, recaera exclusivamente sobre el patrimonio del comitente,
siempre que se pueda comprobar.

E! articulo 14.- Establece la responsabilidad ilimitada en todo caso en el
orden fiscal y administrativo de los actos que ejecuten o de las omisiones en que
incurran los dependientes de su agencia. L

El articulo 15.- Dispone que en todo caso de responsabllidad pecunlana,’
las Aduanas procederan a hacerla efectiva; en_ el ejercicio de la facultad
econdmico-coactiva, contra cualquiera de los obligados solidarios. .
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‘Capitulo V.
Sanciones y Procedimientos.

El articulo 16.- Hace referencia a que el incumplimiento de las obligaciones -
que la presente Ley impone a los Agentes Aduanales 'y las 'i'nfrac'cioh'es ala.
Ordenanza General de Aduanas independientemente de las pénas que ésta
senale para los casos respectivos quedaran sujetos a las siguientes s_ancionés:

= Imposicion de multas, :
= Suspension del ejercicio de la Agencia Aduanal, en los casos en que la

Direccion General de Aduanas lo estime conveniente, para llevar. a cabo

cualquier investigacion que se relacione con infracciones cometidas. por el

Agente Aduanal, o por que se declare insuficiente o se extmga Ia garantna’,

referida en el articulo 2.- de esta Ley. : :

= Revocacién de la patente para el despacho de la Agenma AduanaI este' :
mandato de revocaciéon se expedira por acuerdo de Ia Secretana def

Hacienda. ‘

Capitulo VI
. Disposiciones Generales. S :
El articulo-17.- Dispone que el Fisco Federal sera ajeno a Ios COI’IflICtOS quev

surjan entre el:Agente Aduanal y sus comitentes, qwenes d|nm|ra sus confllctos
ante las autoridades competentes. : ) EE

El articulo 18.- Establece que a los Agentes Aduanales suspendldos en el

ejercmlo de su patente, se les permitiran que concluyan sus operacmnes ya

iniciadas ante las Oficinas Aduanales. : T o
El articulo 19.- Dispone que en la supIeIonedad de esta Ley, se aphcara Ia

: Ordenanza General de Aduanas. B ‘
El -articulo 20.- Establece que Ia Secretarfa tendra Ia acultad para

|nterpretar esta Ley y reglamentarla y ademas que es de observancla general =

& Diario Oficial de Federacion de 10 de enero de 1935.
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Esta Ley constituyé la dnica normatividad que reglamenta exclusivamente .

la figura del Agente Aduanal y su actividad, establece los requisitos que se.
necesitan para obtener la patente de Agente Aduanal, las obligaciones,
responsabilidad y sanciones que se le imponen cuando cometan alguna
infraccién a esta Ley o la Ordenanza General de Aduanas, es importante sefialar
que en esta Ley se contemplaba la importancia que tenia la necesidad de que la
nacionalidad mexicana del Agente Aduanal. )

Al respecto el 10 de enero de 1935 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién un Decreto emitido por el General Lazaro Cardenas, presidente de la. -
Republica, en uso de las facultades extraordmarlas concedldas por decreto de 29
de dncnembre de 1934. : : :

] En este Decreto se dio un plazo para que Ios Agentes Aduanales que B
i carezcan de la calidad de ciudadanos mexicanos por nacnmlento dejen . de
funcionar, en virtud del decreto de 29 de diciembre de 1934 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn; en el cual se promulgaron las reformas al articulo
32 de la Constitucion de acuerdo con los cuales se requiere, en lo sucesivo ser
mexicano por nacimiento para desempenar las actividades del Agente Aduanal
en la Republica y se concedié un plazo de 6 meses a los Agentes que funcionen
sin tener esa calidad, para que hicieran entrega de sus respectivas oficinas.®

1.5.3.5 Ley Aduanal de 31 de Agosto de 1935.

Esta Ley Aduanal del 29 de diciembre de 1934 fue publlcada en eI Dnano
Oficial el 31 de agosto de 1935 bajo el gobierno del Presndente Lazaro Cardenas

Esta legislacion contiene las regulacnones aduaneras para el comermo de
mercancias, en ellas se establecen Aduanas marftlmas y frontenzas y Ios puertos

2 Diario Oficlal de Federacién de 30 de agosto de 1927.
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'aereos también establece la apertura del mercado ‘nacional a todos Ios productos .
extranjeros es decir se daun Prmcnp|o de lere Comercio. .

. Con relacién . a nuestro tema el capftulo . se reflere a los:

: Aduanales esta Ley Aduanal recoge vanas dlsposmlones de Ley de- Agentes .
Aduanales de 1927.. ‘
Esta Ley como las antenores deflne al Agente Aduanal ensu amculo 44,-"

: “como aquella persona que autoriza’la’ Secretarfa de Hacnenda medlante una
patente, para ocuparse por cuenta’ ajena de “la: gestuon de operactones
relacionadas con mercancias. k L
En su articulo 45.-, Establece que los Agentes ,Adué‘lyrialés;'keilévtu'a‘rén:e'n’su

ejercicio como consignatarios 0 como mandatarios, siempre’al ,va_mp'aro!dé su
patente, y establece dos prohibiciones respecto a su aétuaciéh" eSto ‘es, si
despachan como mandatarios, estos no podran sustituir.el: mandato que se les :
confirio, y si actlan como . consignatarios, tampoco podran endosar el" )
conocimiento respectnvo. sin_la autorizacion por- escrno del destlnatano de Ias = :
mercancias. : L

Por lo que respecta a su actuacién esta Ley establece que deben actuar de
manera personal o por medlo de sus dependnentes de Ia vAgencna que hayan sndo
registrados prewamente enla Aduana, y respecto a Ia’ esponsabmdad de los
actos u omisiones de - sus dependlentes. los
ilimitadamente responsables en el aspecto flscal y admmistratlvo esto - se
establecié en el articulo 46.-'y tamb|en 657 snmlla é Ia Ley anterior de Agentes

gentes Aduanales, seran'

Aduanales.

Con respecto a su responsabllldad sohdana el 'artfculo 47 de esta Ley el’ :
Agente Aduanal y su Comitente, seran lgualmente responsables soludarlos por. 2
las obligaciones pecuniarias a favor del FISCO Federal sm embargo'cua”'do el_

Agente se concrete a cumplir con las 1nstruccwnes “por escrlto e su
que éstas no constituyan la comision’ de un dellto Ia responsablhdad flscal
recaera so6lo en el Comitente.
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EI artfculo 50 - respecto a Ia garantfa referida anteriormente, esta vaa.

‘constltwr caucién y respondera por las obligaciones pecuniarias del Agente -

Aduanal durante su ejercicio por.actos u omisiones fiscales.

Y finalmente el articulo 51.- se refiere a la suspension del e;ercscno del
Agente Aduanal o la cancelamon de la su patente, conforme a Ias dnsposmlones
del reglamento de esta Ley.?®

Por lo que podemaos observar con la creacion de es Ley dejan de ser 2 los
documentos normativos que regulan el comercio de mercancias y las actividades
del Agente Aduanal, debido a que esta Ley Aduanal de 1935 recoge las
disposiciones de la Ley de Agentes Aduanales de 1927, en lo referente a la figura
del Agente Aduanal, se introducen dos disposiciones nuevas, y son un requisito
nuevo, que no contemplaba la Ley de Agentes Aduanales y es el de la prohibicion
de se ser empleado de una empresa de transporte; y la facultad de la Secretaria
de Hacienda para limitar el nimero de patentes expedidas.

 Diario Oficial de Federacion de 31 de agosto de 1935.
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~1:5:3.6 Cédigo’ Aduanero dé 30 de qiciémbfe"aé'i"és{"" T

: Ba;o Ia presidencia de Miguel Aleman y fungiendo como Secretarlo de
o Hacuenda y Crédito Plblico Ramon Beteta, se publ a el Codlgo Aduanero en el :
: ,Diaruo Oficial de la Federacion, el 31 de dlClembre de 1951. i

G La reforma fiscal promovida durante este reglmen constltuyo'y aun ahora.v
. sngue constituyendo, un instrumento para el Estado, ) S 1
de recursos para cubrir el gasto publico.
Desde el inicio de la década de los cmcuenta, ) b}ic\ar’jvers:y
S" entonces ‘que

servicios experimentdé un auge impresionante. e 'lmprev:snbl
- México adecud su sistema juridico, a efecto de hacer posnble la ramdaintegracnon’
del pais al comercio internacional. :

Este nuevo antecedente |ntroduce nuevas n rmas "0 dlsposmlones
quese egula la flgura del

respecto, de nuestro tema, y fué en eI'Tftulo XVII

Agente Aduanal.

El contenido de dlcha Iegnslacuon es en resumen eI S|gmente‘26

TITULO XVvill
Agentes Aduanales
CAPITULO 1
Generalidades

Articulo 690.- Para ejercer como Agente Aduanal serd necesario una
patente expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
conducto de la Direccion General de Aduanas...

Articulo 691.- Para que pueda expedirse palente de Agente {\duanal...
debera reunir los requisilos siguientes:

% Diario Oficial de Federacion de 31 de diciembre de 1951.
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1. Ser varén y mexicano por nacimiento;

ll. Tener capacidad legal...;

I, Ser de honorabilidad notoria;

IV. Sustentar examen... para demostrar sus conocimientos y aplicacion
en Codigo Aduanero y de las tarifas de importacion y exportacion,
ante un jurado ...

V. No ser funcionario o empleado de la Federacion...ni representante,
empleado o Agente de alguna empresa de transportes de
nacionalidad extranjera...

VI. No tener pareniesco por consanguinidad o afinidad con el jefe o
subjefe de la Aduana de adscripcion de la patente.

Articulo 692.- La Secretaria de Hacienda, por conducto de la Direccion

General de Aduanas. queda facultada para limitar la expedicion de

patentes... Tambien podréd negar la expedicion de la misma aun cuando

se hayan llenado los requisitos que se fijan en el articulo anterior.

Articulo 693.- Los Agentes Aduanales podran formar para la explotacion

de sus patentes. sociedades de cualquier naturaleza que no sean por

acciones al portador y en las que los socios reunen el requisito de
nacionalidad mexicana por nacimiento...

Articulo 649.- La Secretaria de Hacienda, por conducto de la Direccion

General de Aduanas. expedira una tarifa de honorarios por la prestacion

de los servicios de los Agentes Aduanales y podra modificarla cuando asi

lo estime conveniente...

Articulo 695.- Los Organismos Publicos Descentralizados podran nombrar

a la persona que se haga cargo del despacho de sus operaciones

aduaneras...

Capitulo Il
Requisitos y trdmites para las patentes.

Articulo 696.- Los aspirantes deberan presentar solicitud por conducto de
la Aduana ante la cual prelenda actuar...dicha solicitud se presentara por
duplicado...

Articulo 697.- La Oficina Aduanera que reciba la solicitud procedera de
acuerdo con las siguientes reglas:

.- La solicitud sera revisada con objeto de comprobar que reune los
requisitos...
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.- Si la solicitud es correcta se publicara un aviso en los tableros de la
Oficina Aduanera...

1.~ Dentro de los 5 dias siguientes... la oficina enviara los originales al
Director General de Aduanas... Asi mismo rendird informe confidencial...
Articulo 698.- La Direccion General de Aduanas procederd como sigue:

1.- Revisard la solicitud y los documentos...

ll.-Dard cuenta a la Secretaria de Hacienda... para que designe
representante para que en union del suyo proceda al examen de
eliciencia...

111.- Notificara al interesado una vez que este formado el jurado, dia, hora
y lugar en que tendra verificativo el examen.

1V.- Si el solicitante resulta aprobado, dara nueva cuenta a la Secre!ana
de Hacienda... .
V.- Pondra en conocimiento del interesado 'y de la Aduana
correspondiente. la resolucion que se dicte; sin expresar, en su caso, los
motivos de su negaliva...

VI.- Conslituida la garantia procedera a expedir la patente...

Articulo 699.- En la patente, se determinara la Aduana de adscripcién del
beneficiario...

Arliculo 700.- La Direccion General de Aduanas llevara el registro de
general de patentes en un libro...

Articulo 701.- Para que una persona pueda ejercer como Agente Aduanal
es necesario que constituya... una fianza de comparnia legalmente
autorizada...

Articulo 702.- Los Agentes Aduanales efectuaran las operaciones de su
ejercicio como consignatarios o mandatarios...

Articulo 703.- Como excepcion a lo dispuesto en el articulo anterior, se
autoriza a los Agentes Aduanales para actuar en los tramites que siguen:
l.- A los de Aduanas interiores: a gestionar la reexpedicion de
mercancias, en Aduanas maritimas o fronterizas,

{l.- A los de Aduanas maritimas o fronterizas: a gestionar por encargo de
otros Agente que se cumpla el embarque al exterior de mercancias ya
despachadas en Aduanas Interiores y la reexpedicion de las que deben
ser despachadas en ésta a la importacion.

Articulo 704.- En los documentos en los que sea obligatorio manifestar el
nombre y direccion del destinatario... el Agente Aduanal lo hard bajo
protesta de decir verdad...
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Articulo 705.- El Fisco Federal serd Siempre ajenc a ias ’qﬂeé}iéhé'sr que. .
se susciten... cE EEER LT
Articulo 706.- Los comitentes son resp’anysabr/es: solidarios, con sus’ -
Agentes Aduanales... s :
Articulo 707.- Los Agentes Aduanales deberan manifeslaﬁ pdr escrito y-.
bajo su firma, ante la Aduana en que actuen quienes de sus emp]eadoé
quedan autorizados para represenlarlos en todos los actos del
despacho...

Articulo 708.- Los jeles de las Aduanas pueden oponerse, en todo tiempo,
por causa justificada. a que actuen ante las oficinas a su cargo los
dependientes de Agentes Aduanales...

Articulo 709.- Solamente los titulares de las patentes pueden anunciarse
como Agentes Aduanales, quienes se ostenten como tales, sin serlo...

Capitulo il
Obligaciones de los Agentes Aduanales.

Articulo 710.- Son obligaciones de los Agentes Aduanales:

I.-Mantener oficina para el despacho de sus negocios, precisamente en el
lugar en que actden... ‘

.- Agrupar toda las dependencias de sus oficinas excepto las bodegas
en un solo edificio...

Ill.- Manitestar por escrito ademas. la direccion de la oficina donde él
trabaje personalmente... comunicar el cambio que haga al respecto,

IV.- Conservar constantemente en su oficina los libros y archivos de que
se lrata el presente capitulo:

V.- Llevar un libro de registro de todas las operaciones en que intervenga
con el cardcter de consignatario...

VI.- Formar con todos los documentos relativos a cada operacion un
legajo...

Vil.- Mostrar los libros de registro y los documentos relativos que
Jjustifiquen sus asientos a los investigadores del ramo...

VilIl.- Mostrar a sus comitentes, cuando lo deseen los asientos del libro de
registro y los documentos...

IX.- Remitir directamente a los destinatarios en importacion, y los
remitentes en exportacion o transito por territorio extranjero, del plazo de )
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10 dias... el comprobante oficial de las piésrécibnéé flscalesbagadas por
cada uno de ellos... T
X.- Conservar en su archivo, cuando menos por los 5 arlos anteriores, /és
documentos relativos a las operaciones aduaneras ‘en due hubierah
intervenido... !

Xl.- Mantener constantemente a disposicion de las autoridadéé
aduaneras, toda correspondencia y documentos comerciales de las
operaciones en las que intervenga...

Xll.- Ocuparse personalmente en forma habitual en las actividades
propias de su encargo....

Xlll.- Comparecer y declarar ante las autoridades del ramo, respecto de
los asuntos. que hayan manejado...

XIV.- Someterse a los examenes de eficiencia que periddicamente
determine la Secretaria de Hacienda, :
XV.- Expedir directamente o a través de la sociedad que explote la
patente las cuentas de gastos correspondientes a cada una de las
operaciones en que intervenga. ’
Articulo 711.- El libro de registro a que se refiere la fraccion V del articulo
anterior se sujetard al modelo...y en las operaciones se enumerardn
progresivamente por anos fiscales...

Articulo 712.- Este articulo establece el procedimiento para los apéndices
a que se refiere la fraccion VI del articulo 710...

Articulo 713.- A los Agentes Aduanales se les practicara visita por
acuerdo del Secretario o Subsecretario de Hacienda...con el objeto de
comprobar el cumplimiento de las obligaciones... La disposicion que
ordene la practica de una visita debera fundarse en las causas que a
juicio de la autoridad respectiva justifique esa diligencia...

Capitulo IV
Suspensiones y Cancelaciones

Articulo 714.- Es facultad de la Secretaria de Hacienda suspender en su
ejercicio a los Agentes Aduanales o cancelarles su patente en los casos
en que determine este Codigo. )
Articulo 715.- Las patentes no podran ser trasladadas a Aduana distinta

para aquella que fueron expedidas... '
Articulo 716.- En los casos de cancelacién de patentes por fallecimiento
del Agente, los herederos del finado no podran exigir el otorgamiento de
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nueva patente a favor de alguno de ellos: pero esle padra sallcﬂarla :
Hlenando los requisitos que fije el Articulo 691. ) '
Articulo 717.- La suspension de un Agente Aduanal sera acordada bor Iés
causas que siguen:

1.- Cuando exista presuncion de perjuicio para el interés fiscal...

Il.- Siempre que la garantia... se extinga.

lil.- Cuando el Agente despugs de haber sido apercibido por la Aduana en
los casos que senalen los articulos 710y 711.

Articulo 718.- En los casos de fraccion | del articulo anterior la suspension
del Agente durard hasta la fecha en que la Dir. Gral. de Aduanas
comunique a /a Aduana... la resolucion. En los casos de la fraccion Il y Il
la suspension... se levantard tan pronto como se subsane la omision
cometida...

Articulo 719.- Todo caso de suspension debe comunicarse a la Aduana
respectiva. para que la notifique al Agente...

Articulo 720.- Procede la cancelacion de la patente de Agente Aduanal.

1.- Cuando el Agente renuncie a su patente,

11.- Por muerte del beneficiario de la patente,

.- Cuando el Agente deje de sustentar el examen de eficiencia... ) que
resulte reprobado... 7
V.- Cuando la patente sea explotada por sociedad a la que perlenezcan
S0Ci0S que no sean mexicanos por nacimiento... oy ‘
V.- Cuando... el Agente mantenga ociosa la patente o verlllque un numero
reducido de despachos...

Vi.- Cuando intervenga en un despacho en que se. haya apllcado
indebidamente la tarifa respectiva en perjuicio del Fisco Federal...

Vil.- Cuando el Agente sea condenado por sentencia e/'ecworia por delito
contra el Fisco Federal...

Viil.- Por incurrir en la falsedad a que se refiere el 29 parrafo del articulo
704...

IX.- Por no ocuparse habitualmente de las actividades propias de su
erncargo...

X.-... Cuando el Agente deje de reunir los requisitos del articulo 691.

XlI.- Por presentar... sus servicios mediante cuotas superiores o inferiores
a las que fija la tarifa de honorarios respectiva...

XlIl.- Por prestar... su nombre o servicios a algun intermediario o Agente
Aduanal extranjero...
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Xlll.- Cuando persista la desobediencia de un Agente Aduanal al mandato
legitimo de las autoridades del didlogo... ‘

XIV.- Por contravenir lo dispuesto en el articulo 710 tercer p;irrafo de la
fraccion I...

XV.- Por no llevar o llevar incompleto o datos falsos o inexactos los
apendices a que se refiere el articulo 712, y

XVI.- Por separarse en forma definitiva o por cualquier causa, del
Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica propia. que
solicité o respaldo la expedicion de la patente de dicho Agente Aduanal...
Articulo 721.- La cancelacion de la patente serda acordada por la
Secretaria de Hacienda en un procedimiento sumario...

Articulo 722.- En todo caso de cancelacion, los jefes de Aduanas
designaran empleado que entre en posesion de los libros y documentos
que deben constituir el archivo de la Agencia...a fin de que se conserven
a disposicion de sus comitentes para consultas de sus constancias...
Articulo 723.- Los jefes de la Aduanas respectivas, y los funcionarios o
empleados que practiquen las visitas a los Agentes Aduanales asumieran
las responsabilidades que les resulten.. cuando se compruebe
negligencia... para disimular ocultar o alterar los hechos u operaciones en
las que resulte responsabilidad al Agente Aduanal.

Este antecedente, recoge en esencia las disposiciones de las anteriores
Ordenanzas de Aduanas, el Decreto de 1918, y la Ley de Agentes Aduanales de
1927, sin embargo, observamos que respecto a la actividad del Agente Aduanal,
y al despacho de la mercancias se tenian dos normatividades distintas, y es con
este Codigo Aduanero, que se recogen ambas normatividades en una sélo
cuerpo legislativo, y ademas contiene los procedimientos que se debian llevar a
cabo para obtener la Patente de Agente Aduanal, por ejemplo se adicionan
requisitos como el del examen de eficacia, la mencién de que sdlo podian ser
Agentes los varones, el requisito de no tener parentesco con el jefe o subjefe de
la Aduana de adscripcion, y el procedimiento que debe llevar a cabo el Agente
para llevar a cabo los apéndices, el establecimiento de las visitas para verificar el
cumplimiento de sus obligaciones, ademas se da la obligacién del Agente de
respetar una tarifa de honorarios para la realizacion de sus actividades y por
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“Oltimo’el procedlmlento que se lleva a cabo para' Ia suspensuon y cancelamon de,v

la Patente.

La flgura del Agente Aduanal Sustituto, surge por primera vez enla
reforma hecha a este Codlgo Aduanero en 1958, y en ese mismo aiio, el 27 de
jUI'llO se publlca el pnmer Acuerdo de los Agentes Aduanales Sustitutos.

chho Acuerdo es emmdo por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publlco
y establece normas, que facultan a los Agentes Aduanales para designar persona
que Ios sustltuya en caso de fallecnmlento o de incapacidad fisica. )

Los motivos que presenta la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico para
emitir este acuerdo son los siguientes:

“Esta Secretaria tomando en cuenta que la funcion del Agente Aduanal
constituye un patrimonio y requiere hacer inversiones y formar un crédito
de indole comercial y por lo mismo no debe quedar sujeto a la
contingencia de desaparecer por la muerte o inhabilitacion del titular de
la patente y considerando ademas que los empleados de un Agente
Aduanal que fallece o sufre inhabilitacion quedan sin trabajo lo cudl
constituye un dafio grave para ellos y para sus familiares...*”

A continuacion haremos referencia al contenido de este Acuerdo.

1.- Los Agentes Aduanales que en ejercicio tiene facultad de designar
ante esa Direccion. persona que lo substituya en caso de fallecimiento o
de incapacidad fisica debidamente comprobada a juicio de esta
Secretaria pudiendo asi revocar o variar su designacion cuando asi lo
convenga. pero sin perjuicio de Ia facultad discrecional que otorga a la
Secretaria de Hacienda el articulo 692 del Cédigo Aduanero. La persona
designada como substituto debera comprobar que ha formado parte de

2" Diario Oficial de la Federacion del 27 ed de junio de 1958.
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la sociedad que explote la patente o prestado servicios efectivos en la
agencia de que se trate, cuando menos por 5 afos de anticipacion a la
fecha en que sea designado como substituto y satisfacer, desde luego,
todos los requisitos que se exijan para ser agente aduanal, inclusive el
de la garantia. Lienadas todas esas condiciones y comprobando el
fallecimiento o incapacidad del titular. el substituto podra entrar en
funciones inmediatas y esa Direccion procedera a otorgar y cancelar las
patentes respectivas.

Al cesar la causa que origino la incapacidad de! agente aduanal, si asi
sucede, este tiene el derecho de solicitar de la Secretaria de Hacienda
que se le expida nuevamente su patente caso en el cudl quedara sin
efecto la que se haya expedido a favor del substituto.

2.- Los archivos de los agenles substitutos conforme al punto
precedente continuaran en poder del substituto, sin necesidad de que la
Aduana de adscripcion tome posesion de elios en los términos del
articulo 722 del Codigo Aduanero, y

3.- Publiquese este acuerdo en el Diario...”®

Como podemos observar, este acuerdo para reglamentar a los Agentes
Aduanales Sustitutos, contempla el caso de fallecimiento o incapacidad fisica de
un Agente Aduanal, pero sin especificar de que tipo (Parcial, total, permanente o
temporal) esto da una mayor cobertura, por asi decirlo para la proteccion de los
Agentes Aduanales; también deja abierta posibilidad para revocar o variar la
asignacioén del sustituto a conveniencia del Agente.

1.5.3.7 Ley Aduanera de 30 de diciembre de 1981.

“El primero de dlC|embre de 1981 el Presndente de la Republica, José Lépez
Portillo manda al H. Congreso de Unlon una iniciativa de Ley Aduanera que
abroga al anterlor Codigo Aduanero de 1951 y encuya exposucnon de motivos se
expresaba lo siguiente: 7

2 idem.
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=="“En gsta época el comerci ) de los instrumentos mas

dinamicos e importantes para promover e impulsar el crecimiento de la economia
en los paises en desarrollo. La cbapfat:iéfi dé‘di\}isas ‘extranjeras a través de las
exportaciones y la lmportacmn de blenes y servnmos socialmente necesanos para
el desarrollo, constituyendo elementos a Ios que nmgun pais permanece ajeno, ‘
por que hacerlo implicaria retroceder al progreso... es muchas veces la dlferenma

entre el éxito y el fracaso™®

La modernizacién de la legislacién aduanera se dfo’;_::dn’
hacer compatibles sus Regimenes de importacion y expohafcné
paises, para facilitar las operaciones de intercambio comercual Un ejemplo de Io
anterior es el Convenio celebrado en Kyoto, para Iograr Ia S|mplmca0|on y
armonizacién de los Regimenes Aduaneros, con el proposnto de adecuar los

n. Iosv demas

modelos jurfdicos de comercio exterior a las cnrcunstancnas economlcas actuales.

En el caso de nuestro pais, para hacer frente a Io anterlor se expldleron
reglas supletorias y complementarias a efecto de apllcar las normas contemdas ;
en el cntado cuerpo juridico.*

En Io referente al Agente Aduanal Sustltuto.‘ contempla tamblen esta flgura’
‘;, alterna al Agente Aduanal, en el Titulo Noveno referente a los’ Agentes Aduanalesr' '
: _"en el artfculo 144, cuyo texto es el SIQUIeme. :

Artfculo 144 ...

La patente es personal e intransferible. En caso de fallecnmiento de su tltular Si .

hubiese sustituto autorizado, se permitira la contmuacnon de Ias operamones dela
agencia durante un plazo de tres meses. i

2 Camara de Diputados, “Gaceta Parlamentaria®, afo !l tomo Il No., 32 chiembre 121981, p. 2
* Ibidem p.3
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* Al respecto el Diario de Debates de fecha 22 de diciembre de 1981, de la-
H. Camara de Diputados menciona el siguiente debate:®' =~

En el articulo 144, dentro del capitulo de regulacién de los Agentes
Aduanales, establece el segundo parrafo de este articulo, que la patente es
personal e intransferible, en caso de fallecimiento de su titular, si hubiese sustituto
autorizado, se permitira la continuaciéon de las operaciones de la agencia durante
un plazo de 3 meses.

En la primera sesion de la Comision, se propuso que se anadiera un par de
renglones para que establecieran:... que transcurrido este plazo - el de los 3
meses - y si el Agente Aduanal sustituto autorizado, cumple con fos requnsnos-
sefialados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhco esta le otorgue la'b ‘
patente correspondiente. ' e
En la segunda sesion, se hizo la proposicién de que. se adncnonara'este artfculo i

con un parrafo que dijera:
"Durante dicho lapso, la Secrelarfa de Hamenda podra dar:el caracter de -
Agente Aduanal titular”. . e
La Comision, considerd que adicionar. un texto de este tlpo al arﬁculo ,
estableciendo que la Secretarfa "podra", establecnendo S|mplemente una
posibilidad y no una obligacién imperativa, que por lo‘demas; no se puede aceptar i

porque la Secretaria tiene primero que juzgar si se Ilenan los requtsitos si se
cumplen las disposiciones de la Ley, si existe la capacidad suficiente de ese
Agente Aduanal a quien se pretende que se le déla patehte,‘aly'fallecimiento del
Agente Aduanal que era el titular, ese fué el motivo, por el cual la Comisién no
acepto incluir ese parrafo.

Finalmente el 30 de diciembre de 1981 se publico éh el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Aduanera que en su articulo 144 e'stablgéfa lo siguiente:

*' Diarlo de Debates de la H. Camara de Diputados, Legislamra LI, Periodo ordinario, Afo
legislativo lil, No. Diario 46, México, 22 de diciembre de 1981, p.87
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“TITULONOVENO
Agentes Aduanales
CAPITULO UNICO -

Articulo 144.-..; R LR
o La patente es personal e lntransfenble En ‘caso de fallecimiento de su

'.tifular Si- hublese sustltuto autonzado se _permitira 1a .continuacion de las
oper_acuones de agencia durante un plazo de tres meses...

; En esta iniciativa se advierte ademas, la actualizacion de la terminologia
empleada para hacerla compatible con la que se utiliza internacionalmente, a ello
obedece el cambio de denominacion que se establece de Regimenes Aduaneros
en sustitucion de Operaciones Aduaneras, también se sistematizan normas,
contenidas en el anterior Cédigo, asi el articulo 6 de la iniciativa concentra el
principio general del trafico de mercancias, el articulo 7 enuncia los medios de

conduccion de las mercancfas, sin recurrir al tratamiento disperso de los traficos™:

maritimo, terrestre, y postal, y en el articulo 142 se simplifica ndtablemeh‘t‘e;lé
estructura de los Recursos Administrativos remmendo a Ios prevastos en-el.
Cadigo Fiscal de la Federacién. S : S .

De igual forma se da un nuevo principio, esto es el de 'la_éétefmiynacién dél
impuesto por el mismo contribuyente, se da la posibilidad de que el propio -
interesado formule su declaracion y determine los créditos - fiscales qué.- le
corresponda pagar, sin menoscabo de la facultad de la Autoridad Aduan‘era"para
comprobar la exactitud de los datos proporcionados. ' :

La iniciativa contempla ademas nuevas instituciones como el caso de Ia
valoracién de mercancias, el régimen de Depdsito Fiscal, actualmente concebldo
para mercancias extranjeras, se hace extensivo a las de procedenCIa nacnonal

que, desde el ingreso al almacén general y su control por parte dela autorldad’ S

aduanera, se consideran vnrtualmente exportadas. con los que Ios benef:cms de
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por. otra parte se e ta Ia
fsahda de dwnsas v pago del almacenaje en el extranj oro,. 2. - :

us’fesponsabilidad la contlnuacmn de a opera

UE env' da Ia |n101atlva del ejecutlvo Federal :

: mandato de Ernesto Zeillo,‘ onc

. esta lnlciatlva perseguna objetlvos

: especiflcos

- 1.-Estimular las ventas al exterlor : T
2. Combatlr adecuadamente las practlcas |Ifcnas de comercno mternacnonal
3.-Hacer mas eficiente las operamones aduaneras y brlndar mayor segurldad'

juridica a los usuarios.
Por lo toca a las medidas para snmplmcar y modermzar Ias operacrones de -
comercio exterior en esta Ley, encontramos Ias sigunentes dlsposncmnes.

32 Camara de Diputados, “Gaceta Parlamentaria”, afio lli tomo Il No’ 32 Diciembre 12 1981, p. 3
33 Diario de Debates de la H. Camara_ de Dlputados, Leglslatura LV, Perlodo ordinarlo. Afoc
legislativo I, No. Diario 21, México, 25 de ]unlo de 1992, p 25 :
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~A).= Fortalecer a’las’ Adu'anias"I‘hte’ri'dr'e'é"lé""’dué'peiml'tiré a la planta productiva
reducir sus costos y mejorar el control en el despacho de mercancias (Capitulo V,

Seccion Primera).
B).- Establecer la posibilidad de que Ias Camaras de Industria y Comercio y las
Asociaciones Empresariales cuenten con Apoderados Aduanales para tramitar las -
operaciones de exportaciéon de sus agremlados Io que abatlra el costo de esta
asesoria a las pequenas empresas (artfculo 172) : :
C).- Amparar en un solo documento, _dend ‘nado ped|mento consolidado,
diversas operaciones de exportacion, pér_

cost s{y agilizar el flulo de
productos (articulo 37). : :

Dj).- Sustituir la utilizacion del pedlme {
unica formalidad, para que los exportadores |nd1rectos puedan beneficiarse de la

stanCIa de exportacion como

tasa 0% del impuesto al valor agregado lo que fa\/orecera la mayor integracién de
las pequefias y medianas industrias con la produccuon de empresas que participen
en los mercados internacionales (artlculo 112) ‘

E).- Simplificar el esquema de. cuenta aduanera para que los contribuyentes
puedan depositar, en una cuenta especial, los impuestos causados por la
importacién definitiva de mercancias. Estos impuestos seran reembolsados con
sus rendimientos cuando las mercancias hayan sido transformadas y exportadas
(articulos 85 y 86).

F).- Establecer mecanismos simplificédos para que los turistas puedan introducir al
territorio nacional sus embarcaciones con un minimo de formahdades lo cual
permitira impulsar el turismo (articulo 106).%*

En la iniciativa se contemplaba las SIgmentes medtdas con- objeto de
establecer medios de detensa mas expeditos para el contrlbuyente ante Ias ‘
resoluciones definitivas de la autoridad, se propone establecer |la posibilidad, en la
Ley Aduanera, de que el contribuyente pueda optar por acudir durectamente al
Tribunal Fiscal de la Federacion, sin necesidad de agotar breviéméhté'ellﬁécmso

* Diario de Debates de la H. Camara de Diputados, Legislatura LVI, Periodo ordinarlo. Afo
legislativo Il, No. Diario 25, México, 15 de junio de 1995. p, 3385 '

43




de Revocacion ante la autoridad ner' que Io emite. Esto faculltarla Ia defensa
del contribuyente ante resoluctones defmmvas de la autoridad. :

Con los elementos déscritos‘. la nueva Ley Aduanera permitiria contar con','
un marco normativo - claro ‘y - transparente que estimule las exportaciones
nacionales, brinde una proteccién méas eficaz contra las practicas ilicitas de
comercio internacional y establezca nuevos mecanismos para la informacion y‘
seguridad juridica del contribuyente. ‘

Con respecto al Agente Aduanal, se deroga la figura del Agenfe AdUanaI
Sustituto, por lo que se vio la conveniencia de crear una. nueva fagura, la del
Apoderado Aduanal. ) e

Respecto a este tema Ia mncnatlva contempla que en: eI ambno de los
Agentes y Apoderados Aduanales, se propone. mcorporar esquemas para
promover una mayor competencia en este mercado, con objeto de mejorar el
servicio que prestan. Ademas, se propone sefalar. claramente los derechos y
obligaciones de los Agentes Aduanales, asi como los procedimientos de
suspension y cancelacion de patentes, a efecto de evitar discrecionalidad en la
aplicacién de estas medidas por parte de la autoridad. Por ltimo, se propone
delimitar las responsabilidades entre el Agente Aduanal y el importador o
exportador, que deriven de la actuacioén de cada uno de éstos.

Con. este mismo objeto se propuso adicionar como requisitos para que
puedan operar los Apoderados Aduanales, el que firmen en forma autégrafa la
totalidad de los pedimentos que éstos tramiten y utilizar los candados ofncnales en
los vehiculos y contenedores que transporten las mercancfas cuyo despacho
promuevan, para incorporar las propuestas antes descrltas se considero necesano i

realizar las modificaciones a los articulos 168, 169, 172y 173 de’ la iniciativa; parar B

quedar como sigue:
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Articulo 168. Tendra el cardcter de apoderado Aduanal la persona fisica
designada por otra persona fisica o moral para que en su nombre y
representacion se encargue del despacho de mercancias, siempre que
obtenga la autorizacion de la Secretaria. El apoderado Aduanal
promovera el despacho ante una sola Aduana, en representacion de una
sola persona. quien serd ilimitadamente responsable por los actos de
aquél,

Para oblener la autorizacion para actuar como apoderado Aduanal se
requiere:

I.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito
intencional ni haber sufrido la cancelacion de su autorizacion, en caso de
haber sido apoderado Aduanal.

{1.- Tener relacion laboral con el poderdante y que el mismo le otorgue
poder notarial.

11l.- Gozar de buena reputacion personal.

1V.- No ser servidor publico ni militar en servicio activo.

V.- No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion
de grado y colateral hasta el cuarto grado ni por afinidad, -con el
administrador de la Aduana de adscripcion. )
Vi.- Exhibir constancia de su inscripcion en el Fr'egistroA Frederal'de
Contribuyentes. :
Vil.- Aprobar el examen psicotécnico que practiquen las autoridades
aduaneras.

Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 172 de esta Ley, ademas
de los requisitos senalados anteriormente, se requerirda tener titulo
profesional o su equivalente en los términos de la Ley de la materia y
contar con experiencia en materia aduanera mayor de tres arios.

Articulo 169. El apoderado aduanal debera cubrir los siguientes requisitos
para operar:

.- Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y con la
periodicidad que éstas determinen, la informacion estadistica de los
pedimentos que formule, grabada en un medio magnético.

1l.- Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su
funcion.

El apoderado Aduanal debera firmar en forma autdgrafa la totalidad de los
pedimentos originales y la copia del transportista.
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lll.- Realizar los actos que le correspondan conforme a esta Ley en el
despacho de las mercancias, empleando el sistema electronico y el
numero confidencial personal que le asigne la Secretaria.

1V.- Ulilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que
transporten las mercancias cuyo despacho promueva, de conformidad
con lo que establezca la Secretaria mediante reglas, asi como evitar que
los candados fiscales que adquiera de los importadores o fabricantes
autorizados, se ulilicen en contenedores o vehiculos que transporten
mercancias cuyo despacho no hubiera promovido.”

La inobservancia de los requisitos sefalados en la fracciones | y lil de este
artfculo inhabilita al Apoderado Aduanal hasta en tanto no cumpla con los-
requisitos correspondlentes Ei |ncumpl|m|ento a o previsto en las fraccnones lI y A%
lo mhablhta para operar hasta por un mes. i

'El . Apoderado Aduanal tendra como obligaciones las sefaladas en las
fracciqhes 1, IV Vi, VII, Vill y IX del articulo 162 de esta Ley.

" Articulo 172. Las personas morales a que se refiere este articulo podran
encargarse del despacho de mercancias de comercio exterior a través de
apoderado Aduanal. en los casos que se sefialan a continuacion:

I. Las empresas de mensajeria y paqueteria para encargarse del
despacho de las mercancias por ellas transportadas, siempre que el valor
de las mismas no exceda de la cantidad que establezca el reglamento.

/. Los almacenes generales de depdsito para encargarse del despacho
de las mercancias que se destinen al régimen de deposito fiscal, asi
como las que se retiren del mismo.

Hll. Las asociaciones que cumplan con los requisitos que establezca el
reglamento, las camaras de Comercio e Industria y las confederaciones
que las agrupen. para realizar el despacho de las mercancias de
exportacion de sus integrantes.

V. El Servicio Postal Mexicano para el cumplimiento de las obligaciones
a que se refiere el articulo 21 de esta Ley.”

3 |bidem p.3389
3 Jbidem p. 3390
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Las personas a que se refiere este articulo seran responsables solldarlas.
del pago de los |mpuestos al comercio exterior y de las demas contnbucnones asn
como de las cuotas compensatorias que se causen con motlvo dela introduccion ] '
de mercancias al territorto nacional o su extraccién del mismo. cuando reallcen el -
despacho de mercancias por conducto de apoderado Aduanal W

"Articulo 173. Sera cancelada la autorizacion de Apoderado Aduanal,
independientemente de las sanciones que procedan por las infracciones
comeltidas, por las siguientes causas:

.- Declarar con inexactitud algun dato en el pedimento, siempre que se
de alguno de los siguientes supuestos:

a) La omision en el pago de impuestos al comercio exterior, derechos y
de cuotas compensatorias. en su caso, exceda de 45 mil pesos y dicha
omision represente mas del 10% del total de los que debieron pagarse.

b) Efectuar los tramites del despacho aduanero sin el permiso de las
autoridades competentes, cuando éste se requiera o sin realizar el
descargo lotal o parcial sobre dicho permiso antes de activar el
mecanismo de seleccion aleatoria.

c) Se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida.

No procederd la cancelacion a que se refiere esta fraccion, si el monto de
la omision no excede del 55% de los impuestos al comercio exterior que
deban cubrirse cuando la misma se deba a inexacta clasificacion
arancelaria por diferencia de criterio en la interpretacion de las tarifas
contenidas en las Leyes de los impuestos generales de imponacion o
exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y demas
caracteristicas de las mercancias hayan sido correctamente manifestadas
a la autoridad.

ll. Senalar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o la clave del
registro federal de contribuyentes de alguna persona que no hubiere
solicitado la operacion.

/ll. Ser condenado en sentencia definitiva por haber participado en la
comision de delitos fiscales o de otros delitos intencionales que ameriten
pena corporal.

IV. Permitir que un tercero, cualquiera que sea su cardcler, aclie al
amparo de su autorizacion.
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V. Tratdndose de los regimenes aduaneros temporales, de deposilto fiscal
y de transito interno de mercancias, declarar con inexactitud alguno de
los datos a que se reliere el primer pdrrafo de la fraccion | de este
articulo, siempre que con los datos aportados, excluida la liquidacion
provisional a que se refiere el articulo 127 fraccion Il de esta Ley, de
haberse destinado las mercancias de que se trale al régimen de
importacion definitiva, se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) La omision exceda de 45 mil pesos y del 10% de los impuestos al
comercio exterior, derechos y en su caso, cuolas compensatorias
causadas.

b) Efectuar los tramites del despacho aduanero sin el permiso de la
autoridad competente, cuando éste se requiera o sin realizar el descargo
total o parcial sobre dicho permiso antes de activar el mecanismo de
seleccion aleatoria.

c) Se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida.

VI. Cuando comela alguna de las infracciones previstas en el articulo 176
de esta Ley.””

Cuando se dé alguna de las causales de suspensién o cancelacnon a que
se refiere este articulo, las autoridades aduaneras sustanciaran en lo- apllcable el
procedimiento previsto en el articulo 167 de esta Ley para suspender o cancelar
la autorizacion del apoderado Aduanal. )

Es en la Gitima reforma a esta Ley: Aduaner incérpofa
nuevamente la figura del Agente Aduanal Su titutgi
Camara de Diputados, por el Ejecu'tivo':,Federal,

expresa los siguientes motivos:

n la lmciatlva envuada alaH. ’
|/ 27»de dncnembre de 2001

... con objeto de reforzar la funmon ad anera A esta proponlendo la flgura

del Agente Aduanal adscrito, a fin: de profesionallzar y especuahzar a quuenes» :

asplran a desempenarse en el medlo aduanero ‘o que. sentaré Ias bases para

'perfecmonar los conocimientos de qmenes se ocuparan del despacho aduanero

¥ Ibidem p. 3391
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“de’ las mercancias y garantlzara Ia con dad' de Ias Agencias Aduanales que *

hayan observado un sano compona

En el caso de fallecnmiento lncapamdad permanente o) retiro voluntarlo el g
Agente Aduanal tendra dereého a deSi'gnar a la persona flSlca que'la‘sustltuya en- ‘
Cola Aduana o} Aduanas a Ias QU haya SIdO adscrito. o . :

La persona devélgnada debera de cumphr con los requnsntos.
efecto senale Ia Ley,' sutuacton que la comisién correspondlente recoge en el'
jan{culo 163 como a contmuac:on se indica:

que para el

Articulo 163...

Vil. Designar, por unica vez, a una persona fisica ante el Servicio de
Administracion Tributaria. como su Agente Aduanal adscrito, para que en
caso de fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario. éste lo
sustituya. obteniendo su patente Aduanal para actuar al amparo de la
misma en la Aduana de adscripcion original y en las tres Aduanas
adicionales que, en su caso. le hubieran sido autorizadas en los términos
del articulo 161 de esta Ley.

El Agente Aduanal adscrito designado en los términos del pdrrafo
anterior, no podra. a su vez designar a otra persona fisica que lo
sustiluya en caso de su fallecimiento, incapacidad permanente o reliro
voluntario. En este caso. el Servicio de Administracion Tributaria tendra la
facultad de designarlo, a solicitud expresa.

La designacion y la revocacion de Agente Aduanal adscrito, deberad
presentarse por escrito y ser ratificadas personalmente por el Agente
Aduanal ante el Servicio de Administracion Tributaria.

3 Diario de Debates de la H. Camara de Diputados, Legislatura LVIII, Periodo extraordinario, Afo
legislativo Il, No. Diario 4, México, 27 de diciembre de 2001. p. 385
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Para que proceda la designacion como Agenle Aduanal sustituto, Ia
persona designada debera de cumplir con los requisitos que exige el
articulo 159 de esta Ley.”

Para precisar la disposicion anterior, se considera convemente la
aclaracion en el sentido de que el Agente Aduanal sustituto no podra
serlo de dos o mds Agentes Aduanales al mismo tiempo. asi como de que
haya acreditado ante el Servicio de Administracion Tributaria un examen
de conocimientos técnicos, aprobado dentro de los tres anos inmediatos
anteriores a la fecha en que vaya a actuar como sustituto o, en su ¢aso.
hubiere estado actuando en dicho periodo como mandatario del Agente al
cual sustiluird. A este respecto. esta comision propone que la redaccion
del articulo 163-A quede de la manera siguiente:

Articulo 163-A. La persona fisica designada conforme a la fraccion VI del
articulo anterior, como Agente Aduanal adscrito, no podra ser designada
como sustituta de dos o mds Agentes Aduanales al mismo tiempo.

En el caso de que la persona fisica, a que se refiere este articulo.
obtenga su propia patente Aduanal conforme al articulo 159 de esta Ley.
la designacion como Agente Aduanal sustituto quedara sin efectos.

Para que la persona oblenga la patente Aduanal del Agente que Io
designé como su sustituto, debera acreditar ante el Servicio de
Administracion Tribularia que el examen de conocimientos lécnicos. a
que se relfiere la fraccion IX del articulo 159 de esta Ley. lo hubiera
aprobado dentro de los tres arios inmediatos anteriores a la fecha en que
vaya a ejercer la sustitucion. En el caso de que el examen hubiera sido
aprobado con anterioridad a dicho plazo, debera ser presentado
nuevamente, salvo que acredite haber actuado como mandatario del
Agente Aduanal que lo designd como sustituto, durante los tres anos
inmediatos anteriores a la sustitucion.”

Esta iniciativa fué publicada el 12 de enero de 2002 en el Diario Oficial de
la Federacion.

3% lbidem p. 387
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“Finalmente, haré alusién a la tltima reforma, hecha al Capitulo II artfculo o
‘32 de la Constitucion Politica de los Es “dos Unldos Méx } os'," p’ublijc’ada;en el
Diario Oficial de Ia Federacion de fecha 20 de marzo de 1997 el cudl se refiere a:
los mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 32.- La ley regulard el ejerciclo de los derechos que la
legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad
y establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales por disposicion
de la presente Conslitucion se requiere ser mexicano por nacimiento, se
reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran olra nacionalidad.
Esla reserva tambien serd aplicable a los casos que asi lo senale otras
leyes del Congreso de la Union.

En tiempo de paz. ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni en
las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del
Ejército en ltiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en
todo momento, o desempenar cualquier cargo 0 comision en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes. pilotos, patrones,
maquinistas. mecanicos y. de una manera general, para todo el personal
que tripule cualquier embarcacion o aeronave que se ampare con la
bandera o insignia mercante mexicana. Serd también necesaria para
desempenar los cargos de capilan de puerto y todos los servicios de
practicaje y comandante de aerodromo.

Los mexicanos seran preferidos a los exiranjeros en igualdad de
circunstancias. para toda la clase de concesiones y para todos los
empleos. cargos. o comisiones de gobierno en que no sea indispensable
/a calidad de ciudadano.*

° Diario Oficial de la Federacion de 20 de marzo de 1997.
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El texto del referido articulo, antes de la reforma, disponia lo siguiente:

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias. para toda la clase de concesiones y para todos los
empleos, cargos, o comisiones de gobiernc en que no sea indispensable
la calidad de ciudadano. En tiempo de paz. ningun extranjero podra servir
en el Ejercito. ni en las fuerzas de policia o seguridad publica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea. y
desempenar cualquier cargo o comision en ellas. se requiere ser mexicano
por nacimiento. Esta misma calidad sera indispensable en capitanes,
pilotos, patrones. maquinistas. mecanicos y. de una manera general, para
todo el personal que tripule cualquier embarcacion o aeronave que se
ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Serd tambien
necesaria la calidad de mexicano por nacimiento para desempenar los
cargos de capitan de puerto y. de todos los servicios de practicaje y
comandante de aerodromo, asi como todas las lunciones_de agente
aduanal en 1g Republica.”’

Como podemos observar en esta lltima reforma, se suprime el requisito de
tener la calidad de mexicano por nacimiento, para desempedar las funciones del
Agente Aduanal, dejando abierta, la posibilidad a los extranjeros, para
desempeniarse como Agente Aduanal; al respecto la Ley Aduanera establece en
los requisitos para obtener la Patente de Agente Aduanal, en su articulo 159
fraccion 1, que se requiere precisamente, tener esa calidad de mexicano por
nacimiento, por lo que en apariencia se podria considerar que esta fraccién de la
Ley Aduanera es inconstitucional, al exigir esa calidad en cuanto a la nacionalidad,
cuando en la Constitucion Politica del pais ha dejado de exigir esa calidad, para
desempenarse como Agente Aduanal, sin embargo; si leemos el mencionado
articulo 32 constitucional, en su segundo parrafo, que a la letra dice: “... EI"
ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente
Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes

"' Diaric Oficial de la Federacion de 10 de febrero de 1944,
Nota: el subrayado es mio.
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’ tengan ‘esa calidad 'y no adquteran otra onalldad Esta reserva tamblen' sera',

aplicable a Ios casos que asi lo senalen otras leyes del Congreso de Ia Unlon
puedo decir en mi opinién que esta parte del texto constatucuonal salva al artfculo
159 de la Ley Aduanera: vngente de ser: |nconsmucnonal ya T que. este

ordenamiento, emana de la propla constltumon

*2 Diario Oficial de la Federacién del 20 de marzo de 1997.
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"El Agente Aduanal Sustituto.

Capitulo 2 Consideraciones Generales..

- Es'te cap‘ltulobresulta, de mucha ’a'yuda. para comprender la importancia de la

S éétiyidad realizada por los Agentes Aduanales en el despacho de las mercancias,

“ya qué’es a este, (al Agente) a quién le toca determinar los impuestos de comercio
exterior a pagar, ya sea en la importacion o exportaciéon de mercancias, hace la
mencion del Régimen Aduanero al cual van a estar destinadas dichas mercancias,
verifica el cumplimiento de las restricciones o regulaciones no arancelarias; por lo
que la correcta realizacion de sus funciones, dara certeza y seguridad juridica
tanto a sus clientes como al Fisco Federal.

En nuestro pais las funciones aduaneras se encuentran administradas por

la  Secretaria de - Hacienda y Credlt' Publlco a través del Servicio de

Admlmstramon Tributaria..

El articulo 12 de la Ley del Servnc de: A m mstracnon Tributaria, establece
ributaria es‘ un organo desconcentrado’

que este (El Servicio de Admlnlstracmn
de la Secretaria de Hamenda y. Credtto Publico,
y tiene a su cargo, entre otras’ funcmnes Ia de dirigir Ids-y‘seryicios aduanales y de

con el caréacter de autoridad fiscal

inspeccion en México.
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Organigramadel S ervicio de Administracién Tributaria (SAT )

Presidente del
SAT

- Comisién del
 Servicio Fiscal de

Carrera

I

Secretariodo Técnico
de la Comisidn del
Servicio Fiscal de

1

Administracién General
de Auditorio Fiscal

de Asistencia al
Contribuyente

Carrera Federal
| 1
Administracién General Administracién General

de Tecnologia de la
Informocién

Administracidn General
Juridica

|

Administracidn General
de Adwinas

—

Administracién General
de Evaluacién

1

Administracién General
de Destino de Bienes
de Comercio Exterior

Propiedad del Fisco

Administrocién General
* “'de Grandes - - -
i k'com‘ribuynms

1

Administracién General
de Innovacién y Calidod

\dministracidn Gereral
de Recoudacidn’

Contraloria Interna en
el SAT

~ 3 GUla de Importodién a México, Servido de Administradén Tributarlo, Administradion Generd de
Aduancs, Méxioo 2001, p.6
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Su estriictura, se encueritra establecida en el articulo 2 de su Reglamento
Interior vigente, en ella tenemos ‘a la Administracion General de Aduanas, la éuél
sera la autoridad competente de acuerdo a lo establecido en el articulo 29
fracciones | a LXVIIl del Heglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, para aplicar la legislaciéon que regula el despacho aduanero, interviene
en el estudio y formulacion de los proyectos de aranceles, cuotas compensatorias
y demas medidas de regulacion y restriccién al comercio exterior, se encarga de
dar cumplimiento a los acuerdos y los convenios celebrados en esta materia;
ordena y practica la verificacion de mercancias de comercio exterior en transporte;
la verificacidn en transito de vehiculos de procedencia extranjera; determina los
impuestos al comercio exterior y otras contribuciones de conformidad con lo
establecido en la Ley del Impuesto General de Importacion, la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, as/ como el valor en Aduana de las mercancias con base en la
Ley Aduanera; establece la naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de
las mercancias, determinando su clasificacion arancelaria.

Las funciones que va a tener esta Administracion General de Aduanas entre
otras son las siguientes: va a establecer la polftica y los programas necesarios
para normar y aplicar la legislacion que regula el despacho aduanero, asi como los
sistemas, métodos y procedimientos a que deben sujetarse las Aduanas para dar
cumplimiento a las normas nacionales de caracter fiscal o aduanero y a los
acuerdos y convenios internacionales que sobre éstas materias se celebren con
nuestro pais a nivel bilateral o multilateral, ordena y realiza la inspeccion y
vigilancia permanente en el manejo, transporte o tenencia de las mercancias en
los recintos fiscales y fiscalizados. asi como en cualquier otra parte del territorio

nacional.

56



“En” cuanto asu estructura esta Admlmstracnon General de Aduanas se
encuentra lntegrada por Ias s:gunentes Admnmstracuones Centrales: .

. Regulacién del Despacho Aduanerd
* - Laboratorio y Servicios Cientificos
* Investigacion Aduanera k
= Contabilidad y Glosa
» Planeacién Aduanera
* Informatica
= Visitaduria v
* Seguimiento y Evaluacién Aduanera
* Unidad de Apoyo para ia Inspeccxon Flscal y Aduanera
» Fiscalizacion Aduanera



Orgmlgranc dela Administracién Generd de Aduanas 4

Lot c
'Administracién General de
- - Aduanas .

Administracién
Central de Regulacién
de Despacho
Aduanero

Administracién
Central de
Fiscalizacién
Aduanera

Administracidn
Central de
Planeacién Aduanera

Administracién
Central de
Informdtica

Administracién
Central de
Laboratorios y
Servicios Cientificos

Administracion
Central de la Unidad
de apoyo para la
Inspeccién Fiscal y
Aduanera

Administracién
Central de
Contabilidad y Glosa

Administracién
Central de la
Investigacion

Aduanera

Administracién
Central de
Seguimiento y
Evaluacién Aduanera

48 Aduanas

Administracién
Central de
Correduria

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

“ Guia de Importadén a México, Setvido de Administradon Tributario, Administracion Generd de
Aduoncs, México 2001, p.8

58



-=ecimiii | g -Administracion General ‘de Aduanas cumple con sus funciones apoyando

sus :'operaciones, en 48 Aduanas distribuidas en las siguientes entidades
tederativas:*®

AGUASCALIENTES BAJA CALIFORNIA NORTE BAJA CALIFORNIA SUR
Aguascalientes. Ensenada. La Paz
Mexicali.
Tecate.
Tijuana.
CAMPECHE CIUDAD DE MEXICO COAHUILA
Ciudad det Carmen Aeropuerto Internacional de Ciudad Acuna.
la Ciudad de Mexico. Piedras Negras.
México (Pantaco) Torreon
CHIAPAS CHIHUAHUA COLIMA
Ciudad Hidalgo. Ciudad Juarez. Manzanilio.
Chihuahua.
QOjinaga.
Puerio Palomas.
ESTADO DE MEXICO GUERRERO JALISCO
Toluca. Acapuico. Guaagalajara
MICHOACAN NUEVO LEON OAXACA
Lazaro Cardenas Colombia. Sabna Cruz
Monterrey.
PUEBLA QUERETARO QUINTANA ROO
Puebla. Queretaro. Cancun.
Subtemiente Lopez
SINALOA SONORA TABASCO
Mazatlan. Agua Prieta. Dos Bocas.
Guaymas.
Naco.
Nogales.
San Luis Rio Colorado.
Sonoyta.
TAMAULIPAS. VERACRUZ YUCATAN
Altamira. Coatzacoalcos. Progreso.
Ciudad Camargo. Tuxpan,
Ciudad Miguel Aleman, Veracruz.
Ciudad Reynosa.
Matamoros
Nuevo Laredo
Tampico.

s Articulo 39 inciso C, del Reglamento Interior de Sistema de Administracién Tributaria.
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“En'cuanto-al’ Agente‘ Vduanal debldo a'sus funcnones. este va a participar
‘dlrectamente como una de Ias plezas. que van formar parte de los sujetos
vmculados en la relacion jundlca aduanera

El maestro Witker menciona en su libro de Derecho Tributario Aduanero,
que “"cuando se vincula el Estado detentador del jus imperium, y la persona que
interviene en un trafico internacional de mercancias, objeto de una operacién de
comercio exterior, la relacién juridica adquiere una connotacion aduanera (paso de
las mercancias por las fronteras aduaneras) y se denomina relacion juridica

aduanera."*®

Los sujetos que interviene en la Relacion Jurfdica Aduanera son:

1.- Sujeto Activo: son las autondades aduanera que por medlo de la
Potestad Aduanera (atribuciéon que otorga la Ley a las autondades aduaneras para
el control de la entrada y salida de las mercancf "'s) lmpone la Ob//gacwn Tnbutana
Aduanera. ‘ ‘

2.- Sujeto Pasivo: son .los lmportadores, exportadores, transportlstas
Agentes Aduanales, Apoderados Aduanales .

Otro concepto importante, para nuestro estudio es el de la’ Obligacion
“Tributaria Adu_anera; el maestro Witker la define de la siguiente manera:

La relacion juridica que surge con el cruce de mercancias

a lraves de las fronteras aduaneras puede eventualmente

. transformarse en ‘Tributaria’ cuando entre las obligaciones
emergentes de dicha relacion existe la de pagar un impuesto.

La doctrina denomina a esta obligacion como 'Tributaria

Aduanera' y la podemos definir como aquella que conmina al

* WITKER; Jorge, “Derecho Tributario Aduanero”, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas—
U.N.A.M., México 2000, p.63
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* importador (o exportador en su caso) a entregar al Estadb una

Porlo
el legislador,

suma de dinero por concepto de impuesto por haber asumido la
calidad de deudor de dicho tributo al acaecer el hecho generador
previsto en la ley para el nacimiento de obligacion.””

que toca al Hecho Generador, este va a ser la situaéic’)n descrita por
que al acontecer en la realidad, va a ariginar el nacnmlento de una

obhgacuon tributaria aduanera.

7 lbidem p.70
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2,1 Definicién de Despacho’de Meréancias,

A través de la historia de la Ieglslamon aduanera de nuestro Sistemav‘
JUFfdlCO, hemos observado la importancia que tiene el despacho de mercancias,
cuya- realizacién corresponde en la actuahdad pnmordualmente a Ios Agentes
Aduanales. ) )

Asi, para que- una mercancfa pueda quedar a dlsposlcion de ,' i
mteresados. bajo cualqunera de Ios Heg{menes Adua ‘ ’ ‘que los

econdmico que se les dara a Ias mercancias.®®

Por su parte el maestro Maximo Carvajal mencnona en ‘su 'llbro de Derecho,
Aduanero lo siguiente: El despacho de las mercancnés, deberaA efectuarse enrk
orden cronoldgico de presentacidn de los documentos o solnctthdes, ‘dandose
prioridad a los equipajes, menajes de casa, materlales explosnvos. |nﬂamables,b
corrosivos, contaminantes o radioactivos y mercancfas perecederas (o] de ‘tacil

descomposicion; asi como animales vivos.*

“Las reglas para el despacho no son |guales para todos los casos dmeren
en virtud de las caracteristicas peculiares -del Régimen Aduanero a que se

8 Instituto de Investigaciones Juridicas — U.N.A.M. “Diccionarlo'Jurfdi'co;Me)ifEahrbr tomo P-Z" Ed.
Porrua, 15 ed. México 2001, p.2735.

49 CARVAJAL Contreras, Maximo, “Derecho Aduanero”, Ed. Porriia, 102 ed Méxlco 2000, p.p. 365,
366
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destlnen las’ mercanmas " el medio en que se transporten el Iugar de mtroduccmn

n50

0 extraccnon el traflco su tratamiento arancelano e |mposm

:-Respecto al despacho de mercancias, la Ley Aduanera vigente lo define de
-la siguiente manera: ‘ T

Articulo 35.- Para los efectos de ésta Ley, se entiende por despacho
el conjunlo de actos y formalidades, relativos a la entrada de mercancias
al lerritorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los
diferentes traficos y regimenes aduaneros establecidos en el presente
ordenamiento. deben realizar en la Aduana las autoridades aduaneras, y
los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores ¢ tenedores
en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los
Agentes o Apoderados Aduanales.

El articulo 40 de la Ley Aduanera vigente dispone que soélo podran realizar
los tramites correspondientes al despacho de las mercancias, los Agentes
Aduanales que actien como consignatarios o mandatarios de un determinado
importador, o exportador, asf como los Apoderados Aduanales salvo en los casos
que la ley senala en su articulo 50, como seria en los casos en que los pasajeros
internacionales podran promover el despacho aduanero sin necesidad de contar
con los servicios de Agente Aduanal, Unica y exclusivamente en los siguientes
casos, conforme a la regla 3.7.2 de la resolucidon miscelanea de comercio exterior
para 2000, esto es:

. Cuando e! valor de las mercancias que importen como pasajeros,
excluyendo la franquicia, no exceda del equivalente en moneda"nacional a mil
ddlares de los Estados Unidos de América o su equlvalente en otras monedas
extranjeras. :

. Tratandose de equipo de computo, cuando su valor, sumado al de las
deméas mercancias, no exceda de 4 mil délares de los Estados Unidos de América,
O su equivalente e'n otras monedas extranjeras. e ‘

50 Jbidem p.367
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IR =1k despacho de mercancias s regula en los artlculos 36 y 42 de la’ Ley -
'Aduanera ‘vigente y ‘la’ regla 351 de la Hesolumon Mlscelanea de. Comerc:o

Exterior para 2000, y se IIevara a cab 0 de Ia S|gwente manera

1) Quienes lmporten o exporten mercancfas estan obllgados a “declarar”
mediante la presentacion de un documento en Ias formas oficiales ‘aprobadas por
la Secretaria de Hacienda y Credn o Pu |ICO denomlnado “pedimento. »81

2) En el pedimento _sé;qében,declararﬁ‘l‘ds' 'cida'toﬂsk r’gfe'ren’tkes a:

= E| Reglmen Aduanero aI que se P etendan destlnar las mercancias.

* Los datos -suficientes para la: determmacnon y pago “de los impuestos al
comercio exterior y, en su caso de las cuotas compensatorlas

* Los datos que comprueben el cumphmlento de.-las ‘regulaciones vy
restricciones no arancelarias® (perm'isos o autorizaciones), el origen de la
mercancia, el peso o volumen y la identificacion individual, como lo son el
numero de serie, parte, marca, modelo o especificaciones técnicas.

« El cdédigo de barras, nimero confidencial o firma electronlca que determlnen
el despacho por el Agente Aduanal. :

3) Para tales efectos, el Agente Aduanal pued iamente
mercancia con objeto de cerciorarse de que los datos asentados en el pedlmento :

de lmportacuon son correctos.

' El articulo 36 de la Ley Aduanera vigenie; establece que debe ser ante la Aduana y por conducto
del Agente o Apoderado Aduanal.

2 Son medidas que, dilatan o impiden el libre flujo de productos de un mercado a otro pueden ser
de 2 tipos: a) Cuantitativas, consistentes fundamentalmente en cuotas, licencias o permisos de
importacion, exportacion. establecimiento de precios oficiales y depdsitos previos; y b) Cualitativas:
Cuyas principales aplicaciones son normas sanitarias y fitosanitarias, normas técnicas, de calidad,
normas sobre envasado, embalaje y stiquetado.
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mportacion,. la- siguiente -

‘ y su valor comercnal,sea‘superlor a 300 ddlares de los Estados Unidos de América

:S|gwentes datOS' s

: {o su equtvalente en'otras monedas extranjeras. Dicha factura debera contener los

::"a) -Lugar y fecha de expedicion.
b}’ Nombre y domicilio de! destinatario de la mercancia. En los casos de

c)

‘cambio de destinatario, la persona que asuma este cardcter anotara

dicha circunstancia bajo protesta de decir verdad en todos los tantos de
la factura.

La descripcion comercial detallada de las mercancias y la especificacion
de ellas en cuanto a clase, cantidad de unidades, numeros de
identificacion, cuando estos existan, asi como los valores unitario y total
de la factura que ampare las mercancias contenidas en la misma, asi
como el importe de los cargos a que se refiere el articulo 65 de la Ley
Aduanera vigente. No se considerara descripcion comercial detallada
cuando la misma, venga en clave.

d) Nombre y domicilio del vendedor.

La falta de alguno de los datos o requisitos enunciados con anterioridad, asi

como las enmendaduras o anotaciones que alteren los datos originales, se

consideran como falta de factura, excepto cuando dicha omisién sea suplida por
declaracién, bajo protesta de decir verdad, del importador, agente o apoderado
aduanal. En este caso, dicha declaracién debe presentarse antes de activar el
mecanismo de seleccidon automatizado (semaforo fiscal).

%3 Guia de Importacion a México, Servicio de Administracién Tributaria, Administracion General de -
Aduanas, México 2001, p.p. 25 a 28.
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documentos

El conocimiento de embarque en trafico marmmo o gma en traf:co aereo )
ambos revalidados por la empresa porteadora o sus agentes
consignatarios.

Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias (permisos o autorizaciones), exclusivamente
las que se hubieran establecido por acuerdo de la Secretaria de Economia
0, en su caso, conjuntamente con las dependencias del Ejecutivo Federal
competentes, siempre y cuando se hubieran publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, y se identifiquen en términos de la fraccion arancelaria y
de la nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacion.

Cuando la importacién de la mercancia de gue se trate, esté sujeta a
permiso de importacion, de la Secretaria de Economia, sera indispensable
que se cumpla con todas y cada-una de las modalidades que esa
dependencia establezca en el permiso respectivo, entre otras, el Agente
Aduanal autorizado para ejercer el permiso, palfs de procedencia de la
mercancia, caracteristicas de la mercancia, Aduana de despacho.

El documento con base en el cual se determine la procedencia y el origen
de las mercancias para efectos de la aplicacion de preferencias
arancelarias, cuotas compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y
otras medidas que al efecto se establezcan, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

El documento en el que conste la garantia que determine la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante reglas cuando el valor declarado sea
inferior al precio estimado que establezca dicha dependencia.
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~El certificado de peso [} volumen éxpedido por la empresa cemflcadora :
autorizada por la Secretaria de Hacnenda y Credno Pub ico medlante reglas, :

vigente. : »
= La informacién que permita la identifiéacidn apa'_l’
Secretaria de Hacienda y Crédito Publlco media
En el caso de mercancias susceptvbles de ser ld

defecto,

las especmcacuones tecnlcas'

datos existan.
Esta informacién podra consignarse' on llmento en Ia factura, en el :
documento de embarque o en relacn ] a xa ‘que senale el nimero de

pedimento correspondiente, flrmada por el nmportador. el Agente o] Apoderado

Aduanal.

Tratandose de exportacion:

= Lafactura o en su caso cualquier documento que exprese el valor comercial
de las mercancias y,

* Los documentos que comprueben el cumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias a la exportacién que se hubieran expedido de
acuerdo con la Ley de Comercio Exterior publicadas en el Diario Oficial de
la Federacidan.

El Agente o Apoderado Aduanal debera imprimir en el pedimento su cédigo

de barras o usar otros medios de control, con las caracteristicas que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante la publicacion de reglas. En la
ultima reforma al articulo 36 de la Ley Aduanera vigente, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002, se adicioné lo siguiente:
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= frac¢i6n I, segundo parrafo... 'En el caso de mercancias suscepnbles de ser
identificadas individualmente, deberan indicarse Ios nimeros de serie, parte,
marca, modelo o, en su defecto, las especificaciones técnicas o comerciales
necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas de otras similares,
cuando dichos datos existan, asi como la informacion a que se refiere el inciso g).
Esta informacion podra consignarse en el pedimento, en la factura, en el.
documento de embarque o en relacién anexa que senale el nimero de pedimento
correspondiente, firmada por el importador, agente o apoderado aduanal. No
obstante lo anterior, las maquiladoras o las empresas con programas de
exportacion autorizados por Ila Secretaria de Economia, no estaran obligadas a
identificar las mercancias cuando realicen importaciones temporales, siempre que
los productos importados sean componentes, insumos y articulos semiterminados,
previstos en el programa que corresponda, cuando estas empresas opten por
cambiar al régimen de importacion definitiva deberan cumplir con la obligacién de
citar los numeros. de serie de las mercancias que hubieren importado

temporalmente. }

Para los efectos de Ias fracclones 1 y II de este artfculo eI Servncuo de
Administracion Trlbutarla podra requ' ir que al‘pedlmento o factura, tratandose de
pedimentos consolldados. ) ; ; documentacmn duanera que se
requiera de conformldad con’ ‘los acuerdos mternacconales suscrltos pbr Mexuco

Tratandose: ~del “cumpllmlento de r i
arancelarias en materia_de sanldad ammal y vegetal, la’ mlsma‘d‘ b ra venflcarse
en el recinto fiscal o fiscalizado de las aduanas que. senale el ,"Serwcuo de',,_‘;.‘f
Admmuslracuon Tributaria mediante reglas.> v

regulactones y

Ademas el articulo 38 de la Ley Aduanera vigente, establece la’ manera enf o

que se va a efectuar el Despacho de Mercancias, el cual debera: ser medlame el
empleo de un sistema electrénico con grabacion stmultanea en medlos

* Diario Oficial de la Federacion de 30 de diciembre de 2002.
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*'magnencos en’; los termmos en
establezca medlante reglas Las operactones grabadas en los medaos magnetlcos‘

. en los que’. aparezca Ia flrma electrénica avanzada y el codlgo de valldamon
'generado por la aduana, se ‘consideraran que. fueron efectuados por eI ‘agente

R ,aduanal por el mandatario * autorizado © por el apoderado aduanal a quuen‘ 5

corresponda dlcha flrma salvo prueba en contrario. - - o
El empleo de la firma electrénica avanzada que ‘corresponda a cada uno de

los agentes aduanales, mandatarios autonzados : rados - aduan

equivaldra a la firma autdgrafa de estos

El Agente Aduanal sera responsable
datos e informacién suministrada, la determmam

eglmen Aduanero de las
mercanclas y de las contribuciones causadas asi.como del 'cumplumlento de las
de : restricciones’. y' regulacwnes no

demas obligaciones que en maten
arancelarias, rijan para dichas mercancuas e conformldad por. lo previsto por la
Ley Aduanera vigente. :

pueden consistir en permlsos prev:os cupos maxnrhos marcado de pafs de ongen
certificaciones o cuotas compensatonas suendd apllcables estas dltimas cuando
se trate de |mpedlr Ia concurrenma a : mércado lnterno de. mercancnas en
condncnones que |mphquen practlcas desleales de comercm exterior.

“La Ley de Comercidéxténof éstabléée, en bbncordancia con el articulo
131 de la Constitucién Géhefél de la Republica Mexicana, que el Ejecutivo Federal
tendra facultades para establecer medidas para regular o restringir- la exportacion
o importacion de mercancias a través de de acuerdos expedidos por la Secretarla

% Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 2002.
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de Comercio’y Fomento Industrial, o en su caso, c orrlju'ﬁ'taiﬁentepdﬁlfa autoridad . -

competente y publlcados enel DOF"5G

Podemos considerar que es a través de las regulacion'es’ y reétri}::ciones no
arancelarias, que los gobiernos pueden restringir y a su vez ‘proteger la prod0cci6n
nacional que se ve mermada con la creciente Globalizacion, como proceso de!
Liberalismo Economico, cuya caracteristica principal es el incremento vén el
comercio internacional y la gradual eliminacion de barreras al mismo, lo cual no es
un beneficio para nuestro comercio considerando que no tenemos:la cabacid‘a'd
para competir econémicamente, en ese dmbito. )

% WITKER - HERNANDEZ, “Régimen juridico del comercio exlerior. en México”, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Num.27 U.N.A.M., México 2000, p.317
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s "9;2:;2:Regk’fhjen‘és:Adyahkerps‘i e

' Lé'_‘ OfgariiiéCIQn Mund|al de Aduanas deflne en su glosarlo de términos al

Aduana de acuerdo con las leyes y reglamentos aduaneros segun la naturaleza y j

o ,.objetlvos de la opera¢|on" 57

En nuestro pais las mercancias, cuentan para su importacion o exportacnon
con Regimenes Aduaneros, que Iles permitira a los importadores o exportadores,
la utilizacidon de aquel que mejor se adecue a sus necesidades.

Precisamente los Agentes Aduanales, deben senalar en el Pedimento de .
Importacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley Aduanera vigente;
el Régimen Aduanero, que se solicita para las mercancias y debe manifestar bajo
protesta de decir verdad, el cumplimiento de las obligaciones y formalidades
inherentes al mismo incluyendo el pago de las cuotas compensatorias.

% http://www.aladi.org/nsfaladi/glosario.nsf/walfa/z
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REGIMENES ADUANEROS 58

De importacidn

|

1 De importacién

Para retornar al ex'anero
o en el mismo estado

~Para elaboracién,
,?mnuforn\aclén o reparacidén
en progromas de maquila

De exportacidn’
Para retormar al palsen el
“ mismo estado
Para elaboracidn; -
tranasformacidn o mpamclén

58 Artlculo 90 de la Ley Aducnera vigente.
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= j2.‘2.‘1‘fDefkinVitivos; = s S

El glosano de la Organizacién Mundlal de Aduanas deflne a los Regimenes
" Definitivos como:
: :El' Régimen Aduanero mediante eI cual Ias mercancias se nacionalizan en
forma definitiva una vez que se cumplen tqdas las formalidades legales, para su
importacion, & exportacion.®® et L ' '

La Ley Aduanera vigente, establece en su articulo 90 que las mercancias
que se introduzcan o se extraigan del territorio nacional, podran ser destinadas a
alguno de los siguientes Regimenes Aduaneros, los cuales podran ser Deflnmvos
de Importacion o Definitivos de Exportacion.

Los regimenes definitivos estadn sujetos, al cumplimiento de las
formalidades requeridas para su despacho, al pago de los impuestos al Comercio
Exterior, referidos en el articulo 51 de la Ley Aduanera los cuales seran: |. General
de importacion, conforme ley de la Tarifa General de Importacién, y Il. General de
exportacion, conforme ley de la Tarifa General de Exportacion; en su caso
pagaran cuotas compensatorias [tratandose casos de practicas desleales de
Comercio Internacional de mercancias en condiciones de discriminacion de
precios u objeto de subvenciones] de y ademas deberan observar el cumplimiento
de regulaciones y restricciones no arél_ncelarias].

Respecto al cumpllmlento“de» las:. 'regulaciones y - restricciones . no

o arancelarlas observamos el a lCUlO 56 de Ia Ley Aduanera vigente, que establece

Ias fechas ‘en que se’ causan Ias cuotas bases gravables tipos de cambio de

Y
‘arancelanas precios estimados y prohlblcuones apllcables seran los que rijan en

'moneda, cuotas compensatorlas, lemas regulac:lones y restrlccxones no

‘las S|gU|entes fechas: f et

9 http://www.aladi.org/nstaladi/glosario.nst/walfa’z

73



|- En importaciéon temporal o~ definitiva; deposnto fiscal: 'y;‘f'e’léliér'ééiah,
transformacion o reparacién en recinto fiscalizado:
a) La de fondeo, y cuando éste no se realice, la de amarre o atraque de la
embarcacion que transporte las mercancias al puerto al que vengan destinadas.
b) En la que las mercancias crucen la linea divisoria internacional.
¢) La de arribo de la aeronave que las transporte, al primer aeropuerto nacional.
d) En via postal, en las sefaladas en los incisos anteriores, segtin que las
mercancias hayan entrado al pals por los litorales, fronteras o por aire.
e) En la que las mercancias pasen a ser propiedad del Fisco Federal, en los casos
de abandono.

Il.- En exportacidon, la de presentaciéon de. las mercancn’as ante las -
autoridades aduaneras. ‘ S b

iIl.- En la que las mercancias entren o salgan del pafs por medm ‘de
tuberias o cables, o en la que se practique la lectura de los medndores sn estos no. .
cuentan con indicador de fecha. ) o o8

IV.- En los casos de infraccion:
a) En la de comision de la infraccién.
b)- En la del embargo precautorio de las mercancras. : cuando no pueda'
determinarse la de comision. ’

-¢):En la que sea descubierta, cuando las mercancfas no sean embargadas

precautoriamente ni se pueda determlnar Ia de com:snon. ’ :

2.2.1.1 Definitivos de importacién..
El Régimen definitivo de importacion, tlene su base Iegal en el artuculo 96
de la Ley Aduanera vigente, por lo que se va a considerar Reglmen de Importacnon

definitiva, a la entrada de mercancias de procedencna extranjera para permanecer
en el territorio nacional por tlempo ilimitado.
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Debido a que en este Régimen Aduanero; hay obligacion del pago de los
impuestos al Comercio Exterior, cuotas compensatorias, regulaciones y
restricciones no arancelarias, ademas de las formalidades legales para. el
despacho de las mercancias, es importante hacer la observacién sobre las fechas
en que se regira el pago de los conceptos antes mencionados.

Para elio debemos observar las deposiciones establecidas en el articulo 56
fraccion | de la Ley Aduanera vigente, para establecer las siguientes fechas:

» En Importacion definitiva:
a) En la fecha de fondeo y cuando éste no se realice, en la de amarre,.o
atraque de la embarcacién que transporte las mercancias al puerto al que
~ vengan destinadas, e
v b) En la fecha en que las mercancfas crucen la linea divisoria lnternamonal
“c).En la fecha de arribo de la aeronave que transporte Ias mercanclas, aI[’.ff

primer aeropuerto nacional,
d) Tratandose de la via postal, en las fechas senaladas en_ o
anteriores segln como hayan entrado las mercancfas aI paf -

litorales, fronteras o por aire y,
e) En la fecha en que las mercancias pasen a ser propledad del FISCO Federal -

cuando se trate de casos de abandono.

Ademas en el articulo 97 de la Ley Aduanera vigente se contempla la
posibilidad de que realizada |la importacion definitiva de las mercancias, se podran
retornar al extranjero [Clave de pedimento D1]% sin el pago del impuesto general
de exportacion [Pagan Derecho de Tramite Aduanero establecido en el articulo 49
fraccion IV de la Ley Federal Derechos]®', dentro del plazo maximo de tres meses

% Clave D1 Descripcion Sustitucion de Importaciones Dalinitivas.

Supuesto de Aplicacion: Este documento se utiliza para el retorno al extranjero de mercancias que han sido
importadas definitivamente para ser sustiluidas por haber resultado defectuosas o de especificaciones
distintas a las convenidas. También se utiliza este documento para la internacion al pais de las mercancias
sustitutas Tiene su base normativa en la Ley Aduanera: Articulo 97.

% Las Tasas o cuotas por Derecho de Tramite Aduanero: Se pagara el derecho de tramite aduanero por las
operaciones aduaneras que se efectuen utilizando un pedimento o el documento aduanero correspondiente,
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'contados a: partir ‘del ‘dia suguneme a aquel en que “se_ hubiera reallzado el
despacho para su importacién deflnmva 0 de sels meses en el caso de
magquinaria y equipo, siempre que se compruebe alas autorldades aduaneras que
. resultaron defectuosas o de especnicacnones dlshntas a las convenidas. .
Ei retorno tendra por objeto la sustltucion de'las mercancfas por otras de Ia :
misma clase, que subsanen Ias sutuacnones mencnonadas.

Las mercancias sustitutas deberan llegar al pafls [Clave de pedimento D1]
en un plazo de seis meses contados desde el retorno de las sustituidas y sdlo
pagaran las diferencias [Pagaran Derecho de Tramite Aduanero 8 al millar]®?
cuando causen un impuesto general de importacion mayor que el de las
retornadas. Si llegan después de los plazos autorizados o se comprueba que no
son equivalentes a aquéllas, causaran el impuesto general de importacion integro
y se impondrén las sanciones establecidas por esta Ley. Se podra autorizar el
retorno de las mercancias imbortadas en casos excepcionalmente similares a los
previstos o la prorroga de los plazos [que establece el articulo 3 del Reglamento
de la Ley Aduanera vigente] que esta disposicion establece, cuando existan
causas debidamente justificadas.

2.2,1.2 Definitivos de exportacion.

El Régimen de Exportacion Definitiva, tiene su base legal en los articulos
102 y 103 de la Ley Aduanera vigente, por lo que se va a considerar Régimen de

en los términos de la Ley Aduanera, conforme a las siguientes tasas o cuotas: IV. Para el caso de las
operaciones senaladas en el articulo 97, la Ley Aduanera, asi como en el de las operaciones aduaneras que
amparen mercancias que de conformidad con las disposiciones aplicables no tengan valor en aduana, por
cada operacion.$ 167.00 (cantidad actualizada para el 2° semestre dei ano 2002)

“’ La Tasas o cuotas por Derecho de Tramite Aduanero; se pagara por las operaciones aduaneras
que se efectuen utilizando un pedimento o el documento aduanero correspondiente en los términos
de la Ley Aduanera, conforme a las siguientes tasas o cuotas: |.- Del 8 al millar, sobre el valor que
tengan los bienes para los efectos del impuesto general de importacion.
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Exportamon defmmva ‘ala sallda de mercancfas nacronallzadas 0 nacnonales “del
: terntono nacional para permanecer en el extranjero por tlempo |I|m|tado

_Para llevar a cabo la exportacnon defmltlva la Ley Aduanera vugente. senala -
enla fraccmn i"w del artfculo 36 que Ios operadores del comercio extenor deben :
presentar a Ia Aduana de sahda Ios snguuentes documentos : N

a) EI pedlmento de exportacron
B b) La factura comercnal que sefiale el valor de las’ mercancfas, ;
c) ‘Los' documentos que comprueben el cumpl1m|ento de las regulacnones y
restnccuones no arancelarias.

<Va a tener una clave de pedimento A153. se debera cumphr con la cargaj
'trlbutana general, conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto de Exportacnon (casu
exento en su totalidad). i S
~ - Paga un Derecho de Tramite Aduanero - cuota fija, [establemda en al‘f_ ;

articulo’ 49 fraccion V de la Ley Federal Derechos]® paga un Impuesto al Valor. -

Agregado - tasa del 0% [Establecida en el articulo 29 fraccion | de,kla,Ley del” :
Impuesto al Valor Agregado]® el mecanismo de seleccion se activa una sola vez

83 Clave A1: para la Importacion y Exportacion Definitiva. Supuesto de Aplicacion: importacion
Definitiva: la entrada de mercancias de procedencia extranjera para permanecer en territorio
nacional por tiempo ilimitado. Exportacion Definitiva: la salida de mercancias del territorio nacional
para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.

% Se pagara el derecho de tramite aduanero por las operaciones aduaneras que se efectien
utilizando un pedimento o el documento aduanero correspondiente en los términos de la Ley
Aduanera, contorme a las siguientes tasas o cuotas: V.- En las operaciones de exportacion.$
167.00 {cantidad actualizada para el 2° semestre del ano 2002) L

** Las empresas residentes en el pais calcularan el impuesto aplicando la tasa del 0% al valér dela
enajenacion de bienes o prestacion de servicios, cuando unos u otros se exporten, Para los efectos
de esta Ley, se considera exportacion de bienes o servicios: :

l.- La que tenga el caracter de definitiva, en los términos de la Ley Aduanera vigenie.
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conforme a lo establecido” en el artlculo 43"ult|mo parrafo de Ia LeyrAduanerabf:‘

vigente.%® : :
En este Régimen como ‘en eI anterior, Ias fechas en que se da Ia obllgamon' N

del pago de los impuestos al comercio exterior; cuotas compensatonas,“;‘

regulaciones y restricciones no arancelarias, ademas de las formalldades Iegales '
para el despacho de las mercancias, es importante hacer la observacnon sobre Ias .

fechas en que se regira el pago de los conceptos antes mencuonados. )

. Para ello debemos observar las deposiciones establecndas en el artfculo 56: 3
fraccion Il de la Ley Aduanera vigente, para establecer la fecha. :
-.~w. En Exportacion, serd la fecha en que las mercancfas se presentan ante Ias,,. o

autoridades aduaneras.

222 'Temporales.

. :El Articulo: 90 de la Ley Aduanera v49ente, antes menmonado contempla en:
. Vlo que reflere a los Regfmenes Aduaneros' a los de tipo Temporal, los cuales'
,podran ser de Importacuon ode Exportamon

~El Reglmen temporal de importacion puede ser a su vez: a) para retornar al :
extranjero en el mismo estado y, b) para elaboracién, transformacion o reparacion
en programas de maquila o de exportacion y,

El Régimen temporal de exportacién puede ser a su vez: a) para retornar al
pais en el mismo estado y, b) para elaboracion, transformacion o reparacion.

66 Esto es que la activacion del mecanismo de seleccion automatizado; en los casos de
mercancias destinadas a la exportacion, de las importaciones y exportaciones efectuadas por
pasajeros y del despacho de mercancias que se efectlie por empresas autorizadas de conformidad
con los acuerdos internacionales de los que México sea parte y que para estos efeclos dé a
conocer la Secretaria mediante reglas, asi como en las aduanas que sefale la Secretaria,
independientemente del tipo de Régimen o de mercancia, el mecanismo de seleccion
automatizado se activara una sola vez.
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~2.2.2.1 Temporales de importacién.

La importacién temporal consiste en la entrada al pais de mercancias para
permanecer en él por tiempo limitado y con una finalidad especifica, pudiéndo
destinarse a la elaboracién, transformacién o reparacion en programas de magquila
o de exportacion, siempre que retornen al extranjero después de cumplir con su
finalidad y dentro del plazo determinado al momento de efectuar la importacion.®”

El Régimen de Importacidon Temporal se encuentra establecido en el
articulo 104 de la Ley Aduanera vigente, por lo que se va a considerar que: estas
importaciones temporales de mercancias de procedencia extranjera, no pagan
impuestos al comercio exterior, [Sin embargo si debe pagar el Derecho de Tramite
Aduanero establecido en el articulo 49 fracciones i, Ill y IV de la Ley Federal de
Derechos]®™ un ni cuotas compensatorias [cuando se trate de précticas desleales
de comercio exterior], excepto cuando se introducen bajo un Programa de
diferimiento o devolucién de aranceles, en la transferencia o enajenacion entre
magquiladoras o empresas incorporadas al Programa de Importacién Temporal
para Producir Articulos de Exportacion o si éstas internan maquinaria o equipo,

Y WITKER - HERNANDEZ, “Régimen juridico del comercio exterior en México”, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Num.27 U.N.A.M., México 2000. p.274

*® Las cuotas por tramite aduanero a que se refiere la fraccion Il son: Del 1.76 al millar sobre el
valor que tengan los bienes, tratandose de la importaciéon temporal de bienes de activo fijo que
efectuen las maquiladoras o las empresas que tengan programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial o, en su caso. la maqguinaria y equipo que se
introduzca al territorio nacional para destinarios al régimen de elaboractdon, transtormacion o
reparacion en recintos fiscalizados, Fraccion lll: Tratandose de importaciones temporales de
bienes distintos de los sefalados en la fraccion anterior siempre que sea para elaboracion.
transformacion o reparacién en programas de maquila o de exportacion, asi como en ios retornos
respeclivos.$ 167.00 y fraccion IV: En el caso de las operaciones senaiadas en los articulos 61, 97,
103, 106 y 116 de la Ley Aduanera, asi como en el de las operaciones aduaneras que amparen
mercancias que de conformidad con las disposiciones aplicables no tengan valor en aduana, por
cada operacion.$ 167.00 (cantidades actualizadas al 2° semestre de 2002)
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~pero - deben -~ cumplir ~'con " las” ‘obligaciones en materia de regulaciones y

restricciones no 'arancelarias,'asi como las formalidades para el despacho de
mercancias, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley Aduanera
vigente. Al respecto, el articulo 105 antes mencionado dispone los casos en
el que se pueden transferir o enajenar mercancias importadas temporalmente.
Esto es; la propiedad o el uso de las mercancias destinadas al Régimen de
,importacic‘an temporal no podra ser objeto de transferencia o enajenacion, excepto
entre maquiladoras, empresas con programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Economia (antes Secretaria de Comercio y Fomento Industrial) y
empresas de comercio exterior que cuenten con registro de esta misma
dependencia. Este Régimen temporal de importacion puede ser: a) para
retornar al extranjero en el mismo estado y, b) para elaboracién, transformacioén o
reparacion en programas de maquila o de exportacion.

Por lo que corresponde a la obligacion del pago de los Impuestos al
Comercio Exterior, cuotas compensatorias, regulaciones y restricciones - no
arancelarias, ademas de las formalidades legales para el despacho de .las
mercancias, en este Régimen Aduanero es importante hacer la obsefvacién sobre
las fechas en que se regira el pago de los conceptos. antes mencionados.

Para ello debemos observar las deposiciones, que ya mencionamos
anteriormente para el Régimen Definitivo de Importacion para establecer dichas
fechas, con base en las disposiciones establecidas en el articulo 56 fraccion | de la
Ley Aduanera vigente, esto es en importacion temporal o definitiva; depdsito fiscal;
y elaboracién, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado: a) La de fondeo,
y cuando éste no se realice, la de amarre o atraque de la embarcacién que
transporte las mercancias al puerto al que vengan destinadas. b) En la que las
mercancias crucen la linea divisoria internacional. ¢c) La de arribo de |la aeronave
que las transporte, al primer aeropuerto nacional. d) En via postal, en las
senaladas en los incisos anteriores, segin que las mercancias hayan entrado al
pais por los litorales, fronteras o por aire. e) En la que las mercancias pasen a ser
propiedad del Fisco Federal, en los casos de abandono.
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-2,2,2:1.1-Para retornar-al extranjero en el mismo estado.

Esta modalidad de importacion temporal, sujeta a las mercancias a
permanecer en el pais o territorio nacional por un tiempo limitado, con una
finalidad y destino especificos, condicionandolas a retornar al extranjero en el
mismo estado y dentro de los plazos que la Ley Aduanera vigente establece en el
articulo 106, y no habra obligacion de tramitar el pedimento aduanero. tratandose
de importaciones temporales, siempre que se proporcione la informacion que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico mediante reglas.

Los plazos que establece el artl'c:ulo 106 de la Ley Aduanera vigente, son

_los siguientes:

a) Hasta por un mes, las de remolques y semirremolques, incluyendo las
plataformas adaptadas al medio de de transporte disenadas y utilizadas

exclusivamente para el transporte de contenedores, siempre que

transporten en territorio nacional las mercancias que en ellos se hubieran
introducido al pais o las que se conduzcan para su importacion.
b) Hasta por seis meses en los siguientes casos:

Las que realicen los residentes en el extranjero, siempre que -
sean utilizadas directamente por ellos o por personas con las que -
tenga relacién laboral, excepto tratandose de vehiculos. _

Las de envases de mercancias siempre que contengan en
territorio nacional las mercancias que se hubieran lntrodumdo al

pals.

Las de vehiculos de las misiones dlplomatlcas 'con'sulares ;

extranjeras y de las oficinas de sede - o representacnon de
organismos internacionales, asf como de' funclonanos y

empleados del servicio exterior mexwano para su mpor

franquicia diplomatica, siempre que cumplan on;los. requ;snos""

que sefale |a Secretaria de Hacienda y Credlto Publico medlante .
reglas.
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"« “Las"de muestras o muestrarios destinados a dar a conocer .
mercancias. ST -

o Lasde vehiculos, siempre que la importacion sea efet;tuada por
mexicanos con residencia permanente en el extranjero o que
acrediten estar laborando en el extranjero por mas de un ano,
siempre que comprueben mediante documentacion oficial su
calidad migratoria que los autoricen para tal fin, se trate de un
solo vehiculo en cada periodo de doce meses y se cumpla con
los requisitos que sehale el Reglamento vigente de la Ley
Aduanera.® '

¢) ‘Hasta por un ano, cuando se trate de: _

e lLas deStinadas a convenciones y congresos internacionales.

& Las destinadas a eventos culturales y deportivos, '

o Las de enseres, utileria y demas equipo necesar_io par' la
filmacién, siempre que se utilicen en la industria cinem‘atogréﬁca y su
internacion se efectie por residentes en el extranjero.

e Llas de vehiculos de prueba, siempre que la importacion se
efectué por un fabricante autorizado residente en México,

» las de mercancias previstas por los convenios internacionales de
los que México sea parte, asi como las que sea para uso oficial de las
misiones diplomaticas y consulares extranjeras cuando haya
reciprocidad.

% Los interesados deberan presentar solicitud de importacion temporal de vehiculos, anexando los
siguientes documentos conforme al articulo 139 del Reglamento: .

1.- La documentacién que acredite su calidad migratoria. conforme a la legislacién aplicable,

2.- La documentacion que acredite la propiedad legal del vehiculo, o en su caso la carta de crédito
o cana tactura otorgada por fa empresa o institucion que esté financiando su compra. Cuando se
trate de vehiculos arrendados, el contrato correspondiente debera estar a nombre del interesado.
3.- La garantia que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas, y

4.- Declaracion bajo protesta de decir verdad en la que el interesado se comprometa a retornar el
vehiculo de que se trate del plazo autorizado y a no realizar actos u omisiones que configuren
infracciones o delitos por el indebido uso o destino del mismo.
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"d) Por el plazo que diite su caludad mlgratona lncluyendo sus prorrogas en,m o

los siguientes casos: . : .
e Las de vehiculos que sean: propledad de tunstas' vnsutantes,f_~

visitantes locales y d|stmgundos, estudlantesi mlnlstros,de

asociados religiosos, corresponsales’ e |nm|grantes rentlstas,‘ el
que los mismos sean de su propnedad a excepcuon' de. turlstas e
visitantes locales y se trate de un solo vehfculo., Sh

¢ - Los menajes de ‘casa de mercancfa usada propledad de’
visitantes distinguidos, estuduantes o] |nm|grantes

g) Hasta por diez afos cuando se trate de:”

. Contenedores

* . Aviones y hellcopteros, destinados a ser utilizados en’ Ias Ifneas'
aéreas con. concesuon O permiso para operar en el pafs asf como
aquellos de transporte publico de pasajeros, . :

. Embarcacnones dedicadas al transporte o la pesca comercnal o

¢ Las casas rodantes que sean propiedad de resndentes en el
extranjero. i

e Carros de ferrocarril.

™ Los plazos a que se refiere este inciso podra prorrogarse mediante autorizacion cuando existan
causas debidamente justificadas.

' El Reglamento vigente de la Ley Aduanera establece que los residentes en territorio nacional y
en el extranjero podran efectuar la importacion temporal de embarcaciones y de remolques
necesarios para su transporte hasta por veinte arios, siempre que cumplan con los siguientes
requisitos: a) Presentar ante la aduana de entrada la forma oficial aprobada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto de su propietario, o en su nombre, el capitan de la
embarcacion o su representante. b} Acreditar la propiedad de la embarcacién y del remolque al
momento de efectuar el tramite en la aduana.

Nota Respecto al plazo de veinte afos sefialadc anteriormente, cabe mencionar que la Ley
Aduanera fue reformada, en el aio 2000 y es a partir de este afno que el plazo de este tipo de
importaciones se redujo de veinte a diez afios y el reglamento correspondiente no ha sido aun
adecuado a la reforma antes mencionada.
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e ‘, Al respectO' la Tegla 3.33.1 de la Resolucion mlscelanea de comercio.
exterlor para 2000, ‘se podra optar por utilizar un Cuaderno ATA en lugar del

pednmento de- importaciéon. temporal, para los. efectos del articulo 107, tercer
parrafo de la Ley, para la importacion temporal de las siguientes mercancias:

: A~ Hasta por un ano, las destinadas a convenciones y congresos
'intérnacnonales en los términos del articulo 1086, fraccién lll, inciso a) de la Ley
Aduanera y de! Convenio ATA relativo a las facilidades concedidas a_ la-
: 'lmportamon temporal de mercancnas destinadas a ser presentadas o utlhzadas en

- ‘una exposxcnon ferla, congreso o manifestacion similar. .
B.- Hasta por sels meses, las muestras, en los términos del artlculo 106'
fraccwn II ‘inciso d) dela Ley Aduanera y del Convenio Internacional para Facnhtar v

' Ia lmportacwn de Muestras Comerciales y Material de PUbllCldad
C.- Hasta por seis meses, las que importen los restdentes enel extranjero
lrectamente por

sm ‘establecimiento permanente en México para ser. utlhzadas

té mlvnos del .

ellos o por personas con las que tengan reIac:on Iabora ‘en-lo

Profesional.

También aphca a Ias muestras y.a:las:mercancias’ qtie se: destlnen a,g

exposiciones, convenciones, congresos nternacnonales .eventos culturales o
deportivos, en los términos del articulo 116 fracmon II mcnsos b) y c) y la fracc:on
Il de la Ley Aduanera, respectlvamente ) :

2 Guia de Importacién a México, Servicio de Administracién Tributaria, Administracion General de
Aduanas, México 2001, p.p. 11 a 13.
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+--+'2,2.2.1.2 Para elaboracion, transformacion o reparacién en programas de maquila

o de exportacion.

Su fundamento lo encontramos en los articulos 108 a 112 de la Ley

Aduanera vigente.

Las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion
autorizados por la Secretaria de Economia pueden efecluar la
importacion temporal de mercancias para retornar al extranjero después
de haberse deslinado a un proceso de elaboracion, transformacion o
reparacion, asi como las mercancias para retornar en el mismo estado,
en los términos del programa autorizado, siempre y cuando tributen de
acuerdo con lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (eslo es respecto a las personas morales) y cumplan con los
requisitos de control que establezca la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico mediante reglas.

De la misma forma la importacion temporal de combustibles,
lubricantes y otros materiales que se vayan a consumir durante el
proceso productivo de la mercancia de exportacion: las materias primas,
partes y componentes que se vayan a destinar totalmente para integrar
mercancias de exportacion: asi como los envases y empaques, se
sujetaran al pago de los impuestos al comercio exterior, de acuerdo con
lo dispuesto en los tratados de que México sea parte y en la forma que -
establezca la Secretaria. mediante reglas cuando sean introducidos al
territorio nacional bajo un programa de diferimienlo o devolucion de
aranceles.

La maquinaria y el equipo que se importe lemporalmente bajo
programas de maquila o exportacion, esta sujeta al pago del impuesto
general de importacion. Asimismo. la introduccion de mercancias bajo el
régimen de elaboracion. transformacion o reparacion en recinto
fiscalizado se sujeta a la condicion de que la totalidad de las mercancias
se exporten.

Las maquiladoras o las empresas incorporadas al Programa de
Importacion Temporal para Producir Arliculos de Exportacion podran
transterir las mercancias que hubieran importado temporalmente a otras
maquiladoras 0 empresas incorporadas al Programa de Importacion
Temporal para Producir Articulos de Exportacion que vayan a llevar a
cabo los procesos de transformacion, elaboracion o reparacion, ©
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realizar el retorno de dichas mercancias, siempre que tramiten un
pedimento de exportacion a nombre de la persona que realice la
transferencia, en el que se efectue la determinacion y pago del impuesto
general de importacion correspondiente a las mercancias de
procedencia extranjera, conforme a su clasificacion arancelaria, en los
terminos del articulo 56 de la Ley Aduanera, considerando el valor de las
mercancias al tipo de cambio vigente en la fecha en que se efectue el
pago, y conjuntamente se tramite un pedimento de importacion temporal
a nombre de la empresa que recibe las mercancias, cumpliendo con los
requisitos que senale la Secretaria mediante reglas. Las mercancias
importadas temporalmente por las maquiladoras o empresas
incorporadas al Programa de Importacion Temporal para Producir
Articulos de Exportacion, al amparo de sus respectivos programas.
podran permanecer en el territorio nacional por los plazos autorizados
en la Ley Aduanera.”

™ Ibidem p.p.15 y 16.

Nota: la Gltima retorma a la Ley Aduanera, publicado en el Diario Oficial de la Federacién publicado
en el diario Oficial de la Federacion a los articulos 108 y 109 es la siguiente:

Articulo 108...

Itl. Por la vigencia del programa de magquila o de exportacion, en los siguientes casos:

Aricuio 109...

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, podran convertir la importacién temporal en
definitiva, siempre que paguen las cuotas compensatorias vigentes al momento del cambio de
régimen, el impuesto general de importacion actualizado en los términos del articulo 17-A del
Codigo Fiscal de la Federacion. a partir del mes en que las mercancias se importaron
temporalmente y hasta que se efectue el cambio de régimen.

Para los efectos del parrafo anterior, las empresas con programas de madquila o de exportacion,
podran transferir los desperdicios de las mercancias que hubieran importado temporaimente, a
otras magquiladoras 0 empresas con programas de exportacion, que vayan a llevar a cabo los
procesos de transformacion, elaboracion o reparacion, o realizar el retorno de dichas mercancias.
siempre gue tramiten un pedimento de exportacion por el desperdicio © material obsoleto a nombre
de la persona que realice la transferencia, y conjuntamente se tramite un pedimento de importacion
temporal a nombre de la empresa que recibe las mercancias, cumpliendo con los requisitos que
senale el Servicio de Administracion Tributaria.
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2‘;2".2.2'Tempo'rales'de exportacion.”

Estos tienen su marco juridico en el articulo 90 de la Ley Aduanera vigente
por-lo que este Régimen temporal de exportacién puede ser: a) para retornar al
pais ‘en el mismo estado y, b) para elaboracion, transformacién o reparacion; y en
el articulo 113 de la misma Ley el cual, establece que las exportaciones
temporales de mercancias nacionales o nacionalizadas se sujetaran a lo siguiente:

» . No pagaran impuestos al comercio exterior y
» - Deben cumplir las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones
no arancelarias y deben asi mismo éumplir‘ con las formalidades para su

despacho. R

En este Régimen como en el definitivo de exportact ‘n Ias fechas en que se
da la obligacion del pago de los tmpuestos al comercno exterior; cuotas
compensatorias, regulaciones y restricciones. no arancelanas ‘ademas de las
formalidades legales para el despacho de las mercancias, es importante hacer la
observacién sobre las fechas en que se regira el pago de los conceptos antes
mencionados. Para ello debemos observar las deposiciones establecidas para el
Régimen definitivo de exportacion, antes mencionadas establecidas en el articulo
56 fraccion Il de la Ley Aduanera vigente, esto es, en exportacion, la de
presentacion de las mercancias ante las autoridades aduaneras.

7 2.2.2.2.1 Para retornar al pais en el mismo estado. .k

Este Reglmen tiene su fundamento en Ios artrculos 115 y 116 de Ia Leyr
Aduanera vigente, por lo que se va a entender por Réglmen Exportacnon Temporal
para retornar al pais en el mismo estado, a Ia sallda de mercancfas,nacmnales 0.
nacionalizadas para permanecer-en el extranjero por. tlempo llrnltk do y con una
finalidad especifica siempre que retornen al extranje‘rw sin; modlflcamon:alguna la
Ley establecerd los plazos, para autorizar Ia sallda de mercanc[as bajo este

Régimen.
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- L -a-finalidad ‘de extraer mercancias nacuonales o nacnonahzadas con un“f'

objetlvo especifico, y una vez realizado regresa aI pals sin modmcacton alguna, se‘_

permitira en los siguientes plazos:

a)
b)

c)

d)

Hasta por tres meses en los casos de remolques y sem:rremolques
Hasta por seis meses cuando se trate de. s
* Las de envases de mercancias, S TR )
e Las gque realizan los reside’nt‘es'f" en “México sin  establecimiento
permanente en el extranjero; . o E

* |as muestras o muestrarios destinados a dar a conocer mercancias,
= Las de enseres, utileria y demas equipo necesario par la filmacion
siempre que se utilicen en la industria cinematografica y su exportacion
se efectlie por residentes en el pais.

Hasta por un afno, las que se destinen a exposiciones, convenciones,
congresos internacionales o eventos culturales o deportivos,

Por el periodo que mediante reglas determine la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y por las mercancias que en las mismas se sefalen,
cuando las circunstancias economicas asi lo ameriten previa opinién de -
la Secretaria de Economia.

Este Régimen va a pagar un Derecho de Tramite Aduanero establemda en

al articulo 49 fracciéon V de la Ley Federal Derechos.”

2.2.2.2.2 Para elaboracion, transformacién o reparacion,’

El objeto es extraer las mercancias para retornar al’ pals despueés de
haberse destinado a un proceso productivo. ; S '

‘ ‘La legislacion aduanera vigente en su articulo 117, establece .que se

autoriza la salida del territorio nacional de mercancfas', para. someterse a un

proceso de transformacién, elaboracion o reparacién. hasta por dos afios. Este

™ Ob. cit en la nota 58
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p_lazro*" podréf'ampliarse' hasta "por 'un lapso igual, mediante rectificaciéon al
: pedimenfo 'q'ue' presente el exportador por conducto del Agente o Apoderado
'_ Aduanal, o previa‘autorizacién cuando se requiera un plazo mayor de conformidad
con'los requisitos que establezca el reglamento. En cuanto a los requisitos que
establece el reglamento de la Ley Aduanera vigente, son los establecidos en el
articulo 3 para la obtencion de una prorroga esto es; la autoridad aduanera podra
prorrogar los plazos a que se refieren el articulo 117, primer parrafo de la Ley
Aduanera vigente, siempre y cuando el interesado presente su peticién por escrito
con anterioridad al vencimiento de los mismos. Si la prérroga es negada, el
interesado en un término de hasta 15 dias, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se cumpla el plazo aplicable conforme a los artfcuvlos antes citados,
debera cumplir con la obligacion respectiva. L i

Este Régimen va a pagar el Derecho de_‘Tr‘éimitey Aduanero mencionado en
el Régimen Aduanero anterior. :

Al retorno de las mercancias se pagara el impuesto general de importacion
que corresponda a las materias primas o mercancias extranjeras incorporadas, asi
como el precio de los servicios prestados en el extranjero para su transformacion,
elaboracién o reparacion de conformidad con la clasificacion arancelaria de la
mercancia retornada.
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' 52.,2;‘3 Depésito fiscal.”®

Este Régimen tiene su fundamento en los articuios 119, 120, 2° parrato, y
123 dela Ley Aduanera vigente. '

El' Régimen de Dep0sito ~Fiscal: consiste en’ el almacenamiento de
‘mercancias de procedencia extranjera en almacenes generales de depésito que
pueden prestar este servicio en los térhiinbs' dela Ley General de Organizaciones
y - Actividades Auxiliares del Crédito, - [publicada - en ‘el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de enero de 1985) y ademas sean autorizados para ello por las
autoridades aduaneras. Este Régimen se efectda una vez determinados los
impuestos al comercio exterior, asi como las cuotas compensatorias.

Este régimen admite posponer la eleccion del Régimen de importacion
especifico y permite a los particulares mantener almacenadas sus
mercancias todo el tiempo que asi lo consideren, en tanto subsista el
contrato de almacenaje y se pague por el servicio. Las mercancias se
pueden extraer tolal o parcialmente para su importacion pagando
previamente los impueslos, conlribuciones y cuolas compensatorias,
actualizados al periodo que va desde su entrada al pais hasta su retiro del
almacen. Incluso se puede oplar por retornarlas al extranjero mediante
transito interno asi mismo, hace posible la comercializacion de las
mercancias en depdsito™®

Por lo que corresponde a la obligacién del pago de los Impuestos al
Comercio Exterior, cuotas compensatorias, regulaciones y restricciones no’
arancelarias, ademas de las formalidades legales para el despacho de’la s‘,

75 | a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorga a los particulares concesion para que ésios’
presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia de las mercancias de comercio éxterio'r',"‘én k_ :
cuyo caso el inmueble contiguo a la aduana, o dentro de ésta, en que los paniculares prest‘an" )
dichos servicios se denomina recinto fiscalizado.

® Guia de Importacion a México, Servicio de Administracion Tributaria, Admlmstraclon General de
Aduanas, México 2001, p.16
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mercancias, en este Régimen Aduanero es importante hacer la observacion sobre
las fechas en que se regira el pago de los cdnééptos antes mencionados. Para ello
debemos observar las disposiciones, que mencionamos anteriormente para el
Régimen definitivo de importacién, para establecer dichas fechas, con base en las
disposiciones establecidas en el articulo 56 fraccidon | de la Ley Aduanera vigente,
esto es, en importacion temporal o definitiva; depodsito fiscal; y elaboracion,
transformacion o reparacion en recinto fiscalizado: a) La de fondeo, y cuando éste
no se realice, la de amarre o atraque de la embarcacion que transporte las
mercancias al puerto al que vengan destinadas. b) En la que las mercancias
crucen la linea divisoria internacional. ¢) La de arribo de la aeronave que las
transporte, al primer aeropuerto nacional. d) En via postal, en las sefialadas en los
incisos anteriores, seglin que las mercancias hayan entrado al pais por los
litorales, fronteras o por aire. e) En la que las mercancias pasen a ser propiedad
del Fisco Federal, en los casos de abandono.

2.2.4 Transito de ‘mrerg:ancrra,s.

'conforme a Io sigulente.; : ﬁ .
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«- La Aduana de entrada, envia las mercancias de procedencua extranjera a Ia

Aduana que se encargara del despacho para su |mportaclon. 2 :
» La Aduana de despacho, envia las mercancfas nacnonales [o} nacnonallzadas
a la Aduana de salida para su exportacion. :
= La Aduana de despacho, envia las mercancnas mportadas temporalmente
en programas de magquila o de exportacnon a Ia Aduana de salida para su

retorno al extranjero.

E! transito interno para la importacién de bienes de consumo final” sera
promovido por conducto del Agente o Apoderado Aduanal, y sélo procedera en los
términos y condiciones que sefnale el Reglamento vigente de la Ley Aduanera,
esto es: 1) Que se efectie en remolques, semirremolques o contenedores
transportados por ferrocarril, el recorrido del convoy se efectuara en tren unitario
sin escalas desde los puntos de origen a su destino y 2) Que el importador esté
inscrito en el padron de importadores.

Para lo anterior el Agente Aduanal procedera de la siguiente manera:

A) El Agente Aduanal o el Apoderado Aduanal elaborara un pedimento de
transito interno por remolque, semirremolque o contenedor los cuéles deben portar
los candados que aseguren sus puertas"’, desde su entrada al territorio nacional;

" La 25° Resolucién de Modificaciones de a la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior para 2000
publicada en el Dianio Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2001: en el capitulo 3.24.1. Se
consideraran bienes de consumo fina! los siguientes: A.- Textiles, B.- Confecciones. C.- Caizado, D.- Aparatos
Electrodomesticos. E.- Juguetes, F.- Los bienes a que se refiere el articulo 2%, fraccion linciso C a Hde la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, G.- Llantas usadas, H.- Plaguicidas, tertilizantes, y
sustancias toxicas sefnaladas en el acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya
imporiacion esta sujeta a regulacton por parte de la "Comision Intersecretanal para el control del proceso y
uso de plaguicidas, fertilizantes u sustancias 10xicas” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
agosto de 1998. I.- Aparatos electronicos.

* i 1a mercancia se destina al Régimen de transito interno o internacional o al de depdsito fiscal se utihzara
candados oficiales en color rojo, por fo que en todos los demas casos se utilizaran candados en color verde.
En caso de transitos internos o de mercancias destinadas a Depésito fiscal, que se inicten en Aduanas
maritmas, aéreas o interiores, l0s candados oficiales deberan colocarse antes de que el vehiculo se presente

ante el mecanismo de seleccion automatizado.
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--en-el-que anotara‘el' nimero de’ bunos‘y'lé descripcion de las mercancias de la '
misma manera en que se declard en el “manifiesto de carga o conocimiento de
) embarque segun sea el caso.

B) Determinara provisionalmente las contribuciones apliéando la tasa
méxima senalada en la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importadibn la
que corresponda en las demas contribuciones, que se causen, a si como asi como
las cuotas compensatorias. :

‘ c) Anexar al pedimento la documentacion que acredite eI cumpllmlento de
regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables al Heglmen de lmportaCIon
y en su caso el documento en que conste el depos:to efectuado en Ia cuenta
aduanera de la garantia. Eaen : L o

C) Se debera pagar las contribuciones actuahzadas desde Ia entrada de las
mercancfas al pais hasta el momento’ de su pago‘ as[ como Ias cuotas‘,
compensatorias antes de activar el mecanlsmo de’ seleccion automatlzado en la

Aduana de Despacho.
D) Efectuar el traslado de las mercancfas utlllzando los el’VICIOS de Ias
empresas transportistas.

Tratandose del transito interno para la exportacnon se debera formular el
pedimento de exportacion, - efectuar el -pago “de" ' contnbucnones
correspondientes y cumplir con las regulaciones y restnccuones no arancelarlas
aplicadas al Régimen de exportacion en la Aduana de despacho., LA

Lo anterior con base en los articulos 125 a 127 de la Ley Aduanera vigente
y articulos 167 y 168 de su Reglamento vigente. o

Esto conforme a la regla 3.28.3 de la 25? resolucion de modificaciones a la Resolucion Miscelanea
de Comercio Exterior para 2000 publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre
de 2001.
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=2.2:4.2 Transito Internacional.”

" Este Régimén tiene su fundamento en los articulos 130‘y 131 .de la Ley
Aduanera vngente, y articulo 167 y 168 de su reglamento por lo que se cons:dera
que el transito .de mercancias es mternacnonal cuando se reahza conforme aa
alguno de los siguientes supuestos g

Ambos transitos deben promoverse por conducto del Agente Aduanal el

cual debe formular el pedimento correspondlente. determinando prov:suonalmente
las contribuciones, aplicando la tasa maxima sefalada en la Ley del Impuesto
General de Importacidon; la que corresponda tratdndose de las demas
contribuciones, asi como las cuotas compensatorias, debiendo anexar Ila
documentacion que acredite el cumplimiento de las regulaciones o restricciones no
arancelarias (permisos, normas o autorizaciones), incluyendo el documento en
que conste el depdsito efectuado para garantizar las contribuciones y cuotas
compensatorias que pudieran causarse con motivo de la operacion de comercio
exterior.

Este Régimen, debe efectuarse por las Aduanas autorizadas y por las rutas
fiscales que establezca para tal efecto, la Secretaria de Hacienda 'y Crédito
Publico mediante reglas™, las mercancias deberan ser transportadas por
empresas inscritas en el Registro de empresas transportistas. '

" Anexo 16 de la Resolucion Misceldanea de Comercio Exterior para 2000, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion et 10 de mayo de 2000. ' TRy
Aduanas autorizadas para tramitar el despacho de mercancias que inicien el transito internacional
en la Frontera Norte y lo terminen en la Frontera Sur y viceversa.

I.- Aduanas autorizadas para tramitar el despacho de mercancias en transito internacional:
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Aduana: De Colombia, De Reynosa, Unicamente por la seccion aduanera de Nuevo Amanecer, De
Matamoros. unicamente por la seccion aduanera de Lucio Blanco; De subteniente Lopez, De
Ciudad Hidalgo.

1l.- Rutas Fiscales autorizadas para el transito internacional por territorio nacional.

Ruta fiscal por la que los transportistas deberan efectuar su recorrido desde la Aduana de Reynosa
(seccion aduanera de Nuevo Amanecer), o de Matamoros (seccion aduanera de Lucio Blanco).
De Reynosa unicamente por la seccién aduanera

de Nuevo Amanecer, o de Matamoros unicamente

por la seccion aduanera de Lucio Blanco a San Fernando. Tamps.
De San Fernando. Tamps. a Los Rayones, Tamps.

De Los Rayones, Tamps. a Soto la Marina, Tamps.
De Soto la Marina, Tamps. a Aldama, Tamps.

De Aldama. Tamps. a Estacién Manuel. Tamps.
De Estacion Manuel, Tamps. a Tampico, Tamps.

De Tampico, Tamps. a Pueblo Viejo, Ver.

De Pueblo Viejo, Ver. a Cd. Cuahutémoc. Ver

De Cd. Cuahutémoc, Ver. a Tampico Alto. Ver.

De Tampico Alto, Ver. a QOzuluama, Ver.

De Ozuluama, Ver. a Naranjos, Ver.

De Naranjos, Ver. a Potrero del Llano, Ver.
De Potrero del Llano, Ver. a Alamo, Ver.

De Alamo, Ver. a Tihuatlan, Ver.

De Tihuatlan, Ver. a Poza Rica, Ver.

De Poza Rica, Ver. a Gutiérrez Zamora, Ver.
De Gutiérrez Zamora, Ver. a Nautla, Ver.

De Nautla, Ver. a Paima Sola. Ver.

De Palma Sola, Ver. a Cardel, Ver.

De Cardel, Ver. a Pte. Sta. Fe S. Jutian, Ver.
De Pte. Sta. Fe S. Julian, Ver. a Paso del Toro, Ver.
Tratandose de transportistas que se dirijan a Guatemala, deberan seguir la siguiente ruta:
De Paso del Toro, Ver. a La Tinaja, Ver.

De ia Tinaja. Ver. a Tierra Blanca, Ver.
De Tierra Blanca, Ver. a Aleman, Ver.
De Aleman, Ver. a Sayula, Ver.
a Palomares, Oax.
a

Matias Romero, Oax.

De Sayula, Ver.
De Paiomares, Oax.
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--2,2.5 Elaboracién, transformacion o reparacién en recinto fiscalizado.

s El régimen de elaboracion, transformacion o reparacion en recinto
fiscalizado tiene su fundamento en el articulo 135 de la Ley Aduanera
vigente, consiste en la introduccion de mercancias exlranjeras o

De Matias Romero, Oax. a La Ventosa, Oax.
De La Ventosa. Oax. a Tapanatepec, Qax.
De Tapanatepec, Oax. a Arriaga, Chis.

De Arriaga, Chis. a Tonala, Chis.

De Tonala, Chis. a Pijijiapan, Chis.

De Pijijiapan, Chis. a Huixtla, Chis.

De Huixtla, Chis. . a Tapachula, Chis.
De Tapachuta. Chis. a Cd. Hidalgo Chis.

Tratandose de Transportistas que se dirijan a Belice a partir del Paso del Toro, deberan seguir la
siguiente ruta:

De Paso de Toro, Ver.
De Alvarado. Ver.

De Tula, Ver.

De San Andrés, Ver.
De Acayucan, Ver.

De Minatitlan, Ver.

De Coatzacoalcos. Ver.
De Cardenas, Tab. Villahermosa, Tab.

De Villahermosa. Tab. Escarcega, Camp.

De Escarcega. Camp. a Subteniente Lépez, Q. Roo.

Alvarado, Ver.

Tufa, Ver.

San Andrés, Ver.
Acayucan, Ver,
Minatitlan, Ver,
Coatzacoalcos, Ver.
Cardenas, Tab.

f+ U LI VR R < R I <)

Para etectuar el recorrido de Reynosa, Unicamente por la seccion aduanera de Nuevo Amanecer, o
de Matamoros, unicamente por la seccion aduanera de Lucio Blanco a Cd. Hidalgo, Chis., el
transporte debera utilizar las carreteras federales numeros 97, 101, 180, 145, 147, 190, y 200.
Para efectuar el recorrido de Reynosa. unicamente por la seccion aduanera de Nuevo Amanecer, o
de Matamoros, Unicamente por la seccidon aduanera de Lucio Blanco a Belice, el transporte debera
utilizar las carreteras federales numeros 97. 101, 180, y 186.

L.os Transportista provenientes de la Aduana de Colombia debera utilizar la Carretera Fronteriza
numero 2 hasta encontrar con la Carretera Federal nimero 97 de Reynosa, debiendo utilizar las
carreteras senaladas. en los dos parratos anteriores. segun corresponda.

Tratandose de transportistas que inicien el transito internacional por territorio nacional en la
Aduana de Cd. Hidalgo o de Subteniente Lopez, deberan seguir la ruta en orden inverso al

descrito.

96



nacionales a dichos inmuebles para su elaboracion, transformacion o
reparacion, para ser retornadas al exiranjero o para ser exportadas en
definitiva, respectivamente.

La introduccion de mercancias extranjeras bajo este régimen se
sujetara al pago del Impuesto General de Importacion y de las cuotas
compensatorias aplicables a este régimen cuando se encuentren bajo un
programa de diferimiento o devolucion de aranceles. El Impuesto General
de Importacion se debera determinar al destinar las mercancias a este
regimen,

En ningun caso pueden relirarse del recinto fiscalizado aquellas
mercancias destinadas a este régimen sino es para retorno al extranjero o
para su exportacion. Las autoridades aduaneras pueden autorizar que
dentro de los recintos fiscalizados las mercancias en ellos almacenadas
puedan ser objeto de elaboracion, transformacion o reparacion.

El retorno de los productos resultantes pagaran el Impuesto General
de Importacion cuando se encuentren bajo un programa de diferimiento o
devolucion de aranceles.

Las empresas que requieran maquinaria y equipo para realizar la
elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado de
mercancias extranjeras o nacionales pueden introducirlas al pais, siempre
que paguen el impuesto general de importacion y cumplan las
regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a este régimen.*

Por lo que corresponde a la obligacion del pago de los Impuestos al
Comercio Exterior, cuotas compensatorias, regulaciones y restricciones no
arancelarias, ademas de las formalidades legales para el despacho de las
mercancias, en este Régimen Aduanero es importante hacer la observacion sobre

las fechas en que se regira el pago de los conceptos antes mencionados.

Para ello debemos observar las disposiciones, establecidas en el articulo 56
de la Ley Aduanera vigente, que establece las fechas en que se causan, las
cuotas, bases gravables, tipos de cambio de moneda, cuotas compensatorias, y

8 Guia de Importacién a México, Servicio de Administracion Tributaria, Administracion General de

Aduanas, México 2001, p.p.17 y 18.
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‘demas ‘. regulaciones y"rés'triécioﬁe’s““nb”"afanéélarias» precnos ’estlmados y

prohublc1ones aplicables, seran Ios que ruan en las snguuentes fechas

l.- En lmportamon temporal 0. deflnmva' deposno flscal_ y‘félrabbk,récvién:

transformacion o reparacnon en recinto fiscalizado: " L el
’ a) La de -fondeo, 'y cuando este no . se realice, Ia de amarre o atraque de Ia"
- embarcacion que transporte las mercancias al puerto al que vengan destlnadas

b) Enla que las mercanclas crucen la linea divisoria internacional.

c) La de arribo de la aeronave que las transporte, al primer aeropuerto nacnonal

d) En via postal, en las sefaladas en los incisos anteriores, segin que . las

mercancias hayan entrado al pals por los litorales, fronteras o por aire.

e) En la que las mercancias pasen a ser propiedad del Fisco Federal, en los casos

de abandono.

.- En exportaciéon, la de presentacién de las mercancias ante las
autoridades aduaneras. ot -

e III -.En la que las mercancias entren o salgan del pals por medlo de
e tuberlas o,cables ‘0 en la que se practique la lectura de los medndores si éstos no

ue té'n éon mdlcador de fecha.

£ I:V"-"Er'\ los casos de infraccion:

- "a) En la de comisién de la infraccion.
b) = En la del embargo precautorio de las mercancfas,rcuando no - pueda
determinarse la de comision. ‘ :
c)-En la que sea descubierta, cuando las mercancuas no sean embargadas
precautoriamente ni se pueda determlnar Ia de comnsnori o
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: 2.,31 Impuestos al Comercio Exterior.”

El glosario de términos aduaneros del Servicio de Administracion Tributaria
define este concepto de la siguiente manera: . :

Impuestos al comercio exterior: Son los g’ravémene‘s que se tienen que
cubrir de acuerdo con las tarifas que establecen las Ieyes por las operaciones de
internacion y externacién en el territorio nacional de bienes vy servicios.®’

Las contribuciones que pueden causarse con motivo de la importacion son
las siguientes: el Impuesto General de Importacion (arancel), Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto Sobre Automoaviles Nuevos, Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, Derecho de Tramite Aduanero y Derecho de Almacenaje;
cuyo fundamento lo tenemos en los articulos 51, fraccion |, de la Ley Aduanera
vigente; articulo 12 de la Ley de Comercio Exterior; articulo 1 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; articulo 1, fraccion [l, de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automoéviles Nuevos, articulo 1 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios, y articulos 42 y 49 de la lLey Federal de Derechos.

2.3.1 Impuesto Ad Valorem.

El Impuesto General de Importacién y Exportacion es un arancel que tiene
su fundamento en el articulo 12 de la Ley de Comercio Exterior, puede ser una
cuota ad valorem que se determina aplicando la tasa porcentual que corresponda
a la fraccion arancelaria en la que se clasifique la mercancia importada, conforme
a la Tarifa de Impuesto General de Importacion y a la Tarifa del Impuesto General
de Exportacién, al valor en Aduanas, de la mercancia importada en los términos
_ establecidos en los articulos 64 a 78 de la Ley Aduanera vigente.

8 http/iwww.aduanas.sat.gob.mx/aga.asp?Q=r504#r
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“Derechos e impuestos ad-valorem son dennldos Vn el glosarlo de termlnos‘ T

aduaneros de la Organizacion Mundial de Aduanas como i 3 )

Los derechos establecidos en el arancel aduanero y otros |mpuestosk
aplicados en ocasién de las :mportacuones, con5|stentes en porcentajes que se
aplican sobre el valor de las mercaderias.®? T R

2.3.2 Impuesto Especifico.

La Organizacion Mundial de Aduanas define al arancel especffico ‘como:
aquel arancel aduanero en que las mercancias tributan, prlncupalmente, segun el_‘
célculo que se produce de multiplicar la unidad arancelaria.® . .

‘Este impuesto General de lmportacwn y Exportacnon tlene su fundamento‘
en el artfculo 12 de la Ley de Comercio Extenor puede ser especfflco cuando se .
expresa en términos monetarios por unadad de medlda :

7 23 3|mpUesto Mixto. o

La Orgamzacnon Mundlal de Aduanas deflne este termlno en su glosano de

e .'»Ia S|gmeme manera: S X :
.+ ::Derechos o lmpuestos mlxtos son Ia combmacnon de derechos o lmpuestos»
: especfflcos y ad- valorem aplicable a‘'lna misma mercaderfa. ‘ TR

Tiene su fundamento en el'a ICU|O 12 de Ia Ley de Comercuo Extenor y .
la comblnacuon de Ios dos antenores.

: puede ser mlxto cuando se trate d

82 hitp/iwww.aladi. org/nslaladn/glosario nsf/walia/z
53 1dem.
8 \dem.
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—Es* de senalar que estos'aranceles pueden adqumr Ias sngwentes o

modalldades conforme a lo dlspuesto en el artlculo 13 de 1a Ley de Comercio

Exterior vigente:

- diferente a las lmportamones o exportacnones de

Arancel-cupo, cuando se establez ' 'lve arancelarlo para C|ertav

cantidad - o valor-de mercancfas‘ exportadas o) |mportadas y una tasa :

sas mercancras que

excedan dicho monto.

Arangel Estacional, cuando se’ aBIQZCén‘;nivéles_{arahcela‘ridsAdistintbg

para diferentes periodos del afo, y
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- 2.4 Traficos-Aduaneros:

‘Las mercancias podran introducirse al territorio nacional o extraerse del
" mismo mediante los siguientes medios o traficos: ‘
= . Maritimo
= Terrestre
= ~Aéreo
= - Fluvial
= Por cualquuer otro medlo de conduccnon autonzado

LR Por vna postal

R La Ley Aduanera y su reglamento establecen las sngunentes dlsp05|cmnes'

' para la entrada o la salida de mercancias del terrltono nacnonal las maniobras de
carga, descarga, trasbordo y almacenamiento de las mismas, el embarque o
‘desembarque de pasajeros y la revisiéon de sus equipajes deben efectuarse por
lugar autorizado, en dfa y hora habiles. Quienes efectien su transporte por
cualquier medio estadn obligados a presentar dichas mercancias ante las
autoridades aduaneras, junto con la documentacion exigible.

La Autoridad Aduanera, a peticion de la parte interesada, podra autorizar
que los servicios del despacho aduanero y servicios conexos sean prestados por
el personal aduanero en lugar distinto del autorizado y en dia u hora inhabiles. Las
Aduanas podran proporcionar los servicios de despacho aduanero en lugar distinto
del autorizado, asi como dias y horas inhabiles, en los casos en que el servicio lo
amerite, siempre y cuando existan causas debidamente justificadas para ello.

El Reglamento de la Ley Aduanera vigente establece en el articulo 7 los
lugares autorizados para la entrada de mercancias y para efectuar manlobras de
-las mismas, los cudles seran: = R

a) Para la entrada o salida de las mercancias al terrltono nacnonal sera Por'
las’ Aduanas, secciones aduaneras, aeropuertos mternac:onales, cruces
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fronterizos autorizados, puertos 'y termmales ferrov:arlas que cuenten con servncnos
aduanales. ;

b) Para realizar maniobras:

e En trafico maritimo y fluvial, los muelles atracaderos y:Si para Ia carga
y descarga de rnercanclas de’ mportacndn o: exportacmn que se senale'
para ello, e Ve

« En trafico terrestre los almacenes, plazuélas. vias ferreas,

« En trafico aéreo, los aeropuertos declarados como internacionales.

El articulo 13 de la Ley Aduanera vigente, establece que el transbordo de
las mercancias de procedencia extranjera de una aeronave o embarcacién a otra
similar sin haber sido despachadas, se podran realizar bajo la responsabilidad de
la empresa transportista o utilizando los servicios del Agente o Apoderado
Aduanal.

La. carga y descarga de las mercancias de comercio exterior: podra'
reahzarse snmultaneamente esto con base en el ultimo parrafo del articulo 33 del -

" reglamento de la Ley Aduanera vigente.

- Por 'Io que corresponde a la obligacion del pago de los I‘mpljés'tos" al”

Comercio Exterior, cuotas compensatorias, regulaciones Yy re»s'tricciones no
arancelarias, ademas de las formalidades legales para el déspacho'de las
mercancias, en los distintos Regimenes Aduaneros es impbnante‘hécer la
observacion sobre las fechas en que se regird el pago de los éo’nceptos antes
mencionados. o
Para ello debemos observar las disposiciones, establecndas en el articulo 56

de la Ley Aduanera vigente, que establece las fechas en que 'se causan, las
cuotas, bases gravables, tipos de cambio de moneda, cuotas compensatorias, y
demas regulaciones y restricciones ‘no “arancelarias, preblos estimados . 'y
prohibiciones aplicables, seran los QUe’rkIjan en las siguientes fechas: :
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-|.5* En “importacién temporal 6™ definitiva; depdsito fiscal; y' elaboracion,
- transformacion o reparacion en recinto fiscalizado:
“a) La de fondeo, y cuando éste no se realice, la de amarre o atrague de la
embarcacion que transporte las mercancias al puerto al que vengan destinadas.
-b) En la que las mercancias crucen la linea divisoria internacional. :
c) La de arribo de la aeronave que las transporte, al primer aeropuerto nacional.
d) En via postal, en las senaladas en los incisos anteriores, segiin que las
mercancias hayan entrado al pais por los litorales, fronteras o por aire. v :
e) En la que las mercancias pasen a ser propiedad del Fisco Federal, en los casos -
de abandono. SR
ll.- En exportacion, la de presentacic‘m de las mercancias -ante gyla‘s
autoridades aduaneras. ‘ [
.- En la que las mercancfas entren o salgan del pafs por medno de’
tuberias o cables, o en la que se practhue la lectura de Ios medldores s: estos no
cuentan con indicador de fecha. g ’
IV.- En los casos de infraccion:
a) En la de comision de la infraccién. ' ,' - ; S .
b)- En la del embargo precautorio de Ias mercancnas cuando no pueda :
determinarse la de comisién. : ; e : ‘
¢) En la que sea descubierta, cuando Ias mercancfas no sean embargadasl
precautoriamente ni se pueda determinar Ia de comlslon : T

~2.4.1 Trafico Maritimo.

El Reglamento de la Ley Aduanera vxgente establece las dlsposlcmnes al
respecto, en su articulo 11; este. traflco puedev er de tres ‘formas: de altura,
cabotaje y mixto. G

Las maniobras de carga en este trafico, se van a considerar terminadas con
base en el articulo 33 Reglamento‘de' »l‘a' Ley Aduanera vigente, cuando hayan
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correspondlentes y las mamobras de descarga cuando se hayan entregado al
personal encargado del recmto flscal por.. los manlflestos y sobordos -
correspondientes. ' ' '

2.4.1.1 De altura.

El mismo precepto jUI’ldICO (Artfculo 11 fraccnon | 7_establece que, sevaa
entender por trafico de altura al transporte de mercancfas que Ilegue al pais o se
remitan al extranjero y; a Ia navegacmn entre un puerto nacional y otro extranjero y ;

viceversa.

Con respecto a este Trafico Aduanero, observamos lo referente a Ia‘s"Cérbg"a’_: :
y Descarga de la Mercanclas, esto es: El Capitan o Agente Naviefo'cohslgnatarié":
general o de buques con cargas en trafico de altura entregaré‘ai péir‘so"n‘al,
encargado del recinto fiscal o fiscalizado®™ a la autoridad aduanera anfés"de’a
iniciarse las maniobras de descarga, una relacién que expresara Ias:mafcas 'en‘x
orden alfabético, los nimeros, cantidad y clase de bultos, as( como Ios numeros"
del conocimiento de embarque, que los ampare. Dicha: relacnon ‘se formulara
mencionando el nombre, clase, bandera y fecha de arribo de Ia embarcacuon y de
manera separada por cada por cada manifiesto o documento que amparen Ios,:
bultos que vayan a ser descargados.

8 EJ articulo 14 de la Ley Aduanera vigente: establece que los recintos fiscales son aquellos
lugares en donde las autoridades aduaneras realizan indistintamente las tunciones de manejo,
almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacion, asi
como el despacho aduanero de las mismas. E! Servicio de Administracién Tributaria podra otorgar
concesion para que los particulares presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias, en inmuebles ubicados dentro de los recintos fiscales, en cuyo caso se denominaran

recintos fiscalizados.
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"2.4.1.2 De Cabotaje.

Tiene su marco legal en el articulo 11 fraccién !l del Reglamento Vigente de
la Ley Aduanera, por lo que, se entiende por trafico de cabotaje, el transporte de
mercancias o la navegacién entre dos puntos del pais situados en el mismo litoral.

2.4.1.3 Mixto.

Se entiende por trafico mixto: a) cuando una embarcacién simultdneamente
realiza los traficos de altura y cabotaje, con las mercancias que transporta; y b) el
transporte de mercancias o la navegacion entre dos puntos de la costa nacional
situados en distinto litoral o, en el mismo, si se hace escala en un puerto
extranjero. Su marco legal lo observamos en el articulo 11 fraccion [l del
Reglamento de la Ley Aduanera vigente. Al respecto el articulo 19 del Reglamento
de la Ley Aduanera, establece que las mercancias y equipajes que sean materia
de trafico de altura se regiran por las disposiciones establecidas para éste, y las
que sean objeto de cabotaje deberan amparase con los conocimientos de
embarque y sobordos y sus anexos que amparen la carga de cabotaje que
conduzcan para el puerto al que arriben.

2.4.2 Trafico Aé'reb; e

Ell Reglamento de la Ley Aduanera, establece la forma en que podra

internacional durante horas

inhablles cuando

oportunamente las autondades competentes notifiquen a 1a autorldad aduanera la’”
: hora en que se efectuara el aterrizaje o despegue correspondiente
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Para este caso, en los articulos 25 1 y 26 de'la Ley Aduanera wgente’dlsponei
que las autoridades de aeronautlca de los aeropuertos del pafs, van a tenerﬁ’
obligacion de notificar a las autoridades aduaneras respecto a los vuelos ' para que -
se les practique la visita de inspeccion aduanera y las mercancnas y equxpajes de

las aeronaves cuyo destino sea al interior del pais, que salgan de Ia reglon o franja: o
fronterizas, seran sometidos por la autoridad aduanera all
seleccion aleatoria a su salida.

Las maniobras de carga en este trafico, se van a considerar terminadas con
base en el articulo 33 Reglamento de la Ley aduanera.vigente, cuando hayan

puesto a bordo de la aeronave todas las mercanclas amparadas por la guia aérea .

correspondiente; y las de descarga cuando el transportista entregue al personal .. .- :

encargado del recinto fiscal o fiscalizado las mercancfas amparadas por la gula
aerea correspondiente.

El transbordo en este Trafico consiste en la descarga de mercancias de una
aeronave para ser cargadas en otra, conforme se establece en el articulo 35 del
V} Reglamento vigente de la Ley Aduanera, la cual podra ser: En forma directa, al
f‘; arribo de la aeronave al primer aeropuerto internacional, en territorio nacional,
' para su posterior carga en otra aeronave, con destino a otro aeropuerto
internacional en territorio nacional o en el extranjero, sin que se requiera depositar
dichas mercancias ante la Aduana, y mediante previo depésito ante la Aduana
mediante el ingreso de las mercancias ante el recinto fiscal o fiscalizado, par su
posterior carga en ofra aeronave con destino a otro aeropuerto en territorio
nacional o en el extranjero.
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~2.4:3 Tréfico Fluvial.

Las mercancias podran entrar mediante embarcaciones del trafico fluvial,
“cuando asi lo autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico previamente,
-aplicandose en lo conducente las disposiciones del trafico maritimo; cuando se
prétenda introducir o extraer mercancias del al pais, empleando las corrientes
fluviales, como medio de conduccion debera obtenerse la autorizacion, dicha
autorizacion debera comprender, conforme a lo dispuesto en el articulo 31 del
Reglamento de la Ley Aduanera vigente:

« La clase de mercancias y el medio’ de conducctoh empleado para la
~ importacion y exportacién de que se trate. :
. El lugar o lugares en que se ubicara la entrada,al

fs o |a sahda del mismo
de las mercancias, o en su caso, la conexnon con otro medio de transporte.

= Los tipos de medidores o los sistemas de medlclqn de la mercancia, que
deberan instalarse. A .

* El plazo de vigencia de la autorizacion al que estara condncnonada aque Ias
importaciones y exportaciones se efectien de conformldad con Ia mlsma' y

* La vigencia e inspeccion aduanera que se aplicara. ‘

Las maniobras de carga en este trafico, se van a considerar terminadas con
base en el articulo 33 Reglamento de |la Ley Aduanera vigente; cuando’ hayan
puesto a bordo todas las mercancias amparadas por los manifiestos y sobordos
correspondientes; y las maniobras de descarga cuando se hayan entregado al
personal encargado del recinto fiscal por los manifiestos y- - sobordos
correspondientes.
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~~2.4.4 Trafico Postal.

El ingreso de las mercancias por esta via a territorio nacional, quedaran
confiadas al - Servicio Postal Mexicano bajo la vigilancia y control de las
autoridades aduaneras.

Para tales efeclos, el Servicio Postal Mexicano debe abrir los bullos
postales procedentes del extranjero en las oficinas postales de cambio a la
autoridad aduanera, presentarle a esta la mercancia, la declaracion postal
y la documentacion anexa para que la autoridad proceda a su despacho y,
en su caso, clasificacion arancelaria, valoracion y determinacion de
créditos fiscales.

El Servicio Postal Mexicano debe proporcionar los datos y exhibir la
documentacion que requiera la autoridad aduanera a efecto de que €sta
pueda ejercer sus funciones, para lo cual esta autorizado para recabarlos
del interesado.

La autoridad aduanera es la encargada de determinar las
contribuciones relativas a la importacion por la via postal y, en su caso. las
cuotas compensatorias, aunque el interesado tiene derecho a solicitar que
dicha determinacion la efectue e/ mismo por conducto de agente o
apoderado aduanal.

Ya despachado el bulto postal, Servicio Postal Mexicano recibe el
pago de los creditos fiscales y demds prestaciones que se causen por la
importacion y lo deposita en la Tesoreria de la Federacion. Finalmente.,
entrega la mercancia cuando sean cumplidas las obligaciones en materia
de regulaciones y reslricciones no arancelarias (permisos ©
autorizaciones) y cubiertos los créditos fiscales.

El Servicio Postal Mexicano es el responsable de dar aviso a la
autoridad aduanera de los bultos y envios postales que contengan
mercancia de procedencia extranjera que ingresen al territorio nacional y
de los que retornen al remitente y poner a disposicion de la autoridad
aauanera la mercancia de procedencia extranjera dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que caigan en rezago. Una vez puestas a
disposicion de la auloridad aduanera, pasaran a ser propiedad del Fisco
Federal.

109



Cuando se introduzcan mercancias a territorio nacional cuya imporacion
esté prohibida, El Servicio Postal Mexicano informara de dicha
circunstancia a la autoridad aduanera, para que ésta proceda conforme a
las disposiciones legales aplicables. Lo anterior tiene su fundamento en
los articulos 21 y 82 de la Ley Aduanera, 28 y 29 de su Reglamento, asi
como Regla 3.3.4 de la Resolucion Miscelanea de Comercio Exlerior para
2000.%¢

2.4.5 Otros medios de conduccion.

“"Hoy en dfa existe todo un universo de mercancias, las cuales ‘p’ueden ser
susceptibles de introducirse o extraerse del territorio nacional, por. otros' medios,
‘(e.jenﬁplo el petréleo, el gas, la electricidad), para lo cual nuestra legislacion
aduanera ha contemplado las siguientes medidas:

“Quienes pretendan introducir o extraer las mercancias al territorio nacional,
por tuberias, ductos, cables u otros medios susceptibles de conducirlas, deberan
obtener autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y dicha
autorizacion comprendera conforme a lo dispuesto en el articulo 31 del
Reglamento de la Ley Aduanera vigente. '

= La clase de mercancfas y el medio de conduccion empleado para la

' importacion y exportacion de que se trate. '

= Ellugar o lugares en que se ubicara la entrada al pais o la sallda del mlsmo
de las mercancias, o en su caso, la conexion con otro medlo de transpone

= La vigencia e inspeccién aduanera que se apllcar

86 Guia de Importacion a México, Servicio de Administracion Tributaria, Admlnlstraclén'General de
Aduanas, México 2001, p.p.21y 22. i :
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El Agente Aduanal Sustituto.

k Capitulo 3 Del Agente Aduanal. .

La creciente celeridad y complejidad del comercio |nterna0|onal han exigido, :

.en el campo aduanero, la participacién de especnahstas aptos para desenvolverse :
con prontitud y amplios conocimientos en- todos y cada uno de Ios tramltes

indispensables para el despacho aduanero de las mercancfas ‘

Sabido es que el partlcular puede sohcutaA ' espacho de sus mercaderfas o
personalmente o a través de un mandatarlo sif
,debldos conommlentos en la practlca ha suce ido’ entonces que el partlcular a-.

s ‘de' do recurnr a profesnonales y/o cni kos aduaneros que dommando Ias normas_.f

Y procedlmlentos de |mportacnon,; exportacuon y: otros se encuentran en’
B ,condlcmne 5 de repre entaraterceros en el despacho aduanero .

: : ;Hoy en d!a no contamos con textos especiallzados referentes al;Agente
R Aduanal a pesar de. que es una figura que empezo a- regularlzarse en nuestro
snstema }urrdlco desde eI afio de- 1918, y se encuentra v19ente en nuestros d{as

8 WITKER; Jorge, “Derecho Tributario Aduanero”, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas—
U.N.A.M., México 2000, p.307.
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=3 De_f‘iniclén'del;Age"rjl: l‘AdlﬁJanaI. -

i : _’ EI maestro Wltker ‘define al Agente Aduanal en- su libro- de Derecho
i anbutarlo Aduanero de la: sugmente manera:

o “Agente de . Aduanas  es aquel prof lonal ‘cuyos conocimientos en
leguslac:on aduanera, y del comercuo exterlor )
los requisitos establecidos por: la Ley de Aduanas y sus reglamentos para prestar
servicios a terceros como gestor habltual en ‘toda clase de tramites, operaciones y

Regimenes Aduaneros y en todas las fases actos y consecuencias . del.
» 88 E s .

abllltan en las condiciones y con

despacho”.

Al respecto, el maestro Ricardo Xavier Basaldua en su libro;dey Derecho
Aduanero, se refiere al Agente Aduanal como Despachante de Aduana,y lo define
de la siguiente manera:

) “Son despachantes de aduana las personas que, profesionalmente .y
mediando habilitacion previa del servicio aduanero, gestiona en nombre y por
cuenta de sus clientes el despacho de mercaderias ante las Aduanas™®®

Por lo que respecta a nuestra legislacién aduanera, define al Agente
Aduanal de Ia sngunente manera:

- En eI artlculo 159 de Ia Ley Aduanera vngente observamos la definicion del
;Agente Aduanal esia persona fisica autorizada por la Secretaria de Hacnenda y
»'(‘Credlto Pubhco, medlante una patente para promover por cuenta ajena el

hdespacho de las mercancias, en Ios dlferentes Hegfmenes Aduaneros previstos en

la Iey

8 |bidem p.p.308, 309.
8 XAVIER Balsadua, Ricardo, *Derecho Aduanero®, Ed. Abeledo — Perrot, Argemlna 1992, p. 455.
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=+ 3:171"Naturaleza Juridica del 'Agente Aduanal.

Con relacién a la naturaleza juridica del Agente Aduanal, es escasa la
literatura que podemos consultar, por lo que respecta a las legislaciones
extranjeras, observamos que esta figura aduanera tiene distintas denominaciones,
como las de Despachante de Aduanas, Agente General de Aduanas, Agente
Afianzado de Aduanas, Comisionista de Aduanas etcétera, sin embargo esas
denominaciones, no nos permlten obtener algun conommlento acerca de su
naturalezajurldlca. .

Respecto a lo anterior, nuestra legislacion aduanera vigente, le atribuye a
esta misma figura del Agénte‘Adua{hal,"'distihtas calidades, que dificilmente nos
permite precisar su naturaleza juridica, por ejemplo, indistintamente lo considera
como un representante legal, mahdatafio‘, consignatario, o comisionista; - sin
embargo observamos en las distintas investigaciones hechas al respecto, que la
naturaleza juridica de los Agentes Aduanales, la vamos. a comprender .
considerando la naturaleza de las funciones que desempefan.

3.1.2 Como Representante Legal.

Respecto a la naturaleza juridica, de representante legal, que se le ha
atribuido al Agente Aduanal, esta la observamos en la misma legislacion aduanera
vigente, al atribuirle este caracter en su articulo 41, considera al Agente Aduanal
como un Representante Legal, al establecer que los Agentes y. Apoderados
Aduanales seran representantes legales de los importadores y exportadores en los
siguientes casos: :
=« Tratdndose de actuaciones que deriven. del despacho aduanero de las

mercancias, cuando se celebren en recinto flsca!
» Tratandose de notmcaClones que denven del despacho aduanero de las

mercancias vy,
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qUe eante “...representacion cuando una personan

al patrimonio y a.la persona de aquel que no:: Ha
representado, [que para nuestra investigacion lo” pod
importador, exportador o cliente del Agente Aduanal] y'

que si intervino en dicho acto."¥

A lo anterior, el maestro Rojina Vlllegas agreg Ue:eh Ia'Representacién
con relacion a una persona determinada, es suscept:ble ‘de’ apllcarse mediante un
contrato, encontrandonos entonces ante la“ flgura de ‘un. Mandatario, cuyas
facultades estan limitadas a la ejecucién de actos Jurfdlcos dentro de los limites

establecidos convencionalmente en el contrato

> 3.1.3 Como Mandatario.

Ob'serva‘m.os al respecto, que desdé Ié'Ley de Agentes Aduénalés de 1927
|ormente el Codugo Aduanero de 1951 Ie atnbuuan al Agente Aduanal Ia

nat raleza Jurfdlca del mandato.

Actualmente podemos observar en nuestra Ley Aduanera, que el leg|slador
asigna al Agente Aduanal, este caracter al refenrse :

% ROJINA Villegas, Rafael, "Derecho Civil Mexlcano Tomo qulnto Obllgacnones Vol I, Ed Porrua,
62 ed, México 1997. p.389. : :
9" BONNECASE, citado por el maestro Ropna VIIIegas, op cnt pag 389
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=“(Jnicamente “los "~ agentes aduanales que actlen como 'con's’i'g‘jnéfafrf‘ds?pff '
mandatarios de un determinado importador o exportador... podran llevar a cabo ips
tramites relacionados con el despacho de las mercancias...” de conformidad"cpn lo -
dispuesto en el articulo 40 de la Ley Aduanera vigente. FERIRE

Al respecto el maestro Witker menciona en su libro de Derecho Tnbutarlo
que... "la definicién nada nos dice respecto a la naturaleza juridica del Agente de
Aduanas, pudiendo interpretarse... que puede tratarse de un mandatarlo cuyas
relaciones con su mandante se enmarcarian dentro del contrato de mandato

contemplado en el Cédigo Civil".%

Definicion del contrato de mandato. o

El Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comUn y para toda la
Repulblica en materia Federal, define en su articulo 2646, a este contrato de la
siguiente manera: “El mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a
ejecutar por cuenta del mandante los actos juridicos que este le encarga”.

Por'lo que se refiere a este contrato el maestro Rojina Villegas lo define

el mandato es-el.contrato por- el cual, 'una ‘persona, Ilamada mandante

.conflere a otra, llamada el mandatario, facultades para reallzar en su Iugar y grado :

""uno o varios actos juridicos”.®

En opinién del maestro Joel Chirino, el mandato tlene gran u'ul:dad practlca e

ya que este contrato permite la ejecucion de actos jurldICOS sm que pa ell >
necesaria la intervencion directa de los titulares de ese derecho ’

Esto como resultado de la necesidad o convenlenma de que una persona. T

por simple comodidad, o por verse imposibilitada de alguna manera para reallzar

% WITKER:; Jorge, “Derecho Tributario Aduanero”, Ed. lnstltuto de Invesngac:ones Jundlcas—'
U.N.A.M., México 2000, p.308. :

9 ROJINA Villegas, Rafael, “Derecho Civil Mexicano” Tomo sexto Contratos VoI 11, Ed Porrua. 6?
ed, México 1997. p.43.
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cualqurer tipo de acto’juridico, lo pudlera reallzar por medro'de otra (reflrrendonos'f i

a la gestion de negocios) mediante este contrato

El articulo 2548 del Codigo Crvrl Federal vrgente drs one que Pueden ser’”
objeto del mandato todos los actos IICItOS para Ios t;ue
intervencion personal del interesado.

En el contrato del mandato van a intervenir las srgurentes flguras‘
= El Mandante: el cudl es la persona con capacidad para contratar que por .
cuenta propia va conferir facultades a otra (mandatano) para Ia reahzacron

de actos juridicos en su lugar o representacion.®*

= El Mandatario: quien va a ser la persona con capacrdad para reahzar los
actos juridicos, que le sean conferidos por cuenta y ‘en’ nombre del
mandante.

En este contexto, para nuestro estudio; el papel de mandante le va a
corresponder al importador o exportador de mercancias, ,quienes serian - las
personas que emita el mandato, y al Agente Aduanal lo varnqs a identificar con el
mandatario, como la persona quien va recibir tal encargo (mahdaio),

Ahora nos vamos a referir a las especies de mandatos

= En relacién a terceros: este contrato se clasfi'fic‘ ‘en: mandato - con-
representacién y mandato sin representacnon. : 8

= En relacion al acto juridico que se encomrenda. se.va clasificar en: mandato :

general y mandato especial.
Por lo que se refiere a los Agentes Aduanales para la realrzacron de sus
funciones, el mandato que se les otorga, es un mandato especral en vmud de que: -

% Al respecto el maestro Rojina Villegas, dice que el contrato de mandato es mas reducido' due la
representacion general, debido a que ésta (la representacion), va a conferir a la vez él dérér:hd e
imponer la obligacion de realizar actos materiales y actos juridicos. ) o
* ROJINA Villegas, Rafael, "Derecho Civil Mexicano” Tomo sexto Contratos Vol. I, Ed. Porrtia, 62
ed, México 1997. p. 142, :
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es a este (al Agente Aduanal) a qunen "se le conflere especnal y especificamente el
j despacho de las’ mercancnas en cuales quuera de Ios Regfmenes Aduaneros a los
que pueden destmarse dlchas mercancaas

‘ - Por razén. de la matena que los regula sevaa clasmcar en mandato civil y
L mandato mercantll

L Cabe mencionar, con relacién a esta clastflcacmn que el maestro Wltker,'

'conSIdera que el vnnculo juridico, que da entre el Agente Aduanal v su chente es
un mandato aduanero.®

Al respecto observamos, la siguiente tesis aislada en materla admmlstrauva.
que a la letra dice: i

'AGENTES ADUANALES, NO SON AUTORIDADES.
i . De acuerdo con lo dispuesto en los artfculos 3, 8-B, 25,26, 26-A y, 143 de la
: »,'Ley aduanera y 72 del reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
i 'Publlco, el Agente Aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria de
Hacienda mediante una patente, para promover ante las autoridades aduaneras y
..en:representacién de los duenos, remitentes o consignatarios de mercancias, el
despacho de mercancias de importacién y exportacion, segun el caso, en la forma
que la propia ley y las disposiciones relativas le autorizan, de lo que se corrige que
el Agente Aduanal, al actuar en representacion de otra persona (importador o
exportador), sélo tiene el caracter de mandatario® y no el de Autoridad Aduanera,
por lo que carece de los atributos para los efectos del ampare.®’

9% MATA Jiménez, Irma. "Analisis Juridico del Agente Aduanal y el Apoderado Aduanal”, Tesls de
Licenciatura. Facultad de Derecho- U.N.A.M. Mexlco 1998 p 174

" Nota el subrayado es mio. . -
97 Suprema Corte de Justicia de la Nacién IUS 2000 8a epoca, Tercera Sala, Semanario’ Judlmal
de la Federacion, Tomo: XIV, Agostc de 1994, Tesls 3= xun/94‘ ‘Pag. 129,

‘ 1,'17,:



Amparo 2140/93 Soltex Representantes, S.A. de C.V. 7 de julio de’ 1904,

Cmco votos Ponente Carlos Sempé Minvielle. Secretaria: Irma Rodnguez Franco.

3.1.4 Como Comisionista Mercéntil.

El contrato de mandato puede ser adema’s de lipo -mercantil, cUando se
otorgue para ejecutar actos de comercio, ‘en cuyo caso se denominara COITHS/On
mercantil. B

Es de mencionar que | Ias actnvudades que va desempenar el Agente Aduanal
dentro de sus funciones’ aduaneras son emlnentemente de origen comercial. Es
en la Ley de Agentes Aduanales de 1927 y.en el Cédigo Aduanero de 1951 que se
le da esta naturaleza juridica, a a félacién que se da entre el Agente Aduanal y los
importadores o exportadores. -

Respecto a la comisién el maestro Vazquez del Mercado menciona en su

libro de Contratos Mercantiles que:

En el estudio de los auxiliares de comercio, como sujetos de derecho
mercantil se hace referencia al comisionista, Este como auxiliar de
comercio. es aquel que desempernia un contrato de comision y la comision
no es otra cosa que el mandato aplicado a actos de comercio, como lo
dice el articulo 273 del Codigo de Comercio. Las operaciones de comision
mercantil se reputan actos de comercio, conforme al articulo 75 —Xli del
Caddigo de Comercio.

El comisionista es un sujeto auxiliar en el comercio, cuya actividad
consiste en realizar operaciones de caracter mercantil, por cuya cuemta y a
nombre de otro, aun cuando pueda hacerlo a su propio nombre. Como no
le es posible abarcar todos los campos de los negocios, generalmente se
dedica a delerminadas operaciones en relacion con algun tipo de
mercancia. Es importante senalar que el comisionista no actua como un
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simple gestor de negocios, sino que esta obligado al comitente, quien le
confiere la comision, por un contrato, que es justamente el de comision.”

Las partes que van a actuar en este contrato * son, ‘dos sujetos:‘el
comisionista, es quien va a poner al servio de: la otra parte. eI comltente su

conocimiento y experiencia-en’ una actuvndad”mercantvl (generalmente se’ trata dek
compraventas de mercaden’ as)

Sin embargo remmendonos al Codl

se enumera una sene de actos'
no se encuentra Ia funclon que e
actividad es el despacho de las mercancias y.no su colocacnon ‘en el mercado

3.1.56 Como Consignatario. .

. Entre los antecedentes legislativos, . que ‘reguian” la figura del Agénte
kAduanaI tenemos a la Ley de Agentes Aduanales de 1927 y al Cédigo Aduanero o
de 1951 que le daban (al Agente Aduanal) la naturaleza de Consignatario. i

En la Ley vigente se establece que el Agente Aduanal, podra actuar como
consignatario en el articulo 40 que a la letra dice:

“Unicamente los agentes aduanales que actlen como . consignatarios o
mandatarios de un determinado importador o exportador, asf como los apodérados
aduanales, podran llevara cabo los tramites relacionados con el despacho de
mercancias de dicho importador o exportador...” L

“En la consignacién de mercancias, el Agente Adljanal obra a nombre [del
importador, exportador, es decir de su cliente] .y ﬁq,p{)r cuenta.propia. En esas
condiciones el consignatario como 'agente aduanal’ présénta a su cliente servicios

% yAZQUEZ del Mercado, Oscar. *Contratos Mercantlles™;: 7% ed. Ed. Porria, México 1997. p. 165.
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remunerables 7 m|entra ersnsta su cond:cnon de cons:gnatarlo nunca adqumra'
“la calidad de propletarlo de Ias mercancfas o efectos entregados para su

: despacho aduanero”.®

Es de mencionarse que la Consngnacuon en materia de comercio,
generalmente va contener Ias caracterfstlcas del mandato por lo que hemos
observado que el Ieglslador utlllza estos termmos (mandatano o consignatario)
casi indistintamente para referlrse al Agente Aduanal en virtud de que en las
operaciones de comercio exterior ‘en - que 7_|nterV|enen éstos, (los Agentes
Aduanales) son los importadores o exporta'dbres} quienes sefnalan la calidad de
consignatario en los documentos como Ia gula aérea conocimiento de embarque
o en las facturas comerciales.'® ‘

Para el Dr. Maximo Carvajal, la funcion de los Agentes Aduanales -han
rebasado los limites de caracter propiamente aduaneros, ya que -dentro. del
ejercicio de sus actividades ofrecen una serie de servicios conexos al comercio
internacional, ya que éstos se encargan de contratar los medios de transporte para
que las mercancias se trasladen de un pais a otro, también cuentan con bodegas
en el pais o en el extranjero para guardar las mercancias, ademas tramitan los
permisos necesarios para la importacién o exportacion de las mercancias, asf
como los seguros que amparan los riesgos de mismas.'®

Finalmente, el tratadista Pedro Fernandez Lalanne, considera que “las -
funciones que realizan los agentes aduanales 'son de caracter profesional

.. basandose en el tipo de conocimiento que deben poseer y aplicar para estar en
- condiciones de realizar las etapas a que esta sujeto el despacho de las

% MATA JImenez. Irma. “Analisis Juridico del Agente Aduanal y el Apoderado Aduanal" Tesis de
Licenciatura. Facultad de Derecho U.N.AM. Mexlco 1998, p. 174,

190 1hidem p.172.

19" GARVAJAL Contreras, Maximo, "Derecho Aduanera”, Ed. Porra, 10° ed. México 2000, p.p. 367
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mercancias; despacho qu _
beneficios a sus cllentes asf como certeza y seguridad para el fisco”.

»n 102

o E Agente Aduanal a traves de sus conocimientos, como profesional de
comercuo exterlo ermmra dar certeza, eficacia y sobre todo una  seguridad
jundlca tanto para Ios exportadores importadores como para el Fisco Federal por
jue pddémos afcrmar que es ademas un auxiliar de la administracion publica,
ctuar como consignatario- o mandatario de los importadores o

es que requneran de sus servicios.

Sl bnen es cierto que la calidad de consignatario, ‘que se le pueda dar al
Agente Aduanal no se contrapone:a las funciones de este ‘esta no Ias abarca
todas, debido a que el Agente Aduanal, ademas de la obllgamones que tiene para
sus clientes, ya sea importadores o exportadores (partlculares) en su calidad de
consignatario; este tiene ademas obligaciones con las-autoridades aduaneras
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publica, Administracién General de Aduanas);
las cuales van mas alla de las funciones que tendrfa un consignatario, como seria
por ejemplo. la fraccion |ll del articulo 162 de.la Ley Aduanera vigente, que
establece la obligacién que tienen estos (los Agentes Aduanales) a emitir dictamen
técnico cuando les sea solicitado por autoridad competente.

2 FERNANDEZ Lalanne, Pedro, citado por el Dr. Maximo Carvajal, Op. cit. p.367
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=3:2 Requisitos'para ser Agente Aduanal.

La Ley Aduanera vigente en su articulo 159 establece que: El Agente
: Aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante una patente para promover por cuenta ajena el despacho de las
mercancias en los diferentes Regimenes Aduaneros previstos en la Ley Aduanera
vigente.

Podemos decir que el principal requisifo qyue se ‘debe cumplir para ser
Agente Aduanal es el de obtener Ia Patente de Agente Aduanal. Esta Patente se
obtendra cumpliendo los requnsutos estab ecndos en el articulo 159 antes

mencionado.

Las personas interesadas en obtener Patente de Agente Aduanal, deben
estar en posibilidad de cumplir con los requisitos sefalados en el artfculo antes
mencionado, es necesario que esperen a que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion, la Convocatoria correspondiente y una vez que haya cumplido con
dichos requisitos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico le otorgara la
patente de Agente Aduanal, mediante la emisién del acuerdo con el cual se
autoriza la expedicion de la patente de Agente Aduanal ante la aduana de
adscripcidn que se hubiera solicitado, dicho acuerdo también sera publicado en el

Diario Oficial de la Federacion.'®

La Patente del Agente Aduanal.

El diccionario Juridico Mexicano, contiene la ‘definicién etimologica de la
palabra patente, que “procede del vocablo latmo patens; patent/s de patere que
significa lo que es claro o perceptible, o la facultad otorgada por el Estado para

% Una vez cubiertos los requisitos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, otorgara la
patente al interesado en un plazo no mayor de cuatro meses. Conforme lo establece el artfculo 159
de la Ley Aduanera vigente, peniltimo parrafo
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.idesempenar ciertas actividades, como
n.104 !

actividad de los notarios 0.
: 'agentes aduanales™. R -

La Patente Aduanal es el docum‘ento que. explde Ia Secretana de Hacienda
y Crédito Publico a través de la’ Admln trac:o General de Aduanas, con base en
el articulo 29 fraccion 'V del: Fieglamento vugente del Sistema de Administracion
Tributaria,'® que acredlta,,que Ia_ ersona ala cual se le esta asignando, ha

cumplido con todos Ios reqwsutos extglbles para ser.Agente Aduanal, que se
106

encuentran establecndos en Ia Ley Aduanera vigente.

Los requusnos para obtener Patente de Agente Aduanal, se establecen en el
artlculo 159 de la Ley Aduanera vigente y son los s@unentes . : o

l.- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos

Para explicar este requisito es necesario saber qUIenes SOI"I mexncanos por,

nacimiento, para lo cudl citaremos la Constitucion Polftlca de Ios'Estados Umdos

Mexicanos, que establece quienes tienen esa calidad. '
Articulo 30: De la nacionalidad mexicana. : 2
La nacionalidad mexicana se adquiere por nacnmlento o por. naturahzacnon
A) Son mexicanos por nacimiento: i o

1.-Los que nazcan en territorio de la Republlca sea cual fuere la’
nacionalidad de sus padres; S

1% |nstituto de Investigaciones Juridicas — U.N.A.M. “Diccionario Jurldlco Mexncano tomo P-Z" Ed
Porrua, 15? ed. México 2001, p.2678. : ;

1% El articulo 29 del Reglamento vigente del Sistema de Administracion Tributaria dispone que
Compele a la Administracion General de Aduanas, fraccion V: Emitir los acuerdos de otorgamiento
de patente de Agente Aduanal y de autorizacion de Apoderado Aduanal, de Mandatario de Agente
Aduanal. de Dictaminador Aduanero...

" E| acuerdo por el que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de Hacienda otorgue una
patente de Agente Aduanal, se publicard en el Diario Oficial de la Federacion por una sola vez a
costa del titular de la patente respectiva., esto con base en el articulo 187 del Reglamento vigente
de la Ley Aduanera.
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=2 Los que nazcan en: el extranjero huos’ de padres mexrcanos namdos en '

terrltono nacronal de padre mexrcano nacldo en terrltono naclonal o de madre

meXIcana nacida en terrltorlo nacronal

3.-Los que nazcan ‘en eI extranjero huos de padres mexrcanos por.

naturahzacron de padre mexncano por naturallzacmn,-

d,e madre,mexlcana por
naturalizacién, y L ;

4.-Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeroria\)es mexicanas,

sean de guerra o mercantes.
A efecto de acreditar el presente reqursrto Ios asplrantes a obtener patente
de Agente Aduanal, deberan exhibir copia certificada del acta de nacimiento.

Es de mencionar que en la ultima reforma, hecha al Capitulo Il, artfculo 32
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de marzo de 1997; se suprime.el
requisito de tener la calidad de mexicano por nacimiento, para desempenar las -
funciones del Agente Aduanal, dejando abierta, la posibilidad a los extranjeros
para desempenarse como Agente Aduanal.

Debo mencionar al respecto; que en una primera impresion. podria
considerarse una inconstitucionalidad, en relacion al contenido del articulo 159 de.
la Ley Aduanera vigente, con respecto al articulo 32 de la Constitucion vrgente de
los Estados Unidos Mexicanos, al ir mas alla de lo que establece nuestra Carta
Magna, al exigir la calidad de mexicano por nacimiento, para desempenarse como
Agente Aduanal, misma calidad que dejé de requerirse en la Constitucion; sin -
embargo si leemos el mencionado articulo 32 constitucional, en su segundo
- parrafo, que a la letra dice: “... El gjercicio de los cargos y funciones para los
cuales, por disposicion de la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por
nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que as/ lo sefialen
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A f i caso de haber sndo agente o apoderado aduahal su patente o autonzacnon‘
'~no hubleran sido canceladas.

Respecto a este punto, es de comentar que el documento que se solicita a
los asplrantes. a efecto de acreditar que no han sido condenados por sentencia -
ejecutoriada por delito doloso, tratandose de delitos del fuero comun es el
certificado de antecedentes penales emitido por la autoridad a nivel local que
tenga facultad para ello, que bien puede ser la Procuraduria General de Justicia
de la Entidad donde radican los aspirantes, o la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social.

lll.-Gozar de buena reputacion personal.

A efecto de acreditar este requisito, (en la Convocatoria que se publica para
los aspirantes a obtener patente de Agente Aduanal) se les solicitara que exhiban
tres cartas de recomendacion en original y de fecha reciente, en donde conste que
el_aSbirante goza de buena reputacion personal, sehalando los datos generales
del signatario.

Respecto a este requisito observamos la siguiente tesis jurisprudencial:

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Parte: XX Pagina: 1586

Rubro: AGENTES ADUANALES.

Texto: Como la secretaria de hacienda tiene la facultad discrecional de
apreciar si un individuo tiene o no, conducta suficientemente buena para
ejercer el cargo de agente aduanal, contra la negativa del permiso

'°7 Diario Oficial de la Federacién del 20 de marzo de 1997.
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correspondiente, es improcedente conceder el amparo, puesto que, por la
calidad de discrecional, no viola garantias individuales.
Precedentes: Tomo XXI. Aldrete Feliciano. pag. 1586. 8 v.""®

IV.-No ser servidor publico, excepto tratandose de cargos de eleccion
popular, ni militar en servicio activo.

V.-No tener parentesco por consanguinidad en llnea recta sm Ilmntacmn de
grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el admmlstrador de la
aduana de adscripcion de la patente.

Los dos requtsitos antenores se acredltan con la presentacién de cartas K
bajo protesta de decir verdad firmadas por los lnteresados en las cuales se haga
constar lo sefalado en dichos supuestos. ’

VI.-Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la Ley de
Profesiones.
- La equivalencia en los términos del articulo 12 de la Ley Reglamentaria del
a Articulo 52 Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal, es aplicable a los casos en los cuales se cuenta con titulo emitido por las
autoridades de un Estado, seran registrados, siempre que su otorgamiento se
haya sujetado a sus Leyes respectivas, de conformidad con la fraccion v del
articulo 121 de la Constitucién, que a la letra dice: “En cada Estado de la
Federacién se dara entera fe y crédito a los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unién por medio
de leyes generales, prescribira la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos, y el efecto de ellos sujetandose a las bases siguientes: fraccion V
Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con sujecion
a sus leyes, seran respaldados en los otros”

198 http://www.scjn.gob.mx/us/tesis2. asp?NSala=6&NEpoca=1&NClave=281850
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~VIl.-Tener experiencia en matena aduanera mayor de tres anos :
a: traves de‘una onstancna enf“'

- Este requisito se considera satlsfecho,w

“original que acredite que el asplrante cuenta con ¢ xpenencna el materla aduanera

" “mayor de tres afos. v
Al respecto es de mencaonar que'

pueden ser particulares, (Agentes Adua ales‘ o
aduaneras. )

VII.-Exhibir constancia de su~inéc’ripcic‘>n el - Registro Fedéralf-de*‘
Contribuyentes. L ‘

A efecto de acreditar este requnsno a Ios aspnrantes a obtener: patente de

IX. Aprobar el examen de conommlentos que.

Aduanera y un examen psicotécnico.

Este requisito se correlaciona con el pago de derechos que se encuentra
regulado en el articulo 51 de la Ley Federal de Derechos que a la letra dice:

Articulo 51: Cuota a pagar por el examen y patente de Agente Aduanal.

Por los servicios que a continuacion se sefalan que se presten a los
aspirantes para obtener patente de Agente Aduanal, autorizacion de apoderado
aduanal o de dictaminador aduanero y a los agentes aduanales, se pagaran
derechos conforme a las siguientes cuotas:

l.- Por el examen para aspirantes a Agente Aduanal, apoderado aduanal o
dictaminador aduanero $ 4,827.00*

Il.- Por la expedicion de la patente de Agente Aduanal $ 9,653.00% '
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“Ill=-Por-el estudio™y " aprobacion ‘de”las escrituras constitbti\}ai;sfa'éf’lég' T

- sociedades o asociaciones que exploten la patente de Agente Aduanal $ 7, 665 00"
Cubiertos los requisitos, la Secretaria  de Hacienda y Crédito PUbllCO, v
otorgara la patente al interesado en un plazo-no mayor. de cuatro fneses La. o
patente es personal e intransferible. o e :
Cabe mencionar que es la Secretaria de Hacienda y Credlto Publlco Ia que
otorga la patente, pero es la Administracién General de Aduanas la competente
para... “Emitir los acuerdos de otorgamiento de patente de Agente Addanal
...aplicar los examenes para agente o apoderado aduanal, dictaminador aduanero
o mandatario de Agente Aduanal, y tramitar y resolver otros asuntos concernientes
a los citados Agentes y Apoderados Aduanales, dictaminadores aduaneros y
mandatarios de Agente Aduanal. Normar los procedimientos para obtener patente
de Agente Aduanal o autorizacidon de apoderado aduanal, de dictaminador
aduanero o de mandatario de Agente Aduanal y participar en la formulacién de los
programas tematicos de los examenes correspondientes” esto conforme a lo
dispuesto en articulo 29 fracciones V y VI del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria vigente.

Cabe sefalar que no existe fecha o periodo determinado para fa publicacion
de la Convocatoria, asi como tampoco el nimero de Convocatorias que se deben
publicar por ano; actualmente se han otorgado 1524 patentes de Agente Aduanal,
de los cuales a 784 Agentes Aduanales se les ha otorgado autorizacion para
actuar ante Aduanas distintas a la de su adscripcion, del universo de Agentes
Aduanales, la Aduana de adscripcién mas solicitada es la de Nuevo Laredo, en
segundo lugar, el Aeropuerto Internacional de la Cd. de México, y las Aduanas que -
no cuentan con Agentes Aduanales adscritos son Cd. Camargo y Sonoyta.'®® '

* Cantidades actualizadas para el 1er. semestre del afio 2001 (Anexo 19 de la Reforma a la’ .
Miscelanea Fiscal, publicada el 2 de marzo de 2001 en el Diario Oficial de la Federacion).
199 http://www.aduanas.sat.gob.mx/
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-3.3 VC")'ingaqione‘siderl_'ArgerVinré?Adu‘anal;

Las obhgacuones que deben acatar los Agentes Aduanales se encuentran
ul 62 de ia Ley Aduanera vngente las cuales son: '

“'establecldas en ‘ela

e y En los tramltes o gestlones aduanales actuar SIempre con su caracter de
Agente Aduanal o) : '

lI Reallzar el descargo total o] parcnal en eI meduo magnetlco % en los

casos de las mercancias sujetas a regulacnones y: restnccnones no arancelarias

cuyo - cumplimiento se realice mediante’ dIChO medlo, en los términos que
establezca la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y -anotar en el
pedimento respectivo la firma electronlca que demuestre dicho descargo.

I1l. Rendir el dictamen técnico cuandb. s’e lo sdlicixe la,'autoridad competente.

IV. Cumplir el encargo que se le hublera confendo por lo’ que no podra

transferirlo ni endosar documentos que estén a su favor 0 a su nombre, -sin la

autorizacion expresa y por escrito de quien lo otorgé,'"

1% Al respecto observamos que el articulo 36 1er. parrafo de la Ley Aduanera vigente establece
que quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar ante la aduana, por
conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento aprobada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no
arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre a través de medios electronicos, el pedimento
debera incluir 1a firma electronica que demuestre el descargo total o parcial de esas regulaciones o
restricciones no arancelarias...

"' En caso contrario a lo dispuesto por esta fraccion los Agentes Aduanales se haran acreedores a
las sanciones: Infraccion establecida en el articulo 186 fraccion Xl de la Ley Aduanera vigente, que
establece los siguiente: Los agentes aduanales que incurran en el supuesto previsto en la fraccion
Il del articulo 164 de la Ley Aduanera vigente y quienes se ostenten como tales sin fa patente
respectiva.
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~:-V - Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente, a un
~kAgente bAduanaI suspendido en el ejercicio de sus funciones o a alguna persona
moral en que éste sea socio o accionista 0 esté relacionado de cualquier otra
forma, por la transferencia de clientes que le haga el Agente Aduanal suspendido;
asi como recibir pagos directa o indirectamente de un Agente Aduanal suspendido
en sus funciones o de una persona moral en la que éste sea socio o accionista o
relacionado de cualquier otra forma, por realizar trdmites relacionados con la
importacion o exportacién de mercancias propiedad de personas distintas del
Agente Aduanal suspendido o de la persona moral aludida.’'?

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en Ios casos de que
ambos sean socios de:una empresa dedicada a prestar servucnos de- comercro
exterior, con anterioridad a la fecha en la que se establecuo Ia obhgacwn a que se
refiere dicho parrafo. ’

Vi. Declarar, bajo protésta de decir verdad, el nombre y domicilio fiscal del
destinatario o del remitente de las mercancfas, la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de aquélios y el kpropio, la naturaleza y caracteristicas de las
mercancias y los demas datos relativos a la operacidn de comercio exterior en que
|ntervenga, en las formas oficiales y documentos en que se requieran o, en su
caso, en eI sistema mecanizado.

Y] X Formar un. archivo :conla copla de' cada uno de los pedimentos
'tramltados o} grabar dichos pedlmentos en Ios medlos magnetucos que autonce la
‘Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhco y con los’ siguientes documentos

"% La inobservancia de esta fraccién traera como consecuencia la cancelacion de la patente por
las causas establecidas en el articulo 165 fraccion IV de la Ley Aduanera vigente; que mas
adelante estudiaremos.
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“a) Copna de la factura comercial. !’
b) El'conocimiento de embarque o guua aerea revalidados en su caso. . )
c) ‘Los. documentos que comprueben el cumpl|m|ento de Ias obhgacu)nes en :

114

materia de regulaciones y restricciones no arancelarlas

d) La comprobacion de origen y de la procedencua de Ias mercancuas cuando
corresponda.

e) La manifestacion de valor a que se refiere el articulo 59 fraccion Il de ia Ley
Aduanera vigente.''®

'3 Esta factura comercial va a constituir los que se llama comprobante fiscal el cual esta regulado
en el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente y reuniendo los requisitos del articulo
29 A del mismo, esto es que sean impresos por establecimientos autorizados por la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico. y deben contener los siguientes datos, nombre, denominacion o razén
social, domicilio fiscal, clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida, deben
contener numero de folio, lugar y fecha de expedicion, clave del Registro Federal de
Contfribuyentes de la persona a lavor de quien se expida, cantidad y clase de mercancias, 0
descripcion del servicio que amparen, valor unitario (consignado en numero) e importe total
(consignado en numero y con letra), montc de los impuestos que deban trasladarse (si es el caso),
numero y fecha del documento aduanero, asi como la Aduana por la cual se realizo la importacion
( tratandose de ventas de primera mano de mercancias de importacion) y fecha de impresion, y
datos de identificacion del impresor autorizado.

'™ Al respecto observamos la Resolucién de comercio exterior 2002 referente a la entrada y salida
de mercancias y de las facultades de fa Autoridad Aduanera.

Regla 2.6.2 Revalidacion del conocimiento de embarque y de la guia aérea.

Para los efectos de los articulos 36, fraccion I, inciso b) y 162, fraccion VIi, inciso b) de la Ley, el
conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia aérea en trafico aéreo, que se anexen al
pedimento, deberan estar revalidados por la empresa transportista o agente naviero,

"% Articulo 59 fraccién tll de la Ley Aduanera vigente: Este establece las obligaciones de los
importadores.

Quienes importen mercancias deberan cumplir, sin perjuicio de las demas obligaciones previstas
por la Ley Aduanera vigente, con las siguientes: Fraccion lll: Entregar al agente o apoderado
aduanal que promueva el despacho de las mercancias, una manifestacion por escrito y bajo
protesta de decir verdad con los elementos que en los términos de la Ley Aduanera vigente
permitan determinar el valor en aduana de las mercancias. El importador debera conservar copia
de dicha manifestacion y obtener la informacion, documentacién y otros medios de prueba
necesarios para comprobar que el valor declarado ha sido determinado de conformidad con las

131



=== f)*El documento en ‘que conste la garantia a que sa refiere el inciso e), fraccion |
del e{niqul'd 36 de 'Ia"Ley Aduanera vigente, cuando se trate de mercanclas con
bfedio_estimado establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.'®
bgr) C‘opia,dél documento presentado por el importador a la Administracion General
) de‘Aduanas que compruebe el encargo que se le hubiera conferido para realizar el
despacho aduanero de las mercancias. En los casos a los que se refiere el tltimo
parrafo. de ‘la fraccién Ill del articulo 59 de la Ley Aduanera vigente, queda
obligado a conservar unicamente los registros electrénicos que acrediten el cargo
- conferido. "

i “Los documentos antes sefialados deberan conservarse durante cinco afos’

“en la oficina principal de la agencia a disposicién de Ias 'autoridades aduaneras. :

Dichos documentos podran conservarse mlcrofllmados o grabados en, cualquter‘ =

otro medio magnético que autorice la Secretaria de Hacuenda v, Cred|to F'ubhcc;."8

disposiciones aplicables de la Ley Aduanera vigente y proporctonarlos a Ias aulondades
aduaneras, cuando éstas lo requieran. ; : R
"'“ Articulo 36 de la Ley Aduanera vigente reglamenta la: Documentos que se anexan aun

pedimento.

Fraccion !|. En importacion: e) El documento en el que conste la garantia otorgada mediante
deposito efectuado en la cuenta aduanera de garantia... cuando el valor declarado sea inferior al
precio estimado que establezca dicha dependencia.

""" El Articulo 59 fraccion Il de la Ley Aduanera vigenie, establece las obligaciones de los
importadores: Fraccion Il Entregar al agente o apoderado aduanal que promueva el despacho de
las mercancias. una manifestacion por escrito y bajo protesta de decir verdad con los elementos
que en los términos de la Ley Aduanera vigente permitan determinar el valor en aduana de las
mercancias. Elimportador debera conservar copia de dicha manifestacion y obtener la informacion,
documentacion y otros medios de prueba necesarios para comprobar que el valor declarado ha
sido determinado de conformidad con las disposiciones aplicables de la Ley Aduanera vigente y
proporcionarlos a las autoridades aduaneras, cuando éstas lo requieran.

""" para efectos de la caducidad establecida en el articulo 67 fraccién |l del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente referente a la extincion de las facultades del Fisco Federal en un plazo de 5
anos para determinar contribuciones omitidas y sus accesorios; y de la prescripcion de los créditos
fiscales establecida en el articulo 146 del mismo ordenamiento, que también establece un plazo de
5 anos.
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Al respecto observamos la siguiente tesis jurisprudencial{

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Parte: XV-Il Febrero Tesis: 11.20. P.A. 102 A Pagina: 465.

Rubro: PRESCRIPCION DEL CREDITO FISCAL. TERMINO.,

Texto: Los articulos 25 y 58 de la Ley Aduanera senalan que los
impuestos al comercio exterior, deben pagarse al presentar el pedimento
de importacion, ello solo se refiere al cumplimiento de la obligacion del
contribuyente, por lo tanto. si una vez cumplida ésta. la autoridad fiscal
senalo la existencia de diferencias en el pago del impuesto, por lo que
finco a cargo del particular un crédito en cantidad liquida. es a parlir de
que el particular tenga conocimiento de la existencia de un crédito a su
cargo que podra éste encontrarse en la posibilidad de pagarlo dentro del
término de cuarenta y cinco dias que fija el arliculo 65 del codigo tributario
y de no hacerlo asi. la autoridad fiscal se encuentra en aptitud de exigir
legalmente su pago y es, por lo tanto. a partir de entonces que inicia el
termino de prescripcion como lo seriala el arliculo 146 del Codigo Fiscal de
la Federacion. que éste debe computarse a partir de la fecha en que el
pago pudo ser legalmente exigido. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Precedentes: Amparo directo 955/94. Tornillos Spasser, S. A. de C. V. 18
de enero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano
Gordillo. Secretaria: Monica Saloma Palacios.'"’

, VIIl. Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible

.- diferencia de contribuciones y sus accesorios, en los términos previstos en la Ley

: 'Aqbanera vigente, a que pudiera dar lugar, por declarar en el pedimento un valor

*inferidr' al precio estimado que establezca la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pﬁblico, para mercancias que sean objeto de subvaluacion.

ne http://Www.sc]n.gob.mx/lus/teslsz.asp’?NSala:?S-NEpoca=4&NCIave=208664
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IX Aceptar Ias vn
: comprobar que cumple sus oblsgacnones oparai "vestlgac ones determlnadas.’?'J

X ‘Solicitar la autonzaclon de I autondades aduaneras para‘ poder’ :

suspender sus actividades, enlos casos prevastos en Ia Ley Aduanera vugente" -

Xi. Manifestar en el pedlmento o en la 4 ctura el numer Vde cai ado o) |C|al}f
utilizado en los vehiculos o med|os de ‘transporte’ que" ontengan las ,mercancfasf' '
cuyo despacho promueva.

XIi. Presentar aviso aI Servncn _ dentro de Ios~
quince dias siguientes a aquel en que constituya una socledad de Ias prevnstas en

la fraccion Il del artfculo 163 de Ia Ley Aduahera vngente. ;

'20 Esto se refiere a las visitas domiciliarias en materia de comercio exterior, que se encuéml;an
eslablecidas en el articulo 155 de la Ley Aduanera vigente. :

2! Esta fraccion establece el derecho de los Agentes Aduanales para constituir sociedades-
integradas por mexicanos para facilitar la prestacién de sus servicios. '
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"37,4'Dere¢hc§s del’Aigeﬁté'Aduyainalf’ )

Los derechos del Ageme Aduanal tlenen su marco legal en eI amculo 163
~de Ia Ley Aduanera wgente, que dlspone lo sugunente

: Soh derech‘o's del ,Agen'te Aduanalz
I.- Ejercer la patente.

.- Constituir sociedades integradas por mexicanos para facilitar la
prestacién de sus servicios, la sociedad y sus socios, salvo los propios Agentes
Aduanales, no adquiriran derecho alguno sobre la patente, ni disfrutaran de los
que la ley confiere a estos Ultimos.'#

Il1.- Solicitar el cambio de adscripcidon a Aduana distinta, siempre que tenga
dos afos de ejercicio ininterrumpido y concluya el tramite de los: despachos
iniciados. ’

IV Desngnar hasta !res mandatarlos cuando reallce unmaxnmo ~de

trescuentas operaciones al-mes; si excede de este nimero podra des:gnar hasta,

* “cinco mandatarios.'?

'22 Al respecto, encontramos que el derecho de los Agentes Aduanales para constituir sociedades
ya se habia establecido desde la Ley Aduanera de 1951 en su articulo 693 que establecia que los
Agentes Aduanales podian formar para la explotacion de sus patentes, sociedades de cualquier
naturaleza..., publicada en et Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1951.

'3 |a designacion de los mandatarios se debera hacer conforme a lo establecido en el articulo 188
de! Reglamento de la Ley Aduanera vigente: El Agente Aduanal podra nombrar empleados para
que lo representen en los tramites de despacho de mercancias. Este nombramiento debera
hacerse del conocimiento de la Autoridad Aduanera ante la que opere; la revocacién de los
nombramientos debera cumplir las mismas formalidades.
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eV Cobrar Ios honoranos C
:prestados. ‘ :

. V- Suspender vol" ntariamente su a
: Autondades Aduaneras.

Vll - Des:gnar por tnica vez a una persona f|S|ca ante eI Servncno de
Administracion Tributaria, como su Agente Aduanal adscnto para que en caso de’
fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario, éste lo - sustituya,
obteniendo su patente aduanal para actuar al amparo de la misma en la Aduana
de adscripcion original y en las tres Aduanas adicionales que, en su caso, le
hubieran sido autorizadas en los términos del articulo 161 de la Ley Aduanera
vigente.

El Agente Aduanal adscrito en los términos del parrafo anterior, no podra, a :
su vez, designar a otra persona fisica que lo sustituya en caso de su fallecimiehto, '_
incapacidad permanente o retiro voluntario. En este caso, .el Serwcno def', .
Administracion Tributaria tendra la facultad de designarlo, a solicitud | expresa -

La designacion y revocacion de Agente Aduanal adscruto,; debera;
presentarse por escrito y ser ratificadas personalmente por eI Agente Aduanal ante' :
el Servicio de Administracion Tributaria. . : :

Para que proceda la desugnacnon como Agente Aduanal sustltuto, vla'

persona designada debera de cumplir con los reqwsltos que eXIge el aruculo 159
dela Ley Aduanera vigente. ‘

'24 £l segundo parrafo de la fraccion X1V del articulo 144 de la Ley Aduanera vigente establece, las
tacultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; esto es para ejercer las facultades..., la
Secretaria podra solicitar el dictamen que requiera, al Agente Aduanal conforme lo establece el
Articulo 162-1l1, 163- V de la Ley Aduanera vigente, al dictaminador aduanero o a cualquier otro
perito.
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# ~ Respecto-al ‘articulo 161 de la Le Aduanera vngente ‘este establece los

requlsntos para actuar en'una Aduana dlClonaI a: Ia ‘de adscrlpmon como un

derecho de la persona que haya obtemdo lé batente de Agente Aduanal.

~La patente de Agente Aduanal le da derecho a'la persona fisica que haya
obtenldo la autonzamon a que hace referencna el artfculo 159 de la Ley Aduanera
: V»VIgenle, a actuar ante la Aduana de adscripcion para la que se expidié la patente.
. ik ,EI : Agente Aduanal podra solicitar autorizacion del Servicio de
Admihisiracmn Tributaria para actuar en una Aduana adicional a la de adscripcion
por la que se le otorgd la patente. Las Autoridades Aduaneras deberan otorgar la
autorizacion en un plazo no mayor de dos meses, siempre que previamente se
verifigue que el Agente Aduanal se encuentra al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales. En ninglin caso se podra autorizar a un Agente Aduanal
a efectuar despachos en mas de tres Aduanas distintas a las de su adscripcion.

Cuando el Agente Aduanal expresamente renuncie a una Aduana que le

hubiera sido autorizada conforme al parrafo anterior de este articulo, podrag; :

presentar solicitud para que se le autorice actuar en otra Aduana.

adscritos o autorizados, podran solucntar su sustltuc n
Administracién Tributaria. El Agente Aduanal pod i ‘
la de su adscripcién o a las que le hubleran SIdO utonzadas. en Ios sugunentes

casos:

I.- Para promover. el despach para: eI reglmen de transito interno de

mercancias que vayan a ser o hayan ‘sido déstlnadas a otro Régimen Aduanero en
la Aduana de su adscrlpcnon o en las demas que tenga autorizadas.

Il.- Cuando la patente se e hublera expedido en los términos del ultimo
parrafo del articulo 159 de} la Ley Aduanera vigente.
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--3.5-Requisitos para que pueda operar el Agente Aduanal.’

Los requisitos a los que nos referimos en este inciso, flos‘ encontramds
establecidos en la Ley Aduanera vigente en el Articulo 160: Para poder actuar el
Agente Aduanal debera cubrir los siguientes requisitos:

.- Haber efectuado el despacho por cuenta de un mfnlmo de cinco
personas que realicen actividades empresarlales enel mes antenor al de'que se
trate. ;

Recordemos que el Despacho Aduanero defmldo en el articulo 35 de la Ley
Aduanera vngente es...el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada y

sahda de mercancias, al territorio nacional, que de acuerdo con los diferentes
traficos y Regimenes Aduaneros... deben realizar en la Aduana las Autoridades
Aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o
tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asf como los
Agentes o Apoderados Aduanales... '

El requisito sera exigible en los primeros veinticuatro meses ‘en que opere .
como Agente Aduanal. o T Lo

Il.- Proporcionar a las Autoridades Aduaneras. enla: forma y penodncndad
que éstas determinen, la informacion estadistica de los pedlmentos que formule, '
grabada en un medio magnético, esto tiene su base Iegal en el amculo 6 de la Leyl‘v )

~Aduanera vigente. : ’ i

La importancia de cumplir este requusnto radlca en eI valor probato,;

que-”
tendra la informacién antes mencionada. :
“Las copias o reproducciones de documentos que deriveh'deﬂmicr'ofiinie,
disco o6ptico o de cualguier otro medio que autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, tendran el mismo valor probatorio que los originales, siempre que
para su microfilimacion o grabacion se cumpla con los requisitos que establezca el
Reglamento.
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- Il).-- Residir y mantener su of|cma principal ‘en el Iugar de su adscnpcuon'ff
para la atencion de los asuntos proplos de su actlwdad salvo': en el® caso del"

de su adscnpcwn y. o

las que se realicen en ese Iugar sumran : ‘fectos en Ios termlnos legales;
asimismo, dar aviso a las' mismas del camblo de domlcnho aun en el caso de
suspension voluntaria de actividades. Igual obllgacnon tendra en el supuesto del
segundo parrafo del articulo 161 de la Ley Aduanera vigente, por cada Aduana en

la que esté autorizado para operar.

V.- Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su
funcién y no suspenderias en caso alguno, excepto cuando lo ordene la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico o cuando haya obtenido’la autorizacién. (Las
causales de suspension las establece el articulo: 164 de la Ley Aduanera VIQente
que mas adelante estudiaremos) '

Vi.- Dar a conocer a la Aduana en que actde, los nombres de los -
empleados o dependientes autorizados para auxiliarlo en los tramites de todos los -
actos del despacho, asi como los nombres de los mandatarios que lo representen
al promover y tramitar el despacho ElI Agente Aduanal sera ilimitadamente
responsable por los actos de sus empleados o dependientes autorizados y de sus
mandatarios. -

Al respecto podemos hablar del nombramiento y la revocacion de los.
mandatarios del Agente Aduanal, cuya disposicién legal la encontramos en el

articulo 188 del Reglamento de la Ley Aduanera vugente ya que estos (los" S

Mandatarios Aduanales son considerados empleados o dependlentes del Agente .
Aduanal.
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: j’Pubhco :

VII s Reallzar los actos que: le correspondan conforme a Ia Ley Aduanera:
vngente en el despacho de las mercancfas. empleando el snstema electronlco yel '
'numero confndencnal personal que e asugne la Secretarfa de HaCIenda y Crédlto” .

omover el dé’épécho
S : € Hacnenda y Credlto
T PUb|lCO y4 utllizarlo en las acuvudades prop|as de su funcnon :

IX Ocuparse por lo menos, del 15% de las operacnones de mportacuon y
exportacnon con valor, que no rebase al que mediante’ reglas determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

X.- Utilizar los candados oficiales en los vehlculos y contenedores que
transporten las mercancias cuyo despacho promueva (Esta obligacion se
encuentra establecida en el artfculo 162 fraccion Xl de la Ley Aduanera vigente)
de conformidad con lo que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante reglas asi como evitar que los candados fiscales que adquiera de los
importadores o fabricantes autorizados se utilicen en contenedores o vehiculos
que transporten mercancias cuyo despacho no hubiere promovido.

La inobsérvanéia a lo dispuesto en las fracciones |, V, IX'y X de este
artlculo mhablllta al Agente Aduanal para operar hasta por un mes.’’

a observancua a lo dispuesto en las fracciones I, m, IV VI VIl y VIII de
i hablhta al Agente Aduanal para operar, hasta en tanto no se cumpla

correspondlente
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8.6 Qausale§ qe'susp,erjsriél dé la P _'eh't‘é':dkél'A’g'éﬁ{té:Adﬁéﬁéli o

Las causales de suspenswn de la Patente del’ Agente Aduanal tlenen su
marco Iegal en el articulo 164 de Ley Aduanera vngente -

: ; El Agente Aduanal sera suspendldo en el ejercmo de sus funciones hasta
por noventa dlas, o por el plazo que resulte en los termmos de la fracciones |, IV,
. V y Vlll de este articulo, por Ias sugulentes causas: i

b Encontrarse su;eto aun procedimiento penal por haber participado en la
‘comnsnon de: dehtos flscales o privado de su libertad cuando esté sujeto a un
: proced:mlento penal por Ia comisién de otro delito que amerite pena corporal. La

suspensnon durara el,itlempo‘,que el Agente Aduanal esté sujeto al procedimiento
penal por‘l‘a:qdrhki;s‘i‘c‘nhxdé delitos fiscales o privado de su libertad.

S : Il --Dejar de cumpllr con el encargo que se le hubiere conferido [podemos
"«Vhacer referencna ala obhgacnon del Agente Aduanal establecida en el articulo 162

i fraccmn IV de Ia Ley Aduanera vigente antes citadal, asi como transferir o endosar
""docum ntos.a su consignacion, sin autorizacion escrita de su mandante [el

F mcu bumlento de esta disposicion da lugar a la infraccién establecida en el
; ‘articulo 186 fraccion XI, y muita establecida en el articulo 187 fraccion | de la Ley
Aduanera vigente], salvo en el caso de corresponsalias entre Agentes Aduanales.

1l:- Intervenir en algun despacho aduanero sin autorizacion de quien
‘I’egl‘timamehte pueda otorgarlo.

, IV Estar sujeto a un procedimiento de cancelacion. La suspensién durara
:hasta que se dicte resolucton excepto en los casos a que se refieren las
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s —fracc:ones Hry v de/ art/culo 165 de Ia Ley Aduanera' V/gente' ’25 [Referente a Ias t
causales de cancelacnon de Ia Patente Aduanal] A

. 51 argos: a'que se reflere el artfculo 59 fracclon IV [referente ,
; ,a los cargos de servidor: pubhco v mlhtar en serwcno] salvo que haya obtenldo con™
ntenorldad la autonzacnon' de suspensnon de: atctuvtdades126 Enéste caso, la

L ;suspensuon sera por eI tlempo que subsnsta la causa que la motivo.

' Vl.- Declarar con inexactitud en-el pedimento, siempre que resulte lesionado
el interés fiscal y no sean aplicables las causales de cancelacion establecidas en .
la fraccion Il del articulo 165 de la Ley Aduanera vigente. No se suspendera al
Agente Aduanal por el primer error que cometa durante cada afo de calendario,
siempre que el error no exceda del monto y porcentaje sefialado en el inciso a) de
la citada fraccion i1 del articulo 165,'%7

No procedera la suspension a que se .refiere. esta fraccion, cuando’ la
omisién de contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba a la

'25 La reforma efectuada a la fraccion IV entra en vigor el 10. de enero del 2004; conforme a lo
establecido en la fraccion V del articulo Primero Transitoric. del publicada el 12 de enero de 2002
en el Diario Oficial de la Federacion.

'?% Dicha autorizacion se encuentra establecida en el articulo 160 fraccion V segundo parrafo de la
Ley Aduanera vigente, el cual establece: Las autoridades aduaneras podran autorizar la
suspension voluntaria de actividades de un Agente Aduanal, previa solicitud que éste presente por
escrito y en la que sehale las causas que justifiquen la suspension. Dicha suspension se podra
autorizar por un piazo de tres meses prorrogables cuando exista causa justificada para ello a juicio
de la Autoridad Aduanera. E! Agente Aduanal podra reanudar sus actividades en cualquier
momento, para lo cual debera presentar el aviso correspondiente por escrito.

"7 Articulo 165 de la Ley Aduanera vigente: Sera cancelada la patente de Agente Aduanal,
independientemente de las sanciones que procedan por las infracciones cometidas, por las
siguientes causas fraccion Il inciso a) de la Ley Aduanera vigente: La omision en el pago de
impuestos al comercio exterior, derechos y cuotas compensatorias, en su caso, exceda de
$134,188.00 (Cantidad actualizada a julio de 2002) y dicha omisién represente mas del 10% del
total de los que debieron pagarse.
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~--inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la interpretacion de
las tarifas contenidas en las Leyes de los Impuestos Generales de Impbrtaciéhb»
Exportacion, siempre que la descripcién, naturaleza y demas  caracteristicas
necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente'b‘
manifestadas a la autoridad Aduanera. Che :

Vil.- Tratandose de los Regimenes Aduaneros tefnporaleé, de dépésitov
fiscal y de transito de mercancias, declarar con inexactitud alguno de los datos a“
que se refiere el primer parrafo de la fraccién I, del articulo 165 de la Ley
Aduanera vigente, siempre que con los datos aportados, excluida la liquidacion
provisional a que se refieren los articulos 127, fraccién 112 y 131, fraccion Il de'la
Ley Aduanera vigente'?, de haberse destinado la mercancia de que se trate al
régimen de importacién definitiva, la omision no exceda de $ 93,931.00. [Cantldad
actualizada a julio de 2002]

VIll.- Carecer por primera y segunda ocasién de bienes‘suficientkes para
cubrir créditos fiscales que hayan quedado firmes, y que para su cobro se_haya
seguido el procedimiento administrativo de ejecucion. En este caso la suspensnon
sera por el tiempo que subsista la causa que la motivé. G

~© En caso de suspension, el afectado no podra |n|C|ar nuevas operac:ones
sino" solamente concluir las que tuviera ya mnmadas a Ia fecha en que le sea
notlflcado el acuerdo respectivo.

128 Referente al Régimen Aduanero de transito interno de mercancias.

'?9 Este articulo se referente al Régimen Aduanero de Transito Internacional de mercancias, bajo el
siguiente requisito Fraccion II: Determinar provisionalmente las contribuciones, aplicando la tasa
maxima senalada en la tarifa de la Ley del impuesto General de Importacién, y fa que corresponda
tratandose de las demas contribuciones que se causen, asi como las cuotas compensatorias.
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.3

';Causal‘e_sde:lér QancelaCiéhfde' Ié'Ratéht'efde;I 'AéeﬁtgjiAdﬁé'nélf' I

v Esta causales se encuentran reguladas en el amculo 165 de la Ley
: Aduanera v:gente

Sera cancelada la'patente de Agente Aduanal'®, independiememente de
Ias sanciones que ‘procedan. por: Ias infracciones cometidas," DOr las sngu:entes
causas

l.- Contravenir lo dispuesto en el articulo 163, fraccnon . [referente a Ia,
constituciéon de sociedades integradas por mexucanos para la prestac:on del
servicio del Agente Aduanal] ‘ :

IIl.- "Declarar con inexactitud algin dato en el ped:mento oen la factura -
tratandose de operaciones con pedlmento consolldado. # slempre que se dé
algunorde los siguientes supuestos:

% Es de mencionar, que es facultad de la Secretaria de Hacienda y Credito Pgblico, de acuerdo
con el articulo 144 fraccion XXI de la Ley Aduanera vigente: Otorgar, suspender y canceiar las
patentes de los Agentes Aduanales. asi como otorgar, suspender, cancelar y revocar las
autorizaciones de los apoderados aduanales.

'3 Articulo 58 fraccién 1l del Reglamento de la Ley Aduanera vigente: Requisitos para promover el
despacho mediante pedimento consolidado.

Fraccion U: Presentar las facturas. que deberan contener los siguientes datos: a) Nombre o razon
social y Registro Federal de Contribuyentes de quien promueve el despacho: b) Fecha y numero
de la factura; c) Descripcion, cantidad y valor de las mercancias; d) pPatos del vehiculo que
transporta fa mercancia. En ningun caso una factura podra amparar varios vehiculos; e} Numero
de pedimento bajo el cual se consolidan tas mercancias; fy Codigo de barras con los datos
que establezca la Secretaria:  g) Nombre, firma, numero de patente 0 autorizacion del agente o
apoderado aduanal, respectivamente, que presentara el pedimento al despacho, y h) Numero
de identificacion de los candados oficiales. Tratandose de exportadores, eéstos podran
presentar, en lugar de las facturas, cualquier otro documento que contenga 10s datos referidos.
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=-a) La omisién en el pago de impuestos al comercio exterior, derechos y -
cuotas compensatorias, en su caso, exceda de $134,188.00 [Cantidad actualizada .
a julio de 2002] y dicha omisién represente mas de! 10% del total de los que
debieron pagarse.

b) Efectuar los tramites del despacho sin el permiso'®? o sin contar con’la’
asignacion del cupo de las autoridades compstentes, cuando_se‘requiera, o sin -
realizar el descargo total o parcial sobre el permiso'® o cupo ahtes“ de activar el
mecanismo de seleccion automatizado. e L R

c) Se trate de mercancia de importacién o expo‘rtacidhi proh‘ibida;‘

No procedera la cancelaciéon a que se refiere esta'fraccion, .cuando la
omisién de contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba a la
inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la interpretacion de
las tarifas contenidas en las Leyes de los Impuestos Generales de Importacién o
Exportacién, siempre que la descripcidon, naturaleza y demas caracter(sticas
necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente
manifestadas a la autoridad.

Ill.- Senalar en el pedimento el nombre, domicilio-fiscal o la clave del
Registro Federal de Contribuyentes de alguna persona que no hubiere solicitado la
operacion al Agente Aduanal'® o cuando estos datos - ‘réé'ﬁi'ty_é'n?‘ffajlrsos' e
inexistentes. S

¥ En este caso el Agente Aduanal se hace acreedor a la infraccién establecida en el articulo 176
fraccion Il de la Ley Aduanera vigente, al hacer el despacho de mercancias sin el permiso de las
autoridades aduaneras.

'3 Esto con relacion a la obligacion del Agente Aduanal establecida en el articulo 162 fraccion M
del la Ley Aduanera vigente. .
'*! En este supuesto se puede dar la agravante establecida en el articulo 198 fraccién | de la Ley
Aduanera vigente, esto es utilizar un Registro Federal de Contribuyente de un importador que no
hubiera encargado ei despacho de ias mercancias.
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IV.- Retribuir de cualquier forma, “directa © directamente a un Agente

‘Aduanal suspendido en el ejercicio de sus fuhcibneé’d a alguna persona moral en

que éste sea socio o accionista o esté relacnonado de cualquner otra forma, por la
transferencia de clientes que le haga el Agente Aduanal suspendido; asi como
recibir pagos directa o indirectamente de _un Agente Aduanal suspendido en sus
funciones o de una persona moral en kla' 'que éste sea socio o accionista o esté
relacionado de cualquier otra forma. por realizar tramites relacionados con Ia
importacion o exportacién de- mercancfas propiedad de personas distintas del

Agente Aduanal suspend[doko d ’Ia persona moral aludida.®

V.- Ser condenado en :sentencia definitiva por haber partlcnpado en la
comision de dehtos flscales o de otros delitos intencionales gue ameriten pena
corporal ; ‘ :

‘ %5\71
Vamparo de su patente

'Permlt que un tercero cualquiera que sea su caracter actue al

T ' tan ose de Ios Regfmenes Aduaneros temporales, de depos:tO'
eytransuto de mercancias, declarar con inexactitud alguno de los datosa’
rque se eflere el-primer parrafo de la fraccion Il de este artlculo. S|empre que con

os, datos aportados, excluida la liquidacién prowsmnal a’ que se refieren Iosv :
artfculos 127, fraccion Il 'y 131, fraccion | de la Ley Aduanera vigente, de haberse
destlnado la mercancia de que se trate al Régimen de importacion definitiva, se dé e

alguno de los siguientes supuestos:

a) La omision exceda de $134,188.00 y del 10% de los impuestos al
comercio exterior, derechos y, en su caso, cuotas compensatorias causadas.
[Cantidad actualizada a junio de 2002] :

%5 Esta prohibicion se encuentra establecida en ’el articulo 162 fraccion V de la Ley Aduanera
vigente. ‘

'3 Esto por que la Patente del Agente Aduanal es personal e Intransferible, conforme lo establece
el articulo 159 Ultimo parrafo de la Ley Aduanera vigente.
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b) ‘Efectuar los tramites del despacho sin el perm|so o sm contar con |a:jf‘” )

asngnacnon del cupo de las autoridades competentes, cuando se requueran. o sm',1
realizar el descargo total o parcial sobre el permiso-o cupo antes d' ac‘tlvar‘el
“mecanismo de seleccion automatizado A S

c) Se trate de mercancias de importacion o exportaclon prohlblda.

A partir de la fecha en que se not ! :
la cancelacién de la patente, se’ mterrumplran.por trelnta dfas Ios plazos Iegales
que estuvieren comendo ' i

Procedlmlento para suspender al Agente Aduanal ‘0 para cancelar su -
patente ' '
jEste procedlmlento se encuentra establecudo en el artlculo 167 de Ia Ley_

'\Aduanera‘wgente

--+Articulo 167.- En los casos de las fracciones |, V y VIill del articulo 164
" [Referentes a las causales de suspension de las funciones del Agente AdUanaI] de
la Ley Aduanera vigente, las Autoridades Aduaneras,'® una vez comprobados los
hechos establecidos en dichas fracciones, ordenaran la suspension provisional por
el tiempo que subsista la causa que la motivd. Decretada la medida provisional
antes mencionada, el Agente Aduanal podra, en cualquier momento, desvirtuar la
causal de suspension o acreditar que la misma ya no subsiste, exhibiendo ante Ia
autoridad que ordend su suspension las pruebas documentales que estime

'3 Compete a la Administracién General Juridica: Iniciar, tramitar y resolver los procedimientos de

cancelacion de patentes de Agente Aduanal, de autorizaciones de apoderado aduanal y de
dictaminador aduanero, asi como suspenderlos o declarar la extincién del derecho de ejercer la
patente de Agente Aduanal, cuando proceda.
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ke a su derecho convenga, la autorldad

resolvera en’ deflnmva en’ un plaz: no mayor de quunce dlas posterlores ala
"presentacmn de Ias pruebas y escntos senalados .

# 'Tratandose de Ia causal de suspensmn prewsta en la fraccion | del articulo
164 de la Ley Aduanera vngente.bastara la snmple comparecencna fisica del

'conomdos por Ias Autoridades Aduaneras los hechos u omisiones que las
conflguren, éstas los daran a conocer en forma circunstanciada al Agente Aduanal
y ’lver concederan un plazo de diez dias habiles para que ofrezca pruebas y exprese
lo que a su derecho convenga.

Cuando se trate de causales de cancelacion, las Autoridades Aduaneras'®
ordenaran .en el mismo acto la suspension provisional en tanto se dicte la
resolucion correspondiente.

Las pruebas deberan desahogarse dentro del plazo 'de tremta dlas'
siguientes al de su ofrecimiento, dicho plazo podra ampllarse segun la naturaleza

del asunto.

Las Autondades Aduaneras deberan d|ctar la resoluclon que corresponda
en un plazo que .no excedera de tres meses, tratdndose del procedlmlento de‘
suspension, y: de cuatro meses en el de cancelacnon contados a partlr de ta
notificacion del inicio del procedimiento. B :

138 Op. cit. en nota 115.
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“Tratdndose™ del pro’éédi'ri‘iiéhtb de " cancelacion, - transcurrido el plazo de
cuatro meses sin que se notmque la resolucnon el |nteresado podra considerar que
la Autoridad Aduanera puso fm adicho procedlmlento resolvne-'ldo en el sentido de
cancelar la patente respectlva y podra mterponer los medios de defensa™ en
cualquier tiempo posterior a dIChO plazo o blen esperar a que la resolucion se
dicte.

En el caso del procedlmlento de suspensnon transcurridos los tres meses
sin resolucuon expresa se entendera caducado ‘el procedimiento respectivo, sin
perjmcno del ejel'CICIO posterlor de las facultades de las Autoridades Aduaneras
‘ : su;etandose alo prevusto en eI tercer pérrafo de este articulo.

Tanto el acto de mncno como Ia resolucnon que ponga fin a ambos
nteresado por conducto- de la Aduana de

= ‘_procedlmlentos. se notlflcaran 1
i adscnpcuon la que procedera a darle cumpllmlento

' Estos medios de defensa se encuentra establecidos en el articulo 203 de la Ley Aduanera
vigente: En contra de todas las resoluciones definitivas que dicten las Autoridades Aduaneras
procedera el Recurso de Revocacion establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion (articulos
116 a 128). La interposicion del Recurso de Revocacion sera optativa para el interesado antes de
acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion,

%% Conforme Io establece el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, la notificacion
a que se refiere este parrafo, es de tipo personal.
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s.a;'Extincién’de la Patente deItAgéhlé'Adﬁéhél; R

“La Extincion de la Patente del Agente Aduanal tlene su marco Iegal enel-
amculo 166 de la Ley Aduanera vngente por Io que

Aduanera vngente por mas de noventa dfas hablles sm causa ]ustmcada

También la patente’ del ‘Agente‘ Aduanal "'se ibeﬁdinguiré en caso de
fallecimiento del Agente ‘Aduanal, por lo que el mandatario a que se refiere el
articulo 163, fraccién IV de la Ley Aduanera vigente tendra que dar aviso a la
Autoridad Aduanera'' dentro de los cinco dfas siguientes al del fallecimiento y
acompanar copia del acta de defuncic’m'y,k para poder efectuar los tramites
necesarios para concluir las operaciones ampafadas con los pedimentos que

hubieran sido validados y pagados antes de Ia fecha del fallecimiento, en un plazo ..

no mayor a dos meses.

' REGLA 2.13. 7 de la Resolucién de Comercio Exterior 2001 Agenle Aduanal - Aulondad ante la
que se presenta el aviso de su fallecimiento. ]
Para los efectos del articulo 166, segundo parrafo de la Ley Aduanera vlgente. el mandatarlo
presentara el aviso del fallecimiento del Agente Aduanal’ ante la Admlnlstraclon General de
Aduanas, acompanado de la copia certificada del acta de defuncion : : :
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~3.9 Infracciones y Sanciones.

El Agente Aduanal, en el ejercicio de. sus funciohes pudiera cometer
infracciones a la Ley Aduanera, por lo que en la misma- (Ia Ley Aduanera) preveé
las sanciones a las que se puede hacer acreedor.

Dichas infracciones puede ser de varios tipos como los siguientes:

1.- Infracciones relacionadas con la importacion y exportacion:

Comete este tipo de infraccion, quien introduzca o extraiga del pais,
. mercancias, en cualquiera de los siguientes casos que se encuentran regulados

" en el articulo 176 de la Ley Aduanera vigente.'*2

o Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior y,

en su caso, de las cuotas compensatorias que deban cubrirse.'*?

El Agente Aduanal que cometa ésta infracciéon se hara acreedor de una
mUIta establecida en el articulo 178 fraccion | de la Ley Aduanera vigente, la cual
es de 130% al 150% de los impuestos al comercio exterior omitidos, cuando no se
haya cubierto lo que correspondia pagar. Cuando la infraccion a que se
refiere esta fraccién sea cometida por pasajeros, se impondra una multa del 80%
al 120% del valor comercial de las mercancias, salvo que se haya ejercido la

M2 Eg importante hacer mencion sobre el momento en que se causen las prohibiciones aplicables,
y sera en la fecha que establezca la Ley Aduanera vigente en su articulo 56 fraccién IV.- En los
casos de infraccion: a) En la de comision de la infraccion. b) En la del embargo precautorio de las
mercancias, cuando no pueda determinarse la de comision. ¢) En la que sea descubierta, cuando
las mercancias no sean embargadas precaulariamente ni se pueda determinar la de comision.

'“' Este supuesto juridico, es equivalente al delito de Contrabando contemplado en el articuto 102
fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, el cual establece que: Comete el delito de
contrabando. quien introduzca o extraiga del pais, mercancias; omitiendo el pago total o parcial de
las contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse.
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opcnon aque se’ reflere Ia fraccuon I'del artfculo 50 de’la Ley Aduanera vngente
en cuyo caso; Ia multa sera del 70% al 100% de dicho valor comercial. T

144

_ Sin permiso de las autoridades competentes'* o sin la firma electronica -

en el pedimento que demuestre el descargo total o parcial de! permiso-
antes de realizar los tramites del despacho aduanero o Sin qumplir
cualesquiera otras regulaciones o restricciones no arancelarias emitidas
conforme a la Ley de Comercio Exterior vigente'*, por razones de
seguridad nacional, salud publica, preservacion de la flora o fauna, del
medio ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a Normas
Oficiales Mexicanas excepto tratandose de las Normas Oficiales
Mexicanas de informacion comercial, compromisos internacionales,
requerimientos de orden publico.

'* Este articulo, es referente a las importaciones y exportaciones de mercancias que efectien los

pasajeros y cuyo valor no exceda del que para tales efectos establezca la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, mediante reglas, no sera necesario utilizar los servicios de Agente o Apoderado
Aduanal. Cuando las mercancias a que se retiere el parrato anterior estén sujetas a regulaciones y
restricciones no arancelarias. tampoco sera necesario utilizar los servicios de Agente o Apoderado
Aduanal en los casos que senale la Secretaria de Hactenda y Crédito Publico, también mediante
reglas. Los pasajeros estan obligados a declarar si traen consigo mercancias distintas de su
equipaje. Una vez presentada la declaracion y efectuado el pago de las contribuciones. los
pasajeros podran optar por lo siguiente: fraccion I.- Solicitar que la Autoridad Aduanera practique el
reconocimiento de las mercancias.

"5 Este supuesto juridico. también es equivalente al delito de Contrabando contemplado en el
articulo 102 fraccion li del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, el cual establece que: Comete el
delito de contrabando. quien introduzca o extraiga del pais, mercancias: sin permiso de autoridad
competente, cuando sea necesario este requisito.

"** Esta disposicion se refiere las Restricciones no arancelarias, establecidas en el articulo 17 de la
Ley vigente de Comercio Exterior: esto es: Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias
en nuestro pais, pueden consistir en permisos previos, cupos maximos, marcado dei pais de
origen, certificaciones o cuotas compensatorias. siendo aplicables estas ultimas cuando se trate de
impedir la concurrencia al mercado interno de mercancias en condiciones que impliquen practicas
desieales de comercio exterior.

152



Los~Agentes Aduanales “'que  €ometan” estas - infracciones, ée‘iﬁéi’éh '
acreedores a la multa establecida en la fraccion Il del articulo 178 de la Ley
Aduanera vigente, la cudl serd de $2,684.00 a $6,709.00 cuando no se haya
obtenido el permiso de la autoridad competente, tratdndose de vehlculos, ademas
de la establecida en la fraccion IV del mismo articulo, lo cual corresponde a
(Siempre que no se trate de vehiculos); multa del 70% al 100% del valor comercial
de las mercancias cuando no se compruebe el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias o cuotas compensatorias correspondientes, normas
oficiales ‘mexicanas, con excepcion de las normas oficiales mexicanas de
informacioén comercial y la establecida en el articulo 185 fraccion Xlll de la Ley
Aduanera vigente, la cual corresponde a una multa equivalente del 2% al 10% del
valor comercial de las mercancias. B ’

e Cuando su importacién o exportacion esté"'pr‘ohi‘b‘ida’47 o cuando las
maquiladoras y empresas con programa: autorlzado por la Secretana de
Comercio y Fomento Industrial (ahora Secretarla de ‘Economia) realicen
importaciones temporales de conformldad con el anfculo 108'® de la Ley
Aduanera vigente, de mercancias que no se encuentren amparadas. por su

programa.

7 También este supuesto juridico, es equivalente al delito de Conirabando contemplado en el
arliculo 102 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, el cual establece que: Comete
el delito de contrabando, quien introduzca o extraiga del pais, mercancias; de importacién
prohibida.

' Este articulo es referente al Régimen aduanero temporal de importacion para elaboracion,
transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacion, esto es: Las maquiladoras
y las empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia pueden
efectuar la importacion temporal de mercancias para retornar al extranjero después de haberse
destinado a un proceso de elaboracion. transformacion o reparacion, asi como las mercancias para
retornar en el mismo estado, en los términos del programa autorizado, siempre y cuando tributen
de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo It de la Ley del Impuesto sobre la Renta (esto es respecto
a las personas morales) y cumplan con los requisitos de control que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante reglas.
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: Los “Agentes’ “Aduanales que cometan estas mfraccnones. ‘se haran' '
& acreedores a la multa  establecida en la fraccién Il del articulo 178 de la Ley
g Aduanera vigente, la cudl sera de multa del 70% al 100% del valor comercial de

" las mercancias, cuando su importacién o exportacién esté prohibida o cuando las

: rriaquiladoras y empresas con programa autorizado por la Secretaria de Economia
realicen las importaciones temporales a que se refiere la fraccion 11.'4

Cuando se ejecuten actos idéneos inequivocamente dirigidos a realizar las
operaciones a que se refieren los supuestos anteriores, si éstos no se consuman
por causas ajenas a la voluntad del Agente Aduanal.'s®

e Cuando se internen mercanc:as extranjeras procedentes de la franja o reglon :
fronteriza, al resto . del’ temtono namonal en . cualquiera  de: Ios casos

anteriores.'®’

e Cuando se extraigan o se pretendan extraer. mercancnas de recmtos flscales )

fiscalizados sin que hayan sido’ entregadas Iegalmente por Ia. utondad ° por':' B

las personas autorizadas para ello.'S

'* Conforme a la Ultima reforma de la Ley Aduanera publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 2003.

'%0 Este supuesto juridico hace referencia a la tentativa de delito fiscal, contemplada en el articulo
98 de! Codigo Fiscal de la Federacion vigente; esto es: La tentativa de los delitos previstos en este
Cadigo es punible, cuando la resolucion de cometer un hecho delictivo, se traduce en un principio
de su ejecucién o en la realizacion total de los actos que debiera producirlo, si la interrupcion de
éstos o la no produccién del resultado se debe a causas ajenas a la voluntad del Agente Aduanal.
'™ Este supuesto juridico, es equivalente al delito de Contrabando contempiado en el articulo 102
uitimo parrafo del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente, el cudl establece que: Comete el delito
de contrabando. quien interne mercancias extranjeras procedenies de la zonas libres al resto del
pais.

2 También este supuesto juridico, es equivalente al delito de Contrabando contemplado en el
articulo 102 ultimo parrafo del Coédigo Fiscal de la Federacion vigente, el cual establece que:
Comete el delito de contrabando, quien extraiga mercancias de los recintos fiscales o fiscalizados
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La multa a’ Ia cual se” haranmacreedores Ios Agentes Aduanales quer '
ue establezca Ia fraccmn v dei artfculo 178 de la-
‘ 0% al 150% del valor comerCIal de Ias

- cometan esta lnfraccw sera ]
'Ley Aduanera v:gente v ser
’ mercancn’as declaradas

Cuando en la |mportac10n exportacuon o retorno de mercancfas el resultado del
ecanlsmo de seleccnon automatlzado hubiera determmado reconocnmlento
aduanero y no se pueda llevar a cabo éste, por no encontrarse las mercancfas

enel lugar senalado para tal efecto.
La multa a la cual se haran acreedores los Agentes Aduanales, que cometa
esta infraccion, sera la que establezca la fraccion VI del articulo 178 de la Ley
Aduanera vigente, y sera del 5% al 10% del valor declarado de las mercancias.

e Cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las
rutas fiscales'®® o sean transportadas en medios distintos a los autorizados
tratandose de transito interno.

La multa a la cual se haran acreedores los Agentes Aduanales, que cometa
esta infraccion, serd la que establezca la fraccion VIl del articulo 178 de la Ley
Aduanera vigente, y sera, Multa del 70% al 100% del valor declarado o del valor
comercial de las mercancias.

e Cuando se introduzcan o se extraigan mercancias del territorio nacional por
Aduana no autorizada.'>

sin que le hayan sido entregadas legaimente por las autoridades o por las personas autorizadas
para ello.

%1 Op. cit. en nota 75; referente al Anexo 16 fraccion Il de la Resolucién Miscelanea de Comercio
Exterior para 2000, publicado en el Diario Olicial de la Federacion, el 10 de mayo de 2000, que
establece las Rutas Fiscales autorizadas para el transito internacional por territorio nacional.

> £l anexo 21 de la Resolucién miscelanea de Comercio Exterior para 2000, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 14 diciembre de 2001, en el cual se establecen las Aduanas
autorizadas para tramitar el despacho aduanero de determinado tipo de mercancias.
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~El Agente Aduanal que’incurra en esta mfraccnon'se hara acreedor i
multa establecida en el articulo 178 fraccnon Viil'de'la Ley Aduanera v19ente y
~ sera del 10% al 20% del valor declarado o del valor comercial de'las mercancfas.

« Cuando no se acredite con la documentacién aduanal correspondiente a la
legal estancia o tenencia de las mercancias en el pais o qué se sometieron a
los tréamites previstos en la Ley Aduanera vigente, para su introduccién al
territorio nacional o para su salida del mismo. Se considera que se encuentran
dentro de este supuesto, las mercancias que se presenten ante el mecanismo
de seleccion automatizado sin pedimento, cuando éste sea exigible, o.con un
pedimento que no corresponda.

La multa a la cual se haran acreedores los Agentes Aduanales, que cometa
esta infraccion, sera la que establezca la fraccion IX del articulo 178 de la Ley
aduanera vigente, y sera del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias
cuando estén exentas.

* Cuando el nombre o domicilio fiscal de! proveedor o importador sefalado en el
pedimento o en la factura sean falsos o inexistentes; en el domicilio fiscal
sefialado en dichos documentos no se pueda localizar al proveedor o
importador, o la factura sea falsa.

La multa a la cual se haran acreedores los Agentes Aduanales, que cometa
esta infraccidn, sera la que establezca la fraccion X del articulo 178 de la Ley

Aduanera vigente, y sera del 70% al 100% del valor en Aduana de las mercancias.

‘ Infraccion relacionada con la circulacion indebida dentro del recinto
fiscal.
Cometen la infraccion de circulacidon indebida dentro del recinto fiscal

quienes circulen en vehiculos dentro de dichos recintos sin sujetarse a los
lineamientos de circulacién establecidos por las Autoridades Aduaneras y quienes
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en vehfculo o-sin él se mtroduzcan sin estar autorizados para ello a zonas de los N

recintos fiscales cuyo acceso esté restrmgldo esta infraccion tlene su marco Iegal
en el articulo 180 de la Ley Aduanera vigente. L.a multa que se aphcara a quien -
cometa esta infraccion sera la establecida, en el articulo 181 de Ia Ley Aduanera .
vigente, y sera de $1000.00 a $1500.00 sin actualizacnon a quuen'cometa la-
lnfraccnon a que se refieren los articulos 180 y - 180~A de Ia Ley Aduanera",

vngente

- Infracciones relacionadas con el destino de_las mércan(;fas.’se

_Estas infracciones tienen su marco Iegal en eI artfculo 182 de Ia Ley»
Aduanera vigente; cometen las infracciones relacmnadas con eI destlno de las

mercancnas. s
k 1) Quienes sin autorizacion de la Autoridad Aduanera. ;
_ - a) Destinen las mercancias por cuya lmportacton fue: concedlda alguna‘
frahquncna, exencion o reduccién de contribuciones’ o sq”haya’jex,lmldo del

cumplimiento de alguna regulacién o restriccion no arancelaria, a una finalidad
distinta de la que determiné su otorgamiento. La multa ala-cual se haran

S E| articulo 180-A de la Ley Aduanera vigente, establece que cometen la infraccion de uso
indebido de funciones dentro del recinto fiscal, quienes realicen cualquier diligencia o actuacion
dentro de los recintos fiscales o fiscalizados, sin autorizacion expresa de las autoridades
aduaneras.

%6 Es de mencionar que estas infracciones, son consecuencia de las prohibiciones que establece
el articulo 63 de la Ley Aduanera vigente. Esto es; que las mercancias importadas al amparo de
alguna franquicia, exencion o estimulo fiscal no podran ser enajenadas, ni destinadas a propoésitos
distintos de los que motivaron el beneficio. Su enajenacion inicamente procedera cuando no se
desvirtuen dichos propositos. Cuando proceda la enajenacion de las mercancias el adquiriente
quedara subrogado en las obligaciones del importador. Las Autoridades Aduaneras procederan al
cobro del impuesto general de importacion {actualizado conforme al articulo 17-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente) y de las cuotas compensatorias causados desde la fecha en que las
mercancias fueron introducidas al territorio.
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-acreedores ' los* ‘Agentes “Aduanales, que cometan esta infraccién sera la
establecida enla fraccién |, primer parrafo, del articulo 183 de la Ley Aduanera
vigente y serd, una multa equivalente del 130% al 150% del benetficio obtenido con
la franquicia, exencién o reduccién de impuestos concedida o del 70% al 100% del
valor comercial de las mercancias cuando se haya eximido del cumplimiento de
k las regulacnones y restricciones no arancelarias, la misma multa se apllcara en los
: casos a que se refiere los incisos, b), ¢) y f). ‘
b) Trasladen las mercancias a que se-refiere el inciso antenor a Iugar
- distinto del senalado al otorgar el benefucno.
~¢) Las enajenen o permltan que Ias usen personas dnferentes del’
‘ beneflcnano.“‘57 Sk ‘ :
~-d) Enajenen o adquneran vehnculos amportados o mternados temporalmente,
asl como faciliten su uso a terceros no autorizados. La multa a la cual se haran
acreedores los Agentes Aduanales, que cometan esta infraccion sera la
establecida en la fraccién |, segundo parrafo, del articulo 183 de la Ley Aduanera
vigente y serda, una multa equivalente del 30% al 50% del impuesto general de
importaciéon que habria tenido que cubrirse si la importacién fuera definitiva o del
15% al 30% del valor comercial de las mercancias cuando estén exentas, sera la
misma multa para el siguiente inciso. B
e) Enajenen o adquieran vehiculos importados en franqu:ma oala franja
fronteriza sin ser residente o estar establecudo en ellas s s
f) Faciliten a terceros no autorlzados su uso, tratandose de vehlculosk
importados a franja o regién frontenza, cuando se enclientren fuera de dlchas

zonas. :

Il) Excedan el plazo. concedido para ‘el retorno. nde Ias' mercancias
importadas o internadas temporalmente; no se Ileve a cabo el retorno al extranjero
de las importaciones temporales o el retorno a la franja o reglon fronteriza en las
internaciones temporales de vehiculos; transformen las mercanc!as que debieron
conservar en el mismo estado o de cualquier otra forma \)iqlen las disposiciones

57 Op. cit. en nota 142.
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que “regulen el Régimen aduanero autorizado 'en cuanto” al destino de las
mercancias correspondientes y la finalidad especifica del Régimen.

Las muitas aplicables a esta infraccion seran las establecidas en las
fracciones II, lll y IV de la Ley Aduanera vigente, las cuales seran; si la infraccion
consistio en exceder los plazos concedidos para el retorno de las mercancias de
importaciéon o internacién, segun el caso, multa de $1,083.00 a $1,624.00° si el
retorno se verifica en forma espontanea, por cada periodo de quince dias o
fraccién que transcurra desde la fecha de vencimiento del plazo hasta que se
efectie el retorno. El monto de la multa no excedera del valor de las mercancias.

No se aplicara la multa a que se refiere el parrafo anterior, a las personas
que retornen en forma espontanea los vehiculos importados o internados
temporalmente. Multa del 30% al 50% del valor comercial de las mercancias
cuando estén exentas, si la omisién en el retorno de las mercancias importadas o
internadas temporalmente es descubierta por la autoridad. Y multa equivalente del
30% al 50% del valor comercial de las mercancias correspondientes, en los demas
casos. '

lll) Importen_temporalmente vehiculos sin tener alguna de las calldades

migratorias senaladas en el inciso a) de la fraccuon v del articulo 106 de Ia Ley

Aduanera vigente'S5;

; importen vehiculos en franquicia destlnados a permanecer, -

definitivamente en franja o region fronteriza del pafs, o internen temporalmeme .

dichos vehiculos al resto del pais, sin tener su residencia en dicha franja o reglon,
o sin cumplir los requisitos que se establezcan en los decretos que autoricen las

* Caniidades actualizadas a julio de 2002,

'8 Este articulo se refiere al Régimen aduanero de importacion para retornar al extranjero en el
mismo estado. este Regimen sujeta a las mercancias a permanecer en el pais o territorio nacional
por un tiempo limitado, con una finalidad y destino especilicos, condicionandolas a retornar al
extranjero en el mismo estado y dentro de los plazos que la Ley Aduanera vigente establece en e}
articulo 106. y no habra obligacion de tramitar el pedimento aduanero, tratandose de importaciones
temporales. siempre que se proporcione la informacion que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante reglas.
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""ff'"importacio'neé ‘referidas.” La multa a la cudl se haran acreedores los Agentes
:Aduanales, que cometan esta Ihfraccic’m serd la establecida en la fraccion |,
segundo parrafo, del articulo 183 de la Ley Aduanera vigente y sera, una multa
equivalente del 30% al 50% del impuesto Qeneral de importacién que habria tenido
que cubrirse si la importacion fuera definitiva o del 15% al 30% del valor comercial
de las mercancias cuando estén exentas.

V) Retiren las mercancias del recinto fiscalizado autorizado para operar el
Régimen de elaboracién, transformacion o reparacién con una finalidad distinta de
su exportacion o retorno al extranjero. La multa a la cual se haran acreedores los
Agentes Aduanales, que cometan esta infraccion sera ia establecida en la fraccion

.V, del articulo 183 de la Ley Aduanera vigente y sera, de $40,256.00 a
$53,675.00"

V) No presenten las mercancias en el plazo concedido para el arribo de las
mismas a la Aduana de despacho o de salida, tratandose del Régimen de transito
interno.'® La multa a la cual se haran acreedores los Agentes Aduanales, que
cometan esta infraccion seré la establecida en la fraccion VI, del articulo 183 de la
Ley Aduanera vigente y sera, multa equivalente del 70% al 100% del valor en
Aduana de las mercancias, la misma multa se aplicara a los incisos VI y VIl.

Vi) Presenten los pedimentos de transito interno o internacional con el fin de
dar por concluidos dichos transitos en la Aduana de despacho ¢ en la de salida,
sin la presentacion fisica de las mercancias en los recintos fiscales o fiscalizados.

5% Si esta infraccion es cometida por alguna empresa transportista la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, podra cancelar su inscripcion en el Registro de Empresas Transportistas, cuando
se presente, el supuesto del no arribo de las mercancias a la Aduana o al almacén genera! de
depdsito, como lo establece el articulo 144-B de la Ley Aduanera vigente, También en el
anexo 15 de la Resolucion miscelanea de Comercio Exterior para 2000, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de mayo de 2000, establece las distancias y los plazos maximos de
traslado en dias naturales para el arribo de transitos.
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vreglmen, en: el caso ‘de que'
correspondlentes en la Aduana de sallda.

e presente eI pedlmemo sin Ias mercancn’as

lnfracctones reIaCIonadas con‘la obhgacton de presentar documentos y
'de aracnones. ¥ ‘ : ‘
: : d 184 de. Ia Ley'
v 'rAduanera vngente' por:lo que cometen las . nfracmones relacuonadas con las
o fobhgacnones de presentar documentacnon y declaramones qunenes- ‘

Estas infracciones t|e

. Omltan presentar a ‘las: autorldades Aduaneras. o lo: hagan en forma
extemporanea, los documentos que amparen las mercancias que lmponen o]
exporten, que transporten o que almacenen, los pedimentos, facturas, coplas
de las constancias de exportacion, declaraciones, manifiestos o ,gufas ‘de
carga, avisos, relaciones de mercancias, equipaje y pasajeros, autorizaciones,
asi como el documento en que conste la garantia a que se refiere el articulo -
36, fraccion |, inciso )'%°, de la Ley Aduanera vigente en los casos en que la -
Ley imponga tales obligaciones. Los Agentes Aduanales a los que se refiere
esta infraccion se haran acreedores a la multa establecida en la fraccién’| del |
articulo 185 de la Ley Aduanera vigente, la cual sera de $2,000.00 a $3,000.00
y las muitas se reduciran al 50% cuando la presentacion sea extemporanea.

' Este articulo de la Ley Aduanera vigente establece, que documentos se deben anexar a un
pedimento. Esto es quiengs importen o exporten mercancias estan obligados a presentar ante la
Aduana, por conducto de Agente o apoderado aduanal, un pedimento en la farma oficial aprobada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En los casos de las mercancias sujetas a
regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre a través de medios
electronicos, el pedimenio debera incluir la firma electronica que demuestre el descargo total o
parcial de esas regulaciones o restricciones. Dicho pedimento se debera acompanar de:

. En importacion: e) El documento en el que conste la garantia otorgada mediante depdsito
efectuado en la cuenta aduanera, cuando el valor declarado sea inferior al precio estimado que
establezca dicha dependencia.
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,ar Ios documentos o} lnformes requendos por las Autoridades

"Aduaneras d ntro del plazo sefialado en el requerlmlento o por la Ley
61

Aduanera vngente Los Agentes Aduanales a Ios que se refiere esta
lnfracmon se haran acreedores a la multa establemda en la fraccion | del
'Vartlculo 185 de la: Ley-Aduanera vngente la cual sera $2,000.00 a $3,000.00 y

: la_s mul;as se reduciran al 50% cuando la presentacnon sea extemporanea.

"‘.Presenten los ‘documentos a que se refieren los dos puntos anteriores, con
,'kdia‘tos inexactos o faisos u omitiendo algun dato siempre que se altere la
informacion estadistica. Los Agentes Aduanales a los que se refiere esta
infraccion se haran acreedores a la multa establecida en la fraccion il del
articulo 185 de la Ley Aduanera vigente, la cul sera de $939.00 a $1,342.00
por cada documento. No se aplicara la multa a que se refiere esta fraccion,
cuando el Agente o apoderado aduanal. presente la rectificacion
correspondiente dentro de los diez dias siguientes contados a partir del dia
siguiente a aquél en el que le fuera notificado el escrito o acta correspondiente,
en el que se haga constar la irregularidad detectada en el reconocimiento o
segundo reconocimiento, asi como de la revisién de documentos siempre que
presente copia del pedimento correspondiente ante la Aduana que emitié el
escrito o el acta, dentro del plazo de diez dias otorgado para el ofrecimiento de
pruebas y alegatos. No obstante lo anterior, la Aduana procedera a aplicar las
multas que correspondan cuando no se rectifiquen todos los datos a que se
refiera el escrito o acta

Omitan presentar o lo hagan extemporaneamente, los documentos que
comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones y

'8' El plazo de que se habla en este precepto. es el sefalado en el artfculo 53 inciso ¢ de la Ley
Aduanera vigente, es cual va a ser. En el caso de que con motivo de sus facultades de
comprobacion, las autoridades fiscales soliciten datos, informes o documentos del contribuyente,
responsable solidario o tercero, se estard a lo siguiente: ¢) Quince dias contados a panir del

siguiente a aquel en que se le notifico la solicitud respectiva, en los demas casos.
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“restricciones no arancelarias, cuando hayan obten'iddéféhiésHbédrni”e:htdé'éhtés'
de la presentacion del pedimento. Los Agentes Aduanales a Ios que se refiere
esta infraccion se haran acreedores a la multa estableCIda enla fraccnon 11l del
articulo 185 de la Ley Aduanera vigente, la cual sera de $1 623 00 a $2,705.00.

Presenten a las Autoridades Aduaneras la lnformaCIon estadlstlca de los
pedimentos que formulen, grabada en un medlo magnetlco con informacion’
inexacta, incompleta o falsa. Los Agentes Aduanales a los que se refiere esta
ablemda en la fraccién IV-del
lacua sera ‘de $2,165.00 a $3,248.00, -
mformacuon inexacta, mcompleta o'

infraccion se haran acreedoufes»_a la
articulo 185 de la Ley. Aduanera ig
por cada medio magnetlco que conte, g

falsa. o

Transmitan en el sistema elééi’réhico'"o consignen en el cddigo de barras
impreso en el pedimento o en cualquier otro medio de control que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informacion distinta a la declarada
en dicho documento o cuando se presenten éstos al modulo de seleccion
automatizado con el codigo de barras mal impreso. La falta de algin dato en la
impresion del codigo de barras no se considerara como informacion distinta,
siempre que la informacion transmitida al sistema de computo de la Aduana
sea igual a la consignada en el pedimento. Los Agentes Aduanales a los que
se refiere esta infraccion se haran acreedores a la multa establecida en la
fraccion V del articulo 185 de la Ley Aduanera vigente, la cual sera de
$2,013.00 a $3,355.00.

Omitan imprimir en el pedimento o en la factura tratandose de operaciones con

162

pedimento consolidado el codigo de barras.'® Los Agentes Aduanales a los

62 E) articulo 36 de la Ley Aduanera vigente, en su parrafo principal establece que: Quienes
importen o exporten mercancias estan obligados a presentar ante la Aduana, por conducto de
Agente o apoderado aduanal, un pedimento aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias
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“que'se 'refiére':est'a:infracéién:‘: SE'hafén' acreedores a la ‘multa ‘establecida en Ia
fraccuon VI del artfculo,185 de la’ Ley Aduanera vngente la-cual sera de
$2 013 00 a $3 355,00 e

. Omltan declarar en Ia Aduana de entrada al pals o en la de salida, que llevan .
consngo cantldades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, 6rdenes
kde pago o cualquier otro documento por cobrar o una combinacion de ellos,

'»supenores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a diez mil
‘délares de los Estados Unidos de América.'s® Los Agentes Aduanales a los
que se refiere esta infraccion se haran acreedores a la multa establecida en la
fraccion V|| del articulo 185 de la Ley Aduanera vigente, la cual sera de 20% al
40% de la cantidad que exceda al equivalente en la moneda o monedas de que
se trate a diez mil ddlares de los Estados Unidos de América.

e Omitan transmitir electrénicamente la siguiente informacion:
a) La relativa a cada pasajero, tripulante y medio de transporte a que se
refiere el primer parrafo del articulo 70. de la Ley Aduanera vigente. '

cuyo cumplimiento se demuestre a través de medios electronicos, el pedimento debera incluir la
firma electronica que demuestre el descargo total o parcial de esas regulaciones o restricciones.
'3 Es en el articulo 9 de la Ley Aduanera vigente, donde se establece la obligacion de toda
persona que ingrese o salga del territorio nacional y lleve consigo cantidades en efeclivo, en
cheques nacionales o extranjeros, ordenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o una
combinacion de elios. superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate, a diez
mil dolares de los Estados Unidos de América. estara obligada a declararla a las Autoridades
Aduaneras, en las formas oficiales aprobadas por el Servicio de Administracion Tributaria. El
incumplimiento de esta obligacion traera como consecuencia que se considere como uno de {os
supuestos del delitoc de contrabando conforme lo dispone el articulo 105 del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigenie.

'“! El articuto 7 primer parrafo de la Ley Aduanera vigente establece, que las empresas aéreas que
transporten pasajeros del extranjero a territorio nacional deberan entregar o transmitir a las
autoridades aduaneras, una lista con los nombres de dichos pasajeros.
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*b)-La'relativa a las mercancfas que porvcada medlo de transpone vayan a.
arribar a territorio nacional a que se reﬂere' la’ fraccmn Vll del aruculo 20 de Ia Ley )

Aduanera vigente.

Los Agentes Aduanales a Ios que
acreedores a la multa establecnda en »
Aduanera vigente, la cual sera de ’$,40,‘00‘VO

reﬁere esta |nfraccmn se haran‘
accron VIlI del artlculo 185 de la’Ley
a $60 000 00

« Omitan dar el aviso a que se reflere el ‘segundo parrafo del artnculo 7" de Ia Ley
Aduanera vigente.'®5 Los’ Agentes ‘Aduanales ‘a los que se reflere esta
infraccion se haran acreedo S - a la’ multa establecuda en Ia fraccnon IX: del
articulo 185 de la Ley Aduanera vigente, la cual sera de $108 263.00 a
$162,395.00.

 Presenten el pedimento en el modulo de seleccion automatizado sin la
certificacion del pago del médulo bancario o sin la firma del Agente Aduanal o
su mandatario o del apoderado aduanal. Los Agentes Aduanales a los que se
refiere esta infraccion se haran acreedores a la muita establecida en la fraccion
X del articulo 185 de la Ley Aduanera vigente, la cual sera de $1,342.00 a
$2,013.00.

s« Omitan presentar o lo hagan extemporaneamente la declaracion semestral a
que se refiere el articulo 87, fraccién | de la Ley Aduanera vigente.'®® Los
Agentes Aduanales a los que se refiere esta infraccion se haran acreedores a

'%% Ef articulo 7 segundo parrafo de la Ley Aduanera vigente establece que: Las empresas aéreas
que transporten mercancias explosivas y armas de fuego, deberan dar aviso a las autoridades
aduaneras con por lo menos veinticuatro horas de anticipacion al arribo al territorio nacional de
dichas mercancias. En estos casos, las autoridades aduaneras deberan informar a las autoridades
militares de tal circunstancia. con el objeto de que estas ultimas determinen las medidas de
seguridad que en su caso procedan durante el tiempo en que dichas mercancias se encuentren en
el pais

1% El articulo 87 de la Ley Aduanera vigente establece esta obligacion.

165



"'la multa establecnda en’ Ia fraccuon"'XI del artfculo 185 de ia Ley Aduanera
wgente. la-cual sera de $4,026. 00 a “85, 368 00 en caso de omision y de
$2 013.00 a $3; 355.00 por la presentacnon extemporanea de declaracion.

Presenten el pedimento que ampare la mercancia que importen, omitiendo el
nombre o la clave de identificacién fiscal del proveedor o del exportador. Los
Agentes Aduanales a los que‘ se refiere esta infraccion se haran acreedores a
la muita establecida en la fraccién Xll del articulo 185 de la Ley Aduanera
vigente, la cual sera de $671.00 a $1,342.00.

Omitan o asienten datos inexactos en relacion con el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas' de informacién comercial.'"® Los Agentes
Aduanales a los que se refiere esta infraccion se haran acreedores a la multa
establecida en la fraccion Xlli del articulo 185 de la Ley Aduanera vigente, la

cual sera del 2% al 10% del valor comercial de las mercancias.

Omitan manifestar a las empresas de transporte internacional de traslado y
custodia de valores o a las empresas de mensajeria, que utilicen para internar
o extraer del territorio nacional las cantidades que envien en efectivo, en
cheques nacionales o extranjeros, oOrdenes de pago o cualquier otro
documento por cobrar o una combinacién de ellos, superiores al equivalente en
la moneda o monedas de que se trate a diez mil délares de los Estados Unidos
de América.’® Los Agentes Aduanales a los que se refiere esta infraccién se

17 Esta omision de datos no tendra como consecuencia el embargo precautoric de las mercancias

y de los medios en que sean transportadas. conforme lo establece el articulo 151 fraccion Il de la

Ley aduanera vigente, esto es: Cuando se trate de mercancias de imporacion o exportacion

prohibida o sujetas a las regulaciones y restricciones no arancelarias; ¢ sin acreditar el

cumplimiento de tas normas oficiales mexicanas. excepto las de informacion comercial.
' Esta obligacion se encuentra regulada en el articulo 9 segundo parrafo de la Ley Aduanera
vigente, esto es: La persona que utilice los servicios de empresas de transporte internacional de

traslado y custodia de valores, asi como las de mensajeria. para internar o extraer del territoric
nacional las cantidades en efectivo o cuaiguier otro documento de los previstos en el parrafo
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haran acreedores a la multa'est‘ablééi‘dé‘éh’ Ia fraccion VIi del articulo 185 de la
Ley Aduanera vigente, la cua sera de 20% al 40% de la cantidad que exceda
al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a dlez mil délares de

los Estados Unidos de Amerlca.b

Omitan declarar a las Autoridades Aduaneras, las cantidades en efectivo, en
cheques nacionales o extranjeros,” érdenes de kpa’go o _cualquier otro
documento por cobrar o una combinacién de ellos, que las personas que
utilizan sus servicios les hayan manifestado en los términos del segundo
parrafo del articulo 90.de la Ley Aduanera vigente.'®® Los Agentes Aduanales a
los que se refiere esta infraccion se haran acreedores a la muita establecida en
la fraccion Vi del articulo 185 de la Ley Aduanera vigente, la cual sera de 20%
al 40% de la cantidad que exceda al equivalente en la moneda o monedas de
que se trate a diez mil dolares de los Estados Unidos de América.

Omitan presentar el aviso a que se refiere la fraccion Xll del articulo 162 de la
Ley Aduanera vigente. Quienes cometan esta infraccién seran acreedores a
una multa de $10,000.00 a $15,000.00, por cada periodo de 15 dias o fraccién
que transcurra desde la fecha en que se debid presentar el aviso y hasta que el
mismo se presente.

Omitan presentar la documentacion aduanera a que se refiere el segundo
parrafo, del articulo 36 de la Ley Aduanera vigente. Los Agentes Aduanales a

anterior o una combinacién de ellos, estara obligada a manifestar a dichas empresas las

cantidades que envie, cuando el monto del envio sea superior al equivaiente en la moneda o

monedas de que se trate, a diez mil dolares de los Estados Unidos de América.

189 be igual manera esta obligacion se encuentra establecida en el 3er parrafo del articulo 9 de la

Ley Aduanera vigente. por lo que las empresas de transporte internacional de traslado y custodia

de valores. asi como las de mensajeria, que internen al territorio nacional o extraigan del mismo,

cantidades en efectivo, documentos o una combinacion de ellos, estaran obligadas a declarar a las
autoridades aduaneras, las cantidades que los particulares a quienes presten el servicio les

hubieren manifestado.
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2 5|stema de control de iHVentanos qulenes

‘los que se refiere esta mfraccnon se haran acreedores a la multa establecxda en -
“la fraccion | del articuto 185 de la Ley ‘Aduanera vigente, la cual sera $2 000. 00“

a $3,000.00 Y las multas se reducnran al 50% cuando la presentacnon sea "
extemporanea.'?? : :

No cumplan con |a obngamon de Ilevar ‘el snstema de control de lnventarlos en:
forma manual a que se refiere el articulo 59, fraccion l, prlmer parrafo de la ley
Aduanera vigeénte, al respecto este articulo establece las obllgactones que
deben cumplir quienes importen mercancias, por lo que; quienes introduzcan
mercancias bajo el Régimen de importacién temporal para elaboracion,
transformacion o reparacidén en programas de magquila o de exportacion;. el
régimen de depdsito fiscal; o el de elaboracion, transformacion o reparacion en:
recinto fiscalizado, deberan llevar el sistema de control de inventarios en forma
automatizada, Que Mantengan en todo momento el registro actualizado de los
datos de control de las mercancias de comercio exterior, mismos que deberan
estar a disposicion de la Autoridad Aduanera. Los Agentes Aduanales a los
que se refigre esta infraccidn se haran acreedores a la multa establecida enla
fraccion | del articulo 185 B de la Ley Aduanera vngente, la cudl sera de g
$10,000.00 a $20.000.00 S

No cumplan con |a obligacion de Ilevar el snstema automatlzado de cqntrol de’.
inventarios a que se refiere el artfculo 59 fraccion [ segundo parrafo de la Ley k

'™ Ob cit en nota 159.
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~~Aduanera vigente; en caso de que no se lleve a cabo el sistema de control de
inventarrios, “se presumira que las mercancias que sean propiedad del
contribuyente o que se encuentren bajo su posesion o custodia y las que sean
enajenadas por el contribuyente a partir de la fecha de la importacion, analogas
o iguales a las importadas, son de procedencia extranjera. Los Agentes
Aduanales a los que se refiere esta infraccion se haran acreedores a la multa
estab'lecida en la fraccion Il del articulo 185 B de la Ley Aduanera vigente, la
cudl sera de $108,194.00 a $162,292.00.

“Infracciones ‘relacionadas con el control, seguridad y manejo de

Estas “infracciones ‘tienen:su’ marco legal en el articulo 186 de la Ley

"'~ Aduanera vigenete, por lo que cometen las infracciones relacionadas con el

control, seguridad y manejo de las mercancias de comercio exterior:

I. Las personas autorizadas para aimacenarlas o transportarlas, si no tienen
en los almacenes, medios de transporte o bultos que las contengan, los precintos,
etiquetas, cerraduras, sellos y demas medios de seguridad exigidos por la Ley
Aduanera o su Reglamento vigente.'”! Por lo que respecta a la sancién impuesta a
esta infraccion, seran la multa establecida la fraccion | en el articulo 187 de la Ley
Aduanera vigente, la cual es de $4,000.00 a $5,500.00, ademas esta misma
sancion se aplicara a las infracciones sehaladas en los incisos, I, IV, V, XI, XXI'y
XXIl. o

""" Esta obligacion debe ser observada por quienes hayan obtenido concesion para almacenar
mercancias en deposito ante la Aduana tendran la obligacion de mantener los instrumentos de
seguridad puestos por las Autoridades Aduaneras en departamentos del almacén o en los bultos
almacenados. Asi mismo el Reglamento vigente de la Ley Aduanera, establece en su anticulo 198
que, se entendera por otros medios de seguridad, a los candados y engomados oficiales.
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‘ Qunenes vnolen, Ios medlos ’de segurldad a que se reflere Iarfraccmn
*anterlor <3 toleren su v:olacnon

K III Los remltentes que no'a oten en Ias envolturas de los envios postales el
-aviso’ de que contlenen mercancfasde exportacmn o cuando sean mercancias de

procedencua extranjera que ‘envien de Ia' franja 0 region fronteriza al resto del

pals 172 La sancnoh que se. mpondra ‘a esta infraccién es, la establecida en la’
"fraccuon I del artfculo 187 de Ia Ley Aduanera vigente y sera multa de $1,083.00 a
81, 624 00. : ' :

~IV. Los capitanes, pllotos y empresas porteadoras que no cumplan con 1a:
obhgamon prevista en la fraccion V del artfculo 20 de la Ley Aduanera v19ente. A

V. Los capitanes o pilotoé' q'ue_to‘lvéren'

procedencia extranjera en las embarcaciones o aeronaves vez que se.
l 1747

encuentren en el territorio namona

su caso, cuotas compensatorias causadas COﬂ mOtIVO Vde su mportacaon O',V

'72 Esta obligacion se encuentra regulada en el articulo 22 de la "Ley'kAduéh'éré vigente, por lo que
el remitente de los envios postales que contengan mercancias para su éxportacién lo manifestaran
en las envolturas, también las mercancias de procedencia extranjera que fas envie desde una
franja o region fronteriza al resto del pais.

'3 Este precepto legal. se refiere al las obligaciones de personas y propietarios de medios de
transporte de mercancias gue vayan a ser importadas o exportadas, por lo que van a tener
obligacion de colocar en los buitos que transporten y contengan mercancias que sean explosivas,
inflamables. contaminantes, radicactivas o corrosivas, las marcas, simbolos que son obligatorios
internacionalmente.

'™ Esta prohibicion se encuentra establecida en la fraccién VI del articulo 20 de la Ley Aduanera
vigente.
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~exportacion definitivas.'® La sancién que se impondra a esta infraccion es, la

establecida en la fraccion [l del articulo 187 de la Ley Adqahé{a;'\}igéhié, y sera

multa equivalente del 70% al 100% de las contribuciones y cuotas compensatorias -
omitidas, cuando no se haya cubierto lo que correspondia pagar o del 3(_5% al 50%
del valor comercial de las mercancias si estan exentas o se trata de re’torné al’
extranjero. '

VIl. Las personas autorizadas para almacenar mercancias cuando las
entreguen sin cumplir con las obligaciones establecidas en las fracciones VI y VI
del articulo 26 de la Ley Aduanera vigente.'”

Vlll. Los recintos fiscalizados autorizados para operar el Régimen de
elaboracio’n, transformacién o reparacién, cuando hubieran entregado las
mercancias en ellos almacenadas y no cuenten con copia del pedimento en el que
conste que éstas fueron retornadas al extranjero o exportadas, segun
corresponda, esta prohibicion se encuentra establecida en el articulo 135 segundo
parrafo de la Ley Aduanera vigente, por lo que en ningun caso podran retirarse del
recinto fiscalizado las mercancias destinadas a este Régimen si no es para su
retorno al extranjero o para su exportacion. La sancion que se impondran por esta
infraccion es la que establece la fraccién VI del articulo 187 de la Ley Aduanera
vigente, la cual comprendera, multa de $40,000.00 a $60,000.00.

IX. Los capitanes o pilotos de embarcaciones y aeronaves que presten
servicios internacionales y las empresas a que éstas pertenezcan, cuando

'"® |os almacenes generales de deposito recibiran las contribuciones y cuotas compensatorias que
se causen por la importacion y exportacion definitiva de las mercancias que se tengan en deposito
fiscal y estaran obligados a enterarlas al dia siguiente a aquel en que se las reciba.

'"® Esto es: que entreguen mercancias embargadas o que sean propiedad del Fisco Federal, que
se encuentren bajo su custodia, previa autorizacion o solicitud de las Autoridades Aduaneras y
entregar las mercancias que tengan almacenadas previa verificaciéon de la autenticidad de los
datos asentados en los pedimentos que les sean asentados para su retiro, en pedimentos
consolidados, la verificacion de los datos se realizara a la factura que se presente para su retiro.
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“injustificadamente arriben o aterricen en Iugar no autorlzado. SIempre que no' '

exista infraccién de contrabando. La sancién que se lmpondra por esta mfraccnon, :
es la que establece la fraccion |V del articulo 187 de- la Ley Aduanera vrgente Ia’ :
cual comprendera, multa de $10,826. 00 a $16 239' 0 'y a mlsma: ancnon se

aplicara al siguiente inciso X.

ligar designado por

fraccmn 1l del artfculor164 d
178

patente respectlva

XL EI Serv»cuoﬁPostal

Mexicano cuando no dé cumplimiento a. las
obhgacnones que senala‘el anfculo 21 de la” Ley Aduanera vigente, excepto la

establecnda en Ia fracc:on IV de ese mismo artfculo 8 La sancuon que se

77 Esta visita de inspeccion tiene su marco legal en el articulo 20 fraccion | de la Ley Aduanera
vigente.

'78 Este supuesto se refiere a las causales de suspension del Agente Aduanal, articulo 164 de la
Ley Aduanera vigente. Causales de suspension de funciones del Agente Aduanal, hasta por
noventa dias. por dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere conlerido. asi como transferir o
endosar documentos a su consignacién. sin autorizacion escrita de su mandante.

' |as obligaciones que senala este articulo. son las siguientes: Abrir los bultos postales
nacionales o procedentes del extranjero, en presencia de las Autoridades Aduaneras, presentar las
mercancias y las y declaraciones correspondientes a las Autoridades Aduaneras para su
despacho: entregar las mercancias cuando se hayan pagado los créditos fiscales y cumplido las
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias, poner a disposicion de las
Autoridades Aduaneras. las mercancias de procedencia extranjera, dentro de los 10 dias
siguientes a la fecha en que caigan en rezago, proporcionar los datos y documentos que requieran
tas Autoridades Aduaneras, para ejercer sus funciones, y dar aviso a las mismas, de las
mercancias de procedencia extranjera, que ingresen al territorio y los que retornen al remitente.
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mpondran por esta mfraccion eslaque establece a fraccnon v del articulo 187 dei
a cual comprendera. multa de $6 496 OO a $8 661.00, y
Ia mlsma sancnon se aphcara al snguleme lncnso XIII

: Ala Ley Aduaner 'V|gente,

Secretarla de Hacuenda y Crédito Pdblico, para la declaracion
180

‘duana de Ios pasajeros

XIV Las personas que obtengan concesién o autorizacién para prestar los
rvucnbs de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior,
';cuando no cumplan con alguna de ias obligaciones previstas en el primer parrafo y .
ffracmon l aVliy Vil del artlculo 15 de la Ley Aduanera vigente y fraccmn lII del
artlculo 26 de la misma.'

XV. Los establecimientos autorizados a que se refiere el articulo 121-de la

Ley:Aduanera vigente,'® que enajenen mercancias a personas distintas de los

La excepcion a que se refiere la fraccion IV de este articulo es: que el Servicio Postal Mexicano
podra recibir el pago de los créditos fiscales y las prestaciones que se acusen con motivo de
importaciones y exportaciones. asi como enterar a la Tesoreria de la Federacion.

' |a obligacion que tienen estas empresas de transporte internacional de pasajeros de
proporcionar las formas oficiales para que los pasajeros declaren en la Aduana, se encuentra
establecida en e! articulo 50 ultimo parrafo de la Ley Aduanera vigente.

'8! |.as obligaciones a que se reliere este precepto legal, son las referentes a los particulares que
obtengan concesion para prestar los servicios de manejo. aimacenaje y custodia de mercancias de
comercio exterior, las cuales son: Garantizar el interés fiscal, en una cantidad equivalente al valor
de las mercancias almacenadas, destinar instataciones para el reconocimiento aduanero de las
mercancias, y contar con un sistema electronico que permita el enlace con el Sistema de
Administracion Tributaria. en el gue lieve el control de inventarios.

'¥% Los establecimientos a que se refiere este articulo son los establecimientos de depdsito fiscal,
para la exposicion y venta de mercancias extranjeras y nacionales en puertos aéreos
internacionales, fronterizos y maritimos de altura.
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pasajeros que salgan del pals directaments al extranjero. ALy sancnon que se

impondran por esta infraccién es la que establece la fraccion. VII del artlculo 187
de la Ley Aduanera vigente, la cudl comprender3, clausura del establecumlemo por
una semana en la’ primera ocasion, por dos semanas en la segunda ocasioén, por
tres semanas en la tercera y siguientes ocasiones dentro dev"cada afno de
calendario.

XVI. Las personas que presten los servicios de mantenimiehto ycustodia de
aeronaves que realicen el transporte internacional no regular ‘crua'hdo“no cumplan
con lo establecido en el penlitimo parrafo del articulo 20 de la Ley Aduanera
vigente. 184 |_a sancién que se impondran por esta |nfraccxon es Ia que establece la
fraccion VIl del articulo 187 de la Ley Aduanera wgente la cual comprendera
Multa de $21,653.00 a $43,305.00.

XVIl. Los Agentes o Apoderados Aduanales, cuando no coincida el nimero
de candado oficial manifestado en el pedimento o en la factura, con el nimero de
candado fisicamente colocado en el vehiculo o en el medio de transporte que

'3 |as obligaciones que senala este ariculo, son las siguientes: Abrir los bultos postales
nacionales o procedentes del extranjero. en presencia de las Autoridades Aduaneras, presentar las
mercancias y las y declaraciones correspondientes a las Autoridades Aduaneras para su
despacho, Entregar las mercancias cuando se hayan pagado los créditos fiscales y cumplido las
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias, poner a disposicion de las
Autoridades Aduaneras. las mercancias de procedencia extranjera, dentro de los 10 dias
siguientes a la fecha en que caigan en rezago. proporcionar los datos y documentos que requieran
las Autoridades Aduaneras. para ejercer sus funciones, y dar aviso a las mismas, de las
mercancias de procedencia extranjera. que ingresen al territorio y los que retornen al remitente.

La excepcion a que se refiere la fraccion IV de este articulo es: que el Servicio Postal Mexicano
podra recibir el pago de los créditos fiscales y las prestaciones que se acusen con motivo de
importaciones y exportaciones, asi como enterar a la Tesoreria de la Federacion.

" Esto es que las personas que presten los servicios de mantenimiento y custodia de las
aeronaves que realicen el servicio de transporte aéreo internacional no regular, deberan requerir la
documentacion que compruebe que la aeronave recibio la visita de inspeccién y conservarla por un

plazo de cinco anos.
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*contenga las mercancnas “La’sancion que se |mpondran ‘por esta mfraccaon esla
7 que“establece’ la fraccnon X! del articulo 187 de la Ley Aduanera vigente, la cual
,k‘comprend’era multa de $671.00 a $1,342.00.

- XVIII Las instituciones de crédito o casas de bolsa autorizadas para operar

"-"'icuentas aduaneras, cuando no cumplan con las obligaciones previstas en las
fracc:ones Il o 1l del articulo 87 de la Ley Aduanera vigente.'® La sancién que se
lmpondran por esta infraccion, es la que establece la fraccién IX del articulo 187
'dé la Ley Aduaneré vigente, la cudl comprendera multa del 3% al 5% del importe
total gue no se hubiera transferido...

XIX Los establecimientos que se ostenten como depdsito flscal para la
exposwlon y venta de mercancfas extranjeras y nacionales: sin contar con la
"autonzacmn a que se refiere el articulo 121, fraccion | .de la Ley Aduanera
_vigente.® La sancién que se impondran por esta mfraccnon es la que establece la
fraccion X del articulo 187 de la Ley Aduanera vngente Ia cual comprendera multa
de $53,675.00 a $73,803.00.

XX. Cuando las personas que operen o-administren puertos de altura,
aeropuertos internacionales o que presten los servicios auxiliares de terminales
ferroviarias de pasajeros y de carga, no cumplan con alguna de las obligaciones a

'8 |as obligaciones que tiene las instituciones de crédito o casas de bolsa autorizadas para operar
cuentas aduaneras conforme lo establece el articulo 87 de la Ley Aduanera vigente son: Fracciéh
Il: Transferir €l importe de los titulos depositados, mas sus rendimientos a la cuenta de IaTeséren’a
de la Federacion, a! dia siguiente a aquél en que el importador hubiera dado el aviso de que no va
a retornar las mercancias al extranjero.

Fraccion lI: Transferir el importe de los titulos depositados y sus rendlmientos ala cuenta de la
Tesoreria de la Federacion, cuando se lo solicite la autoridad competente, hasta por el |mporte del
crédito fiscal.

'8 Op. cit. en la nota 169.
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=--que “se refiera el articulo 4o.de la Ley Aduanera vigente.'""” La sancion que se
impondran por esta infraccién, es la que establece la fraccion Xl articulo 187 de la
Ley Aduanera vigente, la cual comprendera multa de $250,000.00 a $400,000.00,
por cada periodo de 20 dias o fraccién que transcurra desde la fecha en que se-
debid dar cumplimiento a la obligacion y hasta que la misma se cumpla. ‘

XX|. Las empresas que hubieran obtenido autorizacion para prestar .los
servicios de carga, descarga y maniobras de mercancias de comercio exterior en’

"7 £l mencionado articulo 4 de la Ley Aduanera vigente establece que: Las personas que operen o
administren puertos de altura. aeropuertos internacionales o presten los servicios auxiliares de
terminales ferroviarias de pasajeros y de carga, estaran obligadas a:

I. Poner a disposicion de (as autoridades aduaneras en los recintos fiscales las instalaciones
adecuadas para las funCiongs propias del despacho de mercancias y las demas que deriven de
esta Ley, asi como cubrir log gastos que implique el mantenimiento de dichas instalaciones.

Las instalaciones deberan ser aprobadas Ppreviamente por las autoridades aduaneras y estar
sefaladas en el respeCtivo programa maestro de desarrollo portuario de la Administracion
Portuaria Integral o, en Su caso. en 105 docuMmentos donde se especifiquen las construcciones de
las terminales ferroviarias de pasajeros o de Carga. asi como de aeropuertos internacionales.

Il. Adquirir, instalar, dar mantenimiento y poner a disposicién de las autoridades aduaneras, et
siguiente equipo:

a) De rayos "X", "gamma" ¢ de cualquier otro medio tecnologico. que permita la revision de las
mercancias que se encuentren en los conténedores, bullos o furgones, sin causarles dano, de
conformidad con los requisitos que establezca el Reglamento.

b) De pesaje de las Mercancias Que S$€ encuentren en camiones, remolques, furgones,
contenedores y Cualguier otro medio que Ias contenga, asi como proporcionar a las Autoridades
Aduaneras en los términOs que €l Servicio de Administracion Tributaria establezca mediante reglas
de caracter general, la informacion que se obtenga del pesaje de las mercancias y de la tara.

c) De camaras de circuito cerrado de video y audio para el control, seguridad y vigilancia.

d) De generacion de energia eléctrica, de Seguridad y de telecomunicaciones que permitan la
operacion continua e iniNterrumpida del sistema informatico de las Aduanas, de conformidad con
los lineamientos que el Seryicio de Administracion Tributaria sefale mediante reglas de caracter
general.

e) De sistemas automatizados para el control de las entradas y salidas del recinto fiscal de
personas, mercancias y Medios de transporte. asi como los demas medios de control, autorizados
previamente por las Autoridades Aduaneras.

176




L :recmtos flscales cuand “no cumplan con' Ios Imeamlentos a que se reflere eI: N
: segundo parrafo del articulo 1>4 -C de lai Ley Aduanera vigente. 188 .
1 etan esta mfraccnon se" haran acreedores a la multa
rticulo’ 187 racclon l Ia cual sera de $4000.00 a $5, 500 00

Qwenes c

establecnda enel

XXII Qunenes efectuen Iairansferencna o desconsohdacnon de mercancrasﬁ
'phr con Ios requ:snos y: condiciones aplicables.. Quienes. cometan esta :
: mfraccnon se haran acreedores a‘la sancton antes mencuonada R :

XXII. Las personas que hubieran obtenido Ia autonzacuén a que se reflere
el articulo 14-D o 135-A,'"® cuando no cumplan con alguna de las obligaciones

'® Este articulo establece que: El Servicio de Administracion Tributaria podra utilizar a las
personas morales constituidas conforme a la legislacion mexicana para prestar los servicios de
carga, descarga y maniobras de mercancias en el recinto fiscal. Las empresas que deseen prestar
estos servicios deberan solicitar la autcrizacion y cumplir los requisitos y condiciones que senale el
Servicio de Administracién Tributana mediante reglas. Las empresas autorizadas deberan cumplir
con los lineamientos que determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas para el
control, vigilancia y seguridad del recinto fiscal y de las mercancias de comercio exterior.

'®* Estos articulos de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Primero Transitorio, fraccion (V.
entrara en vigor a los 180 dias siguientes a su publicacion. El articulo 14-D; regula io relacionado
con el Recinto Fiscalizado Estratégico. para lo cuai las personas que tengan el uso o goce de un
inmueble dentro o colindante con un recinto fiscal, fiscalizado o recinto portuario, tratandose de
Aduanas maritimas. fronterizas, interiores de trafico terroviario ¢ aéreo, podran solicitar al Servicio
de Administracion Tributana la habilitacion de dicho inmueble en forma exclusiva para la
introduccion de mercancias bajo el Régimen de recinto fiscalizado estratégico y la autorizacion
para su administracion. El inmueble habiiitado se denominara recinto fiscalizado estratégico.

Para que proceda la autorizacion a que se refiere este articulo, se debera acreditar ser persona
moral constituida de conformidad con las leyes mexicanas, su solvencia economica, su capacidad
técnica, administrativa y financiera, asi como la de sus accionistas, estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y cumplir con los requisitos que sefnale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas. A la solicitud deberan anexar el programa de inversion,
la documentacion con la que acredite el iegal uso o goce del inmueble. que el inmueble cumple con
requisitos de seguridad, control. vias de acceso y demas condiciones que determine el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas.
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La autorizacion se podra otorgar hasta por un plazo de veinte anos, el cual podra prorrogarse a
solicitud del interesado hasta por un plazo igual, siempre que la solicitud se presente durante los
ultimos dos anos de la autorizacion y se sigan cumpliendo los requisitos previsltos para su
otorgamiento, asi como de las obligaciones derivadas de la misma. En ningun caso, el plazo
original de vigencia o de la prorroga de la aulorizacion serd mayor a aquél por el que el autorizado
tenga el legal uso o goce del inmueble.

Las personas que obtengan la autorizacion a que se refiere este articulo, seran responsables de
administrar, supervisar y controlar dicho recinto fiscalizado, cumpliendo con los lineamientos que
determine el Servicio de Aaministracion Tributaria mediante reglas, para el control, vigilancia y
seguridad del recinto fiscalizado y de las mercancias de comercio exterior, sin perjuicio del ejercicio
de facuitades de la Autoridad Aduanera: poner a disposicion de estas, tas instalaciones
previamente aprobadas por dichas autoridades para las funciones propias del despacho de
mercancias, asi como cubrir los gastos que implique el mantenimiento de dichas instalaciones;
adquirir, instalar y poner a disposicion de las Autoridades Aduaneras. el equipo que se requiera
para agilizar el despacho aduanero y los sistemas automatizados para el control de las
mercancias. personas y vehiculos que ingresen o se retiren del recinto tiscalizado.

Las personas que obtengan la aulorizacion a que se refiere este articulo, no estaran sujetas al
pago del aprovechamiento a que se refiere el articulo 15, fraccion Vil de la Ley Aduanera vigente.
E! Servicio de Administracion Tributaria cancelara {a autorizacion a que se refiere este articulo
conforme al procedimiento previsto en el articulo 144-A de esta Ley Aduanera vigente. a quienes
dejen de cumplir los requisitos previstos para el otorgamiento de la autorizacion, incumplan con las
obligaciones previstas en esta Ley. o la autorizacidn o incurran en alguna causal de cancelacion
establecida en esta Ley o en la autorizacion, tomando las medidas necesarias en relacion con la
operacion de los particulares que cuenten con autorizacion para destinar mercancias al régimen de
recinto fiscalizado estratégico. Y el articulo 135-A se refiere a Regimen de Recinto Fiscalizado
Estratégico. por lo que las personas que tengan el uso o goce de inmuebles ubicados dentro del
recinto fiscalizado estratégico habilitado en los términos del articulo 14-D de esta Ley, podran
solicitar la autorizacion para destinar mercancias al régimen de recinto fiscalizado estratégico. No
podran obtener la autorizacidn a que se refiere este articulo. las personas que cuenten con la
autorizacion para administrar el recinto fiscalizado estratégico. Para que proceda {a autorizacion a
que se refiere este articulo. se debera acreditar ser persona moral constituida de conformidad con
las leyes mexicanas. su solvencia economica, su capacidad técnica, administrativa y financiera, asi
como la de sus accionistas. estar al corrienie en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y
cumplir con los requisitos que senale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas. La
autorizacion se podra otorgar hasta por un plazo de veinte afos, el cual podrd prorrogarse a
solicitud del interesado hasta por un plazo igual, siempre que ia solicitud se presente durante los

178



= prev:stas en-la® Ley o en Ia autonzacmn respecuva. Quienes cometan esta
—infraccnon se haran acreedores a ia sancnon establemda én el articulo 187 fraccion
XV de'la Ley Aduanera vagente. la cual sera una multa de de $500, 000 00 a

$1,000,000.00

ultimos dos ahos de la autorizacion y se sigan cumpliendo los requisitos. previstos para su
otorgamiento, asi como de las obligaciones derivadas de la misma. En ningan baso el plazo
original de vigencia o de la prorroga de la autorizacion sera mayor a aquél por el que el autorizado
tenga el legal uso o goce del inmueble. :
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7.+ Infracciones relacionadas con la clave confidencial de identidad.”

Estas se encuentran establecidas en el articulo 188 de la Ley Aduanera.
vigente, comete la infraccién relacionada con la clave confldencial de ldentldad :
quien al presentar pedimento o realizar cualquier tramlte o : S

. Utilice una clave confidencial de ldenndad equnvocada : sancnon ‘a Ia B

cual se-hara acreedor el Agente Aduanal, que cometa esta nfraccion sera la

" establecida en la fraccién | del anrculo 189 de la: Ley duanera: wgente la cualf "
comprendera multa de $21, 653 00 a $32,479.00 L

iIl. Utilice una cla\/e cdnfi ¢

sancion a la cual se hara acreedo

v 190 de la Ley Aduanera vigente, qwen

- Use un gafete de ldentlflcamon de! que no sea titular. La sancion a Ia cual

se hara acreedor el Agente Aduanal, que cometa esta mfracmon sera la
' establecida en la fraccion | del articulo 191 de lat Ley Aduanera vigente, la cual

comprendera, multa de $10,826.00 a $16,239. OO La misma sancién se aplicara a
la infraccion sefalada en el siguiente inciso 1. ' :

II.-- Permita que un tercero utilice el'gafété, de identificacion propio. Se

entiende que se realiza esta conducta cuando el titular no reporte por escrito a las
autoridades aduaneras el robo o la pérdida. del- mismo en un plazo que no
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meta esta infraccion, sera la establecida en la fraccion 1l del articulo 191 de
v Ia Ley Aduanera vigente, la cual comprendera multa de $2,165.00 a $3,248.00.

V.- Falsifique o altere el contenido de algun gafete de identificacion. La
sancién a la cual se hara acreedor el Agente Aduanal, que cometa esta infraccio’n,v
seré la establecida en la fraccion IV del articulo 191 de la Ley Aduanera vigente, |a
cuél comprendera, multa de $43,305.00 a $64,958.00, independientemente de las
sanciones que surjan por la comision de delitos, :

9.- Infracciones relacionadas con la segurldad o |ntegr|dad de
mstalacuones aduaneras. : e

Estas infracciones se encuentran establecidas enel artl‘culo‘ 192 ‘dé\‘la Léyn
Aduanera vigente, por lo que comete las- infracciones relactonadas con la
seguridad o integridad de las instalaciones aduaneras qunen : '

1% [ a obligacion de porar gafetes u otros distintivos, se encuentra regulada en el articulo 17 de la
Ley Aduanera vigente, esto es: las personas que presten o que realicen actividades dentro de los
recintos fiscales o fiscalizados deberan poriar los gafetes u otros distintivos que los identifiquen.
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~Utilice “en- las4reas expresamente sefaladas por las Autorldadesf PR

Aduaneras como restringidas, aparatos de telefonia celular y cualquier otro medlo s

de comunicacion. La sancién aplicable al responsable de cometer - de estaf '
infraccion, sera la establecida en la fraccion | del articulo 193 de ia Ley Aduanera";
vigente, la cual comprendera multa de $6,496.00 a $8.661.00. : i

Il.- Dafe los edificios, equipo y otros bienes que se utilicen,éh"l' c
aduanera por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o p‘Ql.'v empres
auxilien. La sancion aplicable al responsabie de cometer de esftal in
establecida en la fraccion Il del articulo 193 de la Ley Aduahér
comprendera multa de $8,661.00 a $10,826.00, asi como Ia reparamon del dano -

igente, la cual

causado.

lll.- Introduzca al recinto fiscal vehiculos QUe transporten mercancias cuyo
peso bruto exceda el que al efecto senale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante reglas, salvo que la mercancfa que se transporte en el vehiculo
cuyo peso bruto exceda de! autorizado, no pueda transportarse en mas de un
vehiculo, y siempre que se solicite al Administrador de la Aduana con un dia de
anticipaciéon la autorizacién para que el medio de transporte ingrese al recinto -
fiscal en cierta fecha y hora. Lc; previsto en esta fraccion no sera aplicable cuando

se trate de puertos o terminales portuarias concesionadas. La sancion aplicable al = *

responsable de cometer de esta'infraccién sera la establecida en la fraccion Il del
articulo 193 de la Ley Aduanera VIQente, la cual comprendera multa de $8 661, OO f
a $10,826.00.

10.- Casos en los que se considera cometida una sola infraccion. -
Se considera cometida una sola infraccién, conforme lo establece el artfculo
196 de la Ley Aduanera vigente, cuando en diversos actos’se’ mtroduzcan 0
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“-extraigan del pais mercancias presentandolas desmontadas o en partes. en;"ldrsw o

- siguientes casos:'®'

l:- Cuando la |mporta<:|on o la exportacno de l s mercancnas consuderadas,
como- un todo requiera permuso de autondad competente y la de las partes
mdnwdualmente no lo requiera.

Il.- Cuando los impuestos al comercio exterior que deban pagarse por-la
importacion o exportacion y, en su caso, de las cuotas compensatorias por la
importacion de la mercancia completa, sean superiores a la suma de las que
deban pagarse por la importacidn o exportacion separada de las partes, o cuando
por éstas no se paguen impuestos al comercio exterior o cuotas compensatorias.

Se considera que se comete una sola infraccién, aun cuando la importacién
0 exportacion separada de las partes o de algunas de ellas constltuyan por si
misma una infraccion. ]

%' Al respecto el articulo 75 fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que cuando
por un acto o una omisién se infrinjan diversas disposiciones fiscales, a las que correspondan
varias multas, sélo se aplicara la que corresponda a la infraccion cuya multa sea mayor.
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~El Agente Aduanal Sustituto.

Capitulo 4 Del Agente Aduanal Sustituto g

" El Agente Aduanal Sustituto.

Si un-'Agente Aduanal morfa o sufria alguna lesion QUe lo imposibilitara
fisica. 0 mentalmente péra continuar con la prestacion. de servicios de Agente
Aduanal, se terminaba con la actividad de la Agencia Aduanal de la cudl era
responsable. En estos casos podia acontecer que quedaran asuntos inconclusos,
que no podian ser desahogados o simplemente se terminaba la fuente de trabajo
de un buen numero de empleados, que generalmente iaboran en las Agencias
Aduanales.

La figura del sustituto de Agente Aduanal, se hizo necesaria para asegurar
la continuidad de la prestacion del servicio, asi como las fuentes de trabajo de
todas las personas que laboran en las agencias de que se trate.

Se propone que el Agente Aduanal Sustituto, cuente con la experiencia
aduanera necesaria, y pueda acceder de inmediato a la titularidad de la agencia,
previo cumplimiento de los mismos requisitos exigibles a las personas fisicas que
optan por obtener la patente necesaria para desempenarse como Agente Aduanal.

Hemos observado, a lo largo de la historia de nuestro Sistema Juridico
Aduanero, que la figura del ‘Agente Aduanal Sustituto, surge por primera vez en el
decreto publicado el 27 de’junio de 1958 en el Diario Oficial de la Federacion.

chho Acuerdo es emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Sy establece normas que facultan a los Agentes Aduanales para designar persona
:x,,que Ios sustltuya en caso de faIIeCImlento ode incapacrdad fisica.

184



-Los motlvos que presenta la Secretarla de Hacnenda y Credlto PUb|ICO para o

~emitir este acuerdo son Ios snguuentes.

“Esta Secretaria tomando en cuenta que la funcion de Agente Aduanal
constituye un patrimonio y requiere hacer inversiones y formar un credito
de indole comercial y por lo mismo no debe quedar sujeto a la
contingencia de desaparecer por la muerte o inhabilitacion del titular de
la patente y considerando ademds que los empleados de un Agente
Aduanal que fallece o sufre inhabilitacion quedan sin trabajo lo cual
constituye un dario grave para ellos y para sus familiares...'™

A continuacion haremos referencia al contenido de este Acuerdo.

1.- “Los Agentes Aduanales que en ejercicio tiene facultad de designar
ante esa Direccion, persona que lo substituya en caso de fallecimiento o
de incapacidad lisica debidamenie comprobada a juicic de esta
Secretaria pudiendo asi revocar o variar su designacion cuando asi lo
convenga,; pero sin perjuicio de la facultad discrecional que otorga a la
Secretaria de Hacienda el articulo 692 de! Cédigo Aduanero. La persona
designada como substituto debera comprobar que ha formado parte de
la sociedad que explote la patente o prestado servicios electivos en la
agencia de que se trate. cuando menos por 5 anos de anticipacion a la
fecha en que sea designado como substituto y satisfacer, desde luego,
todos los requisitos que se exijan para ser agente aduanal. inclusive el
de la garantia. Llenadas todas esas condiciones y comprobando el
fallecimiento o incapacidad del titular, el substituto podra entrar en
funciones inmediatas y esa Direccién procedera a otorgar y cancelar las
patentes respectivas.

Al cesar la causa que origind la incapacidad del agente aduanal, si asl
sucede, este tiene el derecho de solicitar de la Secretaria de Hacienda
que se le expida nuevamente su patente caso en el cudl quedara sin
efecto la que se haya expedido a favor del substituto.

2.- Los archivos de los agentes substitutos conforme al punto
precedente continuaran en peder del substituto, sin necesidad de que fa

'%2 Djario Oficial de la Federacion del 27 ed de junio de 1958.
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Aduana de adscripcion tome posesion de ellos en los termmos del .
articulo 722 del Codigo Aduanero, y g :
3.- Publiquese este acuerdo en el Diario...'"

Como podemos observar este acuerdo para reglamentar a los Agentes »
Aduanales Sustitutos, contempla el caso de fallecimiento o mcapac:dad flSlca de:
un Agente Aduanal, pero sin especificar de que tipo (Parcial, total, permanente 0.
temporal) esto da una mayor cobertura, por asf decirlo para la proteccuon de Ios
Agentes Aduanales; también deja abierta posibilidad para revocar.- o vanar Ia‘j;g
asugnacron del sustituto a conveniencia del Agente. : '

Posteriormente en el Diario de Debates de fecha 22 de dlClembre de 1981
de la H. Camara de Diputados menciona el siguiente debate:'®
..~ . En el articulo 144, dentro del capitulo de regulacién de los Agentes
Aduanales, establece el segundo parrafo de este articulo, que la patente es
o pér'éonal e intransferible, en caso de fallecimiento de su titular, si hubiese sustituto
) autbrizado. se permitird la continuacién de las operaciones de la agencia durante
un blézo de 3 meses.

“En la primera sesion de la Comisién, se propuso que se afadiera un par de

X renglones para que establecieran: ...que transcurrido este plazo - el de los 3
‘,meses -y sn el Agente Aduanal sustituto autorizado, cumple con los requisitos

i senalados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, ésta le otorgue la -

. ,‘patente correspondiente.

~".En-la segunda sesion, se hizo la proposicidn de que se adicionara este
articulo con un parrafo que dijera: Durante dicho lapso, la Secretana de Hacuenda
podra dar el caracter de Agente Aduanal titular. k

M |dem.
% Diario de Debates de la H. Camara de Diputados, Legislatura LI, Periodo ordinario, Afio
legislativo Ill, No. Diario 46, México, 22 de diclembre de 1981. p.87.
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“La~Comisién, " considerd”que’ adicidha'r;‘un”téit'é"'dé' ste tipo el articulo,
estableciendo que la Secretaria ,"podré" ' establecuendo simplemente una
posnbmdad y no una obligacién |mperanva que por Io demas, no se puede aceptar,
porque la Secretaria tiene primero que Juzgar_5| se lienan los requisitos, si se
cumplen las disposiciones de la Ley, si ékiste la” capacidad suficiente de ese
Agente Aduanal a quien se pretende que se le dé la patente, al fallecimiento del
Agente Aduanal que era el titular, ese’fue el motivo, por el cual la Comisién no
acepto incluir ese parrafo. B ‘

Finalmente el 30 de dlClembre de 1981 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacuon la Ley Aduanera que en su artfculo 144 establecia lo siguiente:

TITULO NOVENO
Agentes Aduanales T
CAP[TULO UN'ICO i

Articulo 144 .-... 1% i [
La patente es personal e intransferible. En ¢asd de fallecimiento de su titular, si

hubiese sustituto autorizado, se permitira la continuacién de las operaciones de
agencia durante un plazo de tres meses...

En esta iniciativa se advierte ademas, la actualizacion de la terminologia
empleada para hacerla compatible con la que se utiliza internacionalmente, a ello
obedece el cambio de denominacién que se establece de Regimenes Aduaneros
en sustitucion de Operaciones Aduaneras, también se sistematizan normas,
contenidas en el anterior Cédigo, asi el articulo 6 de la iniciativa condensa élﬂx
principio general del trafico de mercancias, el articulo 7 enuncia los rhédfos de
conduccion de las mercancias, sin recurrir al tratamiento dlsperso de los traf!cos

maritimo, terrestre, y postal y en el articulo 142 se simplifica: notablemente la

'%5 camara de Diputados, “Gaceta Parlamentaria”, afio Il tomo Il No. 32 Diciembre 12 1981, p.3
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“los previstos en el

,‘ud de Ios datos proporcnonados »

: a iniciativa.contempla ademas nuevas instituciones como el caso de la
" valoracion de mercancfas, el Régimen de Depdsito Fiscal, actualmente concebido
para’ mercancias extranjeras, se hace extensivo a las de procedencia nacional
que, desde el ingreso al almacén general y su control por parte de la Autoridad
Aduanera, se consideran virtualmente exportadas, con los que los beneficios de
los estimulos fiscales se perciben desde entonces y, por otra parte, se evita la
salida de divisas via pago delkalmacenaje en el extranjero... :

En una reforma posterlor se publicé en el Diario de Debates de fecha 25 de 5
junio de 1992 ‘lo sugunente :
: La patente es personal e intransferible. En-caso de faIIecumlento
b mcapactdad fisica permanente o total, o retiro voluntario aprobado por la Autoridad
Aduanera y si hubiese Agente Aduanal sustituto autorizado, se permitira a éste,
bajo sus responsabilidad, la continuacidn de las operaciones de la agencia,

durante un plazo de tres meses, durante el cual debera otorgarsele la patente de -

“Agente Aduanal. Como podemos observar en esta reforma, la Secretaria de”
Hacienda y Crédito Publico, se vela obligada de otorgarle la patente de Agente"'
Aduanal al Sustituto, por lo que considero que esta posicion a la larga, evntaba la -
profesionalizacion de quienes realizaran las funciones de Agente Aduanal, ya gue

¢ Diario de Debates de la H. Camara de Diputados, Leglslatura LV, Perlodo ordlnarlo, Aﬁo
legislativo |, No. Diario 21, México, 25 de junio de 1992. p. 25
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: Esen - la- dltima reforma a esta Ley Aduanera, que se incorpora
k “‘nkﬁevam"ente la figura del Agente Aduanal Sustituto ahora llamado Agente
Aduanal ‘Adscrito, en la iniciativa enviada a la H. Camara de Diputados, por el
Ejchtivo Federal el 27 de dictembre de 2001, expresa los siguientes motivos:

... con objeto de reforzar la funcion aduanera se esta proponiendo la figura
del Agente aduanal adscrito, a fin de profesionalizar y especializar a quienes
aspiran a desempefarse en el medio aduanero, lo que sentara las bases para
perfeccionar los conocimientos de quienes se ocuparan del despacho aduanero
de las mercancias y garantizara la continuidad de las Agencias Aduanales que

hayan observado un sano comportamiento."'®’

En el caso de fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario, el
Agente Aduanal tendra derecho a designar a la persona fisica que la sustltuya en
la Aduana o Aduanas a las que haya sido adscrito. i

Con respecto al supuesto de que un Agente Aduanal se vnera en el caso der o

%7 Diario de Debates de la H. CAmara de Diputados, Legislatura LVIII Periodo extraordmario, Afo
legislativo I, No. Diario 4, México, 27 de diciembre de 2001. p. 385 :
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~Lic:"Lidia Beristain Espino, jefa del area’ ’dé:'Ial'isﬁﬁé:dfh'ih'iétraci'én de Agencias
Aduanales, de las oficinas centrales de ia Admmlstracuon General de Aduanas,
ubicada en Av. Hidalgo No 77, maédulo IV Col Guerrero Del. Cuahutémoc C.P.
06300, menciond que los Agentes Aduanales Susmutos son nombrados para
sustituir en definitiva a los Agentes Addanales Vpor lo que seria a consideracion
de la propia Secretaria de Hacienda 'y Crédlto Publlco que se considera cualquier
tipo de incapacidad de un Agente Aduanal como permanente y por ende. la
autorizacién de un nombramlento“de;un Agente_ “Ad»uaknaly Sustltuto o adscrito.

La persona designada déberé de. kplnr con Ios requnsntos que para el
efecto sefiale la Ley, situacién que la comnsnon recoge en el artfculo 163, como a
contmuacuon se indica:

Articulo 163...

Vil. Designar, por unica vez, ¢ una persona fisica ante el Servicio de
Administracion Tributaria, como su Agente Aduanal adscrito, para que en
caso de fallecimiento. incapacidad permanente o retiro voluntario, éste lo
sustituya. obteniendo su patente Aduanal para acluar al amparo de la
misma en la Aduana de adscripcion original y en las tres Aduanas
adicionales que. en su caso..."”

Esta iniciativa fue publicada el 12 de enero de 2002 en el Diario Oficial de la
Federacion.

1% |bidem p. 387
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"4;1"Definicric'>rn delTAgenﬁe Aatia'hal Sustituto.” R

-¢Que es un Agente Aduanal"
o Bl maestro Witker, define al Agente Aduanal en su libro de Derecho
Tnbutano Aduanero, de fa siguiente manera: o '

Agente de Aduanas ‘es aquel profesional, cuyos conomm|entos enk
legislacién aduanera, y del comercio exterior lo habilitan, en las cond:c:ones y con
los requisitos establecudos por la Ley de Aduanas y sus reglamentos para prestar
servicios a terceros como gestor habltual en toda clase de tramites, operaciones y
Heglmenes Aduaneros y en todas las fases, actos y consecuenCIas del
despacho.'®

~Al respecto, el ‘maestro Rlcardo Xavuer Basaldua en su. |Ibl’O de Derecho
‘achante de Aduana y lo defme

Aduanero se reflere a A 'ente Aduanal como De

de Ia sugwente mane

Adua al de Ia sngunente a L

“Am‘culo 159 de la Ley Aduanera vigente: Agente Aduanal es la persona
fisica autorizada por la Secrétaria de Hacienda y Crédito Pablico,'mediante una
patente, para promover por c*‘.uenta' ajena el despacho de las mercanéfas, en los
diferentes Regimenes Aduaneros previstos en la Ley Aduanera vigente.

'9% |bidem p.p.308, 309.
200 XAVIER Balsadua. Ricardo, “Derecho Aduanero”, Ed. Abeledo ~ Perrot, Argentina 1992, p. 455,
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~En-cuanto al Agente Aduanal Sustituto; es aquella’ persona nombrada por
un Agente Aduanal, cuando se presenta alguna de las siguientes situaciones: en
caso de que fallezca el Agente que lo nombrd, en caso de que quede lncapacrtado
para realizar sus funciones, o simplemente en el caso de que tenga que retlirarse
de sus funciones, con permiso de las Autoridades Aduaneras. : ’
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=42 Marcq Legal:

Esta fugura, taene SU marco legal en la fraccién VI del-articulo 163 y 163- A
de Ia Ley Aduanera vugente esto es:

Articulo 163.- Son derechos del Agente Aduanal...

Fraccion VII. Designar, por tinica vez, a una persona fisica ante el Servicio
de Administracion Tributaria, como su agente aduanal adscrito, para que
en caso de fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario. éste
lo sustituya. obteniendo su patente aduanal para actuar al amparo de la
misma en la aduana de adscripcion original y en las tres aduanas
adicionales que. en su caso. le hubieran sido autorizadas en los términos
del articulo 161 de esta Ley.

El agente aduanal adscrito en los términos del parrafo anterior. no podra, a
su vez. designar a otra persona lisica que lo suslituya en caso de su
fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario. En este caso. el
Servicio de Administracion Tributaria tendrd la facultad de designarlo. a
solicitud expresa.

La designacion y revocacion de agente aduanal adscrito. debera
presentarse por escrito y ser ralificadas personalmente por el agente
aduanal ante el Sistema de Administracion Tributaria.

Para que proceda la designacion como agente aduanal sustituto. la
persona designada debera de cumplir con los requisitos que exige el
articulo 159°°" de esta Ley.**

' Egte articulo establece los requisitos que se deben cumplir para obiener la patente de Agente
Aduanal. y que analizamcs en el capitulo anterior.

%% Diario Oficial de la Federacion de 1? de enero de 2002.

NOTA: La fraccion VIl adicionada a este Articulo entro en vigor ei 10. de enero del 2002 (Articulo
Primero Transitorio). Las personas fisicas designadas como sustitutas por Agentes Aduanales a
los que se les hubiera otorgado autorizacion para actuar en mas de tres aduanas distintas a ias de
su adscripcion, que no hubieran presentado escrito al Sistema de Administracion Tributaria
senalando las aduanas adicionales a la de su adscripcion para efectuar despachos aduaneros, al
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al Agente Aduanal Sustituto o Adscrito.

“Articulo 163-A La persona fisica designada conforme a la fraccion Vil
del articulo anterior, como agente aduanal sustituto, no podrd ser
designada como sustiluta de dos o mas agentes aduanales al mismo
tiempo.

En el caso de que la persona fisica, a que se refiere este articulo
oblenga su propia patente aduanal conforme al articulo 159 de esta Ley, la
designacion como agente aduanal sustiluto quedara sin efectos.

Para que la persona obtenga la patente aduanal del agente que lo
designé como su sustitulo, debera acreditar ante el Servicio de
Administracion Tributaria que el examen de conocimientos técnicos®™, a
que se refiere la fraccion IX del articulo 159 de esta Ley, lo hubiera
aprobado dentro de los tres anos inmediatos anteriores a la fecha en que
vaya a ejercer la sustitucion. En el caso de que el examen hubiera sido
aprobado con anterioridad a dicho plazo, debera ser presentado
nuevamente, salvo que acredite haber actuado como mandatario del
agente aduanal que lo designo como sustituto. durante los tres arios

inmediatos anteriores a la sustitucion."”™

obtener la Patente Aduanal de la Aduana de adscripcidn criginal deberan senalar al Servicio de
Administracion Tributaria. las tres Aduanas adicionales a la de adscripcién, en las cuales podran
efectuar los despachos aduaneros. (Articulo Segundo Transitorio fraccion. VII)

203 pj respecto. el ultimo parrafo de la Regla 2.13.13 de la Resolucion de la Miscelanea Fiscal para
2002, establece que una vez exhibida la totalidad de los documentos antes sefalados, la
Administracion General de Aduanas, citara a la persona registrada como Agente Aduanal Sustituto,
incluso en el supuesto de que el Agente Aduanal hubiere fallecido, caido en estado de incapacidad
permanente o retirado voluntariamente, para que previo pago de los derechos respectivos se
presente a sustentar el examen de conocimientos que se aplique a los aspirantes a Agentes
Aduanales por parte de las Autoridades Aduaneras. Si la persona registrada aprueba el examen de
conocimientos. estara en posibilidad de presentar el examen psicotécnico. Una vez aprobados
ambos examenes y cubiertos los requisitos a que se refieren las fracciones IV y V, del articulo 159
de la Ley Aduanera vigente, la Administracion General de Aduanas emitira el acuerdo de
autorizacion de Agente Aduanal Sustituio correspondiente.

2% Idem
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~El amculo 161 de la Ley Aduanera vigente, que menciona la fraccién V| del
artfculo 163 del mismo ordenamiento, es resultado de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de Enero de 2002, establece los requisitos
para actuar en una Aduana adicional.

“Articulo 161.-La patente de agente aduanal le da derecho a la
persona fisica que haya obtenido la autorizacion a que hace referencia el
articulo 159 de esta Ley, a actuar ante la aduana de adscripcion para la
que se expidio la patente. El agente aduanal podra solicitar autorizacion
del Servicio de Administracion Tributaria para actuar en una aduana
adicional a la de adscripcion por la que se le otorgo la patente. Las
autoridades aduaneras deberdn otorgar la autorizacion en un plazo no
mayor de dos meses, siempre que previamente se verifique que el agente
aduanal se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

En ningun caso se podra autorizar a un agente aduanal a efectuar
despachos en mas de tres aduanas distinlas a las de su adscripcion.
Cuando el agente aduanal expresamente renuncie a una aduana que le
hubiera sido autorizada conforme al parrafo anterior de este articulo, podra
presentar solicitud para que se le autorice actuar en otra aduana.

En los casos de supresion de alguna aduana. los agentes aduanales a
ella adscritos o autorizados, podran solicitar su sustitucion al Servicio de
Administracion Tributaria

El agente aduanal podra actuar en aduanas distintas a la de su
adscripcion o a las que le hubieran sido autorizadas, en los siguientes
casos:

I Para promover el despacho para el régimen de transito interno
de mercancias que vayan a ser o hayan sido destinadas a otro
régimen aduanero en la aduana de su adscripcion o en las
demas que tenga autorizadas.

. Cuando la patente se le hubiera expedido en los términos del
ultimo parrafo del articulo 159de esta Ley.®%°

205 |dem.
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43 Natura‘lez'a;dﬁrﬂiqfc'a delAge "Aduana!iSUStirtuto{

literatura que podemos consultar al respecto, por lo- quev es
legislaciones extranjeras, observamos que esta figura adua
denominaciones, como las de Despachante de Aduanas,
Aduanas, Agente Afianzado de Aduanas, Comisionista dé'Adu
embargo esas denominaciones, no nos permiten obtener alg

acerca de su naturaleza juridica.

Respecto a lo anterior, nuestra legislacion aduanera vigente, le atribuye a
esta misma figura del Agente Aduanal, distintas calidades, que dificilmente nos
permite precisar su naturaleza juridica, por ejemplo, indistintamente lo considera
como un, consignatario, comisionista, representante legal, o mandatario; sin
embargo observamos en las distintas investigaciones hechas al respecto, que la
naturaleza juridica de los Agentes Aduanales, la vamos a comprender
considerando la naturaleza de las funciones que desempednan.

4.3.1 Como Representante legal.

- .. Respecto a la naturaleza juridica, de representante legal, que sele ha
atribuido al Agente Aduanal, esta la observamos en la misma legislacion aduanera
vugente al atribuirle este caracter en su articulo 41, considera al Agente Aduanall
como un Representante Legal, al establecer que los Agentes y Apoderados
Aduanales seran representantes legales de los importadores y exportadores en los’
siguientes casos:
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=« Tratandose de actuaciones” ’qU'e’f'derive'n'bdel despacho aduanero” de las’
mercancias, cuando se celebren en recnnto flscal ‘

= Tratandose de notificaciones que derlven del despacho aduanero de Ias i
mercancias y, :

= Cuando se trate del acta de inicio deI Procecﬂmnento Admlmstratlvo en Matena
Aduanera o del escrito o acta circunstanciada de hechos u:omisiones que
impliquen la omision de contnbuctones y cuotas compensatorias. '

El maestro Rojina Villegas, sefala en su libro de Derecho Civil Mexicano~
que existe “...representaciéon cuando una persona celebra un contratb»ovL‘in;acjto :
juridico en nombre y por cuenta de otra, de tal manera que los efectds "qtié" Io‘s,‘
efectos se referiran al patrimonio y a la persona de aquel que no ha lntervenldo '
denominado representado, [que para nuestra investigacion lo podemos 'den ifi

con el importador, exportador o cliente del Agente Aduanal] y no: afectaran al. -

patrimonio del representante [que lo podemos identificar con ia flgura del Agente :

Aduanal] que si intervino en dicho acto.”2%

A lo anterior, el maestro Rouna Villegas, agrega que en la Representacton,‘ :
con relacién a una persona determlnada es. susceptlble de apllcarse med|ame un
contrato, encontrandonos entonces ante la- figura ‘de"un- Mandatarlo cuyas
facultades estan limitadas a la e;ecucnon de actos juridicos, dentro de Ios Ilmntes

establecidos convencionalmente en el contrato.2’°7

206 ROJINA Villegas, Rafael, “Derecho Civil Mexlcano Tomo qumto Obllgactones Vol. I, Ed. Porrta,
62 ed, México 1997. p.389,
207 BONNECASE, citado por el maestro Rojina Villegas, op cit. pag. 389
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'4‘.3'.2 Como Mandatario.

Observamos al respecto, que desde la Ley de Agentes Aduanales de 1927
y posteriormente el Cédigo Aduanero de 1951 le. atnburan al Agente Aduanal la -

naturaleza juridica de! mandato.
Actualmente podemos observar en nuestra Ley Aduanera que el leglslador
asigna al Agente Aduanal, este caracter al referlrse :

“Unicamente los agentes aduanales que actien como. édhsfgn ,
mandatarios de un determinado importador o exportador... podran llevar '
tramites relacionados con el despacho de las mercancias...” de conf mldad con lo

dispuesto en el articulo 40 de la Ley Aduanera vigente.

Al respecto el maestro Witker menciona en su libro de: Derecho Tributario
que... “la definicion nada nos dice respecto a la naturaleza jurl'dica del agente de
Aduanas, pudiendo interpretarse... que puede tratarse.de un ‘mandatario cuyas
relaciones con su mandante se enmarcarian dentro.del contrato de mandato

contemplado en el Cédigo Civil".?%®

Definicion del contrato de mandato.

El Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia Federal, define en su articulo 2646, a este contrato de,‘la
siguiente manera: “El mandato es un contrato por el que el mandatariq se obligaa’ ;
ejecutar por cuenta del mandante los actos juridicos que este le enéargaf'..‘ v

Por lo que se refiere a este contrato el maestro Rojina ».Villégas lo define
como “el mandato es el contrato por el cual, una persona,- llamada:mandante

28 WITKER: Jorge, “Derecho Tributario Aduanero”, Ed Inslituto de Investlgaciones Juridicas~
U.N.A.M., México 2000, p.308.
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conﬂere aotra, Ilamada el mandatano,'facUItadés'para‘(eallzar en sulugary grado -

: uno o varlos actos jund|cos" 208

En oplnlon del maestro Joel Chlrmo, el mandato tnene gran utllldad practlca

‘,ya que este contrato permlte la e;ecucnon de actos JUrldlCOS sm que para ello sea' :
necesarla la lntervenmon directa de los titulares de ese derecho S s

" Esto como resultado de la necesidad o conveniencia de que unia'pefrsona, .
por-simple comodidad, o por verse imposibilitada de alguna manera, pa'r'ai realizar
cualquier tipo de acto juridico, lo pudiera realizar por medio de otra, (réfir'iéndo'nos
a la gestion de negocios) mediante este contrato. A

El articulo 2548 del Codigo Civil Federal vigente, duspone que:, Pueden ser‘ :
objeto del mandato todos los actos licitos para los que la ley no eX|ge Ia'

. lntervenCIon personal del interesado.

-En el contrato del mandato van a intervenir las siguientes' figuras‘ ;
- El Mandante: el cudl es la persona con capacidad para contratar ]

cuenta propia va conferir facultades a otra (mandatario) para Ia realnzacuon :
210 :

- de actos juridicos en su lugar o representacién. g :
«“El Mandatario: quien va a ser la persona con capamdad para reallzar Iosif
- actos juridicos, que le sean conferidos por cuenta y en nombre del-

mandante.

En este contexto, para nuestro estudlo el papel de mandante Ie va a
corresponder al importador o exportador de mercanc!as quienes senan las

2% ROJINA Villegas, Rafael, “Derecho Civil Mexlcano“ Tomo sexto Conlratos VoI ll Ed Porrua. &
ed, México 1997. p.43. o - IR

2% Al respecto el maestro Rojina Villegas, dice que el contrato de mandato es mas reducndo que la
representacion general, debido a que ésta (la representacion), va a conferir a la vez el derecho &
imponer la obligacion de realizar actos materiales y aclos juridicos. .
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~personas que’ emita’ eI mandato y al’'Agente Aduanal 16 vamos a ldentmcar con el :
mandatario, como Ia persona quien va recibir tal encargo (mandato) §

Ahora nos’ vamos a refenr alas especnes de mandatos 2,

= . En relacmn ar terceros este contrato se clasifica “en: mandato “con
; representacuon y mandato sin representacion.”
.. : En:relacion al acto Jurldnco que se encomienda: se va clasificar en mandato
"._.‘general y mandato especial.

Por lo que se refiere a los Agentes Aduanales, para la realizacion de sus
funciones, el mandato que se les otorga, es un mandato especial; en virtud de que
es a este (al Agente Aduanal) a quien se le confiere especial y especificamente el
despacho de las mercancias, en cuales quiera de los Regimenes Aduaneros a los
que pueden destinarse dichas mercancias.

= Por razén de la materia que los regula: se va a clasificar en mandato
civil y mandato mercant|I : . o .
Cabe menmonar con relacron a esta clasmcacnon que eI maestro Wstker'
Es onsndera que el vfnculo ;urfdlco que da entre el Agente Aduanal y su cliente, es
f, un mandato aduanero 212 0 :
AI respecto observamos Ia sngwente tesus alslada en materla admlnlstratlva.
'a aletra dice: ' ‘ T

AGENTES ADUANALES, NO SON AUTOHIDADES :
De acuerdo con lo dispuesto | en los. artfculos 3, 8- B; 2 26 26 y, 143 de la
Ley aduanera y 72 del reglamento Intenor de la Secretaria de H : clenda y Credito :

#'" ROJINA Villegas. Rafael, “Derecho Civil Mexicano” Tomg sexto Contratos Volr
ed. México 1997, p. 142. ke
212 MATA Jiménez, Irma. “Analisis Juridico del Agente Aduanal y el Apoderado Aduanal" Tesus de
Licenciatura. Facultad de Derecho- U.N.A.M. México 1998, p. 174,
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PUb"CO el Agente ‘Aduanal ‘es la persona fisica auiorizada por_ ia Secretaria de

"Hamenda mediante una patente, para promover ante las autondades aduaneras y

'ygen representacnon de los dueros, remitentes o consignatarios de mercancias, el
despacho de mercancias de importacién y exportacion, segun el caso, en la forma

; ‘que Ia, propia ley y las disposiciones relativas le autorizan, de lo que se corrigr que
el "Agénte Aduanal, al actuar en representacion de otra persona (importador o
exportaddr). sélo tiene el caracter de mandatario’ y no el de Autoridad Aduanera,
por lo que carece de Ios atributos para los efectos del amparo.?"®

Amparo 2140/93. Soltex Representantes, S.A. de C.V. 7 de julio de 1994.

Cinco votos. Ponente: Carlos Sempeée Minvielle. Secretaria: Irma Rodriguez Franco.

4.3.3 Como Consignatario.

El contrato de mandato puede ser ademas de tlpo mercantll cuando se
otorgue para ejecutar actos de comercuo, en cuyo ‘caso se 'denommara comts:on
mercantll

Respecto a la comision el maestro Vazquez del Mercado mencuona en su

‘;'f‘hbro de Contratos Mercantiles que:
: En el estudio de los auxiliares de comercio, como su;etos de derecho
mercantil se hace referencia al' comisionista. Este como auxiliar de

" Nota el subrayado es mio.
29 suprema Corte de Justicia de la Nacién IUS 2000, 82 época, Tercera Sala, Semanario Judicial
de la Federacién, Tomo: XIV, Agosto de 1994, Tesis 3. XLII/94, Pag. 129.
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comercio, es aquel que desempena un conlrato de comision y Ia comision -
no es otra cosa que el mandato aplicado a actos de comercio, como lo
dice el articulo 273 del Cddigo de Comercio. Las operaciones de comision
mercantil se reputan actos de comercio, conforme al articulo 75 —XII del
Codigo qe Comercio.

El comisionista es un sujelo auxiliar en el comercio, cuya actividad
consiste en realizar operaciones de cardcter mercantil, por cuya cuenta y a
nombre de olro, aun cuando pueda hacerlo a su propio nombre. Como no
le es posible abarcar todos los campos de los negocios, generalmente se
dedica a determinadas operaciones en relacion con algun tipo de
mercancia. Es importante senalar que el comisionista no actua como un
simple gestor de negocios, sino que esta obligado al comitente, quien le
confiere la comision, por un contrato, que es justamente el de comision.®™

Las partes que van a actuar en este contrato son dos: su]etos':: el
comisionista, -es quien va a poner al servio de la otra parte,‘ el'cofnltente SU

: conocrmlento y expenenma en una actmdad mercantll (generalmente se trata de
i "compraventas de mercaderlas)

--8in embargo remitiéndonas al'Cédigo de Comercio vigente en su articulo 75
se enumera una serie de actos que la Iéy considera de comercio, entre los cuales
no se encuentra la funcién que desempefia el Agente Aduanal, ya que su principal
actividad es el despacho de las mercancias y no su colocacién en el mercado.

4.3.4 Como Comisionista Mercantil.
Entre los antecedentes legislativos, que regulan la figura del Agente

Aduanal tenemos a la Ley de Agentes Aduanales de 1927 y al Cédigo Aduanero
de 1951; que le daban (al Agente Aduanal) la naturaleza de Consignatario.

24 VAZQUEZ del Mercado, Oscar. “Contratos Mercantiles”. 72 ed. Ed. Porriia, México 1997. p. 165.
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=7 Enla Ley vigente se establece que el Agente Aduana podra actuar como:f
constgnatarlo en el articulo 40 que a la letra dice: ‘

“Unicamente los agentes aduanales que actu como conSIQnarar/os o'

mandatarios de un determinado importador o exportador asf como los apoderados" ;

aduanales, podran llevara cabo los tramltes relacmnados con el despacho de
mercancfas de dicho importador o exportador... ' : : : :

*En la consignacion de mercancias, el Agente Aduanal obra a nombre [del
|mportador exportador, es decir de su cliente] y no por cuenta propla En esas
condiciones el consignatario como 'agente aduanal’ presenta a su qllente servicios
remunerables y, mientras persista su condicién de consignatario, nunca 'adquiriré
la calidad de propietario de las mercancias o efectos -entregados para su

despacho aduanero”,2'

Es de mencionarse que la Consignacion en materia de comercio,
generalmente va contener las caracteristicas del mandato; por lo que hemos
observado que el legislador utiliza estos términos (mandatario o con'signatario)
casi indistintamente para referirse al Agente Aduanal; en virtud de que en las
operaciones de comercio exterior en que intervienen éstos,’ (Ios Agentes,
Aduanales) son los importadores o exportadores, quienes seﬁalén la calldad de
consignatario en los documentos como la guia aérea, conocnmlento de embarque
o en las facturas comerciales,?'® e

Para el Dr. Maximo Carvajal, la funcién de Ios Agentes ‘Aduanales han
rebasado los limites de caracter propiamente aduaneros, ya que dentro del
ejercicio de sus actividades ofrecen una serie de servlcnos conexos al comercio
internacional, ya que éstos se encargan de contratar los medlos de transporte para
que las mercancias se trasladen de un pais a otro ‘también cuentan con bodegas
en el pais o en el extranjero para guardar Ias mercanmas ademas tramitan los

15 MATA Jiménez, Irma, “Andlisis Juridico del Agente Aduanal y el Apoderado Aduanal®, Tesis de
Licenciatura. Facultad de Derecho- U.N.A.M. México 1998, p. 174.
26 |bidem p.172.
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"permlsos necesanos pv
como los seguros que amparan Ios nesgos de mlsmas
Flnalmente, el tratadlsta edi'oi Fernéndez Lalanne, considera que' “las
"funcmnes que reallza" os” agentes aduanales 'son de caracter profesuonal'
basandose en el tlpo de conocnmlento que deben poseer y aplicar para estar en
condiciones“de" reallzar las’ etapas a que esta sujeto el despacho de las
mercancias; despacho que requrere técnica, eficacia, y buena fe, para otorgar-

benefucnos asus cllentes asf como certeza y seguridad para el fisco”.?'®

El Agente Aduanal, a través de sus conocimientos, como profesional de
comercio exterior, permitira dar certeza, eficacia y sobre todo una seguridad
juridica tanto para los exportadores, importadores como para el Fisco Federal por
los que podemos afirmar que es ademas un auxiliar de la administracién publica,
que va actuar como consignatario o mandatario de  los importadores ©
exportadores que requieran de sus servicios. :

Si bien, es cierto que la calidad de consignatario, que sele pueda dar al
Agente Aduanal, no se contrapone a las funciones de éste, ésta holla‘s’éba‘rca :
todas, debido a que el Agente Aduanal, ademas de la obliga¢iohe§ que tiene para
sus clientes, ya sea importadores o exportadores (paniculéfes) en su calidad de
consignatario; este tiene ademas obligaciones con las autoridades aduaneras
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publica, Administracion General de Aduanas);
las cuales van mas alla de las funciones que tendria un consignatario, como seria
por ejemplo, la fraccion Ill del articulo 162 de la Ley Aduanera vigente, que
establece la obligacion que tienen estos (los Agentes Aduanales) a emitir dictamen
técnico cuando les sea solicitado por autoridad competente.

27 CARVAJAL Contreras, Maximo, “Derecho Aduanero®, Ed. Porria, 10# ed. México 2000, p.p. 367
218 FERNANDEZ Lalanne, Pedro, citado por el Dr. Méximo Carvajal, Op. cit. p.367
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'~*4.4}*Requigitos'pa'raigéri;Agenfe*Adaqﬁél ’sgéﬁfat&."} o

“Al respecto consudero lmportante observar las dlsposmlones contemdas en

o ',fla resolumon de comercno exterlor par 2002 esto es:

Régla 2.13.13 Ageme Aduanal

suspension o cancelacion de su’ patente, interesados .en proponer‘a/nte el Servucuo'
de Administracién Tributaria, un Agente Aduanal S stit C aran a Io slgmente

A.- Deberan presentar solicitud mediante escrito Iibrez‘g, ante la
Administracion General de Aduanas, o bien, sefialando los siguientes datos:

2% Observamos la Regla 1.3 de la Resolucion de Comercio Exterior de 2002 que establece:
Cuando se sefale que debe presentarse una promocion, solicitud o autorizacién mediante escrito
libre, éste debera contener los requisitos establecidos en los articulos 18y 18-A del Codigo Fiscal
de la Federacion vigente. segun corresponda esto es: el articulo 18 del Cddigo Fiscal de la
Federacion establece que: Toda promocion que se presente ante las Autoridades Fiscales. debera
estar firmada por el interesado © por quien esté legalmente autorizado para ello. a menos que el
promovente no sepa o ne pueda lirmar. caso en el que imprimira su huella digital. Las promociones
deberan presentarse en las formas que al efecto apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el numero de ejemplares que establezca la forma oficial y acompanar los anexos que
en su caso ésta requiera. Cuando no existan formas aprobadas. el documenio que se formule
debera presentarse en el nUmero de ejemplares que senalen las autoridades fiscales y tener por lo
menos los siguientes requisitos: |. Constar por escrito. Il. El nombre, la denominacién o razoén
social y el domicilio fiscal manifestado al Registro Federal de Contribuyentes. para el efecto de fijar
la competencia de la autoridad. y la clave que le correspondio en dicho registro. lll. Senalar la
autoridad a la que se dirige y el proposito de la promocién. IV. En su caso, el domicilio para oir y
recibir notificaciones y el nombre de la persona autorizada para recibirlas. Cuando no se cumplan
los requisilos a que se refiere este articuio, las autoridades fiscales requeriran al promovente a fin
de que en un plazo de 10 dias cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsanarse la
omision en dicho plazo, la promocién se tendra por no presentada; si la omisién consiste en no
haber usado la forma oficial aprobada, las autoridades fiscales deberdan acompanar al
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“*17 El'nombre completo,” Registro Federal de Contnbuyentes y‘CIave Unica
de Registro de Poblacion®® de la persona que propone para ser destgnada como
Agente Aduanal Sustituto. " . '

2. La Aduana de adscripcion y, en su: caso, las Aduanas ‘adumonales en Ias
que opera, nimero de patente y ndmero de’ autonzaclon asngnado e

Anexando a la promocnon Ia siguuente
propuesta:
a) Copia certificada de su acta de nac:mlento

entacion 'i‘e’la‘tiv'ab a la persona

b) Copia simple de la constancua de’ mscnpcnon en eI Registro Federal de
Contribuyentes.
¢) Copia simple de su Clave Unica de Registro Poblacién.

requerimiento la forma respectiva en el nimero de ejemplares que sea necesario. E! articulo
18-A del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente establece lo siguiente: Las promociones que se
presenten ante las Autoridades Fiscales en las gue se formulen consultas o solicitudes de
autorizacion, para las que no haya forma oficial, deberan cumplir, en adicion a los requisitos
establecidos en e! articulo 18 de este ordenamiento. con lo siguiente: |. Senalar los numeros
telefénicos, en su caso, del contribuyente y el de los autorizados en los términos del articulo 19 de
este orenamiento. Il. Senalar los nombres. direcciones y el registro federal de contribuyentes o
nimero de identificacion fiscal tratandose de residentes en el extranjero, de todas las personas
involucradas en la solicitud o consulta planteada. ill. Describir las actividades a las que se dedica el
interesado. V. Indicar el monto de la operacion u operaciones objeto de la promocion. V. Sefalar
todos los hechos y circunstancias relacionados con la promocién, asi como acompanar los
documentos e informacion que soporten tales hechos o circunstancias. VI. Describir las razones de
negocio que motivan la operacion planteada. VII. Indicar si los hechos o circunstancias sobre los
que versa la promocion han sido planteados ante una autoridad fiscal distinta a la que recibio la
promocion o ante autoridades administrativas o judiciales y, en su caso. el sentido de la resolucion.
VIN. Indicar si el contribuyente se encuentra sujeto al ejercicio de las facultades de comprobacion
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por las Entidades Federativas
coordinadas en ingresos federales. senalando los periodos y las contribuciones, objeto de la
revision.

0 Dicha ctave es asignada por la Secretaria de Gobernacion, esto en cumplimiento a lo dispuesto
en la Ley General de Poblacion, asi como del acuerdo presidencial, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 23 de octubre de 1996.
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d) Curriculum Vitae. )

Una vez cubiertos los requisitos anteriores, la-Administracion General de
Aduanas, notificara oportunamente al Agente Aduanal la fecha, lugar y hora, en
que debera presentarse para ratificar la designacion mencionada y se emitira el
oficio en que conste el registro de designacion de Agente Aduanal Sustituto.

En el caso de que el Agente Aduanal desee revocar la designacién que
hubiera hecho de su sustituto, deberd comunicarlo a la autoridad también,
mediante escrito libre que presente ante la Administracion General de Aduanas, a
fin de que dicha unidad administrativa le notifique al Agente Aduanal la fecha,
lugar y hora para ratificar la revocaciéon presentada. Una vez efectuada la
ratificacion, quedara sin efectos el registro de la persona designada como Agente
Aduanal Sustituto.

B.- La persona fisica registrada como Agente Aduanal Sustituto, debera
presentar ante la Administracion General de Aduanas, la siguiente documentacion:

1.- Declaratoria formulada "Bajo protesta de decir verdad" de:

- a).No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso, ni
. ‘sufriydo {a cancelacion de su patente, en caso de haber sido Agente Aduanal.

b) No tener antecedentes penales.

2.- Tres cartas de recomendacion en original, en las que conste que goza
de buena reputacion personal, sefalando los datos generales del signatario.

3.- Constancia en original que acredite tener experiencia en materia
aduanera mayor de tres afos.

4.- Copia certificada por notario ptblico, del titulo y cédula profesional, en
los términos de la ley de la materia.

La fecha de formulacién de la declaratoria y de las cartas referidas, no"
debera ser mayor de 3 meses anteriores a su exhibicion ante la Administracion

General de Aduanas.

207



En el supuesto de que ocurra el fallemmlento. mcapaCIdad [} retlro voluntano

del agente aduanal y. Ia documentacnon a que se refiere este apartado no hublera

"‘stdo exhlblda en su- totahdad o la' misma no cumphera -con’ los ;requlsnos
"/jsenalados no se contmuara con el procedimiento. :

‘*Una vez exhlblda la totalldad de los documentos antes senalados, ia S

Admlnlstramon General de Aduanas, citara a la persona reglstrada como Agente

Aduanal Sustituto, incluso en el supuesto de que el Agente Aduanal hubiere.
fallecido, caido en estado de incapacidad permanente o retirado voluntariamente,
para que previo pago de los derechos respectivos se presente a sustentar el
examen de conocimientos que se aplique a los aspirantes a Agentes Aduanales
por parte de las Autoridades Aduaneras. Si la persona registrada aprueba el

examen de conocimientos, estard en posibilidad de presentar el exament."

psicotécnico. Una vez aprobados ambos examenes y cubiertos los requisitos. a

que se refieren las fracciones IV y V, del articulo 159 de la Ley Adqah_era

221

vigente®', la Administracion General de Aduanas, emitird el acuerdo. de: -

autorizacion de Agente Aduanal Sustituto correspondiente.”

Ademas par ser Agente Aduanal Sustituto o adécrito, deben,éumplir los
requisitos establecidos en el articulo 159 de la Ley Aduanera vigente.

Las personas interesadas en obtener Patente de Agente Aduanal, deben
estar en posibilidad de cumplir con los requisitos senalados en el articulo antes
mencionado, es necesario que esperen a que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion, la Convocatoria correspondiente y una vez que haya cumplido con
dichos requisitos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le otorgara la

2 Estas fracciones establecen que los aspiranies a ser Agenles Aduanales o Suslitutos o
adscritos, no deben ser servidores publicos, excepto tratandose de cargos de eleccion popular, ni
militar en servicio activo, ademas de no tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin
limitacion de grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de la
aduana de adscripcion de la patente.

208



i patente de” Agente Aduanal mA'ediari‘t'_
autorlza la expedlCnon de” Ia patente de Agente Aduanal ante la Aduana “de
' adscrlpcton que se hubiera sohcnado dlChO acuerdo tamb ‘n era publlcado en eIA
Dlano Oficial de la Federacuon 222 ' ‘

Cabe senalar que no existe fecha "3; bériddo detefmihado para‘ia p'ublvicacién
de’'la Convocatoria, asi como tampoco el nimero de Convocatorias que‘ se deben
publicar por afo; actualmente se han otorgado 1524 patentes de Agente Aduanal,
de los cuales a 784 Agentes Aduanales se les ha otorgado autorizacién para
actuar ante Aduanas distintas a la de su adscripcion®®, del universo de Agentes
Aduanales, la Aduana de adscripcion mas solicitada es la de Nuevo Laredo, en
segundo lugar, el Aeropuerto Internacional de la Cd. de México, y las Aduanas que
no cuentan con Agentes Aduanales adscritos son Cd. Camargo y Sonoyta.?! Es
de mencionarse que fué en el afio de 1998, que se publicd por lltima ocasion la
convocatoria antes referida, es decir hace ya cinco anos.

Por lo anterior, podemos considerar, que el ser nombrado Agente Aduanal
Sustituto, abre la posibilidad, de que una persona, pueda obtener la Patente, que
lo acredite para ejercer las funciones del Agente Aduanal, en cualquier momento,
sin que tenga la necesidad de esperarse a la publicacién de la Convocatoria para’,:
presentar los examenes y poder obtener la Patente a la que hemos hecho
referencia.

“2 Una vez cubiertos los requisilos, la Secretarfa de. Hacienda y:Crédito. Publico, otorgara la
patente al interesado en un plazo no mayor de cuatro meseé. COﬁforme lo establece &l artfculo 159
de la Ley Aduanera vigente, pentltimo parrafo - L

223 hitpy/www.aduanas.sat.gob.mx/

21 |dem.
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-4.5 Obligaciones del Agente Aduanal Sustituto:’

Las obligaciones que deben acatar los Agentes Aduanales Sustltutos se

encuentran establecidas en el articulo. 162 de la Ley Aduanera v19ente referentes,.
a las obligaciones del Agente Aduanal, las cuales’ son.'~ ‘

l. En los tramites o gestiones aduanales, actuar siempre con su caracter de
Agente Aduanal. '

225

Il. Realizar el descargo total o parcial en el medio magnético,“ en los

- casos de.las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias

C cumpllmlento se realice mediante dicho medio, en los términos que
establezca Ia Secretarla de Comercio y Fomento Industrial, y anotar en- el
pedqmemo respectlvo la firma electrénica que demuestre dicho descargo.

Il Rendir e! dictamen técnico cuando se lo solicite la autoridad competente. -

IV. Cumplir el encargo que se le hUbiera conferido por lo que no podra
transferirlo ni endosar documentos que estén.a‘su favor 0 a su nombre, sin la
autorizacion expresa y por escrito de quien lo otorg$.2?®

25 Al respecto observamos que el articulo 36 1er, parrafo de la Ley Aduanera vigente establece
que quienes importen o exporien mercancias estan obligados a presentar ante la Aduana, por
conducto de Agente o apoderado aduanal, un pedimento aprobada por la Secretaria de Hacienda y
Crédilo Publico. En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no
arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre a través de medios electrénicos, el pedimento
debera incluir la tirma electrénica que demuestre el descargo total o parcial de esas regulaciones o
restricciones no arancelarias...

2 En caso contrario a lo dispuesto por esta fraccion los Agentes Aduanales se haran acreedores a
las sanciones: Infraccion establecida en el articulo 186 fraccion Xl de la Ley Aduanera vigente, que
establece los siguiente: Los Agentes Aaduanales que incurran en el supuesto previsto en la
fraccion Il del articulo 164 de la Ley Aduanera vigente y quienes se oslenten como tales sin la
patente respectiva.
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~=r=Vi"Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente, a un
,Ageﬁte Aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones o a alguna persona
moral en qUe éste sea socio o accionista o esté relacionado de cualquier otra
forma, por la transterencia de clientes que le haga el Agente Aduanal suspendido;
asi como recibir pagos directa o indirectamente de un Agente Aduanal suspendido
en sus funciones o de una persona moral en la que éste sea socio o accionista o
relacionado de cualquier otra forma, por realizar tramites relacionados con la
_irriportacién o exportaciéon de mercancias propiedad de personas distintas del

; 'vAg'envte Aduanal suspendido o de la persona moral aludida.?’

S “.No' sera aplicable 1o dlspuesto en el parrafo'antenor en Ios casos de que

. farnbos sean socios de una empresa d ad a pr'star servucnos de comercno :
N ‘extenor con anterioridad a la fecha en la'que se establec:o Ia obllgaclon a que se-
o ‘reflere dicho parrafo.

_-VI.'Declarar, bajo protesta vde,'d'ecir verdad, el' nombre y domicilio fiscal del
destinatario o del remitente de las’ mercanclas, la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de aquélrlos y el propio, la naturaleza y caracteristicas de las
mercancias y los demas datos relativos a la operacion de comercio exterior en que
intervenga, en las formas oficiales y documentos en que se requieran o, en su
caso, en el sistema mecanizado.

Vi, Formar un archivo con la. copla de cada uno-de los pedlmentos '
tramitados o grabar dichos pedimentos en Ios medios magnetlcos que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con los sngulentes documentOS'

%7 La inobservancia de esta fraccion traera como consecuencia la cancelacion de la patente por
las causas establecidas en el articulo 165 fraccion [V de la Ley Aduanera vigente; que mas
adelante estudiaremos.
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:"a) Copla de la factura comercial 228
- b) El conocumlento de embargue oguia aerea revalldados en su'caso.?

yc) Los documentos que comprueben el cumphmlento de las obllgacnones en
,matena de reglilaciones y restricciones no arancelanas. SRR :

d) La comprobacion de origen y de la procedencua de Ias mercancnas cuando

corresponda

e) La manifestacién de valor a que se refiere el articulo 59 fraccién Ill de la Ley

Aduanera vigente 2*°

228 Esta factura comercial va a constituir los que se llama comprobante fiscal el cual esta regulado
en el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente y reuniendo los requisitos del articulo
29 A del mismo, esto es que sean impresos por establecimientos autorizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico., y deben contener los siguientes datos, nombre. denominacién o razon
social, domicilio fiscal, clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida, deben
contener numero de folio, iugar y fecha de expedicion, clave del Registro Federal de
Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida. cantidad y clase de mercancias, o
descripcion del servicio que amparen, valor unitario (consignado en nimero) e importe total
(consignado en numero y con letra), monto de los impuestos que deban trasladarse (si es el caso),
numero y fecha del documento aduanero, asi como la Aduana por {a cual se realizo la importacion
( tratandose de ventas de primera mano de mercancias de importacion) y fecha de impresion. y
datos de identificacion del impresor autorizado.

2?2 Al respecto observamos la Resolucién de comercio exterior 2002 referente a la entrada y salida
de mercancias y de las facultades de la Autoridad Aduanera.

Regla 2.6.2 Revalidacion del conocimiento de embarque y de la guia aérea.

Para los efectos de los articulos 36, fraccion |, inciso b) y 162, fraccion VII, inciso b) de la Ley, el
conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia aérea en trafico aéreo, que se anexen al
pedimento. deberan estar revailidados por la empresa transportista o agente naviero.

“* Articulo 59 fraccién Il de la Ley Aduanera vigente: Este establece las obligaciones de los
importadores.

Quienes importen mercancias deberdan cumplir, sin perjuicio de las demas obligacicnes previstas
por la Ley Aduanera vigente, con las siguientes: Fraccion Ill: Entregar al agente o apoderado
aduanal que promueva el despacho de las mercancias, una manifestacién por escrito y bajo
protesta de decir verdad con los elementos que en los términos de la Ley Aduanera vigente
permitan determinar el valor en aduana de las mercancias. El importador debera conservar copia
de dicha manifestacion y obtener la informacion, documentacion y otros medios de prueba
necesarios para comprobar que el valor declarado ha sido determinado de conformidad con las
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f)?EIJ'docﬁmento en que conste la garantia a que se refiere el inciso ), fraccion |
del articulo 36 de la Ley Aduanera vigente, cuando se trate de mercancias con
pfecid estimado establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.2*"

g) Copia del documento presentado por el importador a la Administracion General
de Aduanas que compruebe el encargo que se le hubiera conferido para realizar el
despacho aduanero de las mercancias. En los casos a los que se refiere el ultimo
parrafo,. de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley:Aduanera vigente, queda
obligado a conservar unicamente los registros electrénicos que acrediten el cargo

conferido.?*?

Los documentos antes sefalados deberan conservarse durante cinco afos
en la oficina principal de la agencia a disposicién de las autoridades aduaneras.
Dichos documentos podran conservarse microfimados o grabados en cualquier
otro medio magnético que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.?®

disposiciones aplicables de la Ley Aduanera vigente y proporcionarlos a las autoridades
aduaneras, cuando éstas lo requieran.

' Articulo 36 de la Ley Aduanera vigente reglamenta la: Documentos que se anexan a un
pedimento.

Fraccion I. En importacion: e) El documento en el que conste la garantia otorgada mediante
deposito efectuado en la cuenta aduanera de garantia... cuando el valor declarado sea inferior al
precio estimado que establezca dicha dependencia.

2 E| Articulo 59 fraccion !l de ta Ley Aduanera vigente, establece las obligaciones de los
importadores: Fraccion [l Entregar al agente o apoderado aduanal que promueva el despacho de
las mercancias. una manifestacion por escrito y bajo protesta de decir verdad con los elementos
que en los términos de la Ley Aduanera vigente permitan determinar el valor en aduana de las
mercancias. El importador debera conservar copia de dicha manitestacion y obtener la informacion,
documentacion y otros medios de prueba necesarios para comprobar que e! valor declarado ha
sido determinado de conformidad con las disposiciones aplicables de la Ley Aduanera vigente y
propotrcionarlos a las autoridades aduaneras, cuando éstas lo requieran.

2 para efectos de la caducidad establecida en el articulo 67 fraccién il del Cadigo Fiscal de la
Federacion vigente referente a la extincion de las facuitades del Fisco Federal en un plazo de 5
afnos para determinar contribuciones omitidas y sus accesorios; y de la prescripcion de los créditos
fiscales establecida en el articulo 146 del ordenamiento vigente, que también establece un plazo
de 5 anos.
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-~Al respecto observamos la siguiente tesis jurisprudencial:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Parte: XV-Il Febrero Tesis: II.20. P.A. 102 A P&gina: 465.

Rubro: PRESCRIPCION DEL CREDITO FISCAL. TERMINO.

Texto: Los articulos 25 y 58 de la Ley Aduanera senalan que los
impuestos al comercio exlerior, deben pagarse al presentar el pedimento
de importacion, ello solo se refiere al cumplimiento de la obligacion del
contribuyente, por lo tanto. si una vez cumplida ésta. la autoridad fiscal
senalo la existencia de diferencias en el pago del impuesto, por lo que
finco a cargo del particular un crédito en cantidad liquida. es a partir de
que el particular tenga conocimiento de la existencia de un credito a su
cargo que podra este encontrarse en fa posibilidad de pagarlo dentro del
término de cuarenta y cinco dias que fija el articulo 65 del codigo tributario
y de no hacerlo asi. la autoridad fiscal se encuentra en aptitud de exigir
legalmente su pago y es. por lo tanto. a partir de entonces que inicia el
término de prescripcion como lo senala el articulo 146 del Codigo Fiscal de
la Federacion, que €ste debe computarse a partir de la fecha en que el
pago pudo ser legalmente exigido. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Precedentes: Amparo directo 955/94. Tornillos Spasser, 5. A. de C. V. 18
de enero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano
Gordillo. Secretaria: Monica Saloma Palacios?

VIIl. Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible

. diferencia de contribuciones y sus accesorios, en los términos previstos en la Ley

Aduanera vigente, a que pudiera dar lugar, por declarar en el pedimento un valor

inferior al precio estimado que establezca lai Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para mercancias que sean objeto de subvaluacién.

2 http:/www.scin.gob.mx/ius/tesis2.asp?NSala=7&NEpoca=4&NClave=208664
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X Aceptar las” vnsutas que ordenen Ias autorldades aduaneras para

comprobar que cumple sus obllgaciones o para mvestlgaciones determmadas.‘

s cuyo despacho promUev

.XII. Presenta

fqumce dlas S|g ientes aque en a una somedad de Ias previstas en

la fraccuoh I del varﬁculo,163' de Ia Ley‘ duanera v19ente.

23 Esto se refiere a las visitas domiciliarias en materia de comercio exterior, que se encuentran
establecidas en el articulo 155 de la Ley Aduanera vigente.
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e 4.6 Derechos del Agente Aduanal Sustituto.

-Los' derechos del Agente Aduanal Sustituto tienen su marco legal en el
: amculo 163 de la Ley Aduanera vigente, los cuales son los mismos derechos para
el Agente Aduanal, por lo que dispone lo siguiente:

Son derechos del Agente Aduanal:
- |- Ejercer la patente.
- Il.- Constituir sociedades integradas por mexicanos para’ facilitar la -

prestacién de sus servicios la sociedad y sus socios, salvo. los | propiOS'? 'Ag‘entes;

Aduanales, no adquiriran derecho alguno sobre la patente nl dlsfrutaran de Ios‘]
236 - G

que la ley confiere a estos ultlmos

Ill.- Solicitar el cambio de adscnpcton a Aduan
dos anos de. ejer0|cm |n|nterrump|do Y concluya el: tramlt

pre que tenga
los: despachos
7 |n|cnados REEE R

‘_’,IV Desngnar hasta tres mandatanos ‘cuando reallce un - maximo de

& trescuentas operaciones al mes; si excede de este numero podra designar hasta
237

* ¢inco mandatarios.

236 Al respecto, encontramos que el derecho de ios Agentes Aduanales para constituir sociedades
ya se habia establecido desde la Ley Aduanera de 1951 en su articulo 693 que establecia que los
Agentes Aduanaies podian formar para la explotacion de sus patentes, sociedades de cualquier
naturaleza..., publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1951,

" La designacion de los mandatarios se debera hacer conforme a io establecido en el articulo 188
del Reglamento de la Ley Aduanera vigente: El Agente Aduanal podra nombrar empleados para
que lo representen en los tramites de despacho de mercancias. Este nombramiento debera
hacerse del conocimiento de la Autoridad Aduanera ante la que opere; la revocacién de los
nombramientos debera cumplir las mismas formalidades.
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Vs Cobrar los hor

..su chente por Ios servnmos,
prestados 28 :

S VI < Suspender voluntarlamente sus actlwdades. prevna autornzacnon de Ias i
Autondades Aduaneras - ' S B

VII.- Designar, por Unica vez, a una persona f|5|ca ante el Serv:cno de”
Administracion Tributaria, como su Agente Aduanal adscrito, para queen caso de
fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario, éste lo »sustltuya,_
obteniendo su patente aduanal para actuar al amparo de la misma en la Aduané .
de adscripcidn original y en las tres Aduanas adicionales que, en su caso, le .
hubieran sido autorizadas en los términos del articulo 161 de la Ley Aduanera
vigente.

El Agente Aduanal adscrito en los términos del parrafo anterior, no podra, a
su vez, designar a otra persona fisica que lo sustituya en caso de su fallecimiento,
incapacidad permanente o retiro voluntario. En este caso, el Servicio de
Administracion Tributaria tendrd la facultad de designarlo, a solicitud expresa.

‘La designacion y revocacion de Agente Aduanal adscrito, debera
presentarse por escrito y ser ratificadas personalmente por el Agente Aduanal ante
el Servicio de Administracion Tributaria. ' :

Para que proceda la designacién como Agente Aduanal sustituto, la’"
persona designada debera de cumplir con los requnsntos que exnge el artfculo 159 '
de la Ley Aduanera vigente. g

23 E) segundo parrafo de la fraccion XIV del articulo 144 de la Ley Aduanera vigente establece, las
facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; esto es para ejercer las facultades..., la
Secretaria podra solicitar el dictamen que requiera, al Agente Aduanal conforme lo establece el
Articulo 162-1ll, 163- V de la Ley Aduanera vigente, al dictaminador aduanero o a cualquier otro
perito.
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Respecto al articulo 161 de la’ Ley duan ra vngente ‘esta establece los
’ requnsﬂos para actuar en una Aduana adlcmnal a Ia de adscripcion, como un
. derecho dela persona que haya obtenido Ia patente de Agente Aduanal.

“la patente 'de Agenté’Aduanal le'da 'dere’cho a la persona fisica que haya
. obtenido la autorizacién a que hace referencia el articulo 159 de la Ley Aduanera.
f ;wgente a actuar ante la Aduana de adscripcion para la que se expidié la patente.

EI Agente Aduanal podra solicitar autorizacion del Servicio de
inistracion Tributaria para actuar en una Aduana adicional a la de adscripcién
po ‘a‘qUe se le otorgé la patente. Las Autoridades Aduaneras deberan otorgar la
autorizacién en un plazo no mayor de dos meses, siempre que previamente se
verifique que el Agente Aduanal se encuentra al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales. En ningln caso se podréa autorizar a un Agente Aduanal
a efectuar despachos en més de tres Aduanas distintas a las de su adscripcién.

Cuando el Agente Aduanal expresamente renuncie a una Aduana que le
hubiera sido autorizada conforme al parrafo anterior de este articulo, podra
presentar solicitud para que se le autorice actuar en otra Aduana.

En los casos de supresion de alguna Aduana, los Agentes Aduanales a ella
adscritos o autorizados, podran solicitar su - sustitucion - al  Servicio de
Administracion Tributaria. El Agente Aduanal podra actuar en Aduanas dlstlntas a’
la-de su adscripcién o a las que le hubieran sido autorizadas, en los. sngurentes'
casos: : :

.. |- Para promover el despacho para ‘el‘régimen de transito interno de
mercancias que vayan a ser o hayan sido destinadas a otro Régimen Aduanero en
la Aduana de su adscripcion o en las dker‘hé's‘qkué tenga autorizadas. ' :

Il.- Cuando la patente se le hubiera expedido en los términos del ultimo
parrafo del articulo 159 de la Ley Aduanera vigente.
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4.7 Requisitos para que actué el Agente Aduanal Sustitito.

Los requisitos primordiales para que puedan actuar un-Agente Aduanal
Sustituto, son, primero que hay sido nombrado por un Agente Aduanal, como
Sustituto y que hayan acontecido alguno. de los supuestos que menciona la
fraccion VIl del articulo 163 la Ley Aduanera wgente esto es ‘que fallezca, que se
retire voluntariamente, o que tenga una |ncapacudad que lo :mposnbnhté
permanentemente para seguir realizando Ias func:ones de Agente Aduanal

Ademas observamos los requisitos Iegalé oé cuéles‘ de se e'ricu'entran,
establecidos en la Ley Aduanera vngente en el Artfculo 160 y que son los mismos

para el Agente Aduanal esto es:

l.- Haber efectuado el despacho por cuenta de an mrnlmo de cinco
personas que realicen actuvudades empresarlales en el mes anterlor al de que se
trate. , o : :
AF{ecordemos que el‘Dé‘sbaého'Aduaneroy definido en el articulo 35 de la Ley
: Adu‘anéra vigente es.. ei'conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada y
sallda de mercancias, al territorio nacional, que de acuerdo con los diferentes
"~ trafxcos y Regimenes Aduaneros... deben realizar en la Aduana las Autoridades
Aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propistarios, poseedores o
tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los
Agentes o Apoderados Aduanales..

El requisito sera exigible en los primeraos veinticuatro meses en que opere :
como Agente Aduanal. ’ o i k

Il.- Proporcionar a las Autoridades Aduaneras, en la fofma y. periodicidad
que éstas determinen, la informacion estadistica de los pedimehtos"que formule,

grabada en un medio magnético, esto tiene su base legal en el artlculo 6 de Ia Ley

Aduanera vigente.
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La importancia de cumplir este requisito’ radlca e el valor ‘probatorio que
tendra la informacién antes mencionada. k e

“Las copias o reproducciones de documentos que deriven de microfilme,
disco 6ptico o de cualquier otro medio que autorice la Secretaria de Haciénda'y ;
Crédito Publico, tendran el mismo valor probatono que los originales, stempre que_ :
para su microfilmacion o grabacion se cumpla con los requnsrtos que establezca el
Reglamento.

I1l.- Residir-y mantener su oficina principal en el lugar de su adscripcion
para la atencién de los asuntos propios de su actividad, salvo en el caso del
articulo 161, segundo parrafo la Ley Aduanera vigente el cual dispone: que en
ningiin caso se podra autorizar a un Agente Aduanal a efectuar despachos en mas
de tres Aduanas distintas a las de su adscripcién.

V.- Manifestar a las Autoridades Aduaneras el domicilio de su oficina para
oir y recibir notificaciones en la circunscripcion de la Aduana de su adscripcion, y
las que se realicen en ese lugar surtirdan sus efectos en los términos legales;
asimismo, dar aviso a las mismas del cambio de domicilio, aun en el caso de
suspension voluntaria de actividades. Igual obligacion tendra en el supuesto del
segundo parrafo del articulo 161 de la Ley Aduanera vigente, por c‘ada Aduana en
la que esté autorizado para operar. B

V.- Ocuparse personal y habitualmente de Ias actlwdades propias de su
funcién y no suspenderlas en caso alguno, excepto cuando lo ordene la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico o cuando haya obtenido ‘ la autorizacion. {Las
causales de suspension las establece el articulo 164 de la Ley Aduanera vigente,
que mas adelante estudiaremos) ' o

VI.- Dar a conocer a la Aduana en que actie, los nombres de los

empleados o dependientes autorizados para auxiliarlo en los tré@mites de todos los
actos del despacho, asi como los nombres de los mandatarios que lo representen
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a'—'al promover y tramltar el despach El Agente Aduanal sera ilimitadamente
,responsable por Ios actos de sus empleados o dependlentes autorizados y de sus

'mandatarlos : : 3

Al respecto podemos 'hablar de“ynombramlento y la revocacion de los
mandatarlos del Agente Aduanal cuya dlsposmlon Iegal la encontramos en el
: artfculo 188 del Reglamento dela Ley Aduanera vigente, ya que estos (los
Mandatarlos Aduanales son considerados empleados o dependientes del Agente
Aduanal.

VIl.- Realizar los actos que le correspondan conforme a la Ley Aduanera
vi'gente en el despacho de las mercancias, empleando el sistema electrénico, y el
numero confidencial personal que le asigne la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

VIll.- Contar con el equipo necesario para promover el despacho
electrénico, conforme a las reglas que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico vy utilizarlo en las actividades propias de su funcion.

1X.- Ocuparse, por lo menos, del 15% de las operaciones de importacic’m‘y o
‘exportacmn con. valor que.no-rebase al que medlante reglas determlne Ia
e Secretarla de Hacnenda y Credlto Publico. -

X Utlllzar Ios candados oficiales: en Ios vehfculos Y comenedores que
ransporten las mercancias  cuyo despacho promueva (Esta obIngacnon se

" “encuentra establecida en el articulo 162 fraccién X! de la Ley Aduanera vigente)

de conformidad con lo que establezca la Secretarfa de Hactenda y,Credno Publico
mediante reglas asi como evitar que los candados fiscales quke‘ adquiera de los
importadores o fabricantes autorizados se utilicen en contenedores o vehiculos
que transporten mercancias cuyo despacho no hubiere promovido. '
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La mobservancna ‘a’lo dlspuesto en’las fraccnones i V IX y X de estem
artfculo inhabilita al Agente Aduanal para operar hasta’ por un mes

La mobservancna a lo dispuesto en las fraccuones I, III IV VI VII y Vlll de
este artlculo lnhablllta al Agente Aduanal para operar hasta en tanto no se cumpla"
con'el reqwsuto correspondlente

222



‘4.8 Importancia del Agente Aduanal Sustituto,

Es de mencionar, que nuestro pais tiene un papel cada vez més activo en el
Comercio Internacional, por lo que, los legisladores y el Poder »Ejecutivc}, han-
hecho esfuerzos para lograr, que las reformas a nuestra Legislacién’Aduane'rya‘ ‘se
adapten a las necesidades que actualmente han surgido, durante el proceso de
globalizacion, observando tres objetivos importantes:

a) Estimular las ventas de la produccién nacional, al extenor
b) Combatir adecuadamente las practlcas |IfC|tas o: desleales de comercio
internacional.

c) Hacer mas  eficiente la  operacién aduanera para poder brlndar una. mayor
seguridad juridica a los usuarios.

Una figura importante, para lograr estos objetivos, es precisamente la del
Agente Aduanal, quien lleva la responsabilidad de la correcta realizacion de las
operaciones aduaneras, estos (los Agentes Aduanales) hoy e dia, no sélo se
limitan a la presentacién de los documentos necesarios para el despacho de las
mercancias, sino también dan una asesoria profesional para el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias, durante el despacho aduanero de ias
mercancias.

El legislador, con el objeto: de reforzar la funcién aduanera vuelve a
proponer la figura del Agente Aduanal Sustltuto o adscrlto a fin de profesnonahzar,
y especializar a quienes asplran a desempenarse en el. medlo aduanero, lo que
sentara las bases para perfecmonar Ios conocnmlentos de quuenes se ocuparan del -
despacho aduanero de las mercancfas y garantizaran la continuidad de’ las .
agencias aduanales que hayan observado un adecuado comportamiento. . -

En caso de fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario, el
Agente Aduanal tendra derecho a designar, por Unica vez, a la persona fisica que
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la sustituya en la Aduana o Aduanas a las que haya sido adscrito; y_.de""e:'slfé:fdvfﬁﬁa; e

por un lado, se garantiza su inversion privada al no tener que cerrar Ia Agencia, vy
por otro se da continuidad a los tramites aduaneros para estos no: quedenﬁ
‘entes (lmportadores o

pendientes, y evitar asi un dafo o perjuicio ‘a. sus

exportadores al comercio exterior).

No obstante lo anterior, es de importancia mencionar, que no es la primera
que se integra esta figura del Agente AdUanal' Sustituto, a nuestra Legislacién
Aduanera, ya con anterioridad se habla establecido, por razones similares a las
ahora establecidas por los legisladores, surge por primera vez en la reforma
hecha a este Codigo Aduanero en 1958, y en ese mismo afio, el 27 de junio, se
publica el primer Acuerdo de los Agentes Aduanaies Sustitutos.

Dicho Acuerdo es emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, .
y establece normas, que facultan a los Agentes Aduanales para deSIQnar persona‘ v

que los sustituya en caso de fallecumlento ode lncapamdad ffsnca

Los motivos que presenta la Secretarfa de Haclenda y Cred (e} Publ >
emitir este acuerdo son los siguientes: i

“Esta Secretaria tomando en cuenta que la funcion de Agente Aduanal
constituye un patrimonio y requiere hacer inversiones y formar un crédito
de indole comercial y por lo mismo no debe quedar sujeto a la
contingencia de desaparecer por la muerte o inhabilitacion del titular de
la patente y considerando ademas que los empleados de un Agente
Aduanal que fallece o sufre inhabilitacion quedan sin trabajo lo cual
constituye un dano grave para ellos y para sus familiares...**

De igual forma las demas legislaciones, que han contemplado esta-figura -~

aduanera, incluyendo nuestra Ley vigente, han recogido en esencia, los mismos

* Diario Oficial de la Federacion del 27 ed de junio de 1958.
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motlvos para nombra ' ‘ duanal Sustltuto. pudtendo mencronar V
basicamente que el prlncnpal motsvo de su existencia es el preservar el patnmonlo'
'del Agente Aduanal pnmord:almente serfa la Patente de Agente Aduanal.

al’ fhablar del patnmomo del ‘Agente Aduanal, no solo podemos
'vencaonar la’ masa heredntana sino que también se debe contemplar la seguridad
en cuanto al empleo de muchas personas que laboran en las Agencias Aduanales,
'y muy importante es también decir, que con esta figura del Sustituto del Agente
Aduanal, se asegura la continuidad de los servicios que él mismo presta en cuanto
a las operaciones de comercio exterior e internacional, que de quedarse
inconclusos causarian perjuicio tanto a importadores como a exportadores al
comercio exterior y al mismo Fisco Federal, por lo que esta figura aduanera daria
seguridad juridica, a las partes (importadores, exportadores y Fiscd Federal) antes
mencionadas.

Asi los Agentes'AduanaIes, tiene la posibilidad de nombrar-a quién.lo
sustituya en caso de que fallezca en caso de que se retire de manera voluntaria o
que_por alguna, razon sufrlera una lncapac:dad que lo imposibilitara de manera
'permanente o defmitlva para seguur desempenando sus funciones de Agente
Aduanal de otra manera, si no hubiese nombrado sustituto, al acontecer los
anteriores supuestos, traeria como consecuencia, el que se perdiera la Patente de.
Agente Aduanal.
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"El'Agente Aduanal Sustituto.

Conclusiones.

Es indudable la |mportancna que tlene la: flgura del Agente Aduanal
nuestro Sistema Juridico Aduanero, al'ser parte fundamental en el desarrollo del‘
comercio internacional de mercancnas como parte de la actnvndad economlca del
Estado, esto es, que el Estado 'va a’ obtener parte de sus recursos por la
captacion del pago de las contrlbucuones generadas por el comercno exterlor de Ias .
mercancias. ’ Lo -

El Agente Aduanal,. a través de sus conocimientos, como profesional del
comercio exterior, permitird dar certeza, eficacia y sobre todo una seguridad
juridica tanto a ios exportadores, importadores y primordialmente al Fisco Federal.

'F‘(és'pe'étcrj al'Agente Aduanal; en la dltima reforma hecha al Capitulo U,
ulo 3 de la Const:tucnon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
i ) OflCIa| de la Federacion de fecha 20 de marzo de 1997; se suprime el
st o de tener la calidad de mexicano por nacimiento, para desempedar las
- funcnones del Agente Aduanal, dejando abierta, la posibilidad a los extranjeros,

: ’_para desempenarse como Agente Aduanal.

Debo mencionar al respecto; que en. una primera impresion podria
considerarse como una inconstitucionalidad, en relacién al contenido del articulo
159 de la Ley Aduanera vigente, con respecto al articulo 32 de la Constitucion
vigente, de los Estados Unidos Mexicanos, al ir mas alla de lo que establece
nuestra Carta Magna, al exigir la calidad de mexicano por nacimiento, para
desempenarse como Agente Aduanal, misma calidad que dejé de requerirse en la
Constitucion; sin embargo si leemos el mencionado articulo 32 constitucional, en
su segundo parrafo, que a la letra dice: “... El gjercicio de los cargos y funciones

226



~para los cuales, por disposicion de la presente Constitucion, se requiera ser . o
mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y nd,é&dﬂié’rén‘
otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que‘ia’vs}l" lo
sefialen otras leyes del Congreso de la Unién..."2%° puedo decir e’h mi épihic}h qv:ue” .
esta parte del texto constitucional salva al articulo 159 de la Ley A"c‘idanke‘rré yiQé_nté;
de ser inconstitucional, ya que este ordenamiento, emana ‘de la- propia_

constitucion.

También considero que es infortunada esa reforma constitucionaL debido a
que pienso que se contrapone al contenido del articulo 25 de la’ misma
constitucion el cual dispone que:

; : Articulo 25.- Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que este sea integral. que fortalezca la soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento_econgmico y el empleo y una mds justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. El estado planearad, conducird, coordinara y orientara Ia
actividad economica nacignal, y llevard acabo la_requiacion y formento
de las actividades que demande el interés general...

Pienso que el haber suprimido la calidad de mexicano para ser Agente
Aduanal, se contrapone al mencionado articulo 25 de la Constitucién ya que las
funciones del Agente Aduanal, es importante debido a que intervienen en el
despacho de mercancias, sujetas al comercio exterior de nuestro pals, como parte
toral de la actividad econémica del Estado. S

20 Diario Oficial de la Federacion del 20 de marzo de 1997.

“ Nota el subrayado es mio.
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“Por lo que toca a Ia’figura'del‘A'g\e"rit‘é"":Aduahal Sustituto tiene su origen
desde Leyes anteriores, siendo la pnmera un Acuerdo de- Agentes Aduanales -
Sustitutos, publicado en el Diatio Oficial de Ia Federac:on el 27 de junio de 1958
los ordenamientos aduaneros postenores no hacen smo recoger en esencna los :
motivos de este primer acuerdo e : et : i

De la presente investigacion podemos conclunr que Ias razones o Ios blenes
juridicos tutelados con la existencia del Agente Aduanal Susmuto st asf podemos

expresarlo seria:

Primero, el preservar el Patrlmomo del Agente Aduanal incluyendo,
ademas del haber o masa hereditaria, el sustento de las personas que prestan sus
servicios laborales en las Agencias Aduanales, p>e‘|"o ‘primordialmente se busca
preservar la Patente de Agente Aduanal. ‘ :

Segundo, el garantizar que se sngan llevando a cabo las operacnones de
comercio exterior, dar fluidez al comercno lnternamonal debido a qgue si se
s |mportadores y exportadores al, .

interrumpieran estas, causarian per;uncno a

comercio exterior y al Fisco Federal, y flnalmente

Tercero, de lo anterior-se podra.dar una segurldad Jurfdlca a ‘las partes. )
antes mencionadas. :

Por lo que toca a las causales que contempla Ia Ley Aduanera wgente para g
que un :Agente Aduanal nombre 'a su Susmuto estas son: ’ . BT
" Para el caso de que fallezca el Agente Aduanal, en caso de retiro voluntarid
del Agente Aduanal, y finalmente si tuviera incapacidad permanénte,f la Ley
Aduanera vigente, sélo menciona esta, pero, que pasa con las incapacidades
parciales, totales o temporales, si estas no permiten al Agente Aduanal, volver a -
desarrollar sus actividades como Agente Aduanal, entonces la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, a su criterio la considerara incapacidad permanente,
esto en consideracién, de que si s€ nombra a un Agente Aduanal Sustituto, es
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para que Io ‘sea de ‘manera definitiva, es decnr si’ el Agente Aduanal se. retlraf" .

voluntanamente ya no podra pedir que se le restltuya su Patente :

S _uan >SUStItUtO si:
nte. Ad'anal tamb:en'

mpli |caCIon para ser’

nteresadasv .
C ‘a que se e
publique en el Diario OflClal de Ia Federacton Ia onv ato aa correspondlente :

Como ya lo mencionamos anterior'mente, no e’x‘iste fecha ‘o periodqij:’i

de Convocatorias que se deben publicar por afio; actualmente se han otorgado '~
1524 patentes de Agente Aduanal, de los cuales a 784 Agentes Aduanales se les -
ha otorgado autorizacion para actuar ante Aduanas distintas a la . de su
adscripcion®', del universo de Agentes Aduanales, la Aduana de adscripcién mas
solicitada es la de Nuevo Laredo, en segundo lugar, el Aeropuerto Internacional de
la Cd. de México, y las Aduanas que no cuentan con Agentes Aduanales adscritos
son Cd. Camargo y Sonoyta.?*? Es de mencionarse que fué en el afio de 1998,
que se publicé por Ultima ocasién la convocatoria antes referida, es decir hace ya
cinco anos.

Por lo anterior, podemos considerar, que el ser nombrado Agente Aduanal
Sustituto, abre la posibilidad, de una persona, pueda obtener la Patente, que lo
acredite para ejercer las funciones del Agente Aduanal, en cualquier momento, sin
que tenga la necesidad de esperarse a la publicacién de la Convocatoria para
presentar los examenes y poder obtener la Patente a la que hemos hecho
referencia.

2 hitp://www.aduanas.sat.gob.mx/

2 1dem.
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Cuadro Comparativo.

Agente Aduanal

1.- Una persona inleresada en obtener la

i Patente de Agente Aduanal, debe cumplir los

: requisitos establecidos en el articulo 159 de la

; Ley Aduanera vigente.

' 2.- Para poder operar, el Agente Aduanal debe

cumplir los requisitos establecidos en el articulo
160 de la Ley Aduanera vigente.

3.- Para que una persona pueda obtener una
Patente de Agente Aduanal. debe esperar la
publicacion de la convocatoria correspondiente,
en el Diario Oficial de la Federacion; cabe
techa o periodo
determinado de
convocatoria, asi como tampoco el numero de

sefalar que no existe

para la publicacion a

convocatorias que se deben publicar por ano.

4.- Por lo que toca a los derechos, el Agente
Aduanal podra designar por una sola vez, a su
Agente Aduanal Sustituto, ante el Servicio de
Administracién Tributaria (articulo 163 de la Ley
Aduanera vigente).

Agente Aduanal Sustituto ’.
:

1.- El Agente Aduanal Sustituto, también debe |
cumplir con los requisitos establecidos en el;;
articulo 159 de la Ley Aduanera vigente, pero ,
ademas debe ser nombrado por un Agente :
Aduanal como su Sustiluto. :

2.- El Agente Aduanal Sustituto, también debe
cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 160 de la Ley Aduanera vigente para
deben los |

poder ademas darse

supuestos contemplados en el articulo 163§

operar,

fraccion VIl det mismo ordenamiento legal (esto
es, que fallezca el Agente Aduanal, que se :
retire  voluntariamente o que tenga una ;

incapacidad permanente). j

3.- Al respecto, el Agente Aduanal Sustituto, no ‘
tendrd que esperar a la publicacion de la{
convocatoria antes mencionada, debido a que :
podrd realizar sus actividades en cualquier%
los supuestos ;

momento en que ocurran

mencionados anteriormente. ;

4.- Por lo que toca a los derechos, el Agente !
Aduanal Sustituto, tendra los mismos derechos |

del Agente Aduanal, excepto, que no podrd a !
su vez designar a otra persona, que

sustituya.

lo !
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! - H 1
| 5.- El articulo 162 de la Ley Aduanera vigente 5.- El Agente “Aduanal Sustituto tiene las ;
! establece las obligaciones del Agente Aduanal. mismas obligaciones, que el Agente Aduanal, y l
por lo tanto las. mismas infracciones y ,
sanciones. | - 5
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