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INTRODUCCIÓN. 

Para proteger a los menores infractores~ así como para hacer valer sus derechos y 

distinguirlos entre los adultos. garantizándoles una pronta J.dministración e impartición de 

justicia. es primordial la existencia de la integ.ación de un sistema nacional sobre justicia 

de menores; en virtud que debido a que en las treinta y dos entidades que conforma la 

República :\texicana. a la fecha existen diversidad de criterios toda vez que adoptan 

fundamentalmente dos corrientes en las que se basan la impartición de justicia; siendo estas 

la tutelar y recientemente la garantista: ..:ircunstan~;ias que necesariamente en la pracuca 

implica cnon11es diferencias desde el punto di: vista jun'dico en cuanto a las facultades de 

las autondadcs competentes. encargadas de conocer los casos en que los n1enorcs 

infractores se encuentran n:lacionados con averiguaciones previas por la cum1sión de 

tlicttos: tamb1cn por lo que hace a la edad de los menores. partes que intcrviencn en el 

proccd1n11cnto as1 c1 . .1tnn en el tratan11ento. La mayoria de los estados de la República 

adoptan la curru:nte tutelar por cttar algunos Jalisco. l lidalgo. ~1ichoacUn y :\1orelos. 

El sistema tutelar adopta figuras como estado de peligro. el incorregible. figuras como el 

pn.ln1otor y su c~i:nc1a con:-.1stc en que no ub.,tante que un menor no cometa una infracción 

n h1cn Jurante d proccd1m1cnto. no .,,e le compruebe plenamente su participación el 

C'-m..,c..·Ju Tutt.~Jar pw •. •Jt: Llrdt:nar -;u intcmam1cnto por considerar que se encuentra en c~tado 

~e pi:lig.ro r..in1b1en ..;e da el ca~o de aqudlos menores que son internados en el Consejo 

rutdar r~,r "us padre~ aun y 1-'.uando no hayan adecuado ~u conducta a un tipo penal 

dc:-.cntu en las lc~es locales n federnles lo que en si implica una injustic;a dado que el 

c~tado ~e consutu~l! en rcctl_ff Je la tutela J.e los tncnorcs. 

Ln c:-.tc l_ln.Jcn de ideas la corriente garunti~ta que se inicia en nuestro pais con la 

publlcac1ón de la Ley para el Tratamiento de '.\tenores infractores para el Distrito federal 

en '.\1att:ria Con1ún y para toda la Rcpubllca en '.\1ateria Federal. y que fuera publicada en el 

D1ano Oficial de la Federación en fecha :?4 Je Diciembre de J 91.)2 entrando en vigor 60 días 

dc~puc.!'l'>. adoptando como su nombre lo indica una actitud garantista con el objetivo de 

. ·- . ~ . ;~ \ ---------



reglamentar la función del estado en la protección de los derechos de lo:; n1enores así como 

la adaptación social cuya conducta se encuentre tipificada en las Leyes Federales y del 

Distrito Federal. lo importante en esta Ley es que en su aplicación .. el in-estricto respeto a 

los derechos consagrados en nuestra. carta magna y Tratados Internacionales; ley que sin 

lugar a la duda se encuentra mas acorde con la evolución de las ideas. pensamientos y 

doctrina en Materia de :\1enorcs Infractores que hc.yan tipificado su conducta a una ley 

penal. 

Otra aportación de dicha Ley separa de manera determinante las facultades Je! Consejo de 

:\tenores .:orno autondad ordenadora y crea tambiCn con facultad~s propias la autondad 

ejecutora~ cabe mcn~ionar que algunos est.:idos de la República ya han adoptado la corriente 

garantista entre ellos ~ue"o León. Baja California y Estado de :\.1Cxico. 

Si bien es deno que la tutela en su momento tuvo importancia para regular la actuación de 

los órganos encargados de adm.inistrar e impartir la justicia de menores. con la anexión de 

~1C:x1co a los tratados Internacionales en :'\1ateria de :\1enores. así como con el 

rccono~1m1ento de h .. 1s derechos humanos. dicho sistema tutelar ya no puede respetar tales 

c1n:un-.t..inc1as. 

Por otra panc cabt!' mcncmnar que con l.a publicación de la Ley para la Protección de los 

niños. niñas y ..idolcscentes. la ~ual fuera publicada en el Diario Oficial de la Federación el 

29 l.k 1na~u .Jcl 2uuo. entrando en" 1gor al dia s1gu1entc. en la que se contempla unificar el 

..:ntcnu p..ira liJar el paran1ctro por edad en que un menor pueda hacer sujeto a 

pro1.:l..'J1 miento por ~nmc:ter una infracción y señala en su articulo 1" que son niñas y niños 

l..i.:-. pl..'r!-.1...lnas Je: ha:-.ta 12 ai\os tncomplctos. y adolescentes los que tienen entre 11 años 

..:umpl1d1..1s y IX año:-. 1ncumpl1dos y que así mi~mo por ningún motivo ~eñala el concepto de 

la ~1dn\c:-.~1:m.:1a el \.'."UUI ~e 1.·ontcn1pla de lo .. 1 :! anos y menos de 1 S anos de edad. y en su 

~1n1..:ulo tran .... 1tonu ~c:gundo c-:-.tablccc quc- en los e~·tados de la federación contaran con un 

ai\o 1.·ont~ .. u..10!-t a partir Je la ll:cha de la publicadUn para que adecuen sus respectivas 

.J1~po...,1~ aunes a los pre" ,...,to a la Ley con1cntada. 



También reviste imponancia el hecho de que actualmente no se cuenta con un Código :le 

Infracciones (Ley Sustantiva en l\1ateria de !\tenores Infractores) por lo que la propuesta e 

interés del tema es la unificación de las legislaciones en materia de menores infractores. en 

cuanto a las leyes adjetivas. y sustantivas puesto que no es posible que en los umbrales del 

siglo X.XI donde existen !a evolución de la ciencia en las comunicaciones. informática. 

medicina. entre otras disciplinas a la fecha todavía existan legislaciones de los estados que 

regulen la mayoria de edad a los l 6 años y que a demils contemplen la competencia de los 

Consejos de :\h:nores para conocer de aquellos niños menores de doce años. 

Resulta evidente que la sociedad y sus instituciones evolucionan y también como 

consecuencia d dc-recho debe evolucionar a la par. para garantizar el respeto a los derechos 

de los menores infractores. 

En el presente trabajo se realiza un estudio completo de la legislaciones de los estados 

integrantes de la federación en donde se demuestra la problematica actual en materia de 

'.\..tenores Infractores. aponando las propuestas. soluciones que comprueben la necesidad 

inm.inc-nte de pugnar y lograr la inte,b'Tación de un Sistema ~acio'.'lal sobre Justicia de 

'.\..1cnore~ lnff-a1.:tores. ello para garantizar el establecido en nuestra igualdad. seguridad y 

h:galld;.iJ. que debe tener todo individuo aun y cuando se trate de un menor. 

_, 



CAPÍTULO l. CONCEPTOS LEGALES. 

I.J. ¡,Qué es la justicia'! 

En la historia del pensamiento. los doctrinarios dan diferentes teorías de la justicia y el 

tCnnino ºjusticia•· es usad"' en dos acepciones de diferente alcance y extensión: Por un lado. 

se usa para designar el criterio ideal del derecho. del derecho natural. del derecho racional y 

del derecho valioso. Por otra parte. tambiCn ,:,C utiliza para indicar la vinud universal 

comprensiva de las dem:is virtudes. 

Para i>latóu. l...i j uslida es l.i "1rtud ;und"1mental dt.. la CJ.al c:ntait~l i.ot.:~ la.> d.:1.1ás vi:tu.!es; 

funna principio armónico ordenador de está y el principio que determina el campo de 

acción de cada una de las demás virtudes como: la prudencia o sabiduría para el intelecto. 

la fortaleza o valor para la voluntad y la ten1planza para los apetitos y la tendencia . 

. -\.nstótcles habla de Ja JUsticia diciendo que cuando se habla de estas se piensa en el campo 

de la éuca pero que no la comprende en toda su amplitud. Por su parte Emil Bruner dice 

qui!' cuando se piensa en lo justo e injusto se piensa en algo muy limitado como pensar en lo 

bueno )o malo. 

Cumo se puede 'cr. dentro de todas las definiciones y teorías. existe una coincidencia. y es 

que la JU~ticia es una regla de a.rmonia. e igualdad proporcional entre los individuos. 

Ll..1:-0. pitagóricos. denominados asi por ser sebTUidores del matemó.tico Pitágoras fueron los 

primeros que intentaron dar una definición de justicia. la cual determinaron de manera 

matcmatii.::a d1c1cndo 4uc justicia es el nümcro cuadrado integrado por dos factores iguales, 

:-.ca l.i relación de igualdad entre las pcrsunas. Ademas. consideraban a la justicia como 

cuaJro genmt!tnco porque tiene cuatro lados iguales. 

Sin i:mbargo Anstóteles elaboró una teoria sobre la justicia aplicada al derecho y al estado, 

~rcándosc varias clases de justicia: 



Justicia Distributiva. Se da al reparto de los honores y bienes públicos, existiendo el 

principio de igualdad. por lo que a cada socio se le deben dar esos honores y bienes según 

su mérito. Así. se violaría si se diera igual trato a méritos desiguales. 

Justicia Emparejadora. Corrccth·a. Se encarga de regular las relaciones intercambiables 

dentro del principio de igualdad esta a su vez se divide en: 

a) Justicia Conmutath:a. Se da en las relaciones voluntarias de cambios. como el contrato. 

es decir que se necesita igualdad en lo que se da y lo que se recibe. 

b) JU!tticia ..Judicial ... Es aplicable a las violaciones. la cual exige que haya una paridad 

entre el daño y la reparación. entre el delito y la pena. i.. 

La justicia exige un tratamiento igual para todos los hombres en tanto que son iguales y un 

tratamiento desigual en tanto que son desiguales. 

Rene Gonzálcz de La \'cga define que justicia es un vocablo que procede del latín lusti-tia. 

de ius ~ que signific;.· dc-rccho o cosa que se puede reclamar en derecho. hConsi.>te en 

entregar a ~ada persona aquello a que tenga derecho: Por eso la administración de la justicia 

c:~tnba a ~u ,.cz en detcmlinar y defcndl!r los derechos de los individuos de acuerdo con lo 

i.:~t:.iblcddo por Ja ley o los pnncipios de equidad ... ;: 

L·lptano menciona que JUsticia ··es la constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo 

E11..:i..loped1a Jundn;;a Omeba. tomo XVII. EJ11orcs Libreros Buenos Aires Argentina. p 657 
; DE LA \.EGA GOSZALEZ RESE Lf.J J11,!iflc1a Logras.\.' Retos Edatonal Fondo de Cultura Económica. 
\.1e,1..:o l~NJ. p 7 
'Du.''º"'""-' J1tri.Ju:u /t.lo!.\U·ano, Instituto de ln\'C!lt1gac1ones Jurídicos. EJ1tor1al Porrua S.A. de la 1-0. 
\.1C'(l0.:0 (<Jl'IY. p 1"104 
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Cicerón manifiesta que justicia ºes algo que debe realizarse en la sociedad humana: 

Consiste en atribuir a cada uno lo suyo se aplica también a la distribución. de modo que 

cada cual reciba lo que corresponde a su mérito o dignidad:· .i 

Bruneto Latini define justicia ··como una vinud enteramente racional encaminada a 

establecer un orden civil de equilibrio y de igualdad .... ~ 

Asi a partir de lo anterior desde mi punto de vista considero que la justicia es aquella que se 

in1parte a los individuos en la sociedad. tratando de que no sean violados su derechos y 

garantía!: otorg::J.dc...; ;JOr nuestra Cc:!stit'•c!ón Pclitica :-.t~xicar::.i. 

1.2 Definición del menor 

Un individuo menor es aquel que no tiene una edad apropiada y suficiente para 

considerarse adulto. así como para adquirir su capacidad de ejercicio tiene que haber 

cumplido los 1 ~ años. hasta en tanto se considera menor de edad. 

Et1mológicamente la palabra menor den va del latín .. minor .. que significa pequeño. es decir 

persona tisica que carece de edad apropiada y sufo.:ientc para ser considerado como adulto 

y que se encuentra sujeto a tutela familiar. 

Ll Ocn:cho Ron1ano menciona que d térn1mo menor proviene del latín ··rninor 111.uus ··. 

rctincn<lo ... e al menor J.e edad. al JO\·cn de pocos años. al pupilo no necesariamente 

hui.:rfano ~•no digno de protcc¡,;1ón. pues c~ta Ultima voL proviene a su vez de .. pupus .. que 

-.1.:;rnlica niño u ~c:i:;:un la Jrnpl1a a¡,;cpwc1on fl)mana. hijo de familia sujeto a patria potestad 

o tutda. ·• "" Di.: esta mancr;.i ..;e t."nth:m.tc por 1..:apa1...:idad la aptitud para poder ser sujeto de 

Li..:rci..:hos y ubliga-.:1unC'~. la 1.:ual puede ~C'r de goce o de e1ercicio. 

~ f ne:._ i••rc·J1..J J1,r¡.J¡, ..J tJm .. ·h..J, 11 .. •mL' XIX. [.r..111on:s Libreros Buenos Aires Argentina. p 6:57. 
'ILkm 
"f..>1t'""uJr10J11nJuo .\f ... ,,._ . ..J,10 lnst1tUl<:J dt." ln\·es11gac1ones JunJtcas L.NA~1. Ed1tonal Pun-úa. S. A. 
\.h:"..:º \99~ 
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La Capacidad de Goce -Es la aptitud del sujeto para poder disfrutar de los derechos que le 

confiere la ley por ello. se identifica en este sentido con el concepto de personalidad 

juridica. entendida ésta precisamente como la idoneidad para ser sujeto de derechos y 

obligaciones que implica la concurrencia de una serie de atributos. llamados de la persona. 

como son. el domicilio. el .:stado civil. el patrimonio. entre otras:·7 

Por otro lado la Capacidad de Ejercicio ... es la aptitud para ejercer o hacer valer por si 

mismo los derechos y obligaciones de los que se sea titular8 

Cabe mencionar que la i:apactdad de goce se adquiere por na~imiento. mien1ras la 

capacidad de ejercicio se adquiere con la mayoría de edad. extinguiéndose ambas con la 

muerte. 

También podemos observar que en nuestro Código Civil hace referencia con relación a lo 

que es la Capacidad de Goce y Capacidad de Ejercicio: 

Articulo :!2.- Capacidad de Goce se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; 

pero desde ~l momento que es concebido. entra bajo ta protección de la ley y se le tiene 

para los efectos de este Código y; 

Capacidad de Ejercicio se entiende que toda que sea mayor de edad tiene facultad de 

J1:-.poncr libremente de su persona y de sus bienes. 

El articulo 1 ° de la Convención Universal de los Derechos del Nillo. establec:e que se 

1..•nt1cndc por niño todo ser hum.ano ntcnor de dieciocho años. salvo que en vinud de la ley 

que le .,ea aplicable haya alcanzado antes la mayoría de edad. Por ello. el menor de edad es 

.. el hiJ'-) Je familia o pupilo que no ha llegado a la mayoría de edad .. "'. Sin embargo desde el 

l-lO'.\H~Z LARA. C1pnanu. T1•or1" Gc:n'-'r"I Je/ p,.on!~·o. Ednonal liarla S.A .• '.\te:uco IY<JO, p 260. 
• 1Jem 
'En'-'''- /opt•Ji.1 JuriJ1t·.i Omt."f.<J; Editores Libreros Buenos Aires Argentina; Tomo XIX. P 562. 

i'":"'t: 
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punto de vista biológico .. se define como menor a la persona qut: por efecto del desarrollo 

gradual de su organismo no ha alcanzado una madurez plena.ulO 

"''"'Así pues menor de Eda.d es la referencia expresa al periodo vital que se extiende desde el 

nacimiento hasta la mayoría de edad .. 11 .. siendo entonces que: 

Los infantes o niños de corta edad que etimológicamente debieron ser en su origen los 

que no sabían hablar. comprendían a los menores de siete años. que fueron considerados 

como incapaces totales para la proyección de sus netos. 

Los impúberes o niños que no han llegado a la pubertad. que inicialmente debieron 

incluir a los infantes por su inaptitud fisiológica para la reproducción formaban el siguiente 

sector. que abarca desde la conclusión de la infancia hasta los doce años tratándose de 

mujeres. y catorce años de varones. 

Lo púberes o niños que han lleJ,!ado a la pubertad integraban un Ultimo tipo encuadrado 

de la salida de la impubenud a los veinticinco ar1.os. en el cual junto con los impU.beres eran 

c~tlnl<.ldos como capa¡;cs exdusi\.amente para la celebración de actos que los beneficiaran. 

Jurid1cameme se define al menor como a la persona por carencia de plenitud biológica. que 

por lo general comprende desde el momento de nacimiento viable hasta cumplir la mayoria 

<le ~dad. La Ley le restringe su capacidad dando lugar al establecimiento de jurisdicciones 

cspci.:rnlc~ que lo salvaguardan. 

En nuc~tro país contan1os con distintos ordena.n1ientos que contemplan al menor de edad y 

Ucten11inan que: 

'D1n·Hm..1rw JuriJlcCJ .\fc'"t"lcuno; Instituto de IO\"l:'stigacioncs Jurid1cas 3ra Edición; Porrua S.A.; :'l.1Cx.1co 
14!'<.l.J, p ~ 1 l. :?I ~-

Du•·t•murlu Je'" C1imc1.is Sonalt:s 11: Instituto de Estudios Politicos. :'1.1adnd 1976; Volumen::?; l.tNESCO 

-·- -··------·. \ 
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El Código Civil para el Disu ;w Federal no define la mi noria de edad ya que. en su articulo 

6-+6. refiere que la mayoría de edad comienza a panir de cumplir los dieciocho años: lo que 

la minoria de edad incluye desde el nacimiento de una persona hasta un dia antes de 

cumplir los dieciocho años. Dentro de este ordenamiento jurídico. en su numeral 647. se 

agrega que d mayor de edad dispone libremente de su persona y bienes. por lo que es 

cumprens1blc que el menor carece de capacidad de ejercicio más no de goce. Para ello. el 

Cüdigo Civil. t!'n su urticulo 23. indica que el menor de edad constituy:! una restricción a la 

pcrsonalidud JUridka pero que los incapaces pueden ejercer sus derechos o contraer 

obl11,~adones por mt:d10 de sus representantes. 

:-..:ue~tra Constitución Política dc:: los Estados Unidos !\1exicanos. en su artículo 34. reconoce 

que .. Son ClUt.ia.danos de la RepUblica los varones y mujeres que. teniendo la calidad de 

ni.c.x1canos. reunan ademils los siguiente requis1tos: 

1. - l luber i.:umplldo diec1oi.:ho atlas. 

2. - Tener un modo honesto de vivir 

Por lll ~ue h •. 11..:e a lu Ley para el Tratamiento de ~1enores [nfractores. para el Distrito 

FcUt:ral. en \latt.!na Común y para toda la RepUblica. en !\.1ateria Federal. en su anh..ulo 6. 

tarnpucn ddine a la mmoria de edad si no que Unicamente hace referencia a que el Consejo 

.J~ \h:norcs es competente para conocer de las personas mayores de 11 y menores de 18 

..lñu .... t1p1li\.'.ada por las li:~c-s penales y que Jos menores Je once años será.n sujetos de 

1.3. ,·. Qué~~ la justicia del n1enor'.' 

L·l1tno antei.:edentes hi~tóricos de la justida de menores. '.\.1C'<.ico cuenta con el Código 

'-1cndo~mo de 1535· t 550. cuyo ordenamiento disponía castigos severos para los niños de 

i:ntre 7 )' 1 O años. siendo que el Código de !'Jezahuak:óyotl eximía de pena a los nü'ios 

nienon:s de 1 O años. 

·. ~;---1 ó 
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En el derecho maya los castigos eran mcy severos. trayendo como consecuencia las penas 

corporales y pena de muerte. En esta época se pensaba que dichas medidas servirían para 

efectos de escarmiento y garantizar la educación de los menores. 

La Ley de :\1onte posteriormente se promulgó en ~1éxico en la que excluía la 

responsabilidad penal de los menores de 1 O años. estableciendo medias correccionales para 

aquellos entre 1 O y 18 años. La legislación establecía la reclusión preventiva en 

establecimientos correccionales para los mayores de nueve años. i: 

Para 1 SSO. se expedía el primer reglamento de la Dirección oc Beneficcn ... ta que se refiere a 

la Escuela de Educación Correccional. situada par..i entonces en Coyoacán._ en el Distrito 

Federal. 

A fines de 1.: etapa histórica denominada porfiriato. se trasladó esta escuela a Tlalpan~ 

después ocupaba el Ex-Convento de San Pedro y San Pablo ubicado en el Centro de la 

ciudad capital. 

Es imponante mencionar que durante el porfiriato. se acostumbraba a tener a los infractores 

menores JUnto con los adultos. Asi mismo se tenía la influencia de Estados Unidos con 

n:la~1ón a la a~tuadón los jueces paternales y de tribunales especializados en mt:nores 

mfru~torcs. Luego 19:!3 se realizó en !\1Cxico el primer Congreso Criminológico dando 

...:on10 n:~ult.i.Jo el pnrncr Tribunal para !\1cnores en San Luis Potosi. 

l·:n 14:::!4 ~e fundó la primera Junta Federal de Protección a la infancia antecedente del 

ln ... t1tuto \.lexicano de Asi~tencta a la ~ii\ez (l!\1AN). del Instituto !\1cxicano para la 

Infancia y la Familia ( l:\.1PI) y actualmente denominado del Desarrollo Integral de la 

Famil!~ < DlFl. 

: Cfr \'11lanueva C.t.st1lleJa Ruth Ju.s11t.·1a de .\.tenores Jn1r,"·1or:e~. Edllonal Delma. ~e,uco 1991,1, pág. 13 
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En t 928 se expidió la Ley sobre Prevención Soi::ial de la Delincuencia infantil en el Distrito 

Federal y territorios. conocida como la Ley Villa Michel. dejando fuera del Código Penal a 

los menores de 1 S alios 9 quienes al igual que los nilios vagos e indisciplinados eran 

canalizados al tribunal. 

En 1929 se expidió el Reglamento de Calificación d:: los infractores Menores de edad en el 

Distrito Federal. que dio origen al Tribunal Administrativo para Menores. proyecto 

elaborado por el Doctor Robeno Solís Quiroga y aprobado por el Licenciado Primo Villa 

!\.1ichel. Secretario de Gobernación del Distrito Federal. El tribunal quedó intregado por tres 

jueces y en aquel tiempo es manejado por un doctor. un maestro y un abogado. los cuales 

intervinieron en el tribunal. En ese entonces el manejo de sistema tutelar contemplaba que 

los consejeros tenian que fungir como trabajadores sociales. maestros. psicólogos. médicos 

y abogados. 

Entre los años 1974 y 1992 se decía: ••si te portas mal te llevo a la correcciona1··. siendo una 

manera de ca!'>tigar al menor. así corno también se estipula que anteriormente se 

contemplaba que todo niño que no obedecía a sus padres. que no llegara a su casa en las 

noches. o que 11C"gara con aliento alcohólico. y habiendo ingerido algün tipo de droga se le 

llevaba al tribunal por ser .. incorregible·•. 

Solís Quiroga. en el Código de Organi7ación. Competencia y Procedimiento Penales 

estableC"ió la competencia de los Tribunales de I\.1enores de los Estados para conocer. a 

travt!s de la excepción de un Tribunal Colegiado. de casos de menores que cometieran 

delitos del orden federal, disposición que subsiste bajo los siguientes términos: 

Artículo 500 del Código Federal de Procedimientos Penales: 06en los lugares donde existían 

Tribunales Locales de !\1enorcs. estos sera.1 competentes para conocer de las infracciones a 

las Leyes Penales respectivas ... 

"' ! ~-1' j '1 
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Articulo 501: "'"Los Tribunales Federales para :Vtenores en las demás Entidades Federativas. 

conocerán en sus respectivas Jurisdicciones de las infracciones a las Leyes Penales 

Federales cometidas por menores de dieciocho años.º 

Para 1941 se ex.pidió la Ley Orgánica y Normativa de Procedimiento de los Tribunales 

para Menores y sus instituciones auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales. 

Legislación que facultaba a los jueces a imponer penas a un tribunal que era eminentemente 

administrativo. Esto fue un antecedente para que se sustituyera los tribunales de menores 

por el Consejo de :\1enores. 

Dentro de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 18. se 

menciona que la Federación y los gobiernos de los estados establecerán Instituciones 

especiales para el tratamiento de los menores infractores. 

El articulo :?.7 de la Ley Org:inica de la Administración Pública Federal. confiere a la 

Secretaria de Gobernación en su pil.rrafo XXVI. la organización de la defensa y prevención 

en el Distrito Federal y por ende existiendo un Consejo. 

El ~4 de dtctembre de 1 991 se pU.blico en el Diario oficial de de la Federación la Ley para 

el Tratamiento de ~tenores infractores para el Distrito Federal en ~1ateria Común y para 

t1..11Ja la RepUblica ~1cx1cana en :\1ateria Federal misma que entra en vigor a los 60 días de 

:-.u publicación esto es 27 de febrero de 1 YY2 . E~ta Ley garantiza el sistema de jU!<oticia para 

h.'-. mcm.lrcs que ttpifkan en la leyes locales y federales. Actualmente el Consejo de 

\.h:nurcs es un órgano adn1m1strativo desconcentrado para conocer de actos de los menores 

de 1 S año.;. } n1a}ores de 11. quines tipifican su conducta por las Leyes Penales Federales y 

del D1~1rito Federal. 

Lo~ menores de 11 años estarán sujetos a una asistencia por medio de instituciones de los 

sc1.:tores pUbl kos. privados y social. y en cuanto a los menores que son mayores de 11 años 

y hasta cumplir los 18 años. serán sujetos a tratamiento o medidas de orientación y 

protección. 

' 
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El Consejo de 1\.tcnores se encuentra integrado de la siguiente manera: Un Presidente del 

Consejo. Una Sa.la Superior. Un Secretario General de .~cuerdos de la Sala Superior. Un 

Comité TCcnico lntcrdisciplinario. Consejeros Unitarios. Secretarios de Acuerdos de Jos 

Consejeros Unitarios. Actuarios. Consejeros Supernumerarios. Unidad de Defensa de 

!\tenores y Unidades Técnicas y Administrativas. 11 

Se entiende por justicia de menores. aquella que se impane ~n las Instituciones 

Especializadas en !\tenores Infractores. como el Consejo de ~1enores que se encarga de los 

jóvenes mayores de 1 1 años y hasta 18 dieciocho años. que violan la Ley penal. 

1.4 Definición de Sistcn1a 

Antes de explicar que implica un Sistema analizaremos tres a continuación presentamos 

diferentes C. .. tiniciones de lo que significa: 

Si'itcma.- ··Conjunto ordenado de reglas o principios relacionados entre si .. 14 

Si-.u:ma.- -Ordenación adecuada de los resultados de la investigación cientifica .. 15 

Si,. tema Jurídico.- ""Sistema de normas juridicas conectadas lógicamente entre sí en tal 

forma 4uc las nonnas cspedales deban pensarse como derivadas de normas gcnerales" 1n 

Por m1 parte i..:on~tdcro que en :'\.1éx.1co. la ..:rcación de un S1:-.tema Jurídico proporcionara 

n1L11.:ha~ '">olw.:1ones de ju~t1t..:1a a menores en rela..:1ón con todos lo~ Códigos que existen. ya 

....¡ue cn '.\.1at..:na P..:nal ha) _,.'.:! Có1.hgu ... Pcnale .... Debido a c~to y con rclacu'.>n a nuestra 

materia de menores infra1.:torcs c,1 ... tcn diferentes leyes aplicadas por diferentes 

in-.t1tt11..:1oncs 1.:on10 ~on el: Clm~e_10 Tutc.:h1r p;.ua '.\.tenores. Tribunal Central para '.'\1enores 

lnfrai..:torcs, cl Con ... cJO Paternal t.) h . ..,s llamados Consc1os en Jalisco <le Tutela para '.\.tenores 

' ( tr lt-i1.Jcm. p.q; -lh) s" 
~ /)" • ''"i.1r10 J.· /h·r.._ .• ho Rwt.1c•/ .J,· 1'1riu. EJ1torrnl Porrua; ~l~-.;1co l 9Y"I: p45h 
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de Conducta Antisocial de otros estados. También se observan cambios en la justicia de 

menores con relación a su edad que va desde los 7. 10. 11. 12. 13 y 14 años mínima de 16. 

17 y 18 años como edad máxima. 

Por otra parte en Aguascalientcs existe un Representante Social. en Baja California un 

Consejero Auxiliar. en el Distrito Federal. Campeche y Coahuila se le llama Comisionado y 

en otros estados no existe Representante Social; todo esto debido a que no existe un solo y 

único Código de !\-tenores para todo el país. Por todo ello. es por eso que existen tantas 

diferencias en justicia para menores entre los estados. ºEs importante lograr que exista un 

único Sistema en !\tatcna de ~tenores In tractores•. 

11 



CAPÍTULO II. ANTECEDENTES DE LA JUSTICIA DE MENORES 

EN MÉXICO 

2.1 ÉPOCA PREHISPÁNICA 

En el Valle de f\.téxico. se contaba durante la época prehispánica. antes de la llegada de los 

Españoles ( 15:? 1) con Jcyes y reglamentos para normar la conducta de los individuos y del 

l'fesarrollo de la vida cotidiana; dichas leyes ~e remontan a los pueblos precolombianas en 

tos que había una verdadera estructura social y jurídica. para proteger el sustento de los 

menores que quedaban huCrfanos. y castigar con la pena de mucne. a todas las 

infra~cioncs. que recurrian al alcoholismo. a los ladrones. a los asesinos y a los 

homos..:xuales. 

Dichas lc)CS eran pocas pero rigidas y. el pueblo se las sabía de memoria. En aquel tiempo 

~onsideraban que eran las necesarias para el tipo de vida y la sociedad que Jos rodeaba. 

Existian do!'> instituciones llamadas CAL~1ECAC y TEPOCHCALLI .. la primera era donde 

~e n:c1bian a lo~ hijos de los nobles y la segunda de la mencionadas era la casa de los 

JÚ" l..OCs. los niños y adolescentes del pueblo. en donde recibian educación sobre la vida 

del ciudadano, y sobre la guerra. Quienes les impartían esta educación eran buerreros y 

adi:rnás .:n~i:ñaban a los menores las virtudes cívicas, militares y tradiciones. 

l:n d Coleg.10 CAL~1ECAC. la '\ida era au~tcra y dedicada al estudio se les preparaba a los 

JlH c:nes para el sa1 .. :cn..ioc10 o para ocupar altos cargos en el estado en donde se estudiaba 

\1...·1nti: año~ apro:-r..1madamcnte. 

t::n d derecho penal maya. las penas n1ás comunes eran la muerte y las penas corporales .. 

la~ cuales eran parecidas a la Ley del Talión con Ja diferencia del dolo y culpa. La cual era 

un ca~t1go con:-.istente en hacer que t:l delincuente sufra el mismo daño que causó. 

l 
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E1 autor Berna1 de Bugeda menciona que ºla minoría de edad era considerada como 

atenuante de responsabilidad. En caso de homicidio el menor pasaba hacer propiedad como 

esclavo llamado pentak de la familia de la víctima. para compensar laboralmente el daño 

causado··. 11 

Los padres de los menores infractores tenían que reparar el daño a las victimas y de no ser 

posible se convenían en esclavos hasta pagar la deuda. 

El robo y la violación se consideraban como delitos graves. los cuales se castigaba con la 

lapidación mediante la panicipación del pueblo. pero la traición a la patria merecía la 

mucne. En el horniddio no intencional. se sancionaba la indemnización por el importe de 

de los bienes del ofensor. y en caso de no tenerlos con los de su mujer o dem:ls familiares. 

El derecho A¿:tcca. con relación a la n1atcna penal se ha caracterizado por la severidad de: 

las pe-nas aplit.:adas a los mc:non:s. De esta manera los padres tenían derecho sobre la patna 

potc~tad pero sobre l.i muerte o vida no la tcnian, sin embargo los podian vender como 

esd;n os l.'.uando la familia era n1uy humilde. o c:n caso de que los menores fueran 

incorregibles. 

Cnn10 pucdi.: '. l.!"r!->e dentro del derecho A.th:ca los castigos que mas sobresalían era cu3ndo 

hh n1C"norcs "e C"n1briagaban se les l.'.a~tigaba l.'.Oll. la pena de muerte por garrote. así corno el 

.. ¡ui: lnJUrtaha. amcn;1.1:aba o gulpeaba a su padre o madre eran ca~tigados con la pena de 

muerte ) l.'.u.indo era desobedientes y v1cio:-.os si.: les castigaba con penas infamantes como 

p1ntarll.'.., l;.i:-. orcJa:-. hrazos :-- muslos, cortarles d ..:abcllo y los que vendieran los bienes o las 

t1crr;.1-, de ..,u~ p~tdrcs "''" el ..:u1i-,cnt1n11ento de t!"~los. seran .,;a...,,tigados con la ese la'. itud si 

fu..:r"-ln pl..:be:-.os y i.;on la rnucrtc.: s1 fut!"ran nobles. 

El CoJ1go :'\1cnJu..:ino ( 1535 a 1550) t:'-phca la severidad de los castigos aplicados a nii'ios 

1:ntre 7 )- 111 afü.is. Los casug.us refieren pinchazos con püas de maguey en el cuerpo de 

1' H.ODH.ICiO \.1.-\SZ.-\!'.E:.RA Lu1:.. CrimuruúJu.J .Jt.· .\ft."nurt>s. 2 .. EJ11,:1on. EJ1tunal Purrua S A .. !\.1~xicu 
t•N7, p7 
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C:stos así como permanecer desnudos durante todo el día. atados de pies y manos o inhalar 

humo de pimientos ardiendo. 

El Código de Nezahualcóyotl refiere que los menores de 1 O años estaban exentos de pena 

después de esa edad; el juez. fijaba la pena de muerte,. la esclavitud. la confiscación de 

bienes o el destierro después de los 1 O años se consideraba atenuante de la penalidad. tenian 

c..>mo limite los 15 años . 

. Cabe resaltar que uno de los avances más notables dentro del Derecho Azteca era la 

existencia de tribunales para menores cuya residencia estaba en las escuelas ya 

mencionadas con anterioridad siendo el Calmecac. se regía por un juez supremo llamado el 

Huitznalhuat y el Tcpochcalli donde los telpuchtatlas tenían funciones de jueces de 

nicnores. 1 s 

2.2. ÉPOCA COLO:"'oólAL 

Esta era comienza con la llegada de los españoles y la derrota del imperio Azteca~ dando 

lugar a importantes ca;nbios en la sociedad indígena. Como niños desamparados por la 

mucne de ~us padres. enf"'ermedades desconocidas. propias de los españoles. que dieran 

mucne a un gran nUmero de indígenas y el despojo de las tierras de aquellos que habían 

fallci:1do. 

Los c:-.pañoles, a falta de sus mujeres, deciden tener relación con las indigenas. lo que 

prPpii:1a el mestizaje. donde los hijos son ilegítimos y las madres humilladas. Los niños 

!lh:st1.t:us -.:recen sinti~nduse inferiores y aJn1irando al padre. con10 un ser superior. 

Con la fundación de las cla:-.es sociales, surgen los conceptos de bastardía e inferioridad 

... oc1al. ho.1.cia los menores. lo't cuales no tenían aci;eso a la educación, a la cultura y religión . 

. ~ SA?"CllEZ OBREGOS Laura, .\lt!non•s /11/n.u·tures \" Ot!',.t>dw Pt•ti.J/; EJ1tonul Porrua llc:ormanos S. A, 
:0..fo".:o IY<:I~; p I:?. 
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Dentro de la educación también hay cambios importantes. se impartía a los indígenas el 

idioma español y la doctrina católica. Sin embargo no existían suficientes colegios; se creó 

uno para la clase media y superior. pero no para las clases bajas. 

Cuando surgió esta época. se impuso el derecho de Indias o Leyes de Indias. Dichas nonnas 

eran copia del Derecho Español. mismas que se establecían en la VII panida de Alfonso X. 

~-efiriendo la irresponsabilidad penal a los menores de 9 años y medio y serni

inimputabilidad a los mayores de 10 años y menores de 17 años de edad. con excepciones 

para cada delito y en ningún caso podía aplicarse la pena de muerte a un menor de 17 años 

de edad. cualquiera que fuese el delito que hubiera cometido. De esta manera. la 

imputabtlidad se conserva a los 9 años y medio para la mayoria de los delitos y la 

ju~t1ticación recae en que el sujeto no ~abe ni entiende el error que hace. 

La Ley I'\. que tuvo su origen por Carlos V en 1533 y fue ratificada en Valladolid en 1555. 

y conlinnada por Felipe 11 en 1558 y 1959. Se desprenden los principios del Derecho Penal 

Indiano los cuales fueron: 

·• 1. - Trans'.taba entre una etapa religiosa y de venganza pública, por lo 

que lo rcligmso y lo juridico se mezclan y confunden. 

::?. - Confunde la nonna juridica con recomendaciones para prevenir el 

delito. 

3. - Es esencialmente retributivo, inspirado en la idea de castigo como 

venganza. 

4. -Es un derecho clasista, da un trato diferente según se trate de 

españoles (menos severos), indios (patemalista) u otros (negros, 

gitanos. moros. mulatos etc.). 

S. - Da un poder absoluto al Gobernador y Capitán General. 

; 
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6. - La audiencia era la corte superior en el virreinato. 

7. - Había limites a las autoridades y los excesos eran castigados. 

8. - El derecho castellano era. supletorio. 

9. - En las casas de los indios el juez debe usar su arbitrio para aplicar 

ciertas penas. 

1 O. - Podía haber composición en ciertos casos. 

11. - Puede haber perdón de parte de autoridad e indulto colectivo. 

12. - E:-;iste el asilo sagrado. 19
'" 

Con todos estos acontccimtentos. la familia indígena quedó desorganizada. así como el 

orden social. hasta que los frailes franciscanos fundaron colegios y casas para niños 

dc~arnparados 1,..·(.m el apo~o de las Pandectas Reales. decretadas por los reyes de España 

Jon.Jc ~c c~tahlcccria la protección y castigos a que se hadan acreedores los jó\.·enes 

T11C'1canl.h; )~\ 1-1ue sin lugar a dudas muchos de ellos se veian obligados a la mendicidad y 

p1Jl.1_1c por el abandono en d 1-1uc "Í\. ian. dichos frailes fueron tarnbién los que fundaron un 

Tnhun:..il para :\h:nl.lrc~ 

B..i11.ul ... m11: .. k las ca~.1~. fr..il\c- 1.!Spañol y defensor de la justicia y del cristianismo como 

rcl1gu'>n l.k amor y caridad en concordancia i:on Carlos V. ordenó que se respetara la 

llíg.•1111/•ll.."ll'n md1gcn•t ... us lc}e~ y ...:o..;turnbrcs en todo lo que no se opusiera a la religión 

Cn ... t1ana. 
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Asimismo el DÓctor Fernando Oniz COnés. creó una casa para niftos abandonados llamada 

canónica catedral. y el Capit.:in Francisco Zúfiiga fundó la escuela Patriótica para menores 

de conducta antisocial. quien fue precursor indudable de los tribunales para menores . 

.. En el afio de 1781 Don Juan Carlos III de Españ.~ dicta la Ley X 

sobre el destino y ocupaciones de los vástagos ineptos para el servicio 

de las armas y la marina. en la cual resolvió: 

a) Que las justicias amonesten a los padres y cuiden de que éstos. si 

fueren pudientes. recojan a sus hijos vagos. les den educación 

conveniente. aprendiendo oficio o destino útil. colocoindolos bajo la 

tutela de un maestro. en cuya fom1a interina se fon11a las casas de 

rccolccció11 y enseñanza caritativa. con lo cual se logrará arreglar 

cuanto antes la politica general de los padres. a partir de la mendigues 

y la ociosidad a toda la juventud atajando el progreso y la fuente ac la 

vagancia. 

b) Que cuando fueren huérfanos estos niños vagantes. tullidos. 

ancianos y miserables. vagos o viciosos los mismos padres. tomen los 

magistrados políticos d lugar de estos y suplir su imposibilidad y 

colocarse como maestros de los niños y niñas ... los vagos de ambos 

sexos que por lo comUn existen en las ciudades y villas populares. y 

con dificultad se podrá destinar útilmente a la labranza y pastores de 

los ganados ... ::o 

Los menores que eran abandonados y de conducta irregular eran enviados al colegio de San 

Grcgorio y en fonna panicular al Hospital de las Benemistas. donde les enseñ.aban las 

primeras letras. Estas escuelas eran conocidas por el rigor con el que trataban a los nif'\os. 

lo cual se hizo presente aún en las escuelas que no eran correccionales. lo que dio origen a 

~·· IJc=m. 

---1 
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que en el año de 1S13 se creará una ley en España9 en la que se destacaba que el castigo o la 

corrección de azotes eran contrarios al pudor., a la decencia y a la dignidad de los que son. 

nacen y de se educan para ser hombres libres y ciudadanos de la nación española. pero esto 

no contaba para los mexicanos. Para el año de 1856 se fundó la Casa Cuna. por Don 

Francisco Lorenzo y Buitrón. arzobispo de México. que funcionó con irregularidad dumnte 

toda la época colonial. 

2.3. ~IEXICO 1:-o;DEPE;o.;DIENTE 

El primer periodo del :\-1éxico lndepcn\.licnte se caracteriza en su legislación. por la 

..:oncurrcncia de normas heredadas de la &!poca colonial y de leyes propias de la nueva 

nación. Para entonces el primer ordenamiento que se promulga en materia de menores es 

Le)' de :\1enorcs. En ella. se excluían de responsabilidad penal a los niños de diez años y se 

e~tublecian medidas correccionales para los di! entre diez y los ocho años. Posteriormente el 

decreto de enero 17 de 1853, concibe por vez primera en nuestro país la creación de 

org:;,inismos cspec1allLados para juzgar a menores. 

'k:">..1co ~ufnó 31JO año~· de dcnom.1na..:1ún española. los cuales tuvieron como consecu.:ncia 

iny_ui:-.1ción. csda ... ttud. dolor. humtllación. mestizaje y de cristianismo. Dur..inte ellos la 

~u.:t1tud de E~paña fue la de impedir que llegarán las ideas europeas a !\.texico., primero 

~1y_ucllas dd Renacimiento. 1.k~pués las de la Revolución Francesa., que proclamaba la 

libertad e 1g:ualdad entre los hombres. 

E.., ...11 fin.d de c-~ta etapa, cuando por primera vez. Los tres diferentes !:,.TTUpos se unían para 

lu..:h~1r p1.1r una ._·;.tu~a ..:omUn. aunque con motivaciones diferentes. ya que los criollos se 

le"\ ...1ntanm ..::nntra E~parl.a. los mestiLos !>C levantaron contra los cspai\oles y los indígenas 

pl1rquc lns pnncipales dingc-ntcs dc-1 movimiento eran sacerdotes. y ellos los habían tratado 

..:l1n10 sen:~ humanos. educado y protegido. 

,\demás se preven ;ucccs para menores de primera y segunda instancia con facultad para 

turnar 1ned1das .. ·untra dc:lincucntes pero también. cantrajóvenes_pe~ezosos., prornulgilndose 
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una Ley contra Vagos el 20 de agosto de 1853. Los jueces eran nombrados por el Gobierno 

Federal a propuesta de la Suprema Corte de Justicia. 

Posteriormente9 cuando Santa Anna quien fungía como Presidente9 formó la Junta de 

Caridad para la Niñez Desvalida9 en la Ciudad de México en 18369 siendo este un 

antecedente de los actuales patronatos. ya que se trataba de voluntarios que reunían fondos 

para socorrer a los niños huérfanos o abandonados. Cuando el niño hubiera superado Ja 

crianza se buscaba un hogar honorable para que lo adoptaran. En este periodo volvió a 

· funcionar la escuela patriótica del Capitán Zuñiga. pero como hospital y casa de cuna. 

En la época juarista al suprimirse las ordenes monásticas y separarse el Estado y la Iglesia. 

se nacionaliza los bienes eclesiásticos y secularizan los establecimientos de beneficencia. 

siendo el gobierno el que se hace cargo de orfanatos y hospicios. Ademas. este último 

ordena que toda persona de entre siete y dieciocho años de edad sea alfabetizad~ y gira 

instrucciones para que se envien a todos los niños de entre seis y doce aftas; que se 

encontraran vagando por las calles. a los planteles educativos; esta fue medida de indudable 

valor preventi"º· 

El gran JUnsta Antonio ~1artínez Castro presidió la obra con relación al Código Penal de 

1871 o Código de ~1artinez de Castro. Este es el primer Código ~texicano en Materia 

Federal y en su articulo 34 decretó. '"•Los requisitos excluyentes de responsabilidad criminal 

por la infracción de las leyes penales se consideran .. : 

Ser menor de nueve anos 

Ser mayor de nueve y menor de catorce años al Cf\meter el delito9 si el acusador 

probare que el inculpado obró con el criterio necesario para conocer la ilicitud de la 

infracción.21 

~ 1 lb1Jem p 24. 
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Este ordenamiento excluía al 1nenor de ·nueve ai'ios de toda responsabilidad bajo una 

presunción juris et de jure. 

A 1 menor de entre nueve y catorce años de edad. así como menor de dieciocho~ se le 

imponía una pena disminuida en su duración. entre la mitad y los dos tercios. Dicho 

ordenamiento. en su artículo 157 establece lo. reclusión preventiva en establecimientos de 

educación correccional. para los acusados mayores de nueve años cuando se creyere 

necesaria esa medida. la cual era fijada por el juez y la misma no podia exceder de seis 

años. 

Coni.o resultado podernos decir que el menor quedó considerado como responsable 

penalmente. sólo que su pena podía ser atenuante y siempre especial. Se crearon las casas 

de corrección de menores. una designada para los varones y otra para las mujeres estas se 

fom1aron. 

Para el año de 1884. los menores que infringían la le>·· en los casos menos graves. eran 

en\. iados al C."\.convcnto di! San Pedro y San Pablo, para su corrección. pero los de delitos 

mJs gran:s cran llL'\.ados a la coircel dc Bc.:kn donde '"¡, ían delincuentes adultos en poco 

tien1po se contaminaban. Posteriormente los ~cg:reg~ban en una CTUJÍa especial y les daban 

umti..-.,nncs '-Crdcs para distin.b~lrlos )' controlarlos mejor. razún por la cual se le llamó 

.. Crujía de lo"' pencos". Esta c<irccl fue calculada ~er habitada por soo adultos y 400 

menores. 

En el año de 1408, en el D1~tríto Federal se crc:ó la figura jurídica del Juez Paternal, 

hJtll30! .. hJ como ejemplo a lo~ E~tados LTmdos de Aménca. principalmente de !'.iu..:va York. 

con c-1 t..lbJCt1vo pnmordtal de e~tud1ar todo lo referente a la mfancia y adolescencia de los 

delincuentes, en ra.l'On de estudiar de caJa uno de ellos sus detalles y circunstancias 

particulares. a efecto de conocer las causas que or'.gmaban su condu..:ta. y asi pn . ..,ct:dcr a 

aplicar mdl' 11.iualmcnte al menor lo que en justicia le correspondía, pero siempre teniendo 

pn: ... ente el pnnc1p10 de que era preciso evitar, hasta donde sea po~1blc, el ingreso de e~tos a 

la~ \..·árL·clL~s. 

-,·;.· .. 
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Pero a pesar del ambiente favorable que rodeaba a la creación de to·s jueces Paternales. 

dicho proyecto no llegó a consolidarse .. quedando éste como el primer antecedente serio de 

la creación de los tribunales para menores en nuestro país. 

Para 1912 se creó otro proyecto. el cual conservaba la misma linea del Código de 1871 

existiendo algún mejoramiento. pero sin desligarse del criterio del discernimiento como 

consecuencia de la edad. 

El 27 de noviembre de 1920, dentro de un proyecto de reformas a la Ley Orgánica de los 

Tribunales del Fuero Común del Distrito Federal. se propuso la creación de un Tribunal 

Protector del Hogar y la Infancia. siendo Ja principal función de Cste. la de proteger el orden 

de las familias y los derechos de los menores. teniendo competencia civil y penal. y 

conservando el mismo sistema para lo adultos. 

En 14~ 1 se celebró el primer Congreso del !'-:iño y entre los ten1as a tratar se encontraba lo 

relati\ o a la ~rca..:1ón d1: los Tnbunalcs para !\tenores. esto se estudió detalladamente 

~urante el C1..1ng.rc~o Cnminológit.:o que se llevó a cabo en 19.:?:3. 

En e~c n11~mo ..iño. aparci.:e en ;\1!i!.xi....·o el primer Tribunal para ;\1enores fundado en San 

Luis Poto~i. )-- e~ h;.1 ... 1a d 1 O de diden1bre de 19.:?:6 que empicLa a funcionar en el Distrito 

Fl.'dcral. rl1r 1111c1ati\a del Doi.:tor Rohcrto Solís Qu1roga y de la profesora y psicóloga 

Guadalupe ZUñiga de Gon?ák/ . ...¡uicn fue nombrada primera jue¿ y directora de este 

Tnliunal. El pnrner equipo de trab~lJO rc~oh-1ó casos de menores en forma inteb"'t'al 

dcmu ... trado que era un error t..¡uc t:~tos fueran juzgados por Jos JUCces de adultos. 

Ful.' hasta 193..J. cuando se reconoce capacidad legal a estos Tribunales para estudiar y 

rc~oh cr 'obre casos Je homicidio. \"lolacio.1es y hechos gra\"es que antes quedaban fuera de 

~u control. 

La prirncra Junta Federal de Protección a la infanda, aqui en :\1éxico. se creó en el año de 

1 Y24 durantc el Gobierno del General Plutarco E lías Calles. Cabe señalar que dicho 
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documento solo conocía faltas cometidas al bando de la policía y et buen gobierno; 

sirviendo dicho reglamento para la creación del primer Tribunal de Menores del Distrito 

Federal. el cual tuvo vigencia legal hasta el año de 1928. 

Asimismo el 19 de agosto de 1926. se aprueba el Reglamento para la clasificación de los 

menores infractores del Distrito Federal. el cual tenia un carácter provisional mientras se 

legislaba sobre la materia. estableciendo de esta manera un Tribunal P_dministrativo. que a 

través de un procedimiento sencillo atendiera a los menores de 16 años de edad que 

hubieran transgredido las leyes penales y que sin embargo fueran absueltos por la falta de 

discernimiento por los tribunales comunes. as1 como auxiliados en los ..:asos de menores de 

vagancia. 

..El Estado dcberü encaminarse a eliminar la delincuencia infantil. 

:."lrrigiendo a tiempo las perturbaciones fisicas y mentales de los 

menores. evitando un medio fan1iliar <lefo:iente en la edad critica por 

la que atraviesan y necesitan müs que una pena estéril y nociva; otras 

medidas que los restituyan al equilibrio social. tomando en cuenta las 

características fisicas. mentales y sociales del infractor":!::! 

En el año de 1929 se promulgó el Código Penal. teniendo una existencia breve. en vittud de 

que fue sustituido por el Código de l 93 1. con el que se inicia la época tutelarista. 

formándose las casas hogar para hombres y mujeres. así como las casas de tratamiento 

n:a<lap1ac1ón. Las figuras de tratamiento son: 

~l) Redus1ún a domkll10 

b) Reclusión escolar 

1-'. I Redusiún en un hogar honrado. patronato o instituciones similares 

J) Rcctu~1ón en establecimiento médico 

el Rcdu~1Un en e~tablecim1ento especial de educación técnica y 

:. \.1 ., KI S 111· R 'A -...:nEZ. Genia. flnton<.l dt• Trato.1mwmu para ,\frnort!s 1nfrat·tores s.'c, Editorial Comisión 
'·"·•{•na\ .. k Derecho" llumanos. \.1e"<1co llJYI. p 16 
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O Reclusión en establecimiento de educación correccional. 

Es importante no dejar de mencionar que los Tribunales para ~tenores dependían. hasta el 

año de 1931. del Gobierno local del Distrito Federal en 1932 paso. a depender del Gobierno 

Federal. particularmente de la Secretaria de Gobernación quien se encarga de dirigir la 

política general del gobierno y especialmente la segu:idad contra la delincuencia. 

El 22 de abril de 1941 se promulgó la Ley Orgti.nica de los Tribunales de '.\.tenores y sus 

Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federalc'>. misma que marcó 

una etapa en la historia de la justicia de menores en el D1stnto Fcdc:ral. ya yuc a pesar del 

c:spiritu tutclarista. el documento rcmnia al Código Penal. Dicha ley tuvo "igcm.:1a ha:-. ta. 

1974. tiempo en el cual se celebraron dh crsos C'- en tos que había de preparar el nacimiento 

de una nueva ley. como lo fue el Séptimo Congreso Panamericano del :"iño, la Dci.:laración 

de los derechos del ~1ño de Gint:bra y la modificación del articulo t S Constitucional, que 

platea una polit11.:a ..:nminulóg1...::a y da una pauta para la aparición del di:recho de ejecución 

pc-nal 1.!'Tl la Rc-püblu.:a \.k:...1cana. 

El año de- 197 J e:-. de gran importancia para la historia JUridico-penal de '.\.tc!xico, ya que se 

realiLó una amrlia reforma penal >. penitenciaria con cambios importantes en los Códigos 

Pi..·nal ) de: Pruccdimii:nto. a:-.i corno la publicación de las Normas ~1inimas sobre la 

readaptac1ún social de ... c:ntcnc1as. 

A tra\ \.!':-. de la h1!-.tona se ha observado que los movimientos sodales. y en especial los 

.tn11:idl1s. traen ..:unsigo de!'oorganiLacilin y en ocasiones ha~ta dl.!sapanción de las 

llhl1tLH;1onc:s. En \.k:'\.l..:o. dcspuCs de con!'oumada la mdcpcndcn'-=1a hubo um1 tendencia a 

..:on ... cn ar lus 3oluc1ones t.lUC la Corona Española habia dado. en c:l país !>.C dieron cuenta que 

lns n1c1H1rc,.. Je: edad i..·ran 1n..:~1pa\.'."cs de: ~Jcrc1tar 3US den:cho-;. > por lo cual no podían 

i..·l>ntracr. n1 cumplir con ubltga\.'."1nnc:s Jurídicas, por falta de su evolución, es 1..kc1r, falta Je 

111adun:L tis1..:a y 1nc:ntal. de cxpenenc1a. de: pen::.:p...::10n de situadoncs de cnnoi.:1miento. Se 

..:reo un n.:gimcn Jurid1..:o distinto para lo-. n1enorcs, ..:u)a finalidad era protegerlos. 

c:ducarlus )' tutelados. así como de internarlos aparte de: los delincuentes adultos. bajo 
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regímenes especiales. La transfonnación de la justicia penal. en su beneficio se dio cum¡C..:.o 

en los tratos civiles se reconoció la falta de persistencia de los menores en sus propósitos la 

inseguridad del cumplimiento de sus promesas y la ineficacia jurídica de contratar con 

t:llos. por lo que se fueron respaldados por sus padres. encargados o tutores. así como la 

existencia de autoridades t.:speciales. y para valorar sus faltas se estableció un cambio de 

régimen hacia su protección. 

2 • .i ÉPOCA :"IODER.."A 

En t:I ali.o ac 1973 la Cámara de Senadores presento una iniciativa de ley. con objeto de 

~u~tituir a los Tribunales para menores por un organismo más moderno y operante. 

situación que fue ampliamente discutida tanto en las Cámaras Legislativas como fuera de 

t:llas. 

El :=6 de diciembre de 1973 fue aprobada definitivamente la "'Ley que crea los Consejos 

Tutdarcs para '.\1enores infractores del Distrito y Territorios Federales'\ misma que fue 

publ11..:ada en el Diario Oticial el 2 de agosto de 1974. iniciando su vigencia treinta días 

Jc:-opués e ir.'.luguram..lo el 7 de ma)o de 1975 las nuevas instalaciones para los Consejos 

Tutelares. 

T~1mb1t:n en 1975 a fin de capacitar al personal a cargo de tutelares se llevó a cabo el primer 

( ·ur:-o lnkrnadonal intensivo sobre menores infractores patrocinado por la Secretaria de 

(jubt:ma\.'.tón y d ln::-.tituto Internacional del mño. 

A:-.1mi:-.mo. es de rcle\anc1a mencionar que en 19~0. se adiciono el aniculo cuarto de la 

Cqn..,t1tuc1ón Politica de los Estados Cnidos '.\.texicanos. en su Ultimo poirrafo. con relación 

~11 Jcbcr que los padres ticnc:n de preservar los derechos de los menores. encaminados a 

:-.at1sfa1.:cr sus nct..:cstdades. !'>U salud fisica y mental. y asi como. el que se les brindara apoyo 

a los nili.os a travCs de instituciones pUblicas. 



En t 983 se celebró c:l primer Congreso de Criminología en la ciudad de ~1onterrey Nuevo 

León. realizando el segundo en 1986 en el Estado de Colima. enfocándose a la 

problemática de la criminalidad de menores. Ambos congresos fueron organizados por la 

Sociedad ~1exicana de Criminología y la Universidad de cada uno de los Estados. En el 

primero se discutió la .. Criminalidad infanto-juvcnil y los nuevos sistemas de justicia de 

menores"". En el segundo se trató sobre ""La prevenci5n de la criminalidad infanta-juvenil ... 

En el Diario Oficial del 9 de enero de 1986 se publicó la Ley Sobre el Sistema Nacional de 

Asistencia Social. como un ordenamiento público de interés social. rigiendo a panir de 1 O 

de enero del n1i~mo año en toda la República :\1cxicana. El organisn10 encargado de 

apli...:arla es el Sistema Nacional para el Desarrollo lntebrral de la familia (DIF). Entre los 

~UJC:tos de la recepción de dichos servicios de asistencia social se encontraban los menores 

in fractorcs. los n1cnores en estado de abandono. desamparo o sujetos a maltrato. los 

alcohólkos. fármaco-dependientes o individuos en condición de vagancia y los indigentes. 

asi ...:on10 las personas por su c~trcma ignorancia de servicios a~istencialcs y las vktimas de 

la com1s10n de delitos en C!-.tado de abanJono. 

Por su parte. las ~adunes L'nidas, refuerza la corni:nte garantista al proclamar diversos 

d ... -'...:umcntos. Cl..llTIO las Reglas :\.timmas para la Administración de la justicia de :-..1enorcs 

( Kcg,la~ Je l3c_1ing). las Reglas para la J>rotecciOn de los :'\tenores Privados de la Liben;;id. 

Las D1rcctnces de la :"acwnes L:mJas para la Prevención de la Delincuencia Juvenil 

(d1n:ctrh.:cs de R1aJ). el Dc:rccho Promulga torio sobre la Convención de los Derechos del 

~ 1110 ;.. lo~ en ten os nonnat1\ os y Oncntadones sobre Prevención de la Delincuencia 

Ju, \."mi. Ju:-.t1c1a de ~tenores y Protección Je Juventud. 

Lo anterior también fue suscnto por !\.tex1co y publicado c:l ::?4 de diciembre de 1991. en el 

D1ano Oli...:ial. La Ley l.{Ue rige la materia • .r' adviene múltiples innovaciones las cuales son: 

L..i concesión al mt!nor de las garantías individu~les. la sustracción de los menores en 

c:-.tado de peligro. y quc hayan infringido los ordenamientos juridicos de carácter 

admimstrativo. Asimismo se destaca la ...:rcación de nuevas figuras jurídicas en materia de 

1
,..., .. 
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menores como lo son la ex.tradición 9 la ciudad; las medidas de orientación y protección. el 

trutamiento ex.terno e interno y el seguimiento técnico ulterior de dicho tratamiento. 

_!.--... .... - .. -. 1 ,., .. , -.· 
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CAPITULO 111. MARCO JURÍDICO NACIONAL RELATIVO A LA 
JUSTICIA DE MENORES. 

3.1 ARTÍCULO 4° CONSTITUCIONAL 

Con antelación a la reforma del 7 abril del 2000 de la Constitución Política del los Estados 

Unidos !\.texicanos no contemplaba en ningún articulo los derechos de los nin.os. nii'tas y 

ad.:ilc:;c:::ntc;: dend:J adicio'lados e:: el articulo 4., -:n -l''i párrafos siet~. -octio y nucv~ q•t~ a 

Ja letra dice: 

.. Los niños y las nii\as tienen derecho a la satisfacción de sus 

necesidades de alimentación. salud. educación y sano esparcimiento 

para su desarrollo integral. 

Los ascendientes. tutores y custodios tienen el deber de preservar 

estos derechos. 

El E~tado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la 

die.'111'.iad de la niñez y el ejercicio pleno de sus derechos. 

El Estado otorgará facilidades a los particulares para que 

coadyuven :...l cumplimiento de los derechos de la nifh .. z••23 

l'l1,tl.!1·1onnente t:n el mi:s de mayo di!! 2000 se ¡;rea la Ley reglamentaria del aniculo 4" 

Cun:-.t1tu..:1nnal p<irrafi--, octavo denominada la Ley para la Protecdón de los Derechos de 

:o-.;1ñas. 7':irlos y Aduk~centes ... .hcha ley ya reglamentaba de manera clara y precisa los 

den:..:hns de h:•do niño. niña y adolescente en el siguiente rubro: Obligadoncs de 

; ' ( ·,J11.,f/tl•c1<i•1 1~u/1tu •' Jt.! lu ... E.\tuJos t·111du.\· .\/L".HC"llo.v, Prologo, Rev1!>1Ún 
BuH.K[:LL ....- .. \\.'A.RRO '.\11guel, Ed111 .. 1nal Sa!>la. Mex1..:o 19114, p4 y !'i 

-- -------------
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ascendientes. tutores y custodios: de los derechos de niñas. nii\os y adolescentes; sobre los 

medios de comunicación masiva; del derecho al debido proceso en caso de infracción a la 

ley penal~ de la procuración de la defensa y protección de los derechos de nii\as. niños y 

adolescente. 

Por otra parte define desde d punto de vista legal el concepto de niñas. niños y adolescente, 

c . .itipulado en su artículo :?.,. que no procederá por ningún motivo la detención de un nin.o o 

niña. fijando como limite inferior en la minoría de edad en los 12 años. 

En este contexto también menciona las garantías de que Cleberá gozar cuando se encuentre 

:-;ujcto a procedimiento o tratamiento que haya tipificado su conducta a una ley penal de 

carácter local o federal estableciendo las garantias que deberá. tener dicho menor o probable 

infractor. 

En resumen esto constituye un avance desde el punto de vista juridico de la justicia infante 

ju\ cntl y con dicho marco legal es acorde a los Tratados Internacionales en materia de 

menores que han sido linnados por nuestro país tan es así que nuestra ley de referencia. 

C:!->tablec1ó un phuo de ·.in ano contado a partir de su fecha de publica1:ión al Gobierr.o del 

01-..tnto Federal y dcm~s Gobiernos del los E~tados que integra la República :'\.1exicana para 

lo:-. cfo..:to!-> de que ade1:uaran sus respectivas legislaciones en materia de :\.tenores 

lnfra..:torcs a lo pn:v1~to en la multicitada ley sin que hasta la fecha se tenga conocimiento 

de C!->la d1~po~1..:ión. 

Fn el ..iño de l 9Y4. el artículo..+" Constitucional se! ern:ontraba en estos términos: 

.. La ~ación mexicana tiene una composición pluricultural 

sustentada onginalmcnte en sus pueblos indígenas. La Ley protegeni y 

promo" erá el desarrollo de sus lenguas~ culturas. usos, costumbres. 

recursos y formas específicas de organización social y garantizará a 

sus integrantes el efcctho acceso a la jurisdicción del Estado. En los 

juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte. se 

¡ 
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tomarán ·en cuenta sus prácticas y costumbres jurídicas en Jos 

ténninos que establezca la Ley. 

El varón y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerá la 

organización y desarrollo de la familia. 

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre. responsable 

e infonnada sobre el número y el espaciamiento de sus hijos. 

Toda persona tiene derecho a la proteccaón de la sa1ud. La Ley 

definirá las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud 

y establecerá la concurrencia de la Federación y las entidades 

federativas en materia de salubridad general. conforme a lo que 

dispone la fracción XVI del articulo 73 de esta Constitución. 

Toda la familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y 

decorosa. 

La Ley cs~ableccrá los instrumentos y apoyos necesarios a fin de 

alcanzar tal objetivo. 

Es deber de los padres prescn·ar el derecho de los menores a la 

satisfacción de sus necesidades y a la salud física y mental. La ley 

determinará los apo~·os a la protecclón de los menores. a cargo de 

las instituciones públicas". 

El 28 de junio de 1999 se refOrmó y se adicionó un párrafo mas al aniculo 4° de la 

Con~titución General de la República para quedar como sigue: 

ºLa Nadón mexicana tiene una composición pluricultural sustentada 

originalmente en sus pueblos indígenas. La Ley protegerá y 

promoverá el desarrollo de sus lenguas, culturas. usos. i.::ostumbres. 

------··-·-------------------



recursos y formas especificas de organización social y garantizará a 

sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdicción del Estado. En los 

juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean pane. se 

tomarán en cuenta sus prácticas y costumbres juridíca.s en los 

tCrminos que establezca la Ley. 

El varón y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerá la 

organización y desarrollo de la familia. 

Toda persona. tiene derecho a decidir de manera libre. responsable 

e informada sobre el número y el espaciamiento de sus hijos. 

Toda persona tiene derecho a la protección de la salud. La Ley 

definirá las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud 

y cstableceroi la concurrencia de la Federación y las entidades 

federativas en materia. de salubndad genera1, confonne a lo que 

dispone la fracción XVI del aniculo 73 de esta Constitución. 

Toda pt?rsona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para 

su desarrollo y bienestar. 

Toda la familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y 

decorosa. La Ley establcceroi los instrumentos y apoyos necesarios a 

fin de alcanzar tal objetivo. 

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la 

satisfacción de sus necesidades y a la salud fi.,.ica y mental. La ley 

detenninaró. los apo)·os a la protección de los menores, a cargo de las 

institu'-=tones públh:as ... 

' .. . ' 
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Cabe mencionar. que el articulo 4° de la Constitución Política de los Estados Unid0s 

:\1c.xicanos. fue reformado el 7 de Abril del año 2000, en el que eleva la garantía 

Constitucional de los niños y las niñas redactado de la si,guiente manera: 

.. La Nación mt...xícana tiene una composición pluricultural sustentada 

originalmente en sus pueblos indígenas. La Ley protegerá y 

promoverá el desarrollo de sus lenguas. culturas. usos. costumbres. 

re..:ursos y fom1as especificas de organización social y garantizar..i a 

sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdicción del Estado. En los 

JUt..:ios y pro...:cJ1mientos agrarios en que aquellos sean pane. se 

tomaran en ...:u..:nta "ºs prácticas y costumbres jurídicas en los 

tCrminos que establezca la Ley. 

El varón y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegerá la 

organización y desarrollo de la familia. 

Toda persona tiene derecho a deddir de manera libre. responsable 

e infOnnada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos. 

Toda persona tiene dere..:ho a la protección de la salud. La Ley 

definirá las ba!-.es )' modalidades para el acceso a los servicios de salud 

y C!-.tablcccr:i la concurrencia de la Federación y las entidades 

ti:derathas en matena de salubridad general~ conforme a lo que 

dispone la fracción XVI del aniculo 73 de esta Constitución. 

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su 

desarrollo y liiencstar. 

Toda la familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y 

decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a 

tin de al..:anzar tal objetivo. 

---------·- - - - - -, 
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Los niños y las niñas tienen derecho a la satisfacción de sus 

necesidades de alimentación. salud~ educación y sano esparcimiento 

para su desarrollo integral. 

Los ascendientes~ tutores y custodios tienen el deber de preservar 

estos derechos. 

El Estado proveerá lo necesario para propiciar el respeto a la 

dignidad de la niñez y el ejercicio pleno de sus derechos. 

El Estado otorgará facilidades a los particulares para que 

coadyuven al cumplimiento de los derechos di: la niñez ... 

El dcn:d10 de satisfacer sus necesidades de alimcntadón. salud. educación y sano 

~:-pan.:1m1c-nll.l para :o.u dc'!'oarrollo integral. se considera óptimo para proteger a niños y niñas. 

quienes :-.lin \ ulncr:.i.bh:s .Je l..}Ue los adultos por su propia condición de edad y dccidimcnto 

put.·...i"-·n 'uln1..•rar Ji1 .. :ha garantia i:n 1,.•ontra di: Costos ocasionando graves consecuencia~ a sus 

.._h: .... 1rrDllll ti1op ... h.:o:-ui.:1al. 

L·,1n-.11..h.•ro ai.:cptada la n:túnna y mas aün se desprende el artículo en comento que el 

"" .ti1t.:rm• \•t1._1rgar;.i fai.:1111...lades a los partk·ulares para que coadyuven al cumphmiento de los 

d1..:n:..:hu-. llt.: la n1ñeL. 

\t:to.:~ d\! c~ta rl.!"furn1a. ~1 .lnh.:ulo 4" Cunst1tuclonal establecía el deber de los padres. de 

¡in.:-...:n .u ..:1 .Jc:rcchu de los menores a la satisfacción de su~ necesidades y a la salud tisica y 

1111...·r.1~11. -.t.:ñal~id<1 en la Ley 1.kterrnmara los apoyos a la protección oe Jos menores a cargo 

di.: 1 • .-. ln-.t1tu....:1onc' PUbl1c¡1~. 

En C.:!'!h! ....:onte,to n::-.ulta e\ 1dente que los menores. niñas y niños. debido a su edad. se 

cn..:ut.:mrnn l..'n fr~1111,.·a d~~n:ntaja i:on rclai.:1ón a los adultos. ya que. en ocasiones se cometen 
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serios abusos que definitivamente atentan con su integridad física, mental; sex.ual lo que 

tiene como consecuencia que en el futuro adquieran .:lctitudes de rebeldía contra la 

autoridad y la sociedad adoptándose conductas que pueden tipificarse y en ocasiones 

realizar ilícitos graves. Es evidente que los ascendientes~ tutores y custodios tienen el deber 

de preservar los derechos de los niños. Importante recalcar que actualmente y de acuerdo a 

la reforma en cuestión el Estado debe otorgar facilidades a los particulares para que 

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la niñez y no como anteriormente. en que el 

Estado otorgaba facilidades únicamente a las Instituciones de carácter Público. siendo estas 

tambiCn insuficientes. y haciendo un lado a los particulares quienes pueden también 

coad~uvar con Órganos Públicos para preservar los derechos de la mr'\ez. 

3.:? ARTÍCULO 18 CONSTITUCIONAL 

De la redacción literal del articulo l S Constitucional de 1997 puede observarse que no 

reglamentaba la materia de :'\.1enores Infractores puesto que imicamente establecía lo 

!-.lguicnte: 

''Sólo por delito que merezcan pena corporal habrá lugar a prisión 

pre\ cntiva. El lugar de ésta será distinto y estará completamente 

separado del que se destinare para la extinción de las penas. 

Los gobiernos de la Federación y de los Estados organizarán. en 

sus respectivos territorios. el sistema penal. colonia penitenciaria o 

presidios sobre la base del trabajo como medio de regeneración·•. 

El ankulo ya n1encionado en el afio de 1964 se reforma y adiciona para quedar como 

.... 1gue: 

•• Sólo por delato que merezca pena corporal habrá lugar a prisión 

preventiva. El sito de C:sta serü distinto del que se destinare para la 

extinción de las penas y estarán completamente separadas. 

" 
33 



Los gobicmü~ Je la Federación y de los Estados. organizarán el 

sistema penal en sus respectivas jurisdicciones. sobre la base del 

trabajo. la capitación para el mismo y la educación como medios para 

la readaptación social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus 

penas en lugares separados de Jos destinados a tos hombres para tal 

efecto. 

La Federación y tos gobiernos de los Estados establecerán 

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores ... 

:\tismo articulo actualmente a la letra dice: 

º Solo por delito que merezca pena corporal habrá lugar a prisión 

preventiva. El sito de esta será distinto del que se destinare para la 

extinción de las penas y estarán completamente separadas. 

Los gobiernos de la Federación y de los Estados. organizaran el 

sistema penal. en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del 

trabajo. la i.::apitación para el mismo y la educación como medios para 

la readaptación social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus 

penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal 

efecto. 

La Federación y los Gobiernos de Jos Estados estableceriln 

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractoresu 

El artículo 18 Constitucional es el fundamento para que tanto la Federación como los 

gobiernos de los Estados. establezcan la creación de Instituciones Especiales para el 

Tratanlicnto de I\1enores Infractores. Cada Estado es autónomo para la creación de sus 

J .. 
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respectivos Consejos de Menores. como autoridades ordenadoras y las cuales adquieren el 

carácter de Órgano Jurisdiccional para detenninar desde un punto de vista jurídico. la 

situación de manera inicial y definitiva de aquellos menores que .. tipificada su conducta a 

las leyes penales federales .. cometan ilícitos en agravio de la sociedad. 

En este contexto. también resulta es el fundamento de la creación. organización y 

funcionamiento de los Centros de Tratamiento y Diagnóstico. donde los menores. por la 

gravedad de la conducta deben ser internados con la restricción de su libertad. 

Es de explorado derecho que, los Estados de lu República Mexicana, de acuerdo a los 

artículos 1 15. 1 16 fracción IV inciso 1 y 121 fracción I. de nuestra Carta !\'1agna. son 

autónomos en cuanto a legislar en materia del fuero común; por lo tanto. crean sus propias 

leyes y decretos. Por tanto a la fecha existen dos corrientes en ~1ateria de '.\.tenores 

Infractores .. -.. mo es la Tutelar, donde el estado funge como tutor de los menores. haya o no 

cometido alguna infracción. teniendo la facultad para privarlo de su libertad cuando se 

..:onstdcra que se encuentra en Estado de peligro o inclusive son incorregibles. Por otro 

lado, tc-ncmus a la corriente garantista que: adopta la Ley para el Tratamiento de ~1enorcs 

lnfracton:s p:ira d Distrito F1..~Jcral en ~1ateria Común y para toda la República~ en cuyo 

articulo l" menciona lo siguiente: 

''La presente Ley tiene por objeto reglamentar la función del 

Estado en la protección de los derechos de los menores~ asi como en la 

adaptación social Je aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en 

las Leyes Penales Federales y del Distrito Federal y tendroi aplicación 

en el D1stnto Federal en materia coinUn. en toda la República en 

materia federar·. 

Como puede verse. en este Sistema Garantista. el Consejo de Menores como autoridad 

únicamente puede conocer de aquellos casos que adecuen su conducta a un tipo descrito en 

la Ley PcnuL 

---:- ;::_"':::-··------1 
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DI! !o que podemos concluir que actualmente a nivel Constitucional el marco legal es 

adecuado como se demuestra en párrafos posteriores. se analiza el marco legal 

Constitucional referente a los artículos 4 y 18 respectivamente para intentar demostrar si es 

o no adecuado a la realidad de nuestro país. 

3.3. co:-;vE:-o;C1ó:-; SOBRE LOS DERECHOS DEL NIÑO 

El :!6 de c:ncro del año de 1990. el Plenipotenciario de los Estados Unidos !v1exicanos. 

debidamente autorizado al efecto firmó. ad referéndum. la Convención sobre los Derechos 

del 'Siño. adoptada en la ciudad de ~ueva York. ~.Y .• el día :?O de noviembre de 1989. 

La Convención fue aprobada por la Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión. el 

dia l 9 de junio del año de 1990. scgUn Decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el düi 31 de julio Ud mismo año. 

El m:.trumcnto de ratifo . .:ac1ón que finnó la Dra. Ruth Villanueva Castilleja. el diez de 

agosto <ld año de 1990. fue depositado ante el Secretario General de la Organización de las 

:'\:a..:1oncs L'n1das. el día 11 de :-.t:ptiembre del propio año. 

Dt: c:sla manera :-.e: plasmaron de fom1a Internacional. los derechos de los niños. 

La Le) para cl Tratamiento de menores infractores. para el Distrito Federal. en materia 

1..·omún y para toda la Rcpubl11..:a en materia federal. en sus anículos 1"' y:!"' dice: 

.·\.rt1culo 1 ".- ··La presente Ley tit!"ne por objeto reglamentar la función 

Jcl Estado i:n la protc:cc1ún de los derechos de los menores. así como 

en la adaptación social de aquellos cuya conducta se encuentra 

tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal y tendrá 

aplicac1ón en d Distrito redera) en materia común y en toda la 

República en materia Fc:deral. .. 



.. A..rticulo :?.º.- ""En la aplicación de esta Ley se deberá garantizar el 

irrestricto respeto a los derechos consagrados por la Constitución 

Política de los Estados Unidos 1'v1exicanos y los tratados 

internacionales. Se promoverá y vigilará la observancia de estos 

derechos por parte de los funcionarios responsables. procurando 

siempre la correcta aplicación de los medios legales y materiales 

pertinentes. para prevenir cualquier violación a los mismos y. en su 

caso. para restituir al n1enor en su goce y ejercicio. sin perjuicio de 

que se aplique a quienes los conculquen. las sanciones señaladas por 

la leyes penales y administrativas.·· 

Como podemos observar. en los artículos antes referidos se estipula que. de manera estricta. 

deberá respetarse los derechos de los niños consagrados en la Constitución Política de los 

Estados Unidos !\.1exicanos. 

Asimismo. existen instancias para proceder contra las personas físicas y morales que 

atenten contra niñas y niños infractores menores de edad. 

De <.1..:uerdo a la Constitución Politica de ~1éxico en su artículo 133 .. refiere que las leyes 

~upremas eran: 

aJ Lü Constitución Política de los Estado Unidos A-/ex.icanos .. 

f>J Le,·cs Fc:dcrales y Locales. 

~·1 ("n11n.'n1os Internacionales. 

Post..:riormente se reformó la Constitución Política quedando las leyes supremas de la 

~iguicnte manera: 

a) La Constitución Política de los Estados Unidos Afe-Ticanos. 

b) Truwdos Internacionales. 

e) Leyes Federales. ------ :~---·:-·-·--, 
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Por otra pane !\-léxico se ha distinguido por respetar los convenios Internacionales que 

suscribe ésta. De esta manera su política es respetuosa de los tratados. así como de los 

dert!'chos de las personas. las victimas y los menores de edad. 

3.4 LEY PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS DE NIÑAS Y NIÑOS 

La Ley para la Protección de los Derechos de Niños y Nin.as se publicó en el Diario Oficial 

de la Federación el :?9 de mayo del 2000. En ella se observa que se creó a efecto de estar 

·más acorde a los Tratados Internacionales. protegiendo los derechos de niñas. niños y 

menores de edad sujetos a tratamiento. por Jo que es una Ley de observancia obligatoria 

par.i el Distrito Federal y dcm:is Estados de la República ~1exicana; además define lo que 

son niñas y niños en su aniculo segundo en que refiere: 

.. Para los efectos de esta Ley, son niñas y niños las personas de hasta 

l:? años incompletos. > adolescentes que tienen entre l:? años 

cumplidos y 1 S años incumplidos.'':4 

D1t.:ho artículo se contrapone con la Ley para el Tratamiento de ~tenores Infractores to,ia 

'i::L t.JUe estipula que lo~ n1cnores son mayores de 11 y menores de 18 años de edad . 

.-\~1mi:-.mo, la Le~ Je lo~ derechos Je niñas y niños. hace referencia a dar un término de un 

año. a los E~tados . .i panir de su publicación para que reformen las legislaciones en materia 

<le menores. toda \CZ ~uc la edad para ser sujetos a tratamiento no es la misma. ya que 

alguno~ E~tadl_)S mancJan diferentes edades (\."er el cuadro comparativo de las legislaciones 

1.:-.t..1.talc~J. 

C..lbt! mcn~ionar. que dn:ha Ley exige la profesionalización de servidores públicos que 

presten su~ ~en. 1c1os en ln~t1tuciones Públicas. que tengan que ver con la Administración e 

1111partu.:1ón de Justicia en matl.!ria de menores. 

:~ /_.:-\ pur<.1 /J Prorecuo" dtt /o!J· Di:rec·hos dtt ,'\"uiUJi, .Vúios .V ..tJole.'OC"f!"tf!S, publicado en diario oficial de la 
Fc.Jera1.:ion, =•J J~ ma)o J~I =oo= 

JK 



3.5 LEY PARA EL TRATA:'\llE:-ITO DE MENORES INFRACTORES PARA EL 
DISTRITO FEDERAL EN :'\IATERIA COMÚ:-1 Y PARA TODA LA REPÚBLICA 
EN :'\IATERIA FEDERAL 

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 24 de Diciembre de 1991 y entró en 

vigor 60 dias después. el 27 de febrero de 1992. Es de observancia en materia de Fuero 

Común del Distrito Federal y en general en materia de Fuero Federal. 

El carácter de la dicha Ley para el Tratamiento de :O.tenores Infractores para el Distrito 

Federal en materia común y para toda la República en materia Federal es cien por ciento 

g~rantista. toda vez que la abroga la Ley que creó el Consejo Tutelar u..: 1974. l.Jesaparecc 

la tutela y actualmente. en el Distrito Federal. en !\.1ateria Federal. únicamente se puede 

sujetar a procedimiento o tratamiento a menores. sien1pre y cuando estos menores adecuen 

:-.u conducta a un tipo penal descrito en las le) es penales del Fuero Común o Federal. 

A continuación veremos lo que el anículo 36 de esta Ley. estipula sobre el goce de 

garantías de todo menor de edad: 

Aniculo 36. _ .. Durante el procedimiento todo menor sera tratado con 

humanidad ~ respeto . ..:onforme a las necesidades inherentes a su edad 

) a sus condu:ioncs personales )' gozará de las siguientes garantías 

mini mas: 

J.- ~1icntras no se cornpruc::be plenamente su participación en la 

con11sión dt: la infracción que se le atribuya. gozara de la presunción 

de ser ajeno a los hechos con~tttuti\.os de la misma: 

11.- Se le dará ª" iso inmediato respecto de su situación a los 

representantes legales o encargados cuando se conozca el domicilio: 



IJJ.- Tendr.i derecho a designar a sus expensas. por si o por sus 

representantes legales o encargados. a un licenciado en derecho de su 

confianza. en el legal oficio de su profesión. para que lo asista 

jurídicamente durante el procedimiento. asi como en la aplicación de 

las medidas de orientación. de protección o de tratamiento en 

extemación y en internación: 

IV.- En caso de que no se d~signe un licenciado en derecho de su 

confianza en legal ejercicio de su profesión. de oficio se le asignará un 

defensor de menores. para que lo asista jurídica y gratuitamente desde 

que quede a disposición del Comisionado y en las diversas etapas del 

procedimiento ante los órganos del Consejo. asi como en la aplicación 

de las medidas de orientac1Un. de protección o de tratamiento en 

cxtcmación y en internación: 

V.- Una \ ez que quede a disposición del Consejero y dentro de las 

veinticuatro hura!"> s1gu1t:ntC"s se le hara saber de fonna dara y sencilla. 

en presencia Je su dcfcn~or. el nombre de la persona o personas que 

hayun dcdara"-10 en su contra y la naturaleza o c.:tusa de la infracción 

que ~e h: atnbuya. a:-.1 1 .. :01no ".'>U 1..h:rcL:ho .:..1 no di:darar nndicndo en este 

a...:to. a ~u ..:a~o. :-.u JcclaraL:1ón m1c1al: 

VI.- Se n:c1b1r:in los t...:~timomos y <lemas pruebas que ofrezca y 

tengan rcla...:1on con el ..:aso. auxili:indoscle para obtener la 

co111parc..:encia Je los tc~tigos y para recabar todos aquellos elementos 

Je conv1cdón que se cstin1en necesarios para el cabal esclarecimiento 

de los hechos: 

\:II.- Será ..:arcado -.;un la per~ona o personas que han declarado en su 

contra: 

Vlll.- Le seran facilitados los Jatos que solicite y que tengan relación 

con los hechos que se le atribuyan. derivados de las constancias del 

expediente: 



IX.- La resolución inicial.. por la que se determinara su situación 

jurídica respecto de los hechos con que se relacione. deberá dictarse 

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que el 

menor haya sido puesto a disposición del Consejo sin perjuicio de que 

e!'> te plazo se amplie por cuarenta y ocho horas más. únicamente si así 

lo solicitare el menor o los encargados de su defensa. En este último 

caso. la ampliación del plazo se haró. de inmediato del conocimiento 

del funcionario que tenga a su disposición al menor. para los efectos 

de su custodia: 

X.- Salvo el ..:aso previsto en la segunda parte de la tracción anterior. 

ningún menor podra ser retenido por los órganos del Consejo por mas 

de 4S horas sin que ello se justifique con una resolución inicial. 

dictada pur el Consejero competente. la cual deberá estar debidamente 

fundada y motivada ... 

En cuanto a la Ley de :\.tenores Infractores. el menor tiene casi todas las garantías que tiene 

d .adulto 1.m el articulo :!O Constitucional. como el que cuente con un Defensor Particular. 

En ..:uanto a la figura del Comisionado como Órgano_ Técnico. tiene las siguientes 

facultades: 

Artkulo 35 de la Ley para el Tratamiento de ~1enores Infractores~ a la letra dice: 

.. La unidad administrativa encargada de la prevención y tratamiento de 

menores. descmpcli.ará las funciones que a continuación se serialan: 

1.- La prevención. que tiene por objeto realizar las actividades 

norma ti\ as y opcratn. as de prevención en materia de menores 

infractores: 

11.- La de procuración. que se ejercerá por medio de loS 

Con1isionados. que tiene por objeto proteger los derechos e intereses 



legítimos de las personas afectadas por las infracciones que se 

atribuyan a los menores, asi como los intereses de la sociedad en 

general, confonnc a lo siguiente: 

a) Investigar las infracciones cometidas por los menores,. que le sean 

turnadas por el 1'1inisterio Público. conforme a lo previsto en las 

reglas de integración de la investigación Ce infracciones de esta Ley: 

b) Requerir al :\1inistcrio PUblico y sus auxiliares. a fin de que los 

menores sujetos a rnve:-.tigación le sean remitidos de inmediato: 

c) Practicar las diligencias de car:ictcr complementario que sean 

conducentes a ta comprobación de los elementos constitutivos t..:h.: las 

infracciones. así como las tendientes a comprobar la panicipación del 

menor en los hc.:chos: 

d) Ton1ar i..h:claración al menor ante la presencia de su defensor: 

e) Recibir tc~umomos. dar fe de los hechos y de las circunstancias del 

caso. asi corno de los m~trumt:ntos. objetos y productos de la 

1nfracc1ún. pudiendo :.illcgarsc cualquier medio de convicción que 

pemi.ita el C1.)nocun1cnto de la \ t.:rdad histórica: 

n lntcn. i..~nir ... ·on forn1t: a Ju... intc:rescs de la sociedad. en el 

procedimiento que ~e instruya a los prc~untos infractores, ante la Sala 

Superior y lo~ c,1n~eJcros. a~i como la ejecución de las medidas de 

oric:ntac1on de prutcc1.:1ón )o dt: tratamiento que se les apliquen: 

g) Sol1c1tar a los L"l}tl~cJcrns Cmtarios se giren las Ordenes de 

local1za..:1on ~ prcscntadún que ... e re4u1cran para el esclarecimiento de 

los hecho~ n1:.itl!'ri~1 del pro\:'cd1n11cnto: 

h) lnter.emr :.intc lo:-. Con~CJerus Cmtanos. en el proccdin1icnto de 

\:'Onr.:iliaciún '4UC se IJl!\'C a cabo entre los afectados y los 

rcpre~cntantes del menor y. en ,.;u caso. los responsables solidarios y 

~ubsidianus. en relación con el pagc de los daños y perjuicios 

causados corn, ... consecuencia de las infracciones cometidas por los 

menores: 

In-.-----
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i) Aponar en representación de los intereses sociales~ las pruebas 

pertinentes y promover en el procedimiento las diligencias 

conducentes al esclarecimiento de los hechos que se le atribuyen al 

menor: 

j) Formular lo..,; alegatos en cada uno de los casos en que intervenga. 

solicitando la aplicación de las medidas de orientación. de protección 

y de tratamiento que correspondan y promover la suspensión o la 

terminación del procedimiento: 

k) Interponer. en presentación de los intereses sociales. los recursos 

procedentes en 1os térnunos de la prcsenti: Ley: 

l) Promo' er la recusación de los inte!:,.'l"Untes de la Sala Superior y de 

los Consejeros Unit.:irios. cuando los mismos no se inhiban de 

conocer, de i:onfonnidad con lo establecido en este ordenamiento 

legal: 

m) Poner a lo~ menare~ a d1spos1ción de los Consejeros. cuando de las 

investigaciones rcalt.ladas .;;e desprenda su participación en la 

comisión de una infracdón tip11icada como delito en las l .!yes penales 

n) Velar porque t!'I pnnc1pio de legalidad. en el ámbito de su 

~ompctenda. no sea conculcado. prorno' 1endo que el procedimiento 

se desahogue en fonna c.,,.pedita y oponuna: 

111.- La de J.1agnOst1co. tratamiento. seguimiento y servicio a 

auxiliares. i.:¡ue tiene por objeto practicar el estudio biopsicosocial. 

cjei..:utar las medidas Je tratamiento ordenadas por los Consejeros 

L'.nitarios. reforzar y consolidar la adaptación social del menor y 

auxiliar a la Sala Superior y a consejeros. en el desempeño de sus 

funciones: 



IV.- La de carácter administrativo. que tiene por objeto la aplicación 

de los recursos humanos. materiales y financieros necesarios para el 

desempeño de las funciones propias de dicha Unidad y 

V.- Las demás que le competan de conformidad con la presente Ley y 

sus disposiciones reglamentarias y administrativas. 

Como podemos observar. esta Ley no exige como requisito que el Órgano Técnico sea 

titulado; asimismo. se desincorporan del Consejo de Menores los Centros de Tratamiento y 

ni~enóstico, t'"r""ónd0~e l:i Oirt."'CL';\.;O Gc-r•· .. ~· de Prevención y Trot~mi~ntf"l rle Menorec;;. 

Actualmente. el Consejo de '.\tenores es una autoridad jurisdiccional de carácter 

admiristrativo y la Dirección General de Prevención y Tratamiento de l\.tenores se 

convierte en la autoridad t..'Jecutoria de quien dependen los Centros y Comisionados. De esta 

tOnna y de acuerdo al Anículo 8. el Consejo de '.\tenores contara con: 

1.- :1res1dentc del Consejo. 

11.- Sala Superior. 

111.- Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior. 

IV.- Consejeros unitarios que dc:tenn1nen el presupuesto. 

v·.- Comité Tt!cniL:u lntcrdisciplinario. 

VI.- Sc..:rctarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios. 

Vil.- Actuanos. 

VIII.- Hasta tres ..:onscjeros supernumerarios. 

IX.- L'nidad de Dcfcn~a de :'\.tenores y 

X.- Las unidades téi:n1cas y adminbtrativas que se determine. 

En cuanto al prot.:ed1m1ento que: lleo.a a cabo en el Consejo de '.\-tenores. ~ nif\os o niñas 

mayores de l 1 y menores de 1 ~ años. es que se tiene un termino de 48 horas siguientes. al 

momc:nto en que el n1enor infractor haya sido puesto a disposición de dicha ln~titución; por 

lo que si se le decreta la Sujeción a Procedimiento se le practicara el diagnóstico 

.... 
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biopsicosocial durante su etapa de instrucción. Dicho estudio servirá como base para el 

diCtainen que deberá emitir el Comité- Técnico Interdisciplinario. 

También. existe el recurso de apelación contra resoluciones iniciales~ definitivas y la que 

modifique o de por terminado el tratamiento interno; este recurso podrá ser interpuesto por 

el defensor del menor. legítimos representantes y el Comisionado. 

En cuanto al tratamiento. se dice que es una medida indeterminada., ya que en el momento 

.de resolver el Consejero la situación jurídica del infractor en caso de que lo sujeten a una 

medida de tratamiento en mtemación o extcmación., se convierte en indeterminada. Si el 

menor queda sujeto a tratamiento externo. éste sera de entre seis meses a un año y si fuera 

en internación. seria de seis meses a cinco años; ademas de quedar sujetos a evaluaciones y 

su primera revisión será en el término de seis meses y las consecutivas cada tres meses. 

En ~uanto a la suplctonedad de la Ley. cuando se publicó Csta en los articulas transitorios 

se apli...:a suplctoriamente el Código Federal de Procedimii:ntos Penales y con las reformas 

Con~tituc1onales en donde el Gobierno del Distrito Federal ya tiene propia Asamblea 

Lcg1slat1va y sus propias leyes. 



CAPITULO IV. PANORAMA GENERAL DE LAS ENTIDADES 

4.1 AN,\.LlSlS LEGISLATIVO 

AGUASCALIENTES 

CO~IPETENCIA 

La competencü1 de la .. Ley de C:nnscjo~ Tutelares v Reeducación Social nara :\.tenores del 

Estado de Aguascalicntcs"':s en cuanto a la materia. comprende tanto la prevención general 

de las conductas infractoras. como la reinserción de menores. La acción preventiva es muy 

amplia. abarca acciones en la comunidad. en la familia. niños que requieren asistencia 

so..:ial. )' de justicia n1inonl. Por otra parte. conoce de menores en situación irregular y que 

tran~grcdcn la leyes penales y reglamentos de policía y buen gobierno. 

L:.1 ..:ompcten\.·ia en cuanto a las personas. la cor.stituyen menores entre 7 y 16 años para 

cu~llquicr trasgresión a la ley penal o administrativa. como también para los casos de 

pdi!:-'TU u nc-sgo . 

. '-l:TORIDAD 

La función pre\ entiva y de administración de justicia recae en un mismo órgano. los 

Con ... eJOS Tutelares. instituciones administrativas que comprenden: un Consejo Tutelar 

-.:i:ntral ...:un sede en la capital c~tatal. y Consejos Tutl!lares Auxiliares Regionales. que son 

propue ... to~ por ph:no del Consejo Central para que funcionen en los ayuntamientos que 

1,.·urrc-~pondiin. 

:~ La mfonnac1on basu.:a de este capitulo fue tomada del AnQlisu det /u Lf!gu-/iJi.·1ón .Vui.·1011al t!'I .\fater1u .Je 
Ju.,t1C"1'1 .lt! .\f.:11ore.f h1jru,·wres, SSP. lnst11u10 de Ciencias Jurídicas de Abogados Egresados de la ENEP 

46 



Además los Consejos Tutelares contarán con Centros de Observación. educación e 

internado con apoyo al tratamiento que funcionarán en el estado de acuerdo a las 

posibilidades económicas existentes; y un Patronato de ~tenores. en la capital del estado y 

en las ciudades donde haya Consejos. integrados por el Gobierno estatal. el D.J.F. estatal y 

autoridades locales y fcde,·ales educativas. de salud y asistencia. de procuración de justicia 

minoril. sociedades de padres de familia y otros sectores sociales. 

El Consejo Central tiene competencia en todo el estado y se integra por consejeros: 

abogado (que será el presidente del Consejo); profesor; Consejero médico psiquiatra y 

Consejero trabajador sociai. 

En los Consejos Auxiliares el juez menor sera el consejero abogado; el inspector escolar el 

i;onsejero profesor; )'el director del centro de salud será consejero médico. 

Los miembros de los consejos. central y auxiliares. son nombrados y removidos por el 

Ejecutivo Estatal; y el personal tCcnico por los respectivos directores de los consejos. 

Los centros ..ic Observación y Tratamiento depende igualmente del ejecutivo estatal. 

PRUCEl>l:"llE:-iTO 

1.:,1stt:n dos tipos: procedimiento de protección gcnerica que conoce y resuelve. con 

fundamento en una solicitud particular o a instancias de un infonne de alguna autoridad. los 

.;a .. o ... \.:hmJe proct!'da la aplicación de medu..las preventivas. y procedimientos de protección 

... -.pi:c1tit • .:a. para irregulandades de conducta o infracciones a la ley penal especificas. 

l..t lt!'y preve requisitos de proccdibilidad para el procedimiento de protección genérica 

1~olicitud particular o informe de autoridad). asi como los procedimientos para 

infracciones. de investigación. observa~ión y ejecución de medidas. 

., 



Los procedimientos de protección específica para menores en estado de peligro o 

infractores comprende tres etapas: asistencial que comprende todo el procedimiento. de 

investigación exclusiva para el tratamiento y el de prueba para la libertad con reservas. 

Los procedimientos antes referidos tienen una amplia discrecionalidad para su aplicación. 

aunque se insiste que los mismos deban aplicz.rse en forma recta y por personal 

especializado. observoindose la fundamentación del procedimiento. las pruebas y el 

beneficio e intcres del menor. Las resoluciones no son apelables. La representación legal de 

los menores recae en d patronato. 

'.\IEDIDAS 

Las medidas son: preventivas. tutelares educativas y de protección. como de vigilancia del 

tratamiento. Su duración es indeterminada y estar:in vigentes en tanto se demuestre que son 

necesarias. 

Los menores de 7 afios no son sujetos de medidas por lo que se regresarán a sus padres. 

El presidente del i:onsejo fonnular:i el proyecto de resolución. que se apoyará en los datos 

de uJcnt1 licación. conductual. personalidad. opinión. necesidades y propuestas de 

rccduca..:1ón del menor. proyecto que se resolvera por votación por parte de los miembros 

del ..:onseJo. 

Ln In~ 1..·;.isos de menores con problemas mentales. discapacidades o con adicciones. el 

c~ifbC"JO dch:rn1inara las medidas conducentes. canalizando los casos a los establecimientos 

publico..,, o pn ... ados adecuados. 

La cjccuc1ún de la medida en otros \.:'asos podroi esta:- a cargo de los padres o tutores quienes 

~c.:gun C'I caso tendrán que depositar tianza como garantía de la medida. o bien medida en 

1ntcrna..:1ón en los centros de educación o internado. 



Los patronatos de menores promoverán. como auxiliares de los consejos. el bienestar 

integral de los mismos. y fungirá.n como representantes legales de los menores como se ha 

dicho. 

BAJA CALIFOR.'"IA 

CO:'\IPETE:"óCIA 

La Ley de :\.tenores Infractores del Estado de Baja California :24 de diciembre de 1993 es 

competente para conocer de transgresiones a la ley penal y a los reglamentos de gobierno 

por individuos entre los 11 y 18 años de edad. asi como conocer de menores en dichas 

edades en situación de riego o de peligro. 

La competencia en cuanto a la edad se surte a panir de la fecha de comisión. aplicándose la 

medida aUn dcspues de la ma)oria de edad. sin que la aplicación de la misma exceda de ::25 

.i1)u-. de t:dad. 

-'l:TORIDADES 

Son autond~.u.ic!'> para aplkar la Ley: el Consejo de :\.tenores y la Dirección de Prevención y 

R..:•.h.iaptac1ón Social de la Dirección General de Gobierno. dependencia que fungirá como 

in.-.tancia de rcv1s1ón contra recursos de inconformidad contra resoluciones del Consejo. Así 

mi..mu cuenta ..:on una unidad encargada de la Prevención y Tratamiento de los menores. 

L 1 L·l1n~cJo C:'>ta facultado para aplicar la ley. desahogar el procedimiento y vigilar la 

lc~..il1dad en el procedunicnto y los derechos humanos. 

Fi Cun~CJO dc '.\.1cnorc!'t cuenta t.:on una c:-.tructura similar en el Distrito Federal: presidente. 

:-.1..•crctano Je acuerdos. con~t:JUS. consejo t&!cnico. unidad de defensa de menores. consejeros 

Ju,1ltarcs entre otras arcas. Las profestoncs son de acuerdo al cargo que se desempel".ara y 

'e pide que ~c cuente con especiahdad en el tlmbito de menores infractores. 

s.---;:·-;:.:-~;-.·-::~-::-;--¡ 
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PROCEDl~llE:-OTO 

Sr.: regulan diversas garantías como apego a la constitución federal y local; la correcta 

aplicación de la ley; nueva etapas procedimentales perfectamente dclimitadns; así como la 

especificación de la autoridad responsable en cada una de las mismas. se cuenta con 

asistenciajuridica de los menores a nivel preventivo. defensa procesal y derechos humanos. 

Se regulan principios como lo de trato humano. de presunción de inocencia; de defensa el 

derl."cho a saber quiCn se le acusa recepción de testimonios desahogo de pruebas 

confrontación y apelación. 

E:dsten reglas en cuanto a la intcgr.ición Je la investigación a cargo de los consejeros 

auxiliares quienes resolveran en 24 horas. turnando el caso al consejero~ en cuanto a los 

requisitos e!_- la resolución iniciat audiencia y pruebas. resolución definitiva y el estudio 

tCcnico intcrdisciplinario. recurso de inconl'Onnidad. suspensión del proceditniento. 

~obrescirniento. entre otros u.spcctos. 

:\IEDIDAS 

Las medidu.s son: de orientación. protección y tratamiento; las primeras comprenden la 

amonestu.ción apercibimiento. terapia ocupacional. formación ética. educativa. cultural. 

deponi\a o recreadonal. medidas protectoras como la prohibición de ir a un lugar 

dctcnntnando. o de manejar vehkulos y las de tratamiento en internación y extemación. 

La fundan1cntación de la medida es a travCs de un dictamen interdisciplinario. con 

diagnostico y valoración intCb-'Tal de cada caso. 

El tratan1u:nto incluye modalidades especificas como: tratamiento en el medio socio-

1J.r111liar o en lugares sustitutivos en el caso de tratamiento externo. o en centros 

cspei.:laliLados en el ..:aso de tratamiento en internación. 
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El tratamiento interno será hasta 7 años. y el tratamiento externo no poúni exceder de un 

año. 

El seguimiento y evaluación de las medidas está a cargo de una Unidad Administrativa 

dependiente de la Dirección de Prevención Social del Estado.-

Se prevén establecimientos especiales para tratamientos intensivos y prolongados para 

menores agresivos. con elevada posibilidad de reincidencia. con fa.Ita de apoyo familiar y 

ambiente criminogeno. 

BAJA CALIFOR."JIA SUR 

CO~IPETE;-o;CIAS 

La Ley del Consejo Tutelar para ~1enores Infractores del Estado de Baja California Sur del 

l 0 de enero de 1978. regula los casos de transgresión a la ley penal.. a los reglamentos de 

bui::n gobierno. y los cusos de daño o de pcli&rro. en los que se vean involucrados menores 

de 18 años. :-..•o se establece edad minima. 

AlJTORIDADES 

Son autoridades el Consejo Tutelar en d estado que conoceni de todas las infracciones 

penales. e'ccpto las menores además de los casos de peligro; la Dirección de Prevención y 

RC";.h..iapta1.:1ón Social estatal. que es cjecutor..i de las medidas impuestas por el Consejo; los 

CunM!Jcros Auxilian:s tutelares a ni\. el municipal que son establecidos por el Pleno del 

<..:un:-.e.10 Central; y los centros de observación auxiliares a los consejos que realizan los 

'-':-.tudios de oh:-.en. ación} tratamiento. 

Lu~ consejos auxtl1arcs sólo pueden ver casos de infracciones penales menores y sólo 

pl1edcn amonestar. Los casos más graves son canalizados el Consejo Estatal. 

----·~ - ~- ~~- ·-.... . , 
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El artículo 6 J habla de instituciones para el tratamiento en internación que se supone 

depende de la Dirección Prevención y Readaptación Social estatal. aunque lo anterior no es 

explicita. 

El Consejo Tutelar estatal se integra con un presidente. tres consejeros numerarios. un 

secretario de a~uerdos. promotores. los consejeros auxiliares y el personal técnico. 

El artículo 5 estipula que los consejeros tendrán ••et titulo que correspondaº y los 

promotores y el secretario serán abogados con preparación peda.gógica. Todo el personal es 

nombrado por el ejecutivo estatal (consejo tutelar y auxiliares). 

PROCEDl:'\.llE:-¡TO 

La investigación de Jos hechos recae en el consejero instructor quien substancia.ni la 

indagación resolviendo de plano en ..i.s horas a partir de la entrega del menor. 

La defensa recae: t:n el promotor y Cste intervendroi en todos los asuntos procedimentales • 

...lSI ..:nn10 en la "·aloración de la aplicación de las medidas. 

El prl)ccJimicnto ~omprendc las .:tapas de la investigación. situación jurídica. libenad 

1n..:undic1onal. entrega a los padres o '-lUien ejerzan la patria potestad. o si queda sujeto al 

Cun~'--'"JO para la l.'.ont1nuac1on del proccdinlicnto. integración del expediente; observación y 

1..· .... 1ud10 .... de: pc:r~unalldad. des3.hog.o de pruebas y resolución. 

L...1 n.:' 1~10n e~ de oli1.:10 :-- ~e: prai.:tu..:a cada 3 meses para en su caso modificar la medida. 

S11h' -..1..'n impugnables las resoluciones de liberación incondicional y aquellas con las que 

._·unl.'.lu:--a d prn..:ed1n11cnto de re\. i~ión. 
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:"IEDIDAS 

Existen d internamiento y la libertad. vigila esta última bajo el encargado de los padres o 

U.e quienes ejerzan la patria potestad o en hogar sustituto. 

La medida es indeterminada. sujeta a revisión cada 3 meses como se ha dicho. 

El tratamiento en internamiento se hará en institución adecuada, considerando la 

personalidad del menor y las demás circunstancias del caso. 

CA:"IPECHE 

CO:"IPETE:-iCIA 

La Ley para el Tratamiento de ~1enores Infractores del Estado de Campeche del 12 julio 

lYlJ3 es competente para conocer de medidas preventivas y asistenciales como correctivas 

en materia de menores en estado de peligro e infracciones cometidas por menores entre 11 

;.. 1 S años de edad. Los rncnures de 1 1 años sólo scran sujetos de asistencia social. 

La i;L>mpetc:ncia l.h: Ja ley se sune a panir de la fecha del hecho. por lo que la aplicación de 

Ja medida podrá e' tenderse a pesar de alcanzarse la mayoría de edad. No se especifica hasta 

yui: e-dad. 

S1..: pn.:" e la competen!.!' ta parcial casuística para mayores de 16 años en los que medie 

rcin1.:1dcncia o pena mayor a 5 años conforme a la legislación penal local. casos en los 

n1ah:s los menores scriln redu1dos, desde su detención. en el Centro de Readaptación 

Socaal, en ~cc..:ión c:spec1al para menores de 18 anos. hasta que alcancen la mayoría de 

i..•dad. 

., 
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AUTORIDADES 

Son competentes para aplicar esta ley: El Consejo de Menores. como órgano administrativo 

dependiente de la Secretaria de Gobierno. el cual contará con autonomia técnica~ para 

aplicar medidas de protección y tratamiento: la Unidad encargada de la Prevención y 

Tratamic:nto de lo~ menores que depende también d~ la Secretaría de Gobierno. encargada 

<le las medidas preventivas como de adaptación social. tiene ademas funciones de 

procuración de justicia. 

El Consejo de :\tenores se integra con un presidente: la Sala Superior. el Secretario General 

de Ai.:uerdos de la Sala Superior. el Comité Técnico interdisciplinario; los Consejeros 

L'nitarios. los Secretarios de Acuerdos y el personal técnico y administrativo que detennine 

el presupuesto. 

En cuanto a las profesiones del personal. se estipula ésta serán congn.ientes con el cargo. 

L.:ts profesiones que intC!,..'Tan el Consejo Técnico lntcrdisciplinario son. Un abogado con 

1,,.·ono..:tmicntos de criminologia. un medico con conocimientos de psicología. un licenciado 

en pcdagogia o rnacstro norn1alista. y un lkenciado en trabajo social. 

l: 1 personal del ConscJO como de la Unidad de Prevención y Tratamiento serán designados 

por i:I CJCCUll \o local. 

SllO ..iutondad también los jueces penales competentes para conocer de los casos de 

1111rutab1l1dad casuistica ya mencionada. 

Se: regula también la defensa oficiosa de menores. ante el consejo o ante cualquier otra 

.1utondad penal. a cargo de la Procurai..:.uria de la Defensa del :'\.1enor y la familia. 

pc.:n~necicnte al D.I.F. estatal. instancia que tendrá .:i su cargo la asistenda y defensa de los 

llll."OOíCS. 

r TEnrr ,..,,-,-:·;-----~, 
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PROCEDl~l I ESTO 

El órgano de investigación está constituido por la Unidad de Prevención y Tratamiento de 

'.\.1cnores. el de defensa recae en la dcfensoria aludida. 

Se reconoce en fonna explicita diversas garantías adjetivas como: principio de inocencia. 

derecho de defensa: panicipación en el proceso; derecho a intervenir en la conciliación. 

aportar pruebas: formular alegatos: imponer recursos. promover recusaciones. etc. 

La ley establece los procedim1entos generales de procedibihdad. la integración de la 

in\.estigadon de las infracciones y la substanciación de procedimiento; el recurso de 

terminación y aplicactón de las de procedimiento; el recurso de terminación y aplicación de 

las mi:didas; asi canto el recurso de apelación; y la reparación del dafto. entre otros 

aspectos. 

;\IEDIDAS 

Las m~didas son de orir:ntación y de protección. como de tratamiento. Las prime~ 

consisten en amonestación. apercibimiento. terapia ocupacional. formación ética. educativa. 

cultural. recreacional y deportiva. 

Son medida de protección la prohibición de ir a un lugar determinado o de conducir 

"c-h1culns. entre otras. 

L.ls medidas Je tratan1iento son en extcmación (medio social.familiar y hogares sustitutos). 

o h1en en internación en centros especializados de acuerdo con las características de los 

menores. 

La aplicadón y scgu1n1icnto de las medidas está a cargo de la Unidad de Prevención y 

Tratumicnto y la supervisión de las mismas. a cargo del Comité Técnico Jnterdisciplinario. 
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CHIAPAS 

CO:\IPETE:-.óCIA 

La Ley para la Protección y Tratamiento de l\tenores Infractores para el Estado de Chiapas 

del I" de septiembre de 1993 regula lo relativo a las instinzciones encargadas de la 

aplicación de medidas prevenfrvas de protección y corrección de meno.-es entre los 11 y 18 

años de edad que se encuentren en situación de riesgo o peligro. o de vulnerabilidad 

dcliC"tiva o que haya cometido infracciones penales o administrativas. 

En los casos de transb'Tcsión a los bandos de polida y buen gobierno. solo será exigible la 

reparación del daño y."o la sanción que corresponda. con excepción del arresto. a través de 

Jus padres o de quien ejerza la patria potestad o de quien Jos tenga bajo su guarda o 

cutdudo. 

La prevención protección y tratamiento los ejerce el estado a través de los órganos 

~ompctentes. 

En h.ls ..:a~os de menores de l 1 años. el Consejo recomendara a los padres del menor o a 

....¡u1.:n cjcrza la patna potestad. las medidas preventivas que juzgue procedentes. y en los 

.:.!~ns c:n que medie ric~go o peli.b'TO. el n1cnor sera canalizado a instituciones asistenciales. 

'ºha)- rcti:n:ncia en cuanto a la aplicación de la medida después de la mayoria de edad . 

. '1.l TOIUDAD 

L~h 1nstand<ls fa..:ultadas para aplicar la ley son: El Consejo de Menores y dos consejos 

i;..:ncrah:~ para los distritos judiciales del estado para conocer de estados predclictivos o de 

peligro, ti:l • .lmo de trans.b'Tesiones penales para la aplicación de las medidas respectivas: la 

autondad administrativa que corresponda para la reparación del daño y/o sanción en los 

~-a~O!o> 1..k transgresiones a los bandos de poi ida y buen gobierno: la Procuraduría de Defensa 

I 
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de Z\tenores del estado. dependiente del D.I.F. local .. que es el órgano de defensa de menor 

infractor y de protección de los derechos generales a nivel preventivo; la Unidad de 

Pn:vención y Tratamiento de !\tenores con atribuciones preventivas,. de procuración y de 

aplicación de las medidas dictadas por el Consejo~ además existen diversas instituciones 

auxiliares del conseJO. como las casas hogares. hospicios o internados. clínicas y hospitales 

del sistema estatal de salud. albergues casas hogares y demás centros asistenciales del 

D.l.F. estatal y de otros organismos pUblicos y privados similares. 

El Consejo de !\-tenores se inteb'Tª por los siguientes órganos: un Consejo que funcionara en 

pleno. Jos Consejos (jcncrales con competencia para conocer en los territorios de los 

diversos distritos judiciales; un Comité Técnico lntcrdisciplinario. cada uno donde se 

ubique los con~cjos generales y las unidades administrativas que determine el presupuesto. 

La profesiones de los miembros del Consejo. corno el caso del presidente. consejeros 

generales. secretarios de acuerdos y procuradores de la defensa de menores serUn confonne 

a la naturaleza del cargo respectivo. 

Las profesiones del Consejo TCcnico son: un medico. un pedagogo. un licenciado en 

trabajo social; un psicólogo y un 1,;rirninólogo preferentemente licenciado en derecho. 

El Consejo en pleno se inh:k'Tª por un consejero presidente nornbradP por el ejecutivo 

estatal; un con~ejcro representante de la dirección de asuntos juridicos de la Secretaria de 

Guhu:rno; un consejero r1:prcscntante del D.I.F. estatal y un representante de ta Secretaría 

1.h: bJw.:ac1ón. Cultura y Salud. 

La Procuraduria de Dc:knsa de :'\.tenores protege los derechos minoriles en la prevención 

~cn1..'r=.il; e-. rc ... pon..,ahle deo la defensa procesal ante el Consejo en pleno. ante los consejeros 

~cncr=.ill:s. ante ...:ualqu1i:r autoridad administrativa o judicial del estado; es defensa en fose 

di: tratamiento en la Jctennmación y ejecución de las medidas. asimismo tiene facultades 

,m1pl1as de representación de los menores ante las diversas autoridades adm1nistrati\.·as y 

Judk·1..ih:s. 
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La Unidad de Prevención y Tratamiento de menores tiene facultad para realizar actividades 

normativas y operativas de prevención general. de investigación de los hechos. de 

observación. diagnostico y tratamiento en coordinación con el Consejo Técnico del Consejo 

de !\1enores y la de carácter administrativo referente a las funciones propias de la Unidad. 

PROCEDl:\.IIE:"ITO 

El órgano integrador e investigador es la Unidad de Prevención y Tratamiento de menores. 

el órgano de defensa es la Procuraduria de Defensa de :\-tenores del 0.1.F. 

Se explicitan las etapas del procedimiento que comprende investigación ... resolución inicial. 

instrucción y diagnostico. dictamen técnico. resolución definitiva o aplicación y 

~e,bTUimiento de la medida. evaluación. tratamiento y seguimiento técnico ulterior. 

Se regulan diversas garantias procesales como la presunción de inocencia. defensa. 

conodmicnto de la causa y de los acusadores; testimonios; desahogo de prueba; careos; 

al..'.ccso a los expedientes. etc. 

Se regula el recurso de apelación que procede contra las resoluciones inicial. definitiva y la 

~ue modttique o de por terminado el tratamiento anterior. No son recurribles las 

n:~l'luc1ones que se dicten para evaluar el desarrollo del tratamiento. 

Se nnn1"1a la rcparJ.ción del daño a instancia del afectado y de forma conciliatoria. 

:\lEl>IDAS 

Se preven medidas de evaluación, de protección y de tratamiento en ex.temación y en 

1ntcmac1ón. 

Su tUrmulación la hace el Consejo, con fundamento en los estudios de personalidad del 

menor y en la substanciación del procedimiento. a través de una resolución definitiva. 



Las medidas de orientación son: amonestación. apercibimiento. terapia . ocupacional y 

formación ética educativa. 

Son medidas de protección el arraigo familiar, la inducción para asistir a intituciones 

especial izadas. etc. 

Las medidas de extemación son: en la familia. en hogares sustituto3 y en internación a 

través de instituciones de trata.miento conforme a las características de los menores. la 

gravedad de los hechos, las carencias y necesidades de reincorporación social. 

CHIHUAHUA 

CO;\I PETE;o.;CIA. 

El Código para la Protección y Defensa del ~tenor del Estado de Chihuahua del ::? de 

febrero de 1994 regula la aplicación de medidas de protección y tratamiento para menores 

entre 1 l y 1 S años que se encuentran en estado de abandono o peligro o que hayan 

transgredido los bandos de policía y huen gobierno o la ley penal. Asi mismo se regulan 

estados predelictivos como la mducción a la corrupción. mendicidad o delincuencia. Los 

menorc~ de l 1 años scroin canalizados a in~tituciones asistenciales. 

Se preve la duración de la medida después de la mayoría de edad. señalando que ésta durara 

d tu:mpo nc~esario después de los 1 S años. 

Al'TORIDADES 

Para los casos de abandono, peligro y corrupción de menores la autoridad competente para 

..:ono..:cr de di~hos casos es el D.l.F. estatal. el que ejerce una tutela general. a través de 

ll.ldos sus sen. icios y t!special por conducto de su Procuraduria de Defensa del !\.1enor y la 

familia para la solución y aplicación de medidas de protección y tratamjc;.nto para ·c:isos 
---:~e·:--.·. . 



específicos. Así mismo es competente para conocer de violaciones a los bandos y buen 

gobierno. todo lo anterior a nivel estatal y municipal. 

Las transgresiones penales son vistas por lo tribunales para menores. que comprenden: un 

Tribunal Superior en la capital con jurisdicción en todo el estado que tiene funciones 

exclusivas de revisión que se integra por un presidente .. que se le denomina magistrado. 

secretarios. actuarios y trabajadores administrativos. 

Un tribunal central de menores que dependerá directa.mente del Poder Ejecutivo Estatal. por 

conducto de la Secretaria de Gobierno y que tiene competencia sólo en el municipio de 

Chihuahua; en la cabecera de c;,ida municipio \.".on excepción de Chihuahua. existir:in 

Tribunales :\tunicipales que dependerán de los respectivos ayuntamientos. 

Todos los tribunaks Supenor. Central y :\.tunicipales son administrativos y sus mandos 

directivos son nombrados por el ejecutivo estatal. 

Los Tribunales Central > '.\tumcipalc~ se tnteg:r.:i a su vez por un Consejo compuesto por un 

prc!-tidente y dos "ocales. por ~alas auxiliares. ai.::tuando colegiadamente. y están integrados 

P'-"'r un licenciado en derecho. un psu.:ólogo o medico psiquiatra o médico pediatra o en su 

..:a~o rnédii.::o general. ~ por un profesor. licenciado en educación. trabajador social o 

SllCiolog.o, En h_ls munii.::ipios donde no se pueda contar con profcsionistas. el Tribunal 

podrá rntcg:rar~c por personas de ma)'or in~trucción y re..:onocida honorabilidad. En los 

munic1p10s donde no se: i.::uente con Tribunal. conocera el Tribunal Central. 

L..i 1.!Jt:cución de las medidas dictadas por los Tnbunales !\lunicipalcs y Central estará a 

..:argo de la Escuela de Readaptación Social. que dependerá directamente del Consejo del 

Tribunal correspondiente. El E~taJo se en..:..irgaró. del sostenimiento de dichas escuelas. 

Se in ficre que ::.on estas c ... cuelas las encargadas de practicar los exámenes de personalidad 

de los menores bast! dt! las resoluciones. 

··1 
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PROCEDl:"\.llE:"JTO 

La parte investigadora recae en los consejos central y municipales y no existe una instancia 

especifica de defensa. En caso de que el menor no tenga abogado que lo defienda. el 

tribunal nombrara a uno que lo represente gratuitamente. pero no se especifica si éste es del 

tribunal o de la defensoría de oficio estatal. 

Se establece plazos para el desahogo de diversas diligencias como las de investigación. 

substanciación. probatorias. resolución inicial. estudios de personalidad.. resolución 

definitiva. 

:\IEDIDAS 

Las medidas se fundamentan en la resolución definitiva y en especial en el estudio integral 

Je personalidad. 

Dichas medidas son de readaptación en internación o en externación .. aunque aquí cabe 

señalar que la clasificación de medidas no es Udecuada ya que incluye las de protección~ 

orientación y en tratamiento en el rubro genérico de readaptación. 

COAHL"ILA 

CU:\IPETE:"CIA 

La Ley para la .A..tcnción. Tratamiento y Adaptación de Menores del Estado de Coahuila del 

30 mayo de 1994 es competente para conocer de infracciones a la ley penal~ estado de 

abandono. peligro y transgresiones a los r'-glamentos de buen gobierno en los que se vean 

'°""-,lucrados menores entre los 10 y 16 años. Los r.1enores de 10 años serán canalizados al 

D.1.F. 

--------· 
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La Ley establece que se conocerán las infrucciones en el momento de su comisión. por lo 

que el truta.miento se prolonga aunque se haya alcanzado la mayoría de edad. No se 

cspecitica hasta que edad. 

AUTORIDADES 

Existe un Consejo de :\tenores como órgano administrativo descentraliLado de la Secretaria 

de Gobierno. que tiene autonomia técnica propia y que tiene como función dictar las 

resoludones y n1edidas tutelares y de protección que la ley le sef\ale; además se cuenta con 

la Cnidad encargada de la prevención y tratamiento de menores. que depende también de la 

Secretaria de Gobierno y que tiene facultades preventivas. de procuración de justicia y de 

ejecución de medidas. 

El Consejo;... :ende todos los casos de trasgresión penal y reglamentos. como situaciones de 

abandono o peligro. 

El Con~CJO se integra con su Presidence. una Sala Superior. un Secretario General de 

A1,;ucrdos. los Con~eJcros L'nitarios que determine el presupuesto. el Comité Técnico; 

Sci.:rctanu~ de Acuerdos. Actuarios. Consejeros Supernumerarios y las Unidades Técnica y 

.-\.dmimstrati\.a que se determinen. entre estas la (Jnidad de Defensa de los l\.1cnores. 

En i;uanto a las profesiones de los funcionarios. señala que será de acuerdo al cargo. pero 

'-1UC dchcran tener i;onodmiento especializado en la prevención y tratamiento de menores 

1 n fractnrcs. 

El Con11tc Técnico se inteb.~ª por las siguientes profesiones: medicina~ pedagogía. trabajo 

-.oc1al y P"'h.:ología . 

Los Jueces de primera instancia y mixtos que en sus respectivas circunscnpciones fungieron 

..:omo delegados de los consejos tutelares existen antes de la presente ley. seguirán con sus 

l 
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funciones y atribuciones. ahora asumiendo las facultades que la actual ley consigna a los 

consejeros unitarios. asimismo los presidentes y secretarios de dichos consejos. 

La Procuraduria de la Defensa del !\-tenor y la Familia asume las funciones conferidas a la 

Unidad de Prevención y Tratamiento y la Subprocuraduria de Asuntos jurídicos de dicha 

Procuraduría del !\.tenor realiza las funciones de la Unidad de Defensa de l\.1enores. 

PROCEDl:"llE:-0-TO 

El órgano investigador es la Unidad de Prevención y Tratamiento. y la instancia procesal el 

Consejo de :\tt!nores. 

Se regula en forma más precisa las garantias procedimentales como el principio de 

inocencia derecho de defensa. conocimiento de la causa y de las acusaciones. prestación y 

desahogo de pruebas y derecho a ser careado. 

Se precisan las etapas procesales de investigación. resolución inicial. instrucción y 

diagnóstico. dictamen técnico. resolución definitiva. aplicación y seguimiento ~e las 

tncdidas. 

Proceden el recurso de apelación contra las resoluciones definiti\.'as y la que modifique o dé 

por terminado el tratamiento o lo modifiquen. ~o recurribles las resoluciones que ordenen 

la tcm11na..:ión del tratam1cnto interno o lo modifiquen a instancias del comisionado o del 

1..h:fcnsor. ~o son recurribles las resoluciones que tengan que ver con la evaluación del 

trata1n1ento. 

Se preve la reparación del daño a instancia de la pane afectada y en r"orrna conciliatoria. De 

no medir la conciliación se Jejar;i a los tribunales civiles la ventilación de dichos asuntos. 
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:'\IEDIDAS 

La!-> medidas son de orientación. de protección y de tratamiento externo e interno y se 

fundamentan en la resolución definitiva emitida por el Consejo. 

El órgano encargado de la aplicación de la medida es la Unidad de Protección y 

Tratan1iento. pero la supervisión de dicha aplicación corresponde a los Consejeros 

Cnitarios. 

Son mt:dioas de oricntac1ún las de amonestacion. apercibimiento .. terapia ocupadonal. 

fonnación Ctica. educativa. cultural. de recreación y deporte o de protección como arraigo 

familiar. inducción para asistir a instituciones especializadas. 

El tratamiento externo comprende al medio socio familiar del menor o los hogares 

sustitutos )' t!I tratamiento en internación se llevara a cabo en las instituciones que para tal 

efecto cuente la L'nidad de Prc..-cndón )' Tratamiento del menor. debii:ndo contar con 

... ·~labic~1m1cnto~ cspcc1.ilcs para casos de ,gravedad. alta reincidencia. falta de apoyo 

r.u111har o .1:~1b1cntc ~nn11nógcno. etc. 

1:1 tratan11cnto c'tcmo no sera mayor de 1 ano y el tratamiento en internación no podrá 

COLl'.\IA 

L..1. J~t-.11c1a para mcnurcs ~e ejerce por Oll!dio de un Consejo Tutelar. cuya existencia se 

tünd..i.menta en la Ley Tutelar para ~tenores 15 de marzo de 1980 regula lo inherente a la 

tutela -.ni.:1;.il l.kl c-.tado hacia la niñez en general. asi como la prevención y tratamiento para 

ll1-. tran-.grc~orcs a la ley penal y a los bandos de pohcia y buen gobierno por menores de 18 
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:":o existe disposición en cuanto a la edad mínima. ni en lo relativo a la duración de la 

medida despues de la mayoría de edad. 

AUTORIDAD 

Son competentes para aplicar la ley las diversas instituciones del D.J.F. en general. en lo 

relativo a la tutela y asistencia social de menores en riesgo o peligro; e! Consejo Tutelar del 

Estado y los Consejos auxiliares con jurisdicción en los diversos partidos judiciales. para 

resolver los cusos de transgresiones penales el primero. y a los bandos de policía y buen 

gobierno los segundos. un centro de observacion y orientación con sl..'~i: en la capital del 

estado encargado de elaborar los estudios de personalidad que cuenta con un Consejo 

Técnico y un Centro de Tratamiento que tiene la responsabilidad de aplicar las mc::didas en 

1ntcmam1cnto. 

El Con~eJo se inte!:,.'Ta por tres cunsc1eros numerarios que serán: un licenciado en derecho. 

que lo presidira y un mCdico o profc~or preferentemente especialista en menores 

infractores~ por tres con~c1eros supernumerarios. un secretario. por el Procurador de la 

Defensa del '.'\h:nor). Jos promotores que lo auxilien. por los consejeros auxiliares a ni\. el 

municipal). p~1r el personal tccmco y adn1m1strauvo que determine el presupuesto. 

Lo ... consc1cros. central :y municipal son nombrados por el ejecutivo estatal y son órganos 

adn11n1strat1" os. 

L~l pn..· ... 1dcnta del O J.F. estatal nombrara al Procurador de la Defensa del !'Vtenor y a los 

pn1111otures. 

La:-. profesiones de los miembros del consejo técnico son: medicina y psiquiatría. 

ps1colog1a. pedagogia. trabajo social. educación fisica y las demás que determine el 

Clln~ejo. 
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PROCEDl'.\llE:'oóTO 

El órgano investigador recae en el Consejo Instructor del Consejo. el de defensa en el 

Procurador de la Defensa del ~ .. Jcnor o Promotor Comisionado. 

El consejero instructor cuenta con 7::!. horas para resolver. segUn el caso. la libertad 

condicional. la cntrf"ga a Jos padres o a quienes ejerzan la patria potestad. o el internamiento 

en el centro de Observación y Orientación. Se cuenta con 30 días hábiles para Ja integración 

del c:\pcdicntc estudios de personalidad. proban¿as. careos. etc y 5 días mas para la 

rcsoluc1ón que corresponda. 

Se habla de una n.."considcración de las resoluciones a solicitud de los miembros del consejo 

o Je la <lcti:nsa en un térmmo milxirno de 30 dias. 

'.'.:lJ se prci.:isan las garantías de los menores en fom1a explicita. sólo se reconocen algunas 

en el an1~ula<lo genc-ral relativo al procedimiento. 

'llEDIUAS 

Se rci.:ono..:c,:n mt:diJ.as de amonestación; incorporación familiar; ocupacionales; de 

1mcmo.h .. ·1Un asistencial. c:ducativa. medica. psicológica o neuropsiquiátricas; o de 

1ntcmai.:1ón en d Ci;:ntro de Tratamiento. 

L~t dur •. 11.:ión de la medida sera indetcrrmnada hasta que el Consejo considere rehabilitado al 

111..:nur 

La ... upc:rv1siún de lu uphi.:ui.:1ón de las medidas compete a los consejeros. 

~o e:\iste dispo~u:ión en i:uanto a la edad mínima~ ni en lo relativo a la duración de la 

medida JespuCs de la mayoria de edad. 



AUTORIDAD 

Son i:ompctentes para aplicar la ley de diversas institucioO\..'S del D.I.F. en gcnerat en lo 

relativo a la tutela y asistencia social de menores en riesgo o peligro; el Consejo Tutelar del 

Estado y los Consejos auxiliares con jurisdicción en los diversos partidos judiciales. para· 

resolver los casos de transgresiones penales el primero. y los bandos de policía y buen 

gobierno los segundos: un Centro de Observación y Orientación con sede en la capital del 

estado encargado de elaborar los estudios de personalidad que cuenta con un Consejo 

T~cnú;o. y un Centro de Tratamiento que tiene la responsabilidad de aplicar las medidas en 

internación. 

El Consejo !<>C intce."Ta por tres consejeros numerarios que serán; un lkcnciado en derecho. 

~uc lo presidir.:i: y un medico o profesor preferentemente especialista en menores 

1nfra..:torcs: por tres con~cJcros supernumerarios; un se..:retario; por el Procurador de la 

Dcfonsa del :\tenor y los promotores que lo auxilien: por los consejeros au:\.tliarcs a nivel 

municiraL y por d personal técnico y administrativo que dctennine el presupuesto. 

LLh ..:unscJos . ..:cntral y n1unkipal son nombrados por el ejecutivo estatal y son órganos 

L..i pn:~tdcnta Jd D.I.F. estatal nombrará al Procurador de la Defensa del ~1enor y a los 

pn.ln1otorcs. 

l>ISTIUTO FEDERAL 

CCHIPETE'.'iCIA 

La Le)' para el Tratamiento Je '.\1enores Infractores. para el Distrito Federal en Materia 

Común y para toda la RcpUblica en :'\.1ateria Federal del ~4 de diciembre 1991. tiene 

competen..:ia para conoi:cr Je infracciones penales con1etidas por menores entre 1 1 y 18 

años Je edad. Los casos de menores en peligro y abandono o vulnerables al delito. así como , ___ _ 
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los infractores a los reglamentos de policía y buen gobierno no son objetos de competencia 

del Consejo. Los menores de l l años son canalizados a instituciones de asistencia social. 

que ~e consideran como au~iliares del Consejo. 

Se establece que la aplicación de la medida puede ir más allá de la mayoría de edad. pero 

no precisa algún limite. 

La competencia federal se sune a favor del consejo o tribunal para menores local. 

AL'TORIDAI> 

Comprende un Consejo Tutelar para conocer de infracciones pc:naJes. con facultades de 

administradón J.e justicia y dctenninación de medidas; y una Unidad encargada de la 

Prc\.cnc1ón y Trawmicnto de Menores facultada para prevenir las conductas infractoras e 

in\.csugar 1.:is mismas. i:on fundoncs de procuración. de diagnóstico, tratan1icnto y 

... cg:uim1cnto t:ntrc las ma~ imponant..:~. 

El \.:on~cjo -.c intt.•gra por un Presidi:ntl!. una Sala Superior. un Secretario General de 

A ... ·ui:rdo" 1..k la Sala Supcnor. Consejeros L·nitanos confonne al presupuesto. un Comité 

rc\.'nt\.'o lntcr~ .. h:-.cíplmano. Sc..:rctano de Acuerdos y Actuarios. hasta tres Consejeros 

S...ipcmumcr..inos. un;,t. L'nidad de D\!fcnsa de '.\.1enorcs, y las Unidades Técnicas y 

.\..J1111ni~tr;.t.tl\~1:-. ~ul.' ..,e dctcm1incn. 

1· I L ·1)n-.'"·.1<1 ..:ll?n11 la Ln1L!a<l de Pre\. enc1ón y Tratamiento dependen administrativamente de 

l .. 1 s ... ·\.'rl.'tJ.na 1.h.:- Gubcrnai.:1on. cspccifkamcntc de la Sub~ecrctaría de Prevención y 

!{1..·.u.L1ptacllm Social. )' a pan1r de dk1embre de :!000 lo son de la Secretaria de Seguridad 

Publ11.;a 

La prof1."s1ones <le los nucmbros del Consejo deberán ser congruentes con el puesto a 

dc ... c-mpcñar. (>or lo que respeta al Consejo Técnico. las especialidades son: medicina. 

p1..•d..1gog1a. trabajo soda l. psicolog-ia y criminologia. 

/~(>r,•, ,. M 
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PROCEDIMIENTO 

La instancia investigadora recae en la Unidad de Prevención y Tratamiento de l\ftenores. a 

través de los Comisionados. la defensa está a cargo de la Unidad de Defensa del Consejo. 

Se precisan en forma muy clara las diversas etapas procedimentales. investigación. 

resolución. instrucción y diagnostico. dictamen técnico. resolución definitiva. aplicación de 

medidas y evaluación de las mismas. conclusión del tratamiento y seguimiento tCcnico 

ulterior. 

Por otra parte se precisan las garantías pl"occsales del n1enor con toda meticulosidad: 

principio de inocc-ncia. aviso inmediato a los familiares o conocidos del menor. derecho de 

defensa. nombre del a¡,;usador y motivo de la investigación. testimonios. probanza y careos. 

acceso a L:: información. plazos para las resoluciones y otras diligencias y retención sólo 

por causa JUSttficada. 

Se tcndr:in ..+S horas para la re:::.oluC:ión inicial. con una ampliación de dicho plazo por otras 

-+S hora~ ~ólo s1 asi lo solíctta el menor o su defensa. 

'.'.:ingún menor podrá ser detenido por m:is de 48 horas sin que ello no se justifique por 

rc~olución JUd1cial. 

Se nom1a lo inherente al recurso de apelación procedente sólo contra las resoluciones 

im1..~ial. deiinitt\.a y la que modifique o de por terminado el tratamiento del interno. 

Se regula tambiCn la reparación del daño a instancia de las personas debidamente 

legitimadas en el proceso. en forma conciliatoria y sin afectar dichos derechos para hacerlos 

\.alcr ante la autoridad dvil competente. en caso de que estos asuntos no se puedan verificar 

por dkha \.'Ía conctliatoria. 



Se regula también la reparación dC:l daño a instancia de las !~ersonas debidamente 

legitimadas en el proceso. en forma conciliatoria. y sin afectar dichos derechos para 

hacerlos valer ante la autoridad civil competente., en caso de que estos asuntos no se puedan 

verificar por dicha vía conciliatoria. 

~IEDIDAS 

Comprenden las de orientación. protección y de tratamiento en internación y en 

extcmación. 

Las medidas se fundamentan en la resolución final. en el diagnostico y demás dictámenes 

emitidos por la Unidad de Prevención y Tratamiento que le solicite y evalué el Comité 

Técnico del Consejo. 

Son medidas de orientación. la amonestación. el apercibimiento. la tcr.apia ocupacional. etc, 

o bien J.c protección como el arraigo familiar. la inducción para asistir a instituciones 

especializadas. o la prohibición de asistir a detenninados lugares. entre otras. 

A:-.i ml'~mu existen ml!didas de tratamiento en internación y en extemación. estas últimas 

pn::-.cntan las modalidades en el medio familiar y en lugares sustitutos. 

En 1..·uanto al tr.11am1cnto en 1ntemac1ón. la L:nidad Adnlinistrativa de Prevención y 

Tratamu:nto de '.\tenores Jehcrá ..:untar con in~tituciones de acuerdo con la gravedad de Ja 

1.-·11m1:-1on. la ¡!.gre~i\1dad del menor. la posih11idad de reincidencia, la falta de apoyo familiar 

\, .d a111b11.:nte cnn11nógcno. 

L..i Lcy que l.!rea los Con~cjos Tutelares para ~1cnores Infractores del Estado de Durango 

Jcl 13 de ma~o 1979 tiene la facultad para conocer de transgresiones a la ley penal y a los 

¡---:=:---
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bandos de policia y buen gobierno. como los casos de peligro o riesgo en el que se vean 

involucr:idos menores de 16 años. 

En los casos de menores con menos de 12 años de edad que se encuentren en situación de 

abandono o de peligro. se remitirán a un establecimiento educativo o a una familia digna de 

confianza donde pueda ser vigilado dicho menor por un miembro del Consejo. 

Si es menor de I:! años y se encuentra en una situación diferente a las sefialadas y fuere su 

primer ingreso. el Consejo lo amonestará y aconsejará a quienes ejerzan la patria potestad 

las medidas mas convenientes para enmendar la conducta del menor. 

Como se ve estas disposiciones son confusas en cuanto a la mejor medida para menores de 

I:! años. 

Las medidas son indctenninadas y estas no se suspenderán aun cuando el menor cumpla los 

16 años. ha~ta que a juicio del Consejo se haya logrado la readaptación del mismo. 

AUTORIDAD 

Tiene atnbuciones para aplicar la ley el Consejo Tutelar del la Capital y el de Ciudad de 

Górncz Palados. di" idiC:n<lose la jurisdicción municipal del estado en estos dos consejos. 

E~tns i:on~c_1os conoci:ran de todos los casos de pelib'TO. desprotección. infracciones penales 

) •h..lmm1~tr~111va~. \.'.Unlu "'C° infic-rc de la leL:tura general Je la ley ya que al respecto es 

-.uma111cntc confu::-.a y .h1~ten1<it1ca. Existen también los Centros de f)bservación y 

0111.mta...:1ón 4uc dcpcm.kn dd D.l.F. c~tatal. que llene funciones de canali.t.:ación a los i.:asos 

de t..lUC \.'.onocen lo!-. consc_1os tutelares ~un la instancia canalizadora a los consejos aden1ás 

tl..: .1pllL:•lr l.J.~ d1' c-r"ª" n11.:didas Je tratamiento en intcma..:1ón. Otro tipo J~ medidas son 

.1ph1..·•u..l..i~ por In~ Con..,cJo:-. 1..·on d apo)O del D.J.F. c~tatal. De igual 111ancra la Procuraduría 

1..h.• la LJcfensa del '.\tenor JcpcnJicnte del D.l.F. estatal realiza las fundunes de deti!nsa. 

---------------------------------



Por otra parte. se consideran organismos auxiliares de los consejos. apane de los centros de 

observación y tratamiento. las casas hogares, Jos hospicios e internados. clínicas y 

hospitales~ el Departamento de Trabajo e Industria del estado; el 0.1.F. como se ha 

mencionado y el Fondo ~acional Sociales CFONAPAS). 

El estudio de personalidad de los menores infractores lo lleva a cabo el Consejo Tecnico. 

r-cro solo se menciona que será presidido por el Presidente del Consejo de :\·1enores e 

integrado por los miembros de dicho Consejo. el titular de la Procuraduría de la Defensa del 

. menor y por los centros de observación y tratamiento. por lo que se infiere que dichos 

conscJOS tecmcos pertenecen a los consejos de menores y no a los centros de observación. 

En los consejos de menores existen los siguientes consejeros: consejero presidente que es 

abogado, consejero niédico y un consejero pedagogo. 

Las ~ecc1ones que integran los c~tudios de personalidad son: trabajo social. pedagogía. 

psiquiatría y medicina. 

PH.OCEDl:\llE:"TO 

Lo~ proccdim1ento!'<. son "agos y confusos. ademas asistemiiticos. estableci¿.ndose que todos 

.. \!" lit.:" arán .i. c...ibo fuera de: toda formalidad y se resolverán confonne a las nonnas de 

•. :un..:11:n..:1a. bu..,.cando la rehabilitación de los menores. 

r. \1..L.t ~utnru..lad que ~onoLca de transgresiones por parte de menores los canalizará a los 

.. : ... ·ntnis de ob~cn ai.::tún lo!oo que registrarán al menor y después lo canalizara a los consejos 

1 drtu.:ulo-. .+x . .i.Y. 54). 

'º -.e rc!Julan las fa-">CS de investigación. substanciación y estudios; o bien las Je resolución 

1111..:1al. prubanLas. careos y resolui.::ión definitiva; aplicación de la medida. evaluación y 

n:i.::ur~o. ~~ntre otros aspecto!'>. 

'i1J'(·~·."" --.:.-. - ---, 
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El procedin1iento se limita prácticamente al estudio de persOnalidad y a la asignación de la 

medida. dejan otras diligencias al criterio y prudencia del Consejo o del Centro de 

observación. 

La intervención dl!l órgano de la defensa es muy relativa. 

Aunque el órgano investigador y de administración recae en el Consejo y Ja defensa en el 

Procurador de la Defensa del :\tenor. lo que predomina es la discrecionalidad y juicio del 

Consejo para aplicar la 1ncdida. al cual es siempre irrecusable. 

:'\IEOIOAS 

Las n1edidas ~on tutelares. como la reintegración al hogar en libertad vigilada. depósito en 

familia aJena. llbcrt:iu bajo custodia. o bien de internación en centros de rehabilitación. Lo 

anterior de- una idea de la' agucdad de la clasificación de las medidas. 

L.is medidas de tratamiento :o;crán prob'Tesivas. observación con el de tratamiento. 

ESTADO DE :\IÉXICO 

CO:\IPETE:-;CIA 

La Le) de Prevención Social y Tratamiento de :\tenores del Estado de :\1éxico del :?O de 

~nero Je l '-N5 tiene como propósito establecer las bases para la prevención de las conductas 

~11111 ...... ,.._..¡ah:s e infractoras de los menores de edad. asi como aplicar las medidas de 

1r.1t.111111.."nto. orientación )" protección a Jos menores transgresores penales o que hayan 

'iul.i.Jo d.1:-.pos1ch.:>ncs de poi ida y buen gobierno. 

s,_. ...:Pn ... 1dcran m.:norcs u aquellas personas entre los 1 1 y 18 años de edad. Los menores de 

1 1 .1ño~ ~cran canaltl'ados a instituciones de asistencia social. 



Las mc!didas asistenciales no podrán exceder t..e seis meses y las de tratamiento 

rchabitacional tres años. No se menciona la continuidad de la medida después de la mayoría 

de edad. 

AUTORIDADES 

Son autoridades para aplicar la ley. la Dirección General de Prevención y Readaptación 

Social del Estado que es el órgano culpa de procuración y administración de justicia. como 

de ejecución y evaluación de las medidas. 

Se apoya en las Prcccptorias y en los Albergues Temporales juveniles para la prevención. y 

la procuración y administración recae en el Colegio Dictaminador que opera como al.t:ada. y 

en los Consejo!'> de ~tenores con atribuciones para conocer de infracciones penales y de 

re\. isión de : .s re~olucioncs de las Prcccptorias juveniles y las preceptoras juveniles que 

conocen de ca!"OS de abandono. peligro y faltas a los bandos de polida y buen gobierno. Por 

su panc los Albergues Temporales juveniles cu~tod1an y asisten a menores que hayan 

-.:0111ct1do faltas o se C"ncuentrcn en estado J.c: abandono. maltrato tisico o n1cntal. o sin 

nú.dco aJ.ccuudo de rcinscrdón social. hasta por seis meses. Las Escuelas J.c Rc:habilitación 

procuraran tratan11c:ntu rchab1latono intc:nsi\.o a rnc:nores infractores. 

El Colegio Dictaminador se integra por el Dictad0r de Prevención y Readaptación Social 

.Jcl E!->todo que: lo presidíra. por d titular de área de prevención y rehabilitación de menores 

.Je dkha Dirección )' por un secretario general Je acuerdos. 

L~J-. CunsC"Jeros de \tenores y las Prc-ceptorias se lntegran por un Presidente. un Secretario 

Je .·\\.'.uerdos y c:uatro "ocales que scró.n un médico~ un psicólogo. un trabajador social y un 

pedagogo. Lo~ Consejeros de menores se integraró.n ademas con un criminólogo. un 

so-.:1ólogo y un terap1sta ocupac1onal. 

Lo!» \. ocalc:s referidos intebYTan los estudios de su especialidad. mismos que se les entregan a 

los :.ecretarios de acuerdos para que fundamenten sus resoluciones. 

f . . 
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E:->to viene a ser el equivalente al Consejo Técnico que no se regula expresamente por la !ey 

analizada. 

PROCEDl;\llENTO 

La parte de procuración y administración r~cae en el Colegio Dictaminador Tribunal de 

Alzada y en los consejos tutelares. como en las Preceptorias juveniles y la defensa en el 

abogado panicular o de oficio. 

Los proccatmicntos ante h.•s consejos y las preceptorias con1prend.en las siguientes t!tapas: 

r;id1cación de la ª" eriguación previa o del expediente que envíe el juez. declaración del 

menor ccin la pre!>enda de su defensor. integr::u;ión de los hechos y valoración bio-psko

:-.oc1 .. ll; rc~olu..:ión de acuerdo a los elementos del hecho y. en su caso. radicación del asunto. 

dc~ahugo dc probanzas y dictamen terapCutico del menor. conclusiones y resoluciones 

Jcli111t1v..i e indl'\ 11J.u¡li1Lai.:ión de la medida. 

Se regulan cspecíalmcnte los dc:rechos del menor como el print:ipio d.: inocencia. derecho a 

la defensa. ;;· no ser declarado en su contra. a presentar pruebas. a ser careado. etc. 

Otra parte imponantc c-n el procedimiento es la figura del Comisionado que representa los 

1nh:ri:~c'i de las pcr!-tonas que resultan afectadas por las conductas de los menores. 

Se n:gul.J.n tan1b1én la. apcladón procedente contra resoluciones técnico-jurídicas dictadas 

pt ir !u ... ..:nnseJos de mt!nores. Se norma asi mismo la reparación del daño. 

Son de onentadón y protección. como de tratamiento en ex.temadón y en internación. Las 

medidas son las mismas que hemos visto para otros estados. 

-1""' -·~·, ,., ' ~ ..... ~ 
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Los encargados de supervisar las medidas son los Consejos de ~1enores y las Preceptorias 

juveniles. 

GUA:-o;A.JUATO 

La in~titución que aplica la justicia de menores en esta entidad federativa. recibe el nombre 

d.: ln~tituto Tutelar para ~tenores Infractores del Estado. El principio de legalidad en la que 

se fundamenta es la Ley de Justicia de ~tenores. El órgano del que dependen es la 

.D1n:cc1ún General de PrcvenciOn y Readapta..:ión Social. regula la aplicación de medidas 

para los mcnnres de 16 años que haya transgredido la ley p!!nal. ~o se menciona otros 

probh:mas -.:omu menores abandonados o en peligro o que hayan violado reglamentos de 

pl.11ida y buen gobierno. 

Se 1..·~t~1blecc que s1 el menor llega a los 16 años sin haber concluido sus proceso redu..:tivo, 

>.:l.1nt1nuara ~u tr;.itamicnto. ~o se pone límite mó.x1mo del mismo. 

~u se regulan los tipos de medida especificas, sólo se menciona la readaptación . 

. '1.LTORIDADES 

~1cnt.:1ona a un instituto Tutelar responsable de asumir la guarda temporal del menor en 

tanto c:s a1..kcuado. La direcdón y mane;o del Instituto estará a cargo de un Consejo 

c1..nnpuc~to por un presidente. un Secretario, un tesorero y dos conse;eros que ~erán un 

\.."riminólüg:o )" un pc:dagogo El Presu.Jente -;era también el D1n:ctor Ejecutn.o del Instituto. 

1:1 pcr~"-lnal e~ nl·11nbrado l1brc1nentc pur el gubcn1ador dc:I c~tadu. Se reconoce: ..:on10 

in ... 1..1.nc1a~ .Ji:! 1r. ... t1tulo: un Dcpartan1cnto de Ob!'oervación e lnvc~tigac1ón. un departamento 

\.11..·.J1..:o ..:on "''-"":..:1onc:-. dt: P-.,1~u1;.itna. J>~kologia :O' Trabajo So..:1al. un dcpanumento 

Pcd..1.gog1"'·n:,.. un dcpanan1entu Ad1111r11:-.trat1'\o. 

Por otra r~1ne ... e "'·un:-.1dc:ran 1...1rgam~mos au.xiliarcs aquellos que defina el cstado. como: 

1 h_1garc:-. su ... ututos. C..i:-.as ! logar. Est.:udas Je Orientación. E~..:uclas Vocacionales, 

. ' ¡; •. 



Escuelas Industriales. Internados Especialidades y Escuelas Granjas que apoyarán la 

readaptación social de los menores. 

El estudio de personalidad lo realiza una Comisión Dictaminadora del Consejo integrada 

por los departamentos técnicos de los menores. 

l'ROCEDl;\llE:"ITO 

. El órgano de procuración y administración recae en el Consejo. la defensa en la figura del 

Gestor. que puede ser abogados titulados o pasantes habilitados. 

Las disposiciones en cuanto al procedimiento son sumamente vagas. Se menciona primero 

los resultados del estudio de personalidad y despues la investigación y substanciación de 

los hechos. Ponen un limite de un año para concluir procesos. confunden el procedimiento 

Juridico con el procedin1iento tCcnico de individualb~ación y tratamiento. como tambiCn el 

de fr)nnulac1ón y aplicación de la medida. 

:\IEDID/l.S 

El ténnmo de la medida es el !'>iguiente: dos años en tratamiento de extcmación y cinco 

..iños para tratamiento interno. Por lo que la aplicación de diversas medidas al regularse 

organbmos como hogares sustitutos. casas hogar. escuelas de orientación. vocacionales. 

industriales. internados especiales. en los que se especifica la naturaleza de los mismos . 

. ..\. ... i. por ejemf'IO. lo hogares sustitutos aplican n1edidas de protección o de tratamiento en 

.._.,1c-rn~.11..:1ún. las i..:asas hogar aplican medidas protectoras. las diversas escuelas medidas de 

tratamiento en internación. entre otros aspectos. 
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GUERRERO 

La Ley de Tutela y de Asistencia Social para :'\.1enores Infractores del Estado de Guerrero 

del 13 de diciembre de 1988 tiene competencia en materia de prevención y protección 

sociat co1no para conocer de infraccionc:s penales y administrativas cometidas por menor 

de 18 años. 

Para personas por debajo de los 14 años existen instancias de asistencia social. corno el 

Albergue Asi~tencial para :\1enores Infractores dependiente de la Secretaria de DesarroJlo 

Socw.l Estatal. contandosi: con la asesona del D.I.i:. de Guerrero. 

Seguirá apl kándosc la medida at.in despuCs de la mayoría de edad. pero no se pone li1nite . 

. ·1'l.'TORIDADES 

Son 1..:ompetcntt:s para aplicar la ley. la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social. el 

Cnn~CJO Tutdar) lc•s Albergues Asi:-.tenc1al y Tutelar. La Secretaria de Desarrollo Social es 

rc ... pon~ablc l.!c la a:-.1 ... tcrn.:1a sn¡,;1¡¡,I de los menores infractores. en los ámbitos familiar • 

..,L.,..:1al ) l.k Jgcntc..;, ~:-.1:-.h.:nc1ah:~ c..,pei.:iticos. i.:ontando con apO)OS i.:on10 el D.J.F. estataL el 

C11n~CJLl dc Re...:ur ... n~ para l..i .-\tcni.:1on de la JU"cntud del Estado, y otras dependencias 

ruhl!1.:a ... ;.. pn\ada~ rcl..i1.·1l)nad~1:-. .. ·on d1d1os ámbitos. 

L 1 {."pn-.i.:Jll de '.\lcnon.:~ Jnfra...:tures tiene su sede en la Capital del Estado pudiendo a1..:ordar 

1 • .'I c-.1.1hh:1.·1n11cnto dt: Con:-.cJ1..h Tutelan.:~ Regionales en lasjurbd1cc1oncs respectivas. 

l 1 l'l)n ... 1.·10 ru1..:L...1r ... c 1nt..:gra por .;,tete i.:on~CJCros que serán los Sccretanos de Gobierno. de 

l k·-..1rrulll1 Sn...:1:.ll;.. Lh: l..i '.\tuJ1.:r. los titulares de la Unidad de Asuntos ;uridicos del Sistema 

p~tra cl lk:-.arrollo Integral de la Familia. del Consejo de Recursos para la Atención de la 

1ll\.1.!'ntud ) el Prrn..:urador Social de la :\1ontaña. Los cargos de Jos conse;eros ~on 

h~ 1111..,rano..;,. 



Son auxiliares del Consejo Tutelar el Titular de la Unidad de Readaptación Social. el 

Director del Albergue Tutelar. el Director del Albergue Asistencial. el Procurador de la 

Dcfi:nsa del !\tenor. el Titular de la Unidad de Servicios Sociales de la Procuraduría 

General de justicia Estatal y las dcmiis instituciones asistenciales que señale la ley. 

Las profesiones para ser consejero son: licenciado en derecho. psicólogo; sociólogo. 

r>edagogo. médico. o en ilrcas afines. o con experiencia en labor terapéutica. 

Los estudios de personalidad se practican por el personal técnico del Albergue Tutelar. 

La Unidad de Readaptación Social tiene facultades de apoyo y consulta técnica. el 

Procurador de la Defensa dd !\.1cnor intervine en el procedimiento protegiendo los derechos 

de los menores. en tanto que el Albergue Tutelar se constituye en el Centro de Observación 

y Tratamiento para 'tenores entre 14 y 18 años. y el Albergue Asistencial para los casos 

por debajo de los 14 años. 

PROCEDl:'\llE:"TO 

L..is panes procesales se integran con el Consejo que tiene las funciones de procuración y 

administradón. y la defensa integrada por la Procuraduría de la Defensa del '1enor ya 

n1cncionada. 

Se prt:\ en las etapas de in\"estigac1ón instrucción. substanciación. estudios. probanzas. 

rc ... t1lu~1ón inicial y detiniti\"a y la ejecución de la medida a cargo del Albergue Tutelar. 

SI." regula el recurso de re\. is1ón por parte del Consejo. Son impub"'llables. por parte d.e la 

dcfonsa del menor. sólo las resoluciones en que se impongan un.J. medida diversa de la 

~1n1onc ... tac1ón. 

Se rei.:ono~e garantias como la de defensa; que se abstengan de uecla.rar en su contra; que 

sea informado sobre el desarrollo del proceso. entre otras. ,---
~·.SI.\. ·,:i.. 



'.'IEDIDAS 

Las medidas previstas son: cxtcrnamiento bajo tutela de quien ejerza la patria potestad; 

c-xtcmamicnto baja responsabilidad tutelar. condicionado a continuar con tratamiento post

institucional cxtcman1icnto bajo la rcspons.abilidad del tutor. extemamiento a instituciones 

de asistencia social y tratamientos c~pcciales y tratamiento interno con base al diagnóstico 

)' pronostico en cada l.'.aso. 

HIDALGO 

CO'.'IPETE:-.'CIA 

La Ley de los Consejos Tutelares para ~1enores Infractores en el Estado de Hidalgo del S 

de febrero de 1979 tiene competencia para conocer de transgresiones por parte de menores 

de 1 S años a la legislación penal y a los reglamentos de policia y buen gobierno. Asi mismo 

por a1.:tuar prevcmivan1ente en los casos de menores en riesgo o en peligro. 

'.'o se establece edad mínima. no existe disposición en cuanto a la duración de la medida 

•. :kspués de la lTI:l)oria de edad. 

Al'TORIDADES 

Existe: un Consejo Tutelar en el E~tado de Hidalgo que funcionara en pleno y en salas. 

c1.lmpctentc para conocl.!r de violaciones a la ley penal. corno para inter.en1r en Jos casos 

1. .. k ru::-.go o de peligro. Por otra parte se cuenta con Consejos Tutelares Auxiliares para el 

conodmu:nto de transgresiones a los reglamentos de policía y buen gobierno e infracciones 

ml!n\.-,n:s cnrno golpes. anu:na¿as. injurias o le:-.iones que no pongan en pdigro la vida y 

wrdc:n C'n ... Jnar menos de 15 dias. El Procurador de la Dcti:nsa del '.\tenor y la f'an1ilia 

C' ... tatal funge como C'I Jl!tl: de lo~ promotores de los Consejos y con sus auxiliares integra d 

i.;u.:rpu de: pron1oturcs. 

,--·---.. 
J :;·, ... 
.· ..... __ . 
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Se prevén así mismo Centros de Observación y Tratamiento. auxiliares del Consejo Tuteb.r. 

encargados de la observación. diagnóstico y tratamiento en internación de los menores. 

Los servidores pUblicos de los Consejos como de los Centros de Observación y 

Tratamiento son designadvs por el ejecutivo estatal. 

El Consejo del Estado se integra por un Presidente. tres Consejeros ~umerarios por cada 

una de las Salas que la integran. tres Consejeros Supernumerarios. un Secretario de 

Acuerdos del Pleno. un Secretario de Acuerdos de Sala. los Consejeros Auxiliares de los 

municipios del Estado. el personal ;..u.tministrativo y tecnico que sea necesario. 

:"o se espt:cifica las profesiones del personal que integra los estudios dt: personalidad del 

menor. tampoco se habla del Consejo Técnico. En cuanto a las profesiones de los 

Con:-.eJeros y Promotores se establece que deberán tener las que marque la ley de los 

ConseJOS Tutelares dd Esta<lo. 

PROCEDl:\llE:'<TO 

La \O\ cstig:ación c instrucción queda en manos del Consejo a través del Consejero 

ln~tructur ~ la Jcti:nsa, como se ha dicho. recae en la Procuraduría de la Defensa del :\-tenor 

~ Je !J. F.irnli1a E:..tatal. que preside c inteb"Ta el cuerpo de pron1otorcs del Consejo. 

S..: t:~tabkce un pl<.!.LO Je 4~ horas para que el Consejero Instructor resuelva los casos, una 

"e/ quc el menl'r e'i rec1tndo. en el sentido de entregar al menor a sus padres o a quien 

e_ier.·a l.i p..ttna p1.lte~taJ o bien L\Llt! el menor quede sujeto al Consejo o s1 debe ser internado 

'-'"un Centro de Ob~ena..:1ón. 

Si: J1~pone de 15 dias para la 1n~trucción y los estudios, recepción de careos. "ictimas. 

te~t1go~. dedarac1ón Je la Jefcnsa. etc y 5 dias más para el desahogo de pruebas y la 

em1s1un de la re~olu..:1ón detimtn. a, -.:on un plazo excepcional de 15 dias nlás por la 

\.;'Ol1\(1k'.J1dad Jel caso. 

/
---·;::--:·-~ 

- ,,., -,_,. 
- ----·------------------------------



Son impugnable..; n1cdiante recurso de inconformidad las resoluciones de los Consejeros 

que detenninen internamiento y las resoluciones de la Sala que impongan una medida 

Ji versa a la de amonestación. 

:"IEDIDAS 

L"1 ejecución de las medidas corresponde a la Secretaria de Gobierno estatal. la que no 

podra modificar Ja naturaleza de las mismas. 

Las meo1das son internamiento en Ja in~tituc1ón o iibertad vig.dad<.i.. La medida t1,;ndrll 

duración indeterminada. 

La medida se tomara considerando los antecedentes de personalidad y las posibilidades de 

reparación sucial. procurando que en la medida de lo posible. el tratamiento se lleve a cabo 

en 1nstttuc1ones abic:nas. 

CO:"IPETE:-;CIA 

La Ley de Readaptación ju'\ eml del Estado de Jalisco. del 9 de agosto de 1958 regula los 

..:~t:-.n:-. de 1nfracdl1ncs penales ..:omctidas por menores de 18 años. o bien que se encuentren 

•. :n :-.1tua..:1on de abandono o de peligro. 

:"u "C ti.1•1 cdad para l<ts infr•.u:cwnes y si para los casos de peligro en donde se preve que 

1ud1..1 menor Je: 1 ~ años en s1tuadün ...le! pd1gro sera canali¿ado a una insutución asisten~ial. 

~1n c1nbargo. ~1 el n1cnur de 1 ~ arlo~ no ~e encuentra en la hlisma situación de pelie.7To y se 

l...' ... t1111a 4uc no n.:4u1erc de una medida de protección. entonces el Consejo pudra 

..tn1on""·~tarlo o le apil~ará las n1cd1.Jas ..:onducentcs. lo i;ual eomo se ve. es sumamente 

..:nnfuso. 



Se preve medidas especiales para la aprehensión de menores de 1 G años procurando que la 

n1cdida sea sin agentes o de procedimientos que dan al infractor la impresión de que es un 

criminal. 

AUTORIDAD 

Son autoridades competentes d Consejo Paternal de la capital del estado que ve todos los 

asuntos de infracciones. y estados de abandono o de peligro y los Consc:jos Patr.:males 

munic:ipales que se establezcan de acuerdo con la ley y que son auxiliares del Consejo 

e::.tatal. la Liran1a lndustríJ.1 de Recuperación que opera con10 L-cntro de (Jbsen. i.h.:1un. 

Diagnostico y Tratamiento y las dcpem.icncias del Patronato de Asistencia social del estado 

)-- k)s hl)garcs ::;u::.titutos. au,t11ares en Ja aplkac1ón de las medidas. 

El Con::tCJO Paternal del c~tado se integra Cl)n un abogado que posca adiestramiento en 

problema::. r~1cuk•g1cos de la adolescc:m.:1a. d cual fungirá como pn:sidentc dd mismo . 

..iu-...1lt;.idl) por un 111~1..ilco r~1qu1atra. un m.::ic~tro cspc..:1allz.::ido c-n pedagogia y un secretario. 

~::.l Cl)n ... c_10 Pah:1T1al '.\1uni1:1pal ~e mteb'Ta por la persona que desempeñe el cargo de 

Pn.:~1uc:ntc de: l~ Junta '.\.1unh.:1pal por el director o directora de la escuela primaria. segün el 

.. l.!',Ll d1.·J 111c:n ... )r: f'LH el médico 111un1c1pal. 

L..i gr:.in.ia Jndu~tn..il Ju" cml de Re~upc:ración se intce."Ta por cuatro Ureas (investigación y 

rrpfl.•.._ ..... ll)n. r1.•l1..lgog1a. 1111.!di~o. p~icológica y de pedagogía y de estadistica). 

PHOCEDl'.\llE:-OTO 

1· I 1·1·b!..tnu ... .h: pnh .. ·uracil'm e~ t!I Ct.mSCJO paternal y no ~e prevé órgano de defensa. 

i:! pru • .,:c:d11111l.!'nto '-l'-11.: e~ n.:gulado en los nun1cralcs .:?la ..J7. d1~ponc que toda autL1r11.iad 

... 1ui.: 11.!'ng~i .:nn1._)1,.·1111iento Je t.¡uc un n1c:nor de 1 h años haya infnng1do la le:) penal aunque el 

.1rt1~u[,, 1 J..: l..i 1111!->n1a ky t.:~tablecc 1 S años, lo pondrit. de inn1et...lia10 a dbpo .. il.;1ón del 

Cun ... cJo. Tllblllo -.:¡uc en la 1n~trucc1ún on .. knará las dn crsas d1ligendas con1probatona~ de 

L. 

-------- -·-·--···~-·· 



los delitos y de los responsables. los antecedentes del menor. determinando si el menor se 

regresa a sus padres. tutores o encargados de la custodia. o si bien se decreta su 

internamiento en la Granja Industrial Juvenil. 

Se cuenta con :!O días para. que el Consejo Patemoil complete la instrucción. una vez 

concluida la instru.:ción el Consejo dicta la resoluci:m definitiva. en la que se fundamentará 

la tnedidoi que se dicte. 

:HEDIDAS 

Las n1cdidas previstas son: reclusión domiciliaria. reclusión escolar. reclusión en hogar 

honrado. patron:.ito o in~utuc1ón similar. n:clusión en establccin1iento especial de educación 

tCcnica y reclusión en la Granja lndu~trial Juvenil de Recupcración. 

El Conscjo P:.itemal tiene facultad para la supervisión de la aplicación de las medidas. 

Se pn:"C de la ilben;.id ..:ondi..:1onal o a prueba dctcnninada igualmente por el Consejo 

P..1h:rnal y ba.10 la rc~pon~abilidad Je la Granja. Los gastos del menor durante la aplicación 

Jt.: éste bcnctii..:io ~orn:n a 1..·argo Je los padres u otros equ1" alentes. 

\llCBUAC.\.:'i 

CO'.\I PETE:'iCI.-\. 

L.1 LI..';. Tutelar para ~knores del Estado de ~1ichoacán del :?7 Je agosto de 1979 tiene 

t.1.:u\t..1J1..·~ para conu~er Jt.: l..i prc,c:nc10n ) protc1.:..:ión integral de los menores de edad. 

1-l.l..'~l.h! ..tnte' de: la cur.ct.:pc1on hasta que ak:.mcen la mayoria de edad. La protección consiste 

i:n un..i .1~1~tcnc1a 11ui:g:ral en In" a~pci:tos h.ológ.icos. psíquicos J sociales. 

t. ·nno~c tamb11.!'n de 1nfra~c1one"" pcnalc, ~ faltas a bs bandos de poli.:ia y buen gobierno. 

Ln 1...·u..1nto a l..1 t.:dad. la le:) i:s om1-.a al no señalar ni la edad mimma. ni la mayoría de edad. 

rl..'m1uéndus1..• al ...:ud1g.u p1..•nal t.:statal para tal cfocto. 

,-~:::-:~· 
t .. 



AUTOIUDAD 

En cuanto a los programas asistenciales. conoce el D.I.F. estatal y la Procuraduria del 

!\.1enor. el Consejo !'Jacional de Recursos para la Atención de la juventud en la entidad y 

demiis organismos públicos y privados especiales que sean creados en el futuro; las 

escuelas primarias. técnicas de capacitación y especiales. internados escolares. guarderías 

infantiles y casa de cuna. 

La iusticia de menores infractores recae en los Consejos Tutelares. uno con sede en Ja 

capital del estado. Consejo Tutelar Estatal y un consejo en cada pobla .... un del I:.stado que 

sea cabecera de distrito judicial. que conocerá de infracciones y de situaciones de abandono 

o <le pdigro. 

El Consejo -rutclar se formara por lo consejeros abogado. profesor. médico. psicólogo y 

trabaJo social. 

Los Consejeros Foráneos se formará con el juez de primera instancia corno consejero 

abogado. con el inspector escolar como consejero profesor y con el director del Centro de 

Salud como con!'>ejero médico. Habra un consejero psicólogo y un trabajador social si en el 

lug:ar c'i!'>tcn estos especialistas. 

Existen ademas un Centro de Observación juvenil y dos albergues colectivos. uno varonil y 

otro li:menil. instituciones qui: realiza de diagnóstico y de tratamiento. 

r .. unb1i.!n ~e registra el cuerpo de au.,1lio TutclJ.r constituido por diversos elementos que 

n:aliLan trabaJoS de mensaJena. de CU!'>todia de menores. de inspección en la ciudad para 

detei.:tar n1cnore!'> nccC"s1lado-., :-.on cou.d)-uvantcs en la eJecu...:1ón de ordenes de los consejos. 

entre las funcwnc:s n1ás m1ponJntc-s . 

. -\.sí mi!<tmo c.x1~ten patronatos de menores. en la capital y en las ciudades donde se cuente 

con consCJOS tutelares mismos que están fi.Jnnados por un representante del D.J.F. estatal. 



por el Servicio Coordinador de Salubridad y A.sístencia .. de ta sociedad de padres de 

familia. de la Coimara de Comercio. de la Cama de 13. Industria y la Transformación y de las 

organizaciones obrera. de acción social para los menores. 

PROCEDl:\11 E:-óTO 

Existen dos tipos de procedimiento. El procedimiento de protección g-=nérica que se aplica 

para situaciones generales que justifica la aplicación de una medida preventiva. y que tiene 

que ver con las condiciones de la vida colectiva, la atención a futuro nadres. la protección 

de la familia, madres en situaciones precanas. Este procedimiento se 1; . ..J. a solidtud de: un 

particular o por informe de autoridad. 

El procedimiento de protección especifica relativo a las infracciones y a las situaciones 

irregulares .'e los menores, como la trasgresión a los reglamentos de policía y buen 

gobierno u otras conductas que atenten contra la moral y las buenas costumbres. 

El úrgano de investigación y de procuración recae en el Consejo. No se prevé un órgano 

cspedtico de defensa. 

El procedimiento es sumamente discrecional. en principio se establece que éste no tendrá. 

una duración determinada, será en todo caso el mismo no podrá. exceder de 60 días. 

'.\IEDIDAS 

L.ts r11cd1das que se contemplan son las siguientes: de orientación. amonestación~ adecuada 

integración al hogar y trabajos que armonicen con el interés del menor. 

1 
1 
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:\IORELOS 

CO:"IPETE:-OCIA 

La Ley del Consejo Tutdar para !\.tenores Infractores del Estado de ~torelos del 17 de 

septiembre del 1997 es competente. para conocer de problemas de abandono o de peligro. 

así como de infracciones penales y administrativas cometidas por menores entre los 1 1 y 18 

años. 

Los menores de 1 1 años ser.in sujetos de medidas de asistencia social. 

Cuando un n1enor cumpla la mayoria de edad y aún no concluya el tratamiento. éste será 

canalizado a una ~ección cspedal del Centro de Observación y Tratamiento hasta su 

adaptación !'>Ocia!. La duración de la medida no podrá exceder en su duración del límite 

rninimo de la pena correspondiente al delito n:~pectivo. 

AL'TOl{IDADES 

Son compe•cntcs para aplicar la ley. el Consejo Tutelar del Estado que es un organismo 

dc~ccntraliz.ado que depende de la Secretaría General de Gobierno y que es competente 

para conocer de c!<itados de abandono. de peligro y de infracciones penales como de 

pre' enc1ón de conductas ant1soc1ales. los Consejeros Auxiliares que conocen de 

\.10lac1oncs a los bandos de pola:ia y buen gobierno y de infracciones penales menores 

e :..unl.!'nai'as y lc~ioncs 1.1ue no pongan en pcli!;,..'TO la vida y tarden en sanar menos de quince 

di as) o robos de i.:uantia menor; .ii;entcs del '.\1mtsteno Pú.blko adscritos a las Salas que 

111tc~ran el CothCJO ruti:L.ir. CLHl atnbuc1ont:s de tn\.CSt1gac1ón; promotores dependientes de 

la Ocfcn..,ona de Oficio del E:-tado qu11:nes fungirán como promotores; Los Cc:ntros de 

<_)b-.cn. ai.:1ón y Tratan11e:nto t:rn.:argado.;, de apili.:ar las medidas y practicar los exilmenes de 

pC'r~onal1dad de Ju ... 1111..·nores. Patrnn..itos. Asoc1ac1ones y Fundación, urg:anisn1os que 

.tpo:-an la .tdapta\.:'tún ~ organismos au.,1liares como la Subdirc\.:'ción de Industria 

Pemtcnc1ana de la D1rccc1ón Gl!ncral de Prevendón y Readaptación Social del estado. así 

\.:'orno otras ~reas de los gobiernos federal y estatal relacionadas. 

·\¡ ·u .·J .. 



El Consejo Tutelar se integra por un Presidente. tres Consejeros Numerarios por cada una 

de las Salas. tres Consejeros Supernumerarios por cada Sala. un Secretario de Acuerdos del 

Pleno un Secretario de Acuerdos por cada Sala. un Actuario por cada Sala. siete asesores 

<paido-psiquitltra. paido-psicólogo. un pediatra. y un criminólogo). además se cuenta con 

un Consejero Auxiliares de los ~tunicipios y el personal técnico y administrativo necesario 

para el cumplimiento de las funciones. 

El Consejero Ejecutor lle" a a cabo funciones preventivas. como de organización. 

planificación y vínculo interinstitw.:ional del Consejo. 

Los Centros de Obscrvaciün y Tratamiento se integra por: un Consejero Instructor quien es 

el Director del Ci:ntro. un Director Técnico. jefes de las secciones técnica. administrativa y 

de ..:u~todta. un cni.:argado de cada una de las secciones que serán. por lo menos. uno para 

\ arom:s y otrn para mu1ercs. y por el personal administrativo, tCcnico u de custodia que se 

requiere para el ..:umplirnii:nto de los objetivos institucionales. 

PROCEDl:\llE:-iTO 

El órgano 1n' c~tigador recae" en el :\.tinisterio PU.blico adscrito al Consejero. el de 

;.idn11ni~tr~h.:il)n de JU:,,t11.:ia en d ConseJO y d de defensa en el defensor de oficio del estado 

~onli::.1onado al Consejero. qu1en realt.?ara las funciones de promotor. 

Al -.cr pn:::.entad0 el menor ante c:I Con"C:JO. C!'>tC le nombrara un promotor. el cual podrá ser 

~u~t1tu1do a ~oltcttud dd prop1ü menor. 

D~ntro Je las ""'.:! horas ::.1gu1entc-s ::.e Jc:tennmara. en su -.:aso. la libertad absoluta. la entrega 

l.h:I menor a ::.u::. pJ.Jrc!'> o J. quu:ne::. CJCr.t.ar la patria potestad. o si el menor queda sujeto al 

Con~e_10 para la continuacton del prl1cedim1ento. 

Se contarán con 45 dias hoibilcs para integrar el expediente. enviado el proyecto de 

resolución. contando con 1 O d1as más para emitir la resolución definitiva. 

---------------------------------



Solo son impugnables. mediante recurso de inconformidad_. las medidas diversas a la 

amonestación. 

:'\IEDIDAS 

Las medidas previstas son: Amonestación a los menores y a quines son responsables de la 

!utcla o custodia de los mismos. multa. libertad vigilada o libenad restringida y tratamiento 

en internación. 

Ll medida no podrá exceder del mínimo de la pena del delito correspondiente. como se ha 

men..:ionado. 

:"'AYARIT 

CO:"\IPETE:"'CIA 

La Ley del Consejo de !\.1enores del estado de ~ayant del 21 de abril de 1993 es 

i.:ompetente para cono ... ;er de menores que han transgredido la ley penal y que se encu..!ntran 

en d rango de los 1 1 a los 16 anos de edad. 

Lus menores de 1 1 años serio sujetos de asistencia social. 

Se regula la e:"\.tcnsión Ue la medida despuc!s de la mayoría de edad senalando que el 

tratamiento no se suspenderá aunquc se rebase la mayoría de edad y hasta que el Consejo 

Jl.!'t~rmme que el menor ha sido ad;.iptado. 

Al"TORIDAD 

Cumprcndc d Consejo de ~tenores como órgano administrativo desconcentrado de la 

Direi.:ción de Prevención y Readaptación Social. que es el órgano encargado de aplicar la 

ley mmoril en los casos de infracciones penales y un centro de Prevención. Tratamiento y 

89 

..: \ ¡ ___ _.,.. 



Observación de menores que tiene funciones de prevención general especial, como J.e 

adaptación social. 

El Consejo de :\.1enorcs cuenta con un presidente, un Consejo médico. un Consejero 

psicológico y un Consejc...ro pedagogo, un Secretario General de Acuerdos, un Comité 

TCcnico Intcrdisciplinario. la Unidad de Defensa del ?\<tenor los actuarios y las unidades 

técnicas y administrativas que se deterrninen. 

Las profesiones de los integrantes del Consejo ser.in confonnes al cargo que desempeñen. 

El Comité Técnico Intcrdisciplinario se integra con un médico, un pedagogo. un licenciado 

en trabajo social. un psicólogo y un criminólogo preferentemente licenciado en derecho. 

El Centro de Prevención. tratamiento y de Observación de Menores realiza actividades 

nonnativas y operativas de prevención. practica el diagnóstico, tratamiento y seguimiento, 

y realiza d estudio bio-psicosocial que sirve de fundamento para la dctenninación de la 

medida. 

PIHJCEDl:'\llE:-OTO 

El tlrg;mo de investigación y de ad1ninistración de justicia recae en el Consejo. el de 

1..h:fensa en la L'nidad de Defensa del propio Consejo de :\tenores. 

Si..· pn:...:1 ... an las C'tapas del proced1micnto. que comprenden: integración de la investigación, 

re ... l•lu...:1vn itw.:ial. in~tru...:...:1ún y dtagno!-.tico, dictamen nlédico. resolución definitiva .. 

. 1rl1l..·a1..·1t\n Jc mcdidus. evaluación dc tratamiento y seguimiento ultc:rior. 

Se regulan g.;.irantüas pro...:c~ales csp«!...:illcas como el principio de inocencia. derecho de 

dcli:n ... a. J.ar a ...:uno...:cr d nombre del acusador y de los cargos recepción de testimonios. 

prohan/as, \.'."an:o..;, a...:ccso a la infomladón de procedimiento y duración de Ja detención que 

no pl1drá c.,\.'."cdcr J.e 48 horas su rcsoludón de autoridad que lo fundan1cnte. 



Se regula tiempos precisos pa1.::. la resolución inicial y notificación de la misma las 

audiencias de pruebas y alegatos. la resolución definitiva. y las diligencia conducentes para 

poder aplicar la medida que proi.:eda. 

Existen disposiciones en cuanto a la reparación del daño. a instancias de afectado o sus 

representantes legales. a través de la conci1iacióri. 

~IEDIDAS 

Se contempla las siguientes: amonestación. aperc1b1miento, terapia ocupac1onal .. furmacion 

Clica. educación y cultura. 

Además. medidas de protección como el arraigo familiar .. la inducción para asistir a 

establecimie:--·os especializados. prohibición de ir a determinados lugares y de conducir 

vehiculos. 

A~i mismo medidas de tratamiento en ex.temación medio socio-farni liar hogares sustitutos. 

y tratamiento en internación confonne a las características de los menores y delas 

infra..:..:1ones. 

El tratamiento en cx.temación no podrá ex.ceder de un año y el de internación no será 

:-.upcnor a los 5 años. 

:"L'EVO LEÓ:"i 

CO:\IPETE:-iCIA 

La Le~ del Consejo Estatal de ~1cnores del Estado de ~uevo León del :!8 de Diciembre de 

1992 tiene ..:ompetencia para ..:onocer de problemas inherentes a la prevenciOn. orientación 

~ prutc..:r..:iOn de menores en estado de pcli,b'TO o de abandono. o bien infracciones comt!tidas 

c:ntrc los 12 )- 1 S años de edad. 

"' 
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No especifica a qué instituciones se canalizarán los menores de 12 años que transgreden la 

ley penal o los reglamentos. u observan problemas de abandono o de peligro. 

Sí establece lo relativo a la extensión de la medida de tratamiento., al estipular que el mismo 

no se suspenderá cuando el menor cumpla la mayoría de edad., hasta ·que a juicio del 

Consejo. se haya logrado la adaptación social en los términos de la propia ley minoril. 

AUTORIDADES 

Son competentes para aplicar esta ley: el Consejo Estatal de Menores que conoce de 

transgresiones con facultades también preventivas y los Centros de Diagnostico que 

cumplen funciones de observación. ejecución de las medidas y servicios de carácter 

asistencial. 

El Con~ejo Estatal de :\.1enores cuenta con un Presidente. una Sala Superior, un Secretario 

General de Acuerdos de la Sala Superior, Consejeros Unitarios Propietarios. un ComitC 

Técmco Intcrdisdphnario. Secretarios de Acuerdos de los Consejeros L:nitarios. Actuarios. 

Consejos Suplentes que se dcsibrncn, un área de prevención de menores, delegaciones 

auxiliares. un área de defensa de menores y otras áreas técnicas y administrativas que se 

dctem1men. 

Las pro!C':'>1uncs que ~e requieren para integrar el Consejo correspondenin a las 

cspec1al1J.adcs que cx1Ja cada puesto. El Consejo estatal nombrará Consejos Auxiliares 

..;cgUn lu dcterniine el prcsidentt! del propio Consejo. Los Conse1os auxiliares e~tar<in 

antC):'Tado':'> por delegado':'> au.,11tarc .... quicnc':'> har:in la substanciación inicial. Luego turnarán 

lo~ casos al Consejero E-.tatal cuando e~tos rcv1:-.tan especial complejidad. Corresponde al 

arca Je J>rrn.:urai.:1ón :-- Tratan11cnto aplicar las medidas. Al :!rea de prevención le 

i:orre':'>pl_lndc realizar 1..ÍJ"\ crsas acti ... 1dadcs normativas y upcrativas de pre"\ enc1ón a través 

dc:I d1':'>cfto )o- CJCt.:w..:iún de pn.lg:ramas preventivos c~pcciticos~ organiLadón de eventos 

c':'>pc\.':1alcs. coord1nac1ón de act1v1dadcs 1ntcrscctorialcs asi como las propuestas en materia 

de diagnu':'>llCo. tratamiento y po':'>t-llberación. 

¡ --;:;:-:~ 
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PROCESO 

El órgano de investigación recae en el propio Consejo. en él área de Prevención y 

Tratamiento de menores; la defensa le corresponde al área de defensa de menores 

dependientes del mismo Consejo de :\.tenores. 

5e regulan con precisión las diversas etapas procedimentales: integración de la 

investigación de las infracciones. resolución inicial. instrucción y diagnostico. dictamen 

. técnico, resolución definitiva., aplicación de medidas y su evaluación. continuación del 

tratamiento y scguin1icnto tCcnico ulterior. 

Se reconoce por otra parte diversas garantías procesales como; el principio de derecho a la 

defensa; dar a conocer la causa y el acusador; ofrecer testigos; ser careado con la persona 

que la acusa~ presentar pruebas. que se le faciliten al menor los datos que requiera del 

procedimiento. 

Se preve el recurso de apelación que es procedente contra las resoluciones inicial. definitiva 

.Y la que modifique o u_: por tcm1inado el tratamiento interno. 

Se regula tambien la reparación del daño cuando este sea solicitado por el afectado o sus 

representantes legales ante el Consejero Unitario. 

:\IEDIDAS 

La ley reconoce las siguientes medidas: de orientación. amonestación apercibimiento~ 

terapia ocupacional. formación etica. educativa y cultural. recreación y depone. o bien de 

protección arraigo f;.m1diar. tra!-.lado al domicilio familiar. inoucción para asistir a 

inst1tul·ioncs cspci.:ial1n.h.Jas. 

Así mismo se regulan medidas de tratamiento en extemación medio sociofamiliar o en 

hogares sustitutos~ en internación. en centros de tratamiento especiales de acuerdo con las 
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características de los menores. previéndose instituciones para menores con alta agresividad 

y con problemas de tratamiento severos. 

El tratamiento interno no podrá ser mayor de un año y el tratamiento en internación no 

excederá de cinco años. 

OAXACA 

CO'.\IPETE:"CIA 

La Ley de Tutela PUblica para !\1enores del Estado de Oa..xaca del 5 de marzo de I 994 es 

aplicable en materia de transgresiones a la legislación penal por parte de menores entre los 

J 1 y 16 años de edad. Los menores de 11 aftas serán canalizados a centros de asistencia 

social. 

Se regula la extensión de la medida después de la mayoría de edad. hasta que el Consejo 

determine que el menor esta socializado. 

AlJ"IORIOAO 

Son autoridades competentes para aplicar la ley: el Consejo Tutelar para !\tenores 

infractores y las delegaciones del mismo en cada una de las regiones del estado. que tiene 

fa~ultadcs para conocer de infracciones minoriles como para elaborar programas 

preventivos y los Centros de Observación y Readaptación Social que tiene facultades de 

c~1ud10. diagnóstico y trata1111cnto. 

El C.:nnsCJO Tutelar se integra por un Presidente que deberá ser licenciado en derecho. un 

Consejero ~1édico. un Consejero Pedagogo que deberá ser maestra normalista titulada, de 

preferencia cspccialit:ada en menores infractores, un Consejero Psicólogo y un Secretario 

de A..:ucrdos. 

04 

-~--1 



Las Delegaciones Regionales estarán integradas por un licenciado en derecho que tendrá el 

carácter de Consejero. un Consejero Profesor de educaciñn primaria .. un Consejero l\.1édico, 

un Consejero Psicólogo y un Secretario de Acuerdos. 

Dentro del Consejo de Tutela y sus Delegaciones funcionará los Centros de Orientación y 

Rehabilitación que albergarán a los menores que r.:quieran de tratamiento rehabilitatorio. 

ademas de integrar el estudio de personalidad que sirve de base las resoluciones del 

Consejero. 

!'!o se C!"pecitica en la ley la integración del C'onsejo Técnico ya que remite para ello al 

Reglamento de los centros de observación y rehabilitación. 

PROCEDl'.\llE:'oóTO 

La pro..:uración de ju3otkia recae en el Consejo de Tutela y en sus Delegados que tiene 

cxa..:tamentc las mismas atribuciones para investigar y substanciar los mismo hechos. La 

d.efcn~a recae en el rcpresc!'ntante de la Procuraduria de la Defensa del Menor que depende 

del juez c~tatal. 

La substanc1ai.:1ún del procedimiento comprende diversas etupas. que constituyen 

pro~t:Jim1..:ntos sumamente p..:culiares: una vc7. que el menor es puesto a disposición del 

i:on!-.t:Jcro. t.lnto d menor como sus padres o tutores serán infonnados sobre el n1otivo de su 

1ntcmam1enh.> y los derechos que le i:orre::.pondcn. dentro de las 24 horas siguientes d 

Prc-.1J~ntc dc-1 Consejo le ton1a la declaración al n1enur y a panir de las 48 horas siguientes 

a !-.U \.h:darai:tón el Pkno dd Consc.10 rc~uche ~ohrc su situación legal, dctcm11nando si da 

lu~ar a la aplica~1ón de una tutela pUbhca. 

L'na \ CI rt:c1b1da la 1 .. h:daración Jd menor se ord .• :nará su intcmamic!'nto pro\ 1s1onal en el 

Centro d..: Ob~crvac1ón >. Readaptación una especie de institución preventiva. en donde se 

le aplil..'.'.arán e\aluacioncs miciali:s. y al mismo tiempo !'>e iniciara la inve~tigación de los 

hc1t.:hos. como la rci:cpdón de prob~mzas. Cuando el pleno del Consejo determina que la 
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infracción es intranscendentc~ se limitará a amonestar al menor y se ordenará su inmediata 

libenad. En caso contrario cuando se considere que la infracción es relevante~ el Consejo 

dictará una tutela pública preventiva y ordenará que el menor asista al plantel escolar del 

propio centro. a.si como a las actividades que correspondan. 

Durante la tutela pública preventiva. se practicarán los exámenes de personalidad en forma 

más completa que fundamentan la readaptación social. 

Si de los resultados de las investigaciones y substanciación procedimental se demuestra que 

el n1enor no tuvo panicipac1ón. pero de los resultados de los examencs de personalidad. se 

c~tima pcnmcnte su permanencia temporal en el Centro se comunicará a los padres o 

tutores dicha decisión siempre con la observancia de los padres y de la defensa del n1enor. 

Si se dcn1uc~tra la panicipación y la necesidad del tratan1iento, se aplicará una tutela 

públil:u dctinitiva. 

:\IEUIDAS 

Las medidas que se preven son: Libertad absoluta bajo tutela de los padres o tutores cuando 

la n:hab11itai:ión ha)-a ~ido totalmente lograda. dando por terminada la tutela pública 

dcfimt1" a. l1bcnad con reducción dom1clliana baJO la responsabilidad de los padres o 

fa111il1an:~ ... ·uando fillte poco para su rchab1lltación de los padres o familiares. cuando falte 

l"Kl..:l_) p.ira ... u rchahilita..:ión con la conclusión de la tutela pública definitiva. de 

11Hcrn.1n11t:nto del mcnnr para ser canali.1::udo a otras in~titui.:1oncs y sicn1pre q11e requiera un 

1rat.u111l.."nto n1uchu tna:-. e~pce1fieo o complc-jo )- colocación del menor en un hogar 

... u ... 11tuto. pn--.curanJn ~u mtc-gración a la vida fan1iliar de quien lo reciba y sujetándose 

... 1cmpre al .ik:.mcc ,_ n11.!d1da~ scñalaJas en la rcsoluciOn definitiva. 

L.t dur..ic1ún de las lllt:\. .. hda~ es 1ndcfln1Ja. 



PUEBLA 

CO~IPETE:-OCIA 

La Ley del Consejo Tutelar para !\tenores Infractores del Estado de Puebla del 12 de junio 

de 1981 tiene competencia para conocer de infracciones penales y administrativas 

cometidas por menores de 16 años. o que manifiestan inclinación a causarse daño así 

mismo o a sus familiares. a la sociedad. o bien que se encuentren en estado de peligro o 

abandono. 

!'Jo se hace mención de las medidas aplicables a las personas por debajo de la edad minitna 

ya que ni se menciona dicha edad. Se regula la aplicación de la medida después de 

cumplirse la mayoría de edad. que durará hasta que el menor se encuentre socializado . 

. ·\.UTORIDADES 

Se pre" é un Consejo Tutelar para !\1cnorcs Infractores del Estado de Puebla. y 

Dclcguc10ncs Regionales y Distritalcs del Consejo Tutelar. que tiene competencia para 

conocer de infracciones penales o administrativas o de estados de peligro o abandonado; 

o.u..h:más ~e lii~pone Centros de Observación y Readaptación Social para m-.:norcs que 

..:ucntcn i:on atnbucioncs de adaptación social. Los consejeros dependen del ejecutivo 

C!">tatal y h: n:portan a la Dirección de Centros de Rcadaptaciün So..:1al del Estado, como 

también el Ccntro de Ob-:.crvación y Readaptación. Para los efectos educativos. los centros 

... c ~.-nnrdmarán con IJ Secretaria de Edw.::ac10n Pública Estatal. 

El c .... ,n~cJO Tutelar c~tatal se integra por un licenciado en derecho que tiene cartlcter de 

Prc,1dcntc. un mC:d1cn. un pedagogo, un p~icólogo. un trabajador social y un representante 

,kl D.l.F. 

Las profesiones de los integrantes del Consejo estará.n de acuerdo con el cargo que se 

dc~e1npeñe. 
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El estudio de personalidad del menor es practicado por Jo propios consejeros. 

PROCEDl:'\llENTO 

La parte investigadora y de prevención recae en el Consejo Tutelar y en sus delegados; la 

defensa corresponde al representante de la Procuraduría de la Defensa del ~1enor y de la 

familia. 

En cuanto a la substanciación del procedimiento no se regulan con precisión las etapas del 

mismo. Se estipula una fase de conocimiento ae los det1tos y de 1rn:cstigac1ón de los 

nüsn1os. debiendo resolverse de plano en no más de 48 horas la situación del menor 

(canalizado a sus padres o a quien tenga la patria potestad. o bien su ingreso al Centro de 

Observación y Readaptación Social). Dcspues de lo anterior comparece el menor con sus 

padres o tu:· n:s, y posteriormente se cuenta con 15 días para integrar el C'.\.pedicnte: careos, 

pnu:bas y c-::.tud10~ de personalidad; y cinco días mas para la resolución definitiva. Las 

medidas no ~un n:cu~ablcs. 

:'\IEDIOAS 

La medidas son: reintegración al hogar previa amonestación; reinte!:,'Tación al hogar en 

libi:rtad "igilada~ colocación del menor en hogar sustituto. internación del menor en 

m~tllución a~1~tcnc1al. medica o siquiátrica. internación en el Centro de Observación y 

RcadaptaciOn Social Je menores. La duración de las medidas es indefinida y quedaran 

..;u_¡l.!'ta~ a re" isión pern1anente. 

La Le> para el Tratamiento de ~1enorcs Infractores para el Estado Je QuerCtaro del 16 de 

diciembre de 1993 es competente para cvnocer Je transgresiones penales cometidas por 

mi:nores entre los 11 y los 1 S años de edad. Los menores de 1 1 aiios serán sujetos de 

a~1~tcncia social. La aplicación de las medidas podrá extenderse aún cuando ~e alcance la 
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mayoria de edad. y durará hasta un año tratándose de tratamiento en extemación y de 5 

años si se trata de tratamiento en internación. 

AUTORIDAD 

Son competentes para aplicar esta ley: el Consejc de ~1ENORES Infractores que es el 

órgano para conocer de las infracciones penales minorilcs en el estado y determina la 

ntcdida de protección. orientación o de adaptación social que se requiera. y el Centro de 

Observación y Tratamiento, instancia de observación y tratamiento de los menores. además 

de ser el Urea responsable <le realizar los estudio de personalidad de Jos menores. 

Se cuenta además con la Unidad de Procuración que tiene funciones de investigación como 

su nombre lo indica 

El Con:-.cjo. como la Unidad dr: Procuración y en Centro de Observación y Tratamiento 

dcpcn<lcn de la Sccrctana de Gobierno del estado. 

El Consejo para \tenores :o.e integra por un Presidente. una Sala Superior, los consejeros 

que Jctemtinc el prc~upucsto. un Comité Interdisciplinario, un Secretario de Acuerdos~ los 

~h.:tuarios que ~ean necesarios y las unidades técnicas y administrativas que determinen el 

pre~upu1.:~to. 

L..b profcstuncs de Jo~ integrantes del Consejo serán aquellas acordes con el puesto a 

üi:-.,i..·1nr1..•r'iar. 

El C.:un11tC Tc.!..:nico ... e integra con un médico, un pedagogo. un licenciado en trabajo social; 

un p ... 11..:úlogu y un ..:nm1nólogo de prcfcrcnda licenciado en derecho. 

La L'nidad dt.!' Prcvcm:ión llene como propósito proteger los derechos y los intereses 

h:gitmtus Je las personas ufoctadas por las infracciones que se atribuyan a menores~ asl 

como los d~rechos de la sociedad en general. 
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El Centro de Observación y Tratamiento lleva a cabo las tareas de observaciór. y 

diagnóstico de los menores y Ja aplicación de las medidas de tratamiento en internación. 

PROCEDl~l I E:-iTO 

La investigación recae en Ja Unidad de Prevención ya referida. mientras que la defensa 

recae en el abogado que designe el menor. 

El procedimiento comprende la resolución inicial .. la instrucción y diagnóstico. el dictamen 

técnico. la rc~olución dcfanuiva. la aplicadón y eva1uac1ón de las medidas y el tratamiento 

y seguimit:nto técnico ulterior. 

Se regulan las garantias como el principio de defensa a través de los representantes legales 

que dc::-.ignc el n1enor. o bien se le asigna un defensor de menores para que lo asista 

jurídicamente en forma gratuita desde que queda a disposición del consejo. recepción de 

alegatos. probanzas. careos y términos procedimentales concretos entre otros aspectos. 

En cuanto -i la ~ubstandación del procedimiento y una vez puesto el menor a disposición 

del i:onscjcro. d Com .. cjo decidirá entregar al 1nenor a sus padres cuando de acuerdo a la 

legislación penal vigente proceda libertad caucional. tomando en consideración los hechos 

)' las caractcristicas del menor. Este beneficio se negará cuando el consejo considere 

tratan1iento del menor. 

Se cuenta con un plazo especifico para emitir la resolución inidal de sujeción del menor al 

proi:cdtmicnto, quedando abierta la instrucción, en la que se elaborará el diagnostico y se 

c:m1tirá el dictamen corresp~ndiente. Esta etapa no podrá exceder de 20 días. El defensor 

del menor contara con 5 dias para ofrecer pruebas y 15 dias más para el desahogo de las 

m1~mas. )'' 1 O Jias mas para alegatos y el dictamen técnico. y con esto queda cerrada la 

instrucdón, para después emitir la resolución definitiva. 
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Son apelables las resoluciones inicial y definitiva. Ja que conceda o niegue la libcnad 

provisional del menor y f:J. que modifique y dé por terminado el tratamiento interno. 

También se regula la reparación del daño en audiencia conciliatoria. dejando a salvo los 

derechos en caso de que se tenga que dirimir ante la autoridad civil en caso de que no se 

llegue a la conciliación. 

:\IEDIDAS 

Se regula medidas de orientación como la amonestación. el apercibimiento~ la terapia 

ocupacional y la formación Ctica. educativa y cultural entre otras. 

~tedidas de protección como el arraigo familiar. obligación de asistir a instituciones 

especializad~- o bien la prohibición de conducir vehículos o acudir a determinados lugares. 

entre otros a~pcctos. 

Las medidas de tratamiento en cx.ternación comprende el medio socio-familiar del menor o 

los hogan:s sustitutos. o bien el tratamiento en internación de acuerdo a la gravedad de los 

hechos y las características dd menor. 

Ql'l:-;TA:"A ROO 

L.1 Ley del Consejo Tutelar para '.\tenores Infractores del Estado de Quintana Roo del 14 de 

ti:hrcro de 1976 regula las acciones preventivas y de adaptadón social de menores 

tran.;.grcsorcs a la Jcg1slaciOn penal y administrativa. o que manttiesten una forma de 

... ·l1nJu..:ta que requiere medidas Je protección o tutela abandono y estado Je peligro. 

La edad Je la mayuria Je edad se fija en los 16 años y no se prevé edad minima. Asimismo 

no ~e c~pc..:1tica la continuación de la medida cuando se alcanl.:e la mayoría de edad. 
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·AUTORIDAl.: 

Son competentes para aplicar la ley. el Consejo Tutelar para ~tenores Infractores estatal. 

con sede en la capital de estado y. en su caso. Consejos Auxiliares cuando así se estime 

necesario que a..:tuarán co.no coadyuvantes del Consejo Central. sin especificarse más en 

cuanto a sus funciones. El Consejo es competente para conocer y aplicar las medidas que 

correspondan en los casos previstos de transgresiones administrativas o penales. así como 

las situaciones de abandono o de peligro. Existen adcmús los Centros de Observación que 

tümcn facultad de diugnóstico y tc!cntcas intcrdisciplinarias para realizar el estudio de 

personalidad. de los menores que sirva de base para determinar el tipo ae medida; y 10s 

Centro~ de Tratamiento responsables de aplicar tus medidas de tratumíento en internación. 

El Consejo Tutelar se intcb"Tª i:on un Presidente. tres Consejos Unitarios. varones o 

mujeres. de preferencia un médico. un trabajador social y psicólogo o maestro 

cspccialiLacJo en la materia. que integraran la Sala. 

Además se i:uenta con tres Consejeros Supernumerarios. un Secret:irio de acuerdos del 

Pleno. un ~>romotor Tutelar y los Promotores necesarios y el personal técnico y 

;.¡dm1n1strativo del presupuesto. 

Las profesiones de Jos integrantes del Consejo de acuerdo con el cargo que se desempefte. 

Las profesú .. mes requeridas para practicar los exámenes de personalidad no se especifican. 

El c~tud10 de personalidad es realizado por los Centros de obser.·ación como se menciona. 

El per~onal del Consejo como de los Centros de Observación y Tratamiento es designado 

por el Ejecutivo Estatal. 
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PROCEDl~llENTO 

El órgano de investigación y de administración de justicia recae en el Consejo de !\.lenorcs~ 

y el órgano de defensas es rcpresentudo por el Promotor. 

En cu.i.nto al procedimiento. una vez que el menor es puesto a disposición del Consejo. este 

tiene 48 hora.~ para resolver la canalización del menor a su familia. o bien su permanencia 

en el Centro de Observ;.sción. Se contará con un plazo de 15 días para la integración del 

expediente que comprende el estudio de personalidad del menor. los careos. testigos y 

comparecencias. asi comu las probanzas y pcrilaJCS. elaborando un proyecto de resolución. 

contándO!->C con 5 día!-. n1ás para la rcsoluc1ün definitiva. 

:-.;o se regulan en forma t .. h:tallada todos los derechos y garantías procedimentales. 

E~btc la revisión Je las medidas que se practicaran de oficio. y sólo son impugnables. 

n1cdiantc recurso dt: inconfonnidad. las resoluciones de la Sala que comprenden una 

medida d1vcr-.a de la amonestación. ~o son impugnables las resoluciones que detennine la 

l!bcr<.11,;iún incondkiunul del sujeto y aquellas con las que conclu:,.a el procedimiento de 

re' 1siún. 

'.\IEDIUAS 

S1..• l.!'~t1pula el intcrnan11cnto en institución de readaptación o la libertad que siempre será 

"1gllada En el último caso. el menor será entregado a quienes ejerzan la patria potestad o la 

tut..:b. P ... era colocado c-n un hogar sustituto. 

La ml.!'d1da tcndró. duración indeterminada sujeta sólo a resolución de oficio corno se ha 

lllC:tlCllltl;Jdo. 



SAN LUIS POSTOSÍ 

CO'.'IPETENCIA 

La Ley de Cünscjo Tutelar y de Readaptación Social para menores del estado de San Luis 

Potosi del :!8 de diciembre de 1978 tiene facultad para conocer de infracciones penales y 

administrativas. o estados de abandono o de peligro .. en los que se vean involucrados 

n1cnorcs entre los 8 y 16 af\os de edad. aplicando con tal motivo las medidas de diversa 

índole que se considere pertinente. 

Los menores a los 8 años de edad serán canalizados a sus padres a quien los tenga bajo su 

custodia. 

AUTORIDAD 

S<.'ln autoridades competentes para aplicar la presente ley: el Consejo Tutelar para menores 

del E~tado y los Consejos Au,.illares Regionales que se determinen especificándose los 

municipios que. para los fines de esta ley. deben quedar adscritos a su jurisdicción. 

El Con~cjo Tutelar C1..~ntral dependerá del Ejecutivo del Estado y los Presidentes de los 

Con~ejo.., Au,illarc" ..,c:nin nomhrado.,;; por el Presidente del Consejo Central. Los consejos 

au"liare~ tu:rn:n facultad par practicar las primeras diligencias y enviar de oficio al Consejo 

Central. Se n:g:ulan. a~i 1111:-.mo. los Centros de Observación que tiene facultades de estudio 

) trat . .11111ento y .. nn au,lli..tre~ de los Consejos tutelares y establecimientos de readaptación. 

Se r1..~1..·1.1no1..·e también como in:-.t1tuc1ones auxiliares de tratamiento de menores. albergues • 

..i~do .... 1..·a:-.a~ <le ~alud . ....-a~a~ hogar. escuelas o internados oficiales o privados. 

El Consejo Tutelar Central para menores se integran con un abogado que será el presidente. 

un médico psit.¡u1átnco y un profesor nonnalista que será el secretario del Consejo. además 
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de contar con el número de empleados administrativos u auxiliares- que fuere necesario para 

el mejor dcsen1peño de sus funciones. Se cuenta además con promotores. 

~o se especifica qué profesiones integran el área encargada de realizar los estudios de 

personalidad,. sólo se menciona los integrantes de los Centros de Observación e 

Internamiento: Un Director; profesores normalistas; maestros de educación técnico 

vocacional y el personal técnico administrativo y de custodia que dcter.nine el presupuesto. 

PRESUPUESTO 

El órgano de investigación y de prevención recae en el Consejo de !\.tenores y el de defensa 

en la figura de los promotores. dependientes tambic!n de dicho Consejo. 

En cuanto -~· proccdimicnto. una vez que el Consejo tenga conocimiento del menor se 

practicarán todas las diligencias que sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos. 

debiendo resolver en un m<iximo de 72 horas la libertad condicional o con reservas. o si 

continua el proccd11nicnto. El menor podrá 3cr entregado a quicnc:-s ejcr¿an la patria 

potc..,taJ. o a quienes ejerzan la patria potestad. o a quienes lo tengan bajo ~u guarda si Ja 

falta es le\ e. o si debe ser intemado en el Centro de Observación. ~o hay cxprcs10n expresa 

en el i.:apítulo del procedimiento en cuanto a otras etapas procedimentales. solamente se 

n1enc1ona que el Presidente expresará los fundamentos de su resolución. 

So ha~ regulación expresa en cuanto a los Jc-rcchos de los menores. Tampoco en lo relativo 

a la rei.:ursabihdad Je las resoluciones. 

:'<IEDIDAS 

Las medidas que se reconocen son: reintegración al hogar previa amone~tación, 

apercibimiento de buena conducta para el menor. y de mejor vigilancia y educación para 

los padres. tutores o guardas. tratamiento externo o en hogar paterno condicionado o sujeto 

a vigilanc-ia. colocación en hogar sustituto internamiento. Por su parte, el internamiento 
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podrü ser en establecimiento especial de educación escolar. técnica o vocacional. en 

establecimiento médico. o en un patronato o institución asistencial. 

El internamiento nunca podrá exceder a los S años. No se menciona la duración máxima 

para otro tipo de medidas. solo se menciona que su duración sera indetenninad. 

Sl:"OALOA 

CO'.\IPETE:"OCIA 

La Ley Orgánica del Consejo Tutelar para Menores del Estado de Sinaloa del 17 de 

septiembre de 1980 tiene competencia para conocer casos de abandono. peligro e 

infracciones penales y administrativas (bandos de policía y buen gobierno) en los que se 

ven involucrados menores de 1 S años. 

El Consejo Tutelar st:guirá siendo competente para conocer y readaptar la conducta de 

aquellos rncnore!'> que cumplan los 18 años que se encuentran en el C=ntro de Readaptación 

o en otra in~ t1tuc1ón de internamiento o tratamiento. 

'."o ha)- d1~posición en cuanto a la edad mínima. 

AlºTORI DAD ES 

Sun competentes para aplicar la ley: El Consejo Tutelar del Estado. con sede en la capital 

de l..1 cnt1dad que tiene atribuciones para conocer y resolver sobre todos los casos de 

ah . .mdono. peligro y transgrt!'siones penales y administrativas; los Delegados !\1unicipales 

dd Cnnsej'-l que itu,ilian a é:-.tc en el desarrollo de las primeras diligencias. al Procurador de 

!\ knorcs ...¡ue es nombrado directamente por le gobernador estatal. y competente para 

i..·nn~tatar la legalidad del procedimiento y la ~lplicación de las medidas. las instituciones 

.1u,1liarcs del Con~cjo como lo~ centros oficiales docentes y parth:ulares. las sociedades de 

padn .. ·s de familia. las corporaciones de beneficencia pública y privada y en general todas -- -:-:-----~7 106 
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las de carácter social; las dependencias de solidaridad y asistencia y las corporaciones de 

beneficencia pública y privada. en general todas las de carácter social; las dependencias de 

solidaridad y asistencia y las corporaciones e instituciones oficiales. municipales. estatales 

y federales. Se cuenta además con instituciones de internamiento y tratamiento. como los 

centros de observación ~"' readaptación. las casas hogar y las dc1nás instituciones de 

gobierno que se destine al tratamiento de los menores. como granjas. escuelas de anc y 

oficios albergues o asilos. y los patrones de menores. como granjas. escuelas de ane. El 

procurador de menores depende de los Centros de Observación y Tratamiento. 

Los fundonaríos del Con:-it:JO con10 los de los Centros de Obsen.·ación y tratamiento son 

nombrados por cjecuti\.o estatal. 

El Consejo de .:\tenores estd integrado por tres miembros titulares. con igual número de 

suplentes que dC"ber<in ser: una consejería médica. un Consejero profesor normalista. o 

trabajador social y un Consejero licenciado en derecho. 

L'no de lo~ con!'>ejeros dC"bcra ser necesariamente mujer. Se prevé tar.1bién un Secretario de 

Acuerdos C~I Consejo quien es nombrado libremente por el gobernador del estado y deberá 

ser liccnctado en derecho. 

L'--ls Centros del Observadón y Readaptación se integra con un Director. un Subdirector. 

por los jefe-; de las secciones tCcnicas y de departamentos. por un Procurador de I\1enores; 

un admini~trador y el personal administrativo. tCcnico y de custodia que determine el 

rrc~uruc~to. 

La ..,c:s1oncs técnicas de los Centros de Observación comprenden áreas técnicas de 

intC!,..'Tación social y protección. mCdico antropométrica. de integración psicológica y 

~ii..¡uiátri...:a. de'"" cstigación pedagógica y de prevención social. 

Lt.lS Centros de Observación son los responsables de practicar tos exámenes de 

personalidad de los menores. 
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Los patronatos de menores auxilian al Consejo con asistencia moral y material para los 

casos de abandono. peligro o inadaptación social. 

PROCEUl:\llE:"oóTO 

El órgano de investi\]:ación recae en el Consejo (consejeros). como el de administración de 

justicia. en tanto que el órgano de defensa se deposita en el Procurador de Menores como 

puede desprenderse Je sus atribuciones Je vigilante del procedimiento. 

Conforme a la circular sobre Principios y Procedimiento 1/95 de fecha 22 de mayo de 1995~ 

se regula mas cxplícitarnente el derecho de defensa del menor mediante el Procurador del 

~1cnor. el Defensor de oficio. el Defensor particular o el servicio social. 

En cuanto al procedimiento. se precisa que la ley deja al recto arbitrio y a la prudencia del 

Consejero. iniciar la investigación. sin sujetarse a procedimiento alguno similar al judicial. 

Stn cn1bargo en la dn:ular 1 /95 en comento se establecen reglas mas claras en cuanto al 

proccdimicnto, como la ratificación de la detención. la declaración inicial. la resolución 

m1cial. la libertad cau¡;1onal bajo ¡;aución. recepción y deshago de probanzas y otras 

medidas proccdi mcntalc:-. rclat1' as a la puc:-.ta a di~posición del menor ante el Consejero, la 

1.h:tcnción y la d..:clar:.11.:1ún. la rc:-.oluc1ón ini~íal y sus modalidades. así como el análisis de 

la libertad provis11..mal b..tJo cauc1on 

S..: d1:-.punc. finalmente. LJ.UC las Dclegadones ~tunicipales del Consejo Tutelar para 

~t~non:s serán quienes n:ailci:n el procedimiento previsto en el apartado 11 de la circular 

mult1c1tada. rclatno de procedimiento para los menores que son puestos en conocimiento 

del Cun:o.CJU Tutdar p~lta menores del c~tado de Sinaloa. 

\ 
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~IEDIDAS 

Se reconoce como medidas las siguientes: apercibimiento de buena conducta; internamiento 

en institución por el tiempo que se juzgue necesario~ tr:itamiento en extemación en el seno 

de la familia :o.in condiciones; colocación en hogar sustituto y tratamiento en extemación en 

el seno de la familia y sujeto a vigilancia por el personal de la Institución. 

Las medidas en extemación o en internación son indeterminadas. 

SO:"ORA 

CO:'\IPETE:"CIA 

La Ley que crea el Consejo Tutelar para ~1enores del Estado de Sonora del l de junio de 

1985 tiene una amplia competencia en materia preventiva y asistencial a favor de la niñez 

en general. como para conocer de transgresiones penales y administrativas cometidas por 

n1enorcs entre los 1 1 y 18 años de edad. Los menores de 1 l años quedarán sujetos a 

n1cdidas de tipo as1:-.tencial. 

El Consejo tutelar tiene facultades para dctcnninar si un menor que cumpla 18 años y que 

:-.e cncuc:ntre a sus disposición. continuara sometido al procedimiento tutelar previsto para 

menores hasta lograr la rcudaptación del infractor. pudiendo internarse a éste en un centro 

de tratamicntn para JÓ" enes adultos de car<icter no penitenciario. 

La le) regula su propio Sistema Integral de Protección y Prevención Social en el estado. 

compuesto por divcr!-.as instam:ias: el D.l.F. estatal y otros organismos pUblil:os a nivel 

c-~tawl )- muni..:1pal como de naturaleza privada. como clínicas y consultorios prenupciales • 

..:lin1cas pu!-.tnatules. centro lk asi~tencia infantil. casas de cuna. guardcrias. parque 

1nfanulcs. clin1cas di;!' conducta cte. son corresponsables en cuanto a las acciones 

asbtcn..:1alcs y protedoras. Una Procuraduría de la Defensa del '.\.1enor y de la familia con 
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facultades de protección jurídica para menores infractores. un Consejo Tutelar estatal que 

concede de infracciones penales y administrativas, como de abandono y de peligro que le 

canalice la Procuraduría de Defensa del !\.tenor y de la familia. delegados del Consejo 

Tutelar parn ~tenores. que serán auxiliares del Consejo Central, y los Centros de 

Tratamiento para ~tenores Infractores que tiene atribuciones de observación, realización de 

estudios de personalidad y de aplicación de medidas de tratamiento. 

Se considera asi mismo como autoridadc:s coadyuvantes del Consejo Tutelar, el Procurador 

. General de justicia del E:-.tado. el Jcfo de la Policía Judicial; el Secretario de Fomento 

Educativo y Cultural; el Director del Tra"uajo y l'revenc1ón Soc~al. e1 ~ecretario de Salud 

Pública: los presidentes municipales; y los jefes y oficiales superiores de la Policía 

Pre" cnt1va. 

PROCEDl'.'tlE:"TO 

El órgano de investigación y de procuración recae en el Consejo. en tanto que la instancia 

de defensa en la Procuraduría dt! la Defensa dd ~enor y de la Familia, dependiente del 

D.l.F . ..:stataL 

S..: reconoce diversas garantias adjetivas como el principio de inocencia. de defensa. careos. 

desahogo de pruebas. acceso a la información del procedimiento. recepción de testimonios . 

. ·"\.sí mismo se establecen plazos precisos para la investigación. la substanciación del 

pn.l..:cdimícnto. el estudio de personalidad, la resolución inicial. definitiva. asi como la 

.1rlh.:<.11.:ión de la medida 

'.'IEDIDAS 

Las medidas que se reconocen son: reintCb'Tación en el hogar bajo la responsabilidad y 

"1gilancia de los padres o custodia. sometiendo al menor a determinadas reglas de 

conducta. i:ustodia del menor a cargo de persona o familia honrada; asistencial obliga a una 
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clínica de conducta; colocación en institución asistencial. médica psiquiátrica .. e internación 

en el Centro de Tratamiento de t\.1enores. 

Todas las medidas tienen duración indeterminada. El seguimiento de la medida está. a cargo 

del Consejo de l\tenores. 

TABASCO 

C0~1PETE:-.'CIA 

La Ley Orgánica y de Procedimientos del Consejo Tutelar para Menores del 13 de julio de 

1983 tiene competencia para conocer de transgresiones penales y de conductas antisociales~ 

como de situaciones de daño o de peligro en tos que se ven involucrados menores entre los 

S y 17 años. 

!'\:o se especifican las medidas a adoptarse en los casos áe menores por debajo de la edad 

minima. 

En los casos de menores que han cumplido la mayoria de edad pero que aún no han 

1..·1.rnduido con su tratamiento rehabilitacional, el Consejo Tutelar dictará las medidas 

necesarias para asegurar la rehabilitadón definitiva conforme a derecho . 

. ~L:TORIDAD 

~lltl ..:ompetentcs para aplkar la ley: El Consejo Tutelar con sede en la cupital del Estado 

que tiene facultades para conocer de inth1c1.:1ones penales. problemas de antisocialidad y 

-.nuai..·wni..·~ de dJñu u de peligro. para la cual aplicaril las n1cdidas de protecc1ón. 

prc\.cntnas :-- ... ·,1rrc..:t1\.as nccc~anas; el D.J.F. estatal que tiene la rcsponsab1li<lad de 

clahurar. -.upen i!->a.r :-- ...-ontrolar t:I programa rchab1tacional del lo~ tnenores y llevar a cabo 

la !->Ck1.:c1on :-- capai..·1tac1ón del pcr~unal del Consejo así como la e\.aluac10n del desempeño 

de: los mismos; la Procuraduría de la Defensa del '1cnor y la familia dependiente del D.l.F. 

' 
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estatal que tiene la responsabilidad de elaborar. supervisar y controlar el progr~ma 

rchabitacional de los menores y llevar a cabo la selección y capacitación del personal del 

Consejo asi como la evaluación del dcsen1peño de los mismos; la Procuraduria de la 

Defensa del :"\.tenor y la Familia dependiente del 0.1.F. estatal que tiene atribuciones de 

defensa y protección de los intereses minoriles. el Centro Educativo Tutelar que es el 

organismo de 0.1.F. directamente responsable de ejecutar los programas rehabitacionalcs y 

las demás institucionales. albergues. a~ilos. y casas de salud o escuelas que determine el 

Consejo canalizar para el tratamiento de los n1cnorcs. 

Otros organismos i:oadyu\. antes son: La Coordinacion General oc Salud y SegurhJao Social 

Estatal. la Secretarla de Educación. cultura y Recreación del estado; la Dirección de 

Trabajo y Pre\. cndón Social. así i.;01110 la Coordinación General de Salud y Seguridad 

Social E~tatal; Jos Presidentes :"\.1umcipalcs, y los D.J.F. !\.1unicipales El Consejo se integra 

con tres tnicmbros titulares y un ~uplcnte por cada uno. los cuales scrñn: un licenciado en 

derecho. un profe:!-.or nom1al1~ta y un medico cirujano. El nombramiento de los integrantt:s 

del Consejo lo hace el ejccutn u estatal. 

E~iste en 1.·I Cc.:ntro Educativo Tutelar un arca especifica para practicar Jos exámenes de 

pcr..,onalidad. integrada por 4 secciones: gabinete mCdico. pedagogía. psicología y trabajo 

SO\.'. la l. 

PIUJCEDl~JIE="TO 

El l)rgano de procuración y administración de justicia recae en el Consejo. en tanto que la 

dcti:nsa en el Procurador de la Defensa del menor y la familia. 

El Consejo deberá determinar en un plazo de 7~ horas la situación jurídica del menor. 

Puede resolver la internación del menor en el Centro Educativo o bien su canalización a los 

padres o tutores. El Consejo tiene como má.ximo 30 dias para resolver los casos. a partir de 

la fecha en que ingn!só al menor. 
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Dentro de las 48 horas siguientes al internamiento del menor en -el Centro Escolar, se le 

practicarán los exámenes de personalidad. en los aspectos médico. pedagógico. psicológico 

y de trabajo social. 

El Procurador de la Defensa del Menor podrá inconfonnarse, a solicitud de tos padres del 

meno u oficiosamente. contra las resoluciones del Consejo. interponiendo el recurso de 

revisión ante el Secretario de Gobierno. 

El Consejo resolverá discrecionalmente todas las cuestiones procedimentales. teniendo en 

cuenta el carácter tutelar de la institución. sin menoscabo de la integndad del n1enur y 

tomando en cuenta que es sujeto de derecho. 

:\IEDIDAS 

Las medidas que se preven son: apercibimiento de buena conducta para el menor y de 

apercibimiento para una mejor vigilancia del menor por parte de sus padres. internamiento 

para tratamiento por el tiempo necesario. colocación en hogar sustitrto a falta de familiares 

y debido a la incapaddad de los mismos y tratamiento ex.terno sujeto a vigilancia por el 

pcrs0nal de la institución. 

TA:\IAULIPAS 

La Ley para la Prevención de Conductas Antisociales~ Aux.ilio a las víctimas. !Vkdidas. 

Tutelares y Readaptación Social del Estado de Tamaulipas del ~7 de diciembre de 1986 

t11.:r.c facultades para conocer en materia de pre' cnciün de conductas antisociales y atención 

a la:-. vktimas de dichos hechos y la adaptación social de los menores infractores a las leyes 

penales o a los bandos de pollcia y buen gobierno. así corno estados de peligro. todos los 

c•t~os antcnores para personas comprendidas entre los 6 y 16 años de edad. 

i::~ta Ley regula tambien la readaptación social de adultos. 

1~:~.;-;~-' \ ,• 
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No es explicitan en las medidas para los menores de 6 años. ni Ja extensión de la medida 

después de la mayoría de edad. 

AUTORIDAD 

Son autoridades para aplicar la Ley; la Dirección General de Prevención y Auxilio. 

t\.1edidas Tutelares y Readaptación Social que depende de la S~cretaria General de 

Gobierno del Estado, y que tiene funciones tanto en materia de menores infractores como 

de adultos delincuentes. Esta Dirección General cuenta a su vez con una Dirección de 

Prevención y Auxilio que lleva acciones preventivas de las condu..:tas antbocialcs y 

delictivas de adultos y menores. así mismo presta apoyo y previene fenómenos victimalcs 

resultantes que residen en las diversas cabeceras municipales. así como los Centros de 

Observación y Tratamiento. 

E~ta Dirección de :\1enorcs tiene facultades de plancación. organización y supervisión de 

h.h Con~cjos y de los Centros de Observación. además de organizar los patrones. conocer 

de recursos interpuestos por menores y de establecer las tesis generales aplicables a los 

cas.os pa11iculares. 

Por su parte. los Centros de Obsen.·ación y Tratamiento practicaran los exámenes de 

pi:r ... nnahdad y aplican las medidas de tratamiento. 

Lus CunsCJOS Tutelares se integra por tres miembros titulares. un Consejero Abogado quien 

Ju prc~1dira: un Cons~Jcro !\.1Cdico y un Consejero :Vtaestro Normalista o Trabajador Social. 

SI..' integra adcmó.s por promotores~ un Secretario de Acuerdos y el personal tCcnico y 

~1dmm1~trat1'l.O que detennine el presupuesto. 

PI~OCEOl'.\llE:-o;TO 

l::l órgano de investigación y de administración de justicia del menor desde el momento de 

"u ingreso. Dicha resolución podrá ser de libenad orientada canalización del menor a su 

&..,__·.: ----- ·- ,.~·-LJ 
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familia o a personas que Jo tengan bajo su cuidado o tutel~ o bien de internamiento para 

e!otudio y tratamiento. 

En caso de faltas leves procederá Ja a.monestación privada ajuicio del Consejo. 

!\:o se regulan en sentido estricto las garantías procedimentales del menor. ya que sólo se 

menciona algunos derechos muy generales. como el respeto a la dignidad. a la integridad 

!isica. o bien el derecho a ser rehabilitado o a recibir los beneficios que disponga el 

Consejo. 

Procede el recurso de impugnación contra las medidas uplicadas a Jos menores o contra la 

negación de traslado de un menor de un centro de tratamiento a otro. 

:\IEDIDAS 

So existe un capítulo específico sobre las medidas. se infiere que son en libertad en la 

familia o en tratamiento en internación. 

TL.-"XCALA 

La Ley para la Orientación e Integración Social de :\.tenores Infractores del Estado de 

Tla~cala del .:?5 de octubre de 1995 tiene facultades para conocer de transgresiones penales 

o administrativas, como estados de peligro. en los que se vean involucrados menores entre 

lo:-. 1 1 )o los 1 b años de edad. 

Lo:-. menores de 11 años son ~ujetos de asistencia social. 

S1 rrc\ e la extensión de la medida después de la mayoría de edad~ al establecer que el 

c,1n~c.10 dctcrn1inar<i si esta medida cesará o bien deberil continuar. 
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AUTORIDADES 

Son competentes para aplicar la ley: el Consejo Tutelar del Estado y el Centro de 

Orientación de ~1cnorcs. 

El Consejo se integra por tres consejeros que deberán cubrir cualquiera de las siguientes 

licenciaturas: Derecho. !\tcdicina. Educación t::spccial. Psicología. Psiquiatria. Trabajo 

Soc1al u otras áreas relacionadas con el estudio de la conducta humana. fungiendo uno de 

dios como presidente. 

La Procurnduria de la Defensa del ~1cnor tiene facultades de defensa. relacionándose con la 

familia del menor para la defensa de los intereses del misn10. de supervisión del Centro de 

Orientación. así con-io para recibir quejas a informes de quienes ejerzan la patria potestad. 

entre la~ mas importantes. 

El Centro de Orientación tiene como propósito ejecutar las medidas dictadas por el 

Consejo. y en su caso. proponer la modificación de las mismas. aC.emás de practicar el 

c:xamcn de rcr!'.onalidad Je Jos menores. 

Ex1~tcn in~tituc1ones auxiliares del Consejo y del Centro dependientes tanto de la 

.1Jmini..,tración pública centralizada o dcscentr:ilizada y de organismos sociales legalmente 

i..:on~titu1dos 1.:01110 el D.I.F. estatal y los juzgados familiares. 

PHOCEDl:\llE:-óTO 

El Clmsejo realiza funciones de investigadón y de administración de justicia. en tanto que 

la Proi.:uraduria de la Defon~a del ~1cnor representa los intereses juridicos. 

El Con!locjo 1.:ucnta con ~4 horas para dctcnninar la canalización del menor con quien ejerza 

la patria pote!l.taJ. o bien canaliza al menor al Centro de Orientación. que contará con un 

plazo d..: 36 horas para emitir el diagnostico respectivo. 
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Ningún inteman1icnto podrá exceder de 48 horas sin que se defina la situación del menor. a 

no ser que se haya decretado prórroga que se justifique con una resolución. 

Si a juicio del consejero instructor no se amerita el internamiento del menor ni ta 

prosecución de la investigación. el Consejo determinará la canalización del menor a sus 

padres o a quienes ejerzan la patria potestad. 

Se preve el recurso de inconformidad mediante el cual se podrá revocar, modificar o 

. sustituir la medida acordada por el consejero. 

;\lEDIDAS 

Las medidas que se regulan son: canalización del menor a su hogar previa amonestación, 

aplicación de programas de orientación en el seno familiar. aplicación de medidas de 

orientación de hogar sustituto. tratamiento en internación no mayor a dos años y depósito 

del menor (sic) en institución auxiliar especializada en el p,·oblema que presenta el menor. 

VER.-\.CIUJZ 

CO:\IPETE:"oóCIA 

La Ley de Asistencia Social y Protección de Niños y t-.:iñas del Estado de Veracruz. Ley 

número 10:! gaceta oficial del 8 de septiembre de 1998 prevé facultades asistenciales y 

rroti:cturas de los menores de edad pL,r debajo de los 1 S años en dicha entidad. así como 

~h."L"tltnc:s JUrisdicc1onalcs y de tratamiento para menores que trnnsgreden la ley penal y otras 

leyes. En estos últimos ca~u.., la edad ~e tija a los 16 años. lo cual es incont.,rruente ya que 

r..tra cfi:¡,;tos as1?.tcn¡,;1alc~ ~ protectores la nlayoria de edad ~t!' detcnn;na a los 1 S años. 

E?.ta li:} deroga todas la~ J1sposic1ones de la ley rroccdcnte de Adaptación Social y de los 

Consejos Tutelares para :"\.1enores Infractores 30 de noviembre .Je l 9SO. relativas a las 

Prucuraduria de la Defensa del ~tenor y a los Centros de Adaptación Social como aquellos 
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relativos al tratamiento y adaptación social. quedando vigentes solamente las disposiciones 

de carácter procedimental. 

AUTORIDADES 

La Ley de 1998 establece un sistema de asistencia social y protección de Niñas y Niños .. 

orientado al mejoramiento y desarrollo integral de la niñez .. como garantizar la protección 

bio-psicosocial de la misma cuando se encuentra en situación de necesidad. desprotección o 

desventaja fisica o mental. 

Este sistema cuenta con un Consejo Estatal de Asistencia Social y Protección de Niños y 

~ifías. integrado por el Gobernador del estado. el Presidente de la junta de Gobierno y 

Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de 

\.'cracruz. por el Secretario General de Gobierno. el Secretario de Salud. de Educación. el 

Procurador General de justicia Estatal y por un Secretario Ejecutivo. 

Este Consejo atiende diversos problemas asistenciales rninoriles corno abandono. 

Lksamparo y maltrato. abuso sexual. prostitución., corrupción de menores. menores 

transb"TCsores de la ley penal. nifíos indígenas. niños en la calle y niños de la calle. 

adk~ioncs. víctimas de delito. y niños discapacitados. entre los mas imponantes. 

La ley regula. así mismo. la existencia del Consejos ~1unicipales de Asistencia Social y 

Protec~ión de niños y niñas que será. promovidos por el Consejo estatal de Asistencia 

Srn.:1al para la atención de las problemáticas locales. 

Por otra parte la Procuraduría de la Defensa del Menor y la familia y el Indígena. que tiene 

facultades de asesorías y vigilancia de la legalidad relativa a los menores en general y sus 

derci.::hus. como acciones de defensa Jurídica de los menores que transgreden la ley penal. 

En cuanto a las autoridades Jurisdiccionales y de tratamiento. la ley que se comenta 

m!<>tttuye una Comisión Jurisdiccional de Menores Infractores. así como comisiones 
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jurisdiccion.ales regionales; así como ta creación. en cada comisión jurisdiccional. de 

centros de observación y centros de adaptación social para niños y niñas en contlicto con la 

ley penal. 

Las comisiones jurisdiccionales tienen funciones de investigación y resolutivas judiciales. 

en tanto que los centros son instancias de tratamiento y ejecución de medidas. 

La organización de las comisiones jurisdiccionales en la misma que tenían los consejos de 

menores estatales y regionales previstos en la ley anterior de 1980 .. es decir. se integra por 

un consejero presidente que es licenciado en derecho y dos consejeros vocales que son un 

médico. de preferencia psiquiatra y un licenciado en pedagogía. de preferencia 

especializado en orientación escolar y vocacional. un Secretario General de Acuerdos. y el 

personal técnico y adn11nistrat1vo que detennine el presupuesto. 

En lo relativo a la organiLación de los centros de observación y tratamiento. estos se 

intC,b'Tan pnncipalmcntc con un director. un Subdirector TCcnico y un Subdirector 

m.imini~tr.:::tt1vo. ademas con un cuerpo Ti!cnico intCbYTado por especialidades en las áreas de 

psicología. pedagogia medidna. trabajo social. derecho. 

PRUCEDl:"llE:-;To 

La nuc" e le) establece en su articulo 69 que en lo relativo a los procedimientos: tutelares se 

c~tara a lo dispuesto por la Ley de Adaptación Social y de los Consejos Tutelares para 

'.\knores Infractores del L::~tado de \."cracru¿_ En tal sentido la ley establece que el órgano 

de '""c~tigac10n y di.!' admin1~trac1ón de JU!-.ticia recae en los Consejos. (hoy comisiones 

JUfl!>d1cc1onalc:s 1. en tanto que la defensa en la Procuraduria de la Defensa del :\tenor. 

Lºna "cL yuc in!,;rcsa un rncnor al Consejo. ~e procederá a escucharlo y establecer en fonna 

sun1aria las causas de su ingre~o y las circunstancias personales del su;cto. resolviendo en 

un ma.,imo de ·H< huras la s1tuac10n del menor y su libenad absoluta. e-ntre a quienes 

CJt.~rccn la patna potc~ta<l o internamiento en el C..:ntro de Observación que corresponda. 



Se cuenta con 1 S días para recabar los elementos conducentes para integrar eí expediente. y 

dos días más para redactar la resolución que contendrá los datos generales del menor. las 

causas del procedimiento. la valoración de personalidad y del estado peligroso y la mención 

de las medidas a aplicarse. 

Proceden los recursos la revocación. modificación o situación de la medida acordaba por 

los consejos. 

:'\IEDIDAS 

El término de la medida es indeterminado y no hay representante social. La defensa la 

ejerce el Procurador de la Defensa e incluye las figuras del estado de peligro y las faltas 

administrativas. La autoridad resolutora es el Consejero y no existe seguimiento técnico. 

aunque si h·?:' medios de impugnación. ~o se consignan las figuras de la reparación del 

daño. la conciliación. ni el auxilio a la víctima del delito de infractor. aunque si está 

establecida la devolución de confonnidad a lo que determine la legislación penal. 

La Ley para el Tratamiento y Protección de los Menores Infractores del Estado de Yucatan 

del 1 :'.! de agosto de 1999 es competente para conocer de infracciones penales y 

administrativas cometidas por menores entre 11 y 16 años de edad. Los casos de 11 a.,os 

serán canali.zados a instituciones de asistencia social. 

Al:TORIDAD 

Son instituciones encargadas de la aplicación de la ley comentada. el Consejo Tutelar de 

'.\.1cnorcs Infractores. la Escuela de Educación Social para ?\.1enores Infractores encargada 



del tratamiento. la Procuraduría de la Defensa del !\.tenor y la Familia. con funciones de 

defensa. y el :-0.1inistcrio Público con atribuciones de investigación. 

El Consejo de ~1enores está facultado para desahogar el proce~imiento y dictar las 

resoluciones que contengan las medidas de orientación y de protección. vigila la legalidad 

en el procedimiento y el respeto a los derechos de !os menores infractores sujetos a la ley 

en comento; emprender acciones preventivas de conductas antisociales y vigilar la correcta 

aplicación de las medidas de tratamiento que se dispongan para los menores infractores. 

El Consejo est:.i integrado por un Presidente. una Sala ~upc11or integrada por tres 

Consejeros ~lagistrados. por los Consejeros Ordinarios que fueran necesarios. un ComitC 

TCcnico lntcrdisciphnario. un Secretario de Acuerdos por cada Consejo Ordinario. los 

actuarios que fueren necesarios y las Unidades Técnicas y Administrativas que se 

determinen. 

Los CunseJeros ;\1agistrados y los Consejeros Ordinarios deberán ser abogados o 

1 icenciudos en Psicologia. Educación. Pedagogía o psiquiatría, y en el caso de los 

Sc..:rctarios de acuerdos ser abogados. 

Por -,u parte. d Comité Tc.!cnico lntcrdiscíplinario se inteb'Ta por un ~1édico. un Pedagogo. 

un lh:c11c1ado en Educación, un Psicólogo. un licenciado en Derecho con conocimientos en 

Cnmmolog:1a y un TCcnico en trabajo social. 

l·.I Cllm1tC TCcnico llene atnbucíones diagnósticas, de seguimiento y evaluación de las 

111c<l1J.ts !'- del tratan11cnto, de mtOmrnc1ón a los consejeros del resultado de su vigilancia. 

~1:-.i ~orno para !->Ohcitar la modificación o conclusión de las medidas. entre las más 

1n1portantcs. 

En cuanto al órgano de ínve~tigación. éste recae en el ?\1misterio Público Estatal. para lo 

..:ual ~x1st1rá una Agencia :\.1m1sterial especializada en Menores Infractores adscrita al 

Consejo. 
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La Escuela de Educación Social pa:-a l\tenores Infractores. es un órgano desconcentrado de 

la Secretaria General de Gobierno. que cuenta con las normas de observación y de 

tratamiento interno. así como departamentos Técnicos para la adaptación social de los 

n1cnores infractores. 

PROCEDI:'\.llE:-.1TO 

El procedimiento ante el Consejo comprende la etapa de integración. resolución inicial: 

instrucción y diagnostico; dictamen. resolución definitiva; aplicación de medidas y su 

evaluación. conclusión del tratamiento y segu1m1cnto posterior. 

Se reconoce una serie de principios con10 los de trato humanitario y calidad del menor. 

presunción de inocencia. de defensa. ofrecimiento de pruebas. ser careado con las personas 

que hayan ,~_ ... ctarado en su contra y la facilitación de actas y otros documentos relativos a su 

causa. 

En cuanto a la integradón de la investigación y la substanciación del procedimiento y una 

'ez pre~entada la denuncia el l\tinisterio PUblico, iniciará las diligencias de intebTTación e 

in\estigac1ón para demostrar la infracción y la panicipación del menor en dichos hechos. 

:'\:ing:Un menor podr;i ser privado de su libertad salvo en los casos de flagrancia o por ende 

del Consejero Unitario que conozca el asunto. El ~1inisterio PUblico no podrá retener a un 

mcnt..'r infractor por mas de 48 horas sin ponerlo a disposición del Consejo ordinario 

corn:~rondicnte. 

Por ~u parte. el Consejero al recibir las actuacíones ministeriales. radicará de inmediato el 

a~unto y practicará todas las diligencias para el esclarecimiento de los hechos. 

Se dit..·tara la resolución inil.~ial en los t~nninos marcados por la ley. y una vez que se dicta 

h1 resolución \:'OO sujeción al procedimiento. se practicarán los dictámenes técnicos 

respectivos en un plaLo <le 30 días hábiles. 



Se prevé una etapa de audiencia de pruebas y alegatos. y una vez desahogadas todas las 

pruebas. formulados tos alegatos y recibido el dictamen técnico. quedará cerrada la 

instrucción. 

Así mismo. se establece reglas relativas a la ampliación de diligencias y dictámenes previos 

a la resolución final. así como reglas relacionadas con la valoración de la prueba. Así 

mismo las reglas en cuanto al contenido de la resolución definitiva y el dictamen técnico. el 

recurso de revisión. la suspensión del procedimiento. el sobreseimiento. la reparación del 

daño y la atención de menores que infringían normas administrativas. 

'.'IEDIDAS 

La ley que se comenta establece medidas de orientación. de protección y de tratamiento 

interno}' e::~emo. 

Son medidas de orientación: amonestación, apercibimiento. servicio a favor de la 

comunidad. terapia ocupacional y formación ética. educativa y cultural. 

Las medidas de protección consistentes en el arraigo familiar. traslado al domicilio 

familiar; asistenda a instituciones especializadas. prohibición de asistir a detern1inados 

lugares 

L~1s nwdidas de tratamiento implican sistemas o métodos especializados. interdisciplinarios 

:- rrogrcsivos. 

1: 1 tratamiento no se suspenderá aun cuando se alcance la mayoría de edad. sino hasta que 

d .JUH:io del propio consejero o. en su caso. de la Sala Superior. haya logrado su adaptación 

'"'""'c1al. 

El tratamiento puede ser externo hasta un año y en internamiento hasta cinco anos. 
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ZACATECAS 

CO:\IPETENCIA 

El Código Tutelar para ~1enores del Estado de Zacatecas del 26 de abril de 1986 es 

competente para conocer de estados de abandono o de peligro. así como de transgresiones 

p::nalcs y administrativas cometidas por menores de 18 años. 

Se fija la edad mínima en lo 12 años. para estos casos se preve la canalización a 

instituciones de asistencia social. 

Así mismo. la ley es competente en materia preventiva. en los niveles de paternidad 

responsable. prenatal. postnatal. prcr:scolar. escolar y familiar. 

:'\:o ~e espcc1 tic a lu dura..:ión de la medida posterior a la mayoría de edad. 

A.lJTORIDADES 

Son compctc-ntc~ para aplicar la ley: el Consejo Tutelar para :\·tenores del estad.o de 

Zacatccas que depende en los admim~trativo del 0.1.F. estatal; los Delegados J.el Consejo 

mtegradus por lo~ Sínd1\:os '.\1unicipales. la Procuraduria de la Defensa del ~tenor y de la 

Familia. el Centro de Ob~cn.·adón; la E~..:ucla de Oric:ntación; el Patronato del Consejo 

Tutelar para '.\.tenores: ) otros org:anisn1os auxiliares como centros docentes y educativos. 

~1fi¡,;1ale~ ) pri,ados. 1nst1tuciones de bcncliccncia pUblica y privada e instituciones de 

... :arad~r ~odal en general. 

l'ROCEDl'.'llE:"TO 

El úrgano de m'c~t1gación y administrativo de justicia recae en el Consejo. en tanto que el 

<le d~fcnsa es el Procurador del Defensa del !\.1enor y la Familia. 
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Se especifica que los procedimientos minoriles no seguirán formalidad alguna y tent.ir.in 

como fin único rehabilitar al delincuente. 

Se cuenta con 72 horas para la comprobación de los hechos y la participación del menor. 

En su caso. y conforme a las diligencias antes rcferidllS. y si se comprueba que el menor no 

tuvo participa.ción en los hechos o no se cncuen~ra en situación de peligro. éste será 

canalizado a sus padres o a quien ejerza la patria potestad. 

En caso contrario. el menor será canalizado al Centro de Observación para las 

investigaciones ulteriores. 

Terminada la investigadón. se cuenta con 20 días para dictar la resolución definitiva. 

debiendo concluirse la instrucción en un plazo no mayor de dos meses. 

La resolución del Consejo son irrecusables. 

:\IEDIDAS 

Las medidas previstas son. RcintegTación al hogar con apercibimiento al menor y a sus 

padres. rcinh::gración al hogar en libertad vigilada. depósito en hogar sustituto. colocación 

en instituciones asistcm:iales. educativas o médicas; e internamiento por el tiempo 

necesario en la Escuela Orientación. La...'i medidas son indeterminadas. 
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CAPITULO V. NECESIDAD DE LA I:"ITEGRACION DEL SISTEMA NACIONAL 

DE JUSTICIA DE MENORES. 

5.1 Interés Superior del niño 

A partir de que se llevó a cabo la Convención s:>bre los Derechos del Niño. el interés 

individual rninoril se entiende como interés superior al niño. por lo que debe de 

determinarse en qué consiste y en relación a qué funciona esta superioridad. Así. de ningún 

modo debe de entenderse como el desconocimiento de los intereses sociales y de Ja víctima~ 

sino. como la intención de energizar los derechos de la infancia, a menudo olvidados por 

los adultos. sin confundir la función correctora e integradora de las normas legales, bajo 

una armoniosa función tanto de a!->pcctos juridicos como técnicos. entre los cuales no hay 

referencia cspcdfica a los poderes Judicial o Ejecutivo, como se precisa en diferentes 

artículos de la Convención. Esto es llanamente atender la calidad del menor. 

Ahora bien. lo adJcti"º· (el proccdirn1cnto). debe ajustarse a lo sustantivo y no a la inversa. 

lo sustantho a lo adjetivo. o por lo 4Jjct1vo JUstiticar lo sustantivo. Es decir. las garantías 

procedin1cntales de lo menores deben garantizar sus derei:hos y e~tos la protección y tutela 

de los mismos. l!n cualquier rCg1mcn Jurid1co: administrativo. tutelar o judicial penal. según 

~e interpreta de d1sposicionc~ que regulan garantias adjetivas como las siguientes: 

a) Las lim1taciones al poder en la detención. la tortura. la incomunicación. dar un trato 

humano y digno. asi como asistencia jurídica y separar a los menores de los 

adultos.(aniculo 37 de la Convención). 

b) O bien. los principios de inocencia e información sobre los hechos de que se le acusa y 

lle" ar a cab<.'\ una defensa por la auton~ad competente con exacta aplicación de la ley. 

e) Estas garantías procesales son válidas para cualquier órgano de justicia minoril y la 

finalidad del procedimiento es el bienestar del menor. como se desprende de las 

siguientes disposiciones: 

·:..'~._-.~ i:.~-··---~l 1J5 

.. ~~~-~·~.-! 



t) El derecho de todo niño a expresar su opinión. libremente. en todos los asuntos que le 

afecten. Se le dará la oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o 

administrativo. (anexo 12° de la Convención) 

::?.) Los estados tomarán todas las medidas necesarias, como el establecimiento de 

procedimientos para que. cuando sea apropiado y deseable. se adopten medidas para 

tratar a los menores infractores sin recurrir a procedimientos judiciales .. en el entendido 

de que se respetarán sus derechos. (articulo 40. fracción 3.b. de la Convención) 

Por la naturale.z.a de la ju!'.ci..:ia protectora de la infancia y ""habida cuenta ue las diversas 

necesidades especiales de los menores. así ..:orno de diversidad de medidas disponibles. se 

facturará un margen suficiente para el ejercicio de facultades discrecionales. en las 

diferentes etapas de los juicios y de los distintos niveles de la administración de justicia de 

menores. incluidos los de investigación. procesamiento. sentencia y medidas 

complcment.:.irias de las decisiones .. :·=6 (punto 6 de las Reglas). para lo cual se garantizan la 

debida competencia como el personal capacitado. 

3) En el pL:nto 7. también de la Reglas. dispone los derechos de los menores en todas las 

etapas del proce~o como son: la presunción de inocencia. el derecho a ser notificado de 

las acusaciones. el derecho a no responder. el derecho al asesoramiento. el derecho a la 

confrontación con testigos)' el derecho de apelación ante autoridad superior. 

4) El pro..:edimiento de menores tenderá a ser diversificativo y conciliatorio. procurando 

que los casos no lleguen a una instancia formal de justicia. Así. en el purito 11.2 de la 

Ri:glas, refiere que la polu.:ia. el ministerio fiscal y otros organismos. que se ocupen de 

Jos casos de menores. estarán facultados para tomar dichos casos discrecionalmente. sin 

nt:ccs1dad de \.!sita oficial con arreglo; lo que implica. además. una debida 

t:~pcc1allzaciún de estas instancias. 

:b La mforma-.::1on b.is1..:a fue tomada Je la Reglas f\.1inimas Unifortncs de las Naciones L'nitlas para la 
·\Jm1n1~1ra..:1ón de la Justu:1a de Menores, Re¡;las de Bc111ng. 
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Las reglas establecen que dichas canalizaciones se harán. considerando Ja opi1iión del 

menor y la de sus padres o tutores; decisión que tomará la autoridad competente. 

procurando dotar a la comunidad con programas de supervisión y orientación. restitución y 

compensación a las victimas. 

5) Como ya se n1encionó, el órgano competente e~ justicia podni ser una cone. tribunal. 

junta o consejo. y el procedimiento ... favorecerá los intereses del menor y se sustanciará. 

en un ambiente de comprensión. que pennita que el menor participe en él y se exprese 

librementeº. (puntos 14.1 y 14.2 de la Reglas) 

6) En cuanto a los principios rectores de ta. sentencia o resolución. el procedimiento deberá 

orientarse a la reducción al mínimo posible de las restricciones a la libertad del menor y 

siempre fundamentados por un cuidadoso estudio de los casos. (punto 17 .1 inciso b de 

las Reglas) 

7) Solo procederá la privación de la libenad por el delito grave y violento y reincidencia 

en el mismo, quedando prohibidas la pena capital y las penas corporales. (punto 17. 

inciso c. d de las Reglas) 

··sl! observa a~i que el dere"~ho de menores contempla. en forma primordial. todo lo referido 

a la protección o tutela de los derechos subjetivos minoriles~ los cuales evidencian Ja 

prC!<>t!'ncia de un interés individual del menor de edad.''27 

5.2. Valores y resp~to a la legalidad 

Dentro de este tema se ha promovido una serie de acciones. encaminadas a la difusión de 

una cultura de respeto a la lcgahdad. a la piomoción de valores humanos y enriquecimiento 

i...·ultural. 

[l'A!'o'.TOl"IO Daniel llugo. ,\/moridad ,.. F"m1lia. Editorial Deltu No. 2. Arg~ntina 1997, p19 . 
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Es por esto que se ha promovido una serie de actividades cívico-culturales y de apoyo. con 

las cuales se consoliden valores y se fomente una convivencia armónica en nuestra 

sociedad. 

En cuanto a las actividades cívico-culturales que se han realizado en distintas Instituciones 

son las siguientes: 

1..- Representaciones teatrales como ·•En tiempo de Roma•• y ··un:: Aventura antes de 

nuestra Eraº. Obras que fueron escenificadas en el auditorio del Consejo de Menores por 

Jos alumnos que cursan la carrera de derecho en la ENEP Aragón. Asistieron como 

invitados 1.20 menores internos del Centro de Uiagnóstico de la Dirección General de 

Prevención y Tratamiento de ~tenores Infractores. 

11.- Asistencia al encuentro dcnom.inado "'El Cumplimiento de las Aspiraciones de la 

Dcclaració:. Vnh·crsal de Derechos y la Institución del Ombudsman··. que tuvo lugar en 

las instalac10nes de la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal. con el fin de 

~elcbrar el 50 Aniversario de la Declaración de los Derel.:hos del Hombre. En este 

encuentro. los Defensores de los derechos y procuradores de las garantías de los 

ciudadanos. destacaron las acciones. avances y logros. que en materia de respeto a Jos 

derechos humanos se han alcanzado en Jos sectores laborales y de salud. 

111.- E."..posk1ún llani.ada .. Por que todos merecemos una oportunidad .. y presentada por 

Ja fundación :'\1cx1cana para la Reintegración Social. Atención !'\.1enores A.C .• cuyo 

..::ontcmdo ~e ..::umpone de material gráfico que muestra las acciones realizadas por este 

nq;an1!>mo; ..t fa"or de la adaptación social del menor infractor, mismas que son parte de los 

n1ccam~mos de colaborai.:1ón i..:on el Consejo de ~tenores. con el propósito de promover la 

d1 fusión y promoción de mensajes tendientes a acrecentar la cultura de la legalidad. con un 

sentido c-ducat1\.o. 

IV.- Fomento a la Lectura. Exposu.:1ún compuesta de carteles premiados en el IX y X 

concursos nacionales del cune) con nuestro ingenio invitemos a Leer. que anualmente 

organiza el Consejo Nadonal para la Cultura y las Artes. 

--· . ....-- ··- .. -.....--.., 
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V.- Asistencia a la presentación de la ""Cartilla de los Derechos de la Niñas. Jos Niños y 

los jó\.·cncs que "'·h·en y trabajan en la Calle''. por la Comisión de Derechos Humanos del 

Distrito Federal. Cartilla cuya función es promover la defensa y prevención de abusos· y 

extorsiones sobre el menor de la calle. 

VI.- Ceremonia de premiación del Primer Concurso para el Disefto del Cartel. alusivo 

a la Expo-Tallcrcs. organizado por la Dirección General del Prevención y Tratamiento 

para l\-1enorcs. en el que concursaron trabajos. realizados tanto por los menores como el 

personal de dicha dirección. 

VII.- ··su Concurso Infantil de Dibujo., Centro y Fotografia•• .. organizado por la 

Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal. en el cual el Consejo de 1\-fenores 

apoyó como pane del convenio establecido entre ambas instituciones. Acción que tiene 

como fin. fomentar una sociedad consciente y sensible hacia los problemas de los infantes. 

a los cuales se les debe respeto y protección. 

VIII.- Reunión con personalidades de la Agencia de Cooperación Internacio1,al del 

Gobierno de Japón JICA. cuya finalidad es proporcionar asistencia tCcnica en materia de 

condiciones de vida en reclusorios y programas de corrección para delincuentes. Dicha 

reunión se efectuó en las instalaciones de la Dirección General de Prevención y 

Tratamiento de ~1enores. 

5.2. J Programas de profe!tionalización y capacitación 

El pnnc1pal objetivo es evitar la improvisación e impulsar un servicio civil de carrera en las 

mst1tuciones para menores. a fin de poder contar con recursos hun1anos calificados. No es 

la prin1cra vez que en este punto se insiste en que nuestro sistema requiere tanto de 

capacitación cómo de actualización y especialización. En este sentido debe retomarse la 

cxpenenc1a de paises del llamado primer mundo donde se estimula y reconoce al 

C!->pec1alista para propiciar la especialización del mismo. Así. existen países donde las 



escuelas de Derecho tienen la l\-1ateria o especialización en Derecho de Menores dando la 

imponancia que requiere esta materia. 

La capacitación que se imparte al personal.. es un factor fundamental para la 

profesionalización y la especialización en la materia. Durante este periodo. se logró que un 

100°/o del personal. de mandos medios. que integra el Consejo del Menores. participara en 

di\'ersas actividades académicas entre las que destacan: doctorado en Administración de 

Justicia. maestrías en Docencia Jurídica. Ciencias Político Penales. Derecho Penal. 

Derecho Procesat Ciencias Jurídico Penales y Educación familiar; especialidades en 

Prevención del Delito. Sístemas Penitenciarios Administración de Pns1ones. y Derecho 

Penal; diplomados en Derecho Penal. Orientación Familiar. Derecho Penitenciano y 

Justicia de :\-1enores. Cnminalístii.:a. ~ueva Perspectiva del Procedimiento ante c:I Consejo 

de ;\.1enorcs. '.\tcdkm..t Forc:nse y Delitos; foro-. nacionales e internacionales como el XV 

Cone"Teso Internacional Je :\tagt!>trado:. de la Juventud y la Familia. Congreso Regional de 

Presidentes de Consejos y Trihunales de :'\.tenores del Norte de la RcpUblica y XII Congreso 

Internacional de Crim1nologia~ curso~ nacionales e internacionales. relacionados con la 

materia i:omo el Seminario !>obre :'\.tenores Infractores y '.\tenores Víctimas en Francia. 

E.xplotación Se,ual de los '.\tenores~ Derechos Humanos y el '.\tenor Infractor. 

Criminología. Practica Forense en '.\1ateria de !\tenores. '\..'iolcncia lntrafamiliar. 

Actualización en '.\1atena de !\tenores. Política de Jusucia en !\tenores Infractores. Tipos 

Pcnaks y la Lt:y para el Tratamiento de los '.\tenores Infractores. 

5.2.:?. Con"·cnios de coordinación entre los Estados )'' la Federación 

Fn ¡,:umplim1cnto del Prob'Tama Je Procuración e lmpartición de justicia 1995-2000. que 

-.eñala. l.!ntre otras prioridades. unificar y actuahzar los criterios y políticas del Sistema 

~;:\cional de Just1c1a de '.\tenores, a ni\.cl nacional. mediante la concertación de acciones 

con las entidades federativas, durante este año el ConseJO de r'\.1enores ha concretado 

aci.:1oncs encaminadas a lograr la firma de convenios generales de coordinación para la 

JU!>ticia de menores. que cch:brará la Federadón a través de la Secretaria de Gobernación. 

i:on cada una de las entidades federativas del país. 
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En el Congreso Nacional sobre tOs menores Infractores. que tuvo lugar en el Estado de 

Sonora. se dio a conocer el ;:mtcproyecto de Convenio de Coordinación. a efecto de que 

cada representante estatal lo analizara y presentara a las autoridades correspondientes de su 

estado. 

Los propósitos prini:ipales de este anteproyecto son los siguientes: 

Conforme a lo dispuesto en el artículo 21. párrafos quinto y sexto. de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. la Seguridad Pública es una función a cargo de 

la Federación. el Distrito Federal. los Estados y los Municipios; los cuales se coordinaran 

en los términos que la ley señale. para establecer un Sistema Nacional de Seguridad 

Pública. 

El objeto de la Ley General que establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional 

de Segundad PUblica. prCcisa la Coordinación entre la Federación y los Estados para el 

funcionamiento del Sistema ~ac1onal de Seguridad PUblica. que tiene como finalidad 

"alvaguardar Ja integridad y los derechos de las personas. asi t.:omo preservar las libertades. 

el orden ) la paL públ ii:a. señalando a las autoridades competentes para alcanzar los fines de 

st..•gundad pública mediante la prevención, persecución y sanción de los delitos y de las 

mfract.:1oncs~ a~1 como la ri.!in~crción social del delincuente y del menor infractor. 

n:ali.l'ii.ndo:-.c dkha funi:ión en Jos diversos ámbitos de su competencia. por conducto de las 

d1\ ersas autoridades como. las In~tituciones de ~1enorcs Infractores, entre otras de 

confon1111.fad con Jos artkulos 3º y 4º del citado ordenamiento. 

L.1 Le) para el Tratamiento de ~1cnorcs Infractores para el Distrito Federal en ~tateria 

Común y para tuda la Rcpubhca en ~1atcna Federal. tiene por objeto reglamentar la función 

Jcl E!->tadn en la protel..'.t.:1ún di: lo!>. Derechos de los Menores~ así como Ja adaptación social 

Je aqudla!<. pc.:r!'>onas mayores <le 1 1 años de edad y menores de 18. cuya conducta se 

encuentra t1p1tii:ada en las Leyes Penales Federales. las cuales se aplican para toda la 

Rcpúblit.:a t..•n materia Federal. 
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, ·. 141 l 



Los Consejos y Tribunales par..t menores de diversos Estados. son competentes para 

conocer de las conductas de los menores. cometidas en la entidad. que se encuentren 

tipificadas en la correspondiente Ley Local y además en Ja Leyes Penales Federales. por lo 

que resulta imprescindible establecer una coordinación. que permita armonizar la 

aplicación de los dispositivos de la Ley Federal y de su correlativo Local. conforme al 

presente Convenio General. que en este acto celebran la Federación y el Gobierno del 

!::stado. dando cumplimiento a lo dispuesto en el párrafo segundo del articulo 4° de la Ley 

para el Tratamiento de ~1enores Infractores para el Distrito Federal en 1\1ateria Común y 

. para toda la República en !\1ateria Federal. 

5.2.3. Programas de Prc,·ención de conductas antisociales 

El acto prevenir refiere acción de prever. advertir. adelantar y avisar por lo que la 

prevención implica tomar medidas. 

Existen tres tipos de prevención: 

Primaria.- Actividad de carácter general que pretende reducir el fenómeno delictivo. 

Secundaria.- La que se ejerce sobre personas con posibilidades de cometer conductas 

antisociales. 

Tcn;iaria.- La que se presenta con personas que ya han delinquido. 

Para atender la prevención primaria. se hace necesario realizar estudios que permitan una 

'crdadcra planificación y elaboración de programas específicos y concretos que definan 

nbJct1vos. contenidos. personal. metas. metodologia y recursos. entre otras cosas. 

l lablar de prevención irnplica tratar aspectos educativos. sociales. de salud y económicos. 

Todos ellos conllevan a prever y a prevenir. No basta la elaboración de carteles o anuncios 

alusivos sobre como cuidarse para evitar ser robado O lesionado. Es necesario promover 
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cambios y reforzamientos imponantes desde el seno de la familia. instituciones en las 

cuales se tiene el problema de desintegración familiar. 

Jloy en día. la familia mexicana se mueve bajo una organización tal. que los tiempos ó 

esparcimiento. de recreo. de convivencia familiar. se han perdido. Por ello. es imponante 

atender con carácter prioritario este 

Para ello. hay que pugnar por recuperar la comunicación y atención para la familia. en 

general. Recientemente inició un programa de compactación de horarios. que permite 

di!<>poner de tiempos invaluables para lograr la integración familiar. Y aún cuando esto no 

es t""ilciL )3 ~e han lag.rudo buenos resultados y vale la pena realizar un amilisis detallado 

sobre las bondades de este programa y poder fomentarlo cada vez n1ás. 

De igual manera. debe analizarse. el sistema educativo ya que con acuerdos como el cierre 

de puertas de la~ c~cuclas. dcspuCs del horario establecido. provoca que los jóvenes se 

queden en la calle y realizar actividades ajenas a la escuela de y decidan irse a casa de 

alguien. ¡,;ompancros en que sus padres están ausentes. dándose el ambiente propicio para el 

ol..'.a~ioncs m: .. mifc~tar conducta antisociales y en algún momento llegar a la diserción 

c~l..'.nlar .. 

SISTE:"IA :-o;ACIO:-o;AL DE JUSTICIA DE :0-IE:-o;ORES 

La ne¡,;c-.;1dad de integrar un sistema nacional sobre justicia de menores es que en las treinta 

)' dn~ i:ntidadcs que conforman tu RepUblica !\1exicana y un Distrito Federal. existe una 

gran dn crs1dad de entena al respecto. toda \ ez que adoptan fundamentalmente dos 

1.·l•rncntes en las que se basan la impartición de justicia; siendo estas la tutelar y la de 

n ... ·1.·1cntc ¡,;n,~ación llamada garantt~ta .. Estas circunstancias. necesariamente en la practica 

1mpli¡,;an enorme!> d1fc-renc1as. desde el punto de v1stajuridico. en cuanto a las facultades de 

l..is autnndadcs con1pctentes. encargudas de conocer los casos en que los menores 

111fractorcs -.e cn1.:ucn1ran relacionados con averiguaciones previas por la comisión de 



ilícitos; así como también hay diferencias respecto a la edad de los menores infractores y 

partes que intervienen en el procedimiento y el tratamiento. 

La mayoría de los estados de la República han adoptado la corriente tutelar. sin embargo 

también se dio inicio a la corriente garantista. con la publicación de la Ley para el 

Tratamiento de !\tenores Infractores para el Distrito Federal en !\.1ateria Comian y para toda 

la Repiablica en :-.1atcria Federal; adoptando como su nombre le indica. una actitud 

garantista. con el objetivo de reglamentar la función del estado en la protección de los 

derechos de los ml!nores. así como la adaptación social. cuya conducta se encuentre 

tipificada en las Le:ycs Federales y del Distnto Federal. Lo 1mponante l!n esta Ley. es que 

en su aplicación está el irrestticto respeto a los derechos consagrados en nuestra Carta 

!\tagna y Tratados Internacionales; Ley que sin lugar a la duda se encuentra más acorde con 

la evolución de las ideas. pensamientos y doctrina. en Materia de Menores Infractores. que 

hayan tiptf:'. ldo su conducta a una Ley Penal. 

Dentro del sistema nacional de justicia de menores. el principal objetivo es diseñar. ejecutar 

y evaluar. tanto politicas como planes y programas en materia de menores infractores. con 

el propósito de vigilar la legalidad. el respeto a las garantías minoriles. la atención que: 

requiera el menor por su propia calidad. así como Je las victimas y de la sociedad en 

g.eni:ral. 

Para ello el sistema annoniza. promueve y lleva a cabo diversas acciones tendientes a la 

adapt;,u;1ón de los principios y espíritu de la Convención de los Derechos del Niño. 

c:-.tablcL1endo la coordinación necesana con las autoridades de los gobiernos federal. estatal 

~ mun1L1pal. confr"lnne a la Ley en la materia. operando y actualizando un registro nacional 

~l,_)bre menores infractores y demás recursos logísticos~ normativos. de profesionalización y 

..iLtuallzadún del personal que atiende a la justicia de menores y al tratamiento de los 

m1sn1os. 
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CO:"óCLUSIONES 

PRIMERA.- La Constitución Política de los Estados Unidos 1\.1exh:anos en sus aniculos 

1.2.4.13 hacen referencia sobre la garantía de igualdad que todo individuo gozará en los 

Estado Unidos !\.1exicanos que otorga nuestra Carta !\.1agna. asimismo se debe respetar el 

derecho de los pueblos y las comunidades indígenas. de igual forma nos establece que el 

Varón y la i\.1ujcr son iguales ante la Ley. encaminado a proteger los d~rechos de los nin.os 

y las niñas con la finalidad de satisfacer sus necesidades de alimentación. salud. educación 

y un sano esparcimiento para su desarrollo social. tal y como lo prevé el numeral 4° de 

nuestra Constitución Federal de la República~ naciendo notar que en i.:I an1cu10 13 del 

ordenamiento Legal antes in\"ocado nos establece que todo individuo y los menores no 

podnin ser juzgados por leyes privattvas ni por tnbunales especiales .. 

SEGU;o.;DA El articulo 18 Constuudonal establece la separación entre las penas 

corporales aplicables para los adultos y los menores de edad que dilinquen. los cuales ser.in 

tratados en instituciones especiales. 

TERCERA.- ~¡ el Código Penal vigente en el Distrito Federal. ni el Código Penal Federal. 

m la Ley para el Tratan1icnto de :\1cnores Infractores para el Distrito Federal. en :'l.1ateria 

Común y para toda la República en ~1ateria Federal. define la minoría de edad. 

CUARTA.- La Ley para la protei.:ción de los derechos de niñas. niños y Adolescentes en su 

anículo ::?do. define al n1cnor de edad • en las categorías de niños. niñas o adolescentes 

~eñalando que son niñas y niños las personas que no han cumplido los 12 años. y son 

adolescentes los que ttc:nc.:n entre 1::? años cumplidos hasta los l 8. 

QL'l~TA.- La leg1slac1ón del Otstnto Federal en materia de justicia de menores abrazan 

dos tipos de curncntcs. que son: la tutela y la garantisla. 

SEXTA.- En materia de justicia para menores de edad. no existe una homonologación de 

edad. ni nlinima ni máxima. para efectos de fijar la competencia de los Consejos de 
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~tenores encargados de la Administración e impartición de justicia. fluctuando la edad 

mínima desde los 6. 1 o. 11 y 12 años de edad y máxima entre J 6. 17 y 18 años. 

SEPTli\-tA.- Resulta necesario. dar cumplimiento a lo establecido en el aniculo transitorio 

2do. de la Ley para la Protección de los Derechos de Nii'ias. Niños y Adolescentes. mismo 

que otorga el plazo de 1 afio contado. a partir de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. para los efectos de que todas las legislaciones de los estados de la RepU.blica y 

del Distrito Federat se homologuen a la edad mínima de 12 años y mii.."Cimo de 18. en la que 

son sujetos de la Ley. aquellos menores cuya conducta tipifican a las leyes del fuero 

común. locales y federales. 

OCTAVA.- La prevención de las conductas infractoras debe reforzarse por lo que respecta 

a la fan1ilia. ya que su importancia es vital para poder detectar y corregir a tiempo la 

conducta transgresora. y de ibrual forma fortalecer los programas educativos íntegros que 

abarquen aspectos sociales. deportivos, recreativos, civicos y artísticos. 

~OVE!'JA.- Por otro lado. la JUStlcia de !\.1cnorcs Infractores debe cin1entarse sobre criterios 

delinidos en cuanto a la edad minima y mUxima de responsabilidad; así como del régimen 

juridico. que responda a los intereses del menor dentro de un sistema que respete todos sus 

derechos. criterios tCcnicos en cuanto a la determinación de m\!didas y tratamiento en 

intt:mación y externación, personal calilicado y especializado. 

DECl~1A.- El estado :\1ex1cano y las legislaciones de los diversos estados que conforman 

la foderaci0n. deben adecuar :-.us diversas legislaciones en materia de menores. en cuanto a 

proccdimtcnto. tratamic:nto y competcncta por edad mínima y mUxima. a los Convenios 

Internacionales. finnados por Ja !':al.'.1ón. para efecto de que la justicia en materia de 

:'\tenores Infractores ~e encuentre integr .. uJa y homologada y no existan resoluciones 

contiadictonas de Jos diversos Estados. en Jos que se afecten los d~rechos de los menores 

infractores en cuanto a su minoria de t:dad en el limite inferior y superior. 
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